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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacifn juridica - - a nivel
de tesis de licenciatura - -, intitulada LA PROBLEMATICA JURL
DICA DE LOS CRIARDORES DE GANADO DE LIDIA EN MEXICO, se enfecca
a precisar vy a la vez presentar, el marco jurfdico a que estfn
sujetos los ganaderos de reses hravas.

Easto conlleva a establecer una sistematizacifn aue arran
ca con el origen de las ganaderfas de lidia, y su traslado a -
suelo nacicnal. M&s 1la parte de definicifn para dicha ganade--
ria, es el apartado constitucional de la propiedad, gue incide
en la posesifn y tenencia de la tierra para fines aqropecua- -
riocs. Otro aspecto son las alternativas Jjuridico-oraanizativas
a que pueden recurrir estos ganaderos, para f£in de cumplir con
los objetivos en cuestifn. Y finalmente los nuevos instrumen--
tos jurfdico-econfmicos para reactivar la ganaderia, al iqual_
oue la repercusifn econfimica de el espectfculo taurino. Todas_
estas Cuestiones se sustentan en cuatro capftulos, de loa aue_
haremos un breve comentarioc.

En el primer capftulo se destaca el origen del toro de 1i
dia egpafiol ¥y su llegada a la Nueva Espana, para fundar la aa-
naderfa de Atenco. A la vez las mfltiples disposiciones jurfdi
cas para alentar la gapaderfa y con ello la de lidia, dictadas
durante la Colonia. De importancia es la legislacifn taurina -

espafiola, due normativiza a los partfcipes de la fiesta brava.



cuyo arranque como especticulo armeonizado, es a partir del - -
diestro "Romero".

En M8xico es irregular el desarrcllo de la fiesta brava._
Su reglamentacisn va desde 1815, m&s frecuentemente es prohibi
da, hasta guedar institucionalizada y regulada a finales del -
porfiriato. Esto trae aparejado la construccifn de cosos tauri
nos; surgimiento de toreros y generacifn de impuestos a favor_
del Estado, entre otros aspectos. Pero mis importante, es la =~
mzltiplicaci&n de ganaderfas de lidia, muchas de las cuales --
adn subsisten.

Por lo gue toca a la tierra como factor de produccién, se
le encuadra en el segundo capftule. Que comprende las corrien-
tes doctrinales, el cnfogue constitucional, haciendo hincapié_
en la 1917 y los cambios postericres hasta 1983; y su regula--
cién y proteccién del derecho del propletaric, El que a partir
de 1937 tiende a consclidarse, con la inafectabilidad de los -
tarrenos dedicados en forma permanente a la actividad ganadera.

iCulfles son las opciones jurfdicas a que se puede acoger
el ganaderoc, para cumplir sus ohjetives? A esto responde el -
tarcer capftulo. Que abarcan desde la que desarrclla como pexr
sona ffsica, y como persona moral.

Scbresale la organizacién jurfdica de la actividad ganade
ra, que gira en tornoc de las asociaciones ganaderas locales, -
regionales y nacionales. Esto conlleva a dastacar el contrato_
de Asociacidn, gue es el sustento de los criadores de toros de

lidia.

X1,



Finalmente, en el cuarto capftulo se plantean las recien-
tes directrices jurfdicas para apoyar la ganaderfa, que en lo
fundamental =e fincan en el Plan NHacional de Desarrollo 1983 =~
1988, Tambifn se trata la reglamentacidn de la flesta brava y__
la participacifin y responsabilidad a la vez del ganaderc. Otro
punto son las posiciones de los asociados, para modificar, o -~
bien fortalecer la Rsociacifn Nacional de Criadores de Torog -
de Lidia. Para concluir con los impactos econfmicos directos e
indirectas, gue genera la fiesta brava,

Cerramos estas lfneas con la justificaci&n del tema mokti-
vo de estudio. Responde a mi calidad de ganaders, profesional
dal rejoneo y abogado en ciernes. Adem#s contribuir en una mf-

nima parte, a las flestas del centenarioc de la normalizacién -
de la fiesta brava en M8xice,

CKIT



PROLOGD

Este prélogo, serd inevitablemente un pocao personal, - -
pues conozco bastante al autor de la presente tesis, cuya fi-
gura antecede y se impone a ia obra. €n relacién con ella, -
EDUARDO FUNTANET tiene una doble personalidad: es rejoneador_
¥ Jurista. Por un lado, hombre de a caballo, hombre de intem-
perie; por otro, hombre de estudios, de clausura. Y ng dejare
mos pasc a 1a broma f&cil de que como rejoneador es muy buen_
Jurista y como jurista muy buen rejoneador, aguf no cabe la -
jugarreta pues todo va en serio: conece 1a discipiina del ca-
ballo, desde 1a complicadfsima y alquitarada clasificacidn de
sy paso. hasta la doctrina de su coercién, para domarlo ¥ do-
minarloc, 1o que exige un equilibrio de poderes entre el jine-
te, la jaca y el toro, Una coordinacién tripartita, anterior_
sfn duda 2 la de Montesquieu. Y como jurista, conace de la -
tierra no s6lo sus frutos, sine su historia y su filesofla, -
Tos moldes a que 1a han sometide los tebricos del derecho de_
propiedad - y, sabido es, no hay buen torero sin un conoci- -
miento cabal de los terrenos-. Precisamente el capftulo de fi
losoffa pol9tica sobre la propiedad es uno de 1os m&s cumpli-
dos y felices de esta tesis.

En una ingenua yuxtaposicidn de imigenes veo al joven =
universitario EDUARDO FUNTANET, hurgando librotes empolvados_
en una banca de la biblioteca. Y cuando sale hacia 1a explana

da, en lugar de recoger su automfvil, monta sencillamente en_



su arrogante corcel,

La dualidad de su graciosa silueta Tibresca y caballeres
ca, se presta al jueqo binario y "Combinarto" de las transpo~
siciones, al cambic de terrenos y a la corbeta literaria, en_
sy caballito verde con las crines insertadas de latras y de -
ndmeres saltando sobre pupitres de caoba, Pero tampoco es - -
buen torero el que no sabe cufndo ha llegado 1a hora de matar
y de rematar.

En vez de un estocopazo, un consejo: leed esta tesis de_

serfa disciplina y agradabite acento, Enhorabuenz 2l jurista y
al tarero,

JOSE ALAMEDA.

b 94 |
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA GANADERIA DE RESES
BRAVAS

SUMARIO: 1, La Ganaderfa de Reses Bravas. 1.1. Esgpaifia. 2, As=~
pectos Jurfdicos m&s Representativos Dictados en la Colonia, -
en Relacifn con la Ganaderfa. 3. Aspectos Juridicos del Espec-
ticulo Taurino. 3,1. Cdchares (Pionero de la Fiesta Brava). =~
3.2. pisposiciones Jurfdicas, 3.2.1. Espafia, 3.2,2, M8xico, -
3.,2.2.,1. La Ganaderfa y la Fiesta Brava Durante el Porfiriato.
4, Desarrollo de las Ganaderfas Mexicanas de Reses Bravas., — -
4.1, Nombres de las Ganaderfas Mexicanas de Reses Bravas, - -
4.1.1, Nuevas Ganaderfas (octubre de 19B80=octubre de 1982).



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICC-JURIDICOS DE LA
GANADERIA DE RESES BRAVAS

1. La Ganaderia de Reses Bravas.

Indudablemente el desarrollo pecuario y en especial el re
lativo al especticulo taurino, requiere precisar en forma abre
viada el origen de la ganaderfa para fines taurinos. En ese -
contexto el paso del tore con bravura dspera a la bravura armo
nizada y adecuada para la fiesta brava. Parte "...del 'Bos Tau
rus Primogenius', el uro, que los celtas llamaron avroch (toro
salvaje” (1). El urc inicia su desarrolle en la época neclfti-
ca, en los terrjtorios del ceste de Europa e incluso hasta Chi
na.

La morfologfa del primitivo uro era impresionante ya gue_
medfa cerca de 2 metros de altura a la cruz, y tenfa una corna
menta bastante desarrollada para defenderse de los animales -
carnfivoros (2). Continuando con el uro, su bravura seca sufre
una metamorfosis y al mismo tiempo tiende a extinguirse dicha_
especie bovina. Asf los dltimos ejemplares fueron cazados en -
el siglo XVII en Polonia, para reaparecer en el siglo XX en -

los zool8gicos de Alemania.

1 HERIBERTO LANFRANCHI: Historia del Toro Bravo Mexicano; la._
ed,, Asociacisn Nacional de Criadores de TOros de Lidia, M&-
%xico, 1983, p. lé.

2 Cfr. Ibid.



1.1. Espafia.

Por la importancia e influencla de Espafia sobre México y_
en este caso la fiesta brava, brevemente anotaremos el desarro
1llo del tore bravo espajiol.

En Espapa, el toro nativo se mezcla con los llevados a =
sus dehesas por los fenicios, cartagineses y romanos, fundamen
talmente en la tierra de Andalucfa (3). A mayor abundamiento,_
el uro llega a Espafia por dos vertientes: Por el norte que da_
oziéen a la raza navarra de procedencia celta y por el sur que
genera a la raza andaluza, propiamente la génesis del actual -
toro de lidia (4). El traslado del uro de Espafia a Mé8xico, lo_
realiza en 1493 Cristébal Colfn en su segundo viaje, a manera_
de simiente como ganado de carne. M&s la ruta que siguen los -
toros y vacas, es de las Antillas a sueclo mexicano.

Podemos afirmar que en la Nueva Espafia la ganaderfa de --
reses bravas piocnera, fue la de Juan Gutiérrez Altamiranc, pa-
riente de Cortés y a la vez fundador de la haclenda de Atenco.
Es de aclarar gue no hay precisién de sl las reses procedfan -
de Espana o, en su defecto, incluso eran bisontes o bfifalos, -
M&s, de acuerdo a lo asentado en lineas anteriores, desechamos
lo relativo a los bdfales o bisontes por lo impracticable de -~

la fiesta brava con este tipo de semovientes. De allfl que el -

"3 Ccfr. ENRIQUE GUERRERC: El ABC del Toreo; s.e., Particular; -
Mé&xico, s.£., p. 17,

4 Cfr. H. LANFRANCHI: Op. cit,, p, 17.



uro espaiiol se convierta en el verdaderc embrifn del tore bra-
vo mexlcano (5).

Con esto viene aparejada la instrumentacifn de 1la fiesta
de los tarea, como queda de manifiesto en la primer corrida que
se da en nuestro suelo el 13 de agoste de 1529, para conmemo--
rar la congquista de la ciudad de México. Quedando establecida_

anualmente la corrida para celebrar el santo de San HipSlite,

cogtumbre que mi&s tarde arraiga y fortalece la fiesta brava.

2. Aspactos Jurfdicos mis Representativos Dictados en la
Colonia, en Relacién con la Ganaderfa.

Con la formalizacifn de la conquista del suelo patrioc por
log espanoles -13 de aqosgto de 1521-, Be inicia un cambic en -
el régimen de propiedad prehlspfnica. Por un lado, la Corona -
trataba de conservar la organizacifn socio-productiva de los -
diferentes grupcs indigenas, gue poblaban nuestro territorio;__
perc amalgamados con sus diferentes formas de propiedad; a sa-
ber, las de carfcter individual, comunal e intermedia.

La parte medular que orienta la distribucifin y asignacién
de la propiedad a los espafoles inmerscos en la conquista, se -
fundaba en las capitulaciones, gue eran ordepnanzas de pobla- -

cién emitidas por la Corona. Asf mediante este contrato suscri

5 Cfr. ANTONIO ABDA OJAEL y ENILIO L, OLIVA: Los Torogi 8.e.,
Editorial Argos, Barcelona (Espafa), 1966, p. 361.



to entre la autoridad vy el conduistador espancl, &ste se obli=-
gaba a fundar villas, pueblos Yy ciudades. Esto trae aparejado_
las diversas formas de propledad, entre ellas la dehesa, encua
drada en la propiedad comunal. De la gue veremos su fundamenta
eisn jurfdica y el desarrollc manifestado durante el colonia=--
je, que incide en forma definitiva en la ganaderfa y por consi
guiente en la fiesta brava,

En la ley de 1523 "Sobre gque se dediguen tierrag conti~ =
guas a los ejidos para la Cria de Ganados", se indica la deli-
mitacidn de tierras para el ejido de la poblacién y a la vez =
predios para el futuro crecimiento., Igualmentes;

Toi Boeyentae Vabor: cabalios y sanado de tacarnicertay.

y E%rz ?1 ndmero grdina:ig :edloi otros g?naggsﬁ qu: lo::

pobladores por ordenznz a e tener y q uen a

tidad mis, que sea propia del Consejo,... dejando ejidos,
dehesas y pastos bastantes como estd provefdo y asf los -

efecuten” (6).

La localizacién de la dehesa, contigua a los sembradfos,_
propiciaba gue los ganados, mayor y menor, entre los gue Se en
contraban las yeguas, vacas y puercos entre otros, destrozaran
los maizales de los indlos naturales de esas tierras. Para evi
tar esog danos, en lo sucesivo la localizacién de las dehesas,
debfan estar en lugares apartados de los terrenos de sembradu-

ra. Ademis que el propletario del ganado gue causare los da- -

6 FRANCISCG F. DE LA MAZA: C8digo de Colonizacién y Terrenos -
Baldfos de la Repdblica Mexjcana {(i145]1 - 1892): la. ed., - -

Sr¥a. de Fomento, M&xico, 16893, pp. 5-6 {el subrayado es - =
nuestro) .




fios, deberfa responder pecuniariamente por los destrozos Yy el
castigo penal correspondiente (7). Criterioc que mds tarde se -
amplfa, al disponer gque las estancias ganaderas va estableci-~
dss ¥ las gue se fundaran se mudaran a lugares donde los anima
les no causaran dafios a la siembra de los naturales,

Esta medida se extendi a leos indfgenas, que en forma - -
errante sembraban cerca de las fincas ganaderas y mis tarde re
clamaban perjuicios ocasionadeos por los ganados a sus siembras.
En este caso era necesarioc dilucidar si la gembradura era antg
ricr a la dehesa, ¢ esta se habfa constitufdo antes gue la sem
bradura. En base a la prioridad, la Audiencia de Mé&xico reco--
mendaba el traslado a un lugar lejano a la dehesa o a la sSem=-
bradura, segdn el orden de preferencia (8).

En el contexto global de impulso a lasg actividades prima-

rias, el crecimiento y diversificacidn de la agricultura trajo

7 Cfr. Real Céddula para que las Estancias de Ganados se Sitden
Lejos de los Pueblos y Sementeras de los Indios (24 de marzo
de 1550) y Real Cddula a la Audiencia de Mé8xiceo Ordenanda -
gue las Estancias de Ganado se Instalen Lejos de los Pueblos
de Indios, en Razfn gdel Crecimiento del Gapado y a los Dafos
que Este Cause a las Sementeras (2 de mayo de 1550), en FRAN
CISCO de SOLANO: Cedulario de Tierras 1497-1820 (Compilacisn
de Legislacién Agraria Colonial}; Ta. ed., UNAM, Mdxico, - =
1984, pp. 173 y 177.

8 Cfr. Real Cédula a la Mudiencia de México Ordenando se Veri-
fique Sobre Ciertos Procedimientos de los Indios que Siem- -
bran Lejos de sus Pueblos y Junto a las Estancias Ganaderas_
(29 de octubre de 1556); Ibid., p. 182,



consigo el de la ganaderfa. De ahf que sea importante la intro
ducecibn por los conquistadores de algunos cultivos, como los - -
de las vifas, olives, trigo, arrocz, avena, cebada, cebolla, --
ajo, nabo, colifler, rfbancs, puerre, manzana, granada, higo,_
d8ti), durazno, cereza, melocotbn, café, cafa de azficar, entre
otros, Y de instrumentos como la azada, la hoz y el arado, ¥ =
otras técnicas de cultivo.

Con esa misma polftica se trajo ganado mayor y menor a la
Nueva Espafia, como ovejas, vacas, cabras, puercos, caballos, -
bueyes y asnos, Que se combinan con las especies que criaban -
los pativos, Nos interesa destacar la introduccién del ganado_
caballar, que fue mediante 11 caballos y 5 yeguas que trajo -
Hernin Cort#s en 1519, Pero saobremanera la introduccibn del te
ro de lidia, que se d% entre 1540 y 1544 en la regifn de San -
Nicol%s Parangueo, en los Estados actualmente de Michoac8n y -~
Guanajuatc. M&s tarde los frailes Marcos de Niza y Junipero Se
rra, desarrollan la ganaderia brava en el noroeste de la Nueva
Espafia, de upa especie llamada cornilonga, formada por ejempla
res fuertes, fieros y semisalvajes (9).

be ahf las disposiciones jurfdicas emitidas por la Corona

para la Nueva Espafia, para alentar el trabajo agrfcola, combi-

9 Cfr, DIEGO G. LOPEZ ROSADO: Historia Pensamiento Econbmico
de M8xlico {Agricultura y Ganaderla-Propledad de Ja Tierra) -
{T. 1I); la. ed., UNAM, MExico, 1968, pp. 50-51.
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nado con el ganadero (10). Similar criterio se siguid con los_
indfgenas incas, que eran grandes criadores de ganados, mis se
habfan constrefiido en esa actividad, por el temor a gque se los
quitaran los espafioles (11},

Esto trajo la necesidad de delimitar las ganaderias, bien
fueran de fpdele mayor o menor, para brindar seguridad a espa-
fioles e indfgenas y violentar su desarrollo. Las primeras medi
das gque se dictan son de 1575, mis las que tlenen operacibn y_
vigencia durante la Colonia son las del Virrey Marqués de Fal-
ces de 1577. Distingue el sitio para ganado mayor y menor, con
sus respectivos criaderos. El sitioc de ganado mayor era una su
perficie cuadrada, de 5,000 varas mexicanas por lado que arro-
jaba una extensidn de 20'875,000 mts. 2 {considerando a la vara
como una medida con una longitud equivalente a 0,835 en rela--
cifn al metro lineal) (12). En tanto que el sitio de ganado me
nor era un cuadrado de 3,333 varas y un tercio por cada lado,_
que arrojaban 9'277.777 mts2, Los criaderos para el ganado ma-

yor y menor eran un cuadrado, que abarcaban una cuarta parte -

10 Cfr. Real C&dula para que se Promocione el Trabaijo Agriccla
y Ganadero Entre los IndiIgenas (4 de agosto de 1550); F, de
SOLANO: Op. cit., pp. 180-1B1,

11 Cfr. Real Cédula para que los Indios Puedan Criar Todo Géne
ra de Ganados {17 de diciembre de 1551}; Ibid., pp. 184-185.

12 Cfr. ANTONIO LUNA ARROYO y LUIS G. ALCERRECA: Diccionario -
de Derecho Agrario Mexicano; la.ed., Porrfia, M&xice, 1982,
P. 902,




de la superficie de los sitios para el ganade (12).

Otros autores consignan diferentes medidas para los terre

nos ganaderos, ¢on las siguientes extensiones (14):

MEDIDAS Hect8reas Areas Centifreas
Sitio de Ganado Mayor 1,755 a6l oo
Criadero de Ganado Mayor 423 20 25
Sitic de Ganado Menor 780 27 11
Crigde:o de Ganado Menor 195 [+ 1] 77

o —— —— o

Las disposiciones jurfdicas para impulsar la ganaderia, -

tenian como objetivos proteger e impulsar al auténtico ganade-

ro. Asf sec prohibfa la crfa de ganadc para las personas que no

tuvieran sitics, ni tierras propias para alimentarlos. También

comprendfa a los ganaderos propietarios de heredades, mis te--

nfan un mayor nmero de cabezas de las gue podfan alimentar y_

pastar sus tierras. Provecando grandes dafios a las sementerad

de trigo y mafz vecinas {15}.

Influye tambifn en el desarrollo de la ganaderfa la insti

13

14

15

Cfr, Ordenanzas del Virrey Marqués de Falces sobre la Cate-
gorfa de Diferentes Swertes de Tierras (S5itios, Criaderos, -
Caballerfas, Solar), sus Medidas y las Atenciones gque De- -
bfan Sequirse en pDichas Medidas, en F. SOLANO: Op. cit., --—
pp. 242-249.

Cfr, LUIS WISTANO OROZCO: Legislacifn y Jurigprudencia So--
bre Terrencs Baldfos; citadec por MANUEL AGUILERA GOMEZ: La

Reforma Agraria en el Desarrcllo Econfmico de MéBxico; la, -
ed., Inst?tuto Mexicanc de investigaclones Econdmicas, Méxi

co, 196%, p. 11.

Cfr. Orden por la que se Prohibe Poseer Ganados a gquien no_
Tenga Tierras D6nde Ublcarleos (22 de marzo de 1629); Ibid,,
pp. 327=328,
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tuci&én de la Mesta, gue era una hermandad de ganaderos consti-
tufda en Espafa, cuya organizacifn se trasladaba a la Nueva Eg
pafia. Entre los privilegios de que gozaba el hermano mestefio,_
estaba el dereche a pastar sus ganados trashumantes scbre dehe
sas y pastos de diversos propietarios, por donde fuera pasando
con el ganado. Con esto el mestefio se cbligaba a pagar la tasa
de las yerbas, dque consistfa en fijar un precio inalterable a_
los pastos (16).

Esto era m&s evidente en el traslado de ganado en el inte
rior de la NHueva Espafia, para €l abastecimiento de los princi-
pales centros de poblacifin, Ante los cbstfculos de pastar los_
semovientes en terrenos con pastos comuneros y realengos, los_
ganaderos se acogfan a las Ordenanzas de Mesta, Que en uno de_
sus lineamientos prescribfa:

...pueden pastar en los baldfos y rastrojos por donde pa-

saren con el dicho ganado, ,..con tanto que s1 los tales_

ganados hicieran aigln dafio 1o paguen, sin que se le 1le-

ven otra pena alguna (17). b

No podemos desdefiar en el desarrollo de la ganaderfa, la_

actividad de las organizaciones religlosas, sobremanera de los

16 Cfr. JOAQUIN ESCRICHE: Diccionario Razonado de Leglslacién
y Jurisprudencia; citado por:s LUCIC MENDIETA v NﬁaEz: £l -
Problema Agrarioc de Méxicos 19a, ed., Porrfla, México, 1983,
PP. 153-154.

17 Mandamiento Instando a que se Cumpla la Ordenanza de Mesta_
gue Permita a los Ganados de los Obligados Pastar en las =
Tierras Baldfas y Realengas, asf Como en los Terrenos Comu-
nales (3 de agosto de 1629)t en F, SOLANO: Op. cit., pp. --
328-329.
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dominicos, franciscanos y jesuitas. Estos (ltimos marcan la ~—
pauta, al centrer la organizacibn socio-preductiva en tormo =
del sistema de haciendas. Citaremos la de Santa Lucfa con sede
administrativa cerca de Pachuca, gque se extendfa al oceste has-
ta Guadalajara y al sur hasta Chilapa; la Provincia, situada en
Michoacin; las de Chicomocalo y Cwautepec, en Morelos; San Jo=-
s€ de Chalco, en la provincia de Chalco; y la de Jesds del Mon
te, entre Toluca y la ciundad de Méxlco. Entre las haciendas ga
naderas estaban Santa Lucfa y la Provincia con &ridos pastiza-
les donde criaban ovejas, cabras, caballos y reees en cantida-~
des considerables (18],

La organizacién de los jesuitas, aunado a las disposicio-
nes jurfdicas, anspicifi el crecimiento de las haciendas ganade
ras, De ahf gque al dictarse la expulsifn de esa orden religio-
sa de nuestro suelo (1767), gran parte de au patrimopio se lo-
calizaba en el renglén pecuvario., Como lo demuestra la licita--
cifn de las haciendas, de las gue sacamos un resumen de las de_

Indole ganadera.

18 Cfr. JAMES DENSON RILEY: Hacendados Jesuitas en M8xico (El
Colegqio Maximo de San Pedro San Pablo, 16B5-17611: 1a, —--
a Ef . d de Educacidn PﬂEIica (cofeccian SEP - SE

ed., orla. TENTAS -
#296), M@xico, 1976, pp. 20-22.
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Clasificacifn de las Haclendas Ganaderas

Arzobispxio al Total de Ganado Gamaderas y

que pertenecian Haciendas  Ganado Ganado Mayor y Mgyfcolas
Mayor  Memor Menor {Mixtas)

De México 20 5 5 4 6

De Puebla 16 7 r) 2

De Oaxaca 1 1

De valladolid 8 3 2 . 3

De Guadalajara 3 2 1

e purango 5 5

Sumas 53 20 12 9 12

EEAEANCCECaslCEOsERONRCE AR A ERET GO e RS R
{19} Fuente

No obstante el decremento ganadero por efecto de la venta
de las haciendas jesuitas, para 1791 en la Nueva Espaiia el cop
sumo anval de viveres comprendfa: 16,300 toros, 450 terneras,
278,293 carnerces, 50,676 cerdos, 24,000 cabritos y conejos - -
{20}, y otras especies - - gallinas, patos, pavos, pichones y_
perdices - -, Desde otro #Angule <¢uantificamos la importancia -
de la ganaderfa, tomando como base el valor de lcs kienes de -
consumo agrficola, que ascendia a $90 millones de pesos anua- -

les. En los cuales la carne de res era del orden de $2.4 millpg

19 Cfr. Bando del Virrey Bucareli Dando la Relacidn de las Fin
cas Risticas Expropiadas a la Compaifa de Jesis en Todo el
Virreinato de Nueva Espafia para Ceonocimiento de los Compra-

dores {25 de enero de 1773); en F, SOLANO: Op. <cit., pp. =~
476-482.

20 Cfr. JOSE R. BENITEZ: Historia Grifica de la Nueva Espafia;_
citado por D. LOPEZ ROSADO: Op. cit., p. 953.
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nes de pesos (2.7%) (21).

A la distancia, el cdmulo de disposiciones jurfdicas fue-
ron conformando una estructura ganadera, al mismo tiempo los -
patrones de trabaijo, localizacibn de las ganaderfas y prosapia
ganadera. De ah!l que en nuestros dfas, varias de las dehesas -
de reses bravas, en forma directa e indirecta tengan su simien
te en las pretéritas ganaderfas de la Colonia. Donde jug® un -

importante papel, la normatividad jurfdica comentada.

3. Aspectos Jurldicos del Espectficulo Taurino.
3.1. Ctichares (Pionero de la Fiesta Brava).

El arte del toreo a pie se le conoce como arte de Cdcha--
res y podemos mencionar diferentes planteamientos para enten--
der el por qué de dicho nombre.

El primer planteamiento es que al nacer el toreo a pie se
formaron tres grandes grupos de toreros. El dgrupo inicial fue
encabezade por Francisco Romero que surge en el afio de 1720 y_
contintda con su hijo Juan Romero, gquien tiene cuatro hijos gue
son José&, Antonio, Pedro y Juan Gaspar, que junto con otros --
diestros como Curro Avillén, Pepe Hillo y Jerfnimo Josd Céndi-
do impulsa el toreo en cuestibn,

Juan Lefn encabeza el sequndo grupo en el que pueden figu

rar "Carreto", "El Salmanquino®, Cayetano S#enz, Jacinto Ma- -

21 Cfr. FERNANDO ROSENWEIG: "

La Economfa Novohigpana al Comen-—
zar el Siglo XIX": citado en 1bld., pp. &4 - 55.

=
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chin, llegando hasta Fuentes Montes y Bombita.

Por tltimo en el tercer grupo, podemos afirmar gue a par-
tir de Bombita, todos los toreros hasta los que se hallan en -
activo en la actualidad, coincidencon Cchares, de ahl que se_
identifiquen el arte de torear con la escuela que deja COcha--
res,

Mfis este primer planteamiento es inaceptable ya que Cdcha
res no puede encabezar ningfin grupo de torercos, porque hubo --
otros diestros que dejaron bonda huella en el aprendizaje y es
cuelas taurinas.

El segqundo planteamiento es el qua sostiene gue Clchares_
es el gue establece las bases del toreo, Esto también es ina--
ceptable, ya gque este diestro nacll en Madrid el 20 de mayo de
1818 y en 1831 a la edad de los 11 afios pidié una plaza para -
aprender el arte del toreo, en la Escuela de Tauromiguia de Seg
villa, que tenfa roco tiempo de fundada, A esto podemos agre--
gar que casi 100 afios antes del nacimiento de Cfichares, inicia
Francisco Romerec ol toreo a pie y gquien es conocido por casi -
todos 1os histeriadores, como el primer torero profasional.

El tercer planteamiento es que Francisco Aroja Herrera -
"Cdchares”, habfa sido el primer diestro que cobraba por ac~ -
tuar. Que resulta inexacto, ya que eéxisten en los viejos archi
vos del Ayuntamiento de Madrid, varias partidas de dos mil rea
les pagadas a Francisco Romero por su actuacién en las fiestas

de toros.
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Tenemos como cuarto y @ltimo planteamiento el ¢que dice --
gue Cdchares distribuy6 la lidia de los toros en los 3 ter—- -
clos. Lo que resultd inexistente, ya que muchos autores mencio
nan como iniciador de la organizacién de las cuadrillas a Juan
Romero.

Un incidente taurino nos ayuda a dilucidar la paternidad
del toreo de a pie. Siendo histérica la Pareja de Cdchares y -
Juan Ramer¢ "El Chiclanero", organizfndose entre ambog dieg- -
tros una fiera competencia que durt algunos afios y tuvo su cul
minacién en 1849; se did entre ellos el tambié&n histérico caso
de la disputa que tuvieron en Madrid, por pelear el honor de -
ser el primer espada, Ssliendo ambos con espada y muleta para_
dar muerte al primer toro de la tarde, que gand Cdchares al 1lp
grar dar muerte al astado, después de gque el Chiclanero solo -
habfa logrado darle un pinchazo, posteriormente alguien escri-
bi&: Cdchares ganS un incidente al Chiclanero y por lo tanto:_
El arte es de Cdchares". Estribillec que se siguid repitiendo -
por maa de un sigleo s&in pensar en la sin razén de esta expre--
sipn.

Esto nos ayuda a desvirtuar que el toreo a pie no es el -

arte de Cdchares, Sino el arte de los Romerc (22}.

3.2. Disposiciones Jurfdicas.
3.2.1. Espafa.

La reglamentacitn de las corridas de toros ha correspondi

22 Cfr, E. GUERRERO. Op. cit., pp. 7-12.
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de a dos conslderaciones principales: Una referente al orden -
pablico y a 108 derechos de los espectadores, con relacifn al_
festejo que se les promete; y otra referente al aspecto té&cni-
co de la fiesta. Ambas disposiciones han venido siendo delinea
das por el Poder Ejecutivo.

Deben ceonsiderarse como primeros indicios de reglamenta--
cifn de la fiesta de toros las Ordenes, y prohibiciones conte-
nidas en el Consejo de Castilla, y después las de la Sala de -
hlcaldes de Casa y Corte. Encaminadas a que no se perturbara_
el festejo con la intromisifn del p@blico en la plaza. Dichas_
6rdenes y prohibiciones eran dadas a conocer antes de comenzar
la funcibn por la voz del pregonerc, que hacfa la lectura co--
rrespondiente.

Como primer ensayoc de legislacifn taurina se puede consi-
dear la del lo. de Junioc de 1847, emitida por el Jefe Politico
de M&laga, Don Melchor Ordénez, estableciendo las condiciones_
bajo las cuales ha sido concedido el primer permiso para las -
dos corrida de toros que tendrfn lugar los dfas 3 y 13 del co-
rriente {23). El esbozo de reglamentacifn decla lo siguiente:

2) Pe la vestimenta de los mozos de banderillas.

5) Del ndmero de picadores {tres) vy de su funcibn con la_

garrocha.

23 Cfr. JOSE MARIA DE COS5510: Leos Tores (Tratado Técnico e His

t6pico) {T. I.}., 6a. ed., Espasa Calpe, Espaila, 1967, p. —
BO8.
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De la edad de los tores gue estard ubicada en la fre--
cuencia de 5 a 8 afos,

Del c¢artel de los toros programades,

Del aforo de la plaza, y de los mecanismoes para la de-
volucién de entradas, cuando se vendan en exceso,

De la variedad de las banderillas comunes y de fuego.
Del empleo de las banderillas de fueqgo,

De los lugares reservados para el cuerpo de seguridad

¥ la banda de m@sica que amenizarg la corrida (24),

Fue el propio Ordéfiez, quien siendo gobernador civil de -

Madrid promulgé ¢l 30 de Junijo de 1852 su Reglamento para las_

Funciopes de Toros, el cual tenfa vigencia solo para la Plaza_

de Madrid. Dicho Reglamento era una ampliacién de las Ordenan-

zas de M8laga y constaba de 41 artfculos distribuidos en 4 ca~-

pftulos
1.
2,
3.
a,

con la siguiente denominacibn:
Del Dueiio de la Plaza.

De los Lidiadores a Caballo.
De los Lidiadores a Pie.

Digposiciones Generales,

Los puntos mAs interesantes de este Reglamento eran los -

siguientes: que debfa de haber 40 caballos para la suerte de -

varas;

50 pares de banderillas comunes y 20 de fuego; la edad_

de 1los toros no bajarfa de § afios ni pasarfa de 8; deberfa de_

24 Cfr.

CARLOS ORELLANA: Los Toros en Egpafia (T. II); 8., e, --
Editorial oOrel, Espafa;, 1369, Pp. 325-326,
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haber un celador en los toriles mandado por el ganadero, para_
evitar que se maltraten los toros. Los picadores deberfan obli
gar al toro a gue entrara a la suerte de las mis veces posi- -
blesn, pero sin acosarle. En los actos de matar los toros se --
cumplirfa lo ofrecido en los carteles, en lo referente a los -
toros al lidiador correspondiente, al lote del matador anuncia
do (25).

Sobre la base de este Reglamento se dictaron los de Sevi-
lla, en el afio de 1858; el de Guadalajara, en 1862; el de Lo--
grofio, en 1863; el de Uren en 1867; el de C&diz en 1872; y el_
de Valencia en 1899 por s8lo citar los principales.

El Reglamento de Melchor Orddfiez estuvo vigente hasta gue
fu& abrogado el 30 de Mayo de 1868 por el Alcalde Corregidor,_
Marqués de Villamagna ¥ del que recogemos las siguientes parti
cularidades:

La autoridad nombrar#i veterinarios revisores para el recg
nocimiento de toros; especifica cufiles son las ganaderfas de -
primera clase; establece las corridas de 6 toros, gue princi--
piardn cuando por lo menos queden tres horas de luz del dfa,

El Reglamento anterior estuvo vigente hasta gue el 14 de_
Febrero de 1880 que dicté otro nuevo para Madrid, el Conde He-
redia Spinola. Entre otras novedades introducfa la de devolver

el dinero cuando no actuase alguno de los espadas anunciadosy__

25 cfr. Ibid., p. 326.
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la de rebajar la edad de los toros en un aiio: prohibir el co--
leo de los toros,

Cambi6 el panorama taurino en Espafia cuando en 1917 el Mi
nistro de Gobernacibén Sr. Ruiz Jiménez promulgd$ una reglamenta
cifn con vigencia para Madrid, Barcelona, Bilbao, San Sebas--
tisn, Sevilla, Valencia y Zaragoza y de observacifn general en
lo que se refiere a las puyas y enfermerfas en el resto de las
Plazas de Espana. Encontramos las sigulentes novedades en el -
cuerpo legal de 1917: Peclaracifn del ganaderc en la gue cCons-
ta el nombre, pelo y fecha de nacimiento de cada una de las re
ses gque hubieran de lidlarse; multa a los ganaderos por falta_
de edad en sus toros; fijacisSn del peso de los toros; estable-
ciendo el de 525 Kilogramos en los meses de Junio, Jullio, Agos
to y Septicmbre y el de 550 en los restantes meses del ano; se
creS el cargo de asesor técnico para el cambio de suerte; y es
te nombramiento lo harfa la autoridad gurernativa, a favor de_
un torero retiradc que sca de categorfa o de un aficionade, am
bos deberfan tener reconocida y notoria experiencia; gue se -
tenga un toro sobrero y cabrestos; se establecia el castigo pa
ra los espontinecs, que consistia en una multa ¢ en su caso --
arresto que no podia ser condonado por el Presidente de la co-
rrida o autoridad gubernativa.

Fufé el Duque de AlmedSvar del Valle, Ministro de Goberna-
cibn a su vez, quien publict el 20 de agosto de 1923 un nuevo_

Reglamento, primero vigente en toda la nacifn, modificado por_



20.

una Real Orden dé 20 de agosto de 1924, S6lo con observancia -
fo;znsa. mis gue en las plazas de primera categoria, En este -
cuerpo legal se anotan la edad minima de los toros, gue se re-
baja de 5 a 4 afios; la comprobacién oficial del peso de los to
ros por medio de una blscula; dibujar en el redondel el cfrcu-
lo gque limita el terreno del picador, entre otros.

Por fin se llega a un Reglamento Taurino forzosc para to-
da Espafin: el 10 de Julio de 1930, que firmd el Ministro de Go
bernacidn General Marzo. En este Reglamento encontramos las si
guientes particularidades: La divisién de las plgzaa de toros_
en tres categorfas; rebaja el peso minimo de los toros en cien
kilos en los coscos de primera y en 150 en los cosos de terce--
ra, la multa por falta de edad en los toros se reduce a la mi-
tad, se establece la ceremonia de alternativa para picadores y
banderilleros, y otras particularidades.

¥ llegamos ahora a la actual reglamentacién, que se pro--
mulgs el 15 de Marzo de 1962 siendo Ministro de Gobernacidn -
Ccamilo Alonsc Vega. Es un Reglamento que consta de 138 artfcu-
los y en lo deneral comprende la parte fundamental de la fies-

ta, que parcialmente se cumple (26}.

3,2.2, México.
El primer Reglamento para la fiesta brava en MéExice data_

de 1815; su autor fuf Felix Marfa calleja. Sin embargo enh la -

26 cfr. Ibid,, pp. 326-328,
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Independencia se dictd otro Reglamento el 6 de Abril de 1822,

Por ser de importancia haremces un brevye comentario del ~
mismo. En el que se mezclan aspectos del especticulo taurino_
¥ a la vez de disciplina y comportamiento en la plaza (Art. -
1} . El orden en el calleifn v en el ruedo lo establecfa la --
tropa, guedando exclusivamente los toreros en el redondel. En
el casc gue alguno quisiera mostrar sus habilidades, tenfa -
gue pedir permisc a la autoridad {Art. 2)., Los capataces de -
cuadrilla tenfan que ser autorizados por el Alcalde, para cezr
ciorarse de que no estuvieran ebrios (Art, 3i. En el calleifn
solamente estarfan las personas autorizadas {Art. 4). Se evi~
tarfa tirar basura en el ruedo, en los tendidos, y no escupir
en las gradas (Art. 5). Mecanlsmas para premiar al diestro --
triunfader (Art. 6}. Prohibicidn para brindis taurinos y asi_
evitar la corrupcisn en la filesta (Art. 7). Mantenimiento Qel
orden intericr y exteriocr de la plaza, igualmente control de_
los vendedores de frutas y dulces a efecto de gue no obstacu~
licen el especticulo (Art, 8} y sanciones a los transgresores
del Reglamento (Art. 9) (27},

Anctaremos otras disposiciones jurfdicas que inciden en_
el desarrelloe taurino, como fue el decreto que prohibfa las -

corridas de toros de 1833, Ayer comt hoy, se afirmaba por el

poeta Jas& Marfa Heredia que los toros eran un descrédito pa-

27 Cfr. D. M, DE COS5510: Op. eit. (T. IV)., pp. 13B-140.
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ra la repdblica y para las naciones extranjeras.

Estos altibajos de la prohibicién taurina los vamos a te-
ner al reanudarse el especticulo para las fiestas patrias en =
1839, a efecto de recaudar fondos para la precaria hacienda pd-
blica mexicana. Estas corridas fueron organizadas y auspicia-=-
das por Anastasio Bustamante.

En plena convulsién de la Reforma se dif impulso a la - -
fiesta, al construirse una plaza de toros para 11,600 personas
{15 Enero 1B54). Para el Presidente Benito Jufrez no fueron -
ajenas las corridas de toros y la presifin de sus seguidores 1i
berales obliga a la supresisn de las corridas en 1867. En tan-
to que su antagonista el Emperador Maximiliano fue bastante -
proclive a la fiesta brava, como queda escrito en las "Memo- -~
rias de mi vida®" publicadas en Mfxicc en 1869,

No es extrana la aficién de Maximiliano, ya que &l cong--
cfa el desarrollo de la fiesta espaficla, en algunas ferias co-
mo la de Sevilla a la cual habfa asistido.

En 1865 en la Ley de Policfa, en la reglamentacidén de los
especticulos piblicos quedaban incluidos los taurinos. La par-
te de definicibn y de impulsc a la fiesta brava viene a finesg_
del 5iglo XIX, con Ponciano Dfaz, que reintroduce el toreo al_
estilo y escuela espafiola. Con &l viene la construccién de im-
portantes plazas de toros como la de Paseo de Bucareli. Na po-
demos dejar de anotar la presencia del torero Luis Mazzantini_
que torea en la temporada de 1886-1887 y cque confirma la escue

la taurina espafiola.
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3.2.2.1. La Ganaderfa vy la Fiesta Brava Durante el
Porfiriato,

Varias de las ganaderfas actuales y la prosapia de las fa
milias y grupos de ganadercs e incuban ¥y desarrolian durante_
las tres décadas del porfiriato. Por eso importa tratar los -
rasgos esenciales gue inciden en la formacién de las dehesas -
de reses bravas.

En el pasado al igual que hoy, la fiesta brava fue motivo
de enconadas controversias en su justificacién como especticu-
lo, o como un acto de barbarie y de destruccidn. Estas posicio
nes encontradas, Se palpan en las perifdicas prescripcicnes de
la fiesta, que impactan en el desarrollo de la ganaderfa de 1i
dia.

Un asunto de esta magnitud tuvo como escenario el Congre-
so (1886) en el gue sus impugnadores afirmaban, entre ellos el
Dip. Pimentel, gue los tores coadyuvan a incrementar la comi=-
8i6n de delitos, por las condiciones pgicoldgicas en que se -
desarrollan; a su vez, el Dip. Gustavo Baz'afirmaba que las co
rridas despiertan instintos salvajes, en el que se denosta a -
la autcoridad.

por el lado de los aliados a la fiesta, el Dip. Agustin -
Reyes Retana argumentaba que los toros prevenlfan los delitos,_
ya que no dejaban tiempo a los espectadores para cometerlos. -
Justo Sierra se apoyaba en el Cédigo Penal, que consideraba -
faltas de tercera clase maltratar © atormentar animales. En es
tas circunstancias el Dip. Rodrfgquez Rivera -- en nombre de la

Comisién de Diputados encargada del estudio de las corridas de
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toros ——-, solicitaba una definicifn al respecto; ya que las co
rridas existfan de hecho ¥ se trataba de sSu reconocimiento le-
gal, debido a que eran una verdadera costumbre nacional. Toda-
vfa en 1908 en la C&mara de Senadores, Jos8& L&pez Portillo y -
Rojas solicitaba al discutirse la Ley de Inmigracién, gque se -
prohibiera a los torercs la entrada al territorio nacicnal {28).

Las prohlbiciones para corridas de toros arrancaban desde
la épeoca del Presidente Benito Jufrez (1867), se aprueban en =
1886 - - ante la necesidad de costear las obras de desagﬁe— - 3
nuevamente la prohibicifn de ese espectfculo en noviembre de -
1891 en la ciudad de México, medida que fue avalada en varias_
entidades como Veracruz, Oaxaca, Jalisco, Tabasco, entre otras.
En fechas posteriores se vuelven a proscribir, hasta finalmen-
te quedar institucionalizadas y por ende regularizadas.

Con todo y sus altibajos, el gobierno porfirista se encon
traba ante una situacién de hecho, en que la fiesta brava era_
refrendada por los espectadores con su asistencia dominical -
del orden de 20,000 aficionados, en las seis plazas que funcio
naban en la c¢iudad, A saber la del Coliseo, la del Paseo, la -
de Colédn, la de San Rafael, la de Bucareli y la de Bernardo Ga
vific. A las gque se sumaban las del Huizachal, Tlalpnepantla y -~

Cuautitlidn. De ahf que no se podfan desdefiar los ingresos que_

28 Cfr. MOISES GONZALEZ NAVARRO: El1 Porfiriato, La Vida Socialy
en DANIEL COSIO VILLEGAS et alll; Historia Moderna de Méxi-
co; Ja. ed., Hermes, México, 1573, pp. 727-728.
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percibia el Ayuntamiento de la Ciudad de México, via impuesto_
- = 15 por ciente sobre los ingresos - -, El siguiente cuadro,
nos da una idea de la recauvdaci®n que obtuvo el Ayuntamiento -

de la capital en el lapso de 1891-1902 (29),

IMPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARhos Diveriiones Tgios % IT de I
S 5
1893 ... icennn 22,720 16,208 T
1899 ,.veieanenns 26,857 18,576 69
1895 ..o ensnnn 33,711 15,819 47
1897 (.ieiennanns 20,178 19,347 21
1898 . ....cievnnss 65,028 9,104 14
1899 . .euvvienenn 63,472 25,121 40
1901 ..evnenausns 83,091 40,478 49
1902 L ieuniaveoas 41,245 20,860 81

RN RS AR AT ISR NS S I S S R

= eEae m L

Al unfsonc se gesta la reglamentacisdn del especticulo tau
rino, que va desde la autorizacifn de corridas nocturnas, edad
y trapfo de los toros, actuacién de toreras en 1899 - - Dolo--
res Pretel, "Lolita” y Emilia Herrero, "Herrerita® - -, entre -

otros renglones de la fiesta.

La polftica econfmica del gobierno alent6 a la ganaderfa_

29 Ibid., p. 732.
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en lo general, con un tratamiento blando que casi la eximfa --
del pago de tributos, con excepcién de bajos impuestos para la
matanza y exportacién de cueros y pieles. QOtros de los impues-
tos a la exportacién es el de 1300, que gravaba a los cueros y
pleles sin curtir. En tanto que para garantizar el abasto de -
carne a nivel interno, se expide el decreto del 22 de noviem--
bre de 1894, en el que grava con s6lo el cincuenta por ciento_
del impuecsto de introduccién de ganado; esta misma polftica --
tributaria se sigue en el Reglamento para el Tré&nsito de Mer--
canciag por el Istmo de Tehuantepec - - 18 de diciembre de - -
1906 - -, s8i el ganado vacuno, lanar y porcinc se destinaba pa
ra ser sacrificado y consumido en la capital del pafs. Aclaran
do, gue esto debfa beneficiar a los consumidores, y no a ips -
ganaderos e intermediarios. Otras disposiciones similares dic-
tan las entidades federativas a fin de impulsar la ganaderfa ¥y
a la vez asegurar el abasto de este alimenteo {30).

La politica ganadera, hermanada al impulso del espect8cu-
lo taurinoc se dejd sentir con la consolidacifn y nacimiento de
nuevas ganaderfas, como Atenco, San Diego de los Padres, San--
tin, Cazadero, Parangueo, Guanam&, Cleneguilla, vVenadero, Co-—-
malco, Guiatimapé&, Tepeyahualco y Piedras Negras. Algunas de -
estas divisas, han llegado con s8lido prestigio hasta el pre--

gente {(31).

30 Cfr. D. LOPEZ ROSADO: Op. cit., p. 118,
31 Cfr. M. GONZALEZ NAVARRO, Op. ecit., pp. 732-7313.
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81 la polftica exportadora trajo aparejada el desarrollo_
de la ganaderfa de carne y de lidia, es menester dejar asgenta-
do alqunos datos sobresalientes de la ganaderfa en la balanza_
comercial. Nos apoyaremos en la Spoca madura da la economia

porfiriste, para evaluar la importancia de la ganaderfa {32),

EXPORTACIOGHN
rRUBRPO

A ! Q -]
1899-1900 1300-1901

Productos mineraleS...e.v...... 584,988 572 597,924,498

Productos Vegetales.....i.xve.. 50,939,474 35,149,110
Productos Animales...,..vv0.s.. 10,633,713 11,495.129
Productos Manufacturagdos,...... 2,813,687 Z,395,043
Productos DiversoS......veeeans 680.924 692.557
Total 150,056.23640 148,656,337

g R e TR P RS TR I N S

En el primer afic ¢itado (189%-1%00) los productos anima—--
les representaban el 7.0% de las exportaciones, en tanto que -
para &)l sigulente afic manifestaba un leve repunte, al marcar -
7.7% en relacidn al total de exportacicones, Premencia mis o me
nos constante hasta finallizar el porfiriato (1309} cuyas expor
taciones globales eran del orden de 5231,101.795.07 contra -~ =~
$156,504.447,22 de importaciones {33).

Creimos necesario plantesr el contexto ganadero nacional _

en esa &poca, ya gue la ganaderfa brava corre la misma suerte_

32 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, SENADO DE TA REPUBLICA ¥ -
OTROS:

La Agricultura Nacional (En Crisis del Porfirismo} -
(T, I1; en %s! Fuc la Nevolucisn Mexicanar la. ed,, MBxico,
1985, p., 22,

33 Cfr. Ibid., p. 33.
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- - con estfmulos econbmicos, fiscales, e indirectamente legig
lativos y otros - -, y fundamentalmente al prohijarse en las -~
haciendas agrfcolas. Simiente que se transmite en las subse-~ -
cuentes generaciones, pero que modifican su estructura consti-
tucional y organizativa con la Carta Magna de 1917, y por ende
el derecho sustantivo de los propiletarios rurales. Que va a --

dar la pauta de la ganaderfia nacional y por consecuencia de la
de lidia.

4. Desarrollo de las Ganaderfias Mexicanas de Reses Bravas.

Los 12 pares de toros y vacas de navarra que son el pun--
tal de la ganaderfa de Atenco, que peodemos situar como la pri-
mera en su género en nuestro suelo, permiten multiplicar las -
dehesas en gran parte de la provincia mexicana.

Con este mismo mecanismo se fundan las ganaderfas subse--
cuentes de Parangueo, el Cazadero (con Sangre Andaluza) y la -
de Guaname {con Sangre Salmantina), entre otras, Por la impor--
tancia que tienen en México, anotaremos otros datos de la gana
derfa de Atenco que funda Juan Gutifrrez Altamirano en 1528, -
Los toros de esta divisa eran similares, tanto en estilo, em--
bestida y bravura a los carriquiris o zalduendos de Navarra -
(34). .

El trinsito polftico por los gue pasa México, que van des

de la Colonia y cbviamente la Independencia se reflejan en to-

34 H, IANFRANCHI: Op. cit., p. 42.
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do el bagaje legislativo, De esos apartados, hemos dejade cong
tancia en los puntos anteriores de este capftule. La parte ju-
ridica de la propiedad y los incentivos para el desarrollo de_
la ganaderfa de carne, trae aparejado el crecimientoc de la ga-
naderfa de reses bravas., Esta hipStesis es evidente con las -
miltiples dehesas que se fueron gestando fundamentalmente du-=
rante el Porfirlato, y que hasta el presente gran parte de - -

ellas subsisten,.

4.1, Nombre de las Ganaderfas Mexicanas de Reses Bravas.

NOMBRE FECHA DE
FUNDACION
Acapangueo 1635
Alfonso Bustamante 1966
Almeya 1935
Amazcala 1967
Armilia 1934
Arroyo Hondo 1960
Arturo R. Garcia 1960
Atenco 1528
Atlanga 1890
Aurelio France 1936
Ayala ’ 1880
Begoiia 1955
Benavides 1969

Boquilla del Carmen 1956



NOMBRE

Campo Alegre
Carranco

Casa Blanca
Castorena
Cazadero
Celia Barbabosa
Cerralbo
Cerro Gordo
Cerro Viejo
Claudio Huerta
Coapantes
Corlome
Coronado
Covarrubias
Cuaxamalucan
Curiel
Chinampas
Chiriqui

Darfoc GonzSlez
De Haro

De santiago

De villalpando

Dr. Alfredo G&mez Alanis

Doddoli Hermanos

FECHA DE

FUNDACION

1945
1962
1962
1944
1960
1978
1946
1946
1928
1975
1937
1939
1965
1974
1907
1944
1944
1978
1966
1966
1966
1960
1965
1964

3o,



NOMBRE

Don Tomis

pos Pefias

Eduardo Funtanet

ELl
El
El
El
El
El
E1l
El
El

Eliezer Gbmez
Ernesto Cuevas
Fermin Rivera
Francisco Hernfindez

Francisco Rivera

Cerrito
Cortijo
Cuatro
Jaguey
Junco
Romeral
Rocio
Roscdal

Sauz

Garabato

Garfias

Gastfn Santos
Golondrinas
Gonz8lez Rivas
Gregorio Fuentes

Guadalupe Medina

FECHA DE

FUNDACION

1955
1928
1973
1965
1953
1961
1965
1938
1936
1946
1857
1968
1933
1927
1965
1335
1972

A fines del Siglo XIX

1948
1966

A fines del Sigle XIX

1963
1972
1949

31.



NOMBRE FECHA DE

FUNDACION
Guayabe 1960
Guillermo Delgado Medina 1947
Heriberto Rodriguez 1926
flermanos Mier 1964
Huichapan 1974
Ibarra 1924
Jaral da Pefias 1968
Javier Garfias 1978
Jesds Cabrera 1937
José Garfias 1976
José& Julidn Llaguno 1956
Julio Morenc 1957
La Almudena 1979
La Antiglia 1973
La Cuatralva 1954
La Gloria 1973
La Ladguna 1908
La Misifn 1980
La Paz 1967
La Playa 1936
La Providencia 1967
La Punta 1918
La Ronda 1940

La Soledad 1977



Olivares

NOMBRE FECHA DE
- FUNDACION
La Trasquilla Fundada en el 5. XIX
La Venta del Refugio 1978
La Ventilla 1558
Las Huertas 1953
Leopoldo Carvajal 1966
Los Angeles 1975
Las Cues 1972
Los Martfnecz 1970
Lucas Gonz&lez Rubio 1941
Malpaso 1978
Manuel Labastida 1969
Marco Antonio Gonzfilez 1965
Marco Garfias 1976
Mariano Ramire:z 1948
Marta G, de Gonz&lez Luna 1977
Matancillas 1926
Menchaca Hermanos 1940
Milpillas 1945
Montecillos 1963
Montecristo 1961
Monte Verde 1978
Moreno Reyaes Hermanos 1959
0je de Agua 1951

1947

33.



N O

M BRE

Penalta

Pefizelas

Piedras Negras

Presillas

Progresn San Mates

Quiriceo

Rafael GonzSlex

Rafael Obregén

Rancho Seco

Radl GonzKlez

Refugio Peia

Reyes Huerta

Riafio

Rodrigo Tapia

Ruiz Barrios

Salitrille

San
San
San
San
San
S5an
San

San

Atonio Tepetzala

Antonio De Triana
Carlos

Cristé&bal

Cristfhal La Trampa

Diego de Los Padres

Felipe Torres Mochas

Fernando

FECHA DE

FUNDACION

1948
1924
1874
1924
1955
1924
1943
1958
1924
19646
1927
1948
1958
1950
1951
1559
1951
1954
1937
1959
1874
18%3
139649
1967

34,



N O

M BRE

San
San
San
Ean
San
San
San
San
San
San
san
San

San

Francisce

Joaquin

Jorge

José de Buenavista
José de Santa Rosa
Judas Taden

Manuel

Marcos

Martin

Mateo

Miguel de Los Castro
Miguel de Mimiahuapan
Wicolss

Santa Isabel

Santa Maria

Santa Marfa de Gallardo

Santa Marfa de Guadalupe

Santa Rosa de Lima

Santa Teresa

Santacilia

Santin

Santo Domingo

Santoyo

Saucillo

FECHA DE

EUNDACION

1950
1970
19786
1921
1978
1976
1939
1940
1932
1899
1959
1948
1967
1976
1956
1967
1965
1948
1972
1918
1836
1926
1949
1928

35.



NOMBRE

Sierra Hermosa
Sierra QOrtega Hermanos
Sinkeuel
Soltepec

Surez del Real
Tenexac
Tepeyahualco
Tequisquiapan
Teran
Torrecilla
Tresguerras
Trincheras
Valecerrajas
Vvallumbroso
Valparafsc
Venadero

villa Carmela

vista Hermosa

viuda de Emilio Fernfndez

Xajay

Yturbe Hermanos
Zacatepec
Zamarrero

Zotoluca

FECHA DE

FUNDACION

1957
1966
1896
1941
1957
1960
1973
1942
1948
1932
1969
1968
1957
1965
1956
1959
1940
1965
1948
1923
1973
1924
1948
1908

36.



NOMBRE FECHA DE

FUNDACION
Benameji 1967
Castro Urdiales 1972
El Roble 1360
El Vergel 1879
Jos8 Muhoz 1950
Santa Catalina . 1977
Santa Elena 1946

4.1.1. Nuevas Ganaderfas (octubre de 1980-octubre de 1982).

Angel Lascurain 1976
Carlos pavén 1978
Daniel Mufioz 1982
Dofia Carmen 1978
Felipe Gonz&lez e hijos 1978
Garza Leal 1978
La Esperanza 1582
Los Arce 1975
Los Gonzflez 1980
Los Morales 1981
Mufioz Hermanos 1982
Pefibn Alto 1979
San Pedro 1981
valle de la Gracia 1978

villa Alta 1979



NOMBRE

Arroyo Zarco {adherida)
Cienequilla ladherida)
Garcia Mandez (adherida)

José Marfa Arturo Huerta
{adherida)

Mahuel Macfas (adherida}

15 cfr. Ibid., pp. 161-~351

aa.

FECHA DE
FUNDACTION

1976
1981
1980

1981
1976 {(35)
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CAPITULO Iz

ASPECTOS JURIDICOS CONSTITUCIONALES ¥ REGLAMENTARIOS EN RELA--
CION CON LA TENENCIA DE LA TIERRA PARA LA CRIA DE RESES BRAVAS,

1. Doctrinas Sobre la Propiedad.

La institucién de la propiedad es el paso necesaric para_
el marco constitucional, que es donde ze define el medelo de -
Estado, en nuestro cago el de México y al mismo tiempo la pro-
piedad para fines productivos de carfcter agricola y pecuario,
entre otros objetivos a cumplir. Daremos un breva esbozo de ~

las diversas teorfas de la propiedad, por la estrecha relacidn

gque nuestro tema de investigacifn tiene con la misma.

1.1. Romanistica,.

No opstante la importancia del derecho real de la propie-
dad, los jurisdconsulios romanos noe la definen, sole estudian -
los beneficios que preporciona,. Que se reducen:

« « . a) ET fus utend{ o usus que es la facultad de ser--
virse de 1a cpsa y de aprovecharse de los servicios que -
pueda rendir fyera de sus frytos; b) E jus fruendi o - -
fructus, derecho de recoger todos los productas;: ¢) E1 -
lus abutendi o abusus, es decir, el poder de cohsumir la_
cosa, y par extensidn, de disponer de ella de una manera_
definitiva, destruyéndotla ¢ enajenéndaola (36).

Esto permitfa al propietario el ejercicic de un poder ab

316 EUGENE PETIT: Tratads Elemental de Derecha Romano (traduc--
ciftn dal francés al espaneol por D, Jos8 Ferra&ndez Gonzflez);

primera reimpresgién de la novena edicién., Editora Nacio- -
nal, México, 1961, p. 230.
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soluto sohre los bienes, mis dentro de esa liberalidad exis- -
tian restricciones. Anotaremos la prohiblcién al propietario -
de cultivar su predio, o edificar hasta la 1Iinea divisoria de_
los fundos vecinos; ya que debfa dejar un espacio libre de dos
pies y medic. Incluso se conocieron casos de expropiacién, co-
mo fue la relativa para arreglar o reparar los acueductos de -~
Roma. M8 la expropiacién no se conocid a nivel de institucién
Jurfdica (37).

Por esc la propiedad romana con sus dos grandes vertien--
tes, de tierras privadas y ptiblicas posibilits una embrionaria
legislacifn agraria en las heredades ptblicas, para contener =

las demaondas de la plebe., Proyecto que se materializé en las -

colonlas romanas,

1.2. De la Iglesia Catflica.

La relacifn de la iglesia catSlica con la propledad inmue
ble y mueble va al parejo con su reconocimiente oficial {afo -
de 330 en adelante). La res sacrae pagana se transforma en res
sacrae cristiana, y la res universitas de los antiguos fue au-
torizada m&s solemnemente entre los cristianos (38), Asf la --
iglegia queda vinculada a las ccgas y de pasc a las auterida--

des civiles.

37 Cfr. Ibid.

38 Cfr. MANUEL PAYNO: Tratado de la Propiedad: ediclén facsimi
lar., Srfa. de la Reforma Agraria-Centro de Estudios Hist6-
ricos del pAgrarismo en Mé&xico, México, 1981, p. 136,
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El acrecentamiento de la rigqueza de la iglesia, en espe=-
cial en inmuebles, provoca el repudio de importantes padres de
la iglesia. Ellos concebian los bienes terrenales con despre--
cio, y rechazaban la propiedad individual. Consideraban el pro
ducto de los blenes como un depfsite sagradeo, que debfa distri
buirse entre los pobres y aplicarse a las obras de beneficen--—
cia {39). A esta linea respondfan San Cipriane, San Agusatin, -
San Gerfnimo y San Ambrosio que sostenia: "iCufl es el orden -
natural, el orden establecido por Dios, exclamaba? Es que la -
tierra sea la posesiftn comGn de todos, y que todes tengan un -
igual derechao a sus dones" {40).

Ef decir, la iglesia en su funcifn institucional, se apo-
yaba en sus principlos para desarrxcllar la fe catflica y a la_
vez distribuir las bondades de la propiedad entre los desprote
gidos.

Demos €l saltc al presente, en €l gque el Papa Leon XIITI -~
plasma la doctrina de la propiedad en la Enciclica Rerun Nova-
rum. Afirma, gue los gque han recibido de Dios bienes en abun-=-
dancia, ya sean corporales y externos, va interiores y exter—--
nos, deben ser destinados a sus propias necesidades, pero como

ministros de la Divina Providencia, al provecho de los - =

39 Cfr. 1bid., p. 138.
40 Ibid.
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.demis (41).

Por su parte Pfo XI en la Enciclica Quadragésimo Anno, -~=
confirma el carficter de derecho natural de la propiedad priva-
da, y enfatiza gu aspecto socizl y su funcifin respectiva (42).
En esa misma 1fnea Pfo X1II - - mensaje de Pentecostds de 1 de_
junio de 1941 - -, reafirmaba los principilos substantes de -~ ~
tres valores fundamentales de la vida social: uso de los bie--
nes materiales, el trabajo y la familia. El primere es un derg
cho particular de les hombres para su sustento, con prioridad_
sobre cualguier derecho de ceontenido econfimico, incluso el de
propiedad. Reafirma el darecho natural de la propiedad, gue no
deba ser un valladar, para que los bienes creados por Dios pa-
ra la humapnidad, en forma eguitativa fluyan a teodos, de acuor-
do a los principios de la justicia y la caridad (43).

El Papa Juan XXIII en su Encfclica "Mater Et Magistra”, -
raitera la doctrina del derecho natural de la propledesd, la -~
que divide en privada y ptdblica. La primera encuentra su desa~
rrollo en el contexto de la libertad, Asf tiene una amplia di-

fugitn entre todas las clases scoiales, la propiedad privada -

41 Cfr. Encfclica Rerum Novarums citada por S5 JUAN XXIII: -
Enciclica "Mater Et Magistra": la.ed,, La Prensa, México,
19513 B 43,

42 CEr.

Enclclica Quadragdaimo Annci citada por 55 JUAN - -
AXIIT7 Ibld, p. 312. =

43 Cfr. 1bid., p. 16.
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de bienes de consumo durables, de la habitacién, de la granja,
de los enseres propios de la empresa artesanal y agricocla fami
liar, de acciones en las sociedades grandes o medianas, entre_
otras (44).

En tanto que la propiedad p@blica, es un instrumento de -
los poderes pGblicos para la realizacidén del bien comdn. Mis -
el Estado y las demis entidades de derecho pfiblico, deben ex--
tender su propiedad por unha manifiesta y verdadera necesidad -
del bien comdn. Pero no con el f£in de reducir la propiedad pri
vada y menos afn eliminarla. La propiedad pfblica y privada es
t&n obligadas a cumplir una funcién social, que es la naturale
za misma del derecho de propiedad (45},

La tesis sobre la propledad, las reitera la iglesia en -~
posteriores enciclicas como: Pacen in Terris (1963} y Populo--

rum Progressio {(1967).

1.3. Clésjca.

El siglo XVIII marca el inicic de la revolucién indus- -
trial que sacude a toda Europa, y replantea las tesls econSmi-
cas sostenidas por la fisiocracia y el mercantilismo. Este es-
tatus se va a apoyar en dos grandes polos: el trabajo y el ca-
pital. El origen de este dlitimc algunos autores lo ubican en -

la agricultura, otros en el comercio exterjor, en tanto que -~

44 Cfr, Encfclica "Mater Et Magistra®: Ibid., pp. 38 - 41.

45 cfr. 1bid., pp. 42 - 44.
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otres opinan gque era una corriente que iba de las industrias -~
secundarias a las primarias, siempre en el interior del patls.
Mis la integracisn del capital es la resultante de muchas co-=-
rrientes, de varias zonas de la economfa y de la actividad hu-
manra {46},

Egte ambjente trangformador de la econemfa por ronducte -
de la industria, se alienta por la supresitn de las regulacio-
nes gremiales, intervenciones del Estado, impuestos aduanales,
se gencraliza la libre contrataci&n para la fijacifn de pre- -

cios, los salarica y la duracisn y condiciones del trabhajoe
(47},

En resumen liberalismo y maquinismo influyenh en el concep
to de propledad, Que va a traspanar el &mbito familiar, para -~
apoyarse en las personas morales de capital, con fines empresag
riales {corriente gue apoya David Ricardo y Adam Smith).

La revisidn de la teorfa clésica deo la propledad, acepta_
la participacifn del Estado en las freas productivas, que anta
fio 1le eran reservadas al sector privado. Aguf se establacen -~
don grandes campoe de la propiedad - - p@blica y privada ~ -,

perg necesariamente armonizadas, para resolver la generacifn -

de bienes gque la sociedad reguiere y reclama (corriente gue im

46 CEr. T. S. ASHTON: La Revolucidn Industrial; quinta reimpre
sifn de la segunda edicidn., FCE, M&xico, 1983, pp. 112-113.

47 Cfr. LUCAS BELTRAN: Historia de las Doctriras Econ&Smicas: -

tercera edicidn, revisada y actualizada., TEIDE, Barcelona,
1976, pp. 112-113.
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pulsa John Maynard Keynes).

l1.4. Socialista:

El socialismo utépico con representantes como Saint-Simén
(1760-1825), ¥ Charles Fourier (1772-1837}, entre otros; es la
avanzada del socialismo cientfifico personificado por Karl Marx
¥ Federico Engels. Esta ideclogfa afirma que el centro de gra-
vedad de la historia de las naclones, radica en los factores -
econémicos., Pe ahf que disciplinas como la moral y el derecho_
son dependientes de la actividad econSmica.

En este esquema la hegemonfa del Estado, determinari la -
orientacién de la propiedad. Cuyos bienes de produccisn serfn_
propiedad del Estade, que serd el responsable de la actividad

econdmica en base al principic de iqualdad (48%.

1.5. De la Propiedad Social.

Superando el concepto romanistico de la propiedad, su ti-
tular y detentador ubica su calidad de propietaric en las mfil-
tiples y complejas relaciones de solidaridad, que se dan en el
senc de la sociedad. El propietario y su propiedad quedan en -
el contexto normativo que dicta el Estado, a efecto de que su_
patrimonio bkeneficie a su titular, pero a la vez multiplique -
sus efectos al conglomerado soclal. Adn mfis claro, el no usar_

de la propiedad causa perjulcios a la sociedad, como también -

48 cfr., Ibid., p. 175.
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el disfrute abusivo o ilfcitoc acarrea resultados similares. --
Apoyindonos en IhPring. afirma los estragos gue causarfan un -
propietario de un inmueble, con el ejerclicic de sus derechos -
de propietario, incluso hasta lo absurdo. Establecerfa un ras-
tro que infestage el aire, un pozo dque produjese substancias -
que envenenaran la tierra del vecino, una fsbrica cuya explota
<ifn debilitarfa el suelo y harfa desplomar las casas vecinas;
¥ otros efectos nocivos (49},

Nuestra legislacifn civil con diffana influencia de la -
doctrina francesa, en los Codigos de 1870 y 1884 a la propie-—
dad y por ende a su propietario, le niegan el exclusivismo in-
dividual absoluto, Orientan a la propledad en relacifn al uso_
y disposicién de la cosa, con las limitaciones que fijen las -
leyes; pero sin especificar dichas constricciones. El vigente_
Cé8digo Civil para el Digtrito Federal (1932), no define la pro
pledad, sino los derechos del propietario y sus valladares -
que encuentra en su ejercicio. Asf en el Artfculo 830 se asien
ta: "El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella
con las limitaciones y modalidades que fidien las leyes".

En aintesis, la propiedad como derecho subjetivo y como -
derecho social, radica no solo en las restricciones para el =

ejercicio de sus derechos, sino en la ejecucidn de actos posi-

49 Cfr, Citado por MARCOS MANUEL SUAREZ: "La Funcifn Social de
la_Propiedad"; en Pensamiento Polftico; Cultura y Clencia -
Polfitica, México, Vol. XX, No. 77, septiembre de 1975, p. 59.
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tivas que se manifiestan en el espacio tempo-espacial respecti
vo {50).

2. Génesis constitucional de la Propiedad Mexicana.
Z2.1. Encauzamiento de la Vida Constitucional.

Nuestra independencia polftica va hermanada del constitu-
cionalismo, en la bfisgueda de encauzar a la nacifn en la insti
tucionalidad da) Estado. Nuestra wvida constitucional arranca -
con los "Elementos Constitucionales” de Ignacic L&pez Rayén, -
gue prescribe la intransigencia religiocsa. acepta los derechos
del hombre, propugna per la abolicién de la esclavitud, ia ti-
bertad de imprenta, la inviolabilidad del domicilio, la supre-
&8i5n de la tortura y un eshozo de la libertad de trabajo, al -
abolir los eximenes de los artesanos (51).

Para nuestro caso, el apartado de propledad se incluye an
el "Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi
cana”, de 22 de octubre de 1814, que en su artfculo 34 recono-
ce €l darecho a los individucs de adguirir la propledad y su =
correlative ejercicio con apego 2 las leyes respectivas. En el
articulo 35 pretege al propietario en sus derechos sobre gus -
bienes, mis podia ser privade de su propiedad cuando lo exigie

ra 1la pGhlica necesidad, por lo cual recibirla una justa com--

50 Cfr. Ibid., pp. 63 -~ 4.

51 Cfr, MANUEL GUTIERREZ DE VELASCQ: Historia de las Constity-

ciones Mexicanag:; la. ed., VUniversidad de Guadalajara, Gua-~
dala}ara (Méxica), 1978, p. 25,
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pensacidn (52),

La parte definitoria del Estado mexicano, viene con la -~
"Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos", de 4 -
de octubre de 1824, que en su articulo cuatro adopta para su -
gobierno la forma de repdblica representativa, popular fede- -
ral (53).

Mas la dindmica constitucional va a oscilar del federalis
mo al centralismo, monarquifa y nuevamente al federalismo, De -
esta etapa quedan como testimonio "Lag Bases Constitucionales”
{1835), "Las Siete Leyes Constitucionales® {1836}, "Bases de Or
ganizacién Polftica de la Reptblica Mexicana" (1843), "Las Ba-
ses para la Administrzcién de la Repdblica"™ (1853), y "El Esta
tuto Org8nico Provisional de la Repfiblica Mexicana" {1856} (54).

2.2. La Propiedad en el Constituyente de 1857.

Recoge la orientacifén ideolSgica de la Reforma, en espe--
cial de la Ley de Desamortizacidén de 25 de junio de 1B56. El -
pensamiento liberal es manifiesto en dicho congresa, medianta_
los votos del Dip. Ponciane Arriaga - - 23 de junio de 1856= -,
pip. Isidoro Olvera - - 10 de agosto de 1856 - -, Dip. José& Ma
ria Castillo Velasco - = 16 de junio de 1856 - -, y Dip. Igna-

cio L. vallarta - - 8 de agosto de 1856 - - .

52 Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de Méxicc 1808 -
1975; 6a. ed., Porrda, México, 1975, p. 35.

53 Cfr. 1ibid., p. 168.
54 Cfr. M. GUTIERREZ DE VELASCO: op. cit., pp. 44-45, 48 y 51.
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Al respecto el Dip. Arriaga opina que la propiedad se per
fecciona can el trabajo, de ahf gue establezca un liImite de 15
leguas cuadradas, como mixima extensidn que pueda detentar un_

prepletario. Su pensamiento se resume: “"La Constitucidn debie-

ra ser la ley de la tierra; pero no se constituye ni se exami-

na el estado de la tierra” (55).

También el Dip. Olvera sugerfa un tope a la propiedad de_
diez leguas cuadradas de terreno de labor y de veinte leguas -
cuadradas de dehesa, para que pudieran ser detentadas por un -
propietario. Igualmente proponfa un tribunal para conacer ex-~-
clusivamente de asuntos de propiedad, 1o mismo gue st integra-
cisén y sus procedimientos (56).

El Dip, Castlillo Velasco sostenfa modificar el sistema de
propiedad rural, para gue las tierras se restituyan a los gru-~
pos indfigenas, que era un ndeleo humano que ni producfa, ni -~
consumia en lag condicicnes en que se encontraban. Tambifin con
sideraba a las <lases mediag en el repartc de la propiedad, pa
ra evitar la competencia profesional y en especial descentrali

zar a esta clase social de las grandes cliudades (57).

55 JAVIER TAVERA ALFARC: Tres Votos un Debate del Copngreso =
Constituyente 1856 - 19577 la. ed., Univetsldad veracruza-=—

na, veracruz {(Mé&xlicoj, 1958, p. 103.

56 Cfr. ROSILDA BLANCO MARTINEZ: El Pensamiento Agraric en la
Conatitucidbn de 18577 ia. ed,, Botas, México, 1957, p. 115,

57 Cfr. X. TAVERA ALFARO: op. cit., pp. 141 - 143,
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Remos dejado al Einal el voto del bip, Vallarta, en el --
que se opone a que €l Congreso se avogue a cuestiones socia- -
las. Lo mis que aceptaba a rango constitucional, era que se -
proclamara la libertad de trabajn. No se debfa descender a mi-

nucias ¥ reglamentos que afectaran a la industria, ya que

L]

— -

+ « ., en tan delicada materia pyede, sinh guerer, herir de - -
muerte a la propiedad, y la sociedad que atenta contra la pro-
pledad, se suicida™ ({58)}.

En el debate de dicho constituyente prevalece la corrien~
te liberal, que conduce a la separacién del poder temporal del
religicso; gquedando de manifiesto al negarle capacidad a lag -

corporaciones civiles y eclesifaticas para adquirir bienes raf

ces. De acuerdo al siguiente texto:

Art. 27, La propiedad de las personas no puede ser -
ocupada stn su consentimiento, sino por causa de utilidad
piblica y previa indemnfizaci{dn.

La Ley determinard 1a autoridad que deba hacer la ex

propfacion y de los requisitos con que #sta haya de veri-
ficarse.

Nicguna corporacién civil o eclesifstica, cualquiera
que sea su cardcter, denominacién u abjeto, tendri capact
dad legal para adquirir en propiedad o administrar por sV
bienes rafces, con la dnica excepcidn de los edificios -
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto_
de Ya '{nstitucisn (59).

58 FRARCISCO ZARCO: Historia del Congreso Extragrdinario de -
1856 y 1857 (T, I.}; citado por: JORGE SAYEG HELU: El Consg-
titucionalismo Social Mexicano (La Integraci®fn Constlitucio-
nal ot MGxico 1854-1910) (T.1f): 1a. ed., cultura y GClencia
Politica, M&xico, 1973, p. 96.

59 MANUEL FABILA:; Cinco Siglos de Legislaciftn Agraria 1493- -
1840; edicidn facsgimilar,, Srfa, de la Reforma Agraria-Cen-

trc de Estudios Histdricos del Agrarismo en México, México,
19581, pp. 118-119,
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2.3. La Propiedad en el Constituyente de 1917.

La redefinicién de la propiedad en el constituyente de --
1917, se ve imbufda por las corrientes revolucionarias, median
te sus planes y programas entre los gue se encuentran: Progra-
ma del Partido Liberal (1 de julic de 1906}, Plan de San Luis_

{5 de octubre de 1510), Plan de Ayala (28 de noviembre de -

1911), con sus reformas y ratificacisn de 30 de mayo de 1913

e

19 de junic de 1914, Plan de Guadalupe (23 de marzo de 1513) y
su adici®én de 1914, y la Ley Agraria Villista {24 de mayo de
1915).

Mencién aparte merece el "Decreto de 6 de Enero de 1915,
Declarando Nulas Todas las Enajenacicnes de Tierras, Aguas y -
Montes Pertenecientes a los Pueblos Otorgadas eon Contravencidn
a lo Dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856", que estable-
ce las nulidades para los actos jurfdicos con gue se privé de_
su patrimonio agrarjio a leos nficleos de poblacién durante el -~
porfiriato, se ponen las bases de la magistratura agraria - -
- - Comisién Nacional Agraria, Comisién Local Agraria, Comité_
Particular Ejecutivo, Gobernadores y Jefes Polfticos - -, y =~
los procedimientos de restitucién y dotacifn (60).

En forma esquemitica la génesis del articulo 27 constitu-
cional se localiza en: 2.3.1) Proyecto de Dn.Venustlano Carran

za, de 30 de noviembre de 1916. 2.3.2) Anteproyecto de Dn. An-

60 Ccfr. ibid., pp. 270 - 274.
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drés Molina Enrfigquez, de 14 de enero de 1917. 2.3.3)'?rn§ec£o_
del Dip. e Ing., Pastor Roualx, de 24 de enero de 1917. 2.3.4.)
Provecto de la Comisién Dictaminadora, dé 29 de enero de 1917,
¥ 2.3.5) Debate y Versién Pefinitiva del Artfculo 27 Constitu-

cional.

2.3.1. ProyYecto de Dn. Venustiano Carranza.

Sigue la linea del articulo 27 de la Constitucién de - -
1857, en gue se acepta la exproplacién de la propiedad priva=--
da, previa indemnizacifn. Con esto se podfa hacer frente a los
servicios pfibliceos y fundamentalmente impulsar a la pequefia -
propiedad, a la vez satisfacer la demanda de tierra de los hom
bres de campo, a fin de destinarlas a las actividades producti

vas {El1),

2.3.2. Anteproyecto de Dn. Andrés Molina Enrfquez.

Ls presencia del Lic. Molina Enrfquez en el Congreso de -
1917, fue en calidad de asesor juridico, al igual que el Lic._
José Inocente Lugo. El Dip. Pastor Reouaix, le encarg un ante-
proyecto de el artfculo 27, que le fue entregado el 14 de ene-
ro de 1917. Estaba mis cerca de una tesis jurfdica gque de un ~

precepto constitucional, por lo cual fue desechado.

2.3.3. Proyecto del Dip. e Ing. Pastor Rouaix.

Pirige una comisién de diputados voluntarios, que en el -

61 Cfr. PASTOR ROUAIX: Génesis de los Articulos 27 y 123 de la
Constitucién Polftica de 1917; la. relmpresitn ce la prime-
ra edlcidn,, PRI, M8xico, 1784, pp. 126 - 128.
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lapso del 14 5l 24 de enero de 1917, elaboran el proyecto del
artfculo 27. Por vez primera se introduce 21 concepto de pro-
piedad originaria. Mis concibe a la propledad en las siguien--
tes vertientes: a) propiedad privada plena, subdividida en in-
dividual, y colectiva; b) propiedad privada restringida, co- -
rrespondiente a las corporacionss o comunidades de poblacidn,_
duefias de tierras y aguas posefdas eon comunidad; y ¢} posesio-
narios de hecho, que se hacfan acreedores a la titulacifin res-
pectiva (62},

El proyecto se sustentaba en tres pirrafos iniclales y 14
fraccicones. Sin pasar por alto ia importancia de todos sug - -
apartadosa, la estructura quedaba en los dos primeros pdrrafos.

A sabey de la propiedad orlginaria, y expropiacidn.

2.3.4. Proyecto de la Comisidn Dictaminadora.

Presidida por el Dip. ¥ Lic. Enrique Colunga, que el 29 -
de enero de 1917 presenta el trabajo al pleno del Congreso ~ -
Constituyente. El proyecto del Pip. Rouaix lo aistematiza, ~ -
transformindolo en seis pirrafos iniciales y siete fracciones,

Si algo es de destacar, es su dictamen. Se precisa que la
propiedad es un derecho natyral, que impide considerarla como_
un derecho absoluto, que permite imponerle las modalidades co-~
rrespondientes., fop esto se desechaba "El afdn de akeolir la -~

propiedad individual inmueble no puede considerarse en su esen

62 Cfr., 1Ibigd., pp. 147 - 149.
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cia sino como una utopfa, ..." (63).
2.3.5. Debate ¥y Versién Definitiva del Articulo 27
Constitucional.

No fue un precepto muy debatido, ya que era ampliamente -
conocido por el grueso de loa constituyentes, debido a las eta
pae y circunstancias por las que habia atravegado su estructu-
racién. El debate abarca del 29 al 31 de enero de 1917, y con_
&1 se clausura el Congreso.

A renglédn seguido anctamos las partes substantes de dicho
artfculo, Primer pirrafo de la propiedad originaria; segundo -
pirrafo, relativo a expropiaciones: tercer p&rrafo, tEata las_
modalidades a la propiedad y distribucitn de la rigqueza; cuar-
to p8rrafo, de la explotacifin del subsuelo y sus riquezas, y -
qguintc y sexto pirrafos, de la explotacién de la riqueza plu--
vial.

La fraccién primera, referente a la capacidad de mexica--
nos ¥ extranjeros - - personas fisicas y morales - -, para ser
propietarios de tierras, aguas ¥y bosgues; y la limitante para_
los dltimos para ser propietarios de esos bienes en las frontg
rag y costas. En la fraccifn segunda se asienta la falta de ca
pacidad de la iglesia, para poseer, adgquirir y administrar bie
nes rafces, ni para imponer capitales scbre los mismos., Esto =

mismo se reproduce en la fraccifn tercera para lag institucio-
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nes de beneficencia pfiblica y privada. Un ordenamientc ‘similar
se aplica a las sociedades comerciales de tfitulos al portador,
para addquirir, poseer o administrar fincas rsticas (fraccién_
cuarta). Esto se reproduce en la fraccifn quiﬁta, en relacifin_
a los bances y su funcién financiera~inmobiliaria. La fraccidén
sexta, les respeta el derecho a las rancherfas, conduefiazgos,_
pueblos, congregacicnes, tribus y demis corporaciones de pobla
citn; al disfrute en comfin de sus tierras, bosgues y aguasg, en
tanto guarden el estado comunal, bien sea de hecho o de dere--—
cho.

En la fraccién séptima se reitera la prohibicién a las -
corporaciones para tener @l dominio y administracifn de los --
bienes rafces o capitales impuestos sobre esos bienes; el tra-
tamiento para fijar el valor de los bienes expropiadoa; de las
modalidades a favor de los nficlecos de poblacifn, que fueron -
conculcados en sus tierras, bosques y aguas durante el porfi--
riato; del ejercicio de las acciones que corresponden a la Na-
cifén, derivadas del articulc 27; del fraccionamiento de los --
grandes latifundics, y de la deuda agraria; y finalmente de la
revisi6n de contratos ¥ concesiones celebrados a partir de - -
1876, que trajeron consigo el acaparamiento de tierras, bos=- =

ques y aguas {64}).

64 Cfr. 1Ibid., pp. 155 = 191,
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3. Desarrollo Constitucional de la Propiedad Privada
Rural Mexicana 1917-~19813,

Importa hacer algunas precisiones de la normatividad cons
titucional vigente de 1917 - 1934, en que con igual rango estuy
vieron el artfculo 27 ¥ la Ley del 6 de enerc de 1915. De ahf
que establezcamos dos etapas: 3.1) De 1917 a 1934, y 3.2) De -
1934 a 1983.

3.1 Etapa de 1917 a 1934.

Por el lado de los propietarios privados se alentaba el -
desarrollo de la pequefia propiedad, que implicaba su respeto._
Al mismo tiempo se auspicliaba el fomento de la agricultura -~
(Art. 27-30. Const.). En el ejercicio de la accifn de restitu-
cidén, se deblfan respetar los terrcnos titulados en base a la -
Ley de 25 de junio de 1856, posefdes a nombre proplo y a tfitu-
lo de dominio por miAs de diez ahos, y por una extensién hasta_
de 50 hectAreas (Art. 27 = VII - 30. Const.).

Por otra parte se les otorgaba el derecho a los grandes -
propletaricos para fraccilonar sus excedentes, de acuerdo a las_
superficies autorizadas por el Congreso de la Unisn, y las Le-
gislaturas de los Estados, que pudieran detentar las personas_
fi{sicas o morales. Los excedentes fraccionados, se sujetarfan
para su venta a un plazo no menor de veinte afios y a una tasa_

de interé&s mixima del 5% anual {(Art. 27 -VITI -5a. Const) (65).

65 Cfr. M. FABILA: op. cit., pp. 272 - 273.
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1.2. Etapa de 1934 a 1983.

La jerarqufa constitucional del artfeculo 27, ¥y de la Ley_
del & de enero da 1915, genera problemas de interpretacion ju

rfdica gue devienen en la abrogacitn de la filtima citada, cuyo
taxto es incorporado al articule 27 constitucional (10 de ene-
re de 1934). Punto de partida para nuevas modificacisnes y adi
ciones de ese precepto cangtitucional, hasta sumar doce al 3 -
de febrero de 1583.

Por primera vez establece la modalidad a la vequefia pro--
pledad agrfcola, el de su explotacidn permanente, dque a la vet
trafa consigo su proteccidn jurfdica, via ls inafectabilidad -
dictada por ta magistratura agraria (66). En la fraccisfn XIV -
se lese negaba e) derecho de amparo a los propletarios afecta--
dos con resocluciones dotatorias o restitutorias; quedindoles -
como Gnica salida el derecho a la indemhizacisn.

La reforma del artfculo 27 de 12 de febrero de 1947, en -
sy fraccifn XIV se le adicionpa el tercer paArrafo, que le reati
tuye el derecho de amparo a los propietarios o poseedores da -~
predios agrfcolas o ganaderos; qua estén en explotacifin, con ~
certificado de inafectabilidad o que en el futuro se lo expi~~
dan ¥y gue hayan sido privados o atectados en forma ilegal en ~

sus tierras o aguas.

66 Cfr. Art. 27-pArrafo 30. ¥y fraccidn ¥V, de la reforma del -
10 de enero de 1534, en: La Constitucitn Polftica al Través
de_loa Reqfmenes Revolucionarios; la. ed., Srfa. de Progra-
macidn y Presupueste, México, 1982, pp. 301-302.
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En la fracecifn RV amplfa la inafectabilidad a la propie--

dad ganadera en explotacién vy establece las méximas extensio--

nes para la peguefia propiedad y sus equivalencias. Asi para la
pequefia propiedad agrfcola se fijaba en cien hectfireas de rie-
go o humedad de primera, o sus equivalencias en otras clases -
de tierras (una hectirea de riego por dos de temporal, por cua
tro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de ==
agostadero en terrenos Aridos).

En funcién del cultivo protege 150 hectiireas destinadas a
la producciftn de algodtin, sl reciben riego de avenida fluvial_
0 por bombeo; de tresclentas hectlireas destinadas al cultivo -
de pldtano, cafia de azficar, café, henequé&n, hule, cocotero, -
vid, olivo, quina, vainilla, cacaoc, o Arboles frutales.

Por loc que rospecta a la propiedad ganadera, el parimetro
para la inafectabilidad, son el terreno necesario para alimen-
tar guinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ga-
nado menor, En este caso, como en el agricola, se alienta la -
mejorfa para la productividad del terreno, a cargo del propie-
tario, no obstante que se rebasen los topes de inafectabilidad,

Mediante la adicién de la fraccifn XIX, se establece la -
seguridad jurfdica para la pequefia propiedad, bien sea agrfco-

la, ganadera o agropecuaria (3 de febrero de 1983).
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4. Regulacifn Juridica de la Propiedad Ganadera
4.1. Sus Inicios.

Desde los balbuceos de la legislacifn agraria, se expidie
ron disposiciones tendientes a proteger a la peduefia propiedad
de afectaciones, para dotaciones, hasta una extensidén de cin--
cuenta hectireas (67). Mis se puede sefialar a la Ley de Dota--
c¢iones y Restituciones de Tierras y Aguas (LDRTA), como el ini
clo de la normatividad jurfdica en el apartadc de propiedad -
privada ganadera (68). En el artfculo 105-2 deja fuera de afec
tacién, una superficie hasta 2000 hect8reas de tierras de agos
tadero, dedicadas a la crfa de ganado. M8s tarde esta exten— -
sisn se reduce a sctecientas veinte hectireas (Art. 26-IV - -
LDRTA, DO de 18 de agosto de 19%27). Tomando como base una hec-
ti&rea de riego, su equivalente era de cuatro hectsreas, ochen-
ta Sreas de agostaderc destinadas a la crfa de ganado (Art. 26
- VII-b LDRTA 18 de agosto de 1927). En esa misma Ley 8¢ prote
ge de afectaciones, las tierras sembradas de alfaifa para el -
sostenimiento de explotaciones lecheras o cria de animales en_
general y hasta la superficie necesaria para ese objeto (Art._

36 = III LDRTA, DO de 23 de enero de 1931).

67 Cfr. Circular No. 21 da 25 de marzo de 1917, en: M. FABILA.
ocp. cit., p. 31.

68 Cfr. Ley de Doéaclones de Tierras ¥ Aquas, Reglamentaria -
del Artfculo 27 Constitucional (DO. 27 de abril de 1927); =-

1 «r PP. 449 - 475.
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4.2. Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 1934,

En el primer C8dige Agrario de los Estados Unidos Mexica-
nos (9 de abril de 1934), no se establece la inafectabilidad -~
ganadera. En forma indirecta la fija, al precisar en el articu
lo 57 las equivalencias de la siguiente forma: una hectirea de
riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena_
calidad, y ocho de monte o de agostaderoc en terrenos Sridos --
{Cuantificacién que afn prevalece).

La parte definitiva en materia ganadera es la adicitn del
articulo 52 Bis del cédigo Agrario (6 de marzo de 1937), que =
en los considerandos se asentaba.

. . l1a ganaderfa es al mismo tiempo un derivado y un =«
complemento de la agricultura; ta existencia de ganade --
presupone la seguridad de contar con terrencs pastales su
ficientes, bien que produzcan espontipneamente los forra--
Jes o que requieran irrigacidn y cultivo para reproducir-
los; (69).

La parte sustante de el artiIcule 52 Bis, para que el Pre-
sidente de la Repfiblica declarara la inafectabilidad ganadera_
-~ - opinidn de la Srfa. de Agricultura y Fomento y del Departa
mente Autfnomo Agrario - -, se apoyaba; que fuera a peticifn -
de parte, que se tuviera un pie de 500 cabezas de ganade mayor
o su equivalente en ganado menor, © 300 si eran para la pro--
duccisn lechera; que los terrenos fueran del mismo dueho, que

los predics se localizaran dende estuvieran satisfechas las ne

cesidades agrarias, o que hublera terrenos afectables para sa-

69 Ibid., p. 633.
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tisfacerlas, o que el sclicitante de la afectacién ganadera se
comprothetiera a permutar terrenos con otros propletarios, den-
tre del radic de afectacién, para satisfacer las acciones de -
dotacidn.

La inafectabilidad protegia desde 300 hectfreas para las_
tierras mds feraces, hasta 50,000 des&rticas, con una duracién
de veinticinco afios. Estas superficies eran modificables, por_
infraestructura no debida al propietaric y que transformara de
manera favorable la calidad de la tierra.

La parte adijetiva para la inafectabilidad ganadera, queda
ba contenida en el "Reglamento a que se Sujetarin las Solicitu
des de Inafectabilidad de Terrenos Ganaderos" {DO. 23 de octu-
bre de 1937}, distribuido en siete capltulos. Que se referfon_
a los requisitos de las solicitudes; de la calidad de los te-—-—
rrenos inafectables: de la satisfaccifn de las necesidades - -
agrarias; del procedimiento y de los decretos de inafectabili-
dad; de las obligaciones de los concesionarics; de las deroga-

cicnes y sanciones; y disposiciones generales.

4.3. C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 1940.
ContinBa la regulacién ganadera en el sequndo Cédigo Agra
ric de los Estados Unidos Mexicanos (DO. de 29 de octubre de -
1940), gue en el Libre Segundo, en su Capftulo Décimo - - Pro-
piedades Inafectables - -, establece la Seccién Tercera relati

va a Conceslones de Inafectabilidad Ganadera (70). Enseguida -

70 Cfr. Ibid., pp. 744 - 746.
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trataremos los nuevos apartados, en relacifn a la anterior le-
gislacién.

Se ratifica la inafectabilidad por 25 afios, ¥ Por una ex-
tensién de 300 hectireas de tierras feraces y cincuenta mil de
s6rticas, por un perfodo de veinticinco afios (Art. 187). E1 =~
propietario privado guedaba protegido contra dotaciones y nue-
vos centros de poblacifn, mis se le exigfa que la negociacibn_
ganadera existiera con un mfnimo de seis meses - - antes de so
licitar la inafectabilidad - -. En este c¢casc el ganadero podfa
recurrir a la permuta, mediante la compra de tierras para sa--
tisfacer las necesldades agrarias. Si el propictario de las tie
rras motive de la permuta, se negare injugtificadamente a ven-
derlas, o fijare un precio injustificado, se recurrfa a la ex-
propiacién por conducto del Ejecutive Federal (Arts. 1B4 - 186)

Tambidén se protegfa a los pequefios ganaderos, al permitir
les conjutar sus patrimonics y asf cubrir los minimos de tie--
rras requeridos para obtener la inafectabilidad {Art. 18B}. Es
ta misma linea abarcaba a las agrupaciones o sociedades de he-
cho, integradas por ganaderos en pegqueifia escala, que se podfan
constituir en cooperativas, para tramitar la inafectabilidad -

(Art. 189},

4,4, CBdigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 1942.
En el tercer C8digo Agrario de los Estados Unidos Mexioca-
nos (DQ. 27 de abril de 1943), el renglfn de inafectabilidaa -~

ganadera - - derecho sustantivo - -, lo ubica en el Libro Se=--
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gundo, Redistribucién de la Propiedad Agraria, en la Seccién -
Segunda - - Cancesiones de Inafectabililidad Ganadera - -, co- -
rrespondiente al Capftula Cctavo. El derecho adjetive lo encua
dra en el Libro Cuarto, Procedimientos Agrarios, Titulc Terce-
ro, Capitulo II, de Concesiones de Inafectabilidad Ganadera --
(71}.

En relacién al C6digo Agrario de 1940, establecfa las ina
fectabilidades ganaderas, para un minimo de 200 cabezas de ga-
nado mayor o su equivalente en ganade menor {Art. 115 - I). La
inafectabilidad dejaba a2 salvo los predios ganadercs, de las -
acclones agrarias de dotacisn, ampliacifn y nuevos centros.

LOS decretos concesién protegfan "La rama de la actividad
ganadera a que el solicitante se dedique de modo preferente" -
{Art. 296-III). La inafoctabilidad se clasificaba: a) provisio
nal, y b} definitiva. En el primer caso cubria un afio improrro
gable, con la salvedad que transcurrido ese plazo, el Departa-
mento Agrario (Sic: Srfa. de la Reforma Agraria}, de oficio po
dfa tramitar la inafectabilidad definitiva (Arts. 115 - IV y -
301 - III). Por su parte la definitiva tenfa una vigencia de -
veinticinco anos, que podfa ser prorrogada por un plazo simi--
lar (Arts. 115 - 1Vv, 300 - 301 - II).

Se reiteraba la superficie inafectable de trescientas heg

tAreas en las tierras m#s feraces y cincuenta mil en las tie--

71 Cfr. cédigo_ Agrario Laeyas Complementarias; l6a. ed., PO-=
rrda, Héxico. 1967, pp. 45 = 50 y 99 - 102.
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rras mis astériles (Art. 117}. En base al grado de viclaciones
e incumplimientos del decreto concesifn, por el ganadero, esteo
llevaba implicita la derogacifn parcial o tatal} seglin el caso
{Ares. 122 - 123).

Exprofeso hemos dejado el comentario al Reglamento de -
Inafectabilidad Agricola y Ganadera {72), aue obligadamente es
posterior al Cédigo de 1942, mis se orienta por la reforma del
artfculo 27 constitucional, de 12 de febrerc de 1947 (Bupra -
punto 3.2, de este capitulc). El Reglamento estd m#s cerca de_
la ganaderfa extensiva, que de la intensiva. Partiendo de las_
necesidades para alimentar una cabeza de ganado mayor vacuno,_
asnal o mular, equivalentes en ganado menor a cinco y siete ca
bezas de especies ovina, caprina o porcina respectivamente - -
{Art. 42 a=~b RIAG). Consider&ndose indispensables diez hecté--
reas de agostadero de buena calidad, para alimentar una cabeza
de ganado mayor; o una superficie mayor si es de menor calidad
(Art. 5 - V RIAG).

En el Reglamento se establece como tope de inafectabili--
dad, el terreno suficiente para alimentar quinientas cabezas =
de ganado mayor o sus equivalentes en ganado menor. En base a_
la materia de inafectabilidad, divide los certificados de ina-

fectabilidad en agrificolas y ganaderos. Estos fGltimoe - - en --

72 Ccfr. Reglamento de Inafectabilidad hAgricola Ganadera - =
(RIAG) (DO. de 9 de octubre de 194817 en COaifIcaclan Agra-

ria; 7a. ed., Andrade, México, 1986.



66.

funcidén de la vigencia - -, los clasifica en: 1) permanentes -
{Art. 9 RIAG), 2) temporales, con vigencia mixima de veinticin
co afios (Art. 10 RIAG), y 3) provisionales, con duracidn de un
afio, otorgables a predics ganaderos donde se inicie la explota
cién correspondiente (Art. 11 RIAG).

Un importante aspecto que define este Reglamento en su ar
ticuloc 54 es el del coeficiente de agostadero:

« + . Ya extensibn necesaria y suficiente para que en la_

misma, una cabeza de ganado mayor pueda desarrollar en un

afio 1a funcidén zootécnica que le corresponde, sin tomar -
en cuenta la posible inversi6n de capital que tiendan a -
mejorar los pastos.

Situacidn que se apoya en los coeficientes regionales de_
agostadero, determinados por la Sria. de Agricultura y Recur--
sogs Hidrdulicos. Estos consideran la capacidad de los predjos_
en su estado natural, para alimentar el ganado con su vegeta-—
cién original, y distinguir de la capacidad creada en los pre-
dios, producte de la inversifén y el trabajo (73). Otra varia--

ble €3 la carga animal, gue es la explotacifn de los predios -

al dptimo de la capacidad ganadera {Art. 7 - d RDCA}.

4.5, Ley Federal de Reforma Agraria.
En la Exposicifn de Motives de la Ley Federal de Reforma_
Agraria, se anota la supresitn de las concesicnes de Linafecta-

bilidad ganadera. En cambic se impulsa la gapnaderfa intensiva,

73 Cfr. Prts, 2 y 7 del Reglamento para la Determinacifn de --

Coeficientes de Agestaderco (RDCA) (DO, de 30 de agosto de -
1978); en Ceodificacidn Agraria; Ibhid., p. 284 - 6.
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esto es ". . . fomentar la explotacifin racional, técnica e in-
tensiva de la ganaderfa:; para ello se establecen las bases y _
se otorgan las garantfas necesarias a las propledades inafecta
bles" (74). Medida que incluye el mejoramiento de la capacidad
forrajera de los terrencs de agostadero, bajo la responsabili-
dad de los propietarios.

La vigente normatividad agraria contenida en la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, establece las caracteristicas de los -
terrenos de agostadero, en su artfcule 260: ". ., . aguellos -=-
que por su preclpitacién pluvial, topograffa y calidad, produz
can en forma natural o cultivada, pastos y forrajes que sirvan
de alimento del ganado" (75).

Continta la inafectabilidad ganadera, en consconancia con_
la superficie necesaria para mantener guinientas cabezas de ga
nado mavor; o su equivalente en ganado menor (Art. 27 - XV =~
Const. ¥ Art. 249 ~ IV LFRA}. Adem&s de los certificados de -—-
imndfectabilidad agrfcola y ganadera, introduce el agropecuario.
Donde se conjugan en el mismo predio la agricultura con fines_
de comerclalizacién, con las actividades ganaderas, vor el mis

mo propietario/poseedor, segn el case (Art. 258 LFRR).

74 BERTHA BEATRIZ MARTINEZ GARZA: Evolucifn Legislativa de la
Ley Federal de Reforma Agraria; la. ed., Textos Universita-
rios, México, 1975, p. 19.

75 Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA) (aprobada el 16 de -
marzo de 1971 y publiicada en el Diario Oficial de la Federa
citdn, el 22 de abril de ese mismo anov)s en Codificacién -~ =
hgraria; op. cit., pp. 1 - 130 - 30 - 2,
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A mayor abundamiento, el certificado de inafectabilidad -
agropecuaria comprende tres supuestos: a) propletarios con cer-
tificado de inafectabilidad ganadera, que deseen acogerse al =-
agropecuario; b) propietarios de predios ganaderos que no ten--
gan certificado de inafectabllidad; y ¢) poseedores de pequeiias
propiedades ganaderas o agrfcolas, que tienen la opcifn del cer
tificado de inafectabilidad agropecuaria (76).

Conjuntemos los aspectos juridicos medulares del certifi-
cado de inafectabilided ganadera, que reitera el criterio de -
proteger la superficie necesaria para mantener quinientas cabe-
zag da qanaéo mayer o su equivalente en ganado manor (Art. 249_
- IV LFRA}. El #&rea de inafectabilidad se determinari, en base_
a los estudicos unitarios de campo que realice la Delegacifn de_
la Srfa. de la Reforma Agraria, que se orientard en los de la -
Srfa. de Agricultura y Recursos Hidraulicos, por regiones o ca-
sufsticos. Estas inhvestigaciones de la capacidad forrajera, con
siderarin los factores topogrificos, climatolégicos y pluviomé-
tricos. Estudios que se confrontarin con los que aporte el gana
dero que tramite la inafectabilidad {(Art. 259 LFRA).

El propietario protegido con el certificado de inafectabi
lidad ganadera, tiene-la opcifn de mejorar la calidad de su te-

rreno, mediante obras de infraestructura que eleven el fndice -

76 Cfr. Arts. 1-3 del Reglamento para la Expedicién de Certifi-
cados de_Inafectabillidad Agropecuaria (RECIA} (DO. de 21 de_
septiembre de 1973}; en CodIfEcacI&n Agraria; op. cit., PPRs_

284 - 1, 28B4 - 4,
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de produccién forrajera. Este cambio en las caracteristicas de_
los terrenos, de ninguna manera los deja en calidad de afecta--
bles, no obstante que se rebasen los topes establecidos (Art. -
260 LFRA),

Algunas de las obligaciones del ganadero, que conllevan -
el certificado, son la explotacitn permanente del predio. La no
explotacidn por dos afios consecutivos, sin gue exjistan causas -~
de fuerza mayor, que lo impidan transitoriamente ya sca en for-
ma parcial o total, es causal de pérdida de inafectabilidad., =
(Art. 251 LFRA). Otro compromiso del ganadero, es destinar los_
forrajes a la alimentacidén de su ganado, y por excepclén comer-
ciar los excedentes, previo permiso de la Srfa. de la Reforma -
Agraria (Art. 260).

La inobhservancia por el ganadero, a los elementos técnico
-jurfdices, que fundamentarcn la expedicidn del certificado de_
inafectabilidad; trae aparejada la nulidad o cancelacisn del --
certificado, Procedimiento adminilstrativo-agrario, gue se sigue
al unfsono, bien de oficio o a peticiSn de parte ante la Srfa._
de la Reforma Agraria. Eato trae la declaratoria que deja ain -
efectos jurfdicos, el acuerdo y certificado de inafectabilidad_
expedido por el Srfo. de la Reforma Agraria - - hasta el 17 de_
enero de 1984 lo expedlfa el Presidente de la Reptiblica - - .

Importa hacer algunas precisiones entre la nulidad y la -
cancelacidn del certificado de inafectabilidad ganadera, que -

son dos momentos jurfdicos diferentes, en funcién del mismo - -
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kien tutelado,

La nulidad se refiere concretamente al acuerdo presi
dencial que declard inafectable un predio ristico determi
nado, Esta procede cuando previo juicio se comprobd que -
el propietario o poseedor del predioc de que se trate, in-
currifé en alguna de las hipftesis mencionadas.

A su vez la cancelacidn se refiere al certificado de
inafectabilidad otorgado en base al acuerdo presidencial_
susodicho. La cancelacién se materializa al tildar 1a ins
cripcifn respectiva en el Registro Agrario Hacional (77)7
Las causales de cancelacifn son las siguientes: a) Que el

titular del certificado, adguiera terrenos gue rebasen la super
ficie maAxima de inafectabilidad; b} La ne explotacitn del pre--
dio por dos afies consecutivos, sin que existan causas de justi-
ficacibn; y ) La distorsién de los objetivos ganaderos o agro-

pecuarios (Art. 418 LFRA}.

Es de aclarar la situacitén jurfdica en que guedaron las -
concesiones de inafectabilidad, al entrar en vigencia la Ley Fe

deral de Reforma Agraria; que en el Articule 50. transitorio es

tablece lo siguiente:

Las concesiones de inafectabilidad ganadera vigen- -
tes, autorizadas conforme a Yas disposiciones relativas -
del C6dibo Agrario y el Regliamento respectivo, continua--
rdn rigiéndose por dichas disposiciones hasta el término_
del perfodo por el que fueron concedidas; pero ser§ tam--
bién causa de derogacifn total de dichas concesiones, el_
fiecho de que sus titulares siembren o permitan que se . -
siembre en sus predios marigquana, amapcola o cualquier - -
otro estupefaciente.

Las concesiones de inafectabilidad ganadera, deben -
estar inscritas durante el tiempo de su vigencia,

77 SABINO ARAMBULA MAGARA: Terminologfa Agraria Jurfdica; la. -
ed., Universidad de Guadalajara, Guadalajara {M&xico), 1984,
P. 157.
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A esto cbedece, que haya predios ganaderos protegidos de_
acuerdo al Codigo Agrario de 1942, y por lo tanto esté&n exentos

de afectaciones agrarias.
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CAPITULO I T T

LA ORGANIZACION JURIDICA PARA LA ACTIVIDAD GANADERA DE LIDIA

1. Pergsonalidad Jurfdica para la Actividad Ganadera de Reses
Bravas.

Todo el complejo de interrelaciones que en forma directa_
e indirecta, desarrollan las personas en el contexto de la so-
ciedad en que estdn encuadradas, tienen mdltiples impactos eco
nfmicos~-jurfdicos que en buena parte estin contemplados en nor
matividades generales y especificas. Afn con el perfecciona~ =
miento de dichas normatividades, algunos actos jurfdicos esca-
pan de su esfera, mis queda constancia de su realizacién.

En este capitulo, pretendemos ubicar los soportes jurfdi-
cos a que tienc que recurrir el ganadero mexlicano de reses bra
vas, para cumplir sus objetivos. Esto es, la crianza, desarro-
llo, mejoramiento de la raza, conservaciédn de los recursos re-
novables, entre otros: Para que los bienes finales - = povi--
llo8 v toros - -, se produzcan de una manera continua y ascen-
dente, al mismo tiempo a bajos ceostos,

Rasulta obligado ubicar el quehacer del ganadero - - per-
sona ffsica o moral - -, en el marco jurfdico mexicanc, para -
lo cual recurrimos a algunos tbpicos juridicos que nos ayuden_

a la sistematizaciédn correspondiente.

1.1, sSistema Jurfidico,.

Antes de tratar le relativo a la persona jurfdica, eg re-
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quisito dejar en claro algunas cuestiones relativas al sistema
jurfdico, por la orientacifn vy definitividad que tiene en la -
conformacién de la personalidad en cuestifin.

Independientemente de la ideologfa del sistema jurtdico,
existe una trabazén entre el Estado y el Derecho. Sin entrar -
en conflictos de prevalencia de valores y validez entre ambas_
instituciones; "La palabra Estado es una personificacién meta-
f6rica del orden jurfdico total, La persona del Estado es sSlo
una expresitn hipostatica para designar el sistema del orden -
jurfdico™ (78). De ah!f gue el Estade para dar consistencia a -
8u estructura, al igual gue delimitar sus esferas de competen-
cia, tanto internas como externas tenga que estar sometido o =
mds bien inmerso en y al derecho (79). Por eso el Estado justi
fica su poder y consecuentemente su ejercicio, en el marco nor
mativo en que se encuentra ubicado.

El Estado fundamenta su dinidmica desde dos vertientes: -
a) como organizacién gubernamental; y b} como Estado-Nacién. -
a) En el primer caso, ademis de la organizacifn del poder de -
una sociedad determinada, gue tiene una estructura idecl8gica_

y econfmica, también posce instituciones y normas jurfdicas --

orientadas a regular el funcionamiento de la sociedad en au -

78 LUIS RECASENS SICHES: Direcclones Contemporfincas del Pensa-
miento Jurfdico (La Filosoffa del Derecho en el Siglo XX)ji_
reimpresifn de la primera edicidn., Editora Nacional, M&xi-
co, 1974, p. 151.

79 Cfr. Ibid,, p. 153.
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conjunto. b} Como Estado-Nacifén, se refiere a la comunidad hu-
mana con los rasgos de identidad - - lenguaje, raza, religién,
entre otros - -, que se encuentra delimitada geogr&ficamente -
(80}.

De todo esto se deduce la sincronfa que debe estar siem--
pre presente entre el Estado y ¢l derecho, para que devenga en
un Estado de derecho. Que invariablemente se soporte en un sis '
tema jurfdico, entendido: ". . . como el sistema normativo que
contiene enunciados prescriptivos de sanciones, es decir, en—-
tre cuyas consecuencias hay normas o soluciones cuyc contenido
es8 un acto ecoactivo*(8l).

POr nuestra parte el sistema jurfdico es una compleja y =
vasta red de normatividad jurldica, gqgue tiene como ndcleo orde
nador a la Constitucién, donde derivan los subsistemas jurfdi-
cos apoYados en su reglamentacién especifica. Y asf se planee_
la normacifn de las conductas de las personas f{sicas y mora--
les, al igual que de las instituciones, a fin de alcanzar los_
objetivos del Estado en cuestisn.

En el caso mexicano, el campo de las actividades socio- -

productivas, es una responsabilidad que corresponde * al

sector pfblico, el sector social y el sector privado, sin me--

80 Cfr. CLAUDE HELLER: Poder, Polftica y Egtado:; la. ed., Aso-
ciacién Nacional de Universidades e Institutos de Enseiianza
Superior, Méxilco, 1976, p. 16 (el subrayado es nuestro).

81 CARLOS E. ALCHOURRON Y EUGENIO BULYGIN: Introduccién a la -
Metodologfia de las Ciencias Jurfdicas y Sociales; la. edi--
cién en espancl., Editorial ASTREA de Rcdolfo Depalma Hnos,
Buenos Aires, 1974, p. 106.
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noscabo de otras formas de actividad econfmica cue contribuyan
al desarrcllo de la Nacl6n" (Art. 25 Const.), Cue a la vez tie
ne su regulaci&n especifica, tanto para las personas fisicas -
¢omo morales, aue son las oue deciden y por ende impulsan, re-

traen ¢ cierra la dinfimica empresarial.

1.2. Personalidad Jurfdieca,

Ubicuemos el quehacer de las personas fisicas o morales -
en el sistema jurfdico - - en nuestra investigacifin tendremos_
como campo de referencia a México - -, Para lo cual creemos -
pertinente, recordar mis cue aclarar conceptos come persona hu
mana, competencia, entre otros; que nos lleven al de personali

dad jurfdica,

1.2.1. De la Persona Fisica a la Perscna Juridica.

El ser humano con su conformacién fisico-psiauico, de nin
quna manera es el campo de estudio de la ciencia Jjurfdica. Su_
chjete formal estarfa miAs cerca de disciplinas cientfificas co-
mo la moral, la ética, entre otras. Por lo cual *. . . el con-
cepto jurfdico de persona, es algo por completo desligado del_
sustrato real cue se pueda atribuir a la misma"(82).

La adecuacién de la persona a la persona ffsica, delimita
su cbijeto formal al encuadrar su comportamiento humano contem-

plado en los presupuestos jurfdicos de las normas. Estos se ob

82 L RECASENS SICHES: Op. cit., p. 150.
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jetivizan en derechos, deberes y facultades en sentido general
y especial contenidos en las legislaciones como la civil, mer=
cantil, bancaria, penal, agraria, laboral, etc. Queda pues her
manada la perscona figica con la persona jurfdica, cuando el -
conjunto de acteos jurfdicos - - deberes, derechos y faculta- -
des - -, son considerados unitariamente. En el gue la perscna_
jurfdica, Be considera come up orden parcial del comportamien-
to humano (83). Sin pasar por alto gque dichas personas juridi-
cas, son creaciones de la persona humana, que van ajusténdose_
a las circunstancias y necesidades en donde actfian y se desa--
rrollan,

Queda por dilucidar el sujeto del derecho, que en el fon-
do a8 una construccidn jurfidica normativa. Este sujetoc no es -
distinto al orden juridicc que regula el sistema juridico, si-
no que es el mismo orden enfocado desde cierto &nguleo y conce-
bido metafdricamente bajo la imagen de persona (84).

Con esto se expedita el camino para llegar a lo gue se -
comprende por persona juridica ffsica ". . . designa a todos -
aquellos seres humanos gue partenecen al #Smbito personal de va

lidez de un sistema juridico" (B5).

B3 Cfr. ROLANDO TAMAYD y SALMORAN: El1 Problema deal Derecho y =~
Conceptos Jurfdicos Fundamentales; en HECTOR FIX-ZAMUDIO et
alil: ELl Derecho (Las Humanidades en el Siglo XX); 2a. ed.,

UNAM, Mé&xico, 1979, p. 28.

84 CFfr. L. RECASENS SICHES: Op. cit., p. 151,

85 JAVIR ESQUIVEL PEREZ: La Persona Jurfdica: en VARIOS: Con-~-
ceptos Dogmiticos y Teorfa del Derecho; la. ad., UNAM, Maxi
€0, 1979, p. 41.
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1.2.1.1. Capacidad Juridica de las Personas Fisicas.

No por éonocido el apartadc de la capacidad jurfdica debe
mcs sos8layarlo., De partida, su conceptualizacifn comprende la_
facultad para que la persona lleve a ¢abo bajo su responsabili
dad ¢l ejercicio de sus derechos y como contrapartida el cum—-—
plimiente de sus obligaciones (86). De ahf que se haga la dis-
tinci6n de la capacidad en: 1.2.1.1,1.) De goce, y 1.2.1.1.2)_

De ejercicio.

1.2.1.1.1.) Pe goce, es concomitante con la existencia flsica_
de 1la persona, vy queda comprendida desde el nacimiento y por -
consiguiente hasta la muerte de la persona; para que en ese es
pacio pucda cjercer sus derechos y responder de sus obligacio-
nes. Al respecto nuestro derecho positivo en materia civil la_

circunscribe:

La capacfidad jurfdica en las personas fisicas se ad-
quiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero_
desde el momento en que un individuo es concebido, entra_
bajo 12 proteccién de la ley y se le tiene por nacido pa-
ra los efectos declarados en &) presente Cédigo (B87).

1.2.1.1.2.) De edjercicic, es la aptitud que deben poseer las -
personas para el ejercicio de sus derechos y responsabilizarse

de sus obligaciones. A mayor abundamiento se tiene capacidad -

86 SAMUEL ANTONIO GONZALEZ RUIZ: Capacidad; en INSTITUTO De IN
VESTIGACIONES JURIDICAS et alil: Dicclonario Jurfdico Mexi-

cano {T. II, C -~ CH); la. ed., UNAM, México, 1983, p. 38.

87 Art. 22 del C8digo Civil para el pDistrito Federal en Mate--
ria Comfin y para toda la Repdblica en Materia Federal - -
{C_Civ}) {comentado por Gabriel Leyva y Lisandro Cruz Ponce};
ia. ed., UNAM, 1982, p. 23,
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". . . cuando se encuentra facultade o habilitade a realizar =~
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ciertos actos determinados por el orden jurfdico" (88),

El prchlema a dilucidar en materia de capacidad, es el --
concerniente a los menores de edad, los gue se encuentran per-
turbados de sus facultades mentales - - locura, idiotismo e im
becilidad - - , los sordomudos gque no sepan leer y escribir, -
los ebrios consuetudinarios, los que hacen uso de drogas ener--
vantes entre otros; tienen como alternativa: ". . ., pera los -
incapaces pueden ejercitar sus derechos ¢ contraer obligacio--
nes por medio de sus representantes® (Art. 23 C. Civ}.

Esto obliga a establecer un paréntesis en el caso (s) de_
incapaces gue suplen dicha deficiencia por conducto de sus ra-
presentantes, Ya que en muchos de es505 casos, carcce de senti-
do atribuir personalidad jurfdica a seres humanos carentes de_
facultades y casi sin probabilidades de adguirirlas. Aquf la -
ciencia jurfdica ests obligada a buscar alternativas basadas -
en las modernas ciencias biolfSgicas y psicolSgicas para deci--
dir la aptitud de las personas dgue van a intervenir en lasg re~
laciones jurfdicas, y no refugiarse en forma inconsciente en_
antiguag férmulas jurfdicas tradicionales (89).

La Capacidad de ejercicic en relacién a les actes jurfdi-
cos. Desde esta Optica la capacidad de ejercicio tiene un do--
ble aspecto: 1} capacidad general, relativa a la aptitud co- -

rrespondiente para la realizacifin de los actos jurtdicos; y --

88 R. TAMAYO Y SALMORAN: Op. cit., p. 27.
B9 Cfr. J. ESQUIVEL PEREZ: Op. cit., pp. 40 - 41.
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2} capacidad especial, como la aptitud particular gue necesi--
tan determinadas personas para la ejecucidén de determinados ac
tos juridicos especificos (30).

En el tema de nuestra investigacién juridica, el ganadero
de reses bravas, a m8s de la capacidad aeneral tiene gue combi
narla con la especial. Esto es la cue se apoya en la prople- -
dad/posesifin de predios rurales para el pastoreo, crianza y de
sarrollo del aanado; los semovientes de lidia, un nfmero mfini-
mo gue componga su pie de crfa; la explotacifn permanente del
predio para los fines ganaderos, entre otros {supra punto 4.5_

del Capitulo Segundo e infra punto 4.2 de este Capitulol}.

1.2.2, Personas Morales.

Cbjetivos gque sobrepasan las capacidades de las personas_
£fgicas, tantc en sus apcitudes, en sus recursos patrimonia- -
les, en su corganizacifn, en la divisidn del trabajo, en sus f£i
nes, entye otros puntos; fueron los cue condujeron a la cons--
truccidén de figuras juridicas colectivas, para dar respuesta a
las necesidades econdémico-politico-sociales. Embrionariamente_
las encontramos desde Ulpiano, con Hugo Greclo {1583-1645) - -
quien sostiene que los pueblos, ciudades y reinos conforman un
cuerpc moral con unidad y realidad distinta a las personas £f-
sicas cue lo componen., Més es Puffendorf el que afirma la exis

tencia de las personas morales, como verdaderas realidades que

90 Cfr. 5, A. GONZALEZ RUIZ: Op. cit., p. 38,
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no son personas fisicas, ni naturales. Hagta llegar a los ju-=-
ristas hispanos del siglo XVIII que designan como perscnas mo-
rales los Pueblos, Universidades, Villas, Ciudades, Provin- -
cias, Juntas, consejos, Gremios, Monasterics y Casos Expfsi- -
tos (91).

son mdltiples las teorfas jurfdicas que han pretendido ex
plicar este tépico, entre las més representativas se encuen- -
tran las negativas, realistas y de la ficcifn, Esta dltima de-~
fendida por Von Savigny es de las mfis difundidas, y solo acep-
ta como personas Jjurfdicas a las personas ffsicas. Por razones
précticas, el sistema jurfdico supone ficticiamente la existen
cia de entidades que no son hombres, pero gue ejercen derechos
Y responden por sus obligaciones. Dichas entidades no existen_
en la realidad, pero los juristas hacen como si existieran - -
aotorgindoles una voluntad, orientada al cumplimiento de cier--
tos fines jurfdicos. De ahf que el derecho tiene abs¢luto arbi
trio para crear o disolver perscnas jurfdicas, teda vez que -
son meros arctificios téenicos (92}.

Es en el sistema jurldicc donde se establecen los presu--
puestos esenciales, formales y de operacitn de las personas mo

rales; que se sustenta en los individuos o en su combinacién -

91 ALBERTO PACHECO E: La Persona en el Derecho Civil Mexicanoj
la. ed., Pancrama, M&xico, 1985, pp. 43 - 44.

52 Cfr. ROLANDO TAMAYO Y SALMORAN: Persona Colectiva; en INSTI
TUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS et alli: Diccionario Juri
dico Mexicono (T. VII, ¥ - Ry; la. ed., UNAM, M8xlco, 1984,
PP. 99 - 100.
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con otras perscnas morales. Sin embargo lo gue le da coheren--
cla ¥y estructura a la persona moral, es la unidad de los actos
jurfdicos de diversas individuos -~ - derechos y obligaciones -
~, orientados a objetivos concretos; donde se manifiesta parte
del comportamiento humano.

A esto obedece que cuando hacemos referencia a una socie-
dad - - persona moral - -, del ejercicio de sus derechos y Bu_
contraparte gue son las obligaciones, es en sentido figqurado,
ya que finicamente los individuos pueden tenar derechos, debe-~~
res o facultades. Asf cuando unp sociedad compra, lo hace a =~
través de un Srganc de dicha persocna meral; cuando demanda - -
ejercita la accifn un Srganc de la sogiedad, "Una persona mo-~--
ral manifiesta, pues, su existencia sdlo mediante actos huma--
nos de los individuos gue son sus &Srganos" (93},

En nuestro derecho comdn se aceptan y reconocen las si- -
guientes personas morales (Art. 25 € civ}):

I. La Nacidn, lop Estados y los Municipios;

1I. Las demis corporacicones de carfcter plhlico reconocidas
por la ley;

11I. Las sociedades civiles o mercantiles;

Iv. Los sindicatos, las asvclaciones profesionales y las dg

md3s a que se refiere la fraccidn XVI del artfculo 123 -
de la Constitueifin Federal;

V. Las sociedndes cooperativas y mutualistas;

93 R. TAMAYO SALMORAN: El Derecho . . ., p. 29.
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VI. Las asociaciones distintas de los enumerados que se pro
pongan fines polftices, clentificos, artisticos, de re-
creo o cualquiera otre fin lIcito, siempre que no fue=-~
ren desconocidas por la ley.

2. Opeciones Juridicas para el Desarrollc de la GapaderfIa de
Reses Bravas,

2.1. La Responsabilidad de la Produccifn Ganadera en lo
General.

La actividad ganadera en Mé&xico es de sobra familiar, mis
sin embargo sus mecanismos de soporte jurfdico para llevarla a
cabo, no son del todo conocidos. Cuando se habla del ganadero,
se le asocia con el siguiente perfil:
+ + . upa persona con dinero, préspera y en clerta forma,
perteneciente a un grupo minoritario del medio rural, pra
pietaric de uno o m&s ranchos, siempre con un fajo de bi~-
Tletes en 1a bolsa y conduciendo una camioneta dltimo mo-
delo (94).
En sentide general la producciSn ganadera est8 a cargo: -
a} Los grandes ganaderos privados, b) los mediancs ganaderos,_
v ¢c) los campesincs ganaderos.
al Los grandes ganaderos privados, respaldan su actividad en
un s6lido capital, detentan las mejores tierras, poseen -
excelentes pies de crfas, tienen nexos (o forman parte}) -
de grupos comerciales y financieros, y adem&s de su peso_
polftico a nivel local, regional e incluso naclonal.

b) Los medianos ganaderos, practican una ganaderfa extensi--

va, sin haber alcanzado la produccién en gran escala, ni_

94 MIGUEL ARENAS VARGAS, y ENRIQUE A, EZETA G. P: "Marco de Re
farencia del Ganade Bovino Productor de Carne™; en Revista
del México Agrario, Contederacidn Naclonal campesina, MExi-
co, Aho XiV, No. I, enerc - marzo, 1981, p. 28.
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en forma totalmente empresarial; aquf es significativo el
trabajo directo del propietario. Su capitalizacién es es-
trecha, lo misme gue la t8gnica, ¥y la clase del ganado, -
Reduciéndose su presencia, por su subordinacidn a interme
diarios, para efectos de la comercializacifn., De ordina--
rio, estos ganaderos son por tradicién familiar.

Los campesinos ganaderos, engloba a la mayorfa de ejildata
rios, pequefios propictarios minifundistas (a excepcifn de
los poseedores de unidades ganaderas promovidas y finan——
ciadas por el Estado). Aguf la ganaderfia juega un papel -
secundario, ya que se conjuga con la agricultura. Que ge_
practica en condiciones de atraseo, dada su funcién de com
plemento de ingresos en momentos criticos. Sobra decir la
baja calidad del ganado, la técnica empleada, su organiza
¢idn, entre otros aspectos que inciden ern el bajo rendi--
miento {95}.

De ahf gue para cubrir la Canasta Basica en el rengldn de

carne bovina (1985), se necesitaba un sacrificio de 6.2 millo-

nes de cabezas, que arrojaba un consume per cipita promedio --

anual de alrededor, de 14.6 Kgs. (96).

95 Cfy. 1bid., pp. 29 - 30.

96 Cfr. LUIS Ma. FERNANDEZ ORTIZ y MARIA TARRIC G. de FERNAN--

DEZ: "La Ganaderfa de Carne: Escenaric Normative del Siste-

ma Alimentario Mexicano': en Hevista del MGxicoe Agrario; -
Confederacidn Nacional Campesina, MEXico, ANC XV, No. 1, =
enero - marzo, 1982, pp. 62 - 63.
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2,2. La Responsabilidad de la Produceifn Ganadera de Reses
Bravas.

Si la rama bovina, que tiene un mayor peso y prloridad en
la dieta de los mexicancs, muestra rezago; que se puede espa-=-
rar del ganadeo bravo. A esto cbedece que nos hayamos apoyado -
en los responsables de su produceifn, para contrastar el quehg
cer ¥ responsabilidad de los ganaderos de reses de lidia. A es
to también responde el planteamiento en forma sucinta de lo re
lativo al sistema jurfdico, persona jurfdica, las personas mo-
rales y ffsicas; que son el punto de arranque para la organiza
cién jurfdico-econdmico-social de la ganaderfa privada de 1li--
dia. Que a continuacidn trataremos las alternativas juridicas_
que tienen para el cumplimiento y posterior desarrclloc de su -

quehacer como ganadero.

2,2.1, Perscnas Morales,
2,2.1.1. De Capital.

La conjugacidn patrimonial, de organizacifin, de trabajo -
entre otros, para el cumplimiento de sus cbjetivos: los ganade
ros la pueden llevar a cabo acogiéndose a las Sociedades que -
para tal propésito recoge nuestra legislaci6n (97):

I, Sociedad en nombre colectivo;

1I. Sociedad cn comandita simple;

I1r. Sociedad de responsabilidad limitada;

97 Art. 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM, -~
en DO de 4 de agosto de 1934); 37a. ed., Porrda, México, --

1983, p. 25,
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IV. Sociedad an6pima;

V. Sociedad en comandita por acciones; ¥y

VI. Sociedad cooperativa.
Aclarando que las Sociedades en cuestifn pueden constituirse -
como de capital variable, a excepcifn de las cooperativas que_
tienen un régimen particular (infra punto 2.2.1. de este Capl-
tulo). También es de anotar, gue en la préictica las figuras de
las Sociedades AnSnimas y de Reponsabilidad Limitada son las -
que brindan las verdaderas opclones de organizacién empresa- -
rial, para nuestro caso ganaderas. Hacemos esta afirmacién, -
por las perspectivas de capitalizaci&n, de responsabilidad pa-
trimonial de los soclios, de flexibilidad en la administracién,
entre otros aspectos. Marco que no se encuentra en el resto de
Socledades, que estin mis identificadas con la actividad y res
ponsabilidad de los accionistas.

La Asociaci®n Nacional de Criadores de Toros de Lidia - =
(Asociaci®n) contempla entre sus socios a las persopas morales,
a saber:; "Los asociados podrin representar Unicamente una gana
deria distinta a la que sea de su propiedad o de la gue ordina
riamente tenga el cardcter de apoderado, si se trata de una -

perscna moral® (98).

98 Art, 22 - b Estatutos de la Asociacién Nacional de Criado=--
res de Toros de Lidia, Ascciaciédn Civii (Est}) (23 de enero
de 198B6)17 ia. ed., Asociacibn Nacicnal de Criadores de To--
ros de Lidia, Mé&xico, 1986, p. 10.
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2.2.1.2. Sociales.

Para la organizacitn de los medianos y pequeiios ganade- -
ros, pueden recurrir a las ". . . sociedades cooperativas de -
ganaderos para la realizacién directa de las actividades econd
micas inherentes a la industria pecuaria;" (99).

Esta alternativa la puede formalizar un minimo de diez ga
naderos - - en nuestro caso de reses bhravas - -, para consti--
tuir una sociedad cooperativa de produccifn *. . . aquellas cu
yos miembros se asocien con el objeto de trabajar en comdn en_
la produccisn de mercancias © en la prestacifin de servicios al
pfiblico” (100). Inclusc estas cooperativas podrin tener seccic
nes de consumo {(Art. 58 Coop.}.

Es necesario aclarar que la Cooperativa hea sido poco uti-
lizada para fines ganaderos, y casi nula en la especializacién

del ganado bravo.

2.2.2. Personas Fisicas.

Nos atrevemos s aseverar que el grueso de la organizacién
~productiva de ganado de lidia descansa en personas ffsicas. -
Esto cbedece al raigambre taurinc de las ganaderfas - - algu--—

nas con cuatrocientos afics como Atenco - -, que via la heren--—

99 Art. 2-IX de la Ley de Asociacjones_Ganaderas {LAG) (PO, -
del 12 de mavo de 1936}; en Legisliacidn Agropecuaria (T.TI}:
la. ed., Srfa. de Agricultura y Recursos Hidriulicos, Mé-
xico, 1982, p., 22.

100 Art. 56 de la Ley General de Socliedades Cooperativas -~ -~
[Coop) (PO. del 15 de febrero de 1938); 37a. ed., Porrda,_
México, 1983, p. 115,
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cia van pasando de generacién en generacién. Y en caso de ra--
partc de la ganaderfa entre los herederos, esta es la simiente
para huevas ganaderias.

Otre mecanismo, son las compraventas integradas de las ga
naderfas. Pagquetes que contienen desde los predios, la simien-
te ganadera ¥ su genealogia, la divisa y su correspondiente -
cartel; entre otros aspectos; qQue coadyuvan a mantenerla como_

unidad y tradicifn taurina a la vez.

3. Estructura Juridica General de la Ganaderfa,
3.1. Asociacifn,

La figura jurfdica de la Ascoclacién merece un mayor espa-
cio en nuestro trabajo, ya que es la Institucién clave para la
organizacién ganadera, tantoc a nivel local, regicnal y nacio—--
nal. Y por consecuencia la Asoclaci®n Nacional de Criadores de
Toros de Lidia, obedece a esa figura en su Srea de especlaliza
c¢i6n ganadera. Este derecho estf consagrado en nuestra Carta -
Magna en el articulo 9o0.: "No se podrd coartar el derecha de -
asociarse o reunirse pacificamente con cualguier objeto lici--
to; pero solamente los ciudadanos de la Repfiblica podr&n hacer
lo para tomar parte en los asuntos politicos del pafs”.

Desde el apartado doctrinal, la asociacifn se define:

. - COMO una corporacién de dereche privado dotada de -
persona11dad jurfdica, que se constituye mediante contra-

to, por la reunidn permanente de dos o mis personas para_
realizar un fin comln, 1Tcito, posible y de naturaleza no
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econdmica, pudiendo ser, por consiguiente, pelitico, cien
tifico, arti{stico o de recreo {101?

El derecho de asociacifn come garantia individual, se pue
de conceptualizar: ;. « » @l derecho de toda persona de aso- -
ciarse libremente con otras para la consecuclén de ciertos £i-
nes, la realizacién de determinadas actividades o la protec— -
¢ifn de sus intereses comunes: . . ." {(102). Para nuestra le--
gislacidn civil, la asociacién la ubica {Art. 2670 C. Civ.).

Cuando varios individuos convienen en reunirse, de -
manera que ne sed enteramente transitoria, para realizar_

un fin comin que no esté prohibido por 13 ley y que no --

tenga carécter preponderantemente econdmico, constituye -
una asociacidn.

Adecuando la teorfa a la Asoclacién Nacional de Criaderos
de Toros de Lidia, la podemos conceptualizar de la siguiente -
forma: Es la persona moral encuadrada en la Ley de Asociacio=-
nes Gapaderas y por consiguiente con personalidad juridica, -
fincada en la libre decisién de los ganaderos de reses bravas,
de organizarse en forma permanente para el desarrollo de esa -
rama especializada de la ganaderia, y a la vez consolidarse co
mo grupo productivo-social.

En nuestra opinifdn, el e¢lemento distintivo del contrato -
de asociacién, es el de ser un contrato de ordganizacifin, que =

ge finca en los siguientes apartedos:

101 RAFAEL ROJIMA VILLEGAS: Compendio de Derecho Civil. Contra

tos (T. IV):; 2a. ed., Antigua Librerfa Robredo; Mé&xico, -
1966, p. 291.

102 J. JESUS ORDZCO HENMRIQUEZ: Su Comentario al aArtfculo %o.;
en INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURICIAS et allil: ConstItu
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos (camentada),
ia. ea,, UNAM, México, 1985, p. 27.
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- Crea una personalidad jurfdica, que persiste después de la -
realizaci®n da las prestaciones efectuadas por cada asoclia--
do, en relacifn con la Asociacifn.

- No hay intercambio de prestaciones, ya que la aportacifn de_
los asociadeos, constituye el patrimonio de el nueve sujeto -
jurfdice ~ - Asociacién - -, creado en virtud del contrato.

- Los intereses de los asociados son de satisfacci8n coordina-
da, ¥a que el interés de un asociado, refleja el interés y -
satisfaccidn de todos los ascciados,

= La baja o alta de los ascciados, no altera las bases estatu-
tarias ni contractuales de la Asociacién (103},

El perfil del Contrato de Asoclaciones, en forma enuncia-
tiva se resume: a) Pruliteral y bilateral por excepcifn; - -

b} Oneroso; c) Conmutativo; d)}) Formal; e} De tracto sucesivo;_

y £) Intuite personae {104).

3.1.1. Elementos del Contratce de Apociacifbn.
Esenciales:

- Consentimlento, lo manifiestan en forma expresa los ganade--
ros de reses bravas para el desarrolleo permanente de la gana
derfa, y la proteccibn gremial de sus intereses socio-produc
tivos.

= Objeto, para sl impulso, desarrolle y conselidacifn de la ga

naderfa; ¥ el avoyo a la ficsta brava debidamente organizada

103 Cfr. RICARDO TREVIRO GARCIA: Contratos Civiles sus Gone=-
ralidades; 4a. ed., Font, Guaaafaiara, Jalisco {MBxico), -~

1982, pp. 511-512.
104 Cfr Ibid., p. 523.
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¥ reglamentada.
validez:

- Capacidad general para contratar y especial para el ejerci--
cio de la ganaderfa especializada de reses bravas (supra - -
1.1.1.1.2. de este Capftulo).

- Forma, debe constar en escritura p@blica y registrarse en el
Registro Plblico de la Propiedad para que produzca efecto -

contra terceros.

3.2, Los Obietivos de las Ascciaciones Ganaderas.

La actividad ganadera contemplada camo una verdadera rama -
de produccidn del sector agropecuario, y no como una actividad
complemantaria marginal de la agricultura, y afin menos para au
toconsumo; implica una organizacién socio-productiva que va de
las asoclaciones de caricter local, regional e inclusive na--
cional (Art. 3 LAG). Esto oblida a precisar algunos conceptos_
que orientan la ganaderfa desde lo general, y en especial de -
acuerdo a alguna de sus ramas - - avicultura, porcicultura, ga
nado de lidia, entre otros - -, en los siguientes apartados:

.- Explotacién Pecuaria o Ganadera: Conjunto de ac-
tividades necesarias para la crfa, reproduccidn, mejora--
miento y explotacién de 1os animales domésticos y aprove-
chamiento de sus praductos por la engorda, trasquila, pre
paracifn, conservacién o empague.

11.- Ganadero: Toda persona fisica o moral que sien-
do propletaria de animales doméstices de cualquier espe--
cie, realice funciones de direcclién y administracifn de -
una explotacién pecuarias y que coemo una de sus principa--

les actividades se dedique a una o més de las enumeradas_
en la fraccién anterior.
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111.- Ganadero Especializado: Todo ganadero que se -

dedique a la crfa y aprovechamiento de determinada espe--
cie animal y especfficamente a l1a explotacidn de alguna -
funcitn zootéenica de sus individuos {105).

Las asocilaciones ganaderas (lecales, regionales Yy nacicna

leg), se justifican come tal, en tanto se orienten a cumplir -

los siguientes objetivos {Art. 1 LAG):

I.

II1.

I1i.

Iv.

VI.

VvII.

Implantacifn de métodos cientificos pricticos, para in
crementar la produccifn ganadera con criterio econémi-
co.

Regularizar la produccién ganadera, para cubrir las ne
cesidades de consumo general.

Distribuir en forma raclonal la produccién ganadera en
al mercado interno, eliminando la intermediacifn, e in
cantivando la venta de estos productos al morcado ex--—
terno.

Egtandarizacisdn de los productos ganaderos, para mejo-
rar su calidad, sin desmedro de los precios.
Mejoramiento de la ganaderia en todeos sus apartados, -
desde el gen8tico hasta el reproductivo.

Alentar la creacifn de instituciocnes de crédito ganade
ro.

Procurar incrementar el valor agregado de la ganade= =

ria, por conducto de plantas empacadoras, pasteurizado

105 Art. 1 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas
{T. 11} (RLAG) (DO. 14 de octubre de 1958); ia. ed., Sria.

de Adricultura y Recursos Hidrfulicos, Méxice, 1982, p. 207
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ras, lavadoras y otros procesos necesarios de transfoyr
macidn.
VIII. Apoyc a pequeiios ganaderos, para que mejoren su nivel_
de vida.
IX. Crganizacidn de sociedades cooperativas ganaderas (su=-
pra 2.2.,1.2., de eate Capftulo).
X. Representacién y defensa de los ganaderos agremiados,_

para el desarrollo de sua actividades.

3.3. Asocviaciones Ganaderas Locales.

Pueden ser de caricter general o especializado, compues--
tas por un mfinimo de diez gahaderos que tengan localizadas sus
ganaderfas en una entidad - - municipio o pueblo - -, y que -
ademés de manifestar por egcrito su voluntad de asociarse, lle
nen los requisitos patrimoniales, de trabajo y honorabilidad -
que exlige la ley de la materia (Art. 5 LAG y Arts. 2‘- 3 RLAG).

Los requisitos de esencia y forma para constituir la Aso-
ciacifn, se haridn constar en asamblea que para el efecto se -
convoque, sancionada por representantes de la Secretarfa de -=-
Agricultura y Recurscs Hidr&ulicos (Secretarfa) y de la Unién_
Regional Ganadera - - si hubiere - -. En su ausencia por el =
Presidente Municipal del lugar {Art. 5- RLAG).

El acta constitutiva y la documentacifn de apovo serd dig
taminada por la Secretarfa, para de ser procedente autorizar -

el funcionamiente de la Asociaecidn. Aclarando, gue es indispen
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sable el dictamen de la Unidn Regional y la opinién de la con-
federacién Hacicnal Ganadera {(Confederacién), para que la Se--
cretarfa otorgue la autorizacidn, y en consecuencia el regis--
tro de dicha Asoclacitn (Arts, 5-6 RLAG). Este ". , . registro
de los organismos ganaderos . . . en €1 cual se asentardn el -
acta constitutiva y los estatutos de los mismos, asf como sus_
modificaciones y actas de disolucién y ligquidacifn, en su ca--

so" {Art. 16 LAG).

3.3.1. Autoridades y Organos.

3.3,1.1. La Asamblea de ganaderos, es la méxima autcoridad de =
la Rscciacifn, que funcionard legalmente gon la mitad més uno_
de los miembros prosentes., Las asambleas pueden ser ordinarias
- - una por afio - -, © bien cxtraordinarias - - de acuerdo a -

los asuntos de la Asociacién (Arts. 19 - 29 RLAG).

3.3.1.2. El Consejo Directivo, estard a cargo de la Administra

cifén de la Asoclacifn, que estari integrado por un minimo de -
tres socios, o un miximo de once miembros, gque desempefiarin -~
log puestos de Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales ras-
pectivamente. Sersn clectos en asamblea ordinaria, durardn un_

afic en su encargo y podrén ser reelectos (Arts, 30 - 39 RLAG).

3.3.1.3. El Consejo de Vigilancia, estar8 integrade por un Pre

sidente, Secretario y Vocal, que llevar§ a cabo las funciones_
de supervisisn, control y vigilancia del Consejo Directivo. Se

i



95,

integra por asociados que son electos en iquales circunstan- -~
cias que los del Consejo, por igual perfcdo, y mismas condiecio

nes de reeleccifn (Arts. 40-43 RLAG).

3.3.1.4, Comigiones Auxiliares. De acuerdo a la magnitud de la

Agoclacifn, el Consejo Directivo puede nombrar auxiliares (pa-
ra expeditar los asuntog), o bien ser electos por la Asamblea.
Los auxiliares_puedcn ser asociados o no asociados, que dura--
r&n el lapso que actfie el Consejo Directivo correspondiente -

{Arts. 46-50 RLAG)}.

3.3.1.5, pelegados ante la Unién Regional. Es un asociade titu

lar y un suplente, electo por mayoria de.votos de los asam- -
blefstas, para desempefiar su puesto por un afio, el cual puede

ser reelecto (Arts. 44-45 RLAG).

3.4. Uniones Ganaderas Regionales.

Procede la organizacitn de estas uniones, cuando en una =
entidad funclonen més de tres asocliaciones ganaderas locales =
- = generales o especializadag - - (Art. € LAG). Se considera_
*. . . regitén ganadera aquella que por similaridad de activida
des y por las vias de comunicacifn que cuente, puede consti- -
tuir una unidad dentro de la economfa nacional” (Art. 9 LAG)._
Para ese propésito, la Secretarfa determinard las regiones en_
que se puede dividir el pafs. Sin perder de vista, que en prin
cipio una entidad federativa se considera una regién econémica

{Art. 10 LAG),
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La Unisn se constituiri mediante asamblea convocada al ~--
respecto, compuesta COn un representante propietario y suplen-
te por ascciacifn; evento cue ser§ sancionado por un represen-—
tante de la Secretarfa y de la Confederacién respectivamente.
El desarrollo de la asamblea se hard constar en el acta respec
tiva, acompailada de la documentacifn de apoyo ¥ de los estatu-—
tos; para ser dictaminada por la Secretarfa y de ser proceden-
te  su autorizacidn y registro correspondiente., Con la salve- -
dad , que es indispensable el dictamen y opinifn de la Confede

racién, respecto a la Unidn en trdmite {Arts. 54 = 59 RLAG),

3.4.1. Autoridades y Organos.
3.4.1.1, Delegados. Cada Asociacién elegiri un delegado propie
tario y suplente ante la Unién, aue durari dos afios en funcio-

nes {Arts. 6l=-63 RLAG).

3,4.1.2. Asambleas. Mixima autoridad de la Unifn, integrada --
por los delegades, las gue podrin ser ordinarias o extraordina

rias {Arts. 66-76 RLAG).

3.4.1.3. Consejo Directivo, Misma composici6bpm aue para las Aso
claciocnes, con la salvedad dque su encargo es por un lapso de -
dos afios. Es de subrayar aue el Consejo puede guedar integra--
do, por los Pelegados ante la Unifn, o por un ", , . ganadero_
organizado con intereses pecuarios dentro de la Unién respecti

va" (Art. 77 - I RLAG) (Art. 77 - 88 RLAG).
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3.4.1.4, Consejo de Vigilancla. Compuesto por un Presidente, -
Secretario ¥ Vocal: electos en asmmblea general para un perfo-
do de dos afios, con opcifn a ser reelectos (Arts. 93 - 94 RLAG)

(supra punto 3.3.1.3, de este capitule).

3.4.1.5. Delegados ante la Confederacidn Nacional Ganadera. Ca

da Unién elegird dos delegadeos propictarios y suplentes ante -
la Confederacién, que durardn dos ajos en el ejercicio de su -
responsabilidad: permitidndose la reelececidn para un perfodo -

inmediato (Art. 11 LAG y Arta. 93 - 94 RLAG).

3.4.1.6. Comisliones Auxiliares. Se integran con los miembros =
de la Unién o ajenos a la misma, y con un nfimero que reclama -
la carga de trabajo de dicha Unidn {Arts, 95 - %7 RLAG) (supra
punto 31.3.1.4. de este CapItulo}.

3.5. Confederacitn Nacional Ganadera.

Es el organismo cdpula que aglutina a todos los ganaderos
dcl pafs, inclusive a log especializados (entre los gue se en-
cuentran los criadores de roses bravas). Su composicidn orgdni
ca, se asjenta en las uniones regionales, que nombrarin dos de
legados propietarios y sus respectivos suplentes ante la Confe

deracidn (Arts. 7 y 11 LAG) (106).

106 Entre las Asociaciones ganaderas afiliadas a la Confederacién se en—
cuentran: la de bovinos en todas sus razas - - Qanado Cebd {de regis-
tro}, Holstein {de registro) y la Asociacitn Macional de Ganado de Li
dia, entre otras - - ovino caprinos; avicultores; parcicultores; api-
cultores: chinchilla y cunicultores.

En el caso del ganado de lidia, es una especie singular y distinta de

los dands bovinos: y sin ser procimntc de registro, sus criadores

llevan una relacién myy mimuciosa de sus eruzamientos o arpadres (En_

opinisn de funcionarios de la Sub-Secretarfa de Ganaderfa, los ganads

mm;t cr)iadores de toros de lidia cran y son los mejores genetigtns de”
).
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Es importante precisar el papel gue juega la Confedera- -
cion (Art. 12 LAG):
« «+ . organo par medio del cual todas las asociaciones ga
naderas, que directa o indirectamente ja forman, podrén -
promover ante el Estado los proyectos, iniciativas o ges~-
tiones que tiendan a cumplir Jas fipalidades que esta ley
determina; pero para 1a2s autoridades locales, les Grgancs
serin las asociacfones ganaderas locales o 1as uniones re
gionales, segin el lugar de radicacifn de las mismas y de
las autoridades ante quien proceda gesticnar.
3.5.1. Autoridades y Organos.
3.5.1.1. Asambleas. La Confederaciédn - - con domicilic en la -
Ciudad de México - -, tiene como mAxima autoridad a la asam— =
blea general de miembros, que es de carfcter ordinaria y extra
ordinaria. La primera con una periodicidad de un afio, en tante
las extraordinarias se realizarfn conforme a los asuntos gue -

exijan su inmediato desahogo (Arts. 112 - 122 RLAG).

3.5.1.2. Consejo Directive, se integra por un Presidente, Se--

cretario, Tesorero y un maximo de ocho vocales, y tres vocales
suplentes. El Consejo serd electo cada tres afios por la asam--
blea general ordinaria, admitiéndose la reeleccifn para un pe-
rfodo inmediato. Los cargos del Conseljo ser8n ocupados por ga-
naderos pertenecientes a las Uniones, gque no sean funcionarios
pdblicos, ni desempeiien un cargo de eleceifn popular. “En el -
Consejo Directivo deberdn estar representados el tipo © tipos
de las especializaciones pecuarias que la Confederacién tenga_
en su seno" (Art. 124 RLAG) {(Arts. 123 - 135 RLAG).

Un apartado que el Reglamento no esclarece es: "Los miem-
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bros de la Confederacién Nacional y Permanente de la misma, du
rarin en su encardo tres 2afos, renovindose la tercer parte por
votacifn anual" (Art. 15 LAG}. Esto ha gquedado de manifiesato,_
en los recientes conflictos de la Confederacifn, que son de so

bra conocidos.

3.5.1.3. Conscio de Vigilancia. Se conforma de un Presidente,_

secretario ¥ Vocal, electos en asamblea general ordinaria para
el desempefio de su responsabllidad por un perfodo de tres - -
afios, admitiéndose la realeceifén de ser necesaria. Los cargos_
del Consejo de Vigilancia, serin ocupados por los Delegados de

las Uniones ante la Confederaci®n (Arts. 136 - 139 RLAG).

3.5.1.4. comisjones huxiliares. El ndmeroc de las Comisiones se

r3 de acuerdo a la cardga de trabajo de la Confederacién, y la_
designacién de los comisionados sersi responsabilidad de la - -
Asamblea General o bien del Consejo Directivo. Puestos que in-
distintamente pueden desempeifiar los asociados a la Confedera--
cién, o personas ajenas a la misma; con una duracién en funcio
nes similar (relacionada) a la del Consejo Directiveo (Arts. --
140 - 142 RLAG}.
4. Estructura Juridica de la Asociaci®n Nacional de Criadores
de Toros de Lidia.

4.1. Obietivos.

hdemfs de los principios gremiales y por consecuencia pro

ductivos de la Asociacidén Nacional de Criadores de 7Toros de Li
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dia {Asociacifén) (registro 1639 de 3 de junio de 1946, ntorga-
do por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa), se orienta -
por €l respaeto a la persona humana, de lps valores - -~ entre -
los que destacan la justicia— -, y sobremanera del bien comdn_
de los asociados y per ende de MAxico. Nos detendremos en el -
bien comiin, como punto de convergencia no solo de los ganade--
ro&, sino de la sociedad en su conjunte (Art. 2-A Est). Donde_
ocbhligadamente tiene que darse la armonfa entre los intereses =

particulares y colectivos, en aras de la justicia.
Asf, el bien comGn pbstuia 12 Justicia; pues es Ja Justi-
cta el criterio racional conforme 2l gual se asigna a ca-

da haombre su participacifn en €1 bien comin. En este sen-

tido 12 justicia es un principio formal y recto, con rela
cibn aY bien comin (107).

De ahf gue el objeto a cumplir de la Asociacidn se resuma
{Art. 2 Est.):

a) Apoyar la solidaridad y armaonfa de los ganaderos, para
buscar el desarrollo productiva de los mismos ¥ por -
consiguiente suv progreso moral y material,

b} Tramitar ante el sector pdblico ~ ~ gentralizade y pa-
racstatal - -, la reactualizacitn de las disposiciones
juridicas, al igual que su cumplimiente, por los facte
res que intogran el espectiiculo tauwrino.

c) Verdadero peso social de los ganaderos de lidia [{ante

el sector plblico), en funcidn del sector agropecuarlo.

107 RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ: Lecciones de Filosoffa del Dere
cho; 3Ja. ed., Jus, Méxice, 1960, p. 215.
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4.2. De la Membresfa {(Asociados).

Para ser miembro de la Asociacifn es necesario presentar_
la solicitud por escrito al Consejo Directive {infra punto - -
4.3,2. de este Capituleo), ademfs de llenar los recquisitos de -
produccién, patrimoniales y de honorabilidad. A saber: a) Pro-
pietario de una ganaderfa de lidia, con un pie mfnimo de seten
ta hembras de vientre y dos sementales de lidia con su genealo
afa taurina. Para los ganaderos de reciente data, anexar las -
cartas constancias de los ganaderus que hayan vendido los pies
de crfia y sementales” respectives. En tanto para ganaderfas es-
tablecidas, se requiere demostrar su antigiiedad, y b} Propie--
dad/posesidn del predio {s) en que tendrs asiento la ganaderfa
{Arts. B8-9 EANCTL}. .

Otros datos a considerar en la solicitud son: tres cartas
de recomendacifn que abonen la conducta moral y econtmica del_
solicitante; una carta de recomendacién y presentacién de un -
asoclado activo; descripclén, registro municipal, nuestra que-
mada del fierro y colores de la divisa; y declaratoria de res-
peto a los Estatutos y Reglamento de la Asociacidn {(108).

Previa la inspeccifn - - Conseio Directivo - -, de los da
tos consignados por el solicitante, ¥ en caso de serle favora-

hle se le aprobar4 asocliado en forma provisional, ¥ si es rati-

108 Cfr. Art. 3 del Reglamento de la Asocliacifn Nacliconal de =~
Criadores de Toros de Lidla (RANCTL) (24 de eneroc de 19B6);
Ta. ed., Asociaci®n Nacional de Criadores de Toros de Li--
dia, México, 1986, pp. 25-26.
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ficada en asamblea ordinaria, se le dard categorfa de asociado
definitivo (Arts. 8-9 EANCTL).

Los asociados gue conculgquen 1o prescrito en los Estatu-
tos y el Reglamento de la Asociacién, se harén acreedores a la
suspensién provisjonal - - decretada por el Consejo Directivo_
¥ el Consejo de Vigilancia - - (Arta. 12 EANCTL y 5 RANCTL). -
Por lo que concierne a la pérdida de la calidad de asociado- -,
dictada o avalada por la asamblea- -, se apoyari en las si- -
guientes causales (Arts. 14 EANCTL y 6 RANCTL}. '

a) Por renuncia presentada por escrito al Consejo Directi

vo.

1) Por expulsién decretada por la Asamblea Ordinaria.

g) Por no reunir el ndmero de pies de crfas, ni de semen-

tales.

4.3, Autoridades y Organos.

4.3.1. De_las Asambleas, Como simiente y maAxima autoridad de -

la Asociacifn, la Asamblea se integra c¢on log asociados en ple
nitud de derechos. Las Asambleas son ordinarias y extracrdina-
rias. Las primeras con una periodicidad anual - - a celebrarse
en el mes de enero - -, ¥ las extracrdinarias de acuverdo a la_
urgencia de los asuntos a tratar {(Art, 22 EANCTL).

La regla es que las votaciones sean por mayoria de los --
asistentes - - ¢incuenta por ciento mds uno - -, mis para de--

terminados asuntes, es mayor €1 porcentaje - - 90% para en ca-
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80 de disolucidn de la Asociacifin = -, Se acepta la representa
¢idn en las asambleas mediante carta poder, a favor de uno de_
los asociados (Art. 22 EANCTL). MAs esto debilita la calidad -
de asogiado {(Art, 18 RANCTL):

Los asociados activos deberdn demostrar interés en -
los asuntos de su Asociacién y para ello se requiere ha--
ber asistido personalmente a dos de las tres Gltimas asam
bieas que se hayan convocado, . . . .

Los asociados que no hayan demostrado dicho interé&s,
no podrén formar parte de los &rganos de gobierno de l1a -
Asoclacién.

4.3,2. Consejo Directivo. Es un cuerpo colegiado compuesto =

por un Presidente, Secretario, Tesorero - - necesariamente aso
ciados - - y seils vocales electos en asamblea para un perfodo_
de doB afios "El Consejo Directivo podrd ser reelecto todo o en
parte, pero ¢l presidente, solamente para el perfodo inmediato
o para perfodos posteriores, si ha transcurrido un intermedio"
{Art. 32 EANCTL).

Entre los requisitos para formar parte del Consejo se en-
cuentran: ser socio—activo, tener tradicidn, respeto y digni-
dad en la Ascciacifn; experiencia y antigifedad como ganaderc =
de lidia, no menor de seis afics; no ser funcionario pdblico; y
no desempehar unh puesto de eleccidn popular (Art. 25 EANCTL).

El Consejo ademis de su calidad de mandatario de la Aso-=
ciacifn, organizativas y financieras entre otras, destacan -« =
“pirmar con la debida anticipaci@n, los contratos de condicio-
nes generales con las empresas de las plazas que a juicio del_

Consejo Directivo deban firmarse™ (Art. 37-g EANCTL). Que esta
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rin en vigor en las temporadas anuales,

El incumplimiento de las condiciones generales por las em
presas, conlleva a que los asociados no proporcionen toros a -
las empresas correspondientes, ". . . no obstante que tengan -
firmados contratos de compraventa con ganaderos, anteriores a_
la fecha en gue deben de quedar firmados los contratos de con-
diciones generales" (Art. 10 RANCTL). No es por demiAs anotar,_
que este precepto choca con lo establecido en la legislacién -
civil,

Otro punto a destacar, es el registro de los contratos de
compraventa de toros que los asociados celebren con las empre-
sas, que deben registrar en la hAsoclacifn. Su no inscripcién -
conlleva a que los asociados " . . . no tendrin derecho a re--
clamacién alguna en contra de una empresa que no haya cumplido
con lo estipulado en el contrato de compra-venta y la Asoclia--
cién no asumir8 responsabilidad alguna con el asociado a este_
respecto”" (Art. 12 RANCTL).

La no inscripcifn de un contrato de compra-venta de gana-
do de lidia ante la Ascciacién, de ninguna manera proscribe el
derecho de reclamacifn del asociade, en contra del comprador =
en caso de incumplimiento. Es un acto jurfdico vdlido, mds con
algunas irregularidades - - producto de la no insecripeifn - -,
que permite el fincamiento de las responsabilidadesa - - direc-
ta e indirectas - - en caso de incumplimiento parcial o total_

de los signantes.
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4.3.3, Consejo de Vigilancia. Un cuerpo colegiado integrade -

por un Presidente, Secretario y Vocal, due ejercerfn su cargo_
para un perfodo de dos afos, que coincida con el del Consejo -
Directivo. Para ser Presidente se exigen los mismos requisitos
que para los del Consejo Directivo, en tanto que el Secretarie
¥ Vocal pueden ser no asoclados, pero que ne sean funcionarios
plGblicos, ni desempefien un puesto de eleccidn popular. Se admi
te 1a reeleccisn para un perfodo inmediato (supra punto 4.3.2.
de este Capftulo).

El Consejo lleva a cabo la labor de supervisién, control_
¥ resguardo del patrimonio de la Ascclacién, via los servicios
profesionales de un Contador Pblico Titulado. Actividad a rea
lizar en forma periddica y anual respectivamente (Arts. 25 v -
40 - 44 EANCTL).

4.3.4. conseijo Consultive. Es un Organo de asesoria del Conse-

jo Directivo, integrado por los Ex-Presidentes, Secratarios y_
Tesorercs de dicho Conseljo: lo mismo que por los Ex~Presiden--
tes del Consejo de Vigilancia.

Loe micmbros del Consejo Consultivo, deberfn ser invita--
dos a las juntas del Consejo Directivo y a las Asambleas de la
Asoclacién: no obstante que hayan dejado de ser ganaderos. La_
participacién del Consejo Consultive, se circunscribe a nivel_
de opinién, en base a que "... puede ser de gran valer por su_
experiencia adquirida durante el tiempo que participaron en la

actividad de esta asociacién” (Art. 49 EANCTL}.
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4.3.5. Delegados Ante la Confederacifn Naciopnal Ganadera. La -

hsamblea general de la Asociacifn, nombrarf entre sus miembros
dos Delegados propletarics y dos suplentes, ante la Confedera-
¢ifn Macional Ganadera para un perfodo de tres afios. "Al termi
nar dicho perfodo cesardn en sus funciones y los substitulridn_
las personas que sean electas por dicha Asamblea®" ({(Art. 45 - -

EANCTL y Arts.103-105 RLAG).

4.4, La Transmisiédn de las Ganaderfas por Herencia.

S¢ pueden presentar dos situaciones: a) gue la ganaderfa_
sg conserve como una unidad. Aquf los herederos adquieren la -
calidad de socios activos de la Asociacifn, usufructuan el nom
bre de la divisa y su correspondiente antigfiedad, el cartel -~
otorgado por la Comisifn de Especticulos Taurinos del Departa-
manto del Distrito Federal, y la exencién de cuota de ingreso_
a la Asociacién. b) gue la ganaderfa se fraccione. Cada nuevo_
rropietario si degoa continuar como ganadero, deberf gestionar
su ingreso a la Asociacibn, registrar un nuevo nombre de la di
visa, gestionar el cartel de la ganaderfa, y pagar la inscrip-
cifn ante la Asociacién, en su calidad de nuevo sogio (Artsg. -
47-48 EANCTL).

En estos casos puede ser de gran utilidad el Estatuto Es-
pecial - - establecido por el Conseje Directivo - -, con el -
"registro genealégico y certificacién de grados delpureza del_
ganado de lidia, con el fin de ofrecer para su venta pies de -

crfa a log asociades" (Art. 27 RANCTL).



CAPITULO CUARTO

ALGUNAS CUESTIONES JURIDICAS QUE INCIDEN EN EL DESA-
RROLLO DE LA GANADERIA DE LIDIA.

SUMARIO: 1, La Ganaderfa en el Contexto del Sistema Nacional -
de Planeacifin., 1.1. Las Nuevas Directrices para la Planeacifn.
1.2, Plan Naciconal de Desarrollo 1983-1985, 1.3, Programa Na--
cional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988, 1.4. Algunos AS
pectos de la LI Asamblea de la Confederacién Nacional Ganade-—
ra. 2. Los Ganaderos de Reses Bravas y su Reglamentacién en la
Fiesta Brava. 2.1. De la Estructura de la Reglamentacién en la
Fiesta Brava, 2,2. Del Especticule Taurino, 2.3, Relaciéin de -
los Ganaderos con las Empresas, 2.4. Derechos y Obligacionea -
de los Ganaderos. 3. Reorqanizaciﬁn de la Asoclacién Nacional_

de Criadores de Toros de Lidia. 3.1. En Pro de Asoclaciones Ga

naderas Redionales. 3.2. En Pro de Continuar con la Asociacién
Nacional de Criadores de To ros de Lidia. 3.3, Nuestro Punto -
de vista. 4. Aldunos Efectos Econfimicos de la Ganaderfa de Li-
dia en Relacifin al Especticulc Taurino,



CAPITULO CUARTO

ALGUNAS CUESTIONES JURIDICAS OUE INCIDEN EN EL DESA-
RROLLO DE LA GANADERIA DE LIDIA.

1. g;ﬁcanaderia en el Contexto del Sistema Nacional de Planea-
n.
1.1, Las Nuevas Directrices para la Planeacién.

La crisis econémica-social que toma fuerza a partir de la
década de los ochenta, conlleva a replantear la conduccién del
Estado mexicane y por coneiguiente los guehaceres naciocnales,
El Lic, Miguel de la Madrid Hurtado en su caricter de candida-
to, plantea la necesidad de recoger las opiniones de los gru--
pos sociales en relacifn a los problemas nacionales, para asi_
sistematizar el programa de gobiernc con sustento en el siste-
ma de planeacifn nacional. Con esto se racionalizan los recur-
sos econfmico, pero igual de importante es " . . . la rectorfa
del desarrollo por parte del Estado es el ejercicio de la res=-
ponsabilidad gubernamental en el Smbito econ&mico™ {109} . Sus-
tentada principalmente en los artfculos 25, 26, 27 y 28 de - =
nuestra Carta Magpna (D.0., Reformas y adiciones de 3 de febrero
de 1983},

En este esquema, la rectorfa del Estado se apoya en los =
sectores ptdblico-privado-social, Pero a la vez s¢ entiende co-

mo un compromiso y responsabilidad de dichos sectores con los_

109 CARLOS SALINAS DE GORTARI: Rectorfa del Estado; en Institu
to de Investigacienes Jurfdicas et alil: La Constitucién -
Mexicana. Rectorfa del Estado y Economfa Mixta; la. ed.,, -
UNAM-Porrda, M&xico, 1985, p. 15,
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objetivos naclionalea. En nuestro caso destacaremos en forma —-
breve, los lineamientos para la ganaderfs en el "Plan Nacional

de Desarrollio 1583-1988" y en el "Programa Nacional de Desarro
1lo Rural Integral 1985-1588".

1.2, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1985,

La normatividad del Plan considera a la ganaderfa en geng
ral, de ahf que traslademos las aque estin mfis acordes a la ga-
naderfa de lidia. En el Capitulo V: Estrategia Econfiimica y So-
cial: Cambio Estructural, reitera el otorgar seguridad jurfdi-
ca a las variadas formas de tenencia de la tierra, a efecto de
alentar la organizacifn de los productores, Esto permitir® el_
Optimo aprovechamiente de los suelos, a efecto de elevar la --

productividad de la tierra {110},

En el Capftulo VIi: La Polftica~Social, en el apartado -
Alimento y Nutricifn, trata lo relative a la Produccifn Agrope
cuaria. Para incrementar este renglfn, se requiere transformar
la ganaderfa extenslva en intensiva, al mismo tiempo impulsax_
la construccidn de cobras de fomento, mejorar la capacidad fo--
rrajera de pastizales, aumento del créditc y seguro ganadero -

oportuno. Esto se complamentat

110 Cfr., SECRETARIA DE PROGRAMACICON ¥ PRESUPUESTO: Plan Nacio-
nal de Desarrolle 19813-1988; la, ed., M8xico, 1983, p. .
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EY aumento de 1a productividad y 1a modernizacidén de
1a produccién pecuaria se impulsard pediante las campafas
zoosanfitarias y de combate epidemiolfigice, la investiga--
cién y divulgacidn de mejores técnicas, asf como de aumen
tos en 1a produccién regional de alimentos concentrados ¥
el aprovechamiento de esquilmos agricolas. Igualmente, se
impulsard la produccidn de insumos biolbgicos y medicinas
veterinarias para reducir importaclones y la dependencia_
del abasto extranjero {111}.

En el Capftulo VII1 de Polfticas Sectoriales, en el apar-
tado de Reforma Agraria Integral, se reitera el otorgar seguri
dad jurfdica a las diversas formas de tenencia de la tierra de
las freas rurales. Por contra repartir la tierra legalmente -
afectable, que comprende a las concesiones ganaderas vencidas_

(112},

1.3. Programa Nacional de Desarrello Rural Integral 1985-1988.

El Smbito espacial donde se llevan a cabo las actividades
productivas bisicas de los ganaderos de reses bravas, es el mg
dio rural. Que trae consigo algunas relaciones - - econ8micas,
sociales, entre otras - -, de los ganaderos con la poblacién -~
rural. Que estd comprendida en el Programa Nacional de Desarro
llo Rural Integral 19685-1988, a efecto de mejorar el bienestar
de la poblacifn rural, incrementar los niveles de produccién,_

empleoc e ingresos entre otroa aspectos (113},

111 Ibid., p. 240.
112 cfr. Ibid., pp. 289-290,
113 Ccfr. PROGRAMA NACIONAL DE DESARPOLLO RURAL INTEGRAI 1985-

1988 {T. XI1}: la. ed.,, sria, de Programacifn y Presupues-
to-FCE, M8xico, 1985, p. 12.
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La actividad pecuaria ests orientada a la produccibn de -
leche, huevo y carne de ave, ovino, caprinc, bovine y porcino,
en ese orden de prioridad. M&s algunos de les apoyos para el -
impulso y desarrolle de esos bienes, son aplicables a la gana-
derfa de lidia. Asi se priorizan obras y servicios relaciona--
dos con la alimentacién animal, ". ., . como el establecimien--
tc, mejoramientc y recuperacifn de pastizales, los hornos fo--
rrajercs y la asistencia técnica para el manejo de los agosta=-
deros y de forrajes" (114).

Otros aspectos son la creacifn de mfédulos de explotacidn_
ganadera en &reas compactadas con potencial productiveo, para -
le cual se fomentarf el uso de esquilmos y subproductos agrico
las, el establecimiento de praderas cultivadas con pastos de -
mayor rendimiento y adaptabilidad en la regifin, a efecto de in
crementar la carga animal por hectirea. También comprende ac--
ciones de inversifn y crédito para la adouisicifn de maguina--
ria y eauipe, Yy para la construccifn de obras de infraestructu
ra. Otrc renglén es la asistencla técnica intensiva, control -
sanitario y abastecimiento oportuno y suficiente de insumos, -
{115)

1.4. Algunos Aspectos de la LI Asamblea de la Confederacifn Na
cional Ganadera.

En la reunifn nacional de los ganaderos mexicanos, el = -

114 Ibid., p. 112,
115 cfr, Ibid., pp. 148-149,
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Lic, Miguel de la Madrid Hurtado reiters los éroblemas que han
venido obstaculizando el desarrollc de la ganaderfa. Entre los
problemas mis representatives se encuentran costos crecientes,
baja en la demanda, precios en los productos ganaderos, rezago
en sanidad animal, y la lucha contra el gusanc barrenador. Pa-
ra lo cual se decretf la creacisdn de la Comisibn Intersecreta-
rial Ganadera, dependiente del Gabinete Agropecuario, con la -

participacién de ganaderos y agobierno:

. . que en ella deberdn plantearse l1os probiemas que --
pueden 1legar 2 ser una rémora para el desarrollp ganade-
ro . . . ¥ que en parte son originados por la falta de --
respeto a la propiedad de 1os ganaderos {116).

Por su parte el Ing. Sergio Torres Serrano, Presidente de
ia Confederacifin Nacional Ganadera, solicité créditos a inte--
rés razonable, apoyos fiscales para infraestructura y precios_
acorde a las inversiones ¥ a la legitima utilidad a gue tienen

derecho. En suma el sector pecuario demand® estfimulos especia=-
les (117).

2. Log Ganaderos de Reses Bravas y su Reglamentacifn en la
Fiesta Brava.

Los esfuerzos de los criadores de ganade de lidia, es la_

116 Discurso del Lic, Miguel de la Madrid Hurtado en la Inaugu
Tacilén de la LI Asambiea de la Confederaci®n Naclonal Gana
dera (M&rida, Yuc.l); en Diario Excelsior; M&xlco, D.F., —-

Ano LAXI, T. I1I, No. 25553, 23 de wayo de 1987, Seccifn_
A, PP. 16=17.

117 Cfr. "La Produccifin de Leche, Carne y Huevo Podria Desplo-
marse, hdvireld l1a CNG"7 en Diarloc Excelsior; México, D.F.,

Ane LXXI, T. 111, Ho. 25554, 24 de mayo de 1987, Seccifn -
A, p. 7.
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produccién de semovientes que conjuguen pureza de raza, edad,-
peso, trapfo, entra otros; gque desembocan en bravura del toro_
Yy por ende garantfa para el lucimiento y desarrolle del espec-—
tdculo taurino, En estas circunstancias, el danadero se hace =
acreedor a responsabilidades de diverso género y magnitudes --
con autoridades, pdblico, empresarios y otros -~ -, de las que_
trataremos las p&s significativas. Por el impacto que ha teni-
do ¥ tiene aon la fiesta taurina mexicana, nos apoyaremos en el

Reglamento Taurino para el Distrito Federal (l1B).

2.1 De la Estructura de la Reaglamentaci&n de la Flesta Brava.

El Reglamento en cuestidn se distribuye en trece capitu--

los, a saber: I, Disposiciones Generales. 1I. De las Empresas.

I1I, De las Plazas de Toros. IV. De los Espectéculos. ¥V, Da -—-

las Ganaderfas. VI. De la Lidia. ViI, De los Tercios. VIII. De

los Rejoncadores. IX. De los Forcados. X. Del Servicio Médico.

XI. Del Pdblico. X1I, De las Sanciones. XKIII. Del Recurso de =
Revocacisén y los Transitorios.

El nuevo Reglamento Taurino no difiere en lo substan--

cial con el 7 de julio de 1983, y pasa por alto aspectos b&si-

cos como el ralativo a la definicién del espacticule taurino.

2.2 Dpel Espacticulo Taurino.

Al respecto proponemos el siguiente concepto: Es la acti-

118 Cfr. Reglamento Taurino para el Distrito Federal (RTDF) -
publicado en el piario Oficlal de la Federacifn (T.CDVEIII,
No.8, de 11 de septieﬁﬁra de 1987717 MExIco. D.F.
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vidad profesional que desarrollan los toreros, novilleros y re
joneadores, con el auxilio de otros elementos con diferente --
rango ¥y respongablilidad, en un coso taurineo, conforme a los --
principios y tradicién de la fiesta brava y del rejoneo. A 1la
vez con estricto apego a los lineamientos establecides en el -
reglamento en cuestidn, y las leyes de la materia.

En lo fundamental el especticulo taurinoc se clasgifica: 1)
Corridas de Toros. II} Novilladas y III) Festivales Taurinos ¥
Becerradas. Estas corridas podrfn ser formales o mixtas, y las
novilladas con picadores © sBin ollos (Art. 30 RIDF}. Los res—-—
ponsables dlrectos del especticule son: a) Matadores de toros-
De a ple y de a caballeo (rejoneadores) -~ —-. b) Matadores de No
villos - - De a ple y de a caballe (rejoneadores) - =-. c) Pica
dores. d) Banderilleros. e} Puntilleros. f) Forcados. y g) To-

reros c8micos (Art. 30-I1I- a - g RTDF).

2.3 Relacién de los Ganaderos con las Empresas.

Las empresas taurinas al solicitar autorizacién - - con -
quince dfas h&biles de anticipacién antes de iniciar activida-
des, se interponeo ante la Delegacién del Departamento del Dis-
trito Federal correspondiente - -, deben anexar las copliae de
los contratos celebrados con los ganadeycs; que se deben regis
trar ante la Asociacién Nacional de Criadores de Toros de Li--
dia. Loe gue con poaterioridad se-celebren, también se harin -

del conccimiento de dicha Delegacifn (Art. 12-V RTDF).
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En lo relativo a la venta de derechos de apartado o de =--
abonos por las empresas, deben anunclar las ganaderfas contra-
tadas ¥y el ntmeroc de encierros respectivos. Aclarando, que los
encierros <que respaldan el derecho de apartado, tienen que ha-
berse contratado con un minimo de noventa dfas hibiles a la fe
cha de la venta de los apartados. Plazo cue nho rige para las -
novilladas (Art. 13-III RTDF). COn esto se evitan situaciones_
fraudulentas, como el cque s¢ le imputa a los empresarios de la
Feria de Adquascalientes (1987}. "No se resgpetS el derecho de -
apartado . . . no se anuncid el elenco de toros y toreros, co-—
m¢ lo prevé el reglamento ademids de otras irregularidades, . .
. =" {119},

Tanto para los festejos que integran una temporada regu—-
lar con derecho de apartado o abono, como para festejos aisla-
dos, las empresas deben enviar a la Delegacifn del Distrito Fe
deral, con uh mfnimo de cuatro dfas de anticipacisn, lo si- -~
guiente: declaracidén escrita del ganadero (Art. 15-1 RTDF) (in
fra - punto 2.4 de este Capftulo}, "Reseia de las reses que ha
brdn de lidiarse, autorizadas por el Juez de Plaza y el M&dico
veterinario", ({(Art. 15 - II RTDF}, y los contratos celebrados_

con los ganaderos [(Art. 15 - IV RTDF).

{119} LA PENA TAURINA SEDA Y ORO DE AGUASCALIENTES: “Basta —
da Fraudes a la Fiesta Brava"; en diaric Esto; M&xico,
D.F. Ano XLV, No, 16130, 29 de mayo de 1987, p.35 {el_
subrayado es nuestro}.
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2.4, Derechos y Obligaciones de los Ganaderos.

Si tuviéramos gue establecer la prioridad de los ganada--
ros, es la relativa a la consecucifin al cartel de su ganaderfa.
Para lo cual debe cubrir los siguientes pre-requisitos: Taenher_
un pie de crfa no inferior a setenta hembras y dos sementales_
que procedan de una ganaderfa de cartel (Art. 9 EANCTL y Art.-
35 =1 RTDF}. Enviar a la plaza de toros de primera categorla -
en el Distrito Federal, la corrida de prueba de su dehasa, ade
mis de cuatro programas de novilladas o ¢orridas lidiadas en -
plazas de primera del interior de la Repfblica Mexicana o bien
del extranjero {Art. 35 - II RTDF). Que la ganaderfa en cueg--
tién tenga un asiento fijo en una finca, que haya obtenido o =
tenga en tr8mite solicitud de inafectabilidad ganadera {Art.36
RTDF) (Supra punto 4.5 del Capftulo Segundo).

Haremos un breve comentario del dltimo pre-requisito. Ya_
que la ganaderfia se debe contemplar como una unidad econfmica.
M8s no constrefiirla al certificado de inafectabilidad, para --
tramitar su cartel. No es desconocido el costo, les obstfculos
y la tardanza para consequir dicha certificaciédn. Por eso:

Para lograr este objetivo se requiere implementar en
forma legal y sin que se preste a malas interpretaciones,
el derecho de tos pequeiios propietarios, asf comoc otorgar
plena validez y estabilidad Jurfdica a los certificados -
de inafectabilidad. Siendo el certificade de {nafectabili

dad un documento esenciaI para diferentes actos jurfdi-=

cos es necesario agilizar los trdmites de expedicibn y en
trega {120).

120 CARLOS LOPEZ De La HOYA: Gapaderfa Reforma Agraria; la.
ed,, Asoclaci6én Macional de Criadores de 1Toros de Lidia,
M&xico, 1976, p. 15.
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La calificacién de la novillada/corrida, estard a cargo del De
partamento dal Pistrito Federzl - - asesorado por los juaces -
da plaza {(Art. 35 -~ III RTDF}~--~.

8i el dictamen es favorable, en un lapso que no gxcederf_
da segsenta dlas hibiles el Jefe del Pepartamento del Distrito
Federal™ . . . concederd el cartel y el reglstro a la ganade~-
rfa para que &sta pueda hacer uso de su divisa, cuya antiglle--
dad ga iniciars a partir 2e la facha de la corrida de prueba®
(Art., 35 fOltimo piArrafc RTDF). En caso de ser desfavorable el
dictamen “. . . deberfn transcurrir por lo menos dos afics pa-
ra que las resas de esa ganaderia gueden sujetas a nueva prue=-
ba" {(Art. 35 - 111l RIDF}.

A continuacidn proponemos un concepto do cartel: Es la an
torizacitn adminietrativa que otorga el Jofe del bapartamento_
del Distrito Faderal, a las ganaderfas da reses bravas, qua -~
han cubierto los requisitos correspondientes; que las hacen -~
acrecdoras de que los semovientes son razonablemente confia- ~
bles en peso, edad, trapfo, bravura y tradicidn; para el luci-

miento del espectSculo taurino.

A continuacidn, dejamos asentado las caracterfsticas que
deben llenar los torcos y novillos de cartel, para fin de ser -
aceptados en las plazas del Distrito Federal.

Ei ganado para las corridas de toros deben proceder de --
una ganaderfa con cartel o en busca de €l; haber cumplido cua-—

tro afios y no pasar de seis; un peso minimo de cuatrocientos =
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cincuenta kilos en pie, a su llegada a la plaza (para las pla-
zas de primera); en tanto gue para las de seguhda y tercera ca
tegoria el peso se reduce a cuatreocientos kilos; presentar al
trapic indispensable en 108 torcs de lidia; tener sus astas In
tegras y reunir las condiciones de sanidad animal; y no tener_
defectos de encornadura que resten peligro o trapfo. "Todos es
tos requisitos deberin ser comprobados a la luz del dfa por —-
los vVeterinarios, el Juez de Plaza y el Inepector Autoridad” -
{Art. 40 RTDF).

Los novillos para novilladas con picadores deben tener un
minimo de tres afics ¥ no rebasar los cinco afios; pesar como mf
nimo trescientos cincuenta kilos en pie al llegar a la plaza -
{de primera categoria), y trescientos kilos en las de segqgunda_
Y tercera cataqorfa, y cumplir con el trapfo requerido para es
ta clase do novillos de lidia. Se acepta “. . . lidiar los que
presenten defectos de encornadura, siempre gue estos no proven
gan de manipulaciones artificiales y previa determinacifn de -
la autoridad” (Art. 41 - III RTDF).

Es pertinentao aclarar gque en las becerradas y festivales_
- - en que los diestros actlien con traje corto - =, se permita
". « . gue les gean cerradas las puntas de las astas a las re-
ses gue ofrezcan condiciones de peligro a juicio del director_
de 1lidia del especticulo y previa aprobacifn de la auntoridad®-
{Art. 42 -primer piArrafo RTDF}. Esto tambifn se podrd emplear_
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para los toros gue se jueguen en el rejoneo, m&s deberd anun—-
ciarse que se trata de reses sin puntas. Tambi&n se podrdn em-—
bolarse o enfundarse las astas de las reses (Art. 42 -tercar -
pArrafo RTDF).

Esta parte de la fiesta brava - - edad, presencla, trapfio
y despunte de los animales - -, de siempre ha sido cuestiocnada.
B8ntenos un caso: las reses lidiadas carecieron de edad, tra--
pfo, pesc, y ademis, hubo una manipulacién fraudulenta de las_
astas {121).

Bistenos transcribir la parte medular de la obligacitn -~
del ganadarc, gque so resume en la declaracidn expresa de las -
condicionoes gue presentan las reses que se lidiardn (Art. 43 -
RTDF') ,

Pinta, edad, que las reses no han sido toreadas, que no -

han sido objeto de manipulaciones o alteraciones que pu--

diara modificar sus astas o disminuir su poder y vigor. -

Cualquier dato falso que contenga esa manifestacidn, ori-

ginarf la sanciSn regliamentaria correspondiente, indepen-

dientemente del delito en que se hubiere incurrido.

3. ReorganizacifSn de la Asociacifn Naciocnal de Criadores de --
Toros de Lidia.

En el seno de la Asociacifn un grupo de socios ha cuestio
nado l1a astructura, ¥ en consecuencia la organizacién de la ==
misma. Como contraparte, otros soclos defienden dicha Asccia--

cibn, tanto desde su figura jurfdica, como en su operacisn. Da

121 Cfr. LA PERA TAURINA SEDA y ORO de AGUASCALIENTES: op.Cit.
p.35.



120.

remos los puntos de vista jurfdicos y organizativos en gque ée*

apoyan dichas opinicnes,

3.1, En Pro de Asoclaciones Ganaderas Regionales,

En bage al centralismo gue se ejerce por conducto de la ~
asociacién, que se ha reflejado en la desatencitn de los pro--
blemas de los socios y el correspondiente encarecimiento, se -
sugierce cambiar la astrategia jurfdica y organizativa de la -~
Asociacifn. A mayor abundamiento, la progresiva crisis que - -
arropa A nhuestro pafs, a la guo no escapa la ganadexrfa, son ~-
diametralmente diferentas las condicionas que prevalecfan en -
la década de los cuarenta {la Asociacidén nace en 1946 como - -
Unién, con personalidad jurfdica da Asociapién Civily misma --
que eg transformada a Asociacidn Naclional de Criadoras de To--
ros de Lidia, por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, el
16 de marzo de 1967). De ahf que no se justifigue *. . . en la
actualidad querar mantener una estructura centralista, resulta
anacrénico y obsoleto" (122},

Otre argumento es la distribucidn gecgridfica de las gana-
derfas. Ya gue gran himero de las mismas, se encuentran mis --
alld de los quatroclientos kildmetros de la ciudad capital. A -

lo anterior se puma, que la topograffa, el clima, la orograffa,

122 Ponencia que Presenta un Srupo da Ganaderas gue Comparten
Ingquietudas Comunes sobre el Puturo de Nuestra Drganiza--
cign {sin reapontablals} y fechal, circuld en la ciudad -

de MSxico, en enero de 1987, p. 1.
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clase de suslo y otros elementos; sean diferentes de vna re~ ~
gibn a otra en Mé&xice. Lo gue es wmis, de una entidad federati-
va a otra. De zhf que las medidas generales que se explden en
las oficinas de la Asgciacidn, no alcanzan a contemplar las —--
particularidades que afectan a la ganderfa regional.

Este planteamiento de ninguna manera choca con la polfiti-
ca do la administracidn pGblica federal, gue sa finca en la --
descentralizacién administrativa y en la sminplificacidn admi-~
nistrativa. Que trae implfcita la regiconalizacifn, para hacer__
frente a los problemas en el lugar ds los hechos - - casos de
lag Secretariae de Agriculiura y Recursos Hidr8ulicos y Des-~ -
arrolleo Urbano y Ecologia -~ -, para evitar un mayor costo a —-
loa involucrados en la problemStica correspondience {(123).

Para hacer frente a los miltiplesn problemas se propone la
creacién de cinco asociaciones ganaderas regionales, localizaw-
das estratégicamente de la forma siguiente:

La del Horte con sede en Montarrey con 29 asociados.

La del Sur con sede en Tlaxcala con 54 asociados.

La del Cehtro con sede en Aguascalientes con 56 asociados.

La del Gecidente con sede en Guadalajara ¢on 43 asociados.

La del Bajfo con sede en LeSn con 58 asoclados {124)

La propuesta de redicnalizacifn, lejos de desvirtuar ilos_

okjetivos implfcitos de la Asuclacifn, tiende a fortalecerlos:

123 Cfr. Ibid., pp. 2-3
124 1bid., p. 4.
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. . lejos de buscar un divisionismo, estamos pugnando ~
por fortalecer nuestra organizacitn a nivel nacional, elg
viEndela a 12 categorfa de UNION que en un tiempo tuvo, -«
buscando desde el punto de vista administrative que el -~
ejercicio de Ta autoridad se pueda ejercer con mayor fluj

dez y con mayor representatividad, fntegrdndola delegados
de cada regién (125).

3.2, En Pro de Continuar con la Asociacidn Nacional de
Criadores de Toros de Lidia,

Otro importante grupe de ganadercs se solidarizan con la_
postura de continuar con la personalidad jurfdica y eorganizati
va de la Asociacifn, reforzada con algunos cambios que le den_
una mayor aficacia en el desempafio de sus actividades.

El Consejo Directiveo de la hsoclacidn, ha sostenido finca

do en la opinidn del Lic. Carlos Lépez de la Hoya - ~ asesor -
jurfdico de la Asociacidn - ~

La pretensifn de crear ascctacipnes ganaderas espe=--
cializadas reqlonales no tienen fundazmentacign legqal, es-
to es, no hay base Jjur¥dica para que se pueda modificar -
1a estructura actual de esta Aspciacibn, ya que la juris-
diccidn de las asociaclones estarfa limitada por la pro--
pta Ley de Asociaciones Ganaderas a un pueblo o municipio
(Artfculo Noveno) (126}.

Al':especbo haremos las siguientes conslideraciones: a) La
AsgciacitSn es una rama especializada, que de hecho tiene juris
digcién nacionaly k) Su vida estatutaria, ratifica la centrali
zacidn y monopolio en esta rama de la ganaderfa; y c¢) kn forma

expresa y tdcita se ha convalidada la organizacién de la Aso~-

125 Ibid,

126 circular de la Asaociacifin Nacional de Criadores de Toros

ar expe a en la Ciuda e México,b.F., el 1 de_
marzo da 1987, p- 3 (el subrayado es nueatro}.
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ciacidn por los 240 ganaderos, con domicilip en 23 entidades -
federativas.

3.3, Nuestro Punteo de Vista.

Ho compartimos la cpinisn de gue no hay basges jurfdicas -
para modificar la estructurs actual de la Asociacitn (véase --
Arts. 3~7 LAG). Asf{ como en otras ramas de la ganaderfa - -
~ = ejemplo la avicultura - -, donde la organizacién va de las
asociagiones locales, pasando por las regjonales, hasta llegar
a la naciopal, de esta misma forma se puede transformar la de_
criadorea de toros de lidia. Dacisisn que radica excluaivamen-
te en los asociades, de tranaformar la personalidad jurfidica -
de la Asociacisn y por ende su organizaci&n.

Lo mis que se ha avanzado, es§ gue el Consejo Directivo de
la Asociacitn - - 2 de marzo de 1%387 - -, ". ., ., acordd desig-
nar un comisionads por cada Estado de ]la Repfiblica en donde ha
ya ganaderfas miembros, . . .". Esto se apoya en sus faculta--~
des: "Desidgpnar las comisjones gque estime necesarias o conve- =
nientes para la buena marcha de la Asocliacifn y asignarles las
facultades y obligaciones que estime adecuadas” {(Art. 37 - ¢ -
EANCTL}. En nuestro cancepto, esta medida se debe someter a la
conaiderécibn de la asamblea de la Ascciacifn, como la de los

ganaderos gque pugnan por la regionalizacibn,.
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4. Algunos Efectos EconSnicos de la Ganaderia de Lidia en
Relaci&n al Especticulo Taurino.

L.a ganaderfa de 1idia para que fenqa un verdadero peso -~
econémico~soclal, debe concebirse y operarse camo una empresa_
rural. Por lo tanto, debe ir acorde a los lineamientos del pro
ceso adminiatrative, y en especial de la plancacidn, gue impag

tan en su integracidén, organizacin, direccidn y control.
{1273 .

De ahl cue el danadero necesaria vy obligadamente establez

ca relaciones con otros factores de la produccidn, como ios em
presarjios, matadores - -~ B¢ incluyen hovilleros y reijoneado- -
res - -, subalternos,concesionarios -~ - para expender bienes -
y servicios dentro ¥ fuera de los cosos taurinoa - -, transpor
tistas, medjios de comunicacidén, - - pericdistas, locutores, --
comentaristas - ~,impresores, empresss turi{sticas, el Estado ~
~ - como Bujeto activo de la relacitn tributar}a =~ =~ ¥ otrgs.
8i existe una mejor organizacidn de intereses sobre los -
partfcipas directos del especticula taurino, sus efectos econg

micos~socinles se multiplicardn, con los consiguientes benefi-

cios. Similar fenfmence se dard, nara los que en forma indirec-
ta vivan en torno de esta actividad empresarial taurina. Como__

es el caso de loa hotelercs, reatauranteres, misicos, carvninte

127 Cfr. JCSEFA GUADALUPE BLANCO COUSIED y JOSE MIGUEL LECUM-
BERRI PANDO: Organizacién Administrativa y Contable da -~
una Empresa Dedicada a la Explotacidn del Ganado de Lidia;
tesis de la Escuela de ContadurYa y Administracidn de la
Universidad del Tepeyac, México,1980, p. 6
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ros, tablajeros, apoderados, mozos de estoques, entre otros —-
(véase cuadro No. unoc).

A continuacidn dejaremos constancia de los aspectos cuan-
titativos de mayor relevancia de la fiesta brava. Asf en el --
afio de 1981 funcionaban en forma permanente en Mé&xico 37 pla--
zas que tuvieron una asistencia de 1,4%6,000 espectadores - -~
en un 73.9% en corridas de toros, 18.0% en novilladas y 8.1% -~
en festivales - -, que arrojaron un ingreso total de 177'l mi-
llones de pesos. El siguiente afio (1982) la crisis se manifies
ta, al registrar sdlo 31 plazas en actividad permanente, con -
una afluencia de 1'512,000 espectadores - - en un 72.3% en co-
rridag de toros, 19,4% cen novilladas y 9,3% en festivales - -,
que generaron un ingresc de 217'2 millones de pesos. Para 1983
funcionaban en forma ordinaria 34 plazas, con una asistencia -
de 1'303,000 espectadores - - 80.8% en corridas de toros, -~ =

17.2% en novilladas y 2,0% en festivales - -, gue produjeron

un ingresoc de 347'6 millones de pesos (128}

S§i tomamos como afio base 1981, para 1983 hubo un decre- =
mento en asistencia del orden del 13%. En tanto que los ingre
s0s corrientes crecieron en un 96.3%, mis si se considera el -
promedio de inflacifn {de todos conocida), se puede aseverar -

que tambié&n disminuye en el ano de 1983,

128 Cfr. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Agenda Eg-
tadistica (1983-1985); la. ed., Né&xico, 1984—1952, Pp. 162
=163, 84-85 y 92-93,
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L.os datos estadisticos oficiales son bastante conservado-
res. Asi en 1986 funcionaban en el territorio nacional 155 pla
zag fijas y 12 portdtiles con diversos aforos. El ntGmero de —-
festejos ascendid a 432, principalmente a cargo de diversos em
presarios (129}.

Estag plazas son el centro de actividad de 240 ganaderfas
de lidia, que proveen la materia prima para 68 matadores, 150
novilleros y 25 rejoneadores — « ¥y un drupo de forcados - -,
Que cuentan con el auxilio de B85 banderilleros y 65 plcadores,
Y los monosablos correspondientes. Podemos afirmar oue en tor-
no a estogs elementos gira la flesta. Y de ahf se derivan los -
efectos de multiplicacifin y derrama econfSmica de otras perso--
nas y grupos sociales, ogue directa e indirectamente estdn liga
dos con la fiestra brava.

Réstanos afirmar que estos ganaderos son generadores de -
divisas, por la venta de sus animales a diversas plazasgs de la-

tinoamérica. Y més reciente la apertura del mercado de plazas_

129 Entre las empresas gque con mayor regularidad funcionan es
tan: Lie, Nicolids Gonzflez Rivas, en Querétaro, Qro., Teb
filo Goémez, en Vallarta, Jal., Dr. Sergio Fisher, en Maza
tl4n, Sin., Eduardo Montemavor, en Laredo, Tamps., Dr. Al
fonso Gaona - - Gerente de Sol y Sombra - -, en el Distri
ta Federal José Antonio Enriguez, en Zacatecas, Zac., =-—
Guadalupe Reynosco, en Jalostotitlén, Jal., Jestis Teutd,en
Uruapan, Mich., Dr. Alfonsc Pérez Romero, en Aguascalien—
teg, Ags., Sr., Alvaroc Preciado, en Guadalajara, Jal., S5r.
Curro Leal, en Tlaxcala, TexXcoco, entre otras; Sr. Manuel
Lépez Retana, en Tijuana, Baja California; DEMSA; a cargo
del Lic. David Clemente; Sr. Jesfis Solbrzano, en Cancln--
Cozumel-Merida; Sr. Ernesto San Rom&n, en Zihuatapelo, -
Gro., ¥ Lic. Jaime cantG, en Torrebn, Coah. Sin soslavyar_
las plazas de Ciudad Jufirez, Chihuahua, Monterrey, Huevo_
Laredo, Matamoros y Tampico: San Luis Potosf, Morelia, -
Acapulce, Pachuea, Durange, Irapuato, Celaya y Lefn; Mexi
¢ali, Puebla, y otras.
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espaiiolas. Comercializacifn donde tiene injerencia la Ascocia--
¢ién, tanto para asegurar el mercado interno, como para cubrir
las cuestiones fitosanitarias correspondientes. "Los asoclados
interesados en exportar toros de lidia al extranjero, deberdn_
de obtener del Consedo Directivo de la Asociacifn los permisos

necesarios para llevar a efecto dicha exportacién" (Art, 22 --

RANCTL} (130}).

130 Fuente del Cuadro Importancia del Toro v su Fiesta en_la
Economia Wacional; ALVARC DOMECQO Y DIEZ: E1l Toroc Bravo.

Teorfa y Practica de la Bravura (T.II}; la. ed., Espasa-
Calpe, Madrid, (Espanal, 1985, o. 440,




IMPORTANCIA DEL TORO Y §U FIESTA EN LA £ECONOMIA NACIONAL

:ra o



CCHCLUSIONES

.

PRIMERA: Superar la actividad ganadera a cargo de personas £f-
sicas, por una de carfcter empresarial, que descanse en las f£i
guras jurfdicas gue al efecto contempla nuestra legislacisn, -

adaptadas a la ganaderlfa de lidia.

SEGUNDA: Darle vigencia a la seguridad jurfdica de la propie-~
dad ganadera contemplada en la Constitucién vy en la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, que se formallza en los certificados -
de inafectabilidad ganadera, Con esto el ganadero estari en po

sibilidades de reforzar sus inversiones productivas.

TERCERA: Hacer accesible y expedito el trSmite de los certifi-
cados de inafectabilidad ganadera,

CUARTA: Reactualizar la legislacibn para la organizacidn gana-
dera, la que tiene m&s de cincuenta afios de vigencia. Scbra de
cir, gue los problemas son diferentes a los que dieron oriqen_

a esa normatividad (s}.

QUINTA: Due se explda una reglamentacisn especffica para los -
criadores de toros de 1lidia, debido a las particularidades que

presenta esta rama de la ganaderfa.
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SEXTA: Adecuar la estructura jurfdica de la Ascciacién Nacio--~
nal de Criadores de Toros de Lidla, para hacer frente a los

problemas de los asociades, que gcomo todoes los mexicanog han -

resentido los efectos de 1la cyisis,

SEPTIMA: Brindar incentives -~ - fiscales, de infraestructura,_
asistencia técenica vy otros - ~, a fin de reactivar y fortale--
cer la ganaderfa, y en consecuencia la de reses bravas.

OCTAVA: Que la Comiglén Intersecretarial Ganadera tenga facul-
tades ejecutivas y decisorias, y no sea una entidad burocr&ti-

ca mAs, cuve venga a ohstaculizar la de por s golpeada ganade-
ria,

NOVENA: Propiciar la uniformidad en la reglamentacifn de la -~
fiesta brava ~ - respetando la jurisdiceifn de las entidades _
federativas - -, considerandc que sus partfcipes -~ - toreros,
rejoneadores, ganadercs y demfs ~ -, indistintamente sonh los -~
mismos en los diversos coses., Con esto la fiesta ganarfa cn sg

riedad y respeto Qe los aficionados,

DECIMA: Difusifn de las disposiciones juridicas cue regulan el
especticulo tavrino, a efecto de que los aficlonados e incluso
los no aficlonados, exijan a empresarios, ganadercs, toreros y

rejoneadores entre otross el cumplimiento a la normatividad de
referencia,
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