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INTRODUCCION

Tradicionalmente, el preblema basico de la agricultura mexicana ha —
sido la escasez de agua, el pafs tiene un régimen de luvias, insuficiente e ines
table que dd por resultado precipitaciones fluviales abundantes fuera del ciclo -

biolégico de las plantas y en enormes zonas, grandes perfodos de sequia.

De ahf la importancia de las obras de irrigacién de gran costo. El au-
mento de los rendimientos de la tierra, debido exclusivamente al sumento de la
superficie regada, es realmente notable; la Influencia de riego sobre los rendi—
mientos, no se limita a su efecto cuantitativo, sino que trae consigo una serie -
de efectos concomitantes favorables al hombre del campo. El creciente aumento
de la produccién agricola en México en los dltimos afios, encuentra su explicacin
en las grandes cbras de irrigacidn asf come la utilizacidn creclente de insumos -

mejorados, que usados conjuntamente han estimulado el vigoroso aumento,

Con la reforma agracia, la tierra irrigada se cedid a los agricultores -
preferentemente en forma de propiedades de una a cien hectdreas, que fueron el
gérmen de la actual agricultura comercial, dando lugar al cardcter dual de la —
agricultura mexicana; por un lado la agricultura comercial de los distritos de rie-
go con productividad elevada y capacidad para observar camblos tecnoldgicos con
el uso de insumos modernos, en la que se centra el progreso y por otro, la agri—
cultura de subsistencia que carece de la suficiente flexibilidad para adoptar nue—
:/as técnicas y en la que el crecimiento demogrifico presiona cada vez mds los -
recursos, encontrandose al margen del progresc agricola. No abstante, la agricultu
ra de subsistencia mejord, aunque no en la proporcién que la agricultura comer—

clal,



A la magnitud de las obras hidrdulicas que se realizan en la actualidad,
debe ser correlativa la apertura de nuevas zonas de cultivo que vendrdn a aliviar

en gran medida la situacidn de la poblacién que vive del campo.

€l estudio de este tema representa un empefic para contribuir a la solu
cidn del mds urgente problema nacional Es un anhelo de sumar nuestro esfuerzos
a los muy valosos de quienes han trabajado medlante la teorfa y la prdctica por

un futuro mejor para los campesinos mexicanos.



CAPITULO L- LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LA ESTRUCTURA
AGRARIA,

La redistribucidn de tierras hizo posible la desaparicién del lati-

fundio, mediante las cuatro formas siguientes:

a) Restitucidn de las tierras a los pueblos, declarando nulas, to—

das las enajenaciones realizadas sobre esta clase de propiedad.

b) Dotacidn de tierras y aguas suficientes, a nicleos de poblacidn,

que carezcan de ejido.

c) Ampliacidn de las tierras de los nicleos de poblacién, st se prue

ba que las tierras existentes no son suficientes.

d) Creacién de nuevos centros de poblacidn agricola con las tierras

y aguas disponibles.

Es interesante hacer notar que la restitucidn, comprendié en las —
dos primeras décadas de aplicacién de esta distribucidn, salamente un 6% del

total distribuida; las dotaciones un 79% y la ampliacién un 15%.
Las tlerras a distribuir serdn tomadas de dos fuentes.

1.~ Tierras publicas; aquellas que estdn disponibles a las cuales se

agregaran las tierras recuperadas de las concesiones otorgadas desde 1876.

2.- Exproplando al efecto las tierras que basten a este fin, respe—

tando siempre la pequefia propiedad en explotacion.

La expropiacidn de latifundios se ha llevado a cabo solamente para



dotar efidos o en los proyectos de rego financiados y elecutados por el Go—

bierno Federal

Tomando en cuenta a estos pasos, la estructura agraria resultd es-

tar integrada de dos componentes:

1.- El Sector Ejidal: 1a tlerra entregada a un nicleo de poblacidn-
ya sea por restitucion, dotacidn, ampliacién o creacidn, que constituye un e
do.

2.- La pequefia propiedad; todas las extensiones de tierra que no -
exceden cierto Mmite, que actualmente es de 100 hectdreas de riego, o de —
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

No fue sino en 1a cuarta década que el programa de Réforma Agra
ra tuvo efecto significativo sobre la estructura mexicana de la propiedad te—
rritorial. El cuadro sigulente presenta la superficie de tierra distribuida por pe
riodos presidenciales de 1916 a 1970.



SUPERFICIE DE TIERRA DISTRIBUIDA DE 1916 a 1970

Superficlie distribulda Hes,

Nom, de ejidos NGm, de Tota! en Promedio Promedio
Presidente Perfodo dotados cjidatarios el perfc anual ejitata-
do rios
Venustiano Carranza 1916/20 334 77203 381926 76385 4.9
Alvaro Obregén 1921/24 759 161788 1715581 428985 10.6
Plutarco Elfas Calles 1925/28 1667 301587 3173149 793267 1¢.5
Emilio Portes Gil 1929 856 126317 1850532  1B50532 14.6
Pascual Ortfz Rubio 1930/32 1041 117091 1492308 497436 12.7
Abclardo Rodrfgues 1933/34 1585 158139 2047196 1023598 13.0
L4zoro Cérdenas 1035/40 11347 771640 20074704 3345784 25.8
Manuct Avila Camacho 1941/46 2768 110712 5286636 881106 47.6
Miguct Alemén 1947/52 1726 74644 3129285 521547 42,0
Ado!fo Rufz Cortlnes 1953/58 1094 55292 3469958 578326 62.3
Adolfo Lépez Mateos 1958764 2887 304498 11361370 1893561 37
‘ Gustavo Dfaz Ordéz 1964/70 2769 246695 1114139469 2356378 57

fuunte: Centro de Investigacién Agraris.



A.~- EVOLUCION DE LA PROPIEDAD PRIVADA
1. MEXICO PRERISPANICO,

A la llegada de los espafioles a lo que actualmente es México, este
se encontraba poblado en el altiplano por tres pueblos, que se conocfan con —
los nombres: Azteca o Mexica, Tepaneca y Acalhua o Texcocano y por otro —

lado al sureste el territorio del Imperio Maya.

Los reinos del altiplano, en su organizacidn, se encontraban constituf
dos de manera semejante, el rey era la autoridad suprema; a su alrededor, co—
mo clases privilegiadas se agrupaban, en primer término, los sacerdotes, repre--
sentantes del poder divino, que por lo general eran de noble estirpe; los guerre
ros de alta categorfa nobles también en su mayor parte y, en segunde término,
la nobleza en general, representadas por las familias de abolengo, después el —
pueblo sobre cuyos hombres se mantenfan las diferentes clases enumeradas. - -
Cuando el pueblo enemigo era derrotado, el monarca vencedor se apropiaba las
tlerras de los vencidos que mejor le parecian; de ellas una parte la separaba -
para sf; otra la distribufa bajo clertas condiciones, en este caso eran los Maye
ques o sea los apareceros vencidos que pasaban a hacer una especie de Inguili-
nos en sus proplas tlerras despojadas por sus vencedores. Trabgjaban las tierras
que posefan y los frutes obtenidos, una parte era para ellos y otra para el no-
ble o guerrero. Los guerreros que se distingufan en la conquista recibfan tierras
como recompensa, el resto lo daba a los nobles de la casa real o lo destinaba-

a los gastos del culto, a los de la guerra o a otras erogaciones pdblicas.

Esta propiedad territorial de los pueblos y las propiedades de nobles

y guerreros, podemos agruparlas en tres clasificaciones,

Primer Grupo: Propiedad del rey, nobles y guerreros.



Segundo Grupo: Propledad de los pueblos.
Tercer Grupo: Propiedad del Ejército y de los Dioses,

El primer grupo, propiedad del rey, de los nobles y de los guerre—
ros. Al rey le era lcito, disponer de sus propiedades sin limitacién alguna; po
dia transmitirlas en todo o en parte por donacién o enajenarlas o darlas en -

usufructo.

La donacién era muchas veces con la condicién de transmitirla de -
padres a hijos, los primeros en recibir este tipo de donacién eran los miembros
de la familia real, con lo cual se formaron verdaderos mayorazges (1) al extin
guirse la familia en la linea directa o al abandonar el servicio del rey por - -
cualquier causa, volvian las propiedades al soberano, eran suceptibles de nuevo

reparto.

Cuando el rey donaba una propiedad sin la condicidn de transmitirla
a sus descendientes, este podfa enajenarla o donarla; su dereche de propiedad-
no encontraba Mmite mds que la prohibicién de transmitirla a los plebeyos, —

pues a éstos no les era permitido adquirir la propiedad inmueble,

No todas las tierras posefdas por nobles y guerreros provenian de la
conquista, una parte se remontaba a la época en que fueron fundados los rel—
nos, Estas tierras eran labradas en beneficio de los sefiores, por Macehuales o-

peones de campo.

Las tierras conquistadas no implicaban un despojo abscluto para los-

primitivos propietarios: estos continuaban en la posesidn y el goce de sus tie—

(1) Moreno M. Manuel.-'La Organizacién Polftica y Hocial de log Az~
tecas, 22. reedicién, Secrctaria de la Reforma Agraria
¥éxico, Y981, phg. 40



rras, baj las condiciones que los nuevos duefios les imponfan, De propietarios
pasaban a ser una especie de inquilinos o apareceros privilegios que les era -
lcito transmitir a sus descendientes; no eran arrojados de las tlerras que po-
sefan y de los frutos que se obtenfan en la explotacidn de la tlerra, una par-
te era para ellos y otra para el noble o guerrero propietario. Estos aparece—

tos eran muchos y se les llamaba Mayegues.

El segundo grupo propiedad de los pueblos. Los grupos descendien—
tes de una misma cepa se reunieron en pequefias secciones sobre las que edifi
caron sus hogares y apropiaron las tierras necesarlas para su subsistencia. A -
estas pequefias secciones o barrios se les di6 el nombre de CHINANCALLI G -
CALPULLI, palabra que significa; Barrio de gente conocida o lnaje antiglio y-
a las tierras que les pertenecfan, Calpullalli, que significa tierra del Calpulli.

"Los Calpulli”, 1a etimalogia de esta palabra indica que la idea a -
que corresponde es de fndole territorial, enclerra un significado relacionado —
mds bien con el hecho de la ubicacidn que con el parentesco. Calpulli, se deri
va de la palabra Calli, que significa casa y Pulli o Palli, significa, o da idea -
de agrupacldn de cosas semejantes; es igualmente denotativo de aumento, E]1 —
significado mds exacto de Calpulli es el de vecindario o barrio, podemos decir-
que los Calpulles son, ante todo agrupaciones organicas basadas en la posesién-
de un territorio y tienen un cardcter mds complejo que el de los clanes; sus —
funciones son mdltiples, pues realizan finalidades econdmicas, religiosas y pallti

cas". (2)

La propiedad de las tierras de Calpulli pertenccian a éste; pero el -
usufructo de las mismas a las familias que las posefan en parcelas perfectamen

(2) Mureno M. Manuel: La Organizacidn Politica de los Aztecas, 2a, roe

gién, .,ccretd.rla de la Reforma Agraria, Yéxico,
péeg.



te delimitadas, con cercas de pledras o magueyes se indica claramente que el
goce y cultive de cada una era privado y que, sucediéndose una familia, desde
la época inmemorial en la posesién y cultivo de una parcela llegdbase en for-
ma de hecho, una verdadera propiedad privada, con la limitacién ce no enaje-
narla pues los derechos del barrio solamente se ejercitaban sobre las tierras -
vacantes o incultas que se repartfan entre vecinos del barrio para que las la—
brasen, y cada uno pagaba un fruto, una renta por ella; ademds no podia ena-
Jenarias y las perdia si se iba a vivir a otro barriu; gozaban de ellas por vida
y posteriormente pasaban a sus herederos. Solamente que muriesen sin suce—
sién los duefios, volvian al comdn de Calpulli, y entonces se daba, bajo las mis
mas condiciones, a otro del barrio que las hublese menester. Si alguno sin cau
sa Justa dejaha de labrarla por dos afios, se le hacfa un apercibimiento y conti

nuaba en su abandono por otro afio, se la quitaban,

De hecho no se conoce huella alguna que indique que antes de
1a conquista, 1a tierra fuese objeto de trueque o venta. Sin embargo si el Cal-
pulll, disminufa el nimero de sus componentes, cualquiera, que fuese la causa,-
podia arrendarse la tierra sobrante a otro grupo de parientes similar, cobrando
renta o cuando alguna tierra del Calpulll quedaba libre por otra causa, el jefe
o seffor principal del mismo, con acuerdo de los ancianos la repartian entre las
familias nuevamente. Cada jefe de Calpulli, estd obligado a llevar un mapa o -

plano de las tierras en que se asentaban los cambios de poseedor.

Las tierras divididas en lotes o tablares de tierras arable, que
se asignaban a cada uno de los varones casados de la parentela, y que trabaja
ban para su propio sustento y el de su familia, no era obligatorio que él mis—
mo las cultivase, sino que el cultivo a nombre de su poseedor se requiera para

asegurar los derechas de este. Por lo tanto los Jefes y sus familias, aunque no



podian a causa de sus funciones especificas, cultivar tierras por s{ mismo, —

conservaban sin embargo, derecho a la parte que le correspondia en la Tlamil
pa (3) como miembro del Calpulli, los lotes que correspondian a este tipo de-
duefios, 1os cultivaban a otros en beneficio de ellos.

El tercer grupo propiedad del E}ército y de los Djoses. Gran—
des extensiones de tierra estaban destinadas al sostenimiento del ejército en -
campafia y otras a sufragar los gastos del culto. Estas Herras se daban en - -
arrendamiento a los que la solicitaban, o bien eran labradas colectivamente —
par los habitantes del pueblo a que correspondian. En el mismo grupo deben -
calocarse las tierras que el monarca sefialaba a clertos empleados o cargos pg
hlicos; el goce de tales tierras correspondia a individuos particularmente desig
nados; perc no la propiedad gue era de la institucidn. Cuando el usufructuario
legal dejaba el cargo por cualquier causa, el goce de las tierras asignadas pa-
saba a quien lo substituia en el desempefio de sus funciones.

"Los indios no llegaron a formarse un concepto abstracto sobre
cada uno de los géneros de propiedad; valianse diferenciarlos, de vocablos que-
se referian a 1a calidad de sus poseedores y no al género de propiedad, como-

puede verse en seguida.

TLATOCALLALLY Tierra del rey

PILLALLI Tierra de los nobles
ALTEPETLALLI Tierra del Pueblo
CALPULLLALLI Tierra de los Barrios
MITLCHIMALLI Tierra para la guerra
TEOTLALPAN Tierra de los Dioses".- (4)

(3) Mendieta y NUfez Lucio.- El Berecho Frecolonial, 4a. ed.,
Ed. Yorrds, »éxico, 1081, phg. 36
{ 4) Ibidem. phg. 42



En mapas especiales se encontraban estas tierras delimitadas
y diferenciadas unas de otras por colores escogidos al efecto, los jueces espa
ficles, mas tarde los tuvieron en cuenta para decidir negocios de tierras en -
virtud de que muchos pueblos fueron confirmados por los reyes espafioles en -
la propiedad que disputaban con arreglo a dichos mapas.

Los Mayas.- €n }a organizacidn de los mayas, la propiedad —
era comunal no sdlo por 1o que respecta a la propiedad, sinc a la explotacién
de la tierra.

Al igual que los aztecas la nobleza era la clase social privile
giada, los nohles tenfan sus solares y sus casas en la ciudad de Mayapan y —
quienes vivian fuera de la ciudad eran los vasallos y tributarios. Entre los pue ’
blos no habfa términos mejores que las dividieran: aunque si entre una provin-
cia y otra, por causa de las guerras salvo algunos hoyos para sembrar drboles
fructiferos y tierras que hubiesen sido compradas por algin respecto de mejo-
a.

El uso comun de las tierras entre los mayas se establece hasta
nuestros dias ya que la mayorfa de los ejidos actualmente explotan sus tierras
en forma colectiva, dado que ni tienen minas, y la principal fuente de sustente
para la poblacién es la agricultura.

2. MEXICO COLONIAL.

A su llegada a territorio mexicano los espafioles carecian de —
bienes, por lo que esta época se caracteriza por el reparto de la tierra entre -
los conquistadores, en recompensa de sus servicios prestados a la corona espafio
la. La distribucidn de )a tierra se realizé de acuerdo a los méritos de cada sol
dado.
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Los hombres recibian "caballerias" que posteriormente fueron lama
das Haclendas, estas equivalfan a 42 hectdreas, 73 dreas y 53 centidreas: para
los Hamados ranchos (5) que equivalfan a 1z quinta parte de una caballerfa. —
Clarc que a la clase conquistadora de grado superior se les concedia extensio-
nes de varias caballerfas; llamadas "mercedes", se llamaban asi, debido a que-
eran otorgadas por merced real. A estas recompensas originales, se les suma—
ban otras mds. Esto dié origen al establecimiento abscluto de la propledad pri-
vada espafiola, de acuerdo a ideas europeas de 1a época y ocasionando la gran

acumulacidn de las tierras en pocas manos.

Los primeros bienes y tierras repartidas entre los espafioles fué indu
dablemente la de los Reyes de México y la propiedad que en principio se res—
peté fué la del Calpulli. Muchos indios indigeneas recibieron “mercedes" de tig
rras por sus serviclos prestades a la corona para que gozasen en propiedad ab-
saluta,

Otros adguirieron tierras por compra a la corona y las tuvieron por-
este tftulo, también en absoluta propiedad.

En esta etapa, se forman un concepto abstracto de la propiedad pri
vada indfgena, ya que anteriormente la diferenciaban de acuerdo con la calidad
de sus poseedores.

Como complemento a 1a distribucidn de la tlerra, se establacid la -
reparticién de indios bajo el nombre de encomiendas. El propésito de la enco—
mienda fué el establecer que el indio estuviera canfiado al espaiiol, para que -
este le ensefiala la misidn del evangelio, pero el resultado fué gue se proveyd -

( 5) Alvarez Arevedo Carles.- ia Bvolucidn de Wéxico; TDa. ed,
Ed, HIRRERO,México. 1962, paAz. 129 y 14T
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de mano de obra al terrateniente; resultando una esclavitud legalizada, a la -
cual se opusleron los misonercs, por lo que fué modificada la encomienda en -

varias ocasiones; asf fué limitada en 1570 y legalmente erradica para 1720.

En la propiedad comunal se distinguleron, segdn las leyes es-
pafiolas, cuatro bieres diversos en cuanto a su origen y aplicacidn Fundo Legal-

El Ejido - Los Proplos y tas Tierras de Repartimiento.

El Fundo Legal.- De los Pueblos quedd por tanto, establecido-
definitivamente en seiscientas varas, a partir de la iglesia y los cuatro puntos,
destinado por su origen para que sobre €l levantaran los hogares de los indios,-
y por su origen también engjenable, pues se otorgd a la entidad del pueblo y no

a personas particularmente designadas.

El Fundo Legal debe entenderse como la minima y no la maxi-

ma extensidn que deberd tener cada pueblo.

Los Ejidos.- Desde la ley XII, en la Ordenanza 129 de Pobla-
cién de 1523, Don Felipe U, Instituye el "EXIDO"

EXIDQ, viene de la palabra latina "exitus", que significa, campo
de disfrute y uso comin de todos los vecinos de un pueblo lindante con él, donde
se redne y pastean los ganados, se establecen las eras y proveen de madera, y de

los esquilmos naturales, los mismos vecinos.

Los Propios.- PROPIO, del latin "propietas”, propiedad, dominio ~
de pleno derecho sobre una cosa en exclusidn de cualquiera otra persona, y con —

los atributos clisicos del Derecho Romano: Utendi, Fruendi y Abutendi.

En la ley I del Emperador Don Carlos, del 26 de junio de 1523,

se manda "Que al fundar las nuevas poblaciones se sefialen Propios”,



Tanto los pueblos de espafioles como los indios de nueva fundacidn,-
poseyeron, por disposicién expresa de los Reyes, terrenos para cubrir sus gastos
publicos, los cuales en vez de ser cultivados colectivamente, los ayuntamientos,
que eran encargados de su administracién, los daban a censo o los arrendaban -
entre los vecinos del pueblo, aplicando lo que por este concepto percibfan, a —
los gastos poblicos.

Las Tierras de Repartimiento.- Los puehlos de fundacién indigena te-

nfan terras ya repartidas entre las familias que habitaban sus barrios y, en los

pueblos de nueva fundacidn se dejd, segin estaba mandado por la cédula del 19

de febrero de 1560, que los indios que a ellos fuesen a vivir, continuasen en el

goce de las tierras que antes de ser reducidos, poselan. Estas tierras y las que-
para labranza se les dieron por disposiciones y mercedes especiales, constituye—
ron las tierras llamadas de repartimiento, de parcialidades indigenas o de comu-
nidad. Los espafioles respetaron los usos Indigenas en cuanto a distribucién de la
tierra y, por tanto, estas tierras de repartimiento se daban en usufructo a las -
familias que habitaban los Pueblos con obligacién de utilizarlas siempre. Al extin
guirse la familia o al abandonar el pueblo, las parcelas que por este u otros mo
tivos quedaban vacantes, eran repartidas entre quienes las salicitaban.

Sobre el Fundo, Los Ejidos y Los Propios, ningin indio en particular -
tenfa derechos de propiedad; el Fundo y los Propios eran propiedad publica, con-
cedidos a la entidad moral del pueblo y ro a personas determinadas; en cuanto -
a los Ejidos, se hallaban en la misma categoria, por lo que se reflere a tierras—
de parcialidades llamadas también de comunidad o repartimiento, puede afirmarse

que eran propledades calectivas.

Se dictaron algunas leyes a fin de proteger las propiedades de los indi
genas, ante el acaparamiento desmedido de los espafioles, pero esto no tuvo éxito,



sino Io contrario permitid un mayor acaparamiento de tierras y una explotacién

al indfgena, a través de las famosas encomiendas.

En la época de la Emnrda, la propiedad de bienes rafces se organizé
en tres grupos diversos: la Propiedad Privada de los colonos espafioles, la Pro—
pledad Eclesidstica y la Propiedad de los Pueblos de los Indios.

3. MEXICO INDEPENDIENTE

En el affo de 1810, la propiedad de la tierra se encontraba en manos
de los colonos espafiolesy del clero; ya que los indigenas habfan sido despojados
de sus propiedades.

El indigena, el natural que estas tierras habfa sufrido en sangrientas-
persecuciones todo el rigor de la conquista, habia visto destm.ﬁ- su civilizacidn,-
su religidn y, en muchas ocasicnes su propla raza habfa sido violada por el con-
quistador arrogante y temerario que no tenfa nada que perder y sf todo que ga-
nar. Esto hizo gue la poblacidn indfgena se refugiara a la sombra protectora de
los religiosos que la defendfan contra los desmanes de los invasores hambrientos,

dvidos de oro y de poder.

Los indlos y las castas consideraban a los espafioles como la causa -
de su miseria; la guerra de independencia fué hecha por los indigenas, los cua-
les no lucharon por los ideales de independencia y democracia, sino por la opre
sién de los espafinles.

La propledad eclesidstica favorecidé también en gran parte la decaden
cia de la propiedad agraria de los indios, por cuanto amortizaba fuertes capita—
les y ademds de los despojos de que fueron victimas, se deshicieron voluntaria—



mente de muchas de sus propiedades en favor de la iglesia mediante donaciones
y testamentos. La iglesia en la Nueva Espafia era propietaria de inmuebles, ha-
clendas y ranchos que explotaba para beneficio del culto y acrecentamients de-

sus riquezas.

Las autoridades de la Nueva Espafia, con el fin de detener el movi—
miento de independencia; promulgaron algunos decretos que favorecfan a los in-
digenas con reparto de tierra, los cuales nunca se aplicaron y mucho menos el-
pueblo los tomo en cuanto ya que tenfan tres siglos de opresidn y de ainguna -
manera confiaron en dichos decretos de fecha 26 de mayo de 1810, 9 de noviem

bre de 1812 y 15 de noviembre del mismo affo.

El cura Miguel Hidalgo y Costilla, el 16 de septiembre de 1810, en -
un acto de verdadero herofsmo, lanzd desde su partcquia en Dolores Guanqjugto,
el grito de lbertad para todos los mexicanos es por esto que se le considera el
padre de la patria. Librd muchas batallas contra las fuerzas dal virrelnate, el -
20 de julio de 1811 después de un juclo de los esbirros del virrey y la Ramada
Santa inquisicidn fué fusilada.

Hidalgo que entendfa la lucha de Ia independencia como la liberacidn
y un medio para que los mexicanos vivieran en condiciones humanas, el 19 de -
octubre de 1810 en Valladolid, hoy llamadas Morelia, expidié un decreto median
te el cual declaraba abaolida la esclavitud, prohibiendo, baj pena de muerte, el
trafico y comercio de esclavos y ponjendo en libertad a estos dltimos y conside
rando que cualquier hombre es libre, por el solo hecho de nacer en México 0 —

Internarse en territorlo mexicano,

Hallindose en Guadalajra el 9 de diciembre de 1810, Hidalgs publicé

un decreto que en su parte principal dice: "Por el presente mando a Ios jueces -
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'y justiclas del distrito en esta capital, que inmediatamente proceda a la recay
dacion de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tierras
pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que enterdndolas en la
Caja Nacional, se entreque a los referidos naturales las tierras de cultivo, sin-
que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea -

Uricamente de los naturales en sus respectivos pueblos". (6)

El problema agrario surge con la colonia a rafz de las primeras dis-
posiciones gue se dictaron sobre concesidn de mercedes de tierra y reducciones
de indios, porque ellas establecieron el reparto entre indigenas y espafioles en -
base a una desigualdad absoluta, la que se recrudece con el tiempo y dé motivo

para que se realice 1a lucha de la independencia que duré 11 afios.

Al independizarse México, llevaba en sus entrafias un problema agra—

rio provocado por tres siglos de opresién de los espafioles.

4. LA REFORMA,

Lograda la independencia de la corona espafiola, se inlcia una nueva -
lucha: La Reforma, mavimiento contra el dictador Santa Ana y la liberacidn de-
la opresidn de instituciones heredadas de la colonia que venfanfunclonando, Al —
pugnar por la desamortizacién del campo, atacd el problema de la tierra oclosa,
Ignacio Comonforte, Juan Alvarez, en el afio de 1853 proclamaron el Plan de —
Ayutla en el que condenan el despojo de tierras a los campesinos y otras formas
de explotacidn y servidumbre a los que estaba sometida la mayorfa de la pobla—

cidn; en base a este plan se lanzaron contra el gobierno de Santa Ara y su ejér

(6 )fn'.vgfi%r:\cfl%sgé]'?fé'};géefeﬂismﬁa' de Mgxico, 2v, Fernfindez Hittores,



uliv de cartas profesionales que al parejo del clero conservaban tierras.

En la reforma segufa el acaparamiento de grandes extensiones y el -
enriquecimiento a costa del pueblo y de estos, los causantes era el clero y las-
corporaciones religiosas, asi como familias de hacendados. El gobiemo y la igle
sia protegfan el latifundio y es en esta época en que se recrudece la division -

entre el pobre y el rico.

En esta época los peones asalariados empiezan a ser tratados como -
esclavos y los sistemas de los terratenientes endeudaban a los campesinos de —
por vida. Las luchas se enfrentaban entre lberales quienes habfan realizado la -
independencia y buscaba el progreso del pafs contra los conservadores quienes -
deseaban mantener los privilegios de la calonia, estas eran personas que se con
sideraban nobles y que segufan explotando a los indios por mercedes revisadas -

por los reyes de Espafia.

Las tlerras labradas pertenecian a extranjeros, por supuesto espafioles,
italianos, franceses, ingleses; quienes vivian con ljos gracias a la explotacidn —
del campesine que en complicidad con el clero, lo mantenfan esclavizados a la -

tierra por medlo de trucos legales.

Benfto Judrez y Melchor Ocampo liberales que se habfan distinguido -
por la lucha por el establecimiento de los derechos civiles se unieron al Plan -
de Ayutla. La Revalueién de Ayutla sacude al pueblo a fin de que termine la -
intervencién del clero en el gobierno y ante su despilfarro y endeudamiento del -
presupuesto as{ como el encubrimiento del gobierno en el acaparamiento de tie—

rras por la iglesia,



En 1856, se Integrd un congreso constituyente, mediante el cual se -
promulgd 1a constitucidn de 1857, con lo cual se consumd el movimiento revaly
cionario de Ayutla, las ideas agrarias fundamentales fueron comprendidas en el
articulo 27, gracias a Los liberales, Ponciano Arriags e Isidoro Olvera y José -
Ma. Iglesias.

EL ARTICULOQ 27, ESTABLECE LO SIGUIENTE:

l.a propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti—
miento, si no por causa de utilidad piblica y previa indemnizacién, La ley deter
minard la autoridad que debe hacer la expropiacién y los requisitos en gue ella-

haya de verificarse.

Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardc—
ter, denominacidn u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o -
administrar por si bienes rafces, con la dnica excepcion de los edificios destina—
dos inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién”. (7) Esto cau

s6 y origind la guerra de Reforma.

Seducido por los conservadores, Ignacio Comonfort, renuncia y, Benito-
Judrez a promulgar la Ley de Nacionalizacion de los Blenes Eclesidsticos del 12-
de junio de 1859. Por fortuna del pafs, la iglesia no quiso aceptar la primera ley,
1o que obligd al régimen liberal a conflscar los hienes eclesidsticos sin pago de -
inde mnizacion.

( 7 ) Art.27 de la Constitucidn del 5 de febrero de 1857,



Con las leyes de Reforma, se tenia la esperanza de que los arrenda
tarios que cultivaban las tierras del clero, aprovecharian la oportunidad y adqui
rirfan dichas tierras en propiedad privada, a precios muy bajos y con todas las-
facilidades ofrecidas por el gobierno pero a los tres meses de plazo que sefiala
ba la ley de desamortizacidn, los arrendatarios creyentes, no quisieron adquirir-
tierras para evitar conflictos con la iglesia y otros se atrevieron a afrontar el-
veto sin tener dinero. Asi que pasado el tiempo de tres meses y perdiendo los-
arrendatarios su prioridad, se dié puerta abierta a las denuncias, situacidn que-
Ios terratenientes supieron aprovechar otorgando posteriormente grandes dddivas
a la iglesia, Y por lo mismo la situacion del campesino no varié en razdn de -
que anterformente la iglesia habfa sido el gran terrateniente individual, ahora -
sélo habfa ocurrido la transferencia de las propiedades del clero, a los grandes
latifundistas.

La ley de desamortizacion tuvo ademds de estos efectos otros como
los slgulentes: Al declarar ilegal la posesién de tierras por corporaciones civiles
o religiosas, perjudicé de paso a las tierras camunales de los poblados, que se -
vieron afectados por las disposiciones, exceptuando al "fundo Legal".

Se crefa, infundadamente en que, 1a forma de agricultura y tenencia-
de la tlerra, por los indigenas era subdesarrollada, porque no tenfa el empuje y-
la fuerza de la iniciativa privada y que los campesinos preferentemente podfan-
adquirir, dentro de un plazo de tres meses; pasado ese plazo, cualquiera podia -
hacer su solicitud de compra del terreno para competir con la preferencia con—

que contaba el campesino.

Pero de todas estas medidas, desafortunadamente, al igual que la ley
de Desamortizacidn, produjo un acaparamiento de una mayor cantidad de tierra

por los latifundistas, quienes sin medida alguna, aumentaron sus ya anormales y



extensivos latifundios, allegandose las propiedades de los pueblos (tierras comuna
les).

€sto aumentaba, debido principalmente a la lgnofancia del pueblo - -
campesino, quien no sabfa el contenido y aplicacién de la Ley de desamortiza—
cién, o sabiéndolo lo objetaban, porque no conocian a clencia cierta el verdadero
fondo y propdsito de ésta. La resistencia pasiva, que consistfa en no conocer la—
ley o no tener deseos de obedecerla, rdpidamente atrajo al denunciante al pabla—
do, donde con facilidad podfa probar la ilegalidad de la propiedad comunal de las
terras y obtener una recompensa por el denuncio. La propiedad era pagada, no -
al campesino, sino a la Tesoreria del Estado, porque de acuerdo al uso legal es—
pafial, al no individualizarla o negarse a hacerlo era considerada propiedad del Es
tado. A causa de éste problema que afectaba a los grupos indigenas se expidié —

una circular la cual se expone a continuacidn,

Enmiendas de 9 de Octubre de 1856. Hemos Indicado la aplicacién es—
tricta de la Ley de Oesamortizacidn afectd a los grupos indigenas y a los secto—
res menesterosos de la poblacidn, determind que la Secretarfa de Haclenda expi—
diese 1a circular de 9 de octubre de 1856, conteniendo importante resalucidn: - -
"se estd abusando de la ignorancia de los labradores pobres, y en especial de los
indigenas, para hacerles ver como opuesta a sus intereses la Ley de Desamortiza
cién, cuyo principal objetico, por el contrario, es el de favorecer a las clases - -
mds desvalidas", y determina que el término de tres meses fijados por la Ley pa
ra las adjudicaciones no ha pasado para los indigenas y demds labradores meneste
rosos, a quienes el Supremo Goblerno se propone amparar, para cuyo efecto el C.
Presidente de la Repuiblica acuerda que todo terreno cuyo valor no exceda de dos
clentos pesos se adjudicard a los usufructuarios, ya los tengan como repartimiento

o ya pertenezcan a los Ayuntamientos sin que tengan que pagar alcabala ni dere-



cho alguno y sin necesidad de otorgar escritura de adjudicacidn, pues bastard -
con el Titule que en papel sellado les de la autoridad palitica, los cuales que—

dardn protocolizados en la propia oficina. (8)

Al Porfiriato.- A la muerte de Benito Judrez, por mandato de ley —
Sebastian Lerdo de Tejada es presidente de México, al mismo tlempo Porfirio -
Dfaz se levanta en armas contra Sebastian Lerdo de Tejada y en 1876 es arro-
Jado del poder por Porfirfo Dfaz, quien a partir de entonces gobernd México en
un lapso de 34 afios, con excepcion del perfodo del 1880 a 1884 que gobemnd —
Manuel Gonzdlez.

Esta época se caracteriza por las grandes descompensaciones puesto -
que se intensificd la tendencia hacia la concentracidn de la tierra. Estahleciendo
los reducidos resultados obtenidos por la ley desamortizacidn, se traté de arre—
glar la situacidn, implantando una ley de colonizacidn, promulgada en 1875, res—
paldada posteriormente por un Decreto en 1885, era similar a las leyes anterio—
res, con el objeto esencial de favorecer la migracidn interna y a la inmigracién-
extranjera hacia los terrenos baldios para disponer de estas tierras, el goblerno -
ordend el levantamiento de un avalto de los terrenos oclosos y los adjudicd a co

lonos nacionales y extranjeros, con las condiciones siguientes:

1.~ La adquisicién por compra dentro de un plaze de 10 afios.

2.~ L.a compra al contado a un precio especial reducido.

3.- La adjudicacion gratuita previa solicitud, otorgando el titulo defind
tivo de la propiedad, después que el calono habia cultivado durante

5 aflos consecutivos su parcela.

A esta ley se le hizo una inovacidn, que consistia en que el trabajo —

( 8) caso Antonio, Antologfa Filosofica; UNAM @oordinseién de Hu—
menidades,México, I978, phg. 48
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de deslinde de parcelas era realizado por compafifas deslindadoras, que por el -

trabajo que ejecutaban recibian un tercio de la tierra que deslindaban y padian

comprar el resto en wn plazo largo y por un precic muy bajo, las compafifas en
cargadas del deslinde, lo mismo aprovecharon las tierras efectivamente libres -

que las que estaban cultivadas, cuando pertenecian a pequefios propietarios 0 a-

comunidades indigenas politicamente débiles, que carecfan de la posihilidad de -

demostrar la legalidad de su posesidn por que arbitrariamente calificaba el go-—

biernp los casos a su gusto y los perjudicados carecian de tribunales donde ven-
tilar en forma imparcial sus problemas, teniendo al poco tiempo que irabajar —

en las haciendas donde eran explotades en forma inrhumana por el hacendado —
que sdlo le preocupaba su bienestar personal, y la explotacion de sus peones que
eran controlados por el capataz de la hacienda quien representaba al dueiio, este
actuaba en forma despiadada, tratando a los jornaleros como esclaves, los cuales
llegaron a sumar 3 millones trabajando salo en 840 haciendas; no recihian salario
pues a través de las tiendas de raya, siempre estaban endeudados y €stas deudas
eran transmitidas a su muerte por padres a hijos. Quienes trataron de defenderse
del despojo de las autoridades y las compafifas deslindadoras, eran asesinados, - -
otros llevados a trabajar a zonas insalubres y muchos eran sometidos a servir al-
e}rcito por tres afios, este procedimiento recibid el nombre de leva.

"De 1881 a 1889 las compailfas deslindaron 32'200,000 hectsreas. De -
esta cantidad se les adjudicaron de conformidad con la ley, es decir sin pago al-
guno, 12'700,000 hectdreas; y se les vendieron a vil precio 14'800,000 mds, To—
tal 27'500,000 hectdreas, o sea algo mds del 13% de la superficle total de la Re
pidblica, quedando por lo tanto solo 4'600,000 a favor de la Nacién".

En 1889 las compailfas deslindadoras se encontraban integradas por 29-
personas. Las compafifas deslindadoras asestaron el golpe final a la pequeia pro—
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pledad y a la propiedad de los pueblos. En los albores de 1910, la propledad se
encontraba distribufda de la forma sigulente: el 1% de la poblacidn posefa el -
97% de todo el territorio; el 3% (los pequefios propietarios sobrevivientes) el 2%;
y el 96% de la poblacién restante el 1% de la superficie”.

€s importante para nuestro estudio conocer la organizacién intema -
de la hacienda o latifundio. La hacienda estaba constituida por un “caso", el —
cual semejaba un pequefio castillo feudal rodeado de grandes murallas. En este -
se encontraban localizados, la casa del hacendado, del administrador, de los em—
pleados administrativos, la oficina, la tienda de raya, la iglesia y la prisidn,

Generalmente el jefe en la hacienda era el administrador ya que el —
hacendado, pasaba el Hempo, la mayorfa de las veces, en la capital o en el ex—
tranjero; dejando en el administrador toda la autoridad y responsabilidad.

La tienda de raya era un establecimiento importante y estructuraba -
funciones sociales y econdmicas destinadas a evitar la fuga econdmica de dinero
y a establecer una "unidad cerrada". Para imposibilitar la fuga de efectivo, se -
pagaba al pedn, por medio de vales que tenian que cobrar en la tienda de raya:
asf los peones se vefan obligados a comprar sus alimentes y demds articulos de~

consumo a precios arbitrarios establecidos por el duefio,

El hecho de que la iglesia y la prisién fueran parte de la hacienda, -
implica que los padres judiciales y religiosos estuvieran sujetos a los deseos del-

hacendado.

Existian dos clases de peones: los "acasillades", que vivian dentro de-
la hacienda y los "de tarea" gue eran contratados eventualmente para clertos t

pos de trabajo.
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Los peones acasillados vivian apegados simpre al crédito otorgado ———
por la tienda de raya y a los exiguos privilegios que pudiera otorgarle el duefio.
Quienes ademds desarrollaban trabajos humillantes en la casa del hacendado. Por
otro lado la hacienda contribufa con poco o nada a la educacidn Existfan hacien
das, que si tendan escuelas, éstas estaban manejadas por el patrdn, de moda que
se ensefiaba poco, o menos de lo indispensable; ésto se reafirma con el dato de

que para 1910 cerca del 92% de la poblacidn fuera analfabeta.

Es importante seflalar que la hacienda y su estructura eran reconoci-
das por el gobiemo, no se consideraba ilegal. Al hablar de eficiencia, de produc
tividad y de costos en la haclenda, debe destacarse que eran bajos solamente en
relacién a los niveles aceptados por unidad de tierra y de trabajo; pero que en—
el caso de la hacienda eran dptimos, en virtud de que se contaban con grandes-
volimenes de tierra y recursos de mano de obra baratisimos, 1o que visto desde
el término "grandes cantidades", producfa sin Lugar a duda un costo menor con-

aumento inconsiderable en eficiencia.

Ya para el dtimo bienjo del goblerno de Porfirie Diaz, la concentra-
cién de tierras en poder de unos cuantas, mcstrd sus efectos negativos de pro—
duccidn comercial, ya que el goblerno en 18%) y 1911 importé grandes cantida—
des de maiz que era la base y sigue slendo de la dieta mexicana, sin embargo -
la gran mayorfa de los mexicanos comfan menos hacia el final del régimen porfi
dsta.

En 1919 México era todavia rural en un 80% y cerca de la mitad de-
la pablacién total estaba atada directamente a los grandes latifundios; los que -
estaban en esa situacién rara vez entraban a la economfa mercantll; incluso los-
que no estaban J‘.igados directamente a la haclenda, los pequefios agricultores, te

nfan un escaso o mulo poder adquisitivo.
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En el ctre extremo, los hacendados destinaban su poder de compra -
a la importacién de articulos de lujo y a pasar vacaciones en Europa. El resul-
tado era que el mercado interno efectivo se reducfa a los tres millones, de los
quince millones de habitantes de México, que vivian en los Pueblos y ciudades,~
e Incluso aqui las tendencias prevalecientes en los salarios y precios, como he—
mos notado, iban reduciendo ¢l tamafio de la poblacin que podfa comprar algo-

mds que lo estrictamente indispensable.

5. LA REVOLUCION DE 1910,

La Revolucién Mexicana se basé en una Lucha armada que buscaba -
eliminar el sistema de tenencia latifundista de la tierra, amén de un conjunta -

de ideas renovadoras en cuestion socio-econdmica y palitica.

Al fgual que el campesing, el obrero sufrié la explotacién de los po—
derosos del gohlerno dictatorial de Diaz, apagaba las justas protestas, con cdrcel
o con la muerte, Pero esta operacién en que vivian los campesinos y obreros hi-
20 que se mantuvieran vivos los ideales de "libertad y progreso".

A partir de 1899 se formaron "cfrculos liberales", el principal organiza
dor de gstos cfrculos fué Camilo Arriaga, descendiente de Ponclano Arriaga, pro-
cer agrarista de la Reforma; también Ricardo Flores Magdn, incansable luchador-
periodista en contra de la dictadura y quien con elementcs, como Antonio I Vi—
Narreal, Juan Sarabia y otros lanzd en 1906 el manifiesto del partido liberal, que
en una parte de su declaracién apuntd "El mejoramiento de las condiciones del -
trabaje, por una parte y por otra, la equitativa distribucidn de las tierras, con —
las facilidades de cultivarlas y aprovecharlas sin restricciones, producirdn inapre-
clables ventajas a la Nacidn.
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El primer movimiento formal de masas, se efectud en Cananea, los
mineros de este lugar encabezados por sus lideres Manuel M. Diéguez y Este—
ban Baca Calderdn, se declararon en huelga el 12 de julio de 1906, en contra—
de la compafifa extranjera de norteamericanos que explotaban la mina, para re-
clamar jornada mdxima de 8 horas; sueldo suficiente, mayor ocupacién de mexi
canos e igualdad de oportunidades ante los extranjeros para ascender. Solapados
por el dictador Porfirio Dfaz, se internaron en el pais tropas de norteamerica—

nos para someter a los cbreros mexicanos.

El 7 de enero de 1907, en Rio Blanco, Ver., los obreros textiles se -
enfrentaron a los patrones, dispuestos a que terminardn las condiciones inhuma-
nas en que eran explotados, pero muchos de estos trabajadores fueron muertos-

por el e}rcito federal.

En 1908, Francisco L Madera publicé su libro, La Sucesidn Presiden-
cial en 1910, en que enjulciaba al Dictador Diaz y, denunciaba los despojos que
habfan sufrido los yanquis, mayas y otros nicleos indfgenas, ademds apuntaba —
los daflos que causaba al pafs con la concentracién de tierras. En 1910 se en—
frentd a la reeleccién de Dfaz y cuando los comicios estaban préximos, fué en-
carcelado en San Luls Potosf, desde donde redactd y proclamé "el Plan de San-
Luis", en el que convoca al pais, para que el 20 de noviembre de ese mismo -

afio se levante en armas contra la dictadura,

En un parrafo del artfculo 32 de aquel Plan de San Luis denuncié el
abuso hecho con la ley de terrenos baldios para despajer a pequefios propieta—
ros de sus Herras y sefiald que era de justicia restituir los terrenos a sus anti
glos paseedores, Este parrafo fué el que asegur la participacién del campesino
en el movimiento de 1910 que derrocé a la dictadura, lo que sin embargo, Ma-
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dero, al llegar a la presidencia de la Repdblica, no cumplié, por Io que se ini-
cia una lucha por eliminar las concesiones y los demds compromisos que el pro
longado régimen de Diaz habfa establecido.

El mds digno, somero y leal representante de los campesinos contra
el porfirismo, fué Emiliano Zapata, quien asesorado por Antonio Dfaz Soto y —
Gama, lanza el "Plan de Ayala®, creando asi la tésis bdsica de la Revolucidn -
Mexicana, en que postula categéricamente la recuperacién de la tierra de que-
habfan sido despojados los campesinos; la expropiacién de terrenos suficlentes -
para repartirlos entre quienes deseasen tierra para trabajrla y la naclonaliza—

cidn de los bienes de quienes se opusieran a esas acclones,

Zapata en 1910, realiza el primer reparto agraric en Morelos. Uno -
de los limpios luchadores de la Revolucidn, el General tucio Blanco, reparte —
tierras en el norte, el 30 de agosto de 1913, distribuyendo la hacienda Los Bo-

rregos, sin mds apoyo legal que el de los campesinos.

En febrero de 1913, al producirse el asesinato de Madero y Pino Sud
rez, Victoriano Huerta usurpa la Presidencia y Venustiano Carranza, Gobernador
de Coahulla, lanza el Plan de Guadalupe en el que desconoce a Huerta y se le-
combate, Su movimiento se llamé Constitucionalista, a el se adhirieron las gen-
tes de Madero.

Cada revalucionaric luchaba por rescatar al oprimido y dignificarle,-
entregindole los instrumentos para su trabajo y la educacion gue le permitiera

usarlos de la forma mds conveniente para él y para su patria.

Derrotado Huerta, asumiendo la presidencia Venustiano Carranza, -—

‘quien continuaba encabezando a los constitucionalistas y para evitar detener, -
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como habfa oncurrido en la época de Madero, los deseos populares, tomd en ~ -
cuenta los antecedentes que movieron al pueblo y expidid en Veracruz, la Ley-
Agraria del & de enera de 1915, por lo que declard nulos los despojos de tie—
rras, aguas y mantes afectados desde el porfirismo, y ordené que los goberna-

dores hicleran reparto de tierras.

£l 12 de diciembre de 1916, inicia sus trabajes el Congress Constity
cionalista, termindndalos el 31 de enero de 1917, elaborando la Constitucién de
1917, que promulgd Venustiano Carranza y fué el primerc en jurar cumplirla y
hacerla cumplir,

E) Congresa Canstituyente, recibié el proyecto de constitucion por —
parte de Carranza pero le hizo modificaciones sustanciales, como las representa
das en el Artfculo 27 que fueran inducidos por los revolucionarios Heriberto Ja-
ra, Francisco J. Mugica y Luis G. Monzdn,

El Artfculo 27 recogié la polftica agraria de la Revolucidn y en sus -
partes fundamentales declaré que la propiedad de las tierras y aguas correspon—
den originalmente a la Nacidn; elevé a precepto constitucional la ley del 6 de -

enera de 1915,

.a Revalucion Mexicana surgid como una revolucidn agraria. Su resul-
tado mds importante fué Reforma Agraria a la cual le did vida,
B.- EVOLUCION DE LA PRGPIEDAD AGRICOLA..

Como Venustiano Carranza expide en Veracruz el § de enero de 1915,
una Ley de cardcter agrario en cumplimiento a su promesa hecha en el decreto-

de 12 de diciembre de 1914 y en la que se trata de que los numerosos pueblos—
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que fueron despojados de sus terrenos recobren los mismos, o adquieran los que
necesiten para su bienestar y desarrollo. Este decreto preconstitucional es consi
derado Junto con el articulo 27 Constitucional como el punto de partida de la -
Reforma Agraria.

Mediante esta Ley se trata de dar la Herra a la clase rural misera-
ble que carecfa de ella; también hace referencia a la restitucion y dotacién de-
tierras suficientes para constituir los ejidos en aquéllos pueblos que carecieran -
de ellas.

El régimen de propiedad del ejido que creo esta Ley, es otra diferen
cia que lo distingue del concepto del ejido de la época colonial, ya que vaga—
mente se refiere a las modalidades que se podran imponer a la propiedad enten
dida ésta, como funcién social; en efecto, el artfculo 1o, declara rwlas las enaje
naciones de Herras comunales hechas por Jefes politicos contra los mandamien—
tos de ]a Ley de 25 de junio de 1856; las composiciones, concesiones y ventas -
hechas ilegalmente por autoridades federales desde el 12 de diciembre de 1876,-
y los apeos y deslindes practicados durante ese perfodo, si ilegalmente se inva—

dieron tierras comunales,

El articulo 20. trataba de la nulificacion de una divisién o reparto y-
sl los vecinos lo querfan, se harfa ésta si por lo menos lo solicitaban las dos ter

ceras partes.

El articulo 30. hablaba de 1a dotacidn del terreno suficiente para cons
truir los efidos, y como lo observa Martha Chivez de Veldzquez "del término res
titucion se 1llegé al concepto de reconstruccidn, idea que ampara tanto la restitu
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cién como tal y la dotacién, hasta antes desconocida con tal nombre". (9)

"La Ley de 6 de enero de 1915, no se refiere al efido colonial, sino
que llama efido a lo que en la época colonial se llamaba tlerras de repartimien

to". (10)

Asl se explica que el ejido quede dividido en pleno dominio aungue -
con las limitaciones necesarias, pero nosotros debemos considerar al ejido actual
no solo como el conjunto de tierras que puedan ser otorgadas a un nicles de pg
blacidn, sino que dentro de este concepto debemos incluir al mismo ndcleo de -
poblacion a quien se le ha dotado o restituido tierras. En esta situacidn, a conti
nuaciGn trataremos de fijar la naturaleza juridica del ejido en un planc més ted
rico y partiendo de la base de considerar al ejido como una persona jurfdica mo
ral o colectiva, conforme al articulo 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria-

que dice: "Los ejidos y comunidades tlenen personalidad juridica; ....."

El artfculo 156 dice “El ejido tiene capacidad juridica para contratar
para s{ o en favor de sus integrantes, a través del Comisariado Ejidal, los crédi
tos de refaccidn, avio o inmobiliarios que requiera para la dehida explotacién -

de sus recursos'.

Desde hace muchos afios, la mencionada institucién del ejido es consi
derada como una persona juridica moral o colectiva, aunque el Cddige Civil no-
Io mencione o incluya dentro de la enumeracidn que hace en el articulo 25. Pe-
ro la Legislacién Agraria vino creando una serfe de situaciones juridicas que a -
través de los Cddigos de 1940 y 1942 se puede pensar que €l ejido era una per-
sona juridica, con sus correspondientes derechos y obligaciones.

( 9 ) Chivez P.de Velazquez Martha, Derecho Agrario, 2a. edi-
cién, Editorial Porrda, México, I969, phg.3T
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Es evidente que la institucidn ejidal es un ente juridico colectivo -
poseedor de los elementos que la dactrina civilista asigna a las personas juridi

cas de cardcter colectivo,

Es evidente que la institucidn ejidal es un ente juridico colectivo -
poseedor de los elementos que Ja doctrina civilista asigna a las personas jurfdi

cas de cardcter colectivo.

El patrimonio de una persona juridica colectiva o el de una persona
individual, conforme a la doctrina clvilista estd constituido por una unidad, inte
grada a su vez por dos categorias de hienes que son, los bienes muebles y los-
bienes inmuebles. En tal caso constituyendo el ejido una persona juridica colec-
tiva, dentro de los elementos que la integran, se encuentra desde luego el pa—
trimonio que a la misma corresponde.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Titulo Segundo del Libro-
Segundo se ocupa del "Régimen de Propiedad de los bienes ejidales y comuna—
les® y en el Capitulo I del mismo Titulo se refiere a la "Propiedad de 10S nt—
cleos de poblacidn ejidales y comunales”, En efecto, el articulo 51 de la Ley -
mencionada habla de la propiedad de las tierras y bienes que se le otorgan por
resolucidn presidencial. €1 articulo 52 estahlece la naturaleza juridica sobre los
derechos que adquieren los nicleos de poblacidn sobre bieres agrarios, al atri—
bufrle a éstos los caracteres de ser inalienables, imprescriptibles, inembargables
e Intransmisibles,

A reserva de hacer un estudio mds amplio en el capitulo siguiente -
de los articulos mencionados y sigulentes de la Ley Federal de Reforma Agra—
ria, podemos decir que los misrpos establecen importantes reglas referentes a la
constitucién y defensa del patrimonio ejidal, y es de observarse que tanto en el
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capftulo I, como en los sigulentes del Titulo Segundo de la Ley de 1a materia, -
no encontramos ningdn artfculo que se refiera a los bienes inmuebles que induda
blemente también forman parte del patrimonic de la persona juridica o moral —
que es el ejido. En este aspecto la propia Ley se _ha ocupado preferentemente =
de 1o relativo a los bienes inmuebles, sin embargo, no escapa a nuestra atencién
lo dispuesto por el Capitulo Cuarto del Libro Tercero, el cual atiende a la orga-
nizacién del "Fondo Comdn de los nicleos de poblacidn®,

Resumiendo lo anteriormente expuesto podemos decir que los derechos
que sobre bienes adquieren los nicleos de poblacidn, serdn siempre inalienables,—
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por lo tanto, no son suscepti-
bles de enajenacidn, cesidn, transmisidn, arrendamiento, hipoteca o gravdmen en-
forma total o parcial. Por lo tanto serdn inexistentes las operaciones, actos o ~—
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contraven

cién de la Ley de la materia.

Tanto el texto de los artfculos relativos como del fondo y sentido de
Ias reglas mencionadas, se desprende que las mismas no corresponden ni podrian
comprender en su rigido y excepcional sistema de propledad, a los bienes mue——
bles del ejido que como ya dijimos, también forman parte del patrimonio del —
mismo. La amplia terminologia que se emplea por ejemplo, en el articulo 52 en
donde se menciona textualmente "Bienes agrarios", o la referencia que se hace-
en el artfculo 53 a los "derechos agrarios", no pueden referirse a los bienes - -
muebles, puesto que en éstos se comprenden evidentemente a los diversos pro——
ductos agropecuarios que la institucidn ejidal necesarlamente pone en el mercado.
Ademds como es bien sabido, los bienes muebles no son susceptibles de operacio
nes de cardcter hipotecario. No obstante esto, quedarfa vigente el problema re-

lativo a la inembargabilidad de los bienes muebles pertenecientes a un ejido - -
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atendiendo a la amplitud del artfculo 52 a que hemaos hecho mencidn, y en este
aspecto conviene atender a que en materia de crédito ejidal, responden del mis
mo las cosechas y los productos agropecuarios por el pago de los créditos con~

cedidos y en caso de que no sean cubiertas estos, 1a institucidn bancaria oficial
tiene expedita la accidn judicial para adjudicarse a través del procedimiento co
rrespondiente dichos bienes. Por otra parte, y abundando en el andlisis de los -

problemas que en la practica podrfan resultar de la confusién del propio artfeulo
52, podemos pensar gque en el caso de compraventa de maguinaria agricola por -
la institucidn efidal, la pretendida inembargabilidad de que son susceptibles los -
bienes agrariss, constituirfa sequramente un serio obstdculo para el crédito priva
do que tanto reclaman los defensores del ejido. Esta situacién no puede conside
rarse como algo remoto o ilusorio dada la frecuencla e importancia de las ope—
raciones mercantiles que se llevan a cabo entre ejidatarios o nicleos de pobla—

cidn ejidal y empresas privadas como ocurre en regiones de agricultura prdspera.

En relacidn a las disposiciones por lo que se refiere a los derechos -
Individuales del ejigatario, y en relacién también con los articulos que se refie-
ren al régimen general de propiedad de los nicleos de poblacitn, es conveniente

hacer las siguientes observaciones:

El patrimonio del nicleo de poblacidn efidal, estd integrado original -
y fundamentalmente por las tierras, aguas y bosques gue les conceden las resolu
ciones presidenciales correspondientes; sobre las superficies de cultivo ain cuan-
do sea a partir de 1a posesidn provisional y como consecuencia del reparto eco-
ndmico, los miembros individuales del ejida tienen el derecho a que se les respe
te la posesign correspondiente, Ahora bien, a partir de la posesion definitiva y -
de la ejecucidn de la resolucidn presidencial correspondiente, se puede adoptar -
el sistema de explotacion calectiva, pero lo comin es que se fraccionen las tie-
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rras de cultivo en cuyo caso, la propiedad de las parcelas resultantes de este -
procedimiento, se atribuyen al ejidatario con las limitaciones generales relativas
al patrimonic ejidal y particular correspondientes al régimen parcelario. De lo -
expuesto anterformente, se desprende que el patrimonio de la institucién efidal—
como en toda entidad colectiva no comprende directamente a las parcelas cuan-
do se ha realizado el fraccionamiento de las tierras de labor, atendiendo a la -
disposicidn del articulo 66. Pero a pesar de este procedimiento se continia man
teniendo integrado dicho patrimonio por los pastos y montes de uso comin, se—
adn lo dispuesto por el artfculo 65 de la Ley relativa, y también continda inte-
grado por los derechos de uso y aprovechamiento de las aguas destinadas para -
los fines agricolas conforme al artfculo S6 de la propla Ley Federal de Reforma
Agraria, En el aspecto también colectivo en materia de bienes inmuebles, debe—
mos indicar que en las zonas de urbanizacidn ejidal también se reserva y adjudi~
ca deterrﬁinada superficie de terreno que corresponde a los servicios pudblicos de

patrimonio colectivo de la institucidn ejidal.

Independientemente de lo expuesto anteriormente, tanto la institu—
cién ejidal como 1os elidatarios en lo particular pueden poseer bienes muehles—
dentro de su patrimonio. En este aspecto, en cuanto a la institucidn ejidal, es de
primordial importancia 1a regulacidn del fondo comun de los nicleos de pohlaciGn
respecto de los montes, pastos u otros bienes ejidales, indemnizaciones correspon
dientes a expmp{aciones y permutas, cuotas acordadas por la Asamblea General -
de ejidatarios y fondos resultantes de la venta y de arrendamientos de solares ur
banos ejidales. El fondo de que se trata deberd destinarse preferentemente a - -
obras materiales de interés colectivo y a la mejor explotacidn de los recursos el
dales, mediante la adquisicidn de maguinaria, animales de trabajo o de cria, ape--
ros, semillas y fertilizantes como lo dispone expresamente la fraccién II del art.-
165 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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C.- LIMITES Y MODALIDADES A LA PROPIEDAD AGRICOLA

ESTUDIO DE LA MODALIDAD

£} Pdrrafo Tercero del Articulo 27 Constitucional.- Los Presupuestos
de la Modalidad.

El Pérrafo Tercero del Articulo 27 Constitucional sefala:

"La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, as{ como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles -
de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pd-
blica, culdar de su conservacién, lograr el desarrollp equilibrado del pafs y el me
Joramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En conse—
cuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos huma-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tlerras, - - -
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la —
fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidng-
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la —
Ley Reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comu-
nidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricala en explotacicn; para
la creacidén de nuevos centros de poblacidn agricola con tierras y aguas que les -
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los daiios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio-
de la sociedad. Los nicleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas 0 no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tengrdn dere—~
cho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propledades inmediatas, respetan
do siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién®. ( [T)

(1L) Art. 27 Constitucional, Pérrafo Tercero.
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De este precepto se desprende que es privativo de la Nacidén el de-
recho de imponer a la propledad privada las modalidades que dicte el interés -
pdblico, asf como el de ejercer las demds facultades a que se refiere el parra

fo transcrito.

Un requisito indispensable para que la Nacidn pueda imponer a la -
propiedad privada una modalidad es que sea en bien del interés pdblico.

£l concepto de interés piblico no es una categorfa absoluta, sino —
que va cambiando en el tiempo y en el espacio, lo que ayer fué interés publi-
co ahora no lo es, ni 1o que ahora consideramos como tal, lo serd mafana, —
tampoco lo que es interés piblico en México, reviste igual interés en Francla,
ni 1o que es interés piblico en el Distrito Federal tiene el mismo interés en -
Baja California o en la Peninsula de Yucatdn; el Interés publico, en un momen
to dado, puede ser tal que solamente exijs 1a imposicidn de ciertas modalida—
des a un género o clase especial de propiedad, asi puede concebirse también -
légicamente, la posibilidad de que el interés pdblico exija 1a imposicién de mo
dalidades a la propiedad de una regidn determinada del pafs, como es el caso-
sefialado en la Fraccidén I del Articulo 27 Constitucional, que prohibe a los ex-
tranjeros adquirir tierras dentro de la faja de cien kilémegms a lo largo de —
nuestras fronteras y de cincuenta kildmetros en nuestras costas, de todo esto—
se inflere que el interés piblico es un concepto que implica el beneficio social
que debe inspirar toda nueva modalidad que imponga el Estado al derecho de -
propiedad.

La redaccidn del Parrafo Terceroc del Articulo 27 Constitucional pre—
senta el problema de poder determinar st es exclusiva del Gobiermo Federal la-
facultad de imponer modalidades a la propiedad privada; en el citado parrafo -



se atribuye ese derecho a 1a Nacidn ya que el Congreso Constituyente de - -
Querétaro utilizd la palabra Nacidn como sinénimo de Estado, ahora bien, el-
Estado Mexicano solamente puede estar representado por el Gobierno Federal
y en consecuencia sdlo éste puede imponer a la propiedad privada las modali
dades que dicte el interés publico; la modalidad cambia la figura jurfdica del
derecho de propledad o ain en el caso de que se refiera a un género o clase
de propledad o a la propledad ubicada en cierta regidn, de todas maneras las
alteraciones del derecho de propiedad son de tan serias consecuencias en la -
vida social y econdmica de un pafs que salamente el Estado puede imponerlas.

Concepto y Naturaleza de la Modalidad.- La Suprema - -
Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que:

"Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse —
€l establecimiento de una norma jurfdica de cardcter general permanente que
modifique la forma jurldica de la propiedad. Son pues, dos elementos los que-
constituyen la modalidad: el cardcter general y permanente de la norma que-
la impone y la modificacién sutistancial del derecho de propiedad en su con—
cepcidn vigente. El primer elemento exige que la regla juridica se refiera al
derecho de propiedad, sin especificar ni individualizar cosa alguna, es decir,-
que introduzca un cambio general en el sistema de propiedad y, a 1a vez, —
que esa norma llegue a crear una situacién juridica estable. £l segundo ele—
mento, esto.es, la modificacidn que se opera en virtud de 1la modalidad, im—
plica una transformacién del derecho de propledad. Asi, 1a modalidad viene a
ser un término equivalente a la transformacidn. £1 concepto de modalldad se
aclara con mayor precisidn si se estudia el problema desde el punto de vista
de los efectos que ella produce, en relacion con los derechos del propietardo.
Los efectos de las modalidades que se imprimen a la propiedad privada con—
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sisten en una extincién parcial de los atributos del propietario, de manera que
éste no sigue gozando, en virtud de las Xmitaciones estatuidas por el Pader -
Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extensidn actual de su de-
recho”, (Castelazo Guadalupe, Tomo CXVIL Pdgina 579). (12)

La finalidad que se persigue al imponerse modalidades a la propie—
dad privada, no es otra que la de estructurar el régimen de la propledad pri—
vada dentro de un sistema que haga prevalecer el interés piblico sobre el inte
rés particular, hasta el grado en que la Nacidn lo estime convendente. Finali—
dad que encuentra su més alta Justificacidn en que el derecho de propledad no
se considera en 1a actualidad como un poder absoluto e irreductible, sino que -
representa una funcién social que tiende y debe tender forzosamente a la satis
faceidn de las necesidades colectivas.

La modalidad al derecho de propiedad puede afectar el derecho de -
Iibre disposicidn de cada cosa, la nula propiedad de.la misma, como cuando or-
dena la Ley gue el propietario no podrd disponer libremente de ella, sino den—
tra de condiciones determinadas; la modalidad puede afectar al uso o al usufruc
to o s0lo a la forma de gozar de los frutos de una cose, siempre que recono—
ciende el derecho del propietario para ejercer los atributos de la propiedad, se-
concrete a imponer la forma de expresidn de tales atributos, el modo en que ~
serdn ejercitados, explotacidn forzosamente calectiva de la tierra, como en - -
clertos casos de la propiedad ejidal, obligacidn de dedicar clertas tierras preci-
samente a deter minados cultivos para desarrollar planes agrfcalas, obligacién de

vender en comin los frutos obtenidos, etc.

(I2) Araujo Valdivia Luis, Derecho Civil, 2a. edicién, Rditorial ~
Cajiaa, México,I972, plea, 78 y 80



Concepto y Naturaleza de la Limitacidn.- E1 Doctor Lucio Mendie-
ta y Nufiez dice: “Toda modalided es una lmitacidn, pero no toda limitacidn-
es una modalidad; es pues, mas restringido el concepto de modalidad gue el—
de limitacidn, Limitacidn es toda medida al derecho de propiedad en cuanto—
a su extensidn y contenido, en tanto que la modalidad es una restriccidn que
afecta el derecho en cuanto a su expresidn, es decir, en cuanto a su ejercicio".
(I3).

De éste concepto se deduce que la limitacidn a la propiedad priva-
da va a afectar de modo total alguno de los tres atributos del derecho de —
propiedad que consideraban los romanos y que son el jus utendi o usus, facul—
tad de servirse de una cosa y de aprovecharse de los servicios que rinda; el -
Jus fruendi o fructus, derecho sobre frutos o productos, en nuestro caso, deri-
vados de la Herra.

(I3) Mendieta y Nuflez Luclo, EL Sistema Agrario Constitucional, 4a. edi
cién, Bditoriasl Porrﬁa, México, 1975, per.67
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CAPITULO IL.- LAS TIERRAS EN LOS DISTRITOS D& RIEGO.

A INTERRELACION ENTRE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y
LA LEY FEDERAL DE AGUAS.

1~ LEY FEDERAL DE AGUAS DE 11 DE FEBRERQ DE 1972

ANALISIS.

El objetivo principal de la Ley Federal de Aguas, es estructurar en -
un solo ordenamiento 1a legislacidn dispersa de la meteria contenida en la “Ley-
de Aguas de Propledad Naclonal", la "Ley de Riego", la "Ley Federal de Ingenie
ria Sanitaria’, la "Ley de Cooperacidn para dotacién de agua potable a los muni,
cipios®, 1a "Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional
en Materia de Aguas del Subsuelo™, asi coma hacerla congruente y clarificarla, -
con el objeto de que responda como instrumento jurfdico eficaz, a los imperati—
vos de 1a actual Politica Hidrdulica, que histéricamente complementa, integra, —
perfecciona y hace funcional la Legislacién Agrada.

En comparacidn con la anterdor legislacidn, se crearon bastantes pre—
ceptos, que han venido a hacer mds congruente la legislacién sobre esta materia,
con 1a agraria, ya que siendo el agua un requisito indispensable para el desarro-—
llo del campo, deben coincidir ambas legislaciones.

Entre las aportaciones mds importantes de esta Ley, se puede menclo-
nar que se declard de utilidad pdblica, la compactacién de las tlerras de los dis-
tritos de riego, con el propdsito de llegar a un mas raclonal y equitativo aprove-
chamiento del agua.

Se establecid el precepto que se refiere a la. formacidn, revisidn, modi-
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ficacién y manejo de los padrones de usuarios, con el propésito de evitar simuy
lacfones, acaparamientos o reparto injusto e inequitativo del agua en perjudcio
de los econdmicamente déhiles.

También se cred la disposiclén que se refiere a la formacién y ac—
tualizacidn permanente del inventario de los recursos hidrdulicos, como condi—
cién esenclal para una verdadera planeacidn del aprovechamienta y distribucion

del agua.

Se considerd también en esta Ley, el que se estatleciera un orden -
prioritario al que deberd estar sujeta la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos, cuando se trate del uso, explotacién o aprovechamiento de las - —
aguas de propledad nacional, manteniéndose invariablemente en primer lugar, —
las necesidades domésticas, preferencia en riego a ejidos y comunidades y para
usos industriales, a la generacion de energfa eléctrica para servicios piblicos; -
pero reservando al Ejecutivo la facultad, cuando lo exija el interés piblico, de-
variar ese orden, excepto por 1o que se refiere a necesidades domésticas que -
siempre tendrdn preminencia.

También se establece la utilidad publica de la construccidn de obras
hidrdulicas destinadas a preservar y a manejar las condiciones ecoldgicas exis—
tentes en nuestras lagunas, litorales, lagos interiores, presas, vasos y estanques,
con ello se ha visto un mejor aprovechamiento del agua, impulsando el desarro
Ho de 1a psicultura,

La creacion de estos nuevos distritos de acuacultura medfante 1la —
construccidn de obras hidrdulicas que permiten entre otras medidas, regular la-
sanidad de las aguas, incrementar la produccidn pesquera a niveles muy superio
res al actual que podrd traducirse en una fuerte derrama econdmica para la po
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blacién rural, ademds de una notable mejorfa en su alimentacidn,

Como otra innovacidn se establece la posibilidad de construir unida-
des de riego para el desarrollo rural, las que podrdn estar integradas por obras
del Gobiemo Federal, de los Estados, Ayuntamientos, organismos y empresas —
del sector publico, ejidos, comunidades y particulares, esto con el fin de propor
cionar a las comunidades rurales servicios de agua para uso doméstico, de rie—

go, pecuarlo, psicola, recreativo o industrial.

La integracidn de estas unidades permitird un aprovechamiento mds -
adecuado, de los recursos de agua dispondbles, mediante programas debidamente
Jerarquizados en funcidn del interés de la colectividad. Con ellas se podrd pres-
tar atencidn a miles de pequefias obras, que en forma disgregada existe en el -
pafs y que al orgardzarse a través de las unidades facilitaran su manejo y man-
tenimiento dentro de un profundo interés social

Como otra novedad se establecid que la Secretarfa de Agricultura y-
Recursos Hidrdulicos podra cooperar con materiales y asesoramiento, en obras—
para la construccion de agua y alcantarillado, cuando los particulares aporten —
su trabajo.

También se introdujo en la Ley, el criterio de gue una vez aprobado
el proyecto de una.obra de riego, se decretard obligatoriamente la expropiacidn
de las tierras comprendidas dentro del perimetro del distrito relativo, lo que —
traerd como consecuencia el freno a la especulacidn y ha de contribuir a facili
tar la legalizacidn de la tenencia de la tierra, de acuerdo con los cambios de -
calidad producidos por el riego.

Este criterio corrige viejos errores, que habfan determinado el aprove
chamfento de las superficies irrigadas por grupos de particulares que posefan o ~
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adquirfan grandes extensiones para especular con la plusvalia de la tierra.

Se considerd también, con muy buen tino que era indispensable que
al decretarse la expropiacién en un distrite de rego, que los propietarios o -
poseedores de buena fé, deberdn acreditar sus derechgos para efectos de indem
nizacién y que ésta podré cubrirse en efectivo o0 en especie; cuando el pago -
haya de cubrirse con tierras dentro del distrito, sdlo tendrd una extensién md
xima de 20 hectdreas con rlego y a condicidn de que el propietario o posee—
dor compruebe trabajar personalmente la tierra como ocupacidn habitual, ser-
mexicano mayor de 16 afios o menor de esa edad si se tiene familia a su car
go, ademas de que compruebe haber adquiride por lo menos dos afios antes —
del decreto que establezca el distrito de riego. Haciéndose la salvedad de viy
das y menores que hayan recibido la propiedad por herencia, en proteccién a-

las diversas condiciones de la familia que se deben culdar y preservar.

El profundo alcance social de estas medidas, pone un valladar de -
tipo legal, a latifundistas, para acumular grandes extensiones con servicio de-
agua, en lo que se dd cumplimiento a un viejo anhelo revolucionario.

Se establece también sanciones para aquellos que violen el derecho
a servicio de riego maximo autorizado por la Ley.

El legislador también considerd conveniente establecer imperativa—
mente, de que los padrones de usuarios estén en todo tiempo ablertos a la -
consulta plblica, complementando esta disposicin con el otorgamiento de la—
accldn popular para denunciar concentraclones de agua, lo que facflitard la vi
gilancia y control mds efectivo de los distritos de riego. Esta medida viene a
satisfacer las mdltiples denuncias y quejas formuladas en el sentido de que los

distritos de riego frecuentemente, las aguas beneficien a simuladores y acapa-
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radores, aplicdndoles como pena, la reduccidn, suspensién o privacién del agua.

Otra nueva disposicidn consiste en establecer la representacién pro-
porcional en los comités directivos, en los distritos de riego, de propietarios,—
calonos, ejidatarios y comuneros, en relacién al nimero de cada uno de los be
neficiados en el distrito, con objetc de obtener en el seno de estos organismos

una representacién proporcional y democratica.

También se establecid, que el monto de las cuotas por servicio de -
riego, deberd determinarse atendiende a los voldmenes utilizados, superficles re
gadas y cultivos que estas se destinen; lo que crea un padrén de trato propor—

cional para el pago de los servicios dentro de los distritos.

Para enfrentar las frecuentes crisis en los distritos de riego por la -
escases de agua, se introduce un criterio de equidad para el reparto de la mis-

ma entre ejidatarios y propietarios, considerados por igual como usuarios.

La concesidn de aguas propledad de la Nacién, impone a juicio del —~
legislador, la obligacién a los particulares de su uso y aprovechamiento constan
te, lo que determina la cancelacidn de la concesién cuando el uso no lo realiza.

Se juzgd conveniente remitirse a las disposiciones de la Ley Federal-
de Reforma Agraria con objeto de dar preferencia a ejidos y comunidades en la
adquisicién de las superficles que queden en los cauces abandonados de las co—
rrientes diferenciales para el pago de cuotas del productor agricola en dreas de-
riego y del que utiliza las aguas para finalidades comerciales o industriales, es-
tableciendo proporcionalidad de las mismas en relacion con las utilidades obteni
das; el mismo criterio se estima necesario para el agua destinada a usos domés
ticos, a fin de diferenciar las pequefias necesidades vitales de las mayorfas, con

los consumos suntuarios de los mismos.



Queda inclufdo igualmente dentro de esta Ley, el criterio de que, -
salvo el caso de que no existan solicitudes de agua o expedientes de dotacidn-
pendientes que afecten la misma fuente y se cuente con agua permanentemen-
te desaprovechada, se podrén otorgar concesiones para el riego hasta el lMmite
de la propiedad inafectable, en ningin otra caso la concesién se otorgard para
riego de una superficie mayor de 20 hectdreas, este articulo se fundamenta en

hacer mds congruente la Ley que comentamos, con la Ley Agraria.

El principlo de legalidad rige el texto de esta ley al establecer la -
coordinacién de las funciones, entre la Secretarfa de Agricultura y Recursos —
Hidrdulicos y las demds dependencias del Ejecutivo Federal, que tienen ingeren
cia en la materia, respetando las atribuciones que la legislacidn vigente les —

confiere.

As{ por elemplo, en materia de agricultura le corresponde a la Se—
cretarfa del ramo aprobar el plan nacional agricola al que deberdn sujetarse a
las actividades de los Comités Directivos de los Distritcs de Riego, y tratdndo

se del otorgamiento de licencias o industrias que requieran del agua.

En sintesls, podemos concluir gue la Ley Federal de Aguas cumple—
con el cometido para el cual fué creada, o ses, la unificacién de la materda -

para su cabal funcionamiento haciendo operante el riego en materia agraria.

CRITICA.

Si bien nuestra nueva legislacién ha creado bastantes preceptos que-
han venido a revitalizar la Ley en materia de Aguas, falta indicar en esta dis-
posicién un capitulo en los usos industriales, estableciendo como primicla funda
mental el ahorro mdximo en su uso, la eliminacién de desperdicios y utilizacidn '

del agua no sdlo una vez sino cuantas veces sea necesaria.
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Otra critica que es necesario hacer a la Ley que comento, es que -
algunos articulos adolecen de claridad, concrecidn y no son lo explicativos que~

se requiere, como es el caso de los siguientes:

"ARTICULO 37.- Cuando los ingresos provenientes de las cuotas sean
insuficientes para cubrir los gastos corrientes, asi como los de las ampliaciones
y mejoras de los sistemas que se hayan construfdo parcial o totalmente con fon
dos federales, el organismo administrador procederd a revisar y promover la - -

restructuracién de las correspondientes tarifas". (T4)

Hay una falta de claridez en donde menciona "el organismo adminis-
trador”, considero que se debié de aclarar esta situacidn poniendo en lugar de -
“organismo_administrador”, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Considero que por ésta razdn, se reformd este artfculo el 13 de Ene

ro de 1986, para quedar como sigue'.

ARTICULO 37.- En la realizacidn de los trabajps de disefio, ejecu—
cidn, administracidn, operacidn y conservacin de las obras materia de esta Ley,
las autoridades locales y municipales tendrdn la intervencidn que les correspon—
da, conforme a las disposiciones legales aplicables y los respectivos convenjos de

cooperacion.

En realidad la critica es a situacin de forma, por lo que se reflere-

al fondo, podemos considerar que cumple su cometido.

Otra situacién que creo es pertinente sefalar, es la relativa al artfcu-
lo 55 de la Ley materia de este trabajo, €l cual estahlece 20 hectdreas, como -

extensién de la pequefia propiedad 100 hectdreas. Esta falta de congruencla tien-

(I4) Ley Federal de Aguas.- 1972,, Artfculs 37,
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de a otorgarle beneficios al pequefio propietario que posea un mdxima de 20 -
hectdreas, perc abandono a su suerte al que tenga mds de ese limite, pero me
nos del valladar de las 100 hectdreas, lo que trataré mds ampliamente en el -
Capitulo sigulente, por ser una causa que limita la explotacidn agrfcola en los-
Distritos de Riego (I5)

VENTAJAS
En comparacién con la anterior legislacidn, la actual tiene una serie
de ventajas que pademos sintetizar de la sigulente forma:

En primer Lugar la "Ley Federal de Aguas" aglutina en un salo orde-

namiento, todas las leyes que antes existian sobre la materia, lo que trae como
beneficio para el estudioso del derecho, una mayor facilidad en la consulta.

Con anterdoridad par la gran cantidad de leyes existentes era frecuen
te observar preceptos contradictorios de una Ley y otra, situacién que a cambia
do debido a la sistematizacidn de la Ley que comentamos.

L.as Leyes abrogadas persegufan un fin determinado al regular un tema
especifico, pero ninguna se preocupd en que dichas disposiciones fueran congruen-
tes con las agrarias, ya que la Legislacidn de Aguas es el complemento de la - -
agraria,

La actual tey ha corregido viejos errores, de las anteriores legislacio-
nes, ademds de haberse creado bastantes preceptos, que han tratado de estrechar
més el cerco en contra del latifundismo, representado por sim-adores y acapara-

dores de los recursos acuiferos.

Todo lo expuesto anterormente trae consigo una distribucidn y aprove-

chamiento mas racional y equitativo del agua. .

(I5) Ley Federal de Aguas 1972., irticulo, 55.
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Actualmente existe un estudio por parte de la S.A.R.H. para que si pro
cede, se incorpore al Grado de ley con el objeto de unificar en una sola autoridad
la administracidn o manejo del agua en sus distintos usos, tal y como se hacfa an-
tes de la fusién de las Secretarfas de Agrcultura y Ganaderfa y de Recursos Hi—
drdulicos. con ellp serfan abvios los resultados en heneficio de los usuarios, debido
a que un control de esa naturaleza permitirfa cumplir adecuadamente con la dispo
sieién constitucional que ordena distribuir equitativamente las aguas de propiedad—
nacional.

3.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

FUNDAMENTOS:

Esta ley tiene su fundamento y antecedentes inmediatos, desde luego, -
en nuestra Carta Magna, origen de todo nuestro derecho positivo. Pero la realidad
histérica nos Muestra ciue tiene rafces mds antiglas que la misma Constitucidn, ya
que el problema del hombre del campo, fue una de las principales banderas revolu
cionarias que agitd a nuestro pafs. A principios del siglo y antes de promulgarse -
nuestra Constitucidn, se encontraba latente en la mente de cada mexicang, la - -
creacidn c!e leyes que protegieran al hombre del campo y ain cuando esta idea no
cristalizd de inmediato al consclidarse la Revolucidn, no por ello se relegd al pro-
blema, pues aunque el primer cuerpo ge leyes agrarias aparece en 1934, ya habfan

sido creados decretos, reglamentos, etcétera, en relacidn al mismo.

"Ya que la revolucidn mexicana tieme y tuvo un cardcter inminentemen
te agrarista; fué en gran parte, una Lucha Popular de cardcter campesino, motiva
da, entre otras cosas, por el malestar existente en el medio rural contra - - - -
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estructuras que mantenfan a la poblacidn del campo en estado de aprobio y -
explotacidén {limitado e impedfan el desarrollo general del pafs " (I6)

L.a necesidad de transformar el sistema de tenencia de la tierra —
instaurando nuevas formas de explotacidn agricola, fué lo que inspird la legis-
lacién agraria, tratando de equilibrar los factores de produccidn y la riqueza-
de nuestro agro entre todo el campesinrado. E1 més importante avance dentro-
de nuestra legislacién agraria fué sin duda la ley de 6 de enero de 1915, que
refleja el verdadero sentir del campesinado de aquella época, .. cuando dos-
afios después el artfculo 27 Constitucional recoge los principios fundamentales
de esta histdrica ley y establecié ademds, en materia de propiedad innovacio-
nes progresistas que 1a Historla de nuestro desarrollo agricola se ha encargado
de justificar. (17)

La ley de 6 de enerc de 1915 y el articulo 27 Constitucional son -
el inicio jurfdico de la reforma agraria en nuestro pafs. La estructura y carac
terfstica que han determinado el desarrollo agricola en México, es un proceso
social, econdmico y poltico cuyos resultados no afectan tan solo a la estruc—
tura de la tenencia de la tierra, a la productividad del sector agricola y la -
organizacidn de la produccidn, sino que en realidad sus efectos se manifiestan

en todo el sistema econdmico y social del pafs.

La reforma agraria mexicana ha sido una de las bases primordiales
sobre la que se ha fincado el desarrollo del México moderno, ya que ha propi
clado un importante desarrollo agricola y consalida el avance social iniciada -

(16)Molina Enrfquez Andrés, Los grandes problemas de México, Ia. edf
cién, EBditorisl ERA, México, I978, phg.46
$%)) Ividem. 'pég. 50
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por la Revolucidn, al eliminar la influencia polftica negativa del sector terra-
tenfente o latifundista de nuestro México elevando al campesino y creando —
fuentes de trabajo.

En realidad hacer un estudio somero de los antecedentes de la Re-
forma Agraria, serfa extendernos mucho en este tema, ya que ello significaria
hacer un estudio de toda la época que precedid y culmind con la Revolucidn.-
Brevemente creo haber dejado Los principales lineamientos de los antecedentes

que dieron origen al fendmeno socfal REFORMA AGRARIA,

PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA

En el Cddigo Agrario de 1942 existen contribuciones esenciales al -
derecho social mexicano, ya que fue el resultado de mds de 25 afios de expe-
rencias jurfdicas sobre Reforma Agraria, postulado fundamental de nuestro —
momento revolucionario. Se entrelazan la pequefia propiedad como esencia del
mencionadoe movimiento, toda vez que la misma no es refucto de latifundios,~
sino una verdadera institucién de proteccidn a los particulares para la conser-
vacién de sus tierras. Considero e insisto en que es una de Las bases de nues

tra revolucidn.

La pequefia propiedad en el Cdédigo Agrario de 1942 es aquella que
no exceda de 100 hectdreas de riego o de humedad o sus equivalentes y de -
200 hectdreas para tierras de temporal o de agostadero, susceptibles de culti-
vo; de 150 hectdreas cuando las tierras se dedican al cultive del algadén y re
ciban el Hego de avenida fluvial o por bombeo; de 300 hectdreas en explota—
cién cuando se dediquen a los cultives de platano, cafia de azicar, café, hene
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales; asf ~
mismo el artfculo 114 determina que la pequefia propiedad ganadera no exceda



de la superficie necesaria para la manutencidn de SO0 cabezas de ganado ma-
yor o su equivalente en ganado menor, tomdndose como base la capacidad fo-

rrajera de la tierra,

Por 1o expuesto, no puede negarse la proteccidn de la pequefia pro-
piedad agricola por el Cddigo sefialado.

Pero era urgente una legislacidn que fuera de acuerdo a la época -
actual, para fortalecer e impulsar la reforma agraria con apego a los principios
del articulo 27 Constitucional, subsanando las fallas del Cddigo anterior. Con -
esto no afirmo que 1a nueva Ley Federal de Reforma Agraria no adolezca de—
fallas en su contenido, pero en general, se ha dado un gran paso en la protec-
cidn al hombre del campo.

A la Ley Federal de Reforma Agraria se le dié el concepto de fe—
deral, por tratarse de una legislacidn que regula uno de los preceptos constitu-
clonales mds {mportantes que consigna nuestra Carta Magna.

Por lo que respecta a la pequefa propledad agricala, 1a nueva Ley-
tomd como base el fomentar el apego del campesino a la terra. El artfculo -
249 de la Ley Federal de Reforma Agraria, de acuerdo con el articulo 27 - -
Constitucional, nos sefiala los limites de la pequefia propiedad con el agregado
"que estd en explotacién", las mismas que sefialaba el Cddigo anterior. Esto -
es logico y evidente, ya que aunque algunas personas atacan la proteccion de-
300 hectdreas en explotacion de cultivos valosos, considero que deben seguirse
defendiendo la explotacidn de las mismas como pequefia propiedad, en todos -
los ordena miéntos legales que al respecto se presenten, ya que lo consagra —
Nuestra Carta Magna. El objeto de esta proteccidn a los lamados cultivos va

losos, debe verse desde el punto de vista econdmico del pafs, ya que el mis—
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mo ha basado su economfa agrfcola en alguno de ellos, como son el café, el -

el henequén, el cacao, el plitano, etcétera,

Ya que entramos al estudio de la pequefia propledad agricola, es ne
cesario que hagamos una breve anotacidn del Reglamento de Inafectabilidad —
Agricola y Ganadera. Este reglamento surge como una necesidad de incremen-
tar la ganaderfa y se encuentra vigente desde octubre de 1948. En sus prime-
ros articulos nos habla de la pequefia propiedad inafectable en materia agrico-
la, del cémo se debe calcular las tierras de un predio cuando tengan diversas-
clases, del excedente gque puedan tener, de la calidad de las tierras, de las —
distintas clases de inafectabilidad y de la duracién de las mismas, asf como -
de 1a comprobacién de los derechos de propledad. Igualmente establece este -
reglamento un trdmite para solicitar el certificado de inafectabilidad y los re
quisitos que se deben llenar para darle curso al mismo; asimismo tiene un ca-
pftulo sobre inscripeidn en el Registro Agrario Nacional, En cuanto a contend-
do, podemos decir que dicho reglamento es funcional con la materda que regu
la, ya que dicha materia no sufrié cambios de importancia en la nueva ley, -
pero estamos de acuerdo con los tratadistas que sefialan que es obsaleto el -
reglamento, ya que no regula en forma correcta todas las situaciones que se-
Mala la ley, y deja lagunas en la tramitacidn de las solicitudes que no llenan-

todos los requisitos.

La Ley Reglamentaria del pdrrafo Quinto del articulo 27 Constitu-
cional se creé con el fin de determinar la superficie minima de la pequefia -
propiedad agricola en diciembre de 1945. También dicta las medidas pertinen
tes para su reagrupacidn, evitando el abusivo fraccionamiento de las tierras—

que motiva la incosteabilidad de la explotacién de la misma.

Esta ley no distingue cuando se trata de uma pequefa propiedad —
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agricala o cuando es ganadera; tampoco explica qué se entiende por explotacidn,
ni se toman medidas para proteger dicha explotacién en contra de las afectacig
nes que pudieran ordenar las autoridades. Por lo anterior no podemos decir que-
en realidad sea una ley reglamentaria, sino que mds bien es una ley dictada pa-
ra proteccidn y respeto de la pequeiia propiedad agricola, ya que esta ley decla
ra de utilidad publica la proteccién de la pequeiia propiedad en contra de los —
fraccionamientos que la reduzcan mds de los limites establecidos para que sea -

costeable su explotacidn,

Esta ley también busca la reagrupacién de parcelas que por su esca-
sa superficie resulta incosteable su explotacidn; asf mismo estahlece que deben
de aprovecharse las obras de irrigacién, saneamiento, drenaje, conservacién de—
suelos, vias de comunicacidn, caminos vecinales, con el objeto de promover una
reagrupacidn predial que haga costeable la explotacidn de las tierras. Para esta
reorganizacién, establece dos caminos, es decir, que puede realizarse por inicia-
tiva de los interesados o de oficio. Para el primer caso se necesita que sea un-
minimo del 30% de pequefas propiedades incosteables y que se encuentren en -
una localidad o regidn. Para la reagrupacidn de oficio, se necesita gue sea el -
40% de los propietarios, siempre y cuando sean duefios del 60% de las tierras o
el 60% de propietarios cuando sean duefios del 40% de las tierras, La reagrupa-
cién por iniclativa de particulares, en la prictica no se d3, ya que es diffcil —
que existan en una misma regidn el porcentaje que se exige de pequefias propie
dades, cuya explotacién resulta incosteable y ademds es diffcfl contar con el —

consentimiento de los interesados.

Creo conveniente insistir en que las criticas negativas hechas a la —
pequeRa propledad, han tratado de desvirtuarla presentdndala como un obstdculo
al desarrollo agrario; ésto obedece a actitudes falaces de latifundistas y por lo-
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mismo no son dignas de tomarse en cuenta. Debemos hacer notar que la peque
fia. propiedad tiene das funciones primordiales, una en relacién con la familia -
campesina media y otra en relacidn con la colectividad. La satisfaccidn de las
necesidades de una familia campesina media es de finalidad inmediata, ya que-
el deseo de los Constituyentes de 1917 era crear una clase media campesina -
que integrara una fuerza social que sirviera de base a la estructura agraria —
elaborada. Al respecto el ingeniero Pastor Rouaix dice:

“"Con respecto a la cuestidn agraria, los ideales de la verdadera re~
volucidn, condensados en la Constitucidn de 1917, eran el fraccionamiento de—
los latifundios que debian desaparecer, para que de sus fracciones brotara la -
pequefia propiedad rural, como base fundamental del régimen del futuro y la -
datacidn de ejidos & los ndcleos de poblacidn existentes y a los pueblos que, -
en o sucesivo se erigleran por las autoridades competentes. La dotacidn y res
titucién de ejidos tenfa como finalidad proporcionar a los habitantes de los —
pueblos un hogar, una labor y un campo para sus ganados, para que ahi encon-
traran balvarte seguro en el que sostendrfan su independencia contra el poderio
de las haciendas; pero no fue el desideratum de los primitivos revolucionarios,~
concentrar en el ejido Unicamente la resolucidn del complicado problema agra-
rlo, sino realizarlo de preferencia con la creacidn de huertas, granjas y peque-
flos ranchos de propledad individual, en donde los campesinos capaces y laborio
sos y los agricultores de medianos recursos encontraran espacio ablerto para -
desarrallar sus actividades, haciendo producir la terra intensamente, Se conslde
raba y con razon, que éste debia ser el primer paso que se diera para transfor
mar 1a economfa rural de la Nacién y el camino natural que debfa seguirse pa-
ra pasar del monopolio territorial a la socializacién de la tierra, creando la pe
quefia agricultura, la fuente inagotable, que dd vida en todos los pafses a la —
poblacién campesina™, (I8 )

(18) Roaulx Pastor Ing.- Sintesis de los arts. 27 y 123 de la Constitucién Polfti
ca de los E,U.M.~ México 1919, wig. 196
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FINALIDAD.

Los principales objetivos de la Ley Federal de Reforma Agraria, en-
el tema que nos ocupa, primordialmente regulan las restituciones de aguas. Al-
concederse una restitucidn, se respetardn las aguas tituladas en los repartimien
tos hechos conforme a la Ley de 25 de junio de 1856; las aguas necesarias pa-
ra los usos domésticos de los poblados que las utilicen en el momento de dictar
se 1a résolucidn y las que hayan sido dotadas a un nicleo de pohlacidn.

Esta Ley tlende a democratizar el ejido con mejoras, depuraciones, -
dentro del régimen intermo y a la vez que descentraliza las funciones de la Se
cretarfa de la Reforma Agrada, elimina obstdculos en el trdmite y soluciones -
de los problemas que presenta el campo, trata de activar ademds la explota——
ci6n y aprovechamiento de los recursos naturales y protege la produccién agro-
pecuarla, con el objeto de obtener el mayor beneficlo posible para los trabaja—
dores del campo. Fomenta el crédito social y particular para los campesinos e-
impulsa la Industrializacién de sus productos déndoles participacién de los mis—
mas, proporciondndales mejoras técnicas para el desarrollo de los cultivos y de
1a ganaderia, as{ como la realizacién de obras que contribuyan al mejramiento
soclal de las comunidades del campo, por ejemplo apoyando la extension del ré
gimen de seguridad social al sector nural, ofreciendo mayores oportunidades de-
educacidn a la nifiez y garantizando también los derechos de la mujer campesi-
na al otorgarle facilidades para el mejramiento econémico, social y cultural

Esta Ley, atendiendo a su contenido, es de interés pdblico y obser—
vancia general en la Republica, y nos parece acertado que se le de la acepta—
cidn de federal, ya que como reguladora del Articulo 27 Constitucional es y de
be ser, de observancia general en todo el pais.
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En la formacidn de esta ley intervienen todos los sectores del pais -
y se ocupa de todos los aspectos relacionados con el progreso del campo y de—
los campesinos.

No es concebible 1a Reforma Agraria, como la sola distribucién de la
tierra. Debemos entenderla desde el punto de vista de su mejor aprovechamiento
ya que hemos superado la etapa de 'repartlcién de la tierra y no por ello hemos-
conclufdo con la Reforma Agraria. Iniciamos una segunda etapa de nuestro am—
biente técnico industrial, para el tratamiento y cultive de las tierras, déndale al
campesino ayuda técnica, mejrando créditos y en algunos casos industrializando-
los productos.

La ley que estamos estudiando, activa el trdmite administrativo para-
cumplir en la prdctica, las resoluciones presidenciales dotatorias y restitutorias—
pendientes de ejecutar, la expedicion de certificades de inafectahilidad. Propicia
también una aceién coordinada armonizanda todos los elementos de produccidn -
rural y consecuentemente eleva los niveles de ingresos, aumentando la riqueza -

nacional del campesinado.

Igualmente, con el objeto de activar la resolucion de los diversos pro
blemas agrarios, se descentralizan las funciones, credndose comisiones agrarias -
mixtas en los diversos estados, para evitar que los campesinos acudan al Distri-
to Federal en busca de las soluciones de su problema; se establecen plazos, que
fueron dados de acuerdo a un estudio técnico que se llevd a cabo entre autori—
dades y campesinos para la resolucidn de problemas agrarios, con lo que se tra-

ta de evitar que se eternicen los problemas.

Para elegir representante, dentro de los ejldatarios, nicleos de pobla-
cidn, etcétera, se estatilece el voto secreto dentro de la asamblea general y se-
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lmitan las posibilidades de reeleccidn de autoridades ejidales, con el objeto de
evitar dirigentes vitalicios.

Se crean ademds centros de trabajes agricolas o industriales para —
aprovechar y encausar la creatividad de los demds miembros de la familia del-
campesino y se consolida jurfdicamente el fondo nacional de fomento ejidal, —

ahora FIFONAFE, para servicio del campesino que contribuye a formarlo.

B) LA PROPIEDAD AGRICOLA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO.

Una de las atribuciones que tiene la Secretarfa de Agricultura y Re-
cursos Hidrdullcos y que reviste mayor interés por estar relacionada con la or-
ganizacién y manelo de los sistemas nacionales de riego es, la de reglamentar-
el aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional, los sistemas nacionales
de riego surgen a raiz de la construccidn de obras hidraulicas por el Goblerno-
Federal; una vez conclufdas se constituyen en Distritos de Riego, con la finali-
dad de encomendarles la operacién, mejoramiento, conservacidn y administracién
de las obras, asf como la distribucidn de las aguas. Con ello se trata de obte—
ner mayor rendimiento y mejor organizacién de los usuarios beneficiados, para -
que posteriormente y de acuerdo con la ley, se les puedan ir delegando esas —

funciones.

En México, el funcionamiento de los Distritos de Riego, tienen carac
terfsticas sumamente variables, desde diversos puntos de vista. Por una parte, -
se encuentran distribufdos en todo el pafs y esto hace que las zonas de dego -
contraladas se encuentren en regiones distintas unas de otras, a la vez que son
diferentes condiciones ecoldgicas, régimenes hidrdulicos, recurses econdmices, -

caracterfsticas técnicas y sociales y ligicamente su poblacion y sus medios de—
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comunicacidn con el resto del pafs. En consecuencia, existen diferentes tipos -
de distritos de riego que operan con la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos. El afio de 1960, principalmente en el norte del pails, esta Secreta-
rfa logrd la desaparicidn de las llamadas "Juntas de Aguas”, que na se encon—
traban reqularizadas por la Ley; pero desgraciadamente esta situacidn no fue -

estable y volvieron a crearse las citadas organizaciones en el afio de 1968.

1.- CLASIFICACION

Hechas las referencias anteriores, podemos clasificar a los distritos-

de riego, conforme a la obtencién del agua de los mismos. As{ encontramos:

a).- Distritos de Riego que aprovechan aguas superficiales como con
secuencia de la construccién de presas y vasos de almacenamiento o de deriva-

cldén;

b).- Distritos de Riego que aprovechan el agua mediante su elevacidn
a las redes de distribucidn con equipos de bombeo;

c)- Distritos de riego que aprovechan las aguas del subsuelo median
te la instalacién de equipos de bombeo en pozos profundos;

d).- Distritos de Riego que aprovechan las aguas superficiales y - —
completan sus necesidades de riego con la explotacidn de aguas del subsuelo,

El articulo 43 de la Ley Federal de Aguas se reflere a la integra—
cién de los distritos de riego, y a la letra dice:

"ART, 43.~ Los distritos de riego se integrardn con:

L- Las dreas comprendidas dentro de su perimetro;



IL- Las aguas superficiales y del subsuelo destinadas al riege;
IL- Los vasos de almacenamiento;

IV.- Las unidades de operacidn;

V.~ Las presas de almacenamiento o derivacidn;

VL- Los sistemas de bombeo de aguas superficiales y del subsuelo;
VIL- Las obras de contral y de proteccidn.

VIL- Los canales, drene;., caminos de operacidn y

IX.- Las demds obras e Instalaciones necesarias para su operacitn

y funcionamiento™. (79)

2.~ CONSTITUCION

De acuerdo con la Ley Federal de Aguas para estahlecer un distrite
de rego, la Secretarfa dard a conocer el proyecto correspondiente a la Secreta
rfa de la Reforma Agraria para que emita sus puntos de vista e intervenga de-
acuerdo con su drea de competencia. Pero la realidad es que dichos distritos -
de riego surgen por Decreto del Ejecutivo Federal expropiando las tierras com-
prendidas dentro del perimetro del distrito de riego que se va a crear; la Se-—
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos hard del conocimiento lo anterior
a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SEDUE) y a la de
Reforma Agraria para que procedan a legalizar la tenencia de la tierra de - - -
acuerdo con los cambios de calidad producidos por el riego, esto es con el obje-
to de procurar que antes de que entre en operacién la obra, los ejidatarios, co-
muneros o pequefios propietarios tengan justificados sus derechos de propiedad o
posesion.

(I9) Ley Federal de Aguas.- 1972., Artfculo 43.
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La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos se encargard -
de estudiar, proyectar, construir, administrar, operar y conservar las obras de—
riego y drenale de tlerras, as{ como las de proteccidn contra inundaciones. Una
vez que se ha decretado la expropiacidn, la Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos establece, sobre las aguas superficiales y las del subsuelo, las -

vedas que sean necesarias para el buen funcionamiento de las obras.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos debe formar el-
plano catastral de Herras y construcciones comprendidas en el proyecto y for—
mular el censo de propietarios o poseedores de tierras de propledad privada y—
otros inmuebles, asf como la relacidn de valores fiscales y comerciales que ten
gan; lo anterior debe ponerlo en conocimiento de la Secretarfa de la Reforma—
Agraria, con el objeto de que informe a la de Agricultura y Recursos Hidrduli-
cos la extensidn y localizacidn de terrenos nacionales baldfos, efidales y comu—
nales, propiedades y posesiones particulares y de colonias legalmente constituf—
das que queden inclufdas dentro de los Planes mencionados; y a la Secretarfa -
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SEDUE) para que informe de los-
bienes de propiedad federal, ubicadas dentre del perfmetro,

Ya hicimos mencidn de que para el establecimiento de los distritos—
de riego deberd ser mediante decreto que se publicard en el Diario Oficial de-

la Federacion y que deberd comprender lo siguiente:

a).- Las fuentes de abastecimiento;
b).- El perfmetro del distrito de riego;
' c).- El perimetro de la zona o zonas de riego que integren el distri-
to; y
d).- Los requisitos para proporcionar el servicio de riego.



Igualmente la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos pue-
de disponer de las aguas superficiales, de las del subsuelo y de las residuales-

como fuentes de abastecimiento para los Distritos de Riego.

Todo lo anterior se encuentra asentado en los artfculos 42, 43, 44,~
45, 46, 47, 4B y 49 de la Ley Federal de Aguas que en realidad tiene el mis-

mo texto que la anterior Ley de Aguas de Propledad Nacional

El manejo de un distrito de dego requiere de una actividad altamen
te dingmica, de un conocimiento amplic acerca de los problemas que afectan a
la regién. Esto es primordial pues teniendo el conocimiento de los problemas —
se les puede atacar en forma directa y de esta manera lograr mayor productivi

dad.

3.- ORGANIZACION

Los limites que comprendan las zonas de riego beneficiadas por las -
obras hidrdulicas serdn fijades provisionalmente por el Decreto que crea el Dis-
trito de Riego, de conformidad con el artfculo 6o. de la anterior Ley de Riegos,

que dice:

"ART, 60.- Aprobada la construccidn de obras de riego que hayan de
efectuarse total o parcialmente por el Gobierno Federal, la Secretaria de Recur
sos Hidrdulicos publcard por una sola vez en el “Diario Oficial” y en el drgano-
oficial del Estado en que se vayan a construir las cbras de irrigacién, y con la-
mayor profusién posible, por los medios de divulgacidn de gue se disponga en el
lugar, los lineamientos generales de proyecto y la declaracion de veda de la co-
rriente respectiva, delimitando, en forma aproximada las tierras que abarcara el
distrito correspondiente”, (20)

(20) Ley de Riego.- México, 1946. , Artfculo 5o,
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Los recursos hidrulicos se basardn en la procedencia de las aguas -
que se utilizan en los distritos de riego, ya sean superficiales, de bombeo o0 —
aguas del subsuels, de conformidad con lo que establece la Ley de Aguas de —
Propiedad Nacional, en su artfculo 49 y en el 215 de su Reglamento.

En los distritas de riego que existen en el pafs, funcionan los lama-
dos Comités Directivos que fueron creados en principio por acuerdo Presidencial
de 2 de enero de 1953, mismo que fue adiclonade el 20 de julic del mismo afic-

y, el 31 de marzo de 1955 fue aclarado su punto tercero.

El objeto de la creacidn de estos Comités se desprende de dicho - —
acuerdo, que expresa que los mismos, se establecen para conservar las obras de-
los Distritos Nacionales de Riego, asi como la distribucién y aprovechamiento de
las aguas; es declr, que se cumpla con verdadera eficacia con las funciones socia
les y econdmicas para las que fueron creadas. Los Comités Directivos de los dis-
tritos de riego, quedaron integrados de la sigulente forma:

"El Comité Directivo lo forman:
a).~ El Gerente del Distrito de Riego, designado por la Secretarfa de -

Recursos Hidrdulicos, el cual tendria el cardcter de Vocal Ejecutivo.

b).- El Representante designado por la Secretaria de Agricultura y Ga-

naderda, el cual tendria el caricter de Vocal Secretario.

c).- Los Agentes de los Bancos Nacionales de Crédito Ejidal y Crédito

Agricola y Ganadero, los cuales tendrian el cardcter de Vocales,

d).- El Representante de los Ejidatarios que tengan parcelas dentro del
Distrito, que tendrfa el cardcter de Vocal

e).~ El Representante de los Pequefios Propietarios, colonos y demds —
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usuarios del Dish:ltu; que tendria el cardcter de Vocal". (2I)

Los acuerdos a que nos hemos venido refiriendo se reglamentaron el
24 de junio de 1953, con el objeto de fijar las atrbuciones de los Comités Di-
rectivos y asf nos sefiala que por conducto de ellos se deberdn tratar los siguien

tes asuntos:

a).- Planeacidn General de la agricultura en lo que hace a los distri-
tos de dego de drenaje;

b).~ La localizacién y delimitacién de las zonas donde deben aplicarse
las aguas disponibles de los vasos de almacenamiento o derivada por medio de -
obras adecuadas en los distritos de riego;

c).~ Planeacion de la agricultura en las zonas de temporal inclufdes ~
en el distrito de rego, que ofrezcan seguridad para el cultivo;

d).- Determinar las dreas por cultivar, en cada ciclo agricola toman—
do en consideracion el plan general de fomento agricola aprobade y las disponibi
lidades de aguas existentes;

e).- Eleccién de las semillas mds convenientes para cada uno de los —
cultivos y medidas encaminadas a producir o reproducir en su caso, las semillas—

que ofrezcan mayor seguridad, mejor calidad y mds alto rendimiento;
f).- La distribucién, desinfeccién y clasificacidn de semillas;
g).— La distribucién y contral de las aguas de riego;

h).- combatir las plagas y prevenir las enfermedades determinando los-

(2I) Diario Oficial de la Federacion 17 Enero 1953
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insecticidas y fungicidas mds aproplados, asl como los medios, métodos o sis-
temas de aplicacidn, equipo y personal necesario, y la organizacién general —

que resulte mds conveniente para obtener los mejores resultados;

1).~ Determinar las prédcticas de cultive mds adecuadas para la con

servacidn y mejoramiento de la capacidad productiva de la tierra;

).~ €1 fomenta de la aplicacidén de abongs verdes y el emplea de -
materiales fertilizantes, minerales u orgdnicos y el empleo de mejoradores en-

géneral que resulten adecuados para cada region;

k).~ La organizacién de los servicios de maquinada agricola, a bene
ficlo de cosechas, transportes, almacenamiento, fumigacién y control de cose—
chas, as{ como su intervencidn en la adquisicidén por las instituciones que deter
mine el Gobierno Federal, beneficio e industrializacién de los productos agrico-
las.

Es en la Ley Federal de Aguas en donde por primera vez se hace -
referencia al Comité Directivo del Distrito de Riego. Por tal concepto, sn ne-
gar la importancia que han representado en nuestra legislacidn, eran desde un—
punto de vista netamente jurfdico, inconstitucionales, ya que se trata de orga—
nismos que tienen facultades no sdlo consultivas, sino en la mayoria de los ca-
sos decisivas; pero ya en la nueva Ley Federal de Aguas, en su articulo 67, —
nos habla del funcionamiento de los Comités Directivos y en el mismo articulo
nos manifiesta como deben integrarse. Por esta razdn, creo necesario hacer la-
transcripcidn de este artfculo, no solo por lo novedoso, sino por lo necesario —

que era, ademds de que se convierte en una realidad tangible de nuestra Ley.

"ART. 67.- En los Distritos de Riego funcionardn Comités Directivos
que deberdn integrarse con sendos representantes: de la Secretarfa, con cardc—

ter de vocales y de la Secretarfa de 1a Reforma Agraria; de las instituciones -



de Crédito Oficiales que operen en el correspondiente Distrito de Riego; de la
Aseguradora Nacional Agricala y Ganadera. S.A.; de la Nacional Financiera,S.A.,
cuando asf lo solicite esta Institucidn; asimismo, con la representacidn de los -
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y colonos, 1a que se integrard en—
proporcidén al nimero de usuarios que participen en el distrito de riego, y uno—

de la banca privada, sl opera en el mismo.

En los casos de promocidn industrial, la Secretarfa de Comercio y —

Fomento Industrial designard un representante,

El Comité podrd designar asesores y auxiliares. Sus miembros tendrdn

voz y voto. Los asesores y auxiliares sdlo tendran voz.

El funcionamiento de los Comités se establecerd en el Reglamento —

correspondiente®. (22)

Igualmente 13 tey Federal de Aguas en su artfculo 68 fija de manera
casufstica las atribuciones de los Comités Directivos de los Distritos de Riego,—~
derogando con ello el Reglamento de 24 de junio de 1953.

"ART, 68.- Son atribuciones de los Comités Directives de los Distri—
tos de Riego:

L- Establecer dos programas anuales agricolas y pecuarios, tomando—
en cuenta los planes nacionales formulados por la Secretaria.

IL- Promaver los trabajos de investigacidn y extensidn de técnicas -——
agropecuarias, .

IL- Formular y promover los planes de crédito;

1v.- Fijar los programas de riego y cultivos;

V.- Fomentar la piscicultura;

(22) Ley Federal de Aguas 1972. , Art{culo 67.
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VL- Promover la organizacién de los productores.

VIL- Promover la comercializacidn de los productos agropecuarios;

VIL- Promover la construccidn y operacidn de silos, almacenes y -
bodegas o cualquier otro sistema de preservacién y manejo de los productos —
agropecuarios;

IX.- Promover el desarrollo de industrias rurales;

X.-  Promover la realizacidn de las obras de infraestructura nece-
sarias;

XL- Promover la creacién de centros regionales de capacitacidn —
agropecuaria e industrial;

XIL- Revisar y proponer periddicamente a la Secretarfa, las cuctas
por servicios y los presupuestos de administracidn, operacién y conservacidn de
las obras del distrito de riego;

XIL~ Servir de drgano de consulta en todo lo relacicnado con el de
sarrollo del distrito;

XIV.- Fomentar el asesoramiento a los usvarios;

XV.- Atender y resolver los demds asuntos relacionados con la ex-
plotacién agricola y pecuaria, con el propdsito de lograr una mejor productivi-
dad;

XVL- Las demds que les filen esta ley y sus reglamentos” (23)

La organizacidn la efercid y la sigue ejerclendo la Secretarfa de —
vAgﬂcmtura y Recursos Hidrgiulicos, de acuerdo con su reglamento funcional pu
blicado en el afio de 1962, a través de la Direccién General de Distritos de —
Riego, 1a cual tiene entre sus funciones la conservacidn, mejoramiento y reabi-

ltacitn de Ios distritos nacionales de rego y en la actualidad segun el artfculo

(23) Ley Federal de Aguas 1972.., Artfculu 68.
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operacién, conservacidn y desarrollo de los distritos nacionales de riego, para
ajustar el servicio a las necesidades de produccidn agropecuaria, de acuerdo -
con los planes de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

4,- OBJETIVO

£l objetivo del Distrito Nacional de Riego es la distribucién de —
Aguas, que segun 1a nueva Ley Federal de Aguas deberd hacerse por ciclos -
agricolas, de tal manera que se entregue a los usuarics el valimen Indispensa
ble para satisfacer sus necesidades de riego, claro estd que esto debe hacerse
tomando en cuenta la clase y el nimero de los cultivos aprobados por el Co-
mité Directivo y la disponibilidad de aguas existentes; los derechos proporcio-
nales al servicio de riego de acuerdo con el padrdn de usuarios y lo dispuesto
en el Reglamento de Operacidn que la Secretarfa de Agricultura y Recursos -

Hidrdulicos pondrd en vigor, dentra de cada distrito nacional de riego.

En los casos en que los recursos hidrdulicos sean insuficientes para-
atender las demandas del distrito de riego se hard la distribucidn de las aguas
en forma equitativa, entre pequefios propietarios, calonos, ejidatarios y comune
ros, considerando en este dltimo caso al ndcleo ejidal o comunal constituido —
por tantos usuarics, ejidatarios o comuneros que figuren en el censo del pobla-

do en la forma siquiente:

a).~ El vollimen disponible se dividird entre el nimero de usuarios, -
para determinar con base en el coeficiente promedio de riego que haya fijado-
1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos la superficie que pueda sem

brar. cada uno;
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b).- Cuando las superficies sembradas por el usuario sea menor que -
la inscrita en el padrén, el volimen de agua excedente se redistribuird entre —

los demds usuarios.

En los Distritos Nacionales de Riego en que existan propietarios o -
poseedores que tengan medios propios de riego, sélo tendrdn derecho al servicio
de volimenes complementarios y hasta el maximo autorizado a los demds usua
rios, pero cuando exdsta escasez de agua, estos usuarios una vez satisfechas —
sus necesidades deberdn entregar al distrito los voldmenes que determine la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Los gastos que ello origine, se—
rdn cublertos por el Distritoc Nacicnal de Riego.

La Secretarfa de Agrcultura y Recursos Hidrdulicos deberd formar,-
modificar y manejar los padrones de usuarios en los que se registrardn a los —
nicleos de poblacidn, pequefios propietarios, poseedores y colonos, a quien se —
proporciona el servicio de riego. El padrén nacional de usuarios se integrard a-
su vez, con los padrones de usuarios de cada distrito naclonal de riego, y ten-
drd el funcionamiento de un reglstro pdblico, ya que estd abierto a la consulta
plblica.

Es interesante sefialar los datos que debers contener el padrdn de -
usvarios y al efecto me permita transcribir el articulo 64 de la Ley Federal -

de Aguas:
“"ART. 64.- £l padrdn de usuarios contendra:

L- Nombre de los usuarios;

IL- Tipo de tenencia de la tierra;



OL- Superficie total correspondiente a cada usuario y la superficie
con derecho al servicio de rlego;
IV.- Ubicacidn y nimero del lote, parcela; o superfice de los ejidos

colectivos, y
V.- Tipo de aprovechamiento". (24)

Para registrar en estos padrones a los nicleos de poblacidn, es nece-
sarlo remitimos a 1a Ley de Reforma Agrarla en su capitulo correspondiente a-
dotacién de agua, en su articulo 230 que dice:

"..Las aguas de propiedad naclonal y las de propledad privada son —
afectables con fines dotatorios, en los términos de esta Ley.

La Secretarfa de la Reforma Agraria en coordinacién con la de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos, tramitard la expedicidn de resoluciones presiden-
clales dotatorias de aguas, o las accesiones en su caso, a cada uno de los N
cleos de poblacién ejidal localizados o acomodados en los nuevos distritos de —
riego, con el volimen necesarlo suficiente para regar la superficie del cultivo -
del ejido, calculando dicho volimen con base en el coeficiente de riego neto au
torizado por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos por cada culti-
vo, conforme al plan de riegos del ciclo agricola de que se trate,

Los derechos de rlego a que se refiere la fraccidn anterior quedan -

sujetos a lo dispuesto por el artfculo 52 de esta ley.

Conforme lo dispone el articulo 59 de esta ley, el sujeto de derecho
en materlas de aguas para rlego es el nicleo de poblacién al cual se dota, y —
los derechos individuales para el aprovechamiento de las aguas se otorgardn me

(24) Ley Federal de Aguas - 1972., Artfculo 64,
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diante certificados parcelarios y de servicio de riego, de acuerdo con el parce
lamiento del ejido, si 1o hubiere.- Los derechos de poblado se inscribirdn en el
padrdn de usuarios del Distrito de Riego, el que se complementard con el cen-
so oficial del mismo poblado. Dicho padrén no podrd ser objeto de modificacio-
nes, sino en los casos previstos por esta Ley en materia de prevision de dere—

chos y nuevas adjudicaciones.

En Ios ciclos agricolas en que, por causas de fuerza mayor, los recur
sos hidrdulicos sean insuficientes para atender la demanda del distrito de riego,
la distribucidn de las aguas disponibles se hard en forma equitativa, consideran-
do al nicleo constituido por tantos usuarios como ejidatarios figuren en el cen-

so depurado del propio poblado.

Tratdndose de ndcleos ejidales de los distritos de riego ya estableci—
dos, la Secretarfa de la Reforma Agraria se coordinard con la de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, y procederd a consolidar el derecho agrario en materia de

aguas, conforme a lo dispuesto en este artfculo”. (25)

"ART. 231.- Cuando se dote exclusivamente de aguas a un nicleo de
poblacidn, la dotacién se aplicard sobre el volimen que exceda al necesario pa—

ra el riego de la propiedad inafectable en explotacidn". (26)

"ART, 232.- En la construccidn de las obras que fuere necesario rea-
lizar para el aprovechamiento de las aguas dotadas, se observardn las sigulentes

reglas:

L~ Si sdlo ameritan mano de obra y utilizacién de recursos materia—

(25) Ley Federal de Reforma Agraria.
(22) IhYdem. , Artfculo 33I.
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les que puedan obtenerse gratuitamente, quedard en su totalidad a cargo de los
ejidatarios beneficiados.

I.- Si es necesario hacer gastos, los ejidatarios beneficiados contribui
rdn con el 30% y trabajo personal y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos aportard el resto, previo estudio de la capacidad econdmica de los be—

neficiados y su consentimiento.

IL- S el costo de las obras excede de la capacidad econdmica de los
efidatarios beneficiados para cubrir el 30% del mismo, quedardn a cargo exclusi-
vamente de 13 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrulicos”. (£7)

"ART. 233.- El Ejecutivo de la Unidn estd facultado para modificar, ~
sin compensacidn, derechos de los usuarios sobre aguas de propiedad nacional,-——
cualquiera que sea el titulo que ampare el aprovechamiento, cuando asf 1o exija-
el cumplimjento de las leyes agrarias. Sdlo se afectardn los aprovechamientos no
autorizados que se hubiesen practicado durante menos de cinco afios, cuando las-
demas aguas disponibles no basten para satisfacer las necesidades de riego de -
Jos terrenos ejidales”. (2€)

“ART. 234.~ Las fuentes de aprovechamiento y las obras hidraulicas —

se expropiardn y pasardn a ser propiedad de la Nacidn, en los casos siguientes:

L- Cuando la totalidad de las aguas se afecten en favor de uno o va-
res efidos; y

IL- Cuando un voldmen mayor del cincuenta porciento de las aguas -
se conceda a uno o varios ejidos en este caso se rescatardn los derechos adqui-
ridos por terceros, asi como los aprovechamientos a que se refiere el artfculo -
262.

272 Ley Federal fi A ia. , & 5
(83 Hiobesore,gs, Bolgipe fgraria. . artfowo 232,



7

En los demés casos, puentes y obras quedardn en poder de sus due-
fios, quienes estdn obligados a reconocer los derechos que sobre las aguas se -

hayan conferido a nicleos de poblacin efidal”, (?9).

BART, 238.- Cuando convenga econdmicamente a los fines de la do-
tacién utilizar una obra hidriulica ya existente, mediante su ensanchamiento o
refuerzo, el Presidente de la Repiblica podrd establecer, en su acuerdo, las —
servidumbres necesarias, y los vecinos del nicleo de poblacidn beneficlado que-
dardn obligados a ejecutar, por su cuenta, los trabajos que sea preciso.

En estos casos los interesados costeardn el mantenimiento de las - -
obras, con aportaciones proporcionales a los valimenes de agua que conduzcan-

para su propio aprovechamiento”. (30)

Los usuarios estdn obligados a utilizar el riego de una manera eficaz
para los fines que se les otorgaron, sl no lo utilizan en la forma debida, se les-

sancionard con la suspensidn o la pérdida de sus derechos.

Los nicleos de poblacion que hayan sido bereficiados con el aprove-
chamiento de aguas estdn obligados a cubrir las tarifas usuales, a conservar y-

mantener las obras hidrdulicas.

2‘)) Le{dFederal de Reforma Agraria.s Artfculo 234,
(30) em., Articulo 238,
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C)- LA DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DENTRO DE LOS DISTRITOS DE
RIEGO.

1) PARTICIPACION DE LOS EJIDOS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO.

La distribucién de la tenencia de la tierra al interior de los distritos
de tiego del pafs, constituye un eficaz indicador del grado en que la justicla so
clal a beneficiado a los sujetos de la reforma agraria y la trayectoria de la po-
litica econdmica que ha orientado a los diferentes regimenes presidenciales post-
revolucionarios, sin embargo, dado que no es la composicién de la tenencia de -
los distritos 1a que determina los cambios de la palftica econdmica del Estado—
Mexicano, sino a la inversa, consideramos conveniente hacer un ligero repaso de

la evalucidn histdrica de la misma.

Durante los primeros regimenes presidenciales posterfores a la revolu-
cién, precisando, de Obregdn al General Rodriguez, no se configuraba adn con -
claridad, cual serfa el derrotero que en materia de Reforma Agraria orientaria—
al Estado Mexicano. De tan grandes dimensiones resultaba la confusién que se -
concebfa al ejido como una forma de propiedad en transicién hacia la propiedad
particular individualizada, evidentemente una contradiccién de fondo, desviacidn-
tedrico-metodaldgica que conducirfa con frecuencia a equivocaciones pragmédticas
en materia de polftica econdmica. Es dificll conocer con seguridad cual era la -
composicidn de la tenencia de la tierra en los distritos de riego en este lapso, -
no obstante, debido por una parte a que la mayorfa de las obras en ese enton—
ces habfan sido construidas por particulares, y por la otra, a que la reparticién—
de tierras cobraba impulso, queremos suponer que existfa un equilibrio entre la -
propiedad ejidal y particular dentro de las zonas de riego, con una breve incling

cidn, a lo sumo, en favor de estos dltimos,
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Es a partir del perfodo presidencial de Lézaro Cdrdenas cuando sen
sihles cambios se empiezan a operar en la composicidn de la tenencia de la -
Herra al interlor de los distritos, motivo de una polftica econdmica cuyo suje~

to a beneficlar eran las masas populares, sobre todo la clase campesina, motor
de la revolucidn.

En efecto, Cdrdenas instrumentd una dindmica accidn agraria afec—
tando un sinndmero de latifundios y entregdndale la tierra a ejidatarios y comu
neros despojados, a la par de crédito, agua, organizacién y otros insumos, 1o —
que promovid el crecimiento de un sector efidal fuerte y vigoross, en contraste

con la manifiesta incapacidad del sector particular de autosostenerse sin la sub-
vencidn oficial.

Con frecuencia se ha manipulado la consigna de que el sector ejidal-
Jamds ha funcionado y mucho menos ha sido autosuficiente, empero, los rebate-
el hecho de que fue la produccidn de cultivos bdsicos generada en los ejidos y-
comunidades durante las dos décadas sigulentes (1940-1960), la que permitié cre
cer a dtmos constantes al sector agropecuario, en tanto que los beneficios se -
concentraban en la agricultura privada comercial. Estarfamos ciegos de negar —
que esto se logrd gracias a los efectos de la polftica agraria Cardenista, ejfem—
plos de florecimiento apoyado en este sexenio {1934-1940) lo constituyen la re—
gidn lagunera, Lombardia y Nueva Italia, el Yaqui y el Mayo, la zona heneque--

nera de Yucatdn, etc.

Asf pues con 1a implementacidn de la palitica agraria efidalista en el
sexenlo de Cdrdenas, la composicidn interna de la Tenencia en los distritos de -
riego opera considerables cambios inclindndese esta vez la balanza en favor de -
los syjetos de la propiedad social: ejidatarios y comuneros, no obstante que la —
administracidn de los distritos de riego estaba encargada al Banco Naclonal de -
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Crédito Agricala, que atendfa Gnicamente a los propietarios particulares.

Sin embargo, esta ruta no habria de durar mucho tiempo, pues, para
el sigulente régimen presidencial (1940-1946), 1a polftica agraria sufre una reo-
rlentacion de 180 grados que caracterizard el rumbo del sector agropecuario —
hasta fines de la década de los sesentas. Conforme al nuevo derrotero iniciado
por Avila Camacho, el efido y la comunidad, asl como los propietarios priva—
dos minifundistas quedaron marginados de los beneficios de la Reforma Agraria.

Fuera de los mecanismos legales que se pusieron a funcionar en fa—
vor mds que nada de la grande y mediana propiedad como el certificado de ina
fectabilidad y la reforma constitucional que restituyd el amparo agrario a los -
propletarios particulares, los recursos financieros, las obras de infraestructura —
hidrdulica, los caminos, los fertilizantes fueron concentrdndose cada vez més en
los propietarios con explotaciones a nivel comercial y en determinadas reglones-
del pafs. De esta manera fue beneficiada la agricultura privada capitalista del ~
Valle de Mexicali, 1a costa de Hermosilly, etc.

Pero debemos entender que esto se llevd a cabo en el contexto de —
una palftica econdmica nacional desarrolista que, mediante la sustitucidn de im-
portaciones y el impulso a la agricultura comercial destinada a la produccitn -
de materias primas y la generacion de diversas, pretendia constituir un sector -
industrial capaz de llevamos al nivel del desarrollo.

En estos términos, se conming al sector agropecuario a soportar so—
bre sus espaldas el peso del desarrolio del sector Industrial no obstante, esta -
carga no fue pareja ya que no se distribuyd equilibradamente entre los agricul~
tores la mencionada responsabllidad, sino que se privilegid a los propietarios —
particulares con explotaciones medianas y grandes ubicadas principalmente en la
regidn noroeste del-pafs, con el capital, con las obras de riego, con los insumos,
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ete. mientras la gran masa de agricultores restante debfa continuar produciendo

al mismo nivel con los mismos recursos durante tres décadas.

En el transcurso de este perfodo que bien podrfamos Lamarlo, de la-
privalizacién de la propiedad, la mayorfa de las tierras comprendidss en los dis
tritos de riego de nueva creacién eran generalmente para los propietarios priva
dos; recordemos que en el régimen alemanista surgld el concepto de "Agricultor
Nylon" debido a que, las tierras de los distritos eran vendidas a funclonarios pd
blicos y politices amigos del presidente que nada tenfa que ver con la agricultu
ra y que jamas acudfan a las explotaciones o fuera de hechos politicos, citemos
al Distrito de riego # 51, creado por decreto de 1953, que posee una superficie
irrlgada de 144,915 hectdreas, de las cuales 142,730 son propledad particular y—
el resto propiedad de un sdlo efido, localizado en la costa de Hermosillo, previa
mente en el noroeste y a la mitad del perfodo comentado.

A consecuencla de este proceso de privatizacidn de la propiedad, la -
composicién de la tenencia de la tlerra dentro de los distritos sufre de nueva —
cuenta un cambio y 1a balanza se inclina ya para mediados de la década de los-
sesentas en favor de la propiedad particular, pues para 1966 el 54.5 de la super
ficie de riego del pafs es privada y el 45.5 restante ejidal, de acuerdo al sigulen

te cuadro:
Régimen Superficie %
Ejidal 1031 779 45.5
Particular 1232 397 54.5
Total 2264 176 100.0

Fuente; Reyes Osorio, Sergio, Ob. Cit. Pdg. 801 (Ciclo 1966-1967 SRH).
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A principios de 1a década pasada se empieza a sentr fuertemente -
los efectos de 1a politica econdmica industrialista y ante la inminente crisis —
agropecuaria el Estado Mexicano abandona el modelo de desarrallo estabilizador
y deja de constituir exclusivamente un soporte del capital privado, para devenir
en rector de la economia y hechar a caminar el modelo de desarrollo comparti
do.

Con el ascenso del presidente Echeverrfa al primer cargo de la na—
clén, inmediatamente se evidencia el cambio de concepciones con respecto a la
polftica agraria y no tardan en realizarse las primerss reformas; se abroga el -
antiglio cédigo y se publica la Ley Federal de Reforma Agrara, al siguiente —
aflo le corresponde a la legislacidn de aguas y tres afios después a la de crédito
agricola, todas con un nuevo sentide social

Una de las reformas mds importantes cuya insercidn ha venido a in—
fluir decididamente, y lo hard en el futuro, sobre el modelo de temencia de la -
tierra al interior de los distritos de riego de nueva creacidn, quedd consignada -
en el articulo 52 de la Ley Federal de Aguas, segin la cual, nadie podré poseer
mas de 20 hectdreas en los sistemas que se vayan estableciendo. Esto viere a -
traducirse en contra con mayores superficies de rlego para dotar a los solicitan
tes ejidales, lo que a su vez modifica el padron nacional de usuarios, que es el-
tema central de este punto, en favor del sector ejidal. A p@r de que sdlo ha-
transcurrido una década a partir de la publicacidn de la Ley Federal de Aguas,-
debido a 1a cantidad de obras de infraestructura hidroagricala que se han puesto
en operacién en los dos (ltimos sexendos, 1a reforma comentada ha tenldo un —

palpable efecto de acuerdo con la siguiente tabla:
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DISTRITOS NACIONALES DE RIEGO
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS BAJD RIEGO
ANO AGRICOLA 1980-1981 *

REGIMEN SUPERFICIE % USUARIO %
Ejidal 1 683 516 52 341 024 70
Particular 1491 193 48 136 250 30
Total 3174 709 100 477 281 100

* Fuente: Direccidén General de Distrito de Riego
Asesorfa Jurfdica.

Esto qulere decir que durante la dltima década la participacién del-
sector efidal se incrementd cast un 10%, al pasar de 45.5% en 1966 al 52% en
1980; visto desde otro dngulo, eso no denota ningdn equilibrio sl consideramos-
que, para este (ltimo afio, el 70% de los agricultores posee el 52% de la su—
perficie en tanto que el 30% restante detenta el 48% de la misma, distribufdos
en 89 distritos de riego administrados por la Secretarfa de Agricultura y Recur
sos Hidrdulicos. No obstante, no podemos negar el enorme sentido social del —
articulo 52 de la Ley Federal de Aguas, ni fue manifestacidn casl subita en las
estadisticas. Como es de apreciarse, la distribucidn de la tenencia de la tierra-
por los dos grandes regimenes de propiedad, privada ejidal, en los distritos de -
rego, en la actualidad se encuentra casi en equilibrio cuantitative (no asf cuall
tativo), 1o cual no resulta nueve pues a través de los vaivenes histéricos el pa—
drén nacional de usuarios ya ha experimentado puntos incluso mds cercanos. Sin
embargo, podemos prever que, de continuar esta tendencia, ln que as{ debe su—

ceder conforme a la legislacidn agrada, el nimero de beneficlades con terras -
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de riege por 1a via de dotacidn o nueve centro de pohlacién efidal ird en cong
tante aumento, justa consecuencia de la Reforma Agraria para distribulr de ma
nera mas equitativa los recursos naturales del pads.

Resumiendo, 1a participacidn de los ejidos en los distritos de riego ha
sido determinada por el desenvolvimiento agricals del pafs, cuyas directrices fue
ron seflaladas por la politica econdmica instrumentada en los diversos regimenes-
presidenciales, provocande ascensos y descensos que en dltima instancla han ree—
percutido negativamente al interfor del sector agropecuario. En este sentido, bien
se puede decdr, que ls conformacidn del modelo de tenencia de la tlerrs en los -
distritos de rlego depende de la continuidad o nd de la polftica econdmica sexe—
nal, empero, a nuestre judcio, no debe alvidarse el papel Amdamental que juega -
el marco keidico y por lo tanto la‘tendencia privatizadora de que estaba inverti
da la anterior legistacidn agraria, en contrapesicidn al procline beneficio social ~
de la vigente, contexto normativo que al final de cuentas, legitima la accldn. En
tales términes, ha sido precisamenie esa inestabilidad jridica politica y econdmi
ca, la generadora del estancamiento actual en que se encuentra la produccin efi
dal y que ha dado pdlvilo para que los detractores de la Reforma Agraria y, en-
consecuencia, de la propiedad social, cuelguen al efide la etiqueta de ineficiente,
a pesar de que a lo largoe de treinta aflos fue el que mantenfa la autosuficiencla
alimentaria del pafs y gue algin dia se le reivindic como Ja Gnica opcitn de sali
da para México,



ESTA TESIS NO DEBE
i SAUR DE (A BiBLIOTECA

CAPITULO IL- REGIMEN LEGAL DE LAS TIERRAS QUE SE CONVIERTEN
DE RIEGO POR OBRAS HIDRAULICAS,

A) EN LOS £JIDOS Y COMUNIDADES AFECTADOS.

Al constituirse un Distritc de Riego, los terrencs de que se trata -
pasardn a ser propiedad de la Nacidn por el acto de exproplacidn y el Ejecuti
vo Federal, por conducto de las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidrdu-
Hcos, Reforma Agraria y Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas (ahora De-
sarrollp Urbano y Ecologfa), expiden los tftulos de propiedad correspondientes-
(Ios cuales tieren el mismo valor que un tftulo particular) ya que se irnscriben
en el Registro Pdblico de la Propiedad y pueden ser sujtos a gravémenes para

obtener los créditos que se requieran,

En Obras de Infraestructura Hidrdulica, aungue el usuario no adquie-
re la propiedad de estas obras, son elementales para la operacidn, conservacidn
y mejoramiento del sistema, ya que permite que se realicen las actividades —
complementarias, tales obras son los caminos de acceso, drenes, canales, obras

de drenaje, y gue son inalienables e imprescriptibles y de uso comdn,

Obras de Beneficio Calectivo, el Articulo 2o0. de la Ley Federal de-—
Aguas, nos dice cuales son estas obras y las detalla en la forma sigulente:

L~ La formacidn y actualizacién permanente del inventario de los -
recursos hidriulicos del pafs;

IL- Los estudios y trabajos necesarios para la formulacién de los pro
yectos de obras hidra'ul.iéas;

IIL- Las obras de riego, drenaje, desagile, contral de avenldas y de—

fensa contra inundaciones de poblaciones y de terrenos agricolas;



IV.~ Las obras de infiltracién para conservar y reabastecer mantos -
acufferos;

V.- La derivacién de las aguas de una cuenca o regidn hidrogrdfica-
hacia otras;

VI.- Las obras y servicios de agua potable y alcantarillado;

VIL- El aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacién, para-
grneracidn de energfa eléctrica destinada a servicios pdblicos;

VII.- La regulacién de la distribucidn de las aguas de propiedad na-
clonal, includdas las limitaciones de extraccidn y vedas de las aguas subterrd——
neas;

IX.- La proteccién, mejoramiento y conservacion de cuencas, cauces,
vasos y acufferos;

X.~ La explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas de los vasos
de almacenamiento y demds depGsitos de propiedad nacional que se formen por-
cualquier causa;

XL- Las obras hidrdulicas destinadas a preservar y mejorar las condi-
ciones ecoldgicas para el desarrollo de la fauna y flora acudticas, en corrientes,
lagos, lagunas, vasos y esterocs;

XIL- El establecimiento de distritos de riego, unidades de riego para-
el desarrallo rural, distritos de drenaje y proteccidn contra inundaclones y distri
tos de acuacultura;

XIL- La compactacién de las tierras ejidales, comunales y de propie-
dad privada en los distritos de rlego, para el mas racional y equitativo aprove—
chamiento del agua;

XIV.- Las obras hidrdulicas destinadas a propiciar la formacidn, con—

servacién y mejramiento de la calidad de los suelos para usos agropecuarios;
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XV~ La f‘ormaddr;, revisidn, modificacidn y manejo de los padrones
de usvarios;

XVL- La adquisicién de las tierras y de los demds bienes inmuebles
que sean necesarios para integrar las zonas de riego, drengje o proteccidn;

XVIL- La formacién de poblados y la ejecucién de obras para sus —
servicios plblicos en los casos que por razdn de obras hidrdulicas, se afecten -
centros de poblacidn;

XVIL- £l aprovechamients de canteras, depdsitos y yacimientos de—
materjales para obras hidrdulicas y las que se deriven de ellas;

XIX.~ La adquisicién de obras hidrdulicas de propiedad privada, cuan
do sea necesario Incorporarlas a un sistema general hidrdulico establecido o —
por establecer;

XX.- La instalacidn de plantas desaladoras de aguas marinas y de —
aguas salubres interiores;

%XL- La prevencion y el control de la contaminacidn de las aquas,-
cualquiera que sea su régimen legal, en los términos de la Ley Federal para —
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, y demds disposiciones aplica-
bles; y

XXIL- La adquisicién de los bienes que se requieran para la construc
cidén, rehabilitacidn, mejoramiento, operacidn, conservacidn y desarrcllo de las -
obras hidrdulicas, y demds instalaciones conexas a que se refiere esta ley, asl -
como la corsttuccién de vias de comunicacién necesarias para su desarrollo y —
explotacidn,

XXIL- ta implantacidn y ejecucién del Sistema de Programacidn Hi-
drdulica.

Tienen las mismas caracteristicas que las anterfores que se prestan a
los usuarios con estas obras,
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- B) EN LOS REACOMODOS PARA CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION
AGRICOLA.

Son tierras que se compensan a los afectados dentro de los sistemas
de Riego y que ya se encuentran rehabilitades, las cuales se compactan en la -
zona de riego para aprovechar al méximo su explotacidn, cuando son pequefios—
propietarios, no pueden exceder de 20 Has., Articulo 53 y 56 de la Ley Federal

de Aguas.

Cuando son ejidatarios se aplica el Articulo 109 de la Ley Agraria, -
lo que constituye la fusién y divisién de Ejides, o en su caso la creacidn de —
nuevos Centros de Poblacién,

Estas superficies se registran en el Padrén de Usuarios del Distrito -
de Riego con los datos que se seflalaron anteriormente.

ASENTAMIENTO DE NUEVOS CAMPESINOS EN ZONAS DE RIEGO, SU TRASLA
DO Y REINSTALACION.- REACOMODOS Y RELOCALIZACION DE TIERRAS., —

L- AFECTACION.- Una vez que se tiene aprobado el Pfoyecto para la
Construccién de una Obra Hidrdulica, ejm. una presa de almacenamiento, se pre-
senta uno de los fendmenos de Tenencia de la Tierra que es la AFECTACION, la
que recae sobre los bienes Inmuebles ubicados en el drea de embalse de la presa-
y consecuentemente el modo de vida de las personas que habitan esa regién, ori—
gindndose la evacuacion de un nicleo considerable de familias y constituyéndose -
un problema social que se le presenta concretamente a la Secretarfa de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos por ser la autoridad que inicié el procedimiento de ex-
proplacidn,
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IIL- TRABAJOS PREVIOS AL ASENTAMIENTO:

a) Estudios bdsicos.- Para llevar a cabo la reinstalacién de cempest
nos, es necesario que la Residencia de Tenencla de la Tierra efectde una se—
e de actividades relacionadas con las indemnizaciones y para poder ejecutar-
las se requiere elaborar ciertos trabajos previos denominados Estudios bdsicos-
que comprenden los siguientes puntos:

1) Levantamiento del Censo General de Poblacidn.~ Para efectuar —
el Levantamiento de dicho Censo debe contarse con hojas impresas por parte-
de In Residencia de Tenencia de la Tierra de la Secretarfa de Agricultura y—
Recursos Hidrdulicos que contengan datos gererales de la poblacidn, nimero -
de personas, su edad, su nombre, sexo, sl sabe leer y escribir, estado civil, si
son Ejidatarios o Pequefios propletarios o Comuneros, fecha en que se efectda
el Levantamiento, nombre del Censador, nombre de la persona que proporcione
los datos y el nombre de la Autoridad que acompafia al Censador en toda la -
encuesta.

Tanto el Censador como la Autoridad deberdn rubricar cada una de-

las hojas del Censo.

2) Levantamiento del Plano Catastral.- El Plano Catastral comprende
la distribucidn de la zona por afectar y el estado en que se encuentra, la cur—
va de embalse, el mimero de poblados que se localizan dentro de la curva de -
embalse y de los que resultardn parcialmente afectados.- Constituye junto con—
el Censo General de Poblacidn la base del trabajo.

3) Estudio de Usufructo Parcelario.- Al efectuar el Levantamiento Ca
tastral de la zona afectada se realiza la investigacién del uso al que se dedica-
la Parcela o el Predio,



4) Depuraciones Censales.- Se realizan en coordinacién con la Secre
tarfa de 18 Reforma Agraria cuando se trate de ejidatarios o comuneros.

5) Asimilacidén del Censo General de Poblacidn.- Los Datos censados
se procesan para formar un lbro en forma de un expediente follado que sirve-
para la Certificacidn testimonial de los mismos y para confirmar la veracidad-
con que fueron levantados, 1a asimilacién de los Censos de Poblacidn, es un re

sumen de los datos contenldos en los mismos,

6) Certificacién de Censos de Poblacidn.~ Esta certificacidn se efec-
tde con intervencidn de un Notarlo Piblico, asf como de las Autoridades Munici
pales, Ejidales y de los propios interesados,

7) Evaluacién de necesidades pars la indemndzacidn en especie.- Con-
tando con los estudics bésicos, se estaré en condiciones de determinar la canti-
dad de terrenos urbanos agricolas que deberdn adquirirse para compensar o in—
demndzar en especie a los afectados por una obra hidrdulica.

8) Pagos en efectivo,~ Para el pago de terrencs en efectivo se efec-
tUa el avalio correspondlente tomando en cuenta tanto el valor de los mismos-

como el de mejras y cultivos que en ellos existe.

9) Cuantificacién del monto total de las indemnizaciones.~ Se elabora
con los datos obterddos anteriormente y se determina la evaluacidn del monto-
global de las indemnizaciones.

10) Programacién de los estudios antes citados.~ Conforme al Progra
ma de Ejecucidn de la Obra, se deberdn ordenar las actividades anteriores pu—

dlendo hacerse algunas de ellas simultdneamente, N
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C) CAUSAS QUE LIMITAN LA EXPLOTACION AGRICOLAv EN LAS NUEVAS
TIERRAS DE RIEGO.

La Ley Federal de Aguas otorga competencia al Ejecutivo Federal

“a).- Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propledad na-
cional a que se reflere esta Ley, la declaracién correspondiente, que se publi-

card en el Diario Oficlal de la Federacidn,

b).- Dictar las rescluciones de dotacién o restitucidn de aguas de -
propiedad nacional o las accesiones en su caso a los ejidos y comunidades, -

en los términos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

c).- Expedir 1os decretos relativos a la expropiacidn, la ocupacidn -
temporal, total o parcial de los bienes de propiedad privada o la limitacidn de
los derechos de dominfo, en los términos de la presente Ley y la Ley de Ex—
propiacién.

d).- Reglamentar las extracciones de las aguas y decretar las zonas

de veda.
e).- Establecer, por decreto, los distritos de riego, los de drenaje y

proteceidn contra inundaciones y los de acuacultura.

f).— Fijar las cantidades que deben recuperarse por las inversiones -
del Gobiemo Federal, en la construccidn de obras hidrdulicas y los plazos de-
amortizacidn; y

g).- Suspender todos aquellos aprovechamientos, obras y actividades
que dafien los recursos hidraulicos nacionales, o afecten el equilibrio ecaldgico
de una regién". (3I)

(3I) S.R.H. Publicacién Legal No. 13, México, 1972, Pag. 9
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La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdullcos deberd obser-
var para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas de propiedad na

cional que incluyen las del subsuelo, el siguiente orden:

L-  Usos domésticos
O.- Serviclos Pdblicos Urbanos
I~ Abrevadero de ganado
IV.- Riego de Terrenos:
a).- Ejidales y Camunales
b).~ De propiedad Privada

V.~ Industrias:
a).~ Generacidn de energfa eléctrica para servicio publico

VL- Acuacultura
VIL- Generacidn de energia eléctrica para servicio privado.
VIL- L avado y entarqguinamiento de terrenos.

Cuando lo exifa el interés piblico, el Ejecutivo Federal podrd alte-
rar el orden anterior, salvo el de los usos domésticos, que siempre tendrdn —
preferencia,

Para establecer un Distrito de Rlego, como ya se tratd anteciormen
te la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos dard a conocer el pro—
yecto correspondiente a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y a la Secre-
taria de la Reforma Agraria, para que emitan sus puntos de vista e interven—
gan de acuerdo con sus respectivas esferas de competencia. Aprobado por el —
Ejecutivo Federal el proyecto de una obra de riego, se decretard la expropla—
cién de las tierras comprendidas dentro del perimetro del Distrito de Riego, y
la Secretaria hard del conocimiento de la del Patrimonio Nacional ahora de —
Desarrollo Urbano y Ecologfa y de la Secretarfa de la Reforma Agraria dicho-

proyecto para que procedan a legalizar la tenencla de la tlerra, de acuerdo —
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con los cambios de su calidad producides por el riego, a efecto de procurar -
que antes que entre en operacién la obra, los ejidatarios, comuneros o peque-

fios propietarios, tengan justificados sus derechos de propiedad o posesién,

Los Distritos de riego se estableceran por Decreto, que sepublicard
en el Diario Oficial de la Federacidn, en el que se fijard: Las fuentes de - —
abastecimiento; el perimetro del Distrito de Riego; el perfmetro de la zona o-
zonas de riego que integran el distrito; y los requisitos para proporcionar el —
servicio de riego. La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos podrd -
disponer de las aguas superficiales, de las del subsuelo y del residual, como —
fuentes de abastecimiento para los distritos de riego.

Al decretarse la exproplacidn de tierras comprendidas en un distrito
de riego, los afectados debersdn comprobar, para los efectos de la indemniza—

cidn, sus derechos de propiedad o posesidn legitima, en los plazos que determi
ne la Secretarfa.

De acuerdo con el volimen anual medio de agua disponthle en cada
nuevo distrito de riego, con los programas agropecuarios y con los estudios - -
socio-econd micos regionales, el ejecutivo federal fijard por Decreto la superfi—
cie médxima con derecho a servicio de riego que deba corresponder a pequefios-

propietarios y colonos. Dicha superficie nunca serd mayor de 20 hectdreas; na—

die podra tener derecho al servicio de riego en uno o mas nuevos distritos, si—
ya es propietario o poseedor de 20 o mds hectdreas de riego, en cualqu.ier‘lugar
de la Replblica. Nos proporcionard servicio de riego a tierras distintas a las re-
gistradas en el padrén de usuarios, adn cuando se localicen en las mismas propie

dades, ejidos o comunidades.



Lo anterior es la causa prncipal para limitar la produccién agricola
en los Distritos de Riego por reducir las extensiones tanto de la pequefia pro—

pledad como de colonos y ejidatarios.

ta administracién, operacidn, conservacion y desarrollo de los distri-
tos de riego se organizard por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli
cos, para ajustar el servicio a las necesidades de la produccidn agropecuaria, —

de acuerdo con los planes de Riego.

La distribucidn de aguas se hara por ciclos agricolas, de tal manera-
que se entregue a los usvarios el volumen indispensable para satisfacer sus nece
sidades de riego, tomando en cuenta: La clase y nimero de os cultivos aproba-
dos por el Comité Directivo; las disposiciones de agua que exdistan para dichos ~
ciclos; los derechos proporcionales al servicio de riege, de acuerdo con el pa—
drdn de usuarios; y lo dispuesto en el Reglamento de Operacifn que la Secreta-
ria ponga en vigor en cada Distrito,

El padrdn de usuarics contendrd: Nombre de los usuarios; tipo de te-
nencla de la tierra; superficle total correspondiente a cada usuario y la superfi
cie con derecho al servicio de riego; ubicacidn y nimero de lote, parcela o su-
perficie de los ejidos colectivos; y tipo de aprovechamiento. La Secretarfa inte-
grard el padrén nacional de usuarios con los padrones de usuarios de cada distrd

to de riego.

En cada distrito de riego funcionardn Comités Directivos que deberdn
integrarse con sendos representantes: de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, que serd el vocal ejecutivo; de la Secretarfa de Agricultura y Gana-
derfa, que tendrd el caracter de vocal secretario; de la Secretarfa de la Refor—

ma Agraria; de las Instituciones de Crédito Ofictales que operen en el correspon
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diente distrito de riego; de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., de
la Nacional Financiera, S.A., cuando asf lo solicite esta Institucidén; asf mismo, con
l1a representacién de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, colonos, la -
que se integrard en proporcién al nimero de usuarios que participen en el distrito-
de riego.

Los Comités Directivos de los distritos de riego tienen las sigulentes
atribuciones:

“Establecer los programas anuales agricalas y pecuarios, tomando en—
cuenta los planes nacionales formulados por la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria; promover los trabajos de investigacidn y extensién de técnicas agropecuarias; -
formular y promover los planes de crédito; fijar los programas de riego y cultivo; -
fomentar la piscicultura; promover la organizacién de los productores; promover la-
comercializacién de los productos agropecuarios; promover la construccién y opera—
cién de silos, almacenes y bodegas o cualquler otro sistema de preservacién y mane
Jo de los productos agropecuarios; promover el desarrollo de industrias rurales; pro—
mover la realizacién de las obras de infraestructura necesarias; promover la crea—
cidn de centros regionales de capacitacién agropecuaria e industrial; revisar y propo
ner periddicamente a la Secretarfa las cuotas por servicios y les presupuestos de ad
ministracién y conservacién de las obras del Distrito de Riego; servir de drgano de-
consulta en todo lo relacionado con el desarrollo del distrito; fomentar el asesora—
miento a los usuarios; atender y resolver los demds asuntos relactonados con la ex—
plotacidn agricola y pecuaria, con el propésito de lograr una mejor productividad; y

las demds que les fijen esta Ley y sus Reglamentos”. (32)

(22) S.R.H, Publicacién Legal No. 13. México, 1972.- Pdgs, 27 y 28,
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Todos los usuarios de los distritos de riego estdn obligados a pagar
las cuotas que se establezcan por los servicios que reciban. Dicho pago se ha
ré en el propio distrito; la falta de pago de las cuotas serd causa para que -
la Secretaria suspenda la prestacidn del servicio de riego, hasta que el deudor
se ponga al corriente; dicha suspensidn no podrd decretarse cuando existan cul
tivos en pie autorizados para el cicle agricola.

A fin de proporcicnar a las comunidades rurales servicios de agua -
para uso doméstico, de riego, pecuario, piscicola, recreativo o industrial, me—
diante la construccién y rehabilitacién de obras hidrdulicas, se podrdn constnudr
a Julcio de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos unidades de rie-
go para el desarrollo rural. Las unidades podrdn estar integradas con obras del
Goblerno Federal, Gobiernos de los Estados, ayuntamientos, organismos y empre
sas del sector publico, ejidos, comunidades y particulares; el €Jecutivo Federal,-
cuando lo Jzgue corweniente, integrard con dos o mds unidades de riego para -
el desarrollo rural un distrito de riego; con la opinidn del comité directivo, la -
Secretarfa determinard el monto de la cuota por la parte recuperable de las in—
versiones federales; las cuotas por servicio de agua seran cublertas por los usua-
rlos a la asociacidn y la falta de pago serd motivo para que suspenda el servi—
cio de rlego. Lo estsblecido para los distritos de riego se aplicard en lo condu—

cente a las Unidades de Riego para el desarrollo rural.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos podrd construir -
obras para el control de avenidas, proteccién de zonas inundables, drenajes o de
secacidn y las complementarias que hagan posible el mejor apraovechamiento agri
cola y pecuario de las tierras. Los distritos de drenaje y proteccldn contra inun-

daciones se establecerdn por decreto, que contendrd los perimetros que los deli--
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miten, la descripcién de las obras, los derechos y Las obligaciones de los ejida
tarios, comuneros, pequefios propietarios y poseedores, por los servicios que se
deriven o se presten con las obras. Se aplicardn en lo conducente las disposi—

clones que rigen para los distritos de riego.

Se podrdn explotar, usar o aprovechar por los particulares las aguas
de propiedad nacional mediante solicitud de concesidn que se presente a la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en la que se citen: Nombre, na-
cionalidad y domicillo del solicitante; ubicacién del aprovechamiento y en su —

caso descripcion de las obras; as{ como el destino de las aguas.

El solicitante, para lograr la obtencidn de la concesién estd obligado
a comprobar que es propietario o poseedor de buena fe de los bienes que se va
yan a beneficiar con la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas; tendrd
que exhibir permiso o licencia de las autorldades competentes, cuando se solici-
te para prestar servicio piblico o doméstico, explotar industrias, generar ener——
glas eléctricas para usos pmpios‘, explotar las substancias materiales, instalar y-
operar plantas desaladoras de ag;uas, o cualquiera otra actividad similar a las —
mencionadas que asf lo exije; y presentar el proyecto de obras y el programa —
de construccidn. Cuando se presente el caso de varios solicitantes de las mismas
aguas con igual destino, la concesién se otorgard a juicio del Ejecutivo Federal-

observando el orden siguiente:

1.- Al que compruebe que las ha explotado, usando o aprovechando du
rante los Ultimos cinco afios anteriores a la solicitud en forma piblica, pacifica.

contfnua y conforme a lo establecido por la Ley.
2.~ Al que pretenda el mayor beneficio social, y

3.- Al primer solicitante en igualdad de condiciones.



En el ttulo de concesién se especificard: El nombre, nacionalidad y
damicilio del conceslonario; referencia @ 1a declaratoria de propfedad nacional-
de las aguas de que se trate; nombre, ublcacién y descripcidn de las corrientes
o depdsito; gasto, volimen anual y régimen de la demanda; destino de las - —
aguas; normas para eviter la pérdida de aguas por infiltracién o evaporacidn; -
normas para prevenir y controlar la contaminacidn de las aguas superficiales o
del subsuelo; ubicacién y descripeidn de las obras; prohibicién de modificar las
condiciones del aprovechamiento; prohibicidn de gravar o transferir 1la conce—
sidn, sin previa autorizacidn de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, durante
1a concestdn; causas de revocacidn y caducidad de la concesidn, y, disposicio—
nes especiales,

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos realizard los es
tudlos econdmicos correspondlentes para determinar el término de la concesidn

que no serd mayor de cincuenta afos.

CONVIVENCIA DE LA ACTUAL LEY FEDERAL DE AGUAS,

Esta ey presenta la equidad en la distribucidn de las aguas, evita -
a los acaparadores de aguas en los Distritos de Riego construfdos con los recur
sos de 1a Nacidn y a quienes los campesinos laman “acuatenientes”, evita los -
acaparamientos de agua, principalmente en los Distritos de Riego en donde los-
recursos hidrdulicos son Insuficlentes para satisfacer las necesidades de la explo

tacién agricola.

Se obtlene la seguridad en la tenencla del agua, pues no puede ha—
blarse de Reforma Agrarfa Integral mientras el ejidatario no tenga asegurado -

su derecho al servicio de rlego, particularmente en las zonas dridas de la Mesa
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Central y en el Norte, y Norceste de México.

Se obtiene también la concordancia con la Nueva tey Federal de -
Reforma Agraria, para proteger el interés de los nicleos de poblacidn ejidal y

de comuneres comprendidos dentro de los Distritos de Riego.

Establece las bases para la mejor utilizacién de los recursos hidrdu-

licos de la Nacidn, y la defensa contra la accidén destructora del agua.

Realmente son muchas las conveniencias que se enuncian en la ac—
tual Ley Federal de Aguas de 30 de Diclembre de 1971 publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de enero de 1972

COMENTARIOS,

Los Recursos Hidrdulicos del pafs exigfan una legislacidn que regula-~
ra racionalmente el aprovechamiento del agua, para asegurar un desarrollo eco
ndmico y social mds justo, de ahf la Ley Federal de Aguas que ha venido dan-
do ademds de un Incremento de las superficies cultivadas, de la produccidn - -
agropecuaria y del rendimiento de la tierra lograr uno de los propdsitos funda-
mentales de la revolucién mexicana que consiste en que las obras que constru-
ya el Goblerno beneficien las tierras de los verdaderos campesinos y se impi—
dan los acaparamlentos ilegales y las especulaciones indebidas, con las superfi-
cles mejoradas por el riego; la Ley otorga derechos al servicio de riego a pe-
quefios propletarios v colonos en los nuevos distritos de riego que se integren-
hasta una superficie de 20 hectdreas, y a los ejidos y comunidades en las ex-

tenslones que sefiala 1a Ley Federal de Reforma Agraria.
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La actual legislacién permite la transmision de los derechos de —
agua de un predio a otro sdlo en los casos indispensables por salinidad de las
tierras, infestacidn del suelo, enfermedades o plagas u otros factores no supe
rables por la técnica, evitando as{ el acaparamiento contrario al interés colec
tivo, con el objeto de lograr el dptimo beneficio de la tierra, se establece —
que los usuarios, deberdn aprovechar el agua sistemdtica y racionalmente, de-
lo contrario procederd la suspensién o pérdida de los derechos correspondien—
tes.

Establece también los Distritos de Acuacultura para el desarrallo -
de la fauna y flora acudticas que son riquezas adn no explotadas técnicamen-
te en su totalidad. Se establecen también Unidades de Riego para el desarro—
1o rural, cuya finalidad es beneficiar a la poblacién campesina, mediante la -
construccién o rehabilitacién de pequefias obras para servicios domésticos, de-

riego, pecuarios, piscicolas y de industrias rurales.

“En la historia del mundo, es del conocimiento general que las civi-
lizaciones mds antiglas se desarrollaron al amparo del riego al estahlecerse en
regiones donde las lluvias eran insuficientes para soportar 1a economia agricola,
no es extrafio por eso encontrar en las tablas babilénicas de arcills, en los je-
roglificos esculpidos en rocas a 1o largo del gran Nilo, y en la literatura de —
muchas otras razas, descripciones relacionadas con la operacidn y conservacion
de los sistemas de riego, & los pueblos prenistéricos, que construyeron obras -
de riego en las Américas, hubieran dejado registros escritos, probablemente se-
habrfan encontrado también en ellos descripciones semejantes, en el siglo XX -
de la Era Cristiana, se cuenta con mejores medios para mantener los sistemas-
de riego en buenas condiciones, de modo que el agua pueda entregarse a cada-

finca de acuerdo con las necesidades de una utilizacidn que rinda beneficios, —
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sin desperdicio innecesario”. (33)

"E]l desenvolvimiento del pafs, en sus diversos aspectos entre los —
cuales sobresale el crecimiento demogréfico ha incrementado &ritmo acelera-
do la irrigacién, el Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Recursos -
Hidrdulicos, ha construfdo presas para almacenamiento en aqueiia; zonas don—
de es imperiosa la ejecucidn de planes de riego para obtener mejores cosechas,
por lo exiglas o mal distribuidas gue son las precipitaciones registradas, que -
se presentan de modo més notable en la Mesa del Norte, que abarca varlas —
entidades federativas con una poblacién considerable y en incremento constan-
te, la Direccidn General de Distritos de Riego tiene a su cargo, entre otras —
funciones, la operacién y conservacién eficiente de los Distritos de Riego, acti
vidad que exige el méximo entendimiento y mutua comprensidn entre los diver
s0s sectores que participan de los beneficios de un elevado Indice de produccidn,
para lograr un eficaz desenvolvimiento, en el que se palpa el incremento produc
tivo en las ramas: agricolas, pecuarias e industriales, ocupando un lugar prepon-
derante el factor social en la ejecucién de los trabajos y en el beneficio obteni
do™ ( 34)

“Debido a la presién demografica y al cambio de la estructura soclal
y econdmica de nuestro pafs, el Gobierno estd obligado y es preciso que se dote
de agua de riego a grandes extensiones de zonas con menor indice de aprovecha
miento, ubicadas en las planicles dridas v semidridas, es necesario que se aprove
chen con prioridad los recursos hidrdulicos disponibles, para resolver los proble—
mas de dotar de medios de trabajo a la poblacién del campo y consecuentemente
mejorar su nivel de vida, descongestionar las zonas densamente pobladas, caloni—

zar el norte del pafs como medida econdmica y social®. (35)

(33) S.R.H. Memordndum Técrico No. 88. México 1954, Pdgs. 1y 2
(34) S.R,H. Memordndum Técnico No. 246, México, 1367, Pags. 1y 2.
(35) S.R.H. Memordndum Técnico No. 240. México 1966. Pag. 4
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"La agricultura tecnificada es lo mejor que puede haber para obte
ner un buen rendimiento, pero es necesario para ello unir a esto el riego —
oportuno bien aplicado y la cantidad adecuada, pues de nada sirve usar semi-
llas mejoradas, fertilizantes, herbicidas, fungicidas, etc., sl el riego no es apli
cade cuando en realidad la planta lo necesita o aplicado en demasia, lo que -
también es perjudicial®. { 36)

La produccidn satisfactoria de cosechas requiere un abastecimiento-
adecuado de agus al suelo durante el ciclo vegetativo de las plantas, Una par-
te importante de este abastecimiento procede de la precipitacién pluvial, fend
meno que el hombre ha estado tratando de modificar para asegurar la d!sponi—
bilidad de agua. Hasta la fecha, el conocimiento de la atmdsfera por el hom—
bre no ha avanzado hasta tal grado que este puede satisfacer las demandas de
agua de sus cultlvos, mediante un estimulo artificial de la lluvia, mientras no—
sea posible controlar completamente el medio, el hombre tendrd que confiar —
slempre en la historia de las precipitaciones para estimar el éxito probable de
sus intentos, en relacidn con la disponibilidad de suficientes recursos hidrduli—
cos. El método de que se ha valido el hombre para vencer las deficiencias en-
la presencia natural de las precipitaciones ha sldo el riego, éstas deficiencias-
pueden deberse a una escasez de luvias, a una distribucidn desfavorable para-
el desarrollo normal de las plantas 0a practicas inadecuadas en la utilizacidn

del agua". (37)

Por la situacidn geografica de México, la mayor parte del drea na—
cional se encuentra en la faja de los desiertos, teniendo una misma parte del-
norte de su territorio en la faja de luvias ligeras en inviemo y otra un poco-

mayor que 1a del norte, en el sur en la faja de lluvias ligeras en verano.

(36) S.R.H. Memordndum Técnico. No. 236. México 1966, Pég. )
(37) S.R.J. Memordndum Técnico. No, 292. México, 1971, Pédg. 1.
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D) PROYECTO DE ADICION AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, PARRA
FO NOVENC, FRACCION Xv,

En el texto primitivo del artfeulo 27 Constitucional ain cuando se
habld de PEQUENA PROPIEDAD en algunos pérrafos, no se determinaron cri
terios para definir, 1o que debe entenderse por ésta. Y fué hasta la Reforma
Constitucional de 1946 en que de una manera poco acertada, al modificarse -
el texto del artfculo 27 Constitucional, que en la fraccién XV, siguiendo un -

criterio de cardcter cuantitativo se fiJd su extensidn.

De igual manera cbservamos gque en el mismo texto primitive de -
la disposicién constitucional comentada, se facultd a las legislaturas locales -
para expedir leyes que fijardn la extension de la PEQUERA PROPIEDAD, as-
pecto sobre el cual, solo algunecs Estados de la Federacidn legislaton,

En la Reforma de 1934 no se precisé ningin criterio sobre la natu
raleza, extensién y caracterfsticas de la pequefia propiedad, y ante el respeto
incondicionado otorgado por el texto primitivo del artfculo, en 1934 se estimd
necesario limitar el concepto agregando la frase "agricola en explotacién®, asf,
el respeto constitucional a la pequefia propiedad quedd convertido en la salva-
guarda de la "pequefia propiedad agricola en explotacidn.

En una sesldn del Congreso, cuando se discutia la reforma de 1934,
el Ingeniero Marte R. Gémez, expuso: "No crec que con la denominacidn cons
titucional de "Pequefia Propiedad" haya quien piense que se desea conservar -
o hacer Inatacable agrariamente una superficie de tierra mds o menos pequefia
o grande ......Positivamente, 1o que la Revolucidn debe proteger y fomentar, —

es el esfuerzo y la inteligencia de los agricultores, y esos elementos sdlo los -
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podemos considerar sl hablamos de explotacidn agrcola en lugar de pequefia
propiedad®, (38)

También la fraccién XV aprobada en 1934, de 1la misma manera -
que el parrafo IOI, hizo mencidén a la “pequeiia propiedad agricola en explota-
cién", pero no establecid ningun criterio sobre lo que debe entenderse como-

tal.

A la fraccidn XV se le agregaron cinco incisos, para fijar la exten
stén mdxima de la pequefia propiedad, en clen hectdreas de riego o humedad-
0 sus equivalentes; de doscientas hectdreas en terrencs de temporal o de —
agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta para el cultivo del al-
goddn; de treseientas para cultivos de platano, cafa de azicar, café, hule, —
vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales y de la propiedad ganadera
que se fijd en la extensidn necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ga-

nado mayor o su equivalente en ganadc menor.

En la primera parte de la fraccién XV se adiciond lo referente a -
la pmpledgd ganadera y en ella se dispone que las autoridades agrarias no —
afecten la pequefia propiedad agricola o gamadera en explotacidn; y aunque en
el Inciso segundo de la fraccién que comentamos, se asigna a la pequefia pro-
pledad agricola una extensidn de clen hectdreas de riego o humedad de prime-
ra o sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn, "el inciso cuar
to define como pequefia propiedad la extensidn gue no exceda de doscientas —
hectdreas en terrenos de temporal o agostadero susceptibles de cultivo, lo que
es ablertamente contradictorio con la exigencia de que el respeto a la peque—

fia propiedad se conceda a la que estd en explotacidn. Quizd a ello se deba —

(18) Los Derechos del Pueblo Mexicano.-Ii:. edicién, Editorial CA-
mara de Diputados, México, 1934, pbgs.I4l y IST.



que la Ley Federal de Reforma Agraria, al especificar las propiedades inafec
tahles, en su articulo 249, para nada menciona a esta categorfa de pequefia -
propledad, que la Reforma Constitucional de 1947, precisd con superficies ma
yores de 200 hectdreas, en terrenos de agostadero o de temporal susceptibles
de cultivo. No obstante el silencic de la Ley, esta categorfa de pequefia pro-
pledad tiene vigencia constitucional", (39)

Nuestra opinidn es que las reformas al artfculo 27 introducidas el -
31 de diciembre de 1946 trajeron como resultado, mayor tranquilidad y estabi-
lidad en el campo e intensificaron la explotacién agropecuaria de tierras que -

antes de las reformas, permanecian sin cultivo por falta de garantfas,

De igual manera, pensamos que estas reformas no fueron antirevolu
clonarias que lo que hicieron fue perfeccionar la garantia a la pequeia propie-
dad, garantfa que estaba considerada en el articulo 27 Constitucional desde su

forma primitiva auténticamente revelucionaria,

"Rodolfo Stavenhagen ha estimado que en 1960, habrfa en México -
nada menas que 3'200,000 campesinos sin tlerra que generalmente se alquilan-
como peanes asalariados, No abstante, en el Dictamen con gue estd Reforma-
Constitucional se llevé a debate en la Cdmara de Diputados, la Comisidn res

pectiva hubo de subrayar “el espiritu revolucionario de la indciativa".

Como se observa en el dltimo inciso de la fraccién XV la reforma
fue mds alld, pues permitié que la propiedad inafectable rebasara los l{mites—
constitucionales que se estaban fijando, a consecuencia de obras de riego, dre

naje y cualesquiera otra ejecutadas por el duefio o poseedor del predio.

(39) Los Derechos del Pueblo Mexicans, Ia. edicién, Editorial-
Chmora de Diputados, México, 1934, pAgs. ISI.y I53.
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A continuacidn transcribimos el texto de la fraccldn XV de la re—
forma de 1934 y el texto de la misma después de la reforma de 1947.

TEXTO EN 1934,

XV.- "Las Comisiones Mixtas, los Goblernos Locales y las demds ay
toridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn en ningdn caso -
afectar 1a pequefia propiedad agricola en explotacién e incurrirdn en resporsabi
Udad, por violaclones a la Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que la

afecten",

TEXTO EN 1947,

XV,- "Las Comisiones Mixtas, los Goblermos Locales y las demds au-
torldades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en ningdin
caso, la pequefia propledad agrfcola o ganadera en explotacidn e incurrirdn en -
responsabilidad, por violaciones a la Constitucidn, en caso de conceder dotacio-

nes que la afecten”,

"Se considerard pequefia propledad agricola a la que no exceda de —
cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras cla—

ses de tlerras en explotacién”.

"Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea oe -
riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena calidad y por —

ocho de montes o de agostadero en terrenos dridos".

"Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies -
que no excedan de dosclentas hectdreas en terrenos de temporal o de agostade-
10 susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algoddn si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescien

tas en explotacidn, cuando se destinen al cultivo del plitano, cafla de azicar, —
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café, henequén, hule, cacotero, vid, alivo, quina, vainilla, cacao o drboles fru
tales".

"Se considerard pequeiia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta SC0 cabezas de ganade mayor o su -
equivalente en ganado menor, en los términos que file la ley, de acuerdo con-
1a capacidad forrgjera de los terrenos".

"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecu-
tadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad z‘i la que se le ha-
ya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras -
para la explotacidn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd
ser objeto de afectaciones agrarias, adn cuando en virtud de 1la mejorfa obteni—
da, se rebasen los maximos seflalados por esta fraccién siempre que se rednan -

los requisitos que fije la ley".

El andlisis del articulo 27 Constitucional, nos revela que los Constity
yentes estuvieron conscientes de lo que representa el campo para las cludades,-
considerando imprescindible el mantenimiento de la pequefia propiedad, tanto —
por las ventajas de su explotacién adecuada, como por constituir una fuente de
trabajo para la clase campesina y también porque su produccidn no solo satisfa
ce las necesidades del propietario y sus trabajadores, sino que también satisfa—
cen las necesidades de los habitantes de nuestras cludades y adn para la expor-
tacién de algunos productes, razones por las que se estimd que debfa proteger—

se esta clase de propiedades.

No obstante 1o anterior al Constituyente se le olvidd definir lo que -
debfa entenderse por pequefia propiedad, y al respecto nos dice Mendieta y Nu-

flez "Este punto entrafia un problema de interpretacidn, pues la Constitucidn - -
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consigna el respeto a la pequefia propledad, pero no la define" (4Q). Por esta
razdn, la Comisién Nacional Agraria tuvo que enfrentar este problema que —
surgfa frecuentemente en las dotaciones de ejidos; encontrdndose absalutamen-
te desorientada como lo prueban los diferentes criterios sustentados por el —
Ejecutivo en las resoluciones de expedientes agrarios, mismas que fueron inspi
radas por dicha Comisién. Cuatro criterios se sustentaron tratando de estable-

cer el concepto de la pequefia propiedad:

lo.~ Establecié como extensidn de la pequeiia propiedad las cincuenta
hectdreas que la Constitucidn sefiald como intocable e.n los casos de restitucidn.
Mendieta y Nuffez nos dice que "Si tenemos en cuenta que por restitucidn se -
trata de devolver al micleo de poblacidn privado de sus tierras de una manera
flegal todo lo que le pertenecia antes del despojo, y no obstante esto se manda
que se respeten al detentador actual de tales tierras, cincuenta hectdreas es —
claro que tal respeto obedece a que el Constituyente consideré esa extensidn —
como pequefia propiedad y como en lineas anteriores habfa establecido el respe-
to para la misma, estimd conveniente mantener ese respeto adin en el caso de-
restitucién” (.11)

En este criteric se presentd el grave inconveniente de que no se co-

nocfa la calidad de las tierras que debfan respetarse.

Este criterio fue desechado por la Jurisprudencia de la Suprema Cor
te de Justicia en el sentido de que no puede considerarse la extension sefialada
como pequefia propiedad por tratarse de un caso de excepcidn que no se puede
extender a los casos que no estén expresamente comprendidos en la excepeidn-

misma.

(1) Mendieta y Nifez Lucio.- El Sistema Agrario Constitucional, I9a edi
cibn, 2 itarial Porrda, éxico, I38I, nfa. §6.
(4I) Tbidem pég. T0
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20.- Se estimd que de todos los latifundios calindantes al puetlo -
solicitante de ejidos, el menor extenso deberfa considerarse como pequefia prg
pledad intocable.

Este criterio que fue aceptado por el Ejecutivo en algunas resolucio
nes y atn adoptado por la Corte en diversas ejecutorias, tamblén fue desecha-
do porque resuitaba que en no pocos casos un latifundio de diez mil hectdreas
era considerado como pequeiia propiedad, sélo porque los demds latifundios - -

afectados tenfan extensiones mayores.

30.- Se optd por buscar en la misma Constitucién otro critero que-
sirviera de base para fundar otre concepto de pequefia propiedad y se creyd —
haberlo encontradgo cuando en la fraccidn (R) del parrafo XX establecid la fa—
cultad de cada Estado y Tertitorio para fijar la extensién mdxima de Herra, -
de la que pueden ser duefios un individuo o una sociedad legaimente constitufda.

Este criterio también se desechd por estar relacionado con la frac—
cifn (R) del pdrrafo XVI, que tiene por objeto obligar al latifundista a fraccio
nar su propiedad, no a fijarla, aunque no existan pueblos necesitados en las in-
mediaciones, con el objeto de destrulr los latifundios y lograr una buena distri-
bucién de la propiedad, en consecuencia, 1as extensiones fijadas por cada Esta-
do o Territorio deberdn considerarse como no latifundios, pero tampoco como -
pequefa propiedad, pues una extension determinada puede ser muy grande para
considerarla pequefia propiedad y sin embargo muy pequefia para constituir un—

latifundio.

Por otra parte, se creyd que no era convenlente dejar en manos de-

lps Estades o Territorios una cuestién de tanta Importancia.
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4o~ La Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, en una glecutoria
dictada el 3 de abril de 1918, al resolver el amparo interpuesto por Salceda y
Rafael G., i un nuevo criterio sobre la pequeiia propledad al asentar que —
"En el lenguaje comun, se entiende por pequedia propiedad 12 porcidn de tierra

que puede cultivar, por sf mismo, un campesino o una familis campesina; 0 —

hien, la porcién cuyo cultive produce lo bastante para la subsistencia del jorna-

lero y su familia® (42)

Pronto se vié que este criterio tenfa contradicclones, en efecto, se-
plantearon varios problemas, desde el momento de considerar que no es 1o nis
mo un campesino que una familia campesina, y que en uno u otro caso segin -
el criterio la extensidn de la pequefia propiedad no podda ser la misma, pues ~
es claro que una familia puede cultivar mds que un solo individuo. Ademds los-
problemas aumentaron al no especificar qué clase de familia era la que debia-~
proveer la pequeia propiedad, si a una de proletarios del campo o a una de ——

clase media.

Observamos que la Comisién Nacional Agraria no tenfa un conceptn -
definido de lo que debfa entenderse por pequefia propiedad, sino que se encontra
ba desorientada emitiendo una serle de criterios sobre lo que debfa entenderse -
por pequefia propiedad, trayende como consecuencias, dificultades en la prictica
y originando con ello multiples atropellos.

Mendlenta y Ndflez en su obra denominado £l Sistema Agrario Const{
tucfonal al explicarnas lo que debe entenderse por pequefia propledad nos dice—
“Si la Comstitucidn se reflere a la pequefia propiedad en su concepto corriente,-

debemos empezar por fijar éste y encontramos que en el lenguaje comun no se~

(42) Mendieta y Nifiez Lucio, El Sistema Agrario Constitucional. I9a edi
cién, Rditorinl Porrda, México, 1983, pég. To.
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designa como pequefio propletario al Jornalerc, ni siguiera a qulen se encuen-
tra en una posicidn econdmica semejante a la del jornalero, sino a personas-
que gozan de clerto bienestar; en otras palabras, el pequefio propietario es, -
en el concepto corriente, un burgués, una persona que estd social y econdmi-

camente en un nivel superior al que ocupa el jornalero". (43)

Por lo anterior, consideramos al igual que el autor consultado, que
no es solamente la extensidn de la tierra lo que determina la pequefia propie
dad, ya que realmente su concepto no es matemdtico, sino social, que lo de-
termina principalmente la productividad de la tierra en relacién con las nece-
sidades que pueda satisfacer; sin embargo no son iguales las necesidades de —
un jornalero a las de un campesino de la clase media, y aln las de éste va—
rfan con e} medlo, por lo que la pequefia propiedad no es una categoria abso-
luta. De lo expuesto, podemos concluir que la pequefa propiedad estd condi—
cionada por la productividad de la tierra en relacién con los fines sociales —
que con ella se persiguen; es declr, la subsistencia de una familia campesina-

no es de la clase media.

Respecto a los ideales de la Revolucidn plasmados en la Constitu-
cidn de 1917, uno de los Constituyentes nos dice: "... eran el fraccionamiento
de los latifundios que debfan desaparecer para que de sus fracciones brotara-

la pequena propiedad rural, como base fundamental del régimen agrario del —

futuro y la dotaciGn de efidos a los nicleos de poblacidn existentes y a los —
pueblos que en lo sucesivo se erigleran por las autoridades competentes, pero,
no fue el desideratum de los primitivos revolucionarios concentrar en el efida
Uricamente la revalucién del complejo problema agrarlo, sino realizarlo de pre

ferencia con la creacién de huertas, granjas y pequefios ranchos de propledad-

(43) Mendieta y Ndfez Lucio,El Proclema Agrario de Mexicu, Sa.edi-
cién, Bditorial Porria, México, 1966, pdg. 85.



Individual, en donde los campesinos capaces y laboriosos y los agricultores de
medianos recursos encontraran espacio abierto para desarrollar sus actividades,
haclendo producir la tierra intensamente”. (44 )

Por lo expuesto, se consideraba, que ese debfa ser el primer paso,-
con objeto de transformar la economfa rural de nuestro pafs, creando asf, con
pequefia agricultura, la fuente inagotable, que en todos los paises brinda vida-

a los campesinos.

Es evidente que de lo que trataban los Constituyentes al decretar el
fraccionamiento de latifundios, era la destruccidn de la gran propiedad, que ~—
tanto dafio habfa ocasionado, asf el fraccionamiento de latifundios se decretd -
para crear una forma de propledad agraria, ligada a la formacién de una clase
media numerosa y fuerte, siendo aquella la pequefla propiedad, una extensién -
de tlerra suficlente para satisfacer las necesidades de una familia campesina —

de la clase media.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, la —
unfca propledad que estd exenta de contribuir a la dotacién de efidos y que por

lo mismo es una propledad definida e intocable, es la pequefia propledad en ex-

plotacién misma que de acuerdo con el pensamiento del Constituyente deberia ~
de servir de base para la creacidn de la clase medla campesina; y en consecuen
cla, la pequefa propiedad no puede ser otra que la que satisfaga las necesida—

des de una familia de esta clase soclal

Por su parte el jurisconsulto Narciso Bassols nos dice:"... €] verdade-
ro concepto de la pequeiia propledad, parece ser, opuestamente, el de que es in

tocable clerta superficie de tierra, que no constituye un latifundio y representa-

(48) Roualx Pastor,- Sintesis ce los Artfculos 27 y 123 Constitucional de-
1

0s E.UMyeqd, 1I:, iditorinl smarc de Dinutado
W8vico, phe. 184, s 1919,
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en cambio una forma ventajosa de explotacién agricala opuesta a la que im-
plica el régimen de gran propiedad. Dentro de €stas ideas, la pequefa propie
dad, lo es por el alcance de su productividad, determinada como es natural,-
por su extensidn y por la calidad de las tierras que la componen. Si se consi
dera una propiedad que puede producir una cantidad X" en el afio, no es ya
latifundio, l6gicamente habrd de respetarse, toda superficie de tierra de un -
solo duefio, que no excede en su productividad total de esa suma "X". La pe
guefia propiedad, lo es pues, en razdn de que en ella misma concurren y que
corresponden como estd dicho, en la superficie y a las clases de tierras que-

1a componen®, (.19}

En su obra, intitulada "La Nueva Ley Agrarla, don Narciso Bassols
propuso un nuevo criterfo para determinar la pequefia propiedad. Segun dicho
Jurista, entre la pequefia propiedad vy la parcela ejidal pudo existir una rela-
cion estrecha. Considerd que la extensién de aquella debe ser cincuenta veces
mayor que €sta Gltima, de tal modo que si a un ejidatario se le dota con cua
tro hectdreas de riego, a un pequefio propietaric deberd corresponderle dosclen
tas hectdreas de la misma calidad, v por ende debera respetdrsele dicha exten

sién. €1 propio autor no dé razdn ni fundamento alguno a su procedimiento,

Actualmente, con las reformas que se le han hecho al artfculo 27 —
Constitucional como ya se comentd anterformente, ya establece en su fraccidn
XV que se considera Pequefia Propiedad Agricola la que no exceda de cien - -
hectdreas de riega o humedad de primera, o sus equivalentes en otras clases -
de tierra, en explotacién. Se considerard, asimismo, como pequefta propiedad, -

las superficles que no excedan de doscientas hectdreas en terrencs de temporal

(4%) Bm].s Namiso.-I'n. edicién.v
en citado por Labra Armand
xico, I985, nag. II8.

"Toda ia Tierra ¥ Pronto", -
0, en Narciso Bassols,M4.



o de agostadero susceptibles de cultivo, de clento cincuenta cuando las tierras
se dediquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida, fluvial o por -
bombeo, de trescientas en explotacidn cuando se destine al cultivo de plitano,
cafla de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, clivo, quing, vainills, ca—
cao o arboles frutales. Ademds se considerara pequefia propiedad ganadera la—
que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de-
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad

forrajera de los terrenos.

Se ha afirmado que el Legislador carecfa de criterio alguno sobre el
concepte de la pequefia propiedad que debid sustitufrlo simplemente por el de -
Inafectabilidad, gque se usé con mds acierto, desde el Reglamento Agrario de —
1922, en todas las leyes Reglamentarias del artfculo 27 Constitucional, para evi
tar el error de llamar pequefia propiedad a una extension de ciento cincuenta -
hectdreas dedicadas al cultivo del algoddn y también a una de trescientas, sim-
plemente por estar destinada a cultivos valicsos constituyendo un error injustifi

cable en pugna con el espiritu de la Reforma Agraria.

PROYECTO DE ADICION QUE SE PROPONE A LA FRACCION XV DEL ARTI-
CULO 27 CONSTITUCIONAL.

El problema de definir lo que debe entenderse por pequeila propiedad
es muy complejo. Todo intento de definicién ha sido y es objeto de severas cri-
ticas, Incluso las definiciones que han sido adoptadas tanto por la Constitucion—

como por sus leyes reglamentarias.

Pero sigulendo el criterio de que resulta convenlente para el Pafs, la

constitucién de un género de propiedad inafectable que por serlo, puedan sus —
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propietarios explotar normal y sistemdticamente, con toda intensidad para —
atender sus necesidades particulares y las demandas de la poblacidn que no -

vive de los trabajos del campo, proponemos la siguiente definicidn:

"LA PEQUERA PROPIEDAD DEBE SER UNA EMPRESA DE APRQ
VECHAMIENTO INDIVIDUAL O FAMILIAR, CUYA MAGNITUD SEA LIMITADA
POR LA MINIMA EXTENSION EN QUE SE COMBINEN LOS FACTORES DE —
LA PRODUCCION Y SEA SUSCEPTIBLE DE SER EXPLOTADA CON EL MA-—
YOR RENDIMIENTO ECONGMICO, MEDIANTE EL EMPLEQO DE MODERNA —
TECNICA Y MANO DE OBRA ASALARIADA TEMPORAL".

Su funcién serfa la de cubrir las necesidades de quien la explota ase

gurando a €l y su familia un ingreso decoroso.
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CONCLUSIDNES

PRIMERA.- E1 problema agrarie, desde el punto de vista de la distribu
cién de la tierra, fué resuelto por los aztecas de una manera muy avanzada, - -

(calpulli y altepetlali).

SEGUNDA.- Los espafioles no vislumbraron el problema agrario, emplean
do injustas medidas en la distribucidn de ia tierra, contribuyendo ésto el principal

movimiento de Independencia,

TERCERA.- Los goblernos Independientes caincidieron que el problema -
agrario se debfa a la mala distribucién de 1a tierra entre los individuos, fomentan
do, as, 1a calonizacidn del territorio con gente extranjera.

CUARTA.~ Las leyes de Desamortizacion y Nacionalizacidn de Bienes fo
mentaron el acaparamiento por parte del clero y por otra parte los latifundismos-

frente a la pequefia propiedad.

QUINTA.- La ley de 6 de enerc de 1915, constituyd el principal antece-
dente del articulo 27 de la actual Constitucion en materia agraris al establecer -
los medics de la restitucion y dotacidn ce tierras a los pueblos despofados de - -

elas.

SEXTA.~ La Constitucidn Palitica de 1917, proclamd en su articulo 27,-
las bases fundamentales de la Reforma Agraria permitiendo una Justa y equitati-
va distribucién de la tierra, originando las tres formas de tenencia de la tierra -

que son: el efido, la comunidad, y la pequefia propiedad.

SEPTIMA.- La Ley Federal de Aguas astablece ls equidad en la distribu

cién de las aguas, ya que evila gl acaparamiento estableciendo 1a seguridad en la
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tenencia del agua, reuniendo en un sdlo ordenamiento las disposiciones sobre la -

materia y adicionando normas adecuadas a la época en que vivimos.

OCTAVA.- En los Distritos de Riego, existe el factor esenclal para el
desarrollo de la agricultura, sobre todo en aguellas regiones en donde la agriculty
ra depende del riego, as{ podemos decir que los Distritos de Riego son organismos
creados por el Gobiemo Federal para prestar ayuda a la produccidn agropecuaria.-
£n ellos se proporciona asistencia técnica al usuarie, desde la operacion de las - -
obras que comprenden conservacidn y asistencia, hasta la organizacién de los pro—
ductores, métodos mds redituables para la produccion de nuevos cultivos y el esta-

blecimiente de agro-industrias.

NOVENA.- En los casos de solicitud de dotacidn en base al artfculo 229
y 230 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, las aguas de propiedad nacional y
las de propiedad privada, son afectables con fines dotatorios, en los términos de la
misma ley. Por lo que la Secretarfa de la Reforma Agraris, en coordinacidn con la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdullcos tramitard la expedicidn de resolu-
ciones presidenciales dotatorias de aguas, o las de accesiones, en su caso, a cada -
uno de los nicleos de poblacidn ejidal localizados o acomodados en los nuevos Dis-

tritos de Riego.

DECIMA.- Los derechos de riego guedan sujetos a lo dispuesta por el ar
ticulo 52 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria: “ios derechos que sobre bienes —
agrarios adquieran los nicleos de poblacién seran inalienables, imprescriptibles, inem
bargables, y por tal caso no podrdn ni en forma alguna, cederse, transmitirse, arren
darse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte", Los derechos al servicio de Rie-
go controlados por la S.A.R.H,, tanto de particulares como ejidales y comunales, de
ben inscribirse en el Padrdn de Usuarios que la propia Dependencia lleva en cada ~

Distrito de Riego, Independientemente de que éstos dltimos se regularicen mediante
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1a accidn agraria correspondiente (dotacién o accesién de aguas).

DECIMA PRIMERA.- En lo que se refiere al derecho de riega dentro -
de los distritos de riego es necesario hacer congruente la Ley Federal de Aguas—
con nuestra Constitucidn, ya que la Ley Federal de Aguas en su articulo 55 esta-
blece que se autorizard agua para 20 hectdreas, mientras que la Constitucidn per
mite para 100 hectdreas, limitando a la pequefa propledad en explotacidn.

DECIMA SEGUNDA.- Es necesarlo crear un reglamento de la Ley Fede
ral de Aguas, ya que en la actualidad se viene aplicando el que se expidié el 30-
de agosto de 1934 con el objeto que se adecle a las nuevas disposiciones de la —
L.F.A, y ordenar todas las disposiciones que en ésta materia se encuentran disper-
sas y asf la S.A.R.H. pueda llevar un mejor contral en el uso, aprovechamiento y
conservacion de las mismas en favor de la produccidn agricola del pafs.

DECIMA TERCERA.- Se propone adicionar el pirrafo noveno, fracci6n-
XV del art. 27 Constitucional en los términes mencionados en el dltimo Capftulo-
de esta Tésis.
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