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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA TESIS COLECTIVA:
"DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO, SITUACION ACTUAL
Y PERSPECTIVAS (1970 - 1983)".

-
Actualmente nuestro pals reeiente las repercusiones de una crisis

estructural-financiera que limita, merma vy nulifica su crecimiento y

desarrollo ecénomico.

Muy a la par de los sucesos internacionales, México se caracteriza por
el alto grado de vulnerabilidad a los movimientos ciclicos de la
economia internacional, reflejadoe al interiocr en altos 1indices
inflacionarios, incremente en la deuda publica y privada, marcada
dependencia del exterior y en una mala aplicacidn de las politicas

tanto comerciales comc financieras.

Para realizar el andlisis correspondiente a esta problematica,

encaminaremos esfuerzos para determinar, minuciosamente, su situacidn
actual, y mediante su consecuente evaluacién tener loe elementos de
juicio requeridos para identificar las perepectivas de la economia
mexicana enmarcada en este contexto. Posteriormente, y teniendo como
mRarco de referencia 1lo anterior, procederemos a plantear una

estrategia de politica econémico-comercial.

Es decir, el hecho de tocar un tema de actualidad, y gue en términos
generales no se circunscribe unicamente a México, requiere de un
analisis profundo el cual se llevara a cabo de manera colectiva, pues
la posibilidad de un mayor discernimiente permite, que en casos como
éste, donde no sbdlo se plantea un diagnéstico sino también una llnea a

geguir se obtengan mejores resultados.
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Y PERSPECTIVAS (1970 - 1983)".
Actualmente nuestro pals resiente las repercusiones de una crieis

estructural-financiera que limita, merma y nulifica su crecimiento y

desarrollo ecénomico.

Muy a la par de los sucesos internacionales, México se caracteriza por
el 8lto grado de vulnerabilidad a los movimientos ciclicos de 1la
economia internacional, reflejades al interier en altos indices
inflacionarios, incremento en la deuda publica y privada, marcada
dependencia del exterior y en una mala aplicacidn de las politicas

tanto comerciales como financieras.

Para realizar el analisis correspondiente a esta problemadtica,

encaminaremos esfuerzos para determinar, minuciosamente, su situacidn
actual, y mediante su consecuente evaluacién tener loe elementos de
juicio requeridos para identificar las perspectivas de 1la economia
mexicana enmarcada en este contexto. Posteriormente, y teniendo como
marco de referencia 1lo anterior, procederemos a plantear una

estrategia de politica econémico-comercial.
1

Es decir, el hecho de tocar un tema de actualidad, y que en términos
generales no se circunscribe unicamente a México, requiere de un
analisis profundo el cual se llevara a cabo de manera colectiva, pues
la poeibilidad de un mayor discernimiento permite, que en casos como
éste, donde no sélo se plantea un diagnéstico sino también una linea a

seguir se obtengan mejores resultados.



Asl mismo, debido a que la formacidén académica de la Facultad de
Economia exhorta al estudio de la problemdtica contemporanea nacional,
es comprensible que dos inquietudes individuales con un objetivo comtn

converjan y previo acuerdo decidan desarrollarlo.

Es importante recalcar que para lograrlo, 1la identificacioen de 1los
participantes es vital, pues los ambitos que debe abarcar ésta dejan
atrag el académico, incidiendo también el ideoldgico y en cierta

medida el profesional, 1lograndose asil una mayor probabilidad de éxito

en el estudio.
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dependencia del exterior y en una mala aplicacién de las politicas

tanto comerciales como financieras.

Para realizar el andlisis correspondiente a esta problematica,

encaminaremos esfuerzos para determinar, minuciosamente, su situacién
actual, y mediante su consecuente evaluacidén tener loe elementos de
juicio requeridos para identificar las perspectivas de la economia
mexicana enmarcada en este contexto. Posteriormente, y teniendo como
rarco de referencia 1lo anterior, procederemos a plantear una

estrategia de politica econémico-comercial.
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Es decir, el hecho de tocar un tema de actualidad, y que en términos
generales no se circunscribe unicamente a México, requiere de un
analisis profundo el cual se llevara a cabo de manera colectiva, pues
la posibilidad de un mayor discernimiento permite, que en casos coOmo
éste, donde no sblo se plantea un diagnéstico sino también una linea a

seguir se obtengan mejores resultados.



Asi mismo, debido a que la formaciodn acadeémica de la Facultad de
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es comprensible que dos ingquietudes individuales con un objetivo comun

converjan y previo acuerdo decidan desarrollarlo.

Es importante recalcar que para lograrlo, la identificacioen de 1los
participantes es wvital, pues loe ambitos que debe abarcar ésta dejan
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en el estudio.



INTRODUCCION

II1.

Marco teorico

I.

I.

DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS (1970 - 1983)

Algunos aspectos tedricos sobre comercio

internacional ... ... e e
I.1.1. Teorla del intercambico desigual .......
I.1.2. Teoria de la CEPAL .......... ... .......

La nueva divisidn internacional del trabaijo ....

I.2.1 Flujos comerciales y procesos de

sustitucidn ... .. ... e,

Factores que influyen en el comercio exterior

mexicano (1970-82)

I1.1

IT.2.

Causas y efectos de fendbmenos externos .........

I1.1.1., Crisis mundiales ............tuuverenn..
IT1.1.2. Politicas econdémicas regionales .......
Causae y efectos de fendmenos internos .........

I1.2.1. Politica fiscal y financiera ..........

I1.2.2. Control de cambios y nacionalizacidn

de la banca. .. ... .. i e e e
I1.2.3. Deuda exXtena ........ .. inenean
II.2.4, Inflacioén y recesiodn ........coiviniennn

11.2.5. Medidas devaluatorias .................

I1.2.6. Politica comercial y medidas

proteccionistas. .. ... ... it i

11.2.7. Inversién extranjera directa ..........

..........................................

....................................

PAGINA



I1.3. Balanza de Pagos . ... ...ttt e, 68
ITI. Anslisis de los flujos de comercio exterior
mexicano por origen y destino .. ... ..ttt e e 72
II1.1. Por blogues de paisSes ... ... ...t meneneeanean 72
IIT.1.1. Por tipo de bien ..... ... ..t 72
II1.1.2. Por importe . ... .. ... ... e e 78
ITI.2. Por procesos de integracidn ............ ¢ 82
I1T.2.1. Por tipo de bien ..... ... . . ..., 82
I11.2.2. Por dmporte . .. ... ... .. . e e e 86
Iv. Analisis y perspectivas del comercio exterior
MEXICANO ... e e e e e e e 91
IV.1. Anadlisis de las caracterlsticas del .
comercio exterior mexicano. ........... .00y, 91
IV.2. Perspectivas del C.E.M. ... .. .. ... i 94
Conclusiones ¥y ConsideracCiones . ... . . . ittt it et ettt e 101
Bibliografdla . ... . e e e e e e e e e e e e e e 107
Disefio de Investigaciln . .. .. ... it it ettt it i tat e e 110

...................................

PAGINA



INTRODUCCION

El devenir de la economia mundial exige, en la actualidad, un reajuste
de las politicas de comercio exterior en los paises subdesarrollados,
debido al alto grado de dependencia de éstos hacia los paises

industrializados.

Como ya es sabido, son los paises con caracteristicas similares al
nuestro, los gue mas resienten los trastornos de 1las economias

externas, por la misma configuracidédn de su estructura econdmica.

Esto debido a la injerencia gue tienen los paises desarrollados dentro
de Bu aparato productivo, sea: a traves de invereidn extranjera
directa; de una inddstrializacion cada vez mas sujeta a la importaciédn
de insumos extranjeros (dado su alto nivel de tecnificacién); o de 1la

supeditacién creada por la fuerte deuda externa.

Consideramos que esta problemadtica es factible de atenuarse con la
implementacién de una adecuada politica nacional, que permita un
desarrollo econdmico auténomo, y por lo menos paulatino.

Es por ello que en el presente estudio nuestra hipdtesis se centra en

demostrar: " si los intentos del gobierno mexicano por diversificar su
comercio exterior, mediante su politica econdmica y comercial
primordialmente, ha logrado reducir o incrementar el nivel de
dependencia respecto a los paises mas industrializados, en que

.

mediada y en que sectores 7"



De esta forma, nuestro objetivo central esta orientado a resaltar que
las politicas economicas utilizadas por los gobiernos mexicanos para
propiciar el desarrollo (crecimiento) econémico del pais, pese a las
presiones internacionales de diversa indole, si no han sido

improvisadas, si inadecuadas para alcanzar sus metas.
Objetivos Secundarios:

~ Demostrar si la injerencia de la politica econémica norteamericana
interna y externa, resulta desfavorable para nuestra economia, y si
lo es, cuales podran ser los atenuantes de esta politica por parte

del gobierno mexicano ?

- A traves de la ponderacién de las formas de intercambio comercial,
identificar 1la mas apropiada y recomendable a seguir, dependiendo

del propio desarrollo de la economia mexicana.

Debido a que esta tésis se basa en el estudio del comportamiento vy
desarrollo del comercio exterior mexicano, en el que respecta a deuda
externa, petréleo, inversién extranjera, lineas globales de crédito vy
el sector agricola, se analizard de acuerde a su influencia e

injerencia de estos con el tema.

En el capitulo primero se analizardn las corrientes mas importantes

del comercio internacional, con el objeto de considerar los aspectos.

mAs sobresalientes que permitan ubicar a México dentro de este
contexto, y asl determinar los elementos de juicio nescesarios para la

evaluacién del comportamiento del comercio exterior del pals.



A fin de sustentarnos en un analisis mAs profundo, en el capltulo
segundo presentaremos un breve diagnéstico de los indicadores
econodmicos mas relevantes que influyeron en el comercio exterior
mexicano durante el periodo 1970-1982, tomando como pardmetro a la
balanza de pagos, asi mismo, nos apoyaremos en la influencia de 1los
fendmenos externoe en nuestro comercio exterior, es decir, las crisis
mundiales y la implantacién de politicas econédmicas regionales
acordes a un caracter proteccionista, vy finalmente la respuesta del

Estado mexicano para hacer frente a estos fendmenos.

En el capitulo tercero, analizaremos los flujos de comercio exterior
del'pais. por origen y destino en lo que se refiere a tipos de bien e
importe, a través (de acuerdo a nuestro juicio) de los dos conceptos
mas importantes en materia de comercio exterior; por blogues de pailses
y por procesos de integracidn, buscando ponderar el peso especifico

de éstos.

En el capitulo cuarto realizaremos-.el estudio y evalucidén de la
poldtica econdmica instrumentada durante el trecenio 1970-1982, asi
como 1la planteada por 1la presente administracién en materia de
comercio exterior principalmente, como es el caso de los organismos
ejecutores y finalmente, cudl es la direccidén que se pretende dar al

sector externo.



I. MARCO TEORICO
I.1. ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL

I.1.1. LA CORRIENTE DEL INTERCAMBIO DESIGUAL

Es a partir de los afios 60's, que empieza a tener auge el concepto de

intercambio desigual dentro del contexto del comercio internacional.

Dentro de esta corriente, se observa que con el transcurso del tiempo,
los términos de intercambio se van deteriorando cada vez mads para los
palses subdesarrollados, y no se trata (como se podrd ver en la teoria
cepalina) de un deterioro que surge de los términos del intercambio
de productos primarios, pues cuando estos productos provienen de
paises desarrollados su precio relativo no se deteriora, sino por el

contrario se eleva.

Es por ello que Arghiri Emmanuel (primer expositor de esta corriente)’
seffala que el valor de las mercancias no se forma en el mercado
internacional de la misma manera que en el mercado nacional, pues se

supone que a nivel internacional se da una movilidad del capital e
inmovilidad de £rabajo. La primera lleva a que las tasas de ganancia'
en'todo el mundo tiendan a igualarse, mientras .que la segunda conduce

a que el salario no puede igualarse.

Asil pués, como la nivelacidn de las ganancias se da, las mercanclas ya:
no se intercambian por su valor, sino por sus precios de produccién
que son los que permiten que en uno y otro pails se obtenga la miema.

tasa de ganancia.



Es justamente al realizar el comercio entre los paises, que se da una
trasferencia de valor que se deriva (que tienen detras las diferencias
salariales) a las que Emmanuel llama intercambio desigual en sentido

estricto.

Al ser demasiado alta la tasa de plusvalia en un determinado pais, vy
existiendo la tendencia a la formacidn de una tasa media de ganancia,

este pals transferira valor al otro con gue comercia.

De 1lo sostenido hasta aqui, se llega a la conclusién de que no es
cierto que de alguna forma todo el mundo se beneficia comerciando

entre si, tal y como lo habla fundamentado la teoria clésica del
comercio internacional, pues los palse=s cuya fuerza de trabajo posee
bajos costos, ceden valor 2l momento de intercambiar sus mercancias

por otras gque han sido producidas en paises con altos salarios.

Por otra parte, Emmanuel llama intercambio desigual en sentido amplio
al que resulta fundamentalmente de distintas composiciones organicas
de capital, pero que por su caracter dependiente de las condiciones
Histérico-Materiales del modo de produccidén capitalista, su relevancia

en las relaciones econdmicas internacionales, es poco significativa.

Asimismo, Emmanuel considera de importancia el papel que juega el
proletariado de los palses desarrollados, pues al presionar éstos por
incrementos salariales, disminuye la tasa de plusvalia vy, via
nivelacién de las ganancias a nivel internacional, aumenta 1la

transferencia de valor del pais subdesarrollado al suyo.



Para finalizar, Emmanuel trata a los salarios como 1la variable
independente de su sistema ya que en la correspondencia salarios-
precios, 1los salarios no varian en funcion de los precios. Esto no
quiere decir que el salario sea una variable indeterminada o exégena,

sino simplemente una variable predeterminada.

10



I1.1.2. TEORIA DE LA CEPAL

La caracteristica fundamental de esta corriente, es la de estar
enfocada a cierta regién del mundo: América Latina, debido en gran

parte, al caraActer con que surgi¢ (finales de la deécada de los 40's )

Uno de sus principales postulados es el que estructura al sistema
econbmico mundial en dos poles, el centro y la periferia. Este
supuesto establece que la periferia observa un crecimiento menor que
el del centro, como condicidén para que a traves de las oscilaciones
clclicas, 1los déficit y superavit de las balanzas comerciales de 1los
dos tipos de economlia se compensen, Vv se alcance a largo plazo el

equilibrio externo de las dos.

Es asl, que a partir de la gran depresidn, al consolidarse Estados
Unidos como centro ciclico mundial, tiende a producirse un superavit
en su balanza comercial y deéficit en la de los demas paises. Este

desequilibrio obliga a las demds economlas a tomar medidas

proteccionistas (procesos de integracioén econdmica regional)
tendientes a reducir las importaciones, y asi pugnar por su
desarrollo. Es por esto, que en la concepciédn del sistema centro-

periferia, la industrializacién se considera un hecho real y un

fenémeno espontaneo.

Asimismo, se concibe qQue centro y periferia se constituyen
histéricamente como ;esultado de la forma en gque el progreso técnico
se propaga en la economia mundial. En los centros 1los métodos
indirectos de produccién que el progreso técnico genera, se difunden

h
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en un lapso relativamente breve a la totalidad del aparato productivo
(computacioén por ejemplo). En la periferis se parte de un atraso
inicial, y al transcurrir el periodo de desarrollo hacia afuera, las
nuevas teécnicas solo se implantan en los sectores exportadores de
productos primarios y algunas actividades econdémicas directamente
relacionadas con la exportacién (hay que considerar que el momento
histdérico en que surgid esta teorla, lJa totalidad de palses
considerados subdesarrollados sostenian su economia en la producciédén
primaria). Como consecuencia de la inadecuacidén de 1la tecnologila
generada en el centro, se acentua el problema de absorcién de 1la
fuerza de trabajo en economias como las periféricas .donde la
acumulacién de capital se produce en un sector moderno relativamente
exiguo, vy coexistiendo con una mavorla de sectores incapaces de
absorber el crecimiento de la poblaciédn. Debido a esto, es que 1la
estructura productiva de la pereferia es heterogénea y especializada,
mientras que 1la de los centros se caracteriza por ser homogénea 'y

diversificada.

Por otra parte, 1la generacién continua de excedentes de mano de obra
en:la.periferia ( debido al incremento de la poblacién, reduccién de
la demanda de fuerza de trabajo y sBu desplazamiento por insercién de
nuevas tecnologilas ) constituye la causa principal del deterioro de la,v
relacidén de precios de intercambio, pues de acuerdo a esta corriente,
tal excedente presiona en forma constante sobre los salarios pagados
en la produccién primaria de exporgacibn, a través de ellos, sobre los

precios de dicha produccién.

12




De acuerdo con este razonamiento, 1la tendencia al deterioro se
manifiesta mediante las fluctuaciones <ciclicas del capitalismo.
Durante las fases de auge, 1los precios de los productos primarios
aumantan mas que el de los industriales, bajando en las de crisis,
eiendo esta baja a tal grado que los precios de los productos de
exportacién de la periferia pierden, durante las fases de contraccién,
mads de lo que habian ganado en las de auge, de donde resulta la

tendencia a largo plazo del deterioro de los términos de intercambio.

Como ejemplo podriamos citar el comercio que de pettoleo México
reali2o con los Estados Unidos durante los afios de 1980, 1981 y 1982,
en donde los precios por bafril eran de 31.27, 33.19 y 28.69 dolares
respectivamente, observandose que el incremento que se tuvo en estos
precios fue de 1.92 délares por barril, mientras gque su calda significé

perder 4.50 ddélares por el mismo concepto.

En resumen, durante el proceso de industrializacién perdura el
deterioro, se manifiestan preoblemas de balanza de pagos y de absorcidn
de mano de obra, se provocan desajustes intersectoriales de 1la

produccién ( carencia de infraestructura, de oferta agricola, etc. ) vy

persisten las dificultades en la utilizacidén y acumulacion de capital.

Asl pues, de acuerdo con la concepcién del sistema centro-periferia,
para que con la industrializacién se logren aumentar sustancialmente
los niveles de productividad y optimizar la asignacién de recursos, se

requiere orientarla apelando a una politica deliberada de desarrollo.
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Aun mas, dada la naturaleza estructural de 1los problemas antes
mencionados, serd necesario ordenar y racionalizar dicha politica,

recurriendo al uso de la programacion y de la planeacién
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I.2. LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
ANTECEDENTES:

En la deécada de 1los 50's y principios de los 60's 1la Divisioén
Internacional del Trabajo, se caracterizaba principélmente por la
compatibilizacidn de distintas economlias nacionales a un sistema de
produccién de nivel internacional, dandose a través de los intercambios
comerciales entre los paises desarrollados, productores de maquinaria
y equipos industriales, comerciales y de servicios a los palses
subdesarrollados, productores de materias primas y productos agricolas

especialmente.

Esta forma de divisién del trabajo, beneficia enormemente a los palses
desarrollados, ya que esa maquinaria y equipo que exportan son de
caracteristicas obsoletas, Yy por otra parte son los abastecedores de
las materias primas industrializadas necesarias para estos equipos, lo

cual redondea el negocio.

La proliferacidn de las transnacionales en los palses subdesarrollados
en; este perlodo, se ve favorecida por los gobiernos de estos pailses
inmersos en una politica desarrollista, a fin de encontrar un estimulo
al capital extranjero encausado a su sector industrial, mejoraf su
competividad en base a precios mas accesibles de sus productos de
exportacién, y el de obtener prestamos y ayudas internacionales

“favorables para este desarrollo”.
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La Nueva Divisién Internacional del Trabajo, puede explicarse a partir
de 1la tendencia a la baja de la tasa de ganancia (g'), dada por el
inminente agotamiento del dinamismo caracteristico de la época de
crecimiento rapido de 1la post guerra y del surgimiento del
proteccionismo comercial de los paises capitalistas. Asl, el gran
capital tiende a reubicarse via un cambio de estrategias y de planes
mas acordes a las pretenciones de la politica econdédmica internacional
contemporadnea, vy a la rdpida evolucidén de la tecnologla aplicada a la

produccidn.

Desde fines de los 60's el dinamismo del gran capital empieza a
resentir un crecimiento reducido o casi nulo, manifestado notablemente
en una disminucién del producto nacional bruto (PNB), que en caso de
Estados Unidos para fines de los 50's era del 10.3%, y para mediados
de 1los 60's del 8.3% y para fines de 1lo 60's baja al 7.1%
materializandose en una reduccién de la produccidén, perdida de 1la
competividad en el mercado mundial (surgimiento de dos nuevas
potencias econdmicas Japén y Alemania), la reduccidén de las jornadas ”

de trabajo, una politica de despidos masivos, etc.

Esta situacién de crisis no es tan solo representativa de Estadosv'
Unidos, sino que afecta a todo el capitalismo en conjunto; respecto a
los pailses industrializados, estos procuran atenuar 1la crisis,
"internacionalizandola" en ese sentido se puede considerar el proceso
de internacionalizacién de capital, ampliado a la esfera mundial, vy
como un intento de contrarestar la tendencia a la baja de la cuota de

ganancia.
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Los objetivos de las grandes transnacionales no se quedan tan solo en
satisfacer a un mercado interno, sino que van mAs alla hasta
encontrar la posibilidad de convertirse en importantes empresas
exportadoras, orientadas a otras Areas mas atrasadas o cercanas, Yy
para las Areas de las zonas de influencia de la empresa matriz, como
podria ser 1la Commonwealth con el Reino Unido o con sus excolonias
efricanas integradas al M.C.E., vy de los palses latincamericanos con

Estados Unidos, etc.

Asi la nueva Divisidn Internacicnal del Trabajo, de la decada de los
70's viene a ser caracterizada, por una Inversién Extranjera Directa
que se centra en los sectores manufactureros, productores de articulos

de exportacion; clasificandose en dos tipos de inversion:

1.- La Inversién Extranjera Directa gque se dirige a palses
intermediarios que se limitan a completar una o varias fases de un
proceso de armado y ensamblado de partes. Este es el caso de Corea
del Sur, Hong Kong, México, etc., que no participan en la

produccién de esas partes.

2.~ Y la otra es la inversién Extranjera Directa que se orienta a los
sectores agroexportadores industrializados, P.E. el cafe de Brasil,

el cobre de Chile, etc.

Recordemos que los beneficios de contar con una mano de obra barata vy
la no necesidad de wuna alta calificacién de ésta, asl comc las
facilidades de los pailses receptores (politicas desarrollistas) las

altas tasas de ganancia, son los principales atractivos de 1la

Inversidén Extranjera Directa.
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I.2.1. FLUJOS COMERCIALES Y PROCESOS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Como ya se mencionod, durante la deécada de los 60's el flujo comercial
entre paises desarrollados y subdesarrcllados consistia basicamente en
el intercambio de bienes de capital y manufacturas, por productos

primarios respectivamente.

Para la deécada de 1los 70's, periodo de 1la crisis general del
capitalismo i1niciada en 1967, el comercio mundial adquiere un ngevo
matlz, en donde se observa el despegue econémico de algunas naciones,
y el reforzamiento de otras, afectando 1los intereses de las

hegeménicas ( E.U. principalmente ), ocasionando ‘una situacién
internacional que propicia el surgimiento . del neoproteccionismo,
caracterizado por politicas antidumping que persiguen la defensa de

las industrias locales.

Con la evolucidn de la crisis internacional, los mercados nacionales
tienden a cerrar sus puertas a productos extranjeros, manejandose como
alternativa de comercio los acuerdos bilaterales o los ya existentes,

bloques de comercio regional,

Otro fenbmeno suscitado en este lapso, es la repercusién que el
acelerado avance tecnolédgico tiene en la industria de 1los paises
desarrollados vy subdesarrollados. En los primeros da la pauta para

sustituir productos importados a los segundos, Yy en estos ultimos su
influencia se da mediante la .introduccién de tecnologla obsoleta; lo
que les permite desarrollar una industria liviana gque sustituye la

importacidén de ciertos productos con este caracter.
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El medio a través del cual se inserta ese tipo de tecnologia es en
primera instancia, la inversién extranjera directa, mecanismo econédémico

pionero de la nueva Divisién Internacional del Trabajo de los 70's.
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1.2.2 REPERCUSIONES DE LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Los deterioros que 1llega a causar esta nueva forma de Divisien
Internacional del Trabajo, se hace presente tanto para los paises
desarrollados como para los que pretenden alcanzar este estadio, pero

sin presentar las mismas caracteristicas.

Lo anterior se hace patente en el propioc desempleo estructural
constante que d& origen a una recesién a nivel internacional. Por
ejemplo, durante los 70's los E.U. registraban un 7.5% de desempleo en
su fuerza laboral, mientras que para América Latina esta representaba

casi un 507% del total de su P.E.A.

Otro renglén es el de la inflacién, que para 1la Unién Americanai
representaba en 1979 un 13.3%, y para el grupo de paises
latinoamericanos ascendia al 51%, debido a la oscilacidén entre precios

(de mayor dinamismo) y los salarios.

El problema de la inflacién y recesidn caracteristico de la crisis -
internacional de los 70's, viene a dar la pauta para el
establecimiento de medidas proteccionistas por parte de 1los paises,‘
desarrollados, que exportan sus crisis a 1los subdesarrollados .
mediante: El incremento de las tasas de interés, que para este
periodo fluctuaban entre el 7.94 y 12.13%; una inversién dirigida

exclusivamente a ciertos sectores de alta rentabilidad; de politicas

arencelarias propias del "Comercio desleal'", como instrumento de
recesidn efectiva de sus importaciones y de procesos para
sustituirlas.
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Los paises en vias de desarrollo se incorporan a la nueva divisién
internacional del trabejo buscando <c¢recer mediante el comercio
exterior. Empiezan un proceso de endeudamiento contratando con 1la
banca privada internacional vy poniendose  ulteriormente, como
consecuencia del inapropiado uso de los recursos obtenidos, a merced
del F.M.I., el cual interviene en sus economlas provocando serios
problemas de inflacién y recesidén, traducido en un desempleo y
subempleo creciente por la misma tecnificacidn de 1las principales
ramas econdémicas, y reducir el gasto publico. Es decir, la aplicacién

de las llamadas medidas encondémicas correctivas ortodoxas.
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II. FACTORES QUE INFLUYEN EN EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO (1970-1980)
II.1. CAUSAS Y EFECTOS DE LOS FENOMENOS EXTERNOS.

II.1.1. CRISIS MUNDIALES

Las crisis han sido una de las manifestaciones principales del modo de
produccioen capitalista, las relaciones capitalistas de produccion
oscilan en dos etapas bien definidas; 1la etapa o periodo de auge y 1la

etapa de crisis, expandiendose en forma de ciclos econébmicos.

- Etapa de auge: Aumento de la produccién y de la tasa de ganancia,

asi como del volumen y ritmo de acumulacién.

- Etapa de crisis: Viene a ser el descenso o decremento de 1los
factores arriba mencinados, 1la cual presenta
diversos grados de intensidad y tiempo de

duracién.

Para la teoria marxista, 1las crisis no solo se dan, sino que tienen
que aparecer, dadas las propias relaciones capitalistas de produccién.
Esto es: las crisis vienen a ser el mecanismo reestructurador del
capital .y la fuerza contrarrestadora mae fuerte que se opone a la

tendencia a descender de la tasa de ganancia.

Las c¢risis es la expresion mds representativa de las contradicciones
de la produccién capitalista, pero al mismo tiempo es el remedio, por
lo que en este sentido se podria decir gque ninguna crisis es la crisis
final y que el capitaliemo necesita de estas para su Bubsistancia.

Partiendo sobre estos elementos, a continuacidn presentamos las causas
y efectos de las crisis mundiales en la década de los setentas y 1los

efectos de estas sobre la economla mexicana.
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ANTECEDENTES :

Después de la Segunda Guerra Mundial, el capitalismo experimenta un
prolongado auge, debido al sostenido crecimiento de sus fuerzas
productivas, altas tasas de ganancia, expansién del comercio mundial,
crisis controlables y un importante desarrollo tecnoldégico-cientifico,

propiciado en gran parte por la propia guerra.

El ritmo de crecimiento econdmico de los principales palses
capitalistas fluctuaba en el 5% promedio anual (1948-67), vy en
especial en Alemania Occ. y Japdén, donde se registraron tasas del 5 y

9.7% anual respectivamente entre 1955 y 1968.

Durante este periodo, el comercio mundial crecic a una tasa promedio
del 6.9% anual, en comparacién con el 0.6% que se dié entre los afios

de 1938 y 1948,

Las pequefias crisis, que se vinieron suscitando en esta etapa, debido
a la saturacién del capital y ante la inminente caida de la tasa de
ganancia, fueron contrarrestadas por el establecimiento de medidas
keynesianas*. La elevada productividad y menores costos, hicieroﬁ

poeible prolongar el auge de la posguerra, que al mismo tiempo creaba

las condiciones para obstaculizar su propia expansiodn.

Para fines de 1los 60's y principios de 1los 70's, el sistema de
produccién capitalista, empieza a resentir efectos mas severos de los
ciclos econdmicos, que se presentan mas cortos en el auge Yy

recuperacién, y prolongados en la etapa de crisis, como ejemplo

* Expansién del crédito y del gasto gubernamental.
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PORCENTAUIES

CUADRO Ro. 1
TASA DE CRECIMIENTO EN 7 PAISES
MUESTRA (1955-1868)
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SrmaLia o 5.3
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©INGLATERRA ¢ 2.8 :

FUOERTE: Tesis: Jos ajustes al sistema
monetario .internacional

(Lic. José Morales N. cap. I1,1879)
NOTAS: Promedio de tasas anuales
¥ Periodo 1958-1968
TASA DE CRECIMIENTO EN 7 PAISES
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podemos mencionar: Las contracciones de la economia de Estados
Unidos, 1Inglaterra, Alemania en 1967, 1la ruptura del patrén oro en
1971, <caida de 1las tasas de crecimiento, 1la crisis energeética,
incremento del fantasma inflacionario en 1973, la recesién
generalizada dal mundo capitalista y 1la baja de 1los precios

internacionales del petrdlec en 1982.

El fantasma de la inflacidén presente ya en las diversas crisis del
capitalismo de posguerra, adquiere matices dramaticos para los 70's,
en donde las tasas anuales de crecimiento de los indices de precios al
consumidor, crecieron en promedio de un 5.26% en 1970 a un 14.41% en
1974, descendiendo a 10.33% en 1977, al afio siguiente a 5.88%,
volviendo a crecer en 1980 a 10.10%, y finalmente decayendo en 1982 a

6.58%, como se muestra en el cuadro No. 2.

El fenbtmeno de 1la inflacidén se ve acompafiado de una tendencia
creciente en el desempleo, que para 1970 (en nuestra muestra) se
centré en un 3.14%, para 1974 este aumentd al 3.37% y para 1977 se

acentué hasta llegar a un 5.67% promedio anual.

El ritmo de crecimiento de P.N.B. viene a ser el reflejo del
comportmiento recesivo de la inversién en donde los palses mnuestra,
manifestaron un movimiento ciclico, las tasas fluctuaron en 1970 a
4.92%, en 1973 crece al 6.63%, en la gran recesién de 1974 desciende a
1.31%, para 1975 decrece aun mas hasta un -0.92%, empezando a

recuperarse a partir de 1976.
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Como se podrd observar, 1la etapa mas critica fué entre 1974-75, en
donde 1la inflacidén oscild entre el 14.41% y el 12.94%, el desempleo
entre el 3.37%2 y el 4.83%, y el P.N.B. fluctué entre 1.31% y el -0.92%
en comparacién del periodo estable de 1970, donde la inflacién se

mantuvo en un 5.26%, el desempleo en 3.14% y el P.N.B. en 4.92%,
siendo los promedios de inflacién y desempleo mas bajos del periodo vy

el P.N.B. moderado.

Los efectos de 1las crisis mundiales sobre el comercio exterior
mexicano, (similares al del resto del mundo capitalista) han sido de
diferentes grados y magnitudes, debido a la vulnerabilidad de nuestro

pals respecto a la coyuntura de la economia internacional.

En este punto solo haremos referencia de la repercucidén de estos sobre
la economia mexicana. El comportamiento causa-efecto de estos
fenbmenos, (inflacidén, deuda, devaluacidén, deéficit en balanza de

pagos, etc.) seran tratados en la parte correspondiente.

El comercio exterior total de Mexico, ha venido experimentando una
tendencia ciclica descendente, reflejandose en un deéficit de su

balanza comercial y por ende en su balanza de pagos.

Para el periodo estudiado, el saldo déficitario comercial en 1970, fue
de -1,038 millones de dbélares incrementandose en un 66% respecto a
1969; de Sistema de Bretton W, y la devaluacién del délar en 1971,

nuestro comercio exterior adquiere una ligera mejorla decrementando
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sus importaciones en un 3.1% y aumentando sus exportaciones en un
5.56% para decrementar su deficit en un 14.1%, volviendo a sukf
tendencia descendente en 1los afios de 1972 y 1973, para la grankd
recesion mundial de 1974-75 (inflacién y bajo crecimiento acompafiado
de un alto proteccionismo comercial) el deéficit comercial se
incremente en un 181.0% para 1974 respecto a 1973, vy en un 199.8%4

para 197S5.

Para los afios de 1976 a 1981, el comercio exterior mexicano mantuvo su
tendencia ciclica como se muestra en el cuadro No. 3, para el afio de
1982, el saldo comercial aparece positivo, aun con la cailda de 1los.
precios internacionales del petrdleo. Ese decir las importaciones
descienden un 64% respecto a 1981, en tanto que las exportaciones )
crecieron en un 0.6%, siendo esta desproporcionada relacién la causa
del citado saldo positivo pasando de -3,725 en 1981 a 5,854 miles dé

millones de ddlares.
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EVOLUCTON DEL COMZRTIO EXTERICH MEXICAND (970-1952
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I1.1.2. POLITICAS ECONOMICAS REGIONALES.

En el desarrollo de las relaciones economicas mundiales, se han venido
presentando una serie de fendmenos propios de ellas, que de alguna
manera conforman su actual situacién y han respondido a situaciones
coyunturales vy/o de proceso, tales como los cambios de patrones

monetarios {(oro) y de acumulaciédn (NDIT).

Con estos antecedentes surgen las politicas econdmicas regionales, que
vinieron a dar un giro a los mecanismos de intercambio comercial,

teniendo su maxima expresioén en los procesos de integracioen econoemica

regional.

Su origen radica en los esfuerzos por unir y levantar a 1la Europa‘f
Occidental devastada por la guerra y amenazada a futuro por la
hegemonia de 1la economia norteamericana. Su primer paso fue la
creacién del mercado comtn, el cual se vio obstruido por conflictos
que tenian su base en los intereses politicos y econémicos, pero que -

llegaron a ser solventados con el tiempo.

Es asi, que en marzo de 1957 Francia, Italia, Luxemburgo, Alemania
Occidental, Belgica y Holanda firmaron el tratado de Roma, que
establecia la Comunidad Econdémica Europea. Su objetivo era liberar el
comercio mutuo de los paises participantes de todas las restriccionesv
al comercio, por la supranacionalidad de su érgano rector.
Como nuestro objetivo es ver la repercusién de este fenémeno econémico
en México, nos remitiremos al analisis de la forma en la cual esto se.

dio.
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Ademas de las deficiencias de caracter estructural caracteristicas de
los paises subdesarrollados, 1la firma y ratificacioén del tratado de
Roma se convirtid en una amenaza para ellos, pues con eso, los paises
de Europa Occidental adoptaban una serie de medidas dirigidas a
discriminar el comercio de exportacien de America Latina. Esto
suponla wuna obstruccién para el futuro de las exportaciones a Europa
de casi todos los productos primarios de origen sudamericano, por 1lo
que estos paises se vieron en la necesidad de unir sus fuerzas para

afrontar las consecuencias econdmicas de la nueva agrupacidn europea.

Otro impulsor de esto, fue el colapso de los acuerdos existentes bajo
los cuales estas naciones hablan comerciado entre si durante algunos
afioe. Estos elementos fueron los que forzaron la creacidén de una zona
de libre comercio entre los palses sudamericanos, quienes invitaron a
México, y tras una negociacidén relativamente breve crearon 1la
Asocicién Latincamericana de Libre Comercio (ALALC) despues Asociacién

Latinoamericana de Integracidén (ALADI)

Log palses de 1la ALALC, instrumentaron la 1libre circulacién de
mercanclas a través de un sistema de negociaciones anuales, denominado
listas nacionales, segun el cual los Estados miembros estan obligados

a concederse rebajas arancelarias selectivas que van ampliandose a 1lo

largo del periodo transitorio (inicialmente de doce afios).
La negociacién de 1las listae nacionales fue muy facil en los dos
primeros afios de la aplicacién del tratado de Montevideo, pues lo que

se hizo fue aplicar las preferencias arancelarias que ya hablan estado
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operando de acuerdo a tratados anteriores, pero una vez agotadas estas,
salieron a la luz los inconvenientes. El problema residié en que las
negociaciones se llevaban a cabo sobre aranceles nacionales de
distinta nomenclatura, ademads que eran negociados producto por

producto.

Los otros mecanismos de este proceso de integracién son los que a

continuacién se sefialan:

-~ Lista comun

Esta suponla la insercidén de productos que hablan de quedar excentos
(para siempre y sin posibilidad de ulterior retirada) de cualquier tipo
de barrera arancelaria. Sin embargeo, la inclusioén en la lista comun, |
no significaba que esa liberacién se produjera de inmediato, sino que
simplemente garantizara al final del periodo transitorio (1972) ée

cumpliera de modo efectivo.

Al igual gue con las listas nacionales, una vez agotadas las
inserciones f&ciles en la lista comun, las dificultades del mercado se
hicieron plenamente patentes.

- Supresidén de Restricciones Cuantitativas

Al advertise en la ALALC que las concesiones arancelarias recilprocas

podrian quedar anuladas o amortiguadas en caso de persistir las

restricciones cuantitativas aplicadas por algunos pailses de la =zona,

se decidid establecer un procedimiento de consultas para la supresibn §

paulatina de éstas, que afectaban a los productos incluidos en 1las’

listas nacionales.
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- Tratamiento mas favorable a los Paises de Menor Desarrocllo Relativo.
Se consideran a tales paises como de menor desarrollo, no solamente
por su bajo nivel de renta percapita, sino porque también cuentan con
un sector industrial bastante limitado. Inicialmente se consideréd
como paises de menor desarrollo relativo, a Ecuador, Paraguay, Bolivia
y Uruguay (estos dos ultimos a su ingreso en 1967). Los beneficios
consistian basicamente en 1la concesidén a su favor de ventajas
preferenciales especiales no extensivas a los demds miembros de 1la
Asoociacidn. Pero esos beneficios nunca se llevaron a cabo como
originalmente se hablan planteado, y se debid al recelo de los demas

paises del &rea.

Por ltimo, es necesario seffalar que el tratado de Monteviaeo
establece ciertas instituciones centrales. El érgano supremo de
ALALC, es la Conferencia, que esta formada por representantes de los
gobiernos, cada uno de los cuales tiene voto. Durante los dos primeros
afios, las decisiones de la Conferencia se obtenian por mayoria de dos

tercios, pero cada pais posee el derecho de veto.

La; criticas al tratado de Montevideo se han concentrado en su
vaguedad y precaucién, en sus pocos deseos para dirigirse rapidamente
hacia una mayor competencia, en sus implicaciones proteccionistas.
Ademads, de dque las obligaciones rigurosas que no estan sujetas a

negociacién, son pocas, y que todo gobierno tiene el poder de veto.
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Asil también, las industrias que estan firmemente establecidas en los
paises latinocamericanos ven con recelo cualquier cosa que puede
debilitarlas, mientras quienes desean nuevas induBtrias estan menos

organizados y tienen menor influencia.

La incapacidad mexicana ( y de todos los paises miembros de la
Asociacion ) de integrarse econdmicamente en la regidén, se puede
observar en los cuadros 4 y 5, donde se presenta la participacién de su
comercio con otros procesos integratorios en el total del mismo, y los

indicadores relativos de participacion y crecimiento.

Queda plasﬁado que a lo largo del periodo la relevancia del
intercambio comercial con ALADI, fue poco significativa v un tanto
ventajoso, pues represento el 4.3 y el 7.2% en promedio de total de su

importaciones y exportaciones respectivamente.

No asi con la CEE y la AELC, pues con la primera tuvo un 17.3 y 7.5%
en promedio de sus importaciones y exportaciones respectivamente
durante el periodo presentado; mientras que con la segunda estos

mismos parédmetros fueron del 3.8 v 1.7%.

[}
Pese a ello, resalta la tendencia decreciente de estos intercambios,

acentuAdndose en loes afios de la crisis mexicana (1975, 1976 y 1977).

Con la ALADI, sus importaciones permanecieron un tanto constantes, lo-
grando un crecimiento relativo del 33%, mientras que las exportaciones

disminuyeron un 44%.

Con el MCCA la tendencia es similar, pero no significativa.
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.

Con la CEE el decremento es constante, hasta llegar a un 30% en las

importaciones y 4% en las exportaciones.

De igual forma, pero mas drasticamente con la AELC se observaron
decrementos que llegaron al 120% y 87% para las importacionés y

exportaciones.

Para concluir, en el caso de México, la experiencia de integracién no
parece haber sido importante en el aspecto tangible del comercio
(omitimos el aspecto politico que esto pudo proporcionar), pués nmas

que intercambio intraregional, sobresalid el interregional.
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I1.2. CAUSAS Y EFECTOS DE FENOMENOS INTERNOS.

IT1.2.1. POLITICAS FISCAL Y FINANCIERA.

La politica fiscal y financiera empleada por los distintos gobiernos
mexicanos, se ha ido transformando a partir de 1los 50's, en una
politica econdmica claramente predominante, convirtiendo los objetivos
basicos en partes principales de una politica econdmica general,
fijando la estabilidad como objetivo central via control de presiones
inflacionarias y el mantenimiento de un tipo de cambio fijo en un
marco de libertad cambiaria. Por lo tanto, el gasto publico, el
endeudamento externo kprincipalmente el publico), las tasas de interés
(pasivas), el encaje 1legal (ahorro obligatoric), el control de
credito, 1la oferta de dinero, los instrumentos de captacién bancaria,
gee han adecuado a fin de gque sean compatibles con el objetivo de

estabilidad. presentado en el modelo de Desarrollo Estabilizador.

Para el perlodo analizado ( 1970-1982 ) gse observa que los
instrumentos de la Politica Fiscal y financiera no han sufrido mayores'
cambios en relacién a los empleados en las dos décadas anteriores,
entre los principales se pueden mencionar los siguientes: 1.-) Una
baja carga impositiva y un tratamiente fiscal favorable, a 1los
ingresos provenientes del capital. 2.-) Precios y Tarifas subsidiados,
de los Bienes y Servicios Generados por el Sector Publico; 3.-) Altas
tasas de interés pasivas en terminos reales,‘ a fin de aumentar la
Captacién Bancaria de Recursos Financieros (y evitar la fuga de

capitales); 4.-) Instrumentos de captacidén de alta liquidez

(Convertibles en Circulante a Corto Plazo o a la Vista).
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CUADRD 11 MEXICO S

CURBRG M. 6

TTUACION FINRECIERS Y FINCIAMIENTO DEL DEFICIT
GUEERNAMENTAL (1970-1582)
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La politica Financiera se ha mantenido en una economia de
endeudamiento ya 8Bea interna, (via Crédito de 1la Banca Privada
Nacional y del Encaje Legal) o externa (Financiamiento Externo), esto
en virtud a que el Déficit del Gobierno Federal va creciendo en la
medida en que aumenta las '"Necesidades de Desarrollo y Crecimiento"”

del pails.

Como se podra observar en el cuadro, No.6 1los egresos han sido
superiores que los ingresgos y por lo tanto el deficit tiene gque ser

financiado por empréstitos tantoc internos como externos, en mayor
magnitud por parte de los primeros por las vias antes sefialadas.
Cabe hacer 1la aclaracién de que sdélo se trata del deéficit de
Gobierno Federal, quedando excluidas las demas obligaciones, como
Financiamientos para Proyectos a realizar, de deudas pactadas por
particulares y empresas privadas que lag absorve el Gobierno, servicio

de la deuda, otros.

En la relacidén a la politica fiscal, México tiene una de las mas bajas
cargas impositivas (fiscales) del mundo, esto es cuando en 1973 el.
crecimiento, economico alcanzaba tasas del 7%, la carga fiscal
representaba el 10 y 15% del PIB. (Cuadro No. 7). Este porcentaje
coloca al pais por debajo de otros paises con similares tasas de
crecimiento, entre las que se pueden mencionar, Brasil, Venezuela y
Portugal, sin embargo para 1980 la carga fiscal ha aumentado hasta un
15.99% del PIB, siendo que este se colocaba en el orden del 8.3% esto
se puede explicar a partir del dinamismo que produjo la explotacidén y
exportacién de 1los recursos petroleros y del propio aumento en 1la

produccién que conlleva a incrementar la carga fiscal.

34




CURLRD 0, 7
CARGA FISCAL EN MEXICD (1870-1980)
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Aunado a 1las bajas cargas fiscales, la politica seguida por el
Gobierno Federal a este respecto, ha destinado una alta proporcisén del
Gasto Publico a Bubsidiar indiscriminadamente una estructura
productiva ineficiente y poco competitiva, contribuyendo a un
desequilibrado desarrollo sectorial y una estructura fiscal inadecuada
que frena los ingresos del Sector Publico y aumenta su deéficit, a
pesar de que la I.P. obtiene elevadas utilidades como se muestra en el
cuadro No. 8, por ejemplo, la empresa Celanese, incremento sus
ut}lidades en 1975 de $ 167 a $ 1.020 millones de pesos en 1980;
Anderson Clayton And Co., S.A,, de $ 108.7 millones de pesos en'1975 a
$ 295.3 millones de pesos en 1980; Spicer, S.A. de $ 70.2 a $ 569.0
millones de pesos,en el mismo periodo Cementos Apasco, S.A. de $ 28.1

a $ 508 millones de pesos en 1975 y 1980 respectivamente, etc.

Las empresas del Sector Publico ayudan a mantener la orientacién
anterior, en virtud que su funcién ha sido la de proporcionar a bajo
precio 1los insumos y la infraestructura que requiere la iniciativa
privada. A pesar de qQue el Sector Publico participé en 18 de las 20
ramas industriales, en 1975, el 87.7% del valor de su produccidn _se
concentrd en la refinacién y derivacién del petrdleo, equipo de
transporte y alimentos. A principio de los B80's la expansidn del
Sector Pretrolero no logrd modificar el esquema de desarrollo de 1la
Planta Industrial Mexicana (No se contemplo el periode de maduracién

de estas Industrias).
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La inversion Extranjera directa actué como otro de 1los factores
fundamentales en la orientacién del caracter actual de 1la planta
industrial. Para el periodo 1970-1980, el 56% de esta inversién se
concentrdo en las 5 principales ramas de la produccién: Industria
Quimica, Equipo de Transporte, Mecanico, Eléctrico y Electrénico vy

Alimentos (ver cuadro No. 9).

Las formas de relacioén entre sistemas finacieros y aparato productivo,

constituyen un cerco mas que mantienen dislocado el aparato productivo.

La gran concentracién de los recursos financieros provocd gque unos
cuantos bancos privados dirigieran yvfijaran los objetivos de 1las
inversiones industriales, tanto publicos como privados, distorsionando
su rentabilidad real en areas de una rentabilidad financiera, asi
mismo esto ayudd a que los grandes empresarios y bangueros utilizaran
la fuga de Capitales, como mecanismos de presién para modelar la

politica econdémica del Gobierno.

La politica de fomento industrial aplicada por el Gobierno contribuyé
a acrecentar el poder distorsionador de las grandes industrias. En

general, s6lo estas han aprovechado los diversos estimulos ofrecidos

por el Gobierno, por otro lado, 1las unidades de fomento industrial,

han jugado un papel central en el fortalecimiento de 1los grandes

industriales, o holdings.

Finalmente <c¢on el propésito de mantener la '"confianza" de los
ahorradores, se implementd una serie de estrategias como son el
mantenimiento de un tipo de cambio fijo, libertad cambiaria, un

tratamiento fiscal favorable a 1las ganancias del capital, el
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diferimiento a la Reforma Fiscal y el otorgamiento de altas tasas de
interés pasivas, (cuadro No.10) y alta liquidez de los instrumentos de
captacién. Esta confianza fue indispensable para sostener la captacioén
de recurscoe financieros (por la banca) para financiar el deficit

presupuestario via encaje legal.
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CUADRO NO. 10
TASAS DE INTERES PASIVAS EN MEXICO

(1974-1982)

. ANOS : A 3 MESES : A 6 MESES : A UN ANO :
1974 11.0 11.5 11.7
1975 11.0 1.5 : 11.7
1976 10. 0 12.6 11.8
1977 - 11.0 13.0 15.0 :
1978 11.7 : 13. 0 15.0 :
1979 16.2 : 16. 1 g 19.9
1980 23.7 24.5 : 25.0
1981 31.8 33.4 % 34.3
1982 52.5 52.1 49.8

FUENTE: Indicadores econdémicos del Banco de México
varios nidmeros.




I1.2.2. CONTROL DE CAMBIOS Y NACIONALIZACION DE LA BANCA.

Por su propia esencia este apartado tiene una estrecha relacien con
‘los demas de este capltulo, vya que la aplicaciédn de estas medidas fue
resultado de 1la situacidén econdmica imperante en el inicio de 1la

década de los 80's.

-

Para poder comprender la toma de estas relevantes decisiones, es
necesario analizar la situacién del sector financiero que propiciéd su

concepcidn.

Uno de los principales componentes del sistema financiero es la tasa
de interés, que en su caracter de instrumento de politica monetaria
tiene el objeto de captar recursos mediente la intermediacién
financiera (Banca Nacional, Privada y Mixta). para canalizarlos a la
inversién productiva y asi, ampliar la capacidad instalada de la

industria.

Para el analisis de este indicador econémico nos apoyaremos en el
cuadro No.11, en donde se observa que de Diciembre de 1980 a Agoéto de
1985 la tasa de intereés se incrementé un 96.4% en promedio, en sus
plazose de uno, seis Yy doce meses; mientras que los eurodélares

sufrieron un decremento del 32.4% en promedio para los mismo plazos.

Los aumentos mas significativos en la tasa de interés en México fueron
loe correspondientes a uno y seis meses. El primero pasd de 25.20% en
Diciembre de 1980 a 49.15% en Agosto de 1982, 1lo que representa un
incremento del 95%; el segundo paso de 26.457% a 54.35% durante el

mismo perliodo significando un 105.5% de crecimiento.
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Este fenétmeno tiene su origen, en una primera instancia, en la
absorcion del proceso inflacionario que en este lapso oscilé alreded?r
del 30%. Asl mismo, la demanda creciente de recursos financieros para
adquirir bienes basicos y para soportar la expansién de la plataforma

petrolera, coadyuvd al citado crecimiento de la tasa de interes,.

La causa de mantener la tasa de interés a esos niveles tiene respuesta
al considerar el costo del dinero, el nivel inflacionario mensual y
anual ademas de la aplicaciédn de algunos puntos arriba de las tasas

internacionales para hacerla mas atractiva a los ahorradores.

El resultado de manejar la tasa de interés como pudimos apreciar
condujo a una mayor inflacidén e incremento de los problemas de
liquidez finaciera para las empresas productivae del pails, pues las
tasas de interes por financiamiento crecieron considerablemente,
ocasionando una interrupcién drastica del proceso productivo (del

proceso natural del capital).

Ahora veamos la manifestacién concreta de 1la tasa de intereés,
analizando 1la captacidn y financiamiento bancario que se observd en

México de 1977 a 1982.

Como nos mnmuestra el cuadro No. 12, el total de pasivos del sistema
bancario representaba a fines de 1977 el 40,3% disminuyendo a 34.4% a
~finales de 1980. Es a partir de este momento que empieza a
manifestarse el fenétmeno de ddélarizacidn del Sistema Financiero
Mexicano. El mal avanzé estrepitosamente puées para febrero de 1982

la moneda extranjera representaba el 51.8%, para mayo 58.4% y en
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CAPTACION BANCARTA FOR TIFOS [€ INSTITUCION Y MONEDA

! BARCD DT ¥y 108 :

BANZA BATIONAL

BACA PRIVADG Y KIXTR

SMA o HN

HE. ¢ S ¢ KN ME,

YN

 KE

g 1 KN

ME ¢

1577 1,210, 4 72 LI ) 268,8 AR g4 UL CER TG 8.3
P I1976 0 ¢ L, WL9 0 Geh 2 BIDT o A6 MDD ghh o AL LT 31;_" £59.7 0 BI&G Y 1T
:O1979 o 19859 s 126 THOE T BALE L AN 1042 WAL 1EAT ML SET L sRr NG
¢O1980 5 2,704 0 1 BOLLY e SRS TED.O ¢ LG 1RO DAy LT MLT O [TREr ®SE: 390

v 1981

5,133 1 2,3%5.8 ¢

25765 1,055 BSy Te

L0851 s

3.5

1,978,7 1 1,344,

63,3 ¢

1982

FERRERD
MY
ABISTD ¢
SFFT.
NV,

5,910.8 1 2,653.7 ¢
535,51 W52
6,892.5 1 2,665.¢
7,679.3 ¢ 4,354.3 ¢
B,(05.5 1 5,409.3 1

BT LIRS B M
35031 1,290 M5 ST
42208 1 0,54 BLE TR

14428
§ BAG

it

24000
S LA

3,325.0 1 2,005 1,60h,6 1 159 1 2,497.8

2,566,212, M08 1 0650 1 1406

2,475.1

o

B
403,
45
ASH

oL Ll

BOG.8 5 1,66%.5

L S}
RGN
1740
Vrialh

1,943.7
1,85¢.5

2,474 13008
2,304610 1 L1923
2,810,8 ¢ 1,38
3,167.0 1 2,104.4
3,327.5 ¢ 2,04L.%

.
H

1100.6 ¢
1,143.8 ¢
1,522.6 ¢
2,084.4

T 7859

FENTE:, Indicadores econdaicos

{cuadernos mensualez) ge B0 I WEIICH

NITAS: - Cantidades expresadas en miles de illones de pesos
- & efecto de contar con indicadores porcentusles, el fotal se cuadrt conforas

- Los dates son al mes de diciesbre de cada o, escepte 1932,

a las cifras de cada una de Jaz inctituciones, por lo que se considerss
las operaciones interbancarias.



Agosto 61.3%, es decir que desde finales de 1980 <crecieo 78.2%
provocandose con esto un elemento importante para inducir a la segunda

devaluacion de la moneda y al control generalizado de cambios.

Entrando un poco en detalles, veremos ahora, apoyandonos en el mismo
cuadro No. 12, quienes detentaban cuanto y en que moneda. A efecto de
qQue nuestro andlisis no Be apoye tanto en afios estrictamente
coyunturales, examinaremos todos log afios con las cifras presentadas a

su ultimo mes.

Se encuentra, que del total de la captacidn, la banca privada y mixta
tiene en K promedio el 45%, 1la banca nacional 27.8% y el Banco de
México el 27.2%. En este mismo orden de institucioén tienen los
tétales de monedas nacional y extranjera el 51.9 y 33%; 12.9%2 vy

54%; 35.27% y 12.5%.

Para el caso que nos interesa (la dolarizacidn del sistema
financiero), apreciamos que fue la banca nacional quién siempre manejo
mas de la mitad de la captacién en moneda extranjera, empezando en 1977
con el 62.5% hasta descender en 1981 al 43.6% y recuperarse en
Noviembre de 1982 al 64.3%; respecto a esta moneda mantuvo su

posicidén, aunque con altibajos.
En lo que toca a la banca privada y mixta, su posicién fué de una

participacién constantemente creciente pues en 1977 contaba con el

24.4% y en 1981 con el 40.4%/
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Con esto se vislumbra que la banca privada y mixta tuvo un papel
importante en el problema de dolarizacién citado, pues mantuvo el
ritmo creciente de pasivos en moneda nacional cosa que no se ve tan
drastica en la banca nacional. Obviamente esto no excluye de ninguna
responsabilidad a esta ultima institucién, aunque 1los objetivos
parezcan bien distintos: especular en el primer caso y financiarse en

el segundo.

Esto es mas claro al ver el cuadro No. 13, en donde se muestra el
financiamiento otorgado respecto a la captacioén; destacandose que en
el periodo estudiado disminuydé 3.93% el financiamiento total, y a nivel
de instituciones " Banco de México aportd en promedioc 90.90% de su

captacioén, la banca nacional 88.13% y la banca privada y mixta S57.95%.

Resalta también que este uvltimo tipo de instituciones tuviera mas
decrementos que aumentos, alcanzando en 1982 un 13.327% menos que en

1977, mientras que la banca nacional fue incrementandolo a una tasa

anual de 1.27% llevAndolo a crecer 6.50% de 1977 hasta 1981, el cuadro

ilustrativo de sBu distribucidén es el No. 14 en donde resalta 1la

utilizacidén que del sistema bancario dia el sector publico para

financiarse, abarcando un promedio de 59% en este lapso.

Se ve que la dinamica presentada, se manifestd con mayor intensidad en
los meses posteriores a la primera devaluacién, vya que al existir un
libre cambio, el proceso de dolarizacidn se acelerd cada vez mas,
conforme al aparato productivo decrecia y el proceso inflacionario

mermaba la actividad econdmica.
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Es asl que el gobierno con su intervencion en 1la econom;a, fue el que
sostuvo la estructura economica (hasta donde fué posible), teniendo por
un lado al sector petrolero -el mas dinadmico- y por otro, qgue la
generacién de divisas era hecha en su mayoria por €1 mismo, mediante

sus empresas publicas y la adquisicién de préstamos.

En este sentido, durante el perido 1978-1982, el Estado Mexicano
participd con un promedio de 51.17% en la generacién de divisas.

(cuadro No. 15)

Sin embargo, es en el uso de las divisas en donde los comportamientos
se hacen distintos. vya que mientras el sector publico en 1981

utilizaba 3 189.1 millones de délares, el sector privado se excedia
de su propia capacidad de generacién de divisas, es decir, empleaba

8,064.5 millones de délares (ver cuadro No. 16).

Resumiendo, siendo el Estado el que captaba la mayor cantidad de
recursos para el modelo de desarrollo mexicano, el que menos gastaba y
consideraba 1las irregularidades expuestas anteriormente, se legitimé
asimismo para tomar la decisién de aplicar el control generalizado de

cambios y la nacionalizacion de la banca.

La libertad cambiaria y el uso irracional de las divisas hizo que 1la
paridad del peso tuviera un dinamica discordante con nuesta estructura
productiva, es decir, que nuestra moneda estuviera sobrevaluada y el

tipo de cambio de $ 26.61 pasaba en Febrero de 1982 a § 46.50

La especulacién del sector financiero se expresdé en las ganancias
obtenidas por 1la simple compra -venta de moneda extrajera (délares

principalmente), teniendo la banca una utilidad de 8,662.9 millones de
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PORCENTAIE

CUADRO NO. 15
PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL SECTOR EXTERNO (%)

CONCEPTO 1978 1979 1880 1981
FUENTE DE DIVISAS 48. 0 52.8 40.1 63.8
USO DE DIVISAS 48.0 48.6 39.3 35.3

FUENTE: Banco de México, indicadores del Sector Externo.
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CUADRD ND. 18
FUENTE ¥ US0 BE DIVISAS 1981-19821
(ILLOMES DE DOUARES)
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§ En el ses de ezvo de Jos respectives anos,

FUENTE: BANCD DE MEXICO, 5. A, INDICADORES [EL SECIOR EXTERNI,
CHADERND MoRSUAL, HAYD Dt 1962 :



CUADRO NO. 17
BANCA NACIONALIZADA. MIXTA Y PRIVADA
UTILIDADES AL 31 DE AGOSTO DE 1982
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

: UTILIDAD : :
INSTITUCION : BRUTA A : UTILIDAD : %
:  AGOSTO : CAMBIOS :  (2)/(3)
(1) : (2 :

A BANCA MULTIPLE : 17494.2 8682.9 : 49.5 :
BCO. NAL. DE MEX. : 4349.3 1272.0 ¢ 29.2 :
BCO. PROV. DEL NTE. : 7.3 12.3 : 168.5 :
BANCOMER : 6965. 2 2472.8 35.5 :
BCO. DE COMERCIO : 14. 4 : :
BANCA SERFIN : 1365.1 862.1 : 70.5 :
BANCO AZTECA : 61.8 10.0 : 16.2 :
BCO. MEX. SOMEX ' 386.0 604.1 : 166.5 :
BANCA PROMEX : 198.3 112.5 : 56.7 :
MULT. BCO. COMERMEX : 452.3 808.0 : 178.6 :
BCO. COM. DEL NORTE : 2.1: : :
INTERNACIONAL : 607.1 : 599.3 : 98.7 :
BCO. DEL ATLANTICO : 20.5 ¢ 421.1 : 2054.1 :
BCO. PANAMERICANO : 0.9 : :
BANCO B.C.H. : 372.1 102.5 : 27.5 ¢
BANPAIS : 205.8 217.8 ¢ 105.8 :
BANCA CREMI : 104.1 76.0 : 73.0 :
BANCRESER : 412.5 110.3 : 26.7 :
CONFIA : 186.0 99.2 : 50.6 :
MERCANTIL DE MEXICO : 333.1 97.4 : 29.2 :
BANCAM : 122.3 56.7 : 46. 4 -
CREDITO MEXICANO : 32.0 47.9 : 149.-7 :

:  OTRAS : 1286.0 580.9 : 45.2 :

+ :B: BANCA ESPECIALIZADA: 871.9 223.9 ¢ 25.7 :

FUENTE: BANCO DE MEXICO.



pesos representdo esta suma el 49.507% del total de utilidades de 1la

intermediacien financiera (ver cuadro No. 17).
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11.2.3. DEUDA EXTERNA

El endeudamiento externo se ha convertido en el comun denominador de
las economias que se encuentran en un proceso de industrializacién o

en viae de desarrollo en las dos tltimas decadas.

Para 1la decada de 1los 70's, el déficit de 1la balanza en cuenta
corriente de estas economlas, se ajusto principalmente con ahorro
externo, sujeto a condiciones poco favorables, como plazos cada vez
mas cortos, altas tasas de interes, (Ver Cuadro No.18), disminucién en

los periodos de gracia, intervencién directa del F.M.I., etc.

En el cuadro No. 19 sBe observa un incremento tendencial de déficit en
cuenta corriente, a un ritmo de 31.9% y paralelamente la deuda

externa total bruta a 26.3%

Las tasas de interés fluctuaban entre el 5.15% en 1971 al 12.13% para
1982 creciendo a un ritmo del 3.57% anual promedio para Nueva York y
del 6.13% en 1971 al 13.54 % en 1982, creciendo en un ritmo del 3.7%

en Ihglaterra (Cuadro no. 18), con lo cual el servicio de la deuda
llegd a representar casi el 10% del total de la deuda en promedio para

este periodo

México se engloba en este contexto, mediante la recurrencia al
finaciamiento externo, ya sea en la forma I.E.D. o Endeudamiento
Piblico, como modelo prototipo de aceleramiento econdémico y de ajuste
en balanza de pagos; respondiendo a problemas de escases de recursos

internos y de proyectos de infraestructura.
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Asl, la economia mexicana pasa al proceso de sustitucién de
importacionee (iniciado en el modelo de Desarrollo Estabilzador) y de
medidas proteccionistas via aranceles y permisos previos de
importacion, incrementado su deéficit en cuenta corriente, como se
muestra en el Cuadro No. 20, en tanto que los ingresos de divisas por
concepto de turismo (clasico compensador en cuenta corriente) registra
una relativa disminucidén, efecto de las altas tasas de inflacién que

desalento al turismo extranjero, (Ver Cuadro No. 22 del Punto 1I1.2.4.)

Por otro 1lado, 1la deuda publica crecia a una tasa del 3.7%2 anual

promedioc, efecto de una serie de fendémenos tales como:
- Un inadecuado esistema de captacién fiscal.
- Crisis del Sector Externo, deéficit continuos e incluso crecientes.

- Escases de Recursos Internos.

- Gasto excesivo del Gobierno para atender programas y proyectos
prioritarios durante la adminigtracién de Luis Echeverria y de José

Lépez Portillo.

De lo anterior se puede deducir que la deuda externa implica salida de
divisas, a tal forma que limita las opciones de politica econdmica,

deteriora la efectividad de las devaluaciones e impone topes *a las

importaciones (la mayoria indispensables) frenando el crecimiento de

la economia en su conjunto, dado el carActer completamentario de éstas
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CUADRD W2, X0
PRINCIPRLES INDICADRES [EL SEOTOR EXTERND IE MEXICO 1970-1952

: CONCEPTO
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0,602 4

§.753 2

0.73% 1
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13,307

18,485 ¢
RSNV

0.626 ¢
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L -12.544

19.419 1

23,830 ¢
=45

0,188 1

-2,685 ¢
20,006 ¢

IERB
6,385 ¢

0.418 ¢

' FUENTE: Indicadores del Sector Externo Banco de México.

NGTAS: Valor en siles de 2illones de ddlares.




a la inversioen y por ende a los programas de inversién pablica, 1o
que conlleva a una disminucién de la demanda efectiva traduciendose en

una contraccion de la inversién privada.

Haciendo referencia al peso relativo de la escala de endeudamiento del
sector publico, este se basa en una estrategia de crecimiento, mientras
tanto para el sector privado, es la internacionalizacién del capital,
tanto via extranjera, como a través de la contratacién de empréstitos
del exterior por parte de las grandes transnacionales que operan en el
pais, con lo cual resulta claro que el sector privado ha sido un

demandante neto de divisas y el sector publico un oferente.

La abundancia de recursos financieros en los mercados internacionles
de capital favorecidé el incremento del endeudamiento externo,
apoyando: El crecimiento de empresas deecentralizadas (el auge
petrolero de 1los 80's provocé un fuerte impulso a esta actividad
concebida como proyecto prioritario en los planes de expansién del
del gasto publico); saldar el deficit del sector publico; 1la
incapacidad generadora de divisas del sector externo; etc., 1lo que
lo que redunda en constantes renegociaciones ante las instituciones de
crédito oficales y privadas, a plazos mas cortos y altas tasas de

interés.
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En el Cuadro No. 21 observamos que la deuda publica representa el 70%
de 1la deuda total en forma constante, efecto de los fenébmenos vya
mencionados en tanto que la deuda privada se mantiene en un margen de

25% en el periodo.

ILa deuda externa respecto al P.I.B. se incrementd (se tomo como afio
base 1970), a tasas anuales del 1.32% hasta 1975, pero a partir de
1976 esta se dispard al 2.66% y finalmente para 1982 alcanza una tasa
del 7.55%, es decir que para este afio la deuda externa se situd en
80,874.2 millonee de délares, mientras tanto el P.I.B. 1llega a los
62,328.3 millones de délares, lo que representa que la deuda sea del

"129.75% del P.I1.B.

Finalmente el servicio de la deuda represento para 1970 el 2.15% del
P.I.B., para 1979 se dispara al 7.56%, siendo el porcentaje mas alto
del periodo. Cabe hacer mencidn gque para este afic el servicio de 1la
deuda representa el 26.88% del total de la deuda, en tanto que para
los otros afios se mantuvo ciclica partiendo del 8% en 1974 hasta

alcanzar un promedio del 207 el 1978.
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CUAZRG ND. 2!
DEGAAROLLO DE LA DEUDW EXTERNA (1970-1582)

{MILLONES IE DOLARES)
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0.00

FUENTE: BANCO DE MEXILD, Inforses anuales, Varios Mumsros




IT.2.4. INFLACION Y RECESION.

Uno de 1los principales fenomenos que ha sofocado internamente a 1la
economia mexicana durante los ultimos 14 atos, es la inflacién, 1la
cual es caracterizada por la perdida del poder adquisitivo de la
poblacién debido a un incremento sostenido del nivel de precios. A
fin de comprender con mayor precisién este fendmeno, es necesario

distinguir dos tipos de causas: Las exogenas Yy 1las enddgenas,

manifestadas en el periodo estudiado.

Las causas exbégenas se registran cuando se experimenta un cambio en

los precios relativos internacionales, sufriendo un incremento, los
correspondientes a8 los productos primarics, superior al de 1los
productos manufacturados. Esto coincidid con la crisis alimentaria

mexicana, Yy ademas, al alza en el precio de las materias primas, que

tuvieron que reflejarse en los costos de las empresas manufactureras

locales.

Las endégenas encuentran su explicaciéon en el descenso nominal y real
de las utilidades en 1971, propiciando un tanto por la contraccidén del
gasto publico( este se incrementd un 0.3% respecto a 1970), 1lo que

ocasiondé incrementos en precios para poder mantener las ganancias.

Esto eBe vid reforzado por los problemas estructurales del pals, que no
le permitieron resolver esta situacién que se fué prolongando vy

acentuando con el transcurso de losg afios (cuadro No. 22) alcanzando
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PORCENTAJE
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una tasa de crecimiento del 10.9% de 1970 a 1976, del 32.6% de 1977 a

1983 y del 23.47 en todo el periodo.

Durante el periodo que nos interesa, observamos en el cuadro No.23 que .
la aplicacidén de esta estrategia discrimina la produccién alimentaria,
atribuible a que la orientacién de la inversidén al sector primario es
muy <endeble. Se puede apreciar, que la participacidén de la
agricultura, silvicultura y pesca disminuyeron a lo largo de este
lapso un 26% a un ritmo del 2.4% respecto al PIB, mientras que la
industria demostrd¢ una participacidén promedioc del 24.3% que con

altibajos alcanzd crecer un 1.77% durante el periodo.

Con esta estrategia lo se que logrd fue sobreproteger al sector
empresarial, aumentando sus ganancias mediante la menor captacién de

recursos fiscales y el endeudamiento externo, complementado con la

contencién del salario real. Es decir, se protegieron las utilidades
sin asegurar su transito bhacia nuevas inversiones, empleo y
produccién.

Asl: pues, podemos apreciar en el cuadro No. 24 que el i1ndice del
poder adquisitivo Bse ha contenido en forma drastica, pues - apenas
experimentd en todo el periodo un incremento del 10%, el cual se
caracterizé por haberse logrado tras una serie de altas y bajae

consecutivas.

Por su parte, la inversién manufacturera tuvo un aumento del 1.9% en

todo el perlodo (cuadro No. 25), y en promedio su participacion fue
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37.8%. Su incremento anual promedio ascendié al 0.4% Es decir, lar
inversién en este sector no experimento un incrementd representativo

en su participacién al total.

El comportamiento del empleo en la industria manufacturera observéd un
incremento del 55.8% en todo este lapso, aunque hay que considerar que
el acrecentamiento del PIB en este mismo rubro fue del 1,146.7%
{( precios corrientes ). Pese a su aumento, la tasa de crecimiento fue
del 3.8% y su crecimiento anual promedic del 4.1%, mientras que para
el PIB de la industria manufacturera estos mismos indicadores fueron

del 23.4% y 267 respectivamente (cuadrec No. 26).

Ante la suspensidn del proceso de acumulacidén del capital privado, 1la
demanda es estimulada por el gasto publico, porque es la unica forma
de canalizar una parte del ahorro ( recaudacidn fiscal o]

endeudamiento) hacia la actividad econdémica.

La insistencia de propiciar una estabilizacidén orientada a contener la
inflacién se expresa sistematicamente en presiones para contener el
gasto, publico, 1lo cual ha sucedido periodicamente (cuadro No. 26-A4)

repercutiendo negativamente en la inversidén privada.

Asl, pues, el gasto publicoen México ha adquirido dimensiones cada vez
mads grandes, va que de 1970 a 1981 crecid 900% a un ritmo del 19%

anual global respecto al PIB.

Se entiende por tanto que la contraccién econdmica intermitente con

fines anti-inflacionarios estabilizadores conlleva un impacto negativo
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sobre el ingresoc real de los asBalariados. Esto se debe en gran parte
a que la limitada dimensién de los controles de precios y la rigidez
del salario real, se conjugaron para concentrar el ingresc del salario
al capital, del éector primario al secundario y terceario y de 1las
comunidades rurales hacia las urbes, contrayendo asi, el tamafio del

mercado.

La inflacidn tiene efectos de tipo polltico e ideoldégico, siendo su
manifestacién mae comiin, el cuestionamiento de las institucidnes
oficiales. En la medida que la persistencia inflacionaria lesiona al
salario real, deprime el ingreso campesino e irrita a. las clases
medias restringiendo sus aspiraciones de consumo, desatandose los
movimientos antigubernamentalee que llegan a rayar en lo ilegal. Es
decir, se propicia la polarizacidén del debate ideoldgico,

estrechandose los espacios intermedios de la accidn politica.

En resumen, se puede decir que el aplicar medidas monetaristas
(ortodoxas) de afan estabilizador para fomentar el proceso de
acumulacidén de capital, culmina contrarrestandose a si mismo,

ocasionando problemas serios en materia econdmica, polltica y social.
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11.2.5. MEDIDAS DEVALUATORIAS.

Las medidas devéluatorias como instrumentc de equilibrio en Mexico, han
estado en funcién en una primera instancia, a los programas y
politicas de deesarrollo que los diversos gobiernos mexicanos adecuan
para tal efecto y como segunda premisa es efecto de las constantes
fluctuaciones que se suscitan en el ambito de la economla

internacional.

En el primer caso se puede mencionar los periodos denominados
"Desarrollo Estabilizador" y "Desarrollo Compartido”, que abarcaron
caBi 22 afios de estabilidad cambiaria (1954-1976), en este periodo el
gobierno mexicano dirigio su politica financiera a través de varios

instrumentos como:
a) Una baja carga impositiva y un tratamiento favorable al capital.

b) Subsidios a la empresa privada, via precios y Tarifas Bajas, y en

algunos casos excentos.

c) De altas tasas de interés pasivas en términos reales, a fin de
obtener una mayor captacién y retencién de los capitales

extranjeros y nacionales.
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Esto, aunado a un indefindo aplazamiento de una Reforma Fiscal,
acentuaron las condiciones para que el 31 de Agosto de 1976, se
abandonara el tipo de cambio fijo y se implementara la politica de

flotacion.

De Agosto a Diciembre de 1976, el peso pierde aproximadamente un 60%
de su valor, cotizandose al final del afioc en $ 19.95, respecto a délar.

De 1977 a fines de 1980 el peso se encontraba totalmente inmerso en su

politica de flotacidén o minidevaluaciones, registrado una perdida de
valor de un 15%, lo que 8e puede catologar como una "flotacioén
estabilizada". Esto es, é principios de 1977 el peso se encontraba en
$ 19.95 peso/ddlar y para 1980, el peso se cotizo a $23.25
pesoe/doélar.

Esta supuesta estabilidad se debid¢ principalmente a tres fendmenos:
Primero, Altas tasas de crecimiento que, para 1978, 79 vy 80, se
ubicaron en 8.2 9.1 y 8.3% respectivamente; segundo, incrementos de
divisas por los ingresos petroleros, esto es de 1978 a 1980 pasaron de
1,800 a 9,900 millones de délares y finalmente a la disponibilidad
de créditos del exterior (Ver cuadro No.21 del punto II.2.3.) apoyados

por la confianza de las altas tasas de crecimiento y el petrdleo.

Al poner a flotar el peso se enunciaron una serie de supuestos

‘beneficios por el entonces Secretarioc de Hacienda Lic. Mario Ramén

Beteta.
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a8) Mayor competividad de los productos mexicanos al extranjero.

b) Fomento al Turiemo del exterior vy desaliento del naciohal al

extranjero.
c) Dieminucion de importacioen suntuaria.

e) Mayor dinamismo de 1las maquiladoras y de 1la transacciones

fronterizas.

Perc en la realidad el panorama se presenté¢ en forma muy distinta. La
primera contradiccidn y la mas importante, fue el encarecimiento de
las importaciones necesarias para la vidaéd industrial, que atrajo
consigo un incremento considerebleven la tasa de inflacién que en 1976
se ubicdé en 15.8% y para 1980 esta llego a 26.3%, en tanto que el
déficit en la balanza en cuenta corriente, fue de 3,004 millones de
délares en 1976 y para el 1980 de 6,634 millones de ddélares y de un
considerable incremento en el sBervicio de la deuda, aunado a fuertes

movimientos.

Respecto a las fugas de capital (efecto que tradicionalmente precede a
una devaluacién), se encontréd que entre 1976 y 1981, se incrementaron
en 150% los depdsitos bancarios en Texas, pasando de 63 a 164 mil
millones de doélares, de loe cuales un 12% correspondid a depdsitos de

mexicanos.

La politica financiera del gobierno mexicano se derrumba, en Febrero
de 1982, ante una creciente fuga de capitales (en forma especulativa);

disminucién de 1la demanda externa (medidas proteccionistas) y el
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desplome de los precios internacionales del crude, obligando al Banco
de Mexico al retiro del mercado de cambios, dejando el tipo de cambio
al 1libre Jjuego de oferta y la demanda. La devaluacioén acrecentéd
los movimientos especulativos, por lo que se vieron aumentadas las
inversiones de esta indole en inventarioe y en la compra bienes en

Estados Unidos, acelerando la délarizacidn de los depdsitos bancarios.

Ante esta situacidn y a efecto de controlar el deslizamiento del peso,
el Banco de Mexico (pese a su retiro del mercado cambiario) seguia
proporcionando divisas a la banca, de tal manera que 1los ingresos

procedentes del petrdleo sallan via demanda especulativa de délares.

Las reservas de divisas del Banco de México, cayeron de 3,924, en Mayo
a $ 180 millones de ddélares en Agosto, orillando a 1las autoridades
financieras a establecer una nueva paridad a fin de subsidiar las
importaciones prioritarias, estableciendose la paridad dual (dolar
controlado y el flptante), para el 12 de Agosto. En base al articulo
8vo de la Ley Monetaria, 1los depdésitos en ddlares se conviertieron en

mex-~ddlares quedando la triple paridad de la siguiente manera.

a) Dolar Flotante $ 74.65 Peso/Ddlar
b) Dolar Controlado $ 50.00 Peso/Dblar
c) Mex-Dolar $ 69.50 Peso/Délar
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En Septiembre de 1982 a fin de evitar el colapso, el entoces
Presidente de 1la Republica Lic. Jose Lopez Portillo, por decreto
presidencial toma la decisién de Nacionalizar la Banca y Establecer el

control generalizado de cambios.
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I1.2.6. POLITICA COMERCIAL Y MEDIDAS PROTECCIONISTAS.

La politica comercial tradicionalemente seguida por los diversos
gobiernos mexicanos, se ha caracterizado por canalizar su comercio a

los Estados Unidos, aislandose relativamente del resto del mundo.

Para la administracidn del presidente Luis Echeverria (1971-1976), se
manifiesta un cambioc en las polliticas con el exterior, encausando

esfuerzos a buscar lineas de una politica intenacional de mercados.

Este cambio de estrategia, ee debié¢ principalmente a las medidas
proteccionistas por parte de los Estados Uhidos, mediante una politica
comercial sistematicamente hostil a las importaciones del exterior que
compiten con su produccién local, y que se justifica como una defensa
del comercio justo o 1leal (fair trade) y al tratar de lograr un
equilibrio forzado de su balanza de pagos, a través de la imposiciédn
de una sobretasa del 10% a sus importaciocnes en 1971 (durante 1la

administracidén del presidente R. Nixon).

H

Este proteccionismo encubierto es el factor que se encuentra en el
transfondo de los conflictos que estan entorpeciendo el intercambio
comercial bilateral en México y los Estados Unidos, cabe hacer 1la

aclaracidn que este no es un fendmeno exclusivamente norteamericano.

En el cuadro No. 27 se observa la evolucidén de la balanza comercial de
log Estados Unidos, en la década de los setentas y el porqué. la

imposicién de las medidas proteccicnistas.
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La Nueva Politica Econémica (N.E.P.) de R. Nixon solo duré algunos
meses (sobre-tasa del 10%), pero fue suficiente para danar en gran
medida 1la balanza comercial de nuestro pais, dada la dependencia

unilateral respecto a los Estados Unidos.

Como respuesta a esta situacidn el gobierno de Luie Echeverria vuelca
Bus esfuerzos a la esfera internacional (aunque en forma desordenada)
participando activamente en las politicas del llamdo "TERCER MUNDO" ,
en la formacidn del SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA) yv a la
concertacién de 160 tratados y acuerdos de caracter bilateral con el
resto ‘del mundo, tratando de ampliar su intercambio comercial,
tecnoldgico y cultural, como lo fueron los que se contrataron con el

COMECON y con la Comundidad Econémica Europea.

Las pretenciones de este nuevo enfoque de politica comercial, radicaba

principalmente, en 1la disminucidén de la dependencia respecto a los

Estados Unidos, a traves de la cooperacidn de los paises en vias de

desarrollo y a la diversificacién de mercados: Europa y Asia.

4

En el cuadro No. 28 se nmuestra la tendencia del comercioc de México con
el mercado Comun Centroamericano, respecto a su comercio total, vy cén
la nueva estrategia de comercio se mantiene constante, pero al
finalizar el perlodo recae, por 1la propia crisis nacional y

petrolarizacién de la economla.

La crisis econédmica de 1976, orilld al gobierno mexicano a abandonar
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tentativamente su activisme internacional y sus logros en 1lo que
respecta a los acuerdos y tratados bilaterales, como sBe nota en el
cuadro No. 28 volviendose a remarcar la dependencia con los Estados

Unidos, con una gran desventaja al sentir los efectos contradictorios

y la flotacion del peso mexicano.

En la administracion de José Lépez Portille (1977-1982), el pails
vuelve a ser movil de la coyontura internacional, esta vez favorecida
por la crisis energética de los paises industrializados y por el
descubrimiento y explotacién de vacimientos petroleros, enmarcado su
politica de comercio exterior a mantener el proteccionismo de 1la
industria nacional y a la politica de suétitucibn de importaciones

sustentados en el auge petrolero.

En la politica de exportaciones, los aranceles y cuotas se trataron de
adecuar a los movimientos comerciales y de precios internacionales,
ee fomentaron estos en base a estimulos fiscales y se amplid el marco
de 1las industrias de transformacién (maquiladoras), a traveées del
I.M.é.E. y del Servicio Exterior, sobre todo a Europa y Japén, ael
mismo se fomentd la comercializacién en las zonas fronterizas a fin
de estimular el empleo en esas zonas y se abrieron las puertas a 1la
Inversidén Extranjera con el supuesto fin de atraer capitales que

requeria la economia.

La politica de importaciones, planteo la idea de seguir con la linea

de una sustitucién gradual del permiso previo, por el arancel,,:
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.

determinando 1los casos en que se mantendran los controles a 1la

importacioen.

Se sostuvo la licencia o permisos a casos tales como:

~ Articulos unicos de produccién o comercializacioén

- Bienes de capital no producidos en el paies con miras a su produccién

nacional.

Se considerd al arancel como el principal instrumento de proteccién a
fin de fomentar la sustitucidén de bienes de capital e intermedios vy

apoyar a la pequefia y mediana industria.

Y 1las divisas se presupuestaron acorde al ordenamiento racional de 1la

demanda de bienes y servicios externos.

En lo que respecta a los acuerdoe bilaterales, estos se sustentaron al
igual que la politica econdmica nacional en el petréleo, manteniendo
el apoyo al ALALC y al SELA, con lo cual el ingreso al GATT no . se

congidero oportuno.

Los conflictos beélicos en Medio Oriente, las discrepancias entre 1los
miembros de 1la OPEP, la recesidén internacional y el propio
estancamiento del comercio mundial, dio la pauta para el planteamiento
de la idea de un .Mercomin de América del Norte, propuesto por Estados

Unidos, en el cual se incluiria a Canada y México durante la

administracién de J. Carter. Esta idea fue ratificada fuertemente por
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R. Reagan entre 1980 y 1981, apoyade por diveros sectores politicos e
industriales estadounidenses, ya Qque este Mercomun pretendia como
objetivo central el formar un Mercomun Energético, vinculado al
abastecimiento de energéticos de su pals, fundamentandose en cuatro

puntos basicos.

1.- Liberacidén al comercio regional.,
2.- Liberacion de las politicas sobre inversiones extranjeras.
3

.- Disminucién de los obstaculos al movimiento de personas y

4.~ Armonizacioén de politicas externas de comercio exterior,
migraciones y capital extranjero.
En 1la histéria de 1las relaciones México -~ Estados Unidos, las

politicas imperantes y los modelos econdédmicos, destaca el retiro de la
agenda del proyecto del Mercomtn en la reunion de Lépez Portillo - R.
Reagan en 1981, por considerarse no existir las condiciones politicas
minimas para su discucidn. No obstante, es un hecho que existe una
tendencia hacia la mayor integracidén de las dos economias via el
bilateralismo creciente.

Ahora, gsi bien este Mercomun favorecia a México en el tercer punto,
quedaba a merced de los otros miembros en los puntos restantes, ya que
implicaba realizar transacciones con una alta diferencia de

productividad y desarrollo.
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En el cuadro No. 29, observaremos las relaclones comerciales entre

Mexico con los otros miembros del Mercomun de America del norte.

Del total de sus importaciones (61.8%) y de sus exportaciones (65.4%)
se centran en Estados Unidos, marcando la gran diferencia de estadios
de desarrollo. Desglosando sus exportaciones, estas se constituyen en
67.3% de petrdleo, 10.5% productos agricolas y 22.13% en manufacturas

con lo cual se hace visible lo desfavorable de este proyecto.

Concluyendo, la politica comercial mexicana se ha basado en
centralizar Bu comercio exterior con Estados Unidos, y de imponer
medidas proteccionistas englobadas en una politica de sustitucidédn de
importaciones, para el periodo estudiado. Esta politica comercial
adquiere un nuevo enfoque. Que es del area internacional, pero siempre

inmerso en la zona de influencia ¢ dominio de los Estados Unidos.
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I1.2.7. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
A) ANTECEDENTES 1910-1970

El capitalismo mexicano desde que surge hasta el presente, ha estado
inserto y condicionado por la division internacional del trabajo. La
inversion extranjera directa ( IED ) en Mexico y particularmente en su
orientacioen hacia lae actividades econédmicas del pails ha tenido una

determinacién importante en el desarrollo de capitalismo mexicano.

En una primera instancia abarca todo el porfiriato hasta 1930. En
éste, 1la 1ED influye considerablemente para la ampliacién del sistema
capitalista nacional. El crecimiento de 1la economia y del PIB,
estuviercn determinados por el dinpamismo de las actividades
industriales extractivas y de comunicaciones controladas por esta
inversién, lo que significé que Méxice estuviera sujeto a las
fluctuaciones de los paises i#versionistas.

De 1930 a 1970, la economia mexicana se incorpora a 1la economia
mundial a través de la IED, 1la cual se oriento preferentemente al
sector industrial de transformacién (que fue el mas dindmico) mediante
la dependencia cientifica y tecnolégica a través de las relaciones

comerciales y financieras, principalmente con los Estados Unidos.
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B) PARTICIPACION DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA ESTRUCTURA
ECONOMICA DE MEXICO.

Para introducirnos en el ana&lisis general de la reafirmacién de la ET,

de 1970 a la fecha, nos remitiremos, para empezar, al desenvolvimiento ..

de la 1ED en el pails.

En el cuadro No. 30 podemos apreciar que en el periodo mencionado la
IED nueva crecid a un ritmo del 19.5% es decir, un 747.58% en este
lapso, observando sBus mayoree incrementos en los atios de 1979, 1980 y
1981, 'y sus menores en 1976, 1977 y 1978. Esto nos corrobora uno de
los planteamientos propios de la IED, el cual establece la seguridad
propicia, en cualquier pals, para la aplicacién de los proyectos de
inversidn. Asi, el comportamiento de dicha inversién deja ver una
disminucién, de su actividad en los afiecs en que es azotado por 1la

crisis, y aumenta en los correspondientes a la "bonanza'.

Para identificar el grado de dependencia del pais respecto al exterior
en esta materia, nos ayudaré de forma bastante representativa el L
cuédro 31, ya que ahli distinguiremos el origen de 1la IED eh
porcentajes de participacién y el grado de penetracidén que han tendido

distintos paises desarrollados en este proceso.

En primer lugar, resalta a primera vista la enorme participacién que
Estados Unideos tiene en este ambito, siendo esta en el periodo
estudiado de wun 71.17% en promedio. El empuje de otros paises

desarrollados (que intentan ampliar sus respectivos mercados)  ha
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CUADRD WD, 30

INARSIONES EXTRAJERAS DIRECTAS

FERIEG 1570-1381

A MEW: INERS IO Ll :wma:w: s
1570 2\7 mn 5
1976 :»sﬁ-.x'; 5.3:5.92 6.1:
L M s "
197 m 6.0261‘; e.e:
1978 e:c».«:;:: e.s:\s.:f:: "y
158 1,6,_6 g, 5 o
1581 1,701.1:: m,xse.e:: '»n

FUENTE: BANZD DE MEXICD Y D, 6. de inversiones ertranjeras
NJTA: Cantidades en eillones de eélares corrientes,
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repercutido en la disminucién (que asciende al 14.34%) del primer pais
en la injerencia sobre la IED en México. Tales son 1los casoe de
Alemania Occidental y Japdén que en el mismo periodoc aumentaron su

participacién en 138.24 y 677.78% respectivamente.

A continuacion veremos el comportamiento adoptado por la IED respecto

al Producto Interno Bruto y a la invereidn nacional.

Para 1lo referente al primer casco, el cuadro auxiliar sera el 32. En
éste s8e contempla que 1la IED ha wvisto mermada su participacién
respecto al mencionado agregado macroeconémico en un 51.92%, aunque
tal efecto no se deba a su disminucién ( en ese lapso crecid un
173.53% ), s8ino gue el incremento del PIB a sido superior a ella en
293.227% mas (dicho fenotmeno fue del 466.75% atribuible en buena
proporcién al petrdleo). La participacién correspondiente a la nueva
IED tiene otros matices, ya que esta sBe incrementd respecto al PIB en
un 47.37%. En pocas palabras, la IED se ha mantenido latente vy
constante desde 1970 respecto al citado paraAmetro macroecondmico.

La incidencia que esta modalidad de exportacidén de capital tiene en
relacioh a la inversién nacional nos dice muy poco, pues ha sido
constante, vy comparaAndola con la inversién nacional sBu aumento

porcentual fue de un 19% (ver cuadro 33).

Si obeervamos detenidamente, nos podremos percatar del acelerado

crecimiento de 1la inversién publica respecto a la nacional qQue para
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CURDRE 32
1ED ACUNULADA Y RUEVA VS PIR
PERIODC 1970-1581

¢ AD o+ FIBE(D CIED ACUN. UID) + JU/T ¢ JED KVAL CITD) 2 TII/T

T 35,5007 : L 104 200,7 : 0.b :
T 8,793.3 : 5.8 1 6.0 ; 29,1 : 0.3 ;
T B1,89.3 : S,842.9 1 b8 ) 2 0
T 102,652.5 60762 1 5.8 , B3 6.4 :
T 136, 461.6 : 6,836,251 ' 0.0 1 0 :
L1980 ;. 188,304 ¢ BASES ¢ 4.5 £,622.8 : 0.9 ¢
: 981 ¢ 20,4309 : 10,159.5 , S0t £,761,1 L0

FUENTE: D.6.1.E.1.7, {hnuarios estadisticosi.
NOT4: Cantidades en millones de ddlarec corrientes,

CUADRD WD, 33
TED VG, INVERSION HACIOKAL (1)
FERIODD 1970-1981

¢ ARG ¢ INVERSION  : FUBLICA 1 PRIVAD: : 1ED"RYA. : :
: t RACIONAL (1) @ {if} : {n : (1v} oIV VI
; 1970 : 63840 Z 133b.4 : 4247, : 200,7 i 3.0 : 4.7 :
i 1974 : 173316 : 70344 2 10297.2 i 2691 : 1.7 i 2.9 i
Z 1577 ; 15017.7 : 6811.3 z 8206.1 i 3211 : 2.2 ; 4,0 :
i 1978 i 20788.8 i §347.9 z 11241.5§ : 383.3 : {.8 : 3.4 :
: 1979 : 36362, 1 : 13758.0 i 228074 i 810.0 : 2.2 ; ] ;
: 1980 ; 47018.3 z 20217.§ ; 26800.4 : 1622.6 ; 3.4 ; 6.1 ;
i 1981 : 54100, 1 : 23654.5 i 30445.2 ; 17011 : 11 : 3.6

FUENTE: D.6.1.E.T.T,

KOTA: Cantidades en millones de dblares corrientes,
§ Inversidn fija bruts incluye e} valor de las adquisiciones en maguinaria
y equipo de produccién; edificios y otras construcciones, sobiliario equipe
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1981 representaba el 43.72%, aputalado en un crecimiento de 912.45% de

1970 a 1981,

Desgraciadamente este acrecentamiento no respondie, como se ha visto,

a los objetivos originales por los que fué impulsado.

c) ANALISIS DE LA PRESENCIA DE LAS ET POR SECTOR Y RAMA ECONOMICA.

En el cuadro No. 34 se puede apreciar que los sectores escogidos por
las empresas transnacionales para operar son los mas dindmicos y su
modalidad .principal es la de establacerse en empresas con una
participacién mayoritaria de capital extranjero ( de todas las
empresas con participacién extranjera, el 51.05% se ubica bajo estas
caracteristicas ). De esta forma el monto de la IED en el <capital
social de todas estas empresas asciende a un 52.62%, es decir,
seguimos dependiendo del exterior en lo referente a los sectores y

ramas econdmicas vitales para el pals.

En lo tocante a la balanza comercial de estas empresas, el cuadro 35
coadyuvard a reforzar lo antese dicho, pues en el sBector de la industria
de transformacién es donde se obtiene, para 1981, el 87 y 74% de
importaciones y exportaciones respectivamente, de todas las empresas
con participacién de capital extranjero, y el 22 y 6% de analoga forma

pero a nivel nacional.

El aspecto mas especifico es que de las 20 ramas econdmicas en este
sector, son cuatro las que inciden en un 66.34 y 60.59% de las

importaciones y exportaciones del mismo.
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CUADRD NO. 34
SOCIEGADES MEXICANAS CON PARTICIFACION DE CARITAL EXTRANJERD
Y SU DISTRIRUCION POR SECTORES ECONOMICOS (1950

: : PARTICIFACION EXTRANJIERA : : : :

0 et L £ YY1 L N R 11/ B 1 S
: CHASTA ¢ L AL % 25.0 AL kAL ¢ DE 491 %t SOCIAL @ LA TED :CAR.50C.:T0T.1ED.:
» . E,‘ 0% ' n ' s '

+ ABRICULTURA Y : : : : : : : : : ] : !
+ GANADERIA ! 0.0 0.0 S0 It 0.0 0 890 1 29,0 11000 72,83 :

terd
.
~
et
o~
~4
~1

>
—

¢ [KDUSTRIAS : : : : : : : : : : : :

¢ EXTRACTIVAS fOw,0s 16 b ELE 6.0 ¢ 1006 1 2640 1100,0 ¢ BGIELO : 3123.3 ¢ 390 4.7

+ INDUSTRIAS DE : : : : ; : : : : : : ! :
: TRANSFORMACION ¢ 225.0 ¢ 7.6 ¢  1170.0 ¢ 39.6 ¢ 563,00 ¢ 52,8 12999.0 100,00 ¢ BBI28.7 :51762,7 ¢ 58,7 ¢ 77.7:

[=o)

+ COMERCIO 1030 8.3 A04,0 ¢ 3.4 TAE000 59,4 51249.0 100,05 12585.6 ¢ 5461.3 43,4 8.2

. ] ]
b ' 3 .

¢ SERVICI0S d 126,00 10,6 SINVO : 4300 ¢ S5LLO ¢ 4.4 cDIBBLO tBGO,0 ¢ 1774206 1 61BS.I: 9 9.3 ‘v .

tTOTAL $O474.0 ¢ B4 Z3M0.0 ¢ AGLE ¢ Z904.G 1 S1L1 :3483.0 100,00 1126343.7 1665819 1 52,6 ¢+ 100.0
¥

FUENTE: D.G.1.E.T.T.
NOTA: Cantidades absolutas en sillones de pesos.
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p FAERICACION,
DE WAUINRIA Y ERIIPG, EXCEPTD
LA ELECTRICH

FABRICACION F MAQUINGRIR, APRRATOS

ELECTRONICOS
b CONSTRUCCION, ENSAMICE,
RECONSTRUCCION Y REPARACION DE
b EQUIPD Y MATERTAL DE TRANSFORTE
OTRAS INDUSTRIAS WFACTURERAS
3
SUBTOTAL:

FASRICACION DE PRODUCTCS METALICHS:
AEE Y REPARACIN:

ACCESORIOS ¥ ARTICWLOS ELECTRICOS @
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27

W
1302

. v
H ’

¢ 1739

239

7 1 1,107,162,258.0 1
153,221 ,673.0 ¢

128 :

302,892,295.0

551,641,494, 2

330,%96,816.0 ¢

1729+ 4,392,106,295.0

o 45,595,841,0 ¢

P 1,22,402,090,0

72,841,577.0 ¢
17¢,661,551.0 ¢
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FUENTE: Elaborado por la Direccién eneral de Inversiones Extranjeras y transferida de tecnologia.




La problematica radica, en que las ET instaladas en estas ramas son
intensivas en el uso de capital, cosa que repercute en el incremento
del comercio intraempresa que éstas llevan a nivel mundial, vy que para
el caso de Meéxico es perjudicial, pues importan mas de lo que exportan
dada la inexistencia, en el pails, de los insumos y refacciones

requeridas en ese proceso de produccion.
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1I.3 BALANZA DE PAGOS.

Las diversas transacciones economicas que Mexico realiza con el
exterior se contabilizan a través de su balanza de pagos. En la que se
regisgtran las transacciones de bienes, servicios y capital entre 1los
residentes de México y los otros paises y organismos internacionales,

durante un periodo determinado, generalmente un ano.

La balanza de pagos es un termémetro sobre el comportamiento del
" Bector externo. Las diversas variables econémicas, como precios e
ingresos, reflejan su evolucién por medio de esta balanza. Para una
economia abierta, como la mexicana, conocer sus determinantes,
componentes y clasificacidén es un paso necesario para tratar de
entender 1la economia; sobre todo en épocas donde pareciera que el
sector externo determina el sector interno, Yy no lo contrario. En
efecto, la devaluacién del peso de 1982 vy el inicio de su
deslizamientoc ha tendido un efecto innegable y central sobre el nivel
de precios. El1 pago de interéses y amortizaciones del elevado
endeudamiento externo mexicano ha traildo como consecuencia una
reduccién del gasto publico, un aumento en precios y tarifas del
sector publico (gasolina, electricidad, telefono, etc.,); una

reduccién de la actividad econdémica (PIB) y de las importaciones.

La insercién de la economia mexicana en la economia mundial se da en

condiciones distintas a épocas anteriores. El capital financiero
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internacional manifiesta ya su claro e inexorable dominio sobre el
capital productivo: la inversién extranjera y su remision de
utilidades han cedido su lugar en cuanto a importancia al pago de
intereses de la deuda externa; fendmeno que afecta tantoc a México como
América Latina. Como consecuencia, el desarrollo econémico de esta
regioén tiene desde los alrededores del decenio de 1980 una diferente
evolucidén. Algunas de sus caracteristicas son la imposibilidad de
seguir desarrollandose en base a elevadas tasas de crecimiento del
PIB, México y otroe paises latinoamericanos tienen que asegurar
primero el pago de los compromisos contraidos con el exterior;
devaluaciones sucesivas, sea en forma brusca o mediante el
deslizamienfo para hacer atractivas las exportaciones y evitar el
crecimiento de las importaciones, inflacién superior a dos digitos, en
virtud de las politicas econdémicas de corte austero impuestas a traveés

del FMI y por los mismos gobiernos.

Atendiendo a 1la hipotesis del presente estudio, se efectuara el
andlisis de la balanza de pagos, sobre el aspecto meramente comercial,
sin menoscabo de agquellos rubros gue influyen sustancialmente en la

misma.

La evolucién del comercio exterior mexicano se ha caracterizado por
una balanza comercial deéficitaria, siendo sus exportaciones las
tipicas de un pals subdesarrollado, en 1970 los principales productos
que se exportaban eran: asgbcar, algoddén, café, camardn y maquinas,

aparatos Yy material eléctrico, en tanto para 1982 el petrdéleo crudo,
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CUADRD Mo, 3£
BALANIA DE PGS 1970~1951 (MEXICO)
MILLONES [E DOOARES

H : I : i : I} ! v : v :
T B ¢ BEANIAEN 0 BYANATE O ERRORES Y ¢ VRRIACION DT &
H t CTh, CORRIENTE ¢ CAPJTHES DE.6. ¢ DMISIOAES ¢ LA RESERWA @

1970 -903.6 b0 5.0 97,0 102.0 '
:: 1575 -352.% %, 0 0.0 -440:,0 165.0
1976 -3044.0 308G 0.6 -33%0.0 “303.0
1877 -1719.6 8510 ¢.0 2100 ' 0.0
' 1976 -2693.0 MLENG 0.0 ~16.0 4,0
1579 -4863.0 42580 76,0 6.0 4180

1580 -6161.0 ¢ 9795.0 FER O -1968.0 2 1580

1981 (1) e -2944,0 216356 ¢ 76,0 {8, 37301 1.012,0

1932 (1) ¢ =2685.0 ¢ 010,06 ¢ 0.0y -6350.0) 1 =850 s

FUENTE: La Econosia Mexicana en Cifras, Naciona! Financiers, 5. A
Edicitn 1964,

NOTA: (1) = Cifras prelisinares,



.

gas natural, camaron congelado, café& crudo en grano y plata en barra

los sustituyen en el orden de importancia. (Ver cuadro No. 36).

Por el lado de 1las importaciones, estas no presentén cambios
seignificativos, dado que la compra de diversos tipos de maquinaria,
refacciones y materiales de manufactura de industria liviana =se

mantienen constantes.

En el cuadro No. 37 se observa el desarrollode la actividad econoémica
en la balanza comercial, de donde se desprende que las exportaciones
en los rubros Agricultura y Silvicultura e Industria Manufacturera
tienden a descender a partir de 1974, en tanto el petrdleo y sus
derivados toman 1la iniciativa, hasta convertirse en el principal
poducto de exportacién. En cuanto a las importaciones comeo ya se
menciond los productos de 1la industria manufacturera son los
principales y mantienen una constante a lo largo del perilode de

referencia.

Ee , importante destacar el saldo deéficitario a partir de 1980 en 1lo
correspondiente a las exportaciones en relacidén a las importaciones de
bienes de consumo, lo anterior se puede atribuir a los cambios de
estrategia bAsicamente al proceso de industrializacién donde el Sector

primario es paulatinamente desfasado por el secundario.

A partir de 1982 se observa un saldo superavitario en la balanza

comercial, esto no es un indicio de una recuperacién econdmica como se
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CUADRD Wi, 37

KEXICh: DISTRIBLCION PORCENTUAL TE LA BALANIA COMERTIAL PR
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traté6 de dar a conocer, dado que Bi bien las exportaciones Be
incrementaron en un 8.4%, las importaciones disminuyeron en un 32%

aproximadamente, de 1981 a 1982. (cuadro No. 38)

Lo anterior se puede explicar a partir de las medidas de politica

econémica implantadas por el Estado y supeditadas al F.M.I1.

La participacién de los Sectores Institucionales dentro del total de
las exportaciones es contrarrestante; £i bien en 1970 el Sector
Publico exportaba el 16.4% y el privado el 83.6%, para 1982 la
situacién se ha invertidd, el 84.77 de las exportaciones corresponde

al primero y el 15.3% al segundo.

En 1o tocante a lae importaciones de 1970 a 1982, ias del Sector
Piblico pese a tener un incremento del 54 aproximadamente, Esu
participacién relativa no es significativa en relacion al total, en

tanto 1las del sector privado decrementan un 21%, sin embargo estas

representan mas del 65% en promedio del total. (cuadro No. 39)

)

71




CUADRO NO. 38
MEXICO: BALANZA COMERCIAL 1970-1981
(MILES DE DOLARES)

MILLONES DE

ANO : EXPORTACIONES : IMPORTACIONES :  DOLARES

: FOB : FOB . BALANZA
1970 1,289.6 2,328.3 (1,038.7)
1971 1,365.6 : 2,225.5 (889.9)
1972 1,666.4 : 2,762, 1 (1,395.7)
1973 2,071.7 : 3,892.4 : (1,820.7)
1974 2,853.2 : 6,148.6 : (3,295.5)
1975 3,062.4 : 6,600.4 : (3,637.0)
1976 3,655.5 : 6,299.9 : (2,644.4)
1977 4,649.8 : 5,704.5 : (1,054.7)
1978 6,060. 1 7,917.5 : (1,854.4)
1979 8,817.7 : 11,979.7 : (3,162.0)
1980 15,307.5 : 18,486.2 : (3,178.7)
1981 19.379.0 : 23,1044 (3.725. 4)
1982 21,006.0 : 14,421.0 6,585.0

FUENTE: Indicadores econdmicos del Banco de México
cuadernos mensuales. (Varios Numeros)

NOTA: (1981~-1982) Cifras preliminares.



CUADRO NO. 39
MEXICO: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES POR SECTOR

INSTITUCIONAL

s SECTOR PUBLICO : SECTOR PRIVADO :
ARO EXP IMP. EXP IMP
1870 6.4 : 23.9:  83.6:  76.1
1871 18.0 :  20.9 :  82.0 :  79.1
1972 17.7 ¢ 23.3:  82.3 :. 6.7 :
1973 14.8 - 31.4 :  85.2 :  68.4 :
1974 21.6 :  35.8 :  T8.4 :  64.2 :
1975 29.3 :  38.2:  70.7:  61.8 :
1976 24.4 : -35.5:  75.6 :  64.5 :
1977 29.4 - 38.2:  70.6 :  61.8 :
1978 42.9 :  37.4 :  B57.1:  62.6 :
1979 58.3 :  32.6 41.7 ©  66.4
1980 75.2 36.5 24,8 : 63.5
1981 81.7 :  35.4 18.3 :  64.6
1982 84.7 : 36 15.3 :  63.2

FUENTE: Indicadores econdmicos del BANCO DE MEXICO
cuadernos mensuales (varios numeros)




III. ANALISIS DE LOS FLUJOS DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANO POR ORIGEN
Y DESTINO.

En este capitulo se presenta el comportamiento de los flujos
comerciales de 1974 a 1982 que Meéxico ha tenido con distintos paises,
clasificando a estos dentro del analisis individualmente. por bloques

y por proceso de integraciodn.

De manera particualr se identificaran los tres grandes rubros de
intercambio: bienes de consumo, bienes de uso intermedio y bienes de
capital; realizando un analisis de su desarrollo y efecto sobre la

economia mexicana.

ITI.1. POR BLOQUES DE PAISES*
I1I1.1.1. POR TIPO DE BIEN.

Empezaremos describiendo los cuadros No. 40 y 41 los cuales muestran
que en el periodo estudiado sBe manifiestan cambios sustanciales en el.

comercioc exterior mexicano.

Del total de las exportaciones, la participacién de los bienes de
consumo era cerca de la mitad, pero a partir de 1977 comienzan a

descender al grado de participar con solo un 7% en 1982. Por su parte

* Ver relacién de paises considerados al final del capitulo.
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PORCENTEJE
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y desde esa fecha los bienes de uso intermedio de manera mAs que
proporcionalmente opuesta se convierten en el cuerpo casi total de las
exportacionesvrepreaentando para 1982 el 927 de las mieBmas. Respecto a
los Bienes de Capital su incipiente participacién que no rebééaba el

10% quedd reducida al 1% al final de nuestro periodo.

Lo anterior demuestra un decremento de la exportacién de bienes de
consumo Yy de capital de 84% y 88% respectivamente y el incremento en
esta actividad de los bienen de uso intermedio de un 100%, gracias, en

su mayorla a la explotacién del petrdleo.

Por lo que se refiere a las importaciones, estas experimentaron pocos
movimientos en los bienes de consumo, mas no asl en los de uso
intermedio y capital, ya que los primeros de 1976 a 1981 crecieron un
4072 que no se pudo sostener por la crisis que culmind en 1982;
mientras que los segundos descendieron en 1982 una tercera parte de su

nivel obtenido en 1976.

Algo importante que se aprecia a primera vista, es la poca
]

proporcionalidad entre el incremento de las exportaciones de los

bienes de uso intermedio y los otros, es decir se muestra como un

elemento inhibidor.
El origen y destino de esta actividad comercial puede apreciarse en

los cuadros 42 y 43, donde el 62% en promedio, para ambos casos es,

Estados Unidos.
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Se ve con claridad el sacrificio de la diversificacion de mercados y la
pérdida de penetracién de México, en aquellas zonas donde sus productos
pueden ser competitivos, como es el caso de América Latina, Asia,
Africa vy Oceanla (log 3 ultimos conjuntados en "otros'"), pués para
1982 Estados Unidos, Europa y Japén comprenden el 83% del total de las

exportaciones.

Cabe setialar que dentro de la gran dependencia marcada hacia el pails
vecino del norte, existen manifestaciones para contrarrestarla, pues
tanto en ;as exportaciones comoe en las importaciones, Europa es
beneficiada con incrementos que alcanzan el 2147 (1978-1982); 1lo que
repercute para Estados Unidos con decrementos en exportacidén (1978~

1982) del 25% y de importaciones (1974-1982) del 8%.

Extendiendo el analisis de manera particular a cada uno de los tipos
de bien que nos ocupan, nos percatamos que el panorama no sufre
grandes modificaciones, pues los rasgos de dependencia permanecen bién‘
identificados para con Estados Unidos.

Debemos aclarar que a fin de realizar un andlisis descriptivo mas agil

de la actividad comercial por tipo de bien, se han tomado como
elementos del mismo a Japén, Ameérica Latina, Europa y Estados Unidoé,

dada la representatividad de estos en el total de la actividad que nos

ocupa, y qQue oscila entre el 89% y el 97%.
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BIENES DE CONSUMO (CUADROS 44 Y 45)

Durante el periodo estudiado, Estados Unidos es el sujeto principal de
nuestras exportaciones manteniendo en promedio el 75% de ellas
mientras que el resto de los bloques seleccionados cada uno permanece

dentro del rango del 107%.

La sehal identificadora de esta actividad es 1la constancia que
sostienen los datos relativos durante el lapso analizado, mostrandose
un pequefio incremento en lo vendido a América Latina en 1981, para
descender al afioc siguiente y romper su comportamiento y aportar la

escala descendente de Europa y Japon.

En 1o concerniente a lags importaciones, el origen y la participacién

de cada uno de los bloques estudiados es mas dispareja.

Estados Unidos representa en promedio el 65% del origen de 1las
importaciones pero a diferencia de las exportaciones concluye el

periodo de manera descendente, pese a haber alcanzado en 1977 el 68%

de éstas.

Por su parte, América Latina muestra altibajos que van del 3% al 23%,
recuperandose de 1879 a 1982 al 200%, sin que por ello recuperara su
mads alto nivel pués llegd al 12%; Japén conserva su discreta

constancia con pequefios incrementos en 1978 y 1979, pero manteniendose
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PORCENTAJE
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en el rango que topa con el 5%, comportandose analogamente Europa,

pero conservandose entré el 15 y el 20%.

BIENES DE USO INTERMEDIO (CUADROS 46 y 47)

En el caso de estos Bienes observamos una dinamica mayor que en 1los
bienes de consumo que practicamente fue inmévil. En este caso tanto en
las exportacionee como en las importaciones se manifiesta altibajos
interdependientes entre 1la actividad comercial con Estados Unidos vy
Europa, mientras que Ameérica Latina y Japén, en las primeras muestran
un ligero decremento de su participacién, vy en las segundas una

constancia casi lineal.

Es asil, que destaca en las exportaciones que Estados Unidos del 44%
de la participacién llega a alcanzar el 71%, para concluir su escala

creciente de 1974 a 1978 a 52% en 1982, en el casc de Europa, de 21%

en 1974 bajo a 9% en 1978 v de este ano a 1982 ascendid al 23% es
preciso sefialar el aspecto dependiente de las exportaciones a Estados
Unidés decir, la ceoincidencia de su disminucién con el deterioro de la

situacién financiera nacional respecto al exterior.

Analizando las importaciones, baste decir que si una de las dos lineas
de comportamiento en la grafica (de Europa o Estados Unidos) se
invirtiera eerila practicamente igual a 1la otra, aungque siendo'
realistas podriamos decir que Europa cubridé los requerimientos de este

tipo de bienes cuando no se pudieron adquirir del pais vecino, mas que
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.

pretender defender una politica de diversificacién de importaciones.
En numeros frios concluiremos que durante el periodo, el resultado
arrojado es un incremento de la participacién Europea de 8 puntos y un

decremento para Estados Unidos de 4 puntos en el mismo renglén.

BIENES DE CAPITAL (CUADRO 48 Y 49)

Al igual que los bienes anteriores existe una interdependencia
equiparada en cuanto al desarrollo de las exportaciones de bienes de

capital, pero ahora protagonizada por Estados Unidos y América Latina.

En este caso Estados unidos (exportacidn de las transﬁacionales)
mantiéne niveles inferiores al 60% de participacidén mientras que
América Latina (Unico mercado susceptible de ser abordado por México,
dado su nivel de productividad, calidad y situacidén geografica) se

mantienen en un rango entre el 1% y el 107.

Respecto a las importaciones, estas muestran el clasico cuadro de
i

procedencia americana en un 60% en promedio y con la consecuencia

respuesta a los ciclos econémicos del capitalismo mexicano, en donde

las disminuciones de dimportaciones de Estados Unidos se ven

recuperadas por los incrementos en los procedentes de Europa.
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I11.1.2. POR IMPORTE.

En este apartado, el apoyoc estadistico de nuestras argumentaciones
esta dado en los cuadros 50 y 51 las cuales se representan graficamente"

en la figuras correspondientes.

El cuadro 50 muestra los importes de las exportaciones realizadas en '
el periodo estudiado hacia 1los paises y bloques de paises

seleccionados.

Es de resaltar la estabilidad ascendente que observd esta actividad
hacia 1los Estados Unidos, que en este lapso crecié un 586%, sdélo
rebasado por los incrementos de Europa y Japdén obteniendo estos el
1,128% y 932% respectivamente aunqué claro esta, con la reserva que ei

importe de 1las exportaciones hacia ellos es bajo al inicio del

periodo.

Es  preciso mencionar que Estados Unidos de Ameérica no ve mermada sus
remesas de exportacién mexicana en los afios 1977 y 1978 que es cuando .
se reciente la crisis nacional culminada en 1976, tal y como sucede

con América Latina y dem&s bloques y paises.

Esto es mas claro al apreciar los crecimientos obtenidos en el periodo
1974-1977, donde Estados Unidos y America latina muestran saldos
positivos del orden del 65% y 397% respectivamente en tanto que para

Europa y Japén son decrementos del 6%, 15% y 9%, en el miemo orden.
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TESKS MO DEBE
SAE&? DE LA BISLIBTECA

Respecto al periodo 1977-1982, podemos calificarlo del repunte de las
exportaciones. Europa pasa de 340,047 millones de dolares en 1977 a
4'442,896 millones de délares en 1982 alcanzando el mnas alto
crecimiente (1,206%), observando una actividad similar las

exportaciones hacia nuestrog paises y bloques seleccionados.

Llevando nuestro analisis a un punto mas expecifico, destacaremos gue
de 1974 a 1982, se presentd un decremento promedio de exportaciones de
Bienes de consumo del 287%, mientras que el incremento promedio de las

exportaciones de Bienes de uso intermedio fué del 11347%.

De 1974 a 1977 el decremento promedio de las exportaciones de bienes
de consumo fue del 7% y en el mismo concepto el correspondiente a los
bienes de uso intermedic llego al 30%. Para 1977-1982, los primeros
continuaron experimentande un decremento del orden del 30% en
promedio, en contrapartida del crecimiento promedio de los segundes

que llego al 1108%.
Lo referido a 1los bienes de capital, estos se mantuvieron sin
alteraciones sorprendentes, efecto légico dadas 1las caracteristicas

del aparato productivo mexicano.

En relacidén a las importaciones, nuestra base de datos esta

representada en el cuadro 51,
Aqui no se presentan crecimientos tan espectaculares, aunque al igual
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que en todos los apartados anteriores, es evidente el preponderante

flujo de recursos hacia Estados Unidos por concepto de importaciones.

Es pues que en la grafica se distingue como todos nuestros paises vy
zonas seleccionadas, alcanzan en 1981 su mas alto nivel
proporcionalmente con su desarrollo en el periodo. Aunque en el caso

de Europa, s6lo de 1977 a 1978 incrementd 150%.

Un aspecto significative de este procese, es gue en el periodo 1974-
1977, nuestros principales paises y bloques de paises (con excepcién
de Japén) experimenta un decremento real de las compras mexicanas,

siendo en promedio este, del 15.8%.

De 1977 a 1982, los incrementos de las importaciones son en
promedio del orden del 200% en donde el mads alto es obtenido por
Europa (312%) vy el mas bajo por Japdén (118%); sin considerar 1las

importaciones record obtenidas en 1981,

En teérminos generales se ven como alternativa de importaciones a
Europa en su conjunto y a Japdn, quiénes a lo largo de este lapso
(1974-1982) acrecentan sus ventas a México en 305% y 212%

respectivamente.
Al igual que en las exportaciones, loe incrementos por tipos de bien,

se dan maes significativos e&n los de usc intermedie, Yy en orden

descendente en los de capital y de consumo, para el caso del
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intercambio con los paises desarrollados. Por lo que respecta a

America Latina, la importancia va de los bienes de consumo, de capital

y uso intermedio.
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I11.2. POR PROCESO DE INTEGRACION.

Como - respuesta a las medidas proteccionistas de los palses
desarrollados que laceraban considerablemente la estabilidad economica
de 1los paises en vias de desarrollo, estos ultimos optaron por
congregarse en bloques econdmicos de integracidn regional, a través
de 1los cuales el matuo apoyo basado en preferencias comerciales
ayudaria s suBtituir importaciones y de manera especifica a afrontar

el proteccionismo inicialmente citado.

I11.2.1. POR TIPO DE BIEN

Las exportaciones de Mexico dentro de ¢stos procesos muestran
indicadores similares a los vistos en el subcapitulo anterior; en el
cuadro 52, Be observa que la tendencia ascendente de participacién en
las exportaciones de los Bienes de consumo y de capital experimentada
hasta 19%7‘ es superada por el acelerado crecimiento de la
participacion en éste rubro de los bienes de uso intermedio. Su
participacién pasd de 46% en 1977 al 95% en 1982 significando un
incremento del 107% dejando a los bienes de consumo y de capital con

gblo el 5% de injerencia en 1982.

Las Importaciones (cuadroc No. 53) por su parte se mostraron en el
periodc menos cambiantes, pues los bienes de consumo decrementaron del

15% en 1974 al 6% en 1982. En cuanto a los bienes de consumo, éstos
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mostraron incrementos de participacion considerable del 38% en 1977 a
53% en 1982 de manera inversa a la de los bienes de capital los cuales

cedieron en el mismo lapso un 10% de participacidn,

El origen y destino de esta actividad comercial lo apreciamos en los
cuadroe 54 y 55, donde se observa que el intercambio con la Comunidad
Econdmica Europea absorve el 42% de nuestras exportaciones y el 69% de

las importaciones.

El cuadro 54 es contundente al senalar la importancia de la C.E.E. y
la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn, dejando al MCCA. AELC,
CARICOM Y CAME en conjunto no mas del 25% de participacién en las

exportaciones mexicanas.

Pero autn dentro de los relevantes, es marcado a partir de 1977 el
descensoc de participacidn en las exportaciones de la ALADI (43%) en
contrapartida con el incremento por el mismo concepto de 1la C.E.E.
(84%) .

La ‘graficaciénl del cuadro 55 es mas representativa para mostrar la
dependencia para con los paises desarrollados. Ademas de la marcada
diferencia a principios de nuestro periodo entre la C.E.E. vy el resto
de ascciaciones, se une un crecimiento de participacién para con tal

comunidad del 14%.

A partir de aquil nuestro anadlisis se extiende al comportamiento

comercial  dentro de los procesos de integracion mas representativos
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PORCENTAJE
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por cada uno de los tipos de bien, siendo estas la ALADI, el MCCA, la

AELC y la C.E.E.
"BIENES DE CONSUMO (CUADROS 56 Y 57)

En las exportaciones de Meéxico hacia 1los distintos procesos de
integracién se indica una participacién de la ALADI y MCCA ideéentica en
términos de comportamiento ostentando ambas un 43% en promedio del

total.

Ese mismo porcentaje promedio es alcanzado por la participacién las
exportaciones mexicanas por la C.E.E., con 1la salvedad que su
comportamiento no es constante, mostrando altibajos a lo largo del
periddo, esto Esin que descienda del 35% de injerencia en este

concepto.

Para el caso de las importaciones, la participacién correspondiente al
MCCA y la AELC, no sobrepasa €l 10%, tocando el papel principal a la
ALADI y C.E.E., donde hasta 1977 y con altibajos la ALADI mantuvo la
mayor participacién para descender del 73% al 30% y mantenerse asi
hasta 1982, de manera contraria la C.E.E. alcanza en 1979 el 72% de

las importaciones nacionales y a partir de ahi llegar al 53%.
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BIENES DE USO INTERMEDIO (CUADROS 58 Y 59)

De 1igual forma que en los bienes anteriores, las exportaciones
mexicanas se orientan en promedio un 13% hacia la AELC y el MCCA,

dejando cerca del 807 a la ALADI vy la CEE.

Basta indicar que 1la crisis mundial de mediados de la 70's fue 1lo
suficientemente inhibidora como para que los paises miembros de 1la
ALADI dejaran de ser el foco de atencien principal en cuanto a

procesos de integracién de las exportaciones mexicanas.

Es por ello que en el caso de los bienes de consumo intermedio, que es
en el que Mexico cuenta, en terminos generales, con mayores elementos,
que Be tiene que dar una sustitucidn de mercado y de ahl que el
comportamiento de las curvas safialen decremento para la participacién

de ALADI del 447 e incremento de la CEE del 63%.

Dadés las necesidades del crecimiento econdmico de México, los insumos
que requiere son con cierto tipe de calidad y considerada 1la
infraestructura instalada es légico entender que en el caso de las
exportaciones, el incremento constante de la participaéién de la CEE
en ellos alcance en el periodc un 61% de aumento y en promedio Bse

mantenga en el 64%.
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BIENES DE CAPITAL (CUADROS 60 Y 61)

Para el caso de este tipo de bienes el comportamiento y 1la
distribucioen del destinc de las exportaciones tiene mucho de 1legico,
considerando que los bienes de capital producidos por México,
poco tienen que interesar a los paises desarrollados. Por ello 1los
dirigidos a la ALADI y el MCCA en conjunto implican el 82% en promedio
de éstas, aunque al final del periodo no tante por el incremento, sino

por el decremento, la CEE, muestra una tendencia ascendente.

Como contrapartida las importanciones se mantienen en el tope del 80%,
procedentes de la CEE; del 13% de la AELC, dejando el resto a 1la

ALADI, sin que en este contexto al MCCA aparezca.

111.2.2. POR IMPORTE

En lo referente a los procesos de integracien, los cuadros de apoyo,
gseran los indicadores numericos y sus graficas, de tal forma gque en

el cuadro No. 62 se muestran las exportaciones por este concepto.

Durante todo el periodo se aprecia un crecimiento promedio del 4837%
756,404 miles ddélares en 1974 que ascienden a 4,410,889 miles de
délares en 1982, Ee preciso indicar que este crecimiento es producto

del ascenso de 1la curva de exportaciones de productos de consumo
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intermedio que en ese lapso fué del orden de 782%. Sin embargo el
efecto de este fendmeno es la disminucién en las exportaciones de
Bienes de consumo y Bienes de capital pues decayeron el 22% y 19%

respectivamente.

Este primer analisis general, efectuado con el fraccionamiento del
periodo noe dice que: de 1974 a 1977 las exportaciones de bienes de
consumo crecieron 44%; la de bienes de consumo intermedio decrecié

21% y, la de bienes de capital aumentd el 91%.

De 1977 a 1982 las exportaciones de: Bienes de consumo decrecieron
46%; bienes de consumo intermedio 1,023%: y bienes de capital se

decrementaron 587%.

De forma particular esta actividad comercial observéd el mismo
comportamiento a nivel de proceso de integracioén, tanto a nivel global

del periodo como en el fraccionamiento del mismo.

Se puede ver como la preponderancia recade sobre la C.E.E. y la ALADI,
los cuales se mantienen arriba de los 400 millones de ddélares, punto

rebasado solo por el M.C.C.A. en 1980.

El comportamiento de las exportaciones a la C.E.E.fue casi constante

de 1974 a 1977 tal y como se aprecia en la grafica correspondiente,
pero de 1977 a 1982 presenta una curva de 115 grados con un
crecimiento efective de esta actividad de 886%, sin que ubiese

experimentado caida de 1981 a 1982, rasgo caracteristico de nuestro

estudio.

87



CUSERED NG, &2
FeXICh, EFPORTACIONSS POF PRICESDS € INTEGRRCION Y FF
TIFD IE BIER B IKORTE (EERIE HICTIRICAY
{MILES Dt (KR ARES!

: ! : : : : H ! ¢ REGTO [EL ¢
WS vORADD TOTRL ¢+ MNDC o BRAN TOTAL ¢

=
2
L}
5
L]
C—il
%
&
o
g

—_

258,101 ¢

o

o 5,705 25,24 MR DT TEIE 796,404 1 1,971,548 1 2,747,940 ¢
;9 B 65,934 ¢ 22,152 1 183 19,103 3 14,030 ¢ T5206 1 199,130 s 1,452,518 ¢ 1,241 448
TR BT ) B RN O 22,215 20,07 ROSE B98¢ DBAVESS 1 TSR TEGLERG 1 1,263,802
¢ & B 2,617 24,742 ¢ 22 1,185 2 10,475 Bz, 050 s AT 2518
fo T 1 240,745 65,571 §5,001 ¢ 17,350 ¢ M5,534 0 857,209 ¢ 2,077,821 @ 2,735,084 @
Gy K1 ShA4 76,263 s Q% r BN ML, TSI: o GRLSAT 1,106,200
T Bl MEAM 2,35 2 44,857 TASS 0 BIB9S A4S 1,362,590
to5r B 67,710 19,900 S Wby 1,759 0 J0&, 2% 1GEESR 283,159
L T S T 64,988 ¢ IR §5.850 WS po 2R 014 3,254,973
9 B o 6?,55& : 2,38 i W e tOL072,49 ¢ 1,305,807
7 Bl cRIEG 24,200 s 47,05 W SO LT 1,832,618
by B 64,830 1 FPR TN £ 2,804 HNSONH ¢ 1852 90,58

S TE T B S [ : R R Y T R T U ¢ 3,997,532
G B ELAG : G2 v e, b0 249 v 1,877,830
¢ 7 Bl {72 : B,479 ¢ I846W . TT3 M vo1,928,4630
T R U R B : A 1T 18 v 355,04

L o AGEET s AL B9 ey ATELZIT 5, RA0,043
¢ B ThM00 : 5,57 ¢ 78,8724 220,162 ¢ 1,304,431 1 1,724,393
7: Bl 253 A AR SO LN | 3,073,307 1 3,405,459
81 B ThIE, i 197 ¢ E375 125,922 \B34,479 1 30940
e T 0 HAEY A D S Y O 5,119,835 1 7,021,022
s K ¢ 5,35 ! 1,477 0 127,647 1,090,205 1 135,062
7+ B¢ ZohL,019: P ASETT L TS 4,812,485 ¢ 5,831,577 s
“.‘ HE 39 : 155 7358 12,200 174,881
fe T ¢ ABL084 . 191BIS 7,770 AT ALTTD BAAESS 106,414,837 ¢ 12,033,188 ¢
§: B ¢ H,MZs 29,5 2 V7358 49190 1L L4470 13858
B Bl v 395,25 1M, I b 20Ty EOSL 5P TILET 8,202,304 ¢+ 10,545,682
0 B I 2T Ja5 e LB Xt G5 106,873 165,530

1y T ¢ LUELS1Z: : $3,721 ¢ 44,175 3RS 15,006,042 ¢
i B Bh, 601 : 5,74% ] T ViR g b1, 609,067
B: Bl 1 943,655 : 07,108 : ¢ 3,004,949 17,280,272
be B LR VI : ! : S S NP p 275,80
Py o T 1,084,559 0 395,306 ¢ AN A 5,075 0 1,590,087 ¢ 4,410,829 26,621,308
CE B k7 ; 22.574 519 ¢ 1585 ¢ R BS018 s 158470 : s 1L 400,015
v Bl p 0 SHA9E G IEN,1E0 RSN T £5,276 ¢+ ZABA AT 0 6,125,697 1 14,602,087 1 1B, 551, 709
2 B 2,67 19,177 ¢ 877 : 1,672 221 5,03 6,727 ¢ 181,83 228,45

FUENTE: Revista de Cosercio Exterior. (Varios numeros!



MILES CE MILLOMES DE DOLARES

TOTAL

NI N
> o

™~
N

0.8
0.6
0.4

0.2

FYPOR.POR PROCESOS DE INTEGRACION

FEPI"DO 10/4—435’“

|

|

i

!

/ (F————£1 ALADI

v

/‘( //
S
S
/ A A—— b MCCA
— ,{a_;g_’j;%”‘ e
3 e A AELC

Pim— CARICOM  cAME

T T
74 76 78 80 82 84

ANOS




Por su parte, la ALADI exporta casi lo mismo como el proceso de
integracion anterior en promedio, pues de 1975 a 1978 lo rebasa,
perdiendo dichas ventaja de 1979 a 1982. Su crecimiento del periodo
1974-1982 es del 324%. Podemos decir que se mantuvo como un mercado

importante en este contexto.

En si, los demas agrupamientos comerciales regionales muestran una
captacién de productos mexicanos irregular, aungue con matices de
recuperacién de 1977 a 1982, pero después de altibajos'en los ahosAf

anteriores.

En cuanto a las importaciones, como se presenta en el cuadro No. 63y -

su grafica, estas crecieron 205%; de 1974 a 1977 disminuyeron el 15%.

y, de 1977 a 1982 de incremento 259%.

Como es de esperar, en todo el periodo, son los bienes de uso .
intermedio 1los que mostraron un crecimiento del 3072 que resulta
desbroporcionado con el 24% y 17% de los bienes de consumo y bienes de

capital respectivamente.

De 1974 a 1977 las importaciones descendieron 41%, 18% y 3% para
bienes de consumo, bienes de uso intermedio y bienes de capitales, en:

el mismo orden.
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A diferencia de las exportaciones, 1la C.E.E. es el proceso de

integracion en el cual se centra el origen de nuestras importaciones,

manteniendose en segundo termino la ALADI y AELC.

Aunque los 1ndices de crecimiento son considerables en los demas
grupos de integracién regional, su comportamiento y niveles de

participacién los dejan al margen de las importaciones.

En este tipo de actividad, no surgen los crecimientos asombrosos. pero
si constantes, ascendentes e identificados con unos cuantos procesos

integratorios.

Asi, C.E.E. crece de 1974 a 1982 2477; de 1974 a 1977 decrece 21% (70%
bienes de consumoc y 16% bienes de capital) experimentado solo 5% de
crecimiento en la importacién de bienes de uso intermedio; de 1977 a
1982 su aumento total es de 341% correspondiendo 164% a Bienes de

consumo, 520% a bienes de uso intermedio y 248% a los de capital.

La kLADI, ubicada en 2do. 1lugar, se incorpora en el mercado mexicano
con 96% de crecimiento total de 1974 a 1982, participando

primordialmente con bienes de consumco y bienes de capital.

Por Wltime la AELC, muestra ser 1la mas uniforme, sin observar

decremento alguno antes de 1982, creciendo el 138% que es resultado

del 10% obtenido durante 1974-1977 y 116% en el lapso de 1977-1982.
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Ahora bien, debemos destacar que los porcentajes aquil senalados Bon?
Bignificativos a nivel de procesos de integracién, aunque con;
reservas, pues como en casos como el CARICOM, se llegan a alcanzér
crecimientos del 3800% motivado por el incremento de 22 mil a 877 mil

délares de exportaciones.

Lo anterior se constata con el cuadro No. 64 donde se aprecia, que el
total de la actividad comercial a través de estos procesos
integratorios es del 20% para las exportaciones y 30% para las

importaciones.

Para terminar este capitulo, es bueno considerar algunos indicadores
econébmicos que nos muestren, en comparacién con la actividad
exportadora, una idea mas general sobre la importancia y conformacién

de nuestras exportaciones.

Es claro que del total de exportaciones {(ver cuadro No.65) el petroleoi
ha Jjugado un papel importantisimo a parﬁir de 1977, pues del 22% queﬂ
siénificaba en ese aho pasa al 78% en 1982, sin olvidar que en 1980
representa el 82% de nuestras exportaciones y para ese mismo afio es

casi el 94% de las referidas a bienes de uso intermedio. los cuales

representan en promedio, el 87% de esta actividad de 1979 a 1982.
Ee marcada ademds, la repentina duplicacién de participacién en el
Producto Interno Bruto de 1981 a 1982, pero resulta 1légico al.

considerar el desplome de las demds actividades econtmicas.
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CUADRO NO. 65
PARTICIPACION DEL PETROLEO EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES
Y PRODUCTO INTERNO BRUTO (%)

: PARTICIPACION DEL PETROLEO EN :
ANO : P I B.: EXP. B. L : TOT. EXP. :

1974 0.17 : 9.75 : 4.48
1975 0.52 : 33.94 16.97 :
1976 0.79 33,56 16.92
1977 1.07 45, 48 22.08
1978 1.82 52.02 33.27
1979 2.79 68. 03 53.61
1980 5.37 93.67 82.09
1981 6. 17 80.34 72.44
1982 14.36 84.77 78. 07

FUENTE: Diversos cuadros de la tesis.
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1 .ESTADOS UNIDOS

4 . EUROPA 5.

REP. DEM. ALEMANA

2.AMERICA LATINA BULGARIA
ARGENTINA CHECOSLOVAQUIA
BOLIVIA HUNGRIA
BRASIL POLONIA
COLOMBIA RUMANIA
CHILE URSS
ECUADOR BELGICA~-LUXEMBURGO
PARAGUAY DINAMARCA
PERU FRANCIA
URUGUAY IRLANDA
VENEZUELA ITALIA
COSTA RICA PAISES BAJOS
EL SALVADOR REINO UNIDO
GUATEMALA AUSTRIA
HOMDURAS FINLANDIA
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CcuBa PORTUGAL
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3.RESTO DE AMERICA YUGOSLAVIA
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CANADA

PUERTO RICO
ISLAS BAHAMAS

+

REP. FRAL. ALEMANA

.ASIA

INDIA
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CHINA
SINGAPUR

. JAPON

.AFRICA

.OCEANIA

AUSTRALIA
NUEVA ZELANDA



IV. ANALISIS Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO
IV.1. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS DEL COMERICO EXTERIOR MEXICANO.

En el presente estudio se tratd de mostrar la influencia de 1los
factores internos y externos en la economia mexicana a traves de los
flujos reales de mercado, partiendo de la premisa de que sus politicas
de comercico exterior no han side improvisadas pero si inadecuadas,

para propiciar un desarrollo (crecimiento) econdmico.

De este razonamiento se desprende la tesis de que el comercio exterior
de México, se caracteriza por Ber el de un pails tipicamente
subdesarrollado dado que los principales productos de exportacidén, al
principio de la decada de los 70'e, eran basicamente bienes de consumo
y s8us principales importaciones eran de origen industrial (bienes de
capital), =sin embarge a partir de 1975, Be experimentan cambios
radicales en la composicidén de la actividad comercial, efectuandose
una ,polarizacién de loe bienes de uso intermedio y de consumo,
permaneciendo constantes los bienes de capital en el caso de las
exportaciones, para las importaciones una polarizacién de los bienes
de uso intermedio y de capital. permaneciendo constantes las de
consumo; en ambos casos los bienes de uso intermedio, presentan una

tendencia creciente.

La economia nacional de los 70's, Be caracterizé por diversos

fenbmenos particulares, principalmente por una acelerada penetracién
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de importaciones, derivado de la sobrevaluacion del peso, y a la
elasticidad - ingreso por su demanda misma que se ve mermada en el
proceso develuatorio iniciado en 1976, recuperandose en 1979 vy
volviendo a sBucumbir en 1982, aunado a las medidas de control de

divisas y de la nacionalizacién de la banca.

Otro aspecto sobresaliente es €l incremento del endeudamiento externo,
dado que el total de la deuda (Publica y Privada) en 1970 representaba
el 17.147% del PIB, para 1982, esta se eleva al 129.75% del PIB,
paralelamente a la desacelarizacién de la economia mundial y del auge

petrolero.

Aei mismo se hace mencidén a las altas tasas de crecimiento que para el
periodo 1970 y 1975 promedidé un 6.6% y para 1975-1982 desciende al
5.8%2 y al aumento en la participacién de la inversién extranjera

directa, que en 1970 fue de 200.7 millones de ddlares, incrementandose

considerablemente en 1981, con un importe de 1,701.1 millones de
délares corrientes, siendo los Estados Unidos el que participd® con mas

del‘70% de la misma.

Cabe hacer la aclaracién que la industria petrolera sustituye al
sector agropecuario como principal oferente de divisas, sin embargo
paralelamente se convierte en unc de los principales demandantes de
las miemas, dados los requerimientos de importacion de bienes

intermedios y de capital para su desarrollo.



Finalmente se concluye con la aplicacion de medidas fiscales vy
programas de fomento a las exportaciocnes y al desaliento de las
importaciones, a traves de la sustitucién gradual del permiso previo
de importacién por el arancel y a la creacién de instituciones

tendientes a promover las exportaciones.

Como se podra apreciar los distintos gobiernos se han esforzado por _

alcanzar niveles apropiados de desarrollo, a traveés de medidas de
politica econdbmica, tal es el caso del proceso de sustitucion de
importaciones en el desarrolle estabilizador, participacién en el
tercer mundo y de la creacidén del SELA‘ devaluacién de la moneda y la
aplicacidn de medidas fiscales y programag de fomento a las
exportaciones, sin embargo como ya se sefiald éstas fueron inadecuadas,
dado que las propias caracteristicas del comercio interndcional y la
determinante ingerencia de la economia norteamericana delimitaron su
efectividad, acrecentando la dependencia del comercio exterior

mexicano.

En sintesis se puede sefialar que la principal caracteristica de 1los
70's se basa en las medidas adoptadas para solventar el desequilibrio
externo, actuando como efecto del devenir econdmico internacional y no
en base a una planificacién econdémica basada en programas de
desarrollo vy creéimiento acordes a las necesidades propias del pais,
pensandco en una interrelacién comercial mads equitativa con el resto

del mundo de conformidad con los términoe de intercambios.
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IV.2 PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO.

Ante el fracaso del Plan Global de Desarrollo (1980-1982), que puso a
la industria petrolera como eje de la economia nacional, la nueva
administracidén propuso para scolventar 1la crisis, dos medidas de
politica econdmica, El "Programa Inmediato de Reordenacién Economica'
y el "Plan Nacional de Desarrollo”, siendo el primero para superar la
crisis a corto plazo y el segundo, el de una estrategia de cambio

estructural.

En el caso del PIRE, 1la politica de comercio exterior se enfocoé
basicamente en el estimulo de las exportaciones y desaliento a las
importaciones, via un tipo de cambio mas realista, derivado de 1la

escasez extrema de divisase.

En sintesis, se trata de un programa de estabilizacién que concibe la
estabilidad como €l mantenimiento de un conjunto de precios relativos
que despejen los mercados, y que, por tanto, renuncia al racionamiento
como método para lograr‘la estabilizacidén. Asl, en los mercados en que
por Bus caracteristicas institucionales el estado tiene un papel
preponderante, el programa aspira a fijar un precio realista en el
sentido de que al menos a mediano plazo, iguale la oferta a la
demanda, y por lo mismco, pueda mantenerse razonablemente estable sin
generar presiones que lc obliguen a modificar su politica

periodicamente. Tal es el caso del mercado cambiario y del credito.
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En ambos casos, la politica adoptada estd, aparentemente, dispuesta a
pagar los costos desestabilizadores iniciales de sus medidas, a cambio
de poder mantener un precic '"realista" en el mediano plazo, con el fin
de derrotar la especulacién y desarticular las tendencias a invertir e

importar mas alla de las posibilidades del pais.

En lo relativo a loe mercadog de bienes, de nuevo concibe el
desequilibric como producto de un desajuste entre oferta y demanda,
en el cual el exceso de demanda mantenido artificialmente por el
déficit publico es el principal causante de la inflacién; esto es, el
Estado por sus propias peculiaridades institucionales dentro de 1la
sociedad es capaz de ignorar las sefiales del mercado y de mantener o
aumentar su demanda de bienes, a pesar del aumento de precios. Por
tanto para lograr la estabilizacidén de los precios, es preciso que el

Estado renuncie a dicha capacidad y reduzca su nivel de demanda.

Se trata, en resumen, de intervenir en los mercados de manera gque
estos funcionen como si .nc hubiera intervencién, 1lo cual representa
para, esta administracién el dnico camino, no sdlo para lograr 1la
estabilidad, sino para mantenerse en ella. Al parecer, este es el
trasfondo del programa de corto ﬁlazo y, de alguna manera, su
originalidad y si lo comparamos con los programas aplicados en otros
paises, en donde a partir de diagndsticos parecidos y concepciones‘
econémicas no muy distintas de la resefiada aqul, se optd por abandonar

toda intervencién en uno o mads mercadose con resultados desfavorables.
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Referente al cambio estructural, este plantea sus objetivos en 1la
superacion de los desequilibrios del aparato productivo y
distributivo, principalmente en el del sector secundario, en la medida
que se trata del sector mas dindmico de la economia, y debido al
énfasis que la estrategia de cambio estructural que propone el Plan, po— 
ne a este sector. El diagnéstico que dicho documento ofrece sobre e1 €
sector industrial seliala tres problemas fundamentales que deben ser‘ !
resueltos para garantizar una recuperacioén '"sana'' del proceso de

desarrollo industrial.

Estos son: La falta de integracién de la industria nacional, el sesgo
antiexportador de la misma y la falta de concertacidén entre los
agentee que intervienen en la industria (las empresas nacionales, 1las

transnacionales, el estado y la banca).

Estos rasgos son los que, a juicio del plan generaron los problemas en
balanza de pagos, de capacidad de financiamiento interno y de
resurgimiento de la inflacién, que obligaron a la contréccibn, de la’
economia. En lo que respecta al tipo de relacién con el sector
externo, escasa integracién y baja competitividad, el Plan sehala una
serie de factores causales que, en ultima instancia tienen que ver con
el surgimiento y fomento estatal de una estructura de precios

relativos distorsionada.

Asl, la falta de integracién tendria su origen en una estructura de
proteccién que favorece 1la produccién de bienes de consumo en

detrimento de los bienes intermedios y de capital, al elevar
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artificialmente la rentabilidad relativa del primer cohjunto. Egta
politica, al combinarse con wuna politica cambiaria gque tendia
sietematicamente a sobrevaluar el peso, habria conducido a alentar las
importaciones sobre todo de los bienes desprotegidos y a desestimular
ias exportaciones. A estos elementos Be afiadiria la politica de
precios relativos de 1los factores, (en particular los subsidioe
relativamente mayores al usoc del capital han desestimulado el uso de
la mano de obra). Esta politica ademae de contribuir a profundizar el
problema de emplec, habria llevado a la industria a importar mas
(dada la estructura de la proteccidn), o exportar menos (al sesgar
nuestra dotacidén de factores), y por tanto, a profundizar la tendencia
al desequilibrio externo. Por udltimo el Plan seliala que el tercer
raggo mencionado, la falta de concertacién entre los agentes, habria
contribuido a profundizar el problema de 1la articulacién con el sector
externo; en el caso del Estado, al no canalizar adecuadamente su
demanda potencial a la industria nacional Y al fomentar
indiscriminadamente los sBubeidics a las empresas paraestatales,
dificultd su capitalizacién; en el caso de la inversiéﬁ extranjera, al
no vincularse con la base productiva nacional, y en el cago del
sistema financiere, al promover una estructura de financiamiento
demasiado orientada a la provieidén de recursos de corto plazo, vy

fomentar asl el recursc al endeudamiento externc.
Para superar los problemas estructurales descritos brevemente en el;

parrafo anterior, el plan propone la adopcioén de una serie de medidae

tendientes a modificar la estructura de precios relativos, para que
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por esta via, se fomente una asignacion de recursos mas eficientes.
Asl a 1lo largo del plan se insiste en que 1la politica cambiaria
mantendra permanentemente un tipo de cambio realista, que permita
conservar la ventaja qQue se obtuvo, en materia de precios relativos
con el exterior, con las sucesivas devaluaciones de 1982, Esta
politica es concebida como "uno de los principales instrumentos para

lograr, de manera conjunta y equilibrada, una promociodn diversificada

de exportaciones y una sustitucidén eficiente de importaciones.
Rescpecto de la politica comercial, 1los cambios que anuncia el Plan
nuevamente apuntan en el sgentido de generar una reorientacién de

crecimiento por la via de la modificacién del sistema de precios
relativos en una direccidn que tiende a eliminar las distorsiones gque
la politica comercial introdujo en los uUltimos dos decenios. Asl, se
pretende sustituir el sistema de proteccidn mediante permisos previos,
por un sistema de aranceles, 1o cual obligard a los productores a

aumentar su eficiencia y contribuird =a eliminar el’ sesgo

antiexportador de la industrisa. El uso de los permisos previos se
concentrara en las ramas de bienes intermedios y de capital para
fomentar la sustitucioén de importaciones con lo cual se revertira la
gituacién anterior. Sin embarge, el Flan deja claro que la proteccién

es una medida temporal y gque tenderad a racionalizarse gradualmente.

Aunada a las medidas anteriores, el Plan propone apoyar la
reorientacién del aparato industrial hacia la produccién comercial por
la via de una politica fiscal y de crédito selectiva dentro del marco

de tasas de interés altas para fomentar el ahorro y una serie de
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medidas tendientes a hacer mae eficiente y 4gil el comercioc exterior
en EBug aspectos no directamente productivos, asi como utilizar 1la
capacidad de demanda de las empresas publicas para fortalecer el

mercado interno de bienes intermedios y bienes de capital.

Este segundo conjunto de medidas tendra, sin embargo, un impacto
forzosamente limitado en comparacién con los anteriores. En el caso de
los apoyos fiscales, debido a la fuerte tendencia a la contraccién de
los subsidios vy al fortalecimiento de los ingresos publicos que el
plan anuncia en materi: fiscal, asi como a la amplia gama de sectores
que aparecen come prioritarios. Este ultimo factor probablemente
también incida en la efectividad de la politica selectiva de crédito,
sobre todo teniendo en cuenta que Be pretende ''reducir al wminimo

necesario los subsidios financieros".

En términos de la dinamica del proceso, se espera que el motor de
crecimiento de la demanda, con ella del PIB, esté constituido por las
aportaciones principalmente_de manufacturas, sobre todo en periodo de
tranéiciOn, aunque también el periodo de crecimientc esta parte de

la demanda agregada es la mas dinamica. Asi, la recuperacidn de 1984

(1.3% de crecimiento del PIB) se fincarla en el dinamismo de 1as

exportaciones no petroleras, Yy en menor medida, en la sustitucidén de
importaciones. La recuperacidén, a su vez, aumentaria el nivel de
utilizacién de 1la capacidad, vy de esta manera, se crearian las

condiciones para un repunte de la inversién global (que el plan estima

en 9% de crecimiento anual) y entre ambos factores generarlan el
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crecimiento esperado del PIB (5.5% por ano); lo cual, a su vez
contribuira a reducir el déficit publico de 6 a 14% del PIB al .

aumentar los ingresos por tributacién directa.

El plan prevee en un primer momento 1983-1984, que el motor de la
recuperacioén serad la demanda por exportaciones, lo cual surguira siendo
el elemento mae dindmico en el periode de crecimiento sostenido (1985-

1988} .

Adicionalmente, el Plan estima que el crecimiento de las exportaciones
se concentrard en el sector no petrolero de 1la economia y
fundamentalmente en 1la industris manufacturera, ya que anuncia la
intencién de mantener las exportaciones de hidrocarburo a un nivel

de 1.5. millones de barriles diariocs.

El equilibrio macroeconémicca que espera el Plan depende crucialmente
ademAs de las exportaciones, de la inflacidén, que de no ser controlada
a corto plazo tendria una serie de consecuencias que obligarian al
abandono general de esquema de politica econdmica del nuevo gobierno.

Aqul solo cabe agregar que la meta de mantener fijo el tipo de cambio

real a mediano plazo dificulta el control de la inflacidn.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

Dentro del planteamiento aqul presentado, se analizaron los factores
que influyen en el mecanismo comercializador externo de México, donde
se deduce que loe intentos del gobierno mexicano por diversificar su
comercio exterior, mediente Bu politica econdémica y comercial
primordialmente, ha incrementado el nivel de dependencia respecto a
los paisee mas industrializados, princialmente Estadoes Unidos, sobre
todo en las ramas de industria liviana y servicios, dado que el
balance comercial de bienes de uso intermedio se centra en mis del

50%, con ese pale en el periodo estudiado.

Por otra parte la politica instrumentada a fines de los 70's. ubica al
petrédleo como el agente multiplicador de las demds ramas econdmicas,
sujetas cada vez mas a una interdependencia desproporcionada. Asi

mismo la inversidn extranjera se canaliza a los sectores y ramas de
mayor rentabilidad, (El1 52% de todas las empresas con capital
extranjero se ubica en la industria de la transformacioén) provocando
una mayor dependencia y supeditacidn tecnoldgica, pues requieren para
su produccién insumos y refacciones que ne son manufacturados en el
pais; en funcidén de momentos coyunturales, dado que esta se incorpora

siempre y cuando las condiciones sociales y econdmicas del pals sean

atractivas.

Paralelamente se presenta una fuerte vulnerabilidad hacia las crisis
internacionales, que lejos de ser un paso mas en su estadio

capitalista, han sido depresores insuperables, pese a las épocas de
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auge, dentro del contexto economico. Por tal motivo las politicas
instrumentadas estan en funcién de los movimientos ciclicos de 1la
economia mundial, buscando atenuar los efectos de la etapa de crisis
mediante, como ya se sefialo en el caplitulo IV, programas y politicas
no improvisadas, dado que el pals ha experimentado altas tasas de
crecimiento y &altos niveles de exportacién en relacidn a economias

similares a la nuestra.

Sin embargo si han sido inadecuadas, dado que presentan causales que
contribuyen al incremento de la dependencia y por ende a su
vulnerabilidad, entre los que se pueden safialar; politicas fiscales de
deficiente aplicacidén, provocando altos niveles de evasién fiscal;
contencidn de la inflacidédn con gasto publico, sobreprotegiendo a la
industria privada instalada, £in gue se asegurara nueva inversidn,
empleo y prouccidén (En €l pericdo tratado el gasto ptblico tuve un
crecimiento anual promedic del 19%, en tanto el de 1la inversién
privada manufacturera fue del orden de 0.4%.); abuso del creédito
externo (En 1970 la deuda total representaba el 17.147% del P.I.B.
mientras que para 1982 es del 129.75%); aplicacién de medidas
devaluatorias acompafiadas del sostenimiento de una economia ficcidn;
falta de apoyo a los sectores natos de desarrolle, tales como el
primario (La participacién de la agricultura, silvicultura y pesca
disminuyeron a lo largo de este lapso un 26% a un ritmo del 2.4% anual
respecto al PIB) y de la peguefia y mediana industria, pese a 1los
programas creados para su fomento; especulacién de divisas y por
consecuencia fuga de capitales (De 1977 a 1982 Banco de Mexico otorgo

financiamiento con el 90.9% de su captacidén, la Banca Nacional el
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88.7%, la privada y la mixta el 57.9%); participacién del estado via
empresa paraestatales de poca productividad y de caradter deficitario;
la casi nula diversificacidén de sus mercados y de la sobreproteccion
de 1la industria (gran cantidad de estimulos a empfesas lideres con
alto contenido de capital extranjero) via contencién del salario,

medidas proteccionistas y estimulos fiscales.

Es importante reflexionar sobre el peso especifico del petréleo, dado
que este viene a representar mds del 70% del total de las
exportaciones, que a nuestro Jjuicio es factor implicito del
crecimiento desproporcionado de la economia, dado gque son pocas las
ramage que resultan beneficiadas por la expansién y crecimiento de esta :

industria.

Otro aspecto importante de resaltar es la industria maquiladora y la'
de produccién para la exportacidn, hegemonja de 1las empresaé
trasnacionales que unicamente aprovechan las facilidades que les ofrece.
el gobierno mexicano en pos de una balanza comercial superavitaria y de
cobértura de empleo, siendo estas variables las que influyen en un ‘
crecimiento hacia fuera, con tendencias a la creacién de una industria

de economia de enclave.

Basado en el analisis descrito, se plantean las posibles atenuantesba
la ingerencia de la politica econdmica norteamericana, toda vez que el
presente estudio demostré que el peso de la misma, es preponderante y
su vinculacién con nuestra eccnomia es de caradcter unilateral con una

interdependencia comercial desproporcionada, dado que ese pals incide
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en nuestra balanza comercial en un 50%, en contrapartida México oscila

alrededor del 3% de la suya.

De la misma manera el aspecfo meramente comercial, esta en funcidén de
un intercambio desigual, acorde a los esquemas planteados por esta
teoria (transferencia de valor que se deriva de las diferencias en las
tasas de plusvalias y a las distintas composiciones organicas de
capital que presentan ambos paises), que tiene como efecto final una
marcada vulnerabilidad y una creciente dependencia, tanto econdmica

como politica y social.

Por tal motivo se plantea una estrategia de polltica econdmica para
atenuar los factores antes descritos, qQue no se basa en el criterio de
un esquema de diversificacidn de mercados; proceso de sustitucidn de
importaciones; programas desarrollistas y del establecimiento de
tratados y acuerdos de catracter bilateral, como variables
independientes, como en un tiempo se pretendid, sino en canalizar
esfuerzos a la creacién de una estructura econdbmica solida, de
techologla propia, muy a la par de un proceso paulatino de
industrializacién y reforzamiento al Sector Agrario, asi como del

foratalecimiento del mercadoe interno, aunado a 1la aplicacidn

planificada de dichas variables, como parte de un solo ente.

A este razonamiento surge la interrogativa, y que pasa con aquellos
fendmenos internos Yy externos que influyen negativamente en huestra
economia, mAs aun los externos dado que su ingerencia es decisiva en

la politica econdmica a seguir?
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Al respecto, consideramos en 10 que corresponde a los fendmenos
internos, que son efecto y no causa del estado que guarda la economia

nacional; y las peoliticas empleadas para superarlos fueron inadecuadas
vya que Unicamente se consideraron para atender los efectos a corto
plazo, asil mismo se recurrid a esquemas y teorias econdmicas que bajo
los sBupestos y condiciones en gque se fundamentaban las hacian’
efectivas, &in embargo al implantarlos en economlas similares a la
nuestra, cualquier variable exdégena ocasiona el fracaso de las mismas,

como peor ejemplo las bajas de los precios internacionales del

petroleo.

En lo concerniente a los fendmenoe extenos, serla utdpico afirmar que
etos pueden ser contrarestados a corte plazo con la aplicacion de 1a

politica econdmica que se plantea, sin embargo si se puede atenuar su
ingerencia, siempre y cuando se cubran los satisfactores internos quei
sefiala esta estrategia y se apliquen efectivamente los programas yL
planes a corto, mediane y largo plazos, de conformidad con las 
necesidades de crecimiento vy desarrollo del pals y tengan 'la‘

continuidad requerida.

Ahora bien, para cubrir los eBatisfactores considerados en la estrategia
gque se presenta, se requiere de una diversidad de factores que en

forma coordinada y conjunta emplen sus esfuerzos para alcanzar dicho

objetivo como son: eliminacién paulatina y planificada de 1la
proteccién a la industria nacional; canalizar mayores recursos a
sectores productivos y de transporte, rompiendo el esquema de

especulacién coyuntural de la inversién; seleccién descriminativa y.
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mayor control de la IED, buscando que esta se ubique en aquellos
sectoree necesarios para lograr un desarrollo equilibrado; reduccidn
de la participacidén del estado en los sectores productivos, retomando
su caracter de rector; fortalecimiento dei mercado interno via
programas de abastecimiento planificado; aplicacién de una polltica
fiscal de mayor alcance; descentralizacion de la economia, dando

mayor participacién en 1la administracién de 1los recursos a 1los
estados, para que los recursos autogenerados sirvan como promotor de
desarrollo regional; reduccidén del deéficit publico via eliminacidn de
empresas no prioritarias e improductivas, que abscorven un porcentaje
importante del presupuesto sin incidir faborablemente en los planes y

preogramas de desarrollo aplicados por el gobierno mexicano.
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DISENO DE INVESTIGACION DIRECTA PARA
LA TESIS "DESARROLLO DE COMERCIO EXTERIOR
MEXICANO, SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
(1976-1983) .

Nuestro objeto es contar con elementos de juicio que nhos proporcionen

un punto de vista mas amplio y actual sobre el tema gque nos interesa.

.o anterior se pretende llevar a cabo a nivel de encuesta en las
diferentes areas del Sector Publico encargadas de definir o ejecutar

. las politicas econdmicas en esta materia.

A efecto de realizar lo anterior, hemos dividido nuestro disefio de

investigacidén en cuatro fases:

a) Estudio preliminar.- Consiste en determinar los aspectos mas

relevantes, a nuestro juicio, del Comercio Exterior Mexicano.

b) Elaboracién del cuestionario.- Como resultado del estudio
preliminar, se deteminan una serie de preguntas que traten de
captar los aspectos criticos cualitativos del entrevistador sobre

cada cuestionamiento.
c) Operacién de 1la investigacién.- Radica en entrevistar a los

Servidores Publicos responsables de la definicidén o ejecucidén de

las politicas de Comercio Exterior en México.
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d} Conformacién de resultados.- En esta etapa se pretende conjuntar
resumir y homogenizar las respuestas recabadas, y aei obtener los

elementos de juicio pretendidos.
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CUESTIONARIOQ

Considera usted que el Comercio Exterior es la férmula propicia

para buscar un desarrollo ?

El hecho de diversificar nuestros productos de exportacién induce

a un mercado mas amplio 7

Usted cree gque la actual politica de exportaciones es adecuada a

esas caracteristicas, si, no, por qué ?

Y respecto a los planes y programas de apoyvo al sector

exportador 7

La idea de una industrializacidén con miras a un mercado

internacional, es mas representativa que hacia un mercado interno

El abrirle las puertas a la I.E.D., podria ser la alternativa mas
propia para 1la recuperacién de un pails en crisis, y si lo es,

de que caracteristicas y magnitudes debe ser, y si no por qué ?

Considera que una politica de sustitucién de importaciones es la
férmula mas adecuada para contrarestar la dependencia del
exterior, y si lo es de que caracteristicas y magnitudes debe ser

y 81 no por que ?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Asimismo el adoptar politicas proteccionistas a nuestra industria?ﬁ

es el camino mAs idoneo para repeler la invasién de productosuf

extranjeros?,.

La politica

indiscriminada y por 1lo
de sectores industriales

usted que provocaria una

Fué oportuna y adecuada la

por que 7?7
Respecte a los
Considera
nuestra ?
0] el

integrarse a un

arancelarios, provocaria el
Que

mecanismos considera

adecuadamente la produccidn
El petréleo ha cumplido su
la economia nacional 7?

Cuadles serian las ventajas

transferencia que considere

11

comercial y financiera actual en

més dependientes.

mecanismos comerciales

nuestro pais es

tanto arbitraria, originando la creacién’

Que efectos considera

politica proteccionista descriminatoria? =

nacicnalizacidén de la Banca, gi, no ' *

de México con U.S5.A.

usted que son los apropiados para una economia como la -

proyecto de mercomun o} acuerdos

tan esperado despegue econoémico 7
necesarios desarrollar

usted para

del sector primario no petrolero 7

papel de actuacidén y multiplicador de

de un comercio regional y cual es la

usted tenga éste.
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