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IATTRODUCCION

E2 propbsito ¢ua me he guicde en g 2iabozacidn de -
egte trabejo, es el de anelizar alguw.os problomed cue en el -
ajercicio préctico del mmpe.>o &n relpcidn &l ingidenss de sus
pansidn y & la violes2ién o 1o pedide preccutoris decroiada, -
he podido observar en oo oios pue ke prastedo nmis servicios-
&2 Poder Judicisl Pederal, dureznie ¢l inicio de losz cunlos B3
deszrroiléd ex mi, Lo profunde inguistud y caride por el “Dereg
cio" ¥ sin tepor més estudiss yue In primaris 3 una coria ce-
rrexs comercisl, me izpumse le torca de estudiar Za correra de
Loyea.

Quizd el pretonder eseribir sobro unc institucidn —-
ten importente y compieje couo es la suspensidn en el julecio-
de anpero ¥ 2e violeeilén gue de &ata hncen los sutoridedesn, -
excede & ni experisncia y cepacldad, paro cowo Justificente -
dird gque me puuve g ello, el profunde respeto gue profeso por
=08 organis.oaz de contrel constitucionel, cue es lo vdnloo con
gque contomes los mexiceenps pore hocer vel:r nuastros darechos
piblicos subjetivos frente s le sctuacién de autoridades arbi
treries.

Por tante, considerc de primordicl importancia rezal
tar y Toconoger, gue 1oa mondatos quo de lag autoridades fede
rales digpanan estdn investidos de tal majestuosided, que ol -
despceto o estos, produge un delito especial do descontrol ha
cia nuestre Ccocrta lagna, &l pecto gque en @lla se establece —-
entre gobernentas y gobernados, gue debe ser severapents san-
gionado.

Probeblomente .2a so-ucidn e interpratmcidn que pro—-—
2ongo ho sen totalpente =decusds, Ders sSi lozrfo ol menpy des—



perter inquietudes sobre el teme ten peolémico y hicer pensar—
en otras soluciones ml problems ye tan cotidiano en nueatros-—
~ d{ms, podré mentirme satisfecha y considerer que el estudio - -
- reelizado en este trabejo no he sido en vanc. : '

uéxicoy D. F., Enoro de 1933.

HARIA TARISA DIPINOZA VAZQUEZ.
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CAFPITUDLO PRINERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION
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| ANTECEDENTSS nismoiuc.os o5 T4 ’ Susrm'sion

Previamente al catudio de loa antecadsntea histSri-
cos ae la suapenai&n del meto reclamado’ en’ el juicio de ampa—
ro, onnsidero honesto edvertir, gue éste nbadece a la influen
' oia de 1a prdotica tradicional observeda en la elgboramcién de
tesis, de rTecordar someramente dichos antecedentes y sin el -
propdeito de uonsgstar nuevas fuentes originaies, pare ocuyo -
casc se necesitarian afios dedicados & 1a investigacidn, compe
racién y comprobacién de dates, por 2o que, conciente de que-~
lo8 que entramas al estudic del juiocleo de emporo ¢ de la sus~
pensién, recurrimos e loe estudios histdricos formulados por—
los insignes licenciadoa Ignecilo Burgea y Alfonso Noriega Can
+4, medimnte copia casi textusl, y & efecto de no izourrir en
igual sotitud, hard eflo un breve comentario, resultado de la
lecturs de algunss de las obras que scbre el Jjuicio de ampsro
#e Han escrito, con a&lgupas trenscripcicnes y con el s0lo pro
péeito de servir a maners de introducoldn del presente traba-
Jo ds tesin.

1e mayoria de los especiaslistes en la materis, coin
oiden en safinlar al *habeas corpus®™ inglés ¥ a loe "pProcesos-
forales de Aragén", come los mAs remotos pistemas de gontrol-

constitucienal ¥, por lo tento, antecedentes del amparc mexicp



- -p -

-~ v

no, y cn.he precisar q_ue pare el efecto de 1a auspensién el ---' o

-ma.estro Burgoa saﬁala Lo siguiente: "...caai todus 108 medioa .

“de; oontrol oonatitunional, daade el habaas corpus mglés y —-
'"':Los famoaos procescs de J\ragén, traen 1m‘nib1ta. la suspansién—u

.del aotn impugnable, al menos en aq_uel‘.l.on caaos en loa cualns

'.La. ejecucién de éate destruirin. el :Lnteréa taleolésico de la,--' T

' p‘roteccién perseguide. por el ai‘ectad.o..." (1) s

B Sin embargc al 1icenaiadn Isnacio I:. Va}.larta seiia.la,-
: ;"_.'.. se p\mde alircar q_ue 1a ides funda.mental del hahea.a cor—
-pu.s no ea’ original ﬁe Inglaterra, sino que viene de ‘més a.nti—-
: guss 1egisla.cionaa, Los jurisconaultus romnoa establecieron
el mterdicto 1De homine libero axhibend.o' mterdioto en el
.que A pesar de 1a mdanza de tiempos y- de civiliza.cionaa pode
wos enconirar mAs de una doctrins’ a.plica'ble a8 las institucio—
nes mode:m.aa. £l no se debe contre las autoridades, sino ocoh=
ire los particulares gque priveben de su livertad s un hombre.-
libre, obligéindoloa B exhibirlo ante el pretor... La ley roma
na q_ua__a.ai se preocupaba del faver que merece la causa de 1:\:—
bertad, establecid un procediciento sumarisime pars restituir
en el goce de sus dereches al preso, yrecedimiento gue no se—
dev{a glargar ni aun con motivo del delito que importara ese—

atentado ocontra el hombre libre,... &asi es que amparads y pre

. {1) Burgea Ignacie, "El Juicio de Amparo®, Ed, Porrida, S.h.,-
20a, ed,, Yéxico, 1983, p. T04.
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tegida 1la liberted del detenido desﬁa 1ueéo,'so-sesﬁ£g por = =
cuerda separada el prouedimienfo eriminal conforme:a 1& ley. -

Pavip. Sabiendo que el habaas oorpus inglés se da también -'”:

contra particulares, ‘8e puede ya ‘advertir mﬂa de un rasgo de—

. semejanza entre la inatitncién Tromana y la 1nglesa{"l(2)

Nétese como sin hacer mencién de ia auapenﬁidn;raefde
Jan ver aua “afectoa en lo expuesto por el licenciada Vallsrt_

reSpecto al derecho romano.

-Ahora bien, respecto s los antecedentes propiamente -
mexicancs, ‘el maestro Andrés Lira Gonzélez, dlspuéa de aaagu

B rar 1a existancia de un emparc t¢olonial gque, ‘en au eoncepto.”

.'viene a axplicar, entre oiras coeas, el porqué del Profundo -;i_kT
'arraigo en el pueblo mexicano del gmparoc gue nacié en el Acta; :n;

: ‘de Raformas de 1847, al referirse a la auapensidn del actn e .

V.clamado, ae expresa de la sigulente manera: “Dgro de los as-~
pectoa de los alcences del mandamiento de ampéro es le auspeg

- aién del scto reclamade. Incontramos suspensién de actos re—

‘3rélamadoa‘en easi tedon los arparos, pues se pueds advertir —

cémo en las dérdenes dades a los alcaldes mayores, corregido--—

'féé, y en general ejecutorims del mandariento de mmpero fse ——

les advierte que hagan cesar los actos de agravio; perc este-

(2) Yallarta Ignacio L., "El Juicio de Amperc ¥ el Wrdt of Ha
beas Corpus®, Ed. Porrdas, Hnos. y C{ia., S. A., 2a, ed., ME
xico, 1975, pa. 23, 24.
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suspensidn o cesacién no es equiparable a la del roderno de--
recho pfacesal, en el cual se entiende por suspensidn la caqg.
cidén temporal de efectos de acton jurfdicos determinmdos; en-—
este sentido hey, sin embargo, algunos caeocs cleros de AXparo
c¢olonial, en lcs que el mandariento tiene esos efectos suspen

sivoa, como el otorgado en el afiv de 1591 a los naturesles de-

. Joxutle por el Virrey Don Iuis de Velasco, amparéndolos en ——

unas tilerras y en el que dispone: ‘...por agors y hasta por-
nf otra cosa ae Provea, se mande y se ampere a los dichos na-

turales en las tierras que 8¢ incluian en las dichas llamadas

-"y na_éejeche en ellas ganado alguno por ninguna persons.' Asf
:pﬁgé,:eﬁ_mi apinidén, el antecedente més recoto de la suepen--
:aidh'dai_acto_raclamaﬂo lo encontrames en una forma procesal-

'1del'§§§afo_colonial que estuve en vigor en el dereche novohis

~ pano." (3}

Un antecedente mds de la suspensidén del acto reclamza—

do lo agﬁala el maestro Alfonso Norlega Cantd, 8l decirnos: =

"..._pe ha encontrado’ otro antecedente de la suspensidn del -

' acto reclamado en las Siete Leyes Constitucionales de 1B36 y-

asd{ lo enszelaba en su cAtedra el sefior Iic. Narciso Bassols.-
En efecto en el articuloe 2°, fraccidén IIT de la Frimera Ley -

cOhstitucionnl se consignaban los Derechos del Mexicano, deng

(3) Lira Gonzdlez Andrés, ™El Amparo Coloniml y el Juiclo de-
©  Amparo Hexécano", Ed, Pondo de Cultura Ecendmica, MNéxico,
1971, p. S56.



minacidn que en esta Ley FundazEntal se daba p los derechos -
del hoxbre y, de une manera textual se decfa: '...El reclamo-

suspenderd la ejecueldn hasta el felle...' En consecuencim, -

en este procedimiento propio del reclamo que se hacfa valer -
en contra de la determinacidn dp la existencia de causa de —
utilidéd riblica en el casc de pne expropiacién, nsi como de-
la fijacién del monto de la indemnizacidn, se encuentra un.ag
teeegente de la suapensidn del dcto reclamado, en tento se —-

dicta la reaclucidn en el fondo (de la cuestidn debatida,"(4)

En cuanto r los anteceddntes hiastdéricos mexicanos, —

desde el punto de wvista de los ordenamientos legales que con-
signaron y reglarmentaron el Jjuicic de pmparo mexicano, como ;-'
‘sietenma de control conatitucionjl, pederos afirmar gue en.el—
Acta de Reforma de 1847, en cuyo| artfculo 25 se consigné, pér
vez primera, a nivel federal, la procedencis del Juicio de ga
rantfas, no se hizo alusidn alguhe a la medida suspenalva; ——
e jgusl silencio se amdvierte en la 66nstitucidn Federal de é;
1857. no obstante gue ésta reglagentd nuestiro medio de_cdn-;;
trol constitucional y cuyos prinTipioa fundamentales audn pér;

duran en la Ley Suprepa vigente.

.Ahora bien, el ilustre 1ﬁcgnéigdaaﬂori§ga_0antﬁ mani-

‘(4)"Norieg§ G.,Alfonsu; ﬁLecciuhea'déﬂAgﬁﬁfb"; Ed. Pb}rﬁa, —_—
. S.A., 2a. ed,, México, 1980, ips. B67,.868.
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fieata que en varica proyectos de ley y estudlos realizados -
a partir de las reformas de 1847, ya se empezaba a hablar de—
l1a suspensidn del acto reclamado, sin embargo, seflala tambidn
que legislativemente hablando &5 "sobre la baae del proyecto—
‘de don Kanuel Dubldn relativo & uns Ley Orgénica del Juiclo -
. ae Amparc, ¥ un acucloso eatudic formulado & instancies de —
- don Benito Judrez, el Diputado J.EB. Pacheco presentd sl Minig
‘4ro de Justicia o Instruceidén Piiblicn & cargo de don Joaguin-
Huiz el proyeoto de ley definitive, qua se aprobd por el Qon-
greao.yor decreto de 310 de noviembrs de 1861 y guae, por tento,
tnvo-al‘carﬁcter de primera leay reglamentarie del juicio de =
émparo gue se rotulé: 'De los procedinmientos de loa TribunA~—
_;lea'dé la Pederacidn, que exige el articulo 102 de la Consti-
tucidn Pedexral, para los julclos de que habla el articulo 2101
de la miema'.

Este leoy sagufis punto por .punto y en el mismo orden,
los preceptos contenides en loa dos articuloes constituclona—
les mencionados, es deair en el 101 y 102 de la Conatituoidn-
da 1855, que gorrespondfan al 103 y 107 de la Ley Pundamental
en vigor. Despuds de consignar en su artioulo a° que 88 ini=
ciaries el procedimiento solicitendo el amparc y protecoidn de

loe tribunales federales, por medio de un ocurso gque deberia—



. -

preaentarée:ante éi jﬁéu déIBiatfifa, ée.imﬁﬁﬁﬁasa éété'eh éi :
articulo 4 el sisuiente procedimiento: '...Cnrreré traaladoﬂ
“por trea dias ‘a’lo méa al pronotor fiacai, y con su audiancia
._daclararé, dentro del tercer dia. si debe o no abrirse " el jui

'-cio conforme al ﬁrticulo 102 da la Conatitucidn-'axcepto el-—""’“

'Acaao de que sea de urgencia notoria la suapensidén del - acto o
’ providencia que mot1Va 1a que]la, ‘pues entonces lo declarard -
de-de 1uego hado Bu responaahilidad...' Da eate taxto so con-
’501u36 por loa litigentes y aun por los Tribunslaa Pederales,

 _1a existencia incuestionable del derecho a solici#ar la sus—
pensidn del Qcto reclemado, de talrmhnéra‘que la inatitucidn;'
comenzd a funcloner casi de una manera regular y, como era ng
fural por carecer de narmas reglﬁmentafiaa.ai respecto, empe
‘26 a funcionar la auapenaidn en forma deaordenuda, sin unidad,
credndone un verdadero cacs y prevaleoiendo el oriteric persg
nal de los jueces, coma - una norma general, eén una verdadera —
anarquia que la Suprema Corta ne pudo controlar ni macho me——
nos ordenar. Pero, lo que es de gran 1mportancia, se aceptd ~
por la doctrina y le: juriapru#epcia, como un principio gene——
ral, gue cuando se pidiera &h arbaro deberia auspenderse el =
acto reclamado, con lo que aa puso en marchn le evolnnidn ¥y -

ordenacidn de eate funﬂamental procedimiento." (5)

(5) Noriega Alfonso, Op. oit., ps. 870, B7L. .




Como se pusde obsarvar en Mérico, la suspennidn del
acto reclemado es producto de 1la legislacidn ordinerin, ya —--
que tempoco en la Constitucidén Federal de 1917 en sus iniplos
8e hizo menoiém a la suspensidn y fue hasta las reformAas cons
titucionales eprobadas por el Congreso el 310 de digiembre de-—
'1950, en lims relatives & la fraccién X, del articule 107, don
de a8 preciparcn las bases constitucionales sobre le suspen—-

sifn del acte reclammdo.
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1. Suspensién.- Significacidn gramatical,

De varioa diccionarioe consultadoa sobre la sisnifica

J'cidn gramatioal, todos coinciden en el mismo sisnificada Y. en:
. ";_10 linic '

qna varian e en la cantidad de las diversas acepcio-

:nes del vocablo en cueatién, por lo que de entre todas les &-'

"conaultas pronedo a transuribir doB, que ason las que contie-—

'"nen mnyor nﬁn-ro de acepeiones, parsa une mejor. comprensidn —
”:ﬁe},concep#o,. S

SUSPENSION (Del Lat. Suspensione) f. Accién y efecto—

:de Buapeuder. = Aguello con gue estd suspendida nlguna coSa,-
igomorp. ej., 1a caja de un coche. — Censure eclesldstica o co
" rrecoién gubernativa que priva del usc del oficio, beneficio~
' o eppleoc o do sus emolumentos. = Tensién continuada que Be ——
produce en el dnimo del espectador J lector Pnte el desarro—
1lo de un argumento. — Adoiracién, esombro., — COM. ...de pa—
gos, Bituacién en que se coloca ante el Juez el comercisnte -
cuyo Bctivo no es 1n4erior al peslivo, Pero que no pueae tempo,

ralmente ptender al pago puntusl de pue obligaciones. =— DER.
Pena, correccidn o sancién disciplinpris que prive en todo o~
en parte el uso de un derecho, el ejercicio de un cargo o dﬁ—
una profesidén., - FOR, Fonema de mantenimienio a8 la eltura del

cuerpo de la curva melédica, que no adopte inflexién ascenden



‘te u'deaeéndgnté.'ﬂn ejemplo clerc es el del sintonema inme—-

- 10 -

.

diﬁtamenté'ﬁﬁtériof.a la aposicidén o adjetiva explicativo-‘al

*-niﬂo (-4)), canaado por el esfuer“o, se durmid pronto. Se sue.

. 16 representar.madian e una fleche horizontal (—q;). lituada—f

'Bobre5e;'t§xto. - MECAN. Conjunte de elementos elﬁaticos-qna-

:'£?an§kitehfei3§éao‘dél vehiculo scbre los ejes y que éirv?nl—iu
) ﬁarﬁ amortiguar ips sacudidas, proporcionando'asiréétabilidad'

E para_ellautﬁmdvil ¥ cdmodiqad para los rasajeros o lé_earga -

trensportada. Ia shspansién clédsica se éompone fundamentelmen3

© te de 1a ballesta. el nmortiguador ¥y el ampllo da partea elés

ticas de goma o de aistemal nidrdulicos o neuméticoa. n sis—
tema hidrgneumético-elimina los elementos mecénicos. Se combi
nen le scoidén de une barra de torsidn eatabilizadora-con la ;
ﬁﬁéi&n ﬁe ﬁn-liqpido sobre un gaa compresible. Otro tipo de -
suspensién a-'él‘hidréulico. La elastlicidad se consigue combi

nando bloqpss de goma con elementos hidrdulicoe. las ruedes =

-idel miemo lado del vehiculo estdn nomunicadas por un tubo que

contiena el 1iqu1do de la suspensidn, — MUS, Prolongacién de-

fﬁp& ﬁotﬁ qué forma‘pa:ta de un amcorde, sobre el siguiente, =—

.prfoduciando'disonancis. ~ QUIM. Sistema constituido por dos —

’ taaea, una 11quida ¥ otra sélida formada por pequefas particu'

:t_laa visiblea e ‘gicple vista o con ayuda del mieroscopio, uni—

) formemente repnrtidaa en el l{iguido. E1 tamafio de lan particun'

lag debe ser mayor que 2m. - HET. Flgura consistente en difa—



o mentoa. / En loo carruajes, omla uvna de las’ ba.llestsa y correas

S A

ir la declaraciﬁn del cnncepto a que va encaminado 10 dichn.
a fin de avivar el mteréa del lector u oyente."(ﬁ)

. "SUSPENSIOH.* £, Accidn y efecto de auapender o sus—-—-
. penderse. / Ganaura aclasiéatica o correccidn gubemativa qu

- priva del 'uso del oficic, benefiecio o empleo ‘o de aus emolu—

' destinadaa a suspender le caja del coche. / I.IUS.- Prolnnga—-— SRR :

cidn ‘de una note que forma parte de un a.corde, aobre el ai-—- _
suienta, produciendo disonencis. / RBT.- Pigure que conaiete— :
‘en di:t’ari_r, pare avivar el interés, la declaracidén del concep '
to. e que va encazinade lo dicho anteriormente. / ELECTR.— Mé=- -
todo de suapén‘aiﬁn expleado para las liness aéreas de tracci.c_Sn.
-COi;OIDAL QU]I.;- Compuesto resultante de disolver cualguier cgr
loide en un 1fquido., / DE AHMAS MIL.~ Cesacién texporal de —
'Vhrostilidadqa. / DE BARRA ELECTR.—~ Especial método de montaje-

Sdel motor de un vehiculo de produccién eléctrica. / DE G.AHAR—"
'.T.‘IAS.— Situacién a.normal en que, por motivos de orden p\iblico. .
quedan. temporalmente 8in vigencia algunas de las gara,nt:tan —':. b
' conatitucionales. / DE PAGOS. COM.- Situacién en que se Golo-

" em pante el” juez el conercia.nte cuye activo no es- :Lnferior a.'!.- &

I _'paaivo, pero qu.e ng puede temporalmente a,tender al Pago : pu.n-—- .

..tua.l de . aus o‘bligscionea. / Emoeidén del ﬁnimo produnidﬁ 'vpor - .

:.(6) Diceionaric I'}nciclopédico rLexis 22 OI" Ed. Circulo da-
Iéggzorea, S.4., Valencia. 344, Beu'ce ona 978, ps. 5573 Y
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une szcidn drondiica de desenlace inecierto o diferide. (7)

2. Conceptor doctrinalec de suspensidn en el opparo.

R0IZO0 LEON ORANTES, “atendiendo 2} significedo gramé-

" +icel de la palabra susrensidn, y a los efectos de la suspenQ

oidn del mcte reclarado dice gue: 'Gracoticalmente suapéndeg,
del latin suspendere, entre oitros significados tiene el de 4-_'
detener o diferir por alpin tierpe une accidn u obra; aguivae-
le, pues, & parslizar algo que estd en actividad, en forma po
sitiva; a transformer tecporalmente en inaceidn une actividad
cualguiers', y continda: '...l2 Ley de Aznpero emples lg pola-
bra en ou fiel grepeidn gragatical; cuerndo habla de suspen—--
sién del acto reclarado, no quiere decir cotra cosa gue parali
seaeldén o deteneidn del hecho estirpado inconstitucionel, ya en
io gue ge refiere a sus simples efectoe exteriores, ya en lo-
gque respecte al procedimiento de su ejecuclén material, tento
en lo que ge relacione con sus consecuencies juridicgs como -
en lo que Ve a ln situzeidn de hecho gue el acto estd llamado

a producirt." {8)

(7) Diccionario Durvén de 1a lengus Espafiola, Ed. Durvédn, S.-
A., ed, Bilbae, Espaia, 1980, p. 1172. :

{8) Colegio de Secreterios de Estudio y Cuenta de 1r Suprema—
Corte de Justieia de la Nacidn, "Iz Suspensién de los Ao
tos Reclepados en €l Juicio de Ampasro", Ed. Cdrdenan, 2a.
ed.,, Néxieco, 1983, p. Bl. e
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2 EDUARDG'P:;Llﬁss,;eh'Bu Diceclonario Teé;iéo Préctioco

' del Juicio de Amparo noa dice qua la Suspena 6n en el Aﬁparb—-

“no eﬂ otra cosa uue 1a orden dpda & la autoridad reaponaabla"'

',lpara que no continﬁe ajacutando el acto reolamado, & cuyo - -

. efecto 13 ley autoriza determinadas medidas, que varian aegin
 89& el caso, pern cuya finnlidsd es5 la mengioneda. No tiepe-

efectoa retroaetivos, aino solacente ectis en el presente y -

‘*i'reapecto ded futuro. excapto, segin Trusba Barrera, cuande el

qutq ;acla:ado conaiata en la privacidén de la libertad con el
fobjéfo_de_qua un elector no emite su voto, en cuyrc caso le —-—

=_=gapah§ién prodice el efecto de ponarlo en lidverted." (p.230)

ALPONSO TRUEBA, por su parte define lg suspensidn de
“las amotos réclanadoa, “soro el Drocese cautelar inherente al-
'juicid de mopare, creado para asegurary en forma provisoria, o
_Bea'enfre tante se dicte sentencia definitiva, el goce de los
) derééhoa suye violacidén se reclama, medicnte la coneservecidn-
o_iﬁnpvacién del estado gue guardan les cosas al ser presenta
da la demanda.* (9) '

IGNACIO BURGOA, & su vez obeerva a la nutoridad que-
dicta 1a suspensidn, y & los efoctos de éstn, estimando guesi-

".ve. 18 suspensién en el Juicio de amparo es aquel proveido -

{9) Trueba Alfonso, "La Suapenﬂién del Acto Reclamedo o la == -
Providencia Gautglar en_el Derecho de Amparo", Ed. JUS, -
+A., l8. 0d., Héxigo, 1970, ». 19. o



- 24 -

judieial (autd o resolucién gue concede la suspensidn de pla~

ne u bficiosa;‘proviaiunal o definitiva)}) ereador de una aifua

‘edén - da pa.nlizacidn o cesncidn, tecporalmente limitada, de —":

un acto reclanado de cardoter positivo, consiatente en, 1mpe-—j
 :d1r para lo futoru el comienze o inieimeidn, deaarrolla 0 con
f.sacuencias de dicho acto, 2 partir de la mencionada paraliza~
Ceidn .0 cesacidn, sin que se invaliden los estados o hechos an

“pa:ioraa a_éatas ¥.que el propio acto hublese provocado.”(lo) - L.

PIX ZAEUDIO & su vez sefiala que "La suspensidn de los
1 actos reclamedos constituye una providencia cautelar, por — = _
cuanto gisni:;ca una spreclacién preliminer de la existencig—_.
"de un: derecho con el objeto de antieipar provisionalmente al—
gunos efectos de la proteccidén definitiva y por este motivo,

no 8dlo tlene eficacia puramente conservetiva, sino que tnn—-

bién pvuede asumir el cardcter de una providencia conatitutiva,;J”v

o parcial y provisionalmente reatituturia, cuando: tules efeo—'
to8 sean necesarics pera conservar 1a mataria del 11tigio o -

impedir perjuicios 1rraparablea a los 1ntereandos.

IGNACIO S0TC GORDOA ¥ GILBERTO LIEVALA PALhA toman -

en cuenta los efectos de 1a suapensi6n, la naturaleza rtcau-:ﬁ'-‘“

(10) Burgoa.Ignacio, Op. oit., Pp. 7b§1

(11) Fix Zamudio Héctor,'"El Juicio de- ‘Amparo",
S.hey la.s ed.. Lﬁxico,.l°54. -1 277 y_278.j

Ed .pqtrﬁh;igﬂ:
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toria de la misme y su objeto, ¥ dicén: *La suspensidn, nomo;

Bz némbre lo indica, tiene por objeto peralizer o impedir ;a—
actividad que desarrolls o estd por desarrocllar la autoridéd;
. responsable, y precisamente no viene a ser sino une medida ;r
_precautoria que i1a parte guejome solicita, con el.pﬁjefo de -
Qﬁe'el_daﬁo o los perjuicies que pudiera cauparle la ejecu—

cldén ‘del acto gue reclama, no se realicen.” (12)

] _RICARDO -COUTO seilala: "La suapansidn; coﬁo la misma ;
ﬂpalabra lo indica, tiene por objeto suapender los efecton del
ucto reclamado, esto a8, impedir que ese acto oe ejecuta, - -
mientraa as decide, por sentencia definitiva, si es o no vio-

latorio de 1a Constitucién.” (13)

3. Concagto que se propone de suaganaidn en_el Bmparo.

De loa conceptos anteriores podesmos observar, que exis
ten diveraos eriterios, ya que ceda unco de los mutores mencip
nados define la suspensién del acto reclamado en el juicio de
é.mpa-ro, tomande como bmse para tal efecto, unos e la autori--
dad que dicta la suspensién, otros al obaeto; a la naturalegg_::'
o g los efectos de la misma, desde su punto de viata-mu&.bérfﬁ
gonal; no obstante, todos coinciden en sefialar uwna phraliia-f"

cidn, detencidn o cesacidén temporal del acto gue oe reclema o

(12) Soto Gordoa I., Lievana Palma G., "La Suspensién del Ac— ..
to Reclamado en el Juicio de Amparo", Ed, Porria, S.4.,- !

: 2a. ed.,, México, 1977, p. 49. .

(13} Couto Ricardo, "Tratade Tedrico Prdetico de la Suspen—~

gégn’eg.a%Tfmparo" Ed. Porrda, S.A., 4a. ed. Méxiéo,
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.de sus efectos, por lo que Biguiendo eatos miamoa linaamien-

tos, me atrevo a proponer el siguiente concapto:

Suapansidn sn el duicio de ampar 'es la brdvidencia

cautelar, oturgaﬂa por autoridad oonpaten a,'para datenar o -

.- paralizar tamporalmantu los efectna de loa actos reclanadon,-

mientraa ae decide sobre 1a conatituuionalidad de dstos, siem

pre ¥ cuando se den los preaupueatos aeﬂalados_en la ley.

A continuacién procederd & hager el andlisis del -
concepto gque se propone, para une me jor elaridad y aceptaoldn
del nismoi :

1. Se dice gque 1la suspensién en el amparce es una providencia-—
cautelar, porque cono ella se impide a la sutoridad respon—
sable la ejecucidn del acto que as réclama, conservando —
asi la meteris del amparo, pera poder restituir altquejoso
en el goce de lep garantia violada en caeso de gue proceds -
le consecién del amparo.

2. Que gsea otorgada por autoridad competente, porque ng todas
ias autoridades tienen facultades para decretarla, sing ==
que 1B 1ey-ﬁatermina Yimitetivamente guienes puedsn hacer—
1q.'

3. Parﬁ detener ¢ paralizar temporalmente, porgue ya bien sea
oficlosa, provisional o definitiva, la suspensidén sdlo vi-
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-

virﬁ haata en tante no fe declare ojecutorieda 1a‘aenfen—-

cia gue resuelva 8l Jjuidio de amparo.

Loe efectose del acto Tejlamado, porgque adlo B8 refiare a -
actos presentes o futurpas, ee decir a mectos no consumados,
porque contra éstos no procede la suspensidén {jurispruden-
013'13,:3 fojas 30, 8a4 parte del i2timo Apéndice al Seoa-
ﬁario'Judicinl de la Fgderacidén), ni tiene taumpoco efectos

. reatituterios, sino Unicamente conservativos de la materia

"5-

6.

‘del amraro-

Mientraa se decide sob le constitucionalidad de 4stos, -~

porque ia suspensién (oficiosa, provisional o definitiva)-

no resuslve si son o 7o constitucionales los actos que se-

reclaman, lo cual séls coneierne resolver en la sentencia-

" que se dicte en cuanth al fondo del juicioc.

Siempre y cugndo se dhn los preauﬁueatoa pefialados en la
ley, porque la ley seflala clertos requisitos de prooeden——

cis de la suspensién [(ert. 123 y 124 L.A.)

4. Vaturaleze ¥y afectos|de la suspensidm en 61 abparoc.

La susponslén del acto reclamado tiene por objeto =

primordiel mantener vive la materis del anoparo, impildiendo que

el agto gque lo motiva, (6l consumarse¢ irreparablemente, haga —

ilusoria para el agraviedc la proteccidén de la justicla fode-

ral, ¥ tilene au fundampnto en la fraceidén X, primer pdrrafo -~
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del artfculo 107 de la (:onstitucidn General t!e la Replibliea. -
que ‘seRala: - - - g ’ s

» o‘b;]eto de___‘ '

: doctrina ge 1e ineluya dentro de laa madidns pracautoriaa [ .

ce.utela.res, .Pere a mi godo. de ver.co;_l_ lm ___galveda__d ‘de que mien

(14) Trueba .Aii‘onao', nla“ Su.si-pei{aiﬁﬁ.‘.d:éi”i&é' Raciéxﬁdo‘ o la =
Providencie Cautelar, en- el Derecho de A.mpax'o" Ed. Jus,
S.A., la. ed., J'uéxico. 1975, p. 14, - . :



- [efectoa reatitutorioa,
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tras las medidas precautorias del deracho proneaal civil son-'k

operantes contra ectos de los particulares, 1a auspeneiﬁn 56-.

lo es procedente contra actos de les autoridades. ~Esto-ﬁlt1—§-”ﬁ

ne pare estar acerde con el juicio de amparo del cual dapende:

¥ que Bdlo es procedente contra actoa de autoridad.

 la suspensidn dentro del empara no creas daiecﬁésrbﬁiﬁ

tereses jurfdicos sustantivos en favor del quajaao; aina que-:f

leosn praaerva ﬁnicamente en cuento a que no se afecten_por di—'

che eaacucidn,_efectoa o consecuenciaa-

;parte 1ndepenﬂientemente de que los aetoa 1mpugnndna ‘sean o —l
'no inconstitucionales ¥ haata en tanto no se declare ajecuto-

" Tiada la. sentaneia que resuelva el 3u101o de garantiaa.

f Por B propia nnturalezu,'ldlhhapéhaiéh carece da — —

gpe 8610 sonrﬁropios de la aentancia -
i'qpe aa dicta al resolver el fondo del. azparo, la cusl segﬂn -
'.10 diapueato por i articﬁlo 80 e 1a Ley de Amparu, tiene —-
r. por o\:jeto :

1tuirlﬂl.agraviado ‘en pleno goce de lm garan--
“;tia 1ndividual violada, reatahleciendo las cosas al estado ~—

,ﬁque guardaban antea de la vinlacién, cuando el acto reclamaﬂa

- seu ae carécter poaitivo; y cuandoe sea de cardcter negetivo,—

' 31 afecto del a.mparo aeré. obligar a la autoridad responsable-—

-3 que obre_en el sentido de respetar la garantia de que se -

3 preaarvac dn que 1m»-3_f”
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‘4rate y a cumplir, por su parte, 1o” que la misma garnntia exi

ja. En canbio la medide aunplnsiva produce ef ‘tos més rea-—_.~'

tringidos que 103 de- amparo, toda vez qua;_éﬂta actda Bobre-:-

‘el moto mismo, nulificﬁnaolo a 41 y a ‘Bus. eonsecuancine._mien'

tras gue aquélle sdélo opara con ralacién s dichas - consncuen—-

claa.

Por 1o que técniceme jﬁenéidnlas e1 conduc—
to idénreo que paraliza'femﬁ _qt;_féuiamado con —

al3ﬁisﬁ6_derivan o -

gus efectos y oonsaouancia

pretendan haoeraa derivar.

Paro ai bien ea’ cierto que el objeto principal de -~
1a auapensién del acto reclamado es el de ‘pentener viva la ma
'teria dal amparo, éste no ea el ﬁnioo, ya que an las diversas
_1eyea reglamentarias del juicio de anpare que se han expedido,
aquélla se propone tambidn avitat al agraviado, durante la ——
tracitecién del juicio conatitucionsl, los perjuicios que la-
ejscucién del acto que reclapa pudiexra ccasionarle, de aguf -
qua existan dos gdnercs de suspensidn: la que tiene por objeto
impedir gque el emcto reclamado se consﬁne irreparsblenente, de
Jando 8in nateris el emparo, ¥ la que 8e propone evitar per—
juicios al agraviado; le primera es conocida en la ley con el

nombre de suspensidn de oficio; a 1le sezundas se le llama sus-
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pensidn ordina.ri'a, _solicita_d_ﬁ o'_ -3 petiéidn_ de','pa.rte. L

Al respecto 1a Suprema CQrte de Juaticia de la Nacién

.antea de 18" violacién constitucionﬂl. 1o que 3610 es efacto -

- de la aantencin que concede el smparo en cuanto al fondo.“(lS)

;SﬁSPENSION.- La conéenuencia natural del fello que -
concede la suspensidn es gue el acto reclamede no se ejecuteo-
¥ que las autoridades responsasbles se+abstengan de continuar—
los procedimienton que tiendan a ejecutarlo; ¥y si no lo hacen,
aue actaa constituyen un desobedecimiento & le suspensién, ——
pues los alcances de ésta son impedir toda actuascidén de las -
aﬁ»oridadas respongables para ejecuter el acto que se racluma.

(Quinta Epoca: Tome XIX, pdg. 560. Isla Alvarado}."™ (16)

(15) Sewmanario Juﬁicial de le Pederacién, Octava Parte, compl
) lacidn 1917-1985, Jurisprudencia 291, p. 490

{16} Tdem, 2m. tesis relacionada e la jurisprudencia 291, p.—
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: "SUSP.LSION.- La auaaensidn no puede tener el alcance_

de invalidar 20, practicado por 1as autoridadea responsablea,  f

antea de -que nquélla se decretara porqua ese serfa darle efen R

_tos reatitutorioa- las coaas deben rantenerse en al estado — ";:”

- que- guardaban al comenzar a surtir efectos la suapenaidn.'-uAiw'

‘(Quinta Epoc_:iTono XIX, Po. 516. Gohernador ¥ Congreso de Pua'f}?

'"SUSPEHSION, HATERIA DE LA. DIPIERE DV LA DEL JUICIO,;
rfAl resolver sobre alla no pueden aatndiarse cuestiones que se
'refiaran al fondo del’ amparo." (18) o .
"ACTOS consuuanoé. SUSPENSIOH IE?ROGEDENTE.- Cnntra -
lons ectos consumados es improcadente conceder la suapensidn,
pues equivaldria a darle’ efectas restitutorios. los cualed =
Bon propios de la sentencis detinitiva que en el amparo pe -—

prenuncie,® (19)

{17} Ibidem. 33. teaia relaciunada a la Juriaprudencia 291, -
. P. 491.

{(18) Ibidem. Jnriaprudencia 310, p. 515.

(19) ‘Ibidem. Jurisprudencia 13, p. 30.




'CAPITULO TERCERO.:

' DIFERENTES CLASES DE-SUSPERSION, REQUISITOS Y
. PROCEDINIENTO A SEGUIR.

1;.Clasificaciﬁn de ia suspensidn.

. 2e

Suspenaidn de oficio.

Suapensidn solicitada o a peticidn de parte.

a) Suspensidn provisicnal.

. b) Suspensidn definitiva.

4.
5.
5.

?.

Suspensidn por causa suparveniente.
Suspensidn en Jurisdiceidn muxiliar de la justicia federal.

Requisitos de procedencia de la suspensidn.

a) Oportunidad de le solicitud,
b) El orden piblico.

¢} El interés socinl.

d) La garant{ia.

e) La contragarantia,
Prééedimdanto en la suspensaidn.
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_ 1.7cz.aaiﬁcacicsn de la ’éﬁs';;en'sidﬁ.

De acuerdo con lo dispuesto por. el '_a:rticulo 122 da la.'
Ley de ﬁmparo ¥ respacto’de las fcrma - pare

‘el otorge.miento -"
de la. Buspensién del a.cto reclamndo' en_-los- Parc

indirecto o 'hi—i.nstancial, ‘o Sag,”

"'ces de Distri‘to conocen ‘en primcr

'aes de’ suspenaidn:

o "Ekz los caaos;de 1

: r_ces de Diatrito,

! suapensidn de

g oficio, cuya procedanc .a e ) 123 de .15 ley

peticién de: parte

r aéﬁwiadb, re-
gulada. por el articulo 124 dall_ propio urﬂenamientn legal. De=
e '.Lectura. de amhos precep‘tn"

ae’ desprende que dicha. oficlosi

& daa es 1& excapcién y 13. suapenaién aolicitada es la regla,




1
H
i

 1pandientes.

eee el

- maa, ai bien ea cierto que en taoria dnicamente se ha

bla ‘de’ doa claaea de suspenaién”'la qua'sé decreta de oficio~

y la que se’ otorga'a

eticién de” parta-- n 1a préctica sa ha—

1a auapenaién~

atrevo a afirmar-

caracteristicaa -

_os inciaos corres—

Por otrs parte vdlidumente puede afirmarse también -

,.que axiaten doa fornaa més‘de 1osrar la suapensidn del moto -

reclamado. una ea 1a llamada auspansidn por hechn supervenien

prevista en el articulo 140 de 1a ley en cita que dice:

“Iiientras no se pronuncie sentencia ejecu=-
torinde en el juicio de amparo, el juez de
Distrito puede modificar o revccar el auto
en que haya concedido o negado la suspen——
sién, cuando ocurra un hecho superveniente

que le sirve de fundamento.™

Y le otra es la suspensidn hechd por autoridad judi—
cinl comin, en ejercicio de Jurisdiceidén auxiliar de la Justi
cia Federal, prevista en la fraccién XII, segundo pdrrafo del
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artfculo 107:00n§t1tqgion§1-j:§n'10:_arfieulu;'38,739 ¥ 40 de
- 1a Ley de mehro.que dicen: . .

“Prac. XII.- coe Si el juez de Distrito no
reaidiere en el mismo lugar que reside la-
autnridad rasponaable, la ley determinars-
‘el duez ante el que e ha de presentar el-
escrito de amparo, el que podrd suspender—
provisionalmente el actc reclamado, en los
casos y términos que la mismn ley establez

ca, ™

*Art. 38.- En los lugares en que no resids
Juez de Ddatrito, los jueces de primera —
inetencia dentro de cuya jurisdicoidén radi
que la autorldad que ejecuts o trate de —
ejecutar el moto reclamado, tendrén facule
tad para recibir la demanda de amparo, pu~
diendo ordenar que se mantengan las coSaf—
en el estadc en gue se encueniren, por el-—
término de setenta y dos horas, que deberd
appliarse en lo que pea neceeario, atenteo-
la distancia gue haya a la residencia deal-

juez de Distrito; ordenard que se rindan a
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épte los informes ieéﬁactivéé,‘y.pfdéederﬁ-
conforme a 1o prevenide por el articulo —
144. Hecho 1o:gnterior, el_jﬁez‘de_p;iga-"
ra instancile femitirﬁ'ai de Diatrito, ain;:
demora alguna, 1& demﬁnda'original con sus

anexos,"

"Art. 39.- La facuitad que el artfieculo an-
terior reconoce B 1los jueéces de primers —-
instancia para suspender provisionalmente-
el acto reclamado, 8élo podrd ejercerase ~—
cuando se trate de moton que importen peli
gro de privacién de la vida, mtaques a la-
libvertad personal fuera de procedimiento -
Judieinl, deportmoién o destiérro, o de al
guno de los yprohibidos por el articulo 22-
de la Constitucién Federsl,*

"Art. 40,.,~ Cuendo el amparo 8e DProrueve ——
contre un Jjuez de primera instancia ¥y no =
haye en el lugar otro de lp misme categoris,
o cusndo reclamdndese conira diversms autg
ridades, no reside en el lugar juez de pri

mera instancis o ne pudiere ser habido, y-
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siempre que se trate de alguno Jje los BC——
tos enunciedos en el exrticulo snterior, la
demanda de amparc podrd presenterae ante -
. cualquiera de 1as sutoridades judiciales,-
que ejerzan Jurisdiceidén en el pismo lugar,
ai es que en 61 repide 1a autoridad ejecu-
tora, E1 jJuez recibird le demande y proce
derd conforme & las dos artfculos preceden

tan,"

De acuerdo & lo anterior y tomando en conelderacidén —
lo previsto en loa articulos 122, 123, 124, 140 y 38 de 1l =
Lef de Awpsro, a8 posible lleger a la siguiente clasificecidn

de le suspeneién del acto reclamado en el amparo indirecto:

a) Suspensidn de oficlo.

b} Suspensién solicitada o 8 peticidn de parte.
b.1. Suspensién provisionsl.
b.2. Svepensidén definitiva.

¢) Suspeneidn por causa superveniente,

d) Suspenpidén por jurisdiceilén auxiliar.
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7 Paro no se trata de que existan diversas suspensio=—
nes, on realidad as la misma suspensién del acto reclamado en
cusnto.a su naturaleza; easto ea8, la clesificacidn anterior se
‘rafiere atendiendo & 1a forma de poder llegar a obtener dicho
beneficio, en virtud de fectores diversos gue confluyen en el
campo de su aplicacién préctica y que sdlo difiers en la for=—
ma de su decretamiento, pero debemos segulr considerando qua-
se trata de la imputacidén legal (que se desprende de la lay}-
a la inconstituclonanlidad del agte reclamado, al presentarse-—
la demanda dp garantias, y que vivird tnice ¥ sxclusivamente-—
pera ol incidente.

2. Suspensién de oficilo.

La suspensién de oficio mparecid en nuestro ley Re-

glamsntaria de 1882, en su artfculo 11, que deocia:

V21 Jjuer puede suspender provisionalmente-
el acto emenado de la ley o de 1la autori—-=
dad que hubiere sldo reclamsdo. Cuando el-
que joso pida eata puspensidn, el juez, pre
vio el informe de la autoridad ejecutors -
que rendird dentro de velnticuatro horas,-

corrard traslado sobre este punto al Pro--—
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mntor‘?igeai, éﬁien,tiené obligacién de =
evacuarlo dentro . de igual téruinoe, En ca-
. séﬁrufgéhtiéiﬁoﬁ{_sun nin.necaéﬁdad de ep
'foa'trémifés,‘ei juéz Puede suspender de-
. Plano el acto reclamado, siempre que see-
: proceﬁente le suspensién conforme & esta-
ley.!

Y ge debié au adopeidén s lam consideraciones precisa-

des por Den Ignacio L. Yallarte, para el cual, la suepensién-
ara inprocedenteg

‘a) Cuando el aecto reclamado no tuviere —-
consecuencias lrreparablesy

b) Cuende sun no concediendo 1a SLAPEN~——
sidn permaneciera fntesra la materia -
del juiciog

¢} Cuando a pesar de gque €)1 Acto No B8 ==
suapendiera, fuera posible restituir -
les cosas al estado gque ten.an antes -
de la viclacién; v,

4) Cuando al concederse la suspensién, &g
ta 8 su vez, consumara actos irrapara~
bles, gue dejaran sin rmateris el Jjui-—
cio. (20)

(20) Woriega Alfonso, "leccionea de Amparc®, Ed, Porrds, S.A.
2a. ed., HKéxico,.1980, p. BT4. .



- 30 -

Eat'n'a ideas de Vallarta sirvieron pars ordenar ¥ ep—
tructurar les bases de ia suspensién,

En lae :ggtg_alidad la procedencia de la suspensién de -
ofiecie en el juicic de amparc indirecto, estd en razén de - -
" dependencis con dos factores:

a) Ia naturaleza del acto reclamado, que -~
acusa gravedad en cusnto a los sfeetoa.-
de su ejecucidén para el agraviedoj ¥y,

b} la necesidad de conservar la materim -~
del emparo, evitando la impoaibilidad -
da gue se restituys al quejcso en &l e
uso y goce de la garaniis constitucio-—
nal violada.

Estos dos factores determinantes, exclusivee ¥y limite
dos de la procedencia de la suspensidén oficiocea, se encuen---

~tran previstos en los articules 123 y 233 de la Ley de Amparo,
- que & la letra dicen:

"Art. 123. Frocede la suspensién de oficio:
I. Cuando se trate de mctos que imporien pe
ligro de privecidén de la vids, deporta—



kéidh ofdestierfo o mlguno de loa prohibi
-doé”Po?_el“a{ticuln 22 de la Constitu——
..éién Pedefﬁl.

Il.Cuendo se trate de algdn otro ecto que,-
'8i llegare a consumnrse, harf{a fisicamen
te imposible restituilr al quejono en el=
goce de la garantfa individual reclamada.

La suspensidén & que se refiere este artfcu-

lo se decretard de plano en el mismo auto -

en que e juez admita ls demands, corunicdn
dose ain demora & la autoridgd responsable,
para su inmediato cumplimiento, haclendo —-—
uso de la via telegrédfica, en los términos~
del péArrafo tercero del artfculo 23 de este
Ley™.

"Art., 22 Constitucional.- Quedan prohibidas
las penas de mutilacidn y de infamia, la ——
marca, loa azotes, loa palos, el tormento ;
de cualquier enpecle, la multa exzesiva, la
confiscacién de blenes y cualesguiera otras
penas inusitedas y trascendentales.

Fo se considerard como confiscacién de hie;

nes la aplicacidén total o parcial de los ——
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bienes de unn persona hecha por la autori—-
dad judicial, para el’ pago de la Tesponsabi
24ded civil resultante ‘da la comiaiﬁn de un

'~fde11to, o para el pago de impueste o multas,

f?ni el decomiso da 105 bi-nes en caso del —

"§enriquacimiento 11f0ito en los tércinos del

_Vaxticulo 109.

IJZQueda también prohibida la pena de muerte -
 pqr.de1itoa politicos, ¥ en cuanto & loa dg
més, sélo podrd imponerse al traidor a la —
Petria en guerra extranjera, al parriuidn,;
al homicida con alevosin, premeditecidén o —
ventaja, el incendiario, al plagiario, al =
salteador de cagineoa, al pirata y a los - -~
reos da delitos graves del ordaﬁ militar®,

*Art. 233, Procede la suspensién de oficio-
¥ 8e decreterd de plano en el mismo auto en
]l que el juez sdmita la demanda, corunicéAn
dose 8in dexmora a la autoridad responssbls,
para su inrwedieto curpplimiento, haciendo ——
uso de la vie telegrdfica, en los términoe-—
del pdrrafo tercerc del artfeulo 23 de estam

Ley, cuando los actos reclamados tengan o —
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.puedan tener por ¢6naeéﬁeﬁcia';a_pfivac;dn-'
u'tbtai:bfpé?c;ai,_%empofﬁlio definitiva de -
“loa ) bien"e'a 2 t'a'gx_-a;;iq'a ‘del micleo de poblacidén
_:qﬁ§36567§ ;u'aﬁhhtféccidn del régimen jurf-
4lc0 ejigel.w

.:Ai reapggfu los llicenciades Sote Gordoa y Lievena Pal
ma ﬁos dicen: *,.. la suspen=idn de oficio tiende a la proteg
cién de los derechos personalisimos del mgraviedo, en todos ;
loa cmroes en que se ataque Bu condicién de hombre, y por excep
0ién opera ;a medida de oficio en el aampecto patrimonisl cuan
do se trata de protegerse un valor insustituible gue no puede
restituirse fiaicamente ai llegara a ser destrufdo, ni rana:;
cifse por ser una ¢alidad inherente ma la coss ¥ que tampoco «

88 apreciabdble en dinero.™ {21)

Eata clase de suspensidn se caracteriza, porque as - ;
agquélla que ‘sa concede obligatoriamente por el Jjuez de Distri
to (amparo indirecto) con 1le sola presentacién de la demanda,
sin que a;a necesario que la parte interesada la soliclte; ;;_
por consiguiente, esta forma de suspensién es distinte en au;
epencia de la suspensidn a peticidn de parte y debe dictaraa;
bajo 1l mis estricta responseabilided del Juez federal, ya que

(21) Soto Gordea I., Lievana Palma G., "La Suspensidn del Ao=
to Reclamado en el Juicio de Amparo™, Ed. Pormia, S.A.,-
28. ed,, México, 1977, p. 53 ¥ 54.




como hemoa podido obaarvar la Ley de Amparo en sus articulos-

123 ¥ 233. es 1mperativa an su texto, y esto es debldo m gque-
el legialador pravi6 el otorgamiento de dicha suspensién atan
;'diando a 1a irreparabilidad dal rerjuicio que pudiera causar-
le al quedoao la edecuciﬁn del acto reclamado ¥y a la gravedad
"dal miamo." Ny '

: Spﬁ?a'ééﬁh hipétesis, cabe apuntar que la Suprema Cor

'féjdéAiuaficia de la Nacidn ha sustentade tesis jurispruden—
E cihl,pn el sentido de que no bhaste para decratar la suspen——-

féidn da.oficio, que 1 gquejoso afirme que se trata de un caso

pfohibido_pnr el artfculo 22 de la Constitucidn Pederal, sine
que e8 precipo examinar por el Juez de Distrito, sl efectiva-
mente el_casn egtd comprendidoc o no, en diche precepio consti

tueional, (22) ‘

Al respecto &l eminente licencismdo Ricardo Couto noa;
dice: YEs de hacerse observar que, entre los CeboS enumara—
dos, ugos, como la pend de muerte, de mutilacién e infamin, ;
1a morce, loa azotes, loa palos y 8l tormento, Bon de tal na;
turaleza que si llegan & conhsumarse, hacen fisicamente imposail
ble poner al quejoso en el goce de la garantia individual vig

lada, ¥y otros, como el destlerro, la multa excesiva y la con-

(22) Samanario Judiéial de lea Federacidn, Quinta Epnca, Tomo—
C¥II, p. 1902.
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fiacaci6n de bienel.'qpé; aunque ae consumen hacen posivle 1a

'_reparscién del agraviadn. :Eata diatints naturaleza de unos ¥

siﬁé?tﬁhﬁi'_ é_an tener lugar ni por un ——

galofmoﬁénto' ﬁ que revisten.' (23)
_ Pnr-l qpa'ae refiera.a la forma de dictar la medidu—
1suapenaiva d. que ae trata, la’ propia Ley de Amparc establece
'en el_invuchu,aryiculo 123, que al Juez de Dlestrito debe de-
cfatarla de plano, en el mismo auto en que se admita 1h deman
da, comunicéndola sin demoras, m la autoridad responsable, pa;
fa.au inmediagto cumplimiento, haciendo uso de la via telegrd-
fica, en los términos del péArrafo tercero del articulo 23 de=
la indicada ley. En rigor no se forma cuederng por aeparado;
en el que se agregue le determinacidn suspensional, =mino qua;
ésta se encuentra en el expediente principal, es decir, en el

suto que admite la demanda.

Cabe aclarar, que el concepto “de plano® que ze em—-==
Flea en la ley de Amparo, se entiende en cuanto 8 que no se -

Tforma incidente de auspenaiﬁn. Empero, fuera del caso de la~

{23) Couto Ricardo, n"Tratado Tedérico Prﬁetico de lm Suspen-—-
sién en el Amparo", Ed., Porrda, S.A., 48, ed,, MNéxico, -
Pr 114.
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éuapahaidn Be'bficio eh'amﬁhrb indirecto, que se decreta de —
plano ¥ no requiere paru qua surta sus efectos de requisitoa-

da efectividad, la suapenaidn de. plano en amparo directo se -

'-fuondiciona, para su‘decretamiento ¥y surtimiento de efectosn, a

'115 Batisfaccién de requisitoa de procedencia ¥ de efectividad,

:_Vya sa trnte'de sent nciné'dal ordan civil, adminintrative o =
‘laboral. L o

Respacto a. lna efectos que produce esta medide precau

toria, noe admiten mﬁs cundiciﬁn que aguélla que les impone la

naturaleza del acto al - cual afectan, pues es evidente gque si-
e impugna en el amparo actos que obligan & conceder dicha me
dide, como lo son, los prohibidos por el articule 22 conatitu
cional, ¢ aquellos que importen peligro de privacidn de la vi
da, etc., los mencionados efectosn se %rnduéirén necesariamen-
te y en todos los cagfoB, €n que no Be ejecuten o lleven a ca;
bo teles actos vigletorios de garantias, sin gue para ello ;;
sea necesario que el Juez de Distrito sefiale esoo efectos ¥y ;
sin gue, por otro lado, les sutoridedes responsables pueden -
plegar, con la finalidad de no acatar la medida, la falta de;
precisidén del Jjuzgador federal pl decretarla.

To onterior se justifica en virtud de que el juez de-

Distrito debe, iisa y llanamente, paralizar el acto que hace-

St L e e el e e e et e e s e e
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tal

procedente la suspensidn oficiuna, puea mediante eata madid&~ =

el legislador he querido mantener 1a tutela de valoraa 8 1nt37: T.'*“

© reses peraonalilimoa del quejoso

constitucionel.

La auapensidn de oficio puede perdurar todo el tiempo_i
gue sea necesario para resolver ejecutoriamente el juicio da-'
garantiase al que corresponde dicha medida; es decir, la mismpa
tiene fuerza mientras no se decide el Julcio, ya que en la —
suspensidn de oficic no existe 1la suspensidn provisional ni -
la definitiva, aino'que &8 una sola suapensidén del acto recla
mado; pero esto ne quiere decir que sea definitiva o 1nhodiri
cablae,

Al respecto el Doctor Ignecio Burgoa, sostiene, que ;
ia concesidn de plano de la sushensidn del acto reclamado No=
¢8 definitiva e inmodifiecgble, pues estd sujeta m la facultad
que el artf{culo 140 de lo Ley de Amparo confiere al Juez de ;
Diatrito‘traténdose de *"hecho superveniente®, (24)

Tel agfirmecién resulta abaclutamente ajustade al pre-~
.cepto que en ella se invocae, ya que el legislador no hace nin

gin distingo smobre el tipo o forme de suspensidn, sino que —

(24) Burgoa Ignacio, "El Juicie de Amparo", Ed. Porrdsm, S.A., .
20a, ed., Méxieo, 1983, p. T19. . Lo

aaiﬁcomo ae1 propio juicio-f".':
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péle sefala que "mientrae no se pronuﬁdie senteﬁéig ejecuto-— ..
riada en el Juieio de ampaeroe, el juez dé Distfit; puede modi—r
ficar ¢ rTevocar el auto en que haya ooncedide o nagado la aus
pensién, ocunndo ogurra uvn hecho superveniente qﬁa le sirva de
fundamento®. (25) Adords, debe tomerse en cuenta gue loo Jue
ces de Distrite no pueden revocar sus propiss resoluciones, -
sinc en los ¢asos previstos por los artfouwleos 133 y 140 de 1im
Ley de Amparo; es decir, cuando las eutoridades responsables-
_funcinnen_fuarn dex lugar de residencis del juez federsl, y =
no eo posible que rindan su informe previo con la debide opor
tunidad (suspensién solicitada); ¥y, cuando ccurra un hecho Bu
parveniente que sirva de fundementc para modificar el auto —

que concede la suspenseidn.

Atn mfis, respecto a la cuestién de si contra la de-
terminacidén dicteda en 1le suspensidn de oficio procedia o no-
algin recurso, no exiptia en la doctrina y las resolucicnes =
judieiales un corlterio uniforme, peroc en las reformas a la —
Ley de .Amparo, publicadas en ol DiaTio Oficial de veints de =
mayo de mil novecientos ochenta y sels, el legislador ha veni
do & esclarecer pracisando en el inecise b} de la fracecifn II-
del artfculo 83, que procede el recurso de revisidén contra —
lae-resplucicnes que concodan o nieguen la guspensidn de ofi-

cio; adicidén al mencionado artipulo qua antré en vigor el oin

{25) Articulo 140 de la Ley de ATpParo.
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oo de Junio de ese mismo aflo.

Para coneluir, cabe seflalar que conforme al articu-
lo 199 de la Ley de Amparc, el juez de Distrito o la eutori—
dad gue.gonozea del juicio o del incidente de suspensidn, gue
no suspende el acto reclamado cuando se trate de peligro de -
privacidn de la vida o de alguno de los actos prohibidos por—
el articulo 22 de la Constitucidn, ai se ilevare a efecto la-
ejecucidén de aquéi, serd onstigndo como reo del delito de abu
80 de autoridsd, conforme al artfculo 215 del Céddigo Panal; -
pero 8i la ejecucidn no se llevare A efecto por causas ajenae
8 la intervencién de la Justicia Pederal, se le ippondrd le -
aancidén que sefiala el articule 255 del Cddigo Fenal, para los
daiitoa cometidoa contra la adminiatracidén de justicia.

3. Suspennién solicitada o a petioidn de partse.

Esta forma de suspenaidn también llamada auspsnaiﬁn
ordinarip es procedente en todos aguellos gaBO8 que no S8 an=
cuantran previetos en el artfeulo 123 de la Ley de Amparo, y-
eatd reguladae en el articuleo 124 del propio ordenamientc lo=—
gal que dispone:
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"Puera do los ¢asos a que B8 refiere el =
articulo anterior, le suspensién se dacre
tard ocuande coneurran los requisitos gi--
guientes: ’

I. Que 1ls seliclte el agraviado;

II. Que no se siga perjuicio al interds -
soclal, nil pe contravengan disposicip
nes de orden pdblica.

Se considerard, wntre otros casos, que sl

se aiguen esoB perjuicios o se realizan ;

esap contravenciones, cuando, de conceder
8e 1a suspeénsldn: se continde el funciong
miento de centros de vicie, de lenocinios,
la produceidén ¥ el comercio de droghs - =
enervantes; oe permita la ooﬁ;umacidn [ -
continuacién de delitoe o de sus efectos,
o el alza de precios con relacidn a articu
lop de pripera necenidad o bien de cnnsu;
mo necesario;.ae impida la ejecucidn de -
medidas para combatir epidemias de cardo-
ter grave, el peligro de invasidén de en-——
fermedades exétices en el yafe, o la cam-
pafia contra el plcoholiemo ¥ 1la venta de-

substancias gue envenenen al individuo o—
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degeneren la raza o se permitea el incumpli

miento de les &rdenes militeres;

III. Que sean de dificil reperacidn los da
flos y perjuicios que se causen al agra-
viado con la ejecucién del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspen

aién, procurard fijar 1la altumcidn en gue-

habrdn de quedar las cosasg, y tomard les -
medlidar pertinentes pare conservar la mate
ria del amparoc hasta la terminmeién del —

Juicio.™

El propdsito gue me persigue oon esta forma de suspen
ai&n, o5 8]l de evitear perjuicios al mgraviado con la inmedia-
te ejecucidén del acto reclamesdo, ¥ como esto interesa princi-
Prlmente 2 agquél, ¥y como nadie mejor que &1 puede estiimar has
ta gue punto le perjudica dicha ejecucidn, la ley supedita, ;
en clarto modo, 1a concesidn de dicho beneficio, & la volun--
tad del interesado, haciendo do la solicitud una condicidn de
procedencia, Por esa, dicha esuspensién se conoce en 1la prdé—
tica eon el nombre de suspensidn 2 petieidn de parte. (frac.—

Ia. del prt. 124 L.A.)

Mk stk e e e
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Otroa de lea requiaitoa'imfortaﬁtea ﬁﬁrﬁ‘lg concaesidn
de la suspensidn sclicitada Ee'enéﬁehfyﬁn;pféf#afnaten la - _
fraeeidn II del articulo en'canaultﬁ;‘qﬁe al mismo tie@po'quy.
qeaala ung relacidn suecinta de los casos en que se sigue per-
juicic el interés social o se contrafienen disposicienes de ;
orden pdblico, deja ebierto el criteris del juzgador al seﬁé-
ler "entre otros casos" para que é1 decida cuundp no se éeﬂa-
len los especificndos en el menclonado artfculo, si los actos
que se impugnan pueden o no seguir perjuicio al interds ao;—-
cial o contravienen disposicionea de orden piblico, erdua ta;
rea se le presenta al Juzgador, ya que sl cualquier cnestidn;
Jurf{dica es susceptible de opinién personsl, mAs aifn el de po
der llegar a establecer un criterio uniforme nobre lo gue &B~
el orden pdblico o el interés social, y mis ein, porque en di
cha relacidn de la fraceién II, no se seBala cudles de los ag
tos que menclone siguen perjuicio al interés soclal y cudles—

contravienen dispoaiciones de orden miblico.

As{imismo, la véguedad de la fraccién III del articute

. en cuestidn al seflalar “que sean de diffcil reparacidn los da
flos y perjulclos que ee causen al agravindo con le ejecucidn-

del acto®, hace imposible funder también un criterie preoiso;

¥ uniforze que pudiera servir de norma para resclver ias innu

merables situaciones que en la préctice se presentan, ya que—
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habréd cmeos en que la dificultad en 1& raparacidn ﬂe loa da——
fios ¥ perauicios sea- fécil da apreoiarae an razdn a 1a natura

leza miema del acto, pero no aiempre en’ aaiw ¥y n tales cir-—# :

cunatanciaa nuevamenta ae:dej en lih rtad al uzgador, para—l

que en- cada caao conoreto_ s ajecucién dal
" acto reclemade es. cnpaz d pro ' “dafior uicioa de d&—
ficil reparacidn.3b77'

timo Tequialto para ia procedenc_a_d la anpensiﬁn qpe 105 -

dafios y perjuicioa que ae causen al_asraviado con ia ajecucidn
del acto reclamado aaan de ditieil repnrauidn, diremps, en —

primer lugar, que el eritario ue

irve para galificar los da
fioB ¥y perjuicioa e qpe se retiere aats fraccién, es diverso -

del que sirve para 1& calificacién del perjuicio que regujere

el articuln 4° da 18’ misma 1ay para 1la proe-ﬂenoia del Juicio

da Ga:nntias.j

Vf:Nofasigl' éﬁowdé'anhlizar el primer aspecto, porque —

curfésbﬁﬁd;"‘ih”édﬁiéian'dei juicio de amparo, pero Bi es —

convenienta apuntar que el perjuicio debe existir tento para~

la admiaién de la demanda como para la concesién de la medida
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auapensiva, nada. méa que hay una diferencia de grade en su el

cance, porque para que prooeﬂa el amparo es indispensable qua

- el perjuicio:aea d' impoaihle reparacidn, an tanto que para -

 :13 conceaié de.la auapensi6n haata solamente con que el per-
1Hnjuiu1o ‘sea da dificil'reparacidn." {26)

')"Y eontindan xplicando e que debe entendersa por — —

iffeil reparaoién los defios ¥y perjuicios que se

'ay adp.eon la ejecucidén del acto reclemado.”

"Ya afirmamoa antariormentn qus el concepteo de perjul

icio en axcluaivsmente Juridico, ¥y tembién precisamente que en
cuanto a lo_duridico e) perjuicio implice el dasconocimiento—
‘de un darecho que'pertenene al quejcso o de una eituecién Ju-

‘r{fdjen de gque goza.

En cnanto o los dafios, aun cuende en el aspecto civil
ge les define como una pérdida o manoscabo en el patrimonioc ;
de wra persona, de tdaoz modos no es pqaihle deslindar el da-
fio del perjuicio juridico, porgue ei el daflo implice la pérdi
da de un derecho, €llc significe que hay como consecuencia un
perjuicio juridieo; en otros términos, 8l la ley hebla de qu

pean de diff{eil reperscién los dafos y perjuicios gque se cau-

(2&) Soto Gordea I., Lievana Palma G., Op. oit., p.80.
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‘sen al gpgraviado con la ejacuciﬁn del acto reclamado, . tal co;
88 en realidad s6lo debe estimarae como una re¢undancia,'pueg
to gue 1§ base de 1a procedencia del AmpaTo es el perjuicio -
jurfdico, y.el dafic adlo debe tomarme como un antecedente ;'7 .
obligad?_del perjuicio que se requiere, no sélo dél'juicin, -

aino,ﬂq,ia ausjgnaidn, regpecto de los actos que reclama el -

agra?igdé.'_Asi, pues, en realidad lo que el juez de Distrite - -

déﬁe px§minax es sl existe en primer término el perjuicio y -
:é};qag'pefjuiqio es de dificil reparacidn, Porgue en nueatr;—
:édnéepfo‘el.daﬁo debe tener un contenido patrimonial aﬁfacib;
'f:bla'entd;né?o. ¥ qua 8i se tomae ern cuenta a8 _con el objleto de
:;arfif de base & le indemnizacidén que ae gerantize por'madig-
“de” 1a fianza cuando 1lm suspensidn ha impedido la realizacidn-
'3de1 acto, que ae traduce respecto del tercero en un daflo pecu

-_niario. en tal wirtud, estimamos que le fraccién III del ar—

- '_tioulo 124 de’oe entenderse en el sentido de que el Jjuez, para

-conoader 13 auapenaién que le solicltae el quejomo, debe exami

7:_-nar 108 antecedentea que orilginpron el acio reclamado, en los

cunles deba estar imbibito el perjuicio que puedm ocasionmrase
.8l agraviado con lam ejecucidn de aquéli de tal suerte que, si
se ejecuté, la reparacién del daflo o del perjuicio no solamen
te sea de dificil eino de imposible reparacién, en cuyo caco-
existe mayor razén que 1a que requiere la ley en 1la indicada-~
fraceidn III pera gue se conceda el beneficie." (27} .

{27) Soto Gordea I., Lievana Pelma G., Idem., pa. 80 y Bl.
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) "En efaeto, como puede apreéiarse dé lo ant erior, lap— :
.suspensién del acto’ raclamadu para.‘l.iza 1a. macénica de ejecu—
V:cidn del mismo, eon el objato de evitar loB daﬁos ¥ per:ui-—-
-elos que le pudieren cauaar al quedoao con e=a ajecuciﬁn, pe-
To como con esa paraliwacién a Bu vez pudiers ocaaicnarae dap
“fia o perjuicia a 1& Parte ternaro perjuﬁicada, toda vez que -
ien ase momento proceael se ignora aﬂn ai el quejoao tiene o =

-‘no la razdn, y copmo ese daﬁo debe tener un contenido pntrimo—

':ﬁinial apreciahle en dinero, elamento que se toma en cuenta Pa-

A~'ra,=en Bu ualo, fijar une’ garantia que pirve parae reapondar -

' ante al’ tercaro de 108 daﬁoa ¥ parjuicioﬂ que se le hubieranf
ocasionadc con motivo de aaa_suapensiﬁn; asto e8, que la ley-
condicioné‘la suapenaidh ol otorgamisnto de una garantinm, aq;
los tér?ihos del artiéulo_lO? fraccién X, de 1la Constituciéne
Federal.

En tal virtud y de conformidad a lo previeto en el ar
tfculo 125 de 1a Ley de Auparo que dispone:
"En loa casos en que es procedente la sus-
pensién; pero pueda ocasionar daflc o per—
iuniclo a tercero, se concederd sl &l quejo
so otorga garantia bastante para reparar -~

ol daflo e indemnizar los perjuicios gqueé ——
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con aguélla se caussren 8i no obtienen aen
tencia favorable en el Juicio de amparo.

Cuando con le suspensidn puedan afecta.raa;
derechos del tercerc perjudicado, que no -
sean estimebles en dinerc, 12 sutoridad —
que conozce del amparo fijard discrecional

mente el importe de 1la gerantia.®

De todo lo mnterior podemos conclulr, que la suppen—-
8idn a peticidn de parte o solicitada, esatd sujeta & determi-
nados reguisitos establecidos en la ley, que bien pudieramos-
agruper en dos eapecies: requisitos de procedencia y requisi-

toe de efectivided,

En efecto, porque para que la suspeneidn reslmente —
cumple con su cometido necesite primeramente que se decrete -.
su concesidn, esto ea, que reuna los Tequisitos de proceden——
cia seflaladop en el articulo 124 de la ley da Amparc y en ao;—
gundo luger cumplir con el requisito que le imponge el Juzge-—
dor, esto es presentar la garsntf{e s que se refiere el artfeu

lo 125, para que surta todos Bus efectos legales.
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‘3., r) Suspensidn provisional.

Al promevers€e une demanda de garantiss, el guejoso, ;
adends de molicitar la proteceidn de la justicia federal, por
la violacién de las garantfas individuales que reclams, eaté;
en aptitud de pedir en le misma, la suspensién de los actes ;
reclamados, con 91 objeto de gque no se le causen daefios o per;
Juicion de diffcil reparacidén con la ejeocucidén del acto, pero
como veremos mfis adelante en el inciso correspondiente al pro
ugdimiento del incidente de suspensidn, la suopensién del mo-
%0 reclamsde no puede otorgarse en forma definitiva aino dea;
pués de haberse recibide el informe previc de la sutoridad o;
sutoridades responsables, que como perte en el juicio deben ;
ser ta&bién ofdas en 41, pare lo cusl lz ley les concede un -
término de velnticumtro horas para rehdirlo, contadpo & pnrb;
tir del momento en gue ae les notifique la solicitud del mis;
ro (frac. Ia. art. 34 L.A.) y transcurride éste término con ;
informe o ain 61 se celebrard 1a sudiencia incidentnl dentro;
de las T2 horas eigulentea, resoclviendo en la misma aobre 15—
concenidn o negacién de la suspensidn (art. 131 L.A.).

~ Como puede obsarvarse, existe un lapso de 9-6 horas ._
{cuatro dfms) en totel megin el articulo 131, perc que en la%

prdctica reaulta micho meyor, pars que el Juez decida sobre -
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le suspenaién definitiva y niantraa tanto, el qpejoao queda—-
ria ain protecoidén Alguna, en cuanto B la ejecucién del- acto-
que reclama y como ello yudiera ocaaipnarle graxes pa:juipioa
e inclusive que al consumarse 1rrépa;§h1§'mé;1te ‘el acto, resul
tere llusoria para el quejoso la proféccisn dé iq juaticia'fg
‘deral, el legislador previends esto, desde la Ley dﬁ Amparo }
de 1919 dio origen a esta forms de suspensién gue en 15 préic=
tica de los Tribunales Pederales tomé el nombre de *provisio=
nal*.

En efecto, en el ordenamiento legal invocado en au ar
ticulo 56 disponis que en cenos urgentes y de notorios perju ;
' cios para el guej)oso, el Juez con la Pole peticién de la Bus~
penslﬁn del acto hecha en la dexenda de garantiaes, pedia orde
nar bajJo su mds estricta responsabilided, que Be nnntuviernn;
1las coesps en el estado que guardaban dursnte el término de T2
horss, tomando las providencias que estimare convenlentes pa;
re gue no se defrauderan leos derechos de tercero y evitar per
Juicion, hasta donde fuerc posible a los interesados, mienp-;
tras tan%to se continusba con la traritacidén del ineidente don
de habia de resolverse sobre le ouspensidén definitiva, y de -
ah{ surgid la costumbre de llamar provisional s la auapanﬂiép
otorgada por 72 horms, ¥ & 1la que reaclvia el incidente de:if
nitiva. (28) . .
(28} Noriega Alfonse, Op. cit., p. 947.
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En le ley en vigor esta forma de puspensidén sigue vi-

‘ ganta y ae ancu-ntra previata en al articulo 130 de la Ley de
Amparo qne diapnne: - -

- - "En tos caaol en ‘que praceda 1a suspensién-
conforme al articulo 124 de esta ley, si hu
» biere peligro inminente de que Be ejecute -
”  al actp reclemedo con notorios perjuicios -
pafé'al quejoso, el juez de Distrito, con -
ia sole presentecidén de la demands de ampe~
ro, podrd ordenar gue las copas se manten—
gan en el estadpo que guarden hasta gque Be =
notifique a la autoridad responsable la re-
solucién que se dicte sobra la suspensidén -
definitiva, tomando las medidps gue estime=
convenientes pera que no se defrauden dere—
choB de tercero y se eviten perjuicioe & —
los interesados, haste donde aéa posivle, o
.bien lae que fueren procedentes para el ane
guramiento del guejoso, 8i me tratare de la
garantia de la libertad personal,
En este {1%timo caso 1a suspensidn prnvisiof
nel surtird los efectos de que el quejoso —

quede a disposicidn de le autoridad que la—
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-haya concedido, hajo 1a responsabilidad da;
le sutoridad ejecutora, y ain parjuicio de—
que pueda ser puesto en 1ibertad caucionsl,
sl procediare, bajo la mﬁs estrieta raapon-

- aabilided del juez ﬂe Diatrito, qnien tomp-
ré edemds, en todo caso, las medidas de ase
guramiento que estime.pertinentes. )
El juez de Distrite siempre conceders 1a —
suspensidn provisiﬁnal qﬁﬁndo ge trate de ;
la restriceién de 1a libertad personal fue-
ra de procedimiento judieianl, tomandoe las -
zedidas a gque alude &l parrafo anterior."

Del examen del texﬁo del artfculo 130 se sinerte que,

sen principio, se faculta al_juaz:dé.niatrifo para gue potesta
tiva y discrecionmlmente decrate o niegue la suépensién provi
sional;.partiendo indudabvlemente del supuesto de gue se hayan_
satisfecho loe reguisitos gque se consignan en el erticulo 124.

Ahora blen, de lg lectura de este precepto lo primero
que se desprende es que la suspeneldén provisional estd sujeta
a las mismas Gondiclonea de procedencis gues la definitive, —
sin embarge, comoe puede observarse del texto del articuloe - -

+ranscrito, cumplidos los requisitos del artfeculo 124"y toda—
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- Vez que no existe una disposici&n 1egal que axpra-amente aeﬂa
le que el qpe aolicita 1a auapenaidn proviaional deba Probar=

plenamente 1a existencia del raquiaito exigido por la frao—-

oién III dal srticulo 124, gon 1o que el juez de. .Distrito al-

analizar 1& paticidn de Buapensién dal anto que sa reclama, -

na tiene otroa elementna de convicciénfqn : E;aola:afirmacién

' hajo protasta de dacir vardad dal quejnno __a ser oiertoa 105
'hachua que narra en Bu’ damanﬂa conforma a la obligacidn que -
1e impone 1n fraccién Iv. del articulo 116 de ia Ley de Amparo

¥.oon elle, la sole preauncidn de una relacién entre el mcto-

- .que reclamg, aua efactol, (es decir los daHos ¥ perjulcios =

_qne‘aa‘le caugerian en caso de ejecutarss dicho acto) y el de
recpolque dice tener el agraviadoj elementos gque a mi modo de
-¥er, resultan insuficientes para decretar una medids tan im-
porthntc como lo én le suspensidn del acto reclamado y que, ;
con el abuso gue se ha hecho de 1la buene fe de los Juzgadores,
con teles presunciones, hasta el grade de ser atacedos en algu
ﬁas ocasiones por 1l& opinién piblica por la conceesidén de tal-
medida, es evidente gue la ley requieras de un cambio al res—
peéto, ya.sea el de exiglr que el guejoso pruebe plenamente ;
la existencia de gque con la ejecucidén del acto se causen da—;
fios o perjuicios de diffcil reparacién, o que 8i bien resulta
al 1egialador'gsta disposicién un tanto sbsurda, poT ser cues

+ién pera resolver el fondo del smparo, en su defecto si im——
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pongan multas oohaiderﬁblea e tode aquél agraviado (quejoso),
qQua valiénduae de 8w solo dicho, haya aido cbjeto de un ben@—-
Vfricio suspenaional ¥ que de habaroe tenido otros elementod og
. mo son loa- 1nrormaa de 1ae autoridades responsables y laa = -
‘pruebas, no hubiere procadido @egretar le medlda ceutelar pPro
'visional. y no a6lo la sanoidn que se impone en el articulo -
Bl de ls lay de 1a mataria, al resgclver el Jjuicio de Amparo,=-
r.cop.al_o ey;tq; un poco el abuaso que en la prdctica, de tal

o mﬁﬁi#h_sﬁéjénsi;a'éé:ha hecho.

e Por otrs parte, considexro que, con les resarvas dal
- ohau, el Juaa ds Diatrito oonserva la miama potestad y discre
._ﬁién parﬂ concgdqr_o negar la suapensién proviaiomal en los -
na;bg quéféa'la aoliciten; ain embargo, en el toxto mismo dal
citaﬁo aitibul@ 130 se contempla un caso de excepeidn a la po
testad y.disporecidn del juzgador federel para decretar la me-
dida Quspansional, esto es, cumandp se trate de la restriceidn
de 1a51ibértnd personal fuera de procedimiento Jjudleiel, don-
da el duégador gatd obligado & gonceder, en todos los oceson,-
la multimencionada medida cautelar, tomando en todo omso las-

meﬁidas de aseguramiento que evstime pertinentea.

De todo lo anterior se deduce Que le suspensida pro

viaional eurgié en nuestra leglslacién, como una medida caute
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lar psrn conaervar 13 mataria darln suspensién, hnata an tan-

- fo! aa puedan oir‘a Jartes, en lo- qne a su derecho e

interés convenga," 1a Buapensidn definitivn PATA CONSEIVAYT -
1a mnteria del juicio, haata en tanto Bg resuslva éste en - ~
wcuantn al fondo, y ﬂe ﬂata manera avitar se chusen perjuiclos

‘irreparahlas al quejoao.

En:éfeéto;'el juzgador debe examinar en primsr térmiu
'-no si existe un perjuiecio gl quejoso y si dicho perjuicio es-
de dificil reparacidn, toda vez que el dafo debe tener un con
tenido patrimonial apreciable en dinero, elemento que se toma
én cuenta para en su caso, fiJar 1s garantie que debe sefialer
se por el drgeno judicial.cuando la suspensién del acto Trecla
medo causa a 8u vez dafio ¢ perjuicis a la parte tercero perjp
dicada, en los términcs de los artfeulos 107 fraccibn X de la
- Constitucidén Pederal y 125 de la Iey de Amparo,

Ahora bien, como se dije en pdginas enteriores, aungus
la Ley de Amperc en su artfculo 122 sedala wnicamente dos for
mas de suspensidén (la de oficio ¥y & peticidn de parte), por -
tener cada una de ellas caracteristicas proples, en la précti
ca pun cuanda insisto une vez nds, se trata de una sole sua;;
pensidén (B peticidn de paerte), se le han dado también caracyg
riatigaa propine tanto a 1a_proviaional como ha podido obaerr

varse, como 8 la definitiva, por loe que debe tenérseles como—
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Bubdiviaian proceaal de 1e misma, pern no coma suspensionea -

.

diferentea, eomo muchoa crean Y. que inclusive 1oa miamoa due—

. ces de Distrite sin querer han creado la imugen de tratarae -

de doa suapensiones diferentea ya quelln mayoria de ellos al

hacer la canceaidn de 13 suspensidh provisional. aolicitan ——'

del quejoso.el’ otorgamient' e una‘garantia para que’ ésta sur .

ta efeatos,’ haaﬁndone psra cuantifi'lrla 5610 en lo @icho por

el quejoso en 8u demanda, ya aea nada mda por el interés le—

gal (s8i ln cuantia da i uicio ae encuantra garantizada, por ~

sjemplag, en al embargo), ‘s adicionando al monte de la cuantia»
el interén legal reapectivo. para garantizar los dafles ¥y per-
Juicios a.'.l. tercero perjudicado, por el tiempo pro‘oa‘ble pare -
la reaolucidn del amparo, o en su defecto, fijdndola diBora-
cionalmente con la facultnd que les concede el segundo pidrrafo
del artfculo 125 de 1a Ley de Amparo; pero se da el caso que,
al resolver sobre le suspensidn definiti&a, si ésta Bse 1135;-
ﬁ_coneeder. vuelven a solicitar del quejoso una nueva garantia,
distinta de la anterior, ya que en la prictice, no existe un;
criterio uniforme por parte de los Jueces, respecto al tiempo
probable para 1la resclucidn del amparo, y8 que algunos toman;
como bpse tros meses para decretar le provisionel y tres me;;
ses para la definitive, oiros en ceaxbio aplican tres meses pa
ra 1la provisional y seis meses para la definitiva, para gue ;

también ésta surta efectos y basdndose ya en este cast no né-
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o a lo afirmadu ror el qnejoao an su demanda, aino también -

a los 1nformes previos y a 1as pruebaa_nfrecidaa

nitiva, ai la pruvisional hubiere aid
cién real del- asunto en cuestién, deberia fidars
":por al feltante de 1la misma, o an au- caso, si hubiere sido —_

acertada o bien fidada le proviaional, y de proceder dacratar
: 1a definitiva, heeerls extensiva si ems qpe “fue otorgada, [} an
' Burdefecto, Bi el quejoso adn no ha otorgado le gerantia pro-
: viﬁiopal, entoncas ai fijar 15 definitiva por el totaml de 1@-
garantia,'ya que le suspenaidn definitiva sdlo viene a cnnao;
lidar, en caso de concederse, la situacién oreada por efectos
de le Qedida provisional. Estoc es, le suspensién definitivn;
" se provee al través de le interlocutoris gue pe dicte en la ;
audiencin incidental & que se refiere el articulo 131 del or;
denamiento menclonado, ¥ en 1la gue se decide sl se concede o;
no la suspensién, atendiendo a todqa los elementos probato~—

rior existentes ye en‘el incidente.

Sobre los efectos ds esta Zorms de esuspensidn el maes
tro Burgos nos dice: "La suspensidn provisional jmporta la ——
obligacidn de no slterar el estade en que se encueniren 'las-

cosea', ea decir, la situacién cresda por los actos reclamp--
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dos, en ‘el momanto en que ge netifique a las autoridadea res— -
ponsablea la Buspenaidn citada, de tal manere que éste parali
za toda actividad o conducta de dichas autoridades que tienda_
: a modificar, en cualquier sentido, lm referides situacidn, bea-
: neficiando o perjndicando al guejoso. De ahf{ gque 1a suapan—-—
-sidn_prqviaional tenga efectos miltiples segin el caso conere -
to @é-qqe se trate, pues puede impedir la realizacidén de_los;
._;otds‘qpe se reclamen {cuando adn no se ejecutan), la causa—
" .eidn de-sus conmsecuencias ¢ la de las situaciones adn no pro-
- dueidas; o bien 1la conservacidn de las que hubieren aceascido-

con enterioridad al otorgmmiento de diches medida cautelar.

) En pintesis, la suspensidn provisional del acto recls
mado es aquella orden Judicinl potestativa y unilatersl que -
dicte el Juez de Distrito en el auto inipgial del incidente de
suspensidn, previniendo a las autoridedes responsables que —
mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse, ;
miantraq no se les notifique le resclucidn gque conceda o nie-
gue nl gquejoso la suspensién definitiva del scto reclamado —

{0 suapensién propiamente dicha}.™ (29)

" En efecto, precisar los efectos de le suspensidén pro-

viaional resulta, en opinidn de ln msyqria de loo especilalis.

{29) Burgoa Ignacio, Op. cit., ps. 780, 7Bl.
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tas en la materia, bastante difioil; eatimaciGn que'comparti—'-."

nel, pues al deaconoear el jnaz'da-ampara 1a aituaoidn rea; - .
de los hechos que le narra al quejoao en su’ eacrito de deman--
de, no le eas dable 1mpr1mir a) proveido en el gue la decreta-
algunse modalidad espaoifica, procediendo a ordenar udnicamente
lo que maAnde la Ley de Amparo ¥ corrobora la j&riaprudanuia.-
o Bea, "que las cosas se mantengan an el estado qﬁe guarden -
basta que se notifique a las autoridades reeponaables la resg
lucién que se dlcte sobre la suspensién definitiva'; situg—~——
cién esta Wltima que en af misma 6s muy vaga para poder detex
minar con precisidén el alcance de los efectos gque produce la-
medide provisional.

3in embargo, a peesr de la anterior cirgunstancia,-—
se ha admitido, en principio, gue por efectos del proveido de
suspensién provisional, le autoridnd responsable debe auaspen~—
der 18_ejecuai6n del ercto que se le reclame en la hipdteain -
de gque hubiers ya un principic de ejecucidn, o blen, mbstener
se de ejecutarlo en el caso contrarioc, de tal suerte que su =
paralizacién ee traduzca en una especie de congelamiento de -
las coeas de gque se trate ¥y que directa o indirectemente afeg

ten 1a situscidn legal del gquejoso. (30)

{30) Soto Gordom I., Lievana Palma G., Op. olt., p. 124.
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Lq anterior, con la finalidad primnrdial de no osuaari
al quejoao loe notorios perjuicios que alega en Bu demanda y-
. en tanto_el Juez de Digtrito decide lo‘ponduaente en lae reso-
.:1uc13n que pr&nunci;'al celebrar la audiehcié.inéidentﬂi.-hai:
'Zlo ha sefinlado la Suprema Corte de Justicie de’la Nacién en -~

- 1u teaia siguientes

"SUSPENSION.- 1a consecuencia netural del fallo que ;
concede la suapensidén, es que el acto reclemado no se sjecute
¥y que les autoridades responsables se abhptengan de oontinuax;
loe procedlimientos que tiendan a ejecutarlos; ¥y si no lo ha—
cen, sus actoe constituyen un desobadecimiento a la sﬁapen——;
8idn, pues los alcences de 4stm son impedir %tode actumcidn de
1£E sutoridedes Tesponsables, para ejecuter el acto gue ee Te
clama,™ [31) .

For otra parte, dicho ordenamiento (art. 130 L.A.) ~;
dispone que tratdndose de actos que afecten la garantia de la
libertad personal, el afecto de la consabids medida consiati;
T4 en que ol guejoso quede o dispenicidn de la sutorided que-~
ia hayn concedido (Juez de Distrito) ¥y baje la reaponsabili;—

‘ded de la autoridad ajecutorn (Juaz del proceso)}y pudiendo el

juzgador federal, bajo su mds eatricta responsabilidad, conce

{31) Semanarioc Judiciml. de la Pederacién, Cctava Pa.rte, compi
lacidn 1917-1%85, 63. tenia relacionads a la Jurisprudehn
eia 281, p.
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derla le libartad caucional ai'pr ceﬂiere, tomando, en toﬂo -

caso, ‘lae medidas de aseguramianto que astime mda adecuaﬁaa.

Lo expreaado en’ el ﬂrrafo'que antecede Be refiere, -

'a’ aquello aupueatos en loa que se raclaman—

: actoa raatrictivoa de la libartad‘paraonal provenientea de ——
'"Iautoridadeanudicialea ‘

es preciso dejar asentgdo que en presencie

"“ de aate tipn de actos el articulo 136 de 1a Ley de Amparo pre
:vé varias hipdtesil ¥ los respectivos efectos suspensivos de—

-laa mismaa, ya sea cuando estos emanen de gutoridad judiecipl-

o de aﬁtoridad pdministrativa, sin embargo, por le irascenden

cia que contra los fctos restrictivoa de la libertad personal

“tiene 1la suspensidn del ecto reclemndo, diversos eutores han-

abvordado el exemen de le cuestidn, observdndose gue plgunhos ~
de ellos se inelinan por restringir el alcance de les efecton
suspensivod, en tanto Que otroa pugnan porgue dichos efectos-

sean méis efectivos ¥ benéficos para el quejoso,

4_En fal virtud, ¥ a efecto de fijar el alcance legal -
de dicha me&ida suspensiva en traténdose de actos restrioti—

vos de la libertad perscnel, los eefiores Ministrose integrantes

de la Primera Salm y del sefior Ministro J. Remén Palacios Ver

gas, han sustentado tesis en el siguiente sentido:
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SUSPENSION DE ACTOS ATENTATORIOS A LA LIBERTAD PERSONAL. ¢

EMANADOS DE AUTORIDADES JUDICIALES

1) ACTOS EK VIAS DE EJECUCION { QUEJOSD LIBRE)

a)

o)

Orden de mprehensidn en gque el dellto gque se le airibuys
y& estd sancionads con una penalidad gue en su términe -
medio aritmético NHO EXCEDA de S afios de prisién,

Se concede la suspensidn proviseional pars gque el guejoso
NO SEA PRIVADG DE SU LIBERTAD con la obligacién de exhi~
bir fianze ante el Juez de Distrito y de presentarse an-

"te el Juez de Pu cawsa.

Orden de aprehensidn en gque el delito gque se le mtribuye
estd sancionado con uns penalidad que en su término me--
dio aritmético EXCEDE de 5 afios de prieidn.

Se concede la suspensién provisional dicténdose ocomo me-—
dida de asegursmiento le consistente en gque, Ung vez -
aprehendido, gquede a disposicidn del Juzgado de Distrito
en el lugar de su reclusidén por lo que se refiere a su -
personf, ¥ & 18 del Juez de sy caush por lo gue nace B -
la secuela del procedimiento, en atencidén s le penplided
del delito por el cusl se buaca, QUE HO HACE POSIBLE LA~
LIBERTAD CAUSIOKAL (art. 20 frac. Ia.)

2} ACTOS YA CORSUNADOS (QUESQOSO DETERIDO)

a)

Quejoso detenido a virtud del AUTO DE FORWAT PRISION que
dictd en su contrse el Jjuez del proceso.

Se concede la suspensidn provieional para que el gquejoso
guede a disposicidn del Juzgado de Distrite en el lugar—
en que sBe encuentira datenido, por lo gue se refiere A su
livertond personal; ¥ & la del Juez del Proceso por 10 =-—
que hace a la secucla del procedimiento (sl el delito —
por el gue fue detenido estd sancionade con una penali-—
dad que no excede de 5 afios de prisién en su término me=
dio aritmétice)}, el Juez de Distrito puede concederle la
libertad provisional en el incidente de suspensidn,
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SUSPENSION DE ACTOS ATENTATORIOS A LA LIBERTAD PERSONAL,.

EJANADOS DE AUTORIDADES ADINISTRATIVAS.

1) ACTOS EN VIAS DE EJECUCION (QUEJOSO LIBRE)

a}

®)

Sg trata de detener al quejoso per policias.

Se concede la suspensidn provisional para que el guejo-
sp no pep privedo de su libvertad, si las mutoridades —
responafbles son solamente policims, ~

Se trata de detener al quejoso por el Procurador de Jus
ticin o por el Agente del Winisterie Piblico.

Se concede lg suspenaidn provieional para el efecto de-
que el guejoso no aes privade de su libertad, siempre ¥y
cuande lo orden de captura no proceda de autoridad dis-
tinta de las sefialadas como responsables, con la cobliga
eién de presentarse ante el Procurador de Justicla y —
Agente del Ministerio Piblico que seiiele como Yesponsa-
bles para la prdcticn de diligencias. Se fija gerantia~
& Juicio del jJjuez.

2) ACTOS YA COLSULADOS (QUEJOSO DETELNIDO)

e)

Quejoso detenido por avtoridadés Administrativas.

Se concede la suspensidn provisional pera el efecto de-
que el guejoso quede e dispopicidn del Juez de Distrito,
en cugnto hece a au libertsd perscnal, en el lugar en
que se encuentre detenido o en el que 2l Jjuez seiale, a
menos que la autoridad responsable 1o ponga en libertad
de inmedisto o lo consigne ante la autorided judicial -
curre?po?dienta dentro del térping de veinticuatro ho—-
ras. (32

Ahora bien, por lo gue Tespecta al recurso gue proce-

de contre el suto gue conceda o nliegue la suspensidn provisig

nal,

lo es 1a quela, de conformidad a lo previeto en la frac—

(32)

Anexo 14 del Inforrme rendide a la Suprema Corte de Justi

cie de la Nacidn por su Presidente el sefior Licenciado =

gggati§3§elles Cruces, al terminar el aflo de 1980, ps. -
a -
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cldén XTI del artioulo 95 da'ia Tey. aa Amparn ¥ el téimino que -
la misma ley concede a labB partes para la interposicifn de di-
cho Teourso nee ie da la fracciﬁn IV ﬂel articulo 57 del pro—
rlo ordenamiento 1Ega1ay que ag dentro de l1as 24 horas sigulen
tes & la en que_surtgleuarefectoa la notifigmpidn de la resolu
eidn recurrida y es reaug;ta an.43 horas por el Tribunal Cole-
giado, por lo que, en iﬁ‘préctica este recurso es oonocldo con

el nombre de "gquaja de 24 horna".

~ El1 artioula 96 de 1s ley en consulta nos dice que —
agte recurso pusde mer interpussto por cusiguiera de las par— -
tes, pero surge en‘la eapecis un problema en cuanto al término
que 1ﬁ‘19y otorga pars hacer valer dicho recursc por lo que ~—-
xﬁaﬁacts Bl tercero perjudicado ¥y al Ministerio Publico Fede~—
Tel, en virtud de gque el auto que gbre el inoidents de suspen—
8ién y donde se resuslve aobrﬁ la conceaidn ¢ negacidén de la —
suspengién provisional, no es notificede personalmente, aing -
que pélo e haoe por medio de la publicacidn en lap listas del
Jusgedo ¥y para las mutoridades responsablea por medio dg los =
oficios que del mismo se le glran, pero como este auto Pe dic—
ta simulténemmente con el auto sdmisorio de la demanda, adn -
el tercero interesedo no ha aido llamado a Juielo, ni Al Minig
torio Piblico Federal ae le ha dado la intervencido que le co-
rreaponde para el momento en que surte efectos la notificacidn

de diecho sute, y adn an ¢l supuesto caso de gque ee hubiers em-
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rlazado a Julcio el tercerc, es difi{cil precisar en qué momen
to Be pudo'hacer sabedor del auto de suspensidén provisional,-
" ¥8 que &1 corrérsele treslado, d¥nicamente se le hace entrega~
de las copias simples del auto admisorio y de la demande, pe-
To nunea del aute de suspensidén provisional, coss gue a mi mo
do de ver, reguiere la Ley de Amparo de ser reformadsyen ol -
sentido de que se le notifique personalmente o cuando menos ;
que é& enplazar a& juicio al tercere perjudicado, se le corra;
“ambién traslado con la copin de dicho auto, ya gue es A 81l a
quien méas afecte el otorgamiento de un beneficioc suspensional
¥ més ain, gue en el mismo auto se seficlep le fecha de 1A Alw
dieneina incidental ¥y se dan casos an lo8 cuales gue, por di--
versas crusas no ha sido adn emplezedo a juicic ¥y esto no es.-
6bice para que se lleve a cabo lé celebracidn de le sudiencia
incidental, negéndole con ello la g&r;ntia de audiencis & que

tiene dereche comp parte gue es en dicho juicioa.

Adicién esta‘da notificacidn personal al tercero per—
juaicéﬁo del auto de s;spenaién proviaional; que ecarrearis s
su vez le modificacidén del términe de 72 horas que estableCE;
8l artfculo 131 de la ley en citA, para la celebracidn de le~
sudiencie incidental, por unco més amplioc que de oportunidad a
que se efectife dicha notificecidén y que 8i observamos al am-;

pliarse dicho término no afectaria en nada B ninguna de las =
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) parteé, ya gué'énﬁiﬁﬁier*aféctﬁci&n:;odria ser reclamada con;
el recurua de queja de 24 horaa, ¥ no dejaria en ese estado -
_ de 1ndefen516n al’ tercero perjudicndo, poniendo ente €1 al -

'quejoso en un eatado de privilagio, ya qua este no es nadas «—
) equitativo; ademﬁa de que en 18 préctioa,la realidad es que -

'Teaoa términoé.n

sa-cumplen. precisamente por le brevedad de-
“los mia os, 33 que no ee aauatan a la etapa procedimental, —

- pad que 10 ﬁnioo que ae haria ‘&8 legalizer le actumcién reel,

une ae hiciera la notificacidén plrno

.':y s:l. aar:ta apor‘tuniﬂa.d

ercero perjuﬂicadn, puea sl hien es ¢clertc que en el-

N:juicio da amparo la controveraia no es con 61, sino con la au

ftoridad reaponnabln y au actuacién 0dlo va a ser de coadyuvan

. te. da dicha autoridad, tamhién e8 cierto como lo es, que é1 =

es -parte en ase juicio [nrt 5° free. III L.A.) y ademds como
‘¥a se dijo, es a quien mds afecta 1a suspensidn y, por tanta,-

como parte debe ser notificado personalmente del mismo,

Y dicho sea de pase en relacién al articulo 131 en —
consulta, taﬁpién -1 pddifique respecte al asegundo pArrafo —-
que s;ﬁala: *... Cuando se trate de elguno de los actos a que
Be refiere el articulﬁ 17 de eate ley, podrd también el queio
so ofrecer pruebe testimonial. ..." ¥y & su vez el articulo 17

a que @0 hace referencis en el pirrafo transcrito prevé:
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"Cuando e trate de actos .que importen peli
gro de privacidén de la vida, astaques a la —
libertad pereconal fuera de procedimiento ju
dieinsl, deportacidn o destierro, o alguno -
de le¢s actos prohibidos por el articulo 22-
de la Constitucién Faderal, y el cgraviado—
se encuentre impoaibilitado para promover -—
el amparo, podrd hacerlo cualquiera otra —
persons en su nombre, aungue sea menor de -~
edad. En este caso, el juez dictard todas =
las medidas necesarias para lograr la ocomps
reconcia del agraviedo, y, habide que gen, =
ordenard que se le reguiera para que dentro
del términc de tres dfama ratifigue la demsn
da de amparo; si el interesado le ratifica-
se tramitard el juicio; 8i mo la ratifica —
ae tendrd por no presentsda ls demanda, Qque
dando ein efecto lags providencias gque e hu

biesen dictado."

Comeo podeomoa cbservar de) articulo 17 transerito, a
exgepeidn del moto de mataques 8 la libertnd personal fuora de
procedimientoe judiciael, todoe loa demée actoa que se sefalan-

son aquéllea en los ouales procede decretar la suspenpidn de-
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oficio y de conformidad ml artfculo 123 se decrete de planc ;
eén el mismo auto sdmisoric de la dsmanda, Bin ninguna tramita
eldn ulterier, por tanto no hay celebracidn de audiencia inei
dental.

3., b) Suspensidn definitiva.

Como ya se dijoicon anterioridad, la guaﬁanaidn del -
acto reclamado es adlo une y'fratﬁnﬂoae da ig denominada "a -
peficién de parte® lé'sgbdivisién;de provisional y definitiva
es ablo en cnantﬁla la forme dé'ot§rgarse, ento es la prbviuf
aional épte el peligro 1nminente.da gue se coneume el acto, -
pudieﬁao producirse con éllo-daﬁoa o perjuicios al gquejoso de
dificil reparacién, monteniendo las cosms en el estado en que
se encuentran, hasta en tanto se resuelve mobre la suspensidn
definitiva en donde una vez ofdas a lms partes mediante los ;
informes previos, Yyruebas y alegatos gque formulen y se desahp
guen en una sudiencia,incidentel, se decretard si el ceso lo-
requi-ere, dictando 5.1‘ mismo tieémpo la situmeidn en gue habrén
de quedar les cosas Yy tomende las medidas per{inentes para —
consorvar la materias del ampparo hasta le terminacidn del jui;

¢ic, es decir hasta que se declare ejecutoriada la sentencia.
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Puede observarse de lo anterier que amhgé formas de -

-sgapenhidn fienen_él cardcter de_p:ovia;onal:ﬁ,'ya'Qne la ca~

lidad de dafinitiva a61o:puéda ténerla 1a aentencik“qde re;-—

suelve el fondo del’ amparo une vez que éata ae ha declnrado -
'firme o ejecutoriada y 1a diferencia qpe 8e puede apreciar —
"entra ung provisionalidad ¥ 1a otra, as en cuanto al tiempo -

- de su durmscién que en 13 definitiva es més extenso que en 13—

“En afecto, dél féitoidel artfonlo 130 de la ley de Am

'.paro, se desprende 1a facultad que la miama otorga a2l Jjuzghe—

dor para que con 1a Bola praaentacién de ia demande y cumpli—

-dos los requiaitos del articulo 124 pueda ordenar gque 1aB CO=-

saa sa mantangan en el estado que guarden haste gque ase uotifi

B que ‘ala autoridad responsable la resolucidn gue se dicte so=
t.bre lae suspensién definitiva, pero estis suapensidn tiene una~
.vigennia muy corta, ¥& que lg propia ley seflala plazos dema—
'E;'qiado breves (art. 131 L.A.) pera que procedas dictarse la sup
: péﬁéiﬁh:defihitiva ¥ gque ne reducen coco se vié en pirrafos -
-‘ahfériores alablicitar de las autoridades respongables un in-—
. forme previo, el cual deverdn rendir dentro del térnino de —
‘i24 horaa ¥ trnnanurrido eate término con informe o ein €1, ee
o qa;ahrard la audiencia incidental dentro de 1as 72 horas si.-

'guiqhtéa, en donde se admitirdn y desshogardn las pruebas ofre
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eidas por lee partee, se oirdn los alegatos que las mismﬁd'hg."
bieren formulaedo por escrito (ye que de confermidad &l pﬁr:aé.
o tercero del érticuld 155 de 1a ;ey'de Ahﬁarn, aplicado po? B
anﬁlogia ﬁ la sudiencia incidental, no es obligacidén del tri-
_ bunel asentar en el acta de sudiencia las =legaciones verba—

les de ;Ea partes), incluyendo en au.naao el pedimento ‘del Mi
. piatefio Riblico Federal adscrito, ¥ en ese mismo acto se dig
tard la interlocﬁtnria correspondiente concediendo o nagando;

segin el caso la suspensidén definitiva.

Ahora, sl bien es cierto que tanto la suspensién pro-
visional como lq auspensidn definitiva estdn Bujetna'a lag =-
m%amna epondicionea de procgdenoia, sin embargo paras decreta:;
la definjitiva, es necesario que concurran dos requisitos mﬁn;
de los sefinlados en el articule 124 ¥y que sun cuendo 1a ley ;

no los prevé, son una secuencia légica y natural, y estos sont

a} Que loa acios contra los cuales se heym
aolicitado dicha medida cautelsr, sean-

ciertos;
%) Que por la natursleza del acto reclamado,

éate sea susceptible de ser paralizado.

Y ademds un requisite condicional previato pd% el ar-
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ticulo 134 de la Ley de Amparo que dice:

. "Cuando al celebrarse la mudiencie a que se —
. refieren los artfculos 131 y 1331 de esta ley,
. aparebiere debidamente probade que ya se re-

folvid la suspensidén definitiva en otro jude
elo de.amparo promevidec por el mismo quejoao
o por otre perscna, en su nombre o represen-—
tacidn, ante otro juez de Distrito, contra ;
el mismp acto reclamado y contra las propiams
sutoridades, se deélararé sin materie el in-
qidente de suspensidn, y se impondrd a &icho
quejoeoc, A& su representante o 8 ambes, una ;
multa de treinta a ciento ochenta dfas de =g

lario."

Eato @B, que con los informes o las pruebas ofrecides
por las partes hays quedado debidamente demostrade la existen
cle del acto recla:dﬁo. ¥a gque puede suceder &n la especie, -
que estos ya se huhierén consumado, ¢ que realmente no sean —~
de diffecil) reparacién o que le asutoridad responssble en Bu in
forme previo niegue la existencia del acto, caso en el cual ;
recae 18 carga de 1la prueba en el guejoso pera desvirtuar di-

cho informe y si no lo hace asi, procederd negarse la suspen—
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sién definitiva ante 1a inexistencia del acto, sirve de apoyo
&l oriterio anterdor la siguiente jurisprudencin:

" WINFORUE PREVIO.~ Debe tenerse como clerte 8i no -
axiste prusba contra lo qua en el se afirma, y, consecuentee=
mante, negarse le puaspenaidn si se niegn la existencia del ag

to reclamade, B no ser que en la audiencia se rindan pruebas-~
en ocontrario.” (33}

Sobre el particulsr, debe indicarse gue al que joso—
corresponde lg obligeclén de demostrar en el cuadermo inpiden
tal, que po lleva Dor cusrda paparada del principel, inn /L=
tremos en que apoya 1n procedencia de le suspensidn solicita-
da, ya gue el jusz federal de oficlo, no puesde legalmeanta, to
mar en cuenis pruebas que corran sgregedas al citado expedisn
te pringipel, as{ como tanpone Llas actunciones del incidentaew
de suspensidn se pusden tomnr ¢como Prusba onm agudli. En tal -
ssntido se ha propunciedo la Suprems Corte de Junticia de I~
Nasidn, cuendo e ells le gorraspondia concoer de la revisifn—

en materia de puspesnsibn de la manera siguiente:

"S1 bien es verdsd que 8l ingidente de suspenaidn my
o8 auténomo, puesto que su existencla estd subordinada al jui

(33) Semanario Judiciel de la Pederacidn, Ootave Parte, compi
lacién 1917-1985, Jurisprudencia 173, p. 2B7.
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cio.da gd:antids,'eomo su tramitacién estd sujetan a las regles
aapaciaieg'gnnténidss en el capitule tercerc del titulo segun-
dé de-lé Ley de Amparo, reglas dentro de las cuales pe adroite-
la posibilided de rendir pruebas en 1la audiencim incidental B~
que aelrafiere el articulo 131, ¥ entre ellass precisamente la-
documental, no tiene apoyo legal ls pretencién de gue se tomen
en cuenta coﬁo pruebas rendidas en la audiencie, los documen-——
t08 que Be Bconyafiaron £ la depanda de ampero y que obran en -
el pfincipal, a8ino que es precisc que en el incidente de sua;;
rensién mismo, se ofrezcan y rinden las probanzas correspon;;-
dientes." {Rodriguez de Sénchez Roms, T. ILXXXIII, p. 2587. 13-
* I1-1945=T-5)

Ahora bien, si le autoridad responsable no rinde su ;—_
informe, previo, ésto np es obstdoulo ﬁnra la celebracién de ;a
audiencie incidental, ya que la falta de informe sBolicitedo ;-
con la debide oportunidad, acarrea la izposicién de una correg
cién disciplinaria a la sutoridad responsable omisa y que gene
ralmente se¢ traduce an!unn rmulta y edemds estnblece la presun—
cién de ser cierto el acto, mas cabe aclarar gque esta presun—
¢idén no establece que dicho acto sea violatorio de garentias,-

¥Ya gque esto 8dlo podrd decretarlo la sentencia definitiva.



-Por -lo que rgﬁpecta al recurao que procada aobre 1&——
. interlncutoria, 1a\£:gccidn II del articulo 83 de la Ley de ;
. Amparo noa seﬁals que 1u es al da ravisidn, y el tdrmino que—&"
13 propia ley oto?ga para hacerlo valer ea de " diaz dias (art'
_ 85 L.A.), contadoa a partir dal dia Biguienta ni en que aurta
"afeotoa le notificacidn de dioha intarlncutoria y Be solicits
__Iré ante el juez de niatrito o de la autoridad que cunozca del
- juicio. el oual remitirﬁ e:L expadiente original del :anidente
(siempre aa llava por duplioado), a1 Tribunal COIBgiado da -
:'Ciruuitn an turno. pnra 13 substanéiaci6n del miamo ¥ dejard-

6l duplicado an el juzgado (art 142 L.A.)

f;'ﬂ S continuacidn ¥y Como lo sefiald en pdginas anteriores,
. me permito relacionar algunas diferencine que conaidero 1mpor
ﬁantea entre la suspensidén provisionel y la definitive, que -
.Ilaé haéen.tener caracteristicas propias y que como se ha rei;
fefadﬁ; deben por tanto tenerse come une aubdi&isidn procesal
de la auapensiﬁn a peticidén de parte, pero no como auspensio;

nes diferentes, ya que la suspensién es sdlo una.

1) Ia suspensidn provisional se decreta o-
Be nilega an el auto gue represenia el —
inicio del incidente de suspensidén. La-

suspeneidn definitive se dicta en une =
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2)

3)

4)

5)
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interlocutoria que conatituye la etapa =

-final del menocionmdo incidente.

El auto de suspensidn pProvisionsl es dig
tedo Bin mﬁé'qlementou de oonviccién que’
el diuho-dal.quajoso. La interlbuutori@-
de suspensidén definitiva es dictaeda dea-
puéa.da heber dado oportunidad de ser —=
ofdaa & las partes, medignte las pruabas,
informes previas y mlegatos.

El auto de suspensidn provisionnl cresn -~
una situncién indeterminada por falta de
elementon de conviceidén pare precisar -——
esg sltuscidén. La interlooutoria de pus~
pensién definitive fija lo situacién en-
que habrdn de quedar lam coads y se to—

man las modidas necesariae parz consal—

var lp materia del juicio de azmpare hap-—
ta Bu terminacidn.

La vigancia'de lca efectos de la suspon=

Bién provisional y de la definitiva no -
es gonconitante sino sucesiva, es decir,

loa de la primera se agotan cusndo los =

de la segunda tienen su inicio.

El auto de suspensidn provisionsl admite

el recurso de queja. La interlosutorim -



de Buapensidn definitiva al racurso de -——

-revisidn.;

6) En el auto qua decret la auspen Gn pro-'

:visional no procede admitir contrafianza- *

',por parte]dal ercerg: pérdudicadn. parqnal

'ﬂ_dajaria ‘8in- materia 1aiauspen516n defini—

Lf:tiva. En camb16 ﬁna vez dictada ia interu

_ ) ocade la nontragarantia.
' El anto de suspensiﬂn proviaional no ags -

-_Rr vocable por causa auperveniente. 1a in~

“Z:terlocutoris de suspensidn definitiva, --
:fconatituye el Bupuesto sine qua non, para
”abrir el 1ncident§ de revocecién por he—

cho superveniente.

4, Suspensidn por hecho superveniente,

Como ne ha mencionedo con anterioridad, el artfculo -
140 de 1a Ley de Amparo, establece que "mientras no se prbnug
cie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el Juez de
Distrito‘puede modificar o revecar el auto en que haye conce;
dide o negado la suspensidn, cuando ocurra un hecho superve--

niente gue le sirva de fundamento.”
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Ahﬁra ﬁien, aun cuahdo e el artficulo trgnécrito men;
cioha_ggzg_an lugar de resolucién o interlocutoriam, considera
mos gue la suspensidn provisional no es objeto de revocaciéﬁ-
ﬁorléﬁuaa superveniente, porgue esta redida cumple una fun——

* oi16n Precaria y especi{fica dentro del incidente de auspenaidp
y ﬁug efecton terminan, necesariasmente, con el dictado de la-
interlocutoris que concede o niega la medida definitive, por;
lo gue ep la resoluclén gue conceds o niegue la suspensién ds
finitiva dictonda precisamente en la eudiencie incidental ia ;
épe constituye, en mi opinidn, el supuesto necesario para gue

" pueda presentarse esta forma tipica de suspensidn del acto re

clamado por hecho supervenlente.

Asf, 1a Suprema Corte de Justicis de la Kacidn ha de-
finido lo que debe entenderse por "causa superveniente™ en —

las higuienfea_Jurispruaencias ¥y tesis relaclonades:

FSUSPENSION'POR CAUSA SUPERVERIENTE. SE FUNDA EN HE—
CHOS FOSTERIORES A LA RESOIUBIDN.— Por hechos supervenientes-
Bélo’ daban entendaraa 1os gque tienen lugar con poaterinridad—

a 1& reaolucidn dictada en el incidente de suspensidn, ¥y que—

':modifican la aituacidn Jjuridica existente cuando se pronuncié

'-.eaa resolucidn.' (34)

' (34);;bidem. Octava Parte, Jurisprudencia 314, p. 520.
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-fstn es que, "para gue exista ﬁn hecko aupervenienter
que fundé:la aﬁéﬁénsiﬁn del acto reclamado, e8 necesario el —
'acaec;mieptq;de_nﬂ_hachd posterior a la resolucidén dictade cu
ya ré*éuacidn ae.prefende ¥» que ese hecho pea de tal naturé;
"3leza que camhie la- eituacidn jurfdica gue tenian las cosas an
;taa de resolver acbra la suspensidén ¥y que no ae hayae prnnun~;
haiado aantencia ejecutoria en el juicio de amparo; y si 1la au

espaneahle pretende que se revogue la suspensidén con

' icadida, porque antea ﬁa ‘dictar ésta, ya se hebia ejecutado el

iaoto reclamado,.no exiate la causa superveniente que se invo-

n (35) . ﬂ. - . )

. ':Ei hecho superveniente Que aparezca despuéa de hahaé—
8e dicfado la interlocutoria suspensional, da oportunidad a ;
las paites (quejoso, autoridad reaponsable, tercero perjudica
do o Minipterio Pdblico), paras sclicitar del Juez de Distrito
la revocacién de dicha interlooutorla, ya sea para que se con
ceda o se niegug la suspensidén definitiva, segin de quien par
ta la solicitud, peroc como podemos obaervar la razdn jurid;ca
esencial en gue se apoye la concesidn de la suspensidn por —
cause superveniente, e€s 1la de que exista un hecho material ==
posterior a lam resolucidn suspensional, que venga a modificar

la situacidén Juridica existente que sirvié de base a esa resg

(35) Op. oit,, Quin a época, Tomo LII, p. 18?3, 2a. tesis re-
lacionada a 13 Juriaprudencia 314, p. 520.°



- 78 -

.

luecién y qua'clnru ﬂatd"quéiaaerﬁuaﬁo3hauho:aé ﬁjuété'a'la'J )

'1ey, para qua proceda el modificar o revocar la ausp-nsidn de'

nretada.‘

ese’ tipo de errnraa, eatd el re-—

‘-procadente 13 modific cié"del auto da auapenaidn. En otras—

. '(36) Ihidam., Ddﬁﬁvﬁ“?érté 1 tosis relacionads a la Juris-
: prudencia 312, p 517. ol ' '
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palahfas, hozbasta Qué ses ﬁosterior el acto en que se hace —

consistir el hechn auperveniente, para que tenga el cardcter—

de tal Binnrque ea también 1ndilpensable, segin lo dispone -
al’ 1nvacado:art£cul 140 de.la Ley de Amparo, que tgl hecho -

_sirva de base‘.para modifi ar o revocar 91 auto en el que se-'

_ En cuanto 1 la tramitaeién "La Ley de Amparo no detexr
'mina una tramitacidn enpecial para la solicitud de revonacién
“de un muto que niega o conceda la suapcnsidn, cuando algunge -
de las pg;taa estima que existan hechos pepervenientes que lo
ameritan.® {37) 7 .

=

_(37) Tbidem., Octava Parte, 3a, teaia relncicnnda & la Juris-
prudencia 3lzg, p. 517.
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_‘Por io qﬁa la Suprema Corte de Justlcie de la Nacién,
Para que no existan diserepancians en sus diversoa tribunalea-
_en cuanto & la tramitsoién, ba establecidos:

i " "SUSPENSION POR CAUSA SUPERVERIENTE. INCIDENTE PRE——
_Yio;{'La facultad que tiensn los juaces de Distrito para revg
x:car'el aute de suspensifn o decretar dstn, cusndc ocurra un -~
T_mﬁtivo éuperveniente, no implica le de que puedan resolver de
piano sobre la suspensidén, sino que deben sujetarse & la ra—
. gla general de substanciar el incidente respeciive, con audlen
eis de las pertas, pues lae dispoeiecicnes ds la ley reglamen-
taria no establecen distincién alguna que sutorice que, en ta
les casos, ls Buspensidn deba Trevoocarse o decretarse de pla--
no."(38)

En cuanto al término para hacer valer la causa supex
veniente, la ley no lo selinla, pero es obvio considerar que -
el lapso en el gue puede plegarse un hecho superveniente osel
la entne la fecha en qub go dicta 1la Tresolugidn de suspensidn
definitiva y agquella en la gue se resuelve, por santencla eje

cutoria, el juicic de emparo 8a lo principal.

Respecto sl recurso que procede contra el auto qua -

admita o niegue a trdmite la suspensién por causs supervenien

(38) Ibidem., Octava parte, Jurisprudencia 313, p. 519.
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_ta; aa{ como 1a interlocutoria que noncada, niegua [} revoqne- :
ila auapensién, la segunda tasis relacionada B 1a Juriapruden—l
cia 312 del apéndice en conaulta nos dice- “La ley, al esta—-‘
bleuer el recurso e rsviai&n contra el autu qpa conceda, nie”*

‘gue o revoqua la auapenaidn no- lo limita a la reaolucidn que-..

‘ pe dicte en la audiencia del. 1ncidente respectivo, y, por 10-;5]'

“Lmisnn, puede hncerae valer 1egalmente contra el auto-que nie-' 

'gua la suapenaién por ‘causa supervenienta.'(Bg}

Esto ademéa ya ha uido aatablacidu en 139 refnrmaa W
adicionea hachaa 8 la: Ley de- Amparo, publicadaa ‘en el Dliario-—
Oficial de veinte de mayo de mil novacientoa ochente y seis, =
aq la fracecidn II, inciso d4), del articuleo B3,

5. Suspensidn en jurisdiccidén suxiliar de la Justicia Federal.

Estn formo de suspensidén se encuentra fundamentads en
el pArrafo segundo de 1z fraccién XII del articule 107 Consti
tucional gue dispenes ... Si el juez de Distrito no residie-
re en el misme lugar que reside la autoridadlreaponaable, la-—
ley determinaré el juez ante el que se ha de presentar el es—
crito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el ;

acto reclamede, en lo8 cases ¥y términos que la misme ley esta

{39) Ibidem,, Qctava Parte, Jurisprudencias 312, p. 516.
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blezca.”

Y se encuentra reglamesntada en loa articuloa 38, 39 ¥

40 de ia Ley de Amparo que prevénts

Art. 38.- "BEn los lugaraé en que no resida-
Juez de Diatrito,_loa Jueces de prime-
ra instancia dentro de cuys jurisdic——
oidn radique.la autoridad gue ejecuta~
o trate de ejecutar el aecto raclamado,
tendrdn facultad para recibir la deman
da de amparo, pudiende ordenar gue se-
mantengan les coses en el estado en ——
que se encuentren, por el término de -
setenta y dos horas, qu; deberid ampliar
ae en lo gue sea neceserio, atents la-
distancia gque hays a la residencia del
Juez de Distrito; ordenaréd gue se rin-
den & éste los informes respectivos, ¥
ﬁrocadera conforme & lo prevenido por=
el artficulo 144, Hecho 1o anterior, -
el Juez de primera instencia remitiréd-
al de Diatrito, sin dermera alguna, la-

dezanda original con sus anexoa."
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39.- "La facultad que el artfculo anie
rior reconcce 8 los Jueces de primera-
instancie ﬁara suspender provisional--
mente el acto reclamado, 8dlo podrd -—
ejercerse éuando se trate de mctos que
importen peligro de privaclidn de la vi
da, atagues o la libertad personal fuas
ra de procedimiento Judiciel, deporta-
cidn ¢ destierro, o de alguno de leo —
prohibidos por el arficulo 22 de la =
Conatitucidn Pederal.™

40.~ "Cuando el amparo ae promueva con

tra un jJuez de primera instancia y no-

-haya en el lugar otro de la misma cate

gorfa, o cuando recldmandose contra di
versas autoridades, no reglde en el 1lu
gar juez de primera instancie o no pu-—
diere ser habido, y slempre que se tra
te de alguno de los actos enunciados .
en el articulo anterior, la demanda de
amparo podrd presentarse ante cualquie
ra de las autoridades Jjudiciales, que~

ejerzan Jurisdiccidn en el mismo lugar,
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el es que en 61 reside 13 autoridad aje

'-cutora._ El juez recibirﬁ la demanda y— )

prooedaré cnnforme a 1oa dos articulos—-

: precadentes.

De le iebtufd ae iQB'éfticﬁlﬁB _transcritos ‘se puede — ”
apreciar qpa a exoepcién del acto de ataquea 2 la libertad —
fuera de procedimiento judicial, los demds casos eapsciales y
especificos en 108 cuales se da facultad & les autoridades ju-
dicieles del orden comﬁn u ordinariaa, para suspender el acto
reclemedo, son de 1loa qpe ameritan la suspensién de oficio; —
no cabe lugar a dudaa que nuestrs Ley de Ampero, en una aceldn
protnctora de las garanti{ms individuales, ha investido de une
coopetencia gu;iliar a lps sutoridades judicimles previendo,-
por la gravedad del cagso, que ng llegue a ser ilusoris la pro-
teccién de la justicie federal, ya que 1la oonaumaui&n de cual
quiera ﬁe”aatda actos, causarie dafios al guejoso de jmposible
repéraqidn, y dado que nuestro territorio es tan grande y las
'juriédiccionea de lod Jueces de Distrito en elgunos CR508 - =
abgrca'eitensas zonase gque le impedirimn llegar con la pronti-
.tu&;feqﬁerida,_y ante 8l peligro inminente de sjecucidn del -
acto, el legislador previé esta forme de auspensibn, que per-—

- mite dstemer con prontitud y eficacia las violacionss de lma—

autoridades,
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_ cabe aeﬂalar, que loa Juecea de primera instancia y -
105 del orden oomﬁn nn estdn facultados para conceder la Bua-.
peneidn da oficio, sino’ ﬁnicamente 13 proVisional, ¥a que co= -
me ae obaerva ﬁel texto del articuln 38 de 1la ley de la mate-'
rie: '... pueden ordenar que Be mantengan las cosas en el es-
‘ 3tado en’ que ae encuentren por el término de 72 horaa .,.", =
.'*término gue al zismo articulo nos sefiala deberd ampliarse en-
le §nq:§§a heceaario, atento & 1a distancia que haya al lugar
 ”€§ f§aidgnc1a del juez de Distrito; esto ez, hasta en tanto -
-éi'Juez Pederel puedn avocarae al asuntc y ys &1 decretar la-
'jﬁuspéﬁsiﬂn de oficio ai aef procediere, porgue es el Unico —
domﬁefenfe para hacerlo y tratdndese da los actos aptiebleci——
dos en él‘articulo 22 Constitucional, incurriria en responsg-
ﬁiiidad.ﬁl.no hacerlb, excepcidn hecha como ya se dijo lineas
-arriba del acto de "ntaquaa_a 1a libertnd personal fuera de =
pronedimiénto dudicial”; al cual es aplicable la formas de sus
'panaidn'proviéional ¥ posteriormente la defindtiva.

Respaoto a este forma de suspensidén auxiliar, los li-
cenclados Ignacio Soto Gordoa ¥ Gilﬁerto Tievana Palma nos se
fialan: "En nuesirc concepto, al concederle a8 los jueces de —-—
Primera Inatancie la facultad de ordenar la mantencidn de las
cosas en el eatado que gusrden por 72 horas, aun cuando pe ——

emplea el término ‘pudiendo ordenar?, debe eatenderse que si-
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88 les plenter uns demenda de eamparo en la cual se reclamare-

cu@lesquiarﬁ de loe actos atentmftorios antea enumeradoa, loas-

coloca exn la posibilidad de actuar parsa conceder sn todos = =

808 casoa 81 baneficio de una manera forzoee, lo que indica;

que el término 'pudiendo’ de ningunn menera se refiers a una-x
facultad potestativa en el Jjuez de conceder ese benefilpio, -
"sino que ml psdirsele la proteccldn de la Justlcim Federsl co

mo auxiliar del juez de Distrito su deber, o miAs bien su obli

gacién, es la de conceder la suspensién provieilonal en todopa-

aquellos 08808 que impliquen privacién de la vida, atagues a-

1a libertad persooal o & la integridad fisice de la persona.

En resumen, i a un Juez de Primers Instangia le pl-
den el amparc contra esos atentades, el \dnico oemino gque debe
peguir es el de conceder ls suspenaidn provisional, tods vez-
que la ley lo autorlize para gue forzosa y necesarimmente obre
en ess sentido, lo gue ipndipa que no es una facultad potesta-—
tiva la gue as le gonfiere, 8ino un mandato categdrico para =
que canceda el banefigsic, en viate de la graveded y de 1la in-
minenecia del atentesdo, gque es procisp impedilr, deasde luego, -
en razén de gue no hay un juez de Distrito que oporjunamente-
intarvenga en el asunto, 1o gue pone de manifieeto gue log -—-

 jueces del orden comin, al hacer las veces de aguél, tienen -



- que dar 1a misma proteccidn, aun cuando por el término de 72—

r_horaa, mﬁa el neceaario en razdn de 1n ‘diptancia. -(40)

o ?or lo que Be refier- al proceﬂimiento a seguir en es
l'tos cascs, lo encontramos aeﬂalado ‘en el nrticnlo 144 de 18 -

Ley de Amparo que sefiale:

"Las autoridades judiciales comunes, autori
zadaa por el articule 38 de este ley, pere-
recivir 1la demande y suspénder Provisional=
mente el acto reclamado, deberdn formar por
separado un eéxpediente en el que se consig=
ne un extracto de le demenda de amparo, le-
resclucién en que se mande suspender provie-
sionalzente el acto reclamndo, coplas de =—
los oficios o mensajes que hubiesen girado-
para el efecto y constancias de entrega, —
aai como las determinaciones gque dicten pa—
ra hacer cumplir su resolucidn, cuys efica—
cis deben vigiler, en tentd el juez de Dis-—
trito les acuas recibo de la demende y doen

mentos gue hublesen remitido.™

{40) Soto Gordos I., Lievens Palma G., Op. oit., p. 66.



- 88 =

Sobre el prncadimiento a aaguir en: aata forme de sus—
penaién, el 11cenciado Horiega cantﬂ aauala 1le siguiente: = -
“La forma de procader en estos caaoa. enté resulada por el ar

ticulo 144 dll mismo Ordenamianto, de ‘cuyo enunciado se des—

. p;pnﬂen loa.siguientes presupueatos:

-;:ﬁ)’ﬁa;fahfaridaﬁea Judiclales cozunes, auto—
o _fizaﬂa§ por la ley para actuar en juris—
diceién suriliar, deben recibir la deman—
dn y formar un expediente que contenga un
extracfo de la misme ¥y la Tescluecién que-
dicten ordenando la suspensién provisio—
nal del acto reclamado,
b) Deben, asimismo, agregar coplas de los —
oficios o telegramas giradoa con motivo =
de diche suspenpiény y,
¢) Tas conatan;iaa de entrega de esog ofi——
cios, y las demAs determinaciones gue se-
dicten pars hecer que se cunpls la referi

dn guspensidn provisional.
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Todo estﬁ, como ea evidente, tiene como finalidad pro
curar la mayor efactividad de dieha suspensidn, misidn primor
dial que, coma una pratencién a 105 particulaeres, inferma la
figura de le juriaﬁicuidn auxiliar y es por ello, también, que
e) citado articulo 38 ordens que una vez cumplides los trédmi-
tes mencionadosn, las referidas autoridades judiciales del or-
den comin deben remitir la demanda originel con sus anexos &1
Juzgado de Dipsitrito que corresponda, tan pronto como hayan ~—
proveide sobre le suspensidén provisional y la peticidén de in-

formes & las autoridades responsables,® (41)

Ahora bien, tratdndose de la jurisdieccién auxilisr a-
que se refiere ol artficulo 37 de 1la Ley de Amparo que estable

cel

Art. 37.- "la violagidn de las garantias de
los artfculos 16, en meteria penal, 19
¥ 20, fracciones I, VIII y X, pérrafos
primero ¥ éegundo de 1ls Constitucidén -
Federal, podrd reclamarase ante el juez
de Distrito gue. oorresponda ¢ ante el-
auperiqr del trihunal que haya cometi-
do la violacién.®

{(41) Noriege Alfonso, Op. cit., P. 945.
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Como podemos observar del articulo tram_;cri‘_to, 'éé'l.-.a'_-'-."'
ae trata de una faeculted auxiliar cnnourrsnte; diet;hta:aliaﬁ .
anterior, ya que en ésta se hace extensiva a dénuéer;dé;ﬁjﬁinf:
cio y no s6lo & proveer sobre la suepensidn; pé:oisaip-éh_iop)
casoB especificos 8 que se refiere el proplo nfticﬁio; eé-ge-
cir que se tiene la opoidén de acudir ante el jﬁag:da-nistrito
© ante el superior del tribunal gue haya cometido la vibla———
cidn en demanda de amparo, cuando en materim penal se alegue-—
vioclacidén & las garantfss contenidas en los artfcules 16, 19,
20 fracciones I, VIII y X primero y segunde pﬁrrargs. ¥ POr -
tante el superior del tribunal ante el cusl se haya premovido
el amparo, seguird laa mismas reglas establecidas para el — —
Juez de Distritec en dichos casos especificos, tantc para re——

sglver sobre la buspensién como para el fondo del Aamparo.

6. Reguisitos de procedencie de la suspensidn.

Como yr se dijo con anterioridad en este capfituioc y -~
88lo a modo de predmbulo en este incino, la suspensidn o peti
cidn de parte u ordineria (provieional y definitiva), estd sn
jeta a éeterminadna requisitos establecidos en la ley, gue —-
bien pueden egruparge en dos especlies: reguisitos de proceden

cla y requisitos de efectividad.
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: Los rsquiaitos de prooedencia a que se refiere el ar—
‘ ticulo 124 de la Lay ae’ Ampa.‘ro, fueron ¥a e.na.lizat?oa en este—
cspﬁ:u:l.o (fojas 39

- 8éla procaderemoa en este ineciso a eaclarecer algunos puntos--

,45), por ‘1o que en obvic de repeticiones, .
" de loa miamoa.':"i

;En'efeéto, parqu@ para que la suspensidn realmente cum

 p1a con au cometido,'haceaita Primeramente que se decrete su =
concesidn, esto es; que reuna los requisitos de procedencia se

fialados eén el articulo 124 de 1la Luf de Amparo y en segundo lu

jgar, cumplir con el requisito de efectividad, es decir, aquél-
que le haya impuesto el Juzgader, esto es, presentar la.géran—

tia 8 que se refieren los articuloa 125 ¥ 139. para gue surte-

todon sus efectos legales,

Pero ante tode ecomo Bu nombre lo indica, esta forme —
de suspensidn conatituye su base legal preciaamenta en o1 inte
rés del mgraviedo, manifestado axpreaamente, en decir en ln -1-)

licitud que de elle se haga {frac. I del.art_ 124), de tn; --

auerte gue sl no ae aolieita, no podré el juzgador entrar al -~

estudio de su procedencia, por 10 que ea convenienta aaber e1—

momento oportuno en que puede hacerse dieha solicitgd.‘
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6.a. Oportunidad de la solicitud..

'En 1a auspenaiﬁﬁ:ﬁé'ofihio, dada la gravedad de los-
agtos oontra los que prucade,'no es neaeeario que -urja [.
una demanda do amparo promovida por el propilo agraviado, sino
qua cualquiera puede farmularla an au nombre, aun cuande el -

que la hioiara sea manor da adad o mujer casada (ert. 17 L.A.);

aaimiamo. no aa noce-ario que 15 demanda ses por escrito, ya- .

que puede hacerae por‘comﬁarsoencia ante sl juez gque deba coe
nogexr del amparo y mﬁs aﬂn ‘en casos urgentes puede hacerse =
por la vie telegrdfiua_sagﬁn eatablaoa gl articuloc 23 de la -
‘Ley de &mﬁaﬁbrqﬁo safalat

,."Son df{as hibiles para la proopeidn, subatan
ciacién ¥ resclucidén de los jhiuioa de ampa-~
ro, todes los dipa del aflo, con excluaidn de
los sdbados y domingos, el 1% ae enerc, 5 de
febrero, 1° ¥ 5 de mayo, 14 y 16 de septiem—
bra, 12 de octubre ¥ 20 de noviembre.

Puede promoverse en cualquier dia y a cual-—
guiera hora del dfm o de la ntache, si ase tra
te de agtos que importen peligrec de priva-—
cién de la vida, ataques a la libertesd perag
nal, deportacidén, destierro o aslguno de lon-
actos prohibidoa por el artfculo 22 de la ==
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Cunafituéidn ?éderai; asi‘como la'iﬁebrpora-

jcidn farzosa 31 edército 4] armada naciunalea,

Y cualquiera hora del dia o de la neche aerd

fhébil para tramitar el incidante de ﬂuspan-

‘aidn y dictar lsa p‘ovideneiaa urgentes P

_;fin de que ae cumpla 1a reaoluciGn en que se

: haya cnncedido." .
'ﬁPara los efactoa de esta diapoaicidn,__os ie

feu ¥ encargados de lms oficinas de correcs-

' ":y telésrafoa eatarén obligados B Tecibir y -

transmitir, sin costo alguno pars los intere

'-sados_ni parﬁ el gobierno, los Densajes en -

que se demande ampero por alguno de 105 AC=e
téé enunciasdos, asi como los men=ajes y ofi-
c¢los gue expiden las autoridacdes gue conoz——
ean de la suspensidén, aun fuere de las hores
del despacho y mun cuando existan disposicig
nes en contrario de las autoricdades adminis-
frhtivas. La infraceidén de lo prevenido en -
este pdArrafo se castigard con la sancidn que
el C8digo Pennl aplicable en materis federal
sefiala parn el dellto de resgistencia de par-

ticulares y desobediencia.

‘La presentacidén de demandas o promociones de
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término podrﬁ hacarae al dia an qua éata -—“
ooncluya, fuarn del horario de lahnrea de ~

- los tribunalaa, anta al sacratario. y an ca..h-"

acs urgantas y de notofios parjuicioa para-¥-'h
al quejoao, Lo “juscas. pud;én habilitar 109 _,f
disa y 185 horas: inhdbilea;“yara le admi--‘ﬂf
a trﬁhitaci&n de loa—

aiﬁn de la damanda

de auapansidn no comprandidoa en_f"

al aegunao pdrrafo del preaenta artioulo.

De 1a anterior se- daaprande qua el legislaﬂor. dada-
- la” gravedsd de tales actos, ha querido dar la mayor faocilidad
al agraviada para acudir en su suxilioc & la brevedad posible,
1:=on al objato de gdninistrar justicia ¥ no parmitir se vigleon
- 1aa.garant£aa individuales que consagia nuestra Carta Magna,—

-'-inoluaiva en la prdctica se han dado qabos en que 8l propio ~

_juéz de Distrito ac ha presentado personalmente en el lugar -
de los hechos, para impedir, con su autoridad la consumacidn-

del ncto violetorio de garantias.

En le suspenaidén a peticidén de pexrte la policitud —
puede hacerse en el mismo libelc de demanda inicial o poste——
riormente a ella segiin ge deppronde del aritfeulo 141 de la —
ley en consulta gque sefplal
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;"cuando al presentarae 1a demanda no ae hubia

se promovido el inoiaent-'de auspensidn, el -

quajoao podrﬁ pronovarﬂo enucualquier tiempc,

miantras.no ea_diute aentencia ejscutoria."

',EatO'ésijaun oﬁandﬁ se hﬁya diciado sentencia én el -
expero & ae. hu&iére hecho voler el recurso de revisidn gontra
ésta, miantraa no se dicte lo ejecutoris corrasspondiente pue—
de el agraviado solicitar la suspensidén del acto reclamado, -
ya que_pneda sugedar gue al inicio del Juiclo ol guejeso no - °
cénaiderarn procedente hacer tal solieitud, porgue no se le -
caupaban dafloa 'y perjulcics de diffcil reparscién en ese NO=w
mento procesal, pero posteriormente como €l juiecio naturnl --
continuerd en su progcedimiento, sf llegar a afectarle £ste y-
" progeder entonces le solicitud de auaﬁenaidn, ¥ como pddemosn
ver el lagisindor tambidn ha querido extender au proteceoién -
en estos cAsos para gue no se lleve a cabo violapldn alguna ~

contra les gerrzntias individuales que otorga la Constit ueidn-
En mmbos casos, la peticidén en eata clasa da Buapen-. 

sifn si debe hacerse por escrito, salvo en casos: urgenten quef

la misma ley pefiala en el articulo 118 ¥ que ae refierﬂ al oagi7

so especi{fico da.gue el guejoso ancuantra inconvaniente en -‘

presantar su demanda ante 1a_autorida§ local (juriqdiugién agf,
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xiliar arts. 38, 39 y 40 L.l.) podrd hacerlo par la via tele-
srﬁfica,'debianao‘ratificar pu peticidn por esprito dentro dm
los trﬂa diaé éigﬁientea 8 la fecha en gue hizo la peticién -
-por talégrafo. apercibido por el articulo 119 qua de no hacer
‘1o en al término indicaﬁo, ge tendrd por no interpussta la de
manda, quadando ain efeoto les providengias decretadass y mfa-
:aun, ae harﬁn acreedorean & uns multa de 3 & 30 dips de salA=-
E rio minimo. 8l interesado, 8u abogado o B ambos, eXcepto en -
los ‘casoe praviato- en el articulo 17 (suspensidén de oficio)~
en los cuales se procederd conforme m lo qus establece &l ar-
ticuio 18, es dscir el juez una vez gque ha resuaelio sobre la-—
suspensién, suspenderd el procedimientc en lo Principal ¥ con
aignard los hechoe al Ministerio Pdblico Federsl y si tranacn
rrido un afic & partir de tal consignacién, nadie se apersona-
en el julcio, se tendrd por no interpuests lm demande ¥y ror -
sonsiguiente sin efectos las providencias degretadans o inmpo—
ner las multae sefinladas. -

6.b. EL orden pidbligo.

Existe una gran confusidn acerca de lo que debe en~—
tenderse por orden piblico, tanto leos autores doctrinariocs ——
del derecho, cooo los Jjuristas ¥ lg misma jurisprudencia, no=

han logrado unificar un criteric para definirlo.
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Reapacto a lo gque debe antanﬁeraa Poxr érdeﬁ pdhlido
los 1licenciesdos Soto Gordoa y Lievana Palma dicen: "De acueT-
do con la teoria,.laa disposiciones de orden péblico, ssflalan
. pro?iamante las bases para 21 orden juridico del pafs. Hay ag
tos fundementeles en la vidg Bocial que se regulan eﬁ aus Te-
.laciones por disposiciones gue se denominen de orden publico,
¥ que conaisten en mandatos categdricos del 1egialad6r de ha-
‘oer o da no hacer.", y continuan sefinlando gus las disposicidp
'nas de orden pUblico tienden & regular todo &l orden mocial,-

pin embarge, hey tembién leyes secundarias gque en su propio -
texto establecen de manera categdrice gue gon disposicicnes -~
de orden piblico, cuando en realided no la tienen, lo gue in-
dica que una ley no ez d8 orden piblico tan s8dlo porque asl -
lu'declnra la miemn, sino gque o3 indippensable analizar au —
contanido, la finslidpd que persigue y lm trescendoncia social
que tiene su transitorin inaplicacidén A efecte d® qus de ese~
andlisls se 1llegue a la conclusién de que en realidagd es de —
esa natufﬁleza, pues o que distingue a las leyes de orden pg
blico de otras, no s pimplemente au diche, eino que Tijan —
las relaciones gque surjan de un acto fundamantal de 1 socie-
daad, cumd, por ojemplo, las gue se refieren a la propiedad, -
las que norman el matrimonio y el divorcio, las que se refie-
roen gl estado civil de las personas en materia civil ¥ eﬁ lo-

penel, en todeas aquéllas gue tiendan a prevenir leos delitos,-
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ascbre todo loa que afacfaﬁ'mﬁﬁ hondamente a ia uociédad; da=
manerafqu§‘cuand6.aa eatd en presenciq.ds digposicionss coamg
‘tivam?que tienen por objeto asegurar ol biemestar social ¥y -
la paz pﬁbiids, puede ufirmarae, ﬁin riesgo'&a équivcoarae,
que 8a eatd en preaennia de diapnaioionea de orden publioco,-
cuya aplicacidn ne puede impedirse 8 travéa da la suspensidén
definitiva. " (42)

El ligencindo Ignaecio Burges respectc al orden publi
co manifieata lo siguienté:.ﬁﬂn la dogtrina reine una gran -
confusidn acerca de lo éu:\daba ﬁntanderﬁa por 'orden publi-
oo;, pues cnda tratadiata que Be ha ocoupade do aste materia,
parte de un diferente punto de viamta para expresar la idea -
raapao£iva, Bobre todo en el campo del Derecho Internmaionml

‘Privado, 6n 8l gue casi todes los mutorss convienen en afir-
maT que 1la aplicacién de le legimlacidn positiva e:trnnjerﬁ~
dentfo de un pala, debe ser excluida cuando lesioze diche or
den. Sin embargo, como ya lo hemos advertido, er la literatu
ra Jjuridioca no se deasubre una idea clara, pregiea y exhaue-
+ive sobre el orden qulioo que viniege a revelar su egencia,
YA gque los jnriatas, al elucubrar aperce de dicho goncepta,-—
ae eoncrétan & derleo por supuesto ¥y conocido. Asi, el mismo
Niboyet ha expresado que 'le que hoy es orden pdblico, no lo
serd dentro de algunas semanas o de algunop afios® y que laqg_

(42) Sotc Gordoe I., Lievana Palma G., Op.cit., ps. 77 ¥ 78.
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cidn respectiva 'no es solamente varisble de un pais & otroj-
también varfs dentro de un pafs con las distintas épocms!." -
{43) Asimismo_é1 sostiene que "si el orden social es uno gené
ricamente hablendo, desde un punto de vista especifico, Bse ——
treduce en dos drdenes diastintos: el orden social piblico j -
el orden social privado. E} primero de ellos, &5 decir el or;
den publico consistird, por ende, en el arreglo, sistemetiza—
eidén o composicidn de la vida socisl con vista & la determing
da £inalidad de satisfacer una necesnidad colectiva, a procu-—
rar un blenestar piblico o a impedir un mpal al conglomerado —~
humano, entendiendo por colectividad, pueblo ¢ conglomereds -
al elemento poblecidn que, como ingrediente substanciai, for-
me-cualquiera de las entidades politico-Juridices que concu—-—
rran en la organizacidén del Estade, o sea, de lo Federacidm,-
de los Estadoe miembros o de los municipios, en térwminos de =
nuestre estructure constitucionel; y de la gue se deduce, en-
consecuchcia, gue existen tres tipos de order publico: el ne-—
cional ¢ federal, el estatel stricto sensu y el municipal. =
Por el contrario, el orden social serd eapecf{ficamente priva-
do, cuando el arraegleo, sistematizacidn o componicidén de 1la vi
da social, se establezca con el propésito directo e inmediate
de preservar, bRjo diveraos aspectos, & los miembros singulé~

res de la sociedad, evitdndoles un mal, procurdndoles un bien

(43) Burgoa Ignecio, Op. cit., p. 723.
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o satisfaciéndoles una necesidand, medimnte una adecuada Togu~—

leeidn de sus particuleres derechos e intereses,” (44):

Por su parte el licenciadeo Eduardo Pallares en su "Dic:;

cionario de Derecho Procesal Civil® respects a lo que .debe en—""

tenderse por orden piblico nos dice lo siguiente:. USe ha . con-ul
fundido el orden piblico con la tranquilidad pﬁbliua, gl defi-
nirlo come la trenguilidad en le poblacién gue vive Entfegadn—
& sus ocupeciones habitumsles pin interrupcidn en elles que 1&4'

molesten ni peligros que la epenacen (Sente Marfa}.

Hellado lo hace consistir en el cumplimiento de 133.-
leyes, tonto por les gutoridades como por los eiudadanon, Asi-
congiderado, se le confunde con el efecto gue produce el orden
piblico, la Enciclopedis 1a define cémo la actuecidn indivie—
dual y social del orden juridico, dando el vocablo orden el —
concepto £ilésdfico que se explicord més adelante.

* Para definir éian el orden pﬁblico es necesario preéi——
sar antes cudl es el significado del voceblo orden, Ia defini.
cidn gramaticel se hace consistir en la acertada disposicidn =
de lans cesgs, pPero con egto'pauae_prpfupdiga'e@_d;;hq_upncepfo,

51'Eé,analizélﬁeéééiéi:5ﬁht6?ﬂé'yiéféiméésgénéral,_pqg

(44) Burgoa Ignacio. Ibidem., p.'

'is;t_'i',.'f'ré.’z'. B
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de determinarse por las siguientes notas:

1.

3.

Ei'ordeh'adlq.exiate cuende 8 su vez hay
una plurﬁlidﬁd da objetos, dando a esta-
dltime palabra la acepcildn nds genefal -
gue tiene en filpsofiz o sea la de todo-
aquelle que puede aer captado por la men |
te. De un objeto aislade no puede predi-

carse ni el orden ni el desorden, Pare -. 
que éstos existen, es forzoso la mencio-

nada pluralidad.

La segunda nota conseiste en que los objg
tos coexistan en el tiempo o en el espo=
clo, o se realicen sucesivamente log = -
unos después de los otres. No puede ho~-
ber orden ein dicha coexlstencia o suce-
sidén, sin el antes y el deapuds, 8ean en=

el tiempe o en el espacioj

ILa tercere hota exige para que haysa or—
den que los abJetos coexisten o se suce-
dan de acuerde con una norma o con €l —

fin gue realicen, Sento Tomds, teniendo-
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en cuenta esta dltima nota, definid el -
orden como la recta disposioidén de lae -

gosas g su fin.

De los objetos materielies s8 puede predicgar el orden
cuends. Be les coloce o situa saigulende una regla pera hacerlo.
' Otro tmato puede decirse de las acclones gue se realizecn, in-

Gluso del prden de lps ideas, o de les partes de un todo. .

Partiendo de esta nocidn puede definirse el orden pi-
blico, como la &otumcidn individusl y sooisl de orden Juridi--'
oo eetablecido en una sociedad. S1 se respeta dioho crden;ﬁqgj

si tanto las autoridamdes como loa particulares lo asatan debi -

damente, entonces me produce el orden piblico, gue en daf;ﬁi{i

tiva consiste en no viplar las layes'de Darecho Pﬁb}idofl”

Hugo Alelns lo define como el conjunto de normaa annff::_ﬂ"

qus reposa o1 bienestar comin y ante el cual oaden 195 dere—-

nhos-de los particularaa. {45}

A Bu vez el 1icanciado Norie cantﬁ aohra al orden-'
: pdb,ico seﬁala.i"Eatablecido al texto de la loy, asi como Buw-

1nterpratac16n jurisprudencial,'ee necaserio destacar que si-

(45} Pallares Educrdo, "Diccionerio de Derecho Procesal Ci-
vil", Ed. ?orrﬁa, S.A+y 158. ed., México, 1983, p. 5B84.
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‘hien 108 Tribuna..aa ?ederalea en miltiples sjecutorims, ae -—
han referid.o al interéa gﬁnsrsu., al interds scoinl y al orden
. p\iblieo. nu.nca —guizé. por ‘1a sxtrema comple jidnd de la cues-—
e tién-—- ha.n su.atentado una. taaia coherenta, definida y mucho -

. mcnos uniforma roapaeto de 1o gue dabs entenderse por estog -
:'onnnentoa tan_impo;tgntsa pora el ctorgamiento de la suspen-—
aidn del #cta.éeclamédo. La cuentidn ha quedndo confiadse al-
buen juicic ‘de los Juecces ¥y mgiati-adoa ¥, siendo tan olhati-~
éa. 'én lp roglidad, comeo .ha' dicho., jamds ae ha logrado formu-
lar un oriteric undnine.”

"Por otre parte, el leglalndor al adicionar la frac~
cifén II del artfeula 124 pon uns prolije, dinimbola y deaocrds
nede enumarscibn de casos —g mds bien de actos— en los gue-
ngeoasariamente ae debs considersr que- ge siguen pexrjuicios al
interds acecial o se contravienen diapoeiciones de orden pdbli
oo, en mi opinién, plantesn upa nueva serie de problemss; en ~
afecto, lp enumeracidn mencionade, por su propis naturaleza ~
ses Llindtutiva, o bien’ inicamenta ejomplificativa y, por tan-
to tiens la finalidad de proporcionar uma gufa, una pauta, pa

ro hormAar el criterio de los jusces al aplicer la ley?"

"En mi opinidn, un reoto oriterice interpretativo del

artfculo 124 as el sigulente: En loe pason, enunerados en la-
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frsceiénnIi ﬁérrafd aéguhdo del artfculo mencionado, el juez—
al conucer del incidante Ae suspensidn, eatd obligado termi--
Jnnntemente e nagur 13 medidn. porgua por disposicidén expresa—
' da la 1ey,'ae perdudioa el interds social o se contravienen —
_diaposiciones de- orden pﬁb].ico- En todos loe deands casos, =
.Qdistintoa de los enumerados, el juez conserva au fasultad de-
estimar ¥y ocalificar loa aotos reclaemados, en cada caso especi
lfico,'pnra resolver si procede 0 no gonceder las suspenaidn ——

del moto reclamsdo." {46)

Asimismo, la Suprema Corte de Justiocim de la Nacién-
tratando de esclprecer lo gus es el orden piblice, ha diotado

diversas jurisprudenciss en las que establece lo siguiente:

*LEYZES5, SUSPENSIOR CONTEA LAS. PROJEDE EN CASOS EN =
QUE AFECTE INDIREIZTAVENTE AL OHOEN PUBLICQ.- El1 objeto de las
leyes es manhtener la coexistencia de los derechos de los pare
ticularea entre a{ y en sus relacionue con el Poder Pdblico,-
¥y en tal conoepto, el cumplimiento de las leyen interess al -
orden social. Ko todad afectan diTectamente al orden piblico,
¥ cuando s8élo de meners indirecta lo afectan, lcs efectos deo-
laa leyes pueden suspenderss aln perjuicioc para 1s acciednd o

el Estado." (47)

(46) Noriegn Alfonsc, Op. cit., p. 8498.

(47) Semannrio Judicilal de la PFederacidén, Ba. parte, compila-
oién 1917-1985, Juriaprudencia 185, p. 302.
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: ”DEDEN PUBLIUO.— Si bien es clerto que la estinacidn-~
del ordan pﬁblico en principio oorrasponde al legislador A) «—
~dictar una’ ley, no es ajeno a le funcidén de los juzgadores - -
aprébiéf st.a:isfencia'an los casos congreton que se les Some-—
" tan para AU repolucién. REesultm pues indudable gque los jueces,
.en casoa determinados, pueden oalifigar y estimar la existen—
ola del orden piiblico con relecidn @ una ley, ¥ no podrian de~
elarar éstos gue no siendo ya aplicable una ley en los congep—
tos que la informarcn por cuestidn de orden piblieco, conserva-

adn ese cardcier ¥ que sBubsieten sua finalidades."(48).

"SUSPENSION DEL ACTC RECLAMADOD, CONCEPTO IE ORDEN PU-
BLIGO PARA LO3 EFECTOS DE Li.—~ Da los tres requisitos que sl -
aftioulo 124 de la ley de AmpaTo esiablece para que proceda —
concedsr la puspensidn definitiva del meto reclamado, descuge-—
1la 2l que se consigna en segundo tdérmino ¥y gue consisto en ——
que con 5lla no se siga perjuicio al interds social ni se son-
travengan dispoaiciones de orden pliblico. Ahora dlen, no se ha
establecido un cﬁiterio que definm, concluyentemente, lo que —
debe entenderse por interés social y por disposiciones de oarwm
den pdblico, cueetidn respecto de la cual la tesia mimare 131l
que aparece en le pégina 238 del Apéndice 1917-1565 {jurispru—
dencim comin a) Plenc y a las Salae}, soétiane-que i bien la-

{485 Ybidem, Ba. parte, Jurisprudencia 193, p. 314;_
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sstizmacidn del orden piblico en ﬁrincipio corresponde- al le—
‘gislador el dictar una ley, no es ajeno s le fungidn da7los';_

" juzgadores apreciar su existencia en los casos concrgtdé que- -

ne les sometan pera su fallo; 6in embargo, 8l examen de la — '

ejehplificacién que contiene el precepto aludido Para indicgr;-;--'u

" eudndo, entre otros casos, Se sigue esa perjuicio o B0 Teali-
zan asaB gontravenciones, nai como de los que a su vez pefinle
este Suprems Corte en su jurisprudensis, revele gqus se puede~ -
rozonablemente colegir, en términcs generales, gque se rrodu-—
cen esps situaciones cuando gon la suspensidn se priva a la -
colectividad de.un beneficio gue le otorgan las leyes o e le

infiere un dafio que de otra manera no resentirfa.m {49)

Do 4odo lo anterior podemos congluir que la fraccién
II del articulo 124 de 1la Ley de Amp;ro, 8l sefleler "... ni -
se contravengan disposiciones de orden pdblicg...", a mi muy- |
personal apreciacidén debe enienderse en eate gaso por orden -
piblico, aquel donde 1la remlidad del ordenamiento legal de un
Dueble, permite el deéenvolvimiento normpl de aus institucleo-
:nes; asf como la pez y el Llibres ejeroicio de les deraghos in-
diviﬁuélea, politicos ¥y sociales reccnooidos en las leyes, y=
© por tanto 2e contravendrdn disposigiones de orden piblicop

a) Cuando se atente contra le paz y tranguilidad pd-

(49) Tbvldem, 3a. parte, 2a. Sala,'ﬁﬂ?iaprudancia 436, p. 765.
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. blipa.
h) Cuando aze perturba el libre ejarcicio de loa dsre
chos fundamantalea eatablacidos.
_c) Cusndo ge altere 81 normal funcionamiento de sus-—
' inatitucionea pﬁhlicna y privadas, etc.

é; c. E1 interéé socinl.

_ .Al igusl que con el concepto mnterior (orden pdblico)
‘existe tambidn gran confusién acerca de lo gque debe entender-
se por interds sociml, e inclueive hay quien llegs u goncebir
los como sinénimos cuando en realidsd no lo non:

Los licencindos Soto Gordosa y Ilevana Palme scbre in
terds social sefinlan: “,..el concspto clarec de lo que signifi
ca o 81 contenido de un interds soecianl no pueds precisaras, -
porque se trats de un concepio casuisiico, mutable, seguin la-
dpoca o lugar de gue se trate; pero lo gue i eatd fuers de -
dudae en que s8i a travéda del mcuerdo o resclucidn gue se recls
ma, 88 Yrata de patisfacer una necesidad de une copunided, —--
cuslquisra que sea su importancia, existe un interds smociml,—
¥ s claro también que sl se impide por medio de la suspen-—

8lén que esm comunidad reciba el benmeficio qua pretendias ddr-
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sels, puede afifmarse, a ocontrario sentido, qﬁe‘éaa impediﬁea‘
to Bignificn pars la indicada comunidad un perjgioio'mnnifiag
t0, de manera que el fndice que puede servir de guia pﬁra -
" epregiar si gon la suspensién se sigue perjuicio al interds -~
pocial es el_hecho de que se prive a le comunidaz de un bene-—
fieglo cuaiquiera, ¥a sea en interds de un grupo determinndpo,-
como parte integrante de eqgudlla, o bien de un puebdlo, de una
piudﬁa_e inclunsive del pais entero..." "En resumen, podenos =
afi:ngf ﬁue es Al juei de Distrito a quian toca calificar si-
'_1a‘aﬁapenaién;pﬁade trper como consaguengia un perjuicio para
_él inferés Roclial, 8 mence que la prople ley le seflale omece—
.qﬁnuretos en lba-qua ye 88 haya calificado epe interds, como-
10 hizo el legialador en el sgregado de la fraccién II del ar
ticulo ;24:en'al'que ae indica que se ,sigue perjuicio Bociml-—
p~hé contravienen dipposiciones des orden piiblico cuando de
;bﬁgéégfsé la auape#sién B8 continfe el funcionamiento da cen
.-trah.do vic;o, ﬁe lenccinios, lae produccidén y el comercio de-—
drogas enervantes; De permita la consumacidn y continuacidén -
de ;oé.delitoa o de pus efectos o el alza de precica oon rels
¢lén a articulces de primera necesidad ¢ bien de consumo neca—
saripg; se impida la ejecucidén de medidas pare combatir epide—
mize de cardeter grave, el peligro de invasidén de enfermedn——
des exfticas en el pafs o la campa®a cantra el alcoholismo, -

la venta de susianoias que envenenen al individuc o degeneren
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1a raza.® {50)

Como podamos observar en la ejemplificacidn que sefis
1a 1a fraccién II del articule 124, no aclara cudles Casps --—
gon los que perjudican al interds social y cudles representan
una contravencidén e disposiciones de orden piblico, y la ¥ni~
sa gufa que el respecto se ha peflaledo para la interpretacidn
de la referide fraceidn II del articulo en cueatién, es la te
sie emitida por el Tercer Tribunal Qolegiado en Materia Admi.
niptrativa del Primer cirauifc, en el Boletin nimerc 20; agog
to, 1975, pdg. 106, gque establecs:

"INTERES SO3IAL FARA LO3 EFECTOS DE LA SUSPENSION ==
DEL ACTO RECLAMADO.- E1 artfoulo 124 de la Ley de Amparo pefia
la en su fraccidn II un requisito para decretar la suapensidn
del aote reclemado, conaistente en gue no se siga perjuicio —
al interds sccial ni ase contravengan dlaposiciones de orden -
pébligo. E1l propio preceptoe da la peuta para doterminar casufs
ticamente cudndo se surte el requisito que establece, al ssta
tuir qua‘ai 89 piguen esos perjuicice y se roallzan esas con—
travencionse, entre otros casos, cuando, de concedsrse la sus
pensidn: a) Se continde: el funcionemiento de centroa de vi——

clio o de lenccinics o la produccidén o el comercio de drogas =

(50) Soto Gordea I., Lievana Palwma G., Op. cit., De. 75 ¥ 76.
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_anervantas; b) Se parmitaz la conaunaeién o sontinuncién de -

“delitos o da aua sfectna © el alze de precioa con relacién a-

'.nrticuloa de primara n-oasidad o de consumo necesario; c¢) Se-

'  _1mpida: 13 ejauucién de medidas para combantir epidemias de ca

.}grécter grnve, e_ peligru de invasién de enfermedades exétiasms
.'an al pais o la campafin pontra 8l alcoholisme ¥ ls venta da -
.fsustnnciaa que anvenenan al individuo o degeneren la raZa. —
};Sin que al legialador de amparo haya oido exhaustivo, es cla-
.;rc que sl fijé uritarios para que el intdrprete de la ley es-
:.tablezca cuéndo. en el caso concreto, no se patisfacse el reo-—
" guisito establecido en el citada artfoulo 124, fraccidn IT. =

f:jxﬂ}§;=qto. de 1z enumerncién de les hipdtesie previataa en el
klrgﬁcapto en comentaric, en lasa cuales ds goncederse la Buspen
isién si ﬁe pigue perjuicic al interde social ¢ ame contravie—
’ nen disposicionss de corden pibligo, épnreoa que todas ellag -

‘encajan en doas grandes categorims, o sea cuando el otorgamisn
to del bensfipio suspennional traiga como consecuenciaz A) Ia
reailizacidén de actos delictivos o ilicitos; B) La paraliza——
cidn de medidas aanitérias de campafies contra vicics. Ahora-
bien, pare determinar el juzgador, en cada caso, 8l ge satie-
face el postulado de la fracoidén de mérito debe utilizer loe-
oriterios apuntados, de manera gue la gonocesidén de ls suspen-
8idén del acto reclamedo no permita la realizacién de actos de
lictivea o ilicitos © peralice medides saniteriss o carcpafias-



contrn vicioa." (Incidante en revisién 279/75 Hospital Infan
+11 Privado, S.L- y otroa.) ;”: ) :

) ' :f El liuanciado Ignacio Burgoa raapeoto al interdés sg=-
 0131 nos aaﬁala-f";.- La idea de 'interés social®, estrecha—-—
mente vinculadn al- conceptn de nnrmns da orden pﬁblico, g
mny dificil de deiinir en. atencién a pu cardcter multivooco o=
'nnfibolésico ¥; en esta virtud nog permitimoa formular algu-
- nas cnnaidaracionea en torno a elle con el propdaito de des—

oribirla oon la menor imprecisidn posible.

Loe 'intereses' d¢ une persons, sn su agepcidén obje-
tiva o trascendente ¥y prescindiende de 1la connotacidn que lew
idea respectiva tlene en el derecho orediticic como sinfnimo~
de '»fditon', 8w implicen en el conjunto de bienes matariales
0 inmateriales (derachos) que componen su esfera partigular.-
3in embargo, el concepto de 'intereasa'’ no debe tener esa sSo=
la eguivalenecia, pues éata lo identifica con el de ‘derschoe~
subjetives', lo cual es impropic, ye gue en muchas ccasiones-
el siople ‘'interds' de un sujeto, es ajena o diverso a su Am-
bito juridico. Aguzando la mente, ¥y no sin el temor de ingl--
dir en vaguedades, podexes afirmer que la idea de 'interda’ -
resulta de una relsclén intelectiva entre el penaamien?o ¥ un

elemento objetivo cumlguiera, de cuya aprehensidn o captacidn



- 112 -

al humhre hace darivar un provacho. Por tanto, el intsrﬁa do-

- una persona radica an 91 provacho"qua pueda obtener de un ae-

;traduce an cualgquier heoho, acto -

-] situacién da loa cualea 13 Boaiedad pueda obtener un prove-—
‘ cho o. una ventaja o evitaraa un trastorno bajo miltiples y a1
verana aapentos, praviniénaosl un mal publico, satisfeeidndo-
ae una neuaaidad ooleutiva o logrdndose un blenestar aomin. -
(eesdm (52) -

] . ﬁﬁ ccﬁclusién podepos declr en une interpretecidn —
muy peraonal,'qﬁa la fraccién II del prtfculo 124 al sefinlar-
i:i' &ua_no se giga perjulcio al interds sccial..." dsbe en—
"tendqfsé en este caso por interds social a la astencién espa—
cinl &; la socledad de gque no se afecte el logro de las fina-~
lidpdes o de los beneficios que psrsigue o tiene un conglome-
fgﬁb,en oconiravencién del logro o beneficioc 26 uns minoria o-
de un sole individuo; ¥ =0 podrd considerar que se aigue por=
juicio al 1nﬁéréa soeianl, en la medida que se puedan displ-—-—

)
{51) Burgoa Ignecio, Op. cit., Pe. 736 ¥y T37.
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nuir, detanar, parnlizar o e:terminar 808 logrna da la socis

dad. en perjuicio da la mayoria de lua integrantes.

.6.4. Ia garantiam.

Una: f;z'” ¥ requiaitoa de prooedancia de 1a
- nnspensidn del anto raolamadu quaﬁaatableua el articula 124 -

de 15 Ley de’ Amparo, elv‘uejos

tos da efactividad, para; qu é ﬁé ?urta todos sus efectoe le-—
gales, ya que as juato qua reapnnﬂa da lol dafios o parjuicioa_
qua con t&l mﬂdida suapanliva judierafocasianarae al tercero-
: pardudicado, en caso da que” al quajoao ne obtuviara senienoie

favorable en cuento al fondo delrampara.

#n efeoto, los articulos 125 y 139 de la lesy en cite

proceptian respectivaments:

"En loe caesq2 en gque 68 procedente lg suS=—-
penaidn, paerc pueda coaslonar defio o perjul
oio B tercero, se concederd si el quejoso ~
otorge garantis bastante paras reparar el da
fio @ indemnizaer lee perjuicios qgue con agué
1la @e causaren ai no obtienen sentencia fa

vorable on el Juiclo de awparoc.



‘."_';3.‘14._, o

_cuauﬂo con 1a auspenaién puadan atectarsaﬂ-

deranhos del teroaro parjudicado,‘qnl no - :

sean astimablea en diner ;115 autoridad -

Jque oonozoa del amparo fijarﬁ diacrecional _
manta al importe de 1a garantia.

o eEL autﬁ;enrqﬁa un’ juez de Diatrito conse-

ﬁa'lﬁ.éﬁhpénaién.'auitiré sus efectos des—

de luego, aunque se interponga el recurso-
. de revislén; pero dejard de surtirlo ai el

agraviado no llens, dentro de los ocinao «—
d{as eiguientes sl de la notificacidn, loe
requisitos que se ls hayen exigido para --
auspender el acto reclaemade.,
El auto en que se niegue la susperaidn de-
finitiva deje expedita 1la jurisdicoidn de—
la autoridpd reaponsable para la ejecucidn
de}l acto reclamedo, aun cuando se interpen
ga el racn:sn‘da revisiéo; pero st el Tri-
bunal Coleglado de Circuito que conozpa =

del recurso revecare la resolucién ¥y conce

~ diere la suspensién, los efectos de dsta -

e rotrotraerdn a le fecha en que fue noti

ficada la suspensidén provisiongl, o lo re-
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auqltd respecte a la defiqitiva,'aiaﬁprq -

‘que le paturaleza del acto o permita.t

_ La rezén fundpmantal del otorgomiento de dicha garan
+fa, es la de que al wismo tiempo que la ley protege rl quajo
L) cqn.la paral;zacién de ejecucidén dsl Qcto raélamado, tam—
bién Protege los intereses del tercerc perjudicade, ya que —-=
con motivo de la medida suspensiva, deja de obtener inmsdimta
mente lo que le habis concedido im auforidad reapoensabie, y -
. tendrd que esperar hasta que sea resuelto el amparo por sen—-—
tencia ejecutoris para que en 6l caso de qQue 21 mrmparo no hu-
biere eido favoregble al quejoso, reglbir entonpes los dereghos

adgquiridos, y justo es gue se le indemnice por ese demora.

Ro esxieten en la ley reglas para fijar el monto de -~
.13 ggrantia que deba exhibir sl gquojonso, ani data es fijnda -
por el juez de Distrito ¢ por la autoridad que conozea de le-~
) suspenaidn uasuiatiuamen@e, pegun la naturaleca del acto, ax—
" presendo los datos que tomé en consideracidén para tal efeoto,
¥ tratando de agatar lo previsto en @l artfoule 125 de im pro
ple ley, es decir, que debe ser bastante para reparar loa da-
fios ¥ perjuicios gue se pudisran occasloner al tercero, puea ~
taapoco es vdlido que proceda arbitrariamente, por 2o gue en=
cada cRBO concroto deberd cuantificar el monto de la geran—

tfa, tomando en consideracidn 8i ae tratn de daiflos estimables



- 116 =

" en dinero (primer pérrafo del art. 125 L.A.), con las prea;af
qionea_a que Tfue anndenado en ol jJuicio patural, y por concep. .
"to de perjuicios, eplicando a dichas prestacicnes el 1ntqr6§-
legal visanta. por el tiempo probable parm la resolucién del-
emparc (52), que en la actualidpd es del 6% anual en juicioe~
ﬁsrcantiles y del 9% mnual en juicios ogiviles (las matériaa -
se rafieren & los juiciocs naturales de donde emans &l acto xe

‘ cléﬁgdo), ¥ en loa oeaba en gue los dafios no sean estimables-:
en dinero (segundo pdrrafo dsl srt. 125 L.A.) YB sesa porque -—

&4atos gean de cotira naturaleza © Por carecer de los elementoa—
neceserios para determinar la cuantfm, 1a ley la ocongede al -
Juzgador una facultad discrecional para fijar dicha garsantiam-
por concepte de los dsfios y de los perjuicios, para deberd —
emitir tambidn en este caso los razonamisntos que lo llevaron

a fijer dicho importe.

Y para talss efectos, deberd entenderse por dafice, =
Y,...1le pérdide o menpscsbo sufrido en sl patrimonio por la —
falta de cumplimiento de unm obligaoidn® (art. 2108 Céd. Oiv.)
~ ¥ por perjuicio "...la privecién de cualguier ganancia licita

(52) Antes de 1950 se sefialaba como tiempo probable el de — —
3 eflos; en 1950, ss fijd por 1 afio, y a portir del Infor
me de 1671, rendido a la 5.¢.J.N., por su Presidente, so
tesis eleborade por el Primer Tribunal (olegiade {(pig. -
110) se redujo el lapso a 6 meses; en la prdctica he ob-
pervaedo que pare la auspensidn proviaionel los juecea de
Distrito sefialan 3 peases, y pare la definitiva unca jue-—
ces aplicen los 3 meses resteantes de los & a gque alude =
1a tesis mencionadm ¥ otros el de 6 meses, entos tilticmos
haciendo un totsl de 9 meses como tiempo probable para —
la resolucidn del fondo del anparo.
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que debiersa’ habarsa obtaniﬂo con el dﬁmp:imiento de la obligg

cién“ (art. 2109 Géd. Civ.)‘“'

‘eidn ha snstantado divaraaa reglas _para fijar dicha garantia—_.‘”

en 1aa aiguientes'juriaprudanoiaa ¥ tssie ralanionadaa-

m"SUS?EHSIOH

FIANZA PARA LA, GUANDO Ko EIISTE ASEGU—

“;RAMIENTO DE BILNES-— Ouando. durante la tramitacién del jui—
‘*:”oio dei ordan comﬁn que dio origan al amparo, no hayan gido =
;naaguradoa hienaa del demandada, ¥ el agraviado pueda, pPor —
'virtud de la auapansiéu, no s8élo detensr la ajeouoién de g =

faantenuia qua rauu:ra an ll Juicio oonatitucional. aino, ade-;

mAa. ejeoutar ‘aotos lesivos para el tercerc perjudicado, 8l -

fmnnto de 1& rianza dehe sar haatanta pere respottider, por con-'

’copto da daﬁoa, do-las prestaciones a que fue condenmsdo en el
‘fjuioio del ordun comin, y ademds, por concepto de perjuiciocs,

‘da loa intaresaa legnles sobre eeas preataclones, durante al-

'i‘tigmpoxprobnble para la resolucién del amparo.® (53)

-"SUSPENSION. FIANZA CUANDO EXISTE ASEGUEAMYENTO DE -

‘BIEH“S.- Cuando hay bienes secusstirados gue aloancen a nuhrir '
o la'sua:te rrincipal en un negoclo, la fianza que ae fije al -

otdfgar la suspensidn sdlo debe responder de loe perjuiciae -

{531) Semanario Judicilal de la Federscidn, Ba-.parta, Jurispgg.
dencis 297, P« 495. : .

- Ahora bian, la Suprema corta de Justicia de la Nn—-—1 ,T



mme-

qua ésta pueda oausar, loa que deban oalcularae por loa 1nte— o

reaea rnapectivoa al tipo legal 'durante“el’tiahpo prubable- '

,dentro del ’ oual_ae'ha”"upueato que - dabe’ rasolverse.ol fondo PO

_del principa.l." {54)

e "SUSPEHSIDN, FI.&.NZL PARA LA OPORTUNIDAD FARA OTORCGAR
:ﬂ”I&.- El articulo 139 da la Ley de Amparo dispome gue el auto-

'_an_que‘un Juaz de Dis.rito congede 1? suspensidén surtird sus-
éfedtoa.ﬁeado lﬁago, aunque ee interponga el recurso de revie
sién,lpard dejard de surtirlos ai el agraviado no llena, den-
tro de los cinco d{as siguientes a la notificacidn, los requi
ﬁitoa gue @ le hnyan’azigido parg sugpender el mcto reclama-
do; oias esto no significa que por el transcurao del térming -
pierda el queajosc el derecho a otorger la garantia exigida, -
sino ﬁnicahente que la autoerldad responsable, transeurrido -
epa plazo, tienz expedita su jurisdipeide para la ajecucidén =

del moto Treclamado; pero sl la ejecucidn no se ha llevado a =

(54) Idem., 4a. parte, 3a. Sala, jurisprudencis 297, p- 853.
{55) Ibidem., jurisprudencis 296, p. 852.
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cabo, no exiéta bbatﬁeﬁio ﬁhrélﬁﬁé"phedﬁ’otorgarsa 1s garan—
tia o llenaraa los raquiaitoa qps na huhieran onitido con To-—

‘1acién a aquélln."(ss)

'El Liuanniado Ignacio Burgoa en ralaoidn con 1A ghss=

i ::rantia Beﬂal&: "hhora bian, ‘ien qué puade consistir la garane
'mftia a que ‘a8 refiere al articulo 125 de 1la Ley de Azparo? Fue
e de aatribar an cualquiara de los medios Juridicoa de ssegura—
‘Jmiantn que hajo la nategoria genérica de 'actos Jjurfdiceas - -
nccesorios' ‘puaden aducirse y que el Cédigo Oivil concreta en
trea aapeciaa; la fianza, la hipoteca y la prenda, lsa _ouales,
.a Bu vez, pueden osubsumirse dentro de los grupos gendricea de
gar§ntia personal y garantfa real, sezin la ocaucidn concreta
: da_que ae f&ata. Por tanto, podemos concluir que la garantia-
ouye otorgamiente impene el srticule 125 de la Ley de Ampaza,
-pﬁada Bayr personsl, como la fipnza, o Terl, como la hipoteaco~
'o.ln prenda. Ademis de esitas especies en que pusde prestarse-
fla‘gaéantia. como requisito de efectivided de 1la suspensién a
paticién de parte, se suels edmitir también el depdsito en aAi
: nero, como medio de oauciozar la indemmizacidn a poaibles da-
fos o perjuicioa que pudieran ccasilonarse el tercero perjudi-
) oado por sl heoho de auapandsrae al agto reclamado." (5T)

" (56)° Ibidem., Bn. parte, Jurisprudencia 296, Pe 494.
:7(57) Burgon Ignacio, 0p. cit., p. 764.-

A S
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No obastante lo antarior. en la préoticn lan Jueces =
federales seilalan en el auto de auspansién proviaianal ¥ an =
las interlooutorias, que el otorgamiento da la garantia a8 ha
ga madianta depéaito en Nanional Pinanoiera, S.H.C.y ¢ 8D = -
finnza, ain mancionar la prenda ¥ la hipotaca, por 1o que - -
':esoa ann loa madion mas generalizados, PeTo como homos podido

observar, no son loa ﬁniooa..:?i: o

La Suprsms Oorte da Justioia de la Nacidn, tambidn -
3'ha astablaoido excepcionsa an 1Aa que no es necesario el otor

7f5amianto dq garantia, para qua la suapensién surta todos sus-—

' ”1afectos 1egales en 133 aiguientas Jurisprudencias:

) “SUSPEHSION SIN PIANZA.~ La auapensiﬁn debe concedexr
LY ain fianza, cuandn adends de llenarse los requisitos de 1la

1ey, no hay teruaro perjudicado™ (58)

: Exiétén'btron gesos en el gque tampoco procede el f£i-
Jar garantin, al otorgar la suspensidn ya sea provisional o -
'_dafinitiva, ¥ es aquél en el que no versan cuesticones patrimn
:Vnialaa, 8ino de tipo femiler, como tratdndome de slimentos o-—
:dal-aﬁtado oivil, de conformidad a las siguientes Jurispruden

clas:
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“SUSPEHSIOH SIN FIANZA- ACTOa DEL E:TADO GIVII, QUE-~
JA.- cuando el acto rﬂclama&o afeota al eatado eivil, debs —
conceduraa la auapanaion ain fianza, porque buan nﬁmero de _—
loa dereuhoa correapondientes e eaa eatado. nu son astimablae'

en dinero."’ (59)

AT '-u.msmos. SUSPENSION SIN PIANZA EN CASO DE REVOCA- )
_,..CION DE Ln. PEH::ION L.DNGEDI.DA ER LOS DIVOROIOS .~ Dobe oconaeeder
"vsa la 3uapenaién sin fianza en el apparo, conira la resaolu—-—
‘foiﬁn que produco el efecto de priver a la gusjosa de la pen—-
.i_aidn a;imanticia ‘gue 28 habfa sido concedida en el julcic de-
7 di;ofoio; porque ls resoluoldn revooatoria, aparantame;te ng-—
.gativa, tiens en realidad el efecto positivo de privar de una
fpréstacidn'conéedida antes, le que sa disfrutabes en virtud ==
dél'vinculo matrimonial, eatado civil gus subsiste y qus no -
pe destruye por lm sentencim dafinitiva reclamade en 8l ampa—
ro, 8n tanto éote nc se resuelva; y porque mantaniéndoss ol -
matrimonio, gueda en pie taxbién la obligacidén mccesoria de -
ministrar alimentos a la cényuge, por 1o que la guspensidn de
be concederse para que loe alimentos se sigan disfrutando, —
8in que eBea neceasario el otorgemiento de fianze, porgque no —_

hay obligacién de restituir esas piaatacionaa.“'(ﬁo)

{59) Ibidem, 4a. pute, 33. Sala, juriapmdancia. 303, p. 861.
(60) Ibidem, Juriaprudancia 36, p. 94. v

.
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‘ Ahora bien, hay U 0ASO €1 Que & pesar da,ﬂnﬁafsg;nnff
oumplide con los regquisitoa de procedencis ¥, edemda, con 1pnf5
_anniq;tos de efsctividad, ls medida definitiva no.aﬁrfé‘eggé :
“tom. Ia ﬁipétaaia ge praponte cuando me pruaha-an_gutogiéué-«f'
'ra‘aa reaolvid nobre le suspensién dafiuitiva'en_otrd”dgieio—. iy
.'da'amparo rromovido por el niswmo quajosBD, © par-otra'peréoﬁa-_
en sy nonbre y repressntacidm, anie otroc juez da Distrito - -
o ante el propio juzgador), contra el mismo anto'rgclaﬁndo ¥~
.uontra las propias nutorlidades responsables; en ante 6&5& 8=

1o procede deslarar gue el incildente de suspensién ha guadado
8in materis. (ert. 134 L.&.}

G.d+ La contragarantia.

‘

Como henos podido observaf en al ineliso antarior, la
Ley de Amparc no sdlo protege al que josmo, ziﬁo que a 8u Ven -
protege los intereses del tercerv perjudicado con la garantia
gue exige a agudl, pars Treaponder de loa dafios y perjuiocles -
que pudiers ooaaionaria de no obtener sentencin favorable en-
el awparo; y sun mée s& extiende la proteccidn da le ey en -
faver del tergero, al preceptuar quse éste Ducde obtener gl =
levantamiento de la suspensiéz definitiva concedids sl guejo-

80, 81 A su ves otorge una contragarantis pars llevar a cabo-
la sjecucidn del moto reclamado.
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En éfeotoQ ol grticuio 126fda la Loy de Amparo pre=-

viene:

"La éuapadhiénlofurgada conforme el articulo
s anpérior_que#arﬁ.sin efacto 81 el tercero ——
éq;“a:gu vez, caucién bastante pAra Testi-—
tuir iﬁa éoaas al estedo que zuardaban antes
de 1§'violac16n de gzmurantias y pagar loe da-
foa y perjuicios que sobrevengan al guejoso,
en el chABo de gue se le conceds 61 ampaAro.
Para que psurta efectos la caucidén que ofrez-
eh el tercero, conforme al pdrrafo antariar;
deberd cubrir previamente el costo de la que
hubiese otorgadc el quejomo. EBte costo com-
prenderd:
X. Losa gastos o primas pagadoa, cohforme o -
la ley, a la empresa afiancadora legalmente-—
autorizada gue heys otorgando 1la garantia;
II. E1 importe de lass estampillas causadas -
an certificedos de libertad de gravdmenes y-
de valor fiscal de lm propiedsd cuwando hayan
aido expresamenta recabados pars 81 caso, —~—
con los que un fiador partieulsr haya Justi-

ficado ou sBolvencia, mds la retribucidn dadé



BRI
al mismo, que no-akceaeré. en ninmin caso,
‘del’ uincuenta por ciento dé lo gus cobra—-—

‘ria una ampraaa de fianzaa lagalmante autp
_;rizada i ' '

QIII. Loa gaatoe'lagales de la ascrituza _—
- raapaotivn y au rsgiatro, asi como los de-—
7,15 uanoelacién ¥ su registro, cusndo el -I
quajoao hubiara otorgado gsrantia hiputeua
' :ria,
- Iv.'noa gastoo legales gue pcredite el que
jﬁao haber hecho peras constltuir el depési

fo."

Da lo anterior se deduce gue lan contragarantia & die
ferencia de la garantia, no sélo va.; responder de los dafica-
¥ perjuicioﬁ que BobTravengan al guejoso, c¢on la ajacﬁnién dal
acto, 81 llegare a obtener dste sentencia favorable en el am—
pRTO, ainp que tendri que ser méds amplia parae poder cubrir el
importe de 1la garantfa axhibida por el gquejoso mAs todoe lop=
gastos que en relecidn a ella hubiere efectuado (pdrrafos I -
sl IV del artfculo 126 transcrito linees arriba), mde las can
tidades gque fije el juzgador, para regarcir de los posibles -
dafica y perjuicios gque con motivo de la ajecucién del acto rg

sientea el quejoso, esi como, la que resulte necesarip paras ——
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restituir lans cosas al agtai@ an Qua_se encontraban antep de-

" la ajecucién’ del acto, Para el caso en que proceda concader -

el amparo al quejoso.

.La Suprema Gofte de Justioia de la Nacién ba corrobo
rado tal situacién en le Jurieprudencia gue & continuacidén ae
transcribe:

"SUSTENSION. CONTRAPIANRZA EN CASC DE. DEBE SER MAYOR
QUE Lk GARANTIA.- La contrafianze que me constituye en loa —
Jutoios de gerantias, debe ser, en términos genersles, de mds
entidad gque la fianza por cuantc s que garantiza mayords Ies-

ponsabilidades." (61)

Clarc estd que la procedencis de la contragerantia

tanbidn estd sujeta e clerteas reguisitos como lo son:

1) Que el quejoso haya exhibido le garantim que ae le £ijé pa
ra que surtlera efecton el beneficic suspenaional, ya que-
81 no pe bubiere dado gumplimiento a tal requisito, confor
me gl articulo 139 de 1la ley en consultas, casarfan los - -
efactos de la suspensién y o que procederia es que el ter

cero solicitara al juez de Distrito, informs tel eituncidn

(61) Ibidem., Ba. parte, jurisprudencia 287, p. 485.
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a la autoridud reaponaahla, a fin de que quede axpedita au.
) 'jurisdicuidn para ajecutar el aoto.’”'r B
é)fQua de llegar a ejecutarsa al auto, no se qusde ain ma te=——
" Tia el juicic de amparo. (art. 127 D.a.) '
"-j)iQue la’ garantia fijada al quejoao no huhiere gldc esteblew
7: cida bado la facu.tad diaorﬁcional que otorga al jucgador—
;.el Begundo pﬁrrafo del articu.o 125 do la Ley de Amparo.

3 utinéédiﬂifo.éata Wltimo, cor €) cual no astoy de acuer
: db;Ty'oéﬁﬁidarb.déﬁaria per excluido del artfeulo 127, ya que
gl @i segunde pérrafo del articulo 125 permite al quejoso ob—
tener ia suspensién sun ounndo se efecten derechos del terco-—
- ro que no sean estimables en dinero, iguslmente deberfas perml
tir tel facultied discrecional pers la fijecidén de la contraga
rentfa, en un sentido de equidad procéaal entre ambas partes,

¥ ho colocer al quejoso sn ese Bituscidn de privilegio.

Ahora bien, adends de los requiaitos seiflalados, la -
Suprema Corte de Juatiéia da la Nacidén ha establecido casocs -

en loo gue no procede el beneficioc de la contrafianza, en las

siguientea Jurisprudencies:

"SUSPENSION. CONTRAFIANZA IMPROJEDENTE TRATANDOSE IE
LANZANIZNTO.- Tratdndose de lanzaplento, no debe amdmitirse el
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otorgamiento de contrafianza, yé que oﬁn su admisiﬁn repulta-
rfan afectados derachos del inquiline, no estimmrbles en dine-
:ro. cgasiondndosele perjuicioe no sélo econdmicos sing de oxr—
den morsl, vejaciones y descrddito, que no serian reparables—
aungue gbtuviera sentencia favorable en cuanto al fondo del m

ampaTo." (62)

“"LANZAMIERTO. CONTRAFIANZA IMPROCEDENEE EN CASOS ANA
LOGOS .~ Traténdoas de casos andlogos al de lanzemiento, no de
be pdmitirse contrafianza, por los dafice econdmicos y de or—
den moxral que ae crusarian al quejosp con la ajecuciég del fa
1lo.* (63}

“CONTRAPIANZA ER EL AMPARO.- 51 sa tratas de una cone
tienda de cardoter civil en gue la condena es suaceptible da=—
ejacutarse, ¥ en caso de obitensr el amparo 81 quejopo, QUE =
lap coses puedan volver al Batado que guardeban ahtes de la -
violacién de garantias, tiene apliicacién el articulo 126 de -
la Ley de Amparo, conforme el ocumsl si el tercsrc da caucién —
baatonts para reatituir las cosas al estado gue guardaban an-
tes de la viclacién de garantims y pagar los dafics ¥y perjul--
aios gque aobrevengan al quejoso, en el caso da gue As le¢ 3On-
ceda el azparo, en ese caso le suspensidén otorgeda queds Bine

afeoto." {64) (claro estd mplicada a contrario aansu)'

(62}Ibidem., 4a. parte, 3e. Sala, Jurisprudencia 291, p.829.
(63)Ibiden., la. tesis relecionsda con jurisprudencia 291, —

Pe .
(64)Ibiggg-, 4a. tesis relecionads con jurisprudencia 290. —
Pe -
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En cuento e laa formes de aseguramiento para la con-
tragarantia, datas son iguales a las sefialadas pare la gRIAEN-
t{a, esto en, Qué se podrdn hacer mediante fianza, prenda, hi

potaoca o depéeito.

?or.ditimo, para poder hacer afectiva la responsabl-
1idad de la garantie o de la contragarantia (sagin el caso),=
guedan sujetas a ciertas condioiomes lézicas, estc ea, qus ha
yan sido exhibidas y que =6 haya dictado sentencia e jecuioria,

en leoas aiguientes supusntos:

S1 al tercerc perjudicado es quien guiere hacor efeg
tiva 1B responesbilidnd de la garantfim, tendrd que existir —
sentencia ejecutoria que haya negado o aobresefdo al juiolo -

de amparo.

Si el quejoso es guien quiere la devolucidn de la gm
rantia que 61 exhibid, ¥y en su oaso hacer efectiva la reapon-
sabilikad de l1la pontragarantia, tendrd que existir sentencia~
ejecutoria gque le haya concedido el apparc ¥y proteccidn de la
justicin federml.

Y pare tel efecto ¥y deo conformidad 2 lo dispueato
por el artfculo 129 de la Ley de Amparo, si la parte interesa
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da lo guiere hacer valer 5& trﬂnitard ante ia autoridnd que - L

conozca de elia un inaidante, an los términos prevenidoa por-

el c&digo radara’ de brocedimiantoa iviles. Eate incidente -

deherd prodoverse - dentro da 105 aeia nesas sisuientes el dia-

en que ae notifiqu_: laa partaa 1& ejecutoria ‘de ampnro; en-
la inteligencila de gue,, de no preasntarse la reclanacidn den—
Stro dé aae térnino, Ba procedarﬁ a lo deavoiucién o cancela-—
cidn;'eﬁ su cégd, dé la garznife o contragﬁrantig. sin perjui
edo de que ﬁuéda'exigifae dicha responsabilidad ante las auto
riﬁadea del orden comin., {(Reforza publicada en ol Diario Ofi-

‘einl de 5 de enero de 1988 y en vigor el 15 de ese miemo mea)

7+ Prosedimisnto en la suspensidén.

La suspensidén en ampars indfrectu o bi-instancigl ~—
gcoopete su substanclecidn en primera instancia a los Juaces -
~de Distrito, y estd reglamentada en el capftulo III, titulo -
segundo de la Ley de Aimpars (ertfculos 122 al 144), en los —-
que se sefialan las diébosiciunes que deben ohgervarse tanto -

pera 1a tronmiiscién, como para la resglucidn de la misga.

EYl artieculo 122 de la ley en conaulta esteblece gua=
en appero indirecto ¥y de acuerdo a la naturaleza de ls violp-

cidn reclameda, existen dos clases de suapensién: la suapen-——
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sidén de.nficio, cuya procédencia sefiaia el artienmlo 123 del ~
. ordenamiento legel en cita, atendiendo B 1la gravedad del moto
j(autos que importen peligro de privacién de la vida, deporta-
cién o destierro o algunc ds los prohibvides por el ertioulo -
22 de la Comatitucién Federal) y gque de llegar a ejecutarse —
perfian de imposible repsracién pars €l que joso, en ocaRD d8 —-—
1legar a ser favorable el amparo, por lo que estm clape de ——
puapensién se decrata de planc en 8l mismo auto en que &l ~ ~
jusz adzita le demanda, pin ninguna tramitacidén wliterdior y —
sun cuando no se hublere aclicitado en la demandas de gATAN———
tfias y lo oblige a comunioer sin demora dicha suspensién a la
rutoridad responsable, pars 8u inmediato cuwmplimiento, en ca-
8o necesario aun por 2a via telegrdfiom, lo qus obviamente =—-—
tiende s que la suspensidn de gue se trete Dproduzea sus efeg—

tos 1lo rés rdpidamente posible.

Sirvan puds las anterlores 1fneaB & manera de intro—
duccidn gl desarrollo del presente tema, habida cuenta gue la
suspenaién del acto Treclamado, deade su aspecto procesal, oo
rresponde su éstudio 8 la suspensién a peticién de parte u or
dinaria.

Los requisitos de procedencia de este forma de pua—

pensidn como ya pe dijo & lo largo de sete ceaplitulo, se sefla-
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- lan en al artioulo 124, ataudiando a los perjuiciaa que con =
la ejecucidn dal acto pudieran cauaaraa al agrnviada, hacien=

_do diricil 13 raatitucidn da la 3arant£a violada.

) o Cabe  sefialar Qué_aﬁ esta oiasa de suapsnsidn a dife-
rencia da la oficicea y de la relativa sl amparo diresto o —
uni-inataneiel, 8f existe una ocontroversim, poIr lo que an ep-
-te caso, el se requiers de l1la subatanciscidn del incidente de
pugpennidn, el cual se lleva por duplicado ¥ por cusrda saepa-

rada del juicio principal {arts. 142 y 120 L.A.).

En efecto, unas vez eptablecida la procedencis da 1s&—
demanda iniecial de ampero, y 5l en el mismo 1libele el que joso
solicité 1a suspensién del acto reclamado, 88 ordenard ez el-
propio auto admiseris de diche demanda, que con copia aimple-
de lmn misma, se abre por duplicaedo y por ctierda separada 81 «

incidente de suspenaidn.

El auto que dicta el Juzgador para abrir el inciden—
ta de suspensién ea de gran importancia y trascendancia, ya -
que en &1, el juez de Distrito con la facultad potestativa y-
discrecional que le otorga el artfcule 130, dacretard o nega-
r4 la suspenaidn provisional; esto es, segin se satlsfagen =
los reguisitos del artfeulo 124 en comento, al mismo tlempo =
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solicitard de les autoridadea responsables rinden dantro-d:l;-:”
térnino de 24 hores su informe previo (llamado asi porfae:i;;-
.una anticipasidén del informe jusfifinado que corraspends al -
cuadsrno principal del amparo) y esefialerd la fecﬁarda qelgﬁ?é

elidn de la audiencia incidental gque aunque la-leylgaﬁaia dabg'l
haéerse,transcurrido dicho lapso (24 horas) y.dent:o_dé las ~
72 horas siguientes, en la prdectica dicho tédrmino ea un POCO=
ﬁﬁa amplio; razén ;odo ello Dor lo cuel en pdgines anteriores
‘he propueatb ae modifigue dicho término, legalizendo as{ Ai—-
.cha préctica j be ordene la notificacidén personal de este au-
to inioclal del incidente de suspensidn al tercero perjudicado,

'pur les ragonos ahi expusstaa,

Por regla geﬁera;; al_ﬁﬁto iniciel en o1l que se pide
a la autoridad'réaponaablé su iniorme.pravio se notifica a 43
te medimnte el éf;ciﬁ ﬁue-al raspecto 89 gira, y excepcional-
mente, on casos qé'urgeﬁuiﬁ.'éi'juez de Distrito pusde orde——
nar gue la notificecién se haga por la via telegrdfica, co——
rrespdndiendo el quejg;o sufragar loa gastoas que este comuni-
cacién ocasione (art. 31 L.A.), asi como tambidn podrd orde——
nar a dicha autoridaq que Tinda 8l informe de que se trata -~
por esa vie, clarc estd si al guejosc asegura los gastos co—

rrospondientes (art. 132 L.A.).
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En el informe previo, tal como Se establece en el ar
ticulo 132 de la Ley de Ampero, la antofidad Tesponsables debs
rd gonoretarse A afirmar o negar los actoa-qua=aa le atribu—

yen o recleman.

Asimismo, el precepto seiinlado previene el supuwsto=
de gque la autoridad responsable no produzce su ianforme previe,
¥y tal condusta gemera que, confeorme al pdrrafo tercero del oi
tado articulo, 8 eatablezcs ~& presuncidn de ser cierso el -~
acto gue de ells Be reclama, pero 8dlo para el efecto de la —
medida suspensiva; cabe mclarar, como ya tambldn se hizo inca
pie en pdginas mnteriorea y no tratando de ser repeti%iva, :}§
ro valga la redundencia, para uns mejor claridad de eate tema,
dioha'preanncién establecs la existencia del acto reclamado =
mae no gue dicho mcto ses violatorio de garantfas, ya que es-
to edlo podrd decretarlo la sentencie definitive; ademds que-
trl omisién mcarrea la imposicidn de una correccidn discipli-
naria & saa autoridad y gue generalpments se traeduce en unp —

multa.

Por otra parte, si la autoridad responsgble niege sn
su informe loe actos gue se le atribuyen, corresponds al gue-
joso, en la audiencis incidental, desvirtuar la negative cita
da, ¥ 8i no lo hace, la suspensidén definitiva debe nagzarse ——
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Por felta de materia ocbre qua’#écfatniln.

31 PO 91 con*rario, 1os actos reclamndos son admiti
dos por la autoridad reaponsnhlo on su informe pravio, la con
ceaién o negutiva da 1a medida definitiva gueda condleionada-
exclusivamente & 1A aatilfaocién de los requisitos previstos=
an al prticulo 124 de le Lsy de Lmparc ¥y & que 8e trate de ag
tos positiVoa.ya que contre los actos negativos es improceden
te conceder la suspensidn (65), eniendiéndose por sotos nege—
tivos aquellos en gue la autoridad respoppable se rehuse & ha
cer algo, es omism, ¥ no pueden consideraras esi loa actos —
prohibitivos o que niegen elgo, ¥ que datos f£ijan una limita
¢idn y por tanto tienen efectos pasltivos (66)}; y de patisfa-
cerae tales Trequisites, la suspensién definitive debe comce~—
derse, no existiendo en este canmo, pér parte del juggador, po
testad y disecrecifn para decretarls, salvo qus se Lrate de am
pParo conira el cobro de impusstos, multas u otros pagoe flsce
las, que ge Tigen, como ye lo eesfialamoa por lo dispusato en =
el arifculo 135 de 1s misma ley.

Sucaede en la especie con muchse frecuencie, gque el ps
ticlonario de garanties se ostenta como terceTro exXtrafio al w-

Juicio natural que did origen el amparo, y ©n a8stcs casos pa-

(65) Ibiden, 8e. parte, Jurisprudencia 26, p. 50.
(66) égidam, 28.. tesils relacionada con jurisprudencie 26, p.-
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ra decretar la suspensidn definitiva entretdndose de una per—
sona extrafie al procedimiento de donde omansn los actos rocla

mades, 88 neceserio adepfés, gue demusatre, aun ounndo ses de-

- meneres presuntive, el interés Jjuridico gue le agiste pars Bo-.

Aicitar le medida, peorque si no lo hace asi, le suspensién iﬂ
finjtiva debe negarse, puas es 1égico que una persons distin~
ta del sctor o del demandado en un juicioc olvil, tlene gque de
moatrer el por qué le mgravia el procedirdento ordinario del-
que no es perie; esirve de epoyoe a este criterio la Jurispru-—
dencia mimero 311, visible a fojas 515 de 1la Octava Parte del
Apéndics 8l Semanario Judicial de la Pederacién, coopilacidn-
1917-19685, gque m le letra dice: "Los extraBos a un juicio de-
ben probar, aun cuendo sea de una msners presuntiva, el inte-
ré8 que tienen en gue sSe susbenda al,ncté reclemado, ¥ si no-

1o bacen asf, le suspensifn debe negarsa®.

Ahoxra bien, llegadn le hora y fecha sefialade pars le
celebracién de la audiencis incidentel a que se reflere el ar
tfculd 131 de le Ley ae Amparo, se dard spertura y se llevard
a cabo con o 8in la comparescencie de les partes y aun en la-
hipétasis de que dicho informe previo no se hubieras rendido =
(pero-ae hubiers solicitado oportunamente), Pues tal omisidn-
de souerdo & lo establecidc on el precepto menoliconado, no ee~

ohstéculo parz gue se lleve a cabo dicho acto, ealvo de que -
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-se'frata-dal'aﬁéo comprendide en el ertfeulo 133, en cuya eir
uunltancia daberd celebrarse la mudiencia respecto del: amcto -
raulamadn da laa autoridadaa reaidentea en el lugar en que I&
dica ﬁ* juez, a reaerva da celebrar 1& gue oorraaponda r88P6Cc -

_to da 103 actoa de las autaridadea fordnens; pudiende el juez

.i. da Diatrito modifinar o revocar la resolucién dicteda en la -

jprimsra audiencia tomando en consideracidém los nuevos infor—
"maa." _

-

Al raapecto cabe mencicnar que generelments lo gu——

'ﬁ diannia incidental 8@ lleva & cabo en Im fecha fijada ¥ en la
prﬁutica, §6lo he visto tres causas por las cuales proceda su
.?diférimienﬁo ¥ 8l sejlalamiento de una pueva feéecha para su ce-
1Bbrn§16n, una de ellas ¥ & le cuasl hice refersncia en 8l pé=-
rrafc anferior, o3 cuaendo no se he hegho la notifiomcidn de -
' {L solieitud del informe previo & la o las autoridades respon
" mables; lz segunda, cumndc habiéndose hegho 1s motificacidn -
ésta no se hizo con la debide oportunidemd, easto 83, n¢ han —
troanscurrido las 24 hores gue lp ley otorgas para gue se df —
oumplimiento a la policitud y la tercera, ouande por caUBQa ==
grave o fuerza mayor, no 8s posible tal celebracidn como suog
d41é por el terremoto de 1985. '

Hecha esta aclaracidén procederencs a gnalizar el de-
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senvolviziento de la audiencia. Ablerta pues la celebracidén -
de la’éﬁdieneia e gue nce venimos refiriendo, como tedo proeog
dimiento legal presenta diverscs aspecios derivados de su Pro
pis naturalezs y estructurs procesel), asi en su esenciam, BE -
lleva-a cabo con 8l levantariento de un acta, en la cual oe -
seflala 8l luger, dis y hora en que se inicia, mencionsndo an-
te quien se levante, ea decir el titular del Juzgadory el Sg-
ceratarie que autoriza ¥y da fe del actio, anotende t;;bién ai -
glguns de lss partes comparecid o no, 81 alguien se presenté-
deberd{ identificédrsele en dicha écta; a continuaciéﬁiae derd~
leotura al} escrito inipial de demanda y se pasard a la etapa-
probatoria, pars lo cusl se da cuenta con los inform;s Pro——-
vios rendidos por les autoridades responsablea (ei hubieran -
pido omisas asi so sefialard) ¥ con los escritos de ofrecimien
to de pruebes primero el del quejoso y despuéa el del tergero
perjudicadeo, 51 los hubo; cabe hacer msncién que el régimen -
probatorio en el incidente de suspensidn, es limitetivo, pues
la Ley de Anparo sélo permite la admisidn de pruebess documen-—
tales, piblices o privadas, y la prueba de inspaccidn judi-—-—-

cial.

Ahora bien, si alguna de las partes comparecid a la=
audiencia y ai asi lo desea, tlens esta Ultima oportunidad pa
ra ofrecer las Druebes que oconsidere idéneas (den+trd de 1la 1i

.mitacién seflalada en el pdrrafec anterior), medisnte las cufi-—



- 1238 -
les pretende demostrar el defechn o“interéa juridica_que 1s —_'

asiste, peTa éue se conoede o niegue lm suajanéién. segﬁn 80~

- trate, del guejoso o del tercero parju.dicad.é, ¥ que no'ﬁubia—__ :

re ofrecido o pressntado con anterioriﬂaﬂ al inicio de 1a an—

diencia, pero B&le podrd hacerlo antes de gue ge page a ‘la si

© guiente etapa procesal del desarrcllo de la sudiencia.

Por otrz poarte, ee debe tomar en cusnta q;ua al-inci_-—
dente de suspensibn se tramite por separsdo del cuaderno érig
eipal, y cabe npuntar que las prusbas gue 8e ofrecen en dste-
(el prineipnl), no surten efectos o no se toman en cuenta ai-
resolver el incidente, indepand’._tentsmanta de que las partes - .
hagan 8l ofrecimiento, a menos gue oportunamente se asolioite—~
le coxmpulaa de +ales probanzas 'o se ofrezpan en el expediente
incidental copiee certificedas de 1ds menéionadaa instrumen—

+tocs de prueba.

Cfrecidas pues las prusbas por las parted, el Jjuzga—
dor de ampero debe pfdvaer a,dmitiéxﬁdo;.a.s -] da'sachéhdolaa, con
forme a derecgho ¥y, tratdndose de la prﬁe'ba doeumantal, au de-
sahogo Be raealiza con au mere preaentanién deda su propia y-
especial naturaleza; en cauhio. 15. p:rua'oa. de :mapaonién Judi-
cia.l presanta a:!.g\maa pro‘hlemﬂa, pues en la sudiengia inoelden
tol se lleva a.l cn.'bo Bu ad.misidn ¥ se ordena el Aotusrio del-
Juzgado ae uonatituya an el lugar sefialade pare qus de fe do-

elrmra—_— o
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los hechos sobre los que versa 1a_prﬁehé; generalmente, 18 -
précfica'de'dicha di1ligoncia nd'sethacé:en el miapo afa de au
admiasidn, pues por au'profia naturaleza_§é.haca-ﬁecaaario la-':
auspensidn &q la audiencia 1n61déntnl, ¥y on tal virﬁuq, 8O =
procederd en el acts a fiﬂar la hofé ?'feéﬁaupﬂrg su desahogo,

ani como la bora y dis de reanudmcidn de la audiencia.

- Una veg llegcda la hora y fecha aaﬂaladﬁ pars la con
,tinuacién, g8 reanuds le audiencia incidental y en ella dnioca
_mentg sa da cuenta ooz el desashogo de dicha probanza, sin gue
ses permitido ofrgcer otras pruebass en esta reanudacidn, de -
conforpided a 1a jurisprudenzia ndmere 60, viasible e fojas -
.'105, da'lA Cctave parte, del Apéndice al Semanario Judicisl -
de‘la Pederacidn, compilacién 1917-1985 que aplicemos por ans

logia y que textuslmente dice:

"AUDIENCIA EN EL ANPARO, APLAZAMIENTO DE Li. NO PER-
MITE PRUZHAS EXTEMPORANEAS.- Ia prérroga o aplazamiento tiens
por objeto que se realicen los rines que la.motivaron ¥y Por—
tanto, la negativa a admitir pruebas qua no aa ofreoiernn en—

el plazo legal anterior a 1a primlra audiancia, no es contra-

ria a la ley."
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_ -.-7Ls£_puéa; una vez admitidas y desahogadas las prue—
hga qua_nfrééié:ﬁn 1aarpartaa; 8¢ pasa a la etapa de alsgatos
(67) ¥ ﬁﬁra-tai'afeoto se da cuents con los escritoe de alega
.tﬁh.ﬁgeséntado;_por las paries, ¥ con e. pedimento dsl.uinia-
te?igqublico Pederal edscrito {(si los hubo) y el jusz proce—~
daid Q'aoordarlos reproduciendo su contenide, ¥y sin que pue——
dan‘sdhitirae los alegatos verbales, es decir, no ea obliga--
" gidn del tribunal asenter en el acta las alegaciones verbales
" de las partes, pero si el escucharlas pedia hora por cads par
te, conforme lo eatablece el tercer pérrafo del artfculo 155=-
de la Loy de Amparo, aplicable por analogim e la audiencia in
cidental, pasando finnlmente ei Juez de Distrito a dictar la-
regolucidén definitiva, que se conoce con el nombre de interle
cutoria suapensional, en la que decide la procedencis o impro
cedencia de la suspensidn dafinitiva: En casc de gus édsta —
Progediere, el juez procurard fijar le situmcién en que ha-—
brén de guedsr las cosas, ¥y tomard las medidas pertinentas ——
para consarvar la matgria del anparc hnoste la terminacidn del

Juicid (art. 124 L.A.D.

Como tacmbidn ya se pmenciond en pdginas mnteriorens --—
respecto al recurso que procede gontra la intesrlocutoria sus=
pensionnl, lo es el da revisidn, de conformidad a la fraccién

IT del artficulo B3 de la Tey de Amparp.

(67) Los alegatos son gonoideraciones de tipo juridico gue —-
tienden & demostrar, ccn base en las pruebas aportadas,-
que la justicia o el derecho le apiste & quien los pre-~-
santa.
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ne ‘eata breve exposicién podemos conoluir que 15 —
audisncia inciﬂental. deade el punto da vista proceanl. cong-' _
ta de laa siguientea etapaa: apartura de audiuncia, ofragie——
m.iento, admiaién y daaahogo de pruebaa, ‘alegatoe ¥ raaoluuién
.a-finitiva o interlncutoria.

lhofa'bian, si medignte la interlocutoria Buspansio-
nal ge uoncede ls suspensién definitive, dicha medida aurtizé
efagtos desde luego, Perc dejari de surtirlcs si el quejoen —
‘no cumple, dentro de loes cinco dias siguientes al de la notl-
© ficamcidn interlooutories, con los requisitos de afectividad —
‘ que pa le bayan exigldo para suspender el asocto impugnéao.(art.
138 Liohe)

Tales requisitos & los que se condigiona el surti—
miento de efectos de la interlocutorie suspensnionsl, son loe—
mismes gue comentamos al hablar de la suspenglén provisional,
eato 88, la gereniia gue se fija en 1la interloocutoria y & la-

que, er obvio de repeticién sélo bhacemos referencia.

El otorgamiento de 1a suspenscién definitive mediente .
le correspondiente garantia, da pie a gue el tercero perjudi-
cado pusda solicitar l1le ejecucidn del acto que reclama el qus
joso, vfreciendo pers ello una contragarantia y de 1z"cual —~—
tambidn ya se habld en el incisc anterior.
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4.

CAPITULO CUARTO

COMPLINTIENTO DE LA SUSTENSIOR Y SU DESACATO.

Cumpliciento de la spuspensidn.
Incunplimiento de le puspensidn.
Diferenciss entre "cumplimiento” y "ejecuciéa’.

Medios legales para hacer cumplir la suspensién.
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1l. Cunplimiento de la suspensidn.

Del examen de la Ley de AmDaro se adviarte que sn el

primer pdrrafo del articulo 143, ge eatablece que:

"Para la ejscucifn y c&mﬁliﬁiahfﬁrdﬁlrﬁﬁtb‘?,1

de suspensidén, se obaarvardn las disposi—— Lo
clones da- 1oa articuloa 104 '5105, Pérrafo?

Ahora hien;iboﬁé-éﬁ‘;os‘iﬁciéoa.ﬁoﬁtafiores de epte-
ogpftule me referiré e lae hipdfeéiﬂ de inéumplimiento total-
¥ de retardo sn 8l cuﬁplimianto de 1a suspensidén, nei como
del gaso en gue se cuople excesive o dafectuceamente la misme,
desde ahora deJjo por apentado, que al analizer el contepido =
de los procitados artfoules 104, 105, 107 y 111 de l1la Ley Or—
ginica de los artioulos 103 ¥ 107 de la Constitucién Federal,

lo haré en %tal forma, como ai talas preceptos hadlaran expre-

pamente de los casos de ejecucidén y cumplimiento de la resolu
oidn de suspensidn, no obstante gue en realidad esop disposi-

tivos se refleren a lms e@jecutoriss de amparo, pues la repi—-
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sién para gue dichos preceptos sean aplicedos a le rescluéi&n-
suspensional me.reaiiza preciaamﬁnta e través del parcialmen—~

te transcrito artfoulc 143 de la mispe ley.

En afegto, como los articules mencionados ae rafie——
ren, segin lo he dicho, al cumplimiento y ejecucidn de las ——
sentencius que conceden el amparo, las cugles por su naturalg
za %tienden & izponer 2 las auteridedes responasbleg ohligacio
nas de no hecar, de hacer o de dar, o coombinadas & la vez, s
oportuno sefieiar gue tales numersles, independientemente de =
esa particularided, son tamblén aplicebles m la resolucidn de
suspensidn, aun cuando en éste, impongan generalmente & lpa -
autoridedes reseponsables obligaciones de no hacer, de abaten-
cidn, t&l como lo dezostraremos en pdrrafos subsecuentes.

Es elemenial reconccer la importencis y categoria B-
la gque ha elevado el legleledor el auto de suspensidn, ya sea
éntn de oficio, provisionel o definitiva, mediente la remi-——
8ién dea referencia, gue para el cumplimiento y ejecucidn de -
las rescluciocncs suspenaionsles se apliquen las mismss dispo-
sigiones ¥y principics fundmmenteles observadoes en relacidén ——
con 1le ejecucldn y cumplimientc de las ejecutoriss de senten-
cias protectoras de garantiéa, Importencia, que & mayor abun-

damiento, &8 hace an més pntente, si tommmom en cuente gque —



B

la propia Suprems Gorte da Juaticia de_*a Haciﬁn, ha eatahla--~'
oido eriterio juriaprudenciai an e_ sentido da que 1a dehida—’

.?'y puntunl obaarvancia de 1es fallos conatitucionalea importa—’f
_:_nna cuaati&n de orden p&bliuo._ =

_ “Es sin embarge, menestar puntualizer, ¥ 86lo & modo—
-de referencia, ya que en inciscs posteriores se ahondard en —

‘el temm, que tanto pars la vide préctica del Julcio de geran-— -

- t{as, ocomo medio de control constitucionel, como para los B0=—

bernsdos como elemento de segurided juridica, tales medides -
en 1a ejscucidén y cumplimiento de la suspensidén, acbre todo -
an casc de incumplimisntc por parte de las autoridedes respon
sables, resulta retardeda su tramitacién, ya que en mi opirm—
nién, en tales casogs deberia hacar:z mis 4gl) y rdpida, dada-
la naturaleza y objeto de ésta, de preservar y mantener la ma

teria del emparo.

Respecto al’dumplimienno de la suspeneién, en princi
plo debo degir gue dél texto del ertfoulo 104 deo la mencionaw
de ley se advierts, entre otras coses, que una vaz dictade la
resolucién que concede la suspenaidn del acto reclamads, el —
jusz de Diatrito la comunicard, sin demora mlgunhs, msdimnte =

el oficio respectivo a las autoridedes responsebles pare su =




- 145 =

’ déﬁido cumplihiénto. En camos de urgencia y de notorios per-
_ Juicida parﬁ el quéjoso, el_jﬁaz federal podréd ordenar el cum
plimiento de la mencionads resolucién por la via telegréfica,
sin perjulcic de comunicarla intezramente, y aun cuendo ol —
W1ltimo pdrrafo de dicho precepto Beflale gue, e prevendrd a —
'1&g rasponsablea A que informen acbre el acatemiento dado e ~
su resoluoidn, en la prédctica nunca he visto gue se haga, ni-
‘en 8l auto ds suspensisn proviaional, ni en la interlocutorda
de suapensidén definitiva, quizds porgue el juzzador no le da-
el cardcter de definitivided, ya éue ne se declara su ejecuto
riedad, dado & gque avin puede ser revocada dicha resolucidn -
suspensional, l1la provisional medisnte que ja, asdemds q'u.e dnta-
a§lo subaiste hesta en tanto se dicte ls suspensidn definiti-~-
va, y esta €ltion ¥ la de oficio pueden ser revocadas tambidn
¥Ya sea por cause supervenlente o en racurso de revisidén, sin-
olvidar que la suspensién ea conservativa de le materis y por
tanto un accesorioc del Juicio de amparo, por 1o que al decla-~
rarae firme o ejecutorimdas la sentencia de fondo, 1la suspen-—
81én decretada gueds ain materia y corra la suerie del julopio
en lo principal; on consecuencis, sélo se previene a la rea—

ronsable sl existe por parte del guejoso l1a& denuncia o hay a1

gin indiecio de incumplimiento a la suapansidn, a la que nob =

reforiremos més adelante en otro ineiso.
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Pues. hian. aiguianﬂo el taxto del multicitado articu
lo 104 de 15 Ley de Amparo. ¥ atendiendo, pdemfs, s ia distin
eién que 1a prﬁotica del juieio de garnntiaa nos ofrece, pods
- mos qoq:luir_que uns resolucién de suspensién se entiende ocum

. piidﬁ.-éuando notificada debidamente por el juez de Distrito-
Za las autoridadaa responsables o a 1las gue por sus funciones-
‘corresponda intervenir en la ejecuciln de loa actos Treclame——
"dca; éotas pe ebatienen de reslizaer o de seguir realizando —
los actos lmpugnados o los efectos o consecuencias gue de — -
Qllog pudieran derivarse, mientras.dicha resoclucidén surte sus

efeotos legalea.

Podria afirmarse ek una prime facie, que la autori——
dad engargads de hacer gumplir la resolucidm de suspenaidn lo
soria ¥nigamente, el propio jJuez federal gque Recrete la medi-
da, tomapndo en cuenta que éste, aun cuando sep recurrida su -
resolucidn, nunca pilerde jurisdiccién pars decidir 1o relati-
vo al cumplimiento de lp misma y en razdn, asdemds, del inte—
rés natural que nuestra cualquiera autoridad por hacer gque am
cumplan les rescluciones que emite. Sin embargo, del examen -
de la Ley de Ampero se advierte en los articulos 104, 105 pé-
rrafo primero, 107 ¥ 111, 1le exiagtencia de otra u otrss auto-
ridedes gue legalmente +tienen o) encarso de hacer cunplir la-

resolucibn de referencia.
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En consecus.cin, atendienip al propdeito gue anvuel~
ve al presente temn, poflemos concluir que las euzoridades a -
quienes obliga la resclucién de suspensién lo son precisamen-
te mguellmss que figuran como responsables en el juicio de am—
pLro yue rotivéd le instexncia de suspensidn, odbligondo muy as-
peciaimenta & la putoridad gue tiene lg encomizndzs de ejecu—
tar el ecto izpugnedo de inconsiisucional, en razdn de gue, -~
en mi opinidn, los efectos de 1le suspenailr inciden, pis que~"
nedp, an la poaibi:-ejacucién del acto reglpmado, o bien en ~

los efectos o conaecuencias gue con la ejecucidn del mismo =~
7 puedan producirse.

1s aseveracién de gue las autoridades s gquienes obli
ga la resoluclién suspensional lo son equéllas gue tienen el -
cerdctar de responsables en el Jjuicio de poparo, encuentrz su
epoyo legal en el articulo 104 de la ley de lé nateria que —
zhtzs otras gooas, dispore: "...lusgo que causa'ejacgtoria la
sentencia en gue ae hays concedido el euparo soliciteds, o ~
que ss reciba testimonio de la ajecutorig‘diétadn en revigisn,
al juez cde Disirito, s comunicard s8in demora algunh a lag su
4toridades responuableé para éu'exacto'cumplimiento ¥ lo harﬁ—-.
seber & 1las demis partes. (...)", dispa#itivo gue, en lo con-
ducente, ea apliéable a la raso:ucidh de suspensidn por remi- -

sién, como ya se dijo, del artfculo 143..



- 148 -

‘ Por otra parte, ¥ pera finalizar este tems, estimo -
importanta'coﬁantar que, en mi concepto, ¥y sin lugar a dudsms,
exieten otres gutoridgdes, distintss de las gque filzuren como-—

Trosponeebles en el julcio de anparo, B quienes, en ciertos cg
. s0s, oblige la resclucifn suspensional, <tales sutoridades son
gquéllaa gue en viriud de sus funciones deben intervenir en -

le ejecucién de la resolucién suspensionml.

2. Incumplimiento de la guspensaidn.

Come preifrmbulo el andlisip de este tema, debo saflg~
lar qué la resolusldén concesoria de la suspensidén, en tanto -~
norma ﬁrohibitiva individualizadn, impons o las auwtoridesdes -
reaponanbles obligaciomss de no hacer, da abstencidn; por lo-
que, 8l ejecutarse ¢l acto reclamado, 86 darfia lugar B un in-
cupplimiento totel de la citede medidsn, y donde la Bplicacidn
del ertfculo 105 de 1la Ley de Amparo tiene lugar, eato es, =
cugndo una vez cue se he notificade B la autorided respones—
ble 1; medids ceutelar decreiada, §ata pretende e jecutar o —
sjacuta el actp reclemade ¥y +82 situscidn se traduce en un —-
claro insucpliniento. Sin embargo, como la realidad prdcticwm
del juicio de gerentias y, por ende, de la suspensidn del ac-
to reclamads, noce ofrece mlgunos casns que, aungque excepclo--

‘nes & la regle anterior, perniten constater, en todo caso, la
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existencia de otraa formna de desaoato, considero pertinlnta-

comentarlaa. -

) Bn mi conaepto. 1a suspensidn del anto reclapado ad-
:mite tres formaa de daaaoato a saber: .
a) Innumplimiento liso ¥ liano’ o total,
b) Ratardo an el oumplimiento, por avasivas
o procedimientos ilegales, ¥y
¢) Cumplimiento percial.

Es precisco tambidn distingulr entre las diversas mo-
dalidﬁdaa tiploss de le suspensidn gue en este trabajo me he-
propuesto examinar, o sea, la suspeneidn de ofiecio, la provi-
Bionsl ¥ le definitiva, pues sl bien es verdad que le suspen~
8idén del acto reclamadc como institueldn juridica es dnica, =~
también lo ea que en su desenvolvimiente ¥ aPlicacién prdeti-
ca adquiere diversas formas, con alecances y efecton legales -
hagta clexrto punto distintos, 10 que conduce 0 trae como coll-
seguancia el que las hipédtesis de desmcerto seman también dife-—

rantea.

En efwcto, entratdndose de la suspensién de ofiscio,—
a mi modo de ver, el auto en el que se decreta admite, salvo=

casos e@Xxcepclonales que la prdctica pudiera ofrecer, 8dlo una
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de laa formas de desacato gue he msneionado y eata a8’ praeiaa A

asentado en capitulo anterior, “tutela valorea 1mportant£aimos;;:.

del individuo, que justifican el alcance 1agal y social de la-
mismp ¥y obligan de una mANSIA aapeoial.a vigilaxigu eqtrictoﬁ_

cumplimiento.

Por 1o que hace a la suspensién provisional, conside
ro que s8i Ae toma en guenta céme opera dichm madi&a precauto-
Tie, el autoc que la concede 88lc es ausceptible de desobede—
cersa, al igual qus la suspensidn de oficio, mediante el in=
cumplimiento total, pues al reparsmos en su objetivo ssenciml
gque conslaste en mantener 1la situacién controvertide en el es~
tado enxqua se ehcuentr's, a la manera fde unp congelamiento de-
las cosae relacionadas con el apgto reclamado, cumlgquier mrlte-
rapién 8 ese estedo "indeterminado" producird, en mi concepto,
el incumplimiento mencionado, pues es evidente que al descono
gar el jusz de Distrito la situacidn real que guardan 1as co-—
pas, ol alecance legel que ipprima el auto en el que conceds -
dicha medida precautoria resultas también indeterminado y, en-
ese sentido, no podria hablarse vdlidements de un incumpli=—=
miento evesivo o parcial; hecha excepeidén, ctiando por %a ela-

ridad ds la demanda ¥ del acte reclamads, ss pueda determinar
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con precieién loa términos para lo- qua Be concede la suspen-—
aidn pravisional. caan an al oual 8i puede darae el incumpli-
miento por. evasivaa o procadimientoa ilegalas 0 bien el cum--—

Plimiento parnial.

Por lo qua se rafiura e la interlocutoris concesoria
de 1s auspansidn definitiva, pienso que &l obligar m la aute=
-ridad reaponsable o8 la gus por sus funciones debe intervenir
en la ejecuci6n del acto reclamado, Do ya & una abeatencidn ==
indeterminada, sinoc & no edecutar determinados actos o los ——
efectos o consecuencias que de los mismos pudieran derivarsea,
digha resolucidn sdmlte, por esa circunstencia, las tres for-
mas do desacato que he mencionado, o pea, a8l incumplimiento -~
1lis0o ¥ llano, el raterds en el cumplimiante por evasivos o —
Procedimientos ilegsles ¥, e:capcionaimenta. el cumplimiento~

parcial.

El incumplimiento liso y leno o total, es 1la forma -
més comin de deaobedec;r dicha medide pracautoria y data oom==
breviena, precisamente, cusndo la gutoridad responsable o la=-
gue por razén de sus funciones deba intervenir, ejecuta total

mente el acto reclamado.
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Ahora bien, el retardo en a* cumplimianto da la sus-—

pensién, por evaaivaa o procedimientua ilegales, &5 uns forma

'méa da 1ncumplir iafresolucidn que la deerets y se encuentra-—

'pr.viata en al articulo 107 de. la Ley Qe Amparo, Yy 8¢ presen-

ta en. loa caaoa’en que -a autoridad respongable, deiiberada——

l,obatéculoa para no cumplir la medide cautelar, —-
:dandn prﬂsuntaa Juatifi:aoionas que ie han iopedido secaterla,
 ta1aa como, qna si hien no han suspendido loa efectos del ac—
“to reclamndd. ello 68 deba a8 que uno de sus empleados nho 18 =
habia hecho llegar 01 oficic en el gue a6 comunicaba l8 concg
aién da la anspanaién, -] que 88 habia traspapelado, o bien —
porqﬁa el nficio.aa agregd equivocadamente a otro azpadiante,

otc:

Todos astoB motivos gue al efecto aduce lpo responaa-—
ble, de ninguns manera corstituyen justificantes para no cum—
Plir con ia suspensidén concedide, Bino mfs bien representen -
evasivas con el deliberado propésito de no acater dichas medi-

da suspensional.

El cumplimiento parcial es a mi modo de ver otra for
me de lneumplimientec de la suspensién concedida ¥y d3ta se da~
como 8su nombre lo indice cuando la autoridad responsable sdlo

acata en perte —-ya sea por error, mala fe o aquivucadé inter
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p:etadién- i1a medids deoTetada, esto es, que p difersncis de
lah §n$§ricras, ﬁo exisisn evesivas para no scatarla, Bing ~—
' qua éé i£dispensab1a, Pars que se Dpreaente agta forma de dssp
ﬁédécimiepto que la actividad de 1s autoridad reasponspble as-
ﬁroduica, paru'én'tal forma que no cumple en su integridad la
.suépanhién del acto reclazade, sino eélo uce parte de ella, ¥
 §9:'1n'tanto +ampopo se trata de unm incupplimiento total.
Gomo en el Witimo inciso de este cepitulo habrd de -
enalizer 1o rélaciunaao 8 lag facultades del. juez 48 Distrito,

asf pomo los medios legales pare bacer cumplir dichas rTesolu-
dibnas, doy por conciuldo el prosents tema.

3. Difarencias enire “cumplimdento™ y "g jocucidn®.

Pars el porrecis examen del presente teme eatimo ne-
cesarioc comentar, ia sigoificeeiln gramaticml y legrl de loa-
térainos “cnmpliuiento“'y “e jeoucidn®, paras lograr comprandar
con mayor pracieifn, cudndo uzne resglucidn de suspensidn se -

dice cumplidn ¥y en qué condiciones ls misma as rapuisa ajecuis
da.

Sobre el partiounlar, los diccionarics de la longua,-
nos informan que arcbos vocablos tiepen le calided de mindnde—
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'mos.'ahorﬁ ﬁihn, d-ntro del campo legal el licenciado Eduardo
Pallarea nos dice en au "Diccionario de Derecho Frocesal Ci-—

Z-Vil". que el vocablo eJeuucién tiene en le ciencis del Dere——

Toho divaraoa aignifieados, ungs veces gignifica lo mismo gque-
el cumplimianto voluntaria de una obligaeién y otres veces se
"fuaa en el aentido de llevar s efecto lo mandade por la ley) _'

';pero que en au aignifioanién méa general, ha de antenderae -_—

"T~:el hauer afeutivo un mendato jurfdico. {68) .

. ) ; Sin embargo, rese & que legal ¥ gramaticalment- loa-
-términoa “ejenucién" “cumplimiento", segdn lo dighe, resul-
tan ainﬁnimoa, en matcria de amparo Bon aplicados de manera -

"diaetinta.

En efeoto, se habls de cumplir o de der cumplimiento
a una resolucidén, cuando la autoridad responsable a guien va-
dirigide la orden o mandamiento lo acata en aus tdrmincs Vo=
luntariaments; reservdndose la expresidn "ejecucidn" o "ejecu
tar®, para dos casce: 6l primerc cuando la autoridad responsa
ble no cumple voluntariamente, y el jusz Federpl con las fa--
cultades gue le otorge la ley, utiliza medios legalea pars ——
obligar a gue le responsable de cumplimiento A& lo por 41 orde
nedo (ert. 105 L.A.); ¥ a8l sagundo caso, cuande la pr?pia au-

toridad emisora de I1a resolucidn (juscz de Distrito en huestro

(68) §a1%a§es Eduaerdo, "Diocionario de Derecho Procesal Civil"



astudio) es 13 qua ‘lBVa a1 oabo su decisién, deanrrollando e T

s actividad que corres onﬁia raalizar e 1a autoridad reapon-'

-Vanble (art 111 L.L )

De ln apuntadu an el pérrafo anterior. ‘B8 puade evi—_

_&enuiar que 1a diferente acepuiﬁn de: los aludidoa vocablos re

aulta. mﬁa qua ua ‘Bu eatricta connotaciGn gramatical ¢ legal,

'“fﬂel_uao.dado en‘la préct1ca procesal federsl. 8in embargo, -

: é:feaéfVQQ_lo'primeramenta seflalado, considero que la diferen
ta'aéapqién qua'ia prdctica del ampero imprime a dighos térmi
"noa Eé de tal importencia, que serie conveniente que le Iey -—

de Amparc las consignara en su texto.

la dietincidén qusa comantamoa he sido reiterada por -~
algunos doctrinarics del Juicio de garantiaa, entre los que -~

destecen los maasiros Ignacio Burgem y Alfonso Noriega.

El primero de elleos se express en le forma siguibnto:
"Hay due distinguir p;;vinmante entre la ejecucidén y el cum——
plimiento de una pentencia. La ejecucibn es, deade luego, un-
acto de imperio; ee la realizacidn que de una decisidn hace -
la sutoridad imperativemente, obligando e la parte condenada-
s cumplirle. Por el contrarie, el cumplimiento de una senten-

eln consiste en su acatamiento por le misme parte gue en alla
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resultd condenedm." (&9)

El licengiado Nbriega por su pnrté gefiala: “...dabon
diféraﬂciarﬁe.doa conceptos diferentes y suténomoe: la ejanu—-
:'q;ﬁﬁ ¥y el Eumpliniento de las sentencilas de amparo. Ia ejacﬁ-
-ciﬂﬁ, como acto de imperio que tiende a logrer el cumplimieﬁto
' 'de.lé sentencia, incumbe como he puntumlizado, & los jueces de
.Diatfito, & los Tribunales Colegiados de Cirguito, o a la Su—
: praﬁé Corte de Justicim, en sus respectivas juriadiuciﬁnea- —_
Pof nt;a parte; el cumplimiento aa,'praciaamanta, el aoafamiqg
to pof Parte de lm autoridmd responsable de la sentancig dicta

da por la autorided de control." (70)

De lo anterior se desprende gue, en el juiclo de am-
pero la pelabra "cumplimiento" es de mayor extensidn gque 1g =
expresifin "ejecucidn® y que inoluso este Ultimo vooablo gueda—
parfectamente comprendido en el primero come la especle sl gé-

DBIOe

Por tanto, y en relecién al tema, se entenderd que -
se ha daedo "cumplimiento" a la resolucién de suspensién, cuan-
do rl notificaree & la autoridad responsable, ésta peraliza o-
detiene su actividad reapescto al scto reclamndo, ain mayor - -

predmbulo, esto es, scata inmedistamente el mandato de la auto

(69) Burgoa Ignacio, Op.cit., P. 559.
(70) Noriega C. Alfonso, Op. oit., pa. 734, 735.
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.riﬁad federal; y por el contraric la rego;ﬁcidn de Buspensidn-
-] réjuta e jecuteda, cuaﬁdo las autbriﬁa¢q§3feapoqaahleé o las
que por razéa de sus funcionas_debeniiﬁfefﬁeﬁir en la ejeou--—
cién de los aotoe suspendidos, an”ééz‘ﬁézﬁbafénérsa de reali—
zar dichos agtos, los gonsuman &n tal fo!nn que se produce el-
incumplimiento de la citada reaolucién Yi. en esas condicionea,
el juez de Distrito, ocon apoyo en las fapultades que ls oonce-

" de la Ley de Amparo, las oblisaf;mperativamenta, ¥a pea & tra-

vézs del requerimiento del aupefior inmediato de la autoridad -

respounsable para gque aquélle la forece al cumplimiento (priper—
pédrrafc art. 105 L.A.), © cﬁgndo_la naturaieza del aoto lo per
nita, e) propio juez Federgl, ya sea por 8i mimmo o comiaionan
do a alguno de los aeératariou”o actuarios de au dependencis -
desarrolla lsa actividad para volver las cosmas al estodo en qua
e ancontraban al dquratarse:}a Bneodiéha medida éuapensional.

{art. 111 L.k.)

4. Mediocs legales pore hacer oumplir la suspensidn;
A

R

. Comentedas en el incimo segunio de eate capitulo las-
formas en gue se presenta sl desacato B 1a resolucisn muspen——
.aional,'nomo lo son el locumplimiento liso 3 1llano y a8l reter—
do en vl oumplimiento por evasivas o progedinmientos ilegmles,-—

corresponde abordar en este tema 10 relativo al procedimiento~
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aplicable & tales formas de descbedecimiento a megulr en los-
casps de retardo en el onmplimiento_da.la decigidn suspensio—
nal es igual al que se inataura entratdndose del Ainoumplimien
to lisc ¥y llano, en razén de qua nmbaa meneras de desacato s
traducen en un incumplimiento total de la consabida medida Pra

cautoria.

Gonrorne, puea, con lo sefalado ¥ aiguiando al tazto _
~del’ articulo 104 de 1la Ley de Amparc, luego que al. julz da - L
Diatrito decreta 1la auspensién o gue racilbe tastimonio de la-
rééolucién‘#ictada en revisién por el Tribunal OalsgdAQO oon= - -
cediendo la madida eaﬁtalar, la gomunigard deﬁdgﬂlueéé bor me
dio de oficlo & las autoridades raabonaébles pafa el efeoto -
de'qun datas 1a cumplan en Bus térﬁinog.'Si a jniuio del juz=_
gador el caec sobre el gue versa le shspénaiézﬁrequiare de ur
goencia y puede causer hotoriba perdg?cioa a la parte que josa,
podrd utilizar la via teiegrﬁfioa para comunicar la concesidn
de la suspensién, ain parjuicio de que se comunigue postarinr

mente todos los puntoa contenidoa en al aute suspensional.

Los pagqq_éntp:iofea son sinilares a los que el pro-
Plo juez de Distrito lleva al cabo entratdndose del oumplime—-
miantO'da'la.séntahcih concasoris del ampara; sin enbargo, —

pienso Qﬁé?idjpfavghhién a gue alude el precepto msnctomado,-
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.

en cuente expresa que: "En el propio oficio en gue me haga la
ﬁotiiicanién 2 las autoridades reeponsables, se les prevendrd
qus informen acbre el cumplimiento que ee dé el frllo de refe
.-renoia". ai bien es cierto gue no se aplica puntualmente sn -
mafaria de suapensidén, como ya lo he dicho en pdginas anterip

,-rea,'fahbién lo es gue se prevenga o0 no & la responsable, [-{-1

.4a debe cumplir de inmedinto la resolucién de suspensidn, tan -

) pronfo como le misma se le notifique debidamente.

Tal agexrcidn se justifica, si recordamos la naturalg
Z& qgue revisten en la generalidad de las veces, las obligacip
nes derivadas del decreto spuspensional y, ademds, porque en —
le prdctica es el quejoso el que normalmente denuncia ante al
propi& Juzgador cualguier alteracién que sufre la situmecién o

estedo de suspenso decretado por la elteda madids cautalar.

Por lo que sa refiere al primer pirrafo del ertfeulo
105 de la misma ley, &ste establepe gue: "Si dentro de lap ——
vein?}ouatro huraa siguientes a 1a notificacién a las autori-
_&adea responsables la edecutoria n¢ quedare cumplida, cuandeo-
la uaturalaza del acto lc permita, o ‘no se encontrare en vias
de ajecucidén en la hipétesis contraria, el jusz de Dimtrito -
'requerirﬁ de ofioio o & inptancia de ocualquisra ﬁs las perites,
al-supario: ipmediato_da la autoridad responsable para gue —-

"obligue a ésta a cumplir sin demora le sentencia; y si la au-
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toridnd-reaponaahle no tuviere superior, el regquerimiento se-
hard directamente m olla. Cuande el superior inmediato de2 le-
autorida& ragponsable no atendiere el reguerimiento, ¥y tuvie=
're. a su vez, superior jarérquicn, tambidn se raquerirﬁ a ep-

. te ¥ltimo."

i De 1o apuntado en 1los doa pArrafos que anteceden se—
pdvierte que gi bien lo dispuesto en el artfoulo 104 tiene —
perfbcta'aplicaoién'antratdnioas de 1g resoluoidn gde suspen—-
. aién,'io estableo?da en el artfculio 105, parcislumente trang-—.
.=crifo, e pimple vista, no parece apilcable a ella, en virtud-~
'dQZQua.eata numerﬁl,‘aegﬂn lo he dicho, fus redantad; Para re
_.gnlar 10; oapos de ejaoucidn y cumplimiento de lma sentenocims
qﬁa.coﬁeedan el émparo, las cuasles al ser restitutories, lmpg
nen obligacionea de haner o da dar, en contraposicién con las
detsrminaoionea ﬂuspansionalaa que al ser presesrvativas, por-

ragla general. su cumplimianta ae traduna en una abatencidn.

Sin ambargo, creo que para poder aplicar el disposi-

:ltivo de referﬂncia a la reeolucién de suspensién, es necesa—

?rio a 1ndispansahle interpratarlo de lae siguiente manera; Si-

'an un caea’ noncrato 8a concede l1a suspensién del actc reclama

'do, y 1aa‘qua figuran en al jniuin de amparo copo autoridades

freaponsablas en vez de’ tomar les medidas necessarias para que-~



qua._en tal avento se eatarﬁ 8 ln qua prescrib__el artinulo --t

105 mepcionado. i -

Aqui le bbiiggéiﬁhjﬁe?ihﬁraﬁtbr&éﬁdaé rasponsables -
da_vol#ar laa coaas ai'ahtﬁ@o en qua‘ha:enéqntraban al conco-
dqisé 1la ﬁadida a;té'en relacién directa con @l desmacato gue—
cometen, y ai tek reatitu;iéﬁ'materialmenta es pcaible, no es
legrl alegar que dicha medida sautelsr no opers aontra actos-
consumados por carecer de efactos restitutorios, pues ai bien
asto ¥ltimo es un prinmcipio ganafalqente aceptado, tambidn em
vardad que tal prineipio aélo ;s ap%icnble en los cerO0B en ——
que los setos reclamados pon ejacuiados antes de rasoclverse -
aobre su paralizagidn, o-Béa. pobre la suspensién de dichoa -
actoB. (

Por lo tanto, Bl estincmon y mceptamos vAlide eatn —
forma, también debemos aceptar los casos en que de una manera
u otra por efectos de la medida se impone m la autoridad res-—
: ponaablq;oblignnicnea de hacer, como #uceds en el caso de qua
originalmente sé‘haya negado la suspensién y ee hayarejacutn—

do el ascto reclamado por la autoridad responsable, si con pos

n
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.teriuridaﬁ CLR revoaada _s reaoluaidnldenegatnria ks nonaadida-

- le: meﬂida cautalar- puesto qua en—aata hipﬂtaaia, cone ya lo—

-:f”he reiteraﬂo. lcs afectoa de la suapanaidn se traducen gn = -

b‘igaeionea de narﬁntar poaitivo;

_ En efecto, Bi exnluimaa nssns ‘como el gntarinr, an -~
'todoa 105 damés uiempre aar& poaibla cump’ir convii AUGPED——
nién :anediata.man‘ba que ae notifica la reaolucidn ‘gue la do—
“:qrata; luego entopcea, para que el juez de Distrito deba re-
‘ﬁﬁarir 2 laoa superiores jerdrguicos éa Ia.responénbla, eg ne-
cegsaric gue exista temor fundado de que la responsable proten
de ajecutar el acto reclamadd o gue ya comsumd &l acte impug-
nedo, © los efectos o consecuencisa de dpte, puss es precisa-
mente asnte ls inminencia de ese hager ilegal de la autoridad-
responsable o ante le clars ejecucidn ilegnl del acto reclams
d¢o, cuando ee pressnta ia poeibilidad real da gque vl juzgador
pueds eplicar fundademsntie el precepto on cuestidn; y ea qua;
a2 ol modo de ver, el prosedimiente que consigoe el pArrafo --
primero del artfiguioc 10% de 1la Ley de Axmparo, no ea sangiona-

torio sine de prevencidn.

Atento pues a lo sefialado ¥ respecto del micance de-~
la fapulted que la ley confiere al juez de Distrita de regue~

Trir 8 los aupériorea Jerdrquicos de la autoridad reaponsabla,
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. a8l tenor de lo establecide an 8l articulo en cbmeﬁtq. 18 St—
. prems Corte de Justicin de la Haoidén ha emitido le siguiente-
tesias, que & mi juicio, resulta aplicable em 1o conducents y-—

por andloga razén & 1la figura jurfdica en examen.

- MSERNTENQIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS.~ Siendo de~
1'interés pdbliao ol cumplimiento de las sentencins de ampara,—
no sélo la autoridua qua ya ha juzgado con el cardcter de res
'.pqnéablé en a8l juiciu de gerantiss, estd obligada & cumplire—
" ims, @ino cualguiera otra autorddsd que, por sus funoiooas, —
-tengs que 1nterfenir en la ejecucién del fallo, pudiendo, ada
nds, Eer regueride al puperier de esa autoridad, para el debi

do cumplimiento ds la sjscutoria.® {71)

De la tesis transcrita se aprecia claramenta gue el-
regueripiento gue en au caao llegue & formuler el juez de Dig
trito ne solamsnte podrd dirigirlo al superior jardrguico de-
1e sutorided que figure en el juicio de garantfas con el pam—
réoter de reaponssble, eino incluso sl euparier de la autori.
ded qus, aun quando no heya tenlde el cardcter de responaable,
por sus fungiones intervengs o pretenda intervenir eo la eje-

cucién del acto reclamado.

{71) Quinte Epoca, tomoe LXI, p. 3342,
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Ahora bian, como puade lucader qua a pasar de loe re
quarimiantus que dirija al juaz da Distrito 1& violacién a 1a
suspensién porsista 1nde£1n1damente, cabe preguntar cuﬁl perd
la conducta que daberé obaervar al propio juzgador ‘ante la —

-ahiarta rebeldia da 1as"autor1dadea rﬂapanaables-

'ifella directamenta, no ha sido poaibla que vuelvan las cosas -

‘"'al eatado qué'teninn ul concederse la suspersidn exceptuando,

 f;desda 1uago, loa oasoa en que la realizacién de tal evento ya

».T fuara poaibla mntarialmenta heblando, hipbtesie en las cua
-183 ae paaaria de inmedisto al procedimienteo sancionmdor.

.,Sin ambargo, considers qué el seialamientoc en ouep——

tién merece ser cambindo, ¥ 8f imponer alguns sancidén a la eu

toridad responsable por la viplacién a un mandatc federal que

2 su vez ampars un mandeto constitucional, porqus debe cesti~
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garse esa conducta ¥ no sdlo la’ reitarada rabaldiarda dicha -

eutoridad como ss eprecis de- dicho prenepto--airva de baaﬂ a— -

lo anterior, qua ei por el solo hecho da que 1a aut rida -ras'
ponsable no envia el informe pravio o justif o_ ia imp
ne una multa de dlez & oiento cincuanta dias de aalariu (72),u

y ademdn sa tiane pnr cierto al aato qua ‘de- ella se’ reclnme-
por nayoria da razén debiara aanuionaree 1a conducta ilicits-a
-violatoria de garantiaa emanadns de la. conatitucidn por. ai —\:r
:aola, as deoir, deade el momento en que el juses de Distrito - .
"fconatate que sa ejacntd el ncta, habiendo 61 decretado la sus
_pensién. cun una mnlta, inplusive mayor e le sefialada e inde-
penﬂienta_de-log medioa legules para que la autoridad vuelva-
. las unaﬁé-al-éafhdg an que se encontrabon al decretarae la —
huapenaiﬁn &8 gque se rafiers ¢l artfculo en comento ¥y a las —-—
.'a;ncionaa peﬁalas en gue pudiera incu;rir, asto en razén tam-
:ﬁién de gue, aun cuando la autoridad responsable requerida —
ﬁor aus auperiores cumpla con la medida cautelar pueda ocaaio
.:nar perjuicios al quejoao, por ejemplo, el en un caso concre-—
to 1la suapensién se concadiura Para el efecto de qus un ingui
: 1ino no fuera 1anzado del departamento que ocufa ¥y la respon-
. gable aqugt& o 1llova &1 cabo el lanzamiento en contraveneidn
con la raao}ucién suspensional, pero al reguerirssle conforme

':a-lo #iapueato en el articulo 105 de la Ley de Amparo, volvig

(72) Art. 149 L.A., 8plicado por analogia al incidente de sug
: pensidén.
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ra las coses al estado en que se enconiraban al decretarse le

pedida.

En sste caso prdcticamente puede decirse gque con la-
condueta wlterior de o responsable la resolivcidn suspenaio—-—
nal-quéd& debidamente cumplide; sin embargo, qué sucederis si
gl volver las cosas el eatado anterior la responsable ocasio-
pa'grhyea perjuicics &l quejoso come por ejemplo: destruccidn
_de_sps muebles ¢ inclusp el perjuicio moral que pufre el agra
.viﬁdo con la ejecueidn del acto reclampdo; podria pensarse vi
-'liﬁamante que, por tales perjuicios, la resolucildn suspenaio—
nal no fue cumplids cabalmente y, por lo tante, el juez de —
Digtrito deberis coneignar a la mutoridad responsable ante el
juez‘penal correspondiente; ein embargo, en la prdctica ¥ 8o~
bre el partioular, loa perjuipiocs tue pudieran acasionaras al

guejoso en los cascs en los que la autoridad responsable vuel -

vae lap cogas R1L eptado en gue sc hellaban anses de haber eje—~ .

cutado el acto recliamado, debe dilucidarse por la via mds idd
nea que el propio agraviado elijm, pero no dentro del procadi'
‘miento que la Ley de Amparoc consagra para los casos dé ejeuu4.
" oién ¥ cumpliniento de Za resoluclén de suspensidn, pﬁasrtal—f'
:.aituacién ¥a no ae encuentra dentro del ﬁmhito del juaz de -;:
amparc sino gue le mison cas dentro de la competenoia de laa-

autoridaden ordinarias.
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Eato ea asl si se tome en consideracidén que conforme
al eépiritu del artfeulo 105 mencionade, debe erntenderse gue-
para efactos del agpero la resolucidn suspensional se reputa-
cumplida cuendo le gusoridoad resporaeble gceta le medide, ya-
ger deade 8l momento en jue sge le notifica originalmente o —-
por virtud del mcto ioperative gque recliza en su contra el su
perior jerdrguico, irdependientemente de cue durente el lapso
en el gue debis acotarse la medidz ¥y al que fisicamente sg —
acaté, heyes hebido perjulecios en cenira del guejosc, pues tal
aituscidn, como ye lo dije, sale de lo esfera jurfdics del -
procedimiento conetitucional, ror lo gue, digha conducte de =
dasacato & 1la autorided federel guede 1lmpune, e inclusive en=
=t opinidn, pierde fuerza sl poder de conirol constitucional-—
&l no castiger la violacidén de sus sandatos y dejer que s —

burle aui expadita aplicacién de proteccidn hecia loe goberna—

dog.

Ademfés, porgue si bien aa cierto que la fracdién -
XVII del artfoulo 107 cometitucional sefinla: k

"La autoxﬂdad respnnsable serﬁ consisnada a,
la autoridad corraspondianta ouando oo sua~_
panda el aeto r301amado debiando hauarlo, y
cuando admits riunza que resulte ilusori& o




Laee e

¥ el articulo“?pé'de la Ley-de ﬁmparo:praﬁéptﬁﬁ:

'“"La auta*idad reaponanble que no obedezua- )

'ff{unf uto da aue ensién dabidamante notificn
L  &0,.seré sancionada en 1oa términos qua a6

. fialn el cddigo Pansl apﬁicabla en materia—
“:qderal para el delito de abusc de autori-~
:. ;dad, por cuanto a 1a deaobediencia cometie
da;iinﬂepanﬂieﬂtemante de cuaiguier otro -

delito an gue inecurra.”

témbién 1o es el heoho de gue tanto en la Constitucién como -
en la Ley de Amparo, no se indiqa el progedimiento a seguir,-
para le aplicacién de dichos preceptos, Por 1o que existe con
fusién al respecto ¥ quizds debido e ello en la pPrécticz no -
sa apliquen, es declr, que les autoridades federales omiten -
_tal aﬁliaacidn ¥ se coneretan 8 que diche suspenaidén como lo-—
dije antes guede cumplida ya sea por el requerimiento del su-

perior jerdrguico de le responasmble o Dpor gestiones realizp——
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.das, ya sea por 8l propio juez Faderal o peor sus subaltarnos,

guedende impune el desccato de lm reaponsable. Inclusive, la-

" mayorda de loa autores doctrincries omdlten entrar al sestudio- -

del cumplimiento y ejecucidn de lz suopensidn ¥y ad;o noe remi’
) ten a lo jue hubieren seflalado pare el cumplimiento ¥ ejegt---
cién de las sentenciams, lo cual es en mi concepto errdneo, ya - -

'que existen verientes gque tratard de puntusliter, ¥ gque hacen

necesaria, reformas a la Ley de Ampero, donde s eatoblezcan~ . 00

preceptos esvecificos ¥ concretos, asi como un procedim;entd#_;,-

411 y préotico, para 12 eplicacién ds tales dimpostciomes —~

¥ evitar que las autoridades responsables sigan violando los— " /-

mandeton de suspsnaién, burlando el medio de comtrol comatity .-

cilonal.

»

Sobre el partioular o8 licenpiados So#d Gniﬂog ¥ -

- Lisvane Palma sostienen lo miguiente: "cuando“a pebar de loa=’
regquerimienteos de referencis ni la autorided responsable ni -

el superior jarﬁrquico’hayan dado cumplimiento al antorde.sug

pannidn,_el juez de Df;trito o la autoriﬁad.qne haya conocide

" del inoidehte, remitirdn el origiual_de los pupdernos & la Sg
. prema Corte de Justicia de la‘Nacida, para loa efectos del —
qrﬁjculo 107;-rraqbi§n‘xVI, de‘;a Constitucién Pederal." {73)

(73) Soto Gordoa I., Lievans Palia G., Op. cit., p. 277.
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. Ignorameos el fundomento en que ss apoyeron 1o0s dig-—
tinguidos mmestros universitarigs pare llegar a esa gonclu——-—
_siéﬁ, pero estemos en deasguerdo con elles por las razones sl

suiantaag

la.- Eorgua el texto del arifoulo 143 da 1a Ley de -
Amparo ‘es olaro ¥ Pprecisc cuanﬂo dice que: “Para 1a ejecuoién"
¥ oummlimianto del suto de suspensidn, se observarﬁn las dis-—
.poaieionea da los artinuloa 104, 105 primer pérrafo, 107 y. —
flll de “esta 1ey. v ¥ de - admitir -0 que anatienan 1oa refsri-—
idos autorea, Eeria tanto conn pratender ir nﬁs alid de lo que
Befiale. e:praaa ¥ 1imitativamsnta el precepto 143 en comento,—
Bi tomamoa an conaidaranidn gue la posibillided de remisién de
 105 autos a nuastro Supremu Qribunal Pederal 1o contiene el -

*Eartinulo 105 en su legundo pérrafo.

) 25.- Porque adamaa al articulo 11 fraccidn VII de la
Ley Orgﬁnina del Poder,Judicial de 1la Federacidén sefiala que -
S el '.E:.eno ds 1a Suprema Gorte da Justioie. de 1a Nacién, conocsg
_.ré de la apliaacién de da-fraccién XVI del articulo 107 (ons-
'tituoional, mﬁs ‘Bo seﬂa_a gque iguslmente me haga de 1B frac—-
: sién- xVII da dicho praoepto, e 1nu1u91ve digha ley orgdnica,-
:tamhién a8 umiaa en aeﬁalar quien tiepe la facultad para apli

car 1& mencionsda fracci6n.
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3a.- Porqua an el mﬂnejo ‘de la suspenaién ¥ muy espe -

) cialmanta en ‘1o~ relativo a su ejeeueidn y cumplimiento, rasal =

' ta en’ todn au intenaid:d, el principio da calaridad prouaaal.“'"

l 3" Bn 91 supucsto de tu BB re,..it:l.era. Bl uuademo de B“BPBB———

'aién 2 Za Suprema Corte de Juatioin para que_el ?lano raaol—-
viera ‘sobre la aplicmcién a la antoriﬂad reaponaahla dasoba-—
#iantqrde la fraccién XVII en relacién a lg XVI, anbae del ar
.Vtiéuip 107 constitucional y en-conaeouéqoiaffﬁada llegar a —-
ser aplicando el artioulo 206 de la Ley'dé A@paro ¥y se pueda =
.nOmﬁfar B la sustituta, haria nugﬁtorib diqhﬁ frinoipio de ce
leridad y conservacidén de la matarig déi ampurd, Bl reparames
r'enlal.tiambo que traoscurriria ehéra la fecha en que ae decre
".t4§ dicha suapensidn, la de ramiaiéﬁ de los autos a la Suprema
Corte y aquellas en la gus el referido Tribunal Fleno pronun—
ciara su fallo; intervalo en el gque se le scarrearien al que-—

joso graves perjulcios.

Sin embargo, loe que se inclinen por el envio dal ——
expediente de suspensidén a la Suprema‘corte alegardn gqua de =
todas formas el juez de Distrito coneserve facultades pars ac-—
tuar en ios casos de incumpliniento de le citada medids, en =
los tdrminoe establecidoe en el artisulo 111 de la Ley Regla-—
mentaria del Amparo, Perc a ello debo rosponder que si bien -

existen esas facultades, lo clierto es gue dicho poder da ag——
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_tuacién por parte del Juzgador fadaral adlo Y] ejarcitab‘e —

‘cuando la naturaleza del Boto raclnmado lo permite.

4a.— Porqu- ademéa, ai bian es cierto qua al incidan"
te de inajecucién o ‘de incunp‘iniento de aentenniaa no se on-
'fnuantra regulado en la Lay de Amparo, ésta sl ha aido acepta-'
z‘do, reconocido g hasta reguiado por la Juriaprudancia da la -
'auprema forte de Justigic do la Kecidén (tesis que més’ adelan—
f:te B@’ s.ﬂalarﬁn), més no asi{, respecto a un incidsnte ‘de vio-
1ac16n o incumpiimiento de suspensidn, el cual tampoce podria
. 'éanﬁfrar‘fundamento en al artfeule 35 de 1la ley En eita, ya~
.Qda aéte seflala: "En los Jjuiclios de empereo no se substancia--—
rd; nds ertfculos de especial pronunciemiento gque ioa expresga
:ﬁegté'éatablenidoa por esta ley. Loa demds incidentes gue —~-
- nurjnh, ol por su naturaleza fueran éa prgvio ¥y especizl pro-
ngnéianientb, se decidirdn de planc y sin forman de pubptancis
;016ﬁ; Fuafﬁ de.éstoa cesoa, sa fallardn juntemente con el an
© parc en- 1a ‘santencia dafinitiva, 8alvo 1o que dispone asta =
=_Zle:,r ‘sobre el 1ucidenta de suspensién.”; de lo que se deduce —
qqe ﬁieho ;ncidente de viplacidn o incumplimisnto a la suspen
aiﬁﬁ;'no encuadrar{a en alguna de las trea hipdtesis a que me
?éfiere-dicho precgepto, primero, Porgue no estd establecido -
en la ley; segundo, como no inmpide la continuacién del proce-

: diniéhto, no puade sar considerado como de previoc ¥y aspecial-
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pronunciamiento;fy terdarb‘ bbfque de Tesolverse juntamente -~

cen el amparn en, la aantancia definitiva, harfa nula no sdlo-

BU axiatencia, ainoztambién‘ia ﬂel propiu jJuigio de amparo, -

s naién es la que conserve la -

‘licengindo. Nariegn Oantd aontiane: -

Al reapaoto X

Q“Lafa:iatenoia de un incidante eapecifioo ‘de inadecucién de
ﬁﬁaantencia, ai bien no eaté oonsignado an la Loy Reglamentarie,
tai ha Bido acaptada ¥ reconocida por 1la jurisprudencia de la-

H. Suprema Corte da Justicia que, en mﬂltiple- ejacutorias, -

'.se refieTe expreaamante a la prncadenoia. tramitacidn y ‘efap-

'toa de un incidente da inejecucién de sentencie ¥, adn mfs, =

la ha definido y estructurado.

Efectivemente, en un grupo de ejeocutorias, la Supre-
ma Corte, ha establecido lo que me atreverie a llamar, le doc
trina general de la materia prople del inpidente y al efecto-
ha diche gue dicha materia estd constituida por loa casca de—
desobediencia de lae ejJeoutorias o bien, de retardo en su cum
Pliniento, por evasivas o por procedimientos ilegales; per lo
gue, seguin loa articulos 105 y 107 de la Ley da Amparo, qua.-
reglementan la fracoidn XVI-del artfoulo 107 constitucional,=-

debe poncluirse que toda cuestién ajena al desaceto de las —

e L TR -
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a8 jagutorisa, no puéde Bar trﬁﬁadﬁ dentro-da“diqhoa incidentes

cuyo procedimiento Be Tige porfnofﬁap_eajhcifioda.

INGID:"T& 2B INEJECUOIQN DE SERTENGIA. MATuRIA IEL .~
La mataria propia ds 103 1ncidentas de inejacucién 3de aentnn—
aig se coastituye por loa nasoalda dencbediencia ds las ejegn
torins o de returdo en éu:cdhpiimiqnto por evasivar o procedi
miantoﬁ ilegales, yof.iu gﬁa‘aegﬁn los artfculos 105 y 107 de
is Ley Qe Anmparo, qﬁe.:eglamautan ia fraccidm XVI del artfou~
lo 107 conatitucicnal, debe comcluirss gue toda cueatidn aje~
na al desacats de lams ejeoutorias, no podrd ser tratadé deni—
tre de dichos incidantaa; cuyo procedimiento pe rige por dias~
poeicicones aespecificas. (Inoidente de inejecucitn de senten—
cia 28/1962. Joad Alberte Larrazdbal. Marzo 31 de 1964. Unani
midad de 19 votes. Fonentes; Miro. Josd Rivera Pérez (ampos.)”

(74)

Ahora bien, sn arss de lograr el propdaito fijedo al
gelacclionar el tema de teeis y conseguir claridod en la expo-
alpifn del miamo, considero importante remitirnes a algunocas -
precantos relecionadeos o lo ejecucién y cumplimiento de las -
santenclae ejecutorias oceon el fin de llegar a concludr y dis-

tipguir laa facultades de1 juez Pederal para datermina{ la -

(74) Noriega Alfonso, Op.cit., ps. 78 y 680.
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violacién a2 la reaolucién de auspenaién ¥, Por otro lado pPro-

‘pomer un prncedimiento para. la aplicacién e los articu_os —

107 fracciﬁn IVII de la constitucidn y 206 de la Ley de Ampa-

o, ea decir del ncto uonsisnatorio de la reaponaabla desobe=

diante al juea de Diatrito en MBteria ?anal raapectivo.

Para elﬁo ‘en primer lugar ‘debo int entar intarpretar—l' i

13 frsccién IVI del- articulo 107 da la. CQnatitucidn Fadaral.

:pues aun cuan&o le refiare a 1a aantencia, tomaremoa en conai

“ain ouya relaoién el anéli-'

8ia de raferancis ¥ las

fraccid preceptﬁa: “Bi cuncadido—

el nmparo la autoridad raspons'ble insiatiese en le rapeti-—«

cién del actd

Jtratare dalaludir 13 aentenoia de =
serd inmediatamnnte aepurada de BU_ OB

uan. dérnistrito qpa corraaponds.

Se puede afirna__que ai bian de‘ la propia fracoidn -
XVI dal pracepto constitucional tranﬂorito se deducs, en for-

ma induhitahla, que hT-% canaignaoién de la eutoridod responsa-

‘ ble dasubadiente deba hacerae ante el jusz de Dlatrito en Ma-

taria Ponal qua sorresponde ¥ no ante el Ministerio Péblico ~
coro dispone en su dltimo pérrafo el artfculo 108 de 1a Loy -
de Amparo, taobién lo es que dicha fraccidén constitucional no

'ipioa qua rigan el proaadiu-—_ﬂiflﬁ

6‘clus ones que dal mismo 5e derivani'f"
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aolara a que ewtoridad unrresnonﬂe al ajercioio de 1a mencio-

nada cousignacién.

b

Cabe. expressar que on el émbito dal derauho procaaal-
yenal se’ entiende por "consignar" al ncto medianta 51 cual el'
Ministeric Pdblico remite a la autoriﬂnd judicial QOYT BB On——
dients &l presunte responaabla de un ilicito, ai es gue date-
8e epouentre en au poder; ademds’ que as da todos c¢oncoido que

conforne al artinulo 102 de 1a Ley Suprena oarreapnnda al Mi-
niatexrio Pﬁblico de la Faderacidn perseguir los delitos gel -
erden fedéral. por lo que fdeilmente pn&ria arribsrae & la -
conolusibn de qué as a ests autoridad a le gue ocorresponde le
gelmente sjerciter la aceidn psnél en acontrae de la responst—-—
bie violadora de la sentenpgia de ampare ¥y, por ends, qua el -
Tribunal de apparo s88lc se copcretaria a poner el expedisnte~
2 digposipién de diche repressntacidn socinl y no consignar —
directamente s 18 menciopeds autoridad ante el juez penal co=
rrespondiente, ya gue admitir gQue sea un organismo distinto -
el Ministerio Pdblico al que ejoroite la acuién panal respea—
tive inplicaria pers algunog contravenir al principio de segu

rided juridica preceptusdc en nuestia Conatitunibn.

‘A lo anteriar debo contestar ﬂiuiendo que 13 diapoai
aién contenida en el articulo 107, fraecidn XVI, de la Uanati
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tueidn ngaral._ﬁd'astd en contreposicién con lo gue dispone-
el ﬁrticulo'loz en uﬁmento,.aino que dicha disposieién debe -
.anténdafaa“como eicapuionuda por la pricera; astc es asf, si-
.me toga‘an cuanta_qua 65 al Tribunal de Amparo el gue comprua
o fehaciantehanie la violpelén a la sentencian de fondo del -
'juicio de garantias y, por 1o tanto, que se cometid el ilfei-
to pennl respectivo} luego eatonces, ail al Agénta del Hiﬁistg
rio Piblico corresponde verificar si el hecho sometido a su -
Jurisdicoldn estd o no tipificedo como delito, ¥ si esa cir—
cunétancia ¥a estd comprobede por el juzgadeor federal, ningin
beneficio reporte el gue aquél deba decidir sobre algo que ya
rasolvid el drgano judicial de amperc y sf, en canmbio, 81 —
proceder implicaria, dade la naturaleza sui génerie del medio
de control, gravese problemas en la realizaclén de la Justieia
de la Unién; méxime i se tonma en consideracidn ques el Minis-
‘terio Piblico, durante la averiguacién previe, no puede celi-
ficar si 1a codﬂncta ilicita de.la autéridad reaponsable a1 -~
_violar 1n seatencie Ee anpnro, estd beneficlada por alzuna ax

uyente de reaponsabllidad._ainn qua aaa calificaoién debe =
rea’izarae durnnte 91 procedimiento uontencinao gue lleve al-

'caba al Jue. de Distri Lo enHMateria Penal respactivc.

Y as. que da aceptar qua aea el miniatario Piblico el

‘qua rea"ioa e‘ acto conaignatorio de la auteridad responsable




lamee o

deaobadiantq;

, ndria que diluaidarae,_necasariamanta, el gra

1la responsable -

. onducta ilicita d-
4'3 sradoutal gque - al Miniaterio Pﬁb‘ico no le guede otro camino

':qua ejercitar la- acoidn penal (que caso tendria su interven——

_,“}ci6n y 5610 rétarﬂaria el Procedimiento), o corresponde en to
‘.f do: caso a ea*n ﬂltima auteridad rasolver, segin su oriterio,-
'i_ai existen o no alamantos PETR ccnsignar (calificarfa luego -

'entoncee-si.procede o no una rescglucién federal)?

. "A lo antes spuntmdo cabris ademds, otra interrogante:
4Qué sucederiam si al Procurador General de la Republioca desis
tierns de la accidén penrl ejercitada en contra de una autori——
dad reaponsable incumplidora de la Tresolucién protectora de =
garanti{zes, por falta, en su concepto, de mRlzunc de los elemen
tos positivos del hecho delictuoso, cuando ye o1 Tribunal de-~
apparo en materia penal resolvidé sobre le conducta ilfclte de
dichs responssble y no se actualize en el procseso penal res—

poctivo, alguna eximenta de reaponsabilidad?

Por todo lo anterior, estimo gue de una recta inter-

pratacién de la fraccién XVI del precepto comstitucional en ~
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eetuﬁio, debe conolulrse que e consignacién de 1a auvteoridad- -
- fabalde dﬁba,hacarla el propic Tribunel dg Am@érp aﬁ#e -
jusz de Distrito an Materia Penal que corresponda, pues tal -
proseder, aparte de que es legitimo, evita adémﬁs; 31 qpa una
autorided distinta de le gque gonoeid del juieio de garantiaa-”
pueda poner en entredicho lo que ya este ltima califiaé; asi
cono el que dicha representacién social pueda deaiatiréa dé -
la accidén penal, en el proceso gorrespondiente, en tanto gue-
no fue ella quien lezalmente la ejercitd; mixime que el Minip
terio Pdblico Federz]l interviene en reprﬂaagtaciﬁn da 1la ag——
ciedad como parie en el julcio de mmparo y su funclén es la -
de ooleborar con lse autoridad de gontrol oconstlituclonal en la
recta tramitacién del procedimisento, con un cardcier, me atre
vo a degir, de coadyuvante del juzgador federal, peroc ocuyms -
congideraciones 88lo pueden auxilisrih en ous determinaciones,
més no afectan las resgluciones diotadaa por ellos, por 1o —
que, considero bastaria, si desde el momento miemo en que el~
.juzgsdor'federal.reciga la denuncia de violaclién a la suspen—
aién degroteda, se 1efdiara la intervencidn gue como porte en
8l juicic le corressponde, para que esté enterado y en su caso
enite su opinlén o alegatos al respecto, pues edemds de todas
les razones axpuestas, as el juzzsdor de garantims el que tis
ne pleno conocimiento del acto reclemsdo y del alcance leagal-

gue imprimié m) aunto de suaspensién y, por lc tanto, sabrd pesr
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fectamente en gqud momento y en que madi&a ha aido violada 1a—
suspansién, 1nﬂependientemente de que antaa de daclarar le ol
tada violacidén el dnzgador federal otorgn oportunidaﬂ a la -.
responsable, en un prooadimiento cnntancioso de prevenoién —
{art. 105 fraccién I, de la Ley de Ampsro). para que acradite
la legalidad de su conducta.

Sostener la posiclén contraria smerie incompatible e-
incongruente, ya gue se le estaria dando a un representante ~
del Poder Ejecutivo, una intervencién gqus come 8e ha dicho —
podria dar ocasién de llegar (hasta por razones politicas) a-
anular ung resoluoidn del Poder Judicial Federsl, vulnorando-
con ello el méximo principio de meparacién y armeoniz de los -~
poderes piblicos gue establece nuestrs Carta Magna.

Qoo loe argumentos aguf vertidos en relacidn con 1la
fraceién XVI del articulo 107 dae la Constitucién Faderml, son
aplicables completamente a la fraacidén XVII del propic pracep
t6, porgue eén el aspacto en axemen exlsten les mismes razZp=——
nes, considero, aplicando talens argumentoa, que dada la te—
leologia de la inatitueidn juridice de le suspensidén y de la-
naturaleza ¥y Principios gque rigen el procedimiento de aontrol
del cual depende, es al Juez de Pistrito a qulen curra?ponda-

decidir ecuando la autoridad responsable ha violado la suspPen=
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hnata aqui ‘hemos vinto, puedo expreaar,qua B ncadida.la'aus-:"
pansién del "agio ruc_anado, bien ae trate de ‘a prnviaianal.
le dafinitive. o 1a de oriuin y que é’ata aurta todoe aua ‘efec—
tos 1agu-as, une vez notificada a la autoridad responaab‘e, -
" debard gar cumplida por da%n dentro del tdrming de vointicua—
tro horas (voluntariaménta); ampero, si se diers e caso da -
cua dichs medide no fuere acetada, el procediniento a seguir-
pera gue tel npandzto se ejecute serim gue el Juez de Distrito
ya sec da oficioc o tzn pronto cooo 1o -@olicite el guejoso, en
el mismo cusdernc de suapensién (ya gue al llevarse por dupli
gndo considero innecesario le apertura de un nusve incidente,
que adends 2omo vicos en pdginas pnteripres ne tendrie fundea-
ménto legal) procederd-a reguerir a lp sutoridand responsable-
.'para q;a inforne sobre el cumplimiento dedo a la suspensidn ~
dseretadn, §¥ conforme & la freceidn I, del ertfculo 105 de la
.1ey de Amparo, sl niapo tiempo se reguerird a los superiores—
.3eiﬁ:quicas de la rasgonﬁable, a afecto de gue en su cesg, la
éonstriﬂan a cumﬁlir l1a resuvlucién suspenoionsl, de lo cual —

esi pisso se notificerd o dard viste al llinistorio Publico Fe
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'de;a; adscrito, cono parte que e3 en e} Jjuleclo, pParae que de ~
creario mecesaric formule aus alegatos al respecto ¥y cuye per
.ficipaciﬂn en astos cesva, serd sdlo de opinién, tomando en ~
consideracidn el eatudio previo que del expediente deba hacer
_#_en Su c&so avocarse & le invesatigecidén de oo hechos para -~
'coﬁstatnr conjuntamente con el juez Federal s8i hubo violacién
o no 2 1la suspensidén decretnda., En la inteligencis de que, si
éfeetivanente kubo violecidn y aun guondo debido a dichos re-—
gqueripientos se vuelven los cosas el estedo en gue B8 @RCOR-——
trebcn al decretorse le suepunsiln, se inmponga adle la multa-—
a gue hice referencia en este incieo {pdg. 165); ehors bien,=
8l g peser e los aludidos requerinientos la autoridad respon .
soble no acgetara el nandeto federal, el Juez de acparc, pre—=
vim declerscién gue de tal cirsunstangia formule, deberd po--—
ner Zos hechos en conocinienteo del juez de Distrito en Mate—;
rig Pensl correspondiente, y pora tel efacto podrd remitir =
unp dée los cumdernes incidentales o en su defecto copim certi
ficpdse de todo Lo actuado en 41, pars gue édste, con fundamen-—
%o en 1o dispuesto enploa articulos 107, froaceidn IVII, de 1a
Constitucién Federsl y 206 de la Ley de Amparo, inicia el pro

cesp penal respectivo.

Por otro ledo, ten Proato comeo &l juez de amparo emi

ta 1o declaracidén a que se refiere el pdrrafo que anteceds, =
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debeié'proceder en los térninoﬂlquq pfaviana el artfculo 111-
.de ia Le& ae Apparo, dictando ias érdenes necesarias para lo-
| grar el cumplimiento de i1a resolucién de suspensiém, en la in
. teligencis ds gue si faleé_hudiéaa no fueran obedecidas, debe
“rh comié;onar el pecraterio o motusric de su edseripeidn, pa=-
ra que la ejecuten en sus términos, en caso de pernmitirloe le-
naturaleza del moto reclemado. 5in gue sea Sbice lo anterior=
ﬁara:qda, dade la. renusncia de la gutoridad responoable, el -
_prcpio Ju.gador federal se constituya en a‘ lugar en qua deba
cumplirae au rasolucidn de suspansidn, para gjecuterla Dor -—

~af- miamo.-lh S

. Ea inspira a proponar el antarior procedimiento, una
' te-ia aialada que apareca publicada en el Tomo LXXVII, pdginas
_ 5817, del Semanario Judieiasl de la Federacidén, correspondien-

'te a le "Quinta “poca" que saficla: "IUSPEHSION, DELITO DE —-
DESOB;DIaucIA DE LA.~ El artfculo 206 de la Ley de Amparp as-
explicito y terminante, y prohibe a la autoridad responsable-—
que actde en algunn forma despuds de gue se ha notificado de-~
bidemente el auio de suspensidn dictado por la autoridad fedg
ral, e independientemente de que suando laz autoridad responsa
ble es omisa o0 ae excede en ol cumplimiento de una Tesolucifdn
incidentel dictedn en u; Jjuicio de amparo, se conceds B2 que-

Joso ‘8l recurso de guejs, la prozis Ley de Amparo astablece ~
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ung aanci&n aapecial para la autoridad reapunsabla que no oba

dezeR dicha resglucidn incidantal ¥ no ea raquiaito indiapln-5

sable para que ae confirnra la 1nirnccidn, qua se agoten to--ﬂ:“ssn

dos ¥ cada wio de Zos medios ) apramio gue estableca la. 1ay;i_3::_:_ﬂ

en al crao de gue se trnte de une dasnbedian ia da un particu'-rl
Zar con relacldén a una ordan de autoridad, ya qua 1a Ley de ;.

Amparo conaigna un casc sspecial que &nicamanta ae rafiere a-i 'f

las suitoridaden rasponnables.“

Como podemos obaervar de la tesalip treonserite se deaé'

prende gue, por sar un dellito especial, no‘puede Bdecuarse a-
un procsdimiento general, satablecido pera delitos cometidoa-
entre particularas o entre un pérticular ¥ una sutoridad; adg
mis, que dentro del supusste de esta clese, no debe haber ar-
ticulos y diligencias emberazosas o terdadas, qus sntorpezcen
el gurao normal de la suspensidn, sino gue dada’ le importan-—-
cia de dicha inetitucidén de conservar Ia materia dol amparo,-
ya gue de llezar o Ber opsrante date, resuwltaris nugatoric a-
i-usoifia 1s protoccidn de la justicia federal, la ley dsbe --
ecogerse el medio mfAs seguro y expedito, para impedir se vio=-
len Las gerantics individuaies de los ciudadanos o se lea can

san perjuicios.
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aA-P:_:_m;r;.o CUINTO

LA RESPDNSABILIDAD DE LAS AUTORIDADAS RE3PONSABLES POR
IN“UHPLIMIENTO HN L& SUSPENSION.

1. Rebponsabilidaﬂ; aignificacién gramatical.

2. Gonceptoa doctrinalea de Heaponaabilidad en el smparc.

3. conoeptu qua pe propone de Hesponsabilidad en el amparo.

4. Reaponaabilidad ge‘laa autoridades reasponsables por incum-

l {plimianto'de ia remsolugidn suspensional por diverscs auto-

res. B

S5« Criterios pustentados pof la Suprems Corte de Justicia de-

‘_larNacign; en relacidn a la responseabilidad de las autorie

dades en le suagpensidn.
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1. Responsaﬁilidad, aignifibaci&n graﬁatiéﬁl.

RaS?ONSABILIﬂAD-— (De reaponsable) f Deuda, ubliga-;_}%-t

cidn de reparar y aatisfacer de ung culpa c de otra cnuaa 1e-}u

- gal. / Tarzo u oh‘igacién moral que raaulta parn uno dal posi:f

~ ble yerro ‘en oo0sR O asunto daterminadu. (75)

RESPONSABILIDAD.- £. Obligacifn de reparar ¥ y satisfa -

.. o8 un daﬁo. / Cargo u ob:igacién mora_ reaultante de un posi.l_if
ble yerro en un gsunto datgrminado. / POR. Capacidsd de rasf-:"7'
ponder de cilartos actoa;.aﬁ abétradto._/'SOLID#ﬂIL._Lgﬁéllﬁ:; :j‘
.an que congurre une pluralidad de sujetos reéponaabléa; cada- .
unp de loa gusles debe responder totalmente Qel Qaﬁo cguﬂado./_
SUBSIDARIA. La que incumbe @& una parsona a6 modo in&ireqto.'/

DE RE5POR3SABILIDAD., LOG. Dicase de 1la persona de crédito, de—:

" gepacided para responder de una obligacidn. {76) .

RESPONSABILIDAD.~ f. Calided de respomsable; obliga-
oidn de reaponder de una cosa. / Cargo u obligacidn moral que
resulte pars uno del posible yerro en cosa o aaunto determina“i
do. / D“B._Capacidad de responder da ciertos actos, en abg-i-
tracto. / Necesided de rasponder de un acto concreto’'y dete:-~:‘.;

minado. }'SOLID&RIA. Aguélle en gue conourre une pluralidad_- -

(75) Diccionario Engiclopddico Espasa-Calpe, Ed.- Eapaaa-calpa,
. HXmdrid, Espafia, ed. 1985, Tomo II, P« 1377. - i
{76) Diccionario Durvan de la Lengus Eepafiola, Ed.’ Durvdn -
5.h., Bilbao, Egpaiia, 1980, p. 1087. P
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de Bujetos responsables, cade uno de los nuﬂ.es debe respon——-
der totalmente del daiio causado, quedando a salvo su moeién ~

para repetirla contra los demés. / aUBaIDARIA La qua incumbe

e une parsonc de modo mediasto e indirecto. (77)

2. Jonceptos destrinales de responsabilidad en el ampero.

Sozo se pude obaervar en el iacisc antarior, los dig
ﬁionarioa graopticeles no nos proporcionan una imagen clara -
de lo gue puede entendersge por responsaﬁilidad an el t(mbito -
jurfdico, por lo que, antes de entrar 8 lse érpoinién de algu
nos conceptos de raépnnsabilidaa an al-ﬁmparo, e _parmito el
transeribir el concepto obtenido de un dic_éionario Jurfdico,-
gue con base en ejemplos, nos da una cléra viéiﬁn de las di=-
versas acepciones del vocablo, entre ellas la Juridica, y que
nos aervird de corclario para una me jor compransiﬁn del pre—-
sente inciao. ‘

- ESPO:?&ABILID.&D-"I-— "1 concapto da responan'bilidad—'

ha sido objeto de muchaa controveraias entra :]uriatas. Exia—-'.

ten un sin ndmero de 'teorias‘ ' que e:pliaa:u sua’ funﬂmentus y

alcances. Prdotiormente tndoa loa teéricoa da" dereuho coinoi"_-

' den en seflalar gue 'reapansabilidad' constituye ‘un concepto e

(77) Diccionaric Enciclopédico WLexix 22/’!01" Ed.'. girculo de -

‘Lectores, S.i., Valencia, 344 Bernelon.a, 1978, Touo 18 -

p. 4958.
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jjuridico fundamental. Sin ambargo, 1a nncién de rasponaabili—_ﬁ-"

ded no es exclusiva dal discurao juridico._'Reaponsabilidad'
se use en ‘sl discurao’ mural y religioao, aéi como ‘en el 1a_
~uaje ordinario. Para &ete'm.nar e‘ aignificaﬁo da"reaponaa-
bilidad! es necesario hacer a_uaién a aqué_lua uaoa de 'raa-—
‘pensabilidad!’ que astén, de ulgnna mnnara, presunuastos a 1a—
nocién juridice de responsabiiidad.
ia voz 'responsabilidad' proviene de 'raaponderéi'—;

que signifioa, inter aiia: prometer, mereeer, pagar. Asf, - -
‘responsalea’ aignifica:; el que reaponde {fiador). En un sen-
t1do mds restringide 'responsum' (responesable) signifiba: al= .
¢bligado a responder de algo o de alquien. Respondere pe en-—-—
gu;ntrg estrechamente ralacionada con 'spoandere', la 8Xpre=—-—.
_aién soiemna en 1la forma de gtipulatio, por la cuai a1guian -
" apumfa una obligacién (Gayo, Inst., 3,92), asi .como 'apcnnio%..
.palabra que designa 1a forma méds antigua de obligacidn (Ae —
Barger)- ‘

II.— El uso moderno da 'responaabilidad' en el len—-—

_-guaje ordinario es mﬁs amp"io y, aunqua “relacionado con el ——

ondara' y 'apondere', puede ta

El pro‘eaor H.L A. Hart ilustra -

"-ilaf‘poliﬁﬁﬁiaf’y equivocidad da 'reapanaabilidad' en in rela-
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$0 lmaginerios

_ Ocmo cepltén de un barco, X era responanblq'de-lé_ag
- guridad de sus pesejeros y de su tripulacidn., Sin embargo, -
én su dltizo vicje X se embrisgé todas las noches ¥ fue res—
pbnaable de la pérdida del barce con todo lo que 8@ encontra-
bta m bordo. Se rumoraba que X estebe loco; sin embargo, los-
néddicos coneidereron gue ars responsable de sus mctos. Dluran
te todo el vipje se comporté muy irresponsablemente y varios-
incidentes en su caryrera mostraban que no ers una persona res
ponsable, X sienpre s08tuvo que las excepeionnles tormentas —
de invierno fueron las responBSables de la pédrdida del bargo,-
pero en el prooess judieiml inetruldoe en su contre fus encon-
trado pennlments Tasponsable de eu conducta nagligente y «..=
en un Jjuiecioc civil fue considerado juridicamente responsable—
de g pérdida de vidas y bienes. El capitan aun vive y es mo

relmente responsabla por le muerte de muchas mujeresa y niflos.

En este peeéje pe pueden distinguir cuatro sentidos-

de reaponaabilidad: _._
1) Somo deberes de un cargo.;:pés feaﬁonaahilidadsa como debg
res que corresponden a un cergo, sugieren la ides de un de
ber en ebstracto y presuponen cierta discrecionalided. 'es

responsabilidad del capitan'.
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2) Como causa de un acontaoiﬁiqhto:-!la'tofmenta fue responas

ble de la pérdida.

3) Comeo mereuimiantn, raaacidn, respuesta.- 'Haaponaabilidad'

en eate aantido, aignifica verae a:pueato A +.., DETEOOT,~

respundar das .;., pagar por -‘ ('... fus encontrado res—

ponsable de 1a pérdida da vidaa ¥ bianas' 'al que cauBe =

un daﬁo ea rusponsab a da ..i') como puede gpreciarse, ep=
ta” aentido de reapnnsabilidad as el que mds s ACerca & BuU
, lignifinado originnriu (respondera).

_-45 como capacidad mental.- 'fue engontrade responeable de sus

" actos' _(H.L.A. Hart).

, El tercer aiguifiqado ea el que recoge la dogmidtica—
ﬁuriﬁica: wi individuo &8 responsable cumndo, de acuerdo con-
el’orden juridico, es pusceptlble de mer sancionade {H. Kel--
gen). En e8te eentido 1a responsabilided presupone un deber=
(del cuaml debe responder el inadividuo); sin embarge, nro debe-
confundirse con 41l. El deber o la obligacién es la conducta=-
que, de acuerdo con un orden Juridico, se debe hacer u omitir;

quien le debe hacer u cmitir es 8l sujeto obligamdo.

Ia responsabilidad presupone esta obligacién, pero =

no e coanfunde con ealla.
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la’ responsabi”idad aeﬂala quian debs z@aponder del -
cumpﬁimiento ° 1nuump11mianto de ta‘ ob‘igaoidn. La responsg
“bilidad a3, en aste santido, una ob igacién de aegundu grado-
{apareue nuando 1& primzra nu se. cumple. aato ea, puando g -~
comata un hacho ilioito). Uno tienn 1a ohligaoidn de no da-——
ﬁar, ‘ae rsaponsable de* daﬁn el qua tiena qua pagar por 6l.

Da ahi que es rasponﬁable de un hzeho ilfoito (deli-
to) aquel individuo. que deba surrir las oonsecuencins de san—
cién qua al necho ilicito aa imputan- Aquel que pufre la pena
de prisién Gue ‘ae" impana al homiuidio, a8 responaable del da-—

‘ito de hominidio.;

: ﬂDe'iaf#ipmﬁ fﬁrﬁa, aguel que sufre la pena que se im )
: pﬁnd.31:fbﬁéiaq:elr;éspo#sﬁble-del dalito de robo. Por regla
gﬂnq:al; el:kutqual hecﬁé ilfcito y el reapbnsable Son 8l ——
. mismo individuo; 8in embargo, nho siempre el responsable de un
'hecho.iiicitﬁ es 8u agtur. En efepto, puede sugeder que un -
individuo sea el autor del acto iliecito y gue otro u otres -~
aéan loa fesponsables del mismo, es decir, que otros sean los
7 gue deban sufrir lsg conmsecuencias de sancidén que A ess deli-
to le corresponden, de conformidad con una norma juridica, —
El precepto biblico: "yo soy Yahvé tu Diocs, un Dios celoso, =
que caatigo la malded de los padres {los hechoa ilicitos de -
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-los pqaréé)_an los hijbg'hséta ia tercera ¥y cuarte generacidn’
(Ex.._xx,s), as un_ﬁuau-ejemplo en el gue se aprecia gue loo=
autoreaAdal acto ilicito {en el ceso, los padres) ¥y los Tes-—

-'pbnaaﬁlaa del mismo {los hijos hasta la tercera ¥y cuarie geng

_racidn), los cueles deben sufrir las consecuencime, pueden ——
ser diferentes individuos. Esto, que es un rasgo comin del ds

racho Primitivo, Be presenta siempre gque los hechoa 1licitos-—
aon remplizaedos por un érgano o por un miembro do un ente 0 w=-

parsona.colectiva {(sociededes mersantilea, corporaciones, mu—
nicipios, Estados). T{pica es, en este caso, la responsabili-—
dad gue surge en ocasién de un ilicito internacional. OQOuande

p.8., miembroa del Estado A (un contingente militer) oocupa un

te;ritorio del Ea;ado B, la sancidn que B aplioca (represalins

0 guerra), coto consscuencia de este.aetﬁ.-ne dirige contra -

todos los iﬁdi?iduoa gué pertenecen al Estado A ¥y no 86lo a =

aquéllos que cometieron el hecho 1licito.

III.- Exiatan dos grandeﬂ formas de ap icaf la Tes~—
_ pongsbilidedr la 1lemada reapaneabilidad Por oulpa y la cono~
cida conu reapnnaabilidad objetiva o ahsoluta.’ En al casop de
la primnre. 1la ap;icacién de ‘sancionss a’ individno ccnsidars
' 40 responsable supone 'oulpa‘  por- parte del. eutor del hecho —
ildcito. ‘EBato es, les consaouencias ﬂe aanaién ge apiican al

respongable sblo cuande el autor del hecho ilicito tuvo la in
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tencién de cometerlo {o blen hebiédndolo préviatb'noglo'impi—-'
did). A la responsabilidad objletiva, pcr el contrnrio, no 1e
importa la culpa del autor; hasta que el hecho ilicito 8e rea
lice {con o sin culpa del autor) para qua aa apliquen las con
secuencias de aancidn Al individuo, conaiderado responaabla —_—
spngaghili@ad en —--

(esto es, por lo zeneral, allaigtema.d
los accidentes de trabajo).” f?B);I

s”ﬁoé%rinérios que—
han distraido su atanci&n haoia alkaatudiorda 1a ruspunsahili

Ahora bien, dentro ﬂa 105 diver

ded en el duicio de amparo, existe unn grén“nuntroveraia rea-
peocto a la alaboracién da nn uoncapto, yor 10 qua, aun euando

entran al estudio de elln, ae abstiansn de proparoionar un ——

goneepto como tal, ain embargo, ma pareoa convaniente desta——
oar algunas opiniones qup puadqn‘llggu; B unnstituir dicho —

congepto.

Al respecto el 1icenoia&o Juvantino v. Oaatro e-ﬂa—-
la: "Le raesponsabilided en el procaao de ampnro lo gque mrimor
dial y esencinlmente se contempla --para Bu debido juzgamien-
to==, @8 la actuscién de una autoridad qﬁb'nu ajusta su comes
portamiento a lo gonstitucionalmente ordenadce, en detrimento-

de las geranties fundamentales reconocidas en la Ley Suprema®.

(79} ‘

{78) Instituto de Investigacionas Juridicas, "Diccicnario Ju-
ridizo %axicano", Ed. U.NiA.li., México, 1984, Tomo VIII,
P 5.
{79) Castro Juventino V., "Garantiam y Ampuarc", Ed. Porria, -
S+4s, 48. 0d., Mdxico, 1983, p. 543.
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Por su parte el 1cenciado Burgoa nos dica- P-.. la—

rasponsabi’idad en los Juicios de amparo forma parta de ia »—ﬁﬁ )

rasponsahi“idad genlrnl y eatﬁ oonatituida por tndaa

'raltus a dalitos ﬁue conetan 1oa funcionarios encargndos de -

aono~er da' juicio de garantiaa duran al

' Gantd manifiaata nl raspncto -

-'... reapan'ab 1ns Juiuios de amparo, o0 la comisién

ifpoi part':d 1 autoridadaa qua intervienan en ellos, ya sea

i en la substnnciacién, ya ‘sea en la santencila, de dalitos comu
;nes, aai unmo de- loa delitos, faltoe u omisiones cficiales ag
;pacificos cometidoa, en el ejercicio de la funcidn propia de-

:faua cnrgoa." (81)

3. Qcnoepto que ae propone de respensabilidad en el amparo.
Al entrar a ia olaborecién de un concepto para 1o —-
que de‘be antenderaa pdr “Responsabilidad en el Juieclo de Ampa
-ro", me encontré en la disyuntive por un ledo de enmarear el-—
tama de mi trebajo de tesis, ¥y Por otro lado, el da englobar-

en un sglo gongepto a todas las partes que intervienen en el-

(ab) Burgoa Igneoio, Op. oit., p. 836.
' (81) FKoriega Alfonso, Op. cit., P 2029,
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amparo (incluyendn B _aa autoridadea aubatanciadoraa del jui-’

clo de garantiae){

por 10 que decidi 1a slaboracién da dog -

oonceptos, a1 primer en ra_acié ‘al tama desuxrollado ¥y el -

segundo. reapento -3 1a'responsahi idad en al juiuio de BRPATrO-—
fen_senaral, y.que; continuaoién propongo:

"por si mismo o pnr hahar parmitido 10 caussran personas subor
: dinsdas a au uargo, y que ae trnduua en una violacién e un de
ﬂbar juridiuo.ﬁ

Reaponeabilidad en el juicio de amperoc {(en general),
8. la violecién a un deber Juridico, constitucionalmsnte esta

blecido ¥y por lo tanto suaceptible de ser sancionado.

4. Responsabilidnd de las putoridsdes responsables por incum-
plimiento de la reasolucidn suspensional por diversos

autores.

#Independientemente de los medios jurdidicos de gue -

los gobernados disponen en un Estedo de derecho para hocer —



respatar el régimen de onnstitucionalidad ¥ de lagalidad por-
parta de Zoa goberusntea (medioa qua tienden a salvaguarder -~
81 sistema da ﬁerecho objetivo, inva;idando o previniendo los
actus que lo 1eaionan), e:iatan otrus conductes gque tienen un
 fin ané;ogo ¥ que: gtaﬂan a la exigancia ae responsabilidad —-
a lgs'iéfgonaa fia;éﬁsﬁque encarnan a une autoridad, ocuando -

su comportamiento publico ha sido ilf{eito y notorimmente ile=
Zal.

Bi1 orden jurfdico general de un Estado no solamente—
debe proveqr £ lon gobernados de medica de derecho para impug
nar le sactuacidn erbitrarie e ilegal de lae sutoridades, sino
esteblecer tambidén un sistemn de Tasponsabilidedes pare las =
Parsonas en quienes la ley deposaita el ejercicio concreto del
poder de imperio dsl Zstado. Evidentemente, pare 8l gcbermado
ag més ¥til, por sus propios ¥y naturales resultados, valerse-
de un nmedio jurfdise de inmpugnacidn contra los actos autorita
rioa para preservar su esfera jurfdien, puesto que tal medio-
tiene como efecte inmediato le invalidacidn del hecho violatg
rio ¥y 1lm restitucién conaiguiente del goce y disfrute del de-
recho infringido. En la generalidad de los casos, satisfecho-
el interds del gobernedo perticular, como consecusncia dal —
ejercicio del medio jufidico de impugnecién contra actos de -

autoridesd, poco importa sl afectado individual exigir la Tres-
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ponaabilidad en’ que hubiere inourrido el funoionario fiaica—- :
" mente detarminado. con motivo da 13 comisiGn de la actividad-

violatoria. Sin embargu, para un aapiritu altamente efvico, -

ag iupona axigir responsabilidad al funcionario 0 snplendo ==

" que ha;a perpretada lna. falta o de‘ito en el degpempelio de su-
.:Vcoms‘ido pﬁhlico, como madio de praviaién de ulteriores arbi-
trariedades ¥ de repreaidn.
Gonaideiando que un sistems da responsabilidades pa-

ra los gobernentes, indspendientemente de su categoria, es el
inapracisble complemento de los medios Juridicoa de impugma-—
cién a los actos de putoridades para gerantizar el imperio de
ia légalidad, en varios rezimenss constitucionales se ha ime..
Plentado, como consecusncis de los p?incipioa misnos en que -

estd besmdo." (82)

“Ante todeo, el problema fundamenitel gque debe dilucgi-
derse ea ol relativo a la wigenela sotual dal TL{tulo Quinto -~
da A Ley de Amperc, que sa refiere a ls responsabilidad en =
51 juicio de garantias. Aludimos a +al problema, porgue en ma
terie de responsabi idad, la Lsy de 21 de febrero de 1940, vi
no a derogar, en au articulu & transitorio, todas les dispoei

cionaa corraapondiantes de ca:ﬁoter goneral referentes a ree-

(82) Burgoa'Ignaciu,:Qp; uit;, p. 835.
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Ponsabi’idades da fnncionarios ¥ ampleados pdblicos qua ae -_
opongan a Bus mandatoa. Siando, puea, un prineipio da derauho
el nnnsistente en. qua una ley nuava deraga a una anterior que
tenge la mishs matnria da regulacidn, y refiriéndaaa la de fe
brero de 1940 a ie. raspouaabilidad general de funoionarioa y—

 enp"eadns ds 1a Pederaci&n, de‘ Diatrito F
cionardon de 209 Estudoa, 1631co ea f rnn&arae 1a pregunta de

ai quedaron derogadaa o. a8l pernnneciaron riz éntea Iaa dispoai'

ciones gua nobre reaponsabilidad.an mataria“da ampuro oontie-

e la Ley Hagiamentaria de"- loa articu.oa 103-y 107 constitu—-'

ciona.aa; en 'lo que ataﬂa a los juzgadéras da amparo ¥ &8 laa="

autoridaagg rﬂﬂponaables._"‘”"

. 51 se atiande al alcanes de; articulo 6 trannitorio-
de lm nul icitada Ley da Rasponsabilidadaa, qua es el prscep—
to qus alude a la derogaeidn de dispoainionea antarioraa 80w
bre eoa materia, se obaervard en &L ung impgrtante raatriu-—
cidén gue contienen casi. todas las norﬁ#é_#afogﬁtivéé: ih gue-
astribm en gue sélo qd;darén sin vigor las ;;yas.pre-exiatan— .
tea.que se opusieren o los mendatos de la nieve legia;auiﬂn.-
Pues bien, sl se compegine ¢ parangona el nonfénido:de lag =
disposicion=a que en wateria de responaabiiidad en al Juicic=
de ampzro involuers le Ley Orgédnica de los artfcules 103 y —
107 constitucionales, con el de lps reletivas a la Lay de Rag
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ponaabi_idadea, ae 1 egard a la conclulién de que no- 5610 Bo- :
son opusatos dichoa onntenidoa, aino a tal punto semejnntes,
' gue =ea conp‘enentan ¥y corroboran.: Por tal mntivo, 1a Ley de-”
Reaponaahilidadaa de febrero de 1940 0 darogﬁ _aa noxmal que
faobre responsabilidadaa conaignan en la Ley ‘de Amparo, mﬁxine
‘8% @e atiende a lo. preeeptuado por la frauci6n LXXIT dal AT——
ticilo 18 de1 prinar orﬂenamiento menuionado, que cuntirma la
vi-encia ¥ aplicahilidad de ‘les 1eyaa especiales en nateria =
de previsién y sancidn de delitos ¥ faltas oficiales gue no -
se opbngan_h diche euerpo normativo."(83)

Pof su parte el ligenciado Juventinp V. Castre mani-
fieasta: "ILas responsabllidades en gue inecurren las partes y -
Ql.juzgador, gentro de los procesos de amparo, conforman capf
tules especiales de le ley —een su T{tulo Quinio~—, como com—~
vlemanto obligmsdo de una luy-de procedinmientos gue debe pre—
ver incorrectos planteamientos, manejos irregulasres © incum-—

plipiente de mendatos, en un proceso de amparo determinsdo.

s de ung vez 86 ha tratade de ahondar sobre las gn
recterfatices de un enjuiciamiento de esta naturaleza en relgs
eién con lass autoridadrs responsables, cuyc supussto desajus-—

te B los mendetos de la Constitucidén motivan el acto gue como

(83) Idem., p. 836 7 837.
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-raclamado ae enunoia en la demanda de amparc. Inclueo es 1lla
mativo el hacho de que talaa personal con funciones oficlales
saan llamada autoridadea reaponaables, puensto que evidentemen
te —-de dennatrarse 1s viulauidn conatithcional—— les resulta
rfa una-responsabilidad por su actuscién contrarie a los man-

datos conatitucionaiea.

No @3 ¢l caso de extendernos mfs -—d8 lo que con an
teriorided hemos hecho=- mobre ai ests parte en el prowsao de
aﬁparo ea un sujeto proocesal derandado —a 1B manera olvil——,
o eousado --gomo 8i dentro del proceso lo que importars fuera
examninar a la manera penal los actos persoanalesn ilioiéoa de =
un.funcionario--, porque la naturpleza especiel sp el Julcio=
de ests parte, as elabora de manera sui generis dentro del —

amparo, como ye hemos tenido oportunidad de estudiarlo.

Poro tempoco podezos ignorar que es una realidad que
plguna responsabilidad debe ponerse a carge de une autoridad-
que ha contradicho los mandetos supremos que rigen un ordsn -

de control jurfdico nmscesaric dentro de la Remiblica.

Quizds si retrocedemos un poco en el origen y fineg-
de nuegatro sistena de defensa constituclonel, podemos clarifi

car en algc los anterlorea conceptos respecto a las résponsa-
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hilidades de laa autoridadaa ordenadoras o ajecutoras del ac-~
to reclamado, dantro del prucaso constitucional que hemos -~ =

‘de’lia garnntias individunlaa.-‘

idaado para la

i ‘  ”staa cuas.ionea ya. llamaban 1a atenoidn ¥ movian al
y iestudio y los couentnrios da Vallarta, quien dacia. 31 la -~

_lay no ae enca“sa de castignr a im autoridad qna comata ol de

| 1ito de- violauién de garantis. por nds que el Emperc prctaja—

ia hT:% victima, impidiendo que el atentsdo se consume, esa deli
to se estnrd repitiendo ain térnino ni madida, ¥ el articulo-
19 da 2n Canstitucién ne serd sino,un precepto vano, y el au-
pramﬁ deber que impcne m tcdén 193 autoridedes del pafs da -
raspetar y sostener las garentias, no tendrd sancién alzuna -
que lo hags efeativa.' Conoeido de tiempo atrde el interds <»
préotico de esa cuestién,.e;lﬁ no ha podide todavia resolver-
se definitivamente por las gfavéa.diiinultadaé que la rodean."”
(84) : R

B ,"‘ . .
Asimiemo, 1o§ 11chﬁcia¢o§ Igidro Rojas ¥ Fraﬁciaco -
Pangual Garcia‘ménifiesﬁané “Exigif‘1a'rasponsahilidad a lao-
autoridades viol ndoraa, ap-icando estriutanente las prlacrip—
ciones legales relativaa, ‘merfs otro de lop medios précticos=

que ga debarfan enplear.ﬂ f...dabamos AgTYEgAr que, 9o nuep—-—

(84) Qastro Juventino V., Op. cit., ps. 543, 544 y 545.



e

tro concapto, de la violacién da garantias individuales, ge =
debe hacer nn delito cnntra la Federaoidn, sometido por tanmto
oa mribunalea Paderglesa correspondientes.
;1d_ Justicia de la Nacidn, puede deaple—

.31 conouimianto
Aai la uorta Sup'

';_travéa da a'_divaraas ragiamentacionaa guas sobre el juieio ~
l;da contrnl constitue‘onal en nuestro pnia han exigtido, ¥y del
‘cual 3610 hnré brevas tranacripcionea a manera de rasnmsn,_da ’

'_1do 1o extanso del miamo-f

- Lo ...daada las primeras épocaa dal funaionamiento da-[~
 1& institucién (Juicio de amparo) fue preooupacién conatante- -

- ge’ 1os Trihunales Federales y del pibLico en genaral, el Pro-

éuzé:,la'mﬁa cuidadosa splieacién de las lsyes Reglasmentaprias
‘par.juecgs'y magistrandos y el mds celeso cumpiiziento de las-

&

-fesolueiunea de aoparo por perte de les autoridedes reshbonea=-

{85} Hojaa Isidro y Pascunl Garcie Francisco, "E1 Amparo y - .
sus Reformes%, BEd. Tip. de 1a cia. Zditorial atélica, -

I'éxizo, 1507.

.
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bles, asl como 8> castigo eficaz ae aquellaa qua en al ejerci
oclo y aus fuuecicnes, violeron loa ‘dereclios del homhra. o bien
1as gerentiss individualea. . D
Da una npaneres natural debiﬂ enfrantaraa el problema—

de lg rasponssbilidnd do Jueceas y- nagiatradoa, asi cono da;—-'

les eutoridedes, en relmeidn con la tramitaaién de Joa~ Jui-—--::;"
éios de anpero ¥ 8l respato de las garaqtiaazindividua_ea; aa_-
decir, sursié 1a cuestién relative a-la reaﬁohséﬁilidéd-dé:-
cuicnas tramiteban y resolvian los Juioioa de amparo y-de las

autoridades como viopladoras de los derechos’ dal homhra.(-..)

Jomo he zpuntado en variaé oceslones, la primera Ley
Razlerenteria (1861), por razones obvias, fue un#wley muy ele
zentel, un poce inzenua ¥ aun romﬁnti;a, gue se concretd B —
degenvolver, de una wmenera inecipiente, las normas constitueig
nales cue cresron la institucidén, tanto mfds que €ste ers des~-
conoclids de los legilsledores y t&nto ellos, coxo loa nagistra
doy, Jueses ¥y los 1itiéantea, carscian de sxperiencis reapec—
to de su funeidn propla, y, nds aidn,.de los problemas del pro
cediniento.{.-.)

Por otra parte, bajo la vizengia de lg ley de 1869 -

{2a. Loy qulamentaria) ««+81l s8lepnpre ocportunce y casi provi-
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" @engial Sr- Vailafta sefiald, por primerz tag.;lé.naeésid&d de
axigir la raéﬁonnabi:ida# en que hubieran_ingﬁ?%#db, no dhicg
‘pente los funcionarios judiciazes Qué'in#erveniﬁu en ol Jui—
cdo de enpero —--jusces y magiatrados;— sino taombién, y de nma—
nera espedisl, las autoridades Beﬂalﬁdas boﬁﬁ'faﬁpénaables —_
.que fuaran culpeblss de violer las garantias individusles, -
" abriendo en dets, cono en muchos. otroa BEPQCHOB,.QH camino de
la reflexién teérica, antecedente nescesaric de 1la asdopcién de

normas reglamentarias poaitivasn.

Flentesds le cuestién en la forme gue he coneignadcy
Vallarta udmenta que éate era un prodlema gue habie interese-~
do0 desds hemofa tiempo, poro qué no hebia podide Tesolverse —
‘por a8 graves difioultades cue ipplicaba y, desde luszo, noe
infprma gue er Za Suprema Jorie se presentd una provesieldn -
susaritz por tres de sus miémbroa, congebida en Loe siguientes
térninos; 'ILa Suprema Corte de Juoticia pusde y debe orienar,
en hada caéo. que haya dalito que se puede perseguir de ofi—-
cio y tenga pens detuerminada en la ley, gque Se consigne A ou=
Juez conpotente m la autorided o autoridades responsebles de-—
1a violecidn de unc garentf{a, pare que juzzdndolnos, le apiie—

guen la pena raspectiva.'(...)

En estes condicicnes despuds de la argumentacién de-~
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'V&llarta, robnstEcida oon.muchaa muy iaportentas oonaideracio
fnea que me he ahstenido da-consignar. al gran Jurista resume~
-_os aiguientea térninos: 'Creo gue la—

lua puntos de vista ‘8
praposinién pr'sentada e la Suprama Jorte por tras de sus - =

*a expraaidn de una teoria constiitucionel entera

L menta corraota ¥ da'urganta apl icaci6n prietica. Ella recong

‘;ce que hay violaciones de garmntfas gue pusder no ser delltos,

: fy saIVa B;_inconveniante de une consignscién en ese omson, an—

'tableciando no 36 o que 18 violmsoidn tenga pensa sefialada en —

f;la 1ey, éino que ella, sdapis, consiltuya un dalito que se =

\ 'paaaa paraesuir de oficioe (ees)

) fcon eatas considercciones, cono ha dicho, Vallarta —
ipor'pfime:a vez precisd gque las eutoridedes cuando con sus ac
.“téa vioidban 2as gercnties individuélaa incurrian en responsas
'jbi:i¢ad s debfan ger conslgnades &) Juez competente, teais —

cue fua recogide-por Las leyes y la dootrina poaieriocrea cozo

varanos oés pdelente.

-

Paro Vellarts con su extreordinario juiecio oritico y
profundidad cde andlisis destacd otra situncidn de particular-
importancia re3pecto de la responsabilidad en el juicio de —
amparo: Efsctivamente, de manery muy olars ¥ precisa se refi-
riS§ a 1l responsabilided en que podian inpurrir las autorida-
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dgé que'deaohedecian o oo resistfen a la ejacucidn de lae, sen .
tenoias (o reaol ucionea) de amparo, bien diferente de la ree-—
punaabi‘idad en que podrian 1nourrir las antoridadas al vioe—
lar eon  sus actos las garantiaa individunles de los particu;_

'I‘BB.

_ En esoa térninos, ne cuidd de precisar que no exis——
'tia ‘contredizcibn untre los puntos de vieta que adopté Teapec
" to de 1es dos situaciones mencionadase: ;...Ha soatenido antes
-=decia~— la teorie de que les nﬁtoridades locales, con excep
siée de los poderess supremos de los Estados, puasden ¥ deben -
Bexr sncausados por .o5 jueces de Distrito, siempre que resip-
tan a la sjecucibn de les sentencias de amparo; ¥ coms he in-
aistido de demostrar la que ensefla que esos juaces no tiensn-
competencia para conocer de los delitos de violacidn de garsn
tfas gque no versen sobre rateria federal, podrfa suponerss —-
gue gao importe una contradiceidén de idems, una confusidn de-
principios. Lejos de ser asi, anbas teorfes son la conascuen-
cie de este mdxima fundaementel consignada en la Conatitucidn:
los Tribunales de la Unién no tienen compwtunzia sino en dell
tos del orden federal: de aquf se doduce que ellos deben juz-
gar del delito de desobediencie o resistedcls & i justicia =
‘federal, aunque ese de’ito lo comete unm eutoridad local gue=

no’diafrute de fuorc congedido por la Constitucidn, éupuaato—
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gue tal delito versn aobre materia federal. pero se deducsd —
 tamb1én que elloa no puaden cononer de loe deiitos que, Aul=—
‘gue sBoR in:raccionea de la Oonstitucién, vergsan sobre asuntos
raae:vadna a los Zatados. Ko son, contradictories eaas teo—=
_rféa}_eatdn ecgendrcdus por 82 mismo principlo y comstituyen-
un sisteme gue resuslve las dificultades gue pregentan las —

cusstionas constitucicneles que he estado eatudiendo.!

Oon ostas consilderacicnes Vallarta, de uns mrnera in
- cueationable deslinda dos situacionss relativas a ln responsa
bilidad en el Juicio de amoparo: el delito de desobedisnciae al
Juez de Distrito, al descbedecer o resistir la ejecucidén de -
unga resplupifn de Aampero, de”ito gue es federal) por su propie
. hatursleza ¥, por tanto de la compstfncia de dicho jJuez do —
Distrito y, por otra parte, el delito de violopién de garsne—
tfas individuales gue puede cometer la autoridad en su agtua-
gidn, delito que en generzlmente de ls compstencia local § =
Tespecto del cual, hestu ese norwanto nada haofan dicho les le
yoa. EL juez de Dist::.ito an el ceso de realstencia o desobe——
diéncia en 1o ejecuecidén de una santenzie, castiga sdlo ol da-
lito de rasistenpia & 1a justigia y no el de viclamcidn de gm-

rontinge.

El 14 das dicleunbre de 1832, se prooulgs unn aueve ——
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-aro
Ley Ref amentaria de- juinio da amparo cnn el titulo de Loy -
Orgénina da -os artiou_oa 101 ¥ 102 da 15 Gonsti*ucién Fede—-
ol a 2857 (3&. Lay de Amparo]. B :
Desda él punto de vista de 1m cusstidn que éstoy in-
vea*ig&ndo, eéta ley ofrace daadelluagb, la noveded de& conte-~

ner un Cz pitu_o especial, el X, rotulado 'De la Reaponsablli-

. dcd en 2os Juicios ds Ampers' en el gue ne regula por primers .

vaz con orden y método epta importante materia. (...} sim du-.

‘da algune debido & la infiuencia diraots de Vellarta gue colg

boré en su redaceidn, adends de la responsabilidad de los ue
cos ¥ Meglatrados (refiriéndope 2 los HMinistros de la Sﬁpfsmﬁ

Zorte), tuvo en cuenta la de las sutoridades responsables aﬁf,

© relaeifn ocon la naturaleza del scto reclamndo ¥, asimiono eie

guiendo sl ilustre juez federal, antimé —-an tu ar‘ioulo-33-?'
que la responsnblilidad en el orden oivil ) criminal a qua dis
o lugnr le ley o el acto renl&mado. as austanciaria y fnﬁla—
ria en el juizie eorreiponﬂiente ¥ onn arreglu 2 1&5 1e;as vi

zentess(...)

' Vigente _a constituéién da‘1917, el 1 -de"bétuﬁra de

1919, en _a ciuﬂad da Querétaro L axpidié

_akLay Raglnmantan

Tia ds 1ns articu-oa 103 ¥ 110786 la’ annstitucién Faderal, Aﬁ”

que en su Bapitulo III,Jarticuloa i517a 155 (---) en’ relaeién




con.la rssponaabi.iﬂ_d de‘lus autoridadaa reapansahlas sa fi-

jaron ﬁas sigﬂientaﬂ £i~uraa de infraccién y 1as’ panus corres-

fpondientea-

a)

" muerte o de a-guno de 1

b)

c)

La. autoridad rasponaab q&slho'bbeaeéiare le orden de sus

pansiﬁn de1 acto T ulamadﬁ, ‘en ‘Yos caaos de’ condenacidn a-

aotoa prohibidou por el grt. 22-

de la cgnatitucidn,'seria dastituidc de su empleo y ocastie-
gada con la pena ‘e, uno a aais nﬁoa de prisién. En leca de-
nfe casos de faltaﬂdg ejgouciﬁn'de la subpensidn dsl acto,
se impondria, adéﬁéa'ﬁé_lé destitucién del empleo, la pena-
de grresto mayor.’ ’ N
Si deapuda de ooncedido 01 amparo, 1n autoridad rasponaa——
Ple inaistiere en la repqtinién del mcto rec‘umaﬁo o trata
re de eludir la sentencia de la autoridsd federal,.en loe-
casos de condensceifn a muerts o de alguno de los prohibi——
dos por el ert. 22 de 1la Uonstitucién, serie destituida de
pu empleo y castigude con la pens de uno a oeis afios de —=
prisién. En los dends cesos se aplicarfen las penms da des
titucién y da arresto moyor segin la gravedad y demds cir-
cunstencias del casc.

También de acuerdo con la tesis plentends por Vallcria, ae
tuve en ousals, ademds, ia responsabi_ided de 1las sutorida
ées cusndo con sus actoa violaran' las garantias individua-

2aes; en efecto, se satablecid gue sienpre gue al diétarae-
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una senteuecis de anpare apsruciers gue habfiam babido viols

cidn de zaranties y que dicha wviolzoidn corsiitufa un de—

2ito gue deberia perseguirse de oficio, 2a autorided res-

ponsabla seria conaignad:. s Tribungl cozpetente, por la-
. Suprena Jorie e Justicia.

d) Por otrz part:, _a ley prevsnia, :siniauwo, que fuers de —
los cosos especisles en los artisuloo de la ley, aienpra-
que cualguisre autoridzd respounseble se resistiera a cun—
P_imentar los nandatoas de los jueces de Diatrito o de la-
Suprema Zorte de Jusiiclz, distados con asrregio a2 la.ley,
sufriris la pena de deatitucién de empleo y una oulta de-
diez a guinientos pesos.

e). Por ditimo, se diferenciaron lao infracceionss gue tenfen—
8l cardeter de vurdzderos delifos y las que deberfan ger~-
consideradss dniccaents como faltaa y, en esa virtud, B~
astablacid cus 1ps sinples fa:‘aa en gue incurriercn lﬁa-
cutoridedes raasponsables, en masiria de =2xparo o del ro=—
curso de auplice, serfan custigedszs por Ia 3uprema Jorie-— 3
de Jﬁaticia o los juecea de Distrito en aua-reapectivﬁe.—"
casos, con las correccione: discip‘innri .8 da extrajanien

to, speraibinmiento o multa de cinco a cincueaia pasoa.l.jﬁ“

En la Ley rnformndn ‘o ouave -ey da B de anoro de_- -

1936, se incluyé e‘ Titu_o Quinto, rotu.ado 'De *n iaancnsahiﬂ
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1ided an _os Juicics da Aupuro', que se dividid on dos Capiéujl_,‘

los yel a*ivos, oy priuaﬂo, a -n rauponsnbilidad de los: funeio
narioa-que-conocian del;Ampa¢o ¥y 81 qagup&o. aza rpaponaabi-ju

" 14dsd-de les sutoridzdas rasponsables.

"ﬁe'unﬁ-ﬁah;f; gemeral, la nueva 1ey siguié 105_‘ineaif"

"}miantoa de’ la ds 19_9. peTo llevd a_ oabo algunaa anp*iacio-f-"

" nes y anla*aﬁiones con nenciones expresaa al cédiso Panal.“ L

(... "En 1o gue se refiere & o raaponsnbi‘idad da'q.
las autori&ndaa reaponsables regulada en ol Capitulo II el <

2 T{t.lo Quinto se tipificaban gome delitoa eagacialas:

.'a) Laa sutoridades responsables guo »n el juiglo de amphro.-é:

“ . en al ingidente de suspensién, rindieran infornea .en 105 -;:

- 'gque sfirmar.n uns falseded o nagarnn 1a verdad, eq todo o-r
‘en farfe, saripn castigedss en los tdérminos de”lﬁ-frAcéiﬂﬁlr"
V dal articulo 247 del 36digo Penal. _ )

b} Ie -autoridad raspon%ﬁbla-qua malicioﬁgmanta Tavocarsas al.ag

. jto recianado, con el prdpﬁsito de aobresﬁer en el anparg,-
ﬁni;ansnte_pgrp inpigtir con posterioridad en dioho acto,—

- 6Eia éaﬂtiéhdh conforme al articulo 213 del {édigo Pannl,
en . re;aﬂién oon _a fraccién IV del 214 del propio Ordena—

‘mianuo.



c)

a)

a)

Ley Reglomontaris y en relascidn con la raspongahilid:d.'lé ——

. Expogici’mn de Uptives de la reformp duclord que la ley ante—- .

La autorid.-d responssble yue no obedeciern un auto de sus-
pensién debidamznse notificado, sorfs castizode con lo san
cién que sefialeba el articulo 213 del Z4dige Penal, Por —=
cuento « la descbedien-sia cometide, 1ndepandientamonte de-
suelguicr otro delito en gue ingurcsiera.

La eutoridad responscblz gquo en lus cesos de suapahaidn, -
edaiviere fienze o coasrafionze gque Trasultara ilusoria o -
insuficiente, seriz ceatigada con la sengidn que fijaba éi
articulo 225 del J&digo Penal. o
31 despuds de concedido el umparp, ls auteriliud responsa——

bile insistisras en Za repeticidn dol moto reclamsdo o trata

re de eludir le sententic de le2 autorided féderal, inmedis

tamente serfs saporeds de su cargo consignadm al Juez de —.

Distrito gque correspondiern, pora gue se la jucgara por ia

desobedisncin conatide, la cue se cestigoria con la 8ED———

cidén que sofialaba el articuloc 213 del cédigd Papal. .-

En 30 de diciembre da 1950 se reformé une vez mds la

rior 'se ocuped de le resjonsabilidad de Zos fganianééiés -

cue conceiamn del emporo y de lms outoridades resvonsables; T8 -

ro habiz sido omisa respecsto da la respononbilidrd de laa ﬁég.

taa, es decir del gquejoso y del tercerc parjudicado en 1og w-



Juicios de gorantias'.

Zn ess virtud, 2a roforma de 1950, en su Titulo Guin -
to denorinido 'Da La Responsabilided en los Juicios.de m;::;-—%

To' ineluyd tres Sepitilos reletivos.

Los dos priueros Cspitulos «ren au'la:,h*umnnte igun—-

les & los correspondientes de la 1ay de 1936 difaranciéndoae

en el hecho de gue Al sefa’ar los nrticu.oe reapeutivoa del

26digo Penal, el nueve texto B8 raferia & 1as nom vigentes,
gon motivo de lms raformas gue ta.mbién se hnhi_‘ 4
Crdenarmiento.

La novedad ‘de EB‘BE. ley i'ue _.a inc..usién &B la. reapon..

sa.hi...idad. d.a :La.n partes --q_uejoso _r tarcero perjudicndo—-(...)'-“,:'. e

2 . :.s neceaario 3ena_er do- oatsna*b" aa ¥y ..anentab:.és -;._
) _.agu.nas.' r-factivamte, fue en ...as rafo"zms a la Ley d.a Ampa-
ro de. 1951,- an I.r:.s cue: :‘.a e.cu.erao con las modifica.ciunea :Ln-—
h troducidns en los a.rticu_oa 94 :f 107 cons it ucionales, se es-
; te.b:.eni.eran y rﬂé.‘l-.-e.:‘on por primera. vez Los Trivunales ColO.-
’ E,:Lg:‘iua .de_circuﬂ.to.' como orbanismoa gqua formendo perte del Po
der Judicicl de _15_?5&6&'#::_1_6:71, tenion conpetencic DPETE CORD-—

- car del jJjuieio de amparo.
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Ahora:hian; ﬁi rafofmﬁr 1a'5ay dé'Aﬁpéfo.y fegular';}'
dioha competencia de 103 Tribunalaa 001egiadoa da Oirouito,.
el lagislador olvid6 inc*uir a los Magistradoa que integran

' dinhca Tribunalss.'como aulceptiblea da reaponaabilidad por =

.dalitos o faltas que cumatieran en la austanciacién de.. loa:—-i ;':'

‘ oirouite. .

La omisién an la’ 1ay de 1936 de los Hegistrados do -

:-105 Tribunalea Colegiados de Gireuito, se explica por no exis
.tir eﬁ_aque ~e dpoca dichoas Txihuna‘as; pero, le omisidn es -
béhéurapia en verﬂnd,_al pmitir iddntica referencia en la ~ -
layr?efofaada'en 1951 ¥ en 1%$68. Asimisro pudiera pretenderse
Qﬁe la omisidn de los Triburasles Uniterios de Circuito se ex—
'ﬁlica porgue estos funcionaries no tienen conpetencie para cg
'_ nocer del juieio de amparo; peroc, me atreveria s replicar que
.91 articulo 37 de 1a ley Reglemantcrie feculia a Zos Nagistgg

dos Unitcrios pars conocer en jurisdiceidén concurrente, de —
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los a:paroa qua aa pramuevan Ppor. Violacién a los artiuulus -;
: 16, an materia pansl. 19 y 20, trauciunea I, VIII y X, pérra-

'4 féa prinaru y aagﬁndo de Ia Constitucién. gomo superioras da=
;fiﬁs jneeea da Distrito que heyan ingurrido en tales violaciow
'Tfpé#ren la tranitaoién da 103 procesos da Bw compatencia Yy —

-r%;f dehieron dichos magzistredos guedar inoluidoa en el

"ﬂ'artiou101198fde la. 1ey, al igusl gue guedaron las eutoridades

judicialea lucalaa, que puaden gonocer en jurisdioccidn suxi——

"11ar de daterminndoa Julcios de anparo. (s..)

Deada el aip de 1880 el gren juez federasl -nodelo ¥
'Efprototipo de Magiatrados-— don Ignaecic L. Vallaris, a8l plat=-—

k ftaar por primera ves la cusptidn velativa a la responsablli—
_';fdad en’ los Juicios de ampero, decim refiridndose a 1o respon—
ﬂ‘agbilidad'(...) tEs pin duda elzuna una imperiosa exigzencia,-
.';,qﬁéiéa'exﬁida.una léy de_rssponshbilidad en juicios de aampa——
'fq;iqﬁe eaté en relacién con la naturalece ¥ fines de eate rg
-i;curnn;'an armonie enn'la Constitucidn; una lsy gque no permita
por u_a pgrta la impunidad en que ben gquededo los més graves—
abuaos da _os Jueoes, ¥ que evite por otra lo Vagn, lo arbi—
‘”'trario de 1ua da_itns ¥ da las penas. clesificando & aguéllios,
graduundo éstaa debidamente, h g qua sea a8f le mejor gerantfa-
'del-fiel_pumplimiegto de los elios deberes gue los Jueces fe-
dqrnleéjtienaﬁ‘gﬁe”llénﬁr en el Juicic de amparo...? (...)
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Y, el Sr. Ve.larta, 3 continuacién formu.aha una con )
sideracién gue e evu.ucién del Juicio de anpnro ha GOmproba—
do ang_iauante. en efecta, e- ran juriata arguiaz 'el ala:h—'
monte, excesiva sumaento gue lnB amparoa ven, teniando de aﬁo -'
en afio (...} a e por cue revela el pooo respeto qua las auto
ridaﬁas tienen & la ”onatituoién, @8 el Bintona de nal‘— -
trageendental, mel gue debe combetirse de un modo enérzsico w—-
por medio de une penalidad severa: 56 o a-i sa evitnrén lag -
reincidancies de la autoridad en la violacidn de una misma go
rantin: 5620 asi el auwpaTo llenard por ongp;qtq sus fines'(s..)

Es por ello, gue he iﬁsiatido, quizd en forma reite-
retiva, en e problenms de la responsabilided, con ls espernn-
za de que sl estds Lecclones llegﬁn 8 penoog de Jévenes estu-——
diant=a o0 abozndoa, suAciten en sllos el sentido de 1a lucha-
por el Derecho y hegen realided el exigir responscbilidades,-
cucndo 48tsa existen, enm bien de lo depurncidr deil juicio da-

enpero ¥ da la justiecia en México." (B86)

5. Criterios sustentedos Por 1a Suprdns Jorte de Justipis de~

lg Naeién, en rolezidén a le resoongebilid-.ld de lms sutori-~

dedes en e suspansidn.

(86) Horieze Alfonso, Op. eit., ps. 1005 = 2047.
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Con &l propdsito de cormpiemsntar oste trabajo de te-~
#is y a fin de dcrle una nmayor olaridnd a 2o en 41 exbusato,-
ne imsuse la toarea de recovilar y seleccioner alsunos orite—
rios gustentadoa 2n 28 fallos pronuncipdos por Ia Supremg —-—
:orté de Justicia de la limeidn, que corresponden o la conpils
ci&n_denominada "Quintz Zpoca, que tuvé le oportunidnd de —
'onnsultar'y esparo puz2dcxz servir de materlasl de consulta, pa-

ra Gguienes no tienen a su alcance dicho ecompendioe.

MSUSFUSION.~ ILe ejecucidén de las resolu=-
clones dictodee en el inoldente de auapen
sifén, estd encomendads por 2a ley, & loeB-
jueces de Distrito." {87)

"SU3SPERSION, EJECUJION DE LA.- La fnlta de
ajecucién de 2z suspensidn, decretads en-
uh juicio de ampero, no puede remedimrse-
.por la interposiecién de un nuevo emparc,-

aino por los recursos que le ley seilala.'' .
(88} '

£
"SUSPENSIOH, AUTO DE.- Pare llevarlo B — —
efecto Los Jueces de Disirito deben procg
der cono pera la ejacucidn de lcs senten-
eins de amparo." (89)

"IUSPII3I0iT, AUTO DE.—~ £1 auto que conceds
o niszue la suspenaién debe ser obadecido
an sus términes; y cualguiera rosolusidne
{87) Rordfn Tomfs. Tomo III, P. 9473 Tome IV, p. 170; Tomo X,
. p. BOl; Tomo XIII, p. 541.
- {88) Verzus Arturo. Tomo IV, D. 637.

{B69) Senzélez de 1la Llave 3Feudenclo. Tomo VI, p. 340; Ruiz Mg
qamuaa;%%%l-y?ﬂﬂ% %KI, P. 44083 Pinilloo da Aenzal Herfn. TODO.memmecen -
s D . N
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gue vanza a modificir el ea3tndo de cosas-
mentenido dor ese auto, debes reputarae cp
no una falts de cumpylimiznto del misio, ¥
Zos optes del juez de distrito que tiene—
den a hkoger obedecer g pguel oendepiento-—
estdn gjustndos & e ley."{50)

"3USPELS3I00.~ A 208 Jusoes de Distrito to- .
e vigilar 8l cumpliniento de Loz sutos -
de suspensién." (91)

NSUSPINSTON, TI23T2IO0N D; Li.- Ia Loy de -
Aopero sefizlia un procedimiento detormina-—
do para hacer cumpliir Jlos autos de suapen
9ién y es indesido exizir gue 2as rosolu- -
ciones que en el Jjuigio constitucional mse
dicten, se cumplimenten directemente por-
loe perticulnprss, y& que tal juicio no s
ha inetituido prnra combptir agtos de $a——
to8, gino leoa de las autoridades que se -
designan como responeadblss gque son las en
cnrgadas de huecer que dichas reseoluciones
secn debidanmente cunplimentadss."(92)

"JUIPONSION, DIFOIVDIZINISNTO DI LA.- La -
Ley de Amp.ro no establece procedimiento-
aspeciel tue sezuir en el caso de dasobe-
dienszia 81 auto de suspensién, ni ello es
indisprnaable, pussto que, en términes ge
nerales, beste al juez federal pora regue
rir 8l cumaiinicnto dw 2o suapensién, con |,

90) iartinasz Eezrete de Parndndez dal VYelle Josefa. Tong = =
( V%II, o 328 : .

91) Rulz imnuel. Tomo XII, p. 448.

92} wukiz Heraanss. Topmo ZIV, bp. 1320.
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que, si hecho el requerimiento le auteri-
ded aplege hebar cumplido con 2u SUSPEN=w—
slén, puede el juez prevenir al gqus le odb
tuvoe, que precise la foron ¥y tdrninos en-
ague dishn aunspenaidn se g gquebrentedo.™

{93}

“SUSPENSION DZPINITIVA.- 51 desobsdeciando
1a suspensidn provieional, se hubiere eje
eutado el soto raslamclo, neo debe reputar
ge cozo consumgdo pPera loa efectos de la-
auspensién definitiva, y si llezudo al mo
nento, volver locs zoacs &) estado gue te-
nian antes de le desobsdiencin; puss sien
do el objeto de la suspensidn mentener —-
las goszs en el estado gue guardcn, al ——
exizirse por medic de 1o zuspensidn defi-
nitive 2a condicidn que tenia sl acto re=
clamzdo al decretarac o provisional, no—
debe ontenderse que lsg definitiva tiene —
efectos roatitutorics, pucsto que 4stos -
no mantienen sino deatruyen el estado de-
eosas creado por las violeciones de guran
tioas guz se -hudieren gomatido."(94)

"3USZIL3I0N .~ Lo conaecuzncsia npturel del-
fallo que concede lp susnansidn es gue e)
scto reclan-deo no Ba ejesute y gue las aun
toridades responssblen se sbstonzoan A8 ==
gontinuar los procedi=intos que tiandan=
e ejecutcrlo, ¥y si no lo hacen asi, sua -

(93) Guzmdn Dslfine G. Tomo XVII, p. 32.

. (94) Gonzflez Porfirigl. Tomo XVIII, p. 319; Rufz Victor a-=-
nuel. Tomo ZRI, p. TBO; Valencie y lloreno Jesda. Toung =—-—
XXIII, p. 730.




- 29~

. mctos conatituyen un disobedecimiento B —
'la suspensifén, puss los alcances deo é3ip-
'son impedir tode ectuscién de las autori-
dedes ressponseblse, Ppara ejacutar' el aoto
gue ge reclama." (95) '

"3IUSPER3ION, ZJI2U2IGH DI Li.- 21 juez de—~
Distrito er todo oaso estd en el deber de
exizir informoa concratos a la autoridad-

‘razponsable cuande el guejoac denuncie —-—
gue acuéllia eatd desobedeciendo el auto —
de auspensién, cuyos efactos subsisten, —
aungueé se hays noegado el cmpsro an prime-—
ra instencia, mientras lm sentencia rela-—
tiva po tenza el cardcter de irrevaosble."

(95)

“gU3AIISION, EFLCTOS D2 LA.- Si laeas autord
dades responsables hen desobedecido el au
~to de suspensién proviaionsl y se concede
1z suspensidén definitiva, dsta debs sur—
tir sus efectos desde ta fache en Que se-~
otorgé a los quejosos la suspansidn provi
sional, y debe mandarse consignaer a laa -
autoridades responesbles por la desobawm=
diencin 8l aute de suspensibn.”(97)

- WSUSPENSIQN NEGADA.- 21 auto gue declora -
ioprocedents le suspensién, deja 2 18 au=
toridnd responsable en libertod pera eje-
cutar sin taxativas el acto reclamado, y—

(95) Ilsa Alvero. Tomo XIX, p. 560.
(96) Abrego ~ristobal. Tomo ZZII, p. 318,
{97) Criz Tozfs C. ¥ Cosgravicdos. Tomo XoVI, p. 607.
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81 por causa de esa ejecueidén se afectan-
derechos del qu2joso gue no fueron mate—-
rig de la suapensién, la gueja sélo serd-
procedacte 8l ol guejoso deguastra tal -~
irresularidad."(93)

WIUSPERSION, D250BIDLIILIHNIO DE Li.—- Iam =
Juprena Jorte he raauelto gue la eplica--—
eidn de e freceidn XTI del articulo 107 -
de 1z Constituecidn, & qua olude & Witima
parta del artficulo 126 de la Ley de Ampa=-
ro, procede solemante cucndo ae trata del
inoumpliniento de la sentencim que ha con
cedido el amparo, peroc no cucndo se trats
de incumplimiento de los autos de sSuspen—
sidn, pues en este oaso, no procede BepA~-
rer de su carge a la autorided designsda-
como reapcnsable."(99) .

"SUSPANSION, DI30BEDE2INTIINI0 DE LA~ 31 -~
una vez concedida la suspensién la autori
dad responsable pretende Apoyarse end uno~
nueva ey para repetir el acto reclanedo-
contra el mimwme individuo, afectdndolo ds
nodo lddntico, no puade cconaiderarse que-
existe un nuevo acio, sino wna desaobadisn
cla =l euto de suspensién 3 progede decla
rer fundnde la queja que se endersce con-

. tra esa descbediencia." (100)

.. {98) Iriarte Braulio. Tomo IXVIII, p. 2135.
 {99) Tldzune de Ortiz Xerd{a. Tomo XIXI, p. 2020.
(100) Campsro Alberto T. Tome XXXIII, p. 1440.
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“"SUSPENSION, DESOBEDEJSIMIZNTO IE LA.- S5i -
g8 goncede en parte la suspensidn de ac—
tos reclamsdos en un amparo, ¥ en parte -
se nlega, ¥ le mutoridad responasble, con
el pretexto de llevar adelmnte L& parte -
ne suspendida, pronuncia nusva resolucidn
condenando &l interssado a que verifigue—
Precisamente los hechos respecto de loa -
gque fue concedids le suspensién, desobedg
oelendo asi con este dltimo acto dicha sus
pensién, desba estimarse funinda 1s queja—
entablada por el reclamannte, por inejecu-—
clén del auto de suspensidn.*{101)

"SUSPENSION PROVISIOHAL, DES0BEDEIILIIENTO-
A LA.— 51 una ds las putoridades requeri-
des par: hacer cumplir el auto de suspen-~
8ién provisional dictade en un amparo ma—
nifieste gue no pucde cumplirle por conte
ner instrucecionea terminantes de sua je—
fes para no hecerlo, esa negativa puede -
constituir, por sf misma, un hecho delie-
tuoso expresamente penado por la loy ¥ =
procede deducir copim certificmdn, en lo-_
conducente de lus conastancias reletivas,—
¥ consignarlas de conformidad con 1a frao
cidn X, parte primera, del articulo 107 -
de la Oonstitucién Federal."{102)

.

{101} De 1s Puente Parras Casto. Tomo IXXIV, D 1458.
(102) Rivera Rives o Sforza Moipde. Tomo XTI, p. 2872.
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P"SUSPENSION DEPINITIVA, EPFECTOS DE LA, EN-
CASO3S DE DESOCHEDEJER LA PROVISIORAL.-~ Si-
se comprueba gue la suspensién provisio—
nal fue desobedecida, los efectos de la -
definitiva mserdn volver las cooas al esta
do que tenfen cuando se cominicd la SUB~=
pengidn provisionelr{103)

MSUSPENSION,DES0BEDE2IMNISHTO A La.- 51 le-
porte gue osA interpone gueja contle lag-
autoridadas sefiaiadas como responaables,-—
por deacbedscimiento & la resolucidn diec-
tude en el incidente de Buspensidn y aquf
llas manifiestan no haber descbedecido la
dicha Buspenaidén, pero convienen en qua -
una autoridad supeditada a unn de ellas -
fue le que ordend el acto que g oonside=-
ra oomo descbedlencia, 18 guejs debes de—
clararse fundada, puesto qde la suspen——-—
sién de loe actos reclamados ae encontra-
ba vigente y cumlquier acto, ys pea orde-
nadn o ejecutado por ies autoridades Ien-
ponsablaes o por sus dependenciams, gque gea
contrario a-aguélla y altere o modifique-~
el astado o situacidn Jurfdica gque guards
ban las cosas en el momento en que fue ——
conpedide, 1légice y jurfdicamente, debe -
reputarse como desobediencia & la suspen=
aién; no obatando ez contreric que la au-
toridad gque desobedecid la suspensidn no-
hays tenido el cardcter de responsable en

(103) Castillejos Wilfrido y Coagravindos. Tomo XLV, P. 4545.
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el amparc respecotivo; pues de aceptarse -
tal argumentacién, se llegaris al absurdo
juridico de permitir que las autoridades-
responsables, por medio de sus dependen—-—
cias, burlaran la suspensién, contra el -
. espiritu que anima la Ley de Amparo, £ —-—
Propfoito del cumplimiento de las ejecuto
rias respectivas, en el sentido de no to-
lorar que se retarde su cumplimfento por—
evapivas o procedimientos ilegales de las
autoridades regsponpables o de cuslguiera-
otra que intervengae en Ja ejecucisn®{104)

WSUSPENSION PROVISIONAL, LOS ACTOS EJECUTA
:DOS DESOBEDEZIENDOLA, NHO PUEDEN CONSIDE-~
RARSE CONSUMADOS.- 3i con postericridad
la suspensidn provisionel que B8 comunica
a les sutoridades responsables se ejecuta
el acto reclamado, come fue con desobe——-
dienocia del mandato de puspensidén provi—
eional, no puede tener el cardeter de eje
cutado para los efectos de la suspensidn-~
dofinitiva."{105)

"SUSPEN3ION, EZFZCT03 DE LA.- La suspensidn,
como accidn incidental de la constitucio-
nalidad de garantian, tieme la misma natu
raleza que &stm ¥, Dor lo tanto, no puede
extenderse mie alld del moto reslesmado, -
tal conpo hublere sido precisede en la de=

{104) Jefe del Departamento del Diatrito Federal y Coagravia—
doe. Tomo XLIX, p. 2015.

{105} Abarrotes, S.A. Tomo LIII, p. 3377.
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manda ¥y como realmente existe producido -
poT 1aa'au£oridadea‘rssponaablea; PO BU=-—
-,ma;-iﬁpide la ejecucién del ancto reclama-
‘do, mds no la de motos poateriores a ells
¥ no coppreniidos en la misma, aun cuando
yuedsn produsir el oismo rosultedo. Por =
lo tento, clauvsurede un comargio por va—-—
rios couceptos o motivos y pongadids la -
_éuhpensién de dicha olausura por lo que -
ge refiere a uno de ellos, tal qleuwsura =
no podrd afectusraa por fate, paro sf por
caugns distintas de lop que Fuerdn mate~—
rie del apparc y de la suapensidn, © indse
pandiestements de ellas, puea gexria absur
do gue Bi el quejoso obtuviora le suepen~
sidn del acto, le autoridad administrati-
va no pudiera realiper la clel.ure por mo
+tivos distintos, yz que tal coss equival~
drfa & conatituir 1a auap;naién en uns pa
teate de impunidad que protegeria Al pPee—-
ticionario, cualesquiers gque fusran leg =
infracciocnes que cometiers, aun las no -
alegedas an el 2mparod ¥y si le nueva Or-—
den de clausura &8s considerada l1legal, ==
pusde recleaparse en un nueve julcle de ga
rantiaa, Perpc nunee por inocumplimiento de
la auspensifn concedida."{106)

YSUSPENSION PROVISIONAL, DE3OBIDIENQIA &4 -
LA.~ Ia guejla interpusata por desobedien~
cle a la suspenaidn provisional no debe ~

(106) Gonzdlez Adrian. Tomo 1X, p. 212.
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resplverse en I1a interlocutorie de suspen
8idn, puesto que oe trata de una quejm -
que amerita una resolueidén distinta, pero
tampoco 68 por medio del recurso de Tevi-
aién, como puede repararse el egravio gue
pudiera causar lo resuelto a virtud de —
esa queja."{107)

"SUSPESNII0N, DESOBEDIENJIA PORA LA AUTORI——
TAD RE3PONSAELE, A LA RESOLUSION QUE CON-
OEDIQ AQUELLA .- (Comisariades EZjidales).-—
Si ol Presidente del comisarlade Zjidal =
designado como autoridad responaable en —
un asparoc, no respetd la suspensifn defi-
nitive decretads en ese juicio, tal hecho
cae bajo la sancién del artficulo 206 de -
le Ley de Amparo que reenvia e la penn —
que sefizla ol articulo 213 del CSdigo Fe-
nal del Distrito Federal, relativo gl = -
abuso de auteridad. Ahora bien, no puede-
aceptarae que el reenvio de gue ae habla,
produzer el efecto de gue las disposicio-
nes que definen y sancionan los delitos =
de descbediencie y resiastencin de particu
lares, comprendidas en los articuloes 178-
a 183 del propic Cédigo Penal, deban apli
earse al caso, uUnigca hipdteasis en gue se-
ria indiopensable mgotar los mediocs do ——
apremic, antes de tensr por consumado el-
dalito de desobedlencia, pues como antes-
ge dijo, o1 delito ¥y lm sancidén impunge—- *

(107} Asociacién Agricola PFletanera de Peguefios Productores —
Indaepzndientes, S. de R.L. de I.P. Tome LXXI, p. 5995.
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blea al Preaidanta del comisariaﬂo ‘Bjidal,
8e - darivan da la Lay da Amparo ¥y del ca--—
rﬁcter de’ autoridad reaponaabla ‘da aguél,
'en e1” Juicio e garantize, siando de exag
ta. ap.;aacién_los_articuloa 206 y 208 de-
_dicha ley."(108) '

J_“SUS?EHSIOH, LA FALTA DI AJATAMIZNTO DEL -
AUTO DE, WO DA LUGAR AL RECURSQ DE REVI-—
" SIOR.— Si ge afirma que se clauwsurd deter
minado establecimiento, despuds de habher—
6ido notifieadas les autoridades responsa
bles del auto de suspensién, con estc se-
guramente se trate de expresar gque osmp -
sutoridades desobedecieron aguél auto, P8
ro esta cuestidn no pueda ser motivo del-
reourso de reviaidén, porgue la Ley de Am—
paro esisblece el recursc egpeclal del —
qua debe hacer uso el guejosoc en casos 88
me jantesa."{(109)

®SUSPEN3ION DEFINITIVA DEL ACTO RICLAMADO,
S5U CMEPLILIIZNTO.~ Las mismaa razonea que-—
exipten tratdndoss de una sontsncia de am
paro, las hay pars la suspenaidén definiti
va del acto faclamadu, oen 1o gque ve g su-
cumplimiento, por lo que es aplicable la=
tesis sustentada por la Supremn Sorte de-~
Justicis en el sentido de gue 'las ejecu-
tories de enpare deben ser inmediatomente

{108) Oisneros Luls. Tomo IXXVII, p. 6817.
{109) Valdez Iaera Sofia. Tomo IXXIV, p. 4454.

\
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cumplidas por toda autoridad que tengae ©g
nooimionto de 8llae ¥y que, por razén de -
nga‘funéionas, deba intervenir en su eje-—
cucién, puesto que ntenta la parte final=-
‘del primer pdrrafo del articulo 107 de l1la
Ley Orgdnica de loe ertipsulos 103 y 107 -
constitucionales, no solamente 18 eutori~
dad que hays figurado con 8l cardcter de-
responsable en el juieio de garantfes, —
estd oblignda a cumplir la sentencia de =
anparo, sino cualquiera otra dutoridad ——
que, por sus funeclones, tenga que interve
nir en la ejecucidén de ese f=llo."{210)

"SUSPENSICH, DELITO DI DESOBEDIZNIIA DE ~—
LA.- E1 nrticulo 206 de la Léy de Amparo-—
en explicito y terminante, y prohibe a 1a
autoridad responsable guse actie en alguna
Torma despuds de gue se ha notificado de-
bidamente el nuto de suspensidn dictado =
por la autoridad federal, e independiente
mente de gue cuando la sutoridnd responsa
ble es omisa o se exoede en el cumplimien
to de una resolucién incidental dictada -
en un juicio de ampere, sc concede gl que
Joso €1 recursc de quejfa, la propla Ley -
de Anparc establece una sancién especial-
para la autoridad reaponasgble que no ogbe-
dazoa dicha resolucién incidental; y no -
ea raquigito indispeneable pars que se —
confizure la infraccldm, gque se agoten to

(110) Luis Zepata S. Tome LIXXV, p. 2350.
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dos y ceda une de los medios de apremio -
quie establece la 18y, en gl caso de gue -
ee trate de une desobediencie de un parti
cular oon Telncidn a una orden de autori-
dad, ya que la Jey de Amparo conaigna un-
ceso eapecial gue dnicemente ae refiere &
lans autoridades responsablas.¥(11l)

"SU3PIN3ION, DELITOC D3 DISOBIDISNIIA DB ~=
LA.~ Hay elem2ntos suficientes para esti-
mar que leos acusados no cumplieron con la
orden de suspsnsifn, s8i se abatuvieron de
ordensr al Comandonte de la Policfa gque -
no ejecuterse la orden de aprohensién row——
clamada, como lo hizo, despuds de quae loa
propios acusados, como Autoridades respon
asables, fueron legalmente notificados de-
dicha suspensidn.®(112)

"SUSPENSION.- Ho es exacto que la suspen—
8ién decretada en un juicio de ampuro por
la sutoridad judieial, obligue dnicamente
a las sutoridsdes, puesto que los princgi-
palep obligados B respetar esa suspenaién
oon loe individuoa gue figuran como par-——
tes en ol propio Jjuicio de ampuro; de ad-
mitir 1o contrario, resulteria el absurdo
de que a pesar de gue las autoridades hu-
bieaen sido celopas en el cumplimiento da
sz deber, &l reapetar le suspansidn goncg
dida, deta pudiese guedar deavirtuads con

{111) Zomsejo Ildefonso. Tomo LIXXVII, p. 767.
{1122) Caatillo Devid y Coasgraviados. Tomo LXXXVII, p. 2760.
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les actos efegtuados por los propios par-—
ticulares interesados en gontradecirla.'-
- {113)

HSUSPENSTION, ACATAMIEN 'O DS LA.- =8 obvio-

- gque lm sugpensisn debe ser acatada y ras—
petada, no solemente por las autoridades-
ordenadoras, 8ino por aguellas que tengan
el cardeter de ejecutorza de 1m misma, pa
ra lo cusl la autoridad ordenadors debe =
de tomar les medidas encaminadas a la nmée
completa conservacidén del scto reclemado,
objeto de la suspensidn.®(114)

(113} Betancourt Javier. Tomo XCI, P. 2300.
(114) Lira Rodr{guez Oerlos. Tomo OV, p. 1524.°
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CONCLUSTIONES:

Aun cuande ge encugntran sus origana- mﬁa remotos an otroa
pafasa, la suspenaién del acto reclamudo,_como institucidn
juridica del procediniento de contral conatituciunal, e —
dnize en México. '

La suspensidn del moto reclammdo.es uns medida precautoria,
que ae decreta mientrss no aa resuelva en definitiva el am

paro. Su aplicg:idn ¥ daaenvolvimiento prictico sa encuen-

" tran reglamentados en diversus modalidedes ti{picas dentro-

3)

4)

de 1z Ley de Amparo.

El concepto gue ase propone da suspennidn en el ampeRro es -
al'aiguiente: Suspensidn es la providencin cautelar otorga
da por autoridad competents, parsa detener o paralizar tem—
poralmente los efectos de los actos reclamados, mientras -
ge decide sobre l& constitucionalidad de eston, sismpre y-
cuando se den los presupuestoszs sefinlados en la ley.

La_suspensidn del défn ruol&maﬁu tisne como finalidades: =
e} mantener viva la muterim dsl Julcio de amparo, impidien
do que 2) acto gue se impusne ¢ sus efectos Be consumen —-—

irreparablemente; b) evitar al agraviado (quejoac) los per

“Juicics gque pudierasn ccasiondrsels con 1a ejecucién del ag

to que Teclama, durante la substanciseidn del Julecio.



5)

6)

‘139 de le: Ley de Am@nro.

-e3- ...

Ia sﬁspansi&h_ﬁo crea aéreuhoa_o intaresgé duriﬁiﬁpé ¥ ca— .

_race de afactné featiturios'qua'sonrprnﬁios"da la'aenténQ-;

cia de fondo,aalvo el caso a _que ge rafiure Bl articulo —

Aun ‘cuando axisten diverasa noda’idadea de nuspenaién, di-‘

.cha clasificacién no se rafiarl B que existan varias sug.-

pansiunea, aino a la forma ade podar obtener dicho henefi-f

" cio en su mplicecidén prédotice, perc en realidad e@ la mis-

” ma suspensién del acto reclamedo en cuanto 8 su naturale-—

- z8,. @8 deolr, la imputacibn legal que se desprende de la -~

. ie# e la incoastitucicnalidad del ecto reclamado, al pra—

_senterse la demande de garontius, ¥y que vivird tnica y ex-

T}

oluslvemente para el incidsnte.

Ia Iey de fmxpare debe ser adicionada respecto B estableger
que al auto de susppansién provisional, deba mer notificado
Paraconelimente sl tercerc perjudicado o cuando menos orde——
narsa que se pnexe copia de date en lps copias de traslado
del emplazemiento; en primer lugar, porgue es & 61 a gulen
nfs afecta la pedida decretada, sdemds de que estarisa en -
posibilidad de haoer valer el recurso de gqueja de 24 horas,
ya que el tédrmino le correrim legslmente. Adicidn esta —
que acarrsaria la modificacidén del articulo 131 del propio
ordenamiento, respacto al término de 72 horas para la cele

L]
bracién de la sauvdiocncla incidental, por uno mdn emplic que



8)

. 80, ®ea uns ao-a, es decir que 1a seﬁnlada‘en la Buspan———

Y

"oual no se afestaria a ninguna de las partea._

" jada en la’ proviaionﬂl-
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de opartunidad de l-evar 8 cabo diuha notifioauidn, con lo

Tenbidn debiera eatablecarse que la garantia qua se axige-

al quajoao para qua surta efectoa ln suspanaién, en au ca= -

iﬁgﬁfiéienta la gque

conatannias da au-

Dado el abuao y criticaa pﬁblicas 8. que han sido objeto -

ies autoridadea fudernlea, reapeoto atia conoesién de sug-
peneién provisional, pTOVeT le- impaaicién de multa diversa
a la ya sefialada’ en al artioulu Bl da 1a Ley de Amparo, al

Tesolver 8l fondo de‘ 3nicio, cuandu al dictar la interlo-
cutoris da naapanaién ﬂefinitiva, procaaa legalmente negar
se'éata ¥ ae hubiare concaiido 1a provisional, baséndcase —
el juzgndof federﬁl en hechos falsoa u omisiones intencio-—
nadas por parte'da* quejoao en su denmnnda, ya que la elabo

Ta bajo protesta de decir verdad.

10} Es noceaario modificer el erifoulo 131 en su segundo pha-

rrafo, yp gque aefinle qua pe podrd ofrscer en ol incidente-



———aiialae

.1:1_)'
‘1imitat¢vo, puas ia Ley de Ampero sBélo peruite la gdni--=

11y

_extraﬂo a; 3uioio naturaﬁ, a8 deecir a agqudl del cual emp-
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de suspensidn la prueba taatimoniai quandﬁ aq'trats de al
guno de los sctos que aeﬂala-ei.értiéulo i?Idal'pfoﬁiE oz
denaniento, lo cual es abaurdo, ya qua ﬁicho numeral B =
excepcién del acto de ataquea a 13 _ibertad pursnnal fua-
Ta de procadimiento juﬁiuial. ae refiere a actos raTa los .
cuales procede decretar 1a euapansién de’ oficio. de conw—-
fnrnidsd & lo praviato en el artfculo 123 de 1a Ley de ~m

Amparo. f _
El que prouueva damanda de aoprrd en salidaed de tercerc -

'na el auto reclamado, debe amcreditar aun guando sea de ma

-jnara preauntiva, el interds juridico que le asiste pars -

'}iél-hhnaficio suspenalonal le serd negndo.
- az2)

':qua*se_‘e congada 1a suspensién, ya que de no hacerlo nsf,

Bl”aéqcapto que age propone de responeabilidad en el ampo-

‘ro en ousnto & las autoridades responsables ea sl sizuien

‘te: Responsobilidnd es ia conducta ilfeitam en gque incurre

un funcionario, en una acelén v omisién, oausado por igno

_rancia, maliofs, neg_igunoia o male fa, ya sen por sf nip

mo o por haber parmi*ido 10 causarnn personss subordina——

daa a su cargo, y que s¢ treduce en una viclacién & un —

‘Vdaber Juridino.

El. régimen probatorio an ul incidente de suspensifn es —



14)
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‘eién de las pructas documentelas pdblicas y privedas y 1a

de 1napacnién juﬂicia-.'

‘Ias resnlucionaa auapansionalaa an cualquisrs de sus moda

fl*idadea debe - cunpliraa inmediatamanta por oua-quiar auto—

- ridad, aun cuepdo no hubie;a sido raaponaable an la coh~-

y_?iedda constitucionsl, dede o majestzd de que estdn in—

15)

veatidos los mandatos de la autoridad. federal f & lg pro-

.pia y espeein naturuleza de diche institucidn, ya gque au

eabhal y oportunc cumpliﬁianto importa uns ocuestién de or—
den pdbl;co. no s6lo por el interds soeial gque existe de-—
quéyln verdad legal prevalszos, 18 cusl resultaria nugato
Tia e ilusoria si hubliere deaﬁparaéidn la materiae del am—
yaro, Bino porgue ademds conatituye la dnice fornma de ha-
cexr inperar. por sobre tadps las Fbsaa. 1os oendatos de -
nusstre Carta Magne, gue son ademds el sustento y finsli-
ded de Za organizacién federnl.

En virtud de lo anterior, es neceeario establecer une san
eién pecunaria a qualla autoridad responsable gue viole-
18 resolucidén concesoria de s suapensién, sienmpre y cuan
do por el aclo reguerimiento ya saa del juzgador fedaral-
o del superior Jerdrguico de 3icha autorided, acaste la me
dida preceutories decretada; ¥y en caso de gue nl evdn con -
dichos requerimientos la rasponsable obedezca el mnndafo—

federal, en lugar de ls soneidén pecunaTis aplicar enton——
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ces al arti:u_o 205 de ‘la Lay de Anparu, ellﬁuﬁl tiene su

f Iundamento 1egal en Za francidn XVII del articulo'107:--¥

lé}

conatitucionﬂl._, ' L

cuandu le autoridad rasponaable 80 niega A cumpliy con léf

medida_quspensional decretada ni aun con los requerimien- _

'_ tos\que.ae le formulen, no es Procedente remitir los an-—

tés'dei ineidente de euspenaidn e la Suprema Corte de Jus

- "ticia de la Nacidén, pars lea efectos y aplicacidn del ar-

tioulo 206 de la ley de Amparo, ya que en materie de aus—

' pansién no ea aplicable el segundsn pdrrafo del artfoulo -

AT

18)

105 de dicho ordenamiento, por orden expresa del 143 de -
diocha iay.

Las fracciones IVI y XVII del artieulo 107 comatitucional
no estdn en pugna con el articulc 102 de le Cartn Mogna,-—
gue astablece el monopolio del ejercicic de le aceidén pe-
nel en favor del Minimterio PuUblico Pederal, ya qu; 6 =-—
elaro eadvertir gque ae treta de un delito eapecinl, gue no
pucde sar tratedo en un procedimiento general al seilalado
entre particularss, por lo que, el prineiplo que dimena -
del referido precepte 102, se oncuwnira excepcionado ree—
pocto a dichan fraccionss del articulo 107.

Es -por tanto al Juzgador de amp:.re¢ a gquien corresponde la

facultad de conaighar & la autoridod responsable incumpli

dora de la suspensidn decretada y ne al Ministerio Publi-
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oo Federal, dada la gravadad del ilfcito y el prinecipio -
'da caleridad que hny que imprimir en .materia de suspen——

“‘aién. pnra conaarvar 1la materis del anmparo, suniddo a la -

a_ta 1nvestidura de laa autorid-rdes de control constitu—

'ciona-.-..
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