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I ~ T R o ~ u o e I o n 

E! p:--op6sito i;;.ue ::ie ha. cuii:alo en :c. a:a.bo::-:i.ci6n de -
este trabejo, eJ e: de [ln.&1izar nlgU..;.os prob:ocao ~ue en el -

ajeroioio prloti=o del ~p~:-o ón :!"e:~ción &: incidon~~ de su.!!_ 
pauai6n y a :a v1o:c..:i6n n :::.a ceci!.dn precc.:.uto:!"i~-. decra'tnda, -
he ~odido ob~~rvc..r en :oo c..t..os t,.Ue l':.e praJte:lo ::::.iu aervicios­
c:::.. Poder Judicia1 Foderc:, dur~nte e:::. inicio de loa cuales ea 

dese::-rol:.6 o;;. ::i.i, :c. p:-ofundu ins.uictui y c::i.ri.:o por el. "Der.!,. 
choº y sin ton.;.r mbo ttntudioo ':l.uo :.c. pri::inr!.!:!. y una corto. ca­
rrer~ cocorci~:::.., ce i~puse 1e taren de estudiar ~a cc..rrern de 
Loyoo.· 

Quiz~ el pretanJer escribir aobra ur.c. instituoi6n -­
tan importc.nte y cocp:ejc. co~o e~ la suapen~16n on e:. juicio­
de aupcro y la vio:aci6n que de á~ta h~cen !ns nutorida.dea, -
exceda a cd experienzia y capncidnd, pero co~o juoti~icnnto -
dirá que ~e mu~ve a e:.:o, o: profundo raspeto que prof~ao por 
los or¿¡anie~oa de contro1 conotituoior.a~, que es lo 11..~ioo con 
que contn.=ios 1os mexica.r.os pera hucer val~r nu~stroa derechos 
pdb1icos subjotivoo frente a 1a actuación de autoridades arb,! 
tre.rie.s .. 

Por tanto, considero de primordial importo.ocia reza1_ 
tar y rocor.o~dr 1 que :oa i:io.nda~os que de les auto~idndos ~ed~ 
ralea dimanan eatán invoJtidoa de tal majestuosidad, que al -
da3ace.to a estos, produce un de1ito especia! do descontro1 h~ 
cia nuuatro. ~&rta l.:abflu, a~ pecto ~ue en el:n se e~tnblece -­
entre goberna.ntea y gobernndoo 1 que debe ser eevera¡;¡.ent.a san­
oionndo .. 

Probab!cmonto.la so:ución e interpr~t&ci6n que pro-­
~on~o no sen total.cent~ adecu~du, pe~o si loJro n: monps dos-



perta~ inquietudes sobre e~ tama te.n po2dJ:l.ico y hacer pensar­
en otras ao:uciones a1 prob:el:la ya tea.n cotidiano en nueatroe­
diae, podrd sentirme eatia~eclw. y considerar que el estudio·­
realizado en este t::-c.bajo no ha sido en vano. 

• 
M6xico, D. P., ililuro de 1988. 

LIA.rlIA T~R.;.;3A EJ?DIOZA VAZQüSZ. 
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CAP I TUL O P R I·M ERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION 



.ANTZCEDENT3S lllS~ORICOS DE LA SUSPENSION. 

Previamente a1 estudio de 1oe antecedentes hiet6ri­

oos de 1a euepenei6n de1 acto :rec1amad.o en 01 juicio de ampa­

ro, oonsidero honesto advertir, que late obedece a 1a in:f'l.u,!!! 

cia de 1a práctica tradiciona1 observada en 1a e1aborao16n de 

tesis, de recordar someramente dichos antecedentes y sin e1 

prop6sito de constatar nuevas fuentes original.es, para cuyo 

caso se necesitarían años dedicados a 1a inveetigaci6n1 comp.!: 

raci6n y comprobaci6n de datos, por 1o que, conciente de que-

1os que entramos a1 estudio de1 juicio de ru:ipnro o de 1a sue­

pensi6n, reclllTimoe a 1os estudios hist6ricoe formu1ad0e por-

1os insignes 1icenciadoe Ignacio Burgoa y Al.foneo Noriege. O,!:!! 

td.,'medinnte copia casi textua1, y a efecto de no incurrir en 

igual. actitud, hard s61o un breve comentario, resu1tado de 1a 

1ectura de a1gt.Ulas de 1ae obras .que sobre el juicio de amparo 

se han escrito, con al.gun.ae tre.necripcionee y con el Dolo P%'2 

p6eito de servir a manera do introducoi6n de1 presente traba­

jo ~ heie. 

La mayoría de loo sspeoia11etas en la :a:ateria, coi.a. 

oiden en sefta~ar a1 "habeas oorpua" ingl4s y a 1os nproceeoe­

foral.ee de J.re.g6n", como 1oe más remotos sistemas de oontro1-

oonetituoiona1 y, por 1o tanto, antecedentes de1 ampara mexic.!!, 
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no 1 y cabe precisar que para e1 efecto de 1a suspensión e1 

maestro ~urgoa seftaJ.a l.o siguiente: " ••• casi todas 1oe mediÓe 

de contro1 conetitucionaJ., desde e1 habeas ~orpus.i.Jlgl.'a y~-

1oe famosos procesos de .Arag6n 1 tr&.en 1mbíb1ta 1a · su~P~~e16~- · 

de1 acto impugnab1e 1 al. meno~_ e~. atp4e11oe cas_oe_ en -1oe cua1ee 

1a ejecución de 'ate destruiría e1 in_terás '. te1e016si.c-O' de 1a­

piotecc16n perseguida por el. at"eotado ••• " (J.)' 
. ~ . ' . 

Sin embargo e1 l.icenciado Ignacio-- L. -VaJ.J.arta seHal.a­

"• •• se puede ai'irmar Ci.ue l.a idea fundament_al, del. habeas cor­

pus no ea· origine.l.. de 'Inglaterra, sino_ que_,'Viene, de de anti­

guas l.~g~el.aciones, Los jurisconsu1tos ro~os· estab1ec1eron 

el. interdicto 'De hom.ine l. ibero elchibendo.1 1 _- 1.nterdioto en el.­

que a pesar de l.a trLUdanza de tiémpos y de civi1izacionea pod~ 

moa encontrar más de una doctrina ap1icab1e a 1aB Utstitucio­

nes modernas. El. no se daba contra 1as autoridades, sino con­

tra 1~s part1cu1ares que privaben de su 1ibertad a un hombre-

11bre, ob11gándo1os a exhibir1o ante e1 pretor ••• La 1ey ro~ 

na que .asi se preocupaba de1 favor que merece 1a causa de 11-

bertad, estab1ec16 un procedimiento swz¡aris1co pa:ra restituir 

en e1 goce de sus derechos a.J. preso, procedimiento que no se­

debía a1argar ni aun con motivo de1 de11to que importara ese­

atentado contra e1 hombre 1ibre, ••• aei es que amparada y prg 

(1) Eurgoa Ien,acio, 11 E:l.. Juicio de Aztpa.ro", Ed. Porrd.a, S.A.,-
20a. ed., M'xico, 1983, p. 104. 
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tegida la libertad del detenido desde luego, so seguía por -­

cuerda separada el procediaiento criminal. conf'orme a la ley -

Favin. Sabiendo que el babea.e corpus ing1ée se da. taJl!_bián -

contra particu1aree, se puede ya advertir más de un· rasgo d~ 

semejanza entre la-inetituc16n romana y la ingl.eea." .C2) 

?ldtese como sin hacer mencidn de la euepeneidn, · se· d.!-. 

jan ver sus efectos en lo expuesto por el licenciado V~lárta 

respecto al. derecho romano. 

Ahora bien, respecto a loe antecedentes propiamente·-· 

mexicanos, ·el maestro .Andr4s Lira Gonzál.ez, des~,8 d.!!_ .as~-B;u-:_ 
rar la existencia de un emparo colonial. que, en a_u ·:oonc·eptOt- · · 

viene a· explicar, entre otras cosas, el porqu4 del ProtundÓ ~ .-· 
arraigo en el pueblo mexicano del 8'11Paro que nacid eri· el ·Acta 

de Reformas de 1847, a1 referirse a 1a suspensidn de1 acto r.!, 

c1amado, se expresa de 1a siguiente me.nerai "Otro de 1os as­

pectos de 1os al.canees de1 manda.miento de amparo es 1a euspea, 

sidn de1 acto rec1amado. :Encontramos suspeneidn de actos re-

c1amados en casi todoo 1os amparos, pues se puede advertir ~ 

cdmo en 1ae drdenes dadas a 1oe al.ca1des mayores, corregido-­

res, y en general. ejecutorias de1 mandwr.1.ento de ampe.ro se ~ 

1es advierte que hagan cesar 1os actos de agravio; pero esta-

(2) Va11arta Isnacio L., "El. Juicio de Amparo y e1 Wr.ft of Ho. 
beas Corpuo", Ed. Porrda, Hnos. y Cia., S.A., 2a. ed., ~".! 
xico, 1975, pe. 23, 24. 
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suspensión o cesación no es equiparable a la de1 ttoderno de~ 

recho procesal, en el cual se entiende por suspensión la ces_!; 

cidn tempora1 de e~ectos de actoa jurídicos determinados; en­

aste sentido he.y, sin embargo, a1gunos caeos claros de amparo 

colonial., en los que el mandald.ento tiene esos efectos suepe_!! 

sivos, como el otorgado en el allo de 1591 a los natural.es de­

Joxutla por el Virrey Don Luis de Velasco, amparándolos en ~ 

unas tierras y en el que disponer ' ••• por agora y hasta por­

mí otra cosa se provea, se mande y se ampare a los dichos na­

tura1es en las tierras que se incluían en las dichas llamadas 

y no se eche en ellas ganado a1suno por ninguna persona.• As! 

pu~e, en mi opin16n, el antecedente más remoto de la euspen~ 

sidn del acto reclnmado lo encontramos en una ~arma procesa1-

de1 ':1JDPBrO colonial. que estuvo en vigor en el derecho novohi.!!, 

pe.no." (3) 

Un antecedente m4.e de la euepenei6n del acto reolBJI.&­

do 1o eefta1a el maestro Al.f'oneo Noriega Ce.nt~, a1 decirnos: 

• •••. ~e ba encontrado' otro antecedente de la euepenei6n del 

acto reclamado en las Siete Leyes Constituciona1es de 1836 y­

aeí lo enaeaaba en su cátedra el eenor Li~. Narciso Eassole.­

En efecto en el artícuJ.o 2°, fracción III de la Primera Ley -

Constituciona1 se consignaban loe Derechos del ~exicano, den.2. 

(3) Lira González Andrés, 
.AJ:lparo :Mexicano", Ed. 
1971, p. 56. 

"El Alllparo Colon1a1 y el Juicio de­
Fondo de CUl.tura Econdmica, México, 



mi.nación qu~ en esta Ley Fwtdalfntal se daba a los derechos 

de1 hombre y, de una ~anera tex~lual se decía: ' ••• El rec1amo­

suspenderá la ejecucidn hasta e fallo ••• ' En consecuencia, -

en este procedimiento propio de reclamo que se hacía valer -

en contra de la determinación d• la exis~encia de causa de -­

utilidad pública en el caso de f:ª expropiación, así como de­

la ~1jac16n del ~onto de la ind•n:nizacidn, se encuentra un 8:!!. 

tecedente de la suspensión del cto reclamado, en tanto se 

dicta la resoluoi6n en el fondojde la cuest16n debatida,•(4) 

En cuanto a loe anteced 
1

ntes histdricoe ~exicanos, --

:::::~ ;u:::l:e:~::n d:1
1

;:1j::e:~~::: ~::~:o~u:o::n= 
sistema de control constitucion~, pode~oe afin:ie.r que en el­

Acta de Reforce. de 1847, en cuyo art!cu.J.o 25 se consignó, por 

vez primera, a nivel federal, la procedencia del juicio de 8.! 

rantías, no se hizo nlueidn al a a la medida suspensiva; 

e igual silencio se advierte en a Constitución Federal de 

1857, no obstante que .entd nuestro medio de con~­

trol constitucional. y cuyos prin ipios ~undamenta.l.es aún per­

duran en la Ley Suprema vigente. 

Ahora bien, el i1ustre 1 cenci~do. Noriega_Cantd mani-

(4) Noriega C •. Alfonso, "Leccion 
S.A., 2a. _ed •. 1 Ll:4xic~, 1960, 

s -de -Amparo", Ed. Po~rda, ~ 
s •. 8.67, 868. 
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fiesta que en varios proyectos de 1ey y estudios rea1izados -

a partir de 1as refonnas de 1847, ya ee empezaba a hab1ar de-

1a suspeneidn del acto rec1amado, sin embargo, seBa1a tBJ:1.bidn 

que legis1at1va.mente hab1ando es "sobre 1a baee de1 proyecta­

da don 1lanue1 DublW::l relativo a una Ley Orgánica del Juicio -

de Amparo, y un acucioeo estudio formul.edo a instancias de -­

don Benito Juárez, e1 Diputado J.R. Faoheco preeent6 a1 Mini_!. 

tro de Justicia e Instrucción Públicn a cargo de don Joaqu.in­

Ruiz el proyecto de ley definitivo, que se aprobó por el Con­

greso por decreto de 30 de novie~bre de 1861 y que, por tanto, 

tuvo· el carácter de prlll.era ley reglamentaria del juicio de -

amparo que se rotuló: 'De loe prooed~entoe de loe Tribuna~ 

les de la Pederaci6n, que exige el art!cu1o 102 de 1a Ooneti­

tuci6n Pede:ra.1 1 para los ju.ioios de que habla el art!ou1o 101 

de J.a misma• • 

Esta ley seguía punto por-punto y en el mismo orden, 

los preceptos contenidos en los do.a a.rt!cuJ.oe consti tuoiona­

les mencionados, ee decir en el 101 y 102 de la Conetituo16n­

de 1~57 1 que correspondían al 103 y 107 de la Ley Pundamsntal 

en vigor. Deepu's de consignar en su articulo 3° que se ini­

cie.ria el procedi.I:l.ien~o solicitando el o.mparo y proteoc16n de 

los tribuna.lee ~ederales, por aedio de un ocu.reo que debería-
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presente.rae ante el juez de Dist1:ito 1 .se imponía a .4ste en ª?­
articulo 4° 81 siguierite procediiúientoi ':· •• car%-erá traslado-· .. - ' 

por. "tres· dias _·,a· 10 -~áB -ai · Prcntotor t"ieca.1,- ·y c~n -ª~ audiencia-

deciUBrá: .dentr_O: _dtii_l -~erCer ~:!a, si debe a·· no abrirse ·e1 jti,! 

cio·con:f'orme Ó1 articulo l.01 d9 la Constit\Íci6n;·- except_o-·el-~ 

·_caso de que sea de urgencia notoria la euapensidn del -acta·o­

providericia que motiva la queja, pues entonces lo declarará -

desde luego bajo su responsabilidad ••• ' De este texto se con­

cluy6 por los litigantes y aun por los Tribuna1es Federa1es,­

la existencia incuestionable del derecho a solicitar la ous-­

pensi6n del acto reclamado, de ta1 manera-que la instituc16n­

comenz6 a funcionar casi de una manera regular y, como era n.!! 

tura1, por carecer de normas reg1amente.rias al. respecto, emp.!, 

zó a funcionar 1a suspensión en-forma desordenada, sin unidad, 

crelhldose un verdadero caoS y preval.eoiendo el criterio peros. 

na1 de 1os jueces, como una.norma genera1, en una verdadera -

anarquía qu~ la Suprema Corte no pudo controlar ni mucho me­

nos ordenar. Pero, lo que es de- gran importancia, se aceptó -

por la doctrina y 1a jurisprudencia, como un principio gene­

ral., que cuando se pidiera un amp~o debería.suspenderse el 

acto reclamado, ~oll lo. qU.'e sé· puso- en marcha la evolución y 

ordenación de este f~dain~ntai procedimiento.• (5) 

(5) Horiega. AJ.:fon~O, ·op. ·cit.~ ps. 810, 871. 
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Como se puede observar en Má%ico, la eueponsi6n de1 

acto reclamado ea producto de la legislaci6n ordinaria, ya -­

que tampoco en la Constitución Federal de 1917 en sus inicios 

se hizo mención a la euepenei6n y fue hasta 1ae reformtle con~ 

titucionalee aprobadas por el Congreso el 30 de diciembre de-

1950, en las re1ativae a la fracción X, del artícu1o 107 1 do~ 

de ea precisaron las beses constitucionales sobre la euspen-­

a16n del acto reclama.do. 
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1; Suspensión.- Significaci6n gl'.'B.Itlatica.J.. 

De·var~oe diccionarios coneu1tadoe sobre 1a_ signif'ic!!, 

cidn grB.matiCaJ., todos coinciden en e1 ademo significado y_ en 

- 10 dniCo ·que varían es en 1a cantidad de 1as diyer~as acepc_i,2. 

ne_s, ci-~i': V~_Cáb1o ___ en--cueeti6n, por 1o que de entre todas 1ae :--;7 

consu1taa ·-procedo a transcribir dos, que son l.ae que contie­

nen ~or n\Ú:!.ero de acepciones, para una mejor comprensión -­

dél. 'cOncepto. 

·sUSP~SION (Del. Let. Suepensione) f. Acción y efecto-

. de euepez:ider. - Aque11o con que está suspendida nl.guna cosa,­

como p. ej., l.a caja de Wl coche. - Ceneura ecl.esiáetica o 0.2, 

ri-ecoi~n gubernativa que priva del. uso del. oficio, beneficio­

º empl.eo o de sus e~o1umentoe. - Tensión continuada que se -­

produce en el. d.nimo del. espectador o iector ante e1 desarro--

110 de un argumento. - Admiración, asombro. - COM •••• de pe.-­

goe, eituaci6n en que ee co1oca ante e1 juez e1 comerciante -

cuyo activo no es ini'erior al. pasivo, pero que no puede tem~,S!. 

ralmente atender al pago puntual de eue ob1igaciones. 

Pena, corrección o sanoi6n diecip11naria que pr"iva en todo o­

en parte e1 uso de un derecho, ei ejercicio de un cargo o de­

una profeei6n. - FON. Fonema de mantenimiento a ia al.tura de1 

cuerpo de 1a curva me16dica 1 que no adopta 1.nf'l.exi6n aecende_a 
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te o descendente. Un ejemp1o c1e.ro es e1 del sintonema 1.nme~ 

diatamente anterior a la apoeici6n o adjetivo explicativo: el 

· niflo (.;_> ), cansado por el esfuerzo, se durmi6 pronto. Se BU.!!, 

le- representar_- mediante una i'lecha horizonta1 (~ ), ·situada-. 

sobre-e~ texto. - ?iIECAN. Conjunto de elementos elásticos que­

tranei:r.iten·- el· peso ·del vehículo sobre los ejes y que Birv_en.­

para Bliiortiguar las sacudidas, proporcionando asi-éstabi1id~d 

pera el autom6vi1 y comodidad pllra los pasajeros o la carga -

transportada. La suepenei6n clásica se compone fundamentalme.!l 

te de la bal.lesta, el amortiguador-y el empleo de p~es alá~ 

ticae de goma o de Sistemas hidráu11cos o newlmtiCos. El. sis­

tema hidroneumático elimina loe elementos mecd.nicos. Se combi, 

nen la acoidn de una barra de -torsi6n ee-tabil.izadora con la 

acéi6n de un 1íqui.do sobre un gas compreeib1e. Otro -tipo de 

suspensión es el hidráu1ico. La e1aeticidad se consigue comb.! 

nando bloques de goma con el.Omentos hidráu1icoe. Las ruedas -

del mismo· lado de1 vehícul.o están colm:ll1icad~e por un tubo que 

conti~ne el. líquido de la euspenei6n. - MUS. Prolonsaci6n de­

una nota que forma parte de un acorde, sobre e1 siguiente, .,._ 

producie~do dieon~cia. - QUIM. Sistema constituido por dos -

_fases; uña líquida y otra s6lida forn:a.da por pequefl:ae part!c!!. 

las.visibles a silo.ple vista o con ayuda del microscopio, uni­

f'ormemente .. -.repartidas en el líquido. EJ. ts.J&afto de lao partía!!. 

las debe ser mayor· que 2m. - RET. Figura consistente en· dif'~ 
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rir la declaraci6n del_.concepto a que va encaminado lo dicho, 

a fin de avivar' el int8r'S del lector u oyente.•(6) 

•SUSPENSION•- f. Accidn y efecto -de suspender: o· .sus­

penderse. / Censura eclesiástica o correccidn gu°bernativá que·:··,· 

priva del uso de1 oficio, beneficio o empleo o de. _s~s ·e~Ólu->:· 

mantos./ En los carruajes, cada una de las·ballestas·y correas ... -
destinadas a suspender la caja del coche. / WS•--. Pz:olÍl~gB-: 

oidn -de una nota que forma parte de un acorde, eob~e,el si~.­

guiente, produciendo disonancia. / RET.- Figura que consiete­

en di.ferir, para avivar el in~er,s, la declar~cidn de1 conce.E 

to a que va encaminado lo di~ho anteriormente. / .ELECTR.- ~&­

todo de euspen'eidn eJtp1eado para las líneas aéreas de traccidn. 

COLOIDAL QUDI.- Compuesto resu1tante de disolver cual.quier C,2. 

loide en un líquido. /DE ARMAS ?J:IL.-·cesacidn temporal. de 

hostilidades. / DE BARRA ELECTR.- Especial. método de montaje­

del motor de un vehícu1o de produccidn eléctrica. / DE GARAN­

TIAS.- Situacidn anormal. en que, por motivos de orden pdblico, 

quedan. t8mporal.mente ein vigencia a).gunas de las garantías -

constitucionales. / ~E PAGOS. COM.- Situacidn en que se colo­

ca ante el ,-juez el comerciante cuyo activo. no es inferior el.-. 

_pasi~o, pero que no puede teJtporalmente atender .al pago ~~ 

.. tual de sus obligaciones. / Emocidn del 4nimo p~cidu~id~~ Por-__ ;":"" 

(6) Dicc:iDnario Encicl.opédico "Lexis 22/Vox·~-·-Ed •. c'i~ci.tl.~-:-de;.;: 
Lectores, S.A., Valencia 344, :Barcel.ona, .1978;- pe.·_ 5573 y 
5574. .. . . . 
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Wle. u~ci6n dr.c:.L:itica de desenlace incierto o diferido. (7) 

2. Conceptos doctrinalec de suspensi6n en el DJ:pn.ro. 

30I.~l:O LEO?: OP...U;TES, "atendiendo al sicnif'icado craJ::1a­

tical de la palabra n~~~cnsión, y a los efectos de la suspen­

ción del acto reclar.edo dice que: 1 Grru:atical~ente suspender, 

del latín suspendere, entre otros si¡;ni~icados tiene el de -­

detener o diferir por nlb"l1n tier.po Wla acci6n u obra; equiva­

le, pues, a paralizar algo que estd en actividad, er. foI'Jl'a p~ 

nitiva; a transforr:ar teir.poralcente en 1nacci6n una actividad 

cua.lquierP.. 1 , y continlla; 1 ••• la Ley de k:lparo empl.ea la pa.la­

bra en ou fiel acepción gramatical¡ cuan.do habla de suspen~­

nión del ac'to recla.r,ado, no qui~re decir otra cosa que pare.l! 

znción o dei;encidn óel hr..cho estic,ado 1nconstitl6cione.l, ya en 

lo que ce re~iere a sus si~ples efectos exteriores, ya en la­

que respecta al procedimi~nto de su ejecución caterinl, te.nto 

en lo que oe relacione. con sus connecuencie.s jurídicas coi:;o -

en lo que ve a ln situación de hecho que el ucto está 1le.r::ado 

a producir'." (8) 

(7) Diccionario Durván de la Lencua Espaílola, Ed. Durván, s.­
A., ed. Bilbao, Eopa~a, 1980, p. 1172. 

(8) Colegio de Sec:.·ete.J•ios de Estudio y Cuenta de 10. Supren:a­
Cort~ de Juaticia. de la Naci6n, "La Sus1'enai6n de los Ac­
tos Recl~ado.s en el Juicio de Al::pa.ro", • Ed. Cárdenao, 2a. 
ed., t.léxico, 1983, p. 81. 
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EDUA:RDO.PALLARES, en su Diccionario Te6rico Práctico 

de1 Juicio de. Amparo nos dicé que 1a Suspenei6n en el Am.paro-

11no ea otra coaa···que le. ordeñ. dada a la autoridad responsable 

para que-~o_oontinúe ejecutando el acto reclamado, a cuyo - -

efecto la· ley autoriza deten:iinadae cedidas, que va~!an segWi 

sea 'el ~aso, 'pero cuya f'inu:idad ea la menoionc>.d.a. no tiene­

ef'e_ctoe'-~t-roactivos, sino eolac:.ente actúa en el presente y -

resp8c-to del' futuro, excepto, segdn Trueba Barrera, cuando el 

acto'recl~do consista en la privaci6n de la libertad con el. 

objeto de que un elector no eI:lita su voto, en cuyo ceso 1a 

euspe'nei6n produce el eí'ooto de ponerlo en libertad.'' (p.230) 

ALFONSO TRUE.B.A., por su parte define ~a auspensi6n de 

loe actos reclamados, "cor.o el proceso cautelar inherente al­

juicio de am.pnro, creado para asegurar en forz:m provisoria, o 

sea entre tanto se dicta sentencin definitiva, el goce de los 

derechos cuya violación se reclama, mediuito la conservación­

º innovación del estado que guardan las coene al sor presen.:E!, 

da la demanda." (9) 

IGNACIO BURGOA, a su vez observa a la autoridad que­

dicta la euepena16n, y a loa efectos de data, estimando ~uez­

"... la suspensión en el juicio de amparo es aquel proveído -

(9) Trueba Al:fonso, "La Suspensión del Acto Recle.me.do o 1a -­
Providencia CautE1:lar en el Derecho de Amparo", Ed. JUS, -
S.A., ra. ad., ~éxico, 1970 1 P• 19. 
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judicial (auto o reeo1uci6n que concede la suapensidn de pla­

no u oficio~a, provisional o definitivn) creador de una situ_!; 

cidn de paralizacidn o ceeacidn, te~porn1mente li~itada, de-· 

un acto recle.cado de carácter ponitivo, consistente en,1.mpe~ 

dir p~a 1o futoro el comienzo o iniciaci6n 1 desarrollo_ o co!!, 

secuencias de- dicho acto, a partir de la mencionada paraliza.­

cidn ·a cesacidn, sin que se invaliden los estados o hechos ~ 

teriores a· 4stas y que el propio acto hubiese provocado."(10) 

FIX ZAL'UDIO a su Vez seaala que "La suspensidn de los 

actos reclamndos constituye una providencia cautelar, por 

cuanto eiEJtifica una apreciaoidn prelimino.r de la existencia­

de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente al­

gunos efectos de la protecci6n de:finitiva y por este motivo,-· 

no s61o tiene eficacia puramente conservativa, sino que t~ 

bián puede aatll!lir el carácter de una providencia constitutiva, 

o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando to.J.es efec­

tos sean necesarios para conservar 1a materia del 1~tigio o -

:impedir perjuicios irreparables a loa interesados.!' :·(11>.-

IGNACIO SOTO GORDOA. y. GILBER~O i~EVAÍ~Á ,'P_~:~;-; t~~an: -. 
en cuen-ca 1os efectos de la suepensidn-,: 1o. nat~~e~:-'~ ·pre ca~-

(10) 
(11) 

·---. ;,-· 

Burgoa Ignacio, Op. cit., p. 7()9._ ._;_, >: . 
Fix zamudio Héctor, 11 .El JtiiciÓ _de ·.knpar0 11 ,';Ed. P~rcla, 
S.A., 1a. ed., A:áxico, 1964, p~ 277;y·.2_7B .. · 
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toria de la misma y su objeto, y dicen: "La suspenoi6n, como­

su nombre 1o :1.ndica, tiene por objeto pa.rnlizar o i.J:lpedir 1a­

actividad que desarrolla o está por desarrollar la autoridad­

responeable, y precisamente no viene a ser sino una medida -­

precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de -

que el da~o o los perjuicios que pudiera causarle la ejecu~­

ci6n ·del acto que reclama, no se real.icen." (12) 

RICARDO COUTO eenaia: "La suepeneidn, como la ~isma 

pal.abra lo indica, tiene por objeto suspender los e~ectoe del 

acto reclamado, esto es, illipedir que ese neto se ejecute, 

mientras se decide, por sentencia definitiva, si es o no vio­

latorio de la Constituci6n." (13) 

3. Concepto que se propone de euepensidn en el amparo. 

De los conceptos anteriores pode~oe observar, que exi~ 

ten diversos criterios, ya que cada uno de loe autores mencig, 

nados define la suspensión del acto reclamado en el juicio de 

amparo, tomando como base para tal e:fecto, unos a la autori­

dad que dicta 1a suspensión, otros al. objeto, a la naturaleza 

o a los e:fectoe de la misma, desde su pwtto de vista muy per­

sonal; no obstante, todos coinciden en se8alar una para.J.iza-­

cidn, detencidn o cesación temporal del acto que se reclama o 

(12) Soto Gordoa I., Lievana Palma G., "La-Suspensión del Ac- · 
to Reclrunado en el Juicio de A.mp:u-0 11

1 Ed. Pornta, S.A.,-
2a. ed., 1.J~xico, 1977, p. 49 • . · 

(13) Cauto Ricardo, "Tratado Teórico Práctico de la Suepen­
i§gj, ªP. e57~paro 11 , Ed. Porrúa, S.A., 4a. ed. JL!Sxico,-
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de sus efectos, por lo que siguiendo estos miemos linew:den-­

tos, me atr~vo a proponer e1 sigui·e~te ~-~~ce·p~oi 

providencia 
._,, 

cautelar, otorgada_por·autor~dad competente, _para detener o -

paralizar temporalmente los ei'eotos- de· loe ac_toe reclw:iados,­

mientrae se decide sobre la constituoiona1idad de 'etas, eiel!!, 

pre y cuando se den loe presupuestos seftaJ.ados en la ley. 

A cont1nuaci6n proceder4 a hacer el análisis del ~ 

concepto que se propone, para una mejor claridad y aceptaoi6n 

del mismoi 

1. Se dice que la suspensión en el amparo es una providenoia­

cautelar, porque con ella se impide a la autoridad respon­

sable la ejecuc16n del acto que es reclama, conservando ~ 

as! la materia del amparo, para poder restituir al quejoso 

en el goce de la garantia violada en caso de.que proceda -

1a conseci6n de1 amparo. 

2. Que sea otorgada por autoridad competente, porque no todas 

18.s autoridades tienen facu1t.adee para decretarla, e:Lno -­

que la ley determina 11mitativamente quienes pueden hBcer-

10. 

3. Para detener o paralizar tecpora1mente, porque ya bien sea 

oficiosa, provisional o definitiva, la suepene16n 0610 vi-
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virá hasta en tanto no e dec1are ejeoatorieda 1a eenten-­

cia que resue1va e1 jui io de amparo. 

4. Loe efectos de1 acto re 1a.mado, porque e61o se refiere'a -

actos presentes o futur e, es decir a actos no consumados, 

porque contra ástos no rocede 1a suspensión (ju.riepruden­

cia 13, a fojas 30, 8a parte de1 Ú1timo Apándice a1 Seca­

nario Judicia1 de 1a F aeración), ni tiene tampoco efectos 

restitutorios, si.no '1n camente conservativos de 1a materia 

de1 amparo. 

5• Mientras se decide eob 1a conetituciona1idad de 4etoe 1 -

porque 1a suspensión oficiosa, provieione.l. o definitiva)­

no reeue1vs si son o o conetituoiona.1.es 1os actos que se­

:rec1aman, 1o cua1 e61 concierne :reso1ver en 1a sentencia.­

que es dicta en cua.Dt a1 fondo de1 juicio. 

6. Siempre y cuando se d n 1os presuPueetoe oei1a1adoe en l.a -

l.ey, porque l.a l.ey ae a1a ciertoe requieitos de proceden~ 

oia de 1a euapenai6n lart. 123 y 124 L.A.) 

4. 1la~a1eza y efectÓa de 1a euspenei6n en el. a::ipnro. 

La euepenai6 del. acto reo1.ru:lado tiene por objeto -

primordial. mantener vi a ~a materia de:t w:ipo.ro, impidiendo que 

el. acto que 1o motiva, a1 consumarse irreparablecente, haga -

i1u.soria para B1 agrav ado 1a protección de 1a justicia fede­

ral., y tiene su f'undam nto en l.a f'racci6n X, primer párrai'o -
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de1 art:!culo· 107 de la Constit.Ucidn General. de_ la República 

que· sei'Iala: 

"Los actos reciemados podfánae;.objeto. de 

suspensidn eÍl lOs ·ciióoa·:y .. -med::i:Mte .·las con 

· dici~~-~~-_.-y_ :~;~~-~a~':::~u~·::;~:et·-~·rmka~-in i"~Y~­
pnra 10 , cu~~ :~_e,.~t-o~~-~- -~~-~cU'~Jlta· ia'-·-~-at-~.! --
1eza de :la·. V101.aC1.cSñ' ·-~J."eSada~· ,:, 1~·· di:fic\11-

· tad 

0

de_·----~e~~ii~1~3J~:}:::;~~i~:~~~~~~:~;:~~'.~~~j.Ui,7 
c1os que puE!da·;·au:rr1r) el~-a-graViado' con- su-

- _, _ ', _ • ,_ ', ;,:~_ .. ,..; .. •'.');.',~•:'.;\~.•-\:',:''.'¡~:·,---~.'.;e:;,.·:_'-,·;·-_,,'..',<:-_'.:·--' -·-C .. ··, ' , " -
ejecuoidn, _los· qUe:•la'~'.susllellDidn"é~-r1S:i.ne~-';1 · 

tercer.os p~rj~~1C~~o'.2{
1

;, :·~1- ~~~e·~-4:9'·. ~~ii~~" 
' ... --. .. 

un -"Entendiéndose ·po·r ·~et~ ·recie..inS:dO·- a :{:~{~i:'fd,~::·;i"~ 
interds jur:Íd1co _expreoD..merité_ prot~~i·d·o·. por la -~óñ~t:Í.1:uci_6ñ-,­
!mputabl8 a la autoridad JldbiÍca~· 11 >.'c14) 

.,-.,·: 
La. suspensidn del acto reclamado, ateridierido ~·- ált'. -·-· 

connotaoi6n jurídica y gramatical, tie~~ .. ·coid~-~~je~ri f.f.éiiar:-o 
. -' -,:·'.~ --- ,- .. 

paralizar la actividad que realiza a· pretend'8' réBlizar~·-_en: _ _;_ 

forn:a inminente, la autoridad responsable·~·-; De ,.Bh:t ~·Q.ue::.·en la -.. . ., ... . 
doctrina se le incluya dentro d~ ·la~~ m·e.d·1~as -·-p~e-~aUtorias. o -

cautelares, pero a mi n:odo de ver co_n l~ salvedad·-.de que m1ea 

(14) 1'rueba Al:f'onao·, "La· Su~peri'a'16n .: d~i ·. A.Ot~· Reclrurado
0 

o la ~ 
Providencia Cautelar, en el _Derecho de Amparo", Ed. Jus, 
S.A., la. ed., J,idxico, ._19_75, -p. 14· •. 
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trae 1ae medidas precautorias de1 derecho proceea1 civi1 son­

operantee contra actos de 1oe particUl.a:ree, .1a ·auepenei6n e6-

1o es procedente contra actos de 1ae autoridades. Esto ú1~i- -

mo para estar acorde con e1 juicio de a.Itparo d81 ·cua1 depende 

y que e61o es procedente contra actos de autoridad. 

La suspensión dentro de1 e.mparo no crea derechos o 1!!, 
•• • -_ ... 1 

-tereeee jurídicos sustantivos eil ~avor de1 quej.oso,' _ eiriO que~ 

1os preserva -~~ca.taente en cuento ª que no·ªª arecten':Por d¡-~ 
cha ejecución, efectos o consecuencias; pree~~ab

0

i6~ :·~u~· i~. 
parte independientemente de que loa a~toB· im~,Gfi~~~e BBBJl o - . 

no inconstitucional.es y basta en tanto_ no se·dec1aré ejecuto­

riada. la e~~tenc~a: ~Ue _resuelva el· jui-oi~ de· ~ar~tÍ~B. 

~r ·s~ .pro:pi~ ··n.atlll"l~.iez·~·~--1a.'-~u-~pensi6n carece de -

_ efectos re~~iii~t~~ios·~\·~~~·- e.di~- ·a~~ -;ropios de 1a sentencia 

que ee dicta '(Ü; r'~·éo1ve;· ~l.\'-r~'rld~: de1 az::paro, 1a cutü según 

1~ .di~pU~et:6. ·por-.·~.:e·i.·:·~-¡~Ül.o·;:_aO: de ·1a Ley de Amparo, tiene -

·por._ o~~étO.rOBtitÜiX-. .BJ.· 8gravi8.cÍo en p1eno goce de 1a garan--

tíe: _ indiv_idÚ.8.1-yi.~iB.~a, reate:b1eciendo 1as cosas aJ. estado -

que 'gÚ.U.dal:ian ··antes de 1a v:1.o1aci6n, cuando e1 acto rec1rur.ado 
•, -- ': ,, .. 

sea_ de Cal:ácter Pósitivo; y cuando sea de cullcter negativo,-

e1 erecto de1 amparo serll ob1igar a 1a autoridad responsable­

ª que obre en e1 sentido de respetar 1a garantía de que se ~ 
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trate y a cump1ir, por su parte, l.o qu8:1a·~sma·garantia ex.!, . . . ' 
ja. En ca.cbio l.a medida suepenáiva_ pr~duce '9f:Bét0s_-:·D:iáe _ree-

tririgidos que l.oa del amparo, toda --~e~-~:q~~-;-=:·:·~~-~8_: -~~-~:'.·-~~~~e~ 
e1 acto mismo, nu11i'icándol.o a 41. Y- á sus· __ oOi:lBt:iCUeíiOio.e~ I:tiea,· 

trae que aquál.la e6l.o opera éoi:i rei~c~6J:-'~; dichas '-cón~eoue-~-
.. - ,,-;; .-. . " ,·; 

ciae. 
'.,~-:-::-., ·-.---> :. 
·>'' •.' 

Por 10 que -t,~111.C~e~~~-, i-~ ~--;~~,~~-i6n es el. conduo-

sus et'eotoe _y oonaeouenciae .:í8gaie'si'~ ·qü8'~_dél.- Ciismo derivan o -

pretend~ hac_erse_ '.dé-~1.V~~-- :.:.:',:::·· 
. :.•· ",, ~! <i-;:-~_!f:: ~«/:_>_: 

Pero si bien: es ·cierto que el.' objeto principa1 de -..... 
1a auepensi6n del. acto :recl.wnO.do •• e1 da cien.tener viva l.a DI!:. 

te ria del. amparo, de.te no •• e1 único, ya que en 1as diversas 

1eyee reg1amente.rins de1 juicio de aoparo que se han expedido, 

aqu611a se propone tambidn evitar a1 agraviado, durante la ~ 

trw:d.taci6n de1 juicio oonetituciona1, loe perjuicios que la­

ejecuci6n de1 acto que real.ama pudiera ocasione.r1e, de aquí -

que existan dos gdneros de suspensión: 1a que tiene por objeto 

impedir que el acto reclama.do se conew:ie irrepa.rab~emente, d.!, 

jando sin t:l8.teria e1 amparo, y 1a que se propone evitar par-­

juicios a1 agraviado; 1a prinera es conocida en la ley con el 

nombre de euepensi6n de o~icio; a la segunda se le 1Ie.ma. sus-
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pensi6n ordinaria, solicitada o a peticidn de .Parte. 

A1 res.Pecto la· Suprema. ·Corte d:e .Ju-stici_a de llÍ 'Nacidn 

ha establ"ecido :i~a-- sig,:¡i~nte~· .-Juris;Priide~Ci8.a··; tesis ?-elaCi,!?. · 

nadas --ª --3:~º- ~-~~-m~~::·:-'·q~~-:,_- ~-'s~l:~-~~~~-:-·io·---~~-~~ior ~- ~ 

"~us~EHs~O~/- ~E~a·s·---~~ ·u.- ~:ª>- ~'.rec·~-~~: -~e-:_· i~-:··a~-~~-e!! 
. sidn. C_oÍlBiat~~-: e~-: m~t~~e;: las'~:~OB~S en: el_·_ 'ést~do _-·que :··guu-da­
ban _-·ei 'ci8Cretar18~ ~-_ rlo· en'. -~1 _:·de·,_ ;ést1tU~ias:· -ai.:'que ·.teníaii 

antes _d~ -~a,:~iolaci.6~ co~~titUci~n~, lo qÚ"e 
0

0610 -~~- ·e:recto 

de la sentencia que concéde el. BJ::1.paro en el.tanto al Í'on-d0. 11 (15) 

"SUSPENSION.- La consecuencia natural del :fallo que -

concede la suspensidn es que el acto reclamado no se ejecute-

7 que las autoridades responsables se•abstengan de continuar­

los procedilldentoo que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen, 

sus act~s constituyen un deeobedeci.l:l.iento a la euapenei6n, ~ 

pues los a1cance~ de data son impedir toda actuación de las -

autoridades responsables para ejecutar el acto que se recla.ma. 

(Quinta Epoca: To~o XIX, P'S· 560. Isla Alvarado)." (16) 

(15) Semanario Judicia1 de la Federaci6n, Octava Parte, comP! 
laci6n 1917-19~5, Jurisprudencia 291, ~· 490 

(16) ·rdem. 2a. tesis relacionada a la jurisprudencia 291, p.-
49J.. 

r. ' •• ',li -
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11 SUS?EUSIÓN~- La eU.speneidn no. puede tener el alcance 

de invalidar lo.p~~cti~ado_por las autoridades responsablee,­

antes de _que aq~~lla se decretara porque eéo eer!a-darle efel!. 

tos reetit'uto~iOe;_-_.las, Cf_JBas_-d~ben Itantenerse en el estado -­

_que -guarriab~--_-a:i< ~on;enzar -a -surtir· efectos la suspeneidn. 

(QuintB. EPoc-~f-1Ío-~o:. XIx, p. Sl6. Gobernador y Congreso de Pu,!. 

bla),• (l7) 

11SUS~Er:sroN, . .MATERIA DE LA. DIFI_ERE DE LA DEL JUICIO •. 

· Al resolVÉ!r sobre 'á1iB.-_no -pueden estudiarse cuestiones que se 

r8fieralt al. :rondo del -·amparo." (18) 

"ACTOS COJiSUlAADOS. SUSPENSIO?l Ili:PROCEDE:l\'TE.- Contra -

loe actos consumados es improcedente conceder la euspensi6n,­

pues equivaldría a darle· efectos restitutorios~ los cual.es ._ 

son propios de la sentencia definitiva que en el amparo se 

pronuncie.•• (19) 

(l7) 

(lB) 
(lg) 

Ibiden;. )a.--te_Si~ -;9J:¿~i~?i~ciil_ a· la jurisprudencia 291, -
p. 491. 
Ibidem. J~-rii:Jp~-d~~~¡~, · 310·, ·: ¡,'. sis. 
Ibidem. Jurisp~u-d&néia·_-13~ p. Jo. 

--·e. . 

. =·;-.. _ :: ; .. 
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Suspensidn de of'icio. 

Suapensidn solicitada o a peticidn de parte. 

a) Suepensidn provisional. 

b) Suspensidn def'initiva. 

Suspeneidn por causa superveniente. 

Suepeneidn en juriediccidn auxilinr de la justicia 

Requisitos de procedencia de la suepensidn. 
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b) E1 orden p\lblico. 

a) E1 interlf s social. 

d) La garantía. 

e) La contragarantia. 

7. Procedimiento en la suepeneidn. 

f'edera1. 
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1 •. Cl.asi:ficaci6n d~· 1~ ·~us:Pen~ión. 

De acuerdo ·con ~o ~iS·p~e3·t·~-:po~··.e~---~~Ícuio .i2-~ de .l.a. 

Ley de J.mpai-a·· y ;ee~eCt~ ::·-a·~ _.i:~~'::r~-~-a-s-- -p~~'-.-~1··,:~tors~i~~to-.~-
de l.a suspensión ÓeÍ'·a~t-ó-- r~--~l.~~do::_:_~~c:'-i~-~-;:'.·;j\;:¡:~_~o.~~:d~--~ ~p-~~~:::-'. --

;.;.-

indirecto o bi_:instancial:, :o-· eeB:;·:'S:qu!SÍl.oS,-·en::io"e·,_que .l.oe ju!. 
·. -,_-~ -, __ ,_·: .: -_;::_:;:.~---.. ,''.,'-:';'i/;._.f,> :.-:-:<~:;:;: --~ .... --. ::·-/: '" ... 

ces de Distrito conocen 'en primera: inetancia,:-;existen';doe c1,i-_ 

ses de suspensión: . ,:.f ~f;f[(,):~~,t~~·;;;)',;j/~'.~) 
"En l.o~- cas-~~,·;:~~ 1a:·aompe1tenc1a·;4e·-·1o's "jue ;-··· 

'· .. '-.• - -.: '-~ ----_ - : ::· :-::·i·~·::o'.\;·;~:_-:._'-.'\';7_,:.'~.;·,·;;:_::;~_,:;,:''.!::: .... > ~ .... :- .. 
ces . de· D1s:t%-i-tO; .::.i&.;',a~BP.e'ns~6n\ del.-:.ac_~o __ ·r.!.:.'. .. . ; - _ :-· ._:~:·-.:~-.' >. ;:\~',;;:';o--'.:-~~>.°'-::¡;;:/-·c.-::.{<~;;~ ... ::·.\1oi:~.::->·c-,;,·.-,_,_,'·--_., .·.: .,;:; 
el.ame.do se· decre-tará·;·de:-:of'icio :·o :a--: petición\ 

.. "--- ·-._ -'>:. "• , .. :-.;;:~¡1;1'·'..'_0'~':'.-~,·-~!-o·~,1+.<'..~·:':1'''~·,'c'_-- _:::: 
de: l.a .- parte ::.agraviada> can·~ arregl.o,;·a ;l.ae ·. :...~ 

: ·: ~- __ ,:' . ;_- _::.-·:.~.1.,-_~t::t\::·::"'.··:<>::-"-[:.\._!;:}'-"h;,;:;;;;1:.:::;.-~ -'\·;~,-,'.:~(;-:-?:-; ,•, -f :;~ 
· disposiciones1 rel.ativaa ~ de.<este,:_ cap:!. tul.o.!' 

. , -:_ _, ,_:_· . __ ,; ., >:~~:~.:~~W\~::-~~'~{~~~~~~~~~N~~1:{':~:~~~J~:~:~{/~:~~iL_!¡:-1::---_·'.-i\--_ 
P~r,_t~.ht_o~· ~~~·el.' e.rt:!.cuJ.o<transcrito existen -d~S 

forll'e.e de. suspenei.6n e~ el.\~p1~_:_arj·:.-: .. ~;etn~.:.·."' .. -~.d0:~1~-~.;·.:':·t.~::.-~'.u:~;'11_:·_,~0-. _: =:ius:Pensidn de 
~f'i-~i~, : cu;~- :Pr,~c~d~~~:i~-:-~~--... _ a.<:t<,1. i23·_ de -l.a l.ey 

en consulta y .. l.o._Sua'p~liB16?i ·a:::peti~id~''_.'~-~._--p-u·te agraviado, re­

gul.e.da. por ei· U_tícUl.C:,- 124·: dál.:; prO~~~-~ ~~,d~~Smie.nto J.egal.. De­

l.a l.ectura de B.l:lbos Pre'c·ept:oB!.se_'._desPrende que dicha oi'iciosj. 

dad· es l.e. excep_ci6n y-_-_l.a '~Us~~~B16n·_-Soli~1te.de. es l.a regla. 
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Mas, si bien es· cierto ,·que .·en··.teoría dnicamente se h,! 

b1a ·de dos_ clases de -áus:Pen'8f6~,. J.~-·-~~-~--- se d~:cr~ta de of'icio­

Y la que s~ otorga_- a p~t1~i6~·~~-;i~:- ~-~t.~.-~ ... -~-~: J._~. ~~á~~ica se ha­

hecho \Úiª -~:ubdiV~-ª~.d~_-:-_d_~'_'._e-at-~·--,'1_1ti_Di~';:;~_-e_~_t·iJ:_.:-e·a:, _' :i.~ eusPensi6n-

pr~visi~n-~~:-;_--_~-~-~:,:'::~~;~~~i~-~1i~~.-:~~~~l~~t~:t;;;::~~i'.E~-'~:-.. ~~t~~~~ ~ ~intar-
lo anterior; ya -que. ·cada~:una:de·_:el.las;.t1ene cnracterísticas -

propias,'·~~''._ J.o · ou~ , ~~'-:•~~·4:~'!f;~;~":i~- -- eri:-'.J.oa· inéia~s e-arres-

. pondientes; .'. ::';~:~:~~JJ~~1~~~;"'¡,,- • ' 
':<-::<;_::'.~ .-,->. ·;.~·_,;;:o<J<:--· ·,,, 

·Por otrB: pa.r'.te·~--. v'11dB.mente ·puede afirmarse también 

que: ··exi~ted .'do·a···_~o~,~~-'.·:~~ ;-:~~~,:-~~~~·,J.a sUapensidn de1 acto 

rec1amado~ ~·Una ·ea ia '11~·da. sÚspensidn por hecho supervenien, 

te, prevista en e1 artículo 140 de la 1ey en cita que dice: 

"Mientras no se pronwtcie sentencia ejecu­

toriada en el juicio de amparo, el juez de 

Distrito puede ~odificar o revocar el auto 

en que haya concedido o negado la suapen~ 

sidn, cuando ocurra wt hecho superveniente 

que le sirva de ~wtde..c.ento." 

Y la otra es la suspenoidn hecha por autoridad judi~ 

cial. comdn, en ejercicio de jurisdiccidn auxiliar de la Just_! 

cia Federal., prevista en la fraccidn XII, segundo párrafo del 
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art!cu1o 107 Constituciona1 y en 1os art!cu1os 38, 39 y 40 de 

1a Ley de AmpB.ro que dicens 

"Prac. XII:- ••• Si e1 juez de Di.atrito no 

_residiere en e1 mismo 1ugar que reside 1&­

autoridad responsab1e, 1a 1ey determinar4-

e1 juez ante el que se ha de presentar el­

escri to de amparo, el que podr4 euepender­

provisiona1mente el acto reclamado, en loe 

casos y términos que la mi.ama ley estables, 

ºª•" 

•Art. 38.- En los lugares en que no resida 

juez de Distrito, los jueces de primera -­

instancia dentro de cuya juriedicoidn rad,! 

que la autoridad que ejecuta o trate de -­

ejecuta.r el acto reclama.do, tendrd.n tacul.­

tad para recibir la demanda de amparo, pu­

diendo ordenar que se mantengan las cesas­

en el eetado en que se encuentren, por el­

término de setenta y dos horas, que deberá 

ampliarse en lo que sea necesario, atente.­

la distancia que he.ya a 1a residencia del­

juez de Distrito; ordenará que se rinden a 
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&ete 1oe in:f'ormes respectivos, y procederá 

co~o~e a 10 prevenido por el. articulo -

144. Hecho 1o anterior, el. juez de prime­

ra instancia remitirá al. de Distrito, e1n­

demora a1guna, 1a demanda original. con sus 

anexos.• 

•A,rt. 39 .- La facu1tad que el. artículo an­

terior reconoce a ].os jueces de primera -­

instancia para suspender provieione.1mente­

e1 acto reclamado, s610 podrá ejerceree -­

cuando ee trate de actos que importen pel,!_ 

gro de privacidn de l.a vida, ataques a 1a-

1ibertad personal. fuera de proced1m1ento -

judicial., deportación o destiérro, o de a!. 
suno de l.oe prohibidos por el. articu1o 22-

de l.a Constitución Federal." 

•.1.rt. 40.- Cuarido el. Blr!pa.ro ee promueva -

contra un juez de primera instancia y no -

hBYB. en el. lugBr otro de l.a mietna categoria, 

o cuando recl.amándoee contra diversas aut,2. 

ridadee, no resida en el lugar juez de pri_ 

mera i.netancia o no pudiere ser habido, y-



¡ 
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siempre que se trate de alsuno de 1os ac~ 

tos enunciados en el artículo anterior, 1a 

demanda de a.mpa.l"o podJ:'á presente.rae ante -

cualquiera de 1ae autoridadee judicial.ee,­

que ejerzan jurisdicción en e1 ~iemo 1ugar, 

si es que en é1 reside la autorid~d ejecu­

tora. E1 juez recibirá 1a demanda y proc!. 

der' con.f'orme a 100 dos artículos precede!!, 

tes.• 

D& acuerdo a 1o anterior y tomando en coneiderBci6n -

10 previsto en loe articules 122, 123, 124, 140 y 38 de 1a -­

Ley de J.mparo, es poeib1e l1ege.r a 1a oiguiente clasificaci6n 

de 1a euepenei6n del acto reclamado en el amparo 1.ndireotos 

a) Suepenei6n de o:!icio. 

b) Sue~eneidn solicitada o a petici6n de parte. 

b.1. Suepeno16n provisional.. 

b.2. Suepenoi6n dei'in1tiva. 

•) Suepenei6n por causa superveniente. 

d) Suepeneidn por jur1edicc16n aux11iar. 
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Pero no ee trata de que exietan diversas euspeneio­

nea, en rea11dad ea la misma suspenei6n del acto reclamado en 

cuanto a su naturaleza¡ esto ea, 1a olaeificaci6n anterior se 

refiere atendiendo a la forma de poder l.l.egar a obtener dicho 

beneficio, en virtud de factores divereoe que oon.f'l.uyen en el 

campo de su aplicación práctica y que e6lo difiere en la for­

ma de su decreta.miento, pero debemos seguir considerando que­

so trata de la 1.mputaoi6n lega1 (que ee desprende de la ley)­

a la inconstituoionalidad del acto reclamado, a1 preeentaree-

1a demanda de ge.rant!ae, y que vivirá tlnioa y exoluaivamente­

para el incidente. 

2· Suspensión de oficio. 

La suspensión de oficio apareció en nuestra Ley Re­

glamentaria de 1882, en su art!ouJ.o l.l., que deo!az 

'El. juez puede suspender provieionalmente­

el acto emanado de 1a ley o de 1a autori~ 

dad que hubiere uido reo1a.mado. Cuando e1-

quejoeo pida esta auapanai6n, e1 juez, P1'1 

vio el in.t'orm.e de la autoridad ejecutora -

que rendirá dentro de ve1.ntiouatro horas,­

correrá traslado sobre este punto al Pro~ 
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motor Fiscal., quien.tiene ob1igaci6n de -

evacuar1o dentro de igua:L t'rmino. En ca.­

sos urgentisimoe, aun sin necesidad de ª.!. 

toe trámites, el juez puede suspender de­

p1ano e1 acto reclamado, siempre que ese.­

procedente 1a suepensi6n conforme a esta­

Ley.' 

Y se debió su adopción a 1ae consideraciones precisa­

das por Don I¡:nacio L. Val.1arta, para el cua.1. 1 1a euepensi6n­

era improcedentes 

a) CUa.ndo el acto reclamado no tuviere --

consecuencias irreparables; 

b) Cuando aun no concediendo la suepen~­

eión permaneciera :íntegra la materia -

del juicio¡ 

e) Cuando a pesar de que el acto no ee -­

suspendiera, fuera posible restituir 

las cosas al estado que ten_an antes 

de la Violación; y, 

d) Cuando al concederse la suspensión, 6,!. 

ta a su vez, conswz¡ara actos irrepara.­

bles, que dejaran eitl materia e1 ~ui-­

cio. 20 

(20) Noriega A1foneo, "Leccicnee de Alnparc", Ed. Porrda, S.A. 
2a. ed., K~xico,. 1980, p. 874. 
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Eetas 1deae de Va.J.1arta sirvieron para orAenar y es-­

truaturar lae bases de 1a suspeneidn. 

En la actual.1dad la procedencia de 1a suepeneidn de 

oficio en el j~icio de amparo indirecto, está en raz6n de - -

dependencia con dos factores: 

a) La natu.ral.eza del acto reclamado, que -

acusa gravedad en cuanto a los efectoe­

de su ejecución para el agraviado¡ 7, 

b) La necesidad de coneerTar la materia -­

del amparo, evitando la imposibilidad -

de que se restituya al quejoso en el -­

uso y goce de la garantía conetitucio-­

nal. violada. 

Eetoa dos factores determinantes, exclusivos y limit,!; 

dos de.la procedencia de la euspensi6n oficiosa, se encuen~­

tran ~revistos en loe 'artículos 123 y 233 de la Ley de Amparo, 

que a la letra dicen: 

"Art. 123. Procede la euepene16n de o~icio: 

x. cuando ee trate de actos que i.mporten P.!. 

1igro de privacidn de 1a vida, deporta--



31 -

ci6n o ·destierro o alguno de 1os prohib.! 

dos por el a:tícu1o 22 de 1a Constitu~­

ci6n :Pedera1. 

XI.Cuando se trate de al.gd.n otro acto que,­

si 11esare a consumo.rse, haría fíeicamen. 

te imposible restituir a1 quejoso en el­

goce de la garantía individual reclamada. 

La suepensi6n a que se refiere este artícu­

lo se decrets2-á de plano en el mismo auto -

en que el juez admita la demanda, coi:mnic'B, 

doee sin demora a la autoridad responsable, 

para su inmediato cumplimiento, haciendo ~ 

uso de la vía telegráfica, en loe t'rminoa­

del párra:f'o tercero del artículo 23 de esta 

Ley•. 

•J.rt. 22 Constitucional..- Quedan prohibidas 

las penas de ttUtilaci6n y de infamia, la ~ 

marca, loe azotes, los palos, el tormento -

de cualquier enpccie, la muJ. ta e~~.::eeiva, la 

coni'1ecac16n de bienes y cualesquiera otras 

penas 1.nueitadas y trascendental.es. 

No se considerará como cord'iscncidn de bie­

nes 1a ap11cac1dn total. o parcial de 1os ~ 
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bienes 'de una persona hecha por J.a autori-­

dad ·judicial."; ·par&._ el. pago de la responSab,! 
- .· .- ; - -. -,.-,· 

l.idad· civU-·resUltante de l.a comiei6n de un 

·del.ita, o plira el. pago de impuesto o muJ.tae, 
. , . _. -· - -,_ --

ni 81 dEiCOiziiBO ·de l.oe bienes en caso del -

-enriqU:ecimiento ·11:!cito en l.os tén:inos del. 

artícu.J.o 109 • 

. Queda también prohibida l.a pena de muerte -

por.delitos políticos, y en cuanto a l.oe d.!, 

mis, edl.o podrá imponerse al. traidor a la -

Patria en guerra extranjera, al parricida, -

al. homicida can alevosía, premeditaci6n o 

ventaja, el. incendiario, al. plagiario, el. 

salteador de cruti.noe, al pirata y a los -

reos de delitos graves del orden militar•. 

•Art. 233. Procede la suspeneidn de o~icio­

y se decretará de ple.no en el mi.amo auto en 

-el que el. juez admita la demanda, comunictf:!. 

doee s:i.n de~ora a 1a autoridad responeab1e, 

para su inmediato CUll:plim.iento, haciendo -­

uso de 1a vía telegrát'ica 1 en loe t4rminoe­

de1 párrafo tercero del artícu1o 23 de esta 

Ley, cuando 1os actos rec1amndos tengan o -
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·puedan .tener por coneeéUencia la privaci6n­

tota1 .. º·parcial., tempora1· o de:t'initiva de -

"los bienes-'agrarios ·.del.· ndoleo de poblacidn 

quejoso o su subetraccidn del régimen jurí­

dico ejidal.." 

Al. resp~~~o los licenciados Soto Gordoa y Lievana P8:! 
ma nos diceni • ••• la euspeneidn de oficio tiende a la prote~ 

ci6n de loa derechos personel!eimoe del agraviado, en todos -

loe casos en que se ataque su condicidn de hombre, y por exce;e. 

oidn opera la medida de o:t'ioio en el aspecto patrimonia1 CUe:!, 

do se trata de protegerse un valor insustituible que nO pueda 

restituirse :t'íeicamente si llegara a eer destruido, ni resar­

cirse por ser una cal.idad inherente a lo cosa y que tampoco -

es apreciable on dinero.• (21) 

Esta clase de suspensidn se carscteriz~porque es -

aqu,lla que se concede obligatoriamente por el juez de Dietr,! 

to (amparo indirecto) con la sola preeentacidn de la demanda, 

sin que sea necesario que la parte interesada la solicite; ~. 

por consiguiente, esta forma de suepeneidn es distinta en eu­

esencia de la euspeneidn a petición de parte y debe dictarse­

bajo la más estricta responsabilidad del juez federal, ya que 

(21) Soto Gordos I., Lievana Palma G., "La Suepensidn del Ao­
to Reclamado en el Juicio de Amparo", Ed. Porrda, S.A.,-
2a. ed., México, 1977, p. 53 y 54. 
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como hemos podido observar la Ley de Amparo en sus articuJ.os-

123 Y 233, es imperat.iva eit.--~u teXto, y esto es debido a que­

el legislador previd., ei'-otorgamiento de dicha euepensi6n ate!! 

diendo __ a ·_1a ·-fue:PBra~il.idad del perjuicio que pudiera causar­

le a1 quejoso ::l~ ej~~u~i.dri- del acto reclamado y a la gravedad 

del mie.mO. 

Sobre eá_ta hipdtesis, cabe apuntar que la Suprema Co.!:_ 

te de Justicia de la Nación ha sustentado tesis jurieprudcn~ 

oial,en el sentido de que no basta para decretar la euspen~­

sidn de orioio, que el quejoso af'irme que se trata de un caso 

prohibido por el artíauJ.o 22 de la Constitución Federai, sino 

que es preaioo examinar por el juez de Distrito, oi efectiva­

mente el caso está comprendido o no, en dicho precepto oonst.! 

tuciona1. (22) 

A1 reepecto el eminente licenciado Ricardo Couto noe­

dice: "Es de haceree observar que, entre los caeos enumera-­

dos, UJ;)oa, como la pená de muerte, de mutilacidn e infamia, -

la mnrca, loa azotes, loa palos y el tormento, son de tal. na­

tura.J.eza que si llegan a conaumarse, hacen físicamente impoe_! 

ble poner al ~uejoeo en el goce de la garantía individual. vi:2-

lada, y otros, co~o el destierro, la multa excesiva y la con-

(22) Semanario Judicial de la Pederaoidn, Quinta Epoca, Tomo­
XCVII, P• 1902. 
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fiecao16n ·de bienes, que,: ·:aUnqu8 se consumen hacen posible 1a 

reparaci6n. ~~1·, agra~~~.i;s.~'I'.'.··- Esta .diet:inta naturaleza de unos y 

otros actos;· ___ ~.º-S: l.~e...:VS.: :O.::.:Pe"xiear, que· el. propósito del legiel':':'" 

dor~-- al. ordenar -18.-~eU:ep_é_?Íeidn ·de oficio tratándose de ellos,-
.. ' -- ' -· . ".'·_', ,-;.- '-~·:·"·-- .- . 

na ·f'ue __ ó ~61,:()> _el._~::~~~impe~~-:: ·a~: oonsUmaci6n, por ser irreparable, 

sino_ t~bid~-··--81'-.: J~º',·'~~1i1;·'.::q~-~ ·;phe-dán t·ener lugar ni por un -
' _,,_.,,,,_, .. -: 

solo. momento, .. p~_r. l.B ;'gra~8dad ·que revisten." ( 23) 
.,,_·:· .. , 

suspensiva de :que e~" tratB.-, - la pro:Pia Ley de .Amparo establece 

en el. invoc~da ·ar~icu1o 123, que el juez de Distrito debe de­

cretarla de plano, en el mismo auto en que se admita ln demeu 

da, comunicándola sin demora, a la autoridad responsable, pa­

ra su inmediato cwnp11miento, haciendo uso de la vía telegrd.­

~ica, en loe tárminoe del párra.f'o tercero del art!cu1o 23 de-

1a indicada ley. En rigor no se forma cuaderno por eepe.rado­

en el que se agregue la determinacidn euopeneiona1, sino que­

'eta se encuentra en el expediente principal, es decir, en e1 

auto que admite la demanda. 

Cabe aclarar, que el concepto "de plano" que se em--­

plea en la Ley de Ampe.ro, se entiende en cuanto a que ne se -

forma incidente de euspensidn. Empero, fuera del caso de la-

(23) Couto Ricardo, "Tratado Tedrico Práctico de la Suspen-~ 
eidn en el Amparo", Ed. Porrúa, S.A., 4a. ed., M~xico, -
P• 114. 
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suepenei6n de oficio en amparo indirecto, que se decreta de -

p1ano y no req1;1iere···para 'que s~a sus ef'ectoe de requisitoe­

de efectividad,· -18. s\iapene16n- -de· plano en amparo directo se 

oondiCio~~. :-~ara_ s~:·d~-C~~tamieit.t~ y· surtimiento de ef'ectos, a 

la eatisfac~i6~-- d&--r~-~~:i~i~OB ·de procedencia y de efectividad, 

ya se trate de s~-~~-~~~-~ns. _del or"den' civil, administrativo o -

iB.bora1'. 

Respecto a_i"oa' efecto_s que produce esta medida preca.!!_ 

toria, no admiten más Condic16n que aqu,ll.a que les impone la 

naturaleza del. act~ ai- -cuai- afectan, pues es evidente que si­

se impugna en el. amparo actoS que obligan a concedflr dicha m.!. 

dida, ~omo lo son, loe prohibidos por el e.rt!cuJ.o 22 oonsti~ 

oional., -~aquel.los que :importen peligro de privacidn de 1a V,! 

da, etc., 1oa mencionados efectos se ~raducirán necesariamen­

te y en todos 1os casos, en que no se ·ejecuten o 1leven a ca­

bo tal.es actos violatorios de garantias, sin que para ello -­

sea necesario que el juez de Distrito eeHel.e esos efectos y 

sin qq~, por otro lado', las autoridades responsables puedan 

alegar, con 1a flllel.idad de no acatar la medida, la falta de­

precieidn de1 juzgador federal. a1 decretarla. 

Lo o.nterior se justifica en virtud de que el juez de­

D1etrito debe, lisa y llanamente, parel.izar el acto que hace-
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procedente la euspenei6n of'iciosa, pues.mediante esta medida.-:. 

el 1eg1s1ador ha querido mantener-la _ttitela de v~o;:e~· ·a ~t~ 
reses peraona1:!eimo_e del quejo_e~, aB!:_co~~'_--d~l. pl-ÓpiO juioiG-· · 

constitucione.1. 

La suspeneidn de of'ic~o pu-ed·e P~~d~rar to~o 81-tiempo 

que sea neceeario para resol.ver ejecutorie.mente el juicio de­

garentíee a1 que corresponde dicha medida¡ ee decir, la misma 

tiene fuerza mientras no se decide el. juicio, ya que en la ~ 

suepeneidn de oficio no existe la suepeneidn provieiona1 ni -

la def'initiva, sino que es una sola euepensidn del acto recl~ 

mado;_pero esto no quiere decir que sea definitiva o UÜnod1f'!, 

cabl.e. 

AJ. respecto el. Doctor Ignacio Burgos, sostiene, que 

la conceeidn de plano de la suepeneidn del acto reclatr.ado no­

es definitiva e 1.n.modif'icable, pues está sujeta a la facu1tad 

que el art!cu1o 140 de la Ley de Amparo confiere al Juez de -

Distrito tratándose de "hecho superveniente•. (24) 

Tal af'irmaoidn reeu1ta absolutamente ajustada al pre­

. cepto que en ella se invoca, ya que el legislador no hace nia 

gdn distingo sobre el tipo o forma do euepensidn, sino que --

(24) Bursoa Ignacio, "El Juicio de Amparo•, Ed. Porrúa, S.A., 
20a. ed., M4xico, 1983, p. 719. 
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sólo eefta1a que "mientras no se pronuncie sentencia ejecuto-­

riada en el juicio de amparo, el juoz de Distrito puede modi­

ficar o revocar el auto en que haya concedido o negado 1a su.!!. 

pena16n, ounndo ocurra un hecho superveniente que 1e sirva de 

f'undamento". (25) Además, debe tomarse en cuenta que los ju.! 

cae de Distrito no pueden revocar sus propias resoluoionee, -

sino en loe casos previstos por loe artíou1oe 133 y 140 de la 

Ley de Amparo; es decir, cuando lae autoridades reeponsables­

funcionen fuera del lugar de residencia del juez federal, y -

no es posible que rindan su informe previo con la debida opo_:: 

tunidad (suapenei6n solicitada); y, cuando ocurra un hecho eg 

perveniente que sirva de fundamento para modificar el auto 

que concede la suepenei6n. 

Aiin máe, respecto a la cuestión da· si contra 1a de­

terminación dictada en 1a euepenei6n de oficio procedía o no­

a1giin recurso, no exietía en la doctrina y las resolucionee -

judioia1es un criterio uniforme, pero en las refo~s a la -­

Ley de Amparo, pub:licadás en el Diario Oficial de veinte de -

i::i.ayo de I:lil novecientos ochenta y seis, el legislador ha ven,! 

do a esclarecer precisando en el inciso b) de la fracción II­

del artíouio 83, que procede el recurso de reviei6n contra -­

lBs· reeoluciones que oonoodan o nieguen la suspensión de ofi­

cio; adición a1 mencionado artí?uJ.o que entró en vigor el o!!!, 

(25) A.rtícuJ.o 140 de la Ley de .Amparo. 
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oo de junio de ese miemo ailo. 

Para oono1uir, oabe eeila1ar que oozd'orme a1 articu-

1o 199 de la Ley de Amparo, e1 juez de Distrito o la autori-­

dad que.conozca del juicio o de: incidente de suspenei6n, que 

no suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro de -

privao16n de la vida o de a1guno de loe actos prohibidos por­

el articulo 22 de la Conetituoi6n, si se llevare a efecto 1a­

ejecuoi6n de aqudl, será castigado como reo del delito de a'h2:! 

so de autoridad, con.forme al artíoul.o 215 del Código Pena1; -

pero si la ejeouoi6n no se l.l.evare a efecto por oaueae ajenas 

a la intervención de la Justicia Federal, ee le il::lpond:rá l.a -

eanci6n que ~eilal.a el e.rticuio 255 del Código Penal, para loe 

delitos cometidos contra la adm:tnietraoi6n de justicia. 

3. Suepenaión solicitada o a petioi6n de parte. 

Esta forma de auapena16n tambián 1la.mada auspenai6n 

ordinaria ea procedente en todos aque1loe caeos que no ee en­

cuentran previetoe en e1 a.rtíouJ.o 123 de la Ley de Amparo, y­

eetá reguJ.ada en el artíoul.o 124 del propio ordenamiento le~ 

gal. que dispones 
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"Fuera de loe casos a que se refiere el 

art!cu1o anterior, la suepenei6n se decr.! 

tará cuando concurran los requisitos si­

guientes i 

I. Que la solicite el agraviado; 

XI. Qu.e no se siga perjuicio a1 1nter4a 

social, ni se contravengan disposici_g, 

nea de orden pdblico. 

Se considerará, ~ntre otros casos, que si 

se siguen esos perjuicios o se real.izan -

eeae oontravenoionee, cuando, de concedeE, 

se la suepensidn: se contin~e el runcion,!; 

miento de centros de vicio, de lenocinios, 

la producoi6n y el comercio de drogas 

enervantes1 se permita la ooneu.:acidn o -

continuacidn de delitoe o de sus efectos, 

o el al.za de precios con relacidn a art!.cg 

loe de primera necesidad o bien de consu­

mo necooerio; se impida la ejecucidn de -

medidas para combatir epidemias de car&o­

ter gravo, el peligro de invaei6n de en~ 

fermedadee ex6ticae en e1 paíe, o 1a cam­

pa~a contra el a1coholieQO y la venta de­

subetanciae que envenenen a1 individuo o-
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degeneren 1a raza o se permita el incwnpl.! 

miento de las 6rdenes militares; 

III. Que sean de d1f!ci1 reparacidn loe d.!; 

ffoe y perjuicios que· se causen a1 agra­

viado coO la ejecuci6n del acto. 

El. juez de Distrito, al. conceder la suspe!!_ 

s16n, procurará fijar la situación en que­

habrán de quedar las coeae, y tomará las -

medidas pertinentes para conservar la mat,!_ 

ria del amparo hasta la terminacidn del ~ 

juicio.• 

El. propósito que se persigue con esta forma de suspen_ 

sidn, es el de evitar perjuicios el. agraviado con la in.n:.edie.­

ta ejecuoidn del acto reclamado, y como esto interesa princi­

palmente a aquél, y como nadie mejor que ál puede estimar ha~ 

ta que punto le perjudica dicha ejecucidn, la ley supedita, -

en cierto modo, la oonoesidn de dicho beneficio, a la volun~ 

tad de1 interesado, haciendo de 1a so1icitud WlB condici6n de 

procedencia. Por eso, dicha euspensidn se conoce en 1a prác­

tica con c1 nombre de suspeneidn a peticidn de parte. (frac.­

Ia. de1 a.rt. 124 L.A.) 
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o-troe de loe requisitos :lmportantee pa:ra.1~ conceeidn 

de la suepeneidn solicitada se encuentran previstos en la 

fraocidn II ·del art:!cu.lo en consuJ."ta~ que al mismo tiempo qu.e 

seHala una relacidn sucinta de los caeos en que se sigue per-.­

juioio a1 inter4s social. o se contravienen disposiciones de -

orden pdblico, deja abierto el criterio del juzgador al sefta­

ler •entre otros caeos• para que '1 decida CUWldo no se seHa­

len loe eepeoificndos en el mencionado artículo, si los actos 

que se :lmpugnan pueden o no seguir perjuicio al. interl!ts so­

cial o contravienen disposiciones de orden ptlblico, ardua ta­

rea se le presenta al. juzgador, 7a que si cualquier cuestidn­

jur!dica es susceptible de opinidn personal., más adn el de p~ 

der llegar a establecer un criterio uniforme eobre lo que ee­

e1 orden pd.b1ico o e1 interés social., y más Bún, porque en d! 

cha re1acidn de 1a fraccidn II, no ee ·aeftaJ.a cu!Ú.es de 1oe a~ 

toe que menciona siguen perjuicio aJ. interáe social y culÍl.ee­

contravienen diepoeicionee de orden p~b1ico. 

Asimismo, 1a vaguedad de la fracción III del articulo 

en cuestión al. eeHaJ.ar •que eeen de d1f'ici1 reparación loe d~ 

8oe y perjuicios que se causen al. agraviado con la ejecucidn­

de1 ~oto•, hace imposible fundar también un criterio preciso­

y uni!'orme que pudiera servir de norma para resolver 1ae inn!!, 

merablee situaciones que en 1a práctica se presenten, ya que-
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habrá caeos en que la dificu11;ad en ·la -repar"acióll. de- loa da--
. . . ,- ' '" 

ftoe y perjuicios sea· fácil de apréó1&.r8e :·en' rÚón -a ].a natur~ 

leza misma del acto, pero n-~_:: siempr~'-_- e~_ ·~~{~::: ~--,-:~:~-- ~-~~~ ct.r­

cunstancias nuevamente se deja··_ en _1i.~~-rt"-~d-- u· -;1U:ZgQdo·r;. para--. 

que en· cada caso concrét-Ó decid~ Bi·1·;.·:·iitiliea1·a:tB>. ejeéución del 

acto recJ.e.m.ado· eS cap~:- de , pro_du_ci~.- d-~-~,~~~/~~-~-j-~1-~{~e ·de di-

'ici' repar· ación. : ~~,:,¡· ,•.·.·.·.• __ :_··'' • ... "f\~<·· 
/-~-',_- ·-_;,~';.'.::::::· };~_:_:'.' 

.U respecto Ignacil) Si:>:tº .(}~~~~~-· :;\_afiberto Li,vana -

Pal.ma puntual.izan: "Dl. -r~ia_~-i~Ji::: coJl"·._J:_~_:,~.:t-rB.Céión ·,III' del refe­

rido artícu1o 124 de la_ -Le~: d~;,'-~~~~-~ ~::~~~-_- ... ~_~t·abl.ece como 111~ 
time requisito para 1á. proc~~en.~_i.B. _de_¡~a:·eusp8nsi6n que l.os -

d!lflos y perjuicios que se -.. ~~~~eii¡;·aJ:;:aSraviadO' con l.a ejecuci6n 

del. acto reicl.amado se~ _:de~cdif'!ó·U.--re:Pn.ra~idn, diremos, en 

i'los y perjuicios a que:_ se-. ~-e:rie~e> esta fraccidn, es diverso -.- '-: - - -· 

de1 que sirve para ia-_--~-~~~f-_iri~~:id~ d8i perjuicio que requiere 

el. art:!cul.o 4 ° ·de· 1~.-~~ema · l.ey para l.a procedencia de1 Juicio 

de Garant:íae. 

No: es ·e1 --~~~~-·,;-~~ anal.izar el. primer aspecto, porque 

c~n:e~Pon~-~- á·. ~-a _·:~~:B1d.n. del. juicio de amparo, pero ei es -

cOnvenientG ~~~t~ ~U-~ el. perjuicio debe existir tente para­

l.a admieidn de l.a deiÍtu.nda como para l.a concesi6n de Ía medida 
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suepe~eiva, nada más que.hay una diferencia de grado en su~ 

canee,· porl¡ue. p 8 ra· .que··-proceda e1· amparo es indispensable que 
. . . 

el perjuicio· se& 'd8 __ impoB1b1e reparación, en tanto que para -

·Y o;~tf ~Q BXp1i~~do 1o que debe entenderse por -

"d~-~' SBBll de>: 'd'i:r:1.cu-- reParaoidn loe daf!.os 7 perjuicios que se 

.--_:ce:t.i.88-~-:~:: ~aV'fadO ;-con la ejecuéidn del acto reclemado. • 

•Ya.e.firmamos anteriormente que el concepto de perju,! 

oio es exc1ue1vamente jurídico, y te.mbi'n precisamente que en 

cuanto a·10 jurídico el perjuicio implica el desconocimiento­

de un derecho que pertenece e1 quejoso o de una eituacidn ju­

rídica de que goza. 

En cuento a los danos, aun cuando en el aspecto civil 

se les define como una párdida o menoscabo en el patrimonio -

do una persona, de todos ~odoe no es poeib1e des11ndar e1 da.­

no de1 perjuicio jurídico, porque ei e1 dafto imp1ioa 1a p'rd,! 

da de un derecho, e11o significa que heY como consecuencia un 

perjuicio jurídico; en otros t'rminoe, ei 1a 1ey hab1a de que 

sean de di~!ci1 repe.raci6n 1oe daftoe y perjuicios que se cau-

(26) Soto Gordoa 1., Lievana PeJ.ma a., Op. cit., p.80. 
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sen a1 agraviado con 1a ejecuc16n de1 acto reclamado, ta1 co­

sa en reBl.idad s61o debe estimarse como una redundancia, pueJ!. 

to que l~ base de la procedencia del .Amparo es el perjuicio 

jurídico, y e1 dafto s610 debe tomarse como un antecedente _, 

obligado del perjuicio que se requiere, no s6lo del juicio, 

Bino-de la suspensi6n1 respecto de loe actos que reclama el 

agraviado. Así, pues, en rea1idad lo que el juez de Distrito 

debe· ~x_aminar es si existe en primer término el perjuicio y -

si_ ese perjuicio es de dificil reparacidn, porque en nuestro­

concepto 'el dafto debe tener un contenido patrimonial. aprecia... 

ble en· dinero, y qUs si se tosr.a en cuenta es_ con el objeto de 

serVir de base a la indemnizaci6n que se garantiza por medio­

de 'la fianza cuando la suepens16n ha impedido la ree1izaoión­

de~·,-_·a~to, , que aO traduce respecto del tercero en un daf\o pecu 

niario; en tal. virtud¡. estimamos que la f'racción III del a.r­

-tículo· 124 debe entenderse en el sentido de que el juez, para 

conceder la suspensión que le solicita el quejoso, debe exam! 

ner los antecedentes que originaron el acto reclamado, en los 

cual.es debe ester imbíbito el perjuicio que pueda ocasionarse 

al agraviado con la ejecución de aquál; de tal suerte que, si 

se ejecuta, la reparación del dafio o del perjuicio no solame11 

te sea de dirícil sino de imposible reparaci6n, en cuyo cano­

exiete mayor raz6n que la que requiere la ley en la indicada­

fracci6n III pera que se conceda el beneficio." (27) 

(27) Soto Gordoa I., Lievena Palma G. 1 Idem., pe. 60 y 81. 
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En efecto, como puede apreciarse de l.o anterior, 1a-­

euspens16n de1 acto rec1amado pa.ra11za-1a meclhtica de ejecu~ 

c16n de1 mie~o, con ~l. objeto de· evitar l.oe dafloe y per;:11:11-.­

cios· que se pudieren.Causar a1 quejoso o~n _esa ejecuci6n, pe­

ro como con esa para1izac16n n su.vez pudiera ocasionarse da.­

ria o PerjU:icio- a l.a .-p~e tercero perjudicada, -toda vez que 

en ese_momento procesal. se ignora alin si el. quejoso tiene .o 

·na l.a raz6n, y coco ese daBo debe tener un contenido pntri.J:lo-

n1~- 8.pre
0

Óiable en 'dinero, el.amerito que se toma en cuenta pa.-

re, en su caso, fijar una 'garantía que sirva para responder -·. 
ante el. tercero de l.os dafloe y perjuicios que se l.e hubieren­

oonsionado con motivo de esa euspensi6n¡ esto es, que l.a l.ey­

condiciona l.a suepensi6n a1 otorgamiento de una garantía, en-

1oe t4rminoe de1 articul.o 107 ~racci6n X, de 1a Constituci6n­

Pederal.. 

En tal. vi.rtud y de con:f'ormidad a 1o previste en e1 e=: 
tícu1o 125 de 1a Ley de Amparo que dispone: 

n:En 1oe casos en que ea procedente ia eus­

pensi6n, pero pueda ocasionar da6o o par-­

juicio a tercero, se concederá si e1 quejB_ 

so otorga garantía bastante para reparar -

e1 dallo e indemnizar 1oa perjuicios que --
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con aqu,lla se causaren si no obtienen sen 

tenc1a favorable en el juicio de amparo. 

cuenda con la suspens16n pueden a:fectarse­

derechos del tercero perjudicado, que no -

sean estimables en dinero, la autoridad ~ 

que conozca del Blllparo fijará discrec1ona!, 

mente el importe de la garantía." 

De todo lo anterior podemos concluir, que la suepen-­

si6n a peticidn de parte o solicitada, está sujeta a determi­

nados requisitos establecidos en la ley, que bien pud~ere.mos­

agrupar en dos especies: requisitos de procedencia y requisi­

tos de efeotiTidad. 

En efecto, porque para que ln suepensidn realmente -­

cumpla con su cometido necesita primeramente que se decrete -

su conoesidn, esto es, que reuna loe requieitoe de proceden-­

cia seft&l.ados en el art!cul.o 124 de la Ley da Amparo y en se­

gundo 1ugsr cumplir con el requisito que le imponga el juzga­

dor, esto es presentar la garantía a que se refiere el artíc~ 

lo 125, para que surta todos eue efectos legales. 



-48-

3. a) Suspenei6n provisional.. 

Al. promoverse una demanda de garantías, e1 quejoso, 

ad•máa de eo1icitar la protecci6n de la justicia ~edero.1, por 

la Tiolacidn de las garantías ind1vidua1ee que reclama, está.­

en aptitud de pedir en la misma, la suspensidn de loe actos -

reclamados, con ~1 objeto de que no se le causen danos o per­

juicios de dii'ícil reparacidn con la ejeoucidn del acto, pero 

como veremos m&e adelante en el inciso correspondiente a1 pr.2. 

a~dimicnto del incidente de euepenaidn, la suopensidn del ao­

to reclrur.ado no puede otorgarse en ~arma de~initiva sino des­

pu'a de haberes recibido el in:forme previo de la autoridad o­

autoridadea responsablee, que como parte en el juicio deben 

ser tambi'n oídas en dl, para lo cuo.1 la ley les concede un 

t4rmino de veinticuatro horas para rehdirlo, contadas a pe.r-­

tir del momento en que oe lee noti.:tique la solicitud del mis­

mo (~rao. Xa. art. 34 L.A.) y transcurrido 4ste término con -

informe o ein 41 se celebrará la audiencia 1noidenta1 dentro­

de la~ 72 horas siguientes, resolviendo en la misma sobre le.­

conceei6n o negaci6n de la euspensi6n (ert. 131 L.A.). 

Como puede observarse, existe un lapso de 96 horas -­

(cuatro d.Íae) en total seg6n el art!cu.J.o 131, pero que en lo,... 

práctica resulta mucho me;yor, para que el juez decida sobre • 
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1a suspensi6n definitiva y mientras ten.to, el. ql>:ejoso qu_eda-:­

ria sin protecoidn al.guna, en cuanto a 1a ejecucidn de1 acto­

que rec1ama y como el.l.a Pudiera ocasianar1e·sraves perjuicios 

e i.ncl.usive que aJ. consumarse irrepe.rab1emente el. acto, reeU!, 

tare :J.lusoria para e1 quejoso 1a protecoidn de 1a justicia t~ 

deraJ., e1 1eg1s1ador previendo esto, desde 1a Ley de Amparo -

de 1919 dio origen a esta forma de suspens16n que en 1a práo­

tica de 1os Tribunal.es Federal.es tom6 el. nombre de •provisio-

ne.J..• .. 

En efecto, en e1 ordenBJ!liento 1egaJ. invocado en su o;: 

tícuJ.o 56 disponía que en caeos urgentes y de notorios Perju.!, 

oioe para e1 quejoso, el. juez con 1a sol.a petición de 1a eus­

pensidn del. acto hecha en la demanda de garantías, podía ord,!. 

nor bajo su máe estricta responsabilidad, que se mantuviero.n-

1as cosas en e1 estado que guarda.ben durante e1 término de 72 

horas, tomando 1ss providencias que estimare convenientes pa­

ra que no se de!raude.ran 1os derechos de tercero y evitar pe~ 

juicios, haatn donde fuero poeib1e a 1oe interesados, m.1.en~­

trae tanto se continuaba con 1a "tramitaci6n de1 incidente do!!, 

de babia de resolverae sobre la suspensión definitiva, y' de -

ahi surg16 la cos~Wll:bre de llamar provisional. a ln suspenai6n 

otorgada por 72 horBs, y a la que resolvía el incidente defi­

nitiva. ( 28) 
(28) Noriega A1fonso 1 Op. cit., P• 947. 
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En 1a 1ey en .vigor.eeta.~orma de euapenei6n sigue vi­

gente y se encuentra previe~a en e1 articu1o 130 de 1a Ley da 

.Amparo_ que· dispone:r.-

.~--1o~ C~e:os- e~' que proceda 1a euepenei6n-
' '' 

con:rOrme _a1 articUJ.o 124 ~e esta 1ey, si hB. 

biere p81igro 1.nmi.nente de que ee ejecute 

e1 acto rec1amado con notorios perjuicios 

para e1 quejoso, e1 juez de Distrito, con -

1a eo1a presentaci6n de 1a demanda de BlllpB­

ro, podrá ordenar que 1as cosas ee manten~ 

gan en el estado que gunrden hasta que se -

not:i:f'ique a la autoridad responsable la re­

ealucidn que se dicte sobre la suepeneidn -

definitiva, tomando las medidaé que estime­

convenientes para que no se defrauden dere­

chos de tercero y se eviten perjuicios a ~ 

loe interesados, baste donde sea posible, o 

.bien lee que fueren procedentee para elªº.!. 

guramiento del quejoso, ei ae tratare de la 

garantía de la libertad personal. 

En este tU.timo caso la suspensión provisio­

nal surtirá los efectos de que el quejoso -

quede a diapoaici6n de la autoridad que la-
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haya concedido, bajo 1a reeponsabi1idad de;;. 

1a autoridad ·ejecutora, ·y sin perjuicio de­

que pueda ser puesto en'1ibertad caucionaJ., 

si procedier~, baj~ {a:·~~ -e~t"ricta reapon­

eabi1idad de1 juez de Distrito, quien toma­

rá además, en todo caso, 1as medidae de as!, 

gura.miento que estime per1'.inentes. 

El juez de Distrito siempre concederá 1a -­

suepensi6n provisional. cuando se trate de -

1a. restrioc16n de 1a 1iberlad persona1 fue­

ra de procedimiento judicia11 tomando 1as 

medidas a que al.ude e1 párrafo anterior." 

De1 examen de1 texto de1 art!cu1o 130 se advierte que, 

en principio, se facu1ta aJ..juez de Distrito para que potest~ 

tiva y discrecional.mente decrete o niegue 1a suspeneidn prov,! 

eional.; partiendo indudab1emente de1 supuesto de que ee hoyan 

satisfecho 1oe requisitoe que ee consignan en e1 art:ícu1o 124. 

~ora bien, de la lectura de este precepto lo primero 

que se desprende ea que la auspeneidn provisiona1 está sujeta 

a las mismas condicioneo de procedencia que la definitiva, -

ei.n embargo, como puede observarse del texto del art:!cul.o - -

transcrito, cumplidos loe requisitos del art!cu1o 124°Y toda.-
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vez que no existe una dieposici6rl l.ega1 que exprese.mente eeii!. 

1e que e1 qu~ soÍ1cit~ 1a a·ú~penei6n-- prov~eiontl deba prob.s.:r­

p1enamente 1a. e~~~t-~n_ci_a ~~J.- r8~u1sit'~- exi~cio por ·1a frao-.­

oicSn- ·II:t· del.· ~íC~o_ i24·~-- C'axi-1~ ,--q~e el.- j~ez -de. Distrito a1-. - -- '. ' ', - '- - . - . 
ana1izar l.a -peticidn' ·de -- auepeneicSn '.del.~ acto._ que se re el.ama, -

n~ · .ti.~n"S :-~tr~-e .:-~í~~e~t·oa ,'d8 -~on~i~c:l6n "ciue;;l.á sol.a e:f'irmacidn 
,, . . . 

bajó })rotOSta·· d8 ci8c"i.r_-v~rdad ~ def (iU8já·a~~---/de. ser ·ciertos 1oe 

hecbOe qÚ.e narra en su: dem8nda · ~()nf'orm~- -~ J.a obl.igacidn que -

l.e 1.mpone J.a :fracc-i6Íl. "IV del. Brtícu1o 116 de J.a Ley de Amparo 

y con el.J.o, _1a sol.a pree1:111Ci6n de una rel.aci6n entre el. seto­

. que recl.ama, eu'e efectos, (es decir loe da.fice y perjuicios 

que ea le causarían en caso de ejecutarse dicho acto) y ei d,!. 

reo~o que dice tener e1 agraviadoJ elementos que a mi modo de 

ver, resu1tan ineuf:1oientee para decretar una medida tan i.m-­

portenta como lo ea la euspeneidn del acto reclamado y que, -

con el abuso que se ha hecho de la buena f'e de 1oe juzgadores, 

con tal.es presunciones, hasta el grado do ser ataoadoo en alg;!!, 

nas ocasiones por la opinión pública por la conoesidn de taJ.­

mediq~, es evidente qúe 1a ley requiera de un cwnbio al res~ 

pecto, ya sea e1 de exigir que el quejoso pruebe plenamente -

la existencia de que con la ejecucidn del acto se causen da-­

ftos o perju:1cios de d1.1°ici1 reparaoidn, o que si bien reeu1ta 

a1 legislador esta disposici6n un tanto absurda, por ser cuel! 

ti6n para resolver el f'ondo del wnparo, en su defecto si im--
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pongan mu1tas coneiderab1ee a todo aqu41 agraviado (quejoso), 

que va114ndoee de su eo1o dicho, haya sido objeto de un bene~ 

fioio suspensional. y que· de haberse teni.do otros e1ementoe os. 

mo son 1os in.f'o.rmes de 1ae autoridades responsables y l.ae 

pru.ebaa, no hubiere procedido decretar 1a medida caute1ar pr,g_ 

visiona1, y no .. s61o 1a· sa.noión que se Upone en el. art:!ou1o -

81._ de. 1a ·1ay de· 18: materia, al. resol.ver ttl. jui.oio de Amparo,­

Y. con_· el.lo eyi tar un poco el. abuso que en l.a práctica, de tal. 

medida euspenai~a se. ha hecho. 

Por Otra parte, considero que, con l.as reservae del. 

oseo, _el.· juez de Distrito conserva l.a m:i.sma potestad i dieore 

oi6n para conceder o negar l.a suepenoi6n provisional. en l.os -

caeos que se l.e eol.ioiten; sin embargo, en el. texto mismo del. 

citado art!oul.o 130 se contempla un caso de excepci6n a la P,2. 

testad 7_discreci6n del juzgador federal pnra decretar la me­

dida auapensional., esto es, cuando so trate de la restricción 

de 1a libertad personal. fuera. de procedimiento judicial, don­

de el juzgador está obligado a conceder, en todos loe oaeoa,­

la mu1tün~ncionada medida cautelar, tomando en todo oaso laa­

medidae de asegu.ra.mj.ento que estimo pert:Lnentea. 

De todo lo anterior se deduce que 1a euepenei6n pr.2. 

viaiona1 surgió en nuestra 1egia1aoi6n, como una medidk caut!. 
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l.ar parB. ~oneervar l.a, materia· _de -1a euspeneidn, hasta en tan­

to se puedan, o~_r.:·a l.~a·-~-~·~:;-~e<_p~-~e-~--:_en l.a -clus a su derecho e 

interés ~~nVe~g;¡~-- ~ 1~ --~J~Pe~~'i6n' ci8finitivlÍ para conservar 

l.a' ~ter-¡a ~;1- j~i~-1~. -hasta- en tanta_ se reeueJ.va éste en -

, cuanto-~ ~~--~on~~ .. -- "s :·de. e~_ta manera evitar se causen perjuicios 

_1rreparabl.ee ~ quejOSo. 

En-efecto, el. juzgador debe examinar en primer t4rmi~ 

no si existe un perjuicio al. quejoso 7 si dicho perjuicio se­

de dificil. reparación, toda vez qua el. daao debe tener un ºº!!. 

tenido patrimonial. apreci~bl.e en dinero, el.amento que se toma 

en cuenta para en su caso, fijar l.a garantía que debe eeflal.B.!:, 

se por el. órgano judicial. cuando l.a euspeneidn del. acto real..!!; 

me.do causa a su vez dafto o perjuicio a 1a parte tercero perjl!, 

dicada, en 1oe t'rminoe de 1oe articuÍoe 107 ~racci6n X de 1a 

Conetituci6n Pedere.1 y 125 de 1a Ley de .Amparo • 

.lhora bien, como se dijo en páginas anteriores. aunqu• 

1a Le~ de .Amparo en eU articu1o 122 eeae.ia '1nicamente dos fo~ 

mn.o de euspenei6n (1a de oficio y a petici6n de parte). por -

tener cada una de e11ae características propias, en 1a práct.! 

ca aun cuando insisto una vez m4e, se trata de una eo1a sus~ 

penei6n (a petici6n de parte), se 1e han dado tambi4n ce.ract;! 

rieti~ao propias tanto a 1a_provieione.1 como ha podido obser­

varse, como a 1a definitiva, por 10 que debe ten4ree1ee como-
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eubdiviei6n procesal. .de 1a_misma, pero ~o como suspensiones 

di1'er8ntes, como muchos creen y 'que-inclusive.los miemos jue-
, ' ., . 

ces de Distrito sin querer bBn .· ~reB~o . .-1~- ·llla&en de tratarse -

de dos suspensiones dti'erentee,'-.:ya_·.,q~·e_··_J.a_. mayor-!a de ellos eJ. 

del quejos? el otorgamiento' d8>Wia-:-g8.r~t:!a para que áeta e~ 
ta efectos, basándos~.-:-pai:-~'. ~':l~ti:t.-~c~i'~ _.~d-10 en lo dicho por 

el quejoso en su demarida, yB sea nada más por el inter4e l.a--

gal. (si la_ cuan ti~. ~~'J.:_,_· j~:i.cio -~e encuentra garantizada, por -

ejemplo, en el emb~g~)~· o adicion&ndo a1 monto de la 
0

cuent:!S.:.. 

el inter.Sa leiSal. · r8.ep8ctiVo, p~a garantizar los daflos y pero. 

juicios al. tercero perjudicado, por el tiempo probabie para -

1~ reeoluc16n del amparo, o en su defecto, fijándola diocre-­

cione.J.mente oon la facu1tad que lee concede el segundo piirrafo 

del· articu1o 125 de la Ley ~e Amparo; pero se da el caso que, 

a1 resolver sobre la euspenoi6n definitiva, si ~e~a se llega.­

a conceder, vuelven a solicitar del quejoso tma nueva garantía, 

distinta de la anterior, ya que en la práctica, no existe un­

criterio tmiforme por parte de loe jueces, respecto e.l tiempo 

probable para la reooluci6n del amparo, ya que algunos toman­

como base tres meses para decretar la provisional y tres me-­

ses para la definitiva, otros en CB.tlbio aplican t~ee mesee P.!. 

ra la provisional y seis meses para la definitiva, pnra que -

tambi'n éstn surta efectos y basándose ya en este ceéo no e6-
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lo a 10 &:firmado por el quejoso en au d&inezida,' sW:o t~11ibi'n :­

a los informes previos y a las p~eb~e of~e·~i.cÍBs- P_oi.:: iaS pe.r:.,· · 
tes; cosa que a mi modo de ver: e&.~~-~-~~,~-~~,:-~~-~: q,¡e;:'B1·. ~a~;._:. 
suspen!'idn es 0610 una, ,- a1: f'ij ~ J el. mo~t~- ;_ ~ie;:,-i_S"·_·. S~~t1a-.· d&f_i 
nitiva, si la provisiona1 hubier~ :_sidO · m.en~r\~'.-·i~c:-_:~~~i.f.1c~·­
cidn rea1 del asunto en cuestid~, _ d8b8r:S.a- f1jáJ..eierdn.1cament~ 

j .-, 

por el. f'a1tente de la misma, o en eu_.caeO~_-~ei_ liubi.ere sido -

acertada o bien fijada la prov1ei0na1, y- ¿hf-_p'rooed'er·-'decretar 

la definitiva, hacerla extensiva si es que·:rue otorgada, o en 

su defecto, si el quejoso aún no ha otorgado ~a garantía pro­

Visio~el., entonces si fijar la definitiva par· el. total. de le.­

garantía, ya que la suspensión definitiva sdlo viene a coneo­

lidar, en caso de concederse, la s1tuación oreada por efectoe 

de la medida provisional. Este es, la euspensi6n definitiva.­

se provee al traváe de la interlocutaria que se dicta en la -

audiencia incidental a que se refiere el art!cu1o 131 del or­

denamiento mencionado, y en la que se decide si se concede o­

no la suspensión, atendiendo a todos loe elementos probato~­

rios !Xistentes ya en/el incidente. 

Sobre los efectos de esta ~orma de euspenoi6n el mae~ 

tro Burgoa nos dicei "La euspensi6n provisional importa la -­

cbligs~ión de no alterar el estado en que se encuentren 'lae­

coeae', es decir, la eituaci6n creada por los actos reclame.--
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dos, en el momento en que se notifique a las autoridades rea­

ponsabl~e 1.a suspensidn citada, de ta1 manera que ésta peral,! 

za toda actividad o conducta de dichas autoridades que tienda 

a mo~if~car, en cualquier sentido, la ref~rida situacidn, be­

neficiando o perjudicando al quejoso. De ahí que la euspen~­

sidn provisional tenga efectos mdl.tiplee eegdn el caso concr.!_ 

to de que se trate, pues puede impedir la reaJ.izacidn de los­

e.otos que se reclamen (cuo.ndo adn no se ejecutan), la cauaa-­

cidn de, sus consecuencias o la de las situaciones aún no pro­

ducidas; o bien la conservacidn de las que hubieren acaecido­

oon anterioridad al otorgamiento de dicha medida cautelar. 

En einteeie, la euepeneidn provisional del acto recl.!, 

me.do es aquella orden judicia1 potestativa y Wlilatera1 que -

dicta el juez de Dietrito en el auto inicial. del incidente de 

euspenei6n, previniendo a las autoridades responsables que 

mantengan las cosas en el estado que guarden al. decretarse, -

mientras no se les notifique la resoluci6n que conceda o nie­

gue a1 quejoso la suspensi6n definitiva del acto reclac:iado ~ 

(o suspensión propiamente dicha).• (29) 

En eEect~, precisar los~efectos de la suspens16n pr~ 

visional reou1ta, en opini6n de la mayoría de loa especial.is-

(29) Ilurgoa Ignacio, Op. cit., pe. 780, 781. 



- 58 -

tas en 1a materia, bastante dif'ioi1f.estimaOi6n.qU~;~ompart1~ 
moa ein reservas, en nlz6n -de-- q~e ·d~o~ ~diiioÚJ. to.'d:;-~'~:::p·;e~eJ:i-. 
ta precieamente por 1a na~eza· .iD..ism&./dá-~-1~-- mBdida:-Pi-ovisi,g, 

na1, pues a1 desconocer 01 juez de amParo -1.a SitU.e:oi6~ real. -

de 1oe hechos que 1e narra e1 quejoso· en su· escrito de.deman­

da, no 1e es dab1e imprimir al. proveido en e1 que 1a decreta­

a1gun.a moda1idad especifica, procediendo a ordenar dnicamente 

1o que IIUlDda 1a Ley de Amparo y corrobora 1a jurisprudenoia,­

o sea, •que 1ae cosas se mantengan en e1 estado q~e guarden -

hasta que se notifique a 1ae autoridades responeab1es 1a r&B,2 

l.uo16n que se dicte sobre l.a suspensi6n de.f':1nitiva11 ; situa-­

ci6n esta lil.t!ma que en si misma es muy vaga para poder date,=: 

m:1nar con preo1si6n el. al.onnce de l.os efectos que produce 1a­

medida provisiona1. 

Sin embargo, a peear de 1a anterior oirounstanoia,­

se ha admitido, en principio, que por efectos de1 proveído de 

suspenei6n provisional., 1a autoridad reeponeab1e debe su.apen­

der 1a.ejeouci6n de1 aoto que se 1e reo1ame en 1a hipótesis -

de que hubiere ya un principio de ejecución, o bien, abotone.;: 

ea de ejecutar1o en e1 oneo contrario, de ta1 suerte que su 

para1izao16n se traduzca en una especie de conge1amiento de 

1as cosas de que se trate y que directa o indirectamente afe.e, 

ten 1a situaoi6n 1ega1 de1 quejoso. (30) 

(30) Soto Gordos I., Lievana Pal.ma G., Op. cit., p. 124. 
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Lo anterior, con 1a f'ina11da.d primordial. de no cauSo.r­

al. quejoso 1oe notorios perjuicios que alega en su demanda y­

en tanto e1 juez de Distrito decide 10 conducente- en 1a reso-

1Uci6n que pronuncie al ce1ebrar l.a audiencia incidental.. Así 

l.o ha s_eaal.ado l.a Suprema Corte de Justicia de l.a Nac16n en -

l.a·teeie siguientes 

"SUSPENSION.- La consecuencia natural del. ~el.l.o que 

concede l.a suepensi6n 1 es que el. acto recl.S.JDado no se e.jecute 

y que l.as autoridades responssbl.ee se abstengan de oontinuar­

l.oe procedimientos que tiendan a ejecutarl.os; y si no l.o ba-­

oen1 eus actos constituyen un deeobedecimiento a l.a süepen~­

a16n1 pues los a1ce.ncee de 6eta son impedir toda actuaci6n de 

l.ae autoridades responeabl.es, para ejecutar el. acto que es r.!. 

cl.e.:ma." ( 31} 

Por otra parte, dicho ordene.miento (art. 130 L.A.) 

dispone que tratándose de actos que oí.'ecten 1a garantía de 1a 

1ibertad personal., e1 efecto de 1a consabida medida consisti­

rá en que e1 quejoso q~ede a disposición de 1a autoridad quo-

1a baya concedido (juez de Distrito) y bajo 1a responsabili-­

dad de la autori~ad ejecutor~ (juez del proceso); pudi~ndo el 

juzgador federa1, ba~o su más estricta_responeabi1idad, conc.!. 

(31) Semanario Judioiol.· de 1a Federación, Octava Parte, compi 
1aci6n 1917-1985, 6a. tesis re1acionada a 1a Jurisprude!i 
eta 281, p. 482. 
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' . . . . 

derl.e l.a l.ibertad ~aucioná.i.'-ai::-~ro~edie.re,: tomando, en todo~ 
caso, ].as me didae de aseguramiento ;~~e·,· ~st~~ más adecuadas. 

... ~<' 
-- -: ,_;~.'. 

: . -. ' . . : . 
Lo ex.pr~s,!iLdO ·,-en _-el. Íu1rrafo·· Q.Ue: antecede se refiere, -

·sin du~_ ~eUn~-~-:~::_~: a-ci~~ii~~::_·~~PUe:~to~:- en·,1os q~e se recl.aman­

actos_- restrictivos ··:~?.c·~:~:~'-iib~-rl~ci iiersOnB.i· provenientes de -

· autoridades_ ·judi_cia1_ee. 

::·i~/·:_J_~---' . 
'.,·-

Ahora_':bieil¡ ·es· preciso dejar asentado que en presencia 

de este-tipo de actos el. articul.a l.36 del.a Ley de Amparo pre 

v& variáe ~~iP6t-~~is y l.oe reopectivoe efectos suspensivos de-

l.ae mismas, Ya sea cuando estos emanen de autoridad judicial.­

o ·de autoridad administrativa, ei.n embargo, por l.a trascende!! 

cia que contra loe actos restrictivos de la libertad personal. 

tiene 1a suspensión de1 acto rec1e.mado, diversos autores han­

abordado e1 examen de la cuestión, observándose que algunos -

de el1oa se inc1illan por restringir e1 a1cance de 1os efectos 

suspensivos, en tento que otros pugnan porque dichos efectos-
·• / sean más efectivos y benéficos para el quejoso. 

En tal. virtud, y a efecto de fijar el o.J.cance legal -

de dicha medida suspensiva en tratándose de actos restricti-­

voa de la libertad personal, loe eefiorea Mi.nietros integrantes 

de la Primera Sal.a y del eefior Ministro J. Ramón Palacios VB!: 

gas, han sustentado tesis en e1 siguiente sentido: 
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SUS'PEHSIOll DE ACTOS ATEUTATORIOS A LA LIBERTAD PERSONAL. ~ 

Ehl.ANADOS DE AUTORIDADES JUDICIALES 

1) ACTOS EN VIAS DE EJECUCION (QUEJOSO LlllRE) 

a) 

b) 

Orden de aprehensi6n en que el delito que se 1e atribuye 
ya está sancionado con una penal.idad que en su término 
medio aritmático 110 EXCEDA de 5 arios de pr1si6n. 

Se concede la suspensión provieiona.1 para que el quejoso 
NO SEA ?RIVADO DE SU LIBERTAD con 1a obligaci6n de exhi­
bir fianza ante el Juez de Distrito y de presentarse an­
te el Juez de su causa. 

Orden de aprehensi6n en que el delito que se le atribuye 
está sancionado con una penalidad que en su término me-­
dio aritmático EXCEDE de 5 aaos de p~1si6n. 

Se concede la suspensi6n provisional. dictándose oomo me­
dida de aseguramiento la consistente en que, un& vez 
aprehendido, quede a disposición del Juzgado de Distrito 
en el luga.r de su reclusi6n por lo que se refiere a su -
persona, y a la de1 Juez de su causa por lo que hace a -
1a secuela del procedimiento, en atenci6n a la penalidad 
del delito por el cual se busca, QUE HO HACE POSIBLE LA­
LIBERTAD CAUSIOl•A.L ( art. 20 i'rac. Is.. ) 

2) ACTOS YA co1;s\Jh:ADQS (QUEJOSO DE'TEJ:IDQ} 

a} Quejoso detenido a virtud del AUTO DE FOR!.:AL PRISION que 
dict6 en su contra el juez del proceso. 

Se concede le suopensi6n proviaions.l. pera que el quejoso 
quede a disposición del Juzgado de Distrito en el lugar­
en que se encuentra detenido, por lo que se refiere a su 
1ibertad personal.; y a 1a del Juez del Proceso por 1o -­
que hace a la secuela del procedi~iento (si el delito ~ 
por e1 que fue detenido está sancionado con una penaJ.i-­
dnd que no excede de 5 aaos de prisi6n en su tár~ino me­
dio aritmético), el Jue: de Distrito puede concederle la 
1ibertad provisional en el incidente de suspens16n. 
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SUSFENSIOH' DE ACTOS ATENTATORIOS A LA LIBERTAD PERSONAL. 

m.ANADOS DE AUTORIDADES .ADL:INISTRATIVAS. 

1) ACTOS El! VIAS DE EJECUCION (QUEJOSO LIBRE) 

a) Se trata de detener aJ. quejoso por policías. 

Se concede 1a suspens16n provisional para que e1 quejo­
so no sea privado de su libertad, si las autoridades -­
responsables aon solamente policías. ~ 

b) Se trata de detener al. quejoso por el Procurador de Jus 
ticin o por el AE:ente del Ministerio Público. -

Se concede la suspenei6n provisional para el efecto de­
que el quejoso no sea privado de eu libertad, siempre y 
cuando 1n orden de captura no proceda de autoridad dis­
tinta de lee seaal.adas como responsables, con la obl15ª; 
ci6n de presentarse e.nte el Procurador do Justicia y -= 
Agente del Ministerio Público que eoñala como responsa­
bles para la práctica de dilisencine. Se fija garantía­
ª juicio del juez. 

2) ACTOS YA COJ;SUUJ..!)OS (QUEJOSO DE'l'El;IDO) 

a) Qu.ejoso detenido por autoridadés Administrativas. 

Se concede la auspenoión provisional. para el efecto de­
que e1 quejoso quede a disposición del Juez de Distrito, 
en cuanto hace a eu libertad p~rsone.l, en e1 lugar en -
que ee encuentre detenido o en e1 que e1 juez se~al.e, a 
menos que la autoridad responsable lo ponga en libertad 
de intr.edia~o o lo coneiE;llB ante la autoridad judic1a1 -
correspondiente dentro del t6r~1no de veinticuatro ho-­
ras. (32) 

Ahora bien, por lo que respecta e.l recurso que proce­

de contra el auto que conceda o niegue la auepensión provisio 

nal., lo es la queja, de con~ormidad a lo previeto en la frao-

(32) Anexo 14 del Infor~e rendido a la Suprema Corte de Justi 
cia de la Nación por su Presidente el sanar Licenciado 
Aguot!n Telles Cruces, e.l. terminar el afl.o de 1980 1 pe. -
335 a 338. 



- 63 -

ci6n XI de1 artíouJ.o 95 de 1a Ley de .Amparo 7 e1 t'.rmiDo que -

1a misma 1ey concede a 1as partee para 1a 1nterpoeioi6n de di­

cho :recurso nos 1a da 1a fraoo16n IV de1 art!cu.l.o 97 de1 pro-­

pio ordena.mi.ente 1egal:ty que es dentro de 1ae 24 horas siguiea 

tes a 1a.en que surta.sus_ efectos 1a notifioaoi6n de 1a raso,!!!; 

c16n recurrida y es reeue1ta en 48 horas por e1 Tribuna1 Ool.e­

giado, por 10 que, en 1a práctica este recurso es conocido con 

el. namore de "queja de 24 horas 11 • 

E1 artícu.l.o 96 de 1a 1ey en consuJ.ta nos dice que _...: 

e1te recurso puede ser interpuesto por cual.quiera de 1ae par-­

tes, pero surge en 1a especie un Prob1ema en cuanto al 'tármino 

que 1a l.ey otorga para. hacer va1er dicho recurso por l.o que -

respecta al. tercero perjudicado y al. Ministerio PlS.blico Fede-­

re.l., en virtud de que el. auto que abre el. incidente de ~\1.Bpen­

si6n y donde se resuelve sobre 1a concesi6n o negación de la 

euepenei6n provioiona1, no es notificado personalmente, sino 

que e61o se hace por medio de la publicación en las listas del 

juzgado y para las autoridades responsables por medio de loe -

oricioe que del mismo se le giran, pero como este auto se dic­

ta eii:iu1t!Úlew:Lente oon el auto admisorio de la demnnd.a, aún -­

el tercero interesado no ha sido llame.do a juicio, ni a1 Mini.!!, 

terio Púb11oo Federal se le ha dado la intervención que 1e co­

rresponde para el momento en que surte efectos la not1f'icac16n 

de dicho auto, y aún en el supuesto caso de que se hubiera em-
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p1azado a juicio e.l tercero, es dif'icil precisar en qul mome~ 

to se pudo hacer sabedor del auto de suspensión provieiona1,­

ya que al corr4reele traslado, únicamente se le hace entrega.­

de las copiae simples de1 auto adl!iiaorio y de la demanda, pe­

ro nunca del auto de suspensi6n provisional, cosa que a mi mg, 

do de ver, requiere la Ley de Amparo de ser reformada, en al 

sentido de que se le notifique persona1mcnte o cuando menos 

que eJ. e~plaz:ar a juicio al tercero perjudicado, se le corra­

~a.mbién traslado con la copia de dicho auto, ya que es a ál a 

quien más e.focta el otorgamiento de un beneficio suepensional. 

y más alhi, que en el mismo auto se seña.la la fecha de la au-­

diencia incidenta.1 y es dan casos en loe cuales que, por di-­

versas causas no ha sido aún emplazado a juicio y eeto no es-

6bice para que ee 11eve a cabo la oe1ebraci6n ·de 1a audiencia 

incidental, negándole con ello la garantía de audiencia a que 

tiene derecho como parte que ea en dicho juicio. 

Adici6n estn de notificac16n personal. al. tercero per­

judic~o de1 auto de suspenei6n provisional., que acarrea.ria a 

su vez la modi~icaci6n del t'nnino de 72 horas que eetab1ece­

el o.rticuJ.o 131 de la ley en cita, para 1a celebraci6n de 1e.­

audiencia incidenta1, por uno más atDplio que de oportunidad a 

qu8 se efeatdc dicha notificaci6n y que si observe:moe al am-­

p1iarse dicho tármino no afectaría en nada a ninguna de las -

• 
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plU'teo, ya que cua1quier afectaci6n podría ser rec1amada con­

e1 recurso de quéja d8 24 hárae, y no.dejaría en ese estado -
. . . 

de :indefensi6n ai· tercero perjudicado, poniendo ante é1 al. 

quejo~o e~ -w{ -e~t-ado d~'-. priv11-~gio~ ya qll:e esto no es nada 

eqU:itat'ivo¡. iidei:iu1a· de ·que_ en 1a práctica1 1a real.idad es que -

. ~-~~ª .. ~é~~-~~---~~~:_:~-~'. .'~~P':-~-n-~: precisamente 11or 1a brevedad de-
1os m·i'a1r.Os,--·y·a -qU.8 na··a·e ajusten a 1a_ etapa procedimental., -

así --~~~ ---J.o-wiio~- _.:~ue· .'se·. har.ía ·es 1egBl.izar la actuacicSn real., 

_y_ aí::_~~Ía _ oport~1d~~·;'·~- cÍ~e, .se hiciera 1a notifioaci6n persa 

juicio. de ampar.o 18. ·controversia no es con 61, sino con la as, . . . 
toridad·responeab1e_y_eu actuacicSn 0610 va a ser de coadyuvB:!, 

te.de dicha autoridad, ~ambi4n ee cierto como lo es, que 41 -

es·parte en ese juicio (urt. 5° frac. III L.A.) y además como 

·ya se dijo,· es a quien más a:f'ecta la ~uepeneicSn y, por ~ento,-

como parte debe ser notificado personal.mente del mismo. 

Y dicho sea de pe.so en re1acidn al. art!cu1o 131 en 

coneu1ta, tambián se ~o.difique respecto al. segundo párrafo 

que sene.las • ••• Cuando se trate de alguno de loa actos a que 

se refiere el articu1o 17 de esta ley, podrá también el quej~ 

so ofrecer prueba teetimonia.1. •••"y a su vez el al"ticu1o 17 

a que se hace referencia en el pá;r'rafo transcrito prev41 
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"Cuando se trate de actos .que importen peli 

gro de privaci6n de la vida, ataques a 1a -

libertad personal. fuera de procedimiento j!! 

dicia1 1 deportac16n o destierro, o alguno -

de 1oe actos prohi.bidos por el artícul.o 22-

de la Conetituci6n Federa1, y e1 ngraviado­

ee encuentre imposibilitado para prooover -

e1 amparo, podrá hacerlo cun1quiera otra ~ 

persona en su nombre, aun~ue sea menor de 

edad. En este caso, e1 juoz dictará todas 

1ae medidas necesarias para lograr la oom.pA 

reoenoia del agravi&do, y, habido que sea,-· 

ordenará que se le requiera para que dentro 

del t'r:c.ino de treo días ratifique la deme.a 

da de amparo; si el interesado la ratifica­

ee tramitará el juicio; si no la ratifica -

se tendrá por no presentada la demanda, qll!. 

dando sin efecto las providencine que se h,!! 

bieeon dictado.• 

Como podemos observar de1 articu1o 17 transcrito, a 

exocpo16n de1 acto de ataques a 1a 1ibertad persona1 fuera de 

procedimiento judicial, todos 1oe deciáe actos que se sef!al.an­

ecn aqu,l.l.oa en 1oa oua1ee procede decretar 1a euapeIUJi6n de-
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oficio y de oonfor:m:idad al. artícuJ.o 123 se decreta de plano -

en el mismo auto ad.misario de la demanda, sin ninguna tramit~ 

oidn ulterior, por tanto no hay celebración de audiencia inc.!, 

denta1. 

J. b) Suspensión definitiva. 

Como ya se dijo con anterioridad, la suepenei6n del 

acto reclamado es e6lo wia y tratándose de 1a denominada "ª 
peticidn de parte" la subdivieidn de provisional y definitiva 

es e61o en cuanto a la forma de otorgarse, esto es la provi-­

eionBl. ~te ei peligro inÍninente de quB se consume el acto, -

pudiendo producirse con ello .daaoe o perjuicios a1 quejoso de 

di:f'icil reparación, manteniendo las ~osas en el estado en que 

se encuentran, hasta en tanto se resuelve sobre la euepenei6n 

definitiva en donde wia vez oídas a las partes mediante loe -

in:formee previos, pruebas y aJ.egatos que formul.en y se desah.2, 

gu.en en una audiencia_.,1ncidenta1, se decretará si el ca.so lo­

requiere, dictando al mismo tiempo la eituaoidn en que habrán 

de quedar las cosas y tomando las medidas pertinentes para ~ 

conservar la Qateria del BJ::.paro hasta la terminacidn del jui-

cio, es decir hasta que se declare ejecutoriada la sentencia. 
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Puede observarse de lo anterior que ambas formas de 

euspen8i6n tienen e1 carácter de provisional.es, ya que 1a ca-

11dad de definitiva e61o·puede tenerla la sentencia que ~&--:­

suelve el fondo del amparo una vez que 'eta se ha declarado -

firme o-.~jecutoriada y la di:ferencia que .se puede apreciar·­

entre una provisionalidad y 18: otra:, _es en cuanto al. tiecipo -

de su duracidn que en la definitiva es más extenso que en 1&:-­

provieionaJ.. 

En efecto, del t~xto del artíau1o 130 de la Ley de J.m 
paro, se dee_prende la facu1tad que la mi.ama otorga a1 juzga­

dor para que con la sola preeentacidn de la demanda y ÓWllpli­

doe loa requisitos del artícu1o 124 pueda ordenar que las co­

sas e~ mantengan en el estado que guardan hasta que se notif:! 

que a'la aUtoridad reeponsab~e la reeoluc16n que se dicte so­

bre la suepeneidn definitiva, pero esta suepeneidn tiene_una­

vigencia muy corta, ya que 1a propia 1ey seíleJ.a p1azoe dema~ 

siado breves (art. 131 L.A.) pera que proceda dictarse la su,!_ 

peneidn definitiva y que oe reducen co~o se vid en párrafos -

ant'eriores a solicitar de las autoridades reeponsabl.ee un in­

forme previo, el cual. deberán rendir dentro del. tármino de 

24-horae y transcurrido este término con informe o sin él., se 

cel.ebrará la audiencia incidental. dentro de lne 72 horas ei-­

guie"ntee, en donde se admitirán y desahogarán las prue'Óae ot'r!. 
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cidae por-las partee, se oirán loe a.lega.toe que las miea:ie h!:!,­

bieren formuJ.ado por escrito (ya que de conformidad al párrS-: 

fo tercero del art:íouJ.o· 155 de la ~ey -de Amparo, aplicad'? por 

analogía a la audiencia incidenta1, no es ob11gac16n del tri­

bunal. asentar en el acta de audiencia las alegaciones verba-­

lea de las partes), incluyendo en au caso el pedimento ·del ~ 

nieterio Público Federal adscrito, y en ese mismo acto se di~ 

tará la interlocutoria correspondiente concediendo o negando­

eeg¡1n el caso la euspeneidn definitiva. 

Ahora, si bien es cierto que tanto la euepens16n pro­

visional. como la euepensi6n definitiva están sujetas a las ~ 

m~smae condiciones de procedencia, sin embargo po.ra decretar­

la definitiva, es necesario que concurran dos requisitos más­

de loe seflal.ados en el artí~ulo 124 y que aun cuando 1a ley -

no loe prev,, son una secuencia ldgica y natural., y estos son: 

a) Que los actos contra 1os cua1ee se haya 

eo1ioitado dicha medida cautelar, seo.n­

ciertos; 

b) Que por ia naturaieza del acto reclamado, 

'ate sea susceptible de ser para1izado. 

Y además un requisito condiciona1 previsto por el ar-
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tícu1o 134 de la Ley de -AmparO que dice: 

•cuando a1 celebrarse la audiencia a que se -

refieren los artículos 131 y 133 de esta ley, 

apareciere debidamente probado que ya se re­

solvió la suspensión definitiva en otro jui­

cio de.amparo promovido por el mismo quejoso 

o por otra persona, en su nombre o represen­

tación, ante otro juez de Distrito, contra -

el mismo soto recl~ado y contra las propias 

autoridades, se declarará sin materia el in­

cidente de suspensión, y se impondrá a dicho 

quejoso, a su representante o a ambos, una -

mu1ta de treinta a ciento ochenta días de B!!; 

lario. 11 

Esto es, que con los informes o lae pruebas o~recidas 

por las partes haya quedado debidamente demostrada la existe!!. 

cia iiel acto reclru:.ado, ya que puede suceder en la especie, 

que estos ya se hubieren consumado, o que real.mente no aea.n 

de difícil reparacidn o que la autoridad reeponsab1e en su ~ 

forme previo niegue la existencia del acto, caso en e1 cual. -

recae 1a carga de la prueba en e1 quejoso para desvirtuar di­

cho i.n:f'orme y ei no lo hace así, procederá negarse la euspen-
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ai6n derin:.t.tiva ante 1a inexistencia de1 acto, sirve de apoyo 

a1 criterio anterior 1a siguiente juriepru.denoia: 

"INFOBLre PREVIO.- Debe tenerse como cierto ai no -­

existe prueba contra 10 que en e1 ee a.i:1rma. 1 ~' oonsecuente-­

mente, negarse 1a euepena16n si se niega 1a existencia de1 aa, 

to reo1a.ma.do 1 a no eer que en la audiencia ee rindan pru.ebaa­

en contrario.• (33) 

Sobra e1 part1ou1ar, debe indicarse que al quejoao­

oorreaponde la ob11gaoi6n de demostrar en e1 cuaderno incide.!! 

tal., que ea 11eva por cuerda. separada de1 principal., 1oe ex-­

tZ1tmoe en que apoya la procedencia de 1a eueponsi6n eo1icita­

da1 ya que e1 juez ~edera.1 de o~icio, no puede 1ega.lm.ente, t,e 

mar en cuenta pruebas que corran agregada.e a1 citado ezped:ieA 

te principnl., así como tampoco 1as aatu.aoionee de1 inoidenta­

de auapena16n ee pueden tom.nr como prueba en aqud1. En ta1 -

sentido se ha pronunciado 1a Suprema Corte de Ju.et1~ia de l.a­

Naoi6n, cuando a ella 1e oorreepond!a oonooer de 1a revisidn­

en materia de oUBpenei6n de la manera eiguientet 

"Si bien ea verdad que el incidente de eu.epensi6n ao 

es aat6ncmo, puesto que su existencia está subordinada a1 j~ 

(33) Semanario Judicia1 de 1a Pedera.ci6n, Octava Parte, comp!. 
1aoi6n 1917-1985, Jurisprudencia 173, p. 287• 
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cio de go.re.nt!ae, como su tramitac16n está sujeta a las reg1aa 

especial.es contenidas ~n el capitulo tercero del título segun­

do de la Ley de .Amparo, reg1ae dentro de las cual.es se admite-

1a poeibil.idad de rendir pruebas en la audiencia incidental. e.­

que se .refiere e1 e.rtícul.o 131, y entre ellas precisamente le.­

documenta11 no tiene apoyo legal. la preteno16n de que se tomen 

en cuenta como pruebas rendidas en la audiencia, los documen-­

toa que ·BB acompailaron a la demanda de ampere y que obren en -

el principal., sino que es preciso que en el incidente de eue-­

pene16n mismo, se ofrezcan y rindan las probanzas correspon~­

dientes." (Rodríguez de Sánchez Roma, T. LXXXIII, p. 2587. 13-

II-1945-U-5) 

Ahora bien, si la autoridad reaponsable no rinde su~. 

inf'orme,previo, 'sto no es obetáou1o para la celebración de 1a 

audiencia i.ncidenta1, ya que la fa1ta de informe eolicitado -­

con la debida oportunidad, acarrea la i~poeición de una corre.E, 

ción disciplino.ria a la autoridad responsable omisa y que gen~ 

ralmente se traduce en una mu1ta y además establece la presun­

ción de ser cierto el acto, mas cabe aclarar que esta presun-­

ción no establece que dicho acto sea violatorio de gn.rant!ae,­

ya que esto sólo podrá decretar1o la sentencia definitiva. 
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.• ' ·Jt 
Z'or lo que" rrepecta a1 recurso que proced'! sobre la-

···¡:··, 
interlocutoria, la\fraccidn ·II del a.rt!cu1o 83.de la Ley de -

Amparo nos setlal.a que lo es el de r8visi.6n, y el:t,rmino que­

la propia. i&y otoÍ-ga para· hacerlo vaier e~ _d-~ ·diez días (art. 

eG L. A.)~ i:ntadoe a partir .. '. del._- día eiguj.en-1.e al. en que surta 
<¡¡· . 

efectos la bo'tificaci6n de dioha :interlocutoria y se Bol.icit~ 

rá ante el juez de Distrito o de la autoridad qÚe conozca del 

juiciO, el oual. remitirá el. expediente origina1 del :incidente 

(siemPJ:.a· se ll'!_~~.Por duplicado), e1 Tribunal. Colegiado de -

C1rcÚ.ito en turno, .po.ra ·la eubstenciacidn del mismo y dejará­

el. duplicado ~n el juzgado (art. 142 L.A.) 

A continuacidn y como lo ee6a14 en páginae anteriores, 

me permito relacionar algunas diferencias que considero impo~ 

tantee entre 1a suepensidn provisional y 1a definitiva, que -

1ae hacen tener características propias y que como se ha rei­

terado, deben por tanto tenerse como una subdivisi6n procesal 

de 1a suspenei6n a peticidn de parte, pero no como suspensio­

nes diferentee 1 ya que la euspenaidn ea edlo una. 

1) La suspenaidn provisional se decreta o­

se niega en e1 auto que representa e1 -

inicio del incidente de suepensidn. La.­

euspensi6n definitiva se dicta en una -
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inter1ooutoria que oonstitlqe 1a etapa ~ 

final. de1 mencionado inoidente. 

2) E1 auto de auspsnei6n provisiona1 es di.5!, 

tado sin más eismentos de oonviooi6n que 

e1 dicho del quejoso. La inter1ocutoria­

de suspensi6n definitiva es dictada des­

puds de haber dado oportunidad de ser -­

oídas a las partes, mediante 1as pruebas, 

~ormee previos y a1egatoe. 

3) El auto do euepensi6n provisioua.1 crea -

una situaoi6n indeterminada por fa1ta de 

elementos de oonvicoi6n para precisar 

esa eituaci6n. La interlocutoria de sus­

pensi6n definitiva fija la situación en­

que habrán de quedar las co8ae y se to~ 

wui las modidas necesarias parn. coneer-­

var la materia del juicio do amparo ha.e­

ta su torminaci6n. 

4) La vigoncia'de loe efectos do la euepon­

si6n provisional. y de la definitiva no -

os oonoom:itante sino sucesiva, es decir, 

los de la primera ee agotan cuando loa -

de la eegunda tienen su inicio. 

5) El auto de euepensi6n provisional admite 

el recurso de queja. La interlocutoria -
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. .. 

de suspensicSn def~iti.Ja ·ai·r~~so de 

v1s1onei·' ~~'-,:p~~~~:~-e :_ -~~ t·i~ · ~o-itt~~ianza-
, . ,'• ' ' - '.~ - ' " " . 

por :P~'e:·',·deij_~e~cerO .. Perjudic8.'da, por,_que 
ae·.far:ta. sin-~liiaté'riii' :1~,--s~spe~sicSn defini-

';'., :•c',,. 

tiva. _.En- cambio ·una vez-- dictada 1a inter-

·1·c;~u~~-~~"1~: ~~i/p~~~e~~ 
':;o.-· -

la contragara.nt!a. 

7) EJ.·aU.tó-de sUspenBicSn provisional no es -

3:ª-~oÓ~ble ·Por cB.usa superveniente. La in­

t&rlo-cutOria de suspeneidn definitiva, -

:·c·~~s:tituYe· el supuesto sin.e qua. non, para 

ab-rir el inéidente de revocacidn por he­

cho superveniente. 

4. Suspensidn por hecho superveniente. 

Como ne ha mencionado con anterioridad, el articu1o -

140 de la Ley de Amparo, establece que "mientras no se pron~ 

cie sentencia eje.cutoriada en el juicio de amparo, el juez de 

Distrito puede modificar o revocar el auto en que ha.ya conce­

dido o negado la suspeneidn, cuando ocurra Wl hecho euperve~ 

niente que le sirva de fundamento." 
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.Ahora bien, aun cuando en el a:c"tículo transcrito men­

ciona~ en lugar de reeoluc16n o interlocutoria, coneide~_!! 

moa que la euepenei6n provisional. no ea objeto de revocaci6n­

por. causa superveniente, porque esta ~edida cumple una fun~­

. c16n precaria Y específica dentro del incidente de euepenei6n 

y Bue efectos terminan, necesariamente, con el dictado de la-­

interlocutoria que concede o niega la medida definitiva, per­

lo que es la reeolucidn que conceda o niegue la auepeneidn d:!­

finitiva dictada precisamente en la audiencia incidental. la -

que constituye, en ci opinidn, el supuesto necesario para que 

pueda presentarse esta forma típica de euepenei6n del acto r.!_ 

clamado por hecho superveniente. 

As!, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha de­

finido lo que debe entenderse por "oeusa superveniente" en ~ 

1ae siguientes Jurisprudencias y tesis re1acionedee: 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. SE FUlIDA EN' HE­

CHOS POST~~ORES.- A LA/~ESOJ.UCION.- Por hechos superveniente~ 
iuSlo · deb'sn- ent·enderee i"Oe que tienen 1ugar con posterioridad­

ª 1a ree-oluci6n ·dictada en e1 incidente de suepene16n, y que­

modifican·-1a eituacidn jurídica existente cuando ee pronunci6 

esa reso1uci6n.·• (34) 

(34), J:bidem. Octava Parte, Jurisprudencia 314, p. 520. 
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Esto es que, "para que exista wi hecho euperveniente­

que funde-la susPensi6n del acto reclamado, es necesario el -

acaecimiento de un_ hecho po~terior a la resoluoicSn dictada e~ 

ya revocacicS~ se pr_etende y, que ese hecho sea de tal natura-

leza que- cambie la situacicSn jurídica que tenían las cosas ~ 

.. tee-'_-de :·resolver ~sobre lo. euspensidn y que no se haya pronun--

ciado sentencia ejecutoria en el juic:o de amparo; y si la Bl!_ 

tor.id8.d re·a.Ponsable pretende que se revoque la suspensicSn ºº!!. 
cedida,· -p~X.que ~te-e de dictar data, ya se había ejecutado el 

aotO rec1ainado 1 ·no.existe la causa superveniente que se invo-

ca~• (35) 

El hecho superveniente que aparezca deopuds de haber­

se dictado la interlocutoria suspeneional, da oportunidad a -

1ae partes (quejoso, autoridad responeab1e, tercero perjudic!; 

do o Ministerio Pdb11co), para eo1icitar de1 juez de Distrito 

1a revocacidn de dicha inter1ocutoria, ya sea para que se coa 

ceda o se niegu~ 1a suepeneidn definitiva, eegd.n de quien Pe..!: 

ta 1a so1icitud, 'pero como podemos observar 1a razdn jurídica 

esencia1 en que se apoya 1a conceeidn de 1a euepensidn por ~ 

causa superveniente, es 1a de que exista un hecho material ~ 

posterior a 1a reso1ucidn suspeneiona1, que venga a modificar 

1a aituacidn jurídica Bxistente que sirvid de base a esa ree.2. 

(35) Op. cit., Qu.inta.,poca, Tomo LII, p. 1873; 2a. tesis re-
1ac1onada a 1a Jurisprudencia 314, p. 520. 
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1uci6n y qll:e · el.ara eet.á, que ese nuevo- hecho se ajuste- a 1a ·­

, 1ey, PS::ª que proceda el. modificar o revocar l.a ·auepenei6n -d!. 

cretada •. · 

-. P~;-~~1.~a p~~·- l.a _f'acuitad _que tiene el.. juzgador· pa-

ra m.cidi.fi:car.--~ ~-r~~/o~Br~18'. reéol.ucidn- en -la que se concedid o-

. iieS6 l.~; e~~~~~:~:1·~-;/~--~~'.~-p~~~~---_11~gar a1 'gr8d0 ·de ~·ubsanar lo~ 
errores u ~·mia,·~,01~:_e&:::Q.~~~;1~.-~irv~eron de funda.mento para otar-..... : <· :_ .. -_:_-_': .:· .,,·1.0_-. ~..,_-_- -·· • .'::--·"'{_:-:.-,:.:_>· . ._.. ' .. _ -·,-__ - - _· 

·garl._a;-__ ::_Y,a_·_-~u~,parB.:-:c~~r~gir_, ~ee:.1'1po de errores, está el re-

·· .. :::··ii~bft;~f{~f~~fi~tt~tª:.:s:::::a:u::•:u::::i:::::• j:::: 
' por ~o ~ab~;:;;d~ ~res;n~~das~· pero que ya existían con ante-

·.--1 ;' :- :-·>·= ;.: /-, - ·':-,-i.,~>-~.'; -';/:,·,- .. 

rioridad a ·1,~::f'.eo~ .. :en,,.,1_a;_que ee falló 1a euspensidn. (36) 
. :'::_.<;-~.-, ._,_ ... -:-,:·> '-<-~--;:_: -

':,;_;<,'.'· -~:}·. 

'.Ah0ra __ :bi9ñ~:~:n.~Xd8~e_. confundirse e1 hecho supervenien­

te ·con ia· p~-8b:~-.:_-~ii~-~-:r.;,~:n.iente, toda. vez que ésta puede exis-
·.¡ 

ti~, pero ·no·;·s1gni.1'i_C8.'~1a· exietenoia de un hecho eupervenien-

te •. 

acto reclamado· o ~~~--,~~ "e-;ÍecU.Cidn, ya que si no existe tal r!. 

18.c"idn~· ,-a~q~~.: e-e <tr~te--de :.Un·_ hecho superveniente, no será -
--~.-:-~; --'' ,· 

prOcedente la-·m(Jdif:ica-ci6JÍ· del·auto de suspensión. En otras-

(36) 

,· .. -.. -',,~ 

l:bidem': ,----oc·t~v9.- 0 PBrte~--:6á~ :_te~18 rel.acionada a l.a Juris­
prudencia 312, .~•;_~17:.:-" 

.-.. · 
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pe.labras, no basta que sea. posterior el 

EST~ 
SALlft 

n:s1s 
DE LA 

NO nEllE 
SlilUOTECA 

acto en que se hace 

consistir el hecbá. superveniente 1 para que tenga el carácter-

de .. tal., Bino :qU:e es ·:-t~bié~ 
' ' - - ,--· 

·_indiepensabl.e, según lo dispone 

el :invacado:--á.rtíc'Ül.O··: ;{4~::_·d~-. l.a Ley de Amparo, que tal hecho 

sirva ,.Ae·: ~~8-~¡--_·:-P.#:"li~:m~~~~i<?·~ :o . r_~V'ºº~ 
haya cori.Ctidid0 ;o· ;¡~g¡;;¡~':t;¡·,_::~u~P~n~'i6n. 

\'~:! -., 

el. auto en el. que se-

'-. -·,--•- __ , ':_\<·.·. ·- '-"-.. ''"'' ' -
Un~ caeo'.:··ooncreto ·,de :·hecho -Superveniente.· l.o establ.ece-

· ia· Ley· de·~--~pa,;·ó,-~n·.:aú/~:!~Uio 136,_ pe~~~~~-,· p~e.fo~ .'._cu_~.­
do. dices·.-::~~:~~:;-. ~~:/~artes ;-p~drári ob'j et.ar _'en _cúB.ici~1-~r ~ ti~mpo . -
e1 ·· cOñteD.idO _: -d-81-{:ili:r(;rme: :PZ.evio •. ·Eti ·ios 'ca~·oa_.·preV1st-os eñ: e1. 

ert.!~·ui,~ .' 2~~:·:d~.~·:'~:~-~~·:.·.{·~~~- .:~:~ ·.·c~néid~r;Uá h~-~~.~,~--~~~e~é~i'é-~te~ · 
1a. d8mo~·~r8.~i6~:-~e:~'1:..a··fe.ieéda'd :.de~·, Oónt'8ni.do' d~~ '~f'-oi-ine pre'_ 

'vi~ y·::.'~'l'··:-ju~~ ~~~á -~~-~~-i~-~ ·~ . .-·~~~~:~~·-·:i~·:1i~·'~~·i~~·u~~;¡a en-

que hubi8se :~on·c~·did0: o neg8dó 10: eu~penei.~n.-_." ·•." 

in cuanto a 1a tramitaCidn "La Ley. d~._.Amparo no dete~ 

mina una tramitacidn especial para 1a eo1icitud de revooacidn 

de un auto que niega o conceda la euep~nei6n, cuando alguna -

de 1ae p~tee estima que existan hechos supervenientes que 1o 

ameritan." (37) 

(37) Ibidem., Octava Parte, 3a·. teeie relacionada a J.a Juris­
prudencia 312, P• 517. 
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Por 1o que la Suprema Corte de Justicia de la Naoi6n, 

para que no existan discrepancias en sus diversos tribuna1ea­

en · ouanto a 1a· tramitación, ha establecidos 

"SUSPENSIOl'f POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE PRE--

.VIO.-. La f'aoul.tad que tienen los Jueces de Distrito para rev.e, 

car el auto de suspensión o decretar 4etn, cuando ocurra un -

motivo superveniente, no i.mplioa la de que puedan resolver de 

plano sobre la suepens16n, sino que deben sujetarse a la re-­

gla genera1 de substanciar el incidente respectivo, con audiBE 

cia de las partes, pues las disposiciones de la ley reglamen­

taria no establecen distinoi6n a1guna que autorice que, en t~ 

lee caeos, la euspene16n deba revocarse o decretarse de pla-­

no. '(38) 

En cuanto a2 tdrmino para hacer valer la oa.uea supe_;: 

veniente, la ley no lo eeffala, pero es obvio oon.aiderar que -

e1 1apso en el que puede alegarae un heoho superveniente oao! 

la ent~e 1a feche. en que se diota la reeoluci6n de euspensi6n 

definitiva y aque1la en la que se resuelve, por sentencia ej~ 

cutoria, e1 juioio de amparo en lo prinoipal. 

Respecto al. recurso que procede contra el auto qua -

admita o ni.egue a trámi.te 1a euspensi6n por causa euperveniea 

(38) Ibidem., Octava pa~e, Jurisprudencia 313, P• 519. 
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te, así como la int.erlocutoria que conceda, niegue o revoque­

la euspens16n, la_ segunda' tesis. relacionada. a la Jur:i.eprude.n­

cia _312 del .apéndice en coneu1ta nos dice:· "La ley, 'a1 este.-:­

blecer el .recurso' de revisidn contra el auto que c.on~~da, ·:ni~ 
gue o r·evoque la_ e,;ep~nsidn n°0 l~ limita 'a la re_eo1~~1-6n que­

ae· diCte· en 1á audieilcia del. ·incidente .-respectivo;_ y, _··Pº".- lo­

mis1:10, pu~de -ho.cer~e val.ar. legB.imenté. contr8. --el auto ·-_que-·n1e­

gue la euspen816n: por cailsa superven¡~nt&; ~C.3"9) 

Esto además·_ ya ha oído establecido en l.as reformas y­

adicionee hechas a la I:ieY de-Amparo, publicadas en el. Di.o.rio­

Oficia1 de veinte de mayo de mil novecientos ochenta y eeis,­

e~ la f'racci6n II, inciso d), del art!cu1o 83. 

5. Suspensidn en juriodiccidn auxiliar de la Justicia Pedera1. 

Esta formn de suspensidn se encuentra fundamentada en 

el párrafo segundo de la fraocidn XII del articu1o 107 Const.! 

tuciona1 que disponei "••• Si el juez de Distrito no residie­

re en el mismo lugar que reside la autoridad responsable, la.­

ley determinará el juez ante el que se ha de presentar el es­

crito de amparo, el que podrá suspender provisionalmente el _ 

acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley est!; 

(39) Ibidem., Octava Parte, Jurisprudencia 312, p. 516. 
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blezca." 

Y se encuentra reglamentada en los artícul.oe 38, 39 y 

40 de la Ley de Amparo que prevlnt 

.A.rt. JB.- "En loe lugares en que no resida.­

juez de Distrito, loe jueces de prime­

ra instancia dentro d.e cuya juriedic­

cidn radique la autoridad que ejecuta.­

o trate de ejecutar el acto reolBJ:1ado, 

tendrán facul.tad pera recibir la demB!!. 

da de amparo, pudiendo ordenar que se­

mantengan las cosas en el estado en -

que se encuentren, por el t&rmino de -

eetenta y dos horas, qu~ deberá ampli~ 

se en lo que sea neceeB.2'io, atenta la­

dietancia que haya a la residencie del 

juez de Distrito; ordenará que se rin­

dan a 'ªte loe informes respectivos, y 

procederá conforme a lo prevenido por­

el art!cul.o 144. Hecho lo anterior, -

el juez de primera instancia remitirá­

al. de Distrito, sin det:1ora alguna, 1a.­

deJ:.nnda original. oon sus anexo e." 
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Art. 39.- "La f'acuJ.tnd que el art!cuJ.o &nt!, 

rior reconoce a los jueces de primera­

instancia para suspender prov1siona1-­

mente el acto reclamado, e61o podrá -­

ejercerse cuando se trate de actos que 

importen pelisro de privación de la V,! 

da, ataques n la libertad personal. fu.!. 

ra de procedimiento judicial., deporta­

c16n o destierro, o de alguno de loe -

prohibidos por el artícul.o 22 de la -­

Constitucidn PederaJ..• 

Art. 40.- "Cuando el amparo se promueva coa 

tra un juez de primera instancia y no­

.baya en el lugar otro de la mioma cat!. 

gor!a, o cuando reol&nandoae contra d! 
versas autoridades, 110 reoida en el 1!!, 

gar juez de primera instancia o no pu­

diere ser habido, y siempre que se tr~ 

te de a.l.guno de loe actos enunciados -

en el artícul.o anterior, la demanda de 

a.n;paro podrá presentarse ante cualqui.!_ 

ra de lae autoridadee judic1a1es, que­

ejerzan juriediccidn en el mismo lugar, 
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si es qu·e en _41 rea1de-'la~autor1d,ad_ ej.!,. 

cutora. m::-.j~e_z--,r~C':lb-~ii-'-1a. démanda y­

proo~-de~&--~~nf~~-e· a ici-~'- d~e e.rticu1oe­

preced~ntee. ",.\ 

De 1a 1eotura de 1oe árt!cu1oe_traneoritoe se puede -

apreciar que a e~Oep:-c:L-6n· del- seto de e.taques a la libertad -

f'uera de procedimiento _·jud1c1a1, loe demás casos especial.es y 

espec!f'icoe en loe cual.es se da facu1tad a las autoridades j,B 

dicial.Be del orden connln u ordinarias, para suspender el acto 

recl~ado, son de loe que ameritan la suepenoión de oficio; -

no cabe lugar a dudas que nuestra Ley de Amparo, en una acción 

protectora de las garantías individual.es, ha investido de una 

competencia auxiliar a lne autoridades judicial.es previendo,­

por la gravedad del ceso, q,1e no llegue a ser i1ueoria 1a pro­

tección de- 1a justicia federal., ya que 1a oonsumaci6n de cun! 

quiera de estos actos, causaría daHoe al quejoso de impoeib1e 

reparación, y dado que nuestro territorio es to.n gro..nde y 1ae 

_ juri.~dicoionee de l.oa· jueces de Dietri to en al.gunoe cae~e 

abarca extensas zonas que l.e impedir!en 11e&ar con 1a pronti­

tud requerida, y ante e1 pe1igro inminente de ejecución de1 -

acto, ei l.egiel.ador previó esta forma de euepenei6n, que per­

mite detener con prontitud y eficacia l.ae vio1aoionee de l.ae­

autoridadee. 
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Cabe _seftalar, .-. que lÍ:>e jueCee de primera instancia y -

loa del árden ·aomdn no eStán ·f'acu.l.tadoe.para·conceder la sus­

peneicSn de o.f'i~1~~- -a~o \Úlicamente la provisional, ya que co­

mo se observa del t'ex-i:o del art::!cuJ.o 38 de la ley de la mate­

ria: • •.•• puedeJi' ordenar que ee mantengan las cosas en el ee­

tadO en que se encuentren por el t4rmino de 72 horas ••• •, --

· t4rmino que el mismo art!cu.l.o nos se6a1a deberá ampliarse en­

lo que_ sea necesario, atento a la distancia que haya aJ. lugar 

de ~e-aidencia del juez de Distrito; esto es, hasta en tanto -

el juez Federal pueda avocarse al ·aswito y ya 41 decretar lo.­

auepensidn de oficio si as! procediere, porque es el d.nico -­

competente para hacerlo y tratiindoae de los actos eetBbleci-­

doa en el art!cu1o 22 ConetitucionaJ. 1 ~ncurrir!a en responsa­

bi11dad a1 no hacer1o, excepc16n hecha come ya se dijo 1!neas 

arriba de1.acto de nataquee a 1a 1ibert:ad personal. fuera de ~ 

procedimiento judicial.n, al. cual. es ap1icab1e 1a forma de SU.!, 

pensidn provisional. y posteriormente.1a definitiva. 

Respecto a esta forma de suspeneidn auxi1iar, los 11-

cenciados Isnacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Pa1ma nos ª!. 

fla1an: "En nuestro concepto, al concederle a loe jueces de 

Primera Instancia 1n facul.tad de ordenar la mantencidn de las 

cosas en el estado que guarden por 72 horas, aun cuando se -­

emplea el t'rmino 'pudiendo ordenar', debe entenderse·que si-



- 86 -

se 1ee p1e.ntea una demanda de amparo en 1a oua1 ee rec1amare­

oualeaquiera de 1oe actos atentatorios antes enumerados, 1oe­

co1oca en 1a poeibi1idad de actuar para conceder en todos - -

esos caeos e1 beneficio de una mallera forzosa, 1o que indica­

que e1 tdrmi.no •pudiendo' de n1.nguna manera ee refiere a uua­

~aou1tad potestativa en e1 juez de conceder ese beneficio, 

sino que e.l. pedírsele 1a protecoi6n de la Justicia Federal. 0,2 

mo auxiliar del juez de Distrito su deber, o más bien su obl! 

gaoi6n, es la de conceder la euspensi6n provisional en todoe­

aquelloe Casos que impliquen privaci6n de la vida, ataques a­

la libertad personal. o a la integridad física de la persona. 

En resumen, si a un juez de Primera Instancia le pi­

den el Bl:lparo contra esos atentados, el único camino que debe 

seguir es el de conceder 1a euepenei6n provisiona1, toda vez­

que 1a 1ey 1o autoriza para que forzosa y neoeeariamonte obre 

en ese sentido, 1o que indica que no ee una facul.tad potesta­

tiva 1a que se 1e oonf'iere, sino un mandato categ6rioo para -

que cgnceda el beneficio, en Vista de la gravedad y de la in­

minencia del atentado, que ea preciso impedir, desde luego, -

en raz6n de que no hay un juez de Distrito que oportunamente­

intervenga en el asunto, lo que pone de manifiesto que loe ~ 

jueces del orden oomW:l, al hacer lao veces de aqu61, tienen -
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que dar 1a misma protecc16n, aun ~~arido_._por=-:··~i·- ttS~ino---~., 72-

horae, más _e1 rieceeario ·.en· ra.zcSil, d~~ Íe.··_---~i~t·~~ia •. • ( 4Ó). 

Por lo que se reriere a1 ·procedi.mientO a seguir en ª!. 

tos caeos, 1o encontramos seftaiado --~~ ei ·_ai-ticul.o 144 de 1a -

Ley de .Amparo que eeHa1a: 

"Las autoridades judicia1es comunes, autorj. 

zadas por el. articu1o 38 de esta ).ey, pare.­

recibir 1a demanda y suspender prov1e1oneJ.­

mente el. acta rec1amado, deberlln formar por 

separado un expediente en el que se consig­

ne un extracto de la demanda de amparo, le.­

resolución en que se mande suepender provi­

eions.l.mente el acto rec).amado, copias de ~ 

loe oficios o mensajes que hubieoen gire.do­

para el efecto y constancias de entrega, ~ 

así como las determinaciones que dicten pa­

ra hacer cumplir eu reeoluci6n, cuya efica­

cia deben vigilar, en tantó e1 juez de Dis­

trito 1ee acusa recibo de 1a demanda y dOCB:, 

mentas que hubiesen remitido." 

(40) Soto Gordoa X., Lievena Pal.ma G., Op. oi.t., p. 66. 
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Sobre el. pracedúniento a seguir· en ·esta forma de eue­

pensi6n, el.. 11cen~i~~o ~-o;ie~a. cant·d. ee!le.1a· 1o siguiente i - -

"La forma de_ proceder. -é·n:"aátOS ~!"ªºª• está :regul.ada por el. B.!, 

tícu1o i44-- d-él.: m~emo _o~d~~-~eiit~, de cuyo enunciado se des­

prenden l.oe siguientes presupueetos1 

a) LaB autoridades judicia1ee cocunes, auto­

rizadas por l.a ley para actuar en jurie­

. dicci6n auxil.iar, deben recibir l.a deman­

da y formar un expediente que contenga un 

extracto de l.a misma y l.a resol.uc16n que­

dicten ordenando l.a euepensidn provieio-­

ne.1 del. acto reclamado. 

b) Deben, aaim.1emo, agregar copias de l.oe -­

oficios o tel.egramas girados con motivo -

de dicha euspenei6n; y, 

e) Las constancias de entrega de esos ofi~­

cioe, y l.ao demás determinaciones que ee­

dicten para hacer que se cump1a 1a refer!, 

da suspensidn provisiona1. 
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Todo esto, como es evidente~ tiene como fi.ne.l.idad pr,2. 

curar 1a mayor efe9tividad de dicha suepenei6n, miei6n primo!:, 

dial. que, como Una prot.eccidn a 1os particuJ.aree, informa 1a 

figura de la jurisdiocidn auxiliar y es por ello, tambi&n, que 

el citado artícul.o 38 ordena que una vez cumplidos loe trámi­

~ee mencionados, las referidas autoridades judicie.l.es del or­

den coml1n deben remitir la demanda origine.l. con sus anexos al. 

juzgado de Distrito que corresponda, tan pronto como hayan 

proveído sobre la suspensidn provisione.J. y la peticidn de in­

formes a las autoridades responsables." (41) 

Ahora bien, tratdndose de la juriediccidn auxiliar e.­

que se refiere el art!cuJ.o 37 de la Ley de Amparo que eetabl~ 

COI 

Art. 37.- "La violaoidn de las garantías de 

los artíouJ.os 16, en materia penal., 19 

y 20, fracciones I, VIII y X, párrafos 

primero y segtuldo de 1a Conetituci6n -

Federal., podrá rec1amaree ente e1 juez 

de Distrito que corresponda o ante e1-

superior de1 tribunal. que haya come~i­

do 1a vio1aci6n." 

(41) Noriega Alfonso, Op. cit., p. 945. 
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Como podemos observar de1 artícu1o transcrito, 4sta -

se trata de una facu.J.tad auxiliar concurrente, distinta a 1a­

anter1or, ya que en ásta se hace extensiva a conocer de1 jui­

cio y no s6lo a proveer sobre la suepensi6n, pero odio.en loa 

casos especí.ficos a que se refiere el propio art!cu1o, es de­

cir que se tiene la opcidn de acudir ante el juez de Distrito 

o ante el superior del tribunal que ha.ya cometido la viola---­

cidn en demanda de amparo, cuando en materia penal se alegue­

violacidn a las garantías contenidas en loe artículos 16, 19, 

20 fracciones I, VIII y X primero y segundo párrafos, y por -

tanto el superior del tribunal. ante el cual. se h93a promovido 

el amparo, seguirá las miomas reg1as establecidas para el - -

juez de Di.atrito en dichos caeos espec!ficos, tanto pera re-­

solver sobre 1a euapensi6n como para ~1 fondo del amparo. 

6. Requisitos de procedencia de ln euspensi6n. 

Como yn se dijo con anterioridad en este capítulo y -

e6lo a modo de preámbuJ.o en este inciso, la euepenei6n a pet,! 

ci6n de parte u ordinaria (provisional y de~initiva), estáª.!! 

jeta a determinados requisitos establecidos en la ley, que ~ 

bien pueden agrupe.roe en dos especies: requisitos de procede!!. 

cia y requisitos de efectividlld. 



- 9l. -

Los requi~itos de procedencia a que se refiere el ~ 

't:!culo 124 ·de. la Ley· de :·AmPa:ro, fueron ya a.nal.izacfoe en este­

cap:!t"~o· (foj:~~:·~.39._ -~- 45);· por.-· lo que en obvio de repeticiones, 

ocSlo procederemos: en este i.noiso a esclarecer algunos puntoa­

de los mism'os-~ 

En efecto, porque para que la suepeneicSn real.mente e~ 

pla con su co~etido, .necesita primeramente que se decrete su -

ooncesicSn, esto es, que reuna los requisitos.de procedenciaª.!. 

fta.J.adoo en el artícu1o 124 de la Ley de J..mparo y en segundo l!!, 

.ge:r, cumplir_oon el requieito de efectividad, es decir, aqu41-

que le haya impuesto el juzgador, esto es, prese~tnr la garan­

tía a que se refieren los ert!cu2oe 125 y 139, para que surta-_ 

todos sus efectos legal.es. 

Pero ante todo como su nombre lo i.iidiCa, esta forma ~ 

de suapens16n constituye eu base l.egal·P:r'..ecieamente en el. int.!, 

r4s del agraviado, manifestado expl'.'e.~ament.e.' .·ªª decir en la ª.2. 

licitud que de o11a se haga (f'rac. I:- del. 'e.rt-.·· ·124), de tal. -

suerte que si no se sol.icita, no p~drá ei·-j~~~d~r- e-ntrn.~; a1 

estudio de su procedencia, por 10 que es.:cOn~~~-:i~-nte' saber 81-

momento oportuno en que puede hacerse dicha eOJ.icitud. 
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6.a. Oportunidad de 1a eo1icitud. 

En 1a euapene-:i6ri.· de o~iOi~,- dada 1a gravedad de 1oe­

actoe contra 1o~ que pro_oede, no es neoeee.rio que surja de -

una demanda de amparo -promOvida .por e1 propio agraviado, sino 

que cua1quiera :Puad~ fc~~1~' en su nombre, aun cuando e1 -

que 1a hiciere asa menor- de ,,edad o mujer casada (art. 17 L • .&..); 

asimismo, no es nooeea.J:.io ·. qu~ .· h demanda asa por escrito, ya-.· 

que puede haoera'B por. -~~~~a~oenoia ante e1 juez que deba oo-. 

nacer de1 amparo y más·: aún, en caeos urgentes puede hacerse 

por 1a v!a te1egráfioa segWi eetableoe a1 art!cu1o 23 de la 

Ley de Amparo que eefialar 

11 Son d!as hábiles para la prot:1oci6n 1 subetB;E. 

aiaoi6n y rseoluoi6n de los jÚioioe de ampa­

ro, todos loa días del afio, con excluai6n de 

loe sábados y domingos, el 1° de enero, 5 de 

febrero, 1° y 5 de mayo, 14 y 16 de septiem­

bre, 12 de octubre y 20 de noviembre. 

Puede promoverse en oua1quier día y a oua.1-

quiera hora de1 día o de 1a noche, si se t~ 

ta de actos que importen pe11gro de priva~­

oi6n de 1a vida, ataques a 1a libertad pere,g 

na1, deportaoi6n, destierro o alguno de 1oe­

aotos prohibidos p-or e1 art:!ouJ.o 22 de 1a -
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Constitucidn Peder~, .~si ·como 1a incorpora­

c16n f'orzosa ·ai. a·jér·cit~ o armada nacional.es, 

y cualquiera hora·dei día o ·de la.nÓche serd 

hábil. para tramitar e1 incidente de suepen­

sidn y dictar ·1~a0 ·p::ov1denc1as urgentes a: 
fin· de que; ee·cwnpla la reso1ucidn en que se 

hay·ª· concedido. 

Para loB efectos de esta diepoeicidn, loe j,!. 

fea y encargados de las oficinas de oorreoe­

. y -_telégrafos estarán obligados a recibir y -

transm1:t1r 1 sin costo alguno para los inter!. 

sadoe ni para el gobierno, los censajes en -

que se demande amparo por alsuno de loo ac­

tos enWlciados, así como los mensajes y ofi­

cios que expidan las autoridades que conoz­

can de la suspensi6n, aun fuera de las horas 

del despacho y aun cuando existan diepoeici!a 

nea en contrario de las autoridades adminis-

trativas. La 1nf'racc16n de 1o prevenido en -

~ste párra:fo se castigará con la snncidn que 

e1 C6digo Penal. ap11cab1e en materia federa1 

eeHala para e1 de1ito de resistencia de per­

ticuJ.ares y desobediencia. 

La presentacidn de demandas o promociones de 
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tl!rmin_o podrá _h&cei-~e el.' d:!á e~ _que· _d'ete. _;.. 

oonc1µya, ·fuera _deJ.-hOrari~ :·d8 _J,abore·a. da .;,. 

l.os tribulial.eé, ante ··a1· :BeCret·B.rio,·_ 7 en O.!; 

sos Ur~nte~:: ~---~·a .. ·'~-6-:~~~¡~-~·-:p-~r'j.~ci~a para-

81 que·j·~~o~·.=_·:-io'~--;::jtl~--~-~~'.;: ;~·~-- ~~11it_ar __ l.oe 

·d!&.s ;y;~18.~ -~oras·:'inháb1i'a·~~- para l.a adm.1-­

ai6tt-.d~ 1ti_aB~B:iidB'.-·;Y"=iá.':t~t~ci6ti de l.oe­

b~ideii~~~: ·4·~ --~¡;_~~~-~~:1dd'-~o -~~~rendidos en 
··al. ·~e:~-d-~ pltrráfo da:L·;~~eenta'·art:!oul.o." 

De 10 'anteriOr se desprende que el. l.egisl.ador, dad.a­

l.a gravedad de ta1ea actos, ha querido dar l.a mayor facilidad 

al. agraviado para.acudir en su au:z:il.io al.a brevedad poeibl.e, 

con el. objeto de administrar justicia y no permitir se viol.on 

J.ae garantías individua.les que oonsagi-a nueatra Carta 1i!agoa,­

·ino1usive en 1a práctica se han dado oaooe en que e1 propio 

juez da Distrito so ha preeentado pereonal.mente en e1 1ugar 

de 1oe hechos, para i!llpedir, con eu autoridad ia consumaoión­

de1 acto vio1atorio de' garantías. 

En 1a auspen3i6n a petio16n de parte 1a eo1ioitud 

puede haceroe en e1 mismo 1ibe1o de demanda inioia1 o poete-­

riormente a e11a según se desprende de1 artículo 141 de 1a --

1ey en consuJ.ta que eef1e.1a: 
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"Cuando a1.prese~ta~Sé··_1~ _de.CJanda ·no se bubi.!, 

se promov:ido el incidente de suspen'si6n, e1 -

quejoso .. po~ ~ro~ovB~10 ~n ~Uaiqttler · t1empo, 

mientras_ no se.dicte sentencia ejecutoria." 

Esto es, aun cuando so haya dictado sentencia Bn e1 -

e.oparo y se hubiere hecho valor e1 recurso de revisión contra. 

lata, I:J.ientras no oe dicte la ejecutoria correspondiente pue-.. 

de el agraviado solicitar la suspensi6n del acto reclamado, 

ya que puede suceder que a~ inicio del juicio ol quejoso no 

coneiderl!r.l. procedente hacer tal solicitud, porque no se le 

cauoaban dru1oe·y perjuicios de dificil repara.cidn en eoe me-­

mento procesal, pero posteriormente como el juicio naturo.l. 

continuará en su procedimiento, e! llegar a afectarle late y­

proceder entonces la solicitud de susPensi6n, y como podemos­

vor e1 lagis1ndor tnc.bi~n ha querido extender su protecoidn 

en estos casos para que no se 11eve a cabo violaoidn a.J.guna 

contra. lae ga.rcntíae individual.es que otorga la Constitucidn. 

En B.I:lbos casos, 1a peticidn en esta clase de suspen~ 

sidn oi debo hacerse por escrito, salvo en oasos:urgenteo qtie 

1a misma 1ey sellal.a en el. artíouJ.o 118 y que se ref'i&~ al º.!. 

so específ'ioo de .quo e1 quejoso encuerit~ .·in'convi:i~ient~ en 

presentar su dez:mnda ante la autoridad 1oca.J..,,.Cjuris_d:Í.~oidn ª.!! 
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xi1iar arte. 38, 39 y 40 L.A.) podrá haoer1o por 1a v!a te1e­

gráfica, debiendo ratificar eu pet1ci6n por escrito dentro de 

1oe tres d.Íae eigu.ientee a 1a fecha en que hizo 1a petición -

por te14grafo, apercibido por e1 art!cu1o 119 que de no hace~ 

1~ en 81.t4rmino indicado, SS tendrá por no interpuesta 1a d.!, 

manda, quedando sin efecto 1ae providencias decretadas y máe­

aun, se harán acreedores a una mul.ta de 3 a JO d:l.ae de sa1a­

ri~ mí.ni.me, é1 interesado, su abogado o a ambos, excepto en -

1os caeos previstos en e1 art!cu1o 17 (euapenei6n de ofioio)­

en 1oe cua1ee se procederá con:f'orme a 1o que eetab1eoe e1 ar­

tiou1o 18, es decir"e1 juez una vez que ha reeueito sobre 1a­

euspensi6n, auspenderai e1 procedimiento en 1o principa1 y oca, 

signará 1oe hechos a1 Ministerio Plib1ioo Pedera1 y si transou 

rrido un aB.o a partir de ta1 oonoignaoi6n, nadie ee apersono.­

en e1 juicio, se tendrá por no interpuesta la demanda y por -

oonsigu.iente sin efectos las providenciu.a decretadas o il:l.po-­

ner 1ae mu1tae ee¡;al.adaa. 

6.b. :E1 orden púb1ioo. 

Exiete una gran confusión acerca de 1o que debe en~ 

tenderse por orden púb1ioo, tanto 1oe autores doctrinarios ~ 

de1 derecho, coco loe jurietae y 1a misma jurisprudencia, no­

han 1ogrado uni~icar un criterio para definir1o. 
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Respecto a lo que debe entenderse por orden público 

loe 1ioenciedoe Soto Gordoa y Lievana Pa.lma dioeni "De acuer­

do con 1a teoría, 1ae diepoaicionee de orden público, eefta1an 

propiamente la~ bases para el orden jurídico del pa!a. Hay aa 
toe :fun~amenta1ee en la vid~ social que ee regul.an en aue re­

laciones por diepoeicionee que se denominan de orden público, 

y que oonaieten en mandatos cnteg6ricoe del legislador de ha­

cer o de no hacer.", y continuan eeftalando que las diepoeioi.e, 

nea de orden público tienden a resular todo el orden eooia1,­

e:1n embargo, hay te.mbi'n leyes secundarias que en su propio 

texto establecen de manera categ6rioa que áon·disposicionee 

de orden público, cu.ando en realidad no la tienen, lo'que in­

dica que una ley no es de orden público tan s61o porque as! -

lo declare 1a mismo., aJ.no que es indispensable anal.izar su -­

contenido, la Einalidad que persigue y la trascendencia social 

que tiene eu transitoria :1nap1ioac16n a ereoto de que de ese­

aná1isie oe llegue a la oonclue16n de que en realidad ee de -

esa naturaleza, pues io que dietin.;ue a l.ae leyes de orden pd 

blioo de otras, no se simplemente su dicho, sino que rijan 

las relaciones que surjan de un acto :fundamental de la socie­

dad, como, por ojemplo, lae que se rerieren a la propiedad, -

las que norma.o el matrimonio y el divorcio, las que ee reEie­

ren al estado civil de. las personas en materia civil y en lo­

penal, en todas aquállas que tienden a prevenir loe delitos,-
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sobre todo 1oe que ~eotan mis hondamente a la sociedad; de-. 

manera que cuando ee está en presencia de dieposioiones ocas 

tivaa· que tienen por objeto asegurar el bienestar social. y -

1a pa~ pública, puede o.t'irmarae, sin riesgo de equivooarse,­

que se está en presencia de diepoeioiones de orden páblioo,­

cu,ya aplicación no puede impedirs& a travde tle la suspensi6n 

def'initiva. (42) 

El licenciado Ignacio Bu.rgoa respecto al. orden pábl,! 

co 1:1Bnifieeta lo siguiente: "En la doctrina reina una. gran -

oon.fuei6n acerca de lo que .debe entenderse por 'orden públi­

co', pues onda tratadista que se ha ocupado do seta materia, 

parte de un diferente punto de vista para expresar la idea -

respectiva, sobre todo en el campo del Derecho Internacional. 

Privado, en el que casi todos los autoras convienen en e.i'ir­

mar que la aplicacidn de la legielacidn positiva extranjera.­

dentro de un paia, debe ser excluida cuando lesione dicho oi: 

den. Sin embargo, como ya lo hemos advertido, en la literatE 

.ra jU:!dica no ee descubre una idea clara, precisa y exhaus­

tiva sobre el orden p~blico que viniese a revelar su esencia, 

ya que loe juristas, al elucubrar acerca de dicho conoepto,­

ee oonorete.n a darlo por supuesto y conocido. Aai, el mismo 

Niboyet ha expresado que 'lo que hoy es orden público, no lo 

será dentro de algunas semanas o de algunos afi.oe' y que la IIO 

(42) Soto Gordoa I., Lievana Palma G., Op.cit., pe. 77 y 78. 
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oidn :z·eepectiva •no ea eo1amente variable de un país a otro;­

tambián varía dentro de un país con las distintas ápocae'•" -

(43) Asi.mismo .. 41 sostiene que •e1 el orden social_ es uno sen! 

rica.mente hablando, desde un punto de vista específico, se -­

traduce en dos drdenee distintos: el orden social público y -

el orden socia.J. privado. El primero de ellos, es decir el or­

den pdblico consistirá, por ende, en el arreglo, sistematiza-· 

oidn o compoeicidn de la vida social con vista a la determil'l.~ 

da finalidad de satisfacer una necesidad colectiva, a procu-­

rar un bienestar público o a impedir un mal al congl.omerado 

hu.mano, entendiendo por colectividad, pueblo o conglomerado 

al elemento población que, co~o ingrediente substancial, fol'­

me .cualquiera de las entidades político-jurídicas que concu~ 

rran en la orgnnizaci6n del Estado, o sea, de ln Federnción,­

de 1os Estadon oie~bros o de los l:lUn.iCipioa, en t6rminos de -

nuestra estructura constitucional¡ y de la que se deduce, en­

consecu~ncia, que existen tres tipos de orden público: e1 na­

cionc.1 o federal., el eetata.J. stricto scnou y el municipa1. -­

Por el contrario, el orden socinl será específicamente priva­

do, cuando el arreglo, sistematización o composición de la v! 

da social, oe establezca con el prop6eito directo e inmedj,ato 

de preservar, bajo diversos aspectos, a loe miembros singula­

res de la sociedad, evit4ndoles un mal, procurándoles un bien 

(43) Burgoa Ignacio, Op. cit., p. 72). 
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o eatisf'aciéndo1ee una necesidad, mediante una adecuada regu-­

lacidn de sus particuJ.e.roa derechos e intereses.• (44) 

Por su parte el licenciado Eduardo Pallares en .~u "Di.=,_· 
cionario de Derecho Procesal Civil" respecto a lo que debe en­

tenderse por orden público nos dice lo sisuiente: •se ha con--· 

:fundido el orden público con la tranquilidad pública,- al. defi­

nirlo como ln tre.nquilidad en la poblaci6n que vive entregada-

ª sus ocupaciones habituales sin interrupción en ellas que la­

~olesten ni pelibl'OB que la ecenaoen (Santa María). 

Mellado lo hace consistir en el cumplimiento de las ~ 

leyes, tnnto por lns autoridades como por loe ciudadanoo. Ae!­

considerado, se la confunde con el efecto que produce el orden 

público. La Enciclopedia la define como la actuacidn indivi~­

dual. y eocia1 del orden jurídico, dando el vocablo orden el -­

concepto f116edfico que se explico.rá más adelanteª 

Po.ra definir bien el orden pliblico es necesario preci~ 

enr antes cuál. ea el significado del vocablo orden. La defini­

ción sramatica1 ae hace consistir en 1a acertada dieposicidn -

de las cosas, pero con esto·no se profwtdiza en dicho concepto. 
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de determinarse por las siguientes notas: 

1. EJ. orden sdlo existe cuando a su vez ha,y 

una pluralidad de ~bjetos, dando a esta­

ú.ltima palabra la acepci6n más general. -

que tiene en filosofía o sea la de todo­

aquello que puede ser captado por la mea 

te. De un objeto aislado no puede pre<U­

carse ni el orden ni el desorden. Para -

que 'atoe existen, es forzoso la mencio­

nada pluralidad. 

2. La segunda nota consiste en que los obj!. 

toe coexistan en el tiempo o en el espa­

cio, o se realicen sucesive.n:.ente los - -

unos despu&s de los otros. No puede ha-­

ber orden sin dicha coexistencia o suce­

sidn, sin el antes y el deepuds, sea en­

el tiempo o en el espacio¡ 

). La tercera nota exige para que haya ar-­

den que los objetos coexietan o se suce­

dan de acuerdo con una norma o con el -­

fin que real.icen. Santo Tomás, teniendo-• 
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en cuenta eata dl.timn. nota, defin16 e1 

orden como la recta diepoeioi6n de las 

coses a su fin. 

De loe objetos nateriales se puede predicar el orden 

cuenda ee :ea co:oca o sitúa siguiendo unn regla para hacerlo. 

Otro taAto puede decirse de lea acciones que se realizc.n, in­

cluso de~ orden de las ideas, o de las partes de un todo. 

Partiendo de esta noción puede definirse el orden P! 

blico, como la aotuao16n individual y eooia1 de orden jurídi­

co establecido en unn sociedad. Si ee respeta dicho orden, -­

ei tanto lee autori¿adea cono loe particulares lo aoatan-deb_! 

damente, entonce~ se produce el orden p~blico, que en defiil.i-· 

tivn consiste en no violar las leyes" de Derecho Pliblioo·.·. 

Hugo ileina lo define como el conjunto _de ~i:;rmz¡-~. en­

que reposa el bienestar comiin y ante el. cual. ceden 1oe dere-­

chos ·de 1oe partioul.~ee. (45) 

A su vez e1 1icenciado Norie,sa ·cánt'1. sOb"re e1 orden­

pdb1ico eenala: "Estab1eoido e1 tax.to de 1a J.ey, así como su­

interpretaci6n jurisprudencial, es-necesario destacar que si-

(45) Pa11ares Edu&rdo, "Diccionario de Derecho Procesal. Oi­
vi1111 Ed. Porrda, S.A., 15a. ad.-, M!Sxico, 1963, P• 564. 
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bien 1oe Tribuna1eo Federe.les en mdl.tip1es ejecutorias, se -­

han reffarid_o. a1 int&rá~_ genersJ., al. i.nte::Ñs sooia.l. y al orden 

plÍbl.iao' nu.iioa.,._-quizá por la extrema oompl.ejidnd de la cuee­

t16ri- han-_sus:tentado 'wm. tesi.s coherente .. defi.llida '}{ cucho 

m.O_noa iudi"orme· rospecto de lo que debe entenderse por estos 

oonoeptoQ tan impo,rt~tee para el otor,ga:Jdento de l.o. suspen­

ai6n del. acto recl.a.tlUl.do. La cuoati..Sn ha quedado con.!'1.ada al.­

buen juicio de 1oe juocea y ma.giotrndoa y, siendo tan e1áati­

ca, en ia rea1idad, cono he dicho. jamás ae ha ioarado formu­

l.ar un ori terio unánii:::i.e." 

"Por otra parte, el. 1e~io1ndor ai adicionar 1a fre.c­

ci6n II de1 artiouJ.o 124 con uno. pro1ija, di.sí.Qbola y deaord~ 

nada enu.meraci6n de oasos --o más bien de actos~ en l.os que­

noceaaria::iente ae debe considerar que se siguen perjuicios al. 

'intenta social. o se contravienen diepoaioionoa de orden pdbl..! 

co, en m:1. opinión, p1nntea una nueva serie de probleCl.!la; en -

e~eoto, 1a enumeración menoionnd.a, por su propia naturo.l.eza -

¿ea 1~tutiva, o bien dnioW!IS'ttte ejemp1i~icntiva 7, por tan­

to tiene 1a rina.11da.d de proporcionar una guía, una pauta, p~ 

ra normar el criterio de loe jueces o.1. apiioe.r la ley?" 

11 En mi opi.ni.6nt un rooto criterio interprotativo del. 

articul.o 124 es e1 siguiente: Sil 1oa oasos, enl.U:l.erados en la-
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fraco~ón II párrafo segundo de1 art!cu1o mencionado, e1 juez­

a1 conocer de1· :Lncidente de suspensión, está ob1igado ter.ni~ 

nantemente a_ne8ar 1a medida, porque por disposición expresa­

da .1a 1ey, se perjudica e1 :Lnteris social. o se contravienen -

disposiciones de orden páb1ico• En todos 1oe de:náe caeos, ~ 

distintos de 1oe enumerados, el. juez conserva su facul.tad de­

estimar y cal.ificar 1os actos reclamados, en cada caso aspeo! 

fice, ·pnra resolver si procede o no conceder la auspenei6n ~ 

de1 acto reclamado." (46) 

Asimismo, 1a Suprema Corte de Justicia de la ~ación­

tratando de esclarecer lo que es el orden público, ha dictado 

diversas jurisprudencias en 1as que eotab1ece lo siguientes 

"LEillS, SUSPEllSION CONTRA LAS. PHO:::EDE EN CASOS EN -

Qtra AFECTE INDIRE:::Tk.!ENTE AL ORllRN PUBLICO.- El. objeto de 1aa 

leyes es mantener la coexistencia de loe derechos de loe pa.x­

ticul.a.res entre e! y en sus relaciones con el Poder Pllblico,­

y en tal concepto, el cumplimiento de las leyeo interesa al -

orden sooial. No todas afectan directamente al. orden público, 

y cuando s6lc de can.era indirecta lo af'ecta.o., los efectos de­

las 1-eyee pueden euependeroe e:Ln perjuicio para la sociedad o 

el Estado.• (47) 

(46) 
(47) 

Noriega A1fonso, Op. cit., P• 898. 
Semanario Judicia~ de la Federación, 8a. parte, 
o16n 1917-1965, Jurisprudencia 185, P• 302. 

compila-
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"ORDEN PUBLICO.- Si bien ea oierto que 1a eetimaoi6n­

de1 orden púb,1ico-en principio corresponde a1 1egis1ador al -­

dictar un.a 1ey 1 no es ajeno a 1a :función de 1oe juzgadores - -

apre.oiar su existencia en 1oe caeos concretos que se 1ee eome­

tan para su reso1uoi6ri. ReeuJ.ta pues i.ndudable que 1os jueces, 

en casos determinados, pueden oal.i:fioar y estimar 1a existen-­

cía de1 orden pÚb1ico con re1aci6n a una 1ey, y no podrían de­

c1arar !Setos que no siendo ya ap1ioabJ.e una 1ey en 1oe conoeP­

tos que 1a inf'ormaron por cuestión de arden púb1ioo, oonserva­

a'1n ese carácter y que subsisten sus :finalidadeea 11 (48). 

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMA.DO, CONCEP'?O DE ORDEN PU­

BLICO PAR.A. LOS EFECTOS DE LA,..- De los tres requieitos que el -

art!ouJ.o 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda -­

conceder la euepensi6n definitiva de1 aoto rec1Bl:lado, deecuo~ 

1J.a e1 que se consigna en segundo td~no y que consisto en ~ 

que oon elle no se siga perjuicio a1 intertSe social ni se con­

travengan diopooioionoe de orden público. Ahora bien, no se ha 

establecido un criterio que defina, oono1uyentemonte, lo qua -

debe entenderse por interés sooia1 y por diepoeicionee de or-­

den público, cuestión respecto de la cua1 la tesis nWnero 131-

que aparece en 1a página 238 de1 Ap'ndice 1917-1965 (jurispru­

dencia comd..n a1 Pleno y a 1as Salas), sostiene que si bien 1a-

(48) :Ibidem, Ba. parto, Juriaprudenoi~ 193, P• 314. 
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estimación de1 orden púb1ioo en principio corresponde-a11e-­

gie1ador al. dictar una 1e7, no es ajeno a 1a función de 1oe -

juzgadores apreciar eu existencia en 1oe caeos concretos que­

ee 1ee sometan pe.ra su fal..10; sin et1.bargo, e1 examen de 1a .... ~:. 

ejemp1ificaci6n que contiene e1 precepto a1udido para. indicar 

cuándo, entre otros caeos, ea sigUe ese perjuicio o sé rea1i­

zan esas contravenciones, aei como de 1os que a su vez eefta1a 

ee~a Suprema Corte en eu jurisprudencia, r6VB1a que se puede­

razonab1emente oo1egir, en t4rminoe genera1ee, que se produ-­

cen esas situaciones cu.ando con 1a euepenei6n se privn a 1a .... 

co1ectividad de un beneficio que 1e otorgan 1ae 1eyes o ea 1e 

infiere un dalia que de otra manera no reeentiria. 11 (49) 

De todo 1o anterior podemos oonc1uir que 1a fracoi6n 

II de1 articu1o 124 de 1a Ley de Amparo, a1 sefta1ar " ni -

se contravsngtin disposiciones de orden púb1icQ ••• -, a mi muy­

peroona1 apreciaci6n debe entenderse en este caso por orden -

púb1ioo, aque1 donde 1a rea1idad de1 ordenamiento 1ega1 de un 

pueb1e, perml.te e1 deaenvo1vimiento norma1 de sus inatituoio­

nes; as! como 1a pez y e1 1ibre ejercicio de 1ce derechoe in­

dividua1ee, po1Ítioos y socia1ee reccnooidoe en 1aa 1eyea, y­

pcr tanto se contravendrán disposiciones de orden páb1ico1 

a) Gu.a..ndo se atente centra 1a paz y tranqui1idad pd-

(49) roidem, )a. parte, 2a. Sa1a, -:1-:.,.ieprudenci.a 436 1 p. 765. 

¡ 
' ' 1 
1 

1 
1 

1 
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b1:ioa. 

b) Cu.ando se perturbe ei 1ibre ejercicio de los de~ 

ch-De f'und8m.eiita1es eetab1ecidos. 

o) Du.ando-se ·aitere e1· normal. funcione.miento de eus­

_instituoionee pÚb1icas y privadas, etc. 

6. o. E1 intertle eocia1• 

.AJ. igual. que con e1 concepto anterior (orden pÚb1ioo) 

e::d.ete tambidn gran conrue16n acerca de 1o que debe entender­

se por inter4s socia1, e inclusive hay quien 11ega a Qoncebi~ 

1os como ein6nimoe cuando en reii.l.idad no 10 oons 

Los 1icenciadoe Soto Gordoa y Lievana Po.l.me. eobre ~ 

tarde socia1 eeftalan: " ••• e1 concepto claro de 1o que signif.! 

ca o e1 contenido de un interda socin1 no puede precisarse, -

porque se tratn de un concepto oaeuietioo, mutab1o, según la­

ápooa o lugar do que se trate; poro lo que sí está ~uera de -

duda es que si a traváe del acuerdo o reso1uci6n que so real_!! 

ma, se trata de satiefacer una. necesidad de una comunidad, ~ 

cUa.l.quiera que eea su importancia, existe un interds socia1,­

y es claro te.::ibi'n que si se impide por medio de la suspen-~ 

ai6n que esa comunidad reciba el beneficio que preten~!a dár-
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sel.e, puede a!'irma.rse, a contrario sentido, que ese :1.mpedime_a 

to eignif'ica para l.a indico.da comunidad un perjuicio manifie!!_ 

to, de manera que e1 índice que puede servir de guía para -

apreciar si con l.a euspenei6n ee sigue perjuicio al. inte~a 

social. es el. hecho de que se prive a l.a comunidad de un bene­

ficio cual.qui.era, ya sea en inter&e de un grupo determinado,­

como parte integrante de aquálla 1 o bien de un puebl.o, de una 

ciudad e incl.uaive del. paie entero ••• 11 •En resuman, podet1.oe -· 

~irmar que es al. juez de Distrito a quien toca cal.ificar si­

l.a auepensión-puede traer como consecuencia un perjuicio po.ra 

el. interde social., a menos que 1a propia l.ey l.e eeftal.e oaeoe­

conoretoe en l.oe que ya-se haya oal.ifioado ese :1.nterde, oomo­

l.o hizo· el. l.egisl.ador en el. &6%"8gado de l.a i'raoc16n II del. ~ 

t!cuio 124 en el. que se indica que se ,sigue perjuicio eooia1-

o. ee contravienen diepoeioionee de orden pÚb1ico cuan.do de -­

concederse 1a euepenei6n se continúe e1 funcionamiento de oe,a 

troa de vicio, de 1enocinioe, 1a producci6n 7 e1 comercio de­

drogas enervantes; ea permita 1a conaumaoión 7 continuaoi6n -

de 1os delitos o de sus efectos o el a1za de precies oon rel.!: 

ci6n a articu1oe de primera necesidad o bien de consumo neoe­

eario; ee impida 1a ejeouci6n de medidas para combatir epide­

mias de carácter grave, e1 pe1igro de j_nvasi6n de enfermed.a­

dee exóticas en e1 país o 1a campa.as contra e1 a1coho1iemc 1 -

1a venta de sustancias que envenenen al. individuo o degeneren 
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la raza.ª (50) 

Como podemos observar en la eje.mplifioaoi6n que eefl§ 

la la fraoc16n II del artícuJ.o 124, no aclara cuáles caeos ~ 

son loe que perjudican a1. interd'.e social. y cuál.es representan 

una oontravenoi6n a disposiciones de orden p~blioo, y la úni­

ca gu.!a que a1 respecto ea ha eeilalado para la interpretac16n 

de la referida fracoi6n II del artíou1o en oueeti6n, es 1a t.!_ 

sis emitida por el Tercer Tribunal. Colegiado en Materia Admi­

nistrativa del Primer Circuito, eD el Boletín número 20; ago.!!. 

to, 1975, pág. 106, que establece: 

11 INTERES SOiJIAL PARA LOS EPEOTOS DE LA SUSPENSION 

DEL ACTO RECLAMA.DO.- El artíoul.o 124 de la Ley de Amparo eefl;!; 

la en su fraoc16n II un requisito para decretar la euopene16n 

del acto reolBmado, ooneietente en que no se siga perjuicio 

al. inter'e social ni se contravensan dieposioionee de orden 

púb2ioo. El propio precepto da 1a pauta para dotermina.r oaeu.!1!. 

tioe.m.ente cuándo ee surte el requisito que establece, al est.!!:, 

tuir que si se siguen esos perjuicios y se realizan esas con­

travenciones, entre otros caeos, cuando, de concederse la BU.!!, 

pene16n: a) Se continúe: el funcionamiento de centros de vi~ 

oio o de lenocinios o la produooi6n o el comercio de drogas -

(50) Soto Gordoa I., Liavana Palma a., Op. cit., pe. 75 y 76. 
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enervantes; b) Se pe~ta: 1a consw:i.aci6n o oontinuaci6n de -

de1itoe-o de sus efectos o e1 a1za de precios con re1aci6n a­

artiéuios de-primera necesidad o de consumo necesario; o) Se­

~pida1 1a e;leoi.toi6n de medidas para oombo.tir epidemias de o~ 

rácter".-.g%-o.ve,·-e2 pe1igro de invasión de en:fermedadee ex6tioae 

e:o:_ ei-· paié ~ 1a oe.mpaf1a contra el. al.coholismo y l.a venta de -

sUstanoias que envenenen al._ individuo o degeneren 1a raza. -­

Sin qUe el. l.egisl.ador de amparo he.ya sido exhaustivo, es el.a­

.- ro_-que ei ·1'ij6 ,criterios para que el. int!Srprets de 1a l.ey es­

ta~18zca oUándo, en el enea concreto, no se eatisfaoe el. re.­

quisi to establ.soido en el. citado art!ou1o 124, fraooi6n II. -

En:·.~fecto, de l.a enumeraci6n de l.as hip6tesis previstas en el. 

pr&cspto en oocentario, en las cuaies da ooncsderae 1a auspea 

·ai6n ai so sigue perjuicio a1 intsrtiia aocia1 o as contravia~ 

nen disposiciones de orden páb1ioo, apareas que todas e11aa -

enoajan en dos gro.ndes categorías, o sea cuando e1 otorgamiea 

to de1 beneficio euepenaional. traiga oomo consecuencia: A) La 

reo.J.izaci6n de actos de~iotivoe o 11ioitos; B) La po..ral.iza~­

ci6n 4e medidas aanit~riae de campa..flaa contra Vioioe. Ahora­

bien, para determinar e1 juzgador, en cada oaso, si se satis­

face e1 poatul.ndo de la fracc16n de m4rito debe uti1iza.r 1oe­

oriterios apuntados, de manera que 1a oonoesi6n de la auepen­

ei6n de1 acto rec1emado no permita 1a rea.1izaci6n de actos d~ 

1iotivos o i1ioitos o para1ice medidas sanitarias o oempafiae-
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contra-vicios." (:Incidente_·_en re~iai6~ 279/75· Hoapita1 In1'&a 

ti1 Pr1vado; s':J.~ y ~tros .. ) 

El. lioen~iado Ignacio Burgoa respecto ai interiie so­

oia1 no& eeiia1a: ··"··· La j.dea. de 1 inter4e aocia1•, estrecha­

.mente _viliou1sda a1 ·oonc~pto de no~a de orden público, ea 

muy dif'ic11 de de~inir en atenci6n a su carácter mu1tivooo o­

anfibÓl.6gioo y, en esta virtud, nos perm.i timos f'ormu1a.r a1gu­

nas consideraciones en torno a al.1a con el. prop6eito de dee-­

oribirl.a con l.a menor impreoiei6n poeibl.e. 

Loe 'intereses' de u.na persona, en su acepción obje­

tiva o trascendente y prescindiendo de la connotación que l.a.­

idea respectiva tiene en el derecho crediticio como ein6nimo­

de 1 rdditoe 1 , ea implican en el conjunto de bienes mnteria1es 

o inmaterial.es (derechos) que componen su esfera partioul.ar.­

Sin embargo, e1 concepto de 'intereses' no debe tener esa eo-

1a equiva1encia, pues lata 1o identi~ica con e1 de 'dereohoe­

aubjetivoa•, 1o cua1 es impropio, ya que en muchas ooaeionee­

e1 a1np1e 'inte%4s• de un sujeto, es ajeno o divereo a su ám­

bito jurídico. Agu.zando 1a mente, y no sin e1 temor de inci~ 

dir en vaguedades, pode~os afirmar que 1a idea de 'inter4s• -

reeul.ta de una re1aci6n ints1ectiva entre e1 peneru:den;o y un 

e1emento objetivo cua1quiera, de cuya aprehensi6n o captaci6n 
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s1 homb~ hace .. de;iVar un ·provecho·-. .Por tant·o,. ei. inteñe de­

una persona radi~a en·.-·ei-:provech0 :·qÚ.e .. :Pu.e:d~.- ~btener de un ac­

to o de una si tuaOi'6rÍ .· tr'aB~end&~tB : hda~'·. B.\.Úiqu·e para 1ograr1o, 
;-___ -;;>0.-

oarezca de ún verdaaero·.:·aereobo: iiu_bj-~.t:i.Vo -_éomo potestad ob1i-

gatoria y coerC.1tiv&:'-ót'~;;a8}pQr·. ~if··n~~-"'j~!dica objetiva. 
·:":·¡1~,;.: ;.,/.';· 

. ',:·{; 
ForJ:1.u1ada lB:~an.terior 00nsideraci6n, puede decirse 

que e1 1 1nt~~s e~~~Jci~--~.-~~:<tradu~e en oua1quier heoho, acto 

o situaci6n ·de- J.oe- ·~,~~·~·-:~ª sociedad pueda obtener un prove­

cho o una· .;,~ntaj~ --o- ~;¡~~re.e un trastorno bajo ml1l.tiples y di, 

versos ·aspe:Ct?s, preVinidndose un ma1 público, eatie:faci,ndo­

ee una.necesi~d Oo1ectiva o 1ográndoee un bienestar común. -

( ••• )"(51). 

En concluei6n padeces decir en \Ula interpretaoi6n -­

muy personal, que 1a :fracci6n II de1 articu1o 124 al eefia.lar­

"• • • que no se siga perjuicio a1 inteñe socia1 ••• 11 debe en­

tenderse en este caso por inter'e social a 1a atención aspe~ 

cia1 de la sociedad de que no se afecte e1 1ogro de las fina-

1:1.dades o de 1oe beneficios que pereigu.e o tiene un oong1ome­

rado, en oontravenoi6n de1 logro o bene:fioio de una minoría o­

da un solo individuo; y se podrá considerar que se sigue per­

juicio a1 inter'e eocia1, en la medida que se puedan diemi~-

(51) Burgos Ignacio, Op. cit., pe. 736 y 737. 



- 113 -

nuir, detener, pa~i.zar ·-º·- extermi~ eeoe l.ogroe de 1a eooi.!. 

dad, en perjuicio de la mayor!a·de sus integrantes. 

-6 .d. La garantía.· 

una· _vez -r~,~'idoB'. J::~~-- ~:~uiei'tos de procedencia de la 
ouspensi6n .·de1 · ~ot·~:_re'Oi~da·· Q.~~- e~t~bleO~ el artículo l.24 -

de l.a ·Ley de - 'Amparo, .:~l.,·· ~u~- j 080: :--dé be -ea tis.f'aoer los requisi­

tos de. efeO~iV1d~4-~·:· P~<~~~---_ ,--~-~a_:'.~~1:~ to~os sus ef'eotos 1e­

ga1es, ya qu_e es_ justo_·_ qua :responda de los_ dBftoe o perjuicios 
. . . . . ····· . ¡. . . 

que con ta.l.'medide suspensiva pudiera ocasionarse al. t~rcero-

perjudicado, en caso de que·a1 ·quejoso no obtuviere sentencia 

favorable en cuanto nl. fondo del. amparo. 

En efecto, l.oe artíouJ.os 125 y 139 de la ley en cita 

preoep~ reepeotiva:cen1:es 

11 Bn l.oe casos en que ea procedente 1a au.s­

penai6n, pero pueda ocasionar de.a.o o perju,! 

oio a tercero, ea ooncederif. si e1 quejoso -

otorga garantía bastante para reparar e1 d~ 

Ro e indemnizar 1oe perjuicios que con aquf 

11a se causaren si no obtienen sentencia fl!, 

vorable on o1 juicio de e.:nparo. 
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Cu.ando con l.a eúspenei6n_puedaii á.fectarsa­

dereOÍloe del. :-.-~e~~-~;o ·.'Pe~judicado,',"que'_ no· -

sean eetimabl.aa· en· d~f'.'ro¡·:_1a ·autoridad -

qué oonozoa · da1·· a.mparo :fijará~ diecreciona];; 

men~B-·:·~-i--.aP~rta· ,d~ 'ia ·garantía." 

11El. auto_ en que un juez de Me tri to conce­

da l.o. eudpenei6n, surtirá eus e:feotoe des­

de 1uego, aunque ea interponga el. recu.reo­

de revisión; pero dejará de eu.rtirl.o si el. 

agraviado no l.l.ena, dentro de l.oe cinco 

dias eiaiiientee al. de l.a notifioaci6n, l.oe 

requisitos que se l.e hayan exigido para 

suspender el. acto reol.e.mado •• 

El. auto en que se niegue l.a euapensi6n de­

fini.tiva dejo. expedita l.a ju..riediooi6n de­

l.a autoridad reeponaabl.e para l.a ejeouoi6n 

del. acto reol.a.:mado, aun cuando se inte.rpoa 

ge. el. recu.rao de rev1ei6n; pero si el. Tri­

bunal. Co1egiado de C1rcu.1to que oonozoa ~ 

de1 recurso revocare 1a reeo1uc16n y cono~ 

diere 1a suepenei6n, 100 efectos de 4eta -

se retrotraerán a 1a fecha en que fue not,! 

fioada 1a euspene16n provisional., o 1o re-
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eue1to respecto a 1a definitiva, siempre 

que 1a natura1eza de1 acto 1o permita. 11 

La raz6n fundamsnta1 de1 otorgo.miento de dicha garoa 
tia, es .1a de que a1 :mismo tiempo que 1a 1ey protege a1 quej,2 

so con 1a para1izaoi6n de ejecuci6n de1 acto reo1amado, tam~ 

bi4n protege 1os intereses de1 tercero perjudicado, ya que -­

con motivo de 1a medida suspensiva, deja de obtener inmediat!!:, 

mente 1o que 1e había concedido la eutori.dad responsable, y -

tendrá que esperar hasta que sea resuelto el amparo por sen~ 

tenoia ejecutoria para que en el caso de que el amparo no hu­

biere sido favorable al quejoso, recibir entonces loa dereoboe 

adquiridos, y justo es que se le indemnice por esa demora. 

No existen en la ley reglas para fijar el monto de 

la garantía que debe exhibir el quojoso, aei 4sta ea fijada 

por e1 juez de Distrito o por la autoridad que conozca de la­

suapensi6n casuística.mente, según la naturaleza de1 acto, ex­

presando 1os datos que tc~6 en considoraci6n para tal e~eoto, 

y tratando de ~catar lo previsto en el art!cu1o 125 de 1a pr,g 

pia 1ey, es decir, que debe ser bastante para reparar los da­

iloe y perjuicios que se pudieran ocasionar al tercero, pues -

t~pooo ea válido que proceda arbitrarie.c.ente, por lo que en­

cada caso concreto deberá cuantificar el ~cnto de la ie--a.n~ 

tia, tomando en coneideraci6n si ae trata de daños estimables 
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en dinero (primer párrafo del art. 125 L.A.), oon las presta­

ciones a que fue condenado en el juicio natura1, y por conoel!, 

to de perjuicios, aplicando a diÓhae prestaciones el 'inte~B­

lega.1 vigente, por el tiempo probable para la reeoluai6n de1-

amparo (52), que en la actua.l.idnd es del 6~ anua1 en juicioa­

mercantiles y del 9~ anual en juicios civiles (J.as materias -

se refieren a los juicioa naturales de donde emana el acto %';!. 

clamado), y en los caeos en que los daf1os no sean est:imables­

sn dinero (segundo párrafo del art. 125 L.A.) ya sea porque -

4atos sean de otra naturaJ..eza o por carecer de loe elementos­

necesarios para deter:ninar la cuantía, la ley le oon.oeds a1 -

juzgador una facultad discrecional. para fijar dicha garant!a­

por concepto de loe da.~os y do loe perju.ioios, pero deberá ~ 

emitir tambidn en este caso los razonamj.entoe que lo llevaron 

a fijar dicho 1.mporte. 

Y para tales efectos, deberá entenderse por dailoe, -

"•••l.a párdida o cenoscabo eufrido en el patrimonio por la -­

~a1ta de oumplil:dento de una obligación" (art. 2108 Cód. Civ.) 

y por perjuicio ~ ••• 1a privación de cualquier ganancia lícita 

(52) .&.ntee de 1950 ae eefialaba co~o tiempo probuble el de - -
3 e.Boa; en 1950, ae fijó por 1 afio, y a partir del In:f'or 
me de 1971, rendido a la s.c.J.n., por su Presidente, eñ 
tesis elaborad.a por el Primer Tribunal Colegiado (pág. -
110) se redujo el lapso a 6 meseo; en la prBctica he ob­
servado que para la suspensión provisional loe jueces de 
Distrito eeilalan 3 ceses, y para la definitiva unos jue­
ces aplican loe 3 meses restantes de loe 6 a que alude -
la tesis mencionada y otros el de 6 meses, estos últimos 
haciendo un tota1 de 9 meses como tiempo probable para -
la resolución del fondo del e.::iparo. 
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que debiera,haberee- obtenido con.e1 cwnp~icdento de la ob1ii!m. 

oi6n11 (art. _"2109 -C6d. Civ. )'-
. . -· - .· --,_-_ .. ·. - . 

~Or~~:~i~ri, -i~-=-~tipreni& _cOrte de -JuetiOia de la Na-:.,_ 

ci6n b B~~e~tBd~_;di:ver;,¡·a~·:·re~l.aa para f'i-jar dicha garantía­

en· J.ae aiSu¡'~-~t~-"~ ·- ju.rieprüdenoiaa y tesis relacionadas: 

"SUSPEJlSI_on, FIAUZA. PARA LA, CUAlmo NO EXISTE ASEGU­

RilllEHTO :iJE ·:B~ii.s~;~ ~do~ durante l.a tramitación d~l.- jui~ 
oio_. d~l.,. ~~d~-~>c_~m~· que· d.io origell al. ampo.ro, no hayan sido -

-aee·gU~d~a _b~8nea del. de%nandado, y el. agraviado pueda, por -

virtud 'de·l.a.·auepen0i6n, no aól.o detener lo. ejeouoi6n° de la -

sentencia que recurre en el. juicio oonetituoiona1, sino, ade­

más, ejecutar actos lesivos para el tercero perjudicado, el. -

monto de la fianza debe ser bastante para raeponder, por oon-

· oepto. de ·dafloa, de 1ae preataoionee a que ~uo colldenado on e1 

· juioio de1 orden común, y ad'emáa, por concepto de perju.ioioa, 

de 1oa· i.ntGreses 1ega.1oe sobre esas prestaciones, durante e1-

ti~mpo probab1e para 1a reeo1uo16n de1 amparo.M (53) 

11 SUSPENSION • FIANZA CUANDO EXISTE ASEGUB.AMIEllTO DE -

·BIENES.- Cuando hay bienes secuestrados que a1oanoen a oub~ 

1a suerte pr1nc1pa1 en un negocio, 1a ~ianza que se fije al. 

otOrgar 1a euapenai6n e61o debe responder de 1oe perjÚioioa 

(53) Sema:cario Judio1a1 de la Federao16n, Sa. parte, juri&Pr,!! 
denoia 297, p. 495. 
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. . _-. . .- _' .:;, .- ' . . -_ ---· - . _. 

que· ilsta· pueda o.B.usRr~: 1-oe~q~-e d&bBD.':"aaicuiar~e ·por 1~~- inte­
reses respectivos_ aJ.··~ti:Po -i~g&i-:;·\\~te:~-sl.'. ioi~~~-o:·prob~bi·e~ 
dentro de1 'cual. <s_e __ -~·:.~·~pu·e_~t~ .que -_debe· raa·Ol.yerae· &1· 1'ond0 
del. prin~ip_a1~-~ . (54)~~-~-':;-.:·. \:'. ·. !~- ·: ::::~(-.. ::; ~ -. 

-;·.-\!·:;":.;;:.-\.'.~'· .-·•., .... ----·- '-i;}•· e'._~~:.~:-
. __ . _ . -,:-:·_:~:::.:~:r,-_:., __ -_,_,_.-;·::'(~::~F:·:~r; ___ ··;:_,.,._ .-. 

'·/_"_S~l;'EN~:tºl!.;--'--~~T.~<-~~'_M~:ry;.c:ron,:;DE-'LA; FIANZA EN LA ... 

zonBS_· ei:i ·:qU.8 ·'.se: Spci;fa'~paro:· sef1alar su ou.ant!a y l.as operacio­

nes aZ.i~ti~1~as-~-o~nicihaB ·-a!~-~~-~~ªª es determin6.•' css> 
"-•·.· 

"SUSPEN~ICN, l'IANZA PARA. LA OPORTUNIDAD PARA. OTORG..l! 

L,A..--El. e.z.t!ouJ.o_l.39 de 1a.Ley de .Amparo dispone que e1 auto­

en que un juez de Distrito concede 1~ suspensión surtirá eus­

e~eotos desda 1usgo, aunque se interponga e1 recurso de revi­

ai6n, pero dejará de surtir1os ei e1 agraviado no 11ena, den­

tro de 1oe oinoo diae siguientes a 1a notificación, 1os requ! 

eitos que se 1e ha:;an, exigido para suspender e1 acto rec1e.ma­

do; das esto no significa que por e1 transcurso de1 t&r.nino 

pierda e1 quejoso e1 derecho a otorgar 1a garantía exigida, 

oino únicamente que 1a autoridad responsable, tre.nsourrido -­

ese plazo, t1en3 expedita su jurisd1ooi6n para la ejeouc16n 

del acto reola:nado; pero si 1a ejecuci6n no se ha 11evado a 

(54) Idem., 4a. parte, Ja. Sa1a, jurisprudencia 297, p. 853. 

(55) Ibidem., jurisprudencia 296, P• 852. 
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cabo, no e:i:~s_te obstdcUl.o p8.ra que pÍ1eda-- otorgarse 1a gara.n­

t!a o llenarse_ 108- requisitos qua-·_ae· hubieren omitido con re-

1aoi6n a -aQ.ullll~-~"-·(56)_. 

· ·_ E1 Lioenoi&do Ignacio Burgoa en relaoi6n con la ga­

:nint:Ca · ~e~id~i:· "-~-~ra·.·. b1en, ·¿en qu4 puede consistir la gara.n­

t.!S:_- a que se ·refiere e1 art!oul.o 125 de la Ley de bparo? Fu.!. 

~e _:e~t'rib~ en cual.quiera de los medios jur!dicos de asegura­

. miento que _bajo la oategor!a genllri_ca de 'actos jurídicas - -

accesorios' pueden aducirse y que el Código Civil concreta en 

tres especies; 1.a fianza, la hipoteca y l.a prenda, 1aa.oualeo, 

a su vez, pueden eube\ll:liree dentro de loe grupos genáriooe de 

gaiimtía personal y garantía real, segiln la oauo16n oonc.reta­

de que se trate. Por tanto, podemos concluir que la gare.nt!e.­

ouyo otorgamiento impone el. srt!cu1o l.25 de 1a Ley de J.!zl.pa:o, 

puede ser personal., como la fio.n.za, o real, como la hipoteca.­

o 1a prenda. Además de estas especies on que puede pr9sta%'"Be­

l.a ga.rBl1t!a, como requisito de efectividad de 1a euapensi6n a 

p8tici6n de parte, se suele adcitir tambi6n e1 dep6s~to en d.! 

nero, oomo medio de caucionar la indemnizaoi6n a posibles da­

ftos o perjuicios que pudieran ocasionar-es e.1 tercero perjud..i­

oado ~or e1 hecho de suspenderse el acto real.ame.do.• (57) 

(56) Ibidsm., Sa. par~U, jurisprudencia 296, p. 494. 

·(57) Bu.rgoa Igns.Oio, Op_. oit .. , p., 764. 
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No obstante 1o anterio~, en l.a práotic& l.oa jueces 

federal.se eeñal.an en el. auto de suspensión provisional. y en 

l.as :1nter1o.outorias, que el. otorgamiento .. d~· l.a garantía se b,!!: 

ga mediante depósito en Naoio~ F~Oiera, s.u.c., o en 

fio.nza, sin mencionar l.a prenda.y l.a·hipoteca, por l.o que 

esos son l.os medios ~e gen~rtliz~doa·, pero como hemos pOdido 

ob0:ervar, no a·on 1~~--'.dniooe~ 

. La'-.Suprema Corte de Justicia de l.a Naci6nt tambidn -

ha establ.ecido excepciones en l.ae que no os necesario el. oto:;: 

~~~to--~~ -iP~antíB., para que l.a suspensión e\U'ta todos eue­

efe~t~e -iegñ.J.ee en l.áe siguientes jUX'ieprudenciass 

,;SOSPEÍJSION SDf FIANZA·- La euapenei6n debe oonoedar 
·. . . -

se sin fianza, ·cuando además de 11enaree l.os requisitos de 1B 

l.ei, no hay te~cero perjudicado" (56) 

Existen otros caeos en el. que tampoco procede el. fi-
·' 

jar gar'antí~. al. otorgar l.a suepenei6n ya sea provisional. o -

definitiva, y es aqudl. en el. que no versan cuestiones patrim.e, 

nia1ee, sino de tipo famile.r, como tratándose de al.imentoe o­

del. estado civil., de conformidad a 1ae siguientes Jurieprude~ 

ciaes 
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"SUSPEn'SIOll SIN FIANZA· ACTOS DEL ESTADO-CIVIL, QUE­

JA.- cuando e1--aoto' rec1amado ai'eota el eatado civi1, debe 

o~ncedu"rae 1a euepeneion ·sin f'~anza·, porque buen número de 

los dére_ohoS oorrespondi-entee a ese estado, no son eatiI:L&blee 

en dinero.•' (59) 

11 ALIMEJiTOS. SUSPEN3I01i SIN FIAliZA EN CASO DE REVOCA­

CION DE LA. ·PEliSION CONCEDIDA EN LOS DIVORCIOS.- Debe oonoedel: 

,ª~ la_ 8uspe~ei6n sin f'ia.nza en el amparo, contra la resolu-­

oi6n q~e_ produce el efecto de privar a la quejosa de la pon~ 

ei6n al.imenticia que ie había sido concedida en el juicio de­

divoroio, porque la reeoluoi6n revocatoria, aparentemente ne­

_ gat~va, tiene en rea1idad el efecto positivo de privar de una 

prestación concedida antes, la que se diaf'ru.taba en virtud -­

del vincu.l.o matrimonial, estado civil que subsiste y que no -

se destruye por la sentencia definitiva reclamada en el ampa­

ro, en tanto 'ate no se resuelva; y porque manteniéndose ol 

matrimonio, queda en pie ta:nb16n la oblisación accesoria do 

ministrar alimentos a la cónyuge, por lo que la ouspeneión d.!, 

be concederse para que loe ali.tientos se eigan disfrutando, 

sin que sea necesario el otorge:d.onto de fianza, porque no 

hay ob1igaoi6n de restituir esas prestaoiones. 11 (60) 

(59) Ibidem, 4a. parte, Ja. Sa1a, jurisprudencia 303, p. 861. 

(60) Ibidem, juriSprude,nóia 36, P• 94 • 
. . 
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Ahora bien, hay un caso en que a pesar de_haberse -­

owuplido oon loa requisitos de proce4enoia 7, además, aon 1~a 

requie~tos de efectividad, la ~edida defi:iútiva no surte· e~os 

tos. Le. hip6tesia ee presonta cuando ee prueba en ~utoe,que -

7a se reaoiv16 sobra 1a suspena16n de~itdtiva en otro -ju.ioio­

de s.oparo promovido por el i::ú.smo quejoso, o por otra persona.­

en su ttoQbra y representaoi6n, ante otro jue=_d~ Distrito - -

o ante el propio juzgador), contra e1 mismo aoto reclamado y­

oontra 1ae propias autoridades reaponaab1ea; en este caso e6-

1o procede deolo.rar quo e1 incidente de auepens16n ha. quedado 

sin materia. (e.rt. 1)4 L.A.) 

Como hecoe podido observar en el inciso anterior, la 

Ley de Amparo no s61o protege al quejoso. eino que a su vez -

protege 1oe intereses del tareero ~erjud1oado con 1a garantía 

que exige a aqu4i, par~ responder de ioe daños y parjuioioe -

que pÜdiera ooaaionar1e de no obtener sentencia favorab1e en­

e1 amparo; y aun máe se extiende la protoooi6n da l.a 1ey en -

~avor de1 tercero, al. preeeptuar que áote puede obtener a1 --

1evn.nte.m.ianto de la suapenei6n de~initiva concedida al. quejo­

so, si a su vez otorga u.na oontragarantía par~ 1levar a oabo-

1a ejeouci6n del acto reclamado. 

·¡ 
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En efecto, el articuJ.o 126.de 1a Ley de .Amparo pre--

11L& suspensión otorgada conforme al. art:Ccul.o 

ant&rior quedará sin efecto si el tercero -­

da, a su vez, caución bastante para reati~-

1:uir 1as cosas a1 estado que guardaban antes 

de 1a vio1aoión de garantías y pagar 1os da­

Boa y perjuicios que sobrevengan a1 quejoso, 

en el caso de que se le conceda e1 amparo. 

Para que surta efectos la caución que ofrez­

ca el tercero, conforme al párrafo anterior, 

deberá cubrir previamente el costo de la que 

hubiese otorgado el quejoso. Bate cesto com­

prenderá: 

z. Loe gastos o primas pagndoe, conforme a -

la 1ey, a 1a empresa afianzadora lega.1mente­

autorizada que haya otorgado la garantía; 

II. E1 importe de las estampillas oaueadee 

en certificados de libertad de gravámenes y­

de valor fiscal de la propiedad cuando hayan 

sido expresamente recabados para e1 caso, -­

con loe ~ue Wl fiador particular haya juati­

ficado ou solvencia, más la retribución dad~ 
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a1 mismo,· que no excederá, en nin&dn caso, 

'de1 cincuenta por ciento de 1o que cobra~ 

ria una." empres~ de fianzas 1ega.1mente aut.2. 

ri~ada; 

.·IIX •. Loe gastos 1_egal.es de l.a escritura -

respectiva y eu ~gi.etro, ~sí como 1oe de-

10.:_ oW:io9?-ao-i6¿- 7 e~ resietro, cuando el. -

quejoso hubiere otorgado ga..rsntía hipoteo_!: 

ria; 

¡v.· Loe gastos l.egal.ee que noredite el. qU!. 

josa haber hecho para constituir el. dep6e,! 

to." 

De l.o anterior se deduce que 1n contraga.rantía a di­

ferencia de J.a garantía, no e61o va a responder de 1oe da!loe­

y perjuicios que sobrevengan al. quejoso, con l.a ejeouo16n del. 

acto, si 11ege.re a obtener 4ete sentencia favorabl.e en el. am­

paro, einO que tendrá que ser más a.mpl.ia para poder oubrj.r el. 

i:a.po~te de la garantía exhibida por el. quejoso más todos J.os­

gnetoa que en re1aci6n a e11a hubiere efectuado (párrafos X -

a1 rv de1 articu.l.o 126 traneorito 1ineae arriba), máe 1ae osa 

tidadas que fije e1 juzgador, para resarcir de 1oe poeib1ee -

daños y perjuicios que con motivo de 1a ejeouoi6n de1 acto r!,. 

sienta e1 quejoso, aai como, 1e que resu.l.te necesaria para. 
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restituir 1ae cosas al. estado en que es encontraban antes de-

1a ejecución de1 ·acto, para e1 caso en que proceda conceder -

e1 amparo a1 quejoso • 

. La Suprema Corte de Justicia de 1a Nación he. oorrobg_ 

rado ta1 situación en 1a juriepnidenoia que a oontinuaci6n se 

transcribes 

"SUSPENSION. COUTRAPIAUZA EN CASO DE. DEBE SER ld.A.YOR 

QUE LJ.. GAIUlrr~.- La contrafianza que ee constituye en 1oe -­

~u.ioioe de ,gare.ntiae, debe ser, en t'rminoe general.ea, da más 

entidad que 1a fianza por cuanto a que garantiza mo.;rorOe X'ee­

ponsabi1idadee." (61) 

C1aro está que 1a procedencia de 1a oontragara.Jlt!a 

tOJ:Dbidn está sujeta a ciertos requisitos como lo son1 

1) Que el quejoso ha,ya exhibido la garantía que ea le fijó p~ 

ra que surtiera efectos el beneficio euepensional., ya que­

ei no ea hubiere dado oumplim:iento a tal requisito, oon.fo_t 

me al. artícU:.o 139 de la ley en consul.ta, cesarían 1oe 

efectos de la euepenei6n 7 1o que procedería es que e1 te,E 

cero so1ioitara a1 juez de Distrito, in:f'orme tal. eituaoi6n 

(61) Ibidem., 8a. parte, jurisprudencia 287, P• 485• 
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a 1a autoridud·reapon~able, a fin de que quede expedita su 

juriedico16n para ejecutar e1 acto. 

2) ,Que· de 11egar a ejecutarse· e1 acto, no se quede sin mate­

ria e1 juioiO de amparo. (art. 127 L.A.) 

3)·Que 1a ~rant!a ·fij~da éi quejOeo.no-hubiere sido estable­

cida-bajo_ la-facultad disoreo1ona1 que otorga al. juzgador­

el segUndo párrafo de1 art!o\C.o 125 de la Ley de Amparo. 

Bequ.ieito este \U.timo, con el ous.1 no estoy de aoUB,!! 

do, y'oOneidero debería ser excluido del art!ouJ.o 127, ya que 

si el segundo párrafo del art!cuJ.o 125 permite al quejoso ob­

tener la auspensi6n aun cuando se afecten dorechos del terce­

ro que no sean estimables en d:i.nero, igualmente debería pe~ 

tir tal facul.tad discrecional pare. la fijación de la contras.!!, 

rant!a, en un sentido de equidad prooe'eal entre wabas partee, 

y no oo1ocar al quojooo en ooa s1tue.c16n do privilogi.o. 

Ahora bien, además de 1oa requisitos aeftalados, 1a 

Suprema Corte de Juati~ia de la Naci6n hn eotablecido caeos 

en 1oa que no procede el beneficio de la oontrafianza, en 1ae 

siguientes jurieprudonoiae: 

11 SUSPENSION. COllTR.U'IANZA ~ROJEDEllTE ".rRATAllDOSE llE 

LAJlZAliU!:NTO.- Tratándose de lanzamiento, no debe adr.itirse el 
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otorgamiento de contrafian.za, ya que oon eu admisión resuJ.ta­

r!an afectados derechos de1 1nqu.:J.11no, no estima.b1es en dine­

ro, ooasionándose1e perjuicios no s61o eoon6micoe sino de ox­

den mora1, vejaciones y descr&dito, que no serían reparab1ee­

aunque obtuviera sentencia favorab1e en cuanto a1 fondo de1 • 

amparo." (62) 

"lJJiZilUENTO. CONTRA.FIANZA IidPROCEDENTE 3N C.&.SOS AN~ 

LOGOS.- Tratándose de caeos a.nál.ogoe a1 de lanzamiento, no d.!, 

be admitirse contrafianza, por loe daflos económicos y de or-­

den mora.1 que se causa.rían a1 quejoso con la ejecuoi6n de1 f.!, 

uo.• (63) 

11 COHTRAPIAliZA EN EL AJJPABO.- Si se trata de una con­

tienda de carácter civ12 en que 1a condena es eusceptib1e de­

ejecutaree, y en caso de obtener el amparo el quejoeo, qu.. -­

las cosas puedan volver a1 eetndo que guardaban antes de 1a -

violaci6n de garantías, tiene ap11caoi6n e1 artíou.J.o 126 de -

1a Ley de Amparo, conf'orme a1 cu.al. si ~1 tercero da oauai6n -

bastante iiaro. restituir las ooeae al estado que guardaban an­

tes de la vio1aci6n de garantías y Pagar 1oe dafl.ce y perju:J.-­

oioe que aobreveD&lll a1 quejoso, en e1 caso de que ea le con­

ceda e1 Q!llparo, en ese oaso la suspensión otorgada queda ai.n­

efeoto.11 (64) Colara está aplicada a contrario eeneu) 

(62)Ibidem., 4a. parte, Ja. Sa1a, jurisprudencia 291, p.829. 
(63)Ibidem., la. tesis relacionada con jurisprudencia 291, 

p. 830. 
(64)Ibidem., 4a. teeig relacionada con jurisprudencia 290. -­

P• 827 • 
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En cuanto a 1ae formas de aseguramiento para la con­

tragarantía, &etas son igqal.ee a las eeftaladae para la garan­

tía, eeto ea, que ee podrán hacer mediante fianza, prenda, h.! 

poteca o dep6eito. 

~or dl.timo, para poder hacer efectiva la responsabi­

lidad da la garantía o de la contragarantía (según e1 caso),­

quedan sujetas a ciertae condioionee 16gj.cas, asto ea, que ~ 

yan sido exhibidas y que se haya dictado sentencia ejecutoria, 

en 1os siguientes eupueetoe: 

Si el tercero perjudicado es quien quiere haoer efe,g_ 

tiva la reeponeabilidad de la garantía, tendrá qua existir -­

sentencia ejecutoria qua haya negado o sobreseído el juicio -

da amparo. 

Si al quejoso es quien quiere la dovoluoi6n de la ~ 

rantía que &l exhibi6, y en eu oaeo hacer efectiva la respon­

sabilidad da la oontragarant!a, tendrá que existir sentanoia­

e jecutoria que le haya concedido el aoparo y protecci6n de la 

justicia federa1. 

Y para tal efecto y de coni'or:crl.dad a lo dispuesto -­

por el art!cuJ.o 129 de la Ley de Amparo, si la parte interee~ 
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da :!..o quiere hacer vn'.:.er se trw:ú. tará "ante ia au.toridud qU.e -

conozca de ell.a un inoide·~te~· ~~·<ios · 'tl!'~.n~S prevenidos por­

el C6di50 Federa:!.. de -Pr~oed~en~-~~;··01vil.~s~ -Este incidente -

deberá pro::i.overee ·dentro. --~e -_Í-~s ae~a ~eses. si~entes al. d:!a­

en que se not1:riqU:e-·a_ ·ia~:·partas -l.a ejecutoria 'de atlp~ro; en­

J.a intulis~ncia de que, de no_preaentarse la racl.a.oa.oi6n den­

tro de ese tdr::dno, ae procederá a l.n devo:uci6n o cancela-~ 

c16n, en su caaO, de ~a garantía o contre.garant:!a, sin perju_! 

cio de que pueda exigirse dicha reaponsabil.idad ante las aut.2. 

ridadee del orden comd.n. (Reror.:ia pub:iceda en e: Diario O:fi­

aial de 5 de enero de 1988 y en vigor el 15 de ese mismo mee) 

7. Procedimiento en la auepensi6n. 

La suspens16n en amparo indirecto o bi-inatancial -­

cocpete eu substanciación en primera instancia a loa jueces 

de Distrito, y eat' reglamentada en el capítulo III, t!tu.!.o 

ae6U?ldo de la Ley de A:nparo (art!cu.l.oa i22 a1 144), en los --, 
que se aeBalan las diaposiciones que deben observarse tanto 

para la trtu:litaci6n 1 coco para la reaoluci6n de la miso.a.. 

El artículo 122 de la ley en consu1ta establece que­

en at:1pe.ro indirecto y de acuerdo a la naturaleza de la vio1a­

ci6n reclat1.ada, existen dos clases de suepensi6n: la suapen~ 
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eión de oficio, cuya procedencia ee~ala e1 e.rt~aulo 12) de1 -

ordenW!dento 1ega1 en cita, atendiendo a 1a gravedad de1 acto 

(actos que import~ pe11gro de privación de 1a vida, deporta­

o16n o destierro o alguno de loe prohibidos por 01 artíou1o 

22 de 1~ Conetituci6n Federe.1) y que de 11egar a ejecutarse 

serian de imposib1e reparación pare. 01 quejoso, en oaeo de 

11egar a ser favorable el amparo, por 1o que esta clase de 

suspenei6n se decreta de plano en el mismo auto en que el - -

juez admita 1a demanda, sin ninguna tram1taci6n Ul.terior y -­

aun cuando no se hubiere solicitado en la demanda de garan~­

tiae y lo obliga a comuniolll:" sin demora dicha euapenai6n a la 

autoridad reepon5ab1e, para su inmediato cumplimiento; en ca­

so necesario aun por 1a via telegráfica, lo que obViamente -­

tiende a que la euepene16n de que se trata produzca su.e efec­

tos 1o md.e rápidamente posible. 

Sirvan pude 1aa anteriores 1íneaa a manera de intro­

ducci6n a1 desarrollo de1 presente tez:ia, habida cuenta que 1a 

euapenei6n de1 acto reclamado, desde su aspecto procesal., oo­

rreaponde su estudio a la euepenei6n a petioi6n de parte u º.!: 

dina.ria. 

Loe requisitos de procedencia de esta ~orma de eue-­

pensi6n como ya oe dijo a lo 1argo de este oapitu.l.o, ee eefla-
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. . . 
1a e jecuoió:i de1 aotO Pud.ier~ -c~uearas al. agraviado, haci.en­

do dif!Oil. l.a -reetitu'oi_·~~:.d8 __ .-18. -ga~@t!a viol.ada. 

. Cabe eef1alar que en esta el.ase de suspensión a dife­

rencia de l.a oficioea_y de l.a reJ.ativa al. amparo directo o -­

uni-insta.noial., si existe una controversia, por l.o que an es­

te ceso, si se requiere de la substanoiaoidn del. incidente de 

suspensión, el. cua1 es l.J.eva por duplicado y por cuerda sepa­

rada del. juicio principal. (arte. 142 y 120 L.A.). 

En e~eoto, una vez eetabl.ecida l.a procedenai~ de J.a­

demanda inioia1 de amparo, y si en el. mi.amo l.ibolo el. quejoso 

sol.ioit6 1a suspensión del. acto recl.e.mado, se ordenará.en. el.­

propio auto adm.isorio de dicha demanda, que con copia s1mpJ.e­

de la mi.ama, se abra por duplicado y por cuerda soparada el. -

incidente de ouepensión. 

B1 auto quo dicta el juzgador para abrir el inciden­

te de suspensi6n ea de gran importancia y trascendencia, ya -

que en ál, el juez de Distrito con la facultad potestativa y­

dieorecional que le otorga el artículo 1)0, decretan1 o nega­

rá ia suspensión provisional; esto ee, según se satisfagan -­

los requisitos del artículo 124 en comento, al miemo t~em.po -
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so1ioitará de 1&3 autoridadea responsab1ee rindan dentro de1-

t,r.::lino de 24 horas su inf'orme previo (11amado así por ser-~ 

una antioipaoi6n de1 i.nf'orm.e justificado que oorrespo~de al. -

cuaderno principal. de1 amparo) y eeña1ará 1a fecha de cs1eb~ 

ci6n de 1a audiencia 1ncidenta1 que aWlque 1a 1ey eeftal.a debe 

hacerse transcurrido dicho 1apso (24 horas) y dent~o de lae -

72 horas siguientes, en 1a práctica dicho t4rmino es un poco­

máe amp1io; raz6n todo el1o por 1o oua1 en p~ginas anteriores 

he propuesto se modifique dicho t4rmino, 1ega1izando as! di-­

cha práctica y se ordene 1a notificaoi6n personal. de este au­

to 1nioia1 de1 incidente de suspenei6n al. tercero perjudicado, 

por 1as razones ahí expuestas. 

Por reg1a genera1t e1 auto inicial. en e1 que es pide 

a 1a autoridad responeab1e su i.nf'orme previo se notifica a 4J!. 

ta mediante s1 oficio que a1 respecto es gira, y sxoepoiona.l.­

mente, en casos de urásnoia, s1 juez de Distrito puede orde­

nar que 1a notificsoi6n se haga. por 1a vía te1egráfica, co-~ 

rrespdndiendo a1 quej~so sufragar 1os gastos que esta oomuni­

caci6n oc.asione (art. 31 L.A.), asi como también podrá orde­

nar a dicha autoridad que rinda e1 :1.ni'orme de que se trata -

por esa v!a, c1aro está si e1 quejoso asegura 1oe gastos co-­

rrespondienteB (art. 132 L.A.). 
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En el. in!'orme previo, ta1 oomo se eetab1ece en el. ~ 

t:!.oul.o 132 de 1a Ley de .!mparo, 1a autoridad reeponaabl.e deb.!. 

ri oonoretarse a ai'irmar o negar l.oa actos qua se l.e atribu-

yen o real.aman. 

Asimismo, el. precepto eei\alado previene el. eupueeto­

de que la autoridad responsabl.e no produzca su in:fort:ie previo, 

y tal. conducta genera que, conforme al. párrafo tercero del. o,! 

tado art!cu.lo 1 se establezca :a preeunoi6n de ser cierto el. 

acto que de ell.a se reclama, pero e6lo para el. efecto de la 

medida suspeneiva¡ cabe aclarar, como ya tambidn se hizo :1.no,!!. 

pie en páginas anteriores y no tratando de ser repetitiva, e,! 

n~ va.l.ga l.a redundancia, para una mejor claridad de este tema, 

dicha ·preeunc16n establece la existencia del. acto reol.BlllB.do -

mae no que dicho acto sea violatorio de garantías, ya que es­

to eól.o podrá decretarlo la sentencia definitiva; ademáe que­

tal. omisi6n acarrea la 1mpoaici6n de una corrocoi6n discipli­

naria a asa autoridad y qua general.mente se traduce en una ~ 

mu1tn. 

Por otra parte, si la autoridad responsable niega en 

su in:f'orma los actos que se le atribuyen, corresponde a1 que­

joso, en la audiencia incidental, desvirtuar la negativa cit.!!; 

da, y si ne lo hace, la suspensión defini~iva debe nskarae ~ 
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por fa1ta da materia so~:rfl que decrete.ria. 

Si por e1 contrario, 1os aotoe rscl.amados son admit,! 

dos por 1a autoridad .responsab1e en su informe previo, 1a coa 

ces16n o nega.ti~a de 1a medida definitiva queda condicionada­

exc1usivamenta a 1a satiefaoci6n de 1oe requisitos previstos­

en e1 articulo 124 de 1a Ley de Amparo y a que se trate de a~ 

tos positivoe,ya que contra 1os actoe negativas es 1.mprooedea 

te conceder 1a suspenei6n (65), entendiéndose por actos nege.­

tivoe aque11os en que 1a autoridad reeponsab1e se rehusa a h;!!; 

osr a1go, es omisa, y no pueden considerarse aei 1oe actos 

prohibitivos o que niegan a1go 1 ya que 4etoe fijan una 1im:it~ 

ci6n y por tanto tienen efectos positivos (66)1 y de satisfa­

cerse ta1ee requie~toe, 1a suspensi6n definitiva debe con:oe-­

dersa, no exietiendo en este caso, por parte de1 juzgador, po 

testad y discreción para decretar1a, salvo que se trate de B5 

pe.ro contra e1 cobro de impuestos, muJ.tae u otros pagos fiso.!!, 

1ee, que se rigen, como ya 1o eeña1EU:1.os por 1o dispuesto en -

e1 er~!ou.10 135 de 1a misma 1ey. 

Sucede en 1a especie con mucha frecuencia, que e1 P!. 

tioionario de garantías se ostenta como tercero extrailo al. 

ju.icio nat\ll"a1 que di6 origen a1 amparo, y en estos casos pe-

(65) Ibidem, ea. parte, jurisprudencia 26, p. 50. 

(66) Ibidem, 2a. tesis re1acionada con jurisprudencia 26, p.-
50. 



- 135 -

ra decretar 1a auopensi6n de~Uti.tiva entratándoee de una per­

sona extra.fia a~ procedimiento de donde oma.na.n 1os actos rec1l! 

me.dos, es necesario adei::uia, que demuestre, aun cu.o.ndo sea de­

I!l.anera. presuntiva, e1 inter¿s juridico que 1e asiste para so-

1ici tar 1a medida, porque si no 1o hace as!, 1a suspensi6n d!, 

~initiva debe negarse, pues es 16gico que una persona. distin­

ta de2 actor o de1 demandado en un juicio oivi1, tiene que d!, 

mostrar e1 por qu¿ 1e agravia e1 prooedJ.o:i.ento ordinario de1-

que no es parte; sirve de apoyo a este criterio 1a jurispru-­

dencia nWnero 311, visible a ~ojas 515 de la Octava Parte de1 

Apéndice a1 Seznanario Judicial de la Federaci6n, oompi1ac16n­

J.917-1965, que a le. letra dice: 11 Los extraI!os a un juicio de-

ben probar, aun cuando sea de una maD.exa presuntiva, el inte­

rés que tienen en que se suspenda eJ. .acto rec1a.mado·, y si no­

J.o hacen aei, J.a suspensión debe negarse". 

AhOra bien, llegada 1a hora. y i'eoha sei'1al.ada para la 

ceJ.ebraci6n de J.a aud~encia incidentaJ. a que se refiere e1 ª.!: 

ticuJ.Ó J.31 de J.a Ley de .Amparo, se dará apertura y se J.J.evn:rá 

a cabo con o sill J.a cooparescencia de J.ae partee y aun en 1a­

hip6tesie de que dicho ini'orme previo no se hubiera rendido -

(pero es hubiere. eoJ.ioitado oportunamente), pues ta1 omiei6n­

de aouerdo a lo eetabJ.ecido en eJ. precepto mencionado, no es­

obet&ou.10 pare. ~ue se J.1eve a cabo dicho acto, saJ.vo de que -
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se trate de1 caso comprendido en el e.rtíoul.o 133, en cuya oi.!: 

ounetancia deberá celebre.rea la audiencia respecto de:. acto -

reclamado de las .autoridades residentes en el lugar en que ra 

dic8 e~ -juez, á reserva de celebrar la que corresponda reepe_g, 

to de loe actos de las autoridades foráneas; pudiendo el juez 

de Distrito modificar o revocar la resolución dictada en la -

primera bUdiencia tomando en consideraci6n loe nuevos :Ud'or--

mee.· 

il ·r&apeoto cabe mencionar que generalmente la. au-­

dienoia· i.noidental. se l~eva a cabo en ~a fecha fijada :y en la 

prioti.Ca, e6l.o he visto tres causas por 1as cua1ee procoda su 

diferimiento y el eeaaJ.e.m.1ento do una nueva fecha para su ce­

l.ebrao16n, una de ellas y a la cual hice referencia en el pá­

rre.f'o anterior, es cuando no se ha hecho la notifioaci6n de -
4 

l.a solicitud de1 in.force previo a la o las autoridades reepol!, 

eablee; la segunda, cuando habi6ndose heoho la notificac16n -

6sta no se hizo can la debida oportunidad, esto ea, no han 

tro.n.aaurrido las 24 horas que la ley otorga para que se d6 

oumplimiento a la solicitud y la tercera, cuando por causa 

grave o fuerza mayor, no es posible tal celebraci6n como BUO.!. 

di6 por el terremoto de 1965• 

Hecha aeta aclnraoi6n procedere~oe a analizar el de-
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senvolviJ:tiento de la audiencia. Abierta pues 1a oelebraci6n -

de 1a'audienoia a que nos venimos refiriendo, como todo proo~ 

di.miento legal. presenta diversos aspectos derivados de su pr.2_ 

pia naturaleza y estructura. procese.J., así en su esencia, se 

11eva·a cabo con el levante.miento de un acta, en la cua1 se 

seiial.a el· lugc..r, dia y hora en que se·ini.oia, mencionando an­

te quien se levanta, es decir el titul.ar del juzgado y el Se­

cretario que autoriza y da fe del acto, anote.ndo tnmbi'n si -

a1guna de las partes com.pareci6 o no, si e.l.guien se present6-

deberá identificársela en dicha acta; a continuac16n se da.rá­

leotura al escrito inicial de demanda y se pasará a la etapa­

probatoria, para lo cual. se da cuenta con los :l..nf'ormee pre-­

yios rendidos por las autoridades responsables (si hubieran -

sido omisas as! so seBa1ará) y oon 1os escritos de ofrecimiea 

to de pruebas pri.c.ero e1 d~1 quejoeo y deepu6s e1 de1 tercero 

perjudicado, si 1os hubo; cabe hacer menoi6n que e1 régimen -

probatorio en e1 incidente de euspensi6n, es 1ic.itativo, pues 

1a Ley de Aope.ro e61o permite 1a adl!1.isi6n de pruebas doou.men­

ta1ee, páb1icae o privadas, y 1a prueb~ de inepecci6n judi~­

oia1. 

Ahora bien, si a1gUna de 1ae partee compareci6 a 1a­

aucliencia y si as! 1o desea, tiene esta 11J.til:la oportunidad p~ 

ra ofrecer 1ae pruebas que considere idóneas {dentró de 1a 1.! 

mitaci6n eefta1ada en e1 párrafo anterior), medianto 1ae cua~ 

... -___ ........ 
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1ee pretende demostrar e1 derecho o inter6e jurídico que le -

aeiete, Para que se conceda o niegue la euspensi6n, segWi ae­

trate, del quejoso o del tercero perjudicado, y que no hubie­

re ofrecido o presentado con anterioridad al. inicio de la au­

diencia, pero s6lo podrá hacerlo antes de que se pase a la B!. 

guiente etapa procesal. del desarrollo de la audiencia. 

Por otr~ pnrte, se debe tomar en cuenta que el inci­

dente de suspenei6n se tra.mi.ta por separado del cuaderno pr1!:, 

oipal., y cabe apuntar que las pruebas que se ofrecen en date­

( el principal), no surten efectoe o no se toman en cuenta al.­

resolver el incidente, independientemente de que las partee - · 

baJBll el ofrecimiento, a menos que oportunamente se eolioite­

la compul.ea de tales probanzas o se ofrezcan en el e:rpediente 

inoidenta1 copias certificadas de 1da mencionados instrwneú~ 

toe de prueba. 

Ofrecidas pues 1e.e pruebas por 1aa partee, e1 juzga­

dor ~e amparo debe proveer admitidndo1as o deeecbándo1ae, coa, 

~orme a derecho y, tratándose de 1a prueba documenta1, su de­
' sahogo se rea1iza con su mera presentaci6n, dada su propia y­

especia1 naturaleza; en ol!.l:lbio, 1a prueba de inapecoi6n judi­

oie.1 presenta a1gu.nos pro1?1.emas, pues en 1a audiencia :incide!!, 

tn1 se J.l.eva ·ai cabo Bu adliü.si6n·Y Se ordena a1 Actuario de1-

juzgado se oonetituya en e1.1ugar sefi.al.ado para que de fe de-

--...... -~. 
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1os hechos sobre 1os que versa 1a p;n.i.eba; general.mente, 1a 

práctica de dicha. d11igencia no se hace en e1 mismo d!a de su 

admie16n, pues por su propia no.tural.eza se hace necesario la­

euspenei6n de la audiencia 1.noidenta1, ;y en tal virtud, se - -· 

procederá en el ·acta a fijar la hora ;y ~echa para su desahogo, 

as! como ia hora ;y día de reanudación de la audiencia. 

Una vez llesnda la hora ;y fecha asile.lada pa"X'a la coa 

tinuaci6n, se reanuda la audiencia incidental ;y en ella únio.! 

mente se da cuenta con el desahogo· de dicha probanza, sin que 

sea permitido ofrecer otras pruebas en esta reanudación, de -

conformidad a la juriep.ruden~ia nlim.ero 60, visible a iojae --

105, de la Octava parte, del Apdndice al Semanario Judicial. -

de la Federaci6n, compilación 1917-1985 que aplicamos por a:Y!. 

log!a y que textual.mente dicer 

".AUDIENCIA EN EL AMPARO, .APLA.ZAMI.EllTO DB IJ.. NO PER­

MITE P~~s EXTEMPO.H.ANEAS .- La pr6rroga o aplazamien-eo tiene 

por objeto que se rea:.icen 1os fines que 1a cotivaron :;, por­

tanto, la negativa a adm:itir pruebas que no se ofrecieron en­

el plazo legal anterior a la primera a1:1diencia, no es contra­

ria a la 1ey." 
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As! pues, una vez admitidas y desahogadas 1ae pru.e~ 

bae que ofrecieren las partes, se pasa a la etapa de alegatos 

(67) y para ta1 efeoto se da ouenta oon los escritos de al.eg! 

toe presentados por ~as partes, y con e: pedimento del Minis­

terio Pl1blico Pedera1 adscrito (si loe hubo) y el juez proce­

derá a acordarlos reproduciendo su contenido, y sin que pue~ 

dan ad::U.tiree los a1egatos verbales, es decir, no es obliga~ 

ci6n del tribunal asentar en el acta las alegaciones verbales 

de las partes, pero sí el escucharlas media hora por cada Pe:!: 

te, conf'or.::ie lo establece el tercer párrai'o del artículo 155-

de la Ley de Amparo, aplicable por analogía a la audiencia ~ 

cidental, pasando final:::r.ente o1 jue~ de Distrito a dictar la­

reeoluci6n definitiva, que ee conoce con el nombre de interls 

cutoria suapensional., en la que decide la procedencia o impr_e 

cadencia de la suspensión definitiva. En caso de que 6eta ~ 

procediere, el juez procurará fijar la situación en que ha~­

brán de quedar las cosas, y tomará las medidas pertinentee ~ 

para conoer..ar la materia del SI:lparo ho.sta la terminación del 

juioi:ll (art. 124 L.A.). 

Como ta::;.bi6n ya se Qencionó en pá~inas anteriores ~ 

respecto a1 recurso que procede contra la interlocutoria sus­

pensional., lo es el de revisión, de co.nf"ormidad a la fracción 

II del artículo 83 de la Ley de Amparo. 
(67) Los alegatos aon oonaideraciones de tipo jurídico que ~ 

tienden a demostrarJ con base en las pruebas aportadas,­
que la justicia o e~ derecho le seiste a quien loe pre~ 
santa. 
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De esta breve_ exposioi6n podemos oono1uir que 1a -­

audiencia Uicid.ental, desde e1 punto de vista procesa1, cons­

ta de 1aa si~ientés _et~pas: apertura de audiencia, ofreci-­

m.1ento, admisi6ri y ·ae&ahogo de pruebas, 'e.1egatos y reso1uoi6n 

definitiva o i.uter1ocutoria • 

.A.hora bien, si mediante :a interlocutoria suspenaio­

na1 Be concede 1a euspensi6n definitiva, dicha medida surtirá 

efectos desde luego, pero dejará de surtir1oe si e1 quejoso -

no cwnp1s, dentro de loe cinco días eigu.ientes o1 de 1a noti­

fioaci6n inter1ooutoria, con los requisitos de efectividad -­

que se le hayan exigi.do para suspender e1 acto impu.goado.(art. 

13.9 L • .I..) 

Ta1es requisitos a 1os que se condiciona o1 eurti-­

m:Lento de efectos de 1a interlocutoria euspeneio:is.1., son 1oe­

miemoe que comentamos al hablar de 1a suspenei6n provieiora.e.1, 

esto es, 1a gare.ntia ~ue se !ija en 1.a inter1ooutoria y a 1a­

que, en obvio de repetioi6n e61o hacemos referencia. 

E1 otorga.aiento de 1a suepenai6n definitiva mediante 

1a correspondiente garantía, da pie a que e1 tercero perjudi­

oado pueda so1icitar 1a ejecuci6n del acto que rec1e.ma e1 qu!!_ 

jaso, ofreciendo para e11o una contragare.ntia y de 1a • cua1 -

tamb14n ya se hab16 en e1 inciso anterior. 
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4. Medios 1ege.1ee para haoer oump1ir 1a euepenei6n. 
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1. Cump1imiento de la suspensión. 

De1 examen de 1a Ley de Amparo se advierte que en e1 

primer párraf'o de1 artioul.o 143, se e,stab1eoe que: 

"Para la ejecución y cumplimiento de1 auto 

de suspensión, se observarán l.ás'di&poái-­

oiones de 1oe e.rtiou1os 104 Y.105, -párrafo 

pri.mero, 107- y_- lll dEÍ-_-e-~ta'. ~1-~y __ •. ~( ~ •• >::-

refirilfndoee desde luego ·-t~~·~:::-~1·: 8.uto cie ·suspensión provieio 
. - . -

nal oo::i.o a la interlocutoria dtJ:-eU.epe.nei.6n · def:1.ni:tiva. 

Ahora bien, como en los incisos posteriores de eete­

oapitul.o me referir' a las hip6teeie de incumplimiento tota1-

Y de retardo un el cumplimiento de la auepenei6n, na! como -­

del caso en que se oum.ple excesiva o defectuosa.mente la misma, 

desde ahora dejo por asentado, que a1 o.nalizar el contenido -

de loe precitadoe artíau1oe 104, 105 1 107 y 111 de la Ley Or­

gánica de loe artíouloe 103 y 107 de la Constitución Federal, 

lo he.rlf en tal f'orma, como si ta1ee preceptos hablaran expre­

samente de loe caeos de ejecución y cumplimiento de la reeol,B 

oi6n de euepene16n, no obstante que en realidad esos disposi­

tivos se ref'ieren a 1ae ejecutorias de wnparo, pues la ret:ú.~ 
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si6n para que dichos preceptos eean ap~icados a 1a reso1uci6n 

suspensiona.1 se realiza precisamente a trav~s de1 paroia1men­

te transcrito artículo 143 de 1a mismá 1ey. 

En efecto, coco 1os artículos mencionados se rofie-­

ren, según lo he dicho, al cumplimiento y ejecución de las ~ 

sentenci~B que conceden el amparo, las cuales por su natural~ 

za tienden a i~poner a las autoridades responsables oblige.ci~ 

nea de no hecer, de hacer o de dar, o oombinadad a la vez, ea 

oportU!lo eefialar que ta:es nucereles, L~dependientemente de -

esa particularidad, son tnmbián aplicables a la resoluc16n de 

euspenai6n, aun cun.ndo en 6ata, impongan generalmente a las -

autoridades responsables obligaciones de no hacer, de absten­

ci6n, tal como lo de:oetraremos en párrafos subsecuentes. 

Ea elemental reconocer la i~portanoia y oategor!a a­

la que ha eievado e1 legislador el auto de suspens16n, ya sea 

éata de oficio, provisional o definitiva, mediE.Dte la remi~­

ei6n ~e referencia, que para el cump11niento y ejecución de -

las reaolucionoe auepenaiona1ee se apliquen las mismas dispo­

oioionea y principios fundw:!.entaies observados en relaci6n ~ 

con la ejecución y cumplimiento de las ejecutorias de senten­

cias protectoras de garantías. Importancia, que a mayor abun­

damiento, se hace aún más patente, si tomw:ios en cuenta que -
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1a propia Suprema Corte de Justicia :de 1a 'Nae::I-6nf ha eetab1e._ 

oido _ Ori tBrio · juriOpi-udéJ:l:cia1 . e1;1 ·-e1 sentido. de que ·la ·debida­

y."puntual. -observancia de· loe fallos ~oO:Bti-tuo"i.o~e~ impOrta­

una oU8sti6n de orden púb1i~o~ 

ES sin embargo, menester PuntÚal.izar, y e61o a modo­

de referencia, ya que en inc±sos posteriores se ahondará-en -

e1 tema, que tanto pare 1a vida ];lráctica de1 juioio de ge.ran­

t:!as, como medio de contro1 constitucional., como para 1o·a go­

bernados como e1emento de seguridad juridioa, ta1es medidas 

en 1a ejecuci6n y cump1imiento de 1a suspensi6n, sobre todo 

en caso de inoump1imiento por parte de 1ae autoridades respoa 

eab1ee, resu1ta retardada su trru::dtac16n, ya que en mi. opi~­

ni6n1 en ta1ee caeos debería bacera~ más ágil y rápida, dada-

1a natural.eza y objeto de 4sta, de preservar y I:l.Bntener 1a CI}! 

teria de1 amparo. 

Respecto a1,ow:ip1i.I!lien~o de 1a su.apensi6n, en princ,! 

pio ·aabo decir que d~1 texto de1 art:!ouJ.o 104 de 1a ~enciona~ 
da ley se advierte, 9ntre otras cosas, que una vez dictada 1a 

reso1uci6n que concede 1a euspensi6n de1 acto rec1e.r:iadc, e1 

juez de Distrito 1a comwtlcará, sin demora alguna, mediante 

e1 oficio respectivo a 1ae autoridades respoDSables para su 

' .. 
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debido cu.mpl.imiento. En caeos de urgencia y de notorios per­

juJ.ciOe para el quejoso, el juez federo.1 podrá ordenar el 0115 

plimiento de la mencionada resolución por la v!a telegráfica, 

sin perjuicio de comunicarla integra.mente, y aun cu.anclo el -­

...U.timo ·párrafo de dicho precepto seRs.J.a que, se prevendrá a 

las responsables a que informen sobre el acatamiento dado a 

su reso1uoi6n, en la práctica nunca he vjsto que se haga, ni.­

en el auto de auapens16n provisional, nj. en la interlocutoria 

de susperusi6n definitiva, quizás porque el juz~ador no le da­

el carácter de definitividad, ya que no se declara ou ejecut.e. 

riedad, dado a que alin puede ser revocada dicha reooluc16n ~ 

euepeneional, la provisional mediante queja, además que 4eta­

e~lo subsiste hasta en tanto se dicte la euspensi6n defi:niti­

va, y esta d!timtt y la de oficio pueden ser revocadae tambián 

ya sea por causa superveniente o en r9Cu.reo de revisión, ein­

o1vidar que la suepenai6n ea conservativa de la materia y por 

tanto un accesorio do1 juicio de runparo, por le que al. dec1a­

rarse firoe o ejecutoriada la sentencia de fondo, 1a eu.apen-­

si6n decretada queda sin materia y corre la suerte del juicio 

en lo principal.; en oonaecuencia, sólo se previene a la reo-­

ponsable si existe por parte de1 quejoso la denuncia o hay a_! 

gd.n indicio de incu.m,pliniento a la euepensi6n, a 1a que nos -

referiremos cu1a adelante en otro inciso. 
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Pues bien,.' siguiendo e1 texto de1 mu1ticitado artic~ 

1o 104 de 1a Ley de Amparo, y atendielldo, además, a 1a dieti!!, 

ci6n que 1a práctica de1 juicio de garant!ae nos ofrece, pod,!_ 

moa conc1u.ir que una rGeo1uci6n de euspenai6n se entiende oum 

p1i~a, ciU8.lldo notificada debidamente por e1 juez de Distrito­

ª 1o.s autoridades reeponeab1es o a 1as que por sus f'uncionee­

oorrespottda intervenir en 1a ejecución de 1oe actos rec1am.a-­

doa, datas se abstienen de rea1iza:r o de seguir rea1izando --

1oe sotos itnpugnadoe o 1oe efectos o consecuencias que de 

e11oe pudieran deriva.rea, mientras dicha reeoluoi6n surta su.a 

ef'eotoe legal.es• 

Podría af'i:nnnree en una prima faoie, que la autori~ 

dad encargada de hacer cUJnpl.ir la reeoluoi6n de euepena16n lo 

seria dnioamente, 01 propio juez federal. que decrete ].a medi­

da, tomando en cuenta que 4ete, aun cuando sea reo1U'Tida su -

reeo1uoi6n, nunca pierde ju.riedicci6n para decidir 10 re1ati­

vo a1 cump11cú.ento de 1a z:dSlila y en raz6n, además, de1 inte-­

rás natural. que muestra cua1quiora autoridad por hacer que ae 

cump1e.n 1ae reeo1uciones que emite. Sin embargo, de1 examen -

de 1a Ley de Ampsro se advierte en 1oe art!cu1oe 104, 105 p'­

rrafo primero, 107 y 111, 1a existencia de otra u otras auto­

ridades que 1ega1mente tienen e1 encargo de hacer ounp11r 1a­

reso1uci6n de re~erencia. 
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En coneecue.:i.cia 1 ·atendienlo a1 propósito que envue1-

ve al. presente te.lllB, podemos conc1uir que 1as au~oridadea a -

quienes ob11ga 1a reeo~uci6n de euepeno16n 1o son preciee.::len­

te aque11ae que figuran co~o reeponeab:ee en e1 juicio de a:n­

p~ro ~ue cotiv6 1a in~t&.::lcia de suspe~ei6n, ob:i&c.::i.do muy es­

pecia:.monte a 1a autoridad que tiene la encomienda de ejecu~ 

ter e1 acto iz=pugnado de incoruJtituciona1, en rnz6n de que, -

en m.1 opinión, 1oe efectos de 1a euepenoi6n inciden, cáe que-· ·-nada, en 1a poeibÍe ejecuc16n de1 acto reclamado, o bien en -

1oa efectos o consecuencias que con 1a ejeouci6n de1 mieao -­

puedan producirse. 

La aeeveraci6n de que 1ae autoridades a quienes ob1.! 

ga 1a reeo1uoi6n euspeneiona.1 10 son ~qu,lJ.ae que tienen e1 -

carácter de reDponoab:ee en e1 juicio de a::J¡)aro, encuentra su 

apoyo 1ega1 en e: articu~o 104 de 1a 1ey de 1a r:mteria que 

entre otras ooaas, disponei " ••• 1uago que cause-ejecutoria 1a 

sentencia en ~ue se haya concedido 01 Bl:lPBrO ao1ioitado, o 

que se reciba teatiaonio de 1a ejecutoria- dictada en revisi6n, 

e1 juez de Distrito, 1a oo::nl!li.cará sin decora 0:.gl.L'la a 1as a_!! 

~oridade~ responaab!ee para su-exacto cwnp:imiento y 1o hará­

saber a las demás partes. ( ••• )", dispositivo que, en 10 con­

ducente, es ap1iCnb1e a 1a reso:uci6n de suapensi6n por reQ.i­

ai6n, coge ya se dijo, de: art!c\uo 143. 
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Por otra parte, y para ~ina1izar este tema, estimo -

i1t11ortante comentar que, en mi concepto, y sin 1uga.r a dudas, 

existen otras autoridedes, distintas de 1ae que ~i.gu:re.:o como­

:reeponeab1ee en e1 ju..icio de w::iparo, a quienes, en ciertos o~ 

sos, ob11ga 1a reso1uci6n euspensional. 1 ta1es autoridades son 

aqu~11aa que en vir"CUd de sus funciones debDn intervenir en -

1a ejeouci6n de 1a reso1uc16n suepensional.• 

2. InotUl:lp11m.iento de 1a suepensi6n. 

Como preámbul.o a1 aná1ieie de este tema, debo sena--

1a.r que 1a reeo2uci6n conceaoria de 1a suepensi6n 1 en tanto 

nor:r.a prohibitiva individual.izada, impone a 1ae autoridades 

reaponeab1es ob1igecionee de no hacer-, de abstención; por 1o­

que, a1 ejecuta.rae si acto rec1e.:a.do 1 se daria 1ugar a un in­

cump1i.miento tota1 de 1a citada medida, y donde 1a ap1icaci6n 

de1 articul.o 105 de 1a Ley de .A:mpnro tiene 1uge.r, esto es, -­

cu.s.nd~ une. vez ~ue ee
1
ha notificado a 1a autoridad responaa-­

b1e 1a medida caute1ar decretada, 4ata pretende ejecutar o 

ejecuta e1 acto rec~e.me.do y tal. eitu.e.ci6n es traduce en un 

c1aro ineu::p1il::dento. 51.n e~bargo, co~o 1a raa1idad práotio~ 

de1 juicio de garantías y, pcir ende, de 1a su.spenei6n de1 ac­

to reo1~do, nos ofrece a1gunos caeos que, aun~ue exoepoio-­

nes a 1a reg1a anterior, peroiten constatar, en todo caso, 1a 
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existencia de otras formaS_de desaoato, considero pertinsnte­

comentarlae. 

En mi oona8pto, 1a suepensi6n de1 acto reol.a.aado ad­

mite trOe forma.e-de desacato a saber: 

a) :Incumplimiento 1iso y 11Wlo o total., 

b) Retardo en el cumplimiento, por evasivns 

o procedimientos ilega1es, y 

o) Cumplimiento parcial.. 

Es preciso tambidn distinguir entre 1as dive~eae mo­

da11dadee tipioas de la suspensión que en este trabajo me he­

propueeto ex.aminar, o sea, la suspensión de oficio, la prov1-

eiona1 y la definitiva, pues si bien es verdad que la suspen­

sión del acto reclamado como institución juridioa ea t1nioa, -

tambiln lo ea que en su desenvolvimiento y aplicación prácti­

ca adquiere diversas formas, con alcances y efectos legal.es -

hasta cierto punto distintos, lo que conduce o trae como oon­

eeouenoia el que las hipótesis de desacato sean tnmbi4n dife-

rentes. 

En efecto, entratándose de la auapensi6n de ofioio,­

a mi modo de ver, el aUto en el que se decreta ad.I:l1.te 1.salvo­

casos excepcional.os que la práctica pudiera ofrecer, e6lo una 



de las forme.e de desacato que he mencionado y esta. es,~reciB.!, 

mente el incwnplinU.ento liso y llano o total.. EstCi: G"é' a~.Í ...:... 

porque dicha modalidad de la suapensi6n ~-~mO'·.ya~·he··:··d·~-~~d~ · .. .:,;·";-:~:: .. 
asentado en capitulo anterior, tutela val.ores. ~~~~c~t~~~~~ 
del individuo, que justifican el a1oanoe legal· y socia1 de la 

misma y obliga.o de una manera especial. a vigilar su· eatrioto­

cumplimiento. 

Por lo que hace a la suspensión provisional., consid.!, 

ro que si se toma en cuenta o6mo opera dicho. medida precauto­

ria, el auto que la concede s6lo es susceptible de dee9bede-­

oerse, al igual que la suspensi6n de oficio, mediante el in-­

o\UQ,Plimiento total., pueo si reparamos en su objetivo esencial 

que consiste en .inantener la eituac16n controvertida en el es­

tado en que ee encuentre, a la manera de un congel.amiento de­

las cosas relacionadas con el acto reclo.mado, cu.al.quier a1te­

raci6n a ese estado "indeterminado" producir.ti, en mi concepto, 

el inou..mpiimiento mencionado, pues es evidente que al descon.g 

oer el juez de Distrito la eituaoi6n real. que guardan las co­

sas, el aloa.neo legal. que il:¡pri.nw. al. auto en el que conceda -

dicha medida precautoria resulta ta.:nbián .illdeterminado y, en­

eee sentido, no podzo.!a hablarse válidamente de un 1ncump11~­

miento evasivo o parcial; hecha excepción, cuando por la cla­

ridad de la demanda y del acto reclamado, se pueda determ.Uiar 
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oon preois16n 1as td~~as· 'para 1os que se concede 1a suspen­

sión provisional., caso 'en e1.oual. si puede darse e1 incumpli­

miento por evasivas ~ procsdilnientos ilegales o bien el oum~ 

plimiento parcial. 

Por lo que Be re:riere a la interlocutoria oonoesoria 

de la suspenai~n de:tini.tiva, pienso que a.l. obligar a la auto­

ridad responsable o a la que por sus funciones deba intervenir 

en la ejeouci6n del acto recl.anado, no ya a una abetenoi6n 

indeterminada, sino a no ejecutar determinados actos o loa 

e:reatos o consecuencias que de loe mismos pudieran derivarse, 

dicha reeoluci6n admite, por esa cirounote.ncia, las tres for­

mas de desacato que he mencionado, o sea, el incumpliI!ú.ento -

liso y 11e.no, el retardo en el cumplimiento por evasivas o ~ 

procedimientos ilegalee y, exoepcione.J.mente, el cumplimiento-

paroial.. 

E1 inownplimiento 1ieo y lano o total, es 1a forma -.. 
más cotnún de desobedecer dicha medida precautoria y 4eta so~ 

breviene, precisamente, cuando la autoridad responaab1e o 1a­

que por raz6n de eue funciones deba intervenir, ejecuta totaJ. 

mente e1 acto rea1amado. 
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Ahora bieÍl, -ei i-eta.rdo , en el. Cu.mp1i.miento de la sua-
., '' '-.,_ - . 

pensión, por·evaeiVás_ o prOcedi.mientoe i1ege.1ee, es una forma 

más de i~cum¡i1~~--1:8. re:~oiuoi6n que 1a decrete y se encuentra.­

pre.vista-~~~- ei··::'~t~-c-iaio 107 _de 1a Ley de Amparo, y se presen­

ta en _1oa·:cé:B0a'--en~qu·e l.a. ·autoridad reeponeab1e, de:¡_iberada­

me~te,_,_P~.~-e·:_~b-~·~,,~u.1oe para no cump1ir 1a medida cautelar, -

dando preáuntas -juetii'icaoionee que 1e han iI:lpedido acatarla, 

tal.ea ·coI:lo, · Q.~e ··ai _bien no han suspendido J.os ei'ectoe de1 ac­

to rec1~do, ."ellO se debe a que uno de eua empleados no le -

había héch~ ll~~ el. o.fioio en el. que se comunicaba la cono.!. 

ei6n de la auspensi6n, o que se había traspapelado, o bien -

porque el oficio se agregó equivocadamente a otro expediente, 

etc. 

Todos estos cotivos que a1 efecto aduce 1a responea­

b1e, de ninguna l:l8.l:lera constituyen justi1'icnntee para no cum­

p1ir con 1a suspensión concedida, sino más bien repreeen~an -

evasivas con e1 de1iberado propósito de no acatar dicha medi­

da euepeneion.al.. 

El. cump1ill:.iento p&rcia.1 ea a mi modo de ver otra f'o.!: 

ma de 1ncump11miento de 1a suepena16n concedida y data se da­

oomo su nombre 1o indica cuando 1a autoridad reeponeab1e aó1o 

acata en pe.rte -ya sea por error, ma1a f'e o equivocad8' inte.!: 
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pretac16n-- 1a medida decretada, esto ea, que a diferenoia de 

1ae anteriorea, no existen evasivas para no acata.ria, a:ino 

que ea indispensable, para que ee presente esta ~or:zia de dess 

~édeciltdento que 1a actividad de 1a autoridad responaab1e ae­

produzca, pera en tai fon:ia que no cu.mp1e en su integridad la 

sue~enaión 4e1 acto rec1a:i.ado, sino e61o w::.a parte de e11a, 7 

por 1o ts.nto tampoco se trata de un incump1im.iento tota1. 

Como en e1 \U.timo inciso de este capi'tu1o ha.brd de -

anal.ize.r 1o Tel.aciona~o a iaa ~acu1tadee de1 juez de Distrito, 

as! oomo 1oa medios 1egales para hacer ew:iplir dicha.a reso1u­

cionee, doy por eono1uído e1 presente tema.. 

3. Diferencia.a entre "cump1itúento" 7 "ejecuci6n•. 

Pe.l"a e1 correcto exw:ien de1 presente tema estimo ne­

cesari.o comentar, 1a signi~icaci6n gramatical. 7 1ega.l de ioe­

tl!r-..ii.noa "c~pl.il:dento"' y 11 e jecuci.6n!', para. l.o,grar comprender 

oon :ma.:ror p:recie16n, cuándo una reBo1uc16n de euepensi6n ee -

dice ou.mp11da 7 en quá condiciones 1a mi.eme. ae reputa ejecut~ 

da. 

Sobre el pa.rticuio.r, 1os diccionarios de la 1eugua,­

noa i.n:f'orman que e.e.bes vocab1oa tienen la ca11dad de einóo.1--
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' ' 

mos. Ahora b~Bn, .- dentro del. campo l.egal el. l.icenoiado Eduardo 

Pallares nos dice: en su "Diccionario de Derecho ?roceeal Ci­

Vil.111 que·el.'voOB.bl.o ejeouoi6n tiene en la ciencia del Dere­

- cho.dÍvereOs significados, unas veces significa lo mismo que-

el -~~Pii.ci~~tO .. vo::.untario de una obligación y otra.o veces se 

ua~··'~'.t;.--e-i 'e~~.¡;¡~~ de 21.evar a efecto l.o mandado por l.a l.ey, -

pero_ que ~:n .su a-igni.fioaoión más general, ha de entenderse -

el.· hacer e.feo-tivo un mandato jurídico. (68) 

Sin embargo, pese a que legal. y gr&J:l8.tioa1mente l.oa­

ttSrminoe 11ejeouai6n" y "cumplimiento", según l.o dicho, resu.J.­

ta.n sinónimos, en materia de amparo son apl.icadoe de .manera -

distinta. 

En efecto, se habl.a de oumpl.ir o de dar cumpl.imiento 

a una resolución, cuando la autoridad responeabl.e a quien Va­

dirigida la orden o sa.ndamiento lo acata en sus t4rminoe vo~ 

luntarinments; reservándose la e%preei6n "ejecuoi6n11 o "ejecJ:! 

tar", para dos caeos: el primero cuando la autoridad reepons.!. 

ble no cumple voluntariamente, y el juez Federal. oon las fa-­

cultadea que le otorga la ley, utiliza medios legales para -­

obligar a que la responsable de cumplimiento a lo por 41 ord~ 

nado (art. 105 L.A.); y el segundo caso, cuando la propia au­

toridad emisora de la resolución (juez de Distrito en nuestro 

(68) Pallares Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal. Civil" 
P• 306. 
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estudio) es 1a -que 11aV"a- a1 · oábo·· su-. d.Boiei6n; deeo.rro11ando -

1a actividad ~ue ·c~r~;ipo~d:i:"a ~a1iz~· a 1a aU.tori-d_~d: :t"Bápon­

eable (art. :;u'·r..A--~)· . .:-. 

. . 
De_ 10 ap~tad_o _en e_J. Párra:fo 8.nt8r1or, se. puede evi--

d.enoiaz' ·que·. la; dif'e:r;_ente~ acepción de· 1oe aludidos vocablos r!_ 

euJ.tB~ más clue de "su estricta coÍlnotaci6n gramatical. o lega1, 

del Uso.dado en-la práctica procesal f'edera1. Sin embargo, -

a pesar de lo primeramente señalado, considero que la difereg 

te"aoepoi6n que la práctico. del amparo imprime a dichos tdrm!_ 

nos es de tal importancia, que sería conveniente que la Ley -

de Ampaí-o las e onsignara en eu texto. 

La dietinci6n que comentamos ha sido reiterada por 

algunos doctrinarios del juicio de garantías, entre loe que 

destacan loe maestros Ignacio Burgoa y llf'onao Noriega. 

El. primero de ellos se expresa en la forma siguiente: 
/ 

"Hay i:tue distinguir previa.mente entre 1a ejecución y el oum-

p1imiento de una sentencia. La ejecución es, desde luego, un­

aoto de imperio; ee la rea1izaci6n que de una decisión hace -

la autoridad i:iperative.mente, obligando a 1a parte condenada­

ª oumplirJ.a. Por e1 contrario, e1 ownp~i..::l.iento de una senten­

cia consiste en su acatamiento por 1a mis~ parte que en e1la 
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reeul.t6 condenada. 11 (69) 

El l.icenciado Noriega por su parte eefi.al.a: "• •• deben 

di~erenciaree dos conceptos diferentes y aut6nomoe: l.a ejeou-­

ci6n 7 el. cump11i:dento de l.aa sentencine de amparo. La ejecu­

c16n, como acto de imperio que tiende a l.ograr el. ou.mpl.1.miento 

de la sentencia, incumbe como he pu.n~alizado, a l.oe jueces de 

Distrito, al.os Tribunal.es Col.egiadoe de Circuito, o a l.a Su-­

prema Oor'te de Justicia, en sus respectivas juriediocionea. -­

Por otra parte, el. cu.mpl.imi.ento es, precisamente, el. aoatamie,a 

to por parte-de la autoridad reeponsabl.e de la sentencia dio~ 

da por l.a autoridad de control.." (70) 

De l.o anterior se desprende que, en el. juicio de am­

paro l.a palabra "cu.cpl.imiento" es de mayor extene16n que l.a -­

e:z:pree16n "ejecución" y que inol.ueo eete 11l.timo vooab1o queda­

perfectamente comprendido en e1 primero como 1a especie a1 g'-
nero. 

Por tanto, y en re1aci6n al tema, ee entenderá que -

se ha dado 11 cWDplim.1ento 11 a 1a resolución de euspenai6n, cuan­

do al notificarse a la autoridad responsable, 'eta paraliza o­

detiene su actividad respecto al acto rec1amado, sin mayor - -

pred.mbul.o, esto es, acata inmediatBJ:1.ente el mandato de 1a auto 

(69) Burgos Ignacio, Op.cit., P• 559. 
(70) Noriega c. ~onso, Op. oit., pe. 734, 735· 
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ridad federal.; y por e1 contrario la resolución de suspenei6n­

ee reputa ejecutada, cuando las autorid8.dea~ responsab1ee o 1ae 

que por razón de sus funciones deben 1.ntervellir en la ejeou--­

oidn de los actos suspendidos, en vez de abstenerse de rea.11-­

zar dichos sotos, los consuman en tal forma que se produce el­

incu.mplimiento de la citada resoluoi6n y, en esas condiciones, 

el juez de Distrito, oon apoyo en las faouJ.tades que le conce­

de la Ley de Amparo, las obliga imperativamente, ya sea a tra-. 

v's del requerimiento del superior inmediato de la autoridad -

responsable para que aqu4l.l.a la force al cumplimiento (pritler­

párrafo art. 105 L.A.), o cuando la natural.eza del acto lo PB.!:, 

mita, el propio juez Federal, ya sea por e! mismo o oamisionaa 

do a alguno de los escretarios_o actuarios de su dependencia -

desarrolla la actividad para volver 1as cosas al estado en qua 

ee encontraban al. decretarse la susodiéha medida suspensional.. 

(art. 111 L • .&..) 

4. Medios legales po.ra haCer cumplir la euapenei6n: 

! 

Comentadas en e1 inciso segundo de este capítulo lae­

~orms.s en que se presenta el desacato a la resolución suapen~ 

eionaJ., como lo son el incumplimiento liso y llano y el retar­

do en el cumplimiento por evasivas o prooedit:J.ientoe ilegal,es,­

corresponde abordar en este tema lo relativo al procedii::dento-
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ap1icab1e a talee formas de desobedecimiento a seguir en los­

caaos de retardo en e1 ow:ip~imiento de la deoisidn auepensio­

na1 es igua1 a1 que se instaura entratándcse del .inou.mplimie_a 

to liso y llano, en raz6n de que ambao maneras de desacato se 

traducen en un incumplimiento total de la oonsabidB. medida p~ 

cautoria. 

C0Dforma, pue8, con" lo seiialado y siguiendo e1 texto 

del art!cUlo 104 da la Ley de Amparo, luego que el juez de -

Distrito· decreta la auepsnai6n o que recibe testimonio· de la­

r8soluci6n ·dictada en revisi6n por el TribW18l.. Colegiado oon­

cediendo la ·medida cautelar, la oomunioará desde lue~Ó por m.!_ 

dio de oficio a las autoridades responsables para el e~eoto -

de que latae la cumplan en 'sus tdrminoe • Si a juicio de1 juz- _ 

gador"el caso sobre el que versa la suepensi6n requiere de ~ 

genoia y puede causar notorios perjuicios a la parte quejosa, 

podrá utilizar la vía telegn{:rioa para comunicar la conoesidn 

de la suepenei6n, ein perjuicio de que ea comunique poetario.!: 

mente todos loe puntos contenidos en el auto auepeneionaJ.. 

Loe pasos anteriores son siJ:U.laree a loe que e1 pro­

pio juez_ de Dietr.ito lleva al cabo entrattlndose del cumpli-­

miento de la sBn"tenai·a cono8soria del amparo; sin eClbargo, -

pienso que la prev~noi6n a que alude el precepto msno~onado,-
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en cuanto expresa que: "En e1 propio oficio en que ee haga 1a 

notificao16n a las autoridades responaab1es, se 1es prevendrá 

que in:formen sobre el cumplimiento que se dé al. fallo de ref,!. 

rancia", si bien es cierto que no se aplica puntual.mente en -

materia de euepenei6n, como ya lo he dicho en páginas anteri.e, 

res, tamb14n lo se qu~ se prevenga o no a la reepon.eable, 4e­

ta debe cumplir de in:nediato la resolución de euspenei6n, tan · 

pronto como la misma se le notifique debidamente. 

Tal aoerci6n se justifica, si recordamos la natura1.!, 

Z6 que revisten en la general.idad de 1ae vaoes, las obligaci.2, 

nea derivadas del decreto euspensional y, además, porque en -

la práctica es el quejoso el que normal.mente denuncia ante el 

propio ju=ga.dor oua1quier alteración que su:f're la e1tuaoi6n o 

estado de euapeneo decretado por 1a citada medida cautelar. 

Por lo que se refiere a1 primer párrafo del articulo 

105 de la misma 1ey, 6ste eatableoe que: "Si dentro de l.o.a ~ 

veinticuatro horas siguientes a la nctifioación a las autori­

dades responsab1es 1a ejecutoria no quedare cump1ida, ouo.ndo­

la ne.tura1eza del acto lo permita, o·no se encontrare en v!as 

de ejecución en la hipótesis contraria, el juez de Dietrito -

requerirá de oficio o a instancia de cual.qu.1.era de las partes, 

a1 superior inmediato de la autoridad responsable para que ~ 

cb~igue a 6sta a cumplir sin demora la sentencia; y si la au-

• 
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toridad-responsable no tuviere superior, el requerimiento se­

hará directa.mente a ella. Cuando el superior in.mediato de la­

autoridnd responsable no atendiere el requerimiento, y tuvie­

re, a su vez, superior ~erárquico, tambidn ee requerirá a es­

te lilt:i.mo." 

De lo apuntado en los dos párra~oe que anteceden se­

advierte que si bien lo dispu~eto en el art!oulo 104 tiene -­

perrecta aplicaoi6n"entratándose de 1a resolución de suspen-­

si6n, lo establecido en el art!ouJ.o 105, parcial.mente trans~ 

arito, a simple vista, no parece aplicable a ella, en virtud­

de que este numeral, segiin lo he dicho, fue redactado para %',!. 

_guJ.ar los casos de ejeouoi6n y oump1imiento de las sentencias 

que conceden el amparo, las cuales al ser restitutorias, imP,2 

nen obligaciones de hacer o de dar, en oontrapoeioión oon 1ae 

determinaciones auepeneionales que a1 ser preservativas, por­

regla' general~ su cumplimiento ea traduce en una abstención. 

Sin embargo, creo quo para poder aplicar el dispoei­

ti vo da· re,fB-~nc_~."a_ a 1~ reeo~ución de suspensión, ea ne cesa-

. ri.o· 8. ilid_18P~ . .z:í.eabl:-e.'. interpretar1o de la siguiente l:lB.nera; Si­

en un oaaa·ºOonoreto se concede la suspensión del acto reolam.!: 

do, ·y J.~~· :_~~~-:,:~-1.'e:uren- en ~i juicio de amparo coco autoridades 

·reapoll:8ab1ee e~.vez de tomar 1ae medidas necesarias Po.ra qua-



1as cosas se manteni;an en ias· condiciones .;~·~~,e~da~ en 1a ;a:!!., 

aoluoi6n de euapensi6n, ejeoutall~:e1-: aOtO': Q.Ui{:8e.:1Bs --r8018.mé~~ . - .. ·\ ,_,., - . - - . ' - . 
es claro que no estarán dando-.·~1~·-·d&bidó·\-ClliPi:imi-8~tO,- Por 10-

- ' . ' . - . ' . -
que, en "tal evento se eatará_ a·:io ~ue_, p~eO~ib~: &1 art:!ouÍo -

105 menoionado. 

Aqu:!.1a obligación de ~ae autoridades responsables -

de volver las cosas al. estado en que ·se_ encontraban al conce­

derse la medida está en rel8ci6n directa con el desacato que­

come"ten, y si ta1 restitución materia1mente ea pósible, no ea 

legal. e:legar que dicha medida q_a.uteJ.ar no opera contra actoe­

coneumados por carecer de efect~~ .restitutorios, pues si bien 

esto iil.timo eS u.n pr:incipio gene'ral.mente aceptado, tambián es 

verdad que tal pr:inoipio sólo ;e sp~icab1e en loe caaoe en 

que 1oe actos reclamados son ejecutados antes de resolverse 

sobre su psrslizaoi6n, o eOa, sobre la suspensión de dichos 

actos. 

,' 
Por lo tattto, si eetitw.moe y aceptamos válida esta -

forma, tambián debecos aceptar loe caeos en que de una manera 

u otra por efectos de la m~dida se i.::ipone a la autoridad res­

ponsabl~· obligaoicnes de hacer, como eucede en el caso de que 

original.mente se· haya negado la euapens16n y se haya. ejecuta­

do el acto reclwna.d·o por la autoridad responsable, si con po.!!_ 
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t~rioride.d ee revooa~Út. ·1~· ·reeo~uoicSri'·deAéPto:t'ia y oonoed.i.da­

ln med¡da ca~t~~~;· ·~~~e·t~-,.q~~::_'e·n·:~e:~~ lúpÓte·a~-a, como ya 10-

he rei t~~do, {~·ª --~f~c~~-é d8--. 1a · s~s;enSt6n ae ·.-.traducen en - -

Ób1igaoi.onee d~ :caráot~r--·posi ti.Vo. 
·, ·.. . . .· _- . . '; - -. 

En -~f'e~~:~~ si. e%~1u.i.moe casos como .eJ.-anterior, en -

todos 1oa demás eiBmpre será posib1~ cu.mp:ti:r oon 18. eliepen--

, a·16n. iJ:mledi.ate.mentt:t que es no-tifioa, 1a_ reeo1uai6n .que 1a· de­

crete¡ 1uego e~toncea, para que el juez da Distrito deba re­

querir a 1oa superiores jerárqu.icos de 1a responsable, ea ne­

ceear1.o que exista temor ~un.dado de que la reepollOabie ~rete.!! 

de ejecutar el. acto reclamado o que ya ooneum6 e1 acto impug­

nado, o los efectos o coll9ecuenc1ao de 'ºte, pues ea precisa­

mente ante la :inminencia de ese hacer ilegal. de la autorid.ad­

responeable o ante la c1ars ejecuci6n ilesai de1 acto reclilmJ! 

do, cuan.do ee presenta la posibilidad real de que el juzgador 

pueda aplioar ~undad.e.mente el pracepto en cueati6n; y ee que­

ª mi. modo de ver, el procedimiento que consigue. el párrafo -­

primero del art!cu.l.o 105 de la Ley de Amparo, no ea ee.nciona­

torio sino de prevencidn. 

Atento pues a 1o eedalado y respecto de1 alca.neo de­

la ~acul.tad q~e la ley confiere a.1 juez de Distrito de reque­

rir a loe eup&riores jerárquicos de 1a autoridad reaponaab1e, 
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. a1 tenor de 1o establecido en e1 art!cu.J.o en comento, 1a' Su-­

prema Corte de Justicia de 1a naoión ha emitido 1a eiguient•­

teaie, que a mi juioio, reeu1ta ap11cable en 10 conducente y­

por anál.oga.. raz6n a is ~igu.ra jurídioa en exwiien. 

"SENTENCIAS DE AMPARO. EJECUOION DE LAS.- Siendo de­

interde pdb11Qo el cu.mplita.iento de 1se sentencias de amparo,­

no 's61o is autorid~d que ya ha juzgado cOD ei carácter da re.!. 

ponsab1e en el juicio d9 gara.nt!as, está obligada a cumplir-­

las, sino cualquiera otra autoridad que, por eue funciones, -

tenga que intervenir en 1a ejeouc16n del fal1o, pudiendo, ad!. 

máa, ser requerido al superior de esa autoridad, para. e1 deb,! 

do cumplimiento de la ejecutoria.• (71) 

De la tesis transcrita ee aprecia olaramente que el­

re~uerimiento que en au caso 1legue a form.Ul.ar el juez de Di~ 

trito no solamente ~odrá dirigirlo ai superior jerárquico de-

1a autoridad que figure en el juicio de garantiaa oon el oa-­

~oter~ de reeponaab1e, sino incluso a1 superior de la autori­

dad que, aun ouo.ndo no ha\?"a tenido el carácter de responsable, 

por oua ~uno1oneo intervenga o pretenda intervenir en 1a eje­

cuci6n de1 acto rec1amado. 

(71) Quinta Epoca, tomo LXI, P• 3342, 
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Ahora bien, como puede suceder que a· peear de J.os %'!, 

querimientos que dirija el. juez_ de Dia_trito J.a violaoi6n a l.a 

auspenai6n persista indefinida.mente·, cabe pr8guntar ouál. será 

J.a conducta que deberá obs~-~ar. ei'- -~roPio juzgador ante 1a -

abisrta'rebel.d!a de J.·aa_·~~t~ri.dades·. ~spOnsabJ.ee. 

-A J.o'_alli~-~--~;~~-~d~~:-_-d&b~'--,a-~Pr e:l. que una correcta 

apreciaoi.6n ·49: J.a··--p~i'i;·i-a,~'.~a:'rt~: ... de1.:·ref'erido precepto, nos 

oonduc~ ·a ~dm.it1'r_:qu·~-, ~~--:ia~;--oBéoB- en l.os que J.a autoridad 

~B~~nsab:L-~-:-'.,J.J:"~µ:;:-~ ~~:JB:CUt~ ~i BCto real.amado, su conducta 

iJ.!Oitá' ea··. BaiiC:i~nilX:in:-'°peOOimente no desde el. momento !'º que­

s·j·~~~~6 a1·'.: BCtO,;::'~{¡i;_-iJ:-~-t~- aQ.uel. en el. que el. juzgador de -

~P,ar·o·:;g~t~'tie:._:~h~~--i;:~·:.''~e~_sr·. de l.oe requerimientos :rormuJ.ados 

a··ioB· suPe.i-i:O~~'-·:jerai.rquiOos de dicha responsable o incl.uso a 

·e1ia..:dir8ctB.m:~-D:t~~-· Íio -bá sido posible que vuel.vsn le.e oosae 

a1. eetado··_Q.~~ ::~eid~-· al conoederee l.a euapensi6n exceptuando, 

. deed~· iu~~~:~-:·i~s. caeos en que la realizaci6n de tal evento ya 

no f'U.er:a :poe'ibl.e material.mente babJ.ando, hip6tesie en l.ae OU;!, 

l.ee se pasaría de inmediato al. procedimien~o sancionador. 

Sin embargo, considero que el eei'1alamiento en ouae­

t16n merece ser cambiado, y e! imponer alguna eanci6n a la BB 
toridad responsable por· la violaoi6n a un mandato rederal. que 

a su vez ampara un mandato constitucional, porque debe cssti-
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garse esa conducta y no e61o la reiterada 2-sbeldía de' dicha -

autoridad como se aprecia de dicho preoe?~º; ·ai.;va de base a­
lo anterior, que ei por el solo .heo~o de Q.ua· 1~··-a~·t-~:rlda~-·-~.!, 
pensable no envía el inf'orme previo o j~·t·Ui_:~~~~-, .--~~~ Í~_:_-~.2.-. 
ne una muJ.ta de diez a oient~- ~_inC~ent~·-_dÍ~· _de·-~ai'~~.- (72)-.· 
y además se tiene por cierto el. acto que de ella··- Be· reciam& ;.:.:. · · 
por mayoría de razón 'debiera sancionarse la oonducita ilícita~-· 

violatoria de ga.re.ntí_ae ___ emana.das de la oonetituoión, por e! 

so_J.a, es decir, desde ·al momento en que el. juez de Distrito 

constate que se ejeout6 al· acto, babiendo lfl. decretado la BU.!, 

pensidn, con una mul.ta, inolusive mayor a la eeBal.ada e inde­

pendiente de loe medios lega.1ee para que la autoridad vuel.va­

l.ae cosas a1 estado en que ee encontraban al. decreta.rea 1a 

auepenai6n a que ee refiere e1 a.rt!cu.J.o en comento y a 1ae 

sancion~e penal.es en que pudiera incurrir, eeto en raz6n te.m­

bidin de que, aun cuando 1a autoridad reeponaab1e requerida -

por sus euperiorea cu.mp1a con 1a aedida caute1ar pueda ocaBiB, 

nar perjuicios a1 quejoso, por ejcmp1o, si en un caso concre-
·' 

to 1a ~uepenei6n se concediera para e1 efecto de que un inqu_! 

1ino no fuera lanzado del departamento que ocupa y 1a reopon­

eab1e ejeouta o 11eva a1 cabo el lanzamiento en contravención 

con 1a resolución auepensional., pero a1 requer!rse1e conforme 

a lo dispuesto en el art!ouJ.o 105 de 1a Ley de Ampe.ro, vo1Vi,!. 

(72) A.rt. 149 L • .A.., ap1icado por ana1ogía al incidente de BU.!! 
pensión. 
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ra 1e.s coeae ai eotado en que se encontraban e.1 decr"ete.rse 1e. 

medida. 

En este caso prácticamente puede decirse que con 1a­

o onducta uJ.terior de :a responaab:e la reeoluc16n eu.spensio~ 

nal. quedó debidamente cump:ida; sin embargo, qu' sucedería si 

e.1 volver las cosas al eatado anterior la rosponsable ocasio­

na graves perjuicios al quejoso coco por ejemplo: destruoc16n 

de sus mu~bles o incluso el perjuicio moral que suf're el ~ 

viada con la ejecución del e.oto reclamado; podría pensarse v_! 

lidamente que, por tales perjuicios, la resoluci6n eue.Pensio­

na.1 no fue cUl:lplida cabalmente y, por lo "tanto, el juez de. 

Distrito debería consignar a la autoridad responsable ante el 

juez penal correspondiente; ein embargo, en la práctica y so­

bre el partiouJ.ar, los perjuicios q_ue plidiere.n oo·asionnree al. 

quejoso en 1os caeos en 1os que la autoridad responsable vue_! 

ve las cosas al estado en que so hal~aban nn~es de haber eje­

cutado e1 acto recla.oado, debe dilucidarse por la v:!a más id_á 

nea que el propio agraviado elija, pero no dentro de1 procedá, · 

miento que la Ley de AlDparo oonsaora para los casos de ejeou­

ci6n y cUtip1ii:dento de ~a reso~uci6n de suspenai6n~ pues tal.-· 

aituaoi6n ya no se encuentra dentro del ámbito.del juez de~­

amparo sino que la misen cae dentro de 1a oompetenoia ~e 1ae­

autoridades ordinarias. 
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Esto es as! si se toma en considerac16n que conforme 

a1 eap!ritu del. art!cuJ..o 105 mencionado, debe entenderse que­

para et'sctoa del Blllp~ro la resoluci6n suspensional se reputa­

cw:::ipl..:ida ci:.e.."'.!.dO la aU":orid1..ad responsa.ble a.cs.t:a la medida, ya-

sen desde el QO~en~o en ~ue se le ~otit'ica ori5inal.mente o 

por virtud del acto icperativo que re~liza en su contra el s~ 

perior jerárquico, 1n1ependientemente de qua durante el 1apso 

en el que deb!a acatarse la oedida y al que f!sica.=:iente se -­

acat6, haya habido perjuicios en contra del. quejoso, pues ta.1 

situe.ci6n 1 0000 ya lo dije, sale de le esfera jurídica del -

prooedi.miento constitucional, por 1o que, dicha conducta de -

desacato a l.a autoridad federal queda impune, e inclusive en­

tl.i opin16n, pierde ~uerza el poder de con~rol conetituciona.1-

al no castigar 1a violación de eue :m.:1datoe y dejar que se -­

b\1!'.'1e su expadita aplicacidn de protección hacia loe ~oberna­

dos. 

Además, porqu_e si bien es cierto que 1a i'raooidn - .­

XVII del artíouJ.o 107 oowstituoions.J. se.fta1ar 

"La autoridad responaable será Consignada" a 

ia .auto~id1:1d: co~sPond.ient~.· ou~o. no ·~ue--~ 
pen~a el ·.acto -reolam8:do··debiendo _h4_08r10, y 

ouando adl:lita·· i'i~Za,: que, 2-estUte ilusoria o 
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1nsu:r1C1ente,: --si~ndo·,·· en ea tos· dos, dJ. timos 

casos, so:.id~ia ·_ 1a :-~~~P-~n~~biiid.¡;_~-- oivi_1-

de ia·auto::l.de.d-:oOn'.e~.:qll:~---.o~~~:1ere 1a - ·­

fi~za-·y· e1··_ qu~ :1a· pre~.~~e-.~' 
' ·-· '<.«_;/-; ;-_,_ 

y el art.ícuJ.o· ¿¿5. de. '.i·¡~ i~;~ :d~ ~-.Amparo _preceptda: 

. . .· :'.. . ' - _. . ~.. . :- ' - : '; -_,-, .-.... 
11Lá· auto~da·d: ".re:JPonBÍlble que Do· obedezca­

. Un -:~~tc(:·d~,=-~~8-~0~~iÓn de~¡d~~te noti:tic!!; 

do; será -~-~0:10~da:-en 1os t4rcdnos que ª.!. 

Ra1a el C6digo Pena1 ap11oable en materia­

:tederal 'para el delito de abuso de autori­

_ dad, por cuanto a 1a desobediencia cometi­

da; independientemente de aua~quier otro -

delito en que inc'.ll'ra." 

tambián lo es el hecho de que tanto en la Constituc16n coco -

en la Ley de Amparo, no se indioa e: procedimiento a eegui.r.­

para la aplicaoi6n de dichos preceptos, por 1o que existe oog 

fusión a1 respecto y quizás debido a ello en la práctica no 

se ap:iquen, es decir, que 1as autoridades federales o~ten 

ta~ apli~ación y se concretan a que dicha suapensión como lo­

dij~ antes c¡uede cump:.ida ya sea por el requerimiento !1B1 su­

perior jerárquico de la reapon~ab1e o por gestiones realiza~ 
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das, ya sea por e1 propio juez Federa1 o por sus suba.1tarnoa, 

quedando impune e1 dee~cato de la responsable. Inc1usive, la­

mayorta de loe autores doctrincrios omiten entrar a1 estudio­

del cUl:lp::.it:dento y ejeouci6n de la suapenei6n y e6~o nos reaa:_ 

ten a lo que hubieren seila1ado para e~ cu:np~i::donto y ejeou-­

ci6n de las sentencias, lo cual. es en mi concepto err6neo, ya 

que existen varie.ntea que tratard de puntuS.:.izar, y que hacen 

necesaria, ref"ormae a la Ley de Amparo, donde se estnblezcan­

preceptos espec:!f"ioos y concretos, así como un procedicdento-. 

ágil y práctico, para 1a ap~ioaci6n de tal.es disposiciones ~ 

y 8vi ter que las autoridades responsables sigan vi.oJ.ando los- · · 

mandatos de suspensidn, burlando el ~edio de control oo:oetit:!:!, 

cionaJ.. 

Sobre el partiou1ar loa licsnoiadoa Soto Gordoa y -­

Lievana Pa.1.ma. sostienen 10 siguiente: 11 Cuando a peoal'." de 1oa­

requeril:tientoa de referencia ni 1a autoridad reeponsab1e ni. -

e1 superior jerá.rquico,hayan dado cwnp1irdento a1 auto de SU!!, 

penoi6n, e1 juez de Distrito o la autoridad que haya conocido 

del incidente, re.tdtird.n e1 origins.l. de 1os ouader.nos a la s~ 

. pr~ma Corte de Justicia de la Naci6n, para loa efectos del 

art:!cu1o 107, :fraoCi6n 'XVI, de, la Conatituci6n Pederai. 11 (73) 

(73) Soto Gordoa I., Lieve.na Pal.tia G., Op. cit., p. 177• 
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Ignora.:::ios el. f'undcmento en que se apoye.ron l.os dis­

t.inguidos maestros universitarios para 11egar a esa ooncl.u--­

si6n, pero este.I:lOS en deoaeuerdo con e11oe por lns razones e,! 

guientes: 

l.a.- Porque 01 texto del. a.rticu1o l.43 de l.a Ley de -

.A.:npe.ro es el.aro y preciso cuando .dice que: 11 Para ·ia ejeouoi6n 

y oumpl.imiento de1 auto de suspensión, se oboervarán las dis­

posiciones de l.oe articu1os 104, 105 primer párrafo, 107 y --

111 de esta l.ey.", y de-ad:m:i~ir ~o que sostienen l.oe referi-­

dos autore_a, seria _ttl;lltO 'coco pretender ir :i::iás B.l.l.á de l.o que 

sefta1a exprese y 11.lnitativamente el. p~ecepto 143 en oomento,­

ei tornamos en consideraoi6n que l.a poeibil.idad de remisión de 

l.os autos a n:uestro Supremo Tribunal. Federa1 l.o contiene el. -

artioul.o 105 en su segundo pttrra:f'o. 

2a.- Porque adecás el. artícu1o 11 fraoci6n VII de 1a 

Ley Orgdnioa de1 Pode~,.Judicia1 de 1a Federaci6n ae.f5a1a que -

ei P1eno de 1a Suprema Corte de J~etioia de 1a Naci6n, conoc!, 

rá de 1a ap1ioaci6n de 1a fracci6n XV'I de1 art!cu1o 107 Cons­

ti tuciona1, más no seftn:a que igual.mente se haga de 1a frac~ 

oi6n- XVIÍ_ d~· dichO preOepto, e. ino1ueive dioha 1ey orgánica,­

tambián es.omisa en aefta1ar quien tiene 1a facultad para ap1,! 

car 1a mellcioruida fracoi6n. 
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Ja.- Porque en e1 manejo de l.a suepensi6n y:m~_:BBP.!!. 

cialmente en ·10 re1ativo a su ejecuci6n y Cumplinliellt'a, res.e.!. 

ta en toda su inteneidcd, el principio de celeridad procesal, 

y en el_ supuesto de que se re~tiera el-cuaderno·-de suspen-­

ei6n a ·1a Suprema Corte de Justicia para qu~- ~-~ Pl~tio -r~soi­
vi8ra· sobre la aplioac16n a la autoridad responsable de'sobe­

diente de J.a 1'raco16n XVII en relación' a la XVI,· a.c.bas del.' ~ 

t!cuio 107 constitucional y en oonsecuenoia puada llegar a 

ser_ aplicado el art!oulo 206 de la Ley de Amparo y se pueda -

nombrar a la sustituta,- haría nugatorio dicho principio de º.!. 

leridad y oonservao16n de la materia del amparo, si ~paramos 

en el tiemPo que transcurriría entre la ~echa en que se decr.!_ 

.t~ dicha suspenei6n, la de rem.1.si6n de 1oe autos a la Suprema 

Corte y aque11a en la que el referido Tribuna1 P1eno pronun-­

ciara su fa11o; interva1o en e1 que se 1e acarrearían a1 que­

joso graves perjuicios. 

Sin embargo, loe que se inc1inen por el envio del -­

expediente de suspensión a la Suprema Corte a1ega.rán que de -

todne formas el juez de Distrito conserva facul.tadee para ac­

tuar en 1oe casos de incumpliaiento de la citada Qedida, en -

los tárminoe eetab1ecidce en el art!oulo 111 de la Ley Regla­

mentaria del Amparo, pero a ello debo responder que si bien -

exieten esas facu1tadea, lo cierto ea que dicho poder de ao--
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tuaoi6n por parte _de1- -juzga.dór federal a61o es ejeroitabl.e 

cuand~ 1a naturaJ.eza de1 acto ·reo1nmado 1o -perm:i.te. 
. . . ·. . ,· . . . . .· . .. .: . . . 

~a.- Porque ~~O·má~, a·i_ bien·ea cierto quO e~· ~~idá}! 
te de inejecu016n·o de inoUI:1P1ilúento de sentenoiae·no se en­

cuentra regulado en 1a Ley de Amparo, late si ha sido aoePta­

do, reconocido l~ hasta regulado por la Jurisprudencia de l.a -

Suprema Corte de Justicia do l.a Ne.o16n (tesis que miis adel.an­

~t_e e~ .sBflal.e.rdn) 1 más no as!, respecto a Wl :1.noidente de Vio­

l.aoidn o incUD];Íli.laiento de auapenoidn, el oua1 ta::ipoco podría 

encontrar fundamento en al artioul.o 35 de la ley en cita, ya­

que late eef1a1az 11.En loe juicios de ampnro no se eubetnnoia-­

rán más artiou~os de especiaJ. pronunciamiento que 1os exp.res~ 

mente eatableoidoa por esta ley. Lo~ demás j.ncidentea que ~ 

ou.rjnn, ei por.eu naturaleza fueren de previo y especial. pro­

nu.nciw:dentO, se decidiritn de plano y ein forma de aubetanci!!. 

.ci6n. Fuera de estos caeoa, se fa11arán jWltamente con e1 ~ 

paro en 1a sentencia de~j.nitiva, ea1vo 1o que dispone esta 

1ey sobre e1 incident' de suspenei6n."; de 1o que se deduce -

que dicho incidente de vio1aci6n o incumplimiento a 1a suapea 

sidll, no encuadraria en a1gu.na de 1as tres hip6tesis a que se 

refiere dicho precepto, primero, porque no está estab1ecido -

en la 1ey; segundo, como no impide 1a oontinuaci6n de1 proce­

diciento, no puede ser considerado cooo de previo y especia1-
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pronunciamien~o;_ y teroerO,_-'porque d8 resolverse juntamente -

con_e1 ampara en·,1a aenteii'Oia':def"ill.itiva, har!a nu.J.a no 061.0-

eu exi.etenciaf sino· ~~-b·i·iS'~--~~ ·do{ p;·opio juicio de amparo, 

bia~·:·~n·~-~d~L~~B .. ~ ~~:~~~pensión es 1a que conserva 1a 

me.t-~;1~ 'del. - ~P-nr~·~:,;_;:::>l~-; -'--~- ';~:-
puaa·aa 

-.-_.,, :~;::.-;·<:<·: ;::.;/,-:;;"'· .-· 
_,,::',·.;~ -•. ··' <~'.'..'-' ·"·-.·:-u--- ieBP!úitO ·a1i-1icBnoiadO ·Na.ti.e P.- Cantd. sostiene: -

elr:i~:te~~-¡~---:~-~\·:~::~¡iiü1~·~-~~~-'.:~~:~~oifi0o .de 1~ ;fecuoi6n de -"La 

sentenciáf' a·i biéll ·na ·.;~t~---~O~si:SW..dO a~· l.a Ley Regl.amentaria, 
. ,' ' 

e! ha Sido aceptada_ y reconocida por 1a jurisprudencia de l.a-

H. _s~prema Corte de Justicia qui!, en md.l.tipl.es ejscutoriao, -

se refiere expresamente a 1a procedencia, tramitaci6n y efec­

tos. de un incidente de 1nejecuci6n de sentencia Yt aún más, -

la ha definido y estructurado. 

Efectivamente, en un gzupo de ejecutories, 1e Supre­

ma Corte, ha establecido lo que me atrevería a 11amnr1 la d0.2, 

trina genera1 de 1a materia propia del incidente y a1 efecto­

ha dicho que dicha J:J.ateria está constituida por loa caeos de­

desobediencia de 1ae ejeoutorias O bien, de retardo en BU Oll!!!; 

plil:liento, por evasivas o por procediJ::dentos ileoales; por lo 

~ue, según los art!cu.J.oe 105 y 107 de 1a Ley de Amparo, que -

res1amente.n la fraoo16n XVI· del articulo 107 oonstituoiona1,­

debe concluirse que toda cuestión ajena al desacato do.las~ 
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ejecutorias, no puede ser tratada dentro de dichos incidentes 

Ct13"0 procedimiento se %-ige por-'norma.a espeo!1'J.oaa. 

-INOIDSNTE :lE INEJEatJOID.N DE SENTENCIA., M.A~ZaIA m:L .. -

La materia propia de los incid8ntes de inejeouci6n de senten­

cia ae constituye por 1oa casos de deoobed1eno1a de l.as ejeo,a 

toriae o de ret~rdo en su CUl:lp:i.miento por evasivas o proced.! 

mientas ilegales, por 1o que se~ 1oa art!cuJ.os 105 y 107 de 

la Ley de A.mparo, que regiamentan 1a rracoi6~ XVI de1 artíou-

1o 107 oonstituoiona.1, debe cono1uiree que toda cueati6n aje­

na al. desacato de 1as ejecutorias, no pod.rd. ser tratada den-­

tro de dichos incidentes, cuyo procedimiento se rige por dia­

poeicionee espeo!ficaa. (Incidente de inejeouoi6n de eenten-­

cia 26/1962. Jos' AJ.berta Larrazába1. ~rzo Jl de 1964. Unan,! 

mi.dad de 19 votos. Ponente: Mtro. Joal Rivera P~rez Campos.)" 

(74) 

A.hora. bien, en aras de 1ogra.r e1 prop6eito fijado a1 

se1ecaionar e1 tema de tesia y aonsegu.ir c1ar1dad en 1a expo­

e1ci6n de1 mismo, considero iaportante remitimos a al.gwioa 

preceptos re1~cionadoe a la ejecuoidn y cw::i.p1imientc de J.a.s 

oentencias ejecutorias con ei fin de 11eoar a oonc1u1.r y dis­

tinguir 1ae rncuJ.tadea de1 juez Federa1 pe.re. determinar 1a -­

(74) Noriesa A1fonso, Op~cit., ps. 679 y 680. 
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v1o1aoi6n'a 1a reso1uc16n de euspenei6n y, por otro 1ado pro­

poner un proc~dimiento .para 1a ap1icaci~n d_e 1oe art!ou1oe -

107 fraooi6n XVII-d~ 1a Constituo16n'Y 206 de 1a Ley de Ampa­

ro, es decir de1 acto consignatario de 1á reaponeeb~e desobe­

diente al. jue~· de Dietrit~- .en_ Matl!ria Penal. respectivo. 

Para- e11o-en: prime; 1ugar debO.-intentar interpretar­

la fracoi6n XVI d~l.: aTt_:!cu1o _ io1 .·.d~ 1a- Corist~tuoi6n .FederB.1 1 -

puee aun cuando se refiere a_ la s~ntenoi_a, . to~remos en cona,! 

deraoi6n el. eep!ri tu ·y_'.ioe. Pri.llo'iPioB: que ·rigen· eJ. ·:procedi-­

miento de control. oone~it~i~~. :'-~~-:~~a-~~~-¡~~- -~1- ~1:1-
sie de referencia y 1ao·:·-~c:iU01~1oll'~B- ·qu~· aei id~~º se ··deriven 

no, se justii'icar':!an:::: j;·~oJw:·;·frao~~¿¡~-: -~~Ce~~da: · "s:L· concedido-
. ' . . - ,._- - ~ 

el. ampe.ro 1e. autoride.d·:~responaab1e. :lneietieee en l.a repeti-­

oi6n del. aoto,·.reoi~d~·~.'.~-:.;~t-ar~ 'de"~1ud:i.r. ~a--aenteiioia da -

l.a autoridad.-:!aderai.', ,. ·a'eri.,i.WD.8diatamente aepB.rada de eu oar-

go y oo~Bi~da·: ~~~, ei·:juez: d-~ ~i~t~it~ que oorrosponda." 

. ... ,:._~_.·_<:~~:. 
_. ·-:~ ·2."". :,·: _ . 

Se. P~~d~ .. Bfir'ni~ 'que si- biell de J.a propia fracoi6n 

XV'I del. ~receP~~'. c~'dát1tUciona1 traneori~o se deduce, en for­

ma 1n~ubi:te.b1·e, qu.e '1a consigoaoi6n de l.a autorid11d responaa­

bl.e desobediente debe hacerse ante el. juez de Distrito en Ma­

teria Pena1 que corresponda y no ante el. Ministerio Pd.bl.ioo 

como dispone en su ditimo párrafo el. artícuJ.o l.08 de l.a Ley 

de Amparo, tanbi6n l.o es que dicha ~raco16n constitucional. no 
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eo1ars. a que autoridad corresponde e1 ejeroioio de J.a. mencio­

nada oonsignaai6n. 

cabe expresar que en e1-i!mbito de1_der6oho prooeáa.J.­

penal. se' ent1ende por 0 oon~igns.r" -~.1 a~~~ .m~die.nte' e1- Cual. el. 

?.Unisterio Nb::tico res:s.i:te a 1a au~o·ti4d ._j_udici8.l. oorrespon­

dionte al. presunto reepon.aab1e de un i1!cito, si ea que ~ate­

se encuentra en su poder; adeI:Lás que es de todos oonoo~do que 

coni'or:ce a1 artículo 102 de 1a Ley Suprema corresponde sJ. 111-

nisterio Público de 1a Federao16n perseguir 1os delitos de1 -

orden federal., por 1o que f'o11mente podría arri.baree ~ 1a 

cono1usi6n de que ea a esta autoridad a 1a que cor.responde 1!. 

gal.mente ejercitar la aooi6n penal. en contra de 1a responsa-­

b1e vi.o1adora de l.a sentencia de amparo y, por ende, que el. -

Tribu.nal. de amparo s61o se ooncrete.r!a a poner e1 expediente­

ª disposiaién de dicha repreeentaai6n eocin1 y no consignar -

directa.ttente a 1a ~encione.de autoridad ante el juez pena1 co­

rrespondiente, ya que acloitir que sea_ un organismo diutinto -

al. Ministerio F\ibiico e1 que ejercite J.a. aoo16n pens.1 reapeo­

tiva ícp:licar.:Ce. pe.ra. a:lgu.nos contravenir e1 principio de se&:!!_ 

rids.d jur:!dica preceptuado" en nuestra Oonstituoi6n .. 

A lo anterior debo contestar diciendo que ia- ~pos.!_ 

c16n contenida en e1 art!cu1o 107. fracc16n XVI, de 1a Oonst! 
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tuci6n Federal, no está en contrapoeici6n con lo que dispone­

e1 articu1o 102 en comento, sino que dicha disposición debe -

entenderse' coco exoepoionnda por la pr.ú:era; esto es asi, si­

se toma en cuenta que es el Tribuna1 de A,mparo el que compru.!. 

ba fehacientemen~e la violaci6n a la sentencia de fondo del -

juicio de garantías y, por ~o tanto, que se cometió el ilíci­

to penal respectivo; luego entonces,. si al. A&ente del M:i.ni&t.!, 

rio·Público correspondo varifioar si el hecho sometido a su -

jurisdicción está o no tipificado como delito, y si esa cir-­

cuns~ancia ya está comprobada por el juzgador federa:., ning\ln 

beneficio reporta el que aquál deba decidir sobre algo que ya 

resolvió el órgano judicial. de amparo y si, en ca.t1.bio, yal 

proceder it:lplionria, dada la natur~1eza sui g4neris de1 medio 

de contro1, graves probleCLaa en la reS.:.izaoión de la Justicia 

de la Unión; máxime si se tot18. en oonaideracidn que e1 Minis­

terio Pd.blico, durante la averiguaoi6n previa~ no puede cali­

ficar si la conducta ilícita.de ~a autoridad responsable al -

violar la sentencie. de am:Paro, estit beneficiada por alguna e:z:: . ' . -
oll13'ente de raaponsablÍidad, ··sino que esa oa1ificao16n debe -

realizarse dti.rante ·a1.··p~Ooedi.zde~t·o- contencioso que lleve al­

eaba el ··jue·z··:dé D~s~r¡t,o_'·~~b'.:._ht~~18.-.Pe,~a1· respectivo. 

y_·es. q,ue;·de á.ceptar que __ sea· ·el !liniaterio Nblioo el 

que realio8 ·~1: á.oto··c·Oné:l'~:tO:i~--de la autoridad responsable 



;.. 178 -

desobediente, .~end.r:!S: que .. di~uoidaree, · necesariamente, el BZ'A 

ve problema .~ue.:pue_d~ 'enun'~':iár~a',·d~ .ia' a~a:u.iente l:lall&ra: 
. ,:_: __ 1';' - -; \~.!·i:·:·· ~·~_. \:·~-:·: ,,. 

, ¿Debe· it:;p~~: i~<c:~i~i~a~-icSn que haga el Tribunal 

de a:ipa'.rci---"~~p~~-t;~-::.d;~~{~-,'..::-~:frid-~~t~~i,l:Ccita de J.a responsable 

~-- ~do>th -~~~\:;~\Y~sf.~r¡-~: Ñb::ioo no le quede otro ca.mino 
q~e- _ejerci_~ár'_la-:B.Dói6n pena1' (Q.ue caso tendría su interven­

oi6n·;~ s6{o-;re1.~~ía B_l procedimiento), o corresponde en t_2 

do_ oa~o a es7a. tilti.ma autoridad resolver, según su oriterio,­

ai existen o no elementos para consignar (cali~icar!a luego 

entonces si procede o no una reaoiucidn federal.)? 

A lo antes apuntado cabría además, otra interrogante; 

¿Qu~ sucedería si e1 Procurador Genera1 de la Repúb1ioa deei.!. 

tiara de la acción pena1 ejercitada en contra de una autori-­

dad reeponaab1e incump1idora de la reoo1uoi6n protectora de -

garantías, por falta, en su oonoepto, de alguno de loe e1eme.a. 

toe positivos de1 hecho de1iotuoeo, oUs.:?-do ya el Tribunal. de-

8.l:lParo en materia penal reeolvi6 sobre la conducta ilícita de 

dicha responsable y no ee actualiza en e1 proceso penal ree-­

pectivo, algwia eximente de reeponeab11ido.d? 

Por todo lo anterior, eetico que de wia recta 1nter­

pretac16n de 1~ fracc16n XVI del precepto conetituoioiia.J. en -
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estudio, debe oonoluire~ que :a oonsignaci6n de 1a autoridad­

rebe1de debe. hacerla el propio Tribunal.. de Amparo ante B1 -

jue= de Distrito en Materia Penal que corresponda, pues ta1 

proceder, aparte de que es legítimo, evita además, el que una 

autoridad distinta de la que conoci6 del juicio de garantíaa­

pueda poner en entredicha lo que ya esta '11.tit:ia ce.1if'io6, as:!. 

com? el que dicha representaoi6~ social pueda desistirse de -

la acc16n pena1, en el proceso correspondiente, en tanto que­

na fue ella quien 1e¡;al.mente la ejercitó¡ máxime que el Min.1.!!, 

terio Pd.b~ioo Federal interviene en repreeentaoi6n de la so-­

ciada~ como parte en el juicio de amparo y·su funoi6n es la -

de oolaboro.r con la autoridad de control constitucional en la 

recta tro.mitaoi6n del prooedici.ento, con un carácter, me atr.!, 

vo a deoir, de ooadyuva.nte de1 juzgador federa1, pero cuyas -

coneideraoionee s61o pueden auxi1iar1o en sus determinaoionee, 

·más no s.feotan laa resoluciones dictadas por ellos, por lo -

que, oonsider~ basta.ria, si desde e1 momento mismo en que el­

juzgador federal recibe 1a denuncia de vio1aoi6n a 1a euspen-
/ 

si6n aeoretada, se le- diera 1a intervención que como p~rte en 

e1 juicio le corresponde, para que est4 enterado y en su caso 

emita eu opinión o a1egatoe a1 respecto, pues además de todas 

las razones- expuestas, es e1 juz~dor de garantías e1 que ti!. 

ne pleno conocimi.ento del acto reclamado y del alcance 1ega1-

que imprinU.6 al auto de suspensión y, por lo tanto, sabrá pe!:_ 
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~acta.mente en quá momento y en que medida-ha sido violada J.a­

suepensi6n, independientemente de que antes de decl.arar J.a o,! 

tada viol.aci6n el. juzgador f'ederai otOrga _ o~-0~1dad ·a J.a 

reeponsabl.e, en un procedimiento contenc:l.Oso.-de prevene"i6n 

(art. 105 fraoci6n I, de J.a Ley de Amparo), para·que acredite 

1a J.egaJ.idad de su conducta. 

Sostener l.a posición contraria sería incompatibl.e e­

incon.gruente, ya que se J.e eataría.dando a un representante -

del. Poder Ejecutivo, una intervención que como se ha dicho 

podria dar ooaei6n de l.l.egar (ha.eta por razones pol.Íti~ae) a­

anu1ar una resol.uoi6n del. Poder Judicia1 Federal., vu.lnerando­

con e11o el. máximo principio de eeparao16n y armonía de l.oe -

poderes públ.icoe que eetabl.eoe nuestra Carta Magna. 

como J.oe argumentos aquí vertidos en rel.aci6n con l.a 

~racoi6n XV'I del artícu1o 107 do la Constituci6n Federal, son 

aplicables completamente a la ~raooi6n XVII del propio precel!, 

to, porque en el aapeoto en exa.=nen existen las mismas razo~­

nee, oonsidero, ap1icando tal.ea argumentos, que dada la te~ 

leología de la instituci6n jurídica de la suspensión y de la­

natural.eza y principios que rigen el procedimiento de control 

de1_oua1 depende, ea s1 juez de Distrito a quien corre~ponde­

decidir cu.ando 1a autorid~d responnable ha violado la euepen-
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,,. ----- --
si6n· y consignarla a:.. juez· pe.nal. corresPolldiente ~ ._de · con'f'orm!, 

dnd ·con :!.o dis¡Íuesto ·en 1a tlt.td1d8. :f'ni.oci6D:'.XofII·;-y_:· ezi:·_-~]:' ar-:-: 
J'>'' 

t::Coulo · 206 -de 1a Ley'· de :AJnparo~ · 

Pues bien-, hB.ci8nd0 · unii'; hi1á~i6i:{' ~~itf-~ia-~: d8:-· 1·0 ·que 

hasta aqu:! hemos vi~to, pued~~·e·xP;ess'.1-_-,q~·~,,"'--~-~~~~did;i···1~>-eue-. 

pen:Ji6n del ·acto reclama.do, bien:· se· tZ.~te ··de·:ie. pr6visiona1,-

1a def'initiva o la de Of'icio y que ásta surta-·t-odoe s~ afee-' 

tos 1egn:..es, una vez notif'icada a la autoridad responsabie, -

deborá ser cw:iplida por áeta dentro del t'rmino de velllticua­

tro horas (vo1untariw::1énte); empero, ei se diere e1 caeo de -

~ua dicha medid& no f'uere acatada, el prooediz:rl.ento a eoguir­

pe.ra ~ue te1 I:lll..lld~to se ejecute sería que e2 juez de Distrito 

ya sec de oficio o tc.n pronto co~o 1o ~olicite e1 quejoso, en 

e::.. I:linmo cU&derno de suspensión (ya que aJ. l.1evarse por dupl,! 

cado co~sidero 1.nnocesario le apertura de un nuevo incidente, 

que ade::ás oo~o vi~os en plsinas enteriores no tendría ~unda­

i::ento legal) procederá.'ª requerir a 7..a autorida.d responsab::..s­

para que inforae sobre el cUJ::1.pliI:dento dado a la euspensi6n -

decretada, y confo:nr.e a la fracción I, de: articu::..o 105 de la 

.Ley de l..!llparo, a~ ciaDO tieopo se re~uerirá a loe euperiores­

jerá.::-c?.uicos de la responsable, a efecto de ~ue en su caso, la 

constrif1an a cump11r la resol.uci6n suspenoiona.l, d·e lo oual. -

así J:lis~o se notificará o dará vista a2 Lli.nistorio Pub1ioo F~ 
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dera:.. adscrito, cooo parte ~ue e~ en e1 juicio, pa.ra que de -

creer:o necesario fo~e su~ 82.esatoe a1 respecto y cuya Pª!: 

ticipsci6n en estos casos, será e61o de opini6n, tomando en -

coneideraci6n e: estudio previo que de1 expediente deba hacer 

y en ou caao a·rocaree a la. in .. ·eatigE:.ci6n de loo hechos para -

constatar conju.u~ru:i.ente con el juez Fedcra.1 si hubo vio1nc16n 

o no a 1a euspenoi6n dec~etc.da. En la inteligencia de que, si 

efective.oente hubo vio:..C.ci6n y aun cuando debido a dichos re­

querimientos se vue:von 1c.a cosas a1 estado en ~ue se encon~ 

t=abc.n al decretcree 2c euepenai6n, se il:lponga e61o 1a mul.ta­

a que hice referencia en este inciso (pág. 165); ahora bien,­

ei e pesar do 1oa a:udidoo requeri::dentoe 1a autoridad raspo~ 

eab:e no acatara e1 ::u:.ndato fedorol, e2 juez de amparo, pre--

via dec1araci6n que de ta~ cirounstan9ia formu1e, deberá po-­

ner :os hechos en conoci:rlento de1 juez de Distrito en blate-­

rie Pena~ corre3pondiente, y para ta1 efecto podrá reI:dtir -­

U!'.lo de 1oe cundernos incidenta1e3 o en su defecto copia cert,! 

ficnda de ~odo ~o actuado en 41, pa~ que ~ate, con fundamen­

to en Ío dispuesto en los articU:.oe 107, frnoci6n XVII, de 1a 

Oonstituci6n Pedere1 y 206 de 1a Ley de Al:lpa.rQ, inicie e1 pr,e 

ceso penal respec~ivo. 

Por otro 1ado, tan pronto como ei juez de 8.l:lparo e~ 

ta 1n dec1araci6n a que se refiere e1 p~rrafo que antecede, -
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deberá pro0:eder en 1oe t'rai!loe.qW! previene e1 art:!ouJ.o 111-

de 1a Ley de AI:Jparo, dictando las 6rdanes neoe3arias para lo­

grar el cu.mp1icdento de :.a reaol.uci6n de euspen...i6n, en la fa 
te1igen0:ie. de que si ta1eS oodi~s no í'ue!.·en obedecidas, deb.,!. 

rá cotlieionar a1 secret~rio o'actus.rio de su cdscripci6n, pa­

ra que 1a ejecuten en sus t'rminoa, en caso de pernitir1o la­

natu:ra1eza del aoto reo~e.::mdo. Sin que sea 6bice lo anterio;r... 

para qUe, dada 1a renuencia de la autoridad reoponsable, e1 -

propio ju:gSdor federal. se constituya e~ e1 lugar en que deba 

cw::iplirae au·reaoluoi6n de euepensidn, para ejecutarla por 

e! ·mi.amo.· 

'·Me ·1·~~pira.· a· proponer el ant~rlor procedimiento, una 

tesis sial.ad.a que aparece publica.da en el. Toco IJ;JCVII, página 

6617, del. semanario Judicial de la Pederaci6n, correspondien­

te a 1a "Quil;lta Epoca" que eefiel.a: 11 SUSPEUSION, D4LITO DE 

D.ESOB::DIEl:iCIA DE LA.- E1 artícu.10 206 de 1a Loy de .Al:l¡laro ee­

exp1íci to y terminante, y prohibe a la autoridad reeponeab~e­

que actáe en alguna forma deepu'e de ~ue se ha notificado de­

bidCJ:1.onte el auto de euspens16n dictado por 1a autoridad fed.!. 

ral, e independi9ntoaonte de que euando 1a autoridad reepons~ 

ble es oJ:liea o se excede en e1 cumpl:ltllento de una reao1uo1-6n 

incidenta1 dictedn en un juicio de amparo, se concede e.J. que­

joso ·ei recurso de queja, 1a pro~in Ley de Ampar~ eetab!ece -
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una eanci6n eepecia1 para 1a autoridad responsable que no ob~ 

dezca dicha reeo1uc16n incidental.; y no es requisito indispe!!; 

eab1e para que se conf'igu.re la :UU-ra.coi6n, que se. ~goten'to-­

dos y c:ida ~o de :.os cec;ioa de apre::do c;.,ue establec_e 1a 1ey, 

en el. caso de que se trate de une. dosobediBnoié. .-de un· particu, 

1ar con relac16n a una orden de autoridad, ya que 1a Ley de· -

.Amparo oonei3Ila un caso especial. que 11nicam~nte ·ae_reriere a­

l.as autoridadee rasponeab1ea.'1 

Como podemos observar de 1a tasio transcrita se des­

prende que, por ear un delito eepeoia1, no puede adecuarse a­

Wl procedimiento genera1, establecido para delitos co~etidos­

entre particulares o entre un particuJ.ar y una autoridad; ad,!_ 

más, que dentro del. supuesto de esta 9laee, no debe haber a.r­

tícu1oe y di1igcnoiae embarazosas o tardadas, que entorpezcan 

e1 ourao normo.1 de ia ouopenoión, sino ~ue dada·1a importan~ 

cia de dicha inetituci6n de conservar 1a materia do1 ampnro,­

ya que de 11eoar a sel'., op=rante date, reoU1taría nugatoria e­

i:usoria la protocci6n de ~a justicia federai, la 1ey debe 

ccogerse al medio más ee,suro y expedito, para impedi.r ae vio-

1en ~as garantías individua~ee de 1oe ciudadanos o ee lea ca~ 

sen perjuicios. 



C A·P I TU L O Q U I N T O 

LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES RE3POUSAJ3Li:S POR 

IUCUMPLDIIElll'O EN LA SUSP.EUSION. 

1. Responsabilidad, eign1ricac16n gramatical. 

2. Conceptos doctril1a.1es de Responsabi1idad en e1 amparo. 

3. Concepto· que se propone de Responsabilidad en e1 SJDparo. 

4. Responsabilidad de.las autoridades responsables por inow:n­

p11m1ento"de 1a resoluoi6n euepensional. por diversos auto-

res. 

5. Criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de­

la Naci6n, en re~ao16n a la responsabilidad de las autori­

dades en 1n suepensi6n. 
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1. Reaponeab11idad, aignifioac16n gramatioal.. 

RESPONSABILIDAD.- (De respÓnaab18) f. Deuda, obl.iSa­

c16n de reparar'y ·aati.ai'aCe:~: de uno. cul.pa· o de otirS:--co.u.sa 1e­

gal.. /Cargo u obl.igao1_6n moral.- que reeu1ta para uno· de1'pos! 

bl.e yerro en cosa o a~unto detertrl.nado. (75) 

RSSPONSUILIDAD.- f. Obl.igaoi6n de reparar y sati-sf!:, 

cer un daf1o. /Cargo u ob~igaoi6n ~oral._reeuJ.tante_ de un- pos,! 

bl.e yerro en un o.aunto determinado. / POR. Capacidad de res~ 

pender de ciertos actos, en abstracto. /'SOLIDAiUA. A~Ú&11a -

en que concurre una pl.ural.idad de sujetos responsabl.es, cada~. 

unp de l.oa oua1es debe responder totalmente del. dafto causado./ 

SU.B3IDAR.IA.. La que incumbe a una persona de i::1.odo indirecto. / 

DS RES?Ol13A.BILIDAD. LOO. Dícese de l.a persona de cr&dito, de­

oBpaoidad pa-ra responder de una obligaci6n. (76) 

RESPONSABILID.t..D.- f. Ca1idad de responsable; obliga­

oi6n de responder de una cosa. / Cargo u obligación mora1 que 

res\:.l.ta para uno del posible yerro en cosa o asunto dete~ 

do./ DER.· Capacidad de responder de ciertos actos, en-aba~·­

tracto. /Necesidad de responder de un acto concreto y deter­

minado. / SOLIDARIA. Aquálla en que concurre una Pluralidad -

(75) 

(76) 

Diccionario E:nciclopádico Eepaea-Calpe, Ed. Espasa-Calpe¡ 
~drid, Espafta, ed. 1985, Tomo II, P• 1377• 
Diccionario Durvan de la Leng11a Espei1o1a, Ed. Du.rván,· -
S.A.,· Bilbao, Esp.afla, 1980, p. 1087. , , . 
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de sujetos responsables, cada uno de 1os cual.es debe raspan--· 

der total.mente del dai1o causado, quedando a aa1vo su acc16n -

para repetirla co~tra loe demás. / SUBSIDARIA. La que incumbe 

a ll!la parsonc. de modo ~cdiato e indirecto. (77) 

2. ·Jo::.cepto3 dO:ltrina1es de responeabi1idad en ei--·a::nparo. 

Oo~o se pudo observar en el inciso anterior, los d!e: 
cionarios gra.onticaJ.es no nos proporcionan una :imagen clara 

de lo que puede entenderue por responsabi~idad en el ámbito 

jurídico, por lo que, antes de entrar a la e:q>osio16n de ale!! 

nos conceptos de responsabilidad en el amparo, me permito - -

transcribir el concepto obtenido de un diccionario ju.ridioo,­

que con base en ejeoploe, nos da una clara visión de l.aa di-­

versas acepciones de1 vocablo, entre ellas la jur1dioa, y que 

neo servirá de corolario para una mejor oompreneidn del pre~ 

sente inciso. 

/ 

B.E:3POHJA.EILID.A.D. 11.I.- m· concepto de responsabi1idad-

ha sido objeto de muchas controversias ·entre ju.riatae. E:r:ie~ 

ten un sin ndmero de 'teor!.ae• qUe -e~1i0an'- eue-.. f'w:de.cent~e ;y 

a1oancee. Prácticamente todos 1oe tedrioOe de1 derecho coino.!- -

den en se~a1ar que 'responsabilidad• constituye un concepto·--

(77) Diccionario Enciclopifdico "Lexix 22/Vox11 , Ed. O!.rcuJ.o· de· 
Lectores, S.A., Valencia, 344-Barcelonaf 1978, Tomo lB,­
P• 4956• 
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-jurídico fundamenta1. Sin _embargo, 1a noci6n-de r~sponsabil.1-· 

dad no es exc1uaiva del discurso jurídico. 1 Reeponsabilidlld 1 ~ 

se usa en el discurso mÓra1 -y·. re11gioeo, aa:f:.·'c~~o: en- el ·-18ri~ 
. . 

g-.J.aje ordinario. Para determinar· e1 eignif'ic:C:d-~-- de __ •Z.~sp~n~a.:_ 
bil.idad ~ es necesario hacer a:.usi6n a aqu4ilae _ue~~ -d~-- -~res~ 
ponsabi:tidad' que están, de n:tguna manera, presupuestoe a 1a­

noo16n jurídica de reaponsabi~idad. 

La voz 1 responaab11idad' proviene de •reepondere• 

que significa, inter alia: prometer, merecer, pagar. As!, - -

•reeponsnle~ 1 significa: el que responde (fiador). En un sen­

t1do más restringido 1 reeponsum• (reeponeabls) signif'i'oas el.­

obl.ilJSdO a responder de a1go o de alquien. Reepondere se en~ 

auentra estrechamente re1ac1onada oon 1 epondere', 1a expre~­

ei6n solemne en la forma de stipulatio, por la cue.1 alguien -

asumía una obl.igaci~n (Gayo, Inst., 3,92), aei oomo 1 aponsio 1,, 

pa1abra que designa 1a forma más antigua de ob1igaci6n (A. -

Berger). 

en e1 1en-

'guaje· ordina~io 'eá :más. am~~io. yf; aunque· relacionado con el 

si'gnifi~~do ·:o;_igi.Darl_ri,·. da···-- 1 re'éPó~er&' 7 1epondere 1 , puede t~ 
na:X:· · ~t~~- -aetitido ·y·:._·:'~iC:.!'~é_8>::~-Éi·:··pZ._o~.BB.or: H.L .A. Hart ilustra -

1~· :;p~li~~mi·~·; :.~ ·~'eqU':i.VQ'C'1d~d ·-d~ ·1;;g~poneabi1idad 1 en ttn re1a-
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to imaginarios 

Oomo capitán de un barco, X era reeponeab1e de la B.!!, 

guridad de sus pasajeros y de su tripulaci6n. Sin embargo, -

en eu d~ti~o viaje X se embriagó todas las noches y ~ue res~ 

poneab1e de la p4rdida del barco con todo 1o que se encontra­

ba a bordo. Se ::"U.ill.oraba que X estaba loco¡ sin embargo, los­

~ádicos consideraron ~ue ora responsable de sus actos. ~ 

te todo el viaje se comport6 mu.y irresponsablemente y varios­

inoidentee en su carrera mostraban que no era una persona re.!!. 

pensable, Z eieopre sostuvo que las excepcionales tormentas -

de invie!"'Ilo ruaron las responsables de la párdida de1 baroo,­

pero en el proceso judicial instruido en su contra ~ue encon­

trado pena1mente responsable de eu c9nduota negligente y ••• -

en U!l ju.icio civi1 ~ue considerado jurídicamente reaponaab1e­

de 1a p~rdida de vidas y bienes. E1 capitan aún vive y ee a.e, 

ral.mente responsab1e por la muerte de muchas mujeres y niilos. 

En este pasaje se pueden dietingu.ir cuatro eentidoe­

de responsabilidad: 

1) Oo~o deberes de un cargo.-. Las reeponsabi1idadea como deb.!!, 

res que corresponden a.un cargo, sugieren 1a idea de un d.!!, 

ber en abstracto y presuponen cierta diecreciona.1idad. •es 

reaponsabi~idad del espitan•. 
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2) Como causa de un aoonteoi~iento: 'la to:Í-menta fue respone.!. 

ble de la p&rdida. 

3) Como merecimiento, réaoci6n,_respuesta.- 1Reeponsabi1idad' 

en este sentido, eignifica_Ver&e expuesto a ••• , mereoer,­

reeponder de ••• , :Pagar por ~-~., . ( 1 .... fue encontrado rea-

pensable de. la pdrdida dG vidas y bienes•. 'el que cause -

un daiio es reeponsab::::.e de .'-•• _•) como puede apreciarse, es­

teº sentido de reeponeab11idad es el que más se acerca a su 

ei8n.if'ioado·- originario (reepondere). 

4) Como.capacidad mental.- 1 f'Ue enoontro.do responeab:e de sus 

actos' (R.L • .&.. Hart) • 

.E1 tercer ei,;nifio_ado es e1 que recoge la dogmática­

jur!dioa: un individuo ea reeponeab:e ouo.ndo, de acuerdo con­

e1 orden jurídico, es eueceptible de ser eancionado (H. Kel~ 

sen). En este sentido la reeponeabi1idad presupone un deber­

(de1 oua1 debo responder e1 individuo);· sin embargo, no debe­

conf'undirse con ~1. E1 deber o 1a ob1i51lci6n ea 1a conduota­

que, de acuerdo con un orden jurídico, se debe hacer u omitir; 

qui.en 1a debe hnoer u omitir es e1 sujeto obligado. 

La reeponsabi1idad presupone esta obligación, pero -

no se oon.f'wide con e11a. 
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La reaponaabi11dad sei!al.a quien debe responder del -

oump:.imiento o inoump1imiento de ta::.- ob:.iil8ci6n. La_ reepons.! 

bilidad es, en este sentido, Una ob1igo.oi6n de segundo grado-
" ' 

(aparece oU.ando 18. 11r~m=ra no se cump1e, e_sto e~, cuando se -

comete un hecho ilioito). Uno tiene 1a obligaoi6n de no da~ 

flar, es reaPonsable de::. dai'Io el que tiene que pagar por 'l· 

De ah! que es reápo~abla· de un hsoho ilícito (deli­

to) aquel individuo .·que de~e eUf'rir las oonaeouenci.as de san­

ción que al hecho i1ícito. se ilnputan. Aquel que ellfre la pena 

de prisión que se· impone ai homicidio, es responsable del de-

1ito de homicidio. 

·ne la mi~Cla forma, aquel qui:! su:f're la pena que se im, 

pone al robo es el_ responsable· del de1ito de robo. Por regla 

general.~ el ·auto~el hecho il!ci to y el responsable son el 

mismo individuo; sin embargo, no siecpre el responsable de un 

hecho il!cito es eu a~tor. .En efeoto, puede euoeder que un -

indiv~duo sea el autór de1 acto i1!cito y que otro u otros -­

sean 1oe reepOD..lablee del mieao, ea decir, que otros sean loe 

que deban sufrir lne conseouenciae de ennc16n que a eee de1i­

to 1a corresponden, de conformidad oon u.na norma jurídica. ~ 

E1 precepto bíblico: •yo soy Yahvd tu Dios, un Dios oe:oeo, 

que castigo 1a mnldsd de loe padree (loe hechos il!aitoe de 
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loe padree) en 1oe hijos hasta 1a tercera y cuarta generaoi6n 1 

(Ex., :XX,S), es un buen ejemplo en el que se aprecia que loe­

autoree dol acto ilícito (en el caso, loe padree) y loe rea~ 

pOnsablee de1 m.ie~o (1oe hijos hasta la tercera y cuarta gen.!!. 

ración), loe cuales deben sufrir las oonaecuenciae, pueden 

ser diferentes individuos. Esto, que se un rasgo común del d.!, 

racho primitivo, se presenta siempre que loe hechos ilícitos­

eon rea1izadoe por un órgano o por un m:iembro de un ente o -­

persona colectiva (sociedades mercantiles, corporaciones, mu­

nicipios, Estados). Típica es, en este caso, la responsabili­

dad que su.:-ge en ocosi6n de un ilícito internacional.. Cuando 

p.a.~ miembros del Estado A (un contingente militar) ocupa un 

territorio del Estado B, la sanción que B ap1ica (repreeal.iae 

o gu.erra), oomo ocneeouenoia de este.acto, ea dirige contra 

todos 1oe individuos que pertenecen a1 Estado A y no e61o a 

aqu,11os que.cometieron e1 hecho i1icito. 

III.- Exiete~·doe grandes formas de ap1ioar 1a ree-­

ponsibiiidads 1a'11wi:ada respcneabi1~dad'por ou1pa y 1a.oono­

cida coco reeponeabi1idad objetiva o· abso1uta •. En e1 caso de 

1a primara, 1a ap1icaci6n de sanciones ·a1 individuo conoide~ 

do responsab1e supone •ou1pa'- por_parte_de1,autor de1 hecho -

i1icito. Esto ea, iee consecuencias de sanción se aplican a1 

reaponeab1e a61o cuando e1 autor de1 he.cho i1ioi to tuvo 1a 1a 
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tenoi6n de cometerlo (o bien habi4ndolo previstO no lo 1.mpi--· 

di6). A la responsabilidad objetiva, por el contrario, no le 

importa la culpa del autor; hasta.que el. hecho '1iíoit~ se reA 

l.ioe (con o sin ouJ.pa del autor) para que __ se apliqueti.las cog 

secuencias de sanción al. individuo,consi~~rado responaabl.e 

(esto es, por lo genera1, el· sistema de ·~sponsabilidad en 

loe accidentes de trabajo) • 11 (78) ·._ 

Ahora bien, dentro :de toé diversos· doctrinarios que­

han distraído su atención haoia_··a1. BStüdici· de la responsabil.1 
,_ . ' -' - __ , 

dad en el juicio de amparo,. eXiSte-~ uiiii· ·gran· ·aontroversia res-

pecto a la el.aboraci6n de_ un· oo~Ce~t;~," por lo ·que_, _a\Ul cuando 

en~ran al est~dio d9_ ell~:; ---~ª· ~bst:i~~en. d~· proporcionar un -

concepto como ta1~ ~ii:i _embarg·o; -me P_aré.Oe co"nveniente desta­

car algunas opinion_es qu~ pued~n. 118gar a constituir dicho -

concepto. 

Al. respecto el licenciado Juventino v. castro eefla.­

la: 11 La responsabilidad en eJ.. proceso de amparo 10 que primo!: 

dial y esencinlmente se contempla --para su debido juzgamien­

to--, es la aotuaci6n de una autoridad que ·no ajusta su com-­

porta.miento a lo oonstituoiona.J.ments ordenado, en detrimento­

de las garantías fundamentales reconocidas en la Ley Suprema". 

(76) 

(79) 

Instituto de Investigaoionas Jurídicas, "Diccionario Ju­
rídico Mexica.no", Ed. U.N;A.~., Máxioo, 1984, Tomo VIII, 
p. 44, 45. 
Castro Juventino V., "Garantíae y Amparo", Ed. Porrúa, -
S.A., 4a. ed., Máxico, 1983, p. 543. 
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Por su pe.rte el. :.icenc1.ado :Bu.rgoa nos dice: 11 1a-

responeab1J.idad en 1oe juicios ~e BmJ.)ar.o- f'orma-_parte_ de _ia·.­

rasponsabi'.lidad genernl. y está oonati tuida.-· por.· .tOdS.s' _ aqu~llae _ 

i'al.tt:i.s o del.itOa q•1e coc.etan 1oe·-f'unoion&rios~;enC-e.rja.dOS'.'de-:.. -

oono~er-de1 _ jui~:r_~--'_de'._::~ªrfUlt!_~~ :----~Ur-~t;----·i~-~---~h~~-~,~'~i~c~6jl·~:cÍ~~- .. 
tfste y· 1as· ª1:1t~~d;,,.d~~-, réaP~n:~a~iea;· P#~-~~-~,~-:d~~-'.-~--~~! _ ~-~mo. _si 

qu~-j-~so ·y,·-;ei·; t-~~e~c>" pt!rjU.Clic·aa-~-;-<;f;~·.ei:··o~~~-~" .(86)--'. .. 
· ,_, -· · <:::,_~::-:· _ .. _,.;::s_,:::··_ ~.1~-:.:·~-;~.,:_~::; _:r-,-,,-;::;.~3-\-''---' .>:_, .. 

n-·i1aeinc:i8.dO. rr~-~i~/~~- ci~~d,.:s~i-e:~·t:a ai·- 2-eSpecto 

11 ••• - ~S~~n~-~bi~~¿-¿i' __ ;~~i':--i-~~- -j~ic1~s de .anÍp.aro, es 1a oomisi6n 

~or .~iirt~·-:·d~:_- i~~:: a·Ü~:~~Ithi.deá. qu's._ints~ienen en e1ios, ya sea 

e~ le'..-~ub~-t~c¡·~·a1'dii~ y~ sea en 1a sentencia, de delitos cOm.!!, 

·no.a, -.~a:!_ :C·O~o d~· 1-oa delitos, falta.e u omisiones oficiales º.!!. 

· pec:!f'iooa_: com~tidoa, en e1 ojercioio .de la f'unoi6n propia de­

eue. ca.rgos.11 (81) 

3. Concepto que ae propone de reeponeabi1idad en s1 amparo. 

Al. entrar a 1a elaborac16n de un concepto para lo -­

que debe entenderse por 11Responeab11idad en e1 Juicio de ~.!. 

ro•1
1 me encontr4 en la disyuntive por un le.do de enmarcar e1-

tema de mi tre.bajo de tesis, y por otro lado, el de englobar­

en un solo concepto a todas las partes que intervienen en el-

(80) Burgoa Ignacio, 0p. oit., p. 8)6. 

(81.) Noriega ilf'onso, 0p. cit., p. 1029. 
' 
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amparo (ino1uyend0 a_~aa ·autoridndes BubetanÓiadoras ds1 jui­

oio de ga.rant!as), ·p~~-'i~-que- decidí 1a e1aboraci6n de dos -

oonoeptos, e1':pri.m~r~> ~~-:·~J.8.Ó·¡6~--a1 _teme. de~nrrollado 7 e1 -

se gundO ~e~peot~ '.:~-- -~~:- ~-~-POllBal:ii.1ide.d -eri B1 juicio de amparo-

en 

< 1a• 

~enerrU:t·' y; que_:-~-:Contillu8.~i6ii 
·-·, . :'.--:·.;_·;-• .... "'. propongas 

< • •• :··~.--.: .- -· - ' -

-~--· --:}_~:;__'~,~-,~.;.:,..;-'::-:.- ,:~. ·_, . . ' 

Responsab1iidB.d:'ei:1 e1 _juio"io d8 amparo (en cuanto a­

iiutorl.~~a_~·~-~:~-~1;~;~~~{-;8:)_~ ·es· 1a conducta i1ioita en que-
, --- ·--- .. --- . ,,. . - -·. 

incuri-e .ún:::.:tWi"éiCiü8.~-:10'-_Pdb1i-oci, en uÍta aoci6:n u omisi6n, ce.u-
. . -. - ' - '_, - ~ 

sada:'pO:t<:1Sz:i"o'.raMia~·~~m&iiQia;·.:neg1igenoia o t:ULla fe, ya sea -

po;·-_ ~:!_'.·:~~'.~~--O· P~'X.:' bab~r .pámi.t1do ·10 causaran personas 
·~ . - . 

dinadas a.éu cargo, y que se trnduoe en una vio1aci6n a un d,!. 

. be.r jurídico. 

Responsabi1idad en e1 juicio de amparo (en general.), 

es 1a vio1aci6n a un deber jurid:lco, constitucionalmente set~ 

b1ecido y por 1o tanto susoeptib1e de ser sancionado. 

4. Responsabi1idnd de 1as autorid~des responsab1es por 1noum­
p1ii:dento de 1a :reeo1uoi6n suspensiona1 por diversos 

autores. 

11 Independienteciente de 1oe aedios juridioos de que -

1os gobernados disponen en un Estado ie derecho paro. ~noer --
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respetar e1 rdgimen de oolletituciona1idad y de 1egal.idad por­

Parte de ioe gobernante~ (medios .que tienden ·a ea1vagusrdar -

e1 sistema de derecho objetivo, inva1idando o previniendo 1oe 

actos ~u~ 10 :t-esion8~)~ ·exiet~?i- otros conductos que tienen un 

fin anáiogo y que atafl.en a 1a exigencia de reeponsabi11dad 

a 1as personas f!sioas que encarnan a una autoridad, cuando -

su comportamiento púb1ioo ha sido i1ío1to y notoriat:1.ente i1e-

gal.. 

E1 orden jur!dico general. de un Estado no soie.mente­

debe proveer a 1os gobernados de medios de derecho para i.mplJ& 

nar 1a aotuaci6n arbitraria e i1ega1 de 1as autoridades, sino 

setab1eoer tambi4n un siete~ de responsabi1idades para 1as -

personas en quienes 1a 1ey deposita e1 ejercicio concreto de1 

poder de :imperio de1 Betado. Evidentemente, para el gobernado 

es más dti1, por sus propios y naturales resu1tados, vn1orso­

de un oedio jurídico do iopugnaci6n contra 1oe aotoe autorit~ 

rioe para preservar su esfera jurídica, puesto que ta1 medio­

tiene como efecto inmediato la invalidaci6n do1 hecho violat.2, 

rio y 1a restituoi6n consiguiente de1 goce y disfrute de1 de­

recho ird'rinsido. En la generalidad de loe casca, eatiefeoho­

el intorée del gobern.e.do partiouJ.ar, co~o consecuencia del ~ 

oje:cicio del medio jurídico de im?ue;oaci6n contra ac~oe de -

autoridad, poco importa al afectado individua1 exigir la ros-



- 196 -

poneabilidad en·que hubiere incurrido el-fUncionariO :f':!sioa­

mente determinado, con .motivo de 1a.-Óomisi6n de 1a aotividad­

vioJ.atoria •. Sin-embargO, pára, un,_e·e~ . .!~.b-_a1tamente ·a!vioo, -

se :i.:tp~ne exigir_respon!labilid~d ~ ~u.noionario o ecp1eado -

que ~·a perpretado _una fa1 ta o de1i to en e1 deoe:npeI:lo de su­

cometido pd.b1ico_, \como. medio de previsi6n de U1terioree arbi­

trariedades y de repre9i6n. 

Considerando que un sistema de responeabi1idades pa­

ra los gobernantes, independientemente de su categor:!a, es el 

inapreciable comp1emento de los medios jur:!diooe de impu.ana­
ci6n a loe actos de autoridades para garantizar el iJ:i,perio de 

1a legalidad, en varios reoínenee conatitucionaJ.ea se ha ii:i--. 

ple.ntado 1 como consecuencia de 1os p;incipios miscos en que 

está basado." (82) 

"Ante todo, e1 problena fu.ndamente.J. que debe diluci­

darse es o1 relativo a la vigencia actuaJ. de1 T:!tulo QU1nto 
' de 1a" Ley de Amparo, 'que ea refiere a la responsabilidad en 

el juicio de sarant:!á.S. A1udimoá a tal. problena, porque en IDA 

teria de responenbi1idad, la Ley de 21 de :febrero de 1940, v.!, 

no a derogar, ·en au-árt:!cuJ.o 6 transitorio, todas las diepoe.!, 

cienes correspondientes de carácter general. referentes a res-

(82) Bi.lrgoa Ignacio, Op. cit., P• 835. 
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ponsnbi:.idadse de f'uncioliarioa· y em.p1.ead0s pdb1icos que se -

opongan a sus -~~tos. Siendo~ ·pues, w-.pr.bi_Cip:i.·0,~e ·derecho 

e1 oonsistent8 en que una iéy nue'va d&roaa -a> wia anterior que 

ten,Ja 1a r:lier::ia mate2'ia de re~Bo16~;-·Y·:_~f.1~¡dndo~e J..a de .f.!, 

brero de 1940 a ::.a respo.ne~bi1i~~ --ge-~e~--- de- :f'w:loiollarioe y-· 

BQP!.eados de J..a Pederaci.6n, de{: Dis_tri. ~:o.-~~~-dárai ~ .. A1 t~s Fun­

cion.e.rioo de J..os Estados, 16uico es .f~~ra~:-1a pre3UDta de 

si queda.ron derogadas o_ si pe.rna.n~c~~;~ri_::~¡~-~~t~-~ 1e.e' dispoe!_· 

cienes· ¡¡_ue o obre responsab1:.1dad- -~-zi::. ~t~~i~:_ds ampo.ro contie­

ne 1a Ley Reg~amentaria de -1~s' -_:Üt:!~-~~:~<J.-~J-·y. ';i.07 ·aonetitu­

cio:ia2ea, en 10 que atafle a ioS ·_juZ8adore'é: da·_8l'.U'aro y_ a ·1as­

autoridadee respoÚaablee. 

Si se atiende ai al.canee d81'art!cuJ.0 6 tranaitorio-:­

de 1a tl~ticitad.a Ley de Responsabi1idades, qua· .es ei· preoeP­

to que alude a 1a derogaci6n de disp~eici'onBB~ a.nte;iÓree eo-­

bre esa materia, se obeervará en 41 una' i.mp~rtante re-strio­

ci6n que contienen casi todas 1as non:ias ~erogativae; la que-
( 

estriba en ~ue s6~o quedarán sin vigor las 1eyee pre-existen-

tes que se opuaieren a·ioe :o.andatos de la nueva leQie1aci6n.­

Pues bien, si se cotipcgi~a o Pa!"Bngona el contenido de las -­

disposiciones que en lll&.teria de responsabilidad en el juicio­

de a::ip!!ro invo:!.uora :!.a Ley Orgánica de 1os art!ct4oe 103 ;y -

107 oonetitucicna1es, con el de lns relativas a la Ley de Re!!. 

' 
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ponse.bi:idades, se -11.eSe.rti-- a-1a' c0nc1us1_~n de que no ·a61o no­

son opuea_tos dichos contenidos¡ sino a ta1 punto semejan:tes,­

que se cocp1ecentan y corroboran. Por tal. motivo, 1a Ley de­

Responsab11idadeá_· de ·:re~~;o. d~ 1940. no dsrog6 1as nor::ias que 

·aObre ~eponsnbi1idadeá _col'.l."ei~:en la Ley de J.mp~o, má:J::ime 

si se atiende a_ 1o,- preceptuado por -1a fracci6n LXXII de1 ar-­

t:íc:Uo J.8 de1 pr1t:i&r··ardenami8nto-·_men01onado, que con.firma 1a 

vi,;encia y apl.icabil.idad de··1ae J.eyea especial.es en materia 

de previeidn y sanci6n de de1itoa y fa1tas oficia1es que no 

se opongan_a dicho ouer:Po normativ0."(83) 

Por su parte el. l.icenciado Juventino v. Castro man.1.­

fieeta: "Las responsabilidades en que incurren J.as partes y -

al. juzgador, dentro de los procesos de amparo, conforman cap,! 

tul.os especiales de 1a 1ey ~en su T!tul.o Qu.in~o--, como com­

plemento obligado de una ley de procedimientos que debe pre~ 

ver incorrectos ple.nteamientoe, manejos irreguJ.ares o incum-­

plim.iento de mandatos, en un proceeo de amparo determi.ne.do. 

Lláe de una vez se ha tratado de ahondar sobre las .!!!: 

racter!nticce de W1 enjuicia.Id.ente de esta natura.J..e:a en re1!!. 

ci6n can 1as autoridad.re responsables, cuyo supuaeto deeajll!l­

te a loe mandatos de la constituci6n motivan el acto que como 

(83) Idem., p. 836 y 837· 
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reo1amado se enuncia en·1a demanda de amparo. Inc1uso es 11.!, 

ma tivo e1 hecho de que·- tales personas con f'uncionee oficial.e e 

sean.llamada autoridades reaponeab1ea, puesto que evidenteme,a 

te -de demostrarse 1a Violaoi6n constitucional- 1es reeuJ.tA. 

r!a una· responsabilidad por su aotuc.o16n contraria a los man­

datos constitucional.es. 

No es el caso de extendernos máo -dé lo que con ~ 

terioridad hemos hecho-- sobre si esta parte en el proveso de 

amparo es un sujeto prooeeal deitandado -a la manera civil-, 

o acusado ~como si dentro del proceso lo que importara fuera 

e~ar a la manera. penal los actos personales ilícitos de -

un, funcionario--, porque la naturaleza eepeoie.J. en el juioio­

de esta parte, se elabora de manera eui generis dentro del 

amparo, como ya hemoe tenido oportunidad de estudiarlo. 

Pero tampoco podemos ignorar que es una rea11dad que 

a1guna responsabi11dad debe ponerse a cargo de una autoridad­

que ha contradicho 1oe mandatos supremos que rigen un orden -

da contro1 jurídico neoeaario dentro de 1a ReP11b1ioa. 

Quizás ei retrocedenos un poco en e1 origen y finee­

de nuestro eiete::is. de defensa constituciona.J., podemos c1arif,! 

car en a1go 1os anteriores conceptos respecto a 1ae róeponea-
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bil.idadee de·1as autoridades ·ordenadoras o ejecutoras de1 ac­

to rec1amado, dentro .del.-prooeao oonstituc1ona1 que hemos 

ida.e.do para_ 1a· defensa·;ae :-iaa·; ~~_tías individua1ee. 

Estas·- cueationgs: ya l.l.amaban la atenci6n y movían al. 

estudio y l.os oocento.rios ·de .. Va11arta, quien decía: 1 Si l.a 

l.ey no se enoa~ga de castigar a 1a autoridad que cometa el. d.!. 

iito de vi.ol.a016ñ de garantía, por más que el. Bm],'le.ro proteja~ 

a l.a v!cti.ma, impidiendo que el. ·atentado se consume, ese del! 

to se estará repitiendo sin t~rnino n1 medida, y el. art:!cu10-

1º de 2a Constituoi6n no será sino un precepto vBno, y el. su­

premo deber que impone a todas l.oe autoridedes del país de -­

respetar y soGtener las garo.nt:!as, no tendrá so.noi6n al,zuna. -

que lo haga efectivo.' Oonoc~do de tiempo atrtls el. intertSs &.r 

práotioo de esa ouosti6n, e11a no ha podido todavía reso1ver­

se definitivamente por 1as graves difiouJ.tadee que 1a rodean." 

(84) 

/ 

Asimismo, 1os 1icenoiadoe I~id.ro Rojas y Pranoiaoo -

Pnooua1 Garo:!a. manifies.tan: "Exigir 1a reaponsab111dad a 1as­

nutoridades via1cdoras, aplicando estrictamente 1as preocrip­

oiones 1ega1es re1ativas, sería otro de 1oe medios práatiaos-

que se deberían eop1ear. 11 11 ••• debemos agregar que, en nues-

(84) castro Juventino v., Op. cit., pse 543, 544 y 545. 
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tro concepto, de. :1a'. vi~1a.oi6n de Prant:ías .individue.J.ee, se -

deb8 hac~r ·~ d.eii·t~;:-~o~t:X-a ·~a Federaoi6n, sometido por tanto 

·si oozi·o~im.i~,J;.~o ··.da··_:~o~·:- ~i-ibu.na1ee Federales oorrespo!ldientes. 

As! 1a·· oorte ·_ Suprem&. ·de-- Justicia de la Nación, p~ede desp1e­

ge.r une_· acC.i6n~· iúá~·:~.e~·4r5i·ca, más segura y más eficaz en la P~ 

~ioi.S?i. d~ .··;_-~~·.:~~~~'J:~cil~~~~ -~~ Pre.ttt:ías; acci6n que redundcrá­

de .\Ul& ~era'"'D~·~·~~~i~ ··en favor de la .:.ibe~tad y de1 derecho, 
;;, --

:- d8 · qÚB- -~-i~:. i#PU'~ ·_9¡;··:1a 'más poderosa tu.tela.~ (85) 

. . 

·: .. Po-~; aU.·. P~~te·· ~1- il.ust:re licenciado Al.i'o:r:iao no:ieoa -

·_ a~tis.;·.::iia'.~8\ün'.-·minuciOeo- estudio de la responsabi:.idad en el­

jui~.1~:.:d-~:i,:~~~ -Y.·· l~ evolución que 6sta ha desarrollado a -

tr~V4~::d·e::·~~~.:·:d::lverse.s.regl~ent~cioneo que sobre el jUioio -

.d_e ~·antr~:l'~-C:0~~'.t'~iuc!.ona1 en nuestro país han existido, y de~ 
Óu.al edlo har,.breVOe· transcripciones a manera de resumen, dA 

do· i'o exti~zi~~· --~~J. ~amo. 

11 ••• desde las primeras 'pocas del :fUn:?ionnmiunto de­

la inst1.tuci6n (juicio de amparo) fue preooupaci6n ~onste.nte­

de los ~ribw:ia.J.es Federal~e y del Jnib:ioo en general., el pro­

ci.1rar _ 1a más cuidadosa s~licaci6n de las leyes ~egls.oen~s:ise 

»or jueces y magistrados y e1 más oeleso otunP1:1.r:.iento de las­

reso1Uoionss de a:::iparo·por parte de lea autoridedes responsa-

(85) Rojas Isidro y Pascual Garo:!a Pranciaoo, "El Amparo y -
sus .Re:forme.s", Ed. !l'ip. de la Cia. Zdi toria1 Oatólica, -
Z.:d'xico, 1S07. 
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b1ee, as! cocos~ castigo eficaz de aque11ae ~ue·en e1 ejerc.! 

oio y sus .f'u.:iciones, vio'.le..ron 1os derechos de1- hombre, o bien 

1ae ge.r<'...nt!as individual.es. 
111 

Da una ll:!.!lerc nattu"n1 debi6 enfrentarse e1 prObie~~ 

de 1a rasponoc.bi:.idnd de jueces y :casistr&doB, ·as:! :Co~o- d~ :~-
1as c.u~oridades, en reJ..aci6n con 1a tramitaoi6n d8 ·1~~ -·ju.1-· -··-· 
cica de a.r.pa~o y e1 reepe~o de 1as garantías individual.es; so 

decir, eur~16 1a cuestión re1ativa a 1a rasponsabi11dad de 

~uienes tZ'al:litaban y rasolv!an 1os juicios de B.DPBro y_ de 1as 

autoridadoe co.:::io viola.doras de 1os derechos· de1 hÓmbre.(· ••• ) 

Oo~o he a.pt:..:ltado en varias ocasiones, 1a pril!lera Ley 

Ra~1~entaria (1861), por razones obvias, fue una 1ey i:mzy- B1.!!, 

~ente~, ur. poco i~;enua ~ aun román.~ica, que se concret6 a ~ 

dese~vo1ver, de una. U!anera incipiente, 1as normas constitucig 

nales que crearon le inetitua16n, tanto más que 'eta era des­

conocide. de :toe J.et;is1edoree y tanto ellos, oo::i.o :toe oa.gie't~ 

:!oa, Jueces y loe 11ti-~c.ntes, onrea:Can de el..-periencie. respec­

to do su ~u.:::ici6n propia, y, cás aún,.de 1o~ prob1eJ:lae del prg 

cedici.ento.( ••• ) 

Por otra Pnr~e, bajo 1a ~~noia de 1a Ley de 1869 -

(2a. Ley Ba~2a.c.entaria) ••• el siempre oportuno y casi provi-
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deno1a1 sr. Va11arta sefia.16. por pril::¡era vez,.~ª necesidad de 

exiJir 1a responoabi:idad en que hubieran incurrido, no dnic.! 

~ente loe funcionarios judioia:.ee qUe in~erven!an en el jui-­

oio de e.t:1.paro --jueces y magistrados-- sino te.mb16n, y de 1:18.­

nera e~peoia1, ~as autoridades eef1a.1adas oomo-reeponeables 

.que fueran ou.1pablee de violar lee garantías individual.es, 

abriendo en 6ete, 0000 en muchos· otros aepsctoe, e2 camino de 

la ref'1exi6n te6rica, antecedente necesario de la adopc16n de 

normas reglamentarias positivas. 

P1e.nteada la cueeti6n en ln forma que he ooneignad~r 

Vallarta o~menta que 6ete era un problema ~ue había i.útereea­

do desde hacía tie~po, p~ro que no había podido ~eeolverae -­

pOr :as graves difiouJ.tades ~ue 1.mp:ioaba y 1 desde luego, nos 

1.nf'o:ca ~ue e~ :a Suprene. Jorte se present6 un.a proposio16n -

suscrita por trea de eus ciembros, conceOida en ~oe sig~ientes 

t'r.:iinoe; 'La Suprema Corte de Juaticia puede y debe orjena.r, 

en cada caao, que he,ya de1ito que se puede perseguir de o~i-­

cio y tenga pena detdro.inada en la 1ey, que se consigne a eu­

juez coopotente a 1a autoridad o autoridades reap~ne&b1es de­

la violaci6n de wm garantía, pare. que juz;l!ldo~as, ie ap~i-­

quen la pena respectiva.•( ••• ) 

.f:n. estas condiciones despuds de la argw::i.entadi6n de-
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Val.l.arta, robustecida con·muchae muy i:;port&ntas oonsidere.c1.e, 

nea que me .he abstenido:·de .ººn"!1gnar, e1 gran jurista. resume­

.sus pUlltÓs ·de ~·~t;-~~- :!..Os siguientes t6n:ú.noe: 'O'reo que 1a­

propos1oi6n--p~9fl~.ri.1:'ada ·a la Suprema Oorte por tras de sus 

t:.ieC.b'ro~/.-_~~s-_;.~~-~:-~xpra~i-6n de ·u.na 'teoría oonsti tuciona.l. ente~ 
tiente· _c-offl~t,;,._- 7· :de ·:urgante BJ>11cao16n práctica. Zlla reoong 

. -, ' 

oe que :hay . ....:ioi0:610nes de gare..:it!as que pu.eden no ser de11toe, 

·;:-:~~y~-,-~~- ¡n~~;en.iente de Wl8. consignación en ese aneo, es­

t~bJ:.e~¡'~:X,.d~ -no·- s61o que ~ vio:.noión. tenga pena sefialada en -

:_1~,' 1~y, :,:sinb· ~ue e~a, adem.(s, oonstitt.13a un da:.ito que se -

i:aeda' ¡)eraeéj1lir de of'icio. ( ••• ) 

· Con edites oonsider.:.cionee, co.co he dicho, Val:.arta -

por prime=& vez precisó que las nutoridcdos cuando con sus as 

too \"'i.ola.bo.n las serc.nt:!ns in.di viduales incurrían en res pon~ 

bi~idad ~ debían ser oonaignadcs a1 juez cocpetonto, tesis -­

~ue 1\le reco3ida·por ~ea leyes y 1a doctrina poeteriorea co~o 

vs~a:oe oá.s edelente. 

Paro Val:arta con su e~trcordi.nll!"io juicio crítico 7 

pro~didad de anál.ieis destacó otra eituaci6n de partioular­

impo~tancia reapecto de 1a responsabilidad en e1 juicio de -­

o.mparo: Efeotivalnentd, de .can.era muy clara y precisa se refi­

rió a la roaponaabi~ided on .que podían incurrir las autorida-
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des que desobedecían O se reaiat:!an a 1a ejeouoi6n de J.as,ee,S; 

tencias (o reeo~uoionee) de amparo, bien di~erente de 1a ree~ 

ponoabi11dad-en que podrían incurrir 1ae autoridades a1 vi.o--

1ar con sus actos 1as garantías individual.ea de 1os partio~ 

res. 

En esos t'.n:dnos, ea cuid6 de precisar que no exia-­

t!a 'oontn:.di~ci6n untre 1os puntos de vista que adoptó respe.2, 

to de 1ae dos situaciones mencionadas: • ••• He sostenido antes 

--decía-- 1a teoría de que 1es autoridades locales, con excel!, 

oi6n de 1os poderes supremos de 1os Estados, pueden y deben -

ser enaausadoe por ~os jueces de Distrito, siempre que reeis­

t.an a 1a ejecuoi6n de las sentencias de a.o.paro; y coco he in­

sistido de demostrar 1a que ensefia que esos jueces no tienen­

cocpetencia para conocer de los de21tos de vio1aci6n de S8.X'O.:B. 

tias que no versen sobre z:iateria federa1, podr!a suponerse -­

que aso importa una contradicción de ideas, una con:fus16n de­

principios. Lejos de eer as!, ~bas teor!as eon 1a consecuen­

cia de aeta máxima funda:nenta1 consigne.da en 1a Conotituci6n: 

1os Tribuna1es de ~ Un.16n no tienen COlilPutgn~ia sino en de!! 

tos de1 orden ~edera1: de aqu! se deduce que ei:os deben juz­

gar de1 de~i~o de desobediencia o ree1s~enc1a h 1a justicia -

federa1, aunque ese de~ito 1o cometa una autoridad 1oca1 que­

n~ disfrute de fu~ro concedido por 1a Constituci6n, ~upuesto-
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que ta.1 de1ito versa sobre materia federa.J.; pero ee deduce -­

tBQbi4n que e11oe no puoden conocer de 1oe de1itos que, aun~ 

que son infraooiones de la Conatituci6n, versan sobre aeuntos 

reeervados a 1oa ?:atados. lio son, contradictorias eaas teo­

rías; están engendrc.dua por e: mismo principio y conetituysn­

un sistema que resuelve las dificU1tadee que presentan las ~ 

cueationes oonstituciona1ea que he estado e3tudiando. 1 

Con estas consideraciones VaJ.larta, de una manera iB 
cueetionab::.e dea:inda dos situaciones relativns a 1a reepone~ 

b1:1dad en el juic_io de BJ:1.paro: e1 de:i to de desobediencia a1 

juez de Distrito, al desobedecer o resistir 1a ejecución de -

una reso::.uoi6n de o.:¡paro, de:ito ~ue es rederal por su propia 

naturaleza y, por tanto de la OO!!lpet--;n:lia de dicho juez de -

Distrito y, por otra parte, e:O. de:ito de vio1c.oi6n de garan­

tías individuS..:.es quo puede coceter la autoridad en su aotun­

oi6n, delito que ea genera.l.Jnente de 1a oo.cpetenoia 1ooa1 y -­

respecto del o~a1, haatu ese oo~anto nada hacían dicho las 1!, 
·' 

yea. -~~ juez de Distrito en e1 ceso de r~aistencia o desobe-

diencia en la ejocuci6n de u.na eanten:lia, castiga s6lo e: de­

lito de reaiatencin a ~a jl.lBticia y no e1 de violación de ga­

rc.ntías. 

E1 14 d~ dioieubre de ~882, se pro~U1g6 una nueva --
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Ley Re;~o.:mentaria de~ juicio de WIQIU"o con el tituJ.o de Ley -

Orgánica da ~oe .art!ou.loa 101y102 de 1a.Conetituci6n Fede-­

rn1 de 1857 (3a· Ley de A:npe.ro) • 

Desde e1 punto de vista de 1a cueati6n que ~9to7 in­

veatiga.ndo, eata 1ey ofrece desde ~ue30, 1a novedad de conte­

ner \lll Capitu:.o especial., e1 X, ~otu.l.ado 'De 1a Reaponsabi1i-

d~d en 1oe Juicios de A:n~aro' en el ~ue ae reg-..1.l.a por pri.t:l.era. 

~ vaz con orden y m4todo eotn i.!llportantd materia. ( ••• ) sin du­

da· a1g.lllA debido a 1a ini':uen~ia diraota da VeJ.J.arta que co1a 

bor6 en su redaoc16n, ade.oáa de 1a responsabilidad de 1os ju!,. 

cea y M&oistrados (re~iri4ndoso a 1oa !4in1atroe de la Suprema. 

~orte), tuvo en cuenta ln de 1as a~toridndes responsables en­

re1aoi6n con la naturaleza del acto reclama.do y, asimieoo si-. 

&Uiendo a1 i1uotre juez feders.1, estim.6 --en eu ar~iou1o 83-­

que 1a roeponenbi~idad en e1 orden oivi.1 o orimína1 a qu8 di!. 

:re l.u.go.r 1a 1ey o e1 acto reol.anad~, se eust~oiaria·y fo.1l.a-

ria en el. jui~!o oorrea~ondiente y con arreg1o a 1aa 1eyes v,! 

.;entes,. ( ••• ) / 

Vigente 1a 

19l.9, en :.~ ciud~d d~ -~ª~~,;o,---:.~·e::·.~~;a·i6.-::.a -~~~- -Regio.Inanta­

ria de ios. artiOu:._o_B_'-1:03- y.' .. i07-:ae 1a··aonSti_tuoi6n FederaJ., _; 

que en eu _aapitu1~ __ :C_J'.:C; ·a~:!~'uioe;'i51.·a 165 .( ••• ) en reJ.e.oi6n 



... ,_, 

208 -

con !a reepoll.eabi:idad de :i~ 
. •' 

autoridades.responsab1es ee fi-

je.ron lc..e siguien~ae .:fi~~ .-d~·_·infraco.i6n y 1as penus corre,!. 

pondicntee: . 

a) La autoridad résponsabie ~~~·-~o obe.decier_e 1a orden de BU!!, 

ponsi1S~ de1 ~c~o_--~·~-~i~d~;:- 'e?Í i'~s casos de oondenaci6n a­

muerte o de a:.iunO. dé--1Qs. aotOa prohibidoo. ¡¡or e1 art. 22-

de 1e. Constituci6~, '.88:[.!~ destituido de su ecp1eo y casti­

gada con 1a pena d9 uno a SoiS af1oe de prisi6n. En 1oe de­

más caeos de fa1ta de ejeouoi6n-de 1a suepenei6n de1 acto, 

se impondría, ad~máe de 1a deStituoi6n de1 emp1eo, 1a pena­

da arresto mayor. 

b) Si deepu~s de concedido o1 e.mpe.ro 1 1a autoridad responsa~ 

?1e insistiere en 1a rep~tici6n de1 acto rec1wnado o trat~ 

re de e1udir 1a sentencia de 1a autoridad federe.1,.en 1os­

casos de condenac16n a muerte o de a1guno de 1os prohibi~ 

dos por e1 art. 22 de 1a Oonstituci6n, sería destituida de 

su emp1eo y castiguda con 1a pena de uno a seis af1os de 

prisi6n. En 1os deoás casos se ap1icar!an 1as penas de de~ 

ti tuc16n y de arresto mayor según 1a gravedad y demd.e cir­

cunste.noias de1- caso. 

e) Tambi'n de acuerdo con 1a tesis p1antenda por Val:c.rta, se 

t:.i·.ro en ouo:1:atr.., ade~d' 1a raaporu:1abi:.id&d de las autorici.!:. 

des cuenda-con sus actos vio1aran1 las garantías ind.1vidua­

~8s; en efecto, se estab1eai6 que sieopre que a1 di;tarse-
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una senteucia de ~puro ap:.r::1ciere que había habido viol,& 

ci6n de ~arn.ntíaa y ~ue dicha vio:=ci6~ con~~itt.l!n un de­

lito ~ue debería perse.;uirse de oficio, la autorid~d res­

ponsab:a sería conai.;110.d:. a: Tribll!lc.: co.::.p.?tente, por ::.a­

Supi-eoa Jortg je Juoticia. 

d) Por otra part;i, :o. ley prev;:inía, ;.si.uis:..io, <1ua fuera de -

1os caeos espe~iales en :os nrtícU:.~3 de :a ley, sie~pre-

que cualquiera autorid:!d. respo:iac.b::.e se re31atiere. a cUl:l­

p:imentar los c~.ndatos de los jueceo de Distrito o de la-

Supret:l.Q. ~arte de Justici~, dicts.doo con arra:;lo a :a ley, 

sufriría la pena. ie de3tituci6n de ecpleo y U.."18. aul.ta de­

diez a ~uiniontos pesos. 

e). Por d:..ti~o, se diferenciaron la.o inir~c~ion~s q~e ten!cn­

el carácter de v~rdaderos de:itos y ::.aa que debe:!:lll sor­

consideradcs ú:tlc::.;.1et1.t.J oollo f'a:.taa y, üll t1aa virtud, oe­

estnblaci6 ~u~ :as sicp:ea f'a:tae en que incurrieran lae­

a.utoride.dea rasponaab:.es, en :n:i~-.>rio. de a:opo.:o o de:. re­

curso de súp:ica, serian c~stigcd~a por :a 3uprema Corta­

da Justicia o :.os jueces do Distrito en sus _respectivos -

oaeoo, con lo.e correocione.J disciplinnri~.s de extrwlnl?lie,S; 

to, aperoibiI:l.iento o cU:.tn de cinco a cinoueAta pasos. 

z:n· ln Ley rnf'or::iadn o nueva ley de 8 de enoro de - -

1936, se 1nc1uy6 al TitU:.o -:.2uinto, rotlüo.do 'De :.n .. ~_es:ponsab,!. 
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1idad an :.os Juic~'os d'3 J..mp.;>.ro', que su dividió on dos Oap!t!!; 

l.os re:.nti·roa,. a:.· pri::la=Ó, a :.a. raoponso.bilidad de ::..os f'uncig, 

narioa que conocian.de1.Amparo y, e:. easundo, a :a rosponsab.! 

1i:is.d'-de J..e.s autoriJ.:.:deo ra:;ponsab:.ee. 

De unn l:lCll~ru. general., 1a nueva 1ey si,3Ui6 1oe .J..iiie~ 

cientos del.a de_19:.9, pero 1l.evó a::.. cabo a1gunas anp~incio-­

~es y ac1a~~iones con t:1.eucionea BxProaaa al. Código Penal. .. 11 

( ••• )"En lo q,ua se refiere a ::...:. re::iponso.bi!.idBd de -. 

1a9 autoridades reeponsabl.a~ regu1ada en el CapituJ.o II del. 

T!t.O.:.o Quinto se tipi~icnba.n como do:itoe especial.ses 

a) Las autoridades responsableo ~uo JU el jaicio de &apero~ o 

en el. incidente de auspensi6n, rindieran info:rcee en l.os 

que afir::w.rt..ll una f'tileednd o nag:i.ro.n l.a verdad, en todo o­

en parte, serian castigadas en 1oe tdr::iinoe de ·ia f'racci6n 

V del. articU.:.o 247 dal. Oódigo Pena1. 

b) L&.oa.utoridad ras~onsahl.e que mal.icioe~ente revocara el. a.E, 

to recl.SJ;l-•do, con el. prop6sito de sobreseer en el. aoparo,­

ú:l.icDl:l9~te para inaistir con posterioridad en dicho acto,­

aeria. castizúd~ conf'orme a~ articU:.o 213 de:. 06di~o Penai, 

en re1aci6n·oon·l.a fracción rl de~ 214 de~ propio Ordena--

miento. 
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c) La. aut::irid:...d raspOn.!l!:!.b:.o "1ue no ob~deciera un auto de sua­

penai6n debid~~n~e notificado, sor!a casti~adn con 2n sea 

ci6n que señalaba el articulo 21.3 de1 ~6digo Penal, por -­

cuanto ti. l.a deaobedien=ie. coC1.etide., inde¡iandientemon.to de­

cualquicr otro de:ito en que incur¡•iora. 

d) La autoridad reapon:;cb~~ quo en loo c~aoa de SUJ~Qn3i6n, 

e.dni~iera fie.n:a o con~rnfiunza que resu:tara i:usorie. o 

insuf'iciente, seria caatigada con 1a sc..~ci6n que fijaba el. 

art!cU.:.o 225 de: ~6digo Penal.. 

e) 31 despuás de concedido e:. u.::iparo, 1a e.utori~ud reJponea~ 

b1e insistiera en :.a repetición dol acto roc1~do o tro.t~ 

re de e1udir :a sen~en=in de :.a nutoridad federa1, in::lodi.!!; 

to.mente sería aspare.da de su ce.róo consigna~a a1 jue~ de -

Distrito que oorresp::indier~, p~.ra que se l.a jw:~ra por le. 

desobedieucin co~atida, la ~ue se cas~i:;o.ria con la san--­

ci6n que soña:aba el e.rtícuJ.o 213 del 06diGO Pana:. 

En 30 de diciecbre de l.950 ae refor.::i.6 una vez más l.n 

Ley Reglc.c.eutarin y e~.re~a=i6n con 1a rsaponsabiiid¡:,d, 1B 

. Exposici~n de ~otivoo de la refor::i.o. duc1r_r6 que :n 12y an~e-­

rior 'se ocupi:.b· de :a ras_lonar.biliUnd de :o3 :f'uao.io:ic.rios 

~ue co~ocian del an?¡:,ro y de las autoridades rssponsab~es; pe 

ro había sido ociaa respecto d3 la reaponanbilid~d de 1as p~ 

tea, es decir de:- quejoso y de~ tercero perjudicado en 1os ~ 



juicios de go.r.:-ntias•. 

3n ean virtud, la rei'o~ de 1950, en su TitU:.o Qui!! 

to deno::in~do 1 Da :a Reopons~bi:idcd en :os Juioios.de .AJ:ipa--

ro' incluyó 'tr;s Je.,:>íto;.:.os reJ.c:t1·1os. 

Los dos pri:.;;.eros OapítU:..os ""n!Zl a,_,.:isibluc.ante·_._1gua.-

1es e. los corr~spond.ientt:s de la 1ey de 193~, .-di-f~_;e·J~'i.dii~.~~~-:-'.· -: 

en e1 hecho de G.Uº a1. eo:i.a:ar 1os o.rtícU:..os reePea.tivoS- dé1 ..: 

Q.6digo Penal., e1. nuevo texto se rei'eria a i8.e_-n~~·~;-~,:~-~~-;¡t;~'~:,:' 
con c.otivo de 1ae rai'ol:!l.ae que tacbii!n se_ hnb_i.att". h~~h~·-:-~·<Bat~ ·. 
Ordena::ú.ento. 

La noved~d de es"te· 1ey.fue :.a ~c1Usi6n·de 1a reepo!! 

sáb:ilidad d~ 1Bs partes .--quÍ!jos.O Y. tercero perju_diaa.do--(.;~) 

ES necesario eefialar dos ostanoibJ.ee y lm:entab1ee -. 

1a,;unas: Ei'eotiVBJ:.B!lte, ~~ue en J.as refo.r.:ms e. 1a Ley de .Ampa­

ro de 1951, eri·1ee -~ue-de ~cuerdo con las modii'icacionee in--
, . -

traducida.e en loe· .artícU:.oe 94- y 107 cons'tituciona1es, se es­

.te.b:.ecie;on y· refi:.U-on pQr pril:lera vez :os TriDu..na.1ed Oo1e­

giodos de Circ\U.to, como organismos que i'ormendo pe.rte de1 P,g, 

der Judicial de la_Pedórzci6n, tenían coopetencia para cono-­

car de1. juicio de amparo. 



Ahore. bien, a1 raf'ormar ::.a Ley de Amparo y_ regu.1e.r - . 

dicha. cócipetenoia de 1os. Tribunal.e;;, Co1sd'i.C:dos de Oirou:ito 1 __ -

e11_ezfsiador·olirid6 inc::.w.r· e. 1os Magistre.dos'qu~ in1:e~~:-· 
dichos Tribwla.J.es 1' cOmo- sUsceptib18s de- -resPons8.bi1~"#d~·par -· 

de1itoB O _f'ál.tas que __ aomet1erR?l en 1a sust~Oi.e.~~6n'-:'_~~-~-J."os_~~-­
juicios de amparo o en 1as sentencias que dictnrán;_\:EJ."' ar--

t:!·c~o 198~ tc:i-to e~ ia ley ·da 1936
1 

cOm~_- aO: {~'-'d~:-i'.~5:l:·: __ i~~­
r6 -~--estos f~ci~narios :i' 1o cás_·. ~v~'~:~~\-qü~~ 'i~. {'~y>_:_~~ :'Vi-

. • . . - " ': ''../·''-- --._ ':_'. { '"':··;>;,_; -- ·.-. . .. ' 
.:go:I- in~~ en 1a: misma omisi6n;. -~ero,,:pá.rii":ha:c8r:-zm,s· im!'Or--

, tan te 1a, omisión, taeyoco e1 &J:tí.o~.i::,~9:~,/~.~~.'.~~~: otra· -

nori:ia de ·1a Ley Reglamentaria~ se. r"e:fier&·:·B.-:iB. po8ib1.e -raspo~ 
.:-- -;;: 

áe.bilide.d de los ua·g1atr8dos de ·1os Trlbuna:.aa· Unita.rios. de -

-Circuito. 

Le.
0

ociei6n en la.ley de 1936 de los !Jagistrados de -

1oe Tr1buna1es Colegiados de ·circuito, se explica por no &xi.!!,. 

tir en aquei:a 6poca dichos Tribuna1e3; pero, la oJ:lisi6n ea 

censurable en verdad, al ocitir id6nt1ca referencia en 1a -

ley ref'orl18da en 1951 y en 1968. Asi~s~o pudiera ~retenderee 

que la ocdsi6n de los Tribunales Unitcrios de Circuito se ex­

plica porque estos f'uncionnrioa no tianen CO!:lPStencia para C.2, 

nocer del juioio de amparo; pero, ae atraveria a rep~icar que 

el artículo 37 de ~a Ley Regle.c.antcric f'acU:..ta a ~oe Lre.gistr,!!_ 

dos Unitcrios pare conocer en jurisdicción concurrente, de ~ 
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1oa a::iparoe que se promuevan por. vio1ac16.n a 1oa e.ri!ouJ.os -

16, e~·mat~ria_p80ai, 19 y 20, frB.ocionea I, VIII y·x, párra~ 
fos p~~~~ '.-y :Segw:id0 dé. 1a Constituci6n, como aup~rioree de-

. 1os .juece3 de Di.strito:que hayan incurrido en ta1es v:io1aoi0-:.. 

nea ~n·:J:~-·:~~t~o16n- d~ 1os prooosos de su coI:l,petencia y, 

por t~t~--~--"-_d~:bia;o~· dichos maJistrc.dos quedar incluidos en e1 

a.rt:!o~O ,198 .··de _.1a ·ley, al. igu.a.J. que quedaron las autoridades 

j~dic1-a18-~ 1ooa1es, que pueden conocer en jurisd.1oo16n auxi~ 
118.r-de d8termi.nndos juicios de amparo. ( ••• ) 

Desde e=. aJ:o do 1880 el. gre.:n juez federnl. -.c.odel.o -:; 

protot1po-_ de ?Jagietrados- don Ignacio L• Val.1arta, a1 p1an­

tear~par· .Pril:ite1-a ve::: l.a cuest16n rel.ativa a la responsabili­

~ad en' 10s juicios de 8.?:l.pa.ro, dec!a .re:f'iritfndose a l.D. raspon­

' sabi11dad ( ••• ) 'Es sin duda a1:;una una imperiosa exi30noia,­

que se expida una 1ey de responaabi1idad en juicios de a:npa-­

ro f~ue eat' en re1nci6n con 1a natura1eza y fines de eate r~ 

cui-oo, en an::on!a con 1a Oonstituci6n; una. 1ey que no permita 

por u=.a parte 1a impunidad en que han quedado 1os más sravos­

abusos de 1os juooes, y que evite por otra 10 vago, 1o arbi~ 

trario de 108 de~itos y de 1as penas, c1e.sifiaando a aquá1:.os, 

graduando 4etas debidamente, y que sea así 1.a mejor ga.ra.ntía­

de1- fie1 c\1DU)1im1ento de 1os e.1.tos deberes que 1oe jueces fe­

dern.J.eS tienen ~ue 11enar en e1 juicio de amparo ••• 1 ( ••• ) 
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Y, e1 sr. Ve.lla.rta, e. continuación forr;iU:.8.ba una coa 

eideraci6n ~u~ :.a evo1uci6n de:. juicio de _e.r:ip&rO ha comproba­

do E1.L1.t1:.iat:1.ente; en efecto,- e:. iran jurista úg«Íai· 1_e1_a.ia::­

c.cnte, excesivo aw:lento que 1oa e:opar~e ven tenie~do de aflo·_­

en afio (". • •) a la po.r C,:.Ue revela e:. poco. respetó que 1as aUt.2, 

ridades tienen a :.a Constitu~16n, ea ei''-~:!n':t'ocia .. de un cei:._: -
trascendental., :na.1 que ~abe oombatirso de un modo en4r5ioo -­

por media de una pena11dad severa: s610 88! -se evi.to.rán 1as -

reincidancias de 1a autoridad en 1~ vioiaoi6ll de una_z:dema SB; 

rant!a: 5610 así e1 aupe.ro llennrá por oo.cp1fttC? sus i':i.nee •( ••• ) 

Es por el~o, que he illeistido, quizá en i'orca reite­

rativa, en e:. prob1eoa de la reeponeabi1idad, con la esperan­

za de ~ue si ~Jt8e Lecciones :ll.egan a canos de j6vonos eetu-­

dio.nt~a o abo.;c.doe, sunciten on e11oe e:. sentido de ln 1ucha­

por e1 Derecho y he.~ ren:.idad el exigir reepone&bi~idades,­

cuo.ndo latas existen, en bien de le depu.ra.ci6n del juicio de­

e.I:lPe.ro y de 1a justicia en Lllxico.u (66) 

5. Criterios eustent~dos por :a 5upr~cn Jorte de Justicia de­

l& Uaci6n. ~n r.J:.e~i6n a le. raenonsabi:id·,.:! de las autori­

dades en :a suapensi6n. 

(66) !iorie~ 1.:.f'o=.so, Op. cit., ps. 1006 a 104-7• 

--



• 
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Con ei propósito de oocploo~ntar aste trabajo de te­

aie y a fin de dcr:.e una e.ayer o1aridnd a :.o en &l e~"llue~to,­

ce io~uee :.a tarea de reco~i1ar y ee~eocione.r a1~11llOB crite--. 

rios sustentados ~n ~os fa11oa pronunciudoe por :.a Suprema -

Jorte de Justicio. de :.a lrac16n, que corres:;ionden o. J.a coo.pi1,!; 

c:!.6n deno:ninc.da. 11 Qu.into. Epoca 11
1 que tuve 1a oportuni.dnd de -

oonsu.J..te.r y osp~ro pU3dr..:::. servir de I:ta.teri&1 de coneU:.ta, pa­

ra quienes no tienen a su a:.cance dicho coo.pendio. 

ºSUS?~'ISIO?i.- La ejeouc16n de 1aa reeol.u-­
cionee dictadas en e:. incidente de euspaa 
ei6n, está onoomendnda por 1a 1ey, a 1oe­
juecee de Dietrito. 11 (87) 

11 SUSPB1'SION, .SJEOUJIOU DE LA.- La i'n!.ta de 
ejecuci6n de 1a euepenei6n 1 decretada en­
un juicio de acparo, no puede reo.ediaree­
por 1a interposición da \Ul nuevo ~paro,­
sino por 1oe recursos que l.a 1ey sef1al.a. 11 

(88) 

·' 11 SUSP.EliSIOli, J..trTO DB.- Para 1:.ova.r10 a - -
efecto 1os juoooe de Distrito deben proc.!_ 
der. oo~o p&ra 1a ojaouoión de 1ce eenten­
oias de e..opa:ro. 11 (89) 

11 3USP~&l3IOil, J..UTO D3.- ~1. auto i;.ue conceda 
o nie.;ue :.a S',1.Spenai6n debe ser obadecido 
en sus t&r.:dnoa; y cuaiguiera rcso:u~ión-

(67) ao:.dán To::i.és. ·Ta~o III, p. 947; Tomo IV, p. l.70; Tomo X, 
P• 601¡ To~o XIII, P• 541. 

(68) Ver.ot-3 Arturo. Tomo rv, p. 637. 
(69) Gonzá1ez· d~ 1a L1ave ~audenoio. Tomo VI, P• 340; Ru!z l.la 

~~nua1. Tomo ttI, p. 443; Pini:.:.oa da Ran33:. :~::-::!.~. ~o::i.o_-~----­
XAI, p .. 1oso. 
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~~e van.;a. a modi~ic~r o: eatcdo de cosas­
mc:itenido ~or ese auto, dobe repu~nree o~ 
no uno. f~t~ de cUIJJ:i=.i~nto de1 ::ds~o, y 

1os a.atoa de:. juo:: de Distrito <.:.UC tien­
dll!l a hncer obedecer a a.que! r.c.ndw:dento­
eat'-n e.justa.dos a :.e 1ey .. "(90) 

"3U3P.:!i1.3IQ¡¡.- A 1oa ju~oee de Distrito to­

ca vigilar e1 ou::iplicdonto de :.os autos -
de suepenei6n. 11 (9l) 

11 SU3P3IJJio;;, ::J.iJ:f'J'JIV:ii D.::: LA·- La :Le;¡ de -
k:i.p~ro aeffa1a un procedi:nionto determina­
do p&ra hacer cw:iplir :.os autos de suapen, 
Bi6n y es inde~ido exioir que 1as raso:i..u-. • 
cione~ que en ol juicio oonetituciona1 se 
dicten, se OUll~:.iment0n directamente por­
los p&rticu.J..er~s, ya que ta:. juicio no se 
ha instituido pnra co~bntir actos de ~a~ 
tos, sino los de lao autoridades que se -
designan co~o ro~ponsablaa que son las el!, 
on.rgadas de h~oer qua dichas reso:.uaionee 
sec.n. debidOJ:lente ou.::i.p:iJ:1entadas • 11 ( 92) 

"SUJP=ri5ION, D~J03.".;D"~:Jn-~I.::!:~o n::: LA.- La 

Ley de .hmp.:.ro no ontabJ.ece procodi:c.iento­
esp~cicJ. ~ue so,3Uir en e:. caso de desobe­
dion:ia aJ. auto de suspons!6n, ni e:.~o es 
indisp~~aab:e, pu~ato ~ue, en t~rminos b!. 
nera::.ea, baste a:. juez federai p~ra requ.!. 
rir eJ. cu::i):.i~i~r.to i~ :.a sus7enei6n, con 

YfrtÍO:JZ 1:e~ato de Fer111indez da:. vc.::.:..a 
III, P• 320. 

itu.íz ¡,¡anua:.. To:o XII, p. 448. 
¡.:llhiz H;ir.;:ia:,oe. Toco z.rr, p. 13:.0. 

Josefa. Toc.o 
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que, si hecho e: requerim.iento 1a autori­
dc.d alegc. hebar CU!ll!llido con 1li suspen--­
si6n, puede e::.. juez ·pra\~enir al. qus 1a o!!, 
tuvo, que preciso 1a for:c.a y t'.n:iinos en­
que di:Jli:i. auspenai6n sa ha qu~b:-e.."'.l.te.do. 11 

(93) 

"SUSPEii3IOll D.:PD;I:'IV.t,. • ..: 31 desobadecie11do 
la suspen~i6c provisionn1, se hubiere ej~ 
cutado el coto r~ola=m~o, no debe reputa~ 
se CODO coneu.:::u:.do pera los efectos de la­
eusp~nsién definitiva, y si 11c.;-~Jo a: C.2. 
nento, valvar 1~o ooacs e.2 estado qua te­
n!an antes de 1& deoob~dienci~; pues siea_ 
do el objeto de ::..a suspensión l:la."'.l.tener -­
las coses en e1 estado que guardan, al -­
exi~irse por nedio de la auepensi6n defi­
nitiva 1a condición que tenia el acto re­
cla.::l2.do a1 deoretarao ~~ provisiona:, no­
debe entenderse que la de~initiva tiene -
efectos roatitutorioe, puaato que 4stoe -
no ~tienen sino destruyan e1 estado de­
ooeas creado por las vio!&cionas da garD:B, 
tina c¡ua se 'hubi~ren coo:?tido. 0 (94) 

11 3US:?~:;JION .- Lo. conaecuan:lia nc.tura1 del­
:fa.l.:.o que concede le. sus:ri~nsi5n es que el 
acto raclw:i:.do no ea ejecute y que las a~ 
toridados roeponeableo se &bstonsan de -­
conti~uar 1os proced~~nto~ que tia~dan­
a ejecutc.rlo, y si no lo hncen así, sus 

GuZl:lá..n Dsl:fi~o G. To~o A-VII, P• 32. 
Gonzá:..az ?orfirioJ. To~o XVIII, P• 319; Ruíz Víctor !.!a-­
nuc.1. 'Zo~o :::AI, ¡l. 780; Va:.oncie. y ~Jarano Jesús. TO!lo -­
.XXIII, p. 780. 



actos oonstitu.yen un d&sobedecimiento a -
1a suspensión, puas los a1cancee de 6sta­
son impedir toda actuaci6n de 1ns autori­
dades respcnsab1es, pera ejecutar el acto 
(LUe se rec1ama." (95) 

"3U3PEN3IOU, ZJ..:;JVJIC4i' D3 LA..- 31 juez de­
Distrito en todo caao está en e1 deber de 
exi5ir in!'ormoa ooncratos a 1a autoridad­
reaponsab1e cuando e1 quejoso denuncie ~ 
que aqu,l.:.a está desobedeciendo e1 auto -
de euep~n.si6n, cuyos efectos subsisten, -
aunque se haya. negado el c.mp&.ro en pri.ce­
ra _ instanoia, mientrae la sentencia rela­
tiva no ten.iB el carácter de irrevocable." 
(96) 

"SU.3?.;::sIOll, :?.:P..J::ros 1l3 LJ...- Si 1a.a autor.! 
dados responsables he..~ desobedecido e1 a!!, 
to de suspensión prOviaioual. y se concede 
1a suapenHión de~initiva, 6sta debe eur-­
tir sus efectos desde la fecha en que se­
otor56 a los quejosos la suap~ns16n prov.!_ 
s1ona1, y debe mandarse consignar a 1as -
autoridades ~esponsab1oo por la desobe--­
diencia. aJ. au.to de suspensi6n." (97) 

"SUSP.ENSro¡: U2·J.:..:>A.- 31 auto que dec~ra. 
icprocedenta la suspene16n, deja a la au­
torida.d responsable en ~ibertnd para eje­
cutar sin taxativas el acto reclamado, y-

(95) :O.ea .A!.varo. Toao xzx, p. 560. 
(96) Abrego ~riotoba1. Toao ZZ!I, P• 318. 
(97) Crd.z To::iés c. 7 Oo~grnvicdos. Toco XXVI, p. 607. 
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si por causa de esa ejacuo16n se afectan.­
derechos de1 quejoso ~ue no fueron mate-­
ria de 1a suapen~16n, 1a queja s6lo aerá­
prooed3~te oi e~ ~uejoso de~ua3tra ta1 ~ 
irre.;ul:iridad." (98) 

11 SU3PZH3IOJl, :>~:lOB...::>.;;.·J::;.¡i.:.::i~V DE LA·- La -
Supreco. oorte ha rasue1to ~ue :a aplica-­
ci6n de :a frccc16u XI de1 a:ticuJ.o 107 -
de la Consti~uc16n, n que a:ude ~a ú1.tim.a 
pELrt9 del artículo 126 da 1a Ley de Ampa­
ro, procede eole.!!lente cuenda se treta de1 
inoll!!lpliuien~o de la sentencia que· ha coa 
codido e: &.::lparo, pero no cucndo se trata 
de j.ncw:¡,pli!:rlento de :os autos de suspen­
si6n, pues en este caso, no procede sepa­
rar de su cnrgo a :a autorid&d desic;na.da­
como responsab1e."(99) 

11 3U3P~l5IOll, :i.;30B.SD.C:::I!.t:UI1~0 D::: LA..- Si -
una vez concedida 1a suapenai6n la autori_ 
dad responsable prÉ!tende apoyarse e~ u.no.­
:iueva 1ey para repetir si acto roclatUldo­
contra el =iá~o illdi~iduo, afectándo:o de 
codo iddntico, no puede oonaiderarse que-
8xiste un nuevo acto, sino w:w. desobedies. 
cia a:. auto de suspenaidn y procede deol.!_ 
rer funda.da la queja que se enderece con­
tra eea desobediencia. 11 (100) 

(98) Iriarto Brau.l.io. Toeo XXVIII, p. 2:35. 
(99) ·na,;uno de Ortiz :.:Sr.:!a. Tomo XD:I, p. 2020. 

(100) ca.i:ip~ro Alberto T. Tomo XXXIII, p. 1440. 
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11 SUSP:!lliSION, DESOB!:DEOn.tI3UTO DE LA.- Si -
es oonosds en parte l.a suepensi6n de ao~ 
toa reol.amadoa en un amparo, y en parte -
ea niega, y l.a autoridad responsable, oon 
el. pretexto de 11evar ndel.ante l.a parte -
no euepondida, pronuncia nueva resolución 
condenando a1 interbendo a que verifique­
precisa.c.ente 1os hechos respecto de l.os -
que fue concedida la euepBnsi6n, desobed.!. 
oiendo aei oon eate d..ltimo aoto dicha e~ 
pensión, debe estima.rae fund.nda l.a queja­
entabl.ada por el. reol.amnilte, por inejecu­
oi6n del. auto de suspeneión."(101) 

"SUSP.EUSIO?T PROVISio¡iAL, DZSOBEDE:::IL!IENTC­
A LA.- Si Wla de l.ao nutoridadee requeri­
dae par~ hacer oumpl.ir el. auto de suepen­
si6n provisional. dictado en un amparo ma­
nifieeta que no puede oumpl.irlo por oont.!, 
ner inatrucoionee terminantes de sus je-­
fea para no hacerl.o, sea negativa puede -
constituir, por e! misma, Un hecho delio­
tuoeo ezpreeam.ente penado por l.a ley y ~ 
procede deducir copia oerti~ioada, en l.o-. 
conducente de l.ne conetanciao rel.ntivae,-

. y oonei8nar18.e de conformidad oon l.a fra,2. 
ci6n X, parte pri!!J.era, del. articu.J.o 107 -
de l.a Conatituc16n Pederal.. 11 (102) 

(101) De l.a Fuente Parras Casto. Tomo XXXIV, P.· 1458. 
(l.02) Rivera Rivae o Sforza Uoie,s. Tomo XLI, p. 2672. 
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"SUSPZNSION DEPINITIV.l, EPEOTOS DE LA., Ell­
OASOS DE DESOBEDE:JER LA. PB.OVISIOHJ.L.- Si­
se. aolll})rueba que 1a auapensi6n provieio-­
na1 ~ue desobedecida, 1oa erectos de 1a -
definitiva serán vo1ver 1ae coeae a1 est~ 
do que ten!cn cuando se comunio6 la sue-­
penei6n ~rovisionel.."(103) 

"SUSPEliSIOJi,llE;30!lE!IEJD::IEii~O A LA·- 51 1a­
pcrte ~ue~~sa interpone queja contra 1ae­
autoridadee aeftaladas como responaables,­
por deaobedecim:1ento a 1a resoluoi6n dio­
tc..da on el incidente de aua_pensi6n y aqu! 
11aa manirieoto.n no haber desobedecido 1a 
dicha suap~noi6n, pero convienen en que -
una autoridad supeditada a una de el.1ae -
fue la que orden6 el neto que es oone1d--. 
ra oomo deeob~diencia, la queja debe de-­
clara.rae fundada, puesto qÚe la au.apen--­
e16n de loe actos recl..e.madoa ee encontra­
ba Vigente y ouaJ.quier acto, ya sea orde­
nado o ejecutado por 1as autoridades rea­
ponaab1ee o por sus dependencias, que sea 
contrario a,..aqu4'lla y altere o modifique­
e1 estado o aituaoi6n jurídica que guard.!!. 

han las cosas en el mOlllento en que fue -­
concedida, lógica y jurídica.mente, debe -
reputarse como desobediencia a la suspen­
sión; no obstando en contra.ria que la au­
toridad que desobodec16 1a euapenei6n no­
haya tenido a1 canícter da responsable en 

(103) Caati1~ejos Wi2rrido y Coaora,vindoa. Toao XLV, p. 4545• 
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e1 a.cparo respectivo; puea de aceptarse -
tal. ar!IUJD.entao16n, so llegaría al absurdo 
jurídico de permitir que las autoridades­
responsables, por medio de sus dependen-­
ciae, burlaran la euspensi6n, contra el -
espíritu que anima la Ley de Ar:lpnro, a -­
propósito del cwnp~i.m.iento de las ejecut.2, 
rias respectivas, en el sentido de no to­
lerar que se retarde su cumplimiento por­
evasi vae o procediJ:lientos ilegaJ.es de las 
autoridades reDponsables o de oue.J.quiera­
otra que intervenga en .la ejecuci6n'\.(104) 

".SUSPEiiSION PROVISIONAL, L03 ACTOS EJECUTA 

DOS DESOBEDEJIE?lDOLA, no PUEDEH OOliSIDE-­

RA..EL3E COJ\SU11AllOS .- Si con posterioridad a 

la euepene16n provisiona.l que es comunica 
a las autoridadee reeponeablee es ejecuta 
el acto reclamado, como fue con desobs~­
dienoia del I:W.lldato de euapens16n provi~ 
eional, no puede tener el oaráoter de ej!. 
cutado para loe efectos de la suepenei6n­
d~fin1. ti va." (105) 

"SUSPE.:If3ION, EFZC~0.3 DZ LA.- Ln suspensi6n, 
como acción incidenta.1 de la constitucio­
nal.id.ad de garantías, tiene la t:liotia nat.g 
ra.1eza que 'eta y, por :o tanto, no puede 
extenderse más allá del acto reolsm.ado, -
tal coco hubiere eido precisado en la de-

(104) Jefe del DepnrtDJ:1.ento del Distrito Federal. y Coagravia­
doe. Tomo XLIX, p. 2019. 

(105) Abarrotes, S.A. Tomo LIII, P• 3377. 
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manda y como realmente existe producido -
por 1aa autoridadee.~~sponaeb1ee; en su-­
ma; impide ia ejeouoión d~l. acto rec1ama­
do, más no ia de actos poeterioree a e~la 
~ no coapren!idos en 1a mi.ama, aun oua.ndo 
pueden producir e1 Illieao rcou.!tado. Por -
lo tanto, e.le.Usure.do un comoroio por ve.­
rico conceptos o motivoe y concedida 1a 
suSpensión de dicha c1auaura por 1o que -
se refiere a uno de ei:oa, tal o1ausu.ra -
no pod~ efectuaras por &ate, pero e! por 
causas distintas de 1a.a que ruaron Dl.ate~ 
ria de1 w::ip~ro y de ~a suspensión, o 1Dd.!, 
pendientemente de e1~aa, pues sería abe~ 
do que si e1 quejo30 obtuviera 1e. auspen­
si6n de1 acto, 1a autoridad administrati­
va no pudiera realiaar 1a cl.e.u..;ura por m.,2. 
tivos distintos, ya que tal. cosa equ.iva.J.­
dr!a a constituir le suap~neión en u.na Po!; 
tente de iapunidad qua prote3"0ria aJ. pe....­
~ioionaria, oual.eaqtrl.aro. que fuarn.o 1aa -
1.nfraociones que coma"tiera., aun 1as no -
a1egadae en e~ a:nparo; 7 ei 1a nueva or-­
den de c1ausu.ra ea considerada i1egal., 
puada rec1l\tlnree en un nuevo juicio de !!!. 
rantiaa, Pero nwioa por inoumJ>1imiento de 
1a euapens16n concedída."(106) 

11 SUSPSN:lION FB:DVIS!OUAL, DE3DD:mI.E'llCli A -
LA._. La queja interpuesta por desobedien­
cia a la suopenai6n provisional. no debe -

(105) Gonzá1ez Adrian. ~omo LX, p. 212. 
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resolverse en 1a interlocutoria de euspe.!! 
si6n, puesto que se trata de una queja -
que e.merita una. reeoluoi6n distinta, pero 
tampoco es por aedio del recurso de revi­
sión, como puede repararse el. agravio que 
pudiera causar l.o resuel.to a virtud de -­
esa queja. 11 (107) 

11 5UJPEliJIOU, D!:SOBSDIBllJIJ.. POR LA AUTORI­

DAD RE3POU5ABLE, A LA RESOLUCIOU QUE CON­

OEDIO AQUELLA.- (Comisnriados Bjida1ss).­
Si el. Presidente del. oomisariado Ejidal. ~ 
designado como autoridad reeponaabl.s en -
un amparo, no respetó ~a euepensi6n defi­
nitiva decretada en o~e juicio, tal. hecho 
cae bajo la oanci6n del articu1o 206 de -
la Ley de Amparo que reenvía a J.a pena -­
que sefiala el ar~ícU:.o 213 del. Código Pe­
nal. del Distrito Federal, relativo e.l. - -
abuso de autoridad. Ahora bien, no pueds­
aceptaree que el reenvío de que se habla, 
produzca e1 efecto de que las diepoeioio­
nee que de~inen y sancionan loe delitos -
de denobedioncia y re:-1ietencin de partio.!!_ 
lares, comprendidas en loo artíct.C.os 178-
a 183 del propio Código Pena1, deban apl:!, 
caree a1 caso, '1nica hip6teeia en que se­
ría indispensable agotar los medios de ~ 
apremio, antes de tener por consumado el­
delito de desobediencia, pues como antes­
ee dijo, el delito y la sanción impuna~-

(107) Asociación Agríco1a Plato.nora de Pequeiloa Productores 
Independienteo, s. de R.L. de I.P. Tomo LXXI, P• 5995. 



-.226 -

b1ee al. Presidente del. CoC1:1sariado ·Ejida1, 
se ·derivan de_,1a.Ley_-dit Ampáro y de1 oa-­
ráct.er·-.d8- autoridad '.re~p0neab1e de aqul!1, 
en e1 · jUio-i()· de·- Si:i.r~t·!~B, ··aiondo de axas 
ta .·ap1_ioaoi6n l.oe artícu1os 206 y 208 de­
dioha l.ey. 11 (108) 

11 SUSPEJiSIOll, LA PJ.LTA D3 AOATAMI3HTO DEL -
AUTO DE, no DA LUGAR AL RECURSO DE REVI-­

SIO?i .- Si se af'i:rma que se ol.aUdur6 de te.!: 
minado establecimiento, deepuds de haber­
eido notificadas l.ae autoridades reeponBA 
bl.ee del. auto de euepensi6n, con esto se­
guro.mente se trate de ex:pre3ar que esas -
autoridades desobedecieron aqu'l. auto, p~ 
ro esta cueoti6n no puedo ser motivo del­
reourao de reviai6n, porque 2a Ley de Al:l­

paro eetab~ece el. recurso eppeoial. del. 
que debe hacer uso el. quejoso en caeos B.!. 
mejantee. 11 (109) 

•suSPID-i3ION :OEFI:i>I~IVA DEL ACTO R3CLAMADO, 
SU OUl.t?Ln.ll.t::HTO.- Las miemna razone.i que­
exiaten tratÍindoee de una eantJncia de a.m. 
paro, las ~ par~ la euopenai6n definit.! 
va del acto reclamado, en lo que ve a eu­
cump1imi~nto, por lo que es aplicable la­
teeie sustentada por la Suprema Corte de­
Juaticia en e1 sentido de que 1las ejecu­
torias· de a.cparo deben ser in.mediata.mente 

(108) Cisneroe Luis. Tomo LXXVII, P• 6817· 
(109) Valdez Lara Sofía. Tomo LXXIV, P• 4454· 
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oump1idas por toda autoridad que tenga cg 
noci:aionto de ei:ae y que, por ra:6n de -
eus funciones, debe intervenir en su eje­
cución, pueato que atenta la parte fin.al.­
del primer párrafo del artícuJ.o 107 de la 
Ley Orgánica de loe artícuJ.oa 103 y 107 -
constitucionales, no solamente la autori­
dad que haya figurado con el carácter de­
respons able en el juicio de garantías, -
está obligo.da a cumplir la sentencia de -
amparo, sino cualquiera otra autoridad -
que, por sus funciones,. tenga que interv.!. 
nir en la ejecución de ese fal.lo."(110) 

"SUSPS?JSIOH, DSLITO DE DESO.BEDI4llJIA DE -

LA.- E1 artículo 206 de la Lay de Am:paro­
ee explicito y ten:i.inante, y prohibe a la 

autoridad reeponeable que actúe en al.guna 
forma deepu4e de que ee ha notificado de­
bida.mente el auto de euspenai6n dictado -
por la autoridad federal, e independient,! 
mente de que cuando la autoridad reepona~ 
ble ea omisa o oe excede en el cumplimie,e 
to de una resoluoi6n incidental dictada -
en un juicio de Bl:lparo, so concede al qu.!. 
joao el recurso de queja, la propia Ley -

de AI:!.paro establece una eanci6n eepecial­
para la autoridad re3ponaable que no obe­
dezca dicha ro~oluoi6n incidental; y no -
ea requisito indispensable pare. que se 
confi6UZ'e la infraooi6n, que se agoten tg 

(110) Luis Zapata s. Tomo LXXXV, p. 2350. 
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dos y cada uno de 1oe medios de aprel:1io -
que eatab1ece 1a 1ey, en el caso de que -
se trate de una deeobed1ericia de un part_i 
cu1ar con re1noi6n a una orden de autori­
dad, ya que 1a Ley de .Amparo consigna un­
caeo eapecia1 que d.nice.mente se refiere a 
1ae autoridadee reoponeablea.u(111) 

"SU3P3Il3ION t DELITO :iJ3 D3SOlfil::II3't: JIA DE -­

LA.- Hay e1emantoe eu:f'icienten para esti­
mar que 1os acusados no cum.p1ieron con 1a 
orden de euepensi6n, si se abetuvi.eron de 
ordenar a1 Comandante de :a Po1ic!a que -
no ejecutara la orden de aprehensión re-­
clwr:iada, como lo hi.zo, deapu4s de que loe 
propios acusados, como autoridade~ raspo!!, 
sablee, fueron legal.cente notificados de­

dicha euaponei6n."(112) 

11 SU5PA?i5IOU .- no es exacto que la eu.apen­

ei6n decretada en un juicio de a.mp~ro por 
1a autoridad judicial., obligue i1nicamente 
a las autoridades, puesto que ~os prinoi­
palee ob1igadoe a respetar eea suepenai6n 
oon 1oe ind,ividuoe que figuru.n como par-­
tes en el propio juicio de amp~ro; de ad­
mitir lo contrario, reeu1tar!a el absurdo 
de que a pesar de que l.ae autoridades hu­
biesen sido celosas en el oump1imiento de 
eu deber, a1 respetar 1a euepenai6n oonc!, 
dida, &eta pudiese quedar desvirtuada oon 

(111) Ooneejo I1defoneo. Tomo LXXXV'II, p. 767. 
(112) Castillo De.vid y Coagraviadoe. Tomo LXXXVII, P• 2760. 
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1os actos efectuados por 1os propios par­
ticu1ares J.ntereeadoe en contradecir1a. 11 -

(U3) 

"SUSPJ:::;JIOI:, AOATALIIE:l 'O llS LA·- 3s obvio­

que 1a suspensi6n debe ser acatada y res­
petada, no solamente por las autoridades­
ordenadoras, sino por aquellas que tensan 
e1 carácter de ejecutoras de 1a .misma, P.!! 
ra lo cual. la autoridad ordenadora debe -
de tomar las ~edidas encaminadas a la más 
completa coneervaci6n d~i acto reclamado, 
objeto de la suspensi6n .. 11 (114) 

(113) Betnncourt Javi9r• Tomo ·xcz,. p.·.2300. 
(114) Lira Bodr!guez Oerloe• .. 'l'omo cv, P• 1524. 
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e o N o L u 3 r o N E s 

1) Aun cuc.ndo se encuentran sus orígenes más remotos.en otros 

países, 1a suspenai6n del acto reclamn.do, como institución 

jurídica del procedi::rl.ento de control co~etituo~ana.J., es -

úni;:a en tráxioo. 

2) La suspensión del noto reolw:mdo.es una medida precautoria, 

que ae decreta mientras no se resuelve en definitiva el am 
paro. Su aplica~i~n y desenvolvimiento práctico se encuen­

tran regla.mentados en° diVSrdRS modalidades tÍpicas dentro­

de la Ley de AI:lparo. 

3) El concepto que se propone de suepenaión en el OJilPSro es -

el siguie~te: Suspensión es la providencia cautelar otar&!. 

da por autoridad competente, pe.ro. ~atener o peral.izar tem­

poral..mente los efectos de los actos reclamados, mientras -

se decide sobre ia constitucionalidad de estos, siempre y­

cuando ee den 1os presupueutos seftaladoe en ~a ley. 

4) La.suspenoi6n del Boto reclamado tiene como finalidades¡ 

a) J:l8.Iltene~ viva la out~~ia del juicio de P.!aParo, illipidie.s 

do que el acto ~ue se i.c.p~"Jla o sus efectos se consumen -­

irreparablemente; b) evitar al aoraviado (quejoao) los pe.!: 

ju~cios quo ~udieran ocaaio~raele con la ejecuoidn del ª.2. 

to que reclama, durante la subato.nci»oi6n del ju.ioio. 
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5) La eu..spensi6n no crea derechos. o intereses jurídicos y ca­

rece de _efectos restiturios que son propios de :.a ·.senten-­

oia de :fondo, sa1vo el. caso a que se re'!iure e1 'á.rticul.o ·-

139 de 1a Ley de Amparo. 

6) Aun Cuando existen diversas ~odalidadee de euspenai6n, di.~ 

cha c1aeificáci6n no ee rotiere a que exietan·varias sus-­

pensiones, sino a 1a torna de poder ob~ener dicho bene:fi-­

oio en aU ap1icaci6n práctica, pero en reS.:.idad es 1a mis­

ma euepene16n deJ.. acto rec1ame.io en cuanto a su natura1e­

_ za, es decir, ~a imputación 1et;a1 que se desprende de 1a -

1ey a 1a inoonetituoiona1idad de1 acto reo1a.mado, ~ pre~ 

sentarse 1a dewuidu de gar.uit!~e, y que vivirá única y ex­

olueivo.mente para e1 incidente. 

7) La Ley de /s.mparo debe ser adicionada respecto a estab1eoer 

que s1 auto de suspensión prov!sione.1, deba eer notificado 

personal.mente a1 tercero perjudicado o cuando menos orde-­

naree que ee anexe copia de 6ete en 1as copias de trns1ado 

de1 emp1azamiento; en primer :ugar, porque es a 61 a quien 

i:uie a~ecta 1a pedida decretada, adenáe de que estaría en -

poeibi1idad de hacer va1er e1 recurso de queja de 24 horas, 

ya que el t6.rmino 1e correría 1egn1nente. Adici6n esta~ 

que acarrearía 1a modi~icaci6n de1 articuJ.o 131 de1 propio 

ordena.oiento, respecto a1 t6nn.ino de 72 horas para 1a co1!. 
• 

braci6n de 1a audiencia incidenta1, por uno más amp1io que 
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de oportunidad de 1:.evar a co.:t>o dio~· noti:fioaoi6n,. con 1o 

cua1 no se afectaría a ninguna de 1ae partea. 

8) Tambidn debiera eata.bleÓsrse -·que __ .1a ·p~t:!a··que se exige­

el. quejo.Jo para que st.trta ef'eótoB 1-o._._~~~pán8~6ÍI., en: s_u ca­

so, sea una sola, es decir·que'-1a··aefla.1ada-·en:·1a suspen-­

si6n provisio~, se haga ~xt8:C.SiVii'; a-~i~ ~\t~finitivB; ·y s6-

1o en e1 ºªªº de habe~'ei~o uu~·o;1-~J~-<~~~~oiente J.a que 

se hubiere fijado, de Con'.r.ori:d.~-d--~-,,1~8 c·onstanoias de au­

tos, se condicione e1 que '.Su:i-tB:-.e:r.á'ct'.~B'.·;~·_:_8~spensi.6n ·aafi, 

ni ti va a 1a exhibición de i~:--c~1.1aO.d:·~fait~te·~- · a·.·ai tota1 
'/; 

que resuJ.ts, si a11n. 8i. Q.uejoBo :·?:O:h~~~~S~: :Pr8aentado ·1a f.! 
(°i_~g' ··-;.;··· 

,¡,- ... ·-· .-.· ·.- .... 
9) Dado el abuso y .o:i-!tioas pdl?ii-08.B,:·de .. que ._han sido objeto -

las autoridades· federo.1e~, .- "réiap&·o~o- a'_ 1a_ ooÓoeai6n de eus­

pensi6n provisionn1, prover ·1a·-. impaaici6n de mu1ta diversa . ; ·.- . 

a 1a ya eef1a1ada eD. .~i·a~ti.OuJ.0 .'81 de 1a Ley de Amparo, a1 

roso1ver ei i'ondo de:_·, jui·~-i~, cUando al diot.ar 1a inter1o­

cutoria de suspenei6n définitiva·, proceda 1egaJ.mante nega.!: 

se" &ata y se hubi/ro ·.·concedido 1a proviaiona1, basándose -

e1 juzgador i'edera1 en heohoe fa1eas u omisiones intencio­

nadas. por parte de1 quejoso en su deaanda, ya que 1a e1ab2 

ra bajo protesta de deoir ver~ad. 

10) Es nooeaario modificar e1 srt!cU:.o 131 en su seaundo pá~ 

rrai'o, ya que eef1ala que se podrá ofrecer en 01 incidente-
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de suspensión 1a prueba testimoni~ cu.ando se trate de 81, 

guno de l.oe aotos que sei'1a1a e1 art!oU:.o 17 de~ propio º.!: 

dena.oiento, 1o cua1 es absurdo~ ya.que dicho numeral. a 

excepción del. acto de ataqu.ea· a 1a' :libertad ptirsonal. fue­

ra de p~ooedimianto_judiaia1 1 se refiere a actos para 1os 

cua1ee procede decretar 1a· Suspensión de oficio, de con~ 

:f'orm.idad a 1o prev'iat~ en aJ. art!cU.:.o 123 de l.a Ley de -

Amparo. 

11) El. ·que proc.ueve demarida de amparo en aa:.idad de tercero -

extreilo a1 juicio nature.:., es decir a aqu,1 del. cual. ema­

na· e1''acto re~1amado, debe acreditar aun cuando asa de ~ 

~ara presuntiva, e~ inter'e jur!dioo que 1e asiste para -

que e8 ~e conceda 1a suspensión, ya que de no hacer1o as!, 

e1 bBneficio suepeneiona.1 1e será negndo. 

12) EJ. concepto que se propone de reeponeab11idad en eJ. ampa­

ro en cuanto a 1as autoridades reeponsabl.ee es e1 siDU-iea 

te: Responsnb111dad ea ~a conducta 11íc1ta en que incurre 

un funcionario, en una acci6n u omisión, causado por ign.2, 

rancia, ma1ioi~, neg~igenoia o aa.1a fe, ya sea por sí J:Ú.,!!. 

mo o· por hab8r per..ct.tido 1o causartJ.n personas subordina~ 

das a su cargo, y que se tre.duce en una vio1aci6n a un ~ 

deber jurídico. 

13) E1.rd'.gimen probatorio en ~1 incidente de suepensipn es ~ 

1imitativo, puae ~a Ley de A:D.paro s6lo per..rl.te 1a ndni~-
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si6n de 1ae pruebas documenta~ee pdb1icae ~ prive.das y 1a 

de inepecoi6n judiciá1. 

14) Las reso1uciones suepensiona1es en cu.al.quiera de sus mod,!! 

~idadaa debe CUlllp1irse inmediata.menta por cuaiquier auto­

ridBd, o.t.ul cua.:odo no hubiero sido responsable en :a con-­

tienda oonetituoione.1, dada 1a m.ajeet~d de que están in-­

vestidos 1os mandatos de 1a autoridad ~ederal. y a 1a pro­

pia 7 especie.1 na.turuleza de dicha in.etituoi6n, ya que eu 

cabal. y oportuno cumplimi.ento importa un.a cuesti6n de or­

den pdb1ico, no sólo por e1 interiie socinl que existe de­

que J.a verdad 1ega1 preva1ezca, 1a cual. resu.1tar!a nugat,g 

ria e ilusoria si hubiere desaparecido la materia del o.m­

pa.2"01 sino porque adecás constituye 1a dnioa ~Orz:lll de ha­

cer 'il:lporar, por sobre todas las fO&as, los mnndatos de -

nuestra Carta t.tasna, que son además el sustento y filla.11-

dad de ~a organización federal.. 

15) En virtud de 1o anterior, ee neceee.rio establ.ecer u:oa asa 

ci6n pecuna.ria a aque~~a autoridad reeponsabl.e que vial.e-
/ 

l.ii resol.uei6n concesoria de ~a euapensi6n, siempre y ciw.a 

do por el. sol.o requerimiento ya sea de1 juzgador federa.1-

o de~ superior jerárquico de aioha autoridad, acate 1a m.!!_ 

dida precautoria decretada; 7 en caso de que ni a\tn con -

dichos requerimientos 1a rasponsabl.e obedezca el. windato­

federn.J.1 en ~usar de ~a sanción pecunaria ap~icar enton--
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cea e1 artícU:.o 206 de la LeY. .. de ·-Ái:lp!iro; e1. oua1 tiene su 

i'undamento_-1ega1 en :.a fraoo16n XVII de1 art:!cuJ.o 107 - -

consti tuCionai·. 

16) cuai:.d"o ·1a· autoridad responeab1e se niega a cu.mp11r con la·. 

medida .s.uepensional decretada ni aun con 1os requerimien­

tos que se 1e formU:.en, no es procedente remitir 1os au-­

toa del Uioidente de suspeñdi6n a 1a Suprema Corte de JU!!, 

· tioia de 1a Uaoi6n, par:¡,, 1oe ef'eotos y ap1icaci6n del. ar­

t:!ouJ.o 206 de 1a Ley de Ampar~, ya que en materia de aua­

penai6n no ea ap1ioable el segundo párra.f'o de1 articulo 

105 de dicho ordenamiento, por orden e:q>reea de1 143 de 

dicha ley. 

·17.) Las fracciones XVI y XVII de1 art:!cuJ.o 107 constituciona1 

no están en pugna con el. artículo 102 de la Carta Mo.gna,­

que estab1eoe el monopo11o de1 ejercicio de la acci6n pe­

na1 en i'avor de1 !11.nieterio PlS.b~ioo Federal, ya que ee 

c1aro advertir ~ue ae trata de wi de:ito eepeoial, que no 

puude eer tratado en un procedimiento general al eeilalado 

entre particuJ.aree, por lo que, e1 principio que ditr.ana -

del ref~rido Preoepto 102, ee onou~ntra exoepcionado res­

pecto a dichas fraccionee del artícul.o 107• 

18) Ea por tanto al. juzgndor de amp::.ro a quien corresponde la 

facU.:.tad de consignar a :& autoridnd responsable ~cumpl,! 

dora de :a suspensión decretada y no al Minieterio Pl1bl1-
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oo Pedere.1, dadl!l la gravedad dBl il.Íoito y e2 principio -

de celer1dad_ que hay que ·:1.mprimi.r en -materia de auspen--

· si6n~ para_conaervar la materia del ar:iparo, aund.do a la -

a.J.ta investidura de 1aa autorid,des de control conatitu~ 

Ciona:.. 
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