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* INTROPUCCION. -

_ Honorables Seﬁbreﬁﬂdel'Jdrkddéf

Cun 1: presente obra realiaada :an oduatamen:e cnmo lo permi:a 1a

1ncipiau:e preparaciﬁn'da quien‘aapirn lcanznr a travEs del estudio y

_.3iwan Jurfdi:n Es puss el prenunte_trabnjo un Anilisiu del dereche de

'2'Huelga de lns trubajado:e erviciu‘deL Batado. santandu las bases -

exinten aobre li.fisura Jurfdica a comento eh fun-

‘de conparnciﬁn qu

“-.(4
_ciﬁn del Aparatado A ¥y B del At:Iculo 123 Conu:itucional y de sus Leyes

ﬂ,Reglnmnnturiaa.‘:



‘CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICO~SOCIALES



! l.g'_explotacién ala qil_e se encuentran ao:rna_t:ldAos 1oce r.'»brer_c':a"- del -



. _".
mundo, ha traIdo consigo ln cuna:antc preocupaciﬁn da 1a cluse trabaja

“dora de =ada pn!s de unir aus fuerzas y postariormen:u crear una &s0-

eiacisn an:re divern 8 paIsaa parn'que de a8t 'unnurn se pudiern ejer-




bargn, no ex.tst!uu derechos qua udiaran pruteger a lua trnbnjudoru de .

rn en su " al:lmenton. Sin enbargo, ns-'

mismus.-‘ '




ban la! comunas

jde! y ﬂdenin loa lazus dn snlidaridad ¥ frnternidnd eran ouy Euerte- eni

tre lua hombres dndi adon a2 uh mismo oficiu y entre el pueblo en gene-

_-rll. Se hub!a logrado una defen!n vﬁlida de los derechos de los trabaja

_doren, sin embargo, cuandu los trabajadores estnbnn an dasacuerdo con -
llal condlciones de trabajo, suspendfan sus labores hasta que nejornran

-dichan cundicionan, pero asto era espnr&dico.

Lan clududen libraa no guurduban bucnas relacicnes nun ice sennres;

Tndoa Ios trabajudornn estabau ien remunerudos en nquillns ciudu-i :

Faudales da gug alzadedores. por 10 qua aua pobladoren aa encontraban -

aiampra unidnc y antre elloa misgmos fnrwaban sue ej@rcitos para ; H

tir a los sefjores feudnlaa.
Ahora bien, en contraponici&n & lus ciudades Libres ancontru-on -
los Feudos, uist:uas VGrduderamenta opueatou debido a qun f:...,la fer .

nba:"'
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B dnnnnzas que ticnnn €00 finalidnd reprimir-toda co. 1ic16n ‘de’ obrarns y:li

7 consa:uent:mnntn .'I.a hnclga. }
- Poatariormente eB vntada la Ley Chnpellinr.
el uﬁn de 1 791, :uandu la Aaamblea Cnnntituyan

prohibidas :odas las :onlicionqa ya funrun pntrnnnles u obrarna. da ciu

b

'Francena cnnsiderﬁ -

sto uucadi& durun:a -






- ?b by

pur 1a cadc

ZP n:erior

.-

‘f:nu dnrechns d= : rabnjo. cuyu texto’ contewplnba el dn:echo :olec:ivo- s

; 1as 11bnrtndes nxndicalns y el dn:echo de huelga.

Cnmc hemos pudido observnr, 1a huelga ha pnsndo por diverson suce -

sas a- nivel internacional, eB dacir. podnmon ancontrar anteceden:as de

-movimigntou huelguiati:os en todcn ios pnIsas del mundo. en los cunles
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ae ha conuiderado a la huelsn como un delito, 1mpnninndoaules a lns per

tarribles._a esta e-

sonas que partieipahan &n ellas lna snnciones ni

. tapa se le ha llamado de neprenion. tnmbien'se ha tolarado la huelgu.‘Q

siumpte y cuandn no nfecte a los 1ntnrasca dﬂ los gob:rnnn:es -etapn de

fToluranciu-, y flnalmen:e. s0 ha considerado con un'derecho que tienn-

) lu clnne trsbajadora purn hace
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' B.- ANTECEDENTES DE LA HUELGA EN NUESTRO PAIS, "

Nues:ro pais nc hu permnnecldn ajunn als" uvoluniﬁn que ln huelsni

ha vanido mani!es:nndo a rnv& de los” :1empos. uino :odo ln cnntrnriu-},_.

mostracison

de_snnkté_

-'dio de Auirica .y a mpedir ln explotnciSn despisdada gque llevaban

R

a. cabu 105 encomendatos e Lns Lnyuu de Indias son el resultado de las

-pugnnﬂ entta ln amhicion da oro de los conquistadores y las virtudes -
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: ériﬁ:ian.as de Iios_mi#ionéro ..'._" (5). -Sin e_mbargn. estas Leyas jamis
.:uviéfun 41.-|'na‘ apl:l.cm::lﬁﬂ prﬁl:ticé ¥ aulo se quedaron ’url. buenos pxopS:!.-
:os de los Rayn Cntﬁlicoa. [ :I.ncluuive. se ha llegudo 8 craer que sun A
S e m-is bien m:didnn de nisericordia .,." (6) por 1a explotaciﬁn d: &
.qug eran vIctima los iudion. En cuanto a la huelgn. no cncontrams -
A'n:l.ngﬁn unt:cadente en las Lny:s de Indias, ni a:lquiera Be hace menciﬁnr
a que pudiernn por nlgﬁn motive suupunder sus lnburea.r :

- Cuandc en Hixico se expide el CEdigu Penal de 1871. ae :I.ncluyc en’ -

o Este un arr.!culu aue cnnsidarahu el ajerci:io de ‘la huelgn como un de-"

11:0. LY dgcir. el at:fculo 925 del m-neionado CEdigo d!.spnn!n-'" .'._. ._“u
Se 1mpond:.-i-r;lé;a m:ho dIas B tres mesas dn arrcato y multu de vaim:i::un 3
.:tru a quin:.etu:ou paeos.o una de ea:na dos - panu. a los que formulen‘ -
"",'tumul:o o mo:in. ° enplgen cualquiar t'om de v:l.olencia Ifsicn o nornl_"'

e con el objeto de ha:ar que sulum o bajerl J.os ulnrios K] lns jnmalea -

i da lns upararios. 'n de 1nped1r el 1ibra ejercicio da la indusl:r:la o =

da.'l. ttahujador ee

A pnﬂar de lan dispnsicionns dal nn:arior ar:!culo que prohibfa el

he:ho da ;mpe:u.r J.u labores. :uvieran 1ugar muchoa mov:l.mientoa da ‘enta -

clasn debido a las nacesidndeu de 10- obreros de obtener ::ajurns pr!s:a R

h .ciones y, cui':.al- cranacurso del. :1empu. esta dispusiciSn cnys en duusn )
on razEn 2 que no sa nplics en las nés inportantes huelgas ferroviauan'.
du prin:lpioa de sislo. y, octraeg de gran :I.wportancs.a. como - ].us que a con
r.innnciﬁu citlrumos. La Huelgu de los Bnrre:erua de las minus del Rea.’L
.'del Honte. el dfa ln._de Agoatu de 1372 1a de lul Tejedcres dn la IS-
brica "Lo’ Hontnnesa". ol 19 de septicmbrn da_esa mismo .aﬁo. y la dc J.os_

obreros du lu fﬁbrica "La Colmena". del d!u 6. de Diclembra de 1872. (7) -
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Durante el pa:Indu prenidancialistn del Ganeral Porfiriu Dinz, la =~

clnse :rabajadora :uvo unn de las a:upns nig dif[ciles da tudas 1aa quu

ha pusadq dabido a ln 1n:ervenc16n del cnpitnl cx:ranjaro un nuen:ro -

‘paIs y al ragimnn dictatoriul que prevalec!n en aquEl entonces, consti-

’ ftuyendn una organizaci&n pol!ticu y socianl deprimente para el pueblo me-

xicnﬂn. y an esp 1a1.nl Breuio laburie:u. que dologimente fue explotado

DIaz 1n huclgﬂ s¢ tolerabn, sin embargo los crabajado-

‘i?eé;casi nc se:a:revIan a: h5c=r ust de ella por miedo a loo patrones, ya
.".éﬁg'erun elloa quiencs 1a reprimfan duramente y en lugar de que mejora—_.
- f;ﬂ:las cundiciones de trabajo, fstas empeoraban, L
7:“Camo cnusecuenciu de esa ola de injusticias cometidas durante la -
ﬁldiétadurn de Porfirio Dfaz, se empleza a desarrollar, desde el afio de -
.:51900, ‘un- srupu pnta oponer resistencia al Régimen dictatorial. Se for-
Tma aaI el Partido Liberal Mexicano que sufre desde su aparicion en 1901.3
la mﬁs 1mp1acub1e persacucidén ya que DIaz vid en el Partido Libaral un
ﬂ-aerin obs:ﬁculo para sus propSsites; sin embargo, este pnr:ido logra =~
fgran Eug:za.a peaar de que algunos de sug miembros fueron dautarrndos. .
puaferiurﬁ:nte, surpe la junta Organizadora del Partido Libq:al He;icanu
que en”el afio de 1906 lanza up Programa y Manifiestotmismo que .'...Lle .
| 36 a cnnscituirsa en uno de los documentos polfricus ¥ socisles mEa 1m 7{
por:antes de la hiztoris de México. Su a1ubora:16n nucesits de un prn o
'-lnngndo Y dnlornsn prnccsn da acia largos afioa, durante 1ns cuales 13
"participaciﬁn de miles de mexlcanos Eue eatrncturando poco a pncu. cnni J
SR

o 1nper=ept1blenante. la columnu vertebrnl de este documenc

f-... Por cunsiguiente. puedn afirmarsn qun el Hnnifiesto y Prngru




ma de 1906 1] la sIn:esis de una lnbur colecr.i\m ...'.' (9)

En dtcho mnifiea:o ae plaamron lu- necea:ldadna mEu upte-iantea -

del pu!s an . al Embito pnl!tico. econsnico cial‘yrlabotal de dnnde

S T . L B "‘"'-":' I

S Ehmee
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tranj ex'os.

“33.- Ha:nr obliga:orio el descanno duwinical (iOJ

v reproduciremos"

En Cananua. Sonora. lns :rabajndorea mnxicanoa sa nconcrahun same"g

tidns a. duros :rabnjns y hajoo nalnrion y ademﬁs :ecib[an un :rato 1n—-

frahumnu. en nl afio. da 1906 ae fom.u unn nrsanizaciﬁn tra'bnjndox'lu
misma que tmmS el nm:lbre de ﬁniEn L:l.beral Humanidad y e:a dirigido por -
. Hanuel H.)Diesuaz. agi nismo se furw& o:ra otsani:aci&n cun e1 nnmbre -
,de Cluh Libaral de Cannnea. ambas organizacionen se afiliaron a 15 Jun-
o tB Organizadoru del Partido’ Libaral Hexicann. que :enIa :omo sede la -
ciudnd de Snn Luis Hiasnuri. cuya fiualidad cousist!a un tarminar con -

al aia:ema c-pitnlista, los bajos nnlarius y 1a cxplo:aciﬁn ‘e 103 ohrq

o S . Tt Tyt
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ros mexi:anoa. ‘como ya menciunnmou con antarioridad. ‘j'_

Loa mieuhrna du 1a Uniﬁn Liberui "Humanidud" ucordaron raalizar un_

- mitin pnrn proteutnr “nntra la =1ranrn 1ndus:rial, dicha m!:in e llevﬁ

‘a cnbo ul 28 de mayo'de 1906' en Ea:e se: dinron cira nis de 200 traha-'

jadores y se 11:36 arla conclusiSu de que un wovimiento huulgulsticn Po

) dIa ccntrareatar a xplntaciﬁn capitalia:a. La noche dal 31 da mayo -

;’dl 1906 duran:e wl- cambln de peraonnl eatalld lu hunlga. todo su gata~

-,ba :enlizundo nn f tnn‘pnctfics. ain emhargo. el garen:e de la compnﬁta

’ denominadn'"Cauanen Consolita:nd Conper. Co.', cohaidarﬁ aste moV£nien—

'ta como puligroso por 10 que solicits la ayudn dul gobernador da Sonors.

EI npoyo de 1a claae trabajndarn no se hizo egperar, al d!a siguien S,

'Ttn lo. dz junio. ya le cnn:aban alrededor’da dés mil trabajadores huel—

n—guistaa. mienttas tanto. .los lideraa obruros presentaron sus pe:tciones

al npoderudo du la nogcciaciSn. en wste documento se contenfan los si- . .

?guinn:es puntos L

'ﬁ_l.;l; 'Qucda al pueblo obrezo declnrado en huelga, - -
";'2;4 El Punblo cbraro ae: obliga a :rabajar sobre las condicionas o

'hLu descituciSn dcl mcyurdumo Luic.

'"II.;'_VEl sucldo nIninu de lo! obreros Jari da cincunn:a peBDS por

.ocho horas de trabajn.
‘,En tndos 103 ::ahajun de la "Cananea Consalitated Caopar -

+ se’ acupurEn el 752 de mexicanos ¥ el 25% de ex:ranja

wry,l Poner 2l :uidudu dc las Jaulas, hombres que tengan nDBIEB

. Bentimientca, paru evitar toda clase de i:ri:acion.
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'V.; 'mdo -cxicano, en e1 :rabn;lo da cstn nesocin:ian I:endrﬁ
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‘poeca, se ha pudido sahcr quu las: autoridades no permitiernn que €l acuer

do celebrado en:re patronas y :rabajadures se llevara a cabo.
Lo nnterior se explicn por las siguientnn ra:cnas. -l gobiatnu con
- sideraha que ci cuncndta prerruga:ivas 3 #ETOB trnbnjadores. :odos los

dcmna 1n:en:ar£an hacer 10 minmu y el gobierno BE verIa 1mped1do para -

':poder afrﬁ tar un problena de tal nagnitud, adamﬁs. de que loa ewpresa-

i 8 sc pondrfﬂn en’ cnntrn de 10: gobernnntes debidu a qun ya no' antu-

. vimientc llsvado a cnbo en este lugat. al fue el mnyor en :rascandencin.f-

A madiadoa de 1906. uu grupo de obrcros se reuninrnn a diucutir la

ne:esidnd de fermnr una erganizacibn que pudiata 1uchur contra el claru,

el’ capitnl v el gobicrno y es de esta manera coma nace el_"crun CIrculo'

de Dbreros Libres”. organzacidn que tuvo grnn nuge y en p_co :lenpn 1°'~,-

gr5 eltablecer sucursales et Puebla, Tllxcaln, Veracruz. Quiratuzo. y.-
tambifn en el Distrito Federal; los industriales ve!an en estns urgani—
zaciones a un verdadero enemigo y decidieron elnhorar- un reglnmantu i;
con sl que pudieran someter duramente n los nbrnros. asf cl dfa & de ﬁi

cie-bra de 1905, entra en vigor dicho reglnmento en divgrsan fnctoriaa

f-rrollE en RIn Blnnco. “&n el nno da IBIT. que aunque . e 01 primer mo'f"'
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textiles de- Puehlu y Atlixco. 10 que ocusionﬁ que escallnra gna’ huolgn

en es:as factntian. sin embargn el Centrn Induatrial de l’uebla nrden&

’ qua en lan Eucturf&a du Pu:bln. Veracruz, Tlaxcnln Qu ricaro, Jaliﬂcu.

) Onxaca y en e]. Dis:r:l.l:u I-'ederul. se pnralizur!ﬂ las labur 8y, Janzi-‘

'mnrn de persunuu muertns.: '

a

Sn ha dichn que 3 _'... Despuin de los nscainntos colectivos 11e1m-
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' dos a cabo por la auturidad. nl nrdun fua ustablacldo,y dIau'deupues -
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.

de no suspender la huelga todos los que parl:ici.pnhan en elln serIan con i

Biderados como ccnapirndorcu. Estn amenzn Eun cunfimda pnr al V:lce-:_
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el capi:al ¥ el trnbnjo Esta oficinn 1a pademos :onniderar :amu un lo-

._gro a favur de

la clase trabajadora tnmbiEn. cabe mencionnr que duran“

te su funciunaﬂient
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) guia:aa. Venus:ianu CArranza expidiﬁ un dec:eto el dIa lo. de Aséahn F o

Inuuditu" y los di

nuranta la sesl&n 1nausura1 ﬁa este cnngreso Cnnutituyen:e. Dun - G R

__Vanustiann Carranz nntregs‘nl Parlamento un prnyacto de Cons:ttuciﬁn - 1i, B

";que he bian lab ndn un grupo dc abogados por ‘mandato da Sl mismo. Dir' -
;L cho’ proyactu en su ar:{culo o, hublnhm ya aunqun ‘de una manata’ hreva de :zrl'.”'-

U laa cuentioneu 1abora1es. mEu algunos diputadoa upinarun qua n tnles

en el pa!a.en e1 momen:o en que
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" como lon _Sucesos acuntecidos como .I.n hualga de R.fu Blam:o y (:ananea. en- -

tye otras, propiciuron que en la Cunsti:ucinn se'plnema n .'I.on dernﬁhns :

- bajndorn de aqnella Epoca. .

La Cnnstituciﬁn de_ 191? :
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C.~ NATURALEZA DEL DERECHD DE HUELGA.

La huelga, ln nsocincinn prufaatonal. el Teparto’ de utilidades .

ete., tienen como fundnmentu nucial, la lucha de clasas. qu: se ha furma .

do como un hacho histnricu qua al derecho pos:nriormente ha rccnnocido. ‘;

- Ipe:ar y a piciar el’ librel‘jerciciolde‘tulen derachoa.

La: Cuns:ituclEnrde 21917. 1mp1nntu nuimismn. garan:!as sociales, -

agragando a las garuntins 1ndividuu1es.

un nu:vo tipo da garunt[aa que

-: regulan las relacionas da Da:echo entre 103 grupus sociales favarecidos
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pnr laa 1=yes Econﬁmicas cﬂpi:alistus ¥y uquellos desprctagidou dcntro -
'_dnl PEOCESD produ::ivo.' Como sujete de derecho 1a garantta uocinl pro- '

. -tege tanto a srupos, cumo indivzduos pnrttculnren :nmnndo a

_:opp;da;a-

*ciﬁn 15 clasea so:ialan. o o

Lan gn:an:fas unciales conaagradns por la Lay CQnstitucinnnl. psr-ﬁ.

'-tlcipu dnrlos principios conati:ucionalea de nupremnc!a

1 mnestro Ignncio Burgoa. dice._“... La eatidad entatal . ¥ Bue nu-':f.

‘;toridadus, tienen el debnr de’ observar 1ns gnrantfas uocinlea cumo tndn:"*- 3

s los trabajadorla frente al patrdn para qu aquallos bu:quen:centnblecur

;el uquillhrio do los £ar -ores dn la’ pruducciﬁn. cspltal y :rabajo.

El maes:ru Harin e 1a Cuavn aanala qug o Todns las inatitu-

”fciones d=1 derenho dal trabujo cumpnr:en una miuna na:urnlezn y persi-

guen una finalidad :omﬁa suprama ..." Agragn ademis que existen cavlg

.'threa propins quu se traducun en’ princlpioa gaﬂerales de la diversidnd

A de aspectus del nstatuto labnrnl ¥ que ann._"
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" ...l);- _La.huelgn;'p;aééaigi;n;o,ﬁaéd'iazﬁnlﬁéiSn_dé‘lasicﬁnflig

toB,~

1la Sacre:arfn da Indua-_j

renglonas a condiciﬁn de_ .

:Ie 135 entidadaa Eeduranivns ¥ las de 1931 y 1970,

daucanaan ean las 1deus =:pu=!taa. puea todau ellag Tegulan la hualsn <o

‘ma un procedlmiento den:inado ala nbtenci&n de deterainados nbjativon._

_ e} artfculo 650 | xp:asa que 1a huelga deberE cener por nb_je:u. pnlabras ’

a 1!: que slsuen lna diversns fraccinngs que legitiman la huelga y ohli

gan a las autoridadea a prctnger Bu ejercieio.

2.~ La huelgn. darecho individual ¥y culee:lvo.

EL dargeho de huelga en tambiin » ¥ quizd principalmentn. un dnre-

jcho :olectivo, nsiutnn:u an que los grupos obrero:. al- :rav&s de au =ﬂ'

) jurcicio, :ienan el debnr da promovar el mejornmianto cons:ante du lns

”'condiciones de vida de quianel lnn trabajadoras ¥ de :ndou 105 que an

el t'utur nlcancen esa categorIa.

Laacnalicinnes nbreras y lnl organismon sindicalna'tienen nu sola—

:men:e el deracho. sinu tamb!En y en gtado tanto o mﬁn fu:rte, el debnr

4d= eumplir su niai&n'

el mejoramien:n ptesente y fu:uto de lau condicio:
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nes de vida 'dz'lus_'trabajado.l.:ﬁg.fs& 1a pééﬁirn_c;ﬁn.del mqi\t‘is‘jus-té del ma

nann.

3). 3 Lahuulsu, rda‘!re ey para_ln clase’ :rnbajudnu

En mlestro derecho colectiv \da I:rabajo a.huelga, es’ Vla 1nst}tu-'

c:I.Gn que ex ra



._eial.

Pﬂt lo tuntn. y :nniendo n la vin:a las normns, cons
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1.- rnuana URBINA. Alberto.. Evolucin:da’la; Hiélga: Edit. Botaa.

e HExicu.

11.-— Citudu por Trueba Utbinn Albartn._,_— Nuevn Deunho del '.l'rabajn. :

v Edi . Purrﬁa, 5.4 Edil: n Sextn. Hexico. D. F. 1981 Pag. 6

12.'4-_ TRUEBA URBINA. J\J.bu'l:o. Nuavo Dnrecho dnl Traha_jo. Ed:_l.l:..Porrﬁa

N A Ediciﬁn Saxca.. Huxica. n. r. 1931._ PEx. 7

13.-jrnsu._
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14, nnvax;os.""Joas. ,- Derecho o1’ Trabajo ,'r. I, Eate, Porrda, S. A.

HExico. n. r. 1955 isg

15.¢ DE umam uunmno m.gunl Estudios de Derecho Conpritucional

nnl. Hexico, I
6L BURGOA. Ignnciu.
. A, México; DR,

: n:-f A c'n'r:v'.\',; iu:



CAPITULD II

€COoONCEPRTO.S
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A.~  CONCEPTD DE HUELGA.
1} .~ SIGNIFICACION GRAMATICAL.

"

ces F.xpruua J. Dauvy que ln ctimolusfu misma dn la palabra huel— .

propuastas da me_jores‘ :nndiciones du trabajo.

A cont:l.uunci&n haremns e:l. enalumien:o correupundiente a lo que el
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Estar ociouu. m:l c:ubajur




2).= DEFINICIONES DOCTRINARIAS

-ci.ﬁn '_.'l.i'ifﬁg_f_n de 8u neceaidad

Trueba: Urbtnn nos unala que “la- huelgu es: ‘" l.a nuspenlién‘da -

:lnhures cun al nbjgto de consesuir e.'l. nqu:llibrio en:ra_e.‘l. cnpital y el -

- trabnjn. ubteniindose un mcjormni.en:o ecunﬁmino. enpacIEi:ununte ﬂ!‘l el -

:on:rato colectivo de :rnbaju qua en esencia es un’ 1na:rumentn d! lul:ha

de J.a clage obrera y paru crear en el misno un darecho nutﬁnnmo en .Eavor-

de los ttubajadorzﬂ dentro del rSginan cnpil:alin:a -...'? ( 3}

dicie n'dh quu'x

Eugucrio Guerraro expresn su npin:lSn !1 respec:o.

".... 1.5 huelga We nos pre!untn como la au.spcmliﬁn del I:rahajo raaliza- '

do por. :udos " la myor parte de los l:rabajadornﬂ de una empreua. con el g
propEni:o de para.lizar las labotres y en esa fnm pruianar al patrﬁn y
que los propilos’ huel.guistas consideran justa, o, cuando menus. convg_— E

‘niente ..." (4 )
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aacian con:ertadn del trnhnju. 1levnda al cubo por loa trabnjadorna, a

fin de ubligar al’ empleador. por ente medio de preuion. a aceptnr sus e

'1‘19? ;

"uno uatﬁ gin, trubnjnr [

colectiva y concertnda dul

srupo de; ellns. pur ‘una auocinciﬁ Gram 1 por la mayorXa:de quieneau

C 3. Jaaﬁn Cns:otena dice qun.”
trabajo concer:ada por la mnyur!a dn 1'

de un en:ahleeimientu para dafender ¥ m:jornr las. cundlcioneu da :raba
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jo ptc.apinis,.é.].us',ninnhs' 'iie'_: un.a'coledl:'i'v-idad de crabajadores ..." { 14)

: Haator' de ﬂuan Loa".anb: diéui ; ‘.. En reulidad 1s huelga debs defi-

: n:l.rn. :eniendo en :onsidernciﬁn 1os hechos que la ponen en manifiesto:

:"la auapenniGn e 1 ¥ 8u Eirml:ldad 1nmediatn. El ejercic:io de una
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3).~ CONCEPTOS LEGISLATIVOS.

"El ar:fculo 123 de nuestra chscitucion nu define a 1a huelgn. si-

. Deelurac n de huelga ‘a8 a manifes:n:i&n du la voluntad de la mayur!a'

“ae loa trabajadure de una dependencia de suspender las laburua daa:uer
dn con lon requiaitos quc eacnblece esta Ley. 8l el ti:ula: du 1a miaca

‘me nc:ede a nus demandas ..."
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4).~ LA HUELGA COMO DERECHO ECONOHICO Y SOCIAL.'

at_‘hip;n!am:_:i

“acondmi
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Lo an:erior Be acrccan:a ﬂl se trata de una industria 1mportan:e -

parn el pnis. [ bian en ln preutnciﬁn ‘de algun ‘gervieio publico. que -

unque en ente Gltima caso ln Ley Federal del Trabajo en su ar:!culo' -

’ 66& alnala que clasg de serv1C1ua pﬁblicos e deherﬁn cantinuur pres:anw
‘do y Ias cir:unstan:ins bajo las cuales coutinuarnn dichoﬂ servicins pn

':ra qun no nfﬂ::en a lu comunidad. ¥ en el caso de 109 :rnbajndores al

aervi:in de Ios Pnderes de la UniGn. la’ Ley" Pedarnl da lou Trabajudoras.“

al Servicio del Estadu. en su arr!culo 109 fa:ulta 81 Tribunul Federnl :

ren en’ situaciﬁn de =jer=ur la hnulga. para que se lleve

qua aﬁ encuer
Q :abo cunfnrne a derechn y no da una manera srbitrarin, y asf con un =

buen arhitraje y una buena reglamentaciﬁn se podrIn impedir que 8¢ oca-

'ainu:n-grav:a-perjuicioa al empreaario. a la econonfa pacional y princi
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palmente a los :raba]adorﬂs, pero. ul dncit unn nena reglamentaciﬁn no'_

Retomando
cibn ncqnﬁmlca
pre tendrﬁ_por

la histbria‘sﬁ'

huelga siempre-

-
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5).- GBIETO DE LA HUELGA..

'.vi-..olld'o.-

' .:i:j.'pat;;lén“ 1
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. ¥ados en las fraccionnh'anrerioren; ¥y

"VII-- Exigiy la reviainu de los salurioa contractuales a que se

.refiuren Ins ar:f:ulns ‘agg bis y 419 bis ..."

Algunoa ductrinnrius consideran que ol legislador excadio 8uS Eu—:
'cultadaa al establucer ois objctivna que lns que barca- ln propia Conuti

tuciﬁn, sin enbargu. npsotros conslderanns que 10 unicn qua hi:o fne Bm

pliar los lfmttcn de la hualga a cnmpns que 0o habInn nido canteupladu

por al Cnnntituyent: de 1917. S g "ﬂxj

iEn- qua conaiuten nuestrau cousidera:iones




-tIculn 123 y 1a Ley I-'edcrnl dal Trabnjo son ﬁnicamen:e un mxuxm de de-

-:rg:hos en’ Eavorrde los rabajadorea ¥ deja el campo nbinr:o ‘a que sur~

__Jnn nun\rou ‘o superior darecho" a loa ya gxia:nn:un que puaden ser &l

".'resultado dal :mnh:l. atnnt: de lns cundiciunea sociales ¥ aconﬁni:aa'

e _dnl pa!a n bian por la‘luchn‘de claaes, a- esﬂe ﬁltimo nspe::o curroapun

)

den el con:rata colectivo. ya qua busca con Bu celabracien obtannr eon- ",

: dicionea dr.- :ruhsjo supcr:lo:u a- lns qu; marca ‘1a Ley.




e ‘3, Lay.Fe eral‘del Trabajo dlapone

Aslniamo. el artIeulu 38

. contempla comn otr

los patronaa ln colebraciﬁl e1~gontggtofLey ‘9§;g§r.su';evig£6n ul

* terminar-el purIodoudn‘au vigeﬂnih;
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LQua en:endewos po: Con:rn:o—LeyI B -

wfs todavia lo hace 51 con ato—ley ya .que’p : abatcar una zona eco-

némica, una entidad Eedera:iva e’inclusc tndo el hnrritorio nacional, «
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- lo que hace de gran inporcuncia quclel legisladar 1nc1uyera esta frnc—.
¢ian dentro de los ubJetivos dn lu huelga. considerandn qua_enta_eg eL'

arma fundamental de log trabnjndorea.-"

El contrato-ley tiene carﬂcterfsticns propia puede’ - ger: calerad&i

pur variog aindicatoa pertanacien:ea 4ide:=ru1nad' industria®con grupo

de patroneﬂ ¥ ‘puede aharcnt una o varia

bajudureu de dtchaa indus:riau pued;

rauna ul requisitu dc wayorta y s! conaideran beneficn pnrn 1aindustria"f

ila celebraciﬁn del contrato—lay convocarﬁn a lus Bindicatns de trahajn-__

. cfdnres y u lnu pn:rones que pudieran resultar afa:tndou y en, caso deque

En :asn de que los pa:roncs na accadnn a celehrar al contraeo-ley

N

;ﬁloa sindica:oﬂ que represnn:en a 1na dua tercerns partas de :ruhajadn-

'Kras da dicha 1nduntzia podrﬁn ejercitar.a. darecho

los patrunen celebrun coa ellos dichn cuntrato. :‘.*
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L

La durac16n del cnn:ra:c-ley no pod:ﬁ gxcader de dos anca y los -

trabajadores podrEn exisir au - revision una va: :erﬁlnnda su vigen:in -

a nuevn Ley del Trabejo -~

du 1970. uatmismo,‘se craa ln Cuutsiﬁn Na:ionnl plra la Par:icipaciﬁn

de Ios Trabajndores ‘de laa utilidades de laa empresus.

La particlpﬂ:lSn da lea :rnbajadurea an 1.! u:ilidades de lag em-

presas ﬂignificn unta raivindicaC16n paru 10- abreros ya qtue de alguna
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_forﬁa eﬁtﬁﬁ recuperando parte del frute prbducldo.por gu esfuerze dia-
-rio en la prestacidn de éervicics y el hecho de qué el fntrﬁﬁ o cumpla
“con las dlsposicionas que catablece ln ley pora. hacer el repnr:o dn o-
'tilidaden o de que BUO declnracion del impues:o sobre ln renta .ante In_
.Sncretnrfn de Hacienda y Creditu PGblico meas frnudulen:n trau como gon-
se:uen:ln que se perjudiquen los derechos de 105 trnhujadures y es. por
- tal motivo que se les concede el uso del derecho de huelgu para hacnt -
valer y cumplir los derechos que se les conceden.' )
El artfeulo 450 contempla en su Erac:iEnJVI'cuﬁo quétiéc-de 1;i-
thelga ", Apoyﬂf una huelga qﬁa tenga por objeto algunc de loa:ehung
tados en las Eraccian;a anteriores ..." A este respecto, se han emiti-
do diversos ;ri:erios en unoc de eilos se encuentran luq tratadiscas Mo-
rio de la Cueva y Euguerloc Guerrero, al primero de ellos define a 15 -
" huelga pu? solidaridad como " ... l1a suspensidn del crabajo realizada -
.por trgbajadnras'de una empresa, & los cuales, 8in tener conflicte al-
guno con Bu patfnno. desean testimoniar sy simpatia y solidaridad a los
:rnb;jAdores que- 61 egtin en conflicro ¢on su patroeno ¥ presionar a Es-
te éa?a qﬁe resuclva favorablemente las peticiones de los hwelgulstas —
pylncipalaa v (22); de esta manera, la consaidera ¢arpnnn d; funda-
-_mento ﬁur'nu ancuadrarse ch la fraeccidn XVIII dal nrt!culé 123 de la -

Cantitnciﬁn y sefinla que los huelguistaa anlldarios no persiguen ug -

£in prupio y Bin nmbargo, perjudi:an grlvcment' a s pa:ran.rlf

" Buquerio Guerrero _wor, By par::, npeyn la opinrnn de Harin da ia

Cnuva ¥ dicg qua' . ..._la hualga.pur.anlidaridad ea” un arna de tipo ﬁg

1lfcico qua ha empleado como madiu para'conbntir a los gobicrnos de un
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puis de:erminudo. El ea:alonumien:o de BrTY hunlgas puede condu:ir a un:

‘que;loa: tra‘bnjadores cunsidernn viuladcu. Y par otro -

si :nl movimlcntu obadecu a preaiensa de carfc-

pondurantas pnpel&‘

Encun:ramns cl cnso del tratudista Alcalé~Zamora y Castillo (23)

quien acep:n ln hu:lgn por solidaridad y que considera que &sra aumenta

. 1n presi&n en benuficio de los trnbnjadorea de 1a huelga principal.

Flnalmen:e. se annuentra 1: frncciﬁn VIL que con:empla como causal

de 1n hu:lga 'T

__Exigir 1a raviaidn de los selarics contruc:unlas a -

1H3 que ne :afieren las artIculus 1399 bis ¥ 419 bis .,."

El ar:!:ulo 397 da la Ley Federal dul Trnbajo pefiala que el cnntra

:'to culac:ivu dnbn lBt revisable tutnl o parcialmunte. dicha ruvlsi&n de

‘_ beri hacerse al venciwianto del contrato colectivo. una veg’ :ranscurri-

dou dus nnon._si au visencia exceda de este tienpn o bien 8l pe trata -

'_ da tlempo indatarminado u obra datatminndu. (Artfculo 399; y el Articu

} 10 399 biu an:ahlecen que los nontratou colectivos scrﬁn revisublas ‘ca-
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da aﬂo en lo quu a salarios e r2£1ara)

1a hualgn. Begﬁn lo sstablnca 1 r:Iculn 45 _de la Ley Reglnuentarin_

B del npartndo A), pn oy asarin 1o misnns ebje:ivoa que debe peraeguit

-_una huelga :ontamplada por el-apar:

B} QB;‘artIgulu-123 de’ nuaatrn,
Cartn Hagnn? . :

Iniciaremas por annlizar los objetivu de Ia huelsn aegﬁn la con—

tumpla al apnttado B) del artfculo 123 y postariormgn:e lu har:mos en_




"HQ'bnn antes lns dnrechos que. les han - sido violados:
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lo que respec:n a ou Ley Reglamuntaria.
El apartﬂdu B) ‘del artf:uln 123 de la Constitucian. en au fracci&n-
“XMMuqu‘W“.hhh.nhhm.hurmohluuwnhhuuu-

-prevto ‘2l cumplimlentu de lecs requinistos quo detarﬂina ia ley, rnupec-

:n de una e varinﬂ depandnncins de los Pudereu Pﬁblicnn,

len de mannra general ¥ sia:ewﬁnica loa derechna qua eate:attIculo cnn-

"

sagrl aen

Como se puade apreciar. el objetivo que dabe perseguir 1n huelga;;'

aegun 15 frnccinn en estudic. es la de restituir nl;es:ado que guardn—

Hun surgido muchaa confusinnea ruferen:cs a 10 quc pretnndi& dnr

.tiples acup:iones denn:u: ! comiin y enencial a :ndos los individuou que jg o

' conntituyen un tudu £recunnte. usunl'

ugwplesdos pﬁblicun procede en, cuso de que 1a vinlaciﬁn de’ 103 d:ruchos;

mdivi-' B

‘:tuteladus Be haga de manera rapetida y con reln:iﬁna todc

: _duus. pur 10 que. cuanda nsu viulaciﬁn aen aolunun:e en rnlaciﬁn n un .

1ndiv1dun no exls:e 1l genurnlidad raquazida n1 pnr cnnaiguiente. ia
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:nlifinc.ton sin:emﬂticq . . ( 24)

Por nuestra parl:e cumpart:lmus ‘al pensamianco del trutadia:a nntes -

*Lay .l-'e'dcra];f:dul Tr.
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los. fa:tores d: 1a producci&n cnmu uno, de los cbjetivns de la hualga. -
: -desde nuaa:rn pnntu de vistn conaideramus que ln Gnica diapuaiciﬁn del
artfzulo en mgncion quepuude aplicurue supctorlnmente &5 Esta por las -

) siguientes razonea

:anto el Escado come sus servidureu con Eactorun de

E ;; la- produc:iﬁn.'el primern de elloa para realizar sus funcionas dinpone

-‘de un capi:al dal cual deatinar& una par:a para cunplir con 1a oblisa-

c16n de patrﬁn. es decir, con el capital de que dispone pagari los sala

[rlos de 1os crabajudores, ‘dicho aalario 5e fljarﬂ en el presupuegto de

'fEsresoa de 1a Fnderaci&n cnda afio, pnro. 51 los representantes del pa-

tr5n no cumplen con al pago de nalarioa en la forma estipulada en el -

_Presupuu:o. se es:a vlolnndo las d:l.sposic:lonu contenidas en el ap!r—

tado b) del nrtfculu 123 (aspecIficnmente fraccifin IV). ‘1o que trae cnn

sigo un denequilibriu nn loa flctotzn da produccion. por lo tan:o. lnu PR
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culo 450 qua eatablece comu uhjel:ivo de la huelgﬂ la celebrnciun o re-

- _.derados ¥ ‘8 mis de dns millonna de trabnjadures dal Estado (25 ) ¥ bien
o podrfa 11egnrsa a celehrnr con estrn Federacidn un contrato-ley.

Por lo que huce a la fraceifn V del atr.Iculo 450 referante a8 exi-
35!.1: el cumplimienl:o de las disposicones legales Sobre particiapacifn de
utilidaden comp objetivo de. la huelga, consideramos que tAmpoco Be pue-
: Ada aplicar suplccoriamante a los tyabajaderes del Estado por la natura-
lera prop!.n de las funciones que tiene encon_lcndadns y que ‘conststen en
prnpnrct_;ﬁmar servicics pﬁt;licua, por lo ::un.l'. €sta no recibe utilidades
p;r lo t‘anl:o. no puede operar aal:.n causal para e.I-"ejércic.{c;_&e la hual- _
gn en los serviduren pﬂbl:l,ccls. L - .

e

La huelga pur sulidaridnd previuta an ql art!culu 450 an su frac-

¢:16n VI. no pueda ‘aer: apucahl upletoriamente L el caso de los tra-




huelgn a los ttaba;lndores que vean afuctndoa directamente sus derechos.
Y- finnlmnn:e la fraccion VII del nrticulo en estudio sefiala que Ia
. :huelga puede tener .como obje:ivo exigir la revisién de los salarios con
trnctuaies. nanpoco puedu aer nplicable supletoriamente escta fraccidn,
‘:cn virtud da que 1os salarios que perciben log servidorves del Estndo L1}
'tEn previnment: fijadul en el Presupuests de Egresos de la Federaciﬁn-
Con Eatc dejamoa eatablecido nuestro criterio en cuanto a la 1na-
fplicabilidud del artfculo 450 de 18 Ley Federal del Trabajo en el caso
;de la huelga de ‘los trnbajadorea del Esrado, rei:erando 1la necesidad de
:'ennnblecar cuun:u antes tanto en el aparcade B) dpl artfeculo 123 cunuci
.icucional comn un su Ley Reglamentaria cuales son los objecivos que pnr-
: siguu unu huelsa de los trabajadores burocriticos.
7 ‘ En segulda nos permitiremos sugerir come objetivos de la huelga de
: 105 trnhnjadnres al servicis del Estado los sigulentes puntos:
B a).— EL equilibric de los factores de’1a produccidn;
bj.-. Lz debida cumplimencacidn de lag disposiciones contenidas en
.el apartudo B} del artfculo 123 Constitucional.
c).f La revisiSn sistenftica de las Condiciones Genarnlaa del Tra=
- _Hnjo Yy la estricta observancia de las mismas. :
o d).— La obtencifn por parte del Estado de las prcstncionni néc;éd;
Irias ¥y de aalarias decorosos que le permitan al trnbnjndcr llevar una ;

‘ wvida dignn ¥ decorosu cubriende en su totalidad sus necnaidadas peraona"

les y las de su familia,

En suma hemos analizado someramente lo réia:;vg'gzlosgpsjetiﬁgé J?ﬁ_ o

1a huelga contemplados por el apartade 4) del Séﬁfqhis lgb'CPQQgitucig' :
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nal y su reglamentaria en su arciculn 94, en‘dunde ﬁudimos apréci&r'ég .
riag deficienciss en cuanto a 1o vago de loa tErmipoé que eét;uéturan -
1o relativo al dnico objecive de la huelgs de lou'krASijgdorea_al sang

cio del Estado gue seiialan tales ordehamlentqn.
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6) .~ ALGUNAS DENOMINACIONES FUNDAMENTALES DE HUELGA.

La Lagiglacifn Mexicana del Trabsj]o distingue entre:

Huelﬁa y_gnlmen:e Existents: que es la qua aa:i-face los reqniui— .

.tos y persigue los objetivoa gefialados an el arcfeulo 450.
. 444 de la Lcy Federal del Trabajo) .

Are. 450. -La huelga dehari tener por objnto.._

: Siptino.

II1I. Obtener de los patrones la celébfnéiﬁﬁ aei'c trn:o-ley ¥ nxi

gir su ravisiﬁn al terminar el parIodo da vignncil de ccnformidad con -
1o dinpuento en el Capi:ulo IV dal Ti:ulo SEptimo. K
1v. Exigir ul cuuplimienta dcl con:rato coleceiva de trabajo o -

del cun:rato-ley en lns empreluu o entabluciniuntol en que hublese asido

.yioladn' v

.:.V. Exisir el liuic to.de lns diupouicinnas legales achre par—

"tictpaciﬁn de’ uttliduden_
. LVI Apnylr nnn huelga que tenga por objeto alguno de los ennumera
:don en 1.- frlcciones an:eriorcs. ¥y

B VII., Exisir 1a revisifn de loa salarios contractuales a que se re

- fieren los artfculos 399 bis y 410 bis,
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HUQISE LHBnlmente Inexis:en:- es Aquella an 1a, cual 1a auspan—

aion del :rabajo Be realizn por- un nﬁwet‘o dctrnbnjadu:as m:nor al Eija
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Y

R nuelgp L(cita. es la quc tensa por ohjeto conueguir el equilibriu

en:rn lus diverann

T Huelgu Legal; :unndo e hnn sn:isfncho todos los requilitu de fnu'

_du ¥ Enrma establacidoa pnr Ios art!eulos 93. 9& 99 'y OD del’ ordenn-

’ nien:o en munciﬁn, pro:adiﬁndoae en naguidn a lu conciliu:is .

Art. 93, Dnclatac15n du huelga P 1! nanifcltacisn du 13 volun:nd..
dﬁ 1a mayorfis de los trabajadores de una dependencia de suapcndc: las o
labores de acuerde con los requisitos que establece 1 lcy.rui_el ti;u—
lar de la misma no accede a las demandas. . . Lo .

Art, 94, Los trabajadores podriin hacer uso del Herechu.de.huélsa

respecto de una o varias dependencias de los poderes plblicos, cuande —



o

R R

- se vlolen de manern general y sistematicn 1ua derechos que nnnaagra el

al £unciunarin [} fun-

uienaa_dapenda ln concusion dn 1am peticiones, para que

’ f  cionatios deh
resuelvan eu el te:ninu de diez dfas a pnrtir da ln‘notificaciﬁn.
. Huelgu 119301-_ cuando no se han uatiufechu ‘todos los requisitos -
T de forma ¥ ‘de fnndo tgue eatablecen los nrticulos 93, 94, 9§_y 100 de 1a
lgy dg la materia. el Tribunal preVendrE a los trabajadores que en caso
de shspender las labores tal acto setrd conaiqernda como causa juscifica.
da de "cepe”, dabiende dictar 1as medidas que a su arbierie estime nece
sarine para que no aé produzca la suspunaiﬁﬁ.p
] - 51 cuando se emite la declaraélan de hueiga ilegal, qlgunna craba;
~ Jadores bubieran suapendide laberes, por ese solo ﬁecho quedarin cega-
dos, sin responsabilidad para el titular de 1a depeﬁﬁg@;lg'o eﬁgid#d in
volucrada. - 7.j o o
La huelga tambifn serd deélarada iieg#ij&_daiiéﬁdogu cuando la ms-
yoria de iﬁu trnbﬁjadores en huéigﬁ'eoﬁgtAhrhdéoa an Qioleneia'cnntra -
las peraonas o las propiedadas an general. o bien, ni la huelga se de-

clara durante un pnrfodo de suspensi&n de garnntins con-ti:ucionulea -
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es:ablacido en el arcfeulo 29 Cunstituclonnl. :
Es:a hip&:esia aiin despues de que una hualga“ hubiere sidn enlifica
da 1ni=1a1mence como legal.r' .

- At:. 106. Si el tribunal resuelve que la declarnciﬁn de huelgn ‘en
1legal. prnvendra sl los :rabnjadores que, en caso de auspender 188 la-
bores, al acto gserd considerado come causa justificadn de cese y dic:a—
rd las medidns que jnzgue necesarias para evitar 1a auap:nsion. ‘

Art. 105.‘ Si al trlbunnl reguelve que la hualga es ilegal, . qhedaF
. rln cnandoa pnr ese eolo hcchn. sin responsabilidad para los :1:u1ares.‘
los :rabnjada:asque ‘hubleten suspendido sus labores, . ’
_Art: 106, La huelga serk declarada ilegal y delictuosa cuandé:lg
mayorfa de los huelguistas ejecuten ac:u§ violentos contra las personas
.y‘lga.brgp;edades o cpundo se decreten en los casos del artfculo 29 Cons
rtitucinnni. . - ‘

) Art. 107. En tﬁnto que no me declare ilegal, inexistente o termi-
nade un estado de huelga, el Tribunal y las Autoridades civiles y mili-
tares deberin respetar ei derecho.que ejerciten los trabajadores, dindo
les léa g&ran:[ﬂa.y prastﬁndnles el auxilio que soliciten,

Eﬁglgn_}gg;;g;gp;ﬁ: 1a inexistencia de la huelga en matarfa labo-
ral bﬁraérﬁ;;cn.'ﬁblo el;pruéedeﬁta cuando la suspensisn de labores se
llevq a c;bu antes de que transcurran los diez dfass, contados a paredr
del nmplaznmien:n. En este cano el.Tribunal al declarar la no exiscen~ -
cia del esl:ndo de huelga, fitard o l.os :rnba_jadorga que nuspendieron la-
bores. un pluzo de veinticuatro horaa purn quu las rennuden. ‘con el L

pnrcibimiento ‘"de que si po lo hncen”_quedarﬁn :asadas sin respnnsabi-
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lidad pnrn el Estado. declnrundu ademns en fnrma expresn que al Es:ado

o los funcionarian afe::ados nn han incurrido en reaponnabilidsd.-

En uste caso, el apgrcihimiento de’ ceae por 1a detlnratoria del no
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B.- - CONCEPTO DE TRABAJO, . '
B § PN _SIGHIFICJ\CIO}!’ GRA!‘IATI_CAL
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2).- ' DEFINICTONES DOCTRINALES... . .

El dicclnnurlo de la Real Academia da"la Lengun define da ln ai-

. gnien:e manara al Trahaju

derivndo de ‘Tripa—

lium. cupo o i.n - Fumento: por 105 trea palus © maderos cru

zados que fomabau dicho instrumuco. a1 cual au;jetabnn ‘al reo) FETTR

Ocupnrse en cunlquier J.abor._ ejercicin [ mlniaterio sl (29)
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3).-  CONCEPTO LEGISLATIVO. ~ -

ICDnstitunian‘Poligiqq'ﬂe-léb és:ﬁ&us:ﬂﬁiﬁés HE;iéqnqqf“ o

- Mare, 123., Toda peruunu tiena'deracho al :rahajo dignn y sucinl

'tewen:a dal grado de_prepar cidn :Ennicu requarido por’ cada prufeaiﬁn

_— oficio."‘::__




€.~ CONCEPTO DE TRABAJADOR,
1) .= : DEFINCIONES: DOCTRINARIAS .

fael’de Pina’ Vara T;ubnjadorfes§ “Las -

. Huy aplicado al trabsjo ven M. ¥y F. Obrero.

: jurnalcro e Toda persona que pr:stn a otro un. uervico matnrial. inte
le::ual o dq ambos senarnu en vir:ud de un contrato de :rabajo eas™

'(32)
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.2).= CONCEPTOS LEGISLATIVOS.

"Truhnjndor.




B O

a) El I:rnbnjndur deber ser una‘persona fIa ca

’ bJ Que propcrcionn un servicio .Efsico. 1nt=1ectual o de ambus

ginurol. o
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D.-  CONCEPTO DE BUROCRACIA, . - -
1).- SIGNIFICACION GRAMATICAL, - e .

El Diccionnrin de la Real Acndemia de’ 1a eﬁéﬁn“;défiﬁe.ﬁ'la Buro -

.eracla cumo'

.Proviens 'del Francds” Burenucratia.; La utimulo-_

denes verbnlcs y po 'contuﬁbres. lau cnmunicucinnas era dir.ctun ae




r'?j -
*.2).~ DEFINICIONES DOCTRINARIAS.

Rafael de Pina y Rafnel de Pina Vura noa proporcionun el niguien:e

- conceptc dn Buracru:iu

bﬁrécrafhs siva influen—-

:onstituIda por

. "CIHQQ am:iar

Jun n de Grganos medilnte Ios cualeu‘fh

"Adminis:rncio

el Eatndu.llas nntidndeu de la fedurﬂciﬁn. los municipioa y loa orga-i'

nismoa d:ucentrali:ndos l:iandnn a la natisfaccion de Inl nn:esidadus

) g-neralel ua :enstituyen el objeto de Ion uervicios publicns ..."_5

: "Servieioa Pﬁblicoa. Complejo du elementon parsonalas y mnteria-J

,‘;1eu. cnordinadna por los Srganos de la Adminis:ruciﬁn Pﬁblica y destfl
nados a atendur una necesidad de cardcter senernl. qua nn podrta aer
adacuadamente aatisfechu por la actividad da lns par:iculnrga. dados u{-

los nedius de que Estos dispunen nnrualnunte pnra el desarrollo da laf




T

-~

sennla cun ala. en; o:nsionns. &8 10 mis negutivn de lu ndminiatrnctﬁn -

pﬁhlica, u ln cnructerizado por lns uxigencias de detalle, la :ramltn-

superflua. vas

':1un lnntn, rutinar n y hast

.burocriticns quron trnapluntndns dasde la :

3 “me:r&poli eurnpna ‘a Maxico y matizadas por 1a raalidad ultrnmarinn.'r— :'
Simples ofininaa uenos departnmentos ndministrntivos £ hron al

gsrnen de lo .que hoy cnnacemus cumu Secretar!ns de Estado

Admvus) .se™ ( 25)
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E.- . CONCEPTO DE TRABAJADOR AL’SERVICIO DEL ESTADO,

bilidad entre los dereehﬁs ¥ beneficto trnbnjndores y. el cuupli

1ento eficn: de Ln funcian pﬁbucn por.parta- de Entadu-r
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“CLTAS BIBLIOGRAFICAS,

READERS DIGEST. Seleccionaa del. Gran Diccinnnrio Enciclopﬁdico

Iluattado ‘de la Lengua CBsccllana. Hixico, D. F.-1979

CABANELLAS, Guillermq. Dereehu de 105 Conflictus Laburales. ﬂqﬁ
nos Afres, Bibliogréfica OMEGA  1966° P '

Citado por MOSQUEDA, Miguel Angel.’ La Huelga cumu Insttumcn:o -



para Obtener a]. equil.{br.‘[n em‘.re los Eactorns de ln prnducciﬁn. -

Tasia Ptnfeuional. Hexico. D. l-‘. u. N.A.k‘l.

' 4cap1:a1 y :rabajo-'

. Pag. 351

Carlos Marfacal:G. Deracha Procesal del

Fis r'sl .5:.

ores: al Sgrvic:lo dal Estadn. Hixico, ’

'.‘26;-— Grau Dicc:l.on rio EnciclopEdicn de’la’ Lengua Espannla., Ob. Cic,
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27.- Diccionaric.de la Real Aégdn:&ii"da ia_.Lenguu.

28.- Ob. Cic.

PALOMAR DE MIGUEL

_32;— -: !
33~ :Bai_tla}ur_éa-
o x_':'\:r‘;‘znn:'i'.l.nzcn 1935 . :

'HERRAN SALVATI; Marians,

. :Buroc‘ﬂiticq
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EXEGESIS LECISLATIvA
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A.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1)}, - APARTADC "A" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
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'2).— " APARTADD "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. K X
Cuando se prqmulgn el 5 de Eehrera de 1917 la Conszitucifn Gene-—

ral de 1: Repﬁblica. se e.‘l.ev6 a ese rungo el derecho que cienen los tra

bajadures da uunpandur sus lnboras cuundo ‘sean nfoc:ndos aus 1ntereses.

rnc:iunen JWII y xv:n dul a:t!culn

" tal derecho quedp plasmdo eurln



e B2

art!culo loa consagra ..."

El hecho dc qua se adicionarn nl urt!culo 123 ‘ton el apnrtadu B) -
fue un :rinnfo a favor’ de lns servidures del Estudo, ya que con ello rg-
conocerIa ccnstitucionalmente su cnlidad de trnbnjndores y pasnhan a -~
lfutmar parte de ln CIuse protugidn por =l arlinulo 123, da esta manera
Be 1u=orpotan los darechos de dichua nruhajndnrel al citado ntdenamlen-
to ¥y 8e garantizn dc formn definitiva su numpliminnto. ¥ ademﬁs. Be de-
. ja a un 1ado el temor de los ::nbajadures de que nlgﬁn dfa :nn el cambio

.de gobierno Be descunaciern el Estntuto Jurfdico quu era el que rusia a

) estnn :rahajndorea.'yn que es ‘5' dif!cil hucer modificacionas a las -

'Z'disposiciones de la Cona:i:uciﬁ qun a un/ eimple es:ntuto. "': R
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e

La tem:l.nologfa empleada. El npnrtndo B} !racc:lon X dispune.

cumpli.mientu de loa requisitos qu y ; : pte:eptn

_deleg.n facul:ndas al. Iegisladnr cumﬁn para .que.en ln ley teglamaﬂ:aria =

de ests apartado se uutnblet:url lus reqnisitoa

ue dehnu cumplir lo! trﬂ
W

bajadores para ejarcitu: la huelga.



':fusiunes eu perjuicio de

Ry

Se sugiere que para mayor prutecui&n de lna trabnjadnrnu d:l Esta- B

do, e1 propio apnrtado B) daheriu con:ennr 1os raquisi:os du la huulga.

Asi-ismo aer[a convaniante desde nuastro'punto de via:n reforwar -

de lus :rabajadores al’servicio del® Eutado con el chjnto de nsegurar to

- —:alemen:a 1us p:ar o) : us de que goznn y que pudieran dar lugar a con

n!.t!ahajadotca, ast como tambifn hacer nés

explIcitos talealpuntun de vista delimitando ncnsinaamente sus alcances.
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B.- ' ESTATUTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE.1938..

-nel entra el Estado y aus aaw!dures se. regirfurl por lna leyaa dcl Ser-,

.vicio G:Lvil que Ba expidnn.

Y fu- ‘haatu a.‘l. ano du 1934 cunndn el General Abalnrdo L. Rndr!suaz

fomuls el "Acu:rdu nohre 1a Organizucic?n y Funcionnn:untn da 1a Leydel o

‘Sewicio Civil". m!ano que fua el priwer 1nl:cnto PDI' reaular 148 1‘615"
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ciones enire el Eatada y sus servidures. sin embargo, dentro de las dis
poc;énes_del'uénciénndo aguerdo, ;o Bse epcontrﬁbarconteﬁido el deracho .
de hﬁ?lén. no ﬁbséanfe cambii de vida y sitwacidn de los servidores del
_fstuao yg:due é? g!;abl?cia la iguaidad de derechoa an In_pren:ac16n.—
- d;l.;ervicio sin distipncidn de sexos, se dividfa a lés trabajadores en
eventuales ¥ aupernumerarioa. otorgaba vacaciones, licenciaa, permisos.
..recnmpensns ¥ ascensua. sefialaba los derechos, ohligacionen y sancio-
nes pata ‘los’ trabujadores, ‘éntre otras cOBAs.

Durante la candidatura dal General Liizaro CErd:nuu & la Prosiden-
‘cia de la Repiiblica, &ste hizo la promesa de qun al llegar al pod-r pro
. nulgarIa unnleyque al igunl que la Ley Federnl del Trabajo prutegiera

a los trabajadores del Estado. y s’ aa! como ‘se’ crea al Esta:uto JurId1




~'82.<

: injua::lricado por eJ. perjuiclo de los ln:&reses de Ian dos antidades' -
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la huelgu en: L ;
a). General. Que s aquella que ge declara an contra de tados
lus funciunnrios de lus Poderes de la Unidn.
b)", Parcial. .Que’ es la que ge decreta en concra de los funciu—;
nurios de una unidad burocra:icn. (Arts. 60-70 dal Estatuto JurIdicn)
Las causns pnr laa que e pueda realizar una huelga general, negﬁn._

el nrt!culo 69 del multicitadn Eacatutn. son 1aa siguien:a'

n l). Porque 1a pul!ticn genernl dul Eatado (+) conprobada can

de los Poderes dn 1n Uniﬁ‘knbj :aranhque se tiata.de un’ 1nterés general
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'y por ese solo hecho se le d€ mayor reelevancia que a un-interds parti-
cular. o o — . : ‘f' L Yy
' En cuanto al Begundc supuestn que consiste en ln falta dc pngu de

"salarios per un wmes consucutivo para que pueda desarrollarae un mnvimten

to de’ huelga an genernl. tnmbiin lo. cunsideraman 1nap11cab1e. puasto qu:i

"hns:arfn que Be pngnran lun aalaries de una snla depandencin-para que - _:'

R PR A

1a situuciﬁn no se encuadrara en. 10 que nstahlnce este-su uearo o bian.'

que se ulegara que dicha falta de pago . fue.originada por caueas de'fuar 1';._




EART ) " R . PR

: ln 2) =" .Violaciones frecuentema

v dasconu:imie

-t:_x_ca'-”. No _son

in'teré.retqc_iﬁn nmp:l.:la o testr:l.ngidn. quedarﬁ en mnon del 'rribunul de




B

Arl:il:raje qua cren el. mismu Estatutu. organiamo qun ) :ea].:ldud. tendr& :

ON SUB DANOS’ lu resolu:iﬁn de ‘todas laa .=uastionaa ¥y especiallnan:e.
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P

cuentran limitadus por el requisi:o que mia adnlante entablece el estatu

to de que dinha huelga debn ser declnrndn pnr una uuyor!a nbsoluta de - T_

-los trubajadores de los truhnjadores de la unidad sfectnda puaato. que

_bnacnria con qua ‘un solo nrubnjadnr se opusiera ala huelga para qua no .

fsa cumpla con el mencionado raquisi:a.

guin:aa en cnntrl de las p:rnunas n'qa 1
ﬁuelgd debe limi;arse a 1a"spspenbi§6_de

en que los érabﬁjudhresfqua ué,éiiﬁah n

Bu Ealidndnéoﬁdrtaiéé }I;déﬁﬁé.ﬁqéadfﬁb
" civiles, negﬁn_ecrréﬁpongi.

Y en felnéiSﬁkﬁl'prdcedinieh:o

&atn ‘se.a~-"’

raquisiro para 1a.huelga purcial que :

Vi cermrte
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ta de trabajadores, puesto que én.gxngﬁrqdqrﬁug‘sé-éétablézch una mayo-

zia abauluta ya que bnstnr!a ‘que un 5010"Efahajn&urhééféﬁﬁéibfa.afla -

huulga para que Estu nu se pueda rauliz

Por otra patre. lun crahajndnr:s an:ea de suspender: sus: labnres de

rar 1nexia:an:e si 13 suspenﬁi&n llevada

do para realizarln o si prn::icndo el recuen

Una ves heChn la declnraciﬁn el Tribdnal kij£3

. guistas son una minoria.
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qulun expteaa lo siguien: "

pric:ica de este pre: p

'que lan que hgmns expueatu en rnlaciﬁn cun la. huelga de trabajadurcs ‘co

1deramos

tencioneu parn con 105 servidorea d=1 Es:ndo. -'

Sene Es 1nnecenntio dncir que in uplicaci&n

sturﬁ eriznda de dificultudes atn maynres —'f:“
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LEY FEDER.AL DF.L '.I.'RJ.BAJO REGLAHENTARIA !JEL APARTADO "A"

DEL A.RTICULO 1’3 _.CDNSTITUCIOVAL U SU - DIS"OSICIONES RELA
oo TIVAS AL DERECHD DE~ NUEI.GA.

blas al putrﬁn.‘

Arl:. 667.

Ar:- 4’:8. El ejerci.l::l.o del dare:







VII. Exiglr ln revtsi&n da losisalarlos contrnctualls a que Be :a -
fieren 1ns art!:ul_ 9. 1 . " : o B

Art. 451, Parn uuspund

III. Q“a pe’ cumplan previamen:e

't!culo aiguien:e.-‘

Art. ¢59. hue

Ar:. 466.




m00 -

IV. Por .lnudo de la Junta

baj!dore! hualguis:as aometen_



BEIR IS

D= LEY FEDERAL DEL TRABMO BURDCRATICD REGLAHE’NTARIA DEL A-

PARTADO “E" DEL ARTICULD 123 consrnuc:omu. EN sus _nxsrosxcmm’nzum
VAS AL naucno DE HUELGA. ; '




"2 :ciz'_-
Peru. 51 la suspensiﬁn E.1 realiu nnten de los d:laz dIau que enl:a-

3 blece la ley para el amplazamicnta. se dacla:ar& inex:l.stenl:e .‘l.n huelsa-

¥ .loa trabajndores quedaran cegados. (Ar:. 101 de la Ley Fedaral de loa_.'-

. _ Trubajadnrns al. S:rvicio del Estndo)

'1o hacen es:a aerﬁ cauga justcificada para cesarl.on. (Arta"

. x.b.l:l.c.n o cual_quier oLro que

d;: ilegal y delictuosa. (Art, 106 de la Ley Foderal da .‘loa Trahajndores :

al Servicic del Estada) R - _
Y Einalmente tlnemos que ai- ln duclnraci&n hechn _par. el Tribunal -
renulu legnl para Ios trabajadores, ss Eijari un nﬁmarn suﬂcien:a dn
trubajadorea parn que :cntinuen en e.‘l. daaemperlo de BUE funcionen a. fin
de que noe se perjudique la estabuidad de. las inati:u:iones y para .la -
cunservnl:lﬁn dl las 1nutalacionel y pruteger la aalud pilblica, (Art. -.l
109 de la Ley Pederal de loa Trnbnjadnns al Servicio del Es:ado) “
) El 6r3anu ;jurisdiccional l:ompeten:e para conocer dnl ejel‘c:IC.f.o de
1a huglga du,lnls_trahnjndo;ea del.Estado es el Trtbnnal.redernl de Con- ‘
c-ilia_t':!.ﬁn. y Arb!.;;-z-"n.je ._jEéte., :uandﬁ i:e-na eonocimiento de ul‘lﬁ daélni‘eﬁ )

cidn de huelga, correrd traslado del peligro de pericdones y del acta —.



CUieese

Art. 9. Los trnbnjndorex podrEn hacer uso d

8 violan- de ufig manera geneul y ais:em:ua Ios detechnn que cnnaa- -

- gFa el npar.adu "B" del artfculo 123 Constitucinnal.

Art. 98. En caso de hunlga. lon trabajadoru con functnnes en e1



doles .'lau gu-anl:!us

: Ar_t. 108. La huelga teminarﬁ pur
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. I.' Por uvcnencia erltre las parl:es !m :anflicto" )

- 1I. Por resolucion da la asanblcu da :rnbnjndnres tomnda por _acuer

do de la myurIa du loa m:l.embrou

e ‘III. Par declarnciﬁn da ﬂ.egalidad o de .‘lne:iatencia y

I\.n.'. Por Iaudo de la perann ‘a tribunnl que, s molicitud de lns par

teg _v‘l:un ‘la confopuit_i_n_d da_fstpa._sq avaque al conocimeinto del asunte,
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E ESTUDIO COHPARATIVD ENTRE'LAS LEYES REGLAHENTARIAS DE Los

" del Trabujo. aon- la'jqigqientqar






- 2t
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1105 miamos hubiesun designado. pnru. estu l‘:nusalea qun se nmpl.{nn :ra
tEndose de lus trubajadores a.l sew:‘.cio del Estndn. pueatu que taabien
puda tem.lnar una huelga por l1a resoluciﬁn de J.n Aaunhlna cenera.l de =

lou trabajudores .

At

: Por utro lado, tenemos que lag dlfnrenc:lae que ex:ls:en en J.ns legis

.‘lm:innes en estud:lo son muy marcadas, a contipuacitn uunctonamnos .laa

més impor:nntes en materfa de huelga.

La Ley Federal del Traobajo. enumcra sieta ob) tecivus que debe pur

naguir 1y hualga. rilentras que la Ley Federal de los Trabajadorea a]. Ser E

vicio del Egtado solo sefinla que podr&n hacer uso del derecho de hue.’lga.

cuando me viclen de mancra general y sistemitica los derechos que _seﬁal"

el avtfeulo 123 en su apartado B).

Otrg diferencia radica en la terminologfa umpléadn.,'y;"élll'a”cada- i_ey ’

utiliza muy particularmente sus términos, oSto ce que miaﬁtra§ 'quﬁ 1n - .

Ley Federal del Trabajfo considera que la declaracion de inexis:ancu du :

: una huelga se debe hacer por no reunir esta .T.ua requisitos fomles qun'_ -

exige la ley, para la Ley Burocrdtice la dnclarqci

hace porque la suspensidn de labores se realisd .:.u'\:a'-a:dal._ibs"dzé"z"éféq .

" del emplazamiento.

Dcro ejenmplo de lo anterior cs e!. siguiente

Traba_jo considera que’ cunndo loa trabnjadures huelguistas ejecu.ten V”ctos

viulentos en contra de laa paraonas n ccnus s_.declarnré e]. movimien:o'

dp'__ingxiater;cin se :

ednral de.l - [

como :lli'cito. ru!.entms que la Ley BurocrEc:icu lo declara ﬂ.ugal ¥. delic ‘

'tuono.

En 1a Luy Reglamentnris del np tndo ’A) ae

‘tablece _c::lﬂ términos -



ﬂ;!gﬁn tErmino

B L I

para suspender las lnbures que es de aais dfaa parn lna :rabajadores —'.

en genarnl y de diaz dfas en los servicioa publicoa._miamds que comen-

. :nrﬁn a ccrrar a pnrtir de ln fecha en quu se dé notificado al patrSn.

En la Lelialaciun de los Servtdoreu del Estadu no sn.establace nin  :

aino qun dicha suapeusiﬁn pndra hanersu despu&s de qua el :
Tribunal hnya calificado de legnl el movimiénto y que en la e:npa de can

. cilin:iun no Be haya 1legndu a n!ngﬁn acuardo..

otra’ diferencin radica en que la huelga de los trabajadorea al sar

: 'vicio del Estado, deha fijaree un nGmero suficiente da :rahajadores pn-
ra que :ontinﬁen preatando aug eervicios por todo el tiempo que dure la
huelga, mientras q;a en la Ley Fednr&l del Trabajo, Unicamente se conti

nuarén prestande labores cuando se trate de servicios piiblicos, -

Siu embargo, lass diferencias wis notables las encontramos en la par

te ‘procesal del derecho de huelga, ademiis de que las autoridades juris-

diccionales son diferentes ya que para conocer del procedimiento del de -

recho de huelga de loa trabajadores regidas por el apartado A) son Eonpg

tentes para conocer las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbicraje, tan-

to como las Juntas Federales y para la huelga del apartado B) es cpmpg: i
tente el Tribunal Federal de Cenciliacidn y Arbitraje, ¥ li-SUpremn.Ccr-f

te de Justicia de la Nacisn, tratéindose de conflictos entre Esta‘y'aun"--'-

trabajaderas,

Pues bien, hascta el momento hemos eutudindo somnramen:c lua diferen*'

clas ¥y similitudes exigtentes cntra lae lcyes reglumuntnriaw multici:n-Tr

dns. a1 efecto nos preguncamnn ;st ambaa legislacinnes podt!an complnmen

targe?
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'aerIn LEn quc caaus?
En nuastro pequenn ¥ somzro estudlo conparntivu enccntramus que ln
Ley de 1as Buro:r&ua ne reglumenta el procedimiento parn que gl 'I:ihuna].
puede cerclorarse de que la declarncidn fue hecha por la uayor!a de los
trabajadores de 1la dapendenéin afectada, y consideramos que aunqua ua. de
gran valor la copila del acta de la Asamblea es necesario que se roeali-
ce el recuento para saber que se cumple con el requisito que seiiala ia .
" fraccidn 11 del artfculo 99 de la mencionada Lay, o
Ahora bien, consideramos que Zste e85 un ‘tnao en qua se _puedn az-)li-_
car gupletorifamepnte 1o Ley Federal del Trabajo en su arciculo 931 que.
sefinla el procedimiento a seguir cuande es ne:e!ario_realizaf'el ;eégéﬁ_
to de trabajadores huelsuiatas. .
Finalmente, eg uenester sofialar que la Ley Federal del Trabnjo hace
una acucioza reglamentacifn del derecho de huelsn, an virtud, ‘da :onte-
ner un capftule referente a las disposicicnes gnnernles de 1n huelga >4
otro capitulo correspondiente al pracedimienén. miéﬁffss qﬁgila Léj.aﬁ;z'
rocririca dentro del capitulo correspundiun:e a lu disposic:lnnns gena-
roles establece ciertas disposicicnes del procedimiento un tan:o dﬁbi— o

les, dispersas e inexactas, cosa que 8¢ debe cumpleuen:nr y_:arrugir [-]-1
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tisfu:turiumnnte. al incluir nl procndimiuﬂto relativc nl conflic:o co-

Ieczivo ] sindical

" Por 1o’ anturior cunsidernwon qu ex:.ll:e ln necanidnd de reau.zarse

un astudiu lnEs m:l.nur:inao da la menciumtdn ley con e1 ubjeto dc hacer 1ns
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CAPITULO IV

 LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y SU
' DERECHC DE MUELGA
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Antas de hablur de los trabajadoras del - Entado y del derecho de -

'._hualga de Eatos

dehemon ‘avocarnos al 5urgimientn del Eacado en primer-

:Em:‘.nn. ]

El :ernlnn E ndo nu ue un :ermlno ordinnriu :n la antiguednd.

'L'aoclal y se repre n:n como un cun:ralizndor da 1on poderes puhli:ns y

Asu Eiualidad ea servir 1u uociadad. pero. nn:es da seguir ndelnnta aa

necesario hacer manciﬁn da que el Estado ae ancuentra integrado por -

tres nlementns que son\ El tarritorio' la pablacisn y el sobierno. és-_

tu ﬁltinn Be encunntra reprenentadn por pEElonas £fsitla qne tienen a.

su carga 1a ndminis:rnclﬁn pﬁblica 7.Lns rapresnn:nntes del gobiernn -

requieren de perscnal altancnte capucitadn que les auxilia en el desem
pefic de sus lahures. ds tal manara. qun se- forwa una reluciﬁn laboral . .
entre log represantun:es del gobierno y lna empleadua pliblicos, sin em
bargo, se ha manejado indistintamente el término eastado y guﬁie;no.ly

en materia laboral los distintas autores lo emplean de esa manera asI



oS-

- lo haremps :nmhien nosotroa. PR

Ahora binn, ":... La ductrina c

. gatnblecidos. funcinnan qua tienen naignadas y que -vnn anca nadas al 3',

bieucu:ar gocial, es por: en:o que podemaa de:ir que J.a telaci&n en:ra'r

e.‘l. Es:ado y sus serv:l.du:ea l:f.nne su origen en e.‘l. momenco miano en qun - e

una persona fIsica den:mpeﬁu una labor encomnnduda al Entado.

. Ahora bien, para que la actividad que 11eva a caho el Es:adn saa -" '

cumplida eficazmente por parte de sus s:rvidorq‘a es ne:esurio qt_m 1as -

siléa";:.la"iag’i_:sl.nc:lén.' positiva - L
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perEONAs que sE encuentrenm a cargo de dichos sefylcius pﬁblicbs estén -~

verdaderamente capacitadas pnfn al qesempcﬁbiﬁu BUg funcipnbn ¥ que ‘ade

mis sean debidamente rnmunnrudés.y':umbiiﬁtqﬁn ﬁéﬁigs conaidere . como 8g

res humanos y se les respate c&mo tuies.-

‘Por otra parte, los hombres qua han nyudndo al eatado en la reali-_'

zacidn de sus funclones no han tenido el recunocimiento que se ‘meracen

y al igual que la clase obrera dnl pafs han sufridu una’ serin da injus-

ticias en su contra gque regularmen:e aun cumetidas por lou repreaentan-

tes del Estado.

Cabe mencionar que los trahnjadores_hl serbi?id dol_Eaiadﬁ son ao- )
nocidos tambifn como burbcratas, al feépucto'ai ffa:ndigtnrﬁlcnlﬁ-Zamon
ra y Coastillo nos dice que: " ,,. El vocablo ... burnéréﬁiuIPIOV1une 1m
nequivocamente del francds 'bureosucratie' ... la atinnlégfa de la voz -
«++ procede del francfs ‘'burecau’: oficina y del helenismo 'creatos': po
der ..." ( 3), sin eobsrge, actualmente se u€iliza como una de las mang
ras despectivas para refarirse a loa trabajpdores del Estado.’

" El miswo tratadista Alcalfi-Zamora y Castillo, el referirse a ia bu
rocracia en la &poca antigua seiala gque: " ,.. Los hombres se rekxan por
6rdennf verbsles mis que por leyes. Las comunicaclones eran directas.
La administracibn s5lo puedo nacer con el propio Estado limitade gena-
ralmente a la ciudad; y aquellos por le necesidad ée guerra yrﬁeféibir'

" impuestos, obligs al gobierno de servirse da'iﬁtérmedi#rioh.'-Bn Atenas
v en otras ciudades estatales de la antigua Grecia. las diversas £uncinj
nes o magiatraturas eran desempeiiadas por. 1on ciududanna designados gc-i

nnralmenta por un afio ... tales funcinnlriu! 0o parcib[an remunaracion

LT S S
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cita en- su libro tituladn Historia del Hovimien:o Sindiccl de Ios Traba )

Vjadures del Eatudo ( 5 ) de la sigul:n:e vaners:
Una primeta etapu conprendidn desde el afio de 1825 al ano de 1938.
Unn ncgunda etapa del afio de 1938 al afio de 1964, -

. Una tarcera =tnpu del afio de 1964 a noviembra de 1982 B
La cunrtu de noviembre de 1982 husts 1n toma de poseaisn del Presi

TIdentu Hlsuel de 1ls Madrid Hurtaedo.

'Gnmn se puede spreciar en la anterior. dlvisiﬁn o quedn 1nn1uIda -3
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bres de In&nle jurfdica por medisa de servidores. Algunos cargos de 1&4
portancia eran hareditnrind'y constitulan por ellg niamb éié:to:dérecho .
. del :1:u1nr fren:e nl poder publico. paro los empleadon de ‘mener catego‘
rIa s eneon::ahan 1ndefenaue ante lus monnrqufua absolu:as fundamentn-

das an ideas religinsau. de divinidad del monorca a las cunlas aerv{an

Nu se puede decir que exisnic una relnciEn de :rabajo d:ade el pun
- to de vista jurIdico sin eubargo. de hecho loa servidorns publlcon ae =
] encnncrabnn nl servicio de una dlvinidnd que ‘ge vuin personificuda en -

. lus gobernnntea. niamcu qua padtan dinpaner de aus servidores de la ma-

nera que mejor laa pnrenlarl y destituirlua de aus cargos cuando ya no

';-fueran naceearios sus nor01:1us. !in quie loa aervldores piiblices pudie~

‘rnn objctar nndn. no uhs:ante hny que reconocer que mientras diches tra
’ g

'bajadorea sutvIan ‘a 1on gnburnan:as gozaban de ciertos prlvilegios coma

.'recibir alojam ato y comida au el palacio del rtey.

En ln epccn coloninl lns :nrgos puhlicos se enconcraban muy codi-

"ciados por lcs eupaﬁoles ya que por medio de ellos pudIan enriguecerge;

'E.tumbiin lu ccruna vi5 en estaa cargoa la manera de allegarsc fondos ¥

ponIu , la ven:a del nejoc pustor dichoa puestns. por lo qua cuando una

':-peraoﬁ; adquir[a un puesto pﬁhlico gozaha de dnrecho de inamovilidad -~

_:pur'un 1ampo vi alicin o da:ermlnadn. Patro, prnpinmnntu dichn egta no
,era una rala:ion de trabnjo. '

Después de ln Independecia de MExi:o. la clasn burocri:ica fue vig
tima de una aerie du movimienton polIticos. al igual que otroa aectnres

faaala;iadns_del pnIs. puea en_uqu Epoca las leyes_ernn promulgndpa o de
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rogn.d.ns de '.un &Ia‘ pnru ot::o, tnmhiin ..le encontrahan. alije:os .ﬁ cnmbioa .--
de gobernnntes [ nlsﬁn golpa de ustndn y en ocasiones muy frecuen:ea -
quadahnn sin recibir suUg snlnrios no sulo pur qulm:enus aino hasta por
'.-maaen y carec!an da 1n pro:ec:iﬁn Jur!dica dz dispoaicionus legales y ~
' muchn menus exiat!a algﬁn tribunnl que pudiera protegerlos de tantas in
juscicias. o ; .

Cuandu'nsﬁﬁe el po.der_ el priinér pi-es-iﬁenta de MExico, Don Guadalu=
pe Victoria, en-el afio de‘llszﬁ, ‘£l mismo su-.hace cargo de pagar los sa .
larxés a los servz‘..:-iorcs piblicos ¥ también d.e pagar pensiones a algunos -
funcionarics ¥y emplendos pdblicos jubilades. Y es & partir de ese mp
mento que los gobernantes comienxzan a darse cuenta de lo indispeﬁnahle
que son para ellog los servidoreg piblicos ¥y reconocen que Bolo :lgn_:lelg
do cierta seguridad en su empleo &ntes pucden desempefiar s;.m funciuﬁe.-
aunque no l:u.dos pensaban asf sin embarge, en el afio de 1852, estan&o cg
mo presidente Hariano Arista, se dispuso que todos los empleados que  -
prescrban sus servicies a la federacidn goraban de cierta inamovi.‘.lidnd
en sus empleos ¥ que tuvieran el derecho al mismo. - o

Animismo, en 1853 se cmitid la Ley de lares en la que_nqrinclu'ys
la remuneracifn y disrribucidn de los empleados pﬁblicon.. :nmi:.lin ée —j,
estnbleeld ¢l Tribunal de Juseicia qua se encontrahu intcgradu por e.l.
Consejo de Hinistros, que conacerfan de todos los asuntos relucionados
con los servidores piiblicos, lo que podemos consid_ern_r como un anteca-
dente de lo que actuslmente conocemos cumn_'l.‘ribixrial Faderal :fie"Concf.l_.rig
cién y Arbitraje. . : .

Con 1a presidencia de Don Henito Jufrex, se .{n:rélae'n_'tq el nﬁ‘mje.rc de
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' emplqadﬁe pﬁblicus._‘ﬂﬁte ipcremenco trne como consecucnela que el dia

lﬁrdé marzo ae 1857. surja 1s “Asociacifin Mutualista de Emplendoa Pﬁbli
.,éba , ea:a asocla:icn tenia come finalidad crear un cuerpo fuur:a qua -
funra capaz de librar de 1a miseris o sus agremiados.,

Tndns les trabajudores afiliados & dicha organizaci&n apo:tnbnn -
.'cuotas m:nsualaa y en caso de nac:aidud de slguno de ellos, la asocia-
"CiEu_len prupnrgiopnha determinadu cantidad de dipers, sin embargo.“;a

ﬁ.ésaeincgﬁn‘nﬁ.diﬁ resultado pnf mucho ti?mpo y debido n divernas':endeg
“cias idéolﬁg;éas';nvo qué desaparecer.

iEn ia Ecﬁhn dal Pa:f;ria:o los trabajadorce ni gervicio del Estado,

'alligun;lﬁué-io; obreros en general, sufriercen la ciranfa, los primeros
'dal.gobiéind'y uuﬁ rﬁﬁrnsnn:nﬂ:es ¥ los segundes de los patrones y de —
:lléﬁ-épﬁerﬁant?s.i Los trabejadores del gobierno percibfan salarios de -
: bambr;.y ﬁnihamenc: aquéllos que se nn:nn:rah;n mds cercanos a Porfirio
::_DIaz'y.éue érun_ihdispengpbles para gue &ste legrara sus propieitos go-
zaha de cie?tun prerrogativas.
- Cu;n oencionames antericormente la reoleceidn cas) permante de Dfaz
: f la ola de arbicraricdades cometidas por su goblerno, provocaron el -
dascunren:o de los mexicunos y principelmente de &stos a los trabajado-
: res;-quiénes'fuernn los que empezaron a4 tebelarse mediante ¢l uao de la
huelgh y ;s as% como acontecen los movimlentes huelgulsticos de RIo -
Blanco y Cananea, ﬁrincipalmente. asf pues los trabajadores del Escado
no. permanecieron ajenos a estos movimienton y es bien sabide que los -
pocoa miembros que subsistieron de la “Asociacidn Mutualista de Emplea-

dos Pﬁﬁlicna" simpatizayon con la corriente idaol5gica de Ricarde Flo-
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res HngSn y apnyahnn las hu-lgas mnnciunndn

Cuando Don Venus:iano Carrun:a convoca a la forwaciﬁn del Cungre—




. los. ttahajudnres d.

Saz2 -

Durante ul anu de 1922 sa consticuyen los prlmerou aindicatos dg

!rnhajadoras del Estada -1 de uaes:tna del Puartn de Veracruz y al de

1mp1a derla“iudad de HExico"lon primeros debido -

] principalmen:e n qua no hnb!an recibido su salnrln durnnte varios weses.

‘damentalaa de lus Srganos pol!ticos dal Estada. una‘nlase social lnbo--

ran:e. 1n de los setvidotnn del podcr p licn no qued& 1nc u!da an 1a -

lagislaciﬁn garantizndnta d: derechos. paro.:el leginlndor de 1931, nl

axpedir 1a Ley Pederal del Trabajo, no olvidﬁ a dicha clnsn social, -
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:Erminus que o u:orlznn lanilay

por finnlidad 1a defe

[sus. wedios_de a:ciﬁn. o-éuyn ac4

jque 10- eprslnntan:au de;loa gindlcaces pe encon:rnhan expuentnu a anrf,
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lis:a de mejorar. tetonuciendo lns jus:o _derechn dd"orghﬁiznf;Qfd;-ioirﬂ

privadas et
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a organizaciones cen:rales obreraa o- eampaainns y ademis la desapnricisn

de 1aa juntas nrbitrnles q -‘ xisl:f.un en cadn depumhmcia.
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CONCLUSZIONES

du lna crahajadores-d: unn =wpr¢sa *ea:abl?ciminntu ] bien de alguna de- -

pendencia gubernanental

La ptencupacian coastaate de lus obreron del mundu por mejnrnr las
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condiciones labornles loa ha llevadu a: formur organizacicnes 1nternncio

nales dnnde den:ro de Bug formau dn dafensa han emplendo In huelgn.

La huelga 1nf1uye de munura de:erminante en ln vtda ao:ial y e:onﬁ

mica da 1a colectividnd tnniendo cnmo Einalidud mantener ‘un upucs:o e.

g Es:a:uo JurIdicu carecen da aplicncion ptictica y se puuda decit que -

'sulo quedaron en: buenus 1ntencionea pura cnn los servidorua publicos- f 

Es inpnrtnn:e sunlar que 1a Ley Federn da las Trabnjadoreu al Ser-
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-

.vi:iu del Estado retomﬁ del Es:atuto JurIdico las dispuaicinnes que

consideraron necenariaa para reglamnntnr el derncho de huelgn. f”._*;;

utral..‘

.
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