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INTRODUCCION

1a esperanza del progreso de unz Macidn, se en -
cuentra fincada en la nifiez; gquienes serén los hombres del mafig
aa y tendrdn la responsabilidad de guiar a las nuevas generacip
nes. s bor ello que el Estado se ha preocupado vor la nrotec -
cién de los menores, ya gue del cuidado que se tenga de su de -
sarrollo fisico, mental e intelectual, va a devender oue sean -
adultos sanos, capaces de enfrentarse z los retos u obstdeulos-
que se les »resenten, saliendo avantes en las situaciones en -
que se vean involucrados, por adversas aue éstas sean.

Lo anterior se logra a través de la satisfaccidn
de las necesidades materiales, intslectuales y afectivas de los
menores, siendo deber de los padres el satisfacerlas; nero sor-
desgracia, 2xisien casos en los gue el ni%Xé en lugar de recibir
alimentos,educacidn, afecto,etc., drivéndosele de ese derecho,-
72 sea mor parte de sus ovadres o de la wnersona obligada a ello.

=L Zstado wor &stas y demds razones, se vreocuva
fundamentalmente en lograr la aroteccidn del menor, por lo gque-
ha elevado al rango de derecho constitucional dicha wroteccidn,
como lo sefizla sl artfculs do. de nuestra Ley suvrema, ¢l cual-
en su %ltimo pdrrafo seiiela:

articulo.40,-"... Es deber ds los padres preser-

var el derecho de los menores a la satisfaccién-

de sus necesidades y 2 la salud fisica y mental.

La Ley deterninard los avoyos a la vroteccidn de

los menores, 2 cargo de las instituciones vdbli-

cas".

Por lo que el Zstado a través de las Institucio=~



- nes RPivlicas, brinda lcs medios para cumvlimenter diche =ro- -
teccidn al menor,
Una de esas Instituciones Piolicas es el }iniste-

rio ™blico, guien tiene entre otras eiribuciones, la de nrote -

zer los intereses de los menores, cuando éstcs seen narte o de.
lguwna maners nuedan resultar asfectados: vero ademds ecte Eren -
no el Estado, ne solamente ovrotzge los intereses de log meno -
res, sino gue tembidn orotege e intesridad fisica y rcoral de -
éstos, como es el caso de "los menores maltrztados".

21 maltrato hrciz los menores hz existido deéde -
tiemnos muy remotos, oero es increfble que diches agresiones ha-
yan pascdo desavercibidas, ¥y en lagunes ocesiones sg hon visto. -
con indiferenciz.

1oz mzlos tratos dz que seorn victimas los nifos, -

e}
—erztive de determinedz clese socizl, ya gue dste, ce

orecsentz en todos los niveles y de dife

rant
nronicizdos vnor los orocicos vsdrec o vor la sersonz
g2 bz jo su cuidado,.

Zxisten o9

El menor viectima de zalos trztos se ve afeciado
en su desarrollo fisico y mental, influyendo en forme determi
en su comwortamients, que zor lo zeneral ce monifieste a -
travée de conductnos antisociales, culvéndose al menor de éstas,-
sin tomar en consideracidn, que el comportemisntd gue zsume el ~
menor, es oraoducto de las frustraciones 2e los 2dultes, quienes-
les desczrgan vor medio de sus constantes agresiones,
En virtud del zlarmente mimero de casos de malos-

tratos e menores, ¥y que 2 dltimas fechias se han 4280 2 conocer,-



- el C. Lic. Renato Ssles Gasque Frocurador General de Justicia
del Distrito Federal: dictd el 10 de marzo de 1987, el ACUEARDO-
NUEVE cuya finelidad, es la de brindar la oroteccidn neceszeria-—
2 los menores gue se encuentren: ya sea relacionados con 4veri-
zuaciones Previas como victimas, se encuentren extraviedos o -
atandonpdos © por cumlguier otra causez, sSe encuentren en situa-
cidn de conflicto,de defio o de peligro.

For lo que a “través de la Direccidn de Reorecen-
tacidn Sociel en lo Pamiliar y Civil, gze lleva z cabo el vrogre

me denominzdo "drograma del menor en situscidn de conflicto, de

<7

270 o de peligro"
Z1 vresente trabajo consta de cinco canitulos.=Er
el orimero oe desarrollan los sntecedentes histdricos de la nro

teccidn del Zstado h el menor maltratade, desdz la éoocz -

acie

erecortesianz a le contemporenea. Z1 segundo czpitulo llemedo-
de las versonag, en el cue exnonemos el concenio de versonz2, -
atributos de la misma,asf{ como la definicidn de menor de edad ¥y
menor maltratzdo. 2Zn el canitulo fercero tratamos lo relativo 2
10 que denominemos ficuras juridicas nrotectoras del menor, ini
ciando con la sarria potestad, tutela, curatela y sdorcidn. En-
el canitulo cuerto estd dedicado 2 los organismos ;ntemaciona—
les e instituciones nacionzles vwrotectoras del menor, entre és—
tas Ultimas 21 Ministerio Piblico; y vera finelizar en el cani-
tulo guinto desarrollamos la fundomentacidn juridica del érgano
del Zatmdo protactor del menor maitratado.

Tertiendo vor objeto, exponer unc de los nroble -
mas mds graves aue sufre la nidez, y gque nor lo tanto aguejz a-

1z humanidad, ademés de dar a conocer una de las funcisnes del-

isterio Pdblico, gue para la mayoria de versonas lo relescio-

nan Unicamente con situnciones de cargcser venal, y en aingin -



- momento como  protector de la nifiez.

Coneluyendo la presente introduccidn, con la ne-
cesidad de concientsizar y sensibilizar al ser humano, worincingl
mente a los adultos, para que: "VEAYOS E! EL NINC ZL SIFZ0LC DI
LA TZRIURA, INCCEICIA Y ANCR Y, HO ‘IEA.’"{OS E? EL U BL&ICO DTL -
DESAHCGO DT NUB3TRAS FRUSTRACIONES".



CAPITULO I

' ANTECEDINTES HISTORICOS DI LA PROTRCCION DEL E3TADO
: HACTIA EL MIMOR MALTRATADO.

l.l.~ SPOCA PRICORTESIANA.
Dentro de lps antisuas culturas mexicanns, node-

mos considerar los gru%os mds zvenzados, que fueron wor orden -

cronoldgico: los Toltecss, los

yas y los Astecas, dedicdndonos
en esoeéinl al estudio de los tecas; vorgue llegaron a tener -
un ordsn socizal y polftico mds adelantado y dewurado, aunque ca-
da una 4z las culturas mencionadas, fue antecedente de‘las otras,

e lc referente 2 las concenciones que tuvieron en el terreno ju

Bl imperio Azteca, llegd a ser tan soderosc, gue

en tiemvos de la conguista llegabe hasta los Océanos Pacffico y-

ata Oaxeca y.Yucatdn, verv aue no nhabia logrado =
somater & los naturales de Tlaxcala 7 Huejotzingo, y en 21 noro-
este se enfrentzha con 2l creciente noder de los Tarascos. (1)
Los reinos de Idxico, Texcoco ¥y Tacuba, ©Or ser-
rds civilizados y mds fuertes, se unieron, formando lo que llamz
oos la "';’;‘z‘iple Alienza", que era defensiva y ofensgiva y les did-
gren fuerzs militer sars extender sus dominios, de rodo gue la -~
meyor varte de los pueblos que ha‘oitaban el tarritorio mexicano=-

esTaban sometidos & sus zrmas, obligendo a las tribus vencidas e

wa

~ar trituto, dejendo & los sefiorss natursles su seforfo ¥ &l -
(L}).-Cfr.-Ploris Yargadant,S.Guillermo.-Introduccidn a la Histo-
riz del Derecho Hexicano.-2e.Edicidn.-Editorisl- Zsfinge.-¥é
xico, 1976.~ Pdg. 17
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- vueblo sus usos y costumbres, "sin exmhargo, el contacto fre -
cuente gue necesarismente se establecia entre los pueblos con -
quistados y sus conquistadofes, era circunstencie favoratle para
el intercambio culturalr. (2)
‘ Lzs leyes que regian 2 los reinos de 1la Trictle -
ilisnze, fueron muy rronto imitzdas uer los nueblos gque hebisn. -
sometido, con lre modificaciones zrosiacs del medic, wer lo cue -
ce wuede sfirmar, que la vida juridicz de los rtueblos doninsmntes,
correcwende tertién en sus lineamiento generales n lo r.r\,or:{a -
de los puektlos domincdos.

Los reinos gue formston le Trinle Alianza, con -

h

serveben une sztcoluta indenendencie wer lo que hace & su rérinen

'
.‘ i
m
p.
0
]

7 gobre el goticro de cada uno, wuede decirse, gue de

uns cli .ggrquic. nrimitiva, evelucionsron haciz una monarcufa 2ogo

21 rey erz ls autoridad =

rermz, el jefe del -

ejérrnito, cu woder nce tenfa linite legal, vero usstz de &1 mocde-

radarente, constrefiide o

H

los intereses de lrz clrses socislecs—
mds ooderosms: lz clese sacerdotel, lz militer, lz noblesez y -
cierta sristocracia fundada scbre lz riquez
da estaba el comin del wueblo(interrsdo por esclaves y ror indi-
‘viduos s=in patrinonio}. »

Los reinces de la Trinle Aliznze "fueron fundsdos

rorte, ye orgenizedps, cade tritu se

08 grunos emmarentodos, sujetos & la &utcriﬁad-‘
duo més gnciano. Al ocunar el territorio elegido cero-~

residenciz definitiva, los grupce descendientec ée una misma ce-

(2).~l"endiete y Nufiez,Lvcio,~El Derecho Frecolonizl.-Editorisl -
Torrda,S.A.-léxico, 1985,.- Pégs. 28 y 29
(3).-Cfr.— Idem.~- FPég. 37
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-pa, Se reunieron én pequefias secciones, sobre las que edifica-
ron sus hogares y se apropiaron de las tierras necesarias para—
su subsistencia. A estas pequeiias seccionss o barrios se les -~
dié el nombre de "Chinsncalli o Calpulli®, palabra que segiin -
Alanso de Zurita, significa "barrio de gente conocids 0 linaje-
antiguo", y las tierras que les pertenecfan,"Calpullelli”, que-
gignifican tierras del "Celpullin.” (4)
Posteriormente, para evitar algin levantemiento-
de los habitantes de los Calpullis, ya que por serx parientes se
" podfan entender mejor ; pox unae orden resl,se obligd a que de -
cada pueblo -saliera cierto ndmero de personas y que fueran a ha
bitar en otros pueblos de distinta raza, de los que, 2 sSu vez,—
salid igual mimeroc de pobladores a ocupar las tierras y los ho~
gares abandonados por aquéllos, en lo sucesivo, log usufructua -
rios ya no fueron gente de la misma cepna, sino simples vecinos- )
de barrio, habiendo quedado por costumbre la designacidn de Cal
pulli con un significado puramente etimoldgico, sin correspon -
dencia alguna con el auevo sstado de coses, .
La nuda propiedad de ls tierra del Calpulli ver
tenecfa a dste; pero al usufructo de las mismas, a las familias
gue las posefan en lotes perfectamente bien delimitados con cex
ce de pledra o de magueyes. El usufructc ers transmisible de pa
dres a hijos sin limitacidn y sin -término, perc estaba sujeto a
dos condiciones esenciales.:cultivar le tierra sin interrupcidn
¥ Dvermanecer en el barrio a qué éorrespondia 1a parcela usﬁifrug_
tuada, porque si habia cambio de barrie, se perdfa el usufruc-
to. )
Como resultado de esta organizacidnm, en tode -

(4)o~ Mendieta y Nufiez,Lucic.~ Op. Cit.~ Pdg, 110
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-tiemno,Unicemente quienes descendfmn de loe habitantes del Cal-
rulli, esisban caprcitades pera gozar de le ororiedad comurnal.
Lo organizacidn social de les Aztecas cuando 1lle
e, ere, en tecria, cﬁmplet::f.ente derocrdtica: un in
mbro de una familia, que 2 su vez “ertenecfa 2 un
lips o clan: veinte de estos claners constitufen -

una tridu, czada una de lzs cuales reglamentaba sus-

s; verp en cuestiiones de imvortsncis vorz le tri -
tu, se reunis con lzs otrzg con un couscjo comhuesto nor todes -
sus caciques, Pl consejo noxbruba un jefe pers dirigir los ssgun-
tog civileg y religiosos ¥ con frecuenciz un zegunde jefe n
la éuer'ra.
Destinsda srisinalrmente »arc corunidades sgrfco
e unz zntiguedad que v heste los tiemnoe
¢s, 25tz orgenizzcidn ce convirtid resteriormente, s -
la complejo organisacidn oficial de una Ciudrd-3Zstsdo romulese y
mwy ecbrolladas. (5)

Le base de le sociedad de los vueblos cue inte -
grzron la culiura Aztece, fue lz familiajg de ah{ que se le mrotg
giera juridicamente con ura serie de normes y disvosiciones gue-
regl..‘..ent?‘ce_n en cierte forma desde el matrimonio, y el nacimien

to de los hijos, hestz la muerte del jefe del hogar.

. . Zor lo anterior, se desvrende la preocusccidn de
esta Ciudad-3stado que comnrendfa =21 vueblo Aztece, oara atgnder'
el cuidado y proteccidn de los menores que integratan la !‘ez:i‘ -
liz, creande leyes bDzre su educacidn, ya el CS8dice lMendocino re-
fleja las idezs ezteces nrevelecientes sobre vsicologia infan -
til., Hesta los & z2fos de adad, el orinciral método de diseimii -

na era le amonastacidn, de esa edad en edelante, el nific obsti -

(5)s~Cfr.-Vaillent,George C.-Le civilizecidn Aztece.-Bditorisl -
Pondoe de Culture ZScondmica.-México, 1985.,- Pig. 96
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- nzdo se exoonfa a un eastigo cornorsl riguroso: ‘Fonien e los -
nifios sobre una humereda vara hacer gue sus ojos llorzaren; les -
clavatan asudas pias de maguey en 1as manos ¥ en el cuerpo, o -
les ztatan y vonian 2 la intemperie durante una noche, desnudos-
¥ sobre un charco. Los golves y los vinchazos endurecian el cuer
vo infantil y lo temvlaban sara mayores druebas. (6)

Anzalizando el 'contexto de este vusblo que esen -~
cialmente era guerrero, entenderemos gor qué la educazcidn era es
tricta, ya gue debia correswuonder a la forma de vide de un sue -
btlo que constantemente se crevarcba para lucher contra otros oug
blos.

Los nifios recibian de los pzdres los orincinios- -
fundomentales de su educacidn, que como hemos dicho, correspon -
dfa a la de un pusblc eminentemente gusrrsro como lo era el Azte
ca, la cue %tenfa mor objeto praservarlos del ocisz> y de los vi -
cios, otorgédndose, a travéds del consejo del nadre, auien recomen
daba la diseresidn, la honestidad, el esforzarss en el trabajo,~
el no enorzallecerse, la diligencia, laz caridzd, 2 honrar = sus-
antanasadds y a sus mayores, 2l vsar atavios modestos, ¥y sobre -
todo, la piedad religiosa y el valor guerrero: dero comd? se ha -
axpuesto, no feltaban los castiges corvorales zor medio de malos
¥ piedras, araiaczos con ~das, humeredas de chile, encierros en -
cuartos cbscuros; entre los peores vicios, se eacontraban el -
caisze, la vasidn mor el juezo, la .c:'oriaﬂ:usz ¥ 2l robo.

Estz aducacidn gque Manuel Orozco y Berre llama -

3

"doméstica", 2g gradual, ya gue ze inm

narte conforme los niZos -
van cr2ciendo y reszondfa a su forma de vida, ya que como este -

Pu2blo no teniz medios d2 locomocidn, se les sccstumbraba a car-

(6)e~Cfr.~Loredo,Zlvira da S. y Sotelo Ineldn,fesis.-istoria de
México.-6a.Edicidn.-2ditorial Arg-iex,S.A.-México, 1958,- =

Pég. 203
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- gar vequellas carguillas, las cuales se auxentaban en pego, & -
tal grado que cuzndo les Talieba suficiente carga, tomsbkan 2ie =
drze o tierraz vara comnletsrla, caminaban descalzos oor llanuress
y mentefics, resistiendo la iatemnerie; sorortzban esto en v1rwud
de gue su 2ducacidn descansoba en la Trurslidad y el tratajo.
Tembién se les acostumbreba z laz fatigs, acosten

ds 21 nifo desrnudo sobre la tisrras desigusl y a la nifiz ge le .-

levantaba a nediz noche varzs tarrar lo czsa y ls 'emlle., Zsta en-
sefianza natermal llegnba hasta que el homkre v le mujer hzbiasn -

o {an ayudor -
en el hogar en las mesuefics terezs de zearrear gfus y lefle, o ki
lar y tejer, sovrendiendo dz sus nzdres los menesteres meterinles

¥ los »orincipios de une sane conducta, eran llevedos al colegio,

39 la educzzcidn familisr e iniciaban lo gue podemos 1lg

O]

9]
I%e
0]

(
educacidn piblieca comenzabz a los ouince =

dezde recién nacidos eran ofrseidos a los esta -

educeeidn, debiendo oarmanecer en cosa, heste la
edad designoda n»ara entrzr 21 colegio,

iog estoblecimientos de esducacidn o
de dos clases:

a).- 31 Czlzmecac o coleglo religicso, donée se -
ensefiaba el servicic a los dioses y & vivir en limndieza y casti-
dad,.

b)e~ Z1 Telvuchcelli donde se ensefiaben conoci -
mientos civiles.

(7)e~Cfr.~Crozco y Perra,ianuel.-Historia antigue y la conquis =
ta.~3ditorial Porria,S.A.-México, 1975.- Pdg. 172

(8).-Cfr.~loredo,2lvira de 5. y Sotelo Incldn,Jesis.~ Op. Cit. -
Piz. 211
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En el Calmecac sdélo eran admitidos los hijos de
los noﬁles y gente .principel.' Dos géneros de educendos habia en
1&. casa; unos seguian la vida sacerdotal hasta morir en ella; -
los otros sélo recibfan la enseflanza religiosa y civil, separdn

. 'dose del geminaric cuando querfian casarse; a todos indistinta -
mente se les daba la misma educacién. (9)

Bn cada lugar variaba el nimerc de alumnos en -
razén de la importancia de la poblacién y del Teocalli,

ElL Telpuchecalli pertenacia a lo que podriemos —

llamar clase media, estaban anexas a los templos, separados. por )

sexos, vivian en comunidad, ocupdndose en los mismos quehaceres
¥ recibiendo la misma enseflanza que los del Calmecac, aunque no
tan cerca de los dioses, ni de las cosas sagradas., (10)

La proteccidn de los menores se hacia a tmvés. -
de sus leyes, exist{an lo que podriamos llamar "Derecho de las-
personas y la familia”, ya que encontramos algunos vreceptos e
que eatablecfans

~Que el hijo del esclavo era libre, con mayor ra-
zén el hi;]o de la esclava.

- Todos los hombres nacfan libres, .19. udnica excep
- ciSn era la del hijo esclavo por deudas, gque se& hacfa cargo del
pago como herederc y por ello podfim llegar a ser esclavo.

- Ios padrea podfan‘hacer esclavo a un hijo inco-
rregible, . ) '
- El duefio del esclavo tenia la facultad de ven -~

derlo, pero no tenfa el derecho des muerte.

- El eaclavo por deudas podfa rescatarse con el -

(3)s~ Orozco y Berra,Manuel.-0p. Cite- Pig. 197 ‘
(10).- Kohler,J.-El -Derecho de los Aztecas.~Edicidn de la Revig

ta Juridica de la Bscuela Libre de Derecho.-México,1924.
Pdgs. 41,42,43 y 73
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- pago de ellas, Siempre que no se hubiera vendido autorizada -
mente por segunda vez.

-8l esclavo por pena no tenfa derecho de rescs -

te, tampoco el hijo incorregible a quien hubiera vendido su pa-
dre. ) .
En casos de divorcio,se sutorizaba: en relacién
al hombre,si llegaba a comprobar qué su mujer ers estéril o que
descuidabe les tareas del hogar; y respecto z ls mujer,se le an
torizaba el divorcio, 8i probaba que era golperda constantemen—
%e. por su marido o gue habfa sido abandonade junto con sus hi —
jos; una vez divorciados, los hijos eren atribufdos sl vadre y-
ylas hijas & la esposa, la parte culpable perdfa la mitad de sus
bienes. (11)

~Cuando el raptor se hab{s apoderado del nifio a—-
la fuerza, la pena era la extrangulecién, segdn la ley de Neza—
huelcoyotl.

-Quien vend{a por esclavo a un nific perdido, lo-
hacien esclavo(al gue lo vendfa), partiendo su hacienda en dos,
una perte la daban al nifio y la otra a2l que lo compr&.

-5i slguien vendfs como esclavo a un nific libre,
nijo de otro,se volvia esclavo,y su fortuna se repartias entre el
nifio ,representado por su madre, el comprador de buena fé y el -
descubridor. (12)

La proteccidn tembién comprende el derecho se

xual, encontrando preceptos que as{ lo constatan al seflalar:
~Que al gue pecaba con su hija mor{ia ahogado o -
con garrote,o bien era atado con una soga al cuello. (13)
: Ios que pecaban con sus entenadas ‘y a ellas . -
(11).~ Socieded y Sexualidad.-Vol.l.-la.Bdicién.-Consejo Necig
nal de Poblacidn,-México,1982.~Pdg. 251
(12).~ Kohler,J.-Op, Cit.~ Pdgs.- 41,42,43 y T3
(13)e- La Majer Delincuente.-Instituto de Investigmciones Jurdi-
dicas.-Serie "E".-Varios 15.-U.N.A.M.-¥éxico,1973.P4g. 39
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- 5i no hab{an sido forzalas, se les ahorcaba, tenfen igual cos-
tigo los hermanos que pedeban con sus hermanas o cufiadas, y és -
tas si no habfan sido violentados. (14)

Tampién se castisaba el adulterio, "a los adﬁlf_e_
ros, se les acosinba en 2l suelo con las cabezas juntas y les ma
chacaban lz cabeza con niedras grandes hasta hacerles saltaer los
sezos". (15) :

Se srotezid tambidn la vida de2l nifis que ain no~

7]

azcia, ya gue matoban al médico o hechicera gue daban bebedizos-
para que la mujer prededa sbertara. (18)

' Lz edad s& considerzb =0
excluyente ds responsabilidéi, tues azl meno

atenumte y ain como’
r de 10 ofios ze e tg
nia como persona sin discermimiento, zobvrz todo en caszos de ro ~

bo.

(i4).— CEr,~La Mujer Delincuente.— Op. Cite- Pég. 39
(15).~ Tdem.— Fdg. 39 : :
(16).- Cfr.-Idem.~ DPig. 40
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1.2.- EPOCA COLONIAL.

Con la llegada de los espafioles al Continente -
Americeno, y la correspondiente conquista de México- Tenochti -
tlan, se produjo un cambio fundamental para el pueblo conquista
do en el régimen pol{tico y jur{dico, slgunos historiadores co-
mo Sahagin, Mendieta, Iépez de Gomerd y otros més, dicen que du
rante el siglo XVI se conservaron muchas de las instituciones -
estable‘cidas, tanto por conveniencia derivada de la coloniza -
cidn, como por habérseles encontrado eficaces e insubstituibles
a las mismas. (17)

En reelidad,la Nuevz Espeila no era una t{pica -~
nColonia®, sino mds bien un reino que tuvo un rey, coincidente-
con el rey de Castilla, representado aquf por un virrey, asisti
do por érganocs locales con cierto grado de autonomis; as{ como-
el rey tenfa a su lado @l Consejo de Castilla para 11;5 asuntos—
de Castilla, pronto hubo un Consejo de Indies vara las cuestio—
nes indianas. (18)

‘ £l Rerel Consejo de Indiass fue el Supremo Tribu-
nal de le Colonia, aperte de actuar como consulter del monarca-
espaiol en todos los actos - concernientes a sus posesiones ultr_a_
marinas, fue un Srgeno polftice en lo correspondiente a la elec
cidn de virreyes, capitanes generales, gobernadores e intenden—
tes.

' La sztuacién que prevalec{s para los neturales -,
en la Nueva Espafia, era de totel sometimientorya que se les tra
taba como esclavos, ademdsreran considerados como seres despro-
vistos de razdn, y por el uso de le fuerza se les tratd de impo

(17).- Cfr. lendieta y Nufiez, Lucio.~ Op. Cit.- Pig. 16
(18).- Cfr. Ploris Mergadant,S.Cuillermo.~Op. Cit.- Pdg, 42
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~ner otra ideologfa, traténdolos a base de golpes, insultos y ~
sometiéndolos a los mds duros trabajos, ademds de utilizarlos -
como bestias de carga.

) Cortés, fue guien se empefié en la propagacién ~
del cristianismo y mostrando gran celo por la conversgidn de los
vencidos, eacribié a Esvafis, solicitando que se enviaran religio
sos para aquella tarea, este peticién se la hizo al rey Carlos~
V¥V y tuve resultados inminentes, pues el monarca se dirigid al -~
Papa. Adrisnc VI, que estabae recidén electo y ademds habfa sido ~
precevtor del rey, y ol recibir la solicitud del monarca expi -
did una bula, denominada "BULA SEdUNDA DE ADRIANO VI", y que al
gunos llamaron "“OBNIMODA”, por medio de la cual,le concede a2l -
rey Carlos V la facultad de enviar ministros a las Indias; ¥ en
virtud de esa facultad envié a las Indias al Padre Pray Juaﬁ d'x_x_
Toic o ‘ds Tecto y & Fray Pedro de Mura, conocido en MNéxico como
Pray Pedro de Gante, los cuales llegaron a Tlaxcala en el afio -
de 1522

i Y fue gracias a estos religiosos,que empezaron-
las primeras luchas para considerar a los ind{genas como perso-
nas, se dedicaron al estudio de las lenguas del pafs y fud Pray
Padro de Gante, quien fundé en aguella ciuded las primeras es =
cuelas gue hubo en toda la Nueva Espafia, en donde con gran pa =
ciencia y dificultades enaefiaba a leer, a escribir, a cantar, -
a tafler algunos instrumentos musicales y la doctrina cristiana-
g los hijos de muchos caciques y principales; todo esto antes -~
de que vinieran los otros religiosos franciscanos que fundaron-~
conventos en 1a Colonia. (20)

También llegaron misiones de Dominicos, quienes
por orden de Carlos V, establecen casas en varios lugares de la

(20),-Cfr. Riva Palacio,D.Vicente.-NMéxico a través de los Siglos
Tomo IIX,-Editorial Cumbre,S.A.-México,198L.-Pdg. 277
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~Nueva Espafla y en el afic de 1530 habfe mds de 50 religiosos Do
minicos profesos.

Tanto los Pranciscanos como los Dominicos procu
raban smparar y proteger a los naturales, aunque por caminos di
ferentes.

*Buscaban los Franciscanos el alivio de los -
pueblos, de las femilias y de los individuos; abriéndoles las -
puertas del cristianismo pars ponerlos e cubierto de los ultra-
jes y la esclavitud; buscaban a los desgraciamdos para llevarles
consuelo; a los nifios, para alumbrar su inteligencia por medio-
de la instruccidn; quejdbanse en nombre de los desvalidos y de~
los oprimidos; recogian las légrimas de los esclavos para mos. -
trerlas a los monarcas espafioles y suplicaban por ellos interpo
niendo todo el prestigio de su virtud y de su saber.” (21)_

Los Dominicos,luchaban por la razs conquistada;
en nombre de ella pedfan-a los monarcas; més que gracis y mise-
ricordia, justicia y respeto al derecho natural.

En el afio de 1533 llega & México otra orden, 1la .
de los religiosos Agustinos, quienes tembién ayudaron a los -~
Pranciscancs y Dominicos a defender la libertad de los natura -
les, y con tanto vigor y energia se expresaron algunos de ellos,
predicando contra la injusticia de hacef .esclaves a los natura-~
les, al grado que a Pray Alonso de Soria lo hicieron echar del-
milpito, segin seflala Mendiete en su Historia eclesidstica In -
diana.’ (22) .

BULA DE PAULO IXIl.- Gracias e los Dominicos,que
sostuvieron con energfa la racionslidad de los conquistados, y-
de los obispos de la Nueva Espafia,que los acompafiaron en esta -
‘(21).~ Riva Palacio, D.Vicente.- Op. Cit.-Tomo III.- Pégs. 286

y . 287.
(22).~ cfr.-Idem,- Pig. 287
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~lucha, el Papa Paulo IIT expidié una bule en Roma en el aflo de
1537, por la que declard racionales a los natursles y condend -
- con dureza a los gque sostenfan lo contraric. (23)

El monarca Carlos V, decidid poner un remedio a
los problemes que existian en las Indias, reuniendo a wersonas
destacadas en una gran junta,- que tenf{a por objeto éonocar las-
opiniones relativas a la libertad y buen trato de los naturales
de agquellas colonias, asigtieron el Cardenal Loaiza, presidente
del Consejo de Indias y Pray Bartolomé de las Casas, de donde ~
surgieron las Nuevas Leyes, que fueron publicadas en Bercelona
el 20 de noviembre de 1542, corrigiéndose y aumentindose poste-.
riormente, evereciendo el 4 de junio de 1543. {24)

Las principales disposiciones gue contem'.an_’las
Nuevas Leyes relativas a la libertad de los naturales eran:"qhe
por ninguna causa pudieran hacerse esclavos a los indies en lo-
sucesivo, ni nor causa de guerra. Que los indios esclavos se -
pusiesen en libertad, si los voseedores no mostraban titulo le-
gitimo; encargondo de esto a las audienciss pera aue lo hicie =
sen. Que los indios no fuesen obligndos a cargar contra su vo -
luntad y sin pagarles por aquel trabajo. Que se quitesen todas
las encomiendas e indios gue tuvieran los virreyes o gobernado-
res y sus lugartenientes. Que los oidores tratasen de la ins . =
truceidn y buen trato a los indios, que dej@sen de ser encomen-
deros." (25)

El encargado de la publicacidn y cumplimiento -
de les Nuevas Leyes,tue el licenciado Tello de Sandoval,candni-—
co de.la Iglesia de Sevilla, y miembro del Supremo Consejo de -

Indias, quien a su llegade a ¥éxico, convocd a unes juntas para

{23).- Cfr. Riva Palacio,D.Vicente.~ Op. cit.-Tomo IIIl.- pdgs. |
310 a 314.

(24).- Cfr. Idem.- pdgs. 336 y 337.

(25)s— Riva Palacio,D.Vicente.- Op. Cit.- pdg. 337.
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-decidir sobre el cumplimiento de las Nuevas Leyes.

Pray E:artalau:é de las Casas,quien también acu -
did a esas juntes,promovid que se formase un formulario de con-
fesores y se redactara un memorial que debfa remitirse al Consg
jo de Indias, logrondo dichos bprondsites; éstos,trateban 1a for
ma en que los religiosos debien evitar absolver a los veniten -
tes, que no deban antes 1= libertsd a los esclevos mal habidos.
Convirtiéndose los confesores en los protectores de los indios.

Bl virrey Don Antonio de lMendozsa,fue de los gue
més se vreocuperon por la instruccidn wmiblice, favorecid el es-
tablecimientode escuelas, trajo la imrrents, fundd un Colegioc ~
pera mestizos y una Casa vars mestizas que no tenian padre, en
donde se les albergaba y se les daba instruccidn, rudiendo per-
manecer ah{ hasta gue se casaran, y también fué muxiliar podero
€0 para el Colegio de Santa Cruz, nue establecieron los francis
canos y Pray Juan de Zumérrzaga en Tlzltelolco.

En el afio de 1550, llegd a la Nueva Espafie el -
Virrey que sucedid a Mendoza,siendo éste Don Ludis de Velssco, -
quien tenfa instrucciones que le fueron dadas en una Cédula fir
mada vor la Reina de Valladolid, en donde se le prevenia de que
cuidase ante todo, de cue los naturales se adoctrineran en la -
fe cristianza, que se estzbleciera un colegio pera los mestizos,
¥ que se les prestara proteccidn y ayuda, ademds de que se deja
ran libres a los indios cuyo origen de esclévitud no se probara
éer legal. '

En 1551 el V:irey Don luis de Velsasco manifes -
tyS: "que mds importaba le libertad de los indios que las minas-
de todo el mundoj y que las rentas, que de ellas percibié la co

rona, no eran de tal naturaleza, que por ellas se hubiersn de -
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~atropellar las leyes divinas y humanas.” (26)

LosA espafioles comprendieron que debiamn obedecer,
y en cumplimiento de aquella disposicién los gobernadores y co~
rregidores del virreinato, dieron libres a mds de ciento cin -~
icuenta mil esclavesg,sin contar a las mujeres y los nifios que se
guian la condicidn de las madres.

Bn esta época,es trascendente 1a lucha entabla=-
da vor los religiosos y por los virreyes, para que se dprotegie-
ra a los indigenas del sojuzgamiento y alcanzaran la calidad de
personas; de seres dotados de razdén,ya que,paras efectos jur{di-
cos eran considerados menores de edad.

Por lo expuesto anteriormente,vodemes decir que
en esta época, existf{a una proteccién en general que se otorga-
ba hacia los indigenes por el gobierno en su forma de monarlqu':(a,
‘pero que también aleanzaba a los nifios, ya que si no obtenfan -
beneficios los pedres de esos menores, tsmpoco estos podrisn 29
zar de esas ventajas de proteccidn, debide a que en esa énoca -
no”se hap:'.an distingos de sexos ni edades, a todos se les consi
deraba solamente como entes desprovistos de razdn, que no te -
nian ningin derecho,sdlo obligaciones; los religiosos fueron -
quienes hicieron entender a los espeficles, que.los ind{genas me
recian un trato justo y necesitaban proteccidn,tanto loscadul -
tos.como los nifios, a quienes se les debfa instruir no sélo en-
1a religidén, sino también en las primeras. letras, ensefidndoles
a leer y escribir.

Durante la Colonia, se crearon los siguientes -
colegios, hospiteles , hospicios y cessas que tenian vor objeto-
atender a los menores: :

En el afio de 1531 se funda el Hosvital de Santa

(26)e~ Hiva Palacio,D.Vicente.- Op. Cit.- Tomo III.- pdg. 362.
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-Pe, en donde Vasco de Quiroga "Tata Vasco" educeba y vnrocurabe
asistencia a los nifos.

En 1536,se abrid pera los naturzles el colegio-
de Senta Cruz de Tlaltelolco ,zl lado del convento de los frem -
ciscanos, all{, brjo la direccidn de los religiosos se ensefiaba
lectura, escritura, gramdtica latina, retérica, filosoffs, misi
ca y medicine mexicane. .

Ayuntamiento también fundd vsrias escuelazs -
de vrimeras letras vara los nifios ,y ademds, hubo profesores que
se dedicaron g la ensefianza,abriendo en sus casas escuelas como
el bachiller Gonzalo Vézquez de Velverde en el afio de 1536, y -
como €1 otros mds. {27)

En 1948 se funds el Hospicio vare huérfznos y - -
el Colegio de nifies "Santa Naris de la Cerided®. :

En el convento de San Francisco de Kéxico, se -
fundo uns escuele por "Fray Fedro de Gante"jen donde acudirn -
hasta mil nifios,a quienes ensefizban lectura y escriturs, lz2tin,
misica y cmnto.

La dispoeicidn Reel, pars recoger y sustentar -
por cuenta del Gobierno, a los nifios mestizos hijos de esvafio -

les y abendonados por sus pedres, fue el origen del estableci

miento del Colegio de "San Juan de Letrs'.n", el _nrinéipio ys8lo ~
se ensefieba-la doctrina, vero después en 1551, el Emperador le
‘otorgd une concesién econdmica, oue vermitid que se educarsn no.
sdlo nifios mestizos recogido§ vor las autoridedes, sino otroe -
muchos, a quienes sus padres mandaban a instruirse y a educarse
en buenas costumbres. (28)

"también en el siglo XVII ve funda el Recogimien

(27).—- Cfr. Riva Pelacio, D. Vlcente.—Op. Cit.~Tomo IV.- uag. 64‘
(28}.— Cfr. Idem.- négs. 63 y 64.
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~to de -San ¥iguel de Belem para mujeres podres, algunsas mujeres
ingresaban con sus hijas, niflas adolescentes,por lo que fue ne-
cesario crear una seccidn del Colegio, =z las niflas y sefloritas
se les ponfa en seccidn aparte bajo el cuidade de una matrona -
respetable que les servia de gufa y madre.™ (29)

Debido al prablema de los menores huérfanos y -
de los nifios abandonados, que eran muchos,se promulgs la prime-
ra Ley de Vagancia en 1745.

21 Arzobisvo Prancisco Antonio Lorenzana y Hui-
tron en 1756, funda la primera casa para niffos sbandonsdos y 10
afios mds terde se inaugura el Colegio de San Ignacio de Loyola,
que con el tiempo adoptd el histdrico nombre de "Colegio de las
Vizeainzs" y tendid a proteger y sducar a la niflez.

El 19 de marzo de 1774, como anexo del Hospicio
vara pobres en Wéxico, se funda el Hospital de partos oct;tltos -
pera medres solteras. Se dejabe a2l nifio en el Hospicio y se le-
segrégaba por los prejuicios de lz época, situacidn ienigra.nte;
que prevalecid hrste la publicacién del Bando del 30 de julio ~
de 1834, en la cual se ordensbz gue los nifios, hijos de padres-
desconocidos era:;,dignos de todos los honores y empleos, ¥ atin.
de las dignidades civiles y eclesidsticas superiores. Este Ban-
do es el antecedente en YWéxico de la vreteccidn del menor en su
aspecto social. (30) ’

(29).- La Mujer Delincuente.- Instituto de Investigaciones Jurf
dicag serie B; Varios 15.- U.N.A.¥.- Néxico, 1983,- pag.
50.

(30).- Congreso Nacional sobre el Régimen Jurfdico del Nenor.-
¥éxico, 1973.~ odgina I.B.A.l2
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1.3.~ BEPOCA INDSPENDIENTE.

. Dursnte lLe etapa de la independencia, FWéxico -
tratd de elsborer su propioc sistema jur{dico y se dispuso & -
crear su Dereche Civil, sin embargo,2nte la imposibilidad de im
provisar todo un cuerpe de Derecho Privado, mantuve provisionasl
mente el de lez Colonia, que fue 1é fuente principal del Derecho
Civil ¥exicano, hasta aue la Repiblica contd con legislacidén -
propia. (31)

Zn el siglo IVII, es importante mencionar el -
Fuerv Reel y las Siete Partidas de Dorn Alfonso VII que tuvieron
vigencim en los primeros ados de VFéxico independiente.
Las Partidas,en lo referente a las Relrciones -
Pamilizares ,fueron la legisl=cidn usual, en los vrimeros afios de
Méxicc independiente y su influencié fue patente en el proyecto
de Cédigo Espeiiol de Garcia Goyena, gue fue el modelo = seguir-
en le elabtoracidn del Cddigo Civil de 1859, que realizara Justic
Sierra a cargo del Presidente Benito. Judrez.
En Las Siete Pertides, la partida cuatro en el-
Titulo XV, hable de los hijos. aue son legftimos; clasificendo a
los - hijos en
' a).- Legitimos, nacidos de metrimonio
b).~- Ilegitimos, nacidos fuera de metrimonio -
Dentfo de los hijos ileg{timos tenemos:
1.- Naturales, habidos con mujer soltere
no esposa del hombre v
2.~ Formecinos, los que nacen del sdulte
rio

(31)s~ Cfr. De Pina, Rafael.-~ Derecho Civil Nexicano.- Editorisl
Porrda, $.A.- 1lOa, Bdicidn.~ México, 1980,- Fdg, 81 = -
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-2e24 }o- Adulterinos
2.b. ).~ Incestuosos
2.¢. )o~ Sacrilegos (de mujeres de orden)
2.d. ).- Ménzeres (de prostitutas)
2,e.).~ Espurios (de barragenass infieles)
2,f.)s~ Notos (de mujeres casadas sdulte-

ras que viven con su marido y ha-

cen pasar al hijo como de €l).

) La Ley IIT sefiala el dafio a los hijos vor no. -
ser leg{timos, la condicidn de hijos natursles es inferior a la
de los legftimos, pues no gozan de los honores y beneficios de-
tales, no tenfan derecho hereditario de sus padres, parentesco-
que no podian adauirir legalmente, al serles negada su calidad-
de hijos a través de la legitimacidén. ’

La legitimacién iguala la condicidn de hijo na-
tural con la del hijo nacido de metrimcnio, éata pcifa hacerse~
de varias manerss:

a).- FPor merced real;
b).- Por escritura piblica; y
¢).~ Por testamento

Una vez reslizada le legitimacién, permit{a al-
hijo natural recibir. todo tipo de honores yiguel que si hubieré—
nacido legitimo 'y 2demds se le otorgaba el derecho a haredar.
(32)

La legislacidén espaficla siguid rigiendo después
de la independencie, hasta la promulgacidn del orimer cédigo, Cci -
vil de fecha 13 de diciembre de 1870. ;

(32 ).~ Memoria del Tercer Congreso de Historia del Derecho Mexi-
cano 1983.- Instituto de Investigeciones Jur{dicasg.-Serie
E.- Zstudios Historicos mimero 17.- U.N.A.N.- 1984.-Pigss
436, 437 y 438.
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1.3.1.- Cddigo Civil de 1870.

Este Cédigo desarrolld 1la organizacidn de la fa

milia y del matrimonio con arreglo 2 las siguientes bases:

1.-

2.~

Definié el metrimonio como:"la socieded le-
gftima de un sdlo hombre y una sole mujer,
que se unen en vincule indisoluble para ver
petuar la especie ¥ ayudarse mutuamente a -
llevar el peso de 1s vide." (Articulo 159 -
del C4digo Civil)

Obligd a amboe cényuges,a guerdarse fideli-
dad, a socorrerse mutusmente y a contribui;'
a los objetos del matrimonio. (Articulo 198
del C4digo Civil.)

Confirid el esposo 1a Potestad mrrital 0 -
bre la mujer, obligando 2 dsta a vivir con-
aquél y a obedecerle en lo doméstico, en la
educacidén de los hijos y en la administra -
cidn de los bignes, a recabar le licencia -
del eswoso pera.comparecer en juicio, vera
ennjener bienes y vare adquirirlos a titulo
oneroso. (Articulos 199, 201, 204 a 207); -
como contrepartida,obligd &l marido a dar ;
§mtecci6n v alimentos a 1z esposa (Articu—
los 200 y 201}

Qtorgé a2l padre,en exclusiva,la vatrie po -
testad sobre los hijes, ya que sélo y a fal
ta de aquél podia la madre entrer en ejerci
cio de esa potestsd. (artfculos 393 frae -
cidn Iy 393) B
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S.~ Clasificd a los hijoszen hi.‘):cs legitimos y
en hijos fuera de matrimonio, subdividien-—
do a estos ltimos en hijos n=turales y en
hijos espurios, es decir los adulterinos y
los incestuosos, principalmentg vara confe
rirles derechos hereditarios en diferentes
proporciones en razdn de la diversa catego
ria a que pertenecian. (Artfculos 383 y -
3460 a 3496) ’

6.~ Permitid las capitulaciones matrimoniales-
expresas, pero en defecto de ellas ,estoble
cid el régimen legal de gananciales minu -~
c:.osamente reglementado. (Articulos 2102 y
2131 a 2204)

T.- Instituyé los heredervs necesarios o forzo

R sos,mediante el sistema de las "legitimas®
o porciones hereditzrias que, salvo causa;
excepcionales de desheredacidn, se asigna-
ban por ley en difefentes cuantias y combi
naciones a favor de los descendientes y de
los ascendientes del sutor de la herencie;.
(Art{culos 3480 a 3496). (33)

El Cddigo de 1876 prohibid absolutamente la in
vestigacidn de la paternidad de los hijos nacidos fuera de ima—
trimonio, tanto en favor como en contra del hijo, zunque facul
‘tcymdo a éste pare reclamar la vaternidadyinicemente en él ‘cago
de hellarse en posesidn de su estado civil, ¥ en los casos de-

rapto o vislacidn, cuendo la época del delito coincidiera con-

(33).- Sédnchez kedal,Ramdn.—- Ios. grandes cambios del Derecho de
Fomilia de México.- Sditorial Porrda, S.A.-péxico,1979.-
Pdgs. 11 y l2.
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~la concepcidn.

La investigagién de la paternidad fue permitida
solamente al hijo gue tuviera a su favor la posesidén de estado-
de hijo nmatural y siempfe que la versona cuya maternidad se re-
clema,no estuviese ligada en vinculo conyugal al tiempo en que-

se pidiera el reconocimiento. (34)

1.3.2.- Cédigo Civil de 1884,

Bste introdujo como innovacidn imvortante, el = .
principic de la libre testamentificacidn.oue abolid la‘ herencisa
forzose y suprimid el régimen de las "legitimas®,en verjuicio 7
principalmente de los hijos de matrimonio.

. El Cédigo de 1884 ,también prohibié la investiga |
cidn ‘de la paternidad de los hijos nacidos fuera de matrimonio,

en las mismas condiciones que el Cédigo de 1870.

l.3.3.- Ley de Relaciones Pemiliares de 1917.

Esta Ley reprodujo también la prohibicidén conte
‘nida en los Cédigos de 1870 vy 1884. (35)
La Ley sobre Relaciones Pemiliares fue expedida
por Venustiano Carranga,el 9 de ebril de 1917.
' Son cinco puntos esenciales que produjeron une-—
transformacidén en 1la familia y el matrimonio, siendo -estos: v
l.- El matrimonio es un contreto civil entre un
solo hombre y una sola mujer,que se unen con vinculo disoluble-
para perpetuar laz esbecie y ayudarse ambos, con ello se introdu

jo el divorcio vinculer en nuestra 1e‘gislaci6n civil, ademds se

(34).— Primer Congreso sobre el Régimen Jurfdico del Meno:;.—méxi
co,D.P.,Agosto 1973.- Pdg. I.A,V. 3y 4.
(39.~ Idem.- Fig. I.A,V.4 .
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- enuzeraron las causas pars DRromover &s5te, cuyo vrocedimiento -
reguld el mismo texto des la ley. )

2.~ Iguald dentro del matrimonio el hombre ¥y a -
1a mujer, suprimiendo la potestad meritzl y confiriendo a ambos-
consortes, la patria potestad de los hijos: el marido tenfs el -
daber de "dar alimentos a le rujer y hacer todos los gastos nace
sarios para el sostenimiento del hoger”, y a l= vez, 2 ls mujer—
se le atribuyé "la obligacidn de atender tocdos los asuntos de ca
rdcter domésticos; por lo gue 21la serfa 12 esvecialmente encer—
zada de la direccidn y cuidedo de los hijos y del gobierno y di-
reccidn del servicio del hogar®,

3.~ Borrd la distineidn entre hijos naturales e-
hijos espurios, perv en forma soranrendenta diswduso, que los hi -
jos naturales sdlo tendrian derecho a llevar el apellido dell oo
genitor que los habfa- reconocido, y deliberadamente omitid con -~
siar el deracho a recibir alimentos y el deracho 2 heredar en-
relgcidn con dicho progenitor, derechos que ya se otorgahan en z
los Cddigos Civiles de 1870 y 1884.

Asimismo, concedid la accidn de investigacidn de
la paternidad, no sdlo en los casos de repto o violacidn, que ya
establecian las legislacionzs anteriores, sino temnbién, cuando -
existiera la posesidn de estado.de hijo natural.

4.~ Introdujo la adopcidn en nuestrc Derecho Ci-
vil. ) . . .

5.~ BEn les relaciones natrimoniales de los cényg
ges, substituyd el régimen legal de gananciales, por el régimen-
legzl de separacién de bienes. (36)

(36).-Cfr,-Sénchez Wedal,Ramén.~ Op. Cit.— Pdgs. 24,25,26 y 27.
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1.3¢4.~ C8digo Civil de 1928.

Este Cddige sigue rigiendo en la actualidad, asi
migmo da una equiparacién entre los hijos naturales y los leg{ti
mos, en todos los derechos y obligaciones y en el régimen de la-
vatria potestad no limitando exclusivamente les consecuencias ju
ridicas de la equivaracidn a la materia hereditarias y a los ali-
mentos, sino que se extendid a la patria potestad, que confiere~
tanto & los ascendientes naturales como a los legitimos. '

En cuanto &l derecho 2 heredaryno tenemos la dis-
tincién que regularon los Cddigos Civiles de 1870 y 1884, &l pri
ver a los hijos natureles, especialmente a los incestuosos o o =
dulterinos, de la participacién que como hijos deber{an tener en
la herencia del padre o de la madre, o en su ceso de los demés -
ascendientes. (37)

1.3.5.= Situacidn de los menores en el siglo XIX,.

Uno de los deseos de los iniciadores de nuestra ~
Independencia, fue terminar con las desigualdadea y la discrimi-
nacién colonial,

Miguel Hidalgo abolid la esclavitud; Morelos si -
guié su ejemnlo y proclamé la igualdad de todoe los honmbres.

Fué ‘durante el movimiento Insurgente que los esta
blecimientos que amvaraban a los nifcs quedaron abandonados, si-
tuacidén que al finalizar la guerra de Independencia preccupd a -
los gobiernos constitufdos, entonces se dictaron medidas tendien
tes a .le reinstsuracidn de dichos centros, asi{ como la rehabili-

tacidn de los menores y adolescentes.

(37).- Rojina Villeges,Rafsel.-Derecho Civil Mexicanoc.-Tomo II-
Derecho de Pamilia.-4a. Ed1c16n.-Ed:.torisl Forrda.~Méxi~
co, 1975.- PAg.607 )
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Guadalupe Victoria al llegar & la presidencia de-—
la Repdblica, intenté reorganizar las casas de cuna, voniéndo -
las bajo el cuidado y el presupuesto del sector oficial, lo bre
ve de su mandato impidid completar su obra.(38)

Antonio Lépez de Santa Anna crea la "Junta de Ca=
ridad para la Niflez desvalida” en la Ciudad de México, en el a-
fiec de 1836, este es un importante antecedente de los "vatrona -~
tos*, ya que se integraban con voluntariss(generalmente damas -
de alcurnia) que reunian fondos para socorrer a los nifios huér—
fanos o abandonades, con un sistema mediante el cusl se contra-
taban nodrizas para los recidn nacidos, les pagaban a éstas la-—
cantidad de cuatro pesos al mes; cuando el nific superzba la -
crianze, se le buscaba un hogar honorable vara ser adoptado, (39)

Zn esta §vcca volviéd a funcionar la "Escuela Pa -
tridtica" del Capitdn Zufliga, vero ashora como hosvital con sala
de partos, y en cierta forma como casa de cuna.

El presidente, José Joaquin de Herrera durante su
gestidn{1848-1851) fundd la casa de Tecpan de Santiamgo, conoci-
da también como Colegic Correccional de San Antonio, institu -
cién exclusiva pars delincuentes menores de 16 afios, sentencia-
dos o procesados, con un régimen de tivo Certujo(aislamiento -
nocturmo, trabajo comin con regla de silencio) y con sevaracidn
de sexos. ‘ )

Bn la éproca de Judrez gl suprimirse las Srdenes mo:
nédsticas, y al separarse el Estado y la Iglesie, ademds de na -
cionalizarse los bienes eclesidsticos y secularizarse los esta-
blecimientos de beneficencia, es el gobierno él que se va hacer
cargo de los oxrfenatorios y hospicios. (40)

{38).- Rodriguez Fzﬁzanam,Luis.-Criminalidad de los Menores,--
Editorial Porria.-béxico,1937.-Pigs. 26 y 27.
(39).- Pérez de los Reyes,larco A.-Situacidn Jurfdica del NMerior

de eded ep algunas ramas dzl Dereche Fositivo Nexicano.-
Ofrset—tdxScs, 1 72:

(40),- modriguez Manzanera,luis.- Op. Cit.~- Pég. 27
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Las Leyes de Reforma instituyen el Registro Civil
obligatorio en todo el territorio nacional; el Presidente Juérez
oromulgs la Ley tendiente a amparar e la nifiez desvalide ffsica-
¥ moralmente, motivando la fundacién de la Escuele Nacional de -
Sordo-Mudos en 1867 y vosteriormente la Escuela para ciegos.{41)

En un esfuerzo apreciable,se ordena que todas ver-
sona entre los siete y dieciocho afios de edad, sea alfebetizeda,-
¥y se giran instrucciones para que se detuviera y enviara a los -
Dlanteles educativos a2 todos los nifios de seis a doce afios que =
se encontraran bagando en las calles, medida de un indudadble va-
loi preventivo,

También se legisla en materia vpenal, apareciendo -
en el Cédigo Penal de 1871, obra de una comisidn presidida vor -
Antonio Martinez de Castro uno de nuestros grandes juristas. Es~
te primar Cédigo Mexicano en materia Pederal, en su artfculo 34~
decretd que, entre las circﬁnstu‘tcias excluyentes de resvonsebi
lidad criminal vor la infraccidn de las leyes penales deben con-
siderarse: Ser menor de nueve afios,o mayor de nueve afios pero me
ner de catorce afos sin discernimiento necesarie para coneocer lg
ilicitud de la infraccidn.

Bl artfeulo 157 del citado Cédigo, ordenaba la re-
clusidn preventiva en establecimientos de educscidn correccionsal
para los casos de minorfa de edad y no discernimiento.

Para cumplimentar lo snterior,se formaron las ca -
sas de correccidn de menores(una para varones y otra pera muje -
res), transforméndose la vieja escuela de Tecvan de Santisgo, en
el afio de 1880, en escuela Industrial de Huérfanos,(42)

(41).- Primer Congreso Nacional Sobre el Régimen Juridlco del Ne
nor.-0n. Cit.— Pég.I.B.A.2
(42).~ Rodriguez Menzanera,Luis.-Op. Cit.- Pég. 27



27

l.4.~ EPOCA CONTEMPORANEA.

Eata época, que comenzaria después de nuestra Re
volucidn Mexicana de 1910 , que llevé a la promulgacidn de nues
tra Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicenos de -
1917, la que sigue vigente hasta nuestros dfas, la cuasl ha su -
frido infinidad de reformas, por haberse considerado necesarias
conforme a la realidad socisl que dfa a dfa cambia, debido al mo
dernismo y a los progresos que hay en todos los émbitos y de -
los cuales tambidn disfruta nuestra Nacién, '

Bl Estado tiene como misidn esencial,la de pro=-
téger las Instituciones favorables al desarrollo arménico de =
las facultades del ser humano,y crear aquéllas gue sean indis -
pensables paras el bien comin, ’ )

Sin dude aelguna la Pamilia es una de las Instis
tuciones que el Estedo debe proteger, en virtud ds que esta es-—
la base de la sociedad, ademds dentro d= su seno se estd forman
do 2l futuro ciudadanc de nuestro pais,

. Por lo que el Estado, cuando ve amenazgdo por -
negligencia de alguno de los padres. la integridad del menor, -
debe obligarlos a hacer vor sus hijos lo que exige -el bien co -
min. (43)

Es de hacerse notar que nuestra Carta Magne -
imvone nbtmas de proteccidn hacialos menores, los que son moti
vo de preocupacidn vara el Estzdo, y desea ente todo su bienes-—
ter en todos los aspectos, seﬁalando entre ellas las consagra -~
das en los artfculos 30., 40., etc.

Bn lo particuler observamos que en lassocieda -
des modernas el Estado ha tomado ingerencia definitive en el -

dmbito de la familia, con la finalidad de vroteger al menor, co

(43),~ Ibarrola,Antonio de.~Derecho de Pemilia.-Editorisl Po <
rria.~-Kéxieo,1978, la. Edicidn.-Pég. 58
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-mo es el caso de la creacidn de Organizaciones Especializadas,
que han venido a provorcionarle una ayuda determinente a la fe-
milia y descargaria de wmuchas tareas, que hoy se consideran de-
cardcter social, que ésta por s{ sola ser{a diffcil que cumvolie
ra. (44)

Zn el a2fio de 1929, se funda la Asociacidn Nacio-
nal de Proteccidn a la Infancia, misma que por decreto vbresiden
ciel del ajo de 1961, se convirtié en el Instituto Nacional -de-—
Proteceidn 2 la Infancia (I.H.P.I: }a

Creandose en el afio de 1968 el Instituto Mexien
no de Asistencis a lz Nifiez (I.M,A.N.); ambos orgenismos tenian
coro . fin orimordial el de gyudar a los menores en el asvecto a-
lirenticio, elevando el nivel de nutricidn, stencidn médica, al
bergue, etc.; estos organismos fueron fusionados por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integrel de la Femilia (D.I.F.),del
que hableremos en el Casftulo IV del vresente trebajo.

Zn 1943 ge crea la Secreterf{z dé Salubrided y -
Asistencia, gue brinda proteccidn al menor en el asnecto -médico,
estecialmente en las campefas a nivel nacional vare combatir -
lzs enfermedades entre la voblecidn infantil; como son le volig
mielitis, enfermedades gastro-intestinsles, etc., siendo ésta -
Jdltime una de les cmusas principeles del alto indice de mortan-
dad infazntil en nuestro pafs.

In el crden de las legislaciones positivas, ha -~
ganzdo mucho terreno en estos dltimos afios, la tendencia nrotec
cionista del Estado hacia el menor.

El C8digo Civil del 30 de =gosto de 1928, vigen~
te actualmente, siguid substencislmente los linesmientos de la-
(44).-0rt{z de Zarate Medina,Prancisco.-Reglamentacidn del Cdd'-

g0 Civil sobre la intervencidn del Estedo en su Sesuridad
¥ Proyeccidn Soclal.—h'é:uco,1970.-Offse‘t.— Pég.3
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Ley Sobre Relaciones Pamiliafes, con las sigulentes variacicmess

1l.- Otorgd de manera expresa & toda clase de hi-
jos, sin distincidn slguna,no sélo el derecho del amvellido, sino
también el derecho a recibir elimentos y el derecho a heredar en
relacién con el vrogenitor gue los habism reconocido, derechos es
tos que se les habian negado en la Ley Sobre Relaciones i’amilia—
res asimismo efladié a los casos de accidn de investigacidn de la
vaternidad, que habfs seiialado este dltimo ordenamiento, el del-
hijo nacido de un concubinato, siempre que el nacimiento ocurrie
re despudés de los 180 dfas de inicisdo éste y dentro de los 300~
dfas de haber cesado el acto de cohabitar entre la concubina y -
el concubinario, (Artficule 383 del Cdédigo Civil.)

2.- Amolid la obligacién de proveer de slimentos,
y& que no lo circunscribié solemente al cényuge, =2 los ascendien
tes, a los descendientes y & los hermanos del deudor zlimente -
rio, sino que lo extendid también a favor de los varientes cola:
terales dentro del cuarto grado, tento durente la vida del deu -
dor alimentistafl Artfculo 305 del Cédigo Civil.), como paras des-
oués de su muerte,s virtud de la obligacidn de dejar zlimentos -
en favor de tales varientes(Articulo 1368 fraccidn I y VI.).(45)

La petria potestad, concebida y regulada en la -
ahtiguedad corno un poder absolute e ilimitado del padre, se con-
sidera hoy como una funcidn establécida en interés de los bro -
pi’és hijos y‘ligada a la exigencia general de la familia y de la
sociedad.

81 Estado tiene sometida & su alte inspeccidn y-
tutela, la educzcidn y los interdses de los menores, hasta lle -

gar a privar del ejercicio de su autoridad a aquellos padres que

{45).- Sénchez Nedal,Ramdn.- Op. Cit.- Pégs. 36,37,38,39,40 y 41
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- abusen de la misma, © no estén en condiciones morales de poder
la desempefiar satisfactoriamente, ’

TLa adoovcidn en la actualidad tiene gran imnor -
tancia, ya gue se le considera como un beneficio a los intereses
del menor, princinalmente ovara que éste cuente con una familia.

Zxisten diferentes normas protecioras del menor-
en las diferentes leyes, ya se2 en sl aspecto Civil, Laborasl, Fe

nal, etc., nor mencionar algunas de ellas.




CAPITULO II
DE LAS PERSONAS
1.1.~ CONCEPTO DE PERSONAS.

Antes de dar el concepto de versona, conozecamos
coﬁo 1legd a nuestra lengua este vocablo que es connotativo del
ser humano.

La palabra versona es de origen latino y no -
siempre ha tenido la acepcidn que le damos hoy en dfia; en Roma,
originzlmente significaba la mdscara con que se cubrian el ros-
'tro los actores de teatro, con el fin de disfrazar su identidad
y desempefiar as{ glgin pavel en las revresentaciones teatrales;
perv como 'era frecuente que el mismo individuo reuresenters -
siempre el mismo papel, por la mdscarz se le llegd = reconocer‘,
viniendo a ser la palabra persona, posteriormente, sindnimo de-
papel, es decir, de una funcidn determinada que se desemveila en
el teatro. De esa manera, el individuo, sirviéndose de la mésca
ra para '103 fines indicados anteriormente, el término persona —
quedd referido a 1 como tal. ‘ .

En Roma, en los primeros siglos - surge la escla-
vitud, mediante la.cual una persona se somete al dominio de -
otra, por lo que el amo tenia dergcho de‘ vida y muerte sébre -
sus esclavos, siendo irrestricto este poder en le antigledad(l)
por lo que ne se le dabe a estos individuos el calificativo de-

persona, sino més bien, de cosas.

(1).- Bravo Gon.za’.l_ez,Agustin y Sara Bialostosky.-~ Compendio de-
Derecho Romeno.- Sz, Siizidn.-Ziitorial Pax-Néxico.-¥dxice
1972,-Fég, 31



32

Durante la 2dad Media, el hombre era considera-
do como sindnimo de raza, dtueblo, partido.

En el Renacimiento en cembio, ya se le define -
como individuo.

Con el surgimiento del Cristienismo, el término
persona 2dovtd un nuevo cariz y obtuvo una mayor relevancia en-
_relacitSn con el vinculo establecido entre ésta y le existencia-
de Dios.

1 concepto cristiano de persona influye decisi
verente en su trascendencia, pues afirme la iguelded esencigl -~
de todo hombre, & la vez gue reafirme los vinculos socieles na-
turales, imvoniendose al legislador, el respeto a la reslided =
espiritual del hombre mismo, situacidn que consolidd la condi -~
cidn de éste en los valores inconmovibles y trascendentales.

Como "personaj entendemos s todo homdbre conside
rade como capaz de ser sujeto de derechos y obligaciones.

=n las legislaciones modernas sé distinguen dos-
tipos de personas:

a).- Las personas jurfdices individuales(oefso—
nas fisicas). .

b)e~- Las personas juridicas colectivas(personas
morales).

BEn nuestro derecho, el concepto de persona fisi
ca es aplicado a todo ser humano, ye que la esclavitud he queds
do ‘gbolida. En el artfculo 20. de nuestrs Constitucidn Polftica
se sefiala en forma clera y DPrecisa, que todo esclavo que entre~
2l territorio nacional, elcenzaréd por ese sdlo hecho, su liber-
tad y la proteccidn de las leyes; motivando con ello una protec
cidn més exiense a la persona humana, que principia con ely naci

miento y termina con la muerte, pero ain antes de nacer, es de-
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~cir, desde el momento en que el individuo es co:‘u:ebido, entré—
bajo la proteccidn legal y se le tiene por nacido vara los e»feg_
tos del Cédigo Civil; en virtud de lo anterior, a pesar de que-
el feto carece de versonalidad jur{dica antes de su nacimiénto,
su existencia estd protegida vor las leyes penales, que orohi -
ben el aborto procurado de lg mujer; ademds del derecho futuro-
que se otorga al conéebido, tratdndose del derecho hereditario.
Por ello la personalidad del individuo se determina bajo la con
dicidn de que éste nazca vivo y smea viable, es decir que salga-
completaménte del seno materno, viva>24 horas o sea presentado-
vivo. al Registro Civile. (2)

" (2)s- Cddigo Civil para el Distrito Pederal.--Artfculos 22 y - -
337. ) : : : '
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2.2.~ ATRIBUTOS DE LA PERSONA PISICA.

A toda persona le rodean ciertas circunstancias,
a las cuales la doctirina denomina atributos; de este modo lz -
aptitud de que ya hemos hablado de la bpersona, viene a comple -
mentarse y a adquirir sus provias caracteristicas. ’

Como atributos de la versonas fisicas se sefia -
‘lan los siguientesiz a).- Capacidad; b).- Nombre: c).- Zstado: -~

d)e— Domicilio; e).~ FPatrimonio.

a),=- La Capacidad.- La capacidad es un atributo
esencial de las versonas fisicas, ya que todo sujeto debe tener
capacidad jurfdice; existen dos tinos de canacidades: l.-La Ca-
pacided de Goce o jurfdica; y 2.- La Cepncidad de Zjercicio o =
legals. '

En relacién a la cavpacidad de goce, diremos, -
que es la aptitud de ser titular de derechos y sujeto de obliga
ciones, ademds, que la tienen todos los individuos y gozan de ~
ella, de ahi que se le lliame de goce. Este tipo de capzcided se
tiene desde antes del nacimiento, esto es, desde que el sujeto-
es concebido, el artfculo 22 del Cédigo Civil vigente, sefiala,~
que desde ese momento, se tiene por nacido al individuwo y dis -
fruta de la proteccidn de la ley; no obstente lo anterior, di -
ché sroteccidn legal, debe entenderse subordinnds a dos condi -
ciones: Que el ser de que se trate, nazca vivo y viable,

' e dice aque ha nacido vive el individuo cusndo -
expulsado del seno matermo ha respirado, es decir, sus oulmones
han podido aspirar y expirar. A )

Se entiende gue ha necido viable, cuando, habiene

do nacido vivo, ha subsistido 24 horas natursles, npor 1o'mveno's,
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-con posterioridad al alumbramiento, ¢ ha sido presentado al Re
gistro Civil. Si las anteriores condiciones fueron satisfechas,
Dodemos decir que aquel ser tuvo capacidad jurfdica desde su -
concepcidn.

v Capacidad de ejercicio.~ Es aquella aptitud en-
que se encuentrs la versona vara ejercer sus derschos, y cumplir
con sus obligaciones po‘r si misma, desvrendiéndose, vor lo tan-
to, que no todas las vpersonas tienen esta cavacidad, ya que se-~
adquiere al cumplir la mayoria de edad gue en nuestro vafis es a
los 18 afios de edad, y en condiciones de completa normelidad = =
mental. '

En otras palabras, la caevacidad de ejercicio es
1la posibilidad juridica que tiene la persona vara hacer valer -
directamente sus derechos, celebrar en nombre vropio actos ju’i*:_{_;
dicos y ser suscevtible de contraer obligaciones y ejercitar -
Vlas acciones respectivas ante los tribunales, ademéc, es la no-
sibilidad de hacer valer tales derechos a través de un represen
tante, en el caso de que el individuo se encuentre imposibilitas
do para ejercitar dichas acciones.

La mpresentéei&n legal es, por tanto, un auxi -
liar de la incapacidad de ejercicio.

b)e~ El nombre.- Es otro de los atributos de las

personas fisicas, y consiste en el medio eficaz de que nos vale

mos pera identificar a las versonass, vodriamos definirloe dicien

do, que es el conjunto de palabras que se embleean vara designer
a una persona y distinguirla de las demés. :

. 'Genaralmente. el nombre ge forma mediante el ape

lativo o nombre de pila ejemplo: Francisco, Javier, Nora, stce—

¥ el patronimico, derivado o apellido por ejemplo: Garc{a, Her-
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-néndez, Barrera, etc., de este modo, la reunidn de ambas vala-
bras integran el nombre comvleto de una versona fisica.

Al lado del nombre, vodemos considerar el seudé
nimo y el apodo, el primero es un nombre ficticio, cominmente -
usado vor artistas, escritores, etc., cuando éstos no deseman -
dar a conocer su nombre propio. El segundo, consiste en aquella
.palabra o palabras con gque se designa a una persona, atendiendo
a alguna circunstancie inherente a éste. Bl apodo es usado fre-

cuentemente entre los delincuentes.

¢).= Bl estado.=~ Al respecto del estado de una

persona, el meestro Rojina Villegas nos dice "se llama estado -
de una versonsa, a determinadas cuzlidades que la ley toma en -
cuenta, para ctritufrle ciertos efectos jurfdicos® (3); mien -~
tras que el meestro Rafesel de Pina, sefiala que "el estrdo es -~
une relacidén jurfdica(y vor lo mismo fuente de derechos y debe-
res jurfdicos) inherente a la persona, que no vuede cederse ni-
transmitirse, y menos pueden ser objeto de compromiso o ‘transac
cidn.” (4) ’

’ 21 estzdo de uns persona puede ser contemvlado -
en dos zspectos: Como estedo de femilie y como estrdo de nacio-
nelidad, en relscidn sl primero, la versona vuede ser padre,‘ hi
jo, marido, etc., y en el segundo aspecto, ruede ser nacional o
extranjero.

Lz nacionalidad es un vincule jurfdieco estableci
do entre el individuo y el Estado, cue vroduce obligaciones y —
derechos reciorocos, pudiéndese renunciar dicho vinculo, read —
quirirse o modificerse 2 voluntad, ademds, la nacionalidad debe
ser dniecs.

Bste Wltimo autor menciona ‘también, = 1la ciudadg
(3).- Rojina Villegas,Refzel.-Tomo I.-8a.Edicién.-Editorial Po-~.

rria,~%€xico,1973.~ Pégs. 163 y 164.

(8).- Pina,Rafael de.-Derecho Civil ¥exicano.-Volumen 10.-10a.—
3dicidn.~-2ditoriel Pormia.-Néxico,1980.~Pég, 214
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-nfa como un atriduto de la rersona fisica, y la hace consistir’
en la condicidn jurf{dica que vueden ostentar las personas ffai-
cas y que por ser exvresiva del vinculo entre el Estado y sus -
miembros, implica, de una parte, sumisidn a la autoridad y a la
ley, y por otra parte, tiene como consecuencia el ejercicioc de-
derechos.

La calidad de Ciudadano, dice, se desprende de-
la enlidad de nacional. (5)

d).~ Domicilio.~ El domicilio estd considersdo -
taxbién como un atributo de la wversona fisice, el cuml debe en=-
tenderse como el lugar donde habituslmente dsta reside, con el~
prordsito de radicarse en él.

Del anterior concepto se desprende: .

l.- Que el domicilio, como atributo, tiene un e~
lemento objetivo que consiste en la residencia habitusl, y

Z2.- Un elemento subjetive, que vienera ser ‘el -
propdsito de la persona de establecerse en te_l lugar. .

La mera circunstancia de establecerse la perso-
na. en un lugar determinado ror mds de seis meses, hace bresumir,
segin el artfculo 30 del Cddigo Civil vigente, su proodsito de-
fijar en é1 su domicilio, de ahf que, quien no quiers que nazca
esta presuncidn, transcurrido dicho término y dentro del plazo-~
de 15 dfss, deberd{ declarar, tento a la sutoridad municipal de~

' su enterier ‘domicilie, como a la de su nueve residencia, que no )

desea perder su antiguo domicilio y adquirir uno nueve. Esta dg
claracidn no surtird efecto legal alguno, si se hace en verjui-
cio de terceros.

Segdn nuestro derecho rositivo, domicilio de una

(5)e~ Pina,Rafamel de.-Ov. Cit.-Pdgs. 224 y 225
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. -persona €S, en primer lugar, el sitio donde reside con el nro-
pésito de establecerse en €1; a felts de dste, el lugar en que—
tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y-
otro, se reputard domicilio el lugar en donde aquélla se encuen
tre.

Se mceptan tres clages o tivos de domicilio:

1.~ Voluntario;

2.~ Legal; y

3.~ Convencionele.

1.~ E1 domicilio voluntario, come su nombre lo~
indica, se elige y establece zl arbitrio de la vpersona.
2.~ E1 domicilio legal, es aquel gue la ley se—
fiala a determinadas personas, sin tomer en cuenta la voluntad -
de éstas, Dor ejemplo: el domicilio de los menores de edad no -
emancipados, es el de guienes ejercen la vetria potestad; en o-
tras ocasiones, esta clase de domicilio se fija vor razones de-
interds pﬁplico, vor ejemplo: tratdndose de militares en sex;vi-
cio activo, el domicilio de éstos, es el lugar donde desempefian
la comisidn militar de que se trate, el artfculo 32 del. Cédigo-
Civil vigente, enumera los distintos domicilios, que como lega- -
les corresponden a determinadas personas.
: 3+~ E1 domicilio convencional, es el gue se tie
ne derecho a designar, dnara el cumfxlimiento de determinadas o -

bligaciones, segin lo dispone el artf{culo 34 del Cddigo Civil.-

e)e- Patrimonio.— Hemos dicho con anterioridad—
que la caracteristica fundemental de le persona humens es la de
ger titular de derechos y sujeto de obligaciones, pues bien, -
cuando esos derechos y esas obligé.ciones pueden ser valuadas - .

econdmicamente, es decir, asignarles un valor en dinero, deci -



38

-persona es, en vrimer lugar, el aitio donde reside con el pro-
oésito de esteblecerse en él; a falta de éste, el lugar en que—
tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y-
otro, se i‘eputax‘é domicilio el lugar en donde aquélla se encuen
tre,

Se aceptan tres clases o tipos de domicilio:

l.- Voluntario;

2.~ Legal; ¥y

3.~ Convencional.

1.- B domicilio voluntario, como su nombre lo-
indica, se‘ elige y establece zl arbitrio de la persona.
2.~ Z1 domicilio legal, es aquel que l& ley se-
fiala a determinadas personas, sin tomer en cuenta la voluntad -
de éstas, vor ejemplo: el -domicilio de los menores de edad no -
emanéipados, es el de quienes ejercen la vatria potestad; en 65
tras ocasiones, esta clase de domicilio se fija vor razones de-
interés miplico, vor ejemplo: tratdindose de militares en servi-
cio activo, el domicilio de éstos, es el lugar donde desexﬂpeﬁan
la comisidn militar de que se trate, el artfculo 32 del cédigo-
Civil vigente, enmumera los distintos domicilios, que como lega-
les corresponden a determinadas versonas. v
. 3.~ El domicilio convencional, es el que se tie
ne derecho a designar, para el cumnlimiento de determinadas o =

bligaciones, segin lo dispone el articulo 34 del Cédigo Civil.-.

e)e— Patrimonio.— Hemos dichd con anterioridad—
que la caracteristica fundamental de 1a‘persona humane es la de
ser titular de derechos y sujeto de obligaciones, pues bien, =
cuando esog derechos y esas obligaciones pueden ser veluadas — 

econdmicamente, es decir, asignarles un valor en dinero; deci -~
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-mos que son derechos y obligaciones patrimoniales.
El maestro Rafael de Pina, sefala"que el patri-
monio es un atributo de la persona, perc su contenido no es ex-—
clusivamente vecuniario, siendo esto lo que permite sostener

que toda persona es sujeto de un patrimonion, (&)

(6).- Pina,Rafgel de.~ Op. Cit.- Pdg. 216
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2.3.- EL MENOR DE EDAD.

Las pelabras menor de edad, se derivan del la -
ti{n: Minor, pequefioc y actams, contraccidn de aevitas, derivadas-—
.de aerum, edad, tiemvo.

Los términos menor y mayor de edad, es la prin-—
cipal distincién gque en el orden jurf{dico se establece con rela
--¢idn a la edad de la persona, siendo ésta distinta, semin la ez
fera de relaciones jurfidicas sn que nos cologquemos, es decir, -
en la competencia Civil, Penal, etc.

Son menores de edad, lss personas que no tiehen
la nlenitud de su capacidad de obrar por si{ mismos, en vlrtud -
de que su desarrolloc fisico, intelectual y moral no es comoleto.

Z1 Diccionerio de Derecho Usual, nos define al—
menor de edad, como "la versona que no ha cumnlido lz edad que-—
la ley establece nara gozer de blena cavacidad jurfdica y nor -
mal, determinede vor la mayorfia de edad. Estrictamente, es la -
situacidn de incapacided jurfdica plena o atenuada en que se en
cuentran las personas, desde su nacimiento, hasta llegar a la -
meyorfa de edad; es decir, la condicidn de hijo de familiz some
tido a la patria potestad, o la del puvilo, sujete a la autori-
dad del tutor. ..." (7)

Basdndose en la naturaleza migma, diversas. le-
gislaciones dividen lz vida en varios perfodos, segin el grado-
del desenvolvimiento fisico e intelectual del individuo, aunque
a través del tiempo, &stas han sido modificades, ‘

Zn cuanto al desarrollo histérico sobre la bro
teccidn de los menores de edad, éstos no siempre han sido obje—
to de proteccidn por parte de las diversas legislaciones que -‘

(7).~ Diccionaric de Derecho Usual.,-Tomo IXI.-Guillermo Cabane—
llas.~-Editorial Areujo,-B.Aires.-1954.-Pig.689
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-existen en el mundo, sino que dicha proteccidén se ha logrado -
con el trangcurso del tiemvo y ademds de diversos factores.

As{ tenemos que en el Derecho Romanoc, se distin
guian cuatre verfodos de edad, tomendo en cuenta la cavpacidad -
jurfdica del individuo que son:

a).- La infancia;

b)e- La impubertad:

e¢)e- La minor{z de edad; y

d),- La mayoria de edad(la que no trataremos, -

vor no ser objeto del presente‘trabajo).

a).~ La infencia.- Bn cuanto a la infancia, &s-
ta se entendia como equivalenite 21 que habla, vero no entiende,
este perfodo abarcadba desde el nacimiento hasta la edad de sie-
te afios. Los infantes eran considerados como seres carentec de-
inteligencia y de voluntad, vor lo tento, incapaces de realizar
acto juridico alguno.

b)e- La impubertad.~ Esta era sindnime de la fa
cultad de genevacidn, este verfodo abarceba desde los siete -
afilos hasta los doce afios, vara la mujer, para el hombre desde -
los siete a los caterce afios; en sus origenes, laz pubertad del-
vardn era determinada nor el paterfamilias.

¢)e= La minoria dg adad.- Por lo que respecta a
la minor{a de .edad, §sta se seialaba desde los doce afios, a los
veinticinco afos, tanto vara hombres, como nara mujeres.

‘ Durante el KMediosvo en cambio, la minor{e de -
edad se comprend{a de los doce o cztorce a%os, segin H. Capi =
tant, éste era el sistema simplista de las legislaciones orimi- .
tivas, en que las mayorf{as nrecoces no ofrecfan inconveniente -

alpuno, en virtud de que los jovenes estebon protegidos, vero -



42

-el ejemplo del Derecho Romano influyd para prolongar el estado
de minorfa de edad.

M Derecho Prancéds, por su perte, introdujo le~
yes derivadas del movimiento libertario, e introdujeron la edad
de 21 afios nara determinar la mayoria de edad, sistema que si -~
guieron varies legislaciones, entre elles la mexicana; vero a =
_partir de la reforma del 28 de enero de 1970, la mayorfia de -
edad comienza a los dieciocho aflos cumplidos. (artfculo 646 del-
Ccédigo Civil.).

El tratadista Caritant, nos sefiala que: "nara —
voder comprender el Derecho Prancés, conviene distinguir la T
teccidn, de la nersona del menor, y la de su petrimonio.”

En cuanto a la versona del menor, éste tiene -
por orotecciones naturales a sus psdres o tutores; y en rela -
cidn a sus bienes o patrimonio, tendria que verse desde el vun~
to de vistz, si era hijo leg{time o natural; tratdndose de .hi -
jos legftimos, el nadre era el administrador de los bienes del-
menor, y por lo que concierme al hijo natural, la administra -
cidn de sus bienes corria vor conducto del tutor. {(8)

BEn México las leyes sobre menores, a semejanza-
de la legislacidn francesa, cuents con instituciones jurf{dicas-
destinadas a la proteccidn del menor, mismaes que han ido evolu~
cionando paulatinamente, sobre todo, a partir de la Ley de Relg
ciones Pamiliares de 1917; y vosteriormente -el C&digo Civil de-
1928, que vino a modificar dismosiciones del CSdigo Civil del =
afio de 1884,

Ona vez conocido el significado del término “me
nor de eded", en el siguiente objetive trataremos lo relativo -

al "menor meltratedo®.

(€)e~ Colin,Ambrocio y Capitant,H.-Curse Flemental de Derecho —
Civil.~ Tomo I.-¥adrid, 1952.-Pdg.6
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2.4.~ 3L MENOR L‘ALT.RATADO.

2,4.).~ Antecedentes histdricos.

Desde tiempos muy remotos, ha existido el mal -
trato 2 les nifos, ya que el abuso de las personas adultas ha —
c¢ia la persona del menor, ha tratado de ser juatificado en to -
‘dos los tiempos y de diferentes maneras; en las grandes civili-
zaciones antiguas, el infanticidio fue considerado como medio ~
vara eliminar a los nifioe que hab{an nacido con algdn defecto -~
f{sico. (9)

=n Esparta, se acostumbrd a arrojar desde lo al
4o de los Montes Taigetos a los niZos con defectos fisicos, con
la "justificacidn®, de que dicha raze no se degenerara, ademds,
de que dicha criatura no podria desemcefiar papel alguno dentro-
de esa sociedad.

Bn China, se 1limitd a vres hijos vor pareja, -~
con le finalidad de controlar el exceso de voblacidn, vor lo -
que si la 'pare;a vroereaba un cuarto hijo, éste era arrcjsdo a-
los anirceles salvajes.

En la India, los hijos nacidos con algin defec-
to ffsico, eran destrozades, en virtud de considerirsele coﬁxo -
instrumento diabdlico. (10)

En México, dentro de la cultura Azteca, cusndo-
la mujer parf{z dos nifios, en ocasiones mataban & unoc de ellos,-
con el fin de eviiar le muerte de 2lguno de sus vadres., (11)

Los anteriores son algunos ejemplos sobre el -
maltrato al menor y slgunas de "las justificaciones" vara dis -
frezar dichas agresiones.

(9).~ Cfr. Marcovich,Jaime.~El.nific maltratado.-Editorial Bdito
rzs ¥exiconos Unidos.-3a.Edicidn.-¥éxico,1983,-Pdg.21
(10).~ ldem.- Pigs. 21,22 y 23 :

(11).~ Cfr.-Consejo Nacionzl de Foblacidn,"CONAPO",-Sociedad y-
Sexuzlidad.~Vol,I.-1la.Zdicidn,~-México,1983,-Pég.260
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Otra forma de maltrato la encontramos en la ex—
plotaéién de los menores por parte de sus pedres, quienes pard-
lograr &sta y obtener mayores ingresocs por conducto de sus hi -
jos, 2 quienes mandaban a soliciter ayuda {(limosna), les emputa
ban algunes de sus extremidedes, les extrafan un ojo, etc., y =
as{ lograr mayor compasién entre la gente, convirtiéndolos en -
verdaderos limosnercos profesionales.

En nuestros tiemvos, se he tratado de disfrazar
el maltrato a los menores vor varte de sus vadres, © personas -
que de alguna manera tienen relacidn con éstos, quienes traten-
de justificer dichas sgresiones, manifestando la mayorfs de las
veces: "Bs por su bien"; "Hay oue educarlo®; "Solamente as{ en-—
tiende"; "Es que es muy rebelde"; "Soy su padre y lo- educe como
yo creo conveniente"; etc., ¥y as{ escucheremos cientos de pre -
textos como justificantes; =demds, el nifio con defectos fisicos,
es mAs propenso a ser zgredido vor parte de sus padres, en viz;—
tud de que se le considers como una "verguenze"'nare la familia,

, Podemos decir que el meltrate a los menores, no
eg privativo de determinazda clase socigl, llAmese clase econém_ﬁ;
cemente voderosa, débil, o de la llamada clase median; Marcovich
considera que el sindrome del nific maltretado es una enfermedad
de la humanidad. (12)

’ En el mayor nimerc de casos, los agresores del-
menor son los padres, o gente que tiene elguna relacidn con el-
Aifio, por lo gque dicho sutor mencione que todos los adultos o=
neros clierta potencizlidad pare maltratar o abusar de leos hijos
y ésta seA encuentra relacionada con el esvectro de la sgresién,-
que depende de tres factores, que son: (13)

(12).~ Marcovich,Jaime.- Ov. Cit.- Pdg. 4
(13),~ Idem.- Pdg. 41 :
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a),~ Control de impulsos

b).- Grado de frustracidn

¢)y~ La capacidad para afrontar y resolver los-

problemas.

Por lo que respecta a la falta de control de -
impulsos, &éste se determina vor los patrones de conducta recibi
dos dentro de lg infancia del padrs, es decir, un padre gue fué
golpeado en su infenciaz, serd, vor lo general, un padre golpee~
dor,. . .

En lo concerniente al grado de frustracidén de -
los padres, $sta se descarga en sus hijos, en forma de asresidn,
en virtud de que muches de las veces el nadre vretende que el -
nifio le dé las satisfacciones que &1 nunca yudo dar o tener; 2
lo mehciona Dolland "Lea agresividad es producto de la frustra -
cién del ser humano". (14)

_En relscidn a lz cavacidad(nosotros dirfemos, =
la fzlta de capacidad) para afrontar y resolver los oroblemes,-—
se manifiesta en el adulto cuando existe inseguridad, princival
mente en el aspecto econdmico y trata de cenalizarla o utilizar
la en contra del menor, haciéndole creer que €l es el culonable-

de esa situacidn.

2.4.2.,- Pormas de agresién al mernor, durante su 2esarrollo.

21 nifo, como miembro de unz familia, casi -
siemdre, es utilizado como 21 medioc del ataque entre los cdnyu-
£es, yo que &stos al no poder resolver sus problemas diarioé. -
buscan le forma mis eficaz (vara ellos), y menos comprometedora
rara solucionarlos, sin imrortarles el utilizar sl nifio como -

instrumento de sus frustraciones; vor lo aque se presentan dife-

(14).- Karcovich,Jaime.~ Op. cit.- Fdg. 42
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- rentes formas de agredir sl menor durante su desarrollo, ya -
sea por medio de la agresidn fisica o 1la emocional ("Constela -
cidn de situaciones a cusl mds infamantes vara el pequefio: la -
privacidn de mlimentos o lfquidos, causa fundamental del llama-
do "Sindrome de detencidn del crecimiento y desarrollon, el a'by_
so o molestia sexuel, la negligencia en la atencidn médica, la-
administracidn de drogas votencial ¢ verdaderamente tdxicas, la
induccidn de miedos absurdos, la carencia de estfmulos, particu
larmente afectivos, la ridiculizacidn, la desvalorizacidn, o co
mo quedd mencionado, tanto la deprivacidn como la sobremrotec -~
cidn, causa del voco conocide “sindrome del nific vulnerabler) -~
(15); que se puede presentar en las distintas etapas vor las -~
que atraviesa el ser humeno como son:
a)e~ Parfodo de gestacidn.- En este perfodo; .-
vrincipalmente en los embarazos no deseados, el nuevo ser en -
gestacidn se ve envuelto en situaciones caveces de afectar su -
desarrcllo normal, como es el caso del rechazo de sus padres, =
particularmente el rechazo maternc, "que de no culminar en el -
aborto, influirf en la vida futura de ese nifio, afectando su -
confianza bisica y creando une percepcidn distorsionada de re -
chazo en su relacidn con todos los demds seres humanos", (16)
b)e~ Periodo pos-natal.- El nific se encuentrs -
desprovisto para setisfacer sus nef:esidades(alimentacién,vesti—
do,etc.) por sf mismo, por lo que la obligacidn de sztisfacer-—
estas necesidades,viane‘ a recaer en sué vadres ¢ personas que -
lo tengen bajo su cuidado, guienes pueden agredirlo, descuidan~
do esa obligacidn, provocando en el menor; descontrol emocional,
desnutricidn y en algunos casos, la muerte por inemicidn. (17)
(15).~ Marcovich,Jaime,~Tengo derecho a la vida.-Editorisl Edi-
tores X¥exicanos Unidos.-la. 3dicidén.-¥éxico,138L.-Pég.-

122,
(16).~ Idem,- Pdg, 136

(7).~ ¥arcovich,Jaime.-El meltrato a los hijos.-Zditorisl Edi-
rol/Wéxico.~la. Edicidn.~México,1983.-Pdg. 104
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c)e- Dentro de los primeros 18 meses de vida -~
del nifio, es fundamental para su normal desarrollo, la relacién
madre-hijo, ya que con ésta se logra una completa interaccidn -
entre ambos, por 1o que la separacién de la madre y el hijo, es
una agresidn hacia el nifio, orovocéndole desconfiasnza, temor e~
inseguridad. ’

d)e= En la etapa de desarrollo del nifio, combpren
dida entre los 2 y 4 afos de edad, surge la separacién gradual-
entre la madre y el hijo, inicidndose as{ la independencia del-
nifio, en esta etaps, la agresién al menor consiste en no dejar-
lo desarrollar sus nuevas capacidades adouirides, provocando en
éste inseguridad en s{ mismo; ademds, e la edad de 4 afios, en -
muchos de los casos, los padres deciden que el niflo estd en -
edad de asistir a la escuela. Aguf{ entrs un nuevo elemento en -
la vida del nifio, capaz de producirle dafio, si tomamos en consi
deracidn que la educadora serd la que determine la senaraci&x -
del menor, tanto de 1la madre, como del hogar, desafortunadamen-—
te la mayorfa de las educzdoras carecen de la cavacidad vara to
mar una acertada resolucidn, orovecande, con ello, un grave da-
do emocional en el nifo. (18)

e).~ A la edad de 5 afios, el nifio tiende a la -
identificacidn de los sexos en los adultos, interpretando la re
lacidn hombre-mujer, tomando como modelo para dicha interpreta—
cidn, la existente entre sus vadres; en esta etapa de su vida,-
el menor puede ser agredido, principalmente en el ateque & la -
identidad &e su sexo(ya see masculine o femenino); ya ses que -
la madre,creyéndose victima de su pareja, empiece a atacer al -
sexo masculino, en forma constante y frente a su hijo, provocan

do con ese conducta repetitiva en el nifio, una desviacidn de sn

(18).~ Marcovich,Jaime.~ Tengo derecho a la vida.-Pdg.139
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-sexo, si tomamos en consideracién que en esta etava de deea ~
rrollo se é€sta reafirmando su versonalidad e identificacidn con

su sexo. .

f).—.Entre los & y 13 afios de edad, el menor -
emvieza & tener interaoccidn con Tersonas de diferentes edsdes,-
pero zhora fuers de su fomilia, en estas edades el menor estd -
mds propensc a la acresidn vor oarte de los adultos, la que Tue
de consistir principalmerrte, en infundirle temores resvecto zl-
aundo extra-hogar, lo que viene & pProvocar en el menor descon -
fianza e inseguridad.
2n esta estapa, wor lo general los nifios 2cuden
a recibir la instruccidn drimoria, ya geas en eccuelns oficiales
o oarticulares, en donde el maestro juega un vavel importante —
en el deserrollo fisico, emocional e intelectual del menor, en-
virtud de la relacidn constante que existe entre mesestr-zlumno.
Dentro de la escuela, el mencr, como slumnc, -
ouede ser victima de malos tratos nor barte del maestro, que -~
pueden vresentarse de diferentes formas como son: Golves; Ofen-
sas, o Ridiculizdndolo hasta llegar & la denigracidn del menor,
ete., lo que va a provocar en €ste oroblemas fisicos y emociong
les.
s)e~ E1 verfodo de la =dolescencia, es una eta-
pa surarente diffcil pars el adolescente, en virtud de que emnig
zan a surgir cambios en su organismo, ademds, se ceracteriza -
,eéte nerfodo, rorque el menor se siente incomprendido nrincinal
nente por los sdultos, y en muchos de los casos es egredido, ya
s2a criticando su vestimenta, su cabello, 2l tivo de misica aque
le agrade,etc.; pero en esta etena de su vida,el adolescente ya
sea hombre o mujer, defienden su versona, bensamientos e idea -

lese
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2.4.3.- Factores que intervienen o que motivan a los padres & -

agredir a sus hijos.

Con el fin de sedslar algunosg de los factores -
vor los que los padres meltraten a sus hijos, los seislaremos =
tomando como base los factores: individuales, femiliares y sociz
les, mismos que se encuentran interrelacionados entre s{: (19)

a).— Pactores individuales.— Zn términos generz
les, diramos, gque lz falta de control de los imoulsos de los nz
dres jue motivan la agresidn hscin el menor, se debe a los pa -
trones de conducta gue recibieron durante su infancia, tenien -
do como consecuencia, que éstos asuman esa misma actitud, es de
cir, si fueron hijos maltratados durante su nifiez, nor lo gene-
ral serdn vadres golneadores, en virtud de aue crecieron dentro
de un ambiente de violenciz dirigide = =u versona, como puede -
ser: la indiferenciz, la humillacidn, ridiculizacidn, golves, -
e2te., credndoles nroblemas emocionales y lesiones ffsicas, lo .~
que »rovoca en ¢l agresor la falta de confianzz en s{ mismo, la
ingeguridad, la frustracidn, etc.; en ocasiones, vara evadirse-
de su realidad, recurre a la ingestidn de bebidas alcohdlices o
al consumo de estimulantes, y en zlgunos casos coinciden ambos-
vicios.

b).~ Pactores familiares.- Nosoirns vensamos -
que los Tfactores dentre de la familia, aue vienen 2 generar las
agresiones hacia ¢} Denor, gon de Ziverszos aspectns, Tor lo que
coincidimos con Osorio y Nieto, en relacidn de que generalmente,
en las familias en donde se detectan nifios maltratedos son numg
rosas, y la vida de sus miembros es desordenadz, lo gue provoca
inestabilidad y desorganizacidn dal hogar, creando con =2llo de-

(19).- Osoric y Nieto,Cesar A.~ 2l nifio maliratado.-3ditorial -~
Trillas.-2a. Zdicidn,-F4xico,1985.-P4gZ.25
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-sabenencias conyugales y problemas econdmicos, ademds de con -
ductas. antisociales, lo que trae como consecuencia la desinte -
gracidn familiar. (20)

Existen muchos casos en que los padres o verso-
nas que tienen relacién con el menor, utilizan a éste come "su-
jeto de ingresos para el hogar", manddndolos, y la mayor de las
.veces obligdndolos a mendigar o realizar actividades inedecua -
das vars su edad, como es el caspo de los limvis~varsabrisas, los
come~fuego, los vendedores de chicles u oiros productos, los -
que cantan en los medios de transporte, etc., e inclusive g ro- -
bar, "justificando”™ esos adulitos su actitud, con el hecho de -~
"no tener trabajo", "que no les alcanza el dinero", "que ‘son’ mu
chos en su familia™,etc.; vor lo que el menor viene a sostener—
cen el producto de sus actividadea, en el mayor de los casos, -
el o los vicios de los adultos, y no e la familie, como se pre-
tende hacer creer, lo que viene a constituir una verdadera ex u-
plotacidn del menor.

¢).— Pactores Sociales.- Como lo hemos manifes—
tado- antaeriormente el maltrato 2 los menores, no es privative -
de determinada clase social, ya que &ste se presenta en todos -
los niveles, si bien es cierto que se detectan mayor mimero de-—
agresiones dentro de la clase econdmicamente débil, ge debe a -
qué no existe intards alguno, por parte de los agresores,de o -
cultar dicha conducta; ademds de que vor la falta de vrivacidagd -
de los lugeres en gue viven, fdcilmente los vecinos se percatan
de dicha agresidn, quienes en algunos casos la denuncian; mien—
tras que 'en la llamada clase media o en la econdmicamente vode—
rosa, se ocultan muchos de los casos de agresién hacia los me -

nores.

(20).- Cfr.-Osorio y Nieto,Cesar A.- Ov., Cit.- Pég. 27
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Ahora bien, en el émbito social, el nifio es vig
tima de malos tratos, en virtud de considerdrsele como un ser -
inconciente, es decir, los padres o adultos que tienen elguna -
relacidn con el menor, tomande actitudes irracionales, les obli
gan a comnortarse como adultos, sin tomar en cuenta que son unos
nifios ¥y su comportamiento es de tal, lo que proveca la revresidn
del menor; otra causa por la que azreden los adultos, es cuando
el nifio presenta limitaciones,ya sean f{sicas o intelectuales,-
considerdndolo, vor ese hacho, indigno de bpresentarlo en cual -
quier reunidn de tipo social, vor considerdrsele una "verguenza®
de la fmamilia, provocando en el mgresor la frustracidn; lo que-
viene a confirmar lo exbuesto por nosoiros al sefinlar, gque el ~
nifio con algdn defecto f{sico estd mds propenso a la agresidn,-
vor varte de sus padres o Dersonas que lo tengan bajo su "cuicig

do".

2.4.4.~ Consecuencias de las agresiones a los menores.

. 08 efectos o consecuencias que tienen las. agre
gsiones haclia los menores pueden ser desde:

. a).~ La muerte del menor agredido. Ssta vuede -
vroducirse vor medio de golpizas despiadadas al nifio, la omisidn
de proporcionarle los alimentos' y cuidados necesarios para su -
subsistencia.

b)e— La detencidn del crecimiento y regresién -
en el desarrollo del menor, en virtud de la deficiencia de ali-
mentos ¥y l{quides, ademfs de la sobreproteccidn de que fue vie-
tima, en virtud de no habérsele dejado desarrcllar sus capacida
des cono ser independiente.

c)s- La desconfianza, temores e inseguridad en-

el nifio, motivados vor la induccdidn de miedos absurdos, caren: -
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~cias de estf{mulos afectivos, la desvalorizacidn y ridiculiza -

cidn'de la que ha sido objeto el menor.

d).- La desviacidn. sexual, provocada wor la -

constante ngresidn respecto 2 su gexo, segin sea el caso.

g8)s~ E1 resentimiento hacis la sociedad, motiva
do vor los mzlos tratos de que fue. objeto el menor, orovocando=
en 1 conductas antisociales.{delincuencia,drogediccidn,orosti-

tucidn,ete. )

2.4.5.~ Definieidn del menor maltratado.

Existen diversas definiciones de lo que se ha de
do en llamar "sindrome del nifo maltratado", entre ellas encon-
tramos: la de C.H. Kempe, gquien lo sefiala como "sindrome del ni
fio golpendo”, y lo define como: "El uso de la fuerza fisica en~
forma intencionzal, no accidental, dirigida 2 herir, lesionsr o=
destrufr a un nifio, ejercido wor varte de un vadre o de otra -
persona resvonsable del cuidado del nifie™, (21)

En el articulo miblicado en el =2fo de 1968, en-
la revistas médica "The medical Journal of Australia”, R.G. Bi -
rrel y J.H.W. Birrel, definieron el "s{ndrome del nifo maltrata
do" como "Il maltrato £{sico y/o privacidén de alimento, de cui-
dados y de afecto, con circunstancias que implican que esos mal
tratamientos y privaciones no resultan accidentalesn". (22)

Si nos percatamos de las mferiores definicio -
nes, en ellas se utiliza el término "sindrome"”, que desde el -
punto de vista médico, signifieam: "reunidn de un grupo de s{ntg
mas que simulténeamente se repiten en cierto nimero de enferme-
dades". (23), siendo dicho término adecuasdo en el campo de la -
(21).- Karcovich,Jaime.- El maltrato & los hijos.-Pdg. 18

(22).~ Osorio y Nieto,Cesar A.~ Op. Cit.~- Pdg. 12
(23).- Idem.- FPdg. 12
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-madicina y no al aspecto juridico; vor lo que nos sdherimos e—
1a definicidn propuestae por Osoriec y Uieto, 21 referirse 2l ni-
Ao maltratado y no al "sindrome" de dste, es decir, nos da una- ’
defir;icién del sujeto y no de la sintomatologfe del mismo; ¥ se
fiale "Bl nific maltratedo es una persona humana, que se encuentrza
en el perfodo de la vida combrendido entre el necimiento y el =
principio de la nubertad, objeto de acciones u omisiones inteﬂ—
cionales que producen lesicnes fisicas o mentales, muerte, o -
cualguier otro dafio versonal, proveniehtes de sujetos que, por-
cualquier motivo tengan relacidn con ella". (24)

’ Tomende como base la anterior definieidn, noso-
tros provonemos la siguiente:

" El nifio maltratado es la persona fisica, no -

sujeta a imputeciones, vero s{ a derechos, que por su vrovis r-\g
turaleza y debido a su edad, que va desde su concevcidn hasta -
la vubertad, y de los cuales no sdlo ha sido vrivadc, sino que-
ademds ha sufrido en forma intencionsl, ya sea habitual u oca -~
sionelmente una serie de agresiones y atentados ffsicos y mentg
les, irreversibles en alguncs de los casos, e incluso causédndo-
le la muerte, por la persona o personas encargadas gque por ley-

o por naturaleca tengan relacidn con el nifio".

(24).~ Osorio y Nieto, Cesar A.— Op. Cit. Pdg. 12



CAPITULO III

PIGURAS JURIDICAS PROTECTORAS DEL MENOR
3.1.~ LA PATRIA POTESTAD.

. Fatria potestad se derive del latin patr‘ius, ay
um, relativo al padre y potestms, votestad; es'dgcir', el poder-
que le corresponde & los padres. (1) :

La patria potestad, tal y como la conocemos en-;
‘nuestros dfas, no se vresenta a nuestra consideracidén y ejerci-
cio en la forma en que antigusmente se oprecticd.

Entre los romasnos, no solamente era el poder =
que se tenfa sobre los hijos, sino que venip a constituir un -
verdadero derecho de proviedad, toda vez que &uien la ejercia,-
vod{a entre oiras cosas venderlos, ejerciende z2si, un derecho -
seme jante al que se tenia sobre las cosas ineniimadas objeto de—v
proviedad, . . o

En el antiguo Derecho romane "la patria potes -~
tas” tenfa las siguientes caracteristicas: )

a)e= Era un voder que ejercie el jefe de la fa-~
milia, que exclufe a la mujer;

b).- Tenfa una autoridad abscluta;

c)e= Se extendia durante toda-la vide de los su
jetos rpasivos, sin limites de edad, ni consideracién del matri-
monio; proyectdndose, ademds, sobre su nersone y éus bienes.

De lo anterior se deduce, que el vaterfemilias-

{1).- ¢fr.-Ibarrola,Antonio de.~-Derecho de Pamilia.-~Editorial -
Forrda,S.A.-la. Edicidn.-NMéxico,1978.-Pdg. 359
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-~ en ejercicioc de la petria potestas, tenia, en relescidn a la -
persona de los sujetos a ella, el derecho de vida o muerte; y -
en el aspecto patrimonizl no podf{an tener bienes propios, ya -
que todos los bienes que llegaren a adquirir correspondian 2 -
§ate.

Al evolucionar el Derecho romano, sufre una -
gran transformacidn esta institucidn, fue asi como el derecho -
de vide o muerte cue se fenia, se convirtid en el derecho de co
rreccidn, y en el aspecto patrimonisl se modifica mediante los
“peculios" que podfen ser de diferentes tivos:

. ' a).~ Peculio profecticio, que constaba de bie -
nes 0 dinerg, que el paterfemilies debe 2 su hijo o 2 su escla-
vb para que lo incrementara. .

B)e- Peculio castrense.- Augusto, instituyd es—
te-peculio para los soldados, que se constituia con los bienes—
obtenidos por servicios militares y que eran otorgados por el N
cénsul.

¢)s= Peculio cuasicastrense.- Constentino, inpo
ne este peculio, formado por bienes obtenidos medicnte honors -
rios y selirios rercibidos por el ejercicio de profesiones libe
rales, = los funcionarios civiles y religiosos. (2)

En el Derecho germénico, la patria potestad, re
presenta otra concencidn; el contrzer metrimonio, el hombre ad-
quiere una potested que se llema "munt" sobre la mujer y los hi
jos de ésta. Jin embargo, se vresentmn ciertas analogiss con la
de los rumanos como les siguientes: La ejerce unicsmente el ope-
dre; dste tiene la feculted de corregir, ‘e inclusive, haste dig
voner de la vida de la mujer e hijos, (3)

(2).- Brave Gonzdlez, Agustin ¥ Sare RBialostosky.- Comvendio de
-Derecho Romeno.- Zditorisl Pex-¥é&xico.- 4a. Bdicidn.~ Né-
xico, 1371.- Pdg. 41

(3).- Cfr. Tbarrole, Antonio de.— 00, Cit.- Pég. 360
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= nuestro Deracho esctual, la vatria potesia -
tisne " un contenido de orden nsturzl (la nrocreacidn), y a2 ve -
ces afectivo (la adopeidn) de cardcter dtice (el deber de mirar—
dor el interds de la prole) y un asvecto social (la misidn gue -
corresponde a los oadres de formar hombres dtiles a la socie -
dzd)". (4) Por lo que la sociedad y el Estado tienen interés en
la adecuada formacidn de los menores.

La natria potestad, siendo una ingtitucidn de -
orden midlico, no es renuneisble y sélo pueden axcusarse de ejer
cerla los que tengen 60 afios cumplidos o aquéllos que por su mal
estado de salud crdnice, no vuedan desennefiarla debidamente (Ar-
t{culo 448 del Cddigo Civil vigente).

Entre los derechos y obligaciones que se derivan
de la matrie potestad, en su calided de institucidn juridica&,'-
tenamosa: .

a).~ La facultad de correccidn, para los efectos
de una conveniente educecidn del sujeto a la patria potestad; Z
teniendo edemds. el que la ejerce, la obligpcidn de observer une
conducta que sirvea de ejemplo a aquél (Articulo 423 del Cédigo -
Civil ‘vigente). '

b)e~ El derecho de administrar los bienes, de =
los gue estdn bajo la patriza votestad, adexds de recibir 1a‘ﬁi -
tad del usufructo, siemvre y cuande, esos bienes nd hayean sido ad
quiridos por redio del trabajo del potestado (Axticulos L25 y -
430, ambos del Cddizo Civil vigente).

¢)e~ Le obligzeidn de educer =z sus descendientes
"convenientemente" (Artfculo 422 dsl Cddige Civil vigente).

d).- La obligacidén de los hijos, de honrar y res

(4).-Galindo Garfies,Ignacio.-Darecho Civil.~Parte General,?ersg,
nas, Familin,- la.Zdicidn.-Bditorial Forris,S.A.-México, -
1973,- Pég,- 617,
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-petar a sus padres {Artfculo 411 del Cddigo Civil vigente).
e}.- La obligacidn de los gque se encuentren ba~
jo la vatria votestad, de vivir con.los aue la ejercen, a menos
que éstos © la autoridad competente, vermitan que se sepsren ~
del domicilio de aquéllos (Artfculo 421 del Cédigo Civil vigen—
te).
Nuestra legislacidn, sefiala los casos de vatria
potestad ¥ quidnes la ejercen:
a).- Sobre los hijos nacidos de matrimonio, la-
ejercent el padre y la madre; los =sbuelos pateirmos, y en tercer
témmino, los abuelos meternos(Artfculo 414 del Cddigo Civil vi-
gente); fuera de las versonas seigledas, la ley no atribuye a -
nadie mds la facultad de ejercerla.
b).- En relecidn a los hijos nacidos fuera de -
imatrimonio, la ejerceran los dos orogenitores, siembre y cuando
lo hayen reconocido y vivan juntos(Artfculo 415 del Cédigo Ci -
.vil vigente),si no vivieren juntos, convendrdn quien de los dos
ejercerd su custodia, en la inteligenciz, que si no hubiere un-—~
acuerdo, el Juez de lo Pamiliar, oyendo la ovinidn de los ne -
dres y del Ministerio PSblico, resoclverf, tomando en cuenta los
intereses del menor. A falta de pedres, el ejercicio corresmpon-
de a las personas sefialadas en el artfculo 414 en sus freccio -
nes II y III-del Cédigo Civil vigente(Artfculo 416 del Cddigo -
Civil vigente).
. ¢).~ Sobre los hijos adoptivos, la ejercers dni
camente la parte adoptante(Articulo 419 del Cédigo Civil vigen—'
te).

Por §ltimo,la patria potestad es suscentible de

terminar, verderse o suspenderse, segin las circunstancias que-
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~ la ley determinas .
a)e~ La patria wotestad se termina(Articulo 443-

A2l 0ddigo Civil vigente):

1.,- Con la muerte ‘del qgque la ejerce, si no
otrz perssna en guisn recaiga:
2

a del matrimo -

nm

= Con la emancirtacidn, der

2

2.~ For le mzyor edad del descendiente,

t)e= Lo natrin noteztad se vierde(Artfoulo 444 -

el 0ddige Givil vigente):

2,- Porgue ses condenado dos o mdz veces nor de-

3.~ In cagso de divorcio necesario, resvector del-

ado culnzblas R

4o= Cunréo ce 2omnrometa la selud, la sesurd

lys zujetos a2 ellas
Se= For las costumbres depravadas de los ascen -
diszntes, malos tratos o incumnlimiente de sus deberes;

) 1

6.~ For la exvosicidn al ries

]

o en aue el na=~

dre 9 1l mzdre gusieran & sus hijos, o per zkendenorlos por mis—

3 S oSS, H ) 5
¢).~ Lz natrie potestad 'se- susvenda (Articule -

447 del 0&digo Civil vigente): :

l.- Por incapacidad, declar=da judicislmente de—

.- Por ausenciz declarada formalmentey y

2
3.- Por Sentencia gue immonga tal susvensidn co-
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3+.2.- LA TUTELA .

£l vocablo tutela oroviene del latin "tueor", -
‘defender, vroteger, siendo su funcidn principal, le de oroteger
al incanaz.(5)

En el Derecho romano, se daban dos formas de -
.proteccidn a los incavaces que no se encontraban sujetes s la -
oatria notestad, siendo éstas: ’

a).- La tutela, que velaba vor los intereseé de
los imwoiberes; y

b).- La curatelas, velaba vor los locos y meno -
res de 25 afdcs. v

Sn un nrincipio, dice el meestro Antonio de Iba
rrola, la tutele fué una votestad, un voder gque Se encomendabo-
2l heredero vardn més oréximo del tutelado, Dor la que se drote
gia nrincipalmente el 1ntebrés del tutor, facilitdndole la con -
servacidn del patrimonio familiar; pero con el -tiempo. la tute-
la 1llega a ser un dsber piblico sl servicio de los intereses y-
necesidades del incavez, ya que el Estado reconoce que el cuida
do del incaspaz es una cuestién uiblica.

Bsta institucidn es tomada tor nuestro derecho-
a través del Derecho espafiol.

En cuanto gl concepnto de tutela, tomaremos co -
mo base lo seffalado vor nuestro Cédigo Civil en su artfculo 449
que sefiala: "el objeto de la tutela, es la guarda de la perscna
¥y bienes de los que no estando sujetos a vatria potestad tienen
incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, pare gober

narse por s{ mismos. La tutela puede también, tener por objeto-

(5)e~ Cfr,~Galindo Garfias,Ignacic.- On. Cit.~ Pég. 672



60

-~ la representacidn interina del incapaz en los casos esnecia -
les que seiizle la ley".

En la tutela se cuidard preferentemente de la -
versona de los incavacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuan
.to a la guarda y educacidn de los menores, y a las modelidades-
de que habla la parte finel del art{culo 413 del Cédigo Civil -
(Artfculo 449 del Cédigo Civil vigente), de lo anterior se des—
érende la definicidn que da el maestro Rafael de Pina, quien -
nos dice:"La tutela es una institucidn sunletoria de lz »atria-~
votestad, mediante la cual se provee g la revresentacidn, =z lae-
proteccidn, a la asistencia, al comdlemento de los que no éon -
suficientes nara gobemmar su vpersona y derechos nor s{ mismos,-
oara regir, en fin, su ectividad jurfdica. Es, vor lo tanto,una
institucidén gque hay que colocar dentro del smbito del Derecho -
Pamilier®, (6}

Es necesario indicar, que nor las final:idﬁdes -
que persigue ésta institucién, la ley le consideras de interés - .
péblico, rzzdn por la cual, salve causa legitims justificadn,‘ -
nadie estd en vosibilidades de eximirse de su ejercicio.

Los artfeculos 503 y 504 del Cddigo Civil virente,
con claridad, establecen las causas que inmniden el dssemvefio. de~
le tutela y les que determinen la separacidn del cergo de tutor,
1o ‘gque implica, traténdose de las orimeres, e nresenten con an
tex"ioridad al discernimiento de la tutele, y las segundas, con-
vosterioridad.a la misma.

Por su narte, el ertfculc 511 del citedo orde -
namiento legal, enumers les razones vor las cuales las versonas

vueden excusarse, siguiendo el procedimiento que marca el ¢édi-

(6).~ Pinm,Rafael de.-Derecho Civil Kexicano.~ Volumen lo..-10a.
Edicidn.-Editoriel Forrdm,S.A.-¥éxico, 1980.~-Pig.
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- go de Procedimientos Civiles, de ser tutores, En el entendi -
miento que, si el que tiene excusa legitima para ser tutor,acep
ta el cargo, UVor ese 8610 hecho, se entenderd que ha renunciado
a la excusa que le concede la ley,

Nuestro Derecho vositive, distingue tres clases
de tutelas: a).,- Testamentaria; b).- Legftime; y c).- Dativa -
(Artfcwlo 461 del Cédigo Civil vigente).

’ a).- La tutela testmmentarias es la que se desig
ne en el testamento, y tiene lugar cuando "El ascendiente que -
sobreviva, de los dos que en cada grado deben ejercer la petria
potestad conforme a lo dismuesto vor el artfeulo 414, tiene de-
racho, aunque fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a-
aquellos sobre quienes la ejerza, con la inclusidn del hijo pés
tuimo. (Artfeulo 470 del Cédigo Civil vigente ) -

BEn el caso de que se nombren varios tuQ:ofes en—
el testamento, desempeflard el cargo el orimero de las nombrados,
a quien substitufra cads uno de los nombrados por orden de su -
designacidén,

b).~ La tutela legftima se da en los casos de -
que no haya quien ejerza le patria potestad del menor, - no se ha
ye designado tutor testementario, o cuande deba nombrarse tutor
por causas de divorcio. 7

Bsta tutela puede'recaer, sobre menores; varas -
los dementes, idiotas, inmbéciles, sordo-mudos, ebrios consuetu-
dinarios y de los que habituslmente sbusan de lss droges ener -
vantes; ademds de los menores abandonados y de los acogidos nor
una nersonsg o devositados en establecimientos de beneficencia.

Ademds, la tutela legi{tima serd ejercida vor -
los hermanos, prefiriéndose a los que lo sean nor ambas lineas,

¥ s6lo por falta o incapacidad de éstos, & los narientes. cola -
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~ terales dentro del cuarto grado inclus

ves; Tera en el suovuesto
de que hays varios parientes del mlsmo grado, el Juez de lo Fami
liar elegird entre ellos el gue considere mds avto para el car -
§03 con lz excevcidn de que si el menor hubiere cumnlido dieci -
a€is efios, €1 hard lz eleccidn,

Ia tuitele legitima de los dementes, idioizs
imbdeiles, sordo-mudos, ebrios y de los gque hatitualrmente sbusen
de lrs drogaes enervanies, se ejercerd : nor sl marido rescec
su majer, ¥ viceversai nor los hijos meoyores de edsd, respecto
sus padres viudos(cusndo hoya2 dos o mds hijos serd prefarido el-

‘que viva en commefiia del pedre o la madre, sesf: el ceso, © en -

c e
donedos, ¥y cde los scosidss nor elgunn nversens, o decositrdos en—
b

establecimisrios de beneficencia,
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2
acogido, ¥ tendrin las oblignciones, fzaculirdes y reztricecion
"
]

sednledas perz los demfs tu

cusndo no -
haya tuter testenpentario, ni legftino, o cunndo el tuior testa
o

E
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—‘seﬁala: "Si el menor no ha cumplido los dieciséis efios, el -
nombramiento de tutor 1o haré el Juez de lo Pemiliar de entre -
las versones que figuren en le lista formade cada afio por el -
Conse jo Local de Tutelss oyendo al Ministerio Riblico,..."

La tutels dativa de los menores de edad no suje
tos a 1z patria potestad, ni a le tutelns testamenteria o legiti
.ma, aunque no tengen bienes, tendrd por objeto el cuidedo de le
versona del menor, s efecto de que reciba lz educacién que co -
rresponda. Fl tutor cerd nombredo a peticidn del Consejo Local-
de Tutelas, del HMinisterio Rfblico, del mismo menor y aun de -
oficio por el propio Juez de lo Pamiliar.

La tutela detive en el caso entes sefialedo, le-
podrd desemvefiar: El Presidente Municipel del domicilio del me-
nor; vor cuzlguier regidor del Ayuntemiento; ror laé personss -~
que desempefien 1la sutoridad edministrstiva; por los profesorese—
oficiales de instruccidn primaris, secundearis o vprofesionel; -
por los miembros de las juntes de beneficencia pdﬁlica o dvrive-
da y los directores de establecimientos de beneficencia pdbli =~
ca, Los Jueces de lo Pamiliar nombrardn entre ellas la ocue en -
ceda caso deba desempefier ls tutela.

Bl nrticulo 503 del Cddigo Civil vigente, nos -
sefiala a las rersonfs inhabilitzdas pare desempefiar la tutela.

El tutor, ontes de que se le discierns el car -
£0, deberd exhibir ceucidn, para asesurar su manejo (Articulo -
519 del Cdigo Civil vigente) y esta caucién se podrd hacer en:
hipoteca o prenda; fianza; estdn exentoe de cumblir con esa -
obligaciéh: los tutorss testementarios, cusndo as{ lo haya deci
dido el testedor; el tutor que no administra bienes y el padre,

la madre y los abuelos, que hayan sido llamados a desempefiar la

tutelza de sus descengientes. ademds de aguellos que scojan s uﬁ
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- expdsito. (Articulo 520 del Cédigo Civil wvigente)

7 Cuando el tutor tenge que administrar bienes, -
no podrd entrer 2 la administrecidn sin que antes se nombre un—.
curzdor, a excepcidén del caso orevisto vor el artfculo 492 del-
Cédigo Civil; pero si el tufor administrere 1los bienes sin que-
se heya nombrado curazdor, responderd de los dafios y ner:juicios-
que ceuce 21 incapacitado, y ademés serd sevsrsdo de la tutels,
. Z1 articulo 537 del ordenamientor civil sefials -
las obligzciones del tutor.

Pinalmente, diremos que le tuteln, en términos—
del articulo 606 del C8digo Civil vigente, se extingue: por la-
muerte del pupilo o poroue cese lg inesnacidsd.que le afectobas
cuando el incevacitado por reconocimiento o adopeidn, duede su-
Jeto =z lz patriz zotestad.

Conclufdéa 1s tutels, el tutor estd obligedo e -
entregor todos los bienes y documentos aue vertenezcen el inca-~
pacitado, dentro del mes siguiente a la termincridn de 12 tute-~
la, 2 menos que el Juez amplfe el vls=zo, pero en todo ceso di -
cha entrega deberd iniciarse dentro del plezo sedclado. (Artiég
los 607 y 60E ambos del Cédigoe Civil vigente) - -



3.3.~ LA CURATELA.

En nuestra legislascidn, la institucidn de la cu
ratela es considerzdz como comblemento de ia tutels; lo ante -
rior se desprende en primer lugar del contenido gdel eortfculo =
454 de nuestro actual C8digs Civil, que sefiale: "La tutela se =
desempefiard por el tutor con la intervencidn del curador, del -
Juez de lo Pamilizr y del Consejo Local de Tutelss, en los tér-
minos estnblecidos en éste Cddigzo". .

21 articulo 456 del citado Cddigo, tembién guar
da cierta relocisn con lo expuesto, cuando dice: "el tutor y el
curador pusden desempeflar respectivemente la tutela o ls curste
la hasta de tres incaveces..."; el artficulo 458 establece: "los
cargos de‘ tutor y de curador de un incazie.z. no pueden ser desem
Defindos 21l mismo tiempo POY UnA VersOnA...". ' .

Sin embergo la idea de gue lo curatela es com ~
vlemenia2ria de la tutela, la tenemos en lo dispuesto Ddor el ar~
tf{culo 318 del ordenamiento ya citado, acue establece: "todos -~
los individuos sujetes a tutels, ya sea testamentaria, legitima
o dativa, ademds del tutor tendrdn un curador, excevto en los -
cesos a que se refieren los erticulos 492 y 500%.

El curador puede, 2 veces, tener sl cardcter de
‘interino, tal ¥ como nos-lo se:’is_l.; el artfculo 619 del Cédigo —
Civil: "En todo caso que Se nombre.un tutor interino 21 menor,—"
se la nombrard un curador con el mismo cardeter, si no lo fuvie
re definitivo, o, si teniéndolo se encontrare impedido.”; ade -
més se nombrard un curador interino cuendo-exista oDosicidn de-
intereses a que se refiere el artfculo 457.

En cuanto a las obligaciones emznades de l# cu~-:
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- ratela, nuestro Derecho vositivo establece en su articulo -
625, las sizuizsntes:

’ a).- Defender los derechos del inczpacitado en-
juicio o fuera de €1, en el ceso de cue exista oposicién de es-
tos con los del tutor. ’

b).- A vigilar 12 conducta del tutor y 2 poner-
en conocimiento del Juez todo aquello que a su juicio considere
ser dafioso al incapacitado.

c).~ Aviser al Juez Dvera que hagz nombramiento-
de tutor, cusndo éste faltare o abandonare su funcién de tutor.

d).- A cumplir con les derde obligzciones que -
la ley sefiale.

Zn virtud del incumplimiento de les disuosiéio-
nes antes gefialadas, el cursdor se hace zcreedor 2 las szncio -
nes que sefirla el artfculo 627 del Cddigo Civil, que es lz de =
responder de los dajos y perjuicios que resulten 2} incacacita-
do. Nuestro Cddigo también sefialz que dste tiene el derecho dey—
ser relevado de la curaduris, vocados diez afios desde gue se en
cergd de ella (Artfculo 629 del Gédigo Civil vigente). Ademis,-
en los casos en gue de zacuerde al Cédigo Civil tenga gue inter-
venir, €ste cobrazrd los honorarios que le sedale el arencel de—
procuradores, sin que bor ningin motivo pretenda mayor retribu-
cién. Si hiciere 2lgunos otros gastos durcnte su encargo, éstos
le serdn reintegrados debidamente (Artfculo 630 del 28digo Ci -
¥il vigente). ’

: Por dltimo, las funciones del curzador cesan en-
el momento que el sujeto incapscitado salge de la tutela; verc.
si sélo se tratzre de cambisr las personas de loe tutores, el -
curader continuard en su cargo. (Articulc 628 del Cldigo Civil

vigente).
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3+4.- LA ATOPCION.

La palabra adoncidén vroviene del latin "adop -
tio" onem, =adovtare, de 2d y optare, desear.

Lz adovcidn es el acto jurfdico gue hace nacer -
entre dos personas, un vinculo de parentesco civil, del gue se -
derivan relaciones anélﬁsas a las que resulten de la taternidad-
¥ filiecidn leg{timas.

La adoucidn es una institucidn juridice muy anti
guz, ya cue se encuentra regulada juridicamente entre los babilc
nios, griegos, hebreos; pero no es sino hasta el Derecho romano;
cuando slcenca reslmente una ordenacidn sistemdtice en sus dom -
formas: a).- Lz adrogatio o adrogacidn(Arrogetio-Arrogacién) y -
t).- La adorcidn. ’

).~ La Arrogacidn.- Se efectuabe en Roms una -
vez que el Colegio Pontificial la declaraba procedente, Dor -
scuerdo de la Asamblea popular; per ésta sélo se adovtzben a los
"sui 3ufis" guion pasaba "eccn su pronia familia y patrimonioco a -
la potestad del arrogante®. (7)

v)e—~ La Adovcién.- El =zdoptzde "alieni juris® en
traba sélo a lz petria cotestad del adoptante.

La adoocidn, ers un medio de sseguremiento de la
verpetuidad de la familia, yo gue &sto tenia un pavel nolitico -
en el Zstado y en donde la extincidn equivalia a una esvecie de—
deshonra pary la familia romenas ya auve la femilip estaba 2 ve -
ces expuesta 2 extinguirse vor diversas causas, como la esterilg‘._‘
dad de la uniones, o bien, por la descendencia {emenina, por lo—‘
tarto la adoveidn se imnoni{a como una verdaders necesided vara -

remediar ese vroblema.

Le patria potestad.-EBditorial Revis—
Y¥adrid, 1960.-Pdgs. 145 y 146.

(7).-Castfn Vizquez,José
ta de Derecho Privado.
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- acredite ademds :

1.~ Que tenga medios suficientes vara atender -
la educac:tén ¥ alimentacidn del menor, o el cuidado.y aubsleten
cia del incapacitado, segdn las circunstanciss de la versone -
que se trate de adovtar:

2.~ Que la adoocidn sea beneficiosa vare el -
adoptado:

3.= Que el adoptante sea versona de buenas cos-
tumbres.

“Cuando circunstancias esvecisles lo aconsejen,-
el Juez puede amutorizar la adooncidn de dos o més incanacitados-
o de merores e incapacitados simulténeamente. (Articulo . 390 del-
Cddigo Civil vigente.)

31 citado ordenamiento, no sutoriza la sdovecidn.
por mds de unz versona; selvo el caso en el que lo haga el mari
do y la mujer, cuendo los dos estén conformes en considerar al-
adovtade come hijo; siemvre y cuando la diferentiaz de edad en: -
tre cualquiera de los zdootantes y el sdovtado sea de dieciséis
afics cuasndo menos.(Artfculo 391 del Cédigo Civil vigente. )

- Aderds el artfculo 193 del Cddige Civil vifente—
sefiala que el tutor no pPuede adootar al puvnilo sino hasta des -
oués de haber ‘sido aprobades las cuentas de la tutela, ’

La adopcidn es de natursleza mixta, es decir es:
a).~ Voluntaria; y b).- Judiciael.

a).~ Es volunteria, vorque en ellas deben.consenf
tir smbos(articulo 397 del Cddigo Civil vigente); y o

- b)e= Es judicizl, en virtud de la intervencidn -
del Juez para gque spruebe la adopcidn, mediante resolucidn (Ar—
ticulos 400 y 401 del Cédigo Civil vigents).
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Los derechos y obligaciones que surgen de la -—
adovcidn y el varentesco mismo, se limitan Unicemente entre el-
adoptante ky el adoptado, excevto en lo reletivo a los imoedimen
tos del matri:nbnio(el adoptante no puede contraer matrimonio -
con el adoatado o sus descendientes, en tanto que dure el lazo-
jurfdico resultente de la adoneidn. )}, segin lo establece el ar-
ticulo 157 del C&digo Civil vigente.

) El adoptede tendrd, nara con la persona o verso
nzs que lo adopten, los migmos dereches y obligaciones que tie-
ne un hijo, ]

El adoptante tendrd, resvecto z 1ia Dersona.y -
bienes del adoptado los mismos derechos y obligaciones que los—
padres. tienen sobre la persone y bienes de su hijo.

Los derechos y obligaciones que resultan del -
varentesco natural, no se extinguen por la adodcidn, exceato la
vatria votestad, gue serd transferida al edodtante(Articulo 203

" del C8digo Civil vigente). B

PFinalmente diremos gue la adooveidn vuede revo -
‘carse, en los siguientes casos: (Artfculo 405 del ¢édigo Civil-
vigente) i i

' le- Cuando las dos partes convengan en ello, -

" siemore que el adovtado sea mayor de edad. Si no lo fuere, se -

- 0oird a las personas que prestsron su consentimiento conforme o)

artfculo 397, cuando fueren de domicilio conocido, ¥y a falta de

sllas, al revresentante del Ministerio Riblico y al Consejo de~
Tutelas;

2.~ For ingratitud del adoontado.

. Bl artfcule 405 del Cédigo Civil vigente, sefinla
los casos en gue es considerado ingrato el adovptado, y son:z
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a).- Si comete algin delito intencional contra~
1la persona, la honra o los bienes del adostante, de su cdnyuge,
de. sus ascendientes o descendientes;

b).=~ Si el adoptade formula denuncia o querslla
contra el a'dopténte, por algin delito aunque se vruebe, a.no }V -
ser que hubiere sido cometido.contra el mismo adoptaﬁo, su cén—
yuge, sus ascendlentes o descendientes;

¢)e= Si el adootado rehusa dar alirentos a.l .
adonta.nte que ha cafdo en wobrsza.




CAPITULO IV

'OBRGANIS}OS INTERNACIONALES E INSTITUCIONES PROTECTORAS
DEL XENOR.

4.1.- UNION INTERNACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA .

La Unién Internacionsl de Proteccidn a la Infan
-cia "U.I.P.E.", es un organismo a nivel internscional cue se en’
carga de la oroteccidn del menor.

Sata institucién fué fundada en Ginebra el 6 de
enero de 1920 con el nombre de “Save the Children International
Unidén"(S.C.I.U.), oosteriormente, en el =270 de 1946, cambie su-
denominncidn a la de "Internmational Asociation for the promo . —
tion of the Child Elfare"(Pundsda en 1921 en Bruselas). »

Entre los principales objetivos de la Unidn In-
ternacional de Froteccidn a la Infancis encontramos los siguien
tes: .

a).= Difundir vor todo el mundo leos ourincivios~
de la declaracidn de los derechos del nifio, que son esencialess

%)e~ Elevar los niveles de bienestar de la ni -
fiez; )

c).~ Socorrer a la nifiez en caso de desgraciaiy

d).~ Contribuir =1 desarrollo fisico ¥ moral ~

. del nifo. .

Son miembros de es%e organismo intemsacional, -
39 paises, entre los que se encuentran: Brasil, Argentinas, Eoli
via, Uruguay, Canada, Estados Unidos, Japén, etc., ademés de < -
dos organismos internacionales; que son: "La World Ose Um.on" ¥
la "Intermstionsl Catolic Child ‘*u.reau" |
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La estructura de la Unidn Internecional de FPro-
teccién a la Infancia, se encuentra formada vor la Asamblea Ge~
neral, que se compone vor revresentantes de los miembros y se. -
rednen cada dos afios vara la elececidn del Comite Ejecutive, que
se integra con 21 miembros; ademds cuenta con cuercos auxilia -
res de asesoramiento.

‘ Las juntes de la Asamblez General, se realizan-
>en sesiones miblicas, mientras que les que realiza el Comité -
Zjecutivo son en formn urivada. .

Sste Orgenismo tiene como idiomns oficieles el-
froncds, el inglds, el alemdn, el esvedol y el italisno.

Cuenta con un oresidente ):onorarlo, un oresiden
te de la Unidn y del Comité Zjecutive, =s{ c¢omo otres funeicna~
rios de menor categoria.

Zn relacidn a su régime‘n financiero, la organi-
zacidn se sostiene con las cuotss que cbren los neises miém -
bros, vor medio de contribuciones, legados, ventan de vublicacio
nes, etc. .

La organizacidén se relaciona con otros Orgenis-
zos internacionales como son la F.4.0., la U.N,I.C,E.F., 1la -
U.¥.E.8.C.0., etc., con los que trabsja en forme conjunta.

Las actividades de esta Unidn, estdn encemins -
das a promover y organizar la nmf,eccién de los menores victi -
mas de desastres nacionales e internacionales; estimula‘r;y ayu-—
dar a establecer me jores niveles para el bienestar del menor, a;r
travéds de la coomeracién inteérnacional; ls ayuda mutua s través
de los miembros de orgenizaciones nacicnales, ya sea gque ectien
en forma colective, bajo los auspicios de este organizacidn, o~
en forma individuel, como en el ceso de la ayuda drestada a los

nifios mingaros refugiados; tambidn es orimordial para £ate, el-
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- intercombio y suministro de informacidn y estudios comvarsti-
vos de problemsas comuﬁes; visitas y reoresentacidn de comités,-
asi como conferencias.expuestas wor especialistas; la celebrs -
cidn de congresos mundisles sobre el bienestar del nific y 1z -
implantacidn universal del “Dfa del Nifio", de scuerdo con les -
principios de. otro organismo internacional de defenss y vrotec—
cidn al meror, como lo es la U.N.T.C.E.P.(Fondo de las Neciones

Unidas para la Infencia).
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4.2,~ PONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA .

Bste Organismo Internacional, cuyas siglas son-
U.N.I.C.E.F., tiene como finalided, la de ayudar a los vaises o
desarrollar wrogramas brdcticos vara el bienestar del nifio; con
este provdsito, orovorciona eguive téenico bidsice, venfculos y-
diversos artfculos para los centros de senidad matemo—infanti;
(instituciones a las que ayude econdmicamente ndemds de vrovor—
cionsr enfermeras y médicos); colabora también en cemvaias que-—
se emorenden contra enfermedades contagioses, como el oaludis -
-mo; ademés de cooPerar con el materisl necesario cara la educa~
cidn de sanidad. v

Le U.¥.I,C.E.P., ayuda también en la nutricidnm,
enviando leche en nolvo vara ser distribufda en centros de en. -
sefianza y de sanidad; adem&z de impartir conocimientos bdsicos-
péra la orevaracidén y la forma de utilizar los alimentos, vare-
consumirlos con un alto valor protefinico, como la herina de ves
cééo, leche de soya y varios compuestos vegetales.

Bste Organismo, se dreocupa también vor el cui-
dado de la femilia, en beneficio dél nifo dentro de su vropio =
hogar, de la misma manera ovresta atencidn al cuidado que se le-
dé a los nifios en los centros de bienestar.

Z1 Pondo de les Naciones Unidas para - la Infan. -
cia, ayuda a los oroyectos de educacidn y de cavacidad vocacio=
nal; ademds de proporcionar cursos de especialidades; como 1la -
manufactura de aperos de labranza, trabajos meCé.nico‘s, soldadu~
ra y horticultura bédsica, etc. .

Por otra parte, diremos gque la U,N.I.C.E.F. es-
t4 Intimsmente ligada a otros Organismos Internacionsles, como

po‘r eiemplo: la Orgenizzcidn Fundial de la Salud,cuyas siglas——‘
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- son "O.X.S.", siendo el principal abastecedor internacional -
de vacunas para lograr combartir las enfermedades que stacan a-
la poblacidn infantil, como son: saramvién, tétanos, tosferine,
poliomielitis, difteria y tuberculosis, con lo cual se trata de
eviter la muerte de millones de nifios cada afo.

La U.N,I.C.E.P. también se a2gruna con Organiza-
ciones no gubemeamentales de cardicter internacional, entre las~
‘que vodemos mencionar: "Servicios de Socorro Catdlicos"(CARE) y
"Save the Children"(Selvemos a2 los nifios), para promever camba=~
fias en favor de la supervivencia infantil, apoyan tarbién: la -
Orgenizacidn Nundiel del Kovimiento Scouts y la Asociacidn Mun—
dial de Guias y Scouts Femeninos. (1)

La ayuda solicitade nor los diversos gobiernos-—
a este Organismo, se destinan a resolver croblemas que afectan-—
a un elevado vorcentaje de la poblecidn infantil y cuye solu =
cidn tiene prioridad en sus gobiernos; con ese propésito, cada-
gobiemo es resvonsable del desarrollo del vrograma a cumplir,-
comorometiéndose a oroveer el versonal, los locales y suminis -
tros disponibles en su pafs, ademds de continuar con los ;:Aroye_g
tos como varte de sus servicios regulares, una vez conclufda le
asistencia internacional correspondiente.

La U.N.I.C.E.P. se sostiene de donativos volun-—
ta.rios de gobiermos y organismos no gubemamentales: ademds de—
vercibhir fondos por las ventas de tarjetas de navidad y calenda
rios; y de diversas actividades que realiszan varios comités na-
ra obtener fondos.

BEn estudios realizados vor la U.N.J.C.E.P., se-
observa que en México el findice de mortalidad infantil en 1968~ )
fue del 8%; ademds, de que las enfermedades mds frecuentes en = -
tre la poblacidn infantil son: las gastro-intestinales ¥ les -

(1).-Estado Mundial de la Infancia,=1987.-Revista del Pondo de~
las Naciones Unides Para la Infancia.-Pég, 58



77

~ respiratorias.(no se consiguieron datos mdés recientes)

Existe en nuestro pais segin la U,N.I.C,E,P., -
un vésimo acondicionamiento de casas, resaltendo la falta abso-
luta de higiene, principslmente en el campvo. Provoniendo. que -
sor medio de unidades moviles médicas se dronorcionen servicios
aédicos y educacidn sanitarie a los hebitantes, y que se contro

~len las dreas de enfermedades endémicas, dara ayudar a que baje )

- el porcentaje de mortandad; por dltimo, considera que un factor -
deteminente de ‘la mortandad infantil en nuestro vafs, son log-=
zalos hébitos de'higiené ¥ la mala nutricidn que tiene nuestro-
oueblo, :
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4¢3+~ LA DECLARACION DB LOS DERECHOS DEL NINO .

. La mds importante de las declarsciones de los -
derechos que orotegen al menor de edad, es la llamadn “Carta de
Ginebra o Carta de la Unidn Internacional de Froteccidn a la In
fancia", promulgada en 1923 y revisada en 1948,

De esté carta, surgen y se insviran los dere =
chos para droteger a la nifiez, y que encontramos en diversas -

Constituciones Polfiticas y en Organiszos Internacionales.

La Declaracidn de los Derechos del o es un -
imvortante documento que reza lo siguiente:
" Por la presents declarmcidn de los Derechos -

¥ las =

del nifio, llamada "Declarscidn de Ginebra", los hombres
mujeres de todss las naciones, reconocen,que la humonidad debe-
dar 2 nifio lo mejor, y afirman como sus deberes, gue:

I.- Z1 nifio disfruteri de todos los derechos =~
enunciados en esta declaracidn. Estos derechos serdn reconoci - ‘
dos a todos los nifios sin excepcidn alguna ni disztincidn o dis-
'c‘ri::inacidn tor motive de raza, color, sexo, idioma, religidn,-
opiniones vol{tices o de otra indole, origen nacional o sociel,
vosicidn econdmica, nacimiento u otra condicidn, ya sea del oro
vio nifio o de su familia,

I1.- 21 nifio gozaréd de una vroteccidn esvecisle
'} disvondrd de ovorunidades y servicios, disvensado todo ello. -
vor la Ley y vor otros medios, »ara gue pueda deserrollarse £i-
sica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saluda -
ble y normal, asi como en condiciones de libertad y diznidad.al
promulgar Leyes con este fin, 1a consideracién fundemental a -
que se atenderd serd el interds superior del nifio.

III.- 21 nific tiene derecho desde su nacimiento
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-~ a un nombre y 2 una nacionalidad.

IV.~ El nifio debe gozer de los beneficios de 1la
seguridad social. Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en -
buena salud; con este fin deberdn oprovorcionarse, tanto a é1 co
mo a su madre, cuidados especiales, incluso atencidn vwrenatal y
vostnatal. Bl niffo tendrd derecho a disfrutar de alimentacidn,-
viviendél, recreo y servicios médicos adecuados.

V.~ El niflo fisica o mentalmente impedido o que
sufra algn ipoedimento social debe recibir el tratamiento, la-
educacidn y el cuidado,esveciales que requiera su caso varticu-
lar.

VI.- El nifio, vara el uleno y armonicso desarro
1llo de su personalidad, necesita amor y comprensidén. Siempre -
que sea posible, deberd crecer-al emnarc ¥ bajo la responsabi —
lidad de sus padres.y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
de séguridad moral 'y material: salvo circunsiancias excevociona-—
les, no deberi separarse al nific de corta edad de su medre. La-
sociedad ¥y ls3 autoridades miblicas tendrdn la oblizpcidn de -
cuidar esvecialmente a los nifos sin familia o que carezcan de-

' medios adecuados de subsistencia. Fara el mantenimiento de los-
hijos de familias numercsas conviene conceder subsidios estata-
les o de otra indole, .

' VII.- Bl nifio tiene derecho a recibir educacidn
que seréd gratufta y obligatoria por lo menos en las etapas ele-
mentales. Se le dard una educacién que favorezea su cultura ge—.
neral y le vermita en condiciones de igualdad de ovortunidades-
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
resvonsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro dtil-

de la sociedad. El interés suverior del nifio debe ser el drinci

BEBE
LIBTECA

uio rector de quienes tienen la resvonsgabilidad de su educac’iény
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- 3 orientacidn, diche responsabilidad incusmbe en vrimer +térmi-
no a sus nadres. '

'El nifio  debe disfrutar plenamente de juegos y re
creaciones, los cuales deberdn estar orientados hacia los fines
verseguidos vor la educacidn, la sociedad y las asutoridades ad-
blicas se esforzardn paor ovromover el goce de este derechq.

: VIII.- =1 nific debe, en todes las circunstancias,
figurar entre los primeros que reciban nmjégccidn ¥ SOCOTTO.

IX.- El nific debe ser pmtegido contra toda for—
ma de abandono, crueldad y exvlotacidn. No serd objeto de nin -
g4n tivo de maltrato. No deberd vermitirse 2l nifio trabajar an-
tes de una edad minima adecuada; en ningin caso se le dedicari- .
ni se le vermitird que se dedique a ocuvacidn o emvleo algunoc -
. que pueda perjudicar su salud o su educacidn, o impedir su desz
rrollo fisico, mental o moral.

X.- E1 nifio debe ser protegido contra las ordcti
¢as gue puedan fomentar la discriminecidén racial, religiosa o -
de cualguiers otra indole. Debe ser educedo en un espiritu de -
comvurensidn, tolersncia, amistad eatre los pueblos, vaz y fra -
termidad universal, y con Ddlene conciencia de gue debe conse - -
grar sus energiss y aptitudes al servicio de sus semejantesr(2)

Bstos orinecinios fundazmentales a que tienen dere
cho todos los nifios del mundo, consagran la proteccidn necesa -
ria con que debe contar el inenor, vars que pueda logrer el desa- .
rrollo arménico de sus facultades, ya oue debide 2 minoria -
de edad, no tiene la madurez figica y mentel vara hacerlok' oY =
si mismde

Es necesario considerar que & veszr de los es =~
fuerzos que se hacen, a1n no se ha logrado gque estos principios

se cunvlan en su mayor{z, debido a muchos obstdculos principal-
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- mente el econdmico para atender las necesidades sociales, y -
en ocasiones, es la misma sociedad, la que debido a vrejuicios—
racieles, desigualdades econdmices, de sexo, etc., impide que -
se le brinde la vroteccidn necesaria al menor.

En nuestro pafs, el Estado se ha preccupado por
le proteccidn del menor, al gradoe que la ha elevado a rango de-
derecho Constitucional, en el artfculo 4o. de nuestra Carta Yag
na.

Por lo que siendo en la familia en donde el ni~
X0 debe recibir educacidén y formacidn, tanto en el asvecto fisi
co y moraljorincivalmente brindendole la nroteccidn y el afecto
necesario pare su desarrollo normal; es deber del Estado vigi -
lar el debido cumwnlimiente de esas obligaciones. .

Al percatarse el Estado de que la familia no‘ T~
cumvle con sus obligaciones, creando en el menor situeciones. de
dé.ﬁo, de conflicto o: de peligro, interviene vor conducto de ing
titucicnes oviblicas, entre ellas el D,I.P,{Sistems Nacional pal
ra el Desarrollo Integral de ls Femilia) y el Kinisterio Ribli-
.co quien entre otras funciones, tiene la de yroteger =21 menor -
.gue se encuentre en alguno de los suvuestos sefialadoz: de estas
ingtituciones hablaremos en los objetivos siguientes del oresen

te capftulo,.
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4.4.~ SISTENA NACIONAL PARA EL DESARROLLC INTEGRAL DE LA PAMT -
- LIA.

Como antecedente del Sistema Necional varz el -
Desarrollo Integral de le Pemiliae(D.I.P,.), encontrsmos que. en -
el affo de 1929 se funda la Asociezcidn Nacionel de FProteccidn a—
1a Infancia, este orgenismo se dedicd e vroteger al menor tanto
en el aspecto 2limenticio como de su persons; misme aque Tor de—
creto Precidencial del afio de 1961, se convirtid en el Institu-~
to Nacional de Froteccidn a le Infencie(I.N,P.I.), orgenismo =
descentralizado que entre otras funciones vrocurd elevar 'el ni-
vel de nutricién de la nifiez mexicana, a trevés de los "deseyu-~
nos escolares" gue sge revartian en escuelas vorimarias y centros

-de asistenciz infantil; en 1976 este Instituto cambid su nombre
por el de Instituto Kexiceno Pare la Infencis y la Pamilia.

Z1 19 de agosto de 1968, se publicd en el Die - .
rio O0ficiel de la Federacidn la creacién c}el organismo oiklico~-
descentralizado denoninado "Institucidn Mexicana de Asistencia-
a la Nifiez"(I.¥.A.N.), institucidn con versonslidad jurfdica y; .
patrimonio provio; aue logrd dar atencidn e loe nifios abandona-— 4
dos y enfermos.

En virtud de lze reformas administretivas,y dada
le similitud entre los objetivos del Instituto Kexicano vare la
Infanciz y la Pemilia y le Institucidn Nexicsne de Atistencie a
la Nifiez, por decreto del entonces presidente Lic. José Lévez ~
Portillo, el 10 de enero de 1977, se cred el Sistema Nacionel —
vara el Desarrollo Integral de la Pemilie(D.I.P.), organismo oi
blico descentralizado con versonalidad jurfdica y vatrimonio -
oropio, mismo que vine a sbrogar los decretos de creecidn de la
Institucidn Mexicans de Asistencia a le Niflez ¥ del Instituto -
¥exiceno vere la Infencis y la Pamilias, entes Instituto Nacio -



83
- nal de Proteécidn e la Infanciae.

Entre los principales objetives del Sistema Na-
cional para el Deserrollo Integral de la Pamilia(D.I.F.), encon
tramos los siguientes:

I.- Promover el bienestar sociml y vrestar al -
efecto ;eivicios de asistencia social, ...:

II.- Apoyar el desarrollo de la familia y de -
las comunidades;

III.- Fomentar la educacidén para la integracién
socialj;

IV.— Impulsar el sano crecimiento fisico y men-
tal de la nifiez;

Vo= ProooéQr a la devendencia que administre el
bpatrimonio de 1a beneficencisa miblica, ..ot

VI.=. Atender las funciones de auxilio ...

. Vil.~ Opverar establecimientos de acistencin so-
cigl en beneficio &e menores en estado de abandono, .e.¢ ‘

VIII.- Prestar y atender los servicios de reha-
vilitacidn no hospitalaria, vinculads a la asistencis sociel;

IX.~- Realizar estudios e investigacioﬁes sohre~
los problemas de la familia, de los menores,; ...;

X.- Prestar servicios de asistencia juridica y-

de orientacidn social a los MENOTeS, ees} )

XI.- Intervenir en el ejercicio de la tutela de
los menores, que corresvonda a2l Bstado, en los términos de 1a‘f
) Ley reanectiva; ‘ .

XIT.~ Auxiliar al Ministerio PSblico en la oro-

teccidn de incavaces y en los nrocedimientos civiles y familia-
res que les afecten, de acuerdo con la Leay, ¥

XIIl.- Las demds que les encomienden las leyes,
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Como vemos, de los objetivos orincinales que --—
tiene el Sistema Nacional para el Desarrcllo Integral de la Pa-
milia(D.I.F.), se encuentran, el aroyo vara el desarrollo de la
familia, en virtud de que ésta juega un papel determinante en -
el desarrollo y personalidad del nifio, ya nue dentro del seno -
familiar el nific emvieza & satisfacer sus necesidades, yn sean-
_materie_les'o afectivas, imrulsando el sano crecimiento fisico y
mental del menor; verc también le brinda sl menor, 1ln atencidn-
médica requerida, orientacién jurf{dica, oroteccidn( en los ca -
sos de menores malfmtados), etc.

Ahora bien, en virtud de que el presente traba-
jo estd relacionado con el menor meltratado, nos avocaremos ale-
programa emprendido por el Sistemea Nacional vara el Desarrollo-
Integral de la Pamilia(D.I.P.).

La Subdireccidn de Asistencia Jur{dica de esta-
Institucidn, e través del Departamento de Servicios Sociales, -

lleva a cebo el programa "PREMAN"(Prevencidn de Maltrato a Xeng
) res), cuyo objetivo orincipal es el de rehabilitar y readevtar—
a aquellos menores que hen sido victimas de agresiones. (2)

Dentro de las estadf{sticas de menores maltruta;
dos provorcionadas por el D.I.P., se desnrendp que el sexo feme
nino de 5 a 9 afios de edad, es el miAs vropenso a la agresién; -
los tipos de agresidn de mayor porcentaje son: (3)

) a)e~ Quemaduras.~ 6.0%

b).- Golves.- 79.0%
c)e- Insultos.-— 43.0%
d).~ Otros.- 26.0%

Por lo que resnecta al agresor y parentesco, te

(2)s=Anélisis Sistemético de los Datos Reristrados de Nenores -
Meltretzdos en el FPrograma DIF-FRENAN,-Publicacidn de la -
Direccidn de Asuniocs Jurfdicos.-Néxico,1985,-Pig.19

(3).-Idem.- Pég. 4&



85

- nemos la siguiente: (4)

a).~ Padre.- 244

b).- Kadre.- 44%

¢).~ Padrastro.- 5%

d).- ¥adraestra.- 3%

e).- Otros.- 18%

Por desgracia, existen muchos casos de maltrato
a ‘menores gque no son denunciados, nor lo tanto, dichas estadis-
ticas se deben tomar con cierta reserva; si tomemos en conside-
racidn que para mucha gente le es desconocido el nrogrema aue -
lleva el Siétema Nacional vara el Desarrollo Integrzl de la Fa-
milia, en beneficio de la nifiez y la familia; y en el vresente-
caso de los menores maltratados. )

Con el fin de gue ée disfruten olenemente 1;5 -
servicios que presta el Sistema Nacional vara el Desarrollo In-
tegral de la Pamilia(por la familia,el nific y el menor maltrata
do ), nosotros provonemos: )

a)e- Que se de mayor difusién a los servicios -
que brinda ests Institucidn, utilizande vara ello los medios de
difucidn masivos;

b)e.~ Realizar campafias vara la prevencidn del -
maltrato hacia los menores, rrincipalmente en les escuelas; y

¢).~ Dar pldticas-tendientes a orienter a los -
vadres, y & aquellas personas ordéximas a contraer matrimonio, -
para que cumplan o se enteren de cuales son las obligaciones -
que tiensn ¢ van a tener come pedres, zdeméds de hacerles ssber—
las consecuencies del maltrato 2 un menor{como afecta al menor—.
en sﬁ desarrollo fisico y mentel; asf{ como les sanciones = que-
se hard acreedor el agresor, tanto en el asvecto Civil como Pe-
nal), nlenificacidn familiar, consumo de alimentos nutritives,-—

ete.

(4).,~andlisis Sistemdtico de los Datos Registredos de ¥Yenores ~
Naltratados en el Fregrama DIF-PREWAN.-O0v.Cit.-Pig.46 :
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4-5.-7 EL MINISTERIO PUBLICO .

Al referirnos a la evolucidn histdrica del Mi -
nisterio P¥blico en ¥éxico, como Srgano del Estedo, ztenderemos
a le evolucidn nolftice y socizl de la culturz prehisnénica re-
gidente en el territorio nacional, destacando en forma crinci -
palfsima, la orgenizacidn de los Azteces, si bien es cierto aque
en esta época-existieron otras grandes culturas, entre elles:la.
¥aye y la Tarasca; la eultura del oueblo Azteca, gue fué la aue
mds florecid hastz la llegnda de los esnafioles, y en ella encon
tramos algunos restros en donde la sctividad del gobernante se-
avroxima a la que cesemvefia en algunos cosos el Vinisterio B -
tlico.

Existen estudios de autores muy nrestigiados -~
que hacen destacar la imvortancia del oueblo Aztecz, como los -
realizados por Kohler, Menuel Koreno y Salvador Togcano, gue se
flalan que la fuente de nuestres instituciones juridicas no de -
ben buscarse tnicarente en el antiguo Derecho Romsno y en el De
recho Esvafiol, sino también en la organizacidn juridica de los—
Az‘t‘.ecaé.
4.5.1.~ DERECHO AZTECA.- Entre los Aztecas, impersba un sistema
de normas varz regular el orden y'se.ncionar todz conducta hos -~
tii, a las costumbres y usos sociales. El Derecho no ere escri-
to ‘sino més bien de cardcter consuetudinario, en todo se ajusta
ba al régim.en absolutiste que en materia volf{tica habia llegedo -
al pueblo Azteca.

El veder del monarca se delegabe en sus distin-
tas atribuciones a funcionarios especieies ¥ en materis de jus-
ticia, el "CIHEUACOATL" es fiel reflejo de esta afirmacidn.

E} CIHUACOATL desempefiabe funciones muy veculia -
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- res: suxiliaba al HUEYTLATOANI, vigilaba la recaudacidn de -
los tributos; vor otra varte, presidfa el Tribunal de Avela -
cidn, ademds, eram una esvecie de consejero del monarce. a quien-
revresentaba en algunas actividades, como la vreservacién del -
orden social y militar. (5) ‘

Otro funcionario de gran relevancia fué el TLA-
TOANI quien revresentaba a la divinidad y gozaba de libertad va
ra disponer de la vida humana 2 su arbitrio. Entre sus faculta-
des, reviste importancia la de acusar y perseguir a los delin -
cuentes, aungue generalmente dicha facultad la delegé‘ba an los-
jueces, quienes auxiliados por los algusciles y otros funciona-
rios, ge encargaban de aprehender a los delincuentes, (6)

Bs manifiesto que si el TLATOANI y el CIKUA -
COATL realizaban actividades jurisdiccionszles, no es vcsible. -
identificarlas .con la funecidn que ejerce el Ministerio Piblico-
Ven la actualidad,tomando en consideracidn que, si bien el deli:
to era perseguido, éste se encomendaba a los Jueces para gque -
reslizaran las correspondientes investigaciones y arlicarsn el-

derecho.

4+542.= EPOCA COLONIAL.~ Las Instituciones del Derecho Azteca =
sufx-iéron una honda transformacidn, al realizar la conquista - -
los esparioles y poco a poco fueron desoplazadas vor los nuevos =
ordenamientos juridicos trafdos dé Espefla.

Al realizarse la conguista, se orodujeron infi-
nidad de desmanes y abusos, tanto de warte de los funcipxierics-
como de.los particulares, y también de aquéllos gque escundéndo~
ge en le prédica de la doctrina Cristisnz, cometian stronellos~

con los naturales.

(5).~Colin Sénchez,Guillermo.~Derecho Penal Mexicano de Procedi
mientos Penates.-6a.Bdicidn.~Editoriel Pormia,-México,1980

¢

o= Pég. 95
(6)e—~ Cfr.-ldem.- Pdg. 96



88

. En la versecucidn del delito imneraba une abso-
luta ané.rquia, ya que zutoridades civiles, militnres y religio~
gas,. inved{an jurisdicciones, fijaben multas y orivaban de la -
libertad a las persones, sin mds limitacidn gue su caoricho.(7)
Bsta grave situacidn se pretendid remediar a través de las Le ~
yes de Indizs y de otroe ordenamientos jurfdicos, establecién -
.dose la obligncidn de respetar las normas juridicas de los natu
rales, -su.s usos y costumbres, siemvre y cuando no contravinie -
ran el derecho hisvanc.

Zn esta etape no se encomendd a une institucidn
o funcionario en particuler la persecucidn de los delitos, vor-
1o que el Virrey, los Gobernndores, las Canitanias Generales, -
los Cerregidores y muchas otraes autoridades, tenian iguales -
atribuciones vara sllo.

Pue hasta el nueve de octubre de 1549, cnando -
a través de una Cé3iula Rezl, se ordend hacer una seleccidn vars
que los naturales desemveflaran los osuestos de AO}Aen miblico, de
acuerdo con 1los usos y costumbres que habfan regido. -

Tomando en consideracidn lo enterior, al desig-
narse "alcaldes indios", §stos aorehendfan a los delincuentes.y
los caciques ejercfan jurisdiccidn criminal en sus pueblos, sal
vo en aquellas causas sancionadas con vena de mierte, Por ser -
fabultad exclusiva de las audiencias y gobermadores. (8)

La legislacidn que se aplicaba en la Nueva Esva
fia, indiscufiblemente orovenia de Esnada, ya vara finalizar la-
Colonia se crea un funcionario llamado Fiscal, con el anteceden :
te tomado del Derecho ZEspaficl y su actividad ere la de proz:overA :
la justicia y verseguir los delincuentes; si bien ee cierto que
éste representaba a la sociedad para perseguir a los delincuen-—

(7).-Cfr.-Colin Sdnchez,Guillermo.-0p. Cit.- Pdg. 96
(8).-Cfr.-1dem.~ Pdg. 97
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- tes, no figuraba como Institucidn con les caracteristicas pro
viag de 1o que es el Ministerio PRiblico en la actualidad. (9)

BEn el afio de 1527, el Piscal formé varte de la-
Audiencia, la cupl se integrd, entre otros funcionarios, por 2-
fiscalés; wo vara las cuestiones civiles, y el otro vara el as
paecto criminsl; y oor los Oidores, cuyas funciones, eran las de
realizai- las investigaciones desde su inicio hasta la sentencia
Yy también encontramos otro funcionario llamado Promotor Piscal,
quien estaba encomendado vara intervenir en los juicios gque rez
lizaba la Inquisicidn y era el encargado de acusar al inculvas -
do, ademis era el conducto entre la Inquisicién y el Virrey, -
también tenia facultades para denunciar y verseguir a los here--

jes, =si{ como a los gue consideraba enemigos de la Iglesina.

4.5.3.—~ EPOCA INDEPENDIENTE .- Al consumarse la Independencis: -
de México, nuestro pafs se encontraba indiscutiblemente regido-
Sor la legislacién esvariola, a eso se debe que en los albores —
de la Independencia siguieran rigiendo las Leyes de la évoca Co
lonial y las nvevas disvosiciones vromulgadas vor lom Insurgen—
tes, continuaben leos lineamientos dsl Derecho esvafiol, es més,~
mediante decreto de fecha 9 de octubre de 1521, se sei2la que -
las Leyes vigentes éontinuarian rigiendo en tode lo gue no se -
osusiera al Flan de Iguala. '

La Constitucién de Apatzingdn, promulgada el 22
de octubre de 1814, cred la Institucidn de la Piscelfa, que era
un Srgano auxiliar de la justicia, y dispuso que el Supremo Tri
bunal de Justicia estarfa integradc pvor dos Piscales letrados:-—
uno oara los asvectos civiles y el otro para lo criminal. {10)

La Constitucidn de 1824, establecid también la-
(9)e~Cfr.-Colin Sénchez,Guillermo.-Ov. Cit.~ Pdgs. 95 y 97
{10).~Cfr.~Gonzdlez Bustamante,fuan José.-Princinics de Derecho

Procesal Penal Mexicano.-3a.Zdicién.-Zditorial Porria.-ré
xico, 1959.—~ Pdg. 66
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- actuacidn del Piscal, este funcionario, siendo integrante de—
la Suprems Corte de Justicia de la Nacidn, debia actuar no =dlo
en €sta, sino tanbién en los Tribunales Unitsrios de Circuito,-
v se les equinard como si fueran Ministros, sdemds de ove su -
cargo era inamovible.

Las Leyes Constitucicnales de 1836, también re-
glamentaron en los nismos términos en sue lo hizo la Constitu -
‘cidn de 1824, en lo que respecta a la funcidn gue desarrollaba-
el Fiscal. (11)

Lac Bases Organfcas del 12 de junio de 1843, si
guieron regulando la zcturcidn del PFiscal, en la misme forms en
que lo hizo la Constitucidn en 1836. (12) )

In las Eases nara la Administrzeidn de lz Remi-
blica, elabteradas nor on Lucas Alaman y vublicadas el 22 de -
abril de 1853, durante la dictadura de Santz Anna, se estcble -
cid: )

"Para que los intereses nacionales sean conve -
nientemente atendidos en los negocios contenciosos que se ver -
sen sobre ellos, ya estén vendientes o se susciten en adelante,
promover cunanto convenge a. la Hacienda Riblica y cgue se nrocede
en todos los ramos con los conocimientos necesarios en los nun—
tos de -derecho, se nombrars un Procurader General de las Nacidn,
con sueldo de cuatro mil vesos, honores y condecoracidn de Ki -
nistro de Corte Suprema de Justicia, en la cusl y en todos loe—
Tribuneles Superiores, serd recibtido como parte por la Nacién,—‘
y en los inferiores, cuando lo disoonga 2si{ el resnective #inis
teric, y edemis, degpacharé. todss los informes en derecho que -
se le pidan, por el Gobierno. Serd movible a voluntad de €ste ¥
recibird instrucecicnes narz sus orocedimientos, de los resgecti |
(11).-Pina,Rafael de y Castillo L. José.-Instituciones de Dere- =

che Procesel Civil.—3a.Edicio’n.—Edi§oria.l Porrda,-Néxico,

1961.- Pég. 104 v
(12).-Cfr.-Colin Sanchez,Guillermo.-On. Cit.- Pig. 98
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-~ vos Minigterios". (13)

Durante el gobierno del opresidente Comonfort, -~
se dictd la Ley del 23 de noviembre de 1855, en la cual se did-
ingerencia a los fiscales vara que intervinieran en los asuntos
de orden federal, ademis se establece oue estos funcionaries no
pueden ser recusados. (14)

En la Qonstitucién de 1857, continuaron los fig
cales con igual categorfa que los Ministros de la Corte, pese a
que en el proyectoe de la Constitucidn se mencionaba 2l Ministe-
rio Piblico, vara que en reoresentacidédn de la sociedad, promo -
viera la instancia, esto no llegé a prosverar, norgus se consi-
derd que el partfcular ofendido por el delito, no debfa ser -
subsgtitufdo por ninguna institucidn, ya que este derecho correg
pondia a los Ciudadanos, ademfs indevendizar el Minigterio Pi -
blico de los dSrganos jurisdiccionales retardarfa la accidn de -
la justicia, pues se verfian obligados a esverar que el Ministe-
rio Piblico ejercitara la accidn penal. (15)

Durante el gobierno del presidente Don Benito -
Judrez, se exnidid el Reglamento de la Sunrems Corte de Justi —
cia de la Nacidn, el dfn 29 de julip de 1862, en el cual se eg-
tablecid, que el fiscal adscrito a la Suprema Corte de Justicia
fuera oido en todes las causas criminales de respongabilidad, -
en los negocios relativos a la’ jurisdiecidn y comnetencis de -
los Tribunales, y en las consultag sobre dudas de la Ley, sien-
pre que €1 lo pidiera o la Corte lo estimara ovortunoc. (16)

La Ley para la Organizacidén del Ministerio P~
blico, de fecha 19 de diciembre de 1865, fue promulgada durante
el gobierno del Emverador Maximiliane, y representa un serio an
-(13).-Colin Sénchez,Guiliermo.- On, -Cit.- Pdg. 99 ,
(14).-Cfr.-Gonzdlez Bustemante,Juzn José.-Op. Cit.- Pig. 66

(15)s-Cfr.-Colin Sdnchez,Guillermo.~ Op. Cit.~ Pdg. 08
(16)s=Cfr.-Idem, - Pdg.98
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- tecedante del Ministeric Riblico, basado en el Derecho Pran —
c¢és. Esta Ley trate de la orgenizacién del Kinisterio Nidlico,-
su comvetencia y funciones.

La Ley de Jurados Crimineles vars el Distrito -
Federal, previno se establecieran tres vrometores o orocurado -
res fiscales representsntes del Ministerio HAiblico, los cuales—
eren indevendientes entre si y no constitufen una orgenizacidn,
-sus funciones eran acusatorias ante el Jurado, aungue desvincu-
lzdas del agravio de la parte civil; acusaban en nombre de la -
sociedad vor el dafio que el delincuente ceussbae. (17)

Bn los Céddiges de Frocedimientos Penales tare —
el Distrito Federzl de 188C y 1894, se vislumbra en fcrmz niti-~
da la evolqcién que surge del Ministerio Riblico ceme Institu -
e¢idn; verfildndose los antecedentes precisos sobre el Xiniste -
rio Piblico como lo conocemos en la actualidad.

2s en estos Cddigos, en donde ce concibe al Fi-
nisterio Bidblico coro: "Una magistratures institg{da rters vedir-
y enxiliar le pronte administracidén de justicie, en norktre de -
la sociedad y pare defender esnte los Tritunales los intereses -
de ésta". (18)

La reforme Constitucional llevada e cabo el 22«
de mayo de 1900, establecid en el articulo 91 "Lz Suorema Corte
de Justicia se compondrd de 1S Ninistros y funcionard en Tribu-
nal Fleno o en Salas de la menere gue establezee la Ley". La -
Ley esteblecers y organizarsd los Tribunales ge Circuito, los -
.'Xuzgados de Distrito y el ¥inisterio Rfblico de la Pederacidn.

Los funcionarios del ¥inisterio Ddblico y el -
Procurndor Generzl de la Reodblica, que na de presidirlo, serén
nocbrados nor el Zjecutive. (19)

(17).- Cfr,-Colin Sdnchez,Guillermo.- Ov. Cit.~ Pdgs, 99 a 101
{18).- Col{n Sénchez,Guillermo.- Ob. Cit.— Pig. 103

{19).- Cfr.-Gonzdlez Bustamante,Juan Josf.— Cp, Cit.-Pdgs. 70 7
Ti.
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La primera Ley Orgénica del Ministerio Piblico,
se exvidid el dfaz 12 de sentiembre de 1903, siende presidente -
de México el General Porfiric Dfaz. En este ordenamiento se ore
tende dar una relevancia fundamental al Ministerio Riblico, ing
pirdndose pars ello en la Organizrmeidn de la Institucidn France
sa, se le otorga la personalidad de parte en el juicio, y no co
mo mero auxiliar en la administracidn de justicie, ademds, se -
le ccncede el cardcter de Institucidn, designando al Procurador
cono representante, devendiendo directamente del Zjecutive y -~

con independencia sbsoluta del Poder Judicial. (20)

3.5.4,~ ZPCCA CONTENDORANEA.- En la Constitucidn -Politica de --
1917 se consolida la Institucidn del Ministerio RPiblico en cuan
t0 a su funcidn de orgenismo auxiliar de los drganos jurisdic -
cionales, ya que la rezlomenta en tal forma aue sus funciones -
son oiltivles y variadas, constituyendo una verdedera funcidn -~
social.

El 2 de octubre de 1929,se vublica la Ley Orgd-
nica del Ministerio Riblico del Distrite y Territorios Pedera —
les, misma gque 2nird en vigor en 1930, sefelando entre otras -
funciones en su T{tulo Tercero: ... El Procurador intervedrd =~
personalmente cuando lo exija la Ley en los asuntos Civiles o -

ririnales; en el Cavitule Cusrto del T{tulo Tercero, sefiala =
;'Son fTacultades y obligaciones de los Agentes adscritos a los =~
Tribunales del orden civil:

1l.- Demandar; contestar demzndas ¥ formular e~
dimentos procedentes en los negociocs de la competencia del Tri-
bunal a2l que estuvieren adscritos, siempre ¥y cuando esos asun -
tos sean de los que conforme a la Ley deba ser ofdo el Ministe~

rio Riblieo, o intervenir en leos mismos, ya como actor, como dg

(20)s~Cfr,~Colin Sénchez,0uillermo.~ OD. Cit.— Piz, 103
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- mandado o como tercer orositor;

II.- Notificarse de los resoluciones dictadas -
en los asuntos en que intervengan,y concurrir 2 las audiencins-
gue con su intervencidn deban wracticarse:

III.~ ... 2Zn los 2suntes del orden c¢ivil en que
intervenga el Kinisterio FRiblico, no podrd desistirse de las : -
acciones intentadas, excedcidn onuestas o.promociones formula —
Vdés, sin previo aviso y acuerdo del Preocurador General, guien -

. determinari oyendo el nparecer de los Arentes auxiliares, ... »
£l 31 de diciembre de 1954, se publicd una nue-
va Ley Orgénica del Ministerio Niblico del Distrito y Territo —
rios Pederales, misme que entro en vigor el lo. de enero del -
afio de 1955, la cuzl no revistié mayores innovaciones.

EL 31 de diciembre de 1971, se oublicd la Ley ~
Orgénica de la Procuradurie General de Justicia del Distrito Pe
deral, que vino a sustitufr a lz Ley Orgdnica del Ministerio P{
blico del Distrito y Territorios Federales.

BEsta nueva Ley, selala las atribuciones del Ni-
nisterio Riblico, entre éstas, el deber de intervenir en log -
srocedimientos del orden familiar que se ventilen ante los Tri-
buhales regvectivos. 31 artfculo 30 seiala "Los Agentes del ¥i-
nisterio Piblico adscritos a las Salas del Tribunal Suberior de
Justicia y a los Juzgados de los ramos Civil y Pamil;iar, ten. —_k
drdn ante dstos la intervencidn que las Leyes sefialen, debiendo
voner especial cuidado en la vroteccién de los menores y otros- .
incapaces, asi como el debido trdmite y resolucidn de las cues-
tiones concermientes al rég:’,:nén de la familia en que debsn in -
tervenir. ' . ‘

) E1 15 de diciembre de 1977, se publica una nue-r
va Ley Orgdnica de la Procuradur{fa General de Justicia del Dis-.
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-~ trito Pedersl, que viene a sustituir a la de 1971: en su arti
culo 36 sedals "La ADireccio'n General de Coatrol de Procesos a ~
través de los Agentes del Ministerio Riblico adscritos a los ra
mos Civil y Pamiliar, tendrd la intervencidn gue las leyes y ~
los reglamentos le sefialen, debiendo oponer esbecial cuidado an-
la proteccidn de incavaces, asi como el debido trimite y resolu
cidn de las cuestiones Civiles y las concernisntes al régimen -
familiar." ‘

El 12 de diciem}’:re de 13383, se tublica la Ley -
Orgénica de la Frocuraduria Generel de Justicia del Distrito Fe
deral, misma que fué reformada y adicionada nor decreto del 11-
de diciembre de 1986 y publicado el 24 del citado mes y 290, en
el Dinrio Oficial de la Pederscidn; misma que abroga a la Ley -
0;’5.&1:‘.03 del lo. de diciembre de 1977(vublicada el 15 da dinCi-EE
ore de 1977).

De Lo anterior se desprende que el Kinisterio -
Pﬁblicb como Representante Social, entre otras funciones ‘tiene‘-
la 3e proteger al menor,

Como 21 presente trabajo estdi relacionado con -
el menor maltratado, en el siguiente cansf{tulo veremos la fun -
cidn del Ministerio Piblico, como drgano del Istado vrotector -

del menor maltratado.



CAPITULO V

FUNDAFENTACION JURIDICA DEL ORGANO DIL BSTADO FROTECTOR
DEL KENOR NALTRATADO .

S.l.— CONSTITUCION PCLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS XNEXICANOS.

£l Kinisterio Piblico del Distrito Pedersl como

&rgano del Estado, tiene su fundamento legal, en los art{culos-

21 y 73 £raccidn VI base 53. de nuestra Constitucién Politica.

Bl artfeule 21 sefiale:

"La imposicidn de las venas es nropia ¥y exclusi
va de la sutoridad Judicial. La versecucidn gde
los delitos incumbe al Ninisterio Afblico y a-
1z Policfa Judicizi, la cua.l.estaré rejo le au

toridad y mando inmediato de aguél ...".

Del anterior ertfculo se desvrande que el Fi ~

.nisterio Piblico como $rgano del Estedo, 25 el encargado de le—

persecucidn de los delitoc, en consecuencies, tiene la facultad-

exclusivz de la investigacién de los mismos, 2uxilidndose vera-

ello de lz Policf{a Judiciesl, cuien esterd bajo su direccién y -

mando.

El Artfeculo 73 freccidn VI base Sa., sefiala:

Base Sa.-"El ¥inisterio Piblico en el Distrito
Pedersl estard a cergo de un Procurador Cene -
ral, que residird en la Ciudad de Néxico, y =~
del niimero de agentes que déterminer la'ler, de
péndiendo diého funcionario del- Presgidente. de~
1a Revdblice, quien lo nowbrard y removerd li-

bremente™.
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De lo anterior se deduce que el YNinisterio Eﬁ -
blico como drgano del Estado, estard a cargo del Procurader Ge—
neral, mismo que devenderd del TPoder Bjecutivo, quien podrd no
brarlo o removerlo libremente.

- 5¢2.= LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL -
DISTRITO FEDERAL .

La Ley Orgdnica de la Procuraduria fenaral de -
Justicia del Distrito Pederal vigente, fue publicada en el Pia-
rio Oficial de la Pederacidn el 12 de diciembre de 1983: sefialza
en su articulo 20, fraccién III, lo siguiente: .

Articulo 20.-"La inetitucidn del MNinisterio Pi-

blico del Distrito Federal, oresidida nor el. -

Procurador fSeneral de Justicia del Distritc‘Fé-

deral, en su cardcter de Redresentante 3ocial,—

tendrd las siguientes atribuciones, ague ejerce-

rd vor conducto de su titular o de sus agentes;

auxiliares, conforme a lo .establacido 2n el ar-—

ticulo 7o, de asta Ley:

Tem v 4 o3

IIe= o o o }°

I1I.~ Proteger-los intereses de los menores, -

incapaces, as{ como les individﬁales y sociales

en generzl, en los términos que determinen las-—,

‘leyes".

21 artfeulo 50. de la citada ley sefinla expresa
mente: :

Art{culo 50.~ "La oroteccidn de los menores o -

iucapaces,'cohsiste en la intervencidn del Ni ~

nigterio Miblico en los juicios Civiles o Pami-
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-liares gue se tremiten ante los Tribunsles reg

vectivos, en los que aguellos sean oerte o de —

algsune maners vuedan resultar afectados., Tam -

vidn intervendrf en los juicios en aque le co -
- .

rresconda hecerlo, en su cerdcter de reprecen -

+pate social en los términos sefizlados en las =~

leyes",

De lo gnterior se dessrende aue el Ministerio -
Riblice como Representante Socizl; tiene la ztribucidn de Trote
ger los intereses de los menores, cuando sean sarte o, de algu-
na meners puedan resultar arectados en los juiciés Civiles o P2
miliares, ya que doda su minoria de adad no rueden defender por
s{ mismos sus derechos.

Pero ademds este drgano del Estado, no solamen-
te protege los intereses de los menores, sino oue tembiérn vrote
ge la integridad fisica y morel de £stos, como ee el caso de.. -
los "menores maltratados”

Lz oroteccidn nhecia los menores lo encontramos—
fundamentada en el artfculo 4o, Constitucional, gue sefirls en -
su. parrafo dltimo:

Articulo 40.~ . « . "Es deber de los vadres ore

servar el derecho de los renores 2 la satisfec-—

cidn de sus necesidedes y 2 la salud fisica y -
mentel. La ley determinard los avoyos a.le nro-
teccidn de los menores a cargo de instituciones
miblicas. ™ ) )

Por lo anterior desorendemos que le rroteccidn-

del menor ha guedado elevada al rango de derecho Constitucional

1
y el Sstado, a travds de las Instituciones Piblicas se encerga~



- réd de brindar los anoyos necesarios cara ello.

Una de esas I,stituciones es el inisterio B -
blico, guien tiene entre otras funciones la de Yroteger 2l me -
nar.

Tomando en consideracidn la vrioridad que deman
da la atencidén hacia la obroteccidn del menor, fue dictado el -

Acuerdo ndmero 9 .

5;3-— ACUZRDO NUMERC NUZVE.,-" MIUOR U OTRC INCAPACITADO B SI -
TUACION DE CONFLICTO, DE DARC O DE PELIGRO",

Z1 C. Procurndor General de Justicia del Distri
to Pederazl, Lic. Renato Sales Gasgue, con fundamento en lo dis-
‘ouesto wor el artfculo 4o. dltimo pdrrafo y 73 fraccidn VI, ba-
se 5z., ambos de la Constitucidn Polfticz de los Zsiados Unidés
iﬂexicanos, ademds por lo dispuesto por la Ley Orgénica y el Re-

glsvunanto Interior,de la Procuradurie &General de Justicia del =
Distrito Pederal, dictd el 10 de marzo de 1987 el Acuerdo mime-
ro nuevea.

B citado Acuerdo, sefiala ¢

A.rt:ft.;ulo lo.=- Zn todos los casos de que conozeca
la Direccién General de Averiguaciones Previas,
.1a Direccidn General de Control de Procesos Pe=
nales, 5 lg Subdirsccidn de Trabajo Socizl (hoy—
Direccidn de Servicios Socifles), an cuanto el-
asunto respectivo vueda originex para a2lgin me-
nor u otro incapacitade, situneidn de conflic -
'to, de ‘dafio 0 ‘de neligro, se turnarin los exne-
Vdientes o dunlicado de los mismos a la Direc -

cidn de Rapresentacidn: Socizl en lo Femiliar y-.
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- Civil, dejando = su disvosicidn, en su caso,-

en el Albergue Temporal de esta FProcuradurie, a

I

os afectados, Dara que previo estudio del asun

33

o, diche Direccidn deterrine lo gue correspon-

b

a hacer al Ministerie Miblico, y de inmedisto-
ejercite las actividades consiguiertes, a2 fin =~
de gque se orovorcione a los 2fectados la mds am
Plia droteccidn, ys sea entrezindoles 2 sus fa-
miliares si no hay inconveniente para =21lo, ca—
‘nalizéndolos a alasin establecimiento asisten -~
cial, o nromoviendo snte los Tribunnles comne -
ventes la desismncidn de custodios o tutores, u
otras medidas gue juridicamente corresvondan,

La Dirsccibn de Renresentacién Social en lo FPa-~
miliar ¥ Civil podrd ordenar las investigacic -
nes, localizaciones, eztudios ¥y exdmenes aue se
requieran nara lz nejor motivacidn y fundanernta
¢idn de sus determinaciones y sara la mayor -

arontitud de las mcciones que sean vertinentes.

artfculo 20.- La Direccidén de Revresentacidn So
cial en lo Pamiliar y Civil, dirisiré a la Sub-
procuradurf{a de Averigusciones Previas toda so—
licitué de expedientes, o de merores 0 incavaci
tados, o de informes en relacidn con los asun —
tos gue maneje la Direccidn General ée. Averigua

ciones Previas y dirigird a la Subprocuradurie-

de Procesos toda solicitud de excvedientes, o de
menores 0 incavacitados, o de informes, relacig
nados con los asuntos que meneje la Direccidn -

Generel de Control de FProceses Pensles o ls Sub
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- direccidn de Trabajo Social(hoy Direccidn de-
Servicios Socisles): y en caso de que se autori
ce lo solicitado, se correrd la documentacién -

necesaria para comvrobacidn y seguimiento.

Artfculo 30.- La Subdireccidn de Trabajo Sociel
(hoy Dli'reccién de Servicios Sociales) concentra
r4 prioritariemente su atencidn y actividad en-
1la direccidn, control y constante evaluacidn -
del desemveflio de su versonel en las',_ﬂ.gencias In
vestigadoras, en el Albergue Temvoral y en cual
quier otro Ambito en donde deban cumrlirse fun-
ciones que la normatividad resvectiva establez-
ca como obligatorim para la Procuraduria, de ma
nere que el despacho de cada caso concreto al -

cance la mayor efectivided y calidad posibles.

Artfculo 40.- La Subdireccidn de Trabaje Social
(hoy Direccidn de Servicios Sociales) seguird -
adscrita a la Suborocuraduria de Procesos, sin-
perjuicio del arcyo que dentro de sus atribucié
nen debe prestar a la Direccidn General de Ave-
riéuaciones Previas y a otras dreas de la Insti
tucidn.

Artfculo So.-~ En lo gque se onongan al presehte-
Acuerdo. se revocan el diverso Acuerdo A;/22/77 -
‘de 18/Agosto/77, la Circular C/006/83 de 22/ -
Abril/83, ¥ el Manuasl de Crgenizacidn de il/hfag
z0/84.

El acuerde mimero nueve tiene como finalidsd la

de brindar le proteccidn necesarim e los menores gue se encuen-
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~ tren : ya sea relzcionados en Averiguaciones Frevias como vie
timas, se encuentren extraviados o abendonados, o vor cunlauier
gtre csuse, se encuentren en situaciones 'de conflicto, de defio—
o de veligro.

Interoretende lo disouesto por el articuls pri-
mero-del citado Acuerdo, corresvonde s la Direccidn de Revresen

tacidn Socizl en lo Pemiliar y Civil, intervenir, determinar y-

“ste

coner en sceidn, lo aque legalmente corresnenda hecer zl Ni
rio Riblico en Tsvor de los menores o inemnscitados; tomende en
consideracidén gue estz Direccidn tiene entre otros ztribduciones
la de intervenir en los juicios en gue rcean nerte los menores ¢
incaveces ¥ lo relative n ls familia y 2l estado civil de lprs -
sersenas(Artfculo 18 fraccidn I del Zeglemento Interier de le -
Precuraduria Generzl de Justiciz del Distrite Pedersl), se con~
sideré ccnveniente cue &ste conociers de todos los casos rels -
¢cionados con alpin menor u otro incavacitedc cuc se encucnire -
en situacién de cenflicto, de dafic o de veligre., For lo que l:—f—
Direccidn General de Aver:guaciones Previas, lz Direccidn Gene-
"ral de Control de Frocescs Pencles, o le Surdireccidn de Troto-

o Socisl(hoy Direccidn de Servicios Seciszles), al tener cernoci
miento de ssuntos relacicnndos con mencres u o0tro inconseitade—
gue se encuentre en log suocuestos anteriormente sefinledos, tur-
nerdn los erxvediertes o dunlicado de los mismoe z lz Direccidn-
de Renrecantscidn Socinl en lo Familiar y Civil ¥ dejendc o su-
disncsicién, en su caso, al menor en el Albergue Temvoeral deren
diente de la Frocursduris General de Justicia del Distrite Pede
ral.

Por 10 que 2 trevés de la Dirsccidn de Rerrese

I

tacidn Sociel en lo Pamiliar y Civil, se lleve 2 czbo un oregr

]

- : . 4 . : ~
me denominzdo "“Programa del Fenor en situscidn de Cornflicie, de
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- Dado. o de Feligro“ cuyo objetivo princival es el de »rozoreig
narle al menor la oroteccidn necesaria en su intesridad fisica-
¥ moral, evitando asf, que 21 menor siga siendo viciima de me -
los tratos.

Zntre las formas de maltrato més comunes d=2 que
son victimas los menores ancontramos:

a)e~ Las lesiones

b)e~ El1 abandono

e¢)e=~ 21 =buso sexual

a).—~ Lesiones.~ 51 artf{culo 288 del ¢ddigo Pensal

vigente sefiala:z

' Articulo 283,-"Bajo el nombre de lezidn se com -
orenden no solaments les heridas, =scoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemadu -
ras, sino toda alteracidn en la salud y cual -
quier otro dafio gue dejr huella material en el =
cuerpo  humano, s8i ezosg electos son nroducidos -~

DOT una causa external.

De lo anterior deducimos gue lesidn es todo dafic
que se produce al cuervo, o cuzlquier alterzcidn de la salud - -

oroducida por causa externa.

Las lesiones 3susden ser »roducidas vor agentes:-

neednicos, Pizicos, uil

cos y 2ioldgicos. (1)

l.~ Sntre las lesiores vuroducidas vor agentves mg,r
cédnicos encontramos 1las contusiones y heridas contusas.

Como contusidn entendemos todo. dafio -que se reci=-

te en alguna parte del cueryro vor treumatismo, que no czusa rup -’

(1).-¥artinez urillo,3alvedor.-}edicina Legnl
co Méndez Oteo.-12a.Sdicidn.-Féxico,1278.

Editor Francis-




- tura uxterior de los tejidos.

Las contusionec vueden scrs: Simwles(cuzndo no -
se suire alteracidn alguna): Lireras(erovocan un noco de dolor,
enrojscimiento ¥ ligfera inflomzceidn de la piel); Intense(éstn —
da lugar a2 la formacidn de unz ecuimosis, hematomsz o tolsa san-
guinea),

“Squimesis, scnn infilireciones sanguineos bajo-

la piel o =n los te2jidsos, wor rustura de vasos senmuineost.(2)

es un derrzme sangineo que =fecta -
los plends subcutdneos y nroduce cossmulaciones”. (3)

“Bolsag sangufnens, tienen lugzer cucndo lp san-

r d2 infiltrarse en los tejidos, se scumu
la{se localiza con mayer frecuencis en ol cuero cabelludofdt (&)
r stoz se distinguen de -

é
1 ellas hoy secuencis de con-
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recistir el golse &el objao-
%0 y se desgarra.en forma irregular. = écte tino de herides e
contranos: las sscoriseiores, gue concsisten en el desgaste o -
dastruccidn de lg edidermis y lesionando ligeramente ls démis:
también se consileran comp zeridzs contusas la merdedura,

Tomando en ccnsideracidn el instrumento sue 3T0
duce la heride, podemos hablar de diferentes tipos de heridas,-
omo son: .

a).~ Puazantes

b)e= Cortantes

¢)e~ Punzocortantes

s)e~ Las heridss oroducides vor instrumento &u:x

zante{picahislos,verduzuillos,clave,etc. )tienen como caracter is

(2).-¥artinez ¥urille,Szlvedor.- Op. Cit.- Phg. 139

{3)s-Csorio y Hizto,Clesar 4.-321 nifo maltratezdo.-Editorial Tri-
1las.~-22.%dicidn.-Kéxico,1985.-Pdg. 41

(4)y-¥artinez Nurillo,Salvador.- Op. Cit.- Pdg. 141
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- tiez que bresantan mayor vrofundidad sobre la sxtensidn de la
harida, siendo d2 suma gravedesd éstas, ya gue vor lo general, -
s2 lecionan drgonos vitaleas.

b).- Las lesiones vroducidas vor instrumentos -
cortantes(navaja,ped=zos de vidrio,. cuchillo,etc.), se identifi
can en viriud del dominio de la extensidn de la herida sobre su
orofundidad.

¢).~ Los instrumentos punzocortantes, se identi-

ey

ican por tener sunta y filo(yulal), lo que Drovoca neridas tan
to cortantes como otunzantes(siendo las lesiones mds comunes), -
28 decir, el arma utilizeda nerfora con la punta y secciona con
el filo.

2.- Las lesiones producidas por agentes fisicos,
aguimicos y bioldgicos, son las quemaduras.

Por quenmadura entendemos la merte de cualguier-
tejido orgdnico, droducida por la accidn de agentes fisicos,qui
aicos o biolégicos.

Las lezion=g por quemaduras de gue son victimas-
los menores, y que por lo general son orovocadas en forma ‘inten
sional por sus vadres o personas acue por alsmin motivo temzan re.
lacidn con el menor, son infringidas vor medio de objetos que - ’
daspranden calor(dlanchas), objetos rreviamente calentados(eu -

naras,cnscardn de huevo) y encendides(cigarrillos), liquidos =~

.0

al

ientes(aceite, agua), o substarncias guimicas{blznoueador, 89
s2)e

n

. Tompndo en congiderccidn lo exnuesto en el ore-
sente inciso relative a las lesiones, diremos que les mds coru-
nesg - de que son victimas los menores, van desde las contusiones-
en todos sus asvectos, heridas contusas como 2s el cazo de las-

mordeduras, ¥y las quemadurzs »rovocades con vlanchas, cigarros,
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Zzte tivo de sgresidn hacie el menor se ka trata
do de disfrazar o desvirtuar sor parte del sgresor, ye que en el
mayoer de los casos, sSi no s que en todes, tratan de culvar el -
=ifio de neberse provoczdc €1 mismo las lesiones, manifestandos -
Hoer travieso se czyd ¥y se goluéo todo su cuerpo’: "cusndo hece-
verrinche se muerde 41 sclito sus 'trazos®i "ver desorediente se-
quend con el aceite"; "yo le dije gue el agua estabs caliente y~-
no entendid": etc., 7y asi se escuchan cisnsog de queﬁgs en con -
tra del *inscrortsble, mesoquists, rcbelde, indclente” nido, -

guien roara sus asresores é1 es el verdadero culnpeble de lo cue -

2).~ EL avandene.- Z1L zbandorc al que nos refe -
rimos, es el abandeno de persona: como t2l entendemos: el dejrr-
en total deszmvaro material y afectivo al nifio, noniendo en reli
ZT0 su integridad fisica y emccionsl.

' Ahora tien, el articulo 335 del Cddigo Fenal, .-
"giene relacién con el presente y sefiala: )
Artfculo 335.-" Al gue abtendone a un nifo ince -
paz de cuidarse a si misme o & un2 persona erifer
zz, %teniendo otligacidn de cuidarlos, ce le 2pli
cardn de un mes a cuzstro efios de orisidn, =i no-
resultare dafio alguno, privédndolo, ademfs, de le
satriz dotestad o de laz tutela, si el delincuen—

te fuere ascendiente o tutor del ofendido”.

Al izual gue el anterior articulo.‘tamhién tie -
nen.relacidn cont el presente teme, los srtfculos 336, 336 bis, -
339 y- 340, todos ellos del Cddigo Pernal, que sefinlant

Artfculo 336.- "Al que sin motive justificado -

sbendone & sus hijos o & eu ¢dnyuge, sin recur -~
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- sos vara etender sus necesidsdes de subsisten
cia, se le avlicardn de un mes 2 cinco afios de—
wrisidn, privacidn de los derechos de femilia,y
pago, como reparacidn del dafio, de las cantida-
des no suministrzdas oportunsmente por el acusz
do".

Art{culo 336 bis.,-"Al que intencionalmente se -
coloque en estado de insolvercia, con el objeto
de eludir el cumplimiento de las obligaciones -
alimentarias aue la ley determina, se le imvon-
drd vena de arisidn de seis meses g tres afloS.-
El juez resolverd la anlicacidn del oroducto -
del trabajo que realice el agente, a la satig -
faccidn de las obligaciones alimentarias de és-
te".

Artfculo 339.-"Si el abandeno a que se refieren
los art{culos anteriores resultare alguna le -
sidn ¢ la muerte, se presumirdn éstas ‘como Dre-~
meditadas vara log efectos de apliqar‘ias san ~

ciones gue a estos delitos corresvondan”,

Artfculo 340,~-"Al que encuentre sbandonado en -
cualquier sitio a“un menor incavaz de cuidarse-
as{ mismo o a una persona herida, invdlida o -
amenazada de un veligro cualquierz, se le apli~
cardn de uno a dos meses de orisidn o multa de-
diez a cincuenta pesos, si no diere aviso inme-
‘diato e la autoridad u omitiera vrestarles el -
auxilio necesaric, cuando nudiere hacerlo sin -~

riesgo versonall.
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De los anteriores art{culos se desorende 18 »ro
teceidn que se le brinda sl menor victima del sbandono, ya sea-
nor varte de sus oadres o versons que los tenga bajo "su cuida-
do", trztando de evitar con ello el meltratc hacizs la perscne -
de los menores, oue vuede ovroducir en dstos lesiones fisicas o-
mentales, e incluso, llegar a provocar la muerte.

El abandono de menores es un mal socisl que na-
ce en la familia, éste vuede Dresentarse de diversas formas, ya
sea abendonando al menor en la v{a woiblice, hosvitsles, etc. o-
bien, el que sus pedres o Dersonas gue tengen la obligacidén de~
oroporcionarle alimentos,afecto, educacidn, hogar, etc. se nie-
guen a cumplir con ella.

El abandono del recién nacido, viene a consti ~
tuir la forme de sbandono nds veligrosa oars el buer desarrollo
fisico y rental del nifio, ya gue el rompoimiento del bincmio ma—~
dre~hijo es tan brutal, que irremedizblemente afectard de algu~
nes manera al nifio.

Los menores abandonados son victimas de gente -
sin esermioulos, ni conciencia, quienes evrovechdndose de. la si-
tuacidn de éstos, los explotan y en la meyorias de lag veces,los
hacen victimas de sus bestiales instintos(princivpalmente sexua-
les), ademfs de obligsrlos a tomar conductas negatives, como es
el caso de los menores que son obligados & delinguir o a ejer -

cer la prostitucidn.

c).~- E1 sbuso sexual.- Como abuso sexual de que
es victima el menor, entendemos toda accién relacionada con ac-
tivida=des del sexo, en las que interviene el menor; ya sez vor—
medio de»coaccién, engafio, chentaje o sobormo por parte del -
adulto.
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Generalmente el abuso sexuzl cometido en agra -
vio del menor, se da en la esfera familiar, lo gue vrovoca que-
nuches de esos cases no lleguen & denunciarse, gi tomamos en -
consideracidn de que el menor, al quejarse del abuso sexusl de-
que na sido v{ctima, ya sea por almin miembro o amigo de la fa-
milia, 28 ignorado generslmente, airibuyendo diche queja a la -
irmaginacidn Tantasiosa del menor, o en el veor de los casos, de
darle crédite a2 lo dicho por 2l menor, se n»resentan diversos in
tereses "familiares y sociales", por 1o que no se llegan a de —
aunciare

Zntre los casos de abuso sexual de que es victi
jirt

2l mernor, enconiramos log sefialados en los asrticulos 260, -

252, 285, 266, 256 bis y 272, todos ellos d2)l C8digo Penal,

Artfculo 260.-"A1 gue sin el consentimiento de-
una versona Puver o impdber, o con consentimien
to de esta dltima, ejecute en ella un acto erd-~
ticg-sexual, sin el prondsito directo o inmedig
to de llegar a le cdnula, se le apvlicardn de =
tres dias a seis meses de arisidn y multa de -
cineco a cincuenta pesos.

Si se hiciere uso de la viclen =~
cia fisica o moral, la pena serd de seis meses—
a cuakro afios de orisidn y multe de cincuenta a

mil pesos”.

Artfculo 262.-"Al gue tenga cdpu1a con wma mu-—
Jjer menor da dieciocho aios, casta y honeste, -
obteniendo su consentimiento vor medio de enge-
A0, se le aplicard de un mes a tres aflos de ori

sidn".
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‘articulo 265.-"a1 que’ vor medio de la violencia
£fsica o moral tenga céoula con unz versona sea
cual fuere su sexo, se le anlicard nrisgidn de -
geig a ocho afiog, Si la persona ofendida fuere-
immdber, .la vena de orisién serd de seis a diec

affog!

artfculo. 266, ~"Se equipara a la violscidn y se-
sencionard con las mismas penas, la cdoula con~
persona menor de doce afos o jue por cualquier-
causa no 2sté en nosibilidad de vroducirse vo -
luntariamente en sus relaciones sexusles o de -

ragistir l2 conducta delictuosa".

Artfculo 286 bis.~-"Cuando la violacidn fuere.co
metida con intervencidn directa o inmediata de-
dos o més nérsonas, la orisidn serd de ocho a -
veinte afios y la multa de cinco mil 2 doce mil--
vesos. A 1og demds vartfcivantes se les anlica--
fén las rezlas coatenidas en el articulo 13l de~
este cddigo.

Ademds de las sanCi:)nes-que sefiglan~
los articulos que anteceden, se impondra’h de -
gsels meses a d-os _éﬁcs de drisién cuando el deli
to de violacidn fuere cometido Dor un ascendien
te contra su descendiente, por éste ‘contra -
aquél, por el tufor en contra de su nupilo,yvpor
el padrastro o amasfo de la madre del ofendido-
en contra del hijastro. En los ¢asos en que le-'
ejerciera, el culpable verderd la vatris votes-—
tad o la tutela, =asi como el derecho de héredar

" a) ofendido.
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Cuendo el delito de violacidn sea cometi-~

do wor quien desenvefie un cargo o emwleo vubli-
_eco 0 ejerze una nrofesidn utilizando losg nedios
o circunstancias que ellos le nravorcionen,cerd
destituido definitivamente del cargo o emrtleo o
susvendido ror el término de cinco afies en el -

ejercicio de diche profesidn”,

Artfculo 272,-"Se impondréd le venz de uno & -
sele afics de urisidn a los ascendientes que ten
gan relaciones sexuales con suc descendientes.

Lz vena aplicable z estes dltiros gerd de‘
seis mezes a tres afios de prisidn. )
Se arlicard ests misma sancidn en caso de

incesto entre hermsnos®™.

For lo gue respecta 2 los artfculos enteriormen
- te. citedos, diremos en relzcidn a ellos lo siguiente:

2l incesto en la meyorfa de cszsos, no es denun— -

3]

ciado, ocultdndose por muchc tiempo: llesdndose a conocer haste

6

que la victima queda emberzzada, o que haye contrafdo alguna en
fermedad venérea, el incesto entre vadre~hija es el mds comin:~
vor lo ﬁue la madre, al derse cuentz deudicha conducte negati -
va, e niega a denunciarlo generzlpente, ya que oara ella se -
vresente el dilemz2 "mi egvoso o mi hije", mismo que llega .a re-
solver favoreciendo al viciimario: dicha resolucidn se fundaren
ta principelmente'en los msrectos de conveniencis, yé sea senti
rental, econdmica o social.

AL iguel que el incesto, le violzcidn de cue es
victima el menét, generalmente no es denuncisda, en virtué de ~

los orejuicios de los adultos, quienes nrefieren ocultar ese -
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- hecho delictuwoso pare evitar la "deshonrre de la familie®,

Lz agresidn sexual trae en la victira consecuen
cies sumamente graves, y& cue afecta tantc su integridad fiejes
como emocional; vor lo gue la victime de una egresidn sexual, =
tiene 1z necesidsd de ser atendids per un esvecimlists cen el -
£in de evitar cue se ogrove el problers emocional czucnde.

Desgraciadorente las derconos que han side vie-
timos de este tipo de sgresidn, no cuentan cen le atencidn méd}_
ca cdecunda en el mayor mimero de casos, 10 cue trze come con'skg

cuencia, que la victime asuma actitudes enormeless
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CONCLUSIONZE S,

La -intervencidn del Hstado en la odroteccidn del menor maltrs

tado, se funda en el intexrds social.

212l Derecho Azteca se dictaron medidas vrotectoras del me-
nor, victima de los abusos de sus padres 0 jersonss que vor—
alzin motivo tenian relacidn con ellos, entre ellas nodemos—
seialar las que orotegfan lz integsridad fisica(inclusive des
de antes de su nacimiento); imvoniends sanciones que iban -

dasde la pdérdida de los bienes del ogresor, 2asta su musrte.

Lo évoca colonial se caracteriza nor la proteccidn que se -
ies brindd z los niZocs hudrfanos o abandonedos, tante nor -
parte de gobernadores como de religiosos, quienes fundaron -
ezcuelas, hospicios ¥ hosnitales, donde se les educaba 3 se-

les daba asistencia.

Z1 maltrato 2 los nifios es oroducto de la interaccidn de fac

tores individuzles, familiares y sociales.

31 menor cor alguna limitacidn, ye sea fisica o mental estd-
mds nropenso & la agresidn, ovrincivalmeats de sus vadrez o -

miembros de la familia,

2l menor, como odersona fisica, es nroducto d2 la socisded, -
zor lo que la satisfaccidn de sus necesidsdes y derechos co-
rresconde a la familia, al Eztade vy en términos generales a-

lz sociedad misma.

Z1 pbandono, no solemente consiste en la exnosicidn de la —
persona del menor, voniendo ern veligro, su integridad fieica
7 emocional, sino también, es la irresponsabilidad de los oa.
dres o persona que tenga la obligacidn de vronercionarle cui

dados, alimentos, afectos, etc.; TOr lo que el Estads debe -



- garantizar 21 menor, la ovortunidad de crecer dentro de un -

ambi

8.~

ente Tamiliar.

Pars gque el Istado curndla satisfactériamente como vrotec -
tor del menor, es necesario derle mayor difusidn a los ser
vicios que brindan, tanto instituciones pdiblieas como pri-
vadas; utilizando narz ello los medios de difusidn masi -~
vog, ademds de rezlizar camoafias oreventivas vara evitar -

el maltrato de menores.

Zs necesario 1la creacidn de un orgsnismo de cavacitacidn. -
para el matrimonio, el que deterd imnartir conocimientos -
relativos a la ressonsabilidad vaterna, crgenizacidén de la
economfa femiliar, planeacidn faziliar,etc.: siendo obliga
torio para las rarejas prdéximas e contrzer matrimonio, el-

asistir a2 esa cavrcitacidn.

10.- Es inminente la creacidn de un departamento dentro del -

Sector 3alud, esrecializrnde darz el iratamiento de los me

nores victimes del abuso sexual.
El derecho 2 corregir no imolica el maltrstc al menor,

Combtetir la cendicidad disfrezada(come-fuego, lirvia-care
rabrisas,etc.) de los menores, oreviene y evite la exulo-—

tecidn de los mismos.

Las instituciones piblicas gque intervengan en zsuntos de-
merores, deberin capeciter adecuadamente & su versonaljen
el caso del KFinisterio Riblico, diche cavecitecidn debers

ester a cargo del Institute de FPormacidn Profesional. de’ -

1z Procuraduria Genersl de Justicia del pistrito Peders
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