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INTRODUCCION

El inicio del porfiriato es un momento histérico de suma importan-
cia en la vida del pais, pues sent6 las bases del desarrollo socip
econbmico en que se fincd el futuro sistema capitalista mexicano.

El objetivo de este trabajo es estudiar el fenb6meno de la penetra
cibén del capital a través de la monetarizaciébn y el surgimiento
del capital financiero, por medio del cual se manifiesta el desa-
rrollo de las relaciones sociales de produccibn, en los primeros
ocho affos del porfiriato.

La importancia social de la monetarizacién de la economia a través
del desarvollo de las funciones del dinero como capital os la de
establecer el tiempo y la forma histdrica ¢n que las relaciones so
ciales de produccibn sec transformaron con el desarrollo del valor,
el cual tiene su exponente en el dominio de la mercancia represen-
tada por cl dincro.

Los criterios para el estudio del perfodo de 1876-1884 est&n basa-
dos en el momentu en que las funciones del dinero se¢ empezaron a

transformar fara obedecer a las necesidades del desarrollo del ca-
pital, justamente cuando las condiciones de paz civil lo permitie-
ron, al arribo de Porfirio Diaz al poder; y, el surgimiento de la
primera crisis financiera nacional e internacional durante el por-

firiato.

Como todo perfodo histbrico =-analizado bajo la 6ptica del materia-
lismo histbrico- este estudio se basa en la explicacién de los pro
cesos econdmicos como procesos sociales, en donde el poder econfmi
co se expresa como dominaci6n social, es decir como estado politi
co, pues através del proceso polftico, una clase o grupo econdémico
intenta establecer un sistema de relaciones sociales que le permi-

tan imponer al conjunto de la sociedad un modo de produccién pro-
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pio.

Entrada la paz porfiriana y dadas las condiciones naturales y mer-
cantiles dc difcrentes regiones del pafs, México, representaba un
mercado potencial para la realizacifn de la plusvalfa y la acumula
cién de capital de Inglaterra, Francia y Estados Unidos, que se 1o
grarfa a través de: cl comercio; la posesién de medios de produc-
cifn o su mismo desarrollo; construccién de ferrocarriles y obras
plblicas; inversi6n en industrias y capital crediticic. El desa-
rrollo de estas ramas produclivas -principalmente la ferrocarrile-
ra- implicd la ocupacidn del trabajo asalariadeo, lo cual redundd
en el crecimiento del mercado y con ello la evolucién y expancidn
de las funciones del dincero. Estas funciones sirviceron de vehfculo
para el desplazamiento de las rolaciones sociales de produccibn -

capitalista durante el periodo de acumulacién.

Ese desplazamiento llevd implfcita la transfiguracién de una socig
dad con vestigios coloniales vy formas de produccifn naturales a u-
na sociedad capitalista dependiente de los condicionamientos de la
economia internacional Jomipaunte. Por ello, la importancia del es
tudio de los primeros afios del porfiriato radica en el anfilisis de
los factores o estructuras cconfbmicas de mayor significacibn que

surgieron comc clementos del capitalismo nacional bajo una polfti-

c¢a gubernamental dirigida.

Esa transfiguracién social sc¢ manifiesta a través del anflisis de:

las funciones que desempena el dinero en el intercambio de las di-

ferentes clases sociales; el surgimiento del capital dinero a
partir de las funciones monectarias establecidas (la usura); la

politica gubernamental en torno a la cuestifén bancaria y la deuda

exterior; asf como la influencia externa de la devaluacidn de la

plata.
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El primer capitulo de este trabajo es un prefmbulo al andlisis
de los aspectos econbmicos del perfcdo, donde se explican las cau
sas socioeconbmicas que dieron lugar al ascenso al poder politico

del bloque porfirista.

Se establecen los puntos de interseccibn del sistema econbmico
con el sistema social gue rompieron con el esquema polftico de
los liberales, y permitieron la estructuracién del capitalismo ba

jo la organizacitn del gobicrno de Diaz.

Nuestro andlisis socinlbgico sobre el arribo de Porfirio Dfaz a

la presidencia, se basa en los procesos de transformacibn econé-
mica de aquellas situaciones en donde las contradicciones de gru-
pos y clases sociales pusierun denmunifiesto las bases de susten-

tacion del poder polftico.

El segundo capftulo precisa el proceso de monetarizacién y su im-
pacto en la transformaci6n social como desarrollo de las relacio-
nes cconfmicas.

El tercero y cuarto capfitulos, que sc reficren al surgimiento de
las Banca y al reconocimiento de la Deuda Externa, describen la
implantacidn del capital financiero nacional, inexistente hasta ege
tomento que junto con la crisis financiera dec 1884, formap

los fenbmenos econbmicos mds importantes del inicio del porfiria-
to que marcan la conformacidn de la infraestructura capitalista
nacional asf como su relacidn y dependencia con el capital monopo-

lista internacional.
La crisis de 1884 fue un factor mis que decidi6é la centralizacidn

bancaria y el reconocimiento de la deuda inglesa ante la necesidad

del gobierno de hacerse de fondos para seguir desarrollando la
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ccononia.

Las causas de la crisis financiera (objeto de estudio del fltimo
capftulo} han sido poco analizadas por los estudiosos de la mate
ria por ello npienso que la interpretacién de ese fenfmeno es
importante para comprender el desencadenamicnto de las crisis -

posteriores cuyo comln denominador fue la depreciacién de la pla

ta.
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CAPITULO I

SURGIMIENTd{DB:ﬂArETAPA PORFIRISTA
Y LA SITUACION MONETARIA

1.ANTECEDENTES
1.1, Situacién sociocconbmica

A mediados de la década de 1870 el pafs se encontraba con una e-
conomfa en crisis y una polftica desintegrada. La faccién guber-
namental no habfa sido capaz de instrumentar en acciones concre-
tas los postulados liberales para implantar el proyecto histdri-
co plasmado en la Constitucibn de 1857 que pretendfia dar pauta a

la organizacidén de la cconomia capitalista.

La situacibn del erario era de profunda crisis. La incapacidad

de Lerdo de Tejada para dirigir polftica y econbémicamente al pa-

fs permitid que las rentas federales llegaran al mismo punto cue

cuando Judrez era presidente, lo que significaba gque los ingresos
del gobierno se encontraban prdcticamente estancados desde 1867,

cuando los liberales tomaron definitivamente el poder.
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INGRESOS DE LA FEDERACION (1867-1877)

AROS MONTO DE INGRESOS
1867-1668 $15'791,186.01
1868-1869 14'882,366.18
1869-1870 13'872,531.92
1870-1871 15'785,598.27
1871-1872 15'498,638.71
1872-1873 15'704,502.13
1873-1874 18'465,543.56
1874-1875 17'566,999.86
1875-1876 16'086,823.32
1876-1877 15'579,819.25

FUENTE: Secretaria de Hacienda. Momoria del afo
1877-1878. Imprenta del Comercio de Dublan, México,
1878. pag. CXXXI.

La nacién se encontraba en vias de reconstruccién y desarrollo,
por lo cual, los ingresos eran mds que nunca fundamentales. Em-
pero, la estructura fiscal vigente correspondia a una economia

deteriorada que se contraponia al crecimiente y acumulacidn del
capital. Esto hacfa que la actividad econdmica lejos de crecer

se fuera estrechando, lo que a su ver repercutfa en la disminu-
cibén de los ingresos del erario federal por concepto de impues-
tos o aranceles. La reduccci6bn de imp a2stos tenfa su influencia
directa en la contraccién de la capacidad financiera del gobier
no para subsidiar la infraestructura que requerfa la pujante so

ciedad capitalista.

Esta situacién se reproducfa constantemente, pues las malas con
diciones de los mediog de transporti~, la imposicién de los aran
celes y la ausencia de mejores niveles de vida (salud, empleo

y seguridad social) reducfan la poblacié: e incrementaban la re-
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gionalizacién, lo gue estancaba el movimiento econbmico y disminy
fa los impuestos para el gobierno.

La ecconomia basada en la mineria, la agricultura y el comercio,
era descladora. Esto se debfa a la falta de caminos libres de
bandolerismo, al pago de aranceles que encarecfan los precios
hasta el 250%, al paso de las propiedades agrfcolas y mineras a
manos de criolles y mestizos, que al no encontrarse capacitados
para sacar adelante la produccidn provecaron el fracaso o aban-
dono de muchas unidades. La reduccifn de la propiedad agrfcola
y la obstaculizaci6n para la circulacién mercantil fortalecie-
ron la cxistencia de las ticrras dedicadas al autoconsumo.

Los resultados de esta situacidn fucron: la paralizacibn de la

produccidn, reduccifn del mercado y ¢l desempleo.

La crisis econbémica reciclaba en un c¢frcule viciose, pues surgfa
principalmente del mal estado que guardaba la distribucién mer-
cantil, gue a su vez era originada por la falta de la infraes-

tructura y administracién estatal que fuese consccuente con lasg

cxigencias del comercio nacional ¢ internacional.,

Asf, la crisis por la que pasaba el pafs en 1876 ecra la misma que
se venfa dando al triunfo de la Repfiblica sobre la intervencidn
francesa en 1867, pues persistian los factores que obstrufan al
desarrollo capitalista: inexistencia de un sistema nacional inte-
grado de mercados y de transporte, rigida estructura social, re-
ducida acumulacién de capital, desarticulada estructura del apa-
rato preoductivo, inexistencia de un grupo con suficiente estabi-
lidad y encrgfa para establecer su hegemonfa social.,

De esta manera, el raguitico gasto pGblico impedfa subsanar la
falta de satisfactores a todos los niveles scciales ahondando la
crisis econfmica gue amenazaba una crisis social, pues la con~
traccidn de la producci6én y el mercado asf como el aumento de la
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poblacién desocupzda gencraba desacuerdos de la sociedad con los
representantes del gobierno liberal.

Por otra parte, la polftica contra el clero fue incoherente con
la necesidad de integracibn de grupos, pues a pesar de que la
fortaleza politica y econfémica de la iglesia se encontraba muy
deteriorada, &sta afin gozaba de una fuerte dominacién ideolbgi-
ca. Lerdo de Tejada no midid esc dominio al llevar a cabo una
fuerte campaiha contra la iglesia en la que realizé_desalojos ma-
sivos de conventos. El hecho provocé la indignacidn de los con-
servadores y alin de gran cantidad de liberales creyentes.

Adem@s, es bien sabido que algunos sectores de la iglesia cran
los m&s importantes en cuanto a la prestacibn de servicios

de salud y asistencia social, por lo gue al ser expropiadas las
propiedades clericales, el pafs se vid envueito en el vaclo de
ese servicio, afectande principalmente 2 las elases populares,
Esta situacifn provoct ¢l descontento general contra el gobierno
lerdista.

Con esa politica, Lerde demostraba incapacidad total para vincu-
lar a la clase de los terratenientes, conciliar el dominio ideo~
l6gico de la iglesia con la ideologia liberal, dar soluciones
progresistas a la expansi6n comercial tanto interna como externa,
detener el desempleo y la miseria en que se hundfa la poblacibn, y
establecer los vinculos con el capital internacicnal, pues la bur-

qesf{a nacional asi lo requeria.

Esta polftica sigui® reproduciendo la crisis econfmica y fiscal,
llegando a una completa paralizacién de todos los giros mercanti-
les e industriales en 1875-1876.

Hasta entonces el gobierno no habfa logrado establecer el orden
econbmico debido a la incapacidad para vincular a la sociedad y
para crear los satisfactores que requerfa la burguesfa en ascen-
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De esta manera, la crisis econfmica generd la pérdida de la he-
gemonia del estado liberal; prbducto del désfaswniento entre su
direccidn de poder y su capacidad organizativa scbre la sociedad,
o sea, la ruptura al interior del aparato de Estado entre la so-
ciedad polftica y la sociedad civil.

2. ASCENSO DE DIAZ AL PODER

La transformacién econbmica para el desarrollo del capital im-
plicaba alteraciones en el sistema social de dominacién y la re-
definicibn de las formas de control y organizacibn de la econo-

mia.

Las nuevas formas de dominacién estarfan dirigidas a lograr la
hegemonia y la centralizaciOn del peder, que a diferencia de la
politica de Julrez y Lerdo, se sustentarfa en la integracibén de

los intereses de todas las facciones polfticas y econbmicas.

Por ello, ante las intencicnes de Lerdo de recelegirse para el
periodo 1876-1880, se impuso ¢l desacuerdo general pues el pe-~
rfodo de gobierno de los liberales puros habfa sido suficiente
para demostrar su incapacidad para desarrcllar y dirigir a una
nueva sociedad dentro del contexto del capitalismo mundial, que
aglutind a las clases sociales en torno a los levantamientos

que el ejérecito venia realizando.

Dfaz lanz6 el "Plan de Tuxtepec" para destituir a Lerdo. A me-
diados de 1876 el movimiento porfirista se fortalecif y Lerdo
recurrib al aumento del impuesto del timbre para sostener el
enfrentamiento. El resultado fue la paralizacibén en todas las
transacciones econfmicas y con ello el total resquebrajamiento

de la faccibn liberal en el gobierno.



Asf, el arribo al poder de Porfirio Dfaz y la implantacidn de

su dictadura obedecieron a la gran necesidad de operativizar

la ideologfa liberal plasmada en la Constitucién de 1857, que
sostenia el desarrollo de la sociedad capitalista como inica forma
de desarrollo social. Es decir, como la forma de satisfacer

los intereses de crecimiento de las clases dominantes en ascenso:
los terratenientes y los comerciantes. Estos (ltimos. serfian gquie-
nes conformarfan la clase mis importante del periodc porfirirsta
pues impulsaron el desarrollo del capital industrial y financiero

hasta entonces incipiente o inezistente en ¢l pafs.

De esta manera, la integracidn cconfmica y social permmiti8 crear
un aparato de estado en donde la sociedad politica y la sociedad
civil se acoplaron a los objetivos de desarrollo de las fuerzas
productivas nacionales en correlacibén con la expansidn y acumula-

cién del capital mundial de ecse momento.
3. LA SITUACION MONETAKIA. EL AGIO ¥ LA USURAM

Dentro de las primeras tarcas que tuvo el nuevo gobierno a partir
de 1876 fuc primordial conocer la situacibn socio-econdmica en
que se encontraba el pafs para adoptar las medidas necesarias gque
satisfacieran las demandas de crecimiento y desarrollo tendientes
a impulsar la cconomia capitalista.

Para tal efecto el gobierno levantd una encuesta nacional dirigi-
da a personas relacionadas con la actividad econ6mica del pafs,

como a comerciantes, mineros e industriales.

Los resultados de esta encuesta fieron compilados y sistematizados
en un documento titulado: "Anexo a la Memoria de Hacienda 1876" (*)

(*) Secretaria de Hacienda. Memoria del Afio 1877-1878, Mé&xico
Imprenta del Comercio Dublan, 1878, p. cxxxi. El documento
resume el intento del Estado para recopilar y centralizar
la .aformacibn sobre las condiciones econémicas de cada u-

no .. los estados de la Repfliblica Mexicana. La forma en que
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En las respuestas a la encuesta se manifestaba la necesidad del de-~
sarrollo de nuevas condiciones en el pais que permitiera a los in--
versionistas tener una mejor correspondencia con la situacibn ecos

ndmica mundial.

De ahf que el cuestionamiento fundamental para el desarrollo in-
dustrial y comercial fuese:

¢Hay el dinero suficiente para las actuales nece-
cidades del cambio, ora en moneda acufada, ora
en papel? (%)

En respuesta a dicho cuestionamiento se propenia:

Crear uno ¢ wis bancos de emisidn y descuento con el
ohiete de auxiliar la industria, fomentando a la vez
la idea de asoclacibn de capitales. (*)

Al respecto anadfian los industriales "cuando esta idea estuvie-
se desarrollada en México, muy pocos serfan los que pidiesen pro-

tcccibn al aobierna”.,

El antecedente econfmico que llevd a esta proposicién fue el pre-
dominio del agic y la usura como forma de crédito, que obedecfa
a una sociedad no capitalista, en la cual, el dominio monetario de

la clase comerciante cra primordial.

La actividad mercantil que desplazaban los comerciantes les permi-
tfa contar constantemente con dinero liquido -efectivo- que astu-

tamente invertfan en todo tipo de negocios que resultaran reditua-
bles. En un principio adelantaban dinero a los proveedores nativos,

la presentacidén de las respuestas a los cuestionamientos,
semejaban un programa econfmico para orientar las acciones
polfticas del nuevo gobierno.

(*) 1bidem, pag. cxxxviii.

(*) Ibfdem.
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a fin de asegurar la compra de la mercancia, ya fuera productos
agricolas o plata; mis adelante preferfan invertir su capital en
agsociaciones con los hacendados mineros, pero sin abandonar su
actividad central y principal, el comercio, es decir, por modio
del crédito llegaron a controlar, algunas veces, los bienes y las
actividades de los deudores.

El control de los circuitos comerciales, tanto externos como inter-
nos, fue ejercido por esa fraccibn emcrgente de empresarios, gente
que correspondfa a su &poca, con un espiritu moderno mds abierto,
gue les permitia emprender y participar en toda clase de negocios.

Uno de los mis lucrativos fue prestar.

No existiendo un sistema bancario, y siendo muy escaso el circulan-
te metdlico,en las transacciones se empleaban medios de pago muy
variados: moneda; bonos de la deuda pGblica; bonos del tabaco y de
la aduana maritima; letras de cambio con repetidos endosos; tie-
rras y casas; mercaderfas diversas. Las casas comerciales actuaban
como . bancos haciendo préstamos sobre hipotccas y descuentos de pa-
peles comerciales, recibicndo dep8sitos, ctec. La relacidn de los
comerciantes prestamistas con los sectores productivos era
distinta de la que prevalecfa en la época colonial: entonces el
financiamiento conducia, con frecuencia a la asociacién, volviéndo
se el comerciante accionista o socio de las unidades de pro-

duccién que le solicitaban préstamos. (*)

El crédito s6lo se concedfa en base a la propiedad rafz que se
consideraba como la finica seguridad satisfactoria y, por tanto,
todos los candidatos a préstamos tenfan que ser forzosamente pro-

pietarios.

(*) cardoso, Ciro. México cn el siglo XIX {1821-1910), historia
de estructura econdmica y_social, México, Nueva Imigen, 1980,
p. 110

12,



Este hecho evidencia que la hacienda era la condicién necesaria
para obtener préstamos en efectivo, mismos que eventualmente po-
drfan ser dedicados a otras actividades, ya gue no se exigia la
especificacibn del destino del crédito.

Los intereses llegaban a ser del 12% al 16% mensual para los
industriales y del 2% al 4% para la actividad agrfcola, lo que
limitaba las posibilidades de inversibén por parte de los deudores.
Con ese interés ¢l préstamo de dinero se presentaba rentable, so-
bre todo al cotejarlo con la observacién de que en ningln negocio
agricola del pafs podfa obtener una utilidad que excediera del 1%

mensual en un gquinguenio,

Seqln Ciro Cardoso, desde mediados del siglo, se advierte una
intensificoci6n en las inversiones productivas, y una tendencia

a que los comerciantes prestamistas desplazaran a empresarios a

gricolas, mineros ¢ industyriales antericres, a travhs de los pres-

tamos no pagados por los deudores. { *)

Todo esto determinaba que los préstamos fuesen restringidos a
cierta clase, por lo que so dejaba de lado el financiamiento de

crecientes y nuevas demandas tanto pfiblicas como privadas.

El desorden financiero causado por las querras civiles, favorecid
a los agiotistas privados que llegaron a constituir una minorfa

poderosa asentada en la capital y que tenia ramificaciones en el
comercio y vinculaciones estrechas con el clero. Los empréstitos
contra la hipoteca de las rentas del Estado que se daban en pren-
da para garantizar la liquidacidn de sus deudas otorgaba un gran
poder a este nicleo y di6 gran importancia al apoyo que los agio-

tistas podfan prestar o denegar al presidente de la Repflblica.

(%) Ibidem.
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Debido a su enorme debilidad financiera, el Estado mexicano se vefa
forzado a solicitar préstamos a los grandes comerciantes: a cambio
debfa hacerles concesiones y abrirles la posibilidad de especular

con la deuda pblica. Las obligaciones financieras que el Estado de-
jaba de cumplir -situacifén muy frecuente- abrian a los prestamis-—

tas la ocasién de ejercer pusiones eficaces sobre el gobierno para
obtener ventajas sustanciales. Las obras v gervicios pfiblicos -cons-
truccibn y mantenimiento de cambios y aduanas, cstablecimiento de co-
rreos- estaban en manos privedas, debido a la misma incapacidad

por parte del Estado para asumir su cjecucidn o porque habfan sido

arrendadas como medio de pago.

Las relaciones cconémicas se establecfan va fuera con clases extran-
jeras o con los comerciantes for8ncos instalados en puertos mexi-

canos.

La escaga circulacién de dincre y la necesidad de efectuar al conta-
do la mayor parte de los pagos, obligaban a tomar dinero a préstamo,
tanto miis cuanto menos desarrollado estaba todavia el negocio cam-
biario. De esta manera, los liberales hacfan desmnsar en los hombros

de estos usureros comerciantes cl desarvollo cconfmico del pafis.

Por su parte, ante la falta de financiamiento a la industria, los in-
dustriales decfan:

"En los pafses extranjeros rivalizan y con-
tienden los prestamistas gue por su impor-
tancia llevan en pequefio lucro cuantiosas
ganancias, en la totalidad de las conver-
ciones... La prosperidad de los pueblos
trae consigo neccsariamente la abundancia
del dinero, y habiendo ésta, viene la de-
preciacifén del interés.

Es tan necesario que el interés del dine-
ro baje, sin esa baja no serd posible el
desarrollo de nuestra industria, ni su con-
servacién. As{ resulta, que el agio es el
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inico negocio esclavizador de la sociedad" (*)

El hecho de que a la usura se le adjudicara ser el negocio esclavi-
zador de la sociedad obedecfa a que obstaculizaba la capitalizacién
de la econemfa -bidsicamente la industria- pues el dinero se acapa-
raba por unas cuantas manos sin dar oportunidad al libre acceso a
Este, ya que aquellos que obtenfan pré@stamos se vefan perjudicados

al tener que pagar altos intercses,

Los numerosos puntos en gue se retiraba dinero de la circulacidn
para acumularse en cuantiosos tesoros, obstaculizaban la circula-

cién al immovilizar el dinero, por lo cual se encarecfa afin m&s.

Bajo estas condiciones, la usura era cl medio principal para que

se acrecentara la necesidad del dinerc como medio de pago, puesto
que hundfa mis y m8s al productor en el pantano de las deudas y le
privaba de los medios de pagoe nomales al impedirle,mediante la car-

ga de los intereses, que pudiera mantenerse, ni siguicra en la via

de su reproducciln normal.

La concentracidn de la moneda bajo la forma del atesoramiento era
una caracteristica de una forma social no capitalista, que parali-
zaba las fuerzas productivas, estancando la produccidn social del

trabajo. (**)

Ante esta situacibn la peticibén de la creacibn de bancos naciona-
les como medio de obtener dinero para emprender negocios que no se

vieran afectados por los altos intereses cobrados por los usureros,

(*) Secretarfa de Hacienda.Memoria del Ano 1877-1878. México,
Imprenta del Comercio Dubldan, 1878, p. CL.

{**)Para Carlos Marx "el fenbmeno del atesoramiento se presenta en
la circulacién simple de mercancfas, mucho antes de que tenga como
base la produccién de mercancias de tipo de la parte que circulaac
tivamente. Estos tesoros son los que encontramos como un factor
inmanente al proceso de produccibn capitalista.

Las formas bajo las que existe el capital usurario en los tiempos
anteriores al régimen capitalista de produccibén es el predominio

15.



fue posteriormente una de las medidas claves para el desarrollo de
la acumulaci6bn del capital en el pafs, pues con el desarrollo del
crédito se esperaba impulsar las operaciones de los industriales y
los artesanos, que frecuentemente vefan limitada la iniciacibn de

trabajos por falta de dinero.

El decremento del costo del dinero era accibn fundamental para la
acumulacidén del capital, pues sin esa baja no serfa posible el de-

sarrollo econbmico.

Sin embargo, no obstante la decisién del gobierno en 1876 de crear
medios que facilitaran la obtencifn de dinero barato, no pudo ser
de inmediato, sino mis bien a mediano plazo, ya que la infraestruc-
tura socioeconfmica capitalista faltaba madurar aln, pues el dine-
ro como capital fue producto del desarrollo econfmico. Por eso, an-
tes de hablar del surgimiento de la Banca es necesario analizar

el proccso del desarrollo del dinero, como proceso de desarrollo so-

cial.

{**} Jdeda pequena produccibn de los campesinos que trabajan
para sf mismos y de los pequefios maestros artesanos asfi como
de los grandes terratenientes que son victimas del capital usu-
rario, el cual se apropia todo el trabajo sobrante de los pro-
ductores directos, en gue por tanto el capital no impera
directamente sobre el trabajo ni sc enfrenta. por consiguien-
te, a éste como capital industrial”.
Marx, Carlos, El Capital. Crftica de la Economia Polftica.
México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, 10a. impresion,
Tomo III, pag. 557.
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CAPITULO Il

EL PROCESO DE MONETARIZACION Y EL SURGI~
MIENTO DEL CAPITAL FINANCIERO

1. FUNCIONES DEL DINERO

1,1, Formas precapitalistas y circulacidn de mercancfas.

En M&xlico, en el siglo X1X la divisidn =ocial del trabajo entre

el campo y la ciudad ya era patente. Las condiciones de produc-

cién y distribucién eran diferentes, y por tanto también su or-

ganizacién social, En el umbral del porfiriato la economfa mexi

cana afn se regfa por formas de produccidn no capitalistas, prin
cipalmente en el campo.

Junto con la inexistencia del transporte predominaba la produc-
cidn agrfcola para el autoconsumo, la elaboracién de los aperos
de trabajo en las haciendas, el pago en especie a los trabajado
res agrfcolas y a veces, a los mineros. sstas cuatro situaciones
indicaban que las relaciones sociales de produccidn capitalista
adn no predominaban en el inicio de la sociedad porfiriana.

Las relaciones de trabajo se daban a travds del sistema de peo-
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naje, cuyo pago se realizaba por medio de laa tiendas de rava,
o del sistema de participacidn en las cosechas.

En algunas regiones, como las plantaciones henequeneras de Yuca-
t#n, la produccién tabaquera de Valle Nacional y las plantaciones
cafetaleras de Chiapas, la mano de obra utilizada estaba integra-
da principalmente por criminales e indios yaquis conquistados, lo
gue permitfa abaratar el trabajo y las condiciones de produccién,
distribucién y consumo que obedecfan al sistema socioecondmico cue
dejaran las huel)as de la Colonia.

Las diferentes formas de utilizar fuerza de trabajo indicaban la
inexistencia del trahajo libre en el mercado, y por lo tanto la i-

nexistencia de la relacidn social entre trabajo y capital.

La circulacidn mercantil era restringida y la moneda era dnica-
mente un representante de vsloi, puss 1z rigueza y sm acumulacidn
roacidfs m&s bien en la posesién y dominio do tierras, wedios de
produccidn y trabajo. La estructura econdmica y social requerfa
para su reproduccidn las condiciones materiales en que habfan.
nido funcionando la produccidn y el consuwmg,

El trabajo y la forma de pago restringfa el poder adquisitivo de
mercancfas a los hacendados, por lo cual, la circulacidn de dine-
ro y por tanto de mercancfas era una relacidn social elitista en-
tre los terratenientes y los habitantes de las ciudades, ademis
porque la poblacién agrfcola era la predominante en el pafs.

El conjunto de comerciantes se encontraba formado por mexicanos,
residentes franceses, espafioles, alemanes, norteamericanos e in-
gleses, los cuales mantenfan relaciones y negocios con sus simi-

lares en el extranjero.

Sin embargo, la industria manufacturera como la textil, aunque
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pequefia, ara capitalista, pues las relaciones soclales de praoduccida
se daban a través dal pago en salavios a los obreros y de la obten=
cién de la pluavalfa, sin cmbargo ls pequefifsima planta industrial

y la existencia de talleres artesansles no constitufan una poblacidn
numerosa qua permltiera 2€n la extensién y predominio de las rela-
clones capitalistas de pxoduccidn, Empero af permit{a un mercado in-
terno en donde la circulacidén mercantil ce encontrans presaate. Sin
embargo no podemose decir que la existencie de una circulacidn mercanw
til an las ciudadas (propiciada por la existencia de la indusiria y
las clases pudientes ) avalara la oxistencia de una socledad total-
mente capitalista, pues éata la conformaba un nficleo poquefio. Lo ea-
trecho de ese grupo residia en que la relacidn capital-trabaje adn
no predominaba como forma de existencia en toda la pobhlacidn,

1.2. Realizacidn o inversifn de la ganancia,

En la mayorfa de los casos el criterio del hacendado era primero la
seguridad. Un ingreso seguro aunque fusera pequefio y tuviera poca re-
lacién con el capltal invartido que representaba la hacienda, ara
preferido a arriesgarlo en cualquier intento de aumentar la produc-
cidn y a cualquier maniobra con les utilidades.

La frase del siglo XIX “hacienda no es negocio" era repetida con
aprobacidn en los circulos de la élite nocial.(') Este criterio e~
vitaba que los hacendados inviertieran o ampliaran la produccién,
1o que implicaba una actuacidn social diferento a la del pensamien-
to capitalista,

(%) Secretarfa de Hacienda. Memoria del iflo 1877-1878, p, clvii.
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Los hacendados destinaban su poder de compra a la importacidn de
artfculos de lujo y a pasar vacaciones en Buropa. El resultado
era que el mercado interno efectivo se reducfa a tres millones,
de los quince gue habitaban el pafs; por otra parte la casi ine-
xistencia del pago en dinero ibz reduciendo el tamafio de la po-
blacidn que podfa comprar alge mds que lo estrictamente indispen
sable,

En cuanto a la inversidn o consumo de las rentas de comerciantes

o industriales de origen europeo ocasionaba que:

A pesar de que la acufiacidn era suficiente para las necesida-
des del pafs y adn considerando una exportacién entre el 70
y el 804 del total anual, siempre hubiera escasez de dinero
porque el que debfa de permanecer en el pafs para la circula-
¢idn interior, se fugaba vor conceptos como: l)situacidén de
fondos en el extranjerc, hechos por capitalistas mexicanos,
buscando seguridad para su inversién en Europa, lugar en don
de radicaban o hacia donde viajaban con frecuencia; 2) divi-
dendos e intereses de capitales extranjeros invertidos en M§
xico; 3) remesas de extranjeree aquf radicados que sostenfan
familia y hacfan donativos para obras educativas o de benef}
cencia en sus pa{ses de origen ; 4) emigracidn de extranje-
ros despues de hacer fortuna; 5) servicio de la Deuda Exter-
na; 6) lo que era m&s frecuente, la ocultacién de la moneda
fuerte de plata, por un grupc de comerciantes en espera de ha
cer fuertes pagos al extranjero, por concepto de las mercan-
cfas de importacién. (*)

(*) Por ejemplo, Beistegui tenfa la mayorfa de.sus inversiones
en Europa; Martfnez del Rfo, Manuel Escandén e Isidoro de la
Torre mantenfan lazos econémicos muy considerables con el exte
rior. £n la primera fase de sus actividades, isidoro de la To-
rre estuvo muy ligado a intereses franceses, no sélo econdémi-
cos {comerciantes de Burdeos), también polfticos: La compaiifa
restauradora para colonizacién y minerfa en el norte que fra-
casé al chocar con la oposicién de los briténicos instalados

en la regién, respondfa a planes polfticos y econdmicos de Fran
cia, Cardoso, Ciro. México en el siglo ARIX (1821-1910) Historia

econdmica y de estructura social, México, Nueva Im&gen, 1980,p. 52
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Como vemos ¢l gruesc del flujo monetario y de lz misma circulaci-

én se encontraba en el mercado exterior.
Esta situacidn obedecfa a dos factores:

1} Gran parte de lo preducido no era para el mercado, pues como
se sefialaba la produccidn era bisicamente para el autoconsumo,
por lo cual solo existfa una restringida circulecidn interna pro
piciada principalmente por las manufacturas o las mercancias de
importacién. Lo que se producfa para el cowmercio era primordial-
mente para ¢l mercado exterior; ejemplo claro de ello fueron los
metales preciosos. Por tanto, la realizacidn de la plusvalfa se

daba en el mercado exterior fuera de la circulacidén interna.

2) Las ganancias de los empresarios y de los hacendados no eran
reinvertidas como capital dentro del pafs, lo que ocnsionaba es-

tancoamicnto en el desarrollo de la produccidn para el mercado.

Relacionando el funcionamiento de las formas de produccidn con

la circulacibn de las mercancfas y la realizacidén e inversidn de
la ganancia, nos encontramos con que la estructura socioeconémi-
ca durante el primer gobierno presidencial del general Dfaz era

la siguiente:

La economfa se regfa tanto por formas de produccién no capitalis

tas como por formas mercantilistas, Estas fltimas promovidas prin
cipalmente por empresas extranjeras que se encontraban asentadas

en el pafs, sobre todo en las zonas urbanas.

A diferencia del sector industrial -y en algunos casos del ming
ro- en.el sector agrfcola el dinerc no se utilizaba proplamente
para comprar trabajo y medios de produccién, y, el consumo indivi
dual se hacfa dentro de la hacienda.
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La inexistencia de pago en salario al trabajo influfa en la re-
ducida monetarizacidn de la circulacidn mercantil, que junto con
la forma de riqueza basada en la propiedad rafz impedfa la dispo-
nibilidad de dinero, que signifiecd la estrechez del mercado inter

no.

Bsta estrechez impedfa la posibilidad de extender el consumo de
las clases solventes y con ello el desarrollo de la produccidn de
mercancfas. Asf, el consumo de una parte de la plusvalfa (por par
te del sector industrial y minerc) se remitfa permanentemente a
la adquisicién de bienes suntuarics trafdos del extranjero, lo de-
mis salfa del pafs para reinvertirse o recalizar diferentes gastos

en al exterior.

Este movimiento de la renta y el funcionamiento del mercado nacio~
nal influfan en la falta de financiamiento a cualquier sector de

la sociedad.

Por otra parte, la falta de inversidn y el reducido mercado inter-
no obedecfan tambien a la funcidn misma del dinero, la cual afn no

desampefiaba su papol dominante como representante de riqueza social

pues entonces la riqueza se bazaba en la posesibn de la tierra y el

dinerc funcionaba bajo la forma de la usura,

De esta situacidn se despre nden tres condiciones socioecondmicas:

1.~ Inexistencia de una clase capitalista sélida.
2.- Poco desarrollo de los elementos del capital.

3,- Utilizacién del dinero bisicamente como medio de compra
o medio de pago pero no como capital, lo que manifestaba
la existencia de la circulacidn simple, sobre todo al in-
terior del pafs.

La diferencia entre la economfa dominante en el siglo XIX y la e~
conom{a propiamente capitalista residif en el desarrollo del dine
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ro como manifestacidn del desarrollo de las relaciones econdmicas,
Pues mientras este desarrollo no exintiera, el dinero no podfa
funcionar como medio financilero.

2. EL DESARROLLO MONZTARIO CQON EL CRECIMIENTO FERROVIARIO

Como hemos visto, en los primeros aflos del porfiriato la economfa
adn se regfa por relaciones sociales no capitalistas, que junta-
mente con el estado de paz civil del que gozaba el pafs despues

de varios afios de guerra representaba un mercado potencial para
la trensformacidn de una economfa de mercancfas; la posesidn ex-

tranjera de alqunas tueptes productivaz habfa permitido la intro

duccién de la economfa mercantil bisicamente a través de la in-

dustria y el comercio asentados en las ciudades.

Bajo estas condiciones se daba la posibilidad de proseguir en te
rritorio mexicano la acumulacidn de capital por los palses euro-
peos. Para ello,la construccién de ferrocarriles como condicidn
previa a la difusidn de la cconomf; mercantil fue una rama de

inversién prioritaria para el incremento de la produccidn.

Con el desarrollo de los ferrocarriles el crecimiento de la cir-
culacidn y la monetarizacién se vid estimulada a travds de los
salarios y la renta de la plusvalfa, es decir a travé&s del consu-
mo individual, pues como dice Rosa Luxemburgo “el goce de los
nuevos productos debfa ser realizade y pagado por los nuevos con-
sumidores" (*}, en este caso los nuevos consumidores serfan los

{*) Luxemburgo, Rosa. La_acumulacién_del capital. Mé&xico, Col.
Ciencias Econémicas y Sociales, Ed. Crijalvo, 1967, p. 56
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mexicanos, para lo cual deberfan de tener dinero. El dinero se
los daba en parte el pago a su trabajo en: la construccién de

ferrocarriles, la extraccidn de minerales y la pequefia produc-
cidn industrial, con lo cual se desarrollaba el comercic de mer-
cancfas, en donde el dinero iba adoptande cada vez wfs la forma
de medio de pago por las clases menesterosas, que significabe el
medio de bienestar sccial, y la forma de capital por los nuevos

inversionistas.

Asf, con el desarrxollo de los ferrocarriles, la demanda de dine~
ro crecid vertiginosamente, pues como inversidn requerfa gran

cantidad de dinero para comprar medios de produccidn y trabajo. (*)

Los residentes europeos contribuyeron en diversos renglones al
desarrollc de una mentalidad empresarial, Con integracidn del megr
cado interno a consecuencia del auge ferrocarrilero, una creciep

te proporcién de mexicanos se unié a las filas capitalistas,

En ocasiones el movimiento era de hacendado a industrial median-~
te el establecimiento de un ingenio azucarero; a veces era de co-
merciante a manufacturero, mediante la inversidn en una pequefia
fibrica textil: en otros casos se trataba simplemente de colocar
capital en una aventura iniciada por los criollos que eran comer-

ciantes~industriales.

Asi, la introduccidn de los ferrocarriles era indicador de la pe-
netracidn del capital no sélo porque era una industria capitalis-
ta sino porque fue articulando el mercado interno, lo que evolucio
né la circulacién a trav&s del incremento de la oferta y la deman-
da de mercancfas, a su vez la articulacidn de diferentes regiones
permitid extender la distribucidn con lo que la produccidén indus-
trial se vid motivada y con ella las relaciones sociales de produc
cidn entre el capital y el trabajo libre.

(*) La infraestructura ferroviaria crecid a partir de 1880, de
638.3 km. en 1876 1llegd a 5 731.0 km. en 1884,
Cosfo,Villegas paniel. Historia Moderna de México, el Porfiriato,

vida Econdémica, México, Hermes, 1955, p. 63
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La alta demanda de dinero solicitada por la expansifn de las ex-
portaciones y de las transacciones internas provocd el desarrolle
acelerado de una moderna infraestructura a partir de 1880; que
consistié principalmente en: la construccidn de una red ferrovia-
ria nacional, la ampliacidén de las comunicaciones, incentives a
las lfneas navieras, mejora a los puertos de comercio exterior y

la supresidn de las alcabalas.

Con el impulso al sector servicios, también se impulsaron las
manufacturas y las finanzas. La creacidn de la infraestructura
presuponfa el capital en forma de dinero, ya que todos los sle~
mentos del capital consistentes en mercancfas, fuerza de trabajo,
medios de produccidn y materias primas habrfan de comprarse cons-

tantemente y sin interrupcidn con moneda.

Operaciones de infraestructura de mfs larga duracién exigfan de-
sembolsos mayores de capital dinero y de mayor tiempo. La produg
cidn, en esos terrenos, dependia de los limites dentro de los
cuales el capitalista individual dispusiera de capital dinero.
Este inconveniente se salvarfa no obstante por medio de crédito

y las combinaciones sociales relacionadas con 81, por ejemplo las

sociedades andnimas.

Gracias al sistema de crédito el dinero atesorado representaba
nuevo capital dinero potencial, pues al no cumplir ya su funcién
dentro de la usura ni ser invertido debfa de ponerse a disposi-
cidn a travé€s de los bancos, ya no de modo pasivo sino en modo ag

tivo y en crecimiento,

pPe esta manera, el desarrollo del sistema de crédito se operaba
como una reaccidn contra la usura. El sistema de crédito signifi-
caba la supeditacién del capital a interés a las condiciones.y a
las necesidades del régimen capitalista de produccidén.
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Asf, las distintas operaciones que surgfan del comercio de dinero,
se derivaban de los distintos conceptos del dinero mismo y de sus
funciones de dinero usurario a capital dinero.(*)

De esta manera la circulacidn se acelerd con el cambio generaliza
do en el manejo y utilizacién del dinero, de medio de pago a capi~
tal, que se manifestd con mayor fuerza entre 1880 y 1884, inicio
del nuevo crecimiento econémico y surgimiento de la Banca Nacional,
lo cual analizaremos adelante,

Recordemos gue lo que distingue al capital a inter&s, como elemen
to del régimen capitalista, son simplemente las condiciones en que
funciona la forma totalmente distinta del prestatario gue se en-
frenta al prestamista.

(*)En este sentido Carlos Marx dice: " La usura sélo actda re-
volucionariamente en los sistemas precapitalistas de produccidn
al destruir y desintegrar las formas de propiedad sobre cu-
ya base firme y reproduccidn constante dentro de la misma for-
ma descansa la organizacidn polftica. Hasta que no se dan las
demis condiciones propias del capitalismo no aparece la usura
como uno de los elementos constitutivos del nuevo sistema de
produccidén, mediante la ruina de los sefiores feudales y de la
pequefia produccién, de una parte y de la centralizacién de las
condiciones de trabajo para convertirse en capital de otra.

La usura constituye un resorte poderoso para crear las premi-
sas necesarias para el capital industrial, ya que con ella se
consiguen dos cosas: crear un patrimonio dinero independiente
al lado del estamento comercial y apropiarse las condiciones
de trabajo, es decir, arruinar a los poseedores de las condi-
ciones de trabajo antiguas‘.

Marx, Carlos. El Capital, M&xico, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 1975, Vol. I1I,p. 558
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3. EL SURGIMIENTO DEL CAPITAL FINANCIERO

3.1 Instauracidn bancaria.

Bl deaarrollo y la conformacién bancaria como una forma de crédi-
to, fue sustituyendo a la anterlor: el agiotismo, el cual tuvo
que ir eliminfndose, dada la obstaculizacién que prosentaba al.
libre avance del nueve desarrollo ccondmice del pafs en el mar-
co del capital, pues el aglo pertenecfa a los vestigios de un mg
do de produccidn diferente,

A principios del siglo XIX hubo dos intentos para crear una ina-
titucién bancaria que captara los recureos financisros privados:
el primer intento fue en 1820, con la creacibn del Banco del
Avio para Fomento de la Industria, el segundo en 1837 con la fun-
dacién del Banco Nacional de Arortizacién de la Moneda de Cabre:
poro ambos fracasaron.

Afios més tarde, operativirzandso la ideoclogfa likeral comenzaron a
foxtalecerse los instrumentos de accida del poder pdblico como un
medio de defender la economf{a exportadora, junto con el desarrollo
de la circulacién, que impulsd el crecimiento de una economfa urba
na~-industrial , se crearon los Bectores financieros y mercantiles
mis importantes.

E)l paso siguienta a la instrumentacidn de accicnes del gobierno
consistfa en la creacién de instituciones para fouentar el desa-
rrollo segln las nuevas ideas y lograr una redefinicidn de las es
pectativas en el aparato estatal,dentro de estas instituciones se
encontraban los bancos.
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En 1875 fue fundado en Chihuahua el Banco de Santa tulalia con
facultad de emitir billetes reembolsables a la vista, y en 1878
se permitiéd el establecimiento del Banco Mexicano con derecho
de hacer circular billctes.

A pesar del establecimiento de estos bancos no se satisfizo la
demanda creciente de dinero, pues la institucidn adn no se encon
traba totalmente organicada para responder a las exigencias de

la nueva sociedad capitalista. (*)

Faralelamente a la falta de desarrollo crediticio, el agiotismo
sequfa subsistiendo. Asimismo, la existencia da-ra libre acufia-
cién que radicaba en la emisidn monetaria por parte de las casas
de moneda tampoco satisfizo la demanda creciente tanto de parti-
culares como del gobierno, pues gran parte de su produccidn iva a
parar al extranjero, ya fuera por concepto de exportacidn o a traw
v8s de particulares que invertfan o hacfan pagos en el exterior.

Esta situacién provocd por decisidn gubernamental el cierre paud
latino de las casas de moneda. El cierre permitid concentrar poco

a poco la moneda en los bancos, bajo la cual se multiplicarfa la
emisién de dinero fiduciario (moneda de papel) para evitar la es
casez del circulante y satisfacer de alguna manera la demanda. Ya
que la moneda acufiada en plata era aceptada en el mercado internacio
nal pero el papel moneda no,

(*)*El dinero de cr8dito requiere para su funcién instituciones
propias en las que las demandas de pago se comparan mutuamente
y se compensan: con el desarrollo de estas instituciones se de-
sarrolla el ahorro del dineroc efectivo. Esta tarea, con una ban
ca desarrollada, se convierte en una funcién importante de los
bancos ". Hilferding, Rudolf. El Capital Financiero, La Habana,
Instituto Cubano del libro, 1971, p. 25.
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vara la emisidn fiduciaria posterior a 1878 se crearon los si-
guientes bancos:

El 18 de febrero de 1881 por autorizacién del Gobierno Federal se
cred en la capital de la Repdblica el Banco Mercantil Agrfcola e
Hipotecario con capital espafiol-mexicano, el cual principid sus o-

peraciones ol 21 de marzo de 1882,

Dicho banco se constituy$ con un capital de tres millones de pe-

sos divididos en acciones de $100.00 cada una, con la facultad de

emitir billetes hamsta por el triple del monto de sus valores y bo-
nos de caja al portador o nominales transmisibles por endoso, todo
bajo la vigilancia de un interventor nombrado por el gobierno y

por un plazo de 20 afios.

El banco se dedicd principalmente a la emisién de billetes, a la
concesidn de créditos con garantfa de fincas y derechos reales,
a la compraventa de productos agrfcolas, maguinaria e implementos

para el cultivo.

Otro organismo que en 188l recibid la autorizacidn de funcionar co
mo banco de emisidn, circulacién y de descuento, fue el Naclonal
Ménte de Piedad, que venfa operando esencialmente como Instituto
de Beneficencia Pdblica y Caja de Ahorro, pero que desde 1879 ha-
bfa sido autorizado para poner en circulacién cambio de los dep8-
sitos que concentraba, certificados al portador y pagaderos a la

vista, que de hecho fungfan como billetes de banco.

En 1882 se firmé igualmente la concesién para el establecimiento
del Banco Internacional e Hipotecario, Esta institucidn de crédi-
to empez8 sus operaciones sin capital fijo, teniendo derecho a
emitir acciones de $ 100.00 cada una y obligindose a no dar comien
20 a sus negocios sino teniendo disponible en su caja la cantidad
de $800 000.00 en efectivo.
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El 31 de julio de 1882 se autorizé un banco de emisidn en el in-
terior de la Repfblica, ol cual funcionarfa bajo el tftulo de Ban-

co HMinero Chihuahuense,

Asf, el pafs presentd un momento de apertura crediticia, cuya
caracterfstica era adn la restriccidn  a la industria, pues los
préstamos atin o dirigfan con cierta exclusividad a la tradicional

clase oligirquica.

Sin embargo esa apertura propicid la creacidn de m&s institucio-
nes bancarias, que coadyuvarfan a la conformacidn del capital fi-
nanciero, con tareas a su cargo como la produccidn de papel moneda

(billetes) vy medios de pago (créditos y letras de camblo).

La concentracidn de recursos monetarios fue constituyendo la posi-
bilidad de emitir papel fiduclarie, el cual fue aumentande gradual-

mente.

El surgimiento de la emisidn fiduciaria obedecfa a la incapacidad

de la oferta dineraria de ese momento para satisfacer la demanda.

La creciente emisidn de dinero fiduciario fue una forma de satis-—
facer la alta demanda de dinero y de crédito, tanto por el capital
privado como por el gobierno para saldar sus mfdltiples deudas y

construir la infraestructura del pals (ferrocarriles, telégrafos,

drenaje, pavimento, luz, agua, etc. ). (*}

Este nuevo funcionamiento del dinero significd el comienzo del fun

cionamiento del capital financiero nacional.

{*) "La emisidn de dinero de papel con curso forzoso ha sido a me-
nudo para el tstado el procedimiento de efectuar pagos, para los
que le faltaban los medios. ©l dinero de papel, por de pronto, he-
ché fuera de la circulacidén al dinero metdlico de valor pleno.
Hilferding, Rudolf. £l Capital Financiero, La Habana, Instituto Cu-
bano del Libro, 1971, p. 25
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Dadas las nrcesidades y la inexistencia del dinero~crédito pudo
producirse una acumulacidn del capital de pr8stamo sin que mediag
ra una acumulacién efectiva, por medios puramente tfcnicos, tales
como la extensidn y la concentracidén del sistema bancario, el aho
rro de reservas de los diversos medios de pago de los particula-
res, gue de esto modo se convertirfa por breve tiempo en capital

de préstamo.

Por otra parte, el control de lz economfa implicaba que las aso=-
ciaciones de intereses de las clases y grupos econdmicamgnte o~
rientados establecieran formas de autoridad y poder,de tal modc
que oonstituyera un orden legftimo y que on torno de dste se lo-
grara el consentimiento y ohediencie de las clases, grupos y co-
munidades exclufdas del nfdcleo hegemdnico formado por la asocia-

cifn de intereses,

El control de la economfa dependfa del fortalecimiento y la mo-
dernizacidn del Estado que 2 su vez dependfa de la implantacién
de los instrumentos necesarios para lograr una polftica de desa-

rrollo efectiva y eficaz,

PYor estas razones y ante la coyuntura de la crisis financiera de
1884 y el cierre del erario pdblico con un saldo rojo de seis mi-
llones de pesos, as{ como’ el compromiso gubernamental de finan-
clar la construccién de la infraestructura econdmica del pafs, hi
z8 que los encargados de la solucidn de estos problemas vieran co

mo remedio 1la fusidn y conformacidn de una banca que fuera capaz

de conceder mis préstamos al EBrario, y que respondiera a loe inte-

reses y necesldades de la nueva clase empresarial, ante lo cual
se propuso la fusidn de los bancos més importantes del pafs que
funcionaban bajo la iniciativa privada: El Banco Nacional Mexica-
no (creado en 188l) y el Banco Mercantil Agrfcola e Hipotecario
{creado en 1882}, bajo el nombre de Banco Nacional de Mé&xico.
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Esta fusidn bancaria fue el hecho conocido como Institucionali~

zacién de la Banca Nacional, pues la reglamentacién para el nue

vo Banco Nacional de México tuvo como fin legitimizar la insti-

tucién bancaria con servicios a la nacién.

Las disposiciones que regirfan la fusidn de estos doa bancos

fueron totalmente mutuas concesiones y preferencias entre el

nuevo Banco Nacional de México y el (obierno Federal, las cuales

se concretan en la transcripcidn de algunos renglones de los
artfculos de las bases de dicha fusién:

la.

2a.

3a.

4a.

El Banco Nacional de México podrd establecer libremen-
te sucursales y agencias en los principales centros
mercantiles de la Repdblica, y en los dem&s puntos que

conviniera a sus negoclos y operaciones.

El Banco Nacional sc obliga, siempre que el Ejecutivo
Federal asf lo ordene, a abrir a la Tesorerfa General
de la Federacidn una cuenta corriente cuyo movimiento

podrd ascender de seis a ocho millones de pesos al afio.

£n compensaci8n de dicha cuenta de seis a ocho millones
de pesos y de las demis ventajas dque el Banco proporcio
ne al Gobierno, &stc se obliga a no conceder autoriza-
cidn para el establecimiento de nuevos bancos de emisién
en la Repdblica, y a evitar que los ya establecidos con
tinflen sus operaciones sin concesidn federal.

El Banco Nacional serf en lo sucesivo el establecimien-
to en que se hagan los depdsitos de numerario, tftulos
de cré&dito o metales preciosos,
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5a.

6a.

7a.

8a.

El banco percibird por una sola vez el 1/2% gobre los
dep8sitos que consistan en tftulos de crédito o meta-
les preciosos, sea cual fuere el tiempo que duren.

El Banco serd el encargado por el Gobierno, del servi-
cio de la beuda £4klica interior y extorvicy, recibien-
do al efecto los fondos destinados al pago del capital
e intereses, para hacer los abonos correspondientes a
los tenedores de los tftulos. lgualmente el Cobierno
encargard al Banco de hacer todos los pagos que pue-
dan ofrecérscle en el extranjero, y, en general, de
todas aquellas operaciones que aquél no esté en posi-
bilidades de efectuar, por medio de su propia adminis-
tracién,

Las oficinas federales no podrin recibir en pago de im
puestos o rentas de la Federacién, billetes de ningdn
establecimiento de crédito creado o por crear, distin-
to del Banco Nacional, ni papel moneda de ninguna cla-
se. Aquellas oficinas podrdn recibir también como mo-
neda corriente, durante tres ailos, los billetes que

el Nacional Monte de Piedad tenga adn en circulacidn,

si asf conviniera al Gobierno.

El capital del Banco, cualquiera que sea su monto, asf
como sus acciones, billetes y dividendos, estarén exen
tos por todo el tiempo que dure este éontrato, de toda
clase de contribuciones federales, locales, ordinarias
y extraordinarias,

Este contrato, asf como los derechos y franquicias que
en &1 se conceden al Banco Nacional, durarin por espa-
cio de 50 afios, contados desde la fecha de su aproba;
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cidn, {*)

Junto con este convenio surgieron nuevos c8digos que sustituye~
ron a cantidad de leyes heredadas de la Colonia, la Restauraci-~
8n y la Reforma, que ordenarfan el nuevo plano econdmico burgués;
entre los que destaca el C8digo de Comarcio, que a su vez regla-
mentaba la administracién de la Banca para servir al crecimiento
del mismo comercio, a través de la formalizacidn del capital £i-

nanciero.

Paralelamente a la centralizacidn bancaria el (4digo de Comercio
fue reglamentado en 1884 , en el cual se establecid la Loy Ban-
caria cuyas disposiciones entraron en vigor el 20 de julio para
toda la Repéblica,

He aquf la resefia de algunas de sus diaposjcilones:

- Para el establecimiento de cualquier clase de bancos
se requerirfa en lo sucesivo autorizacién del Gobier-~

no Federal.

~ Ninguna sociedad bancaria y ningdn particular estable-
cidos en el extranjero, podrfan tener en el pafs sucur
sales 0 agencias autorizadas para cambiar los billetes
que emitiesen, cualquiera que fuera la forma de 8stos,

~ S5in expresa autorizacién federal, nadie podrfa emitir
vales, pagares ni cualquier otro documento gque contu-
viera una promesa de page en efectivo, al portador y a
la vista, ya fuera en la forma de billetes, de recibos

o depdsito o cualquier otra.

(*) Barrera, Lavalle Francisco, Estudio sobre el orf s
volvimiento y legislacidn de las instituciones de crédito, M xlco,

1909, p. 71 = 74.
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- La emisifn de los bancos no podrfa ser mayor que el
capital exhibido: la tercera parte de aquéllos debe
rfa garantizarse con un depdsito en la Tesorerfa Fe
deral hecho en dinero efectivo en las cajas del es-

tablecimiento.

- Los bancos pagarfan un impuesto del 5% sobre el to-
tal de los billetes emitidos y estarfan obligados a
publicar mensualmente sus balances en el Diario Ofji
cial.

- Los bancos establecidos sin la previa autorizacidn
del Congreso de la Unién, no podrfan continuar sus
operaciones sin sujetarse a los requisitos del 8-
digo:; y si no lo hicieran dentro de seis meses se
pondrfan en liquidacién, para el efecto de cubrir
billetes. (*)

Esta ley fue muy: dura en sus disposiciones excepto en aquellas
referentes a las del Banco Nacional, pues lejos de fomentar la
apertura de m&s bancos lo que se hizo fue desalentar las funcio-
nes y disminuir los que ya existfan, para poner en manos del Ban
co Nacional el monopolio de las funciones bancarias, impidiendo
la libre competencia de capitales.

La centralizacién y la reglamentacidn de la actividad de los ban
cos asl como las preferencias y concesiones reflejan dos situa-

ciones:

(*) Lobato, Lépez Ernesto. El crédito en Mé&xico, esbozo histéri-
co hasta 1925, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1945, p, 23
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l.- La relacién de la polftica econdmica con la
fraccidn hegeménica.

2,- La concentracién de las reservas metilicas como
piedra angular para el funcionamiento del capi-
tal financiero.

3.2, La relacién de la polftica econdmica con la
fraccidn hegemdnica.

La existencia de sectores ecxportadores condicionarfa la estruc-
tura de un mercado interno y de nuevos ¢grupos sociales que in-
tentarfan también desarrollar o modificar la estructura econdmi
ca ocomo medio de imponer o mantener su forma peculiar de domi-
nacién,

Por ello, junto con la fraccién hegemdnica, formada bisicamen-
te por exportadores y terratenientes "liberales" se encontra-
ban los inversionistas franceses directamente asociados al mer-
cado interno, los cuales compartieron el dominio de la banca,
el comexcio interno y la industria.

g8te bloque promovié una mayor monopolizacién de la acumulaci-
én de capital a través de la polftica econémica estatal,(*)

(*) El dominio de la clase hegeménica fue m&s patente posterior
a la centralizacién, tn 1896 Joséd Limantour, secretario de Ha-
cienda,estaba relacionado fuertemente con capitalistas france-
ses, al grado de integrar una firma llamada Sherer-Limantour.
Estos intereses le permitieron llamar la atencién de la banca

36,



Consolidado el monopolio bancario se establecid una determinada
divisidn del trabajo. Esta divisidn se efectud en dos sentidos:
por una parte se confiaron las relaciones con la industria a uno
de los directores bancarios, por otra parte cada director se en-
cargé del control de empresas sueltas o de grupo de empresas a

fines en su produccidn o intereses.

Para ello el acrecentamiento del dinerc y con ello el financia-
miento a la pequeiia y mediana produccidn fue unc de los medios

de reforzar el poder de la oligargufa financiera,

" El capital financiero cuando Se concentra en pocas manos
y cuando posee un monopolio efectivo, obtiene un benefi-
cio siempre creciente, pues organiza sociedades, emite
valores, otorga empréstitos al Estado, etc., Con &sto lo-
gra obtener beneficio y también asegura su papel de oli-
garqufa financiera®. (*)

francesa para que compraratftulos de las nuevas emisiones de la
deuda pfBblica nacional.

Como sociosmayoritarios del Banco Nacional de México, se encar-
garon de concentrar fondos para el pago de intereses y amortiza-
ciones, cobrando un médico 3% al kstado,

La firma Sherer-Limantour comprd la mayorfa de las acciones
préximas a sexrnacionalizadas (polftica en la que Limantour mos-
trd un arduo nacionalismo al motivar la misma nacionalizacién
de los ferrocarriles ) a . precio _ de pénico y posterior
mente las revendié al gobierno, evidentemente a un precio mayor.
Fueron, sobre todo, las empresas en las que Limantour y Cfa,,eran
accionistas, donde se registré una excepcional ayuda gubernamen=-
tal a través de subvenciones: tal fue la Compafifa de Sequros An-

glo- Mexicana. Cardoso, Ciro., México en el siglo XIX (1821-1910),
historia de estructura acondmica y so ¢ Méxioco, Nueva Imlgen,
980, p. 199

{*) Lenin, V.I. El imperialiswo fase superior del capitalismo,

Moscd, Progreso, s/f. p. 35
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El nuevo capital financiero,ademis, tendr{a la posibilidad de es~
pecular con los terrenos situados en las afueras de las grandes
cludades que crecerfan rdpidamente con la introduccidn de los fe
rrocarriles. Con lo cual el monopolio bancario se fundirfa con
el de la renta del suelo y con ¢l del transporte,

De esta manera su monopolio se extenderfa al grado de tener inge
rencia en todos los aspectos de la vida social, ya que desde ese
momento el capital financiero dominarfa sobre las demis formas
del capital. De esta manera, unos cuantos sujetos con potencia
financiera empezaban a dominar sobre la mayorfa restante.

Para Lenin " el papel intenso que desempeilan los monopolios ban
carios en el principio del siglo XX seflala el punto de partida del
viejo capital al nuevo, de la dominacidn del capital general a la
dominacidn del capital financiero ". (*)

Este capital se encontraba en manos de franceses y espafioles, ra-
dicados desde hacfa un tiempo en el pafs.

No obstante haberse desarrollado un modo de produccién nacional
&ste fue en realidad parte de la expansidn del capital mundial,
pues los individuos que participaron en tal desarrollo eran en su
mayorfa europeos o descendientes de &stos, algunos de los cuales
se encontraban nacionalizados, en fin gue, fue un grupo que impor-
té adem3s una mentalidad capitalista.

(*) Lenin, V.I. El erialismo fase superior del capitalismo,
Moscé, Prograso, s/f. p. 34 o



3.3. La centralizacidn como piedra angqular para el funcio-
namiento del capital financierc.

El desarrollo del sistema de crédito y del sistema bancarioc em-
pujé a todo el dinero a ponerse al servicio de la produccidn. vel
grado de centralizaciédn del régimen bancario dependfa que los me-
tales preciosos acumulados en el llamado Bance Nacional represen-
taran el tesoro metflico de la nacidn.

La funcidén de las reservas metélicas del llamado Banco Nacional
era: 1) la de servir de fondo de reserva para los pagos interna-
cionales, en una palabra, de fondo de reserva de dinero mundial,
2) la de fondo de reserva para la circulaciédn metdlica interior,
que unas veces se extiende y otrus se contrae, 3} la de servir de
fondo de reserva para los pagos de depSsito y la convertibilidad
de los billetes de banco.

Asf, las reservas met&licas podrfan ser afectadas por factores que
guardaban relacidn con todas y cada una de estas funciones; es de-
cir, en cuanto a fondo intexrnacional, con la balanza de pagos.

La reserva metilica central serfa el punto angular en torno al cu-
al tendrfa que girar todos los negocios del pafs, todos los dem&s
bancos deberfan considerarla como el tesoro central de donde ten-
drfan que sacar su reserva en monedas de oro y plata, y los afec-
tados de cambio exterior recaerfan precisamente sobre esta reser-

va monetaria.

En cuanto.el banco central dispusiera de gran cantidad de dinero,
podrfa avanzar en el apoyo al progreso técnico para beneficio de
las empraesas “"amigas" de la sociedad bancaria,con lo que se re-
forzarfa el poderfo econdmico y polftico tanto de la Banca como
del Estado.
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Las concesiones para establecer bancos por tiempo ilimitado te-
nfan grandes limitaciones, impuestas por el Estado, lo que le da=-
ba a éste gran poder de influencia en sus actividades. £l podero-
Bo control que se instituyd a través de la Secretarfa de Hacienda
manifestaba la posibilidad de injerencia del Estado en los asun-
tos econdmicos, lo que hacfa un gobierno fuerte capaz de dirigir
y desarrollar los rumbos econbmicos del pafs.

Otro de los objetivos fundamentales de la centralizacién bancaria,
junto con el reconocimiento de la Deuda Pdblica, fue el surgimien
to de la personalidad jurfdica en el extranjero que garantizar la
responsabilidad de lo8 pagos a los préstamos exteriores, con lo
que se abrfa la posibilidad de extender y asegurar el crédito

internacional.

De esta manera, la centralizacién de la banca mexicona Yy @l reco-
nocimiento de la deuda exterior, como mecanismos de apertura in-
ternacional de crédito extranjero,significaron los mecanisnos
de institucionalizacién del pafs como acreedor del capital finan-
ciero de dominio mundial,

En ese momento, el pafs entrd a formar parte, de manera oficial,

de la dependencia de los acreedores internacicnales, caracterfs-

tica innata de los pafses capitalistas denominados subdesarrolla-
dos. Con lo cual se cerraba un circuito con el capital financie-
ro mundial, cuyo contacto fue el endeudamiento.



CAPITULO 111

LA DEUDA BEXTERNA EN LA ACUMULACION
DEL CAP1TAL

1. ANTECEDENTES

En 1861 el Congreso de la Unién expidid un decreto por el que se
ordenaba suspender el pago de las deudas consignadas en todos los
convenios extranjeros.

En el Porfiriato, el reconocimiento y arreglo de agquellas deudas
fue de suma importancia, pues de ello dependfa la seguridad del
crédito en el exterior, tan necesario para financliar el desarro-
l1lo econdmico del pafs. Lo anterior constituyd una preocupacién
deade los primeros aiflos de gobierno del general dfaz. Al caso son
representativos los argumentos polfticos plasmados en documentos
oficiales, los cuales se resumen en los puntos siguientes:
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1.~ Desde que el actual presidente de la Repdbli-
ca se encargd del Poder cjecutivo, ha dedica~
do su atencién de una manera especial a las
cuestiones que afectan la hacienda y crédito
pdblico, por creer que de su conveniente so-
lucidn estriba en gran parte el bienestar vy
progreso del pafs. Una de esas trascendenta-
les cuestiones, es la referente a la deuda
pblica, de la cual depende el establecimien-
to del crédito y consiguientemente la reali-
zacidn de importantes mejoras, que levantarén
a la Repfiblica de la postracidn en que se en-
cuentra, facilitando el desarrollo de sus e-
lementos materiales de riqueza, y el bienes-
tar consiguiente de todos sus habitantes,.

2.~ Deseando el presidente dar una soluciédn conve
niente a la cuestidn de la deuda nacional, sg
metid al 8¢ Congreso de la Unién, en su segun
do perfodo de sesiones, una iniciativa sobre
el reconocimiento, arreglo y pago de loa cré-
ditos legftimos contra el trario Federal.
La dificultad dc cncontrar una manera conve-
niente de resolver la cuestidn de la deuda
que se ha llamado exterior, tanto por la cuan
tfa de 8sta como por las circunstancias espe-
ciales que en ella concurren, lo determind a
no ocuparse en la iniciativa de esta Secreta-
rfa de 15 de octubre de 1877, m&s que de la
deuda que se ha llamado interior.(*)

La exposicién y arqumentos del cxpediente de la Secretarfa de Ha-
cienda continda describiendo que el arreglo de la deuda pdblica
contribufa a abrir para la Repfiblica los mercados extranjeros y
obtener recursos para promover el desarrollo de los grandes ele-~
mentos de la riqueza de la nacidn, para lo cual se requerfa de
fuertes capitales que no existfan en el pafs.

(*) Secretarfa de Hacienda.
Expediente de la Secretarfu de rstado y del vespacho de

Hacienda y Cr&dito pfdblico, respecto deL arregio de la
veuda Nacional y construccidn de un ferrocarril
ciudad de Mdxico al Ocedno Paclficu. México, imprenta
del Gobierno en Palacio a cargo de salas a. Mungufa,
1878, p. 3

42,



En los puntos del documento citado se vislumbra cédmo el interés
por el ruconuciiientu de la ueuda se debfa a la necesidad de una
buena reputacién en el exterior, para c¢rear confianza en los a-
creedores internccivnales, pues de la imagen del gobierno depen-
dfa que se otorgaran financiamientos al uesarrollo econdmico

nacional.

La estrategia "inteligente" de 0faz residfa en valerse de la deu
da pdblica para.hacer contribuir a los acleedoces del pels a la
constiuccidn de las obras p#blicas de meyor importancia para el
progresc ~como fue el caso de los ferrocarrilee-, a fin de que
con el aumento de ingresos que tuviera el erario federal, una vez
conclufdas las obras, pudiese pagarse con sequridad y sin gran es
fuerzo el réaito de la deuda. Al respecto se explicaba:

“La nacién se encuentra actualmente en las cir-
cunstancias de un deudor, que tiesie valores y
elementos de rigqueza bastantes para pagar to-
das sua deudas y quedar despuds de 4sto en la
opulencia; pero que carece de los recursos in
mediatos e indispensables para hacer efectiva
su riqueza. En tales ocasiones as frecuente
que el deudor se dirija a su acreedor solici-
tando una refaccidn de su cré&dito, que le per
mita poner en explotacién las fuentes de ri-
queza que se encuentran cegadas por falta de
los recursos necesarios para hacerlas produc-
tivas, f£ste ha parecido al presidente que es,
en las actuales circunstancias, el camino que
debe segquir la Repféiblica respecto de sus a-
creedores®, (*

Al parecer, el camino que proponfa Dfaz respecto a los acreedo-
res era el énico, pues al encontrarse las finanzas en deplora-
bles condiciones, la énica alternativa era consequir financia-
miento exterior, con lo cual se sentarfan las bases de la depen
dencia tecnoldgica y econdmica que hasta hoy dfa aqueja al pafs.

(*#) ldeme p, 5
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2., EL PROCESO DEL RECOROCIMIENTC DE LA DBEUDA PUERLICA

El proceso del reconocimiento de la deuda pdblica era bisicasmente
la referente a la contrafda con Inglaterra, ya que de una u otra

manera @l arreglo de la deudea con Francia y Estados Unidos se ha-
bfs xeasuelio,

A pesar del sefialamiento de las ventajas que se podr{an obtener
con el reconocimiento de lo deuda no se arregld nada en el primer
perfodo del general az.

En 1883 en la exposicidn de motivos del decreto del 14 de junio
reiteraba nuevamente gque el arrceglo de la douda fortificarfa al
crédito dsl pafs, poermitiendo asf degarrollar sus elementos de ri-
queza, Bn ess fecha, Manuol Gonz8lez {(sucesor do Porfirio Dfmz en
la presidoncia) fimd & travée de la Secretarf{a de Hacienda un con
trato para el reconocimiento y conversidn de la deuds de Londres,
En noviembre de 1884 Rduardo Noeltzin, representante de México,
acordd un proyecto de conversidn de la deuda,

El primaro de diciembre do 1884, con el cambio de podex, Dfaz nom-
brs a Manuel Dublén Secretario de Haclenda, a guien encomendd, pa-
ra seguir construyendo los ferrocarriles, las siguientes tareas:

- Reduccidn del gasto pidblico.

« Aumento y modificacidn de los impuastos.

« Arraeglo de la deuda pdblica.

Bl presidente haciendo vigente la ley del 14 de junio de 1883 dele-
g8 el asunto a la Junta del Crédito Pdblico, De esa junta surgid en
1885 el arreglo de la consolidacién y conversidn de la deuda pdblica,
conocido con el nombre de "Conversidn Duhlén",
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Esta conversidn consiastié en unificar o concentrar los documentos
que representaban la deuda pdblica que se encontraban en manos de
particulares, tanto nacionales como extranieras, y que representa-
ban la deuda desde la independencia hasta el lo, de julio de 1882,
asf como la posterior a esa misma fecha.

Lz deuda se closified en deuda consolidada, en virtud de conversio
nes anteriores: deuda no consolidada, cuyos créditos tenfan su o~
rfgen en saldos insolutos del presupussto anterior al lo, de julio
de 1882: deuda flotante, cuyas obligaciones y créditos no pagades
eran posteriores al lo. de julio de 1882,

La conversidn era de carfcter voluntaria(*) pero con la modalidad
de que los bonos antericres a 1882 que no llegaron a ser camblados
quedarfan diferidos en sus pagos y sin causar rédito alguno hasta
que, terminada la conversidn general se acordara la forma de su 1i

quidacién,

(*) Es decir que no era forzoso, pues el desarrollo del capital
financiero nacional e internacional afn no tenfa la influencia de
que goza hoy para -~ vphligar- a los pafses o particulares a reali-
zar ciertas transacciones (como actualemte existe, por ejemplo a
través del FMI, BID, etc.): por éllo muchas: transacciones se arrg
glaban en forma eventual. En este sentido la conversidn de la den

. da era voluntaria, es decir, que no se obligaba a los deudores o
tenedores de tftulos o bonos a ejecutar la entrega de los documen
tos, sino bajo acuerdo casual o voluntario.
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La consolidacién de la deuda inglesa de comdn acuerdo fue de la
manera siguiente:(*)

Capital de bonos emitidos en virtud de la ley del

14 de octubre de 1850, admitidos segfin el conve-

nio del 23 des julio de 1886 celebrado con el Co-

mité representante de los tenedores de dichos cré

ditos, que se acogieron a los beneficios de la lay

de 1885 cienivuscacnciancataisianrrasninnes tevsses..a$ 51 186 500

Valor de bonos de la conversidn inglesa cuyos te-
nedores adhirieron el proplo ConveniO.eeseseeseeeeessS 4 359 000

Valor reconocido por el agente financiero de M&xi-
co en Londres de los diversos créditos comprendi-
dos en el mismo convenio, menos honorarios del Sr.
Eduaxdo Noetzlin.e.csevovevcnecssacscncrassnscasnassresd 18 566 000

TOTAL.vs s wssvesanansncacvsnsccnscssconscacnssnnnssnces /74 111 500

Junto con la conversidn de la deuda se procedfa a la peticidn de
un nuevo empréstito, tanto para el pago de la misma deuda como pa
ra subvencionar o pagar empresas ferrocarrileras y otras obras pd
blicas.

De esta manera, 8e autorizaba una emisién de bonos del nuevo fon
do consolidado por valor de $ 150 000 000.00. De &stos se remitie
ron 25 millones a la agencia financlera de Londres para comenzar

{*) pazant, Jan. Historh de la Deuda Externa de M&xico (1823-1946).
México, El Colegio de México, 1968, p.63
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el canje, por cuenta de la suma reconocida de $ 74 111 500.00.

Para poder comprender el funcionamiento de la conversién tenga-
moe en cuenta las condiciones del pafs en cuanto a su desarrollo

bancario.

Para 1884 la Banca Nacional a penas tenfa un afio como institucién
financiera en el nueve sistema capitalista mexicano, y por lo tan
to, el desarrollo bancario como tal adn no permitfa la existencia
del mercado buraftil:; en donde se manejan los titulos del Estado,

La inexistencia de una Bolsa de Valores en el pafs y la naecesidad
de reconocer y convertir la deuda inglesa para obtener nuevos cré
ditos, obligaba al goblerno a jugar en la Bolsa de Londres las

reglas que imponfa la especulacidn del capital financiero,

Esta especulacién se esquematiza en la p&gina siguiente:
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CONVERSION Ut LA LnUDA ¥UMLICA

Consolidacin de loa]
tftuloa de la deuda

Fm\lsldn de lonos R

Se env{an loz bonos
a los agentes finan
cieros de Londres a
través del Ranco Na
cional de México.

Tftulo es ol documento
representativo del com
nromiso que han con-

trafdo ambas partes. }

‘Bl pafs ‘que obtuvo el
préastamo (México) emi-
te papeles que vepre-
sentan fracciones del
préstamo comprendido

en el tftulo de la dey
da, a manera de vales,
a favor dal pafs pres-

tanista (Inglaterra).

El agente finan-
ciero de Méxdco
en Londres pone
a la venta en el
mercado de valo-

res los honos

Los agentes fi~

la deuda ingle-
sa,

Los inversionistas acuden
a la Aolsa y compran los
bonos, con la promesa del
pago de dividendos.

en realidad en la conversidn lo dnico que cambiaba era el prestamista,
pues con el dinero que se obtenfa en la venta de los tftulos del esta-
do en londres se pagaban los dividendos de 108 teneddres de lonos.




El 1% de julioc de 1886 habfa vencido el primer dividendo de la
Déuda Consolidada del 3%, correspondiente a los intereses por los
créditos que en esa fecha se hubicran presentadc a la conversidn,

Los fondos destinados a ese pago habfan sido depositados oportu-
namente en el Banco Nacional de México, el cual, a su vez, los
entregd a los agentes financieros de 1la Repdblica de londres,
Glyn Mille y Cfa., a fin de que convocaran a los tenedores de bo-
nos de 1851 para que se presentaran a cobrar, La noticia causéd en
Buropa una impresidn favorable a México, y determind un alza en
los valores mexlicanos que se cotizaban en aquellos mercados, co-

mo se aprecia en las cotlzaciones de Londres:

Cotizaciones Junio de 1885 Diciembre de 1886
Deuda Inglesa 19.8% a 19.4% 28.5%
Ferrocarril Mexicano
12 preferencia 88.0% a 91.4% 114,0%
Acciones comunes 24 2% a 27.2% 51.0%

Fuente: Jdan Bazant, Historia de la Deuda de México (18213-1946),
Méxioo, El Colegio de México, 1968, p. 53

De manera inmediata, la conversién fue una transaccién favorabhle
a México, pues logré ampliar el crédito bajo clertas condiciones,
sin embargo determind la dependencia de la economfa mexicana del
préstamo mundial y conello el cfrculo vicioso del endeudamiento.

Segfin Jan Bazant "El arreglo suscrito el 23 de julio de 1886 por
el General Francisco Mena -agente financiero del gobierno mexi-
cano- con los tenedores de bonos, para efectuar una consolidaci-
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én definitiva de la deuda exterior conforme a la ley del 22 de

Junio de 1885, se ha considerado como uno de ios mis importantes
en la historia financiera del pafs, porque a partir de la expresa
da ley y del convenio que la ejecutd, la historia de nuestra deu-
da pfiblica puede dividirse en dos capftulos: el primero, que em-
pieza con el préstamo de la casa Goldschmit y cfa,, de Londres al
Imperio de lturbide en 1823, y el segundo, que se inicia con el
propio arreglo mencionado, como si la deuda hubiera solicitado un

nuevo empréstito”. (*)

El reconocimiento de la deuda p@iblica y su consolidacién en 1885,
asf como la centralizacidn de la banca en 1884 determinaron la

consgolidacidén del capital finamnciero .

Esos hechos son de gran importancia, pues marcan el despegue y
las adecuaciones de lo3s elementos propios para la conforumacidn de
la economfa capitalista durante el porfiriato, que fueron impulsa
dos por el mismo goblerno.

3, EL ESTADO EN LA TRANSFORMACION DEL DINERO EN CAPITAL
PRODUCT'IVO

La situacién de M&xico como deudor era sarcistica, pues a pesar de
exportar oro como metal o como dinero no podfa disponer de 61,

{*) Bazant , Jan,
Historia de la Deuda Exterior de México (1823-1946)
Mé&xico, El Colegio de M8xico, 1968, p. 54




pues la produccidn y exportacidn de oro era monopolio de los in-
glesea, al cual el goblarno no tenla accazo.

D2l oro extrafdo de laa minas mexicanas por trabajadores mexicanos
(y algunos ingleses en tarcas da ingenierls o supervisidn) al go-
biexno porfirista no recihfa sino el pago por concepto da impues-
tos de expoxtacidn., Enté oro ibs a parayr o laz sroas dsl comerclo
ingiés -principalmente~ y an general a los pafsas mds desarrolla-
dvs, Prancla, Alsmania, otc. De esta mansre, ol mlsro oro mexicano
que llegabs a Inglaterra determinaba la cotizacidn del monto de la
deuda de nuestro pafn.

El papel del gobierno on la década de 1880 fue de premotor para la
inveraidn de capital =n el desarrollo econdmico. Ya que a través
del banco, el dinere tendrfa la capacidad de funcionar como capital
y no como simple wedic de pago, comd hasta entonces habfa funciona-
do,

De esta manora, la politica financiera marcd una tajante diferencia
con loe gobliernos anteriores. Los cuales sdlo habfan tomado présta-
mos al extrenjero para fortalecer su gobierno. A pesar de que era un
capital potencial se gastaba inmediatamente como una renta, es decir,
se utilizaba para comprar mercancfas por cuenta del Estado o sa gas=
taba en sostenimiento del ejército, etc.

Fue 88lo hasta entrada la “paz porfiriana® y ante la imposibilidad
de que los paxticﬁlarea nacionales pusieran a funcionar su dinero co=
mo capital que el estado fungid como vehfculo para expander la inver-
8ién capitalista D-i-D' a través del préstamo extranjero, o lo que es
lo mismo & través de la deuda péblica.

El mecanismo para tal situacién se generaba de la siguien te manera:
La entrada y salida de mercancias que pasaba por las aduanas
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{ productos agricolas y ganaderos, materiss primas, matales
preciosos, etc.) 3@ oncontraban gravades per councepto de ime
puestos o arancteles, los cuales ersn cobrados y administrados
poxr ol gohlerno a travéz de la Scorotarxfa de Hacienda.

EBsos lmpusstos formabin parts de los renias o iggresos del ase
tado, los cuales sexvian de respalde y garantfa en al somen
to de policitar un prédatamo a otro pafas.

Este préstams, representaba ol CAPITAL ORIGINAL con el cual

el goblerno dizpondefa y pondrfs a disposicida dp nGevda capi~
talistac para que obtuviesen mercancfas, tecnologf{a y trabajo
asiklariade, lo que se refleid bisicsments en las inversiones
mineras y ferxocarrxileras.

Baio esta intermodicciln del botado el intercamblo maercantil
realizado por los comarciantes en la relacién M-D-M o M-D-M'
(que significaba que trafan mercancfas para vender y el dinere
obtenido lo utilizaban para cowprar més mercancfas o para in-
vortirlo fuera del pafs) genazaba una acumulacidn ampliada
D-M=D',

asf, el tr&fico comsercial gensraba impuestos para respaldar al
dinero en préstamnd que el gobderno dedicaba a la obtencién de
medice de produccién en donde adn predominaban o se encontraban
vestigios de otro tipo de relaciones sociales,

De esta manera, el dinerc que funcionaba como capital recorrfa
un ciclo:
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EXTRANJERO

M
tréfico

mercantil
H-D-M' & \
]
D-M-D IMPUESTOS

(al pasar aduanas)

T~

GO BI ERNO
EMPRESTITOS
FPCC \Z
MINHAS
OTROS
DEUDA

° </
CAPITAL ORIGINAL
INVERSIONES

R

ALARIOS

MERCANCIAS
TECNOLOGILA
ETCETERA

De esta manera, los impuestos aduanales y los préstamos al pals sig-
nificaban directa e indirectamente direro para implementar inversig
nes y desarrollar la circulacién de capital en donde:
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D e —— M

D!

ptéstamos inversiones venta de servicios
o mercancfas. Recn
peracidn de capital
desarrillo del invertido y obtenci
medio urbano y  &én de ganancia. -
zonas industria
les . Se asen~
tfa el predomi
nio del D-M-D!

Asf, dentro de las funciones que desempefiaba el préstamo se en-
contraba la de transformar el capital monetario en capital pro-

ductivo por medio de construccidn de ferrocarriles u otros; con
lo cual se transportaba el capital acumulado de pafses antiguos
a uno de los pafses modernos,

Al respecto Rosa Luxemburgo afirma:

“Los empréstitos pfiblicos
para la construccidn de ferrocarriles y los armamen-~
tos militares acompafian todos los estadios de la acu-
malacidn del capital: la introducciédn de la economfa
de mercancfas, la industrializacién de los pafses y
la revolucidn capitalista de la agricultura, asf co-
mo la emancipacidédn de los nuevos estados capitalistas
Los empréstitos exteriores son indispensables para la
emancipacién de los estados que aspiran a ser capita-
listas y son, al propioc tiempo, el medio m&s sequro
para que los estados capitalistas antiquos ejerzan su
tutela sobre su polftica exterior y sobre su polftica
aduanera y comercial. Son el medio principal para a-
brir al capital acumulado de los pafses antiguos a
nuevas formas de inversidn, y, al mismo tiempo, crean
en aquellos pafses, nuevos competidores; aumenta en
general el espacio de que dispone la acumulaciédn del
capital®, (*)

(*) Luxemburgo, Rosa. La_acumulacidn del capital, México, Col.
Ciencias Econdémicas y Sociales, Ed. Grijalvo, 1967, p.97
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Por lo anterior expuesto, podemor afirmar que en la medida en que
la nueva capacidad crediticia del estaco contribuy8 al financia-
miento y desarrollo tanto del capital industrial como comercial,
tambien contribuyé a la acumulacidn del capital. Por ello, el re-
conocimiento de la deuda pdéblica mexicana, gue coadyuvd a la con-
solidacidn del capital financiero, fungid como palanca de la acu-
mulacidn del capital, pues junto con la banca nacional que trami-
taba préstamos al exterior, permitid la solidés del sistema eco-
némico mexicano con el capitalismo internacional en tanto el di-
nero en préstamo al pafs como capital correspondfa a los pafses
imperialistas, como fueron Inglaterra, Francia y Alemania,

Con ello, se constituyd la dependencia financiera de M&xico como:
pafs subdesarrollado con respecto al capital financiero interna-

cional. (*)

Pn otras palabras, el momento del reconocimiento de la deuda pé-
blica mexicana durante el porfiriato marca en la historia wun mg .
canismo m&s para la capitalizacion de la economfa mercantil del
pafs; al ser utilizado el dinero como capital y desarrollar jun-
to con la banca el mercado de dinero.

(*) Al respecto Marx anota: "El shtema de crédito pdblico, es de-
cir, de la deuda del estado -absoluto, constitucional o republi-
cano- imprime su sello a la era capitalista, La dnica parte de
la llamada riqueza nacional que entra real y verdaderamente en po
sesidn colectiva de los pueblos modernos es.,. la deuda péblica",
Marx, Carlos. El Capital, Vol.I, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1975, p.64
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CAPITULO (1V)

LA CRISIS FINANCIERA Y LA DEVALUACION
' DE LA PLATA

1. LA CRISIS

£l surgimiento de la Banca Nacional y el reconocimiento de la
Deuda Inglesa en 1884 coinsidieron con la crisis financiera
internacional de ese afio,

No es casual que esos tres fendmenos surgieran en forma parale-
la. La existencia de la crisis fue un factor importante que im-
pulsd las pol{ticas necesarias para el desarrollo de aquelloes
dos aspectos que impulsaron de mancra importante el desarrollo
del capital financiero nacional.

Tl declive financiero tuvo diferentes aspectos que confluyeron
a la bancarrota del pafs. Uno de ellos fue el desarrollo fe-
rrocarrilero, pues con motivo de su expansién, el oro extran-
jero aflufa y daba sustento por medio del trabajo a millares

de brazos, al mismo tiempo que daba gran movimiento al comercio.

Pero la bonanza ferrocarrilera fue breve y ficticia. Mientras
que las exportaciones de mercancfas permanecfan estacionadas,
las importaciones se incrementaban, las finanzas del pafs se
resquebrajaban en 1884, y se calificd a este afio como el aflo te-
rrible en el comercio y el de ayuno en la burocracia, incluyendo

56,



a los diputados, pues casl todas las dependencias del gobierno tra
bajaban sin sueldos.

El periédico “El Monitor" publicd un artfculo en el que se de-
cfa:

"Bsta situwacidn desesperada no es una crisis pasajera;
la depresién de los negocios mercantiles, la parali-
zacidn de la industria y la miseria general amenazan
prolongarse y convertirse en el mal crdnico si no se
pone el remedio oportuno®. (%) :

Por su parte, la revista "£l Zconomista Mexicano" opinaba:

* en M8xico el principio de la crisis econémica se re
monta al afio de 1883, y coincide, por consiguiente
con la gran crisis universal. Sin embargo, el moti-
vo de la crisis en el pafs obedece a la revolucidn
econdmica creada por la construccidn y terminacidn
de vfas férreas y la paralizacidn de trabajos em-
prendidos en otras ". (**)

En t&rminos generales,la opinién pdblica nacional reconocié bisi-
camente tres causas de la crisis: la coincidencia con una crisis
mundial; la construccidn del ferrocarril central, cuya terminacidn
hizo que los fondos se repatriaran, produciendo un terrible dese-
quilibrio econémico: y La pérdida de las cosechas que agravd la

situacién.

Al dejar de afluir el capital extranjero se cred un ejército de
desempleados, Las acciones de los ferrocarriles empezaron a decaer

las transacciones mercantiles fueron menos activas y las aglo-

(*) Roeder, Ralph. Hacia el México Moderno. Porifirio vfaz,
M8xico, Fondo de Cultura kcondmica, 1973, Vol, 2,p. 292.

(**) Ibfdem, p. 308.
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meracidn de mercancfas sin pronta realizacidn causé graves tras-

tornos al comerciante.

Sobrevino el decaimiento natural después de una actividad ficti-
cia. .Pero el factor que.golped al pafs fue sin duda la deprecia-
cidn mundial de la plata, que desestabilizd el equilibrio econd=
mico interno que se buscaba en ese momento.

2. FLUCTUACIONES D VALOR DEL ORO A LA PLATA

El sistema monetario mundial antes del siglo XIX estuvo regido
tanto por el orxo como la plata, habfa un patrén bimetalista, por
lo que las transacciones se hacfan con cualquiera de los dos me-
tales.

La relacidn de intercambio que guardaban entre af estos dos me~
tales habfa sido m&s o menos estable ya que de 1701 a 1710 esa
relacidn fue de 1 a 15.27 y de 1791 a 1800 varié de 1 a 15.42:
pero en el sigle XIX el oro y la plata perdieron la estabilidad
de su relacidn de 1 a 25.31 y de 1 a 32 en 1915,

La variacién de la relacidn de la plata con respecto al oro sig-
nificd la pérdida del poder adquisitiveo del metal blanco como
moneda. La fluctuacidn del valor de la plata significd su inme-
diata devaluacién.

La depreciacién de la plata en la década de los setentas en el

siglo XIX fue un factor determinante en la inestabilidad de la
diferentes economfas mundiales que desembocd en la crisis de 1884
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1.a iniciacidn de esa depreciacién trastornd al mercado mundial,

ocasionando una enorme merma en los capltales existentes, lo que
di§ por resultado que la mayorfa de las naciones con patrén mo-
netario en plata o patrdn doble (plata y oro) se apresuraran a

implantar un patrén monetario regido exclusivamente por el oro,

con lo cual ge precipité mis répidamente la baja de la plata.

México, como primer productor mundial de plata tuvo una afecta-
cién importante a causa de esta devaluacién, la cual se acentud

a partir de 1872, despuds de muchos siglos en que la relacidn de
1 a 15.5 se habfa sostenido con insignificantes oscilaciones, co-
mo se observa en el cuadro siguiente:

RELACION DEL VALOR DEL ORO A LA PLATA

MROS RELACION ANOS RELACION AhO3 RELACION
1851 15.40 1865 15,44 1879 18.49
1852 15,59 1866 15,43 1880 18.35
1853 15.53 1867 15,57 1881 18.16
1854 15.33 1868 15.61 1882 18.27
1855 15.36 1869 15,60 1883 18.65
1856 15,34 1870 15,60 1884 18.63
1857 15.27 1871 15,38 1885 19.39
1858 15.36 1872 15.64 1886 20.73
1859 15.21 1873 15.93 1887 21.13
1860 15,30 1874 16.16 1888 21.99
1861 15.48 1875 16.63 1889 22.09
1862 15.36 1876 17.80 1890 19.76
1863 15.38 1877 17.19 1891 20.88
1864 15.39 1878 17.96 1892 23.72

Fuente: Casasds, Joaquin Demetrio. Lz cuestidn de la plata en
M&xico: ‘el problema monetario: la depreciacidn de la plata vy
sus remedios: historia de los impuestos sobre el oro y la pla
ta, M8xico, Tipograffa de la Oficina del Timbre, Palaclo Na-
cional, 1896, p. 27
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3. REPERCUSIONES DE LA DEVALUACION Dk LA PLATA EN MEXICO

A pesar de la devaluacién de la plata, la produccién en México

mantuve una lfnea ascendente poco variable. Esto fue debido a que
al devaluarse cl metal blanco, el pafs tuvo que apreaurarse a im-
pulsar la produccidn de ese metal vy adem&s porque eran pocas las

minas de oro explotadas.

El aumento de la produccién de plata permitié a México mantener
su intromisién en el mercado internacional, pues esta produccidn
significaba capacidad de intercambio bajo la relacién con el o-

ro. (*)

Por esa razén, la plata fungid como hilo de unién entre la econo-~

mfa mexicana y la economfa mundial.

No obstante el aumento necesario de la produccidn de plata, M8xi-
co sufrid grandes afectaciones en su lucha por mantenerse en el
mercado internacional:; el hecho se describfa claramente por el
Lic. Joaqufn Casasfis, en su libro "La cuestidn de la plata en
M&d co”, del cual resefiamos los puntos m&s importantes:

1.- Las fluctuaciones del precio de la plata han con-
vertido la operacidn de cambio en juego de azar. Los

precios de las mercancfas de produccidn extranjera se
han elevado y continuarin elevindose sin interrupcién,
porgue a la pérdida que se experimenta convirtiendo

la moneda de plata en oro es necesario afladir una pri
ma enorme que asegure al comerciante contra todo ries
go, durante todo el perfodo de tiempo que debe trans-

(*) La moneda de oro requerfa cada vez mayor cantidad de plata
para su intercambio, en 1877 la relacién era de 17.19, pa-
ra 1884 de 1 a 18.63 y asf continué subiendo llegando en

1893 a una relacidn de 1 a 25.31.



currir entre el momento en que hace sus ¢ompras
y agquél en que las realiza,

2.~ La fijeza de los precios en plata estf - a

merced de las fluctuaciones del cambio, la mone
da de plata obra en estas circunstancias sobre
el precio de todos los productos, como harfa el
papel moneda de cursc forzoso, el agio vy la es-
peculacién no pueden servir de buena base para

la produccién de riqueza. Los beneficios, no de
pendiendo de una disminucién del costo de pro-—
duccidn, deberin bajar a cada alza del valor de
la plata, vy el &xito o la ruina del trabajo de-
penderén de hechos inciertos, desconocidos e im
posibles de contrarrestarse. -

3.~ La moneda de plata tiende a perder dfa a
dfa su poder de adquisicidn en el mercado inte-
rior, a causa del alza de los precios que tien-
de a generalizarse m&s y mis. Los precios de ar
tfculos de produccidn extranjera suben, los de
los artfculos de produccidn nacional suscepti-
bles ser exportados, suben también y el alza de
los precios de ambas clases de productos estimu
la el acrecentamiento de los precios de todos
los dem&s que antes sufrieron por la disminucidn
del poder de adquisicién del trabajo nacional.

4.~ La p8rdida del poder de adquisicidn de la mo
neda, causa de los mayores darfos a las clases
obreras y a todas las que reciben un salario,
porque son los salarios los que mds diffcilmen-
te pueden elevarse en medio de las fluctuacio-
nes constantes de los precios.

5.~ La baja constante de la plata aumenta el
monto de las cargas que impone el poder pdéblico
de deuda pfiblica contrafda en oro, y los défi-
cits del presupuesto existentes, gravando una
produccidn que no puede ya resistir las condi-
ciones desfavorables con las cuales tiene que
luchar. (*)

(*) Casasfls, Joaqufn Demetrio. La cuestidn de la plata en
M&d oo el problema monetario: la depreclacidén de la
plata v sus remedios:; historia sobre los impuestos del
oro y la plata, México, Tipogratfa de la Oficina Impre
sora del Timbre, Falacio Nacional, 1896, p.25




La hituaciédn que describfa el Lic. Casasés era simplemente la
manifestacidn de la crisis mundial en el paié desde 18684, cu-
ya abundancia en blata foment$ la crisis interior provocando
fluctuaciones en el sistema monetario y cambiario: pérdidas
al comercio, al convertiy la moneda de plata a su equivalente
en oro; alza de precios: pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, que se reflejaba mayormente en las clases menestero-
sas o asalariadas; aumento del monto de la deuda pdblica con-
trafda en oro y déficit presupuestal del Erario Federal.

3.1 La moneda cupronfquel.

Por otra parte, con la devaluacién de la plata el gobierno te-
nfa que disponer de mis moneda para seguir realizando sus gas-
tos, los cuales se vefan acrecentados con el desarrollo de in-
fraestructura que el pafs requerfa.

La devaluacién también se habfa dejado sentir en la poblacién
ante el aumento considerable de los precios. Dicha situacidén
vino a acentuarse adn mis con las medidas que el gobierno qui-
z8 implantar, para proveer de fondos a la hacienda péblica.

Como una de las medidas correctivas se pensd en la emisidén de

moneda cupronfquel (amonedada con una ligadura de cobre y nf-

quel) que, ademis de representar un buen ingreso por la bara-
tura de los metales que entraban en su composicidédn , sustitui-
rfan a las monedas de un centavo en circulacién, gue eran con-
sideradas demasiado grandes, feas y pesadas,

Con tal motivo, el Congreso, por decreto del 16 de diciembre

de 1881, cred las monedas de uno, dos y cinco centavos, con 1i
ga de 75% de cobre y 25% de nfquel (primera vez que se amone-
daba en México), y ordend que cesara la acufiacién de piezas de
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plata de cinco centavos y de cobre de un centavo. Se prevefa
que se autorizaba el posible troquelado en el extranjero.

La amonedacién comenzd cl € do diciembre de 1882. Al principio,
la moneda fue introducida paulatinamente en el mercado de acuer
do a sus necesidades, por lo que fue de gran utilidad en las pe

quefias transacciones,

El gobiemo, queriendo incrementar sus ingresos, puso en circu-
lacién mis moneda de la que convenfa y la declard de poder li-
beratorio ilimitado.

Con esta medida, la moneda de cupronfquel, se deprecid y el co-
mercio impuso un descuento de 4% a la moneda de nfquel, en rela
cién con las de oro y plata; el descuento pronto llegd al 5% y
las mercancfas cotizadas en monedas de cuproufquel alcanzaron
precios elevadfsismos y casi prohibitivos para las clases po-
bres.

Con tal motivo la Secretarfa de Hacienda dictd algunas disposi-
ciones tendientes a regularizar la circulacién de esas monedas,
entre ellas, la apertura, en la Ciudad de M&xico, de un mercado
oficial de subsistencias que se vendfan a cambio de moneda de
nfquel, y la amortizacién de las piezas de nfquel de cinco cen-
tavos,

El descontento del pueblo llegd a su m&ximo, al grado de lapidar
el Palacio Nacional, rompiendo vidrios y arrojando monedas a los
guardias,

El 6 de diciembre de 1883 se suspendid la amonedacién de nfquel
y se abrieron casillas para que las monedas de nfquel se cambia-
sen a la par por piezas de plata, desde 25 centavos hasta 1 peso
y medio, .
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Para evitar una escasez de moneda menuda provocada por el reti-
ro del nfquel, el 10 de mayo de 1886 se cxpi&ieron 4rdenes para
que las distintas casas de moneda de la Repfblica fabricasen
piezas de plata de 5 y 10 centavos en cantidad doble a la que
autorizaba la reanudacién del troquelado de las monedas de co-

bre de un centavo.,

Concluyendo el proceso histérico ya descrito, tenemos que la e-
migién de monedas cupronfquel en 1882, la suspensién de &stas en
1883 y la reanudacidn de la acufiacidn de monedas de plata en
1886, marcaron un desajuste en &l mercado cambiario en 1884-1885.

La baja del poder adquisitive monetario para el pueklo y el go-
bierno, provocada por la devaluacidén de la plata, se vié fomenta
da por la emisidn de moneda cupronfquel, cuyo respaldo econémico
se encontraba en la continua fluctuacién del metal blanco. La de
valuacidn monetaria (cupronfquel) basada en otra devaluacidn de
la moneda (argent{fera) fue un factor interno determinante para

que estallara la crisis en México en 1884.

Siguiendo los hechos histdricos ocurridos podemos afirmar que la
crisis financiera del pafs en 1884 fue causa de la transicidn

econdmice mundial debico al cambilo y unificacién del patrédn mone-
tario en oro. Debido a que el metal adreo superd a la oferta, ori
yinéd un gran déficit monztario que repercutid fuertemente en 1as~
transacciones comerciales y productivas, no sélo del pafs sino de

muchas otras naciones.

La devaluacién de la plata fue un factor m&s de la expansién he-
geménica del capital financiero internacional que arrastrd al
pafs a la dependencia financiera. Por esta razén el anilisis his
térico del porqué de la depreciacién argéntea a nivel mundial
forma parte de este capftulo,



DIAGRAMA DE FACTORES DE LA CRISIS NACIONAL DE 1884
CAUSADA POR LA DEVALUACION DE LA PLATA
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4. EXPANSION DEL CAPITAL Y DESPLASAMIENTO WE LA PLATA

4.1 Situacidn mundial.

Antes de la cafda de la plata, la mayorfa de los metales precio-
sos eran utilizados por el gran comercio europeo. Sin embargo,
tuvo preferencia en las transacciones comerciales internaciona-
les. En el comercio marftimo se requerfa negociar con la moneda
més estable a nivel internacional, esta moneda era el oro, pues
la plata se devaluaba por su gran produccidn y en algunos pafses

se restringfa a moneda fiduciaria.

Para 1858 Inglaterra, como primera potencia imperialista, ya ha-
bfa dominado toda la penfnsula de la India, lo que demostraba su
expansionismo colonial de ese momento. Como primer potencia en
‘el comercio internacional, adoptd en 1860 el patrdn oro.

Por su parte, Alemania tambien se erigfa en la vanguardia capi-
talista. Le 1850 a 1860 fue la segunda potencia hullera, y por
lo tanto energética.

En 1871 ante la necesidad de efectuar una reforma monetaria que
diese facilidades a su comercio o hiciese desaparecer las trabas
que la diversidad de las monedas en circulacidn se oponfan a su
desarrollo, exigié a Francia el pago en oro por concepto de in-
demnizacién de guerra, con lo cual cred un sistema monetario d-

nico, respaldado en el patrén oro.
Al unificar su sistema monetario alemania lanzé al mercado in-

ternacional sus thaler de plata, con lo cual provocd una brusca
variacién en la fluctuacidén de la plata con respecto al oro.
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La adopcidén del patrén monometalista fue consecuencia y manifes-
tacidn del desarrollo del intercambic comercial de los paises ca
pitalistas. Asf, el cambio de la moneda de Alemania obedecié a
su mismo desarrollo dentro del capitalismo mundial.

La implantacién del sistema wonetario dnico de Inglaterra y Ale-
mania, ante ¢l dominio y lucha por los mercados, los favorecid
en las transacciones comerclales, siendo los primeros que po -
sefan un patrén monetario basado dnicamente en el oro, que con
respecto a la plata por su mayor cotizacidn, venderfan mds caro

y comprar{an mds baratoc.

La devaluacidn de la plata fue motivo de preocupacién princi-
palmente para los paises poseedores del mctal blanco, ya que
afectaba las condiciones normales de intercambio mercantil, en
la medida en que los compradores de mercancias tendcrfan que hacer
pagos en oro o, en su defecto, pagar mds plata de la que antes

se requerfa, posicién contraria a la de los paises poseedores de
dinero en oro, dado que tenfan mayor capacidad adquisitiva sobre

los propietarios de dinero en plata.

Por esta razén, ante el lanzamiento de Alemania de sus monedas
de plata al mercado internacional el gobierno holandés tambien
cambié su patrdén en oro en 1871: Suecia } LDinamarca en 1872; Es-

tados Unidos en 1873 al igual que Noruega.

Ante esta situacién los paises bajos abrigaban dos temores igual-
mente graves: que la plata desmonetizada en Alemania invadiese
sus mercados; y, que la baja de valor del metal los colocase en
situacién desfavorable, ya que se encontraban rodeados de nacio-
nes cuyos regfmenes monetarios se componfan de plata.

Para contrarrestar el primer temor se expidié la ley del 21 de
mayo de 1873, la cual sin decir nada acerca del sistema moneta-
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rio habfa sostenido la acufiacién de plata por cuenta de los par-
ticulars; para evitar los efectos del sequndo temor propuaieron
a los estados generales imitar la conducta segquida por las demis
naciones monometalistas oro,

4.2 Polftica internacional en torne a la plata.

Con la adopcién del patrén oro por parte de Inglaterra y Alemania,
se vieron afectados todos aquellos pa{ses que basaban su economfa
en la circulacidn de plata,

Dicha situacién provecd manifestaciones que se plasmaron en la
realizacién de Confercncias Monetarias, donde se expresaron posi-
ciones contrarias en cuanto a la conveniencia de aceptar o no el
bimetalismo, o sea que los paises aceptaran en sus polfticas mo-~
netarias tanto a la plata como al oro, para que as{ la plata tu-
viera importancia econdmica.

Fn la Conferencia Monetaria de 1878 los paises de la Unidn Lati-
na (Francia, B&lgica, Suiza, Italia y Grecia) y Estados Unidos a-
poyaron la circulacién de la plata.

El apoyo de £stados Unidos a la circulacién del metal blanco, a
pesar de haber adoptado el patrén oro en 1873 y retirar de las
transacciones comerciales las piezas de plata, se debfa a que era
un gran productor de ese metal y tuvo que autorizar a las casas
de moneda la acufiacién del "trade dollar" , que no tendrfa poder
liberatorio dentro de los Estados Unidos, pero se destinarfa d-
nicamente a la exportacidn hacia los mercados de Oriente que se-
gufan con su régimen de plata.



Con el propdsito de crcar una demanda de mebtal blanco, y & fin.
de que ella contribuyera a elevar los precios deprimidos en los
mercados de Nueva York y Londres,promulgaron dos leyes, una en
1878 y otra en 18%0.

Por su parte Inglaterra declard gue no estaba dispuesta a intro
ducir ninguna reforma en su sistema monetario a pesar de recong
cer la necesidad del mundo de que los dos metales conservaran

su posicién de agentes monetarios.

Alemania no tuvo a bien enviar sus delegados a la conferencia de
1878, y aunque se habfa mostrado hostil al bimetalismo interna-
cional, reconocid la necesidad de hacer algunos 'sacrificios" pa-
ra aumentar el empleo monetario de la plata, por lo cual declard
estar dispuesta a:

- Retirar de la circulacidn las pieza de oro de §
marcos, asf como los billetes del Imperio del
mismo valor.

- Refundir y reamonedar las piezas de plata de 5
y 2 marcos, que habfan sido acuiiadas, segdn la
legislacién en una relaciédn con el oro de 1 a 14
para aproximarlas a la adoptada en naciones de
la Unidn Latina de 1 a 15.5.

- Abstenerse durante un perfodo de algunos afios de
hacer ventas de plata en el mercado, y & no van-
der después anualmente, sino una cantidad limi-
tada y tan pequeiia, que no ejerciese presién al-
guna sobre el valor de las existencias acumula-
das, (*)

Como puede apreciarse, las consideraciones de Alemania resulta-
ban insignificantes en comparacién con las que la situacién
exigfa,

(*) Quintana, Miguel Angel. Los ensayos monetariog como _conse-
cuencia de la plata. El problema de la plata y el de la mo~
neda de plata en el mundo y en México, México, Universidad
Nacional autdnoma de M&xico, 1931, p. 95
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4.3 Interpretacidn del cmehio en fos sistomas sobetarios.

Todo lo anteriormente expuesto representa una ratificacidn de la
lucha mundial entre dominados y dominadores, basada en el domi-

nio del patrén monetario monometalista sobre el bimetalista, que
significaba la concentracidn dineraria y capacidad financiera gn

unas cuantas manos,

En ese momento la hegemonfa del capital financiero a manos de A~
lemania e Inglaterra -principalmente- asf como de otros pafses
europeos, fue determinante, dada la posesidn y hegemonfa del oro

sobre la plata.

Por otra parte, sus mercancfas tendrfan mds demanda, va que la
devaludcidn acarrearfa la preferencia por el pago en oro o por
sus representantes, ya fuese en papel moneda, crédito, etc. ror
ello los pafses bajos fueron los primeros en afrontar el monome-

talismo inmediatamente despulls de Alemania.

Otra razén para la implantacién del régimen dureo por aguellos
paises fue el desarrollo del capital financiero, cuyo crecimien-~

to requerfa rebasar la regidén.

Este crecimiento significaba el incremento de su demanda, via
préstamos. Y debido a que las deudas externas de las pacienes-asf
como las compra-ventas en el mercado internacional se pagarfan
en oro, la demanda de préstamos a los pa{ses acreedores se ve-

rfa acrecentada.

De esta manera, el crecimiento del capital financiero se vefa mo-
tivado a través de su expansién en otros territorios, lo que im-

plicaba la hegemonfa y el poder en el mundo,
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La independencia de los pafses poseedores de plata (la cual era
cuantitativamente mayor que el oro) se fue eliminando por la nue-
va dependencla ante el oro para efectuar las transacciones, y no
solamente éstas, sino también los procesos de produccién en la
industria y el comercio, ya que para su iniciacidn y rotacidn
(D-M-D') se requerfa y demandaba dinero en oro.

Bajo la nueva situacibén de la economfa mundial, el comercio de di
nero vid ampliado su campo de acciédn, siendo mis rentable en la
medida en que la demanda crecfa sobre su oferta, lo que permitfa
el aumento del interés sobre los pré&stamos.

asf, la riqueza de los paises aurf{feros serfa a costa de la des-
truccidn y crisis econémicas de los paifses dominados comercial y

financieramente.

La crisis en las distintas economfas nacionales causada por la
desmonetarizacién de la plata no solo afect§ a la industria y al
comercio; el aspecto financiero y la deuda exterior fue uno de
sus blancos.ias nacipnes endeudadas con el exterior tuvieron que
pagar en oro a sus acreedores y no sdlo el precio de la deuda
inicial, sino tambien el incremanto que el oro habfa adquirido en
su relacién con la plata a partir de 1871.

Al igual que el Japdn, la India, México y otros paises con patrén
monetario bimetalista que demandaban metales precios a Inglaterra,
vefan vigorosamente monopolizada su oferta y demanda mercante ha-
cia la gran potencia, ya que la devaluaciédn de la plata canaliza-
ba las importaciones y exportaciones alos estados poseedores de
moneda respaldada en oro, lo cual eliminaba de la competencia a
los paises que pagaban o tuvieran crédito en plata, como fue el
caso de México.

La ejemplificacién de esa monopolizacién es sobresaliente cuando
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Marx,al hablar de los metales preciosos y el curso del cambio,
se reficre a la dependencia de la India respecto a Inglaterra:

% En efecto, si se hacen envfos de metales preciosos es
precisamente, porque y en la medida en que las letras
de cambio libradas, por ejemplo, sobre la India y que
se ofrecen en el mercado de dinero de Londres no bas-
tan para cubrir estas remesas extraordinarias, Se crea
por tanto, una demanda de letras sobre la India que
rebasa la oferta, con lo cual el curso del cambio se
vuelve moment&neamente contra Inglaterra, no porque es
te pafs tenga deudas con la India, sino porque tiene
que enviarle sumas extraordinarias, A la larga, estos
env{os de metales preciosos a la India tienen necesa-
riamente que contribuir a aumentar en la India la de~
manda de mercancfas inglesas, ya que indirectamente
acrecientan la capacidad de consumo de la India para
las mercancfas de Europa.® (*)

Con este mecanismo las potencias capitalistas dominarfan las
economfas de los dem#s pafses, en donde el acicate fue el flo-
recimiento del capital financiero a costa de la descapitaliza-
cién de las diferentes economfas del mundo, que desembocd en
la crisis financiera mundial de 1884-1885.

(*) Marx, Carlos. El Capital, México, Fondo de Cultura Eco-
ndmica, 1975, Vol. III,p. 553
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CONCLUSIONES

- Bl ascenso de rorfirio vfaz al poder obedeciéd a la incapacidad
de la faccidn juarista de superar la crisis, as{ como la impo-
sibilidad de conciliar los diferentes intereses de clase al
proyecto de desarrolloc nacional plasmado en la Consatituciédn de
1857, que se enmarcaba dentro del contexto del capitalismo mun
dial,

-~ Con el arribo porfirista se gestd la conrormacidn del estado
burgués surgido de la revolucién liberal de 1857. La consolida
cidn de este estado okedecid: 1) a la inminente necesidad de
orientar y desarrollar las fuerzas productivas; 2) al crecimien
to acorde con las exigencias de los intereses de las clases co-
mercial y terrateniente: 3) a la adecuacidn de la estructura e-
condmica a las exigencias de la expansidn y acumulacidn del ca-

pital mundial.

-~ La necesidad de operativizar la ideologfa liberal plasmada en
la Constitucidén de 1857, que sostenfa el desarrollo de la socie-~
dad capitalista como dnica forma de desarrollo social, obedecia
a la satisfaccidn de los intereses de crecimiento y desarrollo de
las clases econdmicamente fuertes: los terratenientes exportado-
res y los comerciantes, los que formarfan posteriormente la cla-
se dominante.
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-~ La transformacién econdmica para el desarrollo del capital im-
plicé la redefinicién en las formas de dominacién social y
organizacién econdémica., Esas formas de dominacién estuvieron
dirigidas a lograr la hegemonia y la centraliracién del poder,
que permitié crear un aparato de estado en donde la sociedad
polftica v la sociedad civil se acoplaron a los objetivos de
la clase dominante.

~Dantro de las necesidades que urgieron al gobierno para el fun-
cionamiaento de la nueva sociedad se encontraba la carencia de
dinero. El documunto "Anew» a la Memoria de Hacienda 1878% re-
vela a través de su discurso las carsncias de la socledad de
ese tiempo, y con ello la geatacién de nuevos procesos econémi-
cos y politices,

La produccidn para sl sutcconsume, la inexistancia del pago en
salario al trabajo en ol cazpo, la riqueza basada en la prople-
dad rafz y la inversidn o gasto de las ganancias dea los capita-
listas y hacendados en el aexterior gsneraba el aumento en la
eatrechez del mercado interno, lo que influfa en la poca mone-
tarigacidn que & su vez reperxcutia en la falta as financiaesicu-
to a cualquier sector de la sociedad,

La falta de inversidn y el reducido mercado interno obedecfan
también a la funcién misma del dinerc la cual adn no desempsiiaba
su papel dominante como representante de riquera social, pues en
tonces la riqueza se basaba en la posesién de la tierra y el di-
nero funcionaba bajo la forma de la usura,

La usura era el medio principal para que siguiera desarrolléndo-
se la necesidad del dinero como medio de pago, puesto que hundfa
al productor en el pantanoc de las deudas y lo privaba de los me-
dios de pago normales al impedirle, mediante la carga de los in-
tereses, mantenerse ni siquiera en la vfa de su reproduccién
normal, Aquf la usura brotaba del dinero cowo medio de pago y
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dilataba la funcidn del dinero.

La reducida monetarizacidn reflejaba la inexistencia de una
clase capitalista sSlida: prco desarrollo de los elementos del
capital, utilizacién dol dinero bdsicamente camo medio de com-
pra pexo no como capital, lo que manifestaba la reproduccién
de la circulacién simple de mercancfas.

El desarrollo de la econom{a por medio do la inversién extran-
jera implicd la ocupacidn del trabajo asalariado, lo cual re-
dundb en el crecimicento del morcado y con ello la evolucién vy
expansién de las funciones del dinero, de medio de pago a capi
tal, que se aprecia con mayor fuerza entre 1880 y 1884, inicio
del nuevo crecimiento econdmico con la construcciédn ferroviaria
y surginiento de la Banca Raclonal. Las nuevas {unciones del
dinero airvieron de vehfculo para el derplazamiento de las re-

laciones sociales de producciédn capitalista durante el perfo-

do de acumulacién,

El desarrollo del sitena de crfdito se operaba como una reaccidn’
contra la usura, pues significaba la supeditacidn éél capital

a interés a las condicliones y a las necesidades del régimen ca-
pitalista de produccidn, As{ las distintas operaciones del co-
mercio de dinero se derivaban de los distintos conceptos del di-
nero mismo y de sus funciones que tenfa que realizar también el
capital como capital dinero,

padas las necesidades y la inexistencia de dinero pudo producir-
se una acumulacidn de capital de préstamo sin que mediara una
acumulacidn efectiva, por medios puramente hécnicos, tales como
la concentracién del sistema bancario, gue conllevd también al
ahorro.de reservas de los diversos medios de pago de los parti-
culares,
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- La concentracién de las reservas metilicas fungieron como
piedra angular para el funcionamiento del capital financie-
ro. Tanto la centralizacidn y la reglamentacidn de la acti~
vidad de los bancos as{ como las preferencias y concesiones
manifestaban la relacidn de la polftica econdmica con la
faccidn hegeménica, la cual empezd a obtener un monopolio e
fectivo, pues dentro de mis funciones eatarfa organizar so-
cledades, emitir valores, otorgar préstamos al Estado. y otras
especulaciones, lo que reforzarfa el dominio econdmico y po=~
1ftico tanto de la clase financiera como del Estad.

La institucionalizacién de la banca mexicana y el reconoci-
miento de la de extorior como mecanismos de apertura in-
ternacional de crédito extranjero significé la instituciona-
lizacién del pafs como acreedor del capital financiero de do-
minio mundial, En ese momento, el pafs entrd a formar parte,
de manera oficlal, de la dependencia de los acreedores inter~
nacionales, caracterfatica innata de los pafses capitalistas
denominados subdesarrollados. Con lo cual se cerraba un cir-
cuito del capital financlero internacional, cuyo contacto fue
el endeudamiento.

Laspolfticas para el surgimiento de la Banca Nacional y el re-.
conécimiento de la bDeuda Pdhlica s8e vieron motivadas por la
crisis financiera mundial de 1883-1884, cuya causa primordial
fue la depreciacidn de la plata. Lebido al cambio y unifica-
cidn del patxén monetario en oro que desplazd poco a poco al
metal blanco.
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~La adopcidn del patrédn monometalista en oro fue consecuencia
del desarrollo del intercambio comercial de los pafses capi-
talistas, pues entre m&s extensas eraflas transacciones se
requerf{a negociar con la moneda més estable a nivel interna
cional., Mientras tanto la plata me restringf{a a moneda fidu-
ciaria. Por ello, las importaciones y exportaciones se cana-
lizaban preferentemente a los pafses posgedores de moneda
respaldada en oro, lo cual eliminaba de la competencia a losa
pafses que pagaban o tuvieran crédito en plata. La desmone-
tarizacidn argéntea no sélo afectd a la industria y el comer—
cio; el aspecto financiero y la deuda exterior también fue
uno de sus blancoa, al aumentar el interéds sobre los présta-
mos internacionales respaldados en oro.

-De esta manera, la adopcidn del patrdn en oro por parte de
las potencias capitalistas llevé a su dominio sobre las eco-
nom{as de otros pafses, en donde el acicate fue el florecimien
to del capital financlero a costa de la descapitalizacién de
las diferentes economfas del mundo, que desembocd en la crisis
financiera mundial de 1884,
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