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INTRODUCCIONE s

En el presente trabajo, trateremos de expliccr algunes de
les tentes funciones que desempefia la Institucién del Ministe-
rio Piblico, empezando por conocer sus origenes y evolucidén ~—
histdrica, incluyendo su deserrollo en otroa pafses como Gre -

cin, Roma, Espafia y Francia.

BEn México, el Ministerio Publico es ung Institucién que -
depende del Poder Bjecutivo, sctda bajo la direccidén de un Pro
curador, se estims como Representente de los intereses socie ~

les y es el encargado de defenderlos ante los Tribunales.

Ahora bien, por cusnto & la orgenizmeién politica mexica-
na, existen ocuatro tinos de Ministerio Piblicot uno pare el —
Distrito Pedercl, otro en cade una de las Entidndes Pedercti -

vag, otro en el fuero Militer y uno Pederel.

Nuestra principal finelidrd en el presente trabajo serd -
enalizar les funciones que desempefla la Institucién Federal, -~
destecundo esencielmente sus funciones de Renresenter e lo so-
clednd y también les de Representar s la Federazcidén en todos ~
los negocios en oue ésta sea parte o tenge interés jurfdico, ~
¥Ya que de les mismns desprenderemos lz pnrte medular de este -

estudio.

Como Revresentante de 1le Sociedad le compete: 1lrn persecu-

cién de loo delitos del orden federsl (integrar le averigua —-



cidn previa); el ejercicio de la eccidn pensl, cuando ha reuni
do los elementos que configuran un ilfcito penal; la vigilan -
cia de la constitucionalidad y legalidnd el intervenir como --
parte en los Juicios de Ampsro; proponcr sl Presidente de lo -
Repdblica reformas legisletives; vigilor la aplicscién de la -
Ley en todos los lugerss de detencidén, y slgunos més.

Como Representente de la Federscién, debe intervenir en —
los negocios en que ésta sea porte, es decir cuando funja como
actor, demcndado o tercerista; como coadyuvante en los nego ~-
cios en que sean perte o tengen interds juridico las entidades
de la Administrocidén Piblica Federal; en las controversias que
se susciten enire dos o mds Eetados de la Unién, entre un Estg
do y la Pederacién o entre los Poderes de un mismo Bstado y en
lap controversias en que sean parte los diplométicos y los cén

pules generales,

Por los miltiples funciones que desempefia el Ministerio -
Piblico, lo Doctrine lo ha calificedo como une Institucidén "po
lifacética® y Yaul géneris®,

Nosotros vamos a tratar de demostrar que les funciones -
que desempeiia el Mininterio P¥blico Federal como Representente
Social y como Representante de la Federacidn, en un momento de
terminndo resultan antagénices, esto es, embrs funciones se —-
presentan (concretamente) en "el delito de despojo cometido en
agravio de la Fegeracidn", en el cupl la Institucién sludida,~

dentro del perfodo de sveriguccién vrovia, actus con un doble-



cardcter: como Representente de la Pederscién", dafendiendo sus

derechos y como Representante Social, al ser el 6rgeno encarga

do de la persecucidén de los delitos., Lo gque consideramos im -

plica una dualidad de funciones que son incompatidbles entre ~-

-+ 8



CAPITULO I

CONCEPTO Y EVOLUCION HISTORICA DE

LA INSTITUCION MINISTERIO PUBLICO -

1l.1.
1.2,
1.3.
1.4.
1.5,
1.6,
1.7.
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Espefia
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Penales de 1880 y 1894.



1,1. CONCEPTO3s )

Une de lss vrincipeles funciones aue en nuestro Pais el -
Eatado contempordneo debe ejercer, es mantener el orden jurfdi
co emensdo de le voluntad popular; pors poder realizar esta --
funcién, es neceasnria le intervencién de un érgeno esvecial -~
que oriente y suxilie a los gobernnrdos, curndo se vean involu-
credos en algin problema de cerdcter pennl, y pors ello nues -
tro sistemr gubernemental cred la Institucién del Ministerio -~

Pdblico, cuyo concepto en mseguida se preciset

Pare Guillermo Colfin Sénchez, ¢l Ministerio PyYbhlico “es
une Institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) oue -
ectis en revresentncidn del interds socisl en el ejercicio de-~
1a cceién penel y 1s tutela sociunl, en todos siuellos 08808 -~

que le nsignen les leyes®, (1),

José Frenco Villa, nos dice rue el Ministerio Puiblico Fe-
deral "es unz Instituclién dependiente del Ejocutivo Federsl pre
sldlido por el Proburador Generel, quien tiene r su crrpgo 1la -
persecuoidn de todos log delitos del orden federzl y hncer que
los Juicios se sigan con tods regularidad pars aue lo edminis-
tracién de justicle sea pronta y exvedita, e intervenir en to-

doe los negooios aue le Ley determine". (2).

(1).~ Colfn Sénchez, Guillermo. Derecho Mexiceno de Procedi -~
mientos Peneles. Edit. Porrds, S.A., Méxioo, 1984, pdg.3

(é).- Pronco Ville, José, El Ministerio Péblico Pederrl, Edit.
Porria, S.A., México, 1985. pég. 86.



2,

En nuestra ovinidn, resulta mds acertado el concepto del-
moestro Frznco Ville, en virtud de gque cubre en é1 les princi-
peles carecter{sticas de la Institucida, cowo lo son el zue de
pendn del Ejecutivo Federasl, nue csté presidido por un Procurs
dor Genersl y que se encergue de lp persccucién de los delitos

del orden federal,

Es importrnte explicrr el desnrrollo histérico de ls Ins-
titucidn, oues no he tenido siempre l: crracteriracién que re-

viste en la nctuelided.

1.2, GRECIAS

En el Derecho Griego no se caracterizé plenemente un érga
no oue pudiers considersrse como cntecedente del Ministerio Py
blico, ya aue zqui, en princinio regia 1la gcusacién privada, -
fundade en 1s idea de la venganza, vprimer medio de castiger, -
ern el ofendido vor el delito oulen ejercitebn le ncolén ovennl
ente los Tribunnles, sin adnitirse la intervencidn de tercerog
en les funciones de acusacidén y defenan. Poateriormente se im
plenté la acusreldn populer, abendondndose la idea de cuc fue~
ra el ofendido por el delito el encargedo de acuser, y asi el-
ejercicio de la accidén aueds en mrnos de un ciudedsno indepen-
diente culen verseguia al responseble y procurabs su cestigo o
la declerctoria de su inocencin, Se habla de la existencia de
los "temosteti", que tenfan 1o misién de denuncinr los delitos
ante ol Senrdo o nnte la Asemblea del Pueblo pera nue designn-
ré a un reoresentcnte que llevora la voz de scusaciént asf co-

mo el "arconte", aue era una espccie de zcus-wdor de oficio, ya



3.

aue intervenis en los juicios en representscién del ofendido,-
cuendo date o sus fomilisres no reclomssen el delito. Ante el
Tribunel de los Hellast:s un ciudedano llevaba la voz de acusg
cidn,

1.3. ROMAt

En este pafs, regiam lp acusmacidén populsr y el vrocedimien
to de oficlo, "el delito es un hecho ilfcito, uns infraccién -
cestigrda por le ley". Los romenos han considersdo el delito-
como una fuente de obligecién civily pero les consecuencias no
han sido nunoa las mismas oue en nuestro Derecho moderno. Hey
nue hacer & emte respecto une distinoidén que parsce remontarse
6 los primeros siglos de Roms, entre los delicts orivate y los
delicta piblice, Los delitos orivndos consistien en hechos --
1lfciton que ceusshen un dafio & la propiednd o 8 la persons de
los particulcrea, pero sin turbar directamente el orden nibli-
0o, Los delitos piblicos ersn los nue atacnban direcia o indi
rectamente el orden piblico, lo orgenizacién politice o ls se~
guridad del Estedo, Dabsn luzer a une versecucién criminsl, -~
ejercida megun loa regles vropias delente de un- Jurindiceidn-
especial, El derecho de intenter ests persecucidn esteba —m-
ablerto ¢ todo cirdedano, sunaue de hecho s80lo los versonnjes-
de cierts imvortencir osrron esumir el pepel de ecussdor. Los
nrocesos sue tgndinn a reorimir estos delitos ersn llamedos --
crinima o judieir publice” (3),

{3}~ Petlt, Euzene. Tretedo Elementel de Derecho Rona')o. Edit.
Saturnine Calleja, Madrid. pég. 454,
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Hubo versones encorgedas de verseguir s los criminelen, ¥
o8{ se hzbla de megistrados ~ue reslissben eete teres, & ouie-
nes se les 1llemd "curiosi, strtioneri o irennrces' ocue desemng
flaban funcionce policiacas, en la Ciudnd se les nombré “orae -
fectus urbis" y en la Epoce Imperial se les denomind "praesi -
des o procénsules, sdvoceti fiscl y vrocurvtores ceesrris", eg
toz funcionerios tenfan el derccho de juzsar sobre los casos -~
en que tenfin interds el fisco. En el Derecho Longoberdo apare
cieron los "gastaldi" y en la épocs frencs los "crnte o los sa

yones" y los "misci dominici® del Emwerador Carlo Magno.

En la etcne del derecho Romano, no se encontrd estebleci-
do plenamente un funcionario similer el MNinisterio Piblico si-
no gue nor virtud de las scciones poouleres se defendid el de~
recho del pueblo, no como estado sino como conjunto de ciudeda
nos {Peulo), scciones nue ge derbon sl individuo considersdo no
comn tituler psrticuler de un derecho, sino como perticipante-
en el interds miblico. Estas eccionen son nguelles por lopg —-
oue el sctor singulsr estd adoitido como representante del puc
blo" (4).

En la Eded Medie existieron egentes cue tenfen e su cergo
el descubrimiento de los delitos y fueron nombrados "sindici,-
cénsules locorum villerum o ministrecles", pero toles personss-—
fungf{en Unicemente como denuncientes. En Venecie existieron -
los procuredores de lz Comune y en le Repdblice de Florencias -

los "conservatori di legge".

(4).~ Scialoja, Vittorio. Procedimiento Civil Romano, Edit. Eu
rope~-Américe, DBuenos Aires, 1954. pdg. 476.
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El Profesor Guillermo Colin Sénchez, menificsts que exis-
tieron funcionerios llemedos “Judices Questiones" en la Ley de
las XII Tables, cuyrs nctividad era semejante a le del Ministe-
rio Pyblico ya aque tenien fpcultedes pere comprobsr los hechos
delictuosos, pero aue esta avrecimoldén no es exscta vorque sus
etribuciones cerecteristices eren netmmente jurisdiccioncles®.
Y por dltimo agregs el autor citszdo ques "Bl Procuredor del C¢€
sar, de ocue habla el Digesto en el Libro Primero, T{tulo 19, -
se hn considerndo como rntecedente de le Institucién debido a~
que dicho Procurador, en representacidén del Cdssr tenic fecul-
taedes para intervenir en las csusas fiscczles y culdar del or -
den en las colonims, adoptendo diversas medidns, como la expul
8ién de los alborotsdores y le vigilencin sobre éstos pare aue

no regreseran al lugar de donde hablan salido" (5).

1.4. FRANCIAs

Se dice oue es en este Pafs, donde nacis$ le Institucién -
del Ministerio Publico, afirmdndose que encuentra su fundemen~
to en la Ordenanza de Pelipe el Hermoso de 23 de mrrzo de 1302
as{ como en les de Carlos VIII de 1493 y de Luis XIY de 1498.-
Segién el Profesor José Pranco Ville, dursnte la Monsrquie “"hu-
bo dos funcionerios recles: El Procursdor del Rey cue se encer
gabe de los actos del procedimiento y el Abogcrdo del Rey que -
atendis el litigio en loe asuntos en que me interesabs el Mo -

nerca 0 lrs versonss que esteben bajs su oroteccién” (6).

(5).= Colln 3&nchez, Guillermo. Ob, cit. pdg. 87
(6).~ Frenco Ville, José, Ob, cit. pédg. 13
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Posteriormente les Instituciones de ls Konerquia fueron -
trensformedecs n roir de le Revolucidn Frencesa y les funclones
gue desempeflaben el Procuredor y el Abogcdo del Rey se encomen
deroen e otros funcionerios llemmdos “comissrios y acusedores -
pblicos", Bl Ministerio Publico en este peis ouedd organiza-
do como Institucidén devendiente del Poder Ejecutivo a partir _
de le Ley Napoleénica de 20 de abril de 1810, oue restituyé al
Procuredor Genersl, atribuyéndole funciones de re~uerimiento y
de pccién; en principilo estuvo dividido en seccliones, una en -~
cargeda de los negocios civiles y otra de los peneles, corres-
pondientes el Comiserlio del Gobierno y al scuscdor odblico, se¢

guin la Asrmblee Constituyente.

A esto rcspecto, el meestro Pranco S04l nos dice nue en -
Frencis, "El Ministerio PYblico forma perte de la ¥aglstratura
Y se encuentra dividido en secciones llemedss prrouets, crda -
une de l¢s cusles forme parte de un PTribunel frrncés., FEstos -
parruets tienen un Procuredor a la crbeza y varios ruxilirres-
1llemedos substitutos en los Tribunslec de Justicin y Substitu-
tos Genernlea o Abogvedos Genereles en log Tribun-les de Apele-~
cién. Bl por-uet represents ante los Tribun: les al Estndo --
siempre nue se afecten los intereses de éste. Le comoete ade-
més el ejercicio de le accién penal, teniendo o sus érdenes, -

al efecto & la policie judicinml® (7).

(7).= Frenco Sodi, Crrlos. El Procedimiento Pensl Nexicono, e
Edit. Talleres Gréficos de le Penitrneciprie del D.F., Mé
xico, 1937. pég. 52.
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En ln actunlidad el Ministerio Pdblico frencés desempefia-~
las siruientes funcioness ejercitur lo eccién penal, perseguir
en nombre del Estndo a los responsables de un delito, interve-
nir en el periodo de ejecucién de sentenciss y representsr a -

los incepecitedos, & los Mijos naturcrles y a los susentes.

1.5. ESPARAs

El Derecho espefiol tomé lrs brses del Ministerio Piblico-
frencés, yo aue en la épocc en rue rigié el Fuero Juzgo, hubo-
uns megistratura especiel, o ses un funcionario mendstario poxr
ticular del Rey nue comparecia como scuswdor ante los Tribuna-

les, cuwrado no habia alguns persons que acusara sl delincuente.

En el siglo XV existieron los Promotores Fisceles que ac-
tunban en representucién del Monerca, vigiluban lo que ocurria
ante los Tribun:les del crimen y obraban de oficioc a nombre .-
del pueblo, sus etribuciones se vlesmeron en lss Leyes de Reco

pilacién de 1576, expedidas por el Rey Felipe II,

"En le Novissima Recopilneién, Libro V, T{tulo XVII, sc -
raglamentaron les funciones del Minlsterio Fisccl, En las Or-
denanzas de Medine (1489) se mencions s los fisceles; poate —-
riormente durante el reinado de Fellpe IX, se eastnblecen dog ~
fiscrless uno pers actuer en los Juiclos civiles y otro en los

eriminales" (8).

"Le Ley 22, Titulo I, peartide VII, eutorizé al acussdo —-

por cualouler delito pere trinsigir con el ecusedor, suedendo-

.— ColIn 3¢fnchez, Guillermo. Ob. c¢cit. pfg. 88
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asi librado de toda pens, el fortelecerse el poder recl, se de
jo expedite lc acusacién » toda persons en el goce de sus dere
chos, fuere o no le ofendida, en treténdose de los delitos pd-~
blicos y se prescribié que el verdén del ofendido no impedirie
el costigo del delincuente, si lo eres por delito aque hubiera -

producido grave elarma socisl" (9).

"Por decreto de 21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscel
funciona bajo ln devendencia del Ministerio de Justicin. Es -
una mogistratura independiénte d; la Judiciel y sus funciona -
rios son amovibles., Se compone de un Procursdor Fiscal ante -
la Corte Suprema de Madrid, asuxiliado por un Abogudo Generol y
otro aslstente. Existen, ademds los Procurndores Genersles en
cada Corte de Apelacién o sudiencla provinciel esistidos de un

Abogado Genersl y de otros ayudentes" (10).

1.6, MEXICOs

En nuestro pais la Institucién Ministerio Piblico ha teni
do una gran evolucién, desde la aparicién de los aztecrs, has-
ta la actunlidad y as{ dentro de le orgenizacién de los Azte -
cns 8l Derecho er= consuetudinrrio y no escrits; en mnteria de
Jjusticis habie un consejero del Monarer @ ouien se le llpmé --
"Cihuacoatl" que vigilaba la receudacién de los tributos, pre-
sidfa el Tribunsl de Apelacién y suxilirba el Hueytlntonni. Des
pués existidé el "Tletoani" aue reoresent: bz a la divinided y -
19V~ 4gailer y Mey:, Jooé. El Ministerio Piblico Federsl ea -

el Nuevo Régimen. Edit. Polis, México, 1942. pdg. 16
(10).- Frenco Vill»s, Jogé. Ob. cit, pfg. 20
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tenfes liberted pera disponer de le vida humene & su arbitrio,-
ers el encargndn de le persecucién de los delincuentes, pero —
normalmente delegebe éste funcidn en los jueces, aquienes g su~
vez ge auxiliaben de los algusciles. El Cihuacoatl y el tiata
ni ejercian funciones juriadiccionsles, vor lo que no se pue -

den equiparar con el Ministerio Piblico sctual,

Durente la époée Coloniel, en le perseoucién de los deli-
tos imperdé le anerquina, esto es, persegufimn los delitos eutori
dades civiles, militeres y religiosss cuc a su erbitrio impo -
nian multes o priveban de le libert:d a less persones; esimismo
se atribuyeron estas fscultades sl Virrey, Gobernadores, Capi-
tanfas Generales y los Corregldores. Como los "indios" no te-
nian injerencia en éatos asuntos, se les concedid el derecho -
varn intervenir como Jjueces, regidores, alguaciles, escribanos
y ministros de justicis, vere oue la justicia se administrera-
conforme & sus usos y costumbres, ésto fué s trevés de una cé-
dula real de 3 de octubre de 1549; ellos se encerpabaon de dete
ner a los delincuentes y los cecioues ejercfan jurisdiccidén ~-
criminal, excepto en lvs casos en que debia aplicarse la pena-
de muerte, ya que esta atribucidn ers faculted exclusiva de ~-

las audiencles y gobermadores.

La presencir del Ministerio Publico en México, ticne es -
treche vinculecidn con le Promotoris Fiscal cue fué une Insgti-
tucién orpmenizedn y perfeccionzds por el Derecho Espefiol. Pig
cb viene de la pglabra fiscus, suc sgignifice cesta de mimbre,-

noraue era costumbre entre los romenos gusrder el dinero en ~—

cestos perticulrrmente se usé este pelebra oere designor el =
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tesoro del orincive y distinguirlo del tesoro wiblico ~ue se -~
lipmzba ererio. En el afio 1527 el fiscr1 forad vorte de le ey
diencie que estebe integrede por dos fiscrles une pers 1o €1 -
vil y otro pere lo criminal, esi como por oldores cue se encer
geban de reslizer inveetigrelon-s desde su inicio histe le sen
tencie, Posteriormente en la ordencnze esnafiole de 9 de meyo-
de 1587, reoroducido en México ~ través de le Ley de 8 de ju -
nio de 1823 se establece lo intervencién de un Juez con focul-
tedes ilimitrdes opara dirigir un oroceso y 1ls de un fiscel nue
formulabr vliego de escupecién y verseguis los herejes y eneni-
gos de la iglesia, los fiscerles tenfian el cardcter de oromoto-
res de justicia reslizendo une funcién piblice, impersonal, de
sintereserde y noble obrendo en defensa y o rombre de le socle-

d=4d sl nersepuir a los delincuentes.

A partir de la Independencia, se verfile ls Institucién -
del Ministerio Publico con moyor celeridsd, ya r~ue ~un~rue no se
le denoming de ests manera, se le empileza a der un canforue in-
dependiente, y de esta forme, se estoblece el Récimen Constitu
cional y la Constitucién cue ordennba que 2 les Cortes corres-
nondie fijcr el minero de Megistrndos ~ue hobien de comnoner -
el Tribunal Supremo, Por decrets de 9 de octubre de 1812 sc -
ordené nue en le Audiencie de Mézico hubiese dos fiscsles. En-
la Constitucidén de Apntzingén de 22 de octubre de 1814 se reco
noce £ 1138 fiecrles ruxilieres de iz rdninictrreidn de justi -
cin, uno nwers trator loa esuntas civiles y otrn sers log crimi

neles cue serien ‘mronucstos -or el Sjecutivo y desipnrdos vor-



el Poier Lagislrtivo,

' Ln Coustitucisn de 1824 mencions~ ¢ un fiserl como inte —-
gruhte de Ll Supreme Corte de Justicies. Lns Leyen Constitucio
nnles de 1836, solo sportnn como elemento novedoso le¢ inemovi-
1id»d de lomn fiscrles y aue no ge les nodré remover sino por -

Juicio seguido ente el Congreso Federcl.

En lra "Beses prre lf Administrrcidn de 1r Republice hrs-
te 1o Promulgreién de Lo Constitucidén®, que se publicvron el -
22 de pbril de 1853 se hrble de un Prncuredor Genercl de la Na
cidén con crrecteristices igunles n las de un Ministro de 18 -~

Corte.

Lo Ley de 23 de noviembre de 1855 expedida por el Fresi -
dente Comonfort, extiende 1l intervencién de los procursdores—
o Promotores Fiscrles s 1o Justicir Pederrl, Ponteriormente -
promulgd el Decrcto de 5 de enero de 1857 denominedo "Estetuto
Orgfnico Provisiongl de 1r Rep&blicn Mexioernc" cue estebleces-
nue todrs los ccuses criminzles deben ser piblic-s oreciscmen=
te desde nue se inicies el plencrin, con excepci’sn de los cesos
en rue lp oublicldrd see controric 8 le morel, que a partir --
del plenerio, tondo inculperdo tiene derecho & ~ue se le den g -
conocer les pruebecs ~ue existen en su contr, sue se le vermi-
te crrerrne con los teatigos cuyos dichos le nerjudinuen Yy rue

debe ser oido en defense pronic® (1;). '~A.g» o

. (11) .- Gonzflez Bustrm nte, 5u5n}doe€;!
Procesrl Penrl lfexiceno, ayied
México, 1985, phg.-66: :
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En el proyecto vsrs la Constitucién de 1857 se discutid -
enplicomente s!i se incluie en elle o no el Kinisterio Fiblicoj;-
en su erticialo 27 disponia oue & todo procedimiento del orden-
criminal debe preceder querella o acusacidén de verte ofendide-
o instencie del Ministerio ~ue sostenga los derechos de la so-
ciedod; pero se llegd a lg conclusién de nue no podie privarae
a los ciudrdenos del derccho de rcudir ente el Juez ¢ ejerci -
ter 1o rceién penel, por lo que no se volvid £ hebler de ese -
tema y sl en cambio se estrblece le Institucién de lo Fiscalie
en los Tribunales de lc Federccién. Bn el texto eprobado, la-
Congtitucidn ¢e 1857, dispuso cue en ls Supreme Corte de Jus-

tiola figﬁrnsen un fiecrl y un Procuredor Genergl,

El 29 de julio de 1862, Juérez expidié el Reglcmento de -
la Suprema Corte de Justicic de la Necidn, en é1 se precisaron
las funciones del Procurador General y del Picerl, éste exrp ==
ofdo en los negocios relptivos e jurisdiceibn y comnetencie de
los Tribtunsles y en les consultes sobre ducae de Ley, mientres
que el Procw ndor Generel ere escuchedo en 1s Corte en los ne-
gocios en ~ue tenfe interés la Hrciende Pdblice wor-ue se ven-
tilerén sus derechos o poroud se tretcre del crstigo o froudes
contre ells y en los crsos en que pe interescben los fondos ——

de los establecimientos oiblicos.

En 1869 el Presidente de le Revdblice 3enitn Juirez expi-~
de li Ley de Juredos Criminsles peiw el Distyitn Pederel, en -
la que se prevé le existencie de tres oromotores o nrocurrdo -

res fisceles pore los juzgcdoa de lo criminasl, £ nuienes por -
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primer: ocrsién se les llama representsntes del Ministerio Pu-
blico. "Estos tres representrntes del Ministerio Pdblico eran
indevendiewt es entre sf, de tal suerte cuc no constitufen una-
orgenizacién. Sus funciones eren mcusetorics enie el Juredo y
deavinculadss por completo del agravio de le perte civil. Acu
soban pues al delincuente en nombre de la sociedad y por el da
fio que ésta resentfa con el delito, pero todavie no formaben -

una Institucién®, (12).

1.7. CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880 y 1894

Ia exposicién de motivos del vrimero de éstos Cédigos, —=-
nos informa el poraue de las reformes introducides en €1, las-
principsles en relacidén con la Institucién Ministerio Pdblico,

ge resumen en los 3 puntos aue & continuscién se tronscribens

* lo. Seflnlénse con precisién las reglas que deben seguir
se pere sustancier todos los procesos, determinendo c¢émo he de
comprobarse el cuerno del delito, y cudles son los medios que-
1a sutorided Judicial puede poner en juego pera descubrir gl -
delincuente sin que el emplearlos dejen de concederse al acusg
do todass los gersntieas posibles; entre otres, complete publici
ded de la instruccidén luego aue se heye tomudo le declaracién-
indagatoria.

50. Establecénse reglas generales pere que el despecho —-
sea uniforme en los Tribuneles del crimen, procurendo extirpesr
corrupteles introducides en nuestro foro y esdontando medios ps

ré hacer pronte y expedita le ~dministrscién de justicie penel.

' Ti2).- Pranco Sodi, Cerlos. Ob. cit. pég. 48.
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En este pcrticuler debe mencionsrase le orgrnizecién comvleta -
aue se da ol Ministerio Publico, Institucién cue, como es bien
sabido, tilene sor objleto promover y exulier le edministrrcién-
de justicie en sus diferentes romos. Hoy con el establecimien
to de un Jefe de ese Winisterio, mue esterd en contecto con le
administrzcién, y con la subordinecidén a ese slto funcionegrio-
de todos los ogentes de su depsrtomento, hebrd unidnd en las -
funciones del mismoj; as{ como, con lrs facultedes ~ue se le —-
oconceden asin para instruir orimerss diligencics y disnoner de-
le nolicfa, su accidén serd eficaz y convenlente verc la nerse-
cucidén de los delitos y foltas. OConstituyéee el Kinisterio P
blico en vigilente continuo de le conducts oue observen los me
gietrvdba, loe juecee y pus dependientcs, imponiéndole la obli
gacién nue no existin enire nosotros; por cuya rezén le resnon
sabilided judiciel devendfe en muchos crsos cue cfectaban el -~
interds piblico, de gue los particul:res quisicren o nudier: n—

exigirlc,

8o. Con especislidsd se nrocurd cn éste Cédign nmejorer le
Inotitucién del Jurado, corrigizndo los defectar ~ue lr exne -
riencia hebie hecho notir en 1l Ley de 15 de junio de 1869, ya
que le prectice de 11 afios h: revelrdo 108 abusos gque a le som
bra del jurcdo se coneten; hoy :ue se hen leventrdo terribleg-
cuejes contres ten denlorebles abusos, tel vez coimfundiendo en-
ellrs lo gque cenende de 1w inobservancia de le Ley, o de su --
simple imperfecciﬁn, con 11 que vertenece o lo Ianstitucién mig

me hoy ha sido necesrrio sroceder com sumo cuidedo y dilizen -
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cia a la luz de la experiencia edcuiride, mds bien oue fidndo-
se en doctrinns alucinedorzs o eh le servil imitacién con -~--

otros pafses.

Estee reformes ce extienden a multitud de disposiciones -
dirigides o preperer y ordenar el Juicio gue se verifioue ente
los jurados iguelendo en todo lo posible le condicidén de les -
pertes, fecilitendo su defenne, vues defenss es tembién en dl-
timo resultado la nue hrce de la sociedrd el Ministerio Pfbli-
co" (13),

Epte C6digo se oromulgé el 15 de septiembre de 1880 y co-
mo se desprende de su exposiclén de motivos, se concibe el Mi-
nisterio Piblico como une "megistratura instituida overe pedir-
y puxilisr le pronte edministrecién de justicie, en nombre de-
le sociedrd y pers defender ante los Trihunslee los intereses-
de ésta", lo policfm judiciel tiene por objeto lz investige --
cién de los delitos, la reunién de lps pruchas -y el deocubri -

miento de sus sutores, cémplices y encubridores.

En estn codificecién se edopté 1ln teorie frrncese pues se
estetlecié que en los delitos perseguibles ce oficio el Minige
terio Piblico rerueriré la intervencidén Cel Juez competente ——
del remo vearl; estuvo freultedo prre mender eprehendsy sl reg
nonsrble y pers gscgurar los instrumentos, horlles o efectos ~
del delito. El NMinisterio Publico desemnelisba funclones de ac
cidén y reguerimientos intervenir como miembro de lm policfr ju

diciel; solicite le interveucidn del Juez; el roceso penal --

(I37.- Cédigo de Procedimientos Pencles 1280,
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quedabe bajo su control; le corresvondia perseguir y scusar -
ente los tribunales a los responsaobles de los delitos y vigi -
lar por la ejecucién de las senteancins. BEn cesos urgentes, ——
curndo no estaba presente el Juez de lo criminal, desempefiaben
funciones investigetories el Ministerio Piblico, los inspecto~
res de cuertel, los comisecrios e inspectores de volicfa, los -~
Jueces suxiliesres o del cemno, los comondontes de fuerzos de -

sepurided rur~l y los prefectos y subprefectos polfticos.

Bl ofendido por el delito o la versona que tuviers conoci
* miento de €1, tenfir obligreidn de hrecerlo del conocimiento del
Juez competente del revresentante Gel Ministerio Pibiico o del
funcionerio que tuviere atribuciones de Policfe Judicigl. "EL
Juez inicivbp de oficio el procedimzento sin esperrsr s nue lo-
requiriése el Ministerio Publico que en todo ceso deberis ser
citado; pero sin su wnresencin, le sutorided judicisl podimn --
practicar 1lrs diligencies necesrrirs, recogiendo todos los meo-
dios de vprueba aue estimnse convenientes y heciendo todas les-

investigeciomes tendientes el descubrimiento de le verdad" (14)

En loa delitos verseguibles de oficio el ofendido podip-
desistirae de la nccidn, pero esto no imvedia cue el Ministe -
rio Pdblico continuese el ejercicio de la acolén. En los deli
tos que se persegufen por cuerelle el perddén del ofendido ex -
tinguie 1ln resvonscbilided penal,

(14) .- Gonzélez Bustomente, Juan Josd, Ob, cit. pfe. 70.

\
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Es de hacerse noter nue sdn cuando se dice que este cddi—
go instituye el Minipterio Piblico como unn magistreturu perg-
pedir y euxilisr le pronte edministracién de le Justicizs en -~
nombre de 1lr socicdsd, tnl situacién no se llevrbe 2 cebo, yao-
que no se le debe la importanciec que reviste en la actuelided,

puesto que los Jueces actuaban sin su intervencién,

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1894, se promulgé-
el 22 de mayo de ese mismo aflo, conservé la estructurs del on-
terior, vero con tendencims a mejorer lg Institucién del Minis

terio Péblico.

Posteriormente en el afio 1900 se reforman los srticulos -
91 y 96 de la Constitucidn Polfticr e 1857 y se suprimié o —-
log fiscrles de los tribunmles federzles (en los Estrdos de la
Repiblica funcionoron heste despufs de ls Conntitucidén de -~
1817). El srticulo 91 ys reforzsdo, estrblecid aue ln Suprems
Corte de Justiciz de la Npcidn se comnondrd de 15 Minisiros y-
funcionerd en Tribunal Pleno o en Salas, de lc maners cue este
blezca ln Ley. Y el 96 orevels nue: La Ley estcblecerd y orga
nizarg los Tribuncles de Circulto, los Juzgedos de Distrito y-
el Ministerio Publico y el Procurador Genercl de le Repidblice-
que ha de oresidirlo, smerdn nombredos por el Ejecutivo., Los -~
comiserios de Policim, se encargaben de levantar les ectes de-
policin judicinl sin cue existiers en lss delegamcion:s une vi-~

gilencie del Ministerio Pdblico.

El Ministerio Piblico se concretnbs & envier s los jueces
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vencles en turn> les ectes levantades en lre comisariss, con -

noticia o sin elle del Alczide.

Siguiendo el orden cronolégico de le historis de! Niniste
ris Pdblico en México, en el afio de 1903 el Presidente Porfi -
rio Dfaz exvide le primers Ley Orgdnice de este Institucidn, a
trevés de ella se facultdé al Poder Ejecutivo Federsl pears de -
signar sl funcionerio del Ministerio Pdblico y vers encomendar
2 los Particuleres aque representarcn ante los Tribun:les al -

Gobierno, gestionendo en au nombre lo gue creyeren conveniente.

"Lag princiveles ceracter{stices de este Ley son, oue le-

Institucién del Ministerio Puiblicos

Constituye une entided colectiva.

Actun bnjo le direccién de un Procur:=dor de Juaticia,

Denende del Poder Ejecutivo, niendo el Presidente de la -
Repiblice el encergndo de hecer el nombrrnients de Procur:dor-
de Justicie.

Se estim: como representeunte de los interczes saciales y-
es ¢l encirg:do de defenderlos ente 1los Tribuncles, indeven --
dientemente de le wrrte ofendida.

Posee indivisibilidcd en fus funecisnes, zue emuran de une
sola partet la socicded.

Es narte en 1los procesos.

Tiene e sus érdcnes £ le Policieo Judicial,

Tiene el mononolio de lc pcclén’nrocesai nenel,

Es ung Inctifucibn Pederal®, (15).k

(15).~ Rivere Silve, Menuel., El Pr:cedi"i ﬂto Penel{ Bdit Po-
rric, Z.4., México, 1983, pﬁg. 75 :
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En el afis de 1908, sc exnide une nueva Ley Orgénice del -
Ministerio Publico Federal en le oue sc estahlece ouc éste es-
una Institucidén encergeda de osuxilier le edministrecién de jus
ticio en el orden federel, de procursr ls persecucién, investi
gecién y represién de los delitos de competencis de los Tribu-
nales federrles y de defender los interesecs de le Federacién,-
ente leo Supreme Corte de Justicie, Tribuneles de Circuito y —-
Juzgrdos de Distrito, dependiendo sus funciones del Poder Eje-

cutivo, vor conducto de la Secretarir de Justicias.

La Constitucidén Polftica de 1917, le concede sus méximog-
alcances & la Institucién Ministerio Pdbliecn., EL profesor —-
Aguiler y Maye exprese oue eate Constitucidén y "lrs Leyes Orgd
nices de la Institucidn han venido conformendo paulstinamente,
cnda vez con mayor precisién, al Ministerio Piblico, como ung-
verdedern megietrrtura encr rgende de une funcidén tinice ineaimi
leble ¢ le de otros 6rganos del Poder. En efecto, si al Poder
Legislativo compete lt fijecidn del derecho nuc ha de regir —-
lns relncionce entre goberncntes y gobernedos, y vperticulermen
te, entre éstos; si £l Poder Judicivl corresponde estrblecer -
el derechn disputedo curndo no se ha podido comnoner ung con -
troversin espontdnenmente, y sencionsr les violaciones peneles;
y si e'lon 6rgenos de lp Administrecién corresnonde reclizer -
les inndmerss funciones indisnens:bles pors mentener ls vaz 80
ciel y evsegurer el normanl descavolvinieato de lr vide necio —--
nél, oromoviendo el nrogress de le colechivided, #l MNinisterio

. Piblico ereacierlmente lo entd ssignnde Lo elta misién de veler
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voraue en el juego de lrs ecclones humenes, tanto de los gober
nentes como de los gobernados, se respete gsiemnre el orden ju- =

ridtco cstoblecido" (16),

Cabe destecer aue le trensformrei’n quo sufrié la Insti-
tucisdn del Ministerio Piblico en nuestrs Constitucién tiene sul
origen en las menifestrciones del Primer Jefe del Bjército Comn
titucionnliste, nue se contienen en le exsosicién de m-tivos -
del Proyscto de Querédtaro y oue se resumen de le siguiente pa-
neras Le orgeniracién del Ninisterio Publico restituird a los-
Jucces tode le dignidrd y todo le importoncis ~uc lo corresnon
de, dej-ndo exclusivemente a su cargo lg persecucién de los de
litos. El Ministerio Pdblico con le Policis Judiciwl, revresi
ve ¢ su disnosicidén guitard s loc Presidentes Yuniclovles y a-
1p Policir Comin, la poslbilided aue hestn hoy hen tenido de -
aprehender a cuantes personrs juzguen sospechnses, sin més mé-
ritos rue su eriterio varticular, Con 1lr Institucidn del ¥i -
nisterio Pdiblico, 1z libertsd individuml -uederd sse-ursde, --
norrue segin el erticulo 16 ncdie nodré ser detenido sino nor-
orden do le rutorlérd Jidicial, 1 ~ue n7 polré exnedirse sino
en los términos y con los requisitons cue el mismo srticulo exi

ge.

Huentre Constituclén vigente, reconoce el monopolio de 1z
accién venel y encomiende su ejercicio ¢ un colo Srgeno: el i

nisterio Pdblico, nrivé e los jucces de inco~r de sficio los -

(16) .= Agullor y ¥ryr, José, Ob. cit. pég, 18
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nrocesns, orgrnizé sl Ministeorio Piblico como unr megistrsoture
indenendiente con funciomes pronias, sin privirlo de les aue -
ye tenis dec pceidn y renuerimiento, lo erigié en organisme de-
control y vigilencia en les funciones investisetoriss encomen-
dedns a 1ln Policir Judiciel. Se trsté de controler y vigilar-
les investigeciones que preceden ¢ le promocidn &e 1z cecién y
evitar gue nuednsen en mends de sutnoridndes sdministrctives in

feriores,

En 1919 eparece 1a Ley Orgénica del Ministerio Piblico Fe
derel que se desprendid esencimlmente del articulo 102 de la -
Constitucion Politice de 1917 y se esteblece el Minipterio P~
blico Federazl como Institucién encebezpda por el Procurndor de
Justicia quien tiene el monopolio del ejercicin de 1l eccién -
penel, Desde este momento toda aprehensién ordenzda por los -
Jueces sin pedimento del Ministerio Pdblico es viol:toria de -
las garentics constitucionsles quc se otorgan o los individuos
osi como lg formal vrisién que decreten sin reclihir le consig-
nocién del Ministerio Piblico, Estou Ley orgenizé ol Winisterio
Piblico con un Jefe como Procursdor, 6 suxilisres ngentes ads-
critos ¢ los Jusgndos Civiles y Peneles del Pertido Judiciel -
de México y de los demds overtidos Judicirles en el Distrito Fe

dercl y en los territorios.

Lz Ley anterior fué abrogrde por lp expedide el 29 de -~
dgosto de 1934, y en este dltime se treté de iatesrsrle 2l es

piritu del nrticulo 102 Constitucional, purs se hnebir descui-
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drdo en 1lea enteriores le cetivided cue iigne'el Linisterio PY

blico Federol como conse jero jurfdico del Gobierno.

Se orgenizé el lMinisterio Plblico Federcl en ler eiguiente
forma:z a) El Procurrdor General de‘la Repdblice; b) Dos Subaro
curgdores numer:dos progresivemente, Quc son los substitutos -
del Procurrdor; ¢) EL Depertenento de Averigunciones Previes,-
cimnuesto de un Jefe, un Subjefe y el vers-nrl necesrrio pare-—
le cténcién del scervicio; d) El mimero de 2genics setlpleados en
le Ley Orgénice, distribuidos en los grupos civil, nenrl y ad-
ministrotivos; e) Los agentes del Minlsterio Piblico oue rtien
den el nmorvicio en los Tribunples Federeles (Suoreme Corte de-
Justicie, Tribunzles de Circuito y Juggedos de Distrita) y le-
Policie Judicirl de 17 oue son puxilieres los Cénesules, Vice -
cénsules en el extrenjero, los capitmntes de puerto y petrones
de .embercaciones mexicsnaes, wdninistradores de rdurnes y rec -
suardos eduencles, croitenes de emiarceciones y nolicias pre -
ventivos y judicisles de lee entidrdes federrtives y de los ma

nicioloa® (17).

El 31 de diciembre de 1941 everuce unes nueve Ley Orgénice
del Ministerio P¥blico Pederal, oue conservd l: cstructura de~
lo de 1934, nugné vor-ue lss rutoridrdes cumnliersn con leg -~
disposicion.s de ln Constitucidn y enire lrs feculteder del --
Procurrdor se esteblecid nue emitiere su consejo juridico en -

el orden estrictenente técnico y conetitucisnzl, intervenir en

(17) .~ Prenco Ville, José, Ob. cit, pfr. 70
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le designncién de funcinnerios judicizles federerles. Lo dis -
tribucidén de los egentes nuzilinres se comprende en los Devar-
tementos Consultivo, de Necionelizacién de Biencs y Averigue -
cisuzs Previes y en los grupost venel, administrotivo, civil y
del trubajo. Se feculte al Ministerio Piblico del DP.F., y Te~
rritorios Federslers pors suxilisr al Ministerio Piblico Fede -~
ral en meteria de everigusclon.s previas. Conserva la facul -

tad de desistirse de 1o occidn penal.

El 26 de noviembre de 1955 epesrece la Ley Orgénice del Mi
nisterio Pdblico Pederal, oue obrogé e la de 1941, ésta nucva-
Ley prevé en su erticulo 11 frecciones VX y VIX, lrs formpa de
suplir les cusenciams del Procursdor, estebleciendo que en los-
lugrres donde no exista rgente del Ministerio Pibllco Federal,
renlizerd lns funciones aque a 61 corresponden, el funcionwrio-
de meyor jersrquie nue pertenezcm a lo Secreterias de Hacienda-
¥ 8i tempoco existiera tal persona, ectusrd el funcionario de-~
mayor cetegorin dependiente de la Direccién Gencrel de Correos
Entre 1las facultndes més destncedans del Procursdor estént re -
solver on definitiva sobre el no ejercicio de le accién venal,
formulncidén de conclusiones de no acusacién, lo anterior en co
leboracidn con los rgentes euxiliares del Departemento de Cone
trol de Procesos'y consults en el ejercicid de la ococién penel

¥ de los Subprocuredores.

En 1974 se oromulgs le Ley ruc abroge a le cnterior, nero
con un® nueve denominccidn, nombréndosele etinedrmente "Ley de

' 1¢ Procur:sdurie Generel de la Repdblica"; este Ley sefinlm cue-
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el Procursdor Generel de le Repdblics seré el titulcr de le Pro
curadurf{s y nresidiré el Ministerio Pdblico Fedcrel, a €1 co -
rresvonde resolver en definitive en los crsos de no ejercicio-
de.la eceidén pen~l, desistimiento de le misme y cusido se for-
mulen conclusiones inecusetories, con euxilio de 1las Subpracu-
redores ~ue revisan los dictémenes em tidos por los Agentes de
la Direccidn Genersl de Control de Procesos y Consultas en el-
ejercicio de la accién pensl., Crez le Oficielie Meyor dGe lo -
Institucidén, Suvervisores de Agencias, lm Comisidén interns de-

Administrecién y el Instituto Técnico.

Por ltimo el 10 de morzo de 1984 se vublice la Ley cue =
actueslmente se encuentrs en vigor ; zuec se designé como "Ley -
Orgénice de le¢ Procurrdurfie Generesl de le Repdblics®, ~ue de -
las cntes cnunciedns es le més pcorde con los erticulos 21 y -
102 Constitucionnles, desiscendo en ella les sipuientes riritu
cionees 1.- Amvliceién de la misién cue tiene el Ministerio PY
blico Pederel; 2.~ Intensificer su vrescncie como perte en el-
Juicio de Amvoero; 3.- Intervencisn de 1r Direccidn Generel Téc
nice Juridice vere dicteminsr sobre el na e jercicio d- le mc -
cidén penal; 4.- Crepclon de delezcciones de circuito como drga
nos desconcentrodos jurf{dics y -dministrstiverente; 5.~ Promo=-
cifn dc le pronts, exvedita y deblda imperticién de la jurti =
cla; 6.~ Intervenir en 1lmas controversies ue se succiten entre
dos o més Est: dos de la Unidn, entre un Tst-d> y 1s Fecderncidn

2 entre los nodercs de un nirmo #stcdo, o en 195 ceson de Di ~
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vlom/ticos y Cénsul-s Genersles., Como nunto culmincnte de es-
te Ley, deseparece 1o frculted del Ninisterio Pyblico prra de-

sistirse de le sccidn penal una vez ejercitede.
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2,1, EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DB LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

El art{culo 21 en Nuestra Constitucién vigente, nescié de-
las inquietudes del Presidente Venustiano Carranza para refor-
mar el procedimiento penel, tan viciado hnsta el afio de 1916.-
La idea fundemental consistid en vigllar y controlar les inveg
tigaciones precedentes & la promocién de la accidn y evitar —
ouc quedasen en manos de gutoridades administrotives inferio -
res, ya que se tenfan antecedentes de oue cusndo los Jueces di
rigien los procesos y las sutoridndes administrativas les con-
gignaban las actas oue se leventrban ante ellas mismes, ge ——-
practicaba un sisteme seme jante el inquisitorio. Como lo hizo
respltar el Primer Mandatario en la exposicién de motivos del-
Proyecto de Constitucidn, manifestendo ques “"Los jueces mexica
nos han sido, durente el perfodo corrido desde la consumacidn-
de 1la independencim heosta hoy iguales a los jueces de 1lm 4pooa
colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y-
buscar los pruebes, a cuyo efecto siempre se han considerado -
autorizados, para emprender verdrderos asalfos contra los reos,
pare obligarlos a confessr lo oue sin dude algunt, desnsturall
za les funciones de la Judicatura. La sociedad entere recuer~
ds horrorizeda los otentados cometidos por los Jueces, que, —=
anslopos de renombre, vefan con verdadera fruicién oue llegese
8 sug monos un proceso nue les permitiese despleger un slstema
completo de opresién en muchos casos contre vperson=s inocentes
y,en otros, contra la tranquilidnd y el honor de les femilies,

no respetondo en’sus inquisiciones les barreras mlomro :ue ter
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minantemente estsblecfm la Ley. La mismc orgenizacidén del Mi-

nisterio P¥blico, a le vez aue evitcrd ese sistema procesal -
ten vicioso, restituyendo a los Jueces tode le dignided y toda
le respetebilided de la magistratura, dard al Ministerio PUbli
co toda la importsncie cue le corresponde, deéJjando exclusiva =
mente & su cargo ls persecucidn de los delitos, la busca de —-
los elementos de conviceidn que ya no se hard por vrocedimien-
tos etentstorios y reprobedos, y la aprehensidn de los delin -

cuentes®, (18).

As{ en la primers discusidén se presentes el artfculo 21 re
dactado en los términos sipgulentes:

"La imposicidén de las penas es nropia y exclusiva de le -~
autorided jJudicial. Sélo incumbe a la autorided apdministrati-
ve el castigo de las infracciones de los reglementos de poli -
cia y 1ls persecucién de los delitos, por medio del Ninisterio-
Pdblico y de lz policie judicial, que estrrd ¢ lr disposicién-
de daten (19),

Este redaccién no llegé o convencer a la comisi’sn previa-
mente integrada para discutir el articulo en andlisis, poroue-
se entendfa cue quien perseguirfe log delitos er: la outoridad

edministr-tive a través del Ministerio Pdblico,

Posteriormente lo Comisién nrovuso aue el artfculo 21 oue

dose redactedo en le siguiente formas "Le imvposicidn de las ve

(18).- Golin Sdnchez, Guillermo. Funcién Sociel del Ministe =
rio Piblicn en Mézico., Edit. JUS, Méxien, 1952, pég. 10

(19).~ Derechos del Pucblo ¥exicens, Tomo III. Cémrr: de Dipu-
tedos del Concreso de 1~ Unién., México 1385.ndz. 21-8.
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nes es pronia y exclusiva de la cutorided judleisl, Sélo in -
cumbe a 1l eutorided sdministretive el crstigo de 1les infrre -
ciones al reglemento de policis el curl dnicemente consistird-
en multe o srresto hasta ovor treinta y secis hores; pero si el-
infrector no pasgere le multc nue se le hubiere imoucsto, se ==
permutard ésts por el arresto correspondiente aue no excederd-
en ningin caso de quince dies. La autorided edministretiva -
ejercerd las funciones de policie judicial nue le impongan las
leyes, cuederndn subslternsda &l Ministerio Puiblico en lo que -

se refiere exclusivemente al desempefio de diches funclones"(20)

El citado artfculo integrado de esta menere, dié lugar a-
una gran dlscueidn que terminé por retirarlo con ls finclidod-
de modificarlo de acuerdo & los puntos de vista de los partici

pantes de la discusidn,

Nuevamente se presenta el artfculo con la sigulente redac
¢ibént "La imposicién de les penoe es nropie y exclusive de lp-
sutorided judiciel, Incumbe a la sutorided adminisirativa el—
crstipgo de les infrercciones s los reglementos de policia, el -
cuel ¥nicemente consistird en mults o rrresto hasta ocor trein-
te y seis hores; pero si el infrector no pagrre lg multe que =
se le hubiere imvuesto, se permutard ésta vor el arresto €0 =-
rrespondiente, oue no excederd en ningin cerso de ouince dins,-
También incumbe a ln propis eutorided lz persecucién de los de

litos por medio del Ministerio Pdéblico y de la policia judi —-

.

(20).- Derechos del Pueblo Mexicrno, Ob. cit. pég. 21-9,
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cinl que estard a la disposicidén de dste" (21).

El Diputado Colunga no estuvo de acuerdo con la integra -
cién del art{culo y formulé su voto prrticular, oroooniendo -~
que la ltima redeocidén fuese: "La imposicién de les penas es-
propia y exclusiva de la sutoridad judicial. La persecucién -
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblice y & la policia ju
dicial, la ocuel esterd bajo la autoridad y mendo inmedinto de-
aquél, Compete a la autoridad administrativa el castigo de —-
lee infrecciones de los reglesmentos gubernativos y de policia,
el cusl finicamente consistird en multa o arresto hesta por ~—-
treinte y seis horas, pero sl el infractor no pagare la multa-
que se le hubiera impuesto se permutard ésta por el arresto co

rrespondiente que no excederd en ningin caso de 15 dfas" (22).

La Asamblea scepté con un total de 158 votos, el particu-
lsr del Diputado Colungs, 8l que dnlcemente se le agregds "Si-
el infractoér fuere jornalero u obrero, no podréd eer castigudo-

con multa mayor del imoorte de su jornal o sucldo en unn sema-

na®,

Por decreto publicedo en el Diario Oficial de la Pedera -
cidén el 3 de febrero de 1983, fué reformzdo el presente srticu
lo, con el objeto de proteger a loe infractores de eson808 Te-

cursos, reduciendo el srresto hassta por 36 horss como médximo y

(21).- Herrere Y Lasso Manuel. Estudios Constitucloncles. Edit
JUS, México, 1964. pég. 211.

(22).- Idem,.
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cial que estard a la disposicién de édste™ (21).

El Diputado Colunge no estuvo de acuerdo con la integre -
cidén del erticulo y formulé su voto prrticuler, oropooniendo --
que la Yltime redeccién fuese: "La imposicidén de 1ss penas es-
propia y exclueiva de la autoridaﬁ judicisl. La persecucién -
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia ju
dicisl, la cunl estard bajo la sutoridad y mendo inmedinto de-
aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de —-
las infracciones de los reglementos gubernativos y de policis,
el cuel flnicemente consistird en multa o arresto heeta por -
treinte y seis horas, pero si el infractor no pagsre la multa~
que se le hubiera impuesto se permutard ésta por el arresto co

rreepondiente que no excederd en ningdn caso de 15 dfme" (22).

La Asamblea mcepté con un total de 158 votos, el particu-
lar del Diputado Colunga, B8l que udnicumente se le agregds "Si-
el infractér fuere jornalero u obrero, no podrd ser castigudo-
con multa mayor del imoorte de su jornal ¢ sueldo en unn sema-

na",

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa -
cién el 3 de febrero de 1983, fué reformzdo el presente artfcu
lo, con el objeto de proteger a los infrnoctores de es6q808 re-

cursos, reduclendo el aerresto hasta por 36 horas c¢omo méximo y

(2IT.- Herrera y Lasso Manuel. Estudios Constituclonsles., Edit
JUS, México, 1964. pég. 211.

(22).- Idem.
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la mults al jornelero w obrero no nayor g un dfs de salario.

El texto actual ess Articulo 21.- "La imposicién de las -
penae es propla y exclusivs de la sutorided judiciel. La per-
secucién de los delitos incumbe al Ministerio Pvblico y a la -
Policia Judiocinl, la ocusl estard bajo la sutorided y mando ine
mediato de aquél. Comnete g la sutorided administrative la --
aplicacién de senciones por les infracciones de los feglemen -
tos gubernctivos y de policim, las aue unicsmente consistirén-
en multa o srresto hasta por treinta y sois horas, pero si el-
infractor no psgare la multa auc se le hublese impuesto, se --
permutard 4ste por el arresto corresoondiente, que no excederé
en ningin capo de treinte y seis horas, si el infrector fuese=-
Jornalero, obrexro o trabajador, no podrd ser sancionsdo con —-
multe mayor del importe de su jornal o selario de un dis., Tre
téndose de trabajmdores no asslariados, la multa no excederd -

del equivelente a un dfa de su ingreso".

De lo anteriormente seflaledo, se aprecla clersmente que -
el sentido que el Conetltuyente de 1917 quiso dar él articulo~
21 Conetitucionsl vigente, fué el de precisar y delimiter per-
factamente les funclones gque le corrssponden al Ministerio P~
blico y las que son propiass de la autoridad judiclalj ello obe
deoid principalmente a oue el Ministerio Pblico entes des la -
Conatitucidén de 1917 era una figura decoretiva en la edminio -
irecidén de justicis y los jueces en el ejercicio de la funcién

se dedicaban B 1a investigacién de los delitos, asi como a im-



31.
poner las penns, teniendo asi el sistemz de enjuicizmiento pe-~
nel un metiz especizl, al ser Juez y vrrte, yr nue los rctos -
de ocusocidn, defensa y decisidén los realizeba el Juzgador, o-
sea, todra las funciones se encontreban en menos de un mismo -
8rgeno, le privacién de la libverted esteoba sujete o su coori -
cho, y la confesién del vrocessdo se obtenfa & trivés del tor-
mento, pronicimndo este situucidén miltiples sbusos -ue redundg
ban en contra del goberncdo, asf como de la sociedad, dando lu
ger & la vrdctica de un sistema con carecteristicss inquisiti
vas; respecto al mencionndo procedimients, Colin Sénchez, indi
ce aue sus caracteristices sons “La privecidén de libertad estd
sujeta al capricho de auien ostente le sutorided; el uso del -
tormento prevelece comunmente parz obtener la confesién., La -
delacidén enénima, la incomunicrecién del detenido, el cexfcier-
secreto del proceso y la imstruccién escrite son l2s bases fun
damentales en oue se apoyn. Los actos de acuscciédn, defensa y-
decisidén residen en el Ju,gedor pnrs quien no existen limita -
ciones reaspecto a las medides conducentes y e las investigacio

nes parz une emplisima informscidn sobre los hechos® (23).

El Doctor Sergio Garcip Ramirez, citand»s » Florlén nos di
ce gue: "3i lss funecionss de ecusacidén, defense y decisidn se~
“concentren en mrnos de un mismo érgeno, el sistema serd ingqui-

sitivo y ocasioneré un nroceso unileteral, donde el juez cum -

(23).- Colin Sénchez, Guillermos. Ob, cit. vfég. 104,
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ple actividad maltiforme* (24).

Tel estedo de hechos anterior a nuestra Constitucién vi -
gente, refifa con el espiritu de los Constituyentes, que repre-
sentaben en la época, las aspirsciones del pueblo que a través
de la Revolucién pretendfan poner fin a toda institucidn que -
en su funcién condujera s la injusticia socisl. Pars efecto -
de que no se siguieran presentando estas serie de sbusos, se or
ganizé el Ministerio Puiblico de menera que se dejé a su exolu-
sivo ocargo la investigacién y persecucidn de los delitos, te -
niendo bajo su autoridad a la poliecfa judicisl, otorgéndole el
rango de Representsnte de la Sociedad, y al érgeno jurisdiooio
nal la faoultud de imponer les penes el individuo que contra -
risra los mandetos del Cédigo Penel, terminando de esta forma-
con ¢l matiz inquisitivo y otorgdndole el sistema processl un-
ocerdoter acusatorio; asf los sotoe esenciales ya no radican en
une sola persone, la acusacién reside en un érgeno del Estado-
(Ministerio Pdblico), los motos de defense en el defensor y —-
108 de decislién en los érganos  Jurisdicclonales (Juez). AL -
darse al Ministerio Publico el rengo de representante sociml,-
se cersoterizé el procedimiento penel scusatorio y se garanti-
26 la seguridsd de los integrentes de le socieded, ys que el -
seflaler que solo al Ministerio Publico le incumbe perseguir e-
investiger los delitos, se le da sl individuo le sgegurided de-

{24) .~ Garcie Remirez, Sergio. Derecho Procesal Penel. Edit.-
Pormia, S.A., México, 1974, pég. 64.
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que uUnicamente esta Institucidn es 1la encergsda de detener a -
los delincuenters (con una orden emitida por elwdrgano Jurisdic
cionsl), elimingndose la inseguridad aue derivnba de oue cual-
quiera otra sutoridead los rprehendieraLﬂqoﬁﬁmsuéédis antes de-

la Promulgecién de la Constitucién de 1917.

En sintesis el artfculo 21 Constitucional, delimite las -~
competencias del Organo Jurisdiccionel y del Ministerio Publi-
co como autoridad administrativa,'correspondiendo al primero -
le imposicidén de las penas; y al segundo ls persecucidén de los
delitos, credndose én eéta forma un conjunto de derechos para-
el individuo aue son oponibles al Retedo, rezén vor la cual el
citado precevto se encuentrs situsdo en el T{itulo I, capitulo-
I de nuestre Carta Maegne, dedicedo e lns garsntirs individua -

les,

2.2. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS:

" Este corre a cergo del Ministerio Pyblico como se despren
de del ertfculo anslizado en el punto precedente, y oue tex ==
tualmente dice "La persecucidén de los delitos incumbe el Minis
terio Publico y a le Policia‘Judicial. la cuel estard bajo la=
putoridad y mendo inmediato de mauél". “La persecucién consis
te en reunir los elementos necesarios y hrcer les gestiones —
pertinentes pera conseguir que se aplicuen, a los autores de -~

los delitos, lrs consecuenciea cue vrevé le Ley". (25).

(257.- Rivera 5ilve, Manuel. Ob. cit. vég. 55
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Tembién se hs calificedo 2 este veriodo de investigacidén-
(persecucién) como une serie de sctos jurfdicos administrati -
vos realizadoa por la poliefa judicial bajo le direccidén y man
do del Ministerio Pblico; funcién varcjurisdiceionzl, de buis-
queda constante de datos que escrediten la existencia de deli -
toe y la resvponsebilidad de quienes los reelizan; dado aue pa-
ra ejercitar su etribucidn, le Institucién debe lleger & lo -
conclusidén de nue determinado hecho histérico encuadra en un -
tipo aue la Ley Pennl crrecteriza como delito, y cue cierta --
personr lo ha realizado. Llegando a este resultsdo, el érgano
investigr dor debe excitsr a los Tribunnles pera la anlicrcibn-

de la Ley rl caso concreto.

La actividad persecutorir reviste la cerecterfstica de pf
blica, poroue ss orienta e les necesidedes de orden soclel, y-

se rige por tres principios:

a)s De iniciecibn. Se deriva del artficulo 16 Constitucio
nel, oue previene aues "No podrd librerse ninguna orden de =—-
aprehensidén o detencidn, o no ser por le sutoridad judicisl, -
sin sue precede denuncig, ccusccidén o auerells de un hecho de -
termin-do ~ue lr Ley ceatigue con pens corporzl", De lo ente-
rior se infiere que no se deja & la inilcirtive del 6regrno in -
veatigndor el inicio de la investiercién, La iniciacién del -
procedimiento pensl puede serlo por denuncie o por cuerella --—
nue consisten en la comunicacién oue se hace a2l Ministerio PY-
blico de unn o varirs conduct:s aue presuntivrmente se estiman

" delicinosas,
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b). De oficiosidad., Consiste en cue en el leventemiento=

de las actes de policia judicial,lloe funcionarios de la Insti

tucién deben proceder de oficio a lg investigrcién de los deli

tos, en seguida de que tengan‘conoéimiento de gu existencie, -~

por denuncia o por querelle. Por cusnto a lg bdsaueda de prue

bes, el érgeno investigador no requicre la solicitud de parte,

incluyendo a los delitos de ouerells necescris, ye oue estd --

obligrdo a investiger el posible delito que se le hes comunica-
do.

A este respecto, Franco Sodi, nos dice quet "en el ejerci
clo de la‘accién pengl debe considerarse vara su mejor compren
sién, al Ministerio Publico como una especle de litigante ofi-
ciai que, como todo buen litigente, procure el éxito de su ges
tién ente los Tribunales, procediendo con todo culdrdo en la -
preporacién del ejercicio de squéllas, debiendo nnte todo, ac -
tuar de acuerdo con lm Constitueidén cuyos artfculos 14, 16, 19
Y 20 son la bese de todo el proceso nennl, vor lo cue su cuida
do fundemental consistird en dejnr siemore setisfechos los man
datos constitucionales, . . Cusndo se pcuse 8 alguien de un -
delito, debe presenterse la ccusecidén o querella ante el Minis
terio Pdblico dste para estor en aptitud de seber si turna o -
no el caso al Agente auxiliar del Procur:zdor, a cuien le Ley -
Orgénica confia le consignecién a los Tribuneles de todos los-
asuntos, necesita averigusr si estdn o no satisfechos los re -

quisitos del artfculo 16 Constitucionsl, oues no podré el auxi
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liar consignaer el ceso a los Tribunaeles, o si consigna el ejexr
cicio de le accidén no prosperera, cuundo teles requisitos no -
ge cumplan. Pars saber 1o acebrdo de indicer el Orgeno inves-
tigador de £fé de los dafios materisles ocnasionados por el deli-
to0, recoge los instrumentos del mismo, examine a la victima y-
a8 los testigos, ssentando todo esto en uns acta, y sl a su Jjul
clo estdn satisfechos los reouisitos del articulo 16 Constitu—

clonal, ejercite la mccién penaln, (25).

d). De legalided. En cuunto a este principio el Ministe~
rio Piblico debe sujJetarse a las normas que lo rigen en la ave
riguncién y no queda a su arbitrio el modo de realizarlams. RL
vera Silva indica gues "la investigacién estd sometida al prin
cipio de la legalidad, si bien es cierto que el érgano ihvesti
gador practice de oficio su averiguscién, tembién 1o es que no
queda a su arbitrio le forma de llevar a cebo la misma, y, en-
repumen ol espiritu del Legisledor se revele en el sentido de-
que, llenados loe requisitos para que se inlcie la investiga -
clén, eata slempre debe llevarse g cabo ain en los casos en ——
que 6l 6rgano investigador lo estime inoportuno, sujetdndola a

los preceptos legales" (26).

Ahora blen, la persecucidn se realiza de la sigulente ma-

nera: la policfa judiciel que se encuentra bajo control del Mi

(25).- Pranco Sodi, Cerlos. Ob, cit. pég. 65
(26).- Rivera Silve, Manuel. Ob. cit. pdg. 57.
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nisterio Pdblico se presenta en el luger donde se cometid el -
delito, investige gue persones pudieron presencisrlo, la hora-
en que ocurrié y todo tipo de informacién tendiente al esclars
cimiento de los hechosj as!l unm vez gue se encuenirs integrada
1ls sveriguncién (requisito indispensable para ejerecitar la ac-
cién), el Miniaterio Pdblico la presents al Juez, indiecéndole-
en que congsiste el dslito, en que fecha se cometid, y le hace~
entregs de los elementos recabndos por la policfa jJudicisl, aQ~
fin de gque se inicie el jJulcio correspondiente., Tsles actua -
ciones deben efectuarse en sstricto spege 2 los principilos g -

que hacemos mencién en pdrrefos onteriores,

Bl artfculo 21 Constitucional en el pidrrafo relative a 1im
persecucién de los delitos, consagra una obligacidn negetiva -
para las sutoridedes distintas del Ministerio Pdblico, gue no-
podrdn perseguir los delitos; io que al mismo tiemno se tredu~
ce en una garantfa (de segurided jurfdica) para los individuos
que haysn cometido un delito, esto esm, ningune otrs sutoridad-

puede geusarlios por tal conducta.

2.3, BEL EJERCICIO DE LA ACCION PENALs

Como segunda activided de la funcién persecutoria, tene -~
mos el ejerciclo de la occcidn penal, como concepto de éste, -—
Franco Vills, nos seftala "al conjunto de actividades realizn -
des por el Ministerio Piblico, ante el érgrno judiecisl, con in

finalidrd de date o la postre, nueds dictar el derecho en un -
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acto gue el propio Ministerio Piblico estima delictuoso” (26).

Rivera Silva, pera explicar el ejercicio de este accién ~
nos dice gues el Estado como representante de la sociedad pro~
tege la armonfe social y por ello tiene sutorided para repri ~
mir todo lo aue pretenda conculcar la buena vida gregaria. e=
Por esa autoridead, cugnde se comete un hecho delictuoso, surge
" el derecho-obligneidn {derecho en cuanto tiene faculted ¥y obli

gacién en cuanio no queda a su arbitrio eJecutarla.‘eino que -
debe hacerlo forzosamente), de perseguirlo, y que para gue pue
aa actuar debe tener conocimiento del hecho, e investigado 4s-
te, 8i llega 8 conclufr que es dqlic?uoso, ejercitax su dere -
cho ante la Bﬁtoridad judicial, reclamando la aplicmcidn de la
Ley. Encuentra los siguienteé presupueséoa en su tesiss a) La
facultad en abstracto del Estado de perseguir los delitos, ~=
'(Jus puniendi) gue es permanente e indeclinadble y por tanto no
puede extinguirse; b) El derecho en concreto de persecucién -
que noce cusndo se ha cometido un delito, accién penal. La 09
misidén de un delito cree el derscho concreto de perseguir al -
ﬂelincuente, pqrddn o prescripeidn; c) Ia actividaed realizade-
para verificer 1o existencis del delito; 4) La conclusidn de -
' que los sucesos investigados constituyen un hecho delictive y-
por haber pruebas de quién o gquidnes son los autores, debe re-

clamarse la aplicacién de la Ley; e) Ls reclemacién hecha ante

(26).~ Frenco Villa, José. Ob. cit. pdg. 90,



39.

un érgano Jdrisdiccional pars cue se apliaue la Ley al caso con

creto (2?).

De lo snteriormente expuesto, podemos afirmer que para «—-
ejercitar la sccién pensl, es indispensables que se compruehe-
la existencia de un delito atribuible a una persone f£isica; —-
que tal hecho llegue e conocimiento del Ministerio P¥blico a -
través de le denuncia o la quereila; ¥ que la imputacidén del -
dénuncisnte o querellante se apoye por declaracién bajo protes

"te de persona digona de fe o por otros elementos de pruebs aue-~

hegan presumir la responsabilidad del inculpado.

Bl punto de pertida del ejercicio de la accién penal es -
la consignscidén, acto medimnte el cual el Minigterio Publico -
‘acude ante el érgano Jurisdiccional y provoca la funcién judi-
clel. A través de este actividad se inicia un procedimiento -
Judicinl, se crea uba situscién juridice especial pora el pro-
bable reaponsable de un delito, sevobliga gl érgeno judicial =
la ejecucién de determinados actos, y al Minister%o Piblico a-

continuar por todas sus pertes el ejercicio de su amccién.

El ejercicio de la mccidn pensl, reviste dos ceracterfsti

casg

a). Piblica. El £in y su objeto son pblicos, por 10 -~

cual‘queda exclufda de los intereses privados,

(27).- Rivera Silva, Manuel. Ob. cit. pdg. 57
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b). Indivisible. EL derecho de castigar y su ejerciclo,-
sin distincibn de personas, alcenza a todos los que han cometl

do un delito.

Asimismo, Alberto Gonzdlez Blanco, asienta en su obra que

el ejercicio de la accién penél 8se rige por 4 prineipioss

A. De oficimlidad. Por é1 se encomienda a clertos 6rga =
nos la facultad de eJoroitar la accién penel por propia deter-
minacién cuando se trata de delitos que se persiguen de oficio

0 o instancia de pafte ofendide, previa la querella de esta.

B. De disponibilidad, Bl érgeno a quien se encomienda au
ejercicio, una vez deducide puede hacer cesar el curso de slla
a su voluntnd, Este principio ofrece la particularided de que
el ejercicio de la amccldn penal viene s constituir uno de tan-

{os bienes juridicos que sé incorporan al acervo de patfimonio
‘ del titular de équélla y aplicedo rigidnmente puede conducir -
al absoluto desconocimiento de su carscterfsiica eminentemente
pdblica.

D, De oportunided. Permite que el titular del ejercicio-
de la accidén puede discrecionalmente ejerciterla o no, segin -
lo estime convenlente atendlendo a la apreciacién que haga del

interds socisl del momento® (28),

(28) .~ Gonzdlez Blanco, Alberto. El Proccdimiento Penal Mexica
. no. Edit. Porrda, S.A., México, 1975. pég. 52.
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Existe contraposicién entre los principios de disvonibili
ded y opoftunidad con los ﬁe oficinlided y legalidad aque cita-
Gongzdlez ﬁlanco, ya qué'como se ha dicho con anterioridad, es-
obligacién del érgeno investigador, e jerciter la accién penal-
cuando se tenge conocimiento de un delito y se reunesn los ele-
mentos necesarios psra acreditsrlo; por 1o que estamos de —w-
acuerdo con la opinién de Eugenio Ploridn, en el sentido de ~--
oue debe aceptarse el principio de legalided, ye oue la Ley pg
nal existe para fines de utilidad, ¥ por ello se debe aplicar-—

en todos los casos en que se haya cometido un delito.

2.4, BL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL COMO BASE DEL MINISTE
RIO PUBLICO FEDERAL.

El dfa 17 de enero de 1917 en la 47a, sesién ordinaria —-
del Congreso Constituyente, se d16 lectura a los artficulos 94-
a 102 que integrérian nuestra Conatitucién Politica, este ylti

mo se presentd con la redmsccién que & continuacién se exvones

"La Ley organizaré el Ministerio Piblico de 1ls Federrcién
cuyos funcionsrios serdn nombrados y removidos libremente vpor-
el Ejecutivo, debiendo estar presididos por un Procurador Geng
ral, el aue deberd tener las mismas calidades resueridas pera-

ser magistrado de la Suprems Corte.

Esteréd g cargo del Ministerio Piblico de la Federacién la
persecucién, ante los Tribunales de todos los delitos del or -

den federal; y, oor lo mismo, a é1l le corresponderd solicitar-
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las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hecer =
oue los Julcios se migen con toda reguleridsd para que le admi
nistracidn de justicie sea pronta y expedita; pedir la asplica-

cién de las penas e intervenir en todos los negocios que la «-

misma Ley determine.

Bl Procurador General de la Repdblica intervendrd perso -
nalmente en todos loa negocios en que la Pederacidén fuese par-
te; en los casos de los Ministros, diplomdticos y cénsules ge-
nerales y en aquellos que se susciieren entre dos o pds Eéta -
dos de la Unidn, entre un Estecdo .y la ‘Federscidn o entre los -
Poderes de un miemo Estado. En los demds casos en que deba i
tervenir el Minivsterio Piblico de la Pederacién, el Procurador

podrd intervenir p'or 8f o por medio de alguno de s\is agentes,

El Procurador General de la Repblica serd el consejero -
Jurfdico del Gobierno tento €1 como ous agentes se someterén -
estrictamente n las disvosiciones de le Ley, siendo responsa -
bles de toda falta, om?sién o violacién en que incurran con mo

tivo de sus funcioncs"

Dicho ertfculo fué aprobado por unanimided de 150 votos,~

en la 58a. sesidn ordinaria celebredo el 21 de enero de 1917.

Posteriormente, el 11 de septiembre de 1940, se reformé-
la orimera perte del artfculo en cita, consistiendo tal refor
ma en que la remocién de los funcionrrios del Ministerio Pd -

blico de la Federacién se hard de acuerdo con la Ley respecti
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va, esto es, se sujete la faculted del Bjecutivo a vrincipios-

de estricto derecho,

Por decreto publiczdo en el Diario Oficiesl de le Pederas -
¢ién el 25 de octubre de 1967, nuevamente se reforme el erticu
lo que se enalizaj "el contenido de este segundes reforma fud -
le sustitucién de los términoss *maglatrados® por “ministros"-
Yreos" nor "1ncu1padoa'. Rueva érticulacidn del enterior pé -
rrafo tercero en dos nuevos pédrrefos tercero y cuarto con iden
tided de contenido que aquél. Suvresidén en el Mltimé pdrrafo-
del enunciedo "se someterdn ectrictemente a 1es.h}sposiciones—

de Ley" (29).

Actualmente el articulo 102 Constitucionel se encuentira —

redectedo eomo se indice e continuaciéng

"La Ley orgenizerd el Ministerio Pdblico de 1o Federacién,
cuyos funclonorios serén nombrados y removidos por el Ejecuti-
vo de scuerdo con la ley respectiva, deblendo estvur presididos
por un Procuredor General, el que deberf tener les mismes cali
dades recueridas pera ser ministro de la Supremes Corte de Jus-
ticise,.

Incumbe al Ministerio Publico de ls Pederecién la perse-
cucién, ante los Tribunales, de todor los delitos del orden fe
deral; y, vor lo mismo, e 41 le corresoonderé.solioitar las 6r
denes de anrehenéidn contra los inculpados, buscar y oresentar

(557.- Derechos del Pueblo Mexiceno, Ob, cit. Tomo X. pég. -
102-31
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les pruebes que @&crediten la resnmonsabilidsd de éstos; hacer =
aue los Juicios'se sigen con toda reguleridesd pare qﬂe le admi
nistrecién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplica-
cidén de ina pen:-s e intervenir en todos los negocios ocue la —=
Ley determine,

El Procursdor Genersal de ls Repiblice intervendrd perso —
nelmente en les controversias oue se Susc;teren entre dos 0 ==
méds Estndos de la Uniébn, entre un Estedo y la Federacidén y en-
f;e los Poderes de nn mismo Estedo,

En todos los negocios en gue la Federacidén fuese partef -
en loa capos de los diplomdticos y los cénoulen generales ¥~
en los demds en aue deba intervenir el Ministerio Piblico de -
la Federaoién,'el Procurador Generel lo herd por si{i o por me -
dlo de sus agentes. .

Bl Procurador Genetal de la Repdblica serd el consejéro -
jurfdico del gobierno. Tanto ¢1 como sus egentes_aerén respon
sables de toda falte, omisidén o violecidén a la Ley, en oue in-

currdp con motivo de sus funciones",
+ .

A través de este dispositivo se crea la Institucién del -
Ministerio PUblico Federal, orgenismo encargedo de ejercer la-
.accidn persecutorie ante los Tribunnles, de todos 1os'delitos—
debcarécter federal, asf{ como ls investigacién de los mimmon;—

‘funciones ane en términos genersles stribuye a esta Institu —-
"cién el erticulo 21 Constitucionsl, 1lrs cusles ya hemos mencio
nado en los punyos precedentes de este capitulo, ‘De iguel ma-

nera tiene la obligmcidén de aporter las pruebas necescrius en-
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los casos en aue inﬁérvenqa, para demostrar le resvonsebilidad
de los inculpedos y soliciter las dérdenes de sprehensién, las-
que de ser procedentes serén dictadas por el Juez de Distrito-

en Materie Penal.

T1ene el Ministerio Pdblico Pederal,también la obligacién
de velar por la pronta y expedita_administrecién de justiciai=
taree que a nuestro criterio no se realizas eficagmente, en -

atencién al exceso de msunios que tiene s su cargo.

S¢ destacan les funciones del Procurador General de 18 —
Repdblicae, que para los fines de este trabajo, consideramos de
eépecial importancia la de ser ellneprosentcnte de la.Pedera -
cibn en loe negoclos en aue &sta sea parte, 1o cual enelizere-

mos en el capftulo siguiente.

Por le ubicacién dentro de la CGonstituci’n, ﬁel precepto-
en cita, es importante hacer notar que se encuentra situedo ~=
dentro del capitulo corresvondiente al Poder Judiciel, pero la
Institucién del Ministerio Pdblico de la Pederscién, no verte-
nece 8 €1, sino gl Poder “jecutivo, ye cue ¢ éste se le enco -

miende la obligecién de vigiler vor el cumolimiento de las le—

yes.

2.5, gOMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDZRAL EN MEXI-

Esnte 1=z otorge el artfculo 102 Constitucionel en su segun

do pérrafo; le versecucidn de los delitos yo le hemos enr-liza-
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do en el punto 2.2. del presente capitulo, por lo aue en este-
apartedo ya no heremos alusién a tal concepto, pasendo a ver =~
los delitos del orden federal, los que segun el artfculo 51 de
la Ley Orgénics del Poder Judicial de la Federascién son: "a) -
los previstos en las leyeg federales y en los tratados; b) los
aefialados en los artfculos 20, a 50. del Cédigo Penal; ¢) los~
cometidos en el extranjero por los agentes diplométicos, perég
nal oficial de las legaciones de la Repiblicg y cénsules mexi-
canos; d) los cometidos en las embajadas y legaciones egtranjg
ras; e) aquellos en que la Federacién sea sujeto pesivo; f) -
los cometidos por un funcionario o empleado federal en ejerci-
cio de sus funciones o con motivo de elles; g) los cometidos Z
‘en contra de un funcimario o empleado federal en ejercicio de
sus funciones o con motive de ellas; h) los perpetrados con mo
tivo Gel funcionamiento de un servicio pyblico federal, sunque
dicho servicio estd descentralizado o concesionado; 1) los pex.
petrados en contra del funcionamiento de un servicio piblico -
federal o en menoscabo de los bienes afectados = la satisfac —
oién de dicho servicio, sunque dste se encuentre descentralize
do o conceaionado; j) todos nguellos que staquen, dificulten o
imposibiliten el ejercicio de alguna atribucién o facultad re-~
servada a la Federacién; k) los sefialados en el ertfculo 389 -
del Cédigo Penal, cuando se prometa o se proporcione un traba-
Jo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de par-

ticipacién estetal del Gobierno Federal.

Por su parté la Ley Orgdnica de la Procuraduria General -

de la Repdblica, en su articulo 2o0,, nos sefiala en forms clara
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¥y precisa le competencie de la Institucién del Ministerio P -
blico Federal, el cusl nos permitimos transcribir pars su me -

jor comprensién:

"Art. 20.- La Institucién del Ministerio Pblico Federal,
presidide por el Procurador General de la Repdblica & date p;g
sonalmente, en los términos del ertfculo 102 Constitucionsal, -
tendrén las sigulentes etribucioncs, que c¢jercerdn conforme a-

lo establecido en el articulo 10 de esta Ley;

I, Vigilar la observancia de los principios de constitu -
cionalidad y legalided en el €mbito de su competencia, sin per
Juicio de las atribuciones que 1egé1mente correspondan g otras

sutoridades Jurisdiceionales o edministrativas.

II, Promover la pronta, expedita y debida procurecién e -
imperticién de Justicim, e intervénir en los ncioss cue sobne -

esta materia prevenga la legislacién acerca de plenescién del-

desarrollo;

IIT, Representar a la Federacién en todos los negocios en
que ésta sca parﬁe' e intervenir en las controversizs que se -
susciten entre dos o mds Estedos de la Unién, entre un Estedo-
¥ la Federacién, o entre los Poderes de un mismo Estedo, y en-

los casos de los diplométicos y los cédnsules generales.

IV, Prestar Consejo Jur{dico al Gobierno Federal;

V. Perseguir los delitos del orden federal,
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VI, Representar al Gabierno Federal, previo scuerdo con =
el Presidente de la Repdbl&ca, en actos en que debe intervenir
la Federacién ante los Estados de la Repdblica, cusndo se tra-
te de asuntos relacionados con la procuracién e imperticidn de

justiciay

VII, Dar cumplimiento a lae leyes, tratados y acuerdos de
alcance internacional en que se prevea lm intervencién del Go-
bierno Federal, en ssuntos concernientes a les atribuclones de
1a Instituctién, y con la intervencién que, en su caso, corres-

ponda & otras dependencies.
VIII, Las demds que las leyes determinen®.

De esta manera, el presente trabajo encuentra su base en-
el artfculo transcrito, as{ como en la fraccién IT del numeral

50, del mencionado Ordenamiento Legel, que a la-letra dices

"ART. 50.~ La representacién ante las autoridades juris
diccioneles y la intervencién en controversias compren —;—
d;: e o o II, La intervencién como representante de la Federa-
ciébn, en todos los negocios en que aquells sea parte o tenga -

interds juridico®.

¥l art{culo 7o. de le Ley en cita, nos informa respecto a
1a persecuclén de los delitos del orden federal, comprendien -

dos

", + « I. En 1la averiguecidén orevis, la recevncién de de =~
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nunciaes y querellas, conforme a lo dispuesto en el articulo 16
Constitucional, y la prdctica de todos los actos conducentés a
1a comprobscién del cuerpo del delito y = la ncreditacidn de -
le probable resvonsabilided del indiciado, como elementos que-
fundan el ejercicio de la atcién penal, asf como le proteccidn
al ofendido vor el delito en los términos legeles anlicables.-
E1l Ministerio Pdblico aolicitnréAa la autorided jurisdiccional
les medidas precautorias de arraigo o dé aseguremiento petrime
nial gque resulten indispensables para los fines de la averigua
cién previa y, en su caso y oportunidad, para el debldo desa -
rrollo del procese. Al ejercitar la accidn, el Ministerio Pu-
blico formulard e la autorided jurisdiccional los pedimentos -

que legelmente correspondaj

Cuando el Ministerio Publico Federal tenga conocimiento -
por éi o por conducto de sue euxiliares, de la probable comi ~
8ién de un delito cuya persecucidén depende de querella o de =
cualquier otro acto équivalente, que deba formuler alguns autg
ridad, lo comunicard, por escrito y de inmedieto s la sutori ;
dad legitimnde vera presentar la ouerella o cumplir el réquisg
t0 equivalente, a fin de que resuelvan con el debido conocl wv
miento de los hechos, 1o que a sus facultades o atribtuciones -
corresponda. Las Butoridades hardn saber vor escrito al Minig
terio Piblico Federal o sus auxiliares tengan dtenidos a su -~
disposicién, nsf lo hardn seber a les sutoridades legitimadas-
pare formuler le querella o cumplir el resuisito eguivelente y

éstas deberdn comunicer por escrito 1ls determinacién que adop~
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ten , en el lapso de veinticuatro horas.

11, Ante los érganos Jurisdiccionsles, conforme a ls com-
petencips de éatoa} 1s intervencidén como zctor en laes causes -
que se sigan ente los tribunnles, soligitando las 6rdenes de -
aprehensidén, de comparecencia o de cateo, aes{ como los exhor -
tos y las medidas preceutori:is procedentes, propqniendo les —-
prﬁebas conducentes al esclorecimiento de la conducta o de los
hechos y de la responsabilidad del inculpado, planteando las -
excluyentes de responssbilidad pensl o las ceusas de extincién
de la pretensién punitiva de que tenga conocimiento, formulan-
do concluslones, exigiendo la reparacidén patrimonial que co -~
rresnonda 2l ofendide, solicitendo la aplicecidén de las penna-
j‘medidaa que proéedun, e interponiendo los recursos ordins —-

rios aue resulten pertinentes, y

III. Impugnacién, en los términos que la ley prevenga, de
las sentencias definitivaes que ceusen egrevio a los intereses-—
Juridicos de la socieded, cuya renresentacién corresponde el -

Ministerip, Pdblico",

o

Otra importante actividad, competencia del Ministerio Pd-
blico Federsal, la encont}amos en el srticulo 40. de le Ley que
estomos estudiande, la oue consiste en "“promover la oronts, ex

pedita y debida-procurscién e imparticién de Juoticie, vropo -
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niendo al Presidente de la Repiblica las medides convenientes-
"para el mejoremiento de la procurceidn y de la imparticién dé-
justicis, contendo con la opinidn de funcionerios, de diferen-

tes personss y de sectores que vpueden aportar elementos de jui
cio sobre la materia de oue se trate". (30).

(30).~ Ley Orgén‘icn de la Procuraduris Generai{ de’ lailRépdbli\.ca. i
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2 » 6. ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (REGLA
MENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENE -
RAL DE LA REPUBLICA).

De acuerdo con los srtioulos 102 Constitucionel y lo. de-
le Ley Orgénice de le Procuradurfa Genersl de le Rewiblica, es
en estn Dependencis del Ejecutivo, en 1ls aque se integra 1l Ins
titucién del Ministerio Piblico Federel, la cusl se encuentro-
presidida por un Procursdor General, y se orgrnica segin el nr

tfculo lo. del Reglemento de éste Wltima Ley cont

Subprocuraduarie

Supervisidn Generwl de Servicioe Técnicos y Criminslisti-
o8,

Contralorin Interna

Direccién Generel de Administraciénm,

Direccién Genersl Juridica y Consultiva

Direcoidn Genersl de Proccdimientos Pennles.

Direccidén de Comunicacién Social.

Direcciones

Deleguciones de Circuito,

Conisién Internn de Administracién y Progr:mercidn, y,
Con las Unidades que requiera el despacho de les atribu-

ciones de la Procuraduria, conforme m 1los acuerdos y mao-
nueles que expida el Procurzdor.

El Procurador Genersl de la Repdblica y cada una de es =
tas dress, tienen encomendeders funciones espccffican; osf en~
primer término, el Procursdor le correzoonde, en forma genéri
ca, la representacién, trdmite y resolucién de los asuntns --

oue competen a le Procuradurie General de 1z Repblice, (a --
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les que ye nos referimos en el punto enterior), y como faculta
des no delegables tiene las ennumerades en el ertfculo 4o0. del
Reglomento de la Ley Orgdnice de la Proouradurfa General de la

Repsblica, y que en sintesis sont

Determiner les direotrices generales nara el buen despacho

de las funclones 2 cargo de ls Dependencis}

Proponer al Presidente de la Repiblice lns reformes norma

tivas necesariass pera la exacte oboervacién de le Conatltucién

Proponer sl Presidente de la Repiblica las diversss medi-
das gue convengan para el mejoramlento de la procurrcién de la

imparticién de justicias

Promover, en su caso, el conoccimliento por perte de lz Su-
prema Corte de Justicla de los ssuntos oue ésta debs resolver,

conforme a la Ley Orgéniom del Poder Judiciaml de ls Pederacidn

Disponer la intervencidn del Ministerio Pdblico como coad
yuvente en los negocios en aue sean perte o tengen interéds ju-

ridico lus entidedes de la Administreciédn PYblice Federalj

Intervenir en 1lrs controversirs cue se sunciten entre dos
o més Estados de 1 Unidén, entre un Estedo y ls Federncién o ~

entre los Poderes de un mismo Estrdo,
Emitir su consejo Jjuridico el Govierno Pedersl.

Reoresenter ol Goblerno Pederel, previo rcuerdo del Presi
dente de le Repdblice, en le celebrecién de convenios y acuer-
dos con Tritndos de 1 Repdblice, sobre mpoyo y esesorfs reci -

orocos, cuxilio el Ministerio Puiblico vy ¢ 1lp Policfe Judicial,
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Promover ente el Presidente de le Remiblice instrumentos-
de alcance internscional en materie de procuracidén e imparti -

cién de justiciaj

Informar @zl Presidente de 1n Repiblica sobre los esuntos-

encomendudos a la Procuraduria.

Determiner la seignecida de funciones a los Deleguciones-

de Circuito;

Fijor lus condicion:s generales de trebajo de le Procura-

duria;

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la -

Procuradurfaj

Aprober la orgenizacldén y funcionamiento de les unidades-

de ln Procuraduris y del Sector respcctivo;

Pijor los oriterlos y procedimientos pera el ingreso, el-
cambio, la promocidn, lo permanenciu en el servicio y le san -

cién de los servidores piblicos de la Procuruduris;

Resolver lms dudas que se susciten con motivo de lz inter
pretacién y spnlicacién del Reglamento de la Ley Orgdnice de le
Procuradurfa General de la Repdblica y los casos no previnatos-—
en 61;

Desempefiar lce funciones y comisioni 8 esvecisles aue el -
Presidente de lc Repiblica le encomliende.

La Subproouradurfes

A cargo de 'ells sc encuentrs un Subovrocurador, Agente del
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Ministerio Publico Federal, que coordinerd, superviserd y regu
laréd les funciones que desarrollen las drees oue determine el-
Procurasdor,~ademds de suxilisr al Procurrdor en las funciones-
que le estdn conferidas, acordar con el Procurador los aauntoé
relacionados con les unidades que estédn bajo su responsebili -
dad y lss demds que agudl le encomiende; Resolver por delega -
cién del Produrador, los cesos de no ejercicio de 1la accién pe
nelj de conclupiones no acusatoriss, o de conclusiones que no-
comprendan slgun delito gue resulfe probado durante le instruc
cién, o que fueren contrerias s las constenciams procesales, 0=
en las que no se cumpliere con los requisitos que establece la
ley procesal; y les consultas formuladms por el Ministerio Pu-
blico Federal y las prevenciones que lg autoridad judicial -=
acuerde, a propbésito de mctos cuya consecuencia sea el sobre -
seimieénto del proceso o la libertad sbsolute del 1hcu1pado B~
tes de que se pronuncie sentencle; y las deméé cue le confie -

ran otras disposliciones o el Procuredor

Supervision Generel de Servicios Técnicos y Criminalisti-
coss

Estd bajo el control de un Supervieor General, Aeente del
¥inisterio Piblico Federal y cuente con les atribuciones si ~-
guientes: superviser, coordinar y regular directamente las fun
ciones de laes unidedes concentradas de le Polic{e Judicial Pe~-
deral y orientar las amctividedes de les otres unidedes de la -
corporacién conforme s les normes solicebles, sin perjuicio de

la sutoridad y mendo inmedistos que tienen los Delegados de ~-
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Circuito sobre las dreas desconcentradss de dicha corporacién-
en su correspondiente circumscripcidén teritorlal; supervisar,-
coordiner y reguler las Direcciones de Serviclos Pericisles, =
de Participecién Social y Control de Estupefaclentes, practi -
car visites a las unidades de la Policf{a Judiciel, coordinescip
nes de la campafia conira el nsrcotrdfice y de los serviclos pe
ricinles en la Repdblica a f£in de Supervisar el oumplimiento -~
de las dimposiclones legoles y las instrucclones del Procura -
dor; amcorder con el Procurador los asuntos gque estdn bajo eu -
responsebllidad y les demds que le confieran otres disposlclo-

nes o el Procurador,

Con$raloria Internas

Sus atribuciones esencimles sons orgenizar, lnstrumentar
¥ coordinar el sisteme integredo de control de la Dependencin,
con apego 8 les normes y lineamientos que fije le Procursduria
General de 1ls Repiblica y la Secretaris de 1la Contralorfa Gene
ral de la Federacidn en el dmbito de sus respectives competen-—
cles; atender las quejns y denuncies formuledas por el miblico
o por los titulares de les diversns dress de la Procurcduria,-
relatives sl inoumplimiento de las obligacliones de servidores-
péblicos de la Dependencia, asf como de las quejes que presen-
ten los particulares ante el Ministerlo Piblico por actos de -
otres autoridades que no constituyan delitos del orden federal,
poner 1os hechos en conocimlento de lz autoridad que correspon

da resolver y en su caso, orientsr lecgelmente s los interesa =
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dos; vigilar el cumplimiento de las disposiciones fisceles; su
pervisar el cumplimiento de las disposiciones legsles dentro -
de la Dependencia; vigilar la aplicacién de 1la Ley en los lugs
res de detencién, prisién o reclusidn de reos federsles, lle -
var e cabo suditorfas; auxiliar al Procurador en ls prepars ~=—
cién y ejecucién de convenios para el establecimiento de meca—

nismos de coopermocidén con loas Eotedos o con otros organismos.

Direccién General de Administraciéns

Bn términos genorales, a ella corresponde, coordinar y su
pexrviser lus funciones que desarrollen lans Direccioncs de Re -
oursos Materiales, Recursos Humanos y Reocursos Pinancileros; oxr
ganizar el efiocsz funcionamiento de la Dependencia en el orden
administrativo, formuler su presupuesto, sutorizar los movi -=
mientos de personsl, les adquisiciones y formular e instrumen-
ter el programes interno de prevencién, euxilio y spoyo para el
personal e instelaciones de la inatituoidn deblendo mantener -
comunicacién permanente con la Coordinacién General de Protec—
cidn Civil de la Secreterfa de Gobernecidén en los términos del

Sisteme Nacional correspondiente.

Direccidén General Juridica y Consultivas

Tiene a su cargos coordiner v superviser les funciones —-
que dessrrollan les Direcciones de Juicios Pedersles y de Con-
sulta, de Amparo, Técnica Jurfidica y de Documentecidén y Estu -
dlos Legisletivos; Auxilier ol Procurcdor en 1o relutivo a la-

preprracién de los negocios en jue debe intervenir, en los tér
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minog de los disvosiciones legeles aplicebles; coordinarse pre
vio acuerdo del Procurzdor con le Secreterias de Releciones Ex-
teriores, pera la celebracién de sctos internacionsles en los-
que debe intervenir la dependencia; estudlar los negocios so -
bre los que deba emitir su consejo Juridico el Procurador, el-
Director General estaré facultado para autorizar el no ejerci-
cio de le mccidn penal previo dictdmen del Agente del Minieste-

rio Piblico Federel auxilisr del Procurador,

Direccidén General de Procedimientos Peneless

A esta le corresponde coordinar y superviser les funcio -
nes que desprrollsn les Direcciones de Averiguaciones Previas-
¥y de Control de Procesos; vigilar la ejecucién de los conve -~

- nios llevudos a cebo por la Institucién en materia de procediT
mientos pensles y por delegacién del Procuredor, el Director -
Goneral estard facultado para sutorizer el no ejercicio de la=
accidén penal, previo dictamen del Agente del Ministerio Pfbli-

00 Federal, suxiliar del Procurador.

Direccién de Comunicnoién Socials

Sus funcion:s gendérices sons planear, orgenizar, coordl -
nar y ejecuter los programos de comunicecidén cocial y de rela-
ciones péblices, de conformided con los linesmientos que sefia-
le 1o Secretarfa de Gobernacién, conforme & su competencia y -

lo que dispongze el Procursdor.

Direccioness

Independientemente de las ys enotmrdas, la Procuraduria Gg



59.

nergl de la Repiiblica cuente pera el desarrnllo de sus funcio-
nes, con las Direccliones des Ampazro, Juicios Federales y de ——
Consulte, Téenice Juridica, Documentacidén y Estudios Legislati
vos, Averigunciones Previas, Control de Procesos, La Policim -
Judicial Pederal, Control de Estupefacientes, Participaeién So
ciel, Servicios Pericieles, Recursos Materieles, Recursos Huma

nos y Recursos Flnancieros.

Pare les finelidedes del presente trabejo destecen les Di

recciones des

1. Juicios Pedereles y de Oonsulta, que interviene en los
Julclos en que es perte le FPederscién y en squellos que se ven
tilen en el Tribunel Pederel de Conciliacidn y Arbdbitraje, tam-
‘bién agida como cogpdyuvante, curndo lo ordene el Procurador, ~
en lon negocios en que sean perte o tengen interés juridico ——

las entidodes de lg administracién pdblica federcl.

2. Averigusciones Previas, cuyes principeles etribucionee
gont recibir por conducto de los Arentes del Ministerio Pibli-
co Federal, les denuncirs y querelles sobre hechos nue puedcn-—
constituir delitos del fuero federal, y practicer todns les ac
tuecionws legrles conducentes & integrer le everiguecién pre -
vie y con suxilio de la Policie Judicisl Federel y los Servi -
cios Pericieles luss oruebas oue tiendsn ¢ comnrober el cuer-
po de los delitos cue se investiguen y les que acrediten le —-
probable responeabilidsd de loe indiciedos, pars funder en su—

ceso, el cjercicio de le seccidn,
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3. Control de Procesos, aue se encerga de vigiler l« gse -
cuela de los causss penales, cuyos ggentes recliren diversas -
actividades que permiten que el proceso se cgote, asi como pre

sentar con la debida ovortunided sus concluatones, y,

4. Servicios Pericieles, yz que tod:s les consultes de ca
récter téenico que reaulersn los Agentes del Ministerio Puibli-
co Federal pare la correcta integracidén de les everigueclones—
previne le son aportadas por esta Direccién cucv cuenta con los
peritos necessrios en cade une de l:s ramss del conocimiento -
que se encuentran relacloncdas en forma fntime con la materia-

penal.

”elcgeciones de Circuitos

Jon Srgsnos desconcentrados de la Procursdurfs Genersl de
1ls Repdblica que actdan con la competencie territorial que de-
toermine el Proocurador, psra el ejercicio de sus astribuciones,-—
que eertriban en supervisar las asctuaciones de los Agentes del-
Ministerio Pdblico, Comendancias, Jefsturss de Grupo de la Po-
licis Judiciel Federsl y de les Coordin-ciones Regionsles de -
le Cempafia contra el nercotrdfico dentro de su circunscripeidn

territorial.

Comisién Interns de Administracién y Programaciéni

Es un mecanismo de perticipecién, integredo por los titu-
leres de lns drees de la dependencis aue determine el Procura-

dor, sus funciones genergles consisten en: plantear y determi-
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ner les beses de modernizecidn, administr-tiva de cede une de-

las dreas aue componen la Procuradurir General de ls Repdblica

Por dltimo, el Ministerio Péblico Federsl, cuenta con 6r-

ganos suxilieres como sons

a). La Policin Judicial Federal, se estructura de escuerdo
a les instrucciones del Procuredor, y lo suxilia en todes aoug

1les funciones cue éste le encomiende.

b), Los Agentes del Ministerio Publico del fuero comdn y,
los policiss Jjudicial y preventiva, en el Distrito Federsl y -
en los ¥stodos de la Repdblica.

c). Los Cénsules y vicecénsules mexicanos en el extrrnje-

ro.

d). Los capitanes, patrones y encargedos de ntves O #ero-

naves nrsclonales,

e). Los servidores publicos de otrrs denendencics del -
Ejecutivo Feder;; des@gnﬁdos pers guxiliar az la Procuraduria
Genorai dé le Repﬂblica, en los térainos de la Ley oue la -
rige. (31).

De acuerdo con las facultcdes nue la Ley Orgdnicn de le =

Procurrduria Generel de la Repdblica otorge =l MKinisterio Py -

(31).- Reclomento de la Ley Orgfnice de la Procursdurin Gene -
rel de le Reodblicn,.
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blico Federal y como 1o hemos destacado, se encuentra la de —-
ser Representante de la Federacidén en todos los negocios en ——
que ésta sea parte o tenga interés jurfdico; de tal suerte que
cuando sea sujeto nesivo en un procedimienfo venal, foraulard-
denuncia ante la Procuraduris General de le Repdblica, con la-
gue se inlcierd la averlguucién orevia correspondiente, preaen
tdndose en este momento une doble funcidén del Ministerio PYbli
co Pedernl, el ser Representante de lgz Federacién y Organo en-
cargado de persegulr los delitos, lo que expliceremos con ma -

yor emplitud en el Wltimo ocanf{tulo de este trabajo.



CAPITULO III

FONCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
COMO REPRESENTANTE SOCIAL Y REPRESENTANTE
DE LA FEDERACION,

3.1, El Ministerio Pdblico Pederpl co -
mo Representante Socisl.

3.2, El Ministerio Publico Pederal co -
mo Representente de la Pederacién.
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3 .1. EL MINISTERIO PUILICO FEDERAL COMO REPRESENTANTE -
SOCIALs

En todo Estedo existen normas que tienden a garantizar el
orden piblico establecido. La sociedad estd interesada en que
no ge infrinjan esas normas ya que resulta de vital importan -
cia para toda organizecidén politica y social la conservacién -
de ese orden pdblico, pues de otra manera no serfia posible lae-

existencin de la segurided, la paz y tranquilidad sociales,

Para efecto de que prevalezoa la ermonfa social, fué nece
sario, en nuestro sistema politico y juridico, designar a ung-
entidad que tutelara los intereses de la sociedad, y asi e -~
oreé la Inetituocidn del Ministerio Pblico, representerla, es-
una de las principales funciones que desempefla ante los Tribu-
ngles, pero podemos decir gque su intervenolén se legitima siem

pre que heya un interds piblico que tuteler.

El Ministerio Publico ejerciendo le representacidén sociel
tiene el deber de emparer a los que necesiten de su proteccidn,
como e los susentes cuyo parsdero se ignore, B los incapaclita-
dos, a loes menores de edmd, etc. En lo aue se refiere a esvec
tos de morslidad también interviene el Ministerio Piblico, por
cusnto & que exiate un principio de interés genersl, como en -
los cegos de divorcio, Teles actividedes las desemvefia el Mi-
nisterio Puiblico protegiendo normes de orden pblico y en to -

das ellos hay unn exigencie de veler por su resneto.

Las anteriores funciones lno desempefie este Institucidn,-
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de acuerdo con su naturaleza, pero dado cue¢ nuestro propésito-
es examiner 1la Institucién Federal se verdn lcs que le corres-

vonden a este Organo.

El Estado no es sino la propia socieded orgenizada juridi
ca y polfticasmente, la cual crea sus Srgcnos directivos que —-
consituyen su gobierno, Nuestro Pa{s se encuentra orgenizedo-
en la formz de Repdblica, representztiva, democrética y fede -
rel. En un Estedo Pederal se destace la existencie de Estedos
Pederados y de un gobierno central, dichos Bstados no plerden~
su eutonomfe en favor del Gobierno Federal; ls distribucidén de
le competencin entre uno y otros, se basa en el principio de -
otorgar al Gobierno Pederal facultades exclusives pera regular
les cuestioncs que sfecten los intereses genersles del pais y~
de reserver al goblerno de los Estedos la regulacién de sus re

leciones loceles.

Ahora ben, el Ministerio Pdblico Pedersl ceré represen ~
tante social del pueblo mexiceno constituf{do en Federacidn y -
velard por la proteccién de les instituciones Jurfdices en que

exista un interds general,.

La primordial funcién que desempefiz el Ministerio Pdblico
PFedexral, como representante de le sociedad es el ejercicio de-
la aceién penal cusndo ha reunido los elementos neceserios que
configuran un i1lfcito penal, en el 4mbito federal; a este res~
pecto el profesor Rivera Silvs nos dice gues "Le sociedad estd

ten interesrda en aue sne custlzue sl remoonsable, como en nue -
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no se aplicue sancidén alguna a quien no lo merece. El Ministe
rio Péblico como renresentante de la pociedad, recoge el inte-
rés de ella y, por ende, en los cesos que vrocede y exclusiva-
mente en ellos, no ejercite la accidn penal, se desiste de =—-—

elle 0 plde la liberted" (32).

Cabe destacaer que se he considerndo el Ministerio Pdblico
representante de la sociedad en el ejercicio de la accién pe -
nal, porque el Estado, le confiere a esta Institucidén la atri-
bucidén de perseguir los delitos, con fundamento en nuestra Ley
Suprema. En tales Eondicipnes podemos afirmsr que el Minlste-
rio Pdblico FPederal sustituye en sus derechos a los ofendidos-
por un delito, ante el Orgeno Jurisdiccional, réalizando lgs =
getivideades necesarirs para el esclarecimiento de los hechos,~
Yy en su caso para la aplicacién de los penss correspondientes=
a los delincuentes, ublicédndose en esta forma a loa ofendidos -

como coadyuvantes dentro de la relaclén processal,

Las actividades oque nos referiﬁos en el pdrrafo anterior
¥ aue debe efectuar ei Ministerio Piblico en representacién de
la sociedad, consisten en primer término, en integrer le everi
guecidén previa respectiva, y una vez que he ejercitedo la ac -
cién pensl, en solicitar les 6rdencs de avrechensién contre los
inoculpados y buscar y presentar lss vruebas oue screditen la -
responsabilidad de éston, tal como lo prevé el articul; 102 ~-

Constitucional,

’(32).- Rivera Silva, Manuel. Ob, cit. pdg. 70.
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Tembién es de hecerse reselter que dentro del oroceso pe-
nal y en su csrécter de representsnte socinl el Yinisterio Pd-
blico Federsl debe formular (entes de emitirse sentencis), las
conclusiones correspondientes, les curles oueden ser acucpto -
ries, o no scusctoriass, segin el cgsprwﬁHe vez que ha dictado
sentencia gue ponga fin el procéso,i;igilﬁr porgue se cumple -
con el f£allo emitido, o impugner el mismo curndo causc porjui-

cio a losa intereses de le socledad.

De esta msnera, se observe que el Ministerio P{blico Fede
rel, en la persecucién de los delitos interviene con unan actug
ci6n dual: primero como eutorided y después como perie dentro-

del procedimiento penol.

Otras imnortentes funciones que deoempefla el Ministerlo -

Piblico Federsl como representunte socisl soni

Le vigilencle de lp constitucionelided y legelided aue ——
comprende su intervencidn, como perte en todos los juicios dew
amprro. A este respecto podemos sefialer cue solzmente partici
paréd en sguellos Juiclos en gue B Bu criterio exisin un inte =
rés pdblico y su actuecibn seré regulsdors, esto es, ce limita
a vigller por que se observe estrictemente lo preceptusdo por-
le Constitucién Federsl, garentizendo con ello le segaridad co

lective.

En relncidn con este atribucién, el meestro Alfonso Norig

go, citedo oor Ignscio Burgos, exprese oue: "tenemosp la convic
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cién e insistimos en ello de nue éata funcién es la mds delica
da que inéumbe a la Procursdurfa General (o sea a dicha Insti-
tueidn), tods vez que se relaciona con ls defensa misma de la-
pureza de ls Constitucién y con la vigilencia y mentenimlento~-
del régimen de libertades individuasles que es & nuestro juicio
la esencia misma de nueatro sistema y la columna vertebral del

régimen Constitucional™ (33).

La propuesta al Presidente de la Repiblica de reformas lg
glelatives, 16 onterior a efecto de adecuar las leyes vigentes
a.la reslided social, pues nuestra socieded al igual que nues-—
tro Derecho es dindmica y.por lo tento el cuerpo’ de leyes que-

""la rige no debe permasnecer estdtico.

La vigilencia de la aplicacién de la Ley en todos los lu-
gares de detencidn, prisién o reclusién de reos federples, sin
perjuicio de las otribuciones de ls vutoridad competente en ma
teria de ejecucidén de penas y medidas de seguridad, asi como -
atender las cuejas que le presenten los varticulares por actos
de otras autoridades que no constituyan delifos del orden fede

ral.

La vigilancia de la aplicacién de la Ley en los lugares -
de détencién, prisién, o reclusién de reos federales, (que en-

la prdctica no se ejercita), se refiere a la obligacién legal-

(331~ Burgon Orihuela,rzﬁnacio. Derecho Constitucional Mexicano
5a. ed. Bdit, Porrds, S.A., México, 1984. vpég. 793.
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que tiene el Ministerio Piblico Federsl de hecer del conoci -~
miento de la autoridad del orden comin que debe inicier la eve
riguscién previe, algin delito que se llegsse @ cometer en és-
tos lugares, o si ge tratare de un delito federal, tomarlo ba~
jo su competencia, situacién que de hecho nunce se presents,
da vez que no existen lugares. exclusivos para la reclusién de-
reos federales. En los cesos en que se llegn o cometer un ilf
- cito deﬁtro de los centros de reclusidén o vrisiones, el aue co
noce siempre es el Ministerio Péblico del fuero comin y 8i se-
trata de delito del orden federsl, se declara incompetente, —-

turndndolo a la Procuraduria General de le Repdblica.

Cabe destocar que la facultad de vigilsr aue se cumpla —-
con la pena impuesta a un indiviéuo, corresovonde e la Secreta~
r{a de Gobernacidén, de scuerdo con lo estchlecido por la frac-
cién XXVI ded ertfculo 27 de le Ley Orgénica de la Administro-
oién Pdbtlice Federel.

En relacién con dicha faculted, la Dependencie del Ejecu-
tivo Federal,'aeﬁalada en el pdrrafo anterior, es la encergada
de rehabilitar a los delincuentes, utilizando los sistemas pre
vistos en el capitulo III de la Ley que establece las normas -
minimas sobre readaptacién sociel de sentenciedos, y que sons—
tratamiento en clasificecidn y tratemiento preliberacional, ée
tos tratemientos se fundan en loe resultados de estudios de —-

“personslided que se practicen a los reos,
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Por cuanto a la recepcidn de que jos que los particulares-
presenten al Miniaterio‘delico contra actos de otres eutoriqé
dés que no constituyen delitos del orden federal, significa --
que 108 particulares podrdn acudir ante esta Institucidén en de
manda de suxilioc cusndo alguna ewtoridad no se conduzca con ==
rectitud en el desempefio de sus funciones y que esta actitud -
le perjudique de algin modo. El segundo ﬁérrafo de la frac ==
cién IIT del artfculo 3o. de la Ley Orgénica de la Procuradu -
ria General de la Repiblica, establece por un lado, una obliga
c¢ibén para el Ministerio Piblico de poner en conocimiento de la.
sutoridad competente las que jas presentadas ante é1 y por otro
lado, una facultsd digcrecional en cuanto a lg orientacién de-

determinsdo asunto que llegue s su conocimiento,

Promover la pronts, expedita y debida procursocidén e impar

ticién de jJusticias

Es necesario evitar que la yealidad pueda romper con el -~
orden Jur{dico establecido, pueayo oue 8i las normas Juridicaé
qﬁe regulaban una reanlidad existente hace algunos afios, en la-
actualidad es imposible que ridan. en virtud de due las ciyr --
cunstencias en aue se dieron los fenémenos econémicos, po}Iti—
cos y soclales de esa époce; son diferentes a los de nuestros-
tiempos, por lo que es indispensable qﬁe heya coherencia entre
la realidad actual y las normes juridicas. Lo oue se trete es

de’ gue el Derecho seam el medio para planear el cembio y la evo
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lucién sociel y no que éstos sesn los medios pera dictaer el De

recho,

El Estedo de Derecho que ha evolucionedo hssta convertir-
se en Estedo sociaml de derecho, debe instituir un sistems nor-
netivo de adwinistracidén de justicla y de segurided ndblice owe
responda u les exigenciss contempordness de lc sociedad y del-
proceso de deserrollo y abata 1los problemss aue obstruyen la -~
impariicién de justicis y seguridud. Es preciso simplificer -
los ordenamientos jur{dicos y promover una actitud de permanen
te vigilencis orra el perfeccionamiento de 1l prevencién, pro-

curacién y administracién de Justicla,

El derecho y la imparticién de Justicia, mtentos e los —-
grendes objetivos nacioneles plasmedos en la Conastitucidén de -
bven favorecer el mejoremiento de les condiciones de vida de w~-
los ciudadanos y prevenir la aparicién de comoportsmicvntos anti
socieles, realizendo une constente revisidén de leyes y modifi-

cdndoles de ncuerdo e le reelided socisl.

Toda vez que la Institucién del XNinieterio Piblico es ler-
que més detallsdamente conoce los vroblemss s los ~ue 8¢ en ==
frenta le pronta y exprdita ndministrscién y nrocurccién de —-
Justicia, y& cue en el ejercicio dd sus miltiples funciones ~-
aparece como rincipel nrocuredor de justicis, ejercitando 1ls-
accién venal 2 interviniendo comov psrte en el Juicio de Amparo,
es el medio ideal pryt oroponer lts solucion:s esdecuxdos pere-

logrer uns eficiente administrecidn de Justiciz.
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Denunciar ente el Presidente de la Suprema Corte de Justl
cia de la Necidn les contradicciones que se observen en las te
sis sustentedas por sus respectivus Salas o por los Tribunalgs

Colegiados de Circuito,

El objeto de esta funcidn es evitar gque sobre una misma -
cuestién juridica existan sentenciss incohsrentes y contradic-
torias ys que esto trad como consecuencia la desorientacién en
la aplicacidn de las normss juridicas, lo gue repercute en —-

perjuicio de la imparticidén de justicia.

En efecto, es importante que el Ministerio Publico al --
ejercitar este funcidén, estd plehamente convencido de que exig
te contradiccién de fondo en les tesis que denuncie, o en las~
que emita su opinién, pues de no cumplir con esta obligecidn,-

obgtaculizaria la buena administracién de justicia.

Por curnto a las funcion:s que en este sentido realiza el
Ministerio Piblico Federsl y para finalizar este apartado, ca-
be agregar lo sefielado por Colin Sdnchez en una de sus destaca

das obrcss

“"El Ministerio PuUblico representa la prgteccidn de los in
tereses sociales, garantiza la pap, seguridad y libertad de --
las personas, Su misién es de elevado rango jerdrquico dentro
de las funciones socieles existentes. E1 respeto a la ley y ~
sus Instituciones, el imperio de la libertad dentro del amolio

significedo oue tiene, son su mets fundamentesl de la cuel par-



72.

te para realizar su cometido. Serd el provio Ministerio Pybli
co un celoso guerdidn de la soclednd a ouien renresents, de -
biéndosele concebir como unt Institucién ecuilibradorn de inte
reses y no al perpetuo acuszdor cuys mire es fabricecr scuseceio
nes sin meyor fundemento aue su capricho; no debe olvidarse --
oue ﬁor ser Institucién de buena fe debe acusar cusndo la ley-

¥ el interés generel msi lo demanden" (37).

(37).~ Colin Sénchez Guillermo. Ob. cit, pég. 7-12.
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3 .2, EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO REPRESENTANTE -
B DE LA FEDERACION:

En el apertedo oue precede, hicimos referencia e lo que -
se denomina Estodo Federal, en este, mgregeremos que, etimold-
gicamente la palabra "Federacién" significe slianze o pacto de
unién y proviene de los vocablos latinos "foedus, foedare", --
unir, ligar o comvoner, El maestro Burgoa Orihuela nos dice -
quet “un Estado Pederal es una entided que se crea a travée de
la composicién de entidades o Estados que antes estmban seperg
doé, sin ninguns vinculecién de dependencis entre ellos, El =
proceso formativo de une Federacidn o Estado Pederal se desa -
rrolla en tres etapasst la independencla previe de Estados sobe
ranos, la unién formeda por ellos y el necimiento de un nuevo-

Estado que los comprenda a todos sin absorberlos®. (35).

También se dijo que nueatro pais se constituye en unn Re-
piblice representativa, democrética y federal, tal como lo pre
vé el ortioculo 40 de la Constitucién Politica, en esta forma -
tenemos nue B la Institucidn Ministerio Piblico Federal le com
pete Representar a la Pederacién en todos los negocios en que
ésta sea parte, e intervenir en lus controversiss gue se susci
ten entre dos o més Estedos de la Unidn, entre un Estado y le-
Pederacidén, o entre los Poderes de un mismo Estado, y en los -
casos de los diplomdticos y los cdénsules genersles, Asimismo-
con tel onrdcter debe reslizer les funciones que le encomienda

el articulo So. de ls Ley Orgdnica de lm Procurcduria Generel-

.{357.= Burgoa Orihuels, Igneeio. Ob. cit. pfg. 404.
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de la Repfblica y que sons

I. La intervencidén como perte en los julcios de amparo en
los términos previstos por el artfeculo 107, fraccién V inciso-
o), de la Constitucién Politice de los Estedos Unidos Mexica -
nos, en el artfculo 9 de la Ley de Amparo, reglementaria de lms
artfculo 103 y 107 Constitucionales, y en los demés camos en -

que la Ley dispongs o autorice esa intervencién,

Respecto a eata fruccidn, existe una aparente contradic -
cién ocon lo seflalado vor la freceién I del artfoulo 30. del =--
mencionado Ordenasmiento, y con los artfoulos 5 y 9 de 1a Ley -

de Amparo.

La freocién I del artfculo 30. de la Ley Orgénica de la -
Procuradurfa General de la Repiblica seflalas

I. Le intervencidén del Ministerio PYblico como parte en -
los juicios de ampero, promoviendo la estricta observanocia de-
la Ley y la proteccién del interés piblico, conforme a lo dis=-
puesto por el artfculo 107 fraccidén XV, de la Constitucién Po-
1{tica de los Estados Unidos Mexiceanos, y vor sl asrtfculo 50,~
fraccién IV, de le Ley de Amparo, reglamentaria de los srtfou-
los 103 y 107 Constitucionsles. Esta atribucién comprende las
actuaciones necesaries para el despacho de las faoultcdes que-
confleren al Procurador las fracciones V y VIII del artfculo -
107 Constitucional.,
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El articulo 50, de la Ley de Amparo nos indice aouienes =
tienen el carfcter de parte en el Julcio de Garsntfas, y en su
'frnccién IV, sefinla 8l Minioterio Piblico Federsl, la fraccién
XV del artfculo 107 de Nuéatra Méxima Ley, le atribuye al Pro-
curador General de le Repﬁblicg o al Agente del Ministerio Pu-
blico Pederal aue al efecto se designe, este mismo cardcter en
todos los Jjuicios de Amparo. De donde es f£écil concluir que -
en todos los Juicios Constitucioneles (donde exista un inteféa
pdblico), que se promuevan, en cualouler materim, debe interve

nir como parte el Ministerio Piblico Pederal.

Aquf el Ministerio Péblico Federal interviene como mero -
vigilante de la estricté observenpia de la constitucionalidrd-
¥ de la Ley, 1o ocual tiene por objeto proteger el interds pd -
blico, es decir, este es s objeto directo e inmediato, el Wi~
nisterio Piblico Federal es un mero custodio que se encerga de
vigilar el aue se mantenga le pureza de la Constitucidén y el -
respeto a los derechos fundementaeles de los individuos y por -
lo tento regular y colaborar en le recta adminisiracién de jus

ticla.

~ En el caso de la fraccién orimera del numeral. 50, de la -
Ley que comentamos, se habla de le intervencién del Miniaterio
Piblico Federal conforme a 1o dispuesto vor el articulo 107 ==
Constitucional fraccién V inciso ¢) y articulo 9 de la Ley de-~

Amparo, oue s continuacién se trcnseribens
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Art., 107 Conptitucionsls Todas las controverslae de que -
heblae el srticulo 103 se sujeterén a los procedimientoe y for-
mas del orden juridico que determine le ley, de scuerdo con ——
las buses siguientes: Fraceién V. El ampero conirs sentenclas—
definitives o leudos, see que la violacién se cometa durante -
el proceso o en ls sentencis misma, se promoverd directsmente~
ante la Suprema Corie de Justioia.o ente el Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponds, confoxme a la distribucién de com
petencias que establezca lz Ley Orgdnica del Poder Judicigl de
la Federaclén o la Ley Reglamenteria de los Artfoulos 103 y —-
107 de este Constitucién. ILa Supreme Corte de Justicis de ofi
olo o a peticidén fundada dei oorrespondiente Tribunal Colegia-
do de Circuito o del procurudor Genersl de la Repiblice podrd-
oonocer de los amperos directos que por sus caracteristicas eg
pecieles as{ lo smeriten. Inciso o). En meterie civil, cuando-
ge reclemen gentenciaes definitivas diotades en juiclios del or-
den federnl o en juiclios mercentiles, see fede.nl o locel la -~
autorided ocue dicte el fsllo, o en Juicios del orden comdn., En
lbs julcios civiles del orden federsl las sentenciss podrén —-
per reclamedes en amparo por cuslquiers de les psartes, incluso

por la Federacién, en defensa de sus intereses petrimonisles,

Por su perte el articulo 9 de le Ley de amparo sefinlas

"Les persones morales oficisles podrdn ocurrir en demecnde
de ampero, voxr conducto de los funcionerlos o representuntos -
que designen les leyes, cuendo el ecto o ls Ley que se recls -

men afecte los intereses petrimonisles de sguella.
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De loe articulos mencionedos, se desvrende la proteccién-
de intereses patrimonieles de la Federaoién, que consisten en-
aguellos bienes propios que le pertenecen én dominio respecto-
de los cuales tiene un de?echo roal de propiedsd seme jante gl-
que pueden tener lonvparticularea sobre sus blenes, y ¢s im —
portente sefialar la teorfia de le doble personslided del Easta ~
do, cuando ectda como soberenc ¥ que tiene como fin logrsr el-
bien comin por medio de un ordenamiento Jurfdico imperativo y-'
cuya observencin es ohligatorie ¥ cuando sctis como sujeto de-
derechoa y obligaciones, en virtud de que para le consecuoidn—
del bien comin es poseedor de bienee proplos que le pon indis-
pensnbles para ejercer sus funciones y por lo tanto eﬁtfa en -
relecidén con los partic&lyree en igualdud de circunstanciaa'y—
bajo las normes de derecho privado realizando multipli&idad de

actos tanto oiviles como mercantiles.

Ya Buprems @orte de Justicim de lm Nacidén el establecer -
la procedencis del Juiclo de Ampsro en fevor de la Federacidn,
afirme que el Estedo entra en relacién con los particuleres wme
bin imponer su voluntad, sino bhscende el concurso de volunta-
des, qye estes relaciones son de carécter civil y existe en vg
rios ordenamientos legeles este posibilidad, por lo tanto, pue
de recurrir al Juicio de Amparo el Ministerio Publico Federal-
en revresentacién de la Federacién pare hacer valer sus interg
ses patrimoninles, iguel aue 1o herd cuslauier particular, ==
chando sus derecpos'dgrivedoa de releciones con los porticula-

. res se afecten por este mcto de autoridad,
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Como e jemplo citamos el ceso especi{fico que se contiene -
en el Amparo No. 1001/82, promovido por Oscar Flores, Procure-
dor General de la Repdblica, en Representacidén de la Pedera --
cidén, contrs actos del C. Juez Segundo de Distrito en el Este-

do de Veracruz.

II. La intervencidén como Hepresentente de la Federacidn,-
en todos los negocios en gue anuella sea narte o tengs interés

Jurfdico.

El Ministerio Piblico Federal deberd intervenir como Re -
presentante de lg Pederacién en todos aguellos negociog en que
esta funja como actor o demandesdo, o cusndo tenga un intexrds -
Jurfdico, que bien puede ser actuando como tercerista; estas -
funciones debe desarrollarles en cualouier tino de juiclo, to-
da veg que le freoocién aue se comente no las limita, esto es,-

debe ectusr en los julcios peneles, civiles, mercentilea, etc.

En teles condiciones, el Procurador Genersl de la Repdbli
om ea el Representante de la Federacién, cuendo ésta debe liti-

Vger y comparecer en juicio ante los Tribunalea.

En relncién con le fraccién que venimos enalizendo, encon
tremos un imoortante srtfculo en lm Revinte Dindmice del Dere-
cho Mexicano que nos dices "El Procursdor Generazl de lo Repd =~
blica estd legitimedo vara comprrecer como ector, demendado o-
tercerista en revresentroién de 1l Federacién, cuando se sfec~

ton o vuedan efectar los principios o el ejercicio de le sobe-~
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rania gque corresponde s nuestra forma de Goblerno representeti
va, democritica y federal, y como e;lemg;lo nos c¢ita el ceso dé-
las acciones que se ejercitan con motivo de los contratos de -
arrendamiento celebrados por la Secreterfa de Educacién PYbli-
ca y por le Secretarie de Comunicaciones y Transportes pare la
inmparticién de educacién primaris o la prestacién del mervicio

péblico de correos o telégrafos respectivemente,

Por otran parte, la represeniscidn conetitucional del Pro-
curador para intervenir en los Juicios en que fuese actora, dg
mandada o tercerista la Pederacién lo legitima procesalmente -
para interponer el Juicio de Ampero, en defensa de loe intere-

ses de 1la Nacidn,

Siendo el Procurcdor General de la Repdblica el iinico Re~
presentante de la Pederacidén para defender en juicio los inte-
reses de le Nacidn corresponde al mismo promover juicio de Am~
paro directo o indirecto, vor los drgznos del sector de la ad-
ministracién que corresponda al régimen de centralizecién, en-
todo caso, o por los orgenismos descentralizedos, cusndo se —-

afeota 0 se pretende sfectar su patrimonio® (36).

En relacién a la fraccién que se comento y como o jemplo -

de le intervencisn del Ministerio Piblico Federal en sste ti-

. {36).- Dindmica del Derecho Mexicano, No. 14, 2a. ed. Edicio
nes de la P.G.R. 1976, pég. 21-24. -



80.

po de controversics podermos cltaer el Juicio Civil Federrl =~
(reivindicrcién) promovido por el Doctor Sergio Garcia Ramirez,
en su cardfcter de Procurador General de la Remiblica, y vor en
de Representante de la Pederacidn (a peticién de les Secreta -
rias de Turismo y Desarrollo Urbeno y Ecologia) en contra de -
Arturo Durszo Moreno y Silvia Garza Sdenz de Duraszo, radicado
bajo el ndmers 1/87, ante el Juzgado'Teroero de Distrito en el
Estasdo, Acepulco, Gro,, en el québse demanda la reivindicacién
en favor de le Federacién del terreno conocido como "E1l Parte-

non", ubicrdo en la Playa "La Ropa" en Zihustanejo, Gro.

IIX, La intervencidén como coadyuvante en los negocios en-
que sesn parte o tengan interés juridico las entidezdes de la -
adninistracién niblica federal, Esta intervencién procederd -
cuando aesf{ lo disponga el Presidente de 1la Repiblica o cuando-
lo solieiten los coordinadores de seotor correspondientes, pe-
ro en éste dltimo czso el Procurador acordard lo pertiencnie,-

tomendo en cuenta la importoncia que el asunto revista pora el
interés piblico,

Los coordinadores de sector y, nor mcuerdo de éstos, las-
entidades peraestotales, deberdn hacer del conocimiento de la-
Procuradurfa General de la Repdblica los cssos en aue dichés -
entidedes figuren como pertes o como coadyuventes, o de cual-
quier otre form» gue comorometa sus funciones o su pztrimonio,

ante. 6rgrnnos extrenjeros dotzdos de atribuciones Jurisdicciona

les., En éstos casos, la Procuradurfa Genersl de la Repdblica-

se mentendrd sl tanto de los procedimientos respectivos y reme
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rird la informecidn correspondiente, 81 a juicio del Procurs
dor el asunto reviste imnortancia para el interés piblico, for

mularéd las observeciones o sugerencies que juzgue convenientes.

De la lectura de la anterior frzeciédn, se desprende gue =~
1a intervencidn del Ministerio Piblico Federal, por cuanto a -
los ssuntos en que sean parte o tengen interds Juridico las en
tidedes de lz administiracién ndblica federal, se derd silempre-
y cusndo lo disponga el Presidente de la Repiblica, y respecto
a aquellos en que tengan injerencia las entidades peraestate -
les, lo intervencién de esta Institucidn, tendrd luger si & =
Juicio del Procurador el asunto reviste importancie para a; in
terés golectivo. Por lo que se refiere a las actividades sefin
ladss tanto en este punto como en el snterior, él Ministerio -
Péblico Federal, no podré.desistirse de las acciones intenta -
das, 8in acuerdo expreso del Presidente de la Repiblica o sin-

la coaformidad de quien hubiese solicitedo su intervencién,

IV. La intervencién como Representante de la Pederacién -
en los cssos previstos por la Ley de Nacionaligacidén de Bienes,

reglementoria del artfoulo 27, fraccién II de la Constituociéns

Como ejemplo de la intervencién del Ministerio Pblico Fe
déral, en 103 c¢asos que le etr}buye estn fracoidén, citomos el-
relativo sl Juicio de Nacionglizacidén de bienes dedicados a un
culto publico (iglesins, obispados, ceses oureles, seminarios,
gsilos o oolegiqs de asoclociones religiosass y conventos, des—

tinndos a la administracién, propaganda o engeflanza de un cul-
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to religioso.

V. La intervencién, mediante dictamen jurfdico sin efec -
tbs vinculentes ; a requerimiento de les partes, en las contrg
versias que se susciten entre dos o més Estsdos de la Unién, -
enére un Estado y la Federacién, o entre los Poderes de un mig
mo Estado, sin perjuicio de lo previsto, en su caso, por la --

fraccién II del erticulo que se estudia.

VI, La intervencién en la forma y con la salvedad & cue -
se refiere la fraccién antefior, en las controvereiss en que -
gean parte los diplomdticos y los edénsules generales, precisa-
mente en virtud de esta cslidad. OCuando se trate de un proce-
dimiento penal, el Miniatério Pdblico procederd de escuerdo con

sus atribuciones legales.

Por lo que hace a éstas dltimes fracciones, la interven =
cién de le Institucidn que nos ocupe difiere de las antefio ——
res, ya que en smbas se estipula cleramente, que diche inter -
vencién seré a través de dictemen Jurfidico sin efectos vinou -
lantes, esto es, se limita la perticipacién personal del Procu
rador General de la Repdblica y se prevé cue ésta serd solo a~

requerimiento de las partes.

Una vez que hemos enuncisdo las actividedes que realiza-
el Ministerio Pdblico Pedersl como Reoresentznte Sociel y como
”Répreaentan?e §e 1; Federa?ién, encontremros en torno a elles,-
las opiniones d¢ los Licenciados Luis Cabrera y Emilioc Portes-

Gil, el primero de ellos, sostiene que mds nue Representante -
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Social, el Ministerio Pdblico Federsul es el Renresentante de _

1a Federncidén, argumentando Lo siguientes

“¥n nuestro medio, donde la mayor parte de los actos qﬁé-
motivan la intervencioén de la Justicia son las arbitrariedades
e injusticiss imputahles al Podet Ejecutivo, el doble papel --
del Ministerio Puiblico lo hece sacrificar en la mayor parte de
los casos su mieién de Procurador, con tal de sacsr avante los
propésitos del Gobierno, ‘de quien es al mismo tiempo, Conseje~
r0 ¥ Representante. De las dos misiones encomendndas al Minis
terio Piblico, la mds alte y la més trascendental es 1la de Pro
ourar la Justioiam, tanto por medio del ejercicio de las acoio-
nes penales, -cuanto, principalmente, por su intervencién en la
meteria de amparo. No hay absolutamente ninguna sugestién we
prdctice que pueda hecerse para que el Ministerio Piblico see-
realmente el representante de la Socieded y para dignificarlo-
como consejero Juridioo ¥y representante del Poder Ejecutivo, -
El mal es casi 1m§osible de remedisrse, Solemente un gran pa -
triotisme y una gran olarividencis politica para comprender w-
que el prestigio de un gobierno se logra mejor hrclendo Justi-
cin que imponiendo ciegemente su autoridad, es 1o que puede ~-

ayudar a transformar el actucl sistema”.

Continua diciendo: "Las runciones del Ministerio Pilblico-
pueden resumirse asei: lo.- Es el representnnte de la sociedcd-
en materiss penales. . « 50.~ Ep el representante de lo Fede-
rreién en los casos en que dstos son purte como cotores o como

demandnados. Respecto a estos funciones los sneliza de esta —-
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format Y. Bl Ministéerio Pdblice como representante de la sooig
ded, es el encargedo de ejercitar la aceidén penal en los casos
de delito. Bl popel del Ministerio Péblico en este manteria es
trascendental, pero se ha querido hacer dsl Procurador General
el drbitro del ejercicic de las scoiones penales, hnbidndose =~
1llegedo en la prdctica al extremo de que queda 2 discrecidn, o
me jor dicho,/al arbitrio, a voluntad del Procurador General de
la Repdblica ejercitar o no las seciones penales, y esto ain ~
en lop casos en que los delitos afectan exelusivamente 8 lop -
particulares., Se comprende.que, dada la traascendencia de dsta
funcién que en mi concépto no es arbitrarin ni Zen abpoluta de
be concluirse gue tan amplia facultaed no puede ejercitarse se~
rena e imparciamlmente por un érgano del Poder Bjecutivo., V.-
Bl Ministerio Pdblico es el representante de la Federacién cum
do éata litige ente la Suprema Corte, y es el apoderedo dsl Po
der Ejecutivo en todas sus ramss, cuando éste comparece snte -
los Tritunales como actor o como reo. Esta funcidén c¢s notorls
mente propla des un Piscal, mejor dicho de un Procurandor Judi -
cial Ade la Repdblica, tomrado la palabrs orocurador en su sen—
tido Jjuridico, pero es enteramente incompetible con la funcién
provia del Ministerio Piblico la de orocursr que haye justi —
cle, tomando el verbo en su significado vulgar de culder de ls

exactn aplicmcién de 1la Ley".

Propone que se reforme lpn Constitucidén de la Remiblica en

lo relstivo a la comnomicién del Poder Judiclel y la del Minip
terio Pdblico.
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Por su parte, el Lic. Emilio Portes Gil, reconoce que la-
Inatiticién del Ministerio Pdblico Federel, tiene encomendadass
éstas dos funciones, diciendo oues "El Ministerio Piblico sir-
ve lealmente al Ejecutivo, del aue forma parte defendiendo los
interese materiales y morales del Gobierno, prestsndo eficaz -
ayuda a sus diversss dependencias; salvoguardendo al fisco; pe
ro al mismo tiempo, como servidor de la colectivided, procuren
do que las garantias que la Constitucidén otorgo e los indivi -
duos se respeten, asf como las normep tutelures del procodimiem
to, poraue serfa grave error que la Institucién se solidarize-
ra por sistema con los intereses de les sutoridedes, cusndo és
tas eparecieren como responsrbles de la violecién de las le —-
yeoa©,

Rechaza la proposicién del Licencindo Cabrera expresendo=-
quet "Divorclar las funciones sociales del Ministerio Piblico-
de 1la rocibén del Bjecutivo, e oulen compete la “politica erimi
nal" en mnteris de delincuencia, es hicer renunclar el EJeoutl
vo a una de sus mds altas funciones, ocomo es le de dirigir la-
obra de profilaxis social, no solo en el mspecto penal sino en
el aspecto ético y educetivo, de cardcter y venitenciurias, de
institucliones de beneficencin para los menores moral y mote -——
rialmente abandonados; patronatos de beneficencia y demds ine-
tituciones cuyo funcionamiento es indispensable psre contra -—-
restar la ola del crimen. E1 Ministerio Piblico es vor netura
lezn un Srgeans del Foder Ejecutivo, y le independencia del Po-

der Judicial no vroviene neceserinments, como ocuiero el sefior-
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Licenciedo Cabrera, de la independencia del Ministerio Pibli -
co" (37).

Nosotros nos inclinamos por la opinién del Lic. Luis Ca -
brers, ya que como 61, consideramos aue sf{ existe esa incompa-
$ibilidad en les funciones que dessrrolla el Ministerio Publi-
co Federal, ya que, por une parte como Representente de la So-
ciedad, no desarrolla adecuzdamente estezs funciones, esto es,-
pensamos que las desculdas, por proteger aquellss que le compe~
ten como Representante de la Federacién, inclusive, vuede no =
ejercitar 1g accién penasl, sunque haya elementos para ell?, y-
dejer en un completo estaéo de indefensién a los particulares,
pues es bien sabido gmue contre esta negetive no hay recurso al
guno, (desvués de que esf lo heya decidide el Procursdor Gene-
ral de 1la Republica).

En camblo, tratdndose de los intereses de le Federscién,=-
siempre tiene la buena disposicién, pera desarrollar las ecti-
vidades que respecto a su representacién le competen, no obs -

tante gue con ello vueda lesioner a le colectividad,

También considersmos que embes funciones son entagénicrs-
Yy qﬁé resulta casi imonosible creer que lss dos recaigen en una

misma Institucidn, vues tal situacién necesrriamente repercute

(37) .- Cabrers Luis y Portes Gil Emilio, Le Misién Const itucig
nal del Procurador Genoral de le Repiblica. Edit., Botap
2a. ed. México, 1963. pZg. 38-90,



87.

en la buena adminisiracién de justicia, pues de presentarse el
caso en el cuel el Ministerio Pdﬁlico Pederal deba intervenir-
con el doble cardcter de Representente de la Federacién y de -
la Sociedad, indudablemente tendrd que spoyar los intereses del
Gobierno (aun cuando perjudique a la sociedad), como atinada -~

'bmento 1o expresa el Licenciado Cabrera.
!

Desde nuestro personal punto de vista, pensamos que lo -
ideal serfa que éstes dos funciones no recayeran en la misma -

Instituclén.



CAPITULO IV

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, REPRESEN
TANTE SOCIAL Y REPRESENTANTE DE LA FEDE
RACION EN EL DELITO DE DESPOJO,

4.1, Andlisis dogmdtico del delito de-
despojo.

4,2, La dualided de las funciones del-
Ministerio Pdblico Federal en el-
delito de despojo cometido en w—
agravio de la Pederecidn.
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4.1. ABALISIS DOGMATICO DEL DBLITO DE DESPOJO:

Bl delito objeto de estudio del presente trabajo, se en -
cuent'ra en el Titulo Vigédsimo Segundo del Cédigo Penal vigente
que se¢ refiere a acuellos delitos oue se cometen en contra de-~

les personcs en su petrimonio.

Por despojo entendemos, segdn el Diccionnrio Jurfdico Me~
xiceno: oriver a uno de 1o oue gozn ¥y tiene, desposeerlo de --
ello con violencie. Quiter juridicemente 1s posesidén de los -
biencs o habitacidn que uno tenfa, para ddrsela a su leg{timo-
dueflo. Es el acto violento, clandestino o de sbuso de confiap
g8 para efecto del cusl un poseedoi [} tanedt::r es totalmente -

exclufdo de su poder. {38).

Este ilfcito se proyecta exclusivamente sobre los bienes-
inmuebles, ya que para los muebles se aplica el robo, los in -
muebles se caracterizan por le imponibilided de su desplasa ~—
miento y por ende no son susceptibles de apoderamiento, para -
que haya un quebrsntamiento de la posesién y por consecuencia-
el patrimonio del que es tituler una persona fisica o moral —-
que se encuentre en posesién del bien que es objeto de la ac -

cibén delictiva.

Bl artfculo 395 del Cédigo Penal preceptuas
%, « + Se aplicord la pena de tres meses a cinco afios de~

prisidén y multa de cincuenta o quinientos pesost

(38) .~ Instituto de Investigaciones Jurfdicas, U.N.A.M. ’l'omo -
III, México, 1983. pég. 264,
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I. Al gue de propie autoridsd y heciendo violencis o furkl
vamente, ¢ emplesndo emensze o engsfio, ocupe un inmueble sjeno

o hege uso de €1, o de un derecho renl que no ls pertenezes;

IX. Al gue de propis mutorided y heciendo uso de los me -~
dioca indicsdos en la frecclidén antepior, ocupe un inmueble de ~
su propiedad, en los ossos en que la Ley no lo permite por he-~
. llarse en poder de otrs persons o ejersze sctos de dominio que~

lesionen derochos legitimos del ocupsnte, y

III. Al que en los términos de las fraccioner anteriores,

cometa despojo de aguos.

Ls pens serd aplicable, aun ouendo el derecho a la pose -
pién de la coss usurpsda sea dudosa o eatd en disputa. Cusndo
el despojo se reslice por grupo o grupos, que en conjunto sosn
mayores de cinco mersonas, ademdés de ls penn sefieleda en este~
articulo, se aplicerd a los autores intelectusles, y a quienes

dirijen la invesidén, de uno a seis affos de orisién,

A guienes ge dedicuen en forms reitersds s promover el —
deapojo ds inmuebles urbenos en el Distrito Federel, ae les ——
aplicerd una sencidén de dos a nueve affos de prisién. Se conel
dern gque se dedican a promover el despojo de inmuelles urbanos
en forma reitersda, e cuienes hayen sido enteriormente condena
don por este forme de perticivacién en el despojo, o bien se -
les hubiere decretgdo en més de dos ocasiones tuto de formol -
priaifn por este mismo delito, selvo cuends en el proceso co -

rrespondiente se hubiese resuelto el desvanecimiento de dntos,
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el sobreseimiento o la absolucidn del inculpcdo, « "

De le lectura del ertfcplo a estudio se desprenden varias
hipétesls de despojo, por cuanto s la coss objeto de 1ls accién,
que pons “ocupar un inmuetle ajeno", hacer uso de un inmueble-
sjeno®, "hacer uso de un derecho reol", "ocupar un inmueble ——
propio en log cesos en nue la ley no lo permite por hallarse -
en poder de otra persona™, "eJercer actos de dominio que leslo
nen derechos legitimos del ocuvante" y la relacioneda con "las
agues"; estns acciones tienen en comin que su desarrollc debe—
ser de propla sutoridad y los medios de comisidén pueden sert -

violencia, furtivided, smenazas o engafio.

Une vez oue tenemos el penorame del delito de despojo, di
remos gue el presupuesto indispenseble para su configuracién -
o8 le existencim de un bien inmueble, propio o msjeno, un dere-
cho reel o spurs y respecto al andlisis dogmdtico de este 1li-
cito debemos referirnos a ceda uno de los elementos aue lo in-~

tegren, el primero es la:

A). CONDUCTA. Parc snelizar el delito de despojo en su -
elemento conducte, debemos scudir al tipo penal cque lo desori~
be, esto es, al articulo 395 del Cédigo Penel, al aue enterior
mente nos hemos referido, el -ue, como se hs visto, lo tipifi-
ca como "ooupur" o "hacer uso de é1%, referido comd objeto di-
recto de la conducta delictiva a un inmueble, a un derecho —-

resl 0 2 las agurs.
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De lo anterior definicidn del ilicito sujeto o estudio, —

desprendemos que 80lo cuede realizarse mediante unt accién.

Asi lo he determincdo tombién el mrestro Jiménez Huerte,-
quien al referirse a este ilicito menifiestas "es la ocupecidn
de un inmueble njeno o proovio cuando la ley no 1o permite, es-
to es, posesionnrse, invadir o introducirse en un inmueble aje
no con la finnlided de esentnruélpermanentemente en é1, o de -
un inmueble nronio, cusndo ls ley no lo permite, que puede ser
cuundo su propietnrio lo ha dedo en usufructo, uso, habitacién

o arrendsmiento.

YHacer uso de un inmueble ajeno o ejercer sohbre el proplo
actos legivos de dominio, o ses, servirse del inmueble temno -
rolmente con el 4dnime de obiener una ventaje, por e jemvlo prag
ticexr dentro de un predio rdstico le cacerfa. Respecto a ejer
cer actos lesivos de dominio sobre un inmucble oronio, el ejem
plo clésico es aquel en el que el errendedor obstmculiza la en
trada al srrendatario colocendo nueves cerr-dur:s o les puer -

tas,

"Hacer uso de un derecho reel oue pertenezca a otro, en -
este ci:80, no es vosible hucer uso de un derecio renl sin ocu-
par un inmueble ejeno, por lo cusl los trotedistes concluyen -

que s0lo es factible en relncidn con les servidumbres.

"Cometer despojo de cgurs. En relocisn con esta conducte,

el Legisledor no especificé sus formes, pues se limité n remi-
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tir rl contenido de 1lns fracciones I y II del articulo que ve-
nimoe snnlizando, lo cual nos llevs & pens:r en une ocupecidn-
de egues ajenns, 0 ugo de ellss, o de un derecho rezl reletivo
a les mismes; o en une ocupecidén de sgums vropledad del sujeto
notivo, en los cnsop en que la ley no lo permite por hallarse-
en poder de otra persona, o ejercer actos de dominio que lesio

nen derechos legftima: del ocupunte de lams aguas® {39).

Annlizando la conducta como tal, en el ilfecito de despo -
Jo, debemos de examiner si constituye en sf un hecho o no, con
slderando a tal como squella conducte en la que existe una mu-
tecién en el mundo exterior, en tal sentido debemos concluir -
que, si la conducts consiste en "ocupar® o "hecer uso de 41%,~
con tales sotividades 81 se obtiene una mutecidn o cembio en -
el mundo exterior, en consecuencia sf estamos frente s un “he-

oho",

Resultado Meterialt Es le ocupacidn o el uso de un inmue-
ble ajeno, el uso de un derecho recl que no pertenezca al acti
vo, la ocupacién de un inmueble propieded del sujeto asctivo, -
en los casos en que la ley no lo permite, o ejercer octos de -
dominio que lesionen derechos leg{timos del ocupsnte, 0 come =

toxr despojo de aguas.

Relecidén de Cousalidsds es la relscién que existe entre -

1o conducta (eccién) y el resultado {ocuvecidén o uso). Por —-

(39) .~ Jiménez Huerts, Marisno. Derecho Penal Mexicano, Tomo -
Iz, 4, ed. Edit. Porria, S.A., México, 1981, pdg., -~
343.
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tento, si la conducto de un sujeto no tiene nexo ceusal con la
ocupacién o el uso de un inmueble, propioc o ajeno, o de un de-
recho real que no le pertenezca, o de las aguzs, no se le po -
drd reprochar tal proceder, poraue no hey enlazamiehto entre ~
su conducta y le ocupeoidén o el uso.

Medios comisivoss Bl articulo 395 del Cédigo Peﬂal; nos -
indlca los medios por los que se puede cometer el desvojo, y -
sons

4). Violenciat Es la fuerza material aue se hace a ung ---
persona pura poseslionarse de los bienes, "Exlste violencis --
fisica si se mate, lesionm, golpea, amordmge o encierra al po-
seedor o & su representante pars eliminarle o inmovilizarle., -
No se requiere que la violencia see irresietible; besta que ~--
disminuya percislmente la capacidad de defensa frente al injug
to despojo. Lo violencism sobre el inmueble consiste en el des
pliegue de uns fuerza que transforme, slters o destruya el ob-
Jeto mrterial del delito en forme 1ddénea nnrs hacer posible su
ocupacién o uso y elimine loa obstdculos nrtureles o ertificia
les que se o»ongen a diche ocupaclén o su uso (rompimiento de-
cerraduras, derrumbzmiento de scueductos o muros de contencién

de las aguas)® (40).

B). Purtividads Por ells se entiende 1= meniobra oculta,-
clandestina, del sgente, que se trzduce en le tomo de vosesién
del inmueble sin conocimieato de sus custodios o de sus ante -

riores poseedores materiamles. La ocultacién nuede reslizarse-

(40).~ Jiménez Huerts, Meriano. Ob. cit. pig. 352.
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empleendo ganzies o lleves folsas, en poder del activo por =--
cuglquier razén, o escalendo, seltendo paredes 0 muros y en xe
lecidén a las egues a trevés del uso indeuldo del mecanismo de-

las compuertes o de les llaves de los estenques o represas.

C). Amenazaess Se hacen consistir en la reeligacién de ac-
tos o palabrés para dar a entender a otro que se le herd un --
mal ei se opone 8 que se ocupe 0 se hage uso del inmueble, de-
un derecho real o de las aguss. Las smenazas deben ser inme -
distamente, anteriormente o simulténeamente g la ocupacién o -
al uso del inmueble, del derecho resl o de las egues, pues si-
no inciden sobre el compartamiento fdctico turbativo de la po—'

gesidn no integran el delito de despojo.

D). Engafios Consiste en les mentires oue inducen el error
el poseedor para as{ poder realizar el sgente la ocupaocién, o-
el uso, por ejemplo, alejer por meéio de mentiras al posecdor-
¥y ocuper el inmueble o hacer uso de 41, o de un derecho real,—
o de les asgues; obtener les llaves de una casa a pretexto de ~
recorrerla pare alquilerls, e instalerse en ella; user una ser
vidumbre constitufda sobre inmueble sjeno, heciéndose pasar en

gafiossmente como el representante del duefio del predio dominan

te.

Clesificecién del delito de despojo en orden m la conduc—
tas
Delito de nmecién, vroduciéndose un resultedo meteriel; ——

unisubsistente pornue le eccibdn se reelize en un solo acto,
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En orden el resultaedo se clegiflca en:

Instanténeo con efcctos permanentes, yu cue se egote en -
un solo momento pero sus consecuéncise perdurén por un tiemvo-

mds o menos prolongedo o definitivemente.

De resultado materiesl, porque con su realizacién se produ

ce une mutecidén en el mundo exterior.

De leoidn, pormue causa un deflo directo y efectivo en in-
tereses jurfdicsmente protegidos por le norma violada, esto es,

se disminuye el patrimonio del sujeto pasivo.

B). TIPICIDAD., Hebrd en el delito de despojo, cusndo une
o veries personrs de propie sutoridsd y haciendo violencis o -
furtivemente o emplesndo mmenezes o engafio, ocupen un inmueble
Vaj-eno, hagen uso de &1 o de un derecho resl gue no les pertenez
ca; oocupen un inmueble de su propledzd en los cosos en que la-
ley no lo permite o ejorzan mctos de dominio que lesionen dere

chos legitimos del ocupante; o que cometem despojo de sguce.

Como elementos genersles del tipo tenemoss

a). Sujcto activos Por lo que hace g lsa fricciones Iy ~
TII del artfculo 395 del C6digo Penal, el sujeto activo pucde~
sor comin o indiferente, esto es no se reauiere calided especi
fics, no as{ respecto a.le freccién II, pues en ella se exige-

que el setivo ser propieterio del inmueble objeto del despojo.

b). Sujeto 'paslvoz Este en comin e indiferente.
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¢). Bien jJuridico tuteladot Lo es el vatrimonio de le pexr

sona privede de la posesidn del inmueble o de las sgues,

d). Objeto materials Lo constituyen: el inmueble ¢jeno, =~
el inmueble proplo en poder de otre persons, loe derechos rem-
les susceptibles de uao material y las egues que estén estence

dds o discurran en o por los inmueblea ajenos o propios.

Cabe eclerar ques "no todos los blenes inmuebles son sus-
ceptibler de mer objeto materiml de este delito, sino simple -
mente log seflsd edes por les fraccidn I, IV, IX, XTI y XIII del~
articulo 750 del Cédigo Civil vigente, o seat el suclo y las -
construcciones adheridaes a 41, los palomerses, colmenas, estsn-
ques de peces o crivderos sndlegos, curndo el propletario los-
conserve con el prppdsito de mentenerlos uhidos a la finca y -
formando pexrte de ella de un modo permanente, los menentisles,
estenquea, mljlbes corrientes de ngues, asf{ como los aoneduc ~
tos, los dlgues y construcciones que, sunque sean flotantes eg
tén destinados por su objeto y‘condicién a permanccer en un --
punto fijo de una ria, lego o coste y las estaciones de radio-

telegrificas f£ijes* (41).

«

e). Resultedos es de tipo materisl, vor lms razonss apun-

tadas con enterioridad.

Como elementos especiples tenemost

. 1, Referencius Especielen, el tipo & eptudio exige como -

(41).=~ Jiménez Huerta, Marieno, Ob. cit, pdg. 341,
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referencins de espacio que el delito se comete en un bien in -

mueble.
2, Referencies temporales, no las exige el tipo.

3. Referencice de oceeién, en relmcidén con ls fraccién IX
del articulo en cita, el tivo requiere que el inmueble propie-

dad@ del activo se encuentre en posesién de otre persona.

4. Celided de los sujetos, en las fracciones I y III no -
se reoulere, unicmmente en la hip6tesis de lm fraccidén II en -

le que ol sctivo debe ser propietsrio del inmueble.
Bn cuento al tipo este delito se clesificm ent

Anormals poroue se establece una valoracidén jurfdics en =
ounanto a los medios comisivos como es acturr con violencis, —-

furtivemente, con amenazas o engafio.

Auténomot en virtud de aue tiene vidr propla sin devender

de otro.

De formulecidén casufstices en rezén de que se especificen

les formes de ejecuter el delito, que ovueden ser slternstives.,

De dafio: ya que el tipo tutela los bienes frente & su des

truceién o disminucién, en el cnso concreto, el patrimonin.

C). ANTIJURIDICIDAD. Por tal concento debemos entender -
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1o que nos dice el muestro Cnstclleonos Tenet "es lz violacién-
del velor o bien protegido = sue se contree el tipo penal res-

pectivo™, (42).

Por lo anterior, el delit: de despojo serd sntijurfdico,-
ocusndo siendo tipico, no esté protegido por ninguna cousa de -
Justificncidn,

D). IMPUTABILIDAD., RBe l¢ cepuclided de querer y entender—
en el cemno del Derecho Penel, Quien ocupe un inmueble ejeno-
o hoga uso de 41 o de un derecho real que no le pertenezca, el
que ocupe un inmueble propio en los cnBos en cue la ley no lo-
permite, 0 ejerza sctos de dominio que lesionen derechos legi-
timos del ocupante o comete despojo de aguas, & f£in de que se-
le pueda reprochar el delito, debe probarse que tenfa conool -
miento y volunted, o see cepaclided de querer y entendexr respeg

tivamente.

Los menores de 18 afics, los pordomudos, locos, idiotas e-
imbécilen de conformidad con nuestro Cédigo Penel no son impu-~
tables,

R). CULPABILIDAD. Frencieco Gonzdlez de la Vegn, dice ~-
ques "el deapojo es un delito de enriquecimiento indebido por-
que su efeoto es la apropiacidén ilicit2 y porque el mévil de -

su comisién redice en el afén de beneficierse o de lucrar, aun

{4Z27.- Costellanos Tenr, Fernando. Lineamientos Elementsles de
Derecho Penal. 16a. c¢d. Edit, Pormia, S.A., México, --
1981. pég. L76.



99,

ane no descerta 1o posibilided de aue el delito se cometn oor—
simple venganze, pers desmués abandonerloe; agregs oue el dnimo
especizl con que se efectdm tel delito hace que udniermente se-
reslice intenclonslmente, por lo nue su comisidén por imoruden-

cin queds exclunfda de toda posibilided» (43).

En razén de lo anterior, pera configursrse el delito de -
desnojo, tendrs oue cometerse medimnte dolo, teniendo la inten
cidn de relizer el il{cito pennl (dolo genérico) y ocuponds o-
héciendo ugo del inmueble ajeno, o de un derech> resl, del in-
mueble provio en los cspos en que la ley no lo permite, o ejexr
citsndo sctos de dominlo que lesionen derechos legitimos del -
ocupente ¢ de lss mguas objeto del mismo (dolo especifico), ~~
por lo que no es edmisible la culpa, por 1. concurrencin de es

ta dltimo clese de dolo,

F)., CONDICIONES OBJFPIVAS DE PUNIBILIDAD. Se les hr coli
ficado como lns exigenciss ogesionnlmente catrblecides por el-
Legislndor par« que ln pens tenga epliceciédn, lo cunl no es dn

ble en el delito cue se eneliza.

G). PUNIBILIDAD, Ests es cl merecimiento de una sencidn,

en rolscidn con 1lm remlizacidén de deterninade conducte tfpica.

Asi el articulo 335 del Cédigo Penal estiblece uns vena -

de tres meses » cinco rHHos de orisién y multa de cincuenta ¢ -~

(43).~ Gonzélez de la Vege, Frenciscco. Derecho Pennl Mexiceno.
18a. ed. Edit, Porrda, S.A., México, 1982, pdz. 161.
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guinientos pesos, e quienes de propia autoridrd y haciendo vig
lencia o furtiveamente, ¢ emplesndo smensze o engaiio, ocupe un~
inmuoble a@jeno o haga uso de é1 o de un derecho reel que no le
pertenezcs; acupe un lnmueble de su propledsd en los casos en-~
que la ley no lo permite; ejerze rctos de Qominio que lesionen

derechos legftimos del ocupante; o cometa despojo de epguca.

Asinmismo prevé unn penelidad, cdemés de ls sefialada en el
pérrafo anterior, de uno e seils affos de prisién a los sutores~
intelectunles y £ quienes dirijan la invasién si el despojo se
reeliza por un grupo de personss que eén conjunte seen mds de -

cinco,

También seflale la pena de dos & nueve affos de priasidn, pa
Ta aguellzae personas que en forma reitersds se dediquen a pro-

mover el despojo de inmuehles urbancs en el Distrito Pederal,

Por dltimo el artfculo 396 sgrege que a les pents sefiala~
des en el artfculo 395 se acumulardn les que correspondan poY~

violencia o smenaza.

Corresponde ghora estudirr los elementos negativos del de

1ito y en primer lugar se encuentrat

A). AUSENCIA DE CONIUCTAt Considersmos que no puede Ope-

rar 1o fuerza fisica exterior e irresistible (vis absoluta), -~

por ejemplo a1 une persons a truvés de lg violencis incites n -

otra a spoderarse de un inmueble, de un derecho rezl o de agurs

y esta dltime consuma el hecho, debe entenderse que el sujeto-
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activo, no tenfs voluntad de cometer el delito, sino que lo hi
2o por lm fuerza oue sobre 41 se ejercia, en este ceso habrd -
ausencis de conducte y por consecueaciz atipicidsd, ya que el~-

ilicito no se remliza de propia cutoridad.

Pensamos que en el delito que se analiza, resulta impoai-
ble que pudiera opersr los factores eliminatorios de la condug

tat fuerza mayor (vis malor) y los movimientos refle jos.

B)., ATIPICIDAD. BEs la falte de adecuascién de la conducta
al tipo, en el delito que estudismos habrd atipicidads

1. Por fuolta de objeto material, yr sea la propiedad o la

posesién del bien inmueble, derechos resles, 0 de les aguas.

2. 81 no se realiga el hecho de propia autoridad,

3. S1 el hecho no se resliza medisndo la violencia, o fur

tivéamente, o empleando amenazes o engefios.

4. Si feltan los elementos subjetivos del injusto legal -~
mente éxigidos, esto es, ai faltare la intencidén de usurpar la
posesidén de un bien inmueble sjeno o propio cuando la ley no -
lo permite; o de usarlo, o de user un derecho real, ¢ 1lgg ==

agues.

C). CAUSAS DE JUSTIFICACION. Se les define como lss con-
diciones aue tienen el 6oder de exclufr la rntijuridicidaed de-

una conducte tfpica. Se comprenden en el ertfeulo 15 del Cédi
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go Penal y sons legftime defense, estado de necesidad, cumnli-
miento de un deber, ejercicio de un derecho, impedimento legi-

timo y obediencia Jerérquica.

Jiménez Huerts, considera aue no son aplicrbles en el de~-
1ito de desvojo, ei cumplimiento de un deber, el ejercicio de-
un derecho, ni la obeciencia jerdrauica, en virtud de sue el -

tivo reguiere que la conductm se realicc de prooim sutoridad.

Radl Carrancd y Trujillo opins que el delito debe rewli -
zarse vor propim determinacidén y no en ejecucién de un mandanto
de autoridad competente, ni tratdndose de una situecién o estg

do necesario.

Por cucnto 8 1les restentes causap de Justificecidén tene -
noss

a). Legltime defensas vor elle ce entiende repeler ung ——
agresidn reel, cctuel o inminente y sin derecho, en defensa de
bienes Jjuridicos propios o njenoas, Del concepto snterior, --
desprendemos ls imovosibilided de cometer un destojo nor legfti

mo defenss, vor lo oue ouede excluida su overcncia,

b). Estrdo de necesidads se le conoce como el peligro sc—
tuel o iﬁmedivto vcre bienes jurfdicemente protegidos, oue a6~
lo puede eviterse medirnte le lesidn de bicnes tembién juridi-
cemente tuteledos pertenecientes ¢ otre versone. Atendiendo a
ello, temooco ee ‘posible ~ue dichet Justificen-e ovueda onersr -

en el delito de despojo..
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¢). Impedimento Legitimos Esta crusa no puede operar en -
el delito de despojo, toda vez aue comd 1o hemos dicho, 1la con
ducte debe ser de accidén, y en el impedimento legi{timo, el -

comportamiento siemore es omisivo,

D). INIMPUTABILIDAD: Como causas que excluyen le imputa -
bilided tenemos las previstes vor-las fracciones II y VI del -

articulo 15 del Cddigo Penal.

En este situacién 51 un sujeto despliega su conducta de -
accidn, enodnirdndoae bajo transtorno mental o deserrollo inte
- lectual reterdado que le impida comprender el cardcter ilfcito
del hecho o se conduzca de acuerdo con esa comprensién, o ac -
tie por miedo grave irresistible de un mal inminente, su a¢ —-
cién no le puede ser reprochads jurfdicamente, en virtud de —-
ﬁue ge encuentra sfectado el conocimiento y la cenrcidad de en

tender.

E). INCULPABILIDAD: Pensamos cue en el delito de deapojo,
no es posible la operancia de la coaccidén de la volﬁntad, ya -~
aue el tipo requiere que la conducta se realice de vropia suto
rided; en cambio creemos que sf{ se puede vresenter el error ——

esenciel de hecho,

En efecto, el error esencisl de hecho, es aauel aue impide
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al sgente conocer la relecién del hecho resligado con el hecho
formuledo en forms abstrecta en el precepto penal, esto es, el
sujeto nctivo desconoce cue el hecho aue este efectuendo, se -~

encuentre tivificedo como delito.

En el delito de despojo, es vosible le presencin de este-
causp de inculpebilided, por ejemplo, une persons adquiere el-
terreno “a" de un fraccionamiento, pero al construir, por error
1o huce en el terreno "b", en este crpo, el sujeto activo ac -
tde entijuridicemente, estimendo por ese mismo error que su —-

conducta es licita,

P). AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD: En
el delito a examen, dentro de su ospecto positivo teles condi-
clones no spon requeridas, y por consecusncie siempre se apli -
con las pennr eatnblecides por nuestro Cédigo Pensl a las ver-

gonas que incurran.en el delito de despojo,

G). EXCUSAS ABSOLUTORIAS:s Son aquelles aue dejando subais
tente el cardcter dellcitivo de 1ls conducte ¢ hecho impiden la
aplicacién de la pens. En el delito materia del presente tra-
bejo no encontresmos causa slguna que impida que se apliquen a-
los sujetos activos las penas previstas por el articulo 395 -~

del Cédigo Penal,
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4,2, LA DUALIDAD DE L;iS FUNCIONES DEL MINISTERIO PU3LICO-
FEDERAL EN FL DELITO DE DESPOJO COMETIDO EN AGRAVIO-
DE L& FEDERACION,

El objeto meterie del vresente trobajo, es exvlicer el do
ble cerdcter con el que actus el Ministerio Publico Federal en

el delito de despojo cometido en agrevio de lr Federadidn.

A lo lergo de los capftulos anteriores, explicrmos qué es
el Mihieterio Publico Federal, y llegamos ¢ lr conclusién de =~
que se trete de una Institucidén oue depende del Ejecutivo Fede
'ral. oue la preside un Procurador Generel, cue tiene & su cor-
&0 le persecucién de los delitos ﬁel orden federal y que se ca
racteriza por ser indivisible, ye nue quienes actdien no lo ho-
cen g nombre propio, sino reoreseniundo o la Institucién; irre
cusoble, pues les personas acusadss no tienen derecho a recu -~
sar a los agentes ectunntes, aAunoue ellos deberdn excuserse, -
en loe cepos sefleledos vor la Ley; imprescindible, toda vez —-
que ninguin Tribunel del Ramo Pensl vuede funcioner sin tener -
adscrito un pgente del Ministerio Pdblico; su intervencidn es-
oficlose, poroue debe actuer siemnre aue existcn los recuisi -
tos necesarios, y de legalided, en virtud de nue al reslizer ~
sug funciones debe e justeorse s lrs disvosiciones leg:zles en vi

gor, ¥y no hecerlo srbitrcriemente.

Destecemos lre funciones rue le etribuye nuestra Constitu

cién Politicu y la Ley Orgédnict de ls Procurcdurie Generasl de-
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la Repiblica, heciendo esmeciel mencidn 2 les aue repliza como

Representente Social y como Representsnte de la Federacién.

Representando s la Federacién, le corresponde al Ministe-
rio Pdblico Federsl, proteéer sus intereses pstrimoniales, que
son agquellos bienes inmuebles destinados nor le misma Feders -
cién a un servicio piblico, y los propios que de hecho utilice
para dicho fin, equipardndose los derechos aue tiene gobre ta-
les inmuebles, a los que.tienen Jos particuleres sobre los su-
yos, de tal maﬁera que sl verse afectedo slguno de sus inmue -
bles por la comisidén de un despojo el Ministerio fuiblico Fede-~
ral se sitds en igualdad de circunstancies gue cuslquier persg

na f£isice o moral que hubiers sufrido el mismo delito,

Cabe hocer notar que los bienes a que nog referimos en el
pérrefo anterior, se encuentran distribuidos enire las diver -
ses Dependencias Publicas, pero los 6rganos representstivos de
ellas, no estdn legitimados para representarles ante las puto-

ridedes Jurisdiccionaless

Ahora bien, dentro de la gems de los delitos coneignados-
por elxcddigo Penpl Federal, se pueden dividir &stos, partien-
do del punto de vista de los renuisitos de procedibilidad, co-
mo equellos en los que se exige querelle de parte legitime y -
aguellons que se siguen de oficio, en el ceso concreto, el del}

to de desvojo es de dstos Yltimos, razdén por lo cusl debe es -
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terse a 1o disvuesto por el articulo 116 del Céﬁigo Federel de
Procedimientos Pennles, esto es -ue cualeruier versonn nue ten-—
ge noticia de la comisién de un ilfcito tiene lp obligscidn de
hacerlo del conocimiento de la sutoridad competente, nor trl =
motivo, en los cesos en nue se efectuc un despojo en bienes in
muebles oroniedad de le Federacidn, no se exize 1~ ~uerella de
perte legftima, vues en ese caso, el udnico frcultvrdo para ha -
cerlo lo serir el Procurador General de la Repdblica como Re -
presentente de la Federacién, en los términos de los art{cules
102 Constitﬁcional y 50. de le DLey Orgdnice de la Procuraduria
General de la Repudblicr, vero al ser de los delitos ~ue se per
éiguen de oficio, le Dependencie directs e inmedintrmente afeg
tadn, es decir lr ~ue tenge csignrda pers el desemveflo de sun=—
funciones el bien inmueble sobre el nue recne el delito, nor -
ejomplo la Secreteris de Comercio, tendrd ~ue hecerlo spber -
el Ministerio Piblico, vere aue inicie la zveriguncidén previp-
correspondiente, trl como lo prevé el artfculo 117 del Cédigo~-
Federel de Procedimientos Pen»les, nctusndo como revresentrnte

sociel, en uso de su faculted persecutorin de los deiitos.

Por otra perte, el Ministerio Piblico Federal como Repre
sentente Sociel tiene zsipgnrde lo elev:ide funci‘n de integrer
le overipguecidén previo, cuando tenga noticie de ~ue se ha co-
metido un delito incluyendo el anterisr, 1+ bis~ueds de lrg ~.
pruebas ocue cerediten el cuerpo del delita y 1+ n»robable res—

vonarbilided de loe inculpedos. En el erso conereto, 1t De -
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pendenciz directamente afectada por lo comisién de un despojoy
debe hncerlo del conocimiento del Procurador Generzl de la Re-
pdblica pars cue en términos de los ertfculos 21 y 102 Consti-
tucionsles la Institucién del Ministerio Piblico Federzl (re -
presentaﬁte social), se avonue a lp persecucién del ilfcito, -

ya aue solamente a ella comnete esta actividad.

A efecto de que se comprenda Ll duvlicided de les funcio-
nes nue rcnlizanla Procuradurina Generel de lu Republica, se dg
be atender a 1o cue se ha manifest:do en cavnitulos anteriores,
que el C.‘Procurndor General de la Repdblica tiene la Repreée&
tacidn de 1o Federacién, en términces de lo establecido por los
articulos 102 de la Constitucidén Pol{tica de los Estsdos Uni -
dos Mexicenos y 50. fraccién II de la Ley Orgdnica de la Procy
radur{a General de ls Repyblica, En las citadrs condiciones,-
oi el mencionndo funcionario, actda a nombre y representacién;
de la Federrcién en todos los negocios en que énta sem parte,-
y en el caso de la comisién del ilfecito de despojo cometido en
bienes de la Federacién, resulte clero ~ue le persona ofendide
es preciscmente la Representade del Procurador General de le -

'Repdblica.

Desde el momento en que el Procuredor General de lz Repd-
blice (Ministerio Pyblico Federal), recibe uns denuncie, a tra
vés de curlouier versons, por un ilfcito cometido en sgravio -

de la Federacién, dicho funcionorio debe sentirse anfmicemente
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parte ofendide en la averiguscién que se inicia, puesto que, -
ge repite, su representeds es el sujeto ofendido por el deli -
to0; en tal virtud, el Procurador General de la Republica, =-~-
quien preside a la Institucién del Ministerio Piblico Federal,
emp{eza_g conocer y actuar en un negocio en que la Federacidh—
es parte ofendids y a le vez es la autoridad a ouien la propia
Ley le encomienda la prictica de todas y cada una de les dili-
gencias que seen necessries para acreditar el cuerpo del deli-
to y la presunta responsabilidad del sujeto ectivo, asi{ como -
ejercitar la accidn penal en contra de tel sujeto, cuando ha -

reunido teles elementos.

Resulta légico comprender que por la mctividad que en do-
ble aspecto desempefia el Ministerio Publico Federel, unico fa-
cultado para perseguir loe delitos y siendo el Represent-nte -
del ofendido (Federacién), todes las diligenciis oue ense é1 -
se remlicen irdn encominadas @ broceder en contra del indicia~
do; en el ceso espec{fico, si el ofendido resulta ser ls Repre
senteda del Minisgterio Publico Federal, dste actusrd de inme -
diato, buscendo les pruebas que acrediten l¢ resnonssobilidad -
del sujeto sctivo para ecusarlo vor habter estentedo en contrs -
de los intereses de la Represent:da del funcionsrio cue conoce

de la averiguecién previa (Ministerio Pdblico Federcl).

Cuando el Ministerio Pdblico Federsl ejercita le accidn -

penal gnte el Juez competente y nide 2l mismo, oplinue 1lm nor-
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ma abstracte al ceso concreto, y entre otras coses,solicita'mn
al momento de dictar sentencim, se condene al responsable a la
reparacién del daiio, con este actividad, tembién se demuestra-
en forma clara le duplicidaa de sus funciones, puesto que por-
una parte como representante social, estd interesado en que ~-
se sancione el ilfcito por el aue se ejercité la accidén penal,
pero por otras, con el ejercicio de la accién penal, pretensién
punitiva adjetiva, debe enténderee que estd pidiendo una repo-
racién de dafio para sl mismo, puesto gue es para su representa
da (Pederacién), situacidén ésta que se continda durente el --
procedimiento, résalténdose en el momento de le formulacién de

conclusiones acusatorias.

S41 durente el proceso, en términos del articulo 141 del -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el ofendido (Pedera-
0ién), solicitase 1ln coadyuvencis con el Ministerio Piblico, -
Be observarin sin lugrr e dudas lg duplicidad de les funciones
de que estamos hablendo, puesto cue el tituler de la Dependen-
cie a cuyo cargo estaban los bienes afectos a la causa, no pue
de ser el coadyuvanie del Ministerio Pyblico, ni por sf, ni w-
por conductd de su Director General Juridico, yer que por dispo
sicién Constitucional dichn Revresentacién unica y exclusiva -
mente compete al Ministerio Piblico PFederal, entonces éste se—

r{a coadyuvante de s{ mismo,

Si continudndose con el proceso, se llegmse s obtener sen
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tencia aue condene a la reparacién del defio, quién seria la --
persona que ejercite le sccidn ejecutiva de dicha sentencis, -
resultae clero cue debe ser el Representante del ofendido, 0 --
see el Ministerio Publico Federel, sutorided éstn cue ejercita
le accién penal, continua su acusecidén y obtiene sentencis fa-
vorable g su doble interéss Representante socisl, Representan-

te del ofendido (Federacién),

Como corolario de 1o hasta aqui anotado, tenemoe la opi -
nién de Fernando Garcfe Cordero, culen gostiene oue hay duamli-
dad de funciones del Ministerio Pyblico Federal, en 1la étapa—-
de averiguscién previa, en 1ls cuel la Institucién funge como -
Representante de 1s Socieded y Revresentente del Estado, meni-
festando al efectos "El Ministerio Pdblico es une necesidad im
pueste por la vide socisl organizada, de una institucién cuyo-
objJetivo esencial es gerantizar la legitimided del derecho vor
la vis del cumplimiento y aplicecién de sus normne vor el impe
rio y majJestad de la Ley, lo cusl es incompatible con la fun -
cién de Reoresenter al Estsdo, cueda e discrecién, gl arbi —--
trio, a volunted del Procurador General de 1z Repiblica ejerci
tar o no, les acciones pensles y esto aun en csscs en aue los-

delitos afecten exclusivemente a los particuleres" (44).

(44) .- Garcfc Cordero, Fermendo. Estudios Jurfdicos en Honor -~
dg Ra%%lF. Cérdenss. Edit. Porrda, S.A., México, 1983.~
pag. .
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Asimismo Colfn Sdnchez, nos dice oues “Es innegable oue ~
ai el nombramientoAde los Procuradores de Justicie emans en ~-
forma abéolutn del Poder Ejecutivo, de cuien dencnden en si 1la
Institucién del Ministerio Piblico, éste no nuede reslizar su-
funeién socisl, poroue siempre estard subordinedo e determina-
dos intereses aque le harédn fleouear y con ello desvirtda su --b
funcién, traiéionendo aaf{ el ideal del Constituyente de 17 y -
1la confienza sociel. BEl Ministerio PUblico no debe ser repre-
gentente del Estedo cuando se ventilen intereses particulares-
del mismo, poraque con ello, desvirtda su neturaleza y funcio_f—
nes, convirtiéndose yz no en defensor de le sociedad oue 1e‘ha
dado ese investidura, sino en su impugnedor, satisfeciendo in-
tereses del propio Estedo, dundo preferencia a éste y relegen-
do & un pleno secundario el interés social que fundementalmen-

te debe proteger" (45).

Congideremos cue en éstas condiciones, el Legislaodor se -
excedié en les funciones conferides ol Ministerio Pdblico Fede
ral, bestando la lectura de los preceptos Constitucionales 21-
y 102 y del articulo 20, de la Ley Orgdnica de la Procureduria
Genersl de ls Repdblica, las aue ya exsminomos en el cepftulo-~
tercero de este trabajo y por lo curl ye no lrs repetiremos, -

En tal virtud somos de la ouvinidn de sue pare efecto de oue la

(45) .~ Colin S¢nchez, Guillermo. Ob, cit, pdg. 26
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dualided de la oue heblemos, ¥y oue gse da en atencién a la ca -
racter{sticé de indivisbilidzd de la Institucién, no se presen
te al efectuarse una denuncia por despojo cometido en perjui -
cio de la Pederacién o en otro delito en el cue 1le Nacién sea-
sujeto pasivo, es necesarins que por disnosicién Constituclo ~-
nel, se nombre un Representente de le Federacién, diferente --
del Procuredor General de la Repiblicas y en sf del Ministerio-
Pdblico Pederel.

Sostenemos la posturz de que al hablexr de Procurador Geng
ral de la Repiblica e Institucién Ministerio Publico Federal,~
se estd hsblando de una misme Instituecién, estendiendo & su ca=~
racteristice de indivisibilided, vues tento la Constitucién Po
1itica como la Ley Orgénica de la Procuradurie Genersl de la -
Repiblica, se refieren s "le Institucién del Ministerio Publi-
co Federzl, vresidida por el Procurador Genersel de le Repibli-
ce tendrdn las siguientes atribueioneaﬁ, esto es, la Institu -
cidén fué creads como un todo y necesaricmente debe conter cone-
alguien que la dirija o esté e la cabeza de ella, en eate caso
es el Procurador General de le Repiblica quien la preside, y =
por lo tanto é1 y le Institucién Ministerio Piblico Federal, =
tienen las mismas atribuciones, independientemente de oue los-
articulos 102 Constitucionsl y 10 de 1s Ley Orgénice de la Pro
curaduria General de la Repdblice establezcan rlgunns casos en

v gue el Procuredor General de la Repiblice deba intervenir per-
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sonalmente, deduciéndose que en forma general tiene las mismas
atribuciones que el Ministerio Publico Federsl y aue ciertas -
funciones debe desempefiarlas personslmente, esto es, algunas -
funciones no pueden ser delegades, pero esto no quiere decir -
oue cuendo reslice ¢stas Yltimes actividades lo hoge al margen
o fuera de ls Ley cue rige a la Procuraduria, tods vez aque en-
tendemos sl Ministerio Péblico Federal como una “unided" inte-
grada vpor Agentes del Ministerio Publico, y el Procurndor la -
personz nue se encuentra gl frente de ells, n> como dos cosps~
diferentes, ya que de ser asi, no se exolicar{s la razén por -
la aque ambos fueron ubicrdos en ls misme Dependencia., Crite -
rio de donde reforzamos ls durlided de funciones que se presen
ta al ectuar la Federecién como sujeto pesivo en el delito de-

despojo.

De la exposicién realizade en este modqeto trabajo, con -~
cluimos que el Ministerio Pdblico Fedefal, nresidido por el -~
Procursdor General, es el Representonte de la Federacién, y co
mo en este sentido tiene la obligacién de preservar y defender
los intereses de la Federacién, trat¥fndose de un delito como -
el que plenteamos "Despojo cometido en egravio de la Federa ~-
cidén®, siempre asegurard el c=stigo del sujeto active, aten --
diendo los intereses del Estado. Situszcién juridica aue de no
regulsrse edecundemente, impedird por siempre, le eficaz e im-

- parcial imperticidén de justicizi de ah{ cue provongamos oue se
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reforme el artfculo 102 de le Constitucidén Politice, suprimien
do la atribucién que tiene el Procurador General de la Republi
ca, de Representrr a la Federacién en los negocios en que ésta
sea perte y que simultdneamente el Ejecutivo Federal designe a

un funcionerio gque exclusivamente la Represente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ E1 Ministerio Publico en México, se forma por la in-

fluencia de les Instituciones de este tipo en Frencias y Espafia

SEGUNDA.~ E1 Ministerio Pu¥blico Federal es una Institucién prg
sidida por un Procurador General de la Repiblica, dependiente-
del Ejecutivo Federnl, tiens a su cergo la persecucién de los-
delitos del orden federal, hace que loe Jjuicios se sigen con -
tode regulsridad para que la adminiastrucién de justicia sea —-
- pronta y expedite e interviene en los negocios que la Ley de -

termine.

TERCERA.~ E1l artfculo 21 Constitucionsl, delimita las competen
cias de la autoridad judiciel, a quien corresponde imponer las
penag en todo proceso penal;' del Ministerio Piblico (como autgo
ridad administrativa), auien tienc a su cergo ls péraecucidri -
de los delitos, y de la sutorided administrativae, encargada de
cestigar les infracciones a los.ééélamentoa gubernativos y de-
pplicia; lo que se traduce en una garantia de segurided Jjurfdi
ca para los gobernados que hayan cometido un delito, ya que =~
ni-nguna autoridad distinta del Ministerio Pdblico, puede acu -

sarlos por tal conducta.

CUARTA.- E1 art{culo 102 Constitucional regula a la Institu —=
cién del Ministerio Piblico Federsl, otorgéndole la facultad -
de representar a la Federacién en todos los negocios en que ég

. ta funje como perte.
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QUINTA.~ E1 Ministerio Pdblico Federel es unr Inatitucidn indi
visible, oue ejerce sus funciones ‘e través del Procurador Gene
rel de le Repdblica o sus Agentes, existiendo funciones no de-
legebles nue ejercerd unicemente su Titulcr en los casos exclu

givemente especificedos por le Ley.

SEXTA.~ Al actuer la Pederscién como sujeto vrsivo en el dell-
to de desvwojo dentro de la Averiguacisn Previc, (que tremita -~
el Ministerio Publico Federsl), se rednen lms calidedes de Re~
presentante de le Socieded y Representante de la Federacién en
una misme Institucidéns Ministerio Piblico Federsl, ys que vor-
un lado es el 6rgano encargrdo de perseguir los delitos del or
" den federal y vor otro es el Representente de 1l Federacién --

(ofendido).

SEPTIMA.~ Durente todo el procedimiento nensl, desde el ejerci
clo de la eccidén venal hasta, inclusive la djecucién de le sen
tencip condenstoris e 1z revrrecién del defic, continds la du -

pliclded de funciones del Ministerio Publico Federcl.

OCTAVA.~ Al reunirse 1trs crlidrdes -ue tienc el Ninisterio Pu-
blico Federel coma Representrnte de 1ln Socieded y como Heovre -
sentente de ls Federzcién, en el delito de desnojo cometido en
verjuicio de date ltime, 1z mencionrde Inrtitucién, neceserig
mente se encuenire obliseda ¢ drr ertiefreeidn o los intereses
vetrimonicles del Gobierno, desvirtu-ndo su eleverd: funcién de

representer p 1~ éociedad.
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