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La implantacibén de un gravamen en una sociedad determinada-
puede obedecer a miltiples razones, entre otras: el deseo de tener -
una fuente adicional de recursos, para hacer frente a los gastos p-
blicos; llenar insuficiencias presupuestales internas; hacer frente-
a compromisos de deuda piblica; la consecucibn de ciertos fines de -
acuerdo a la politica del Estado en los érdenes social y econbmico;-
mejor distribucién de la carga tributaria entre las personas que con

forman esa sociedad, y otras.

Cualesquiera que sean los motivos, justificaciones y politi
cas que tenga el Estado para incorporar un nuevo impuesto, ya sea -~
que se trate de la sustitucién de otro ya existente o de la implanta
cibén de uno completamente nuevo, el Legislador esti obligado, como -
ejecutor de la potestad tributaria, a observar los principios de jus
ticia més elementales que permitan enmarcar ese tributo dentro del -

marco Juridico-Constitucional.

Este trabajo de tesis tiene como propdsito analizar la de--
terminacién de la base en el Impuesto al Valor Agregado o IVA. Para-
ésto, estudiamos en qué consiste un sistema de imposicién sobre el -
valor agregado, tarea que resulté un tanto dificil, en virtud de que
este gravamen se informa esencialmente de conceptos cconbmicos. Pone
mos un énfasis especial en confrontar la integracibn de la base gra-
vable de este tributo con nuestra Constitucién Federal, refiriendo -

los articulos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que nos mar-



11

can la forma de determinar esta base en las distintas actividades ---
que la misma grava, al marco legal constitucional, y saber si son ob
servados los principios de Proporcionalidad y Equidad, que se estatu
yen en la fraccién IV, del articulo 31 constitucional, porque en los

mismos ésta implicita la Justicia Tributaria.

Hemos tratado de darle un sentido prdctico a este trabajo,-
por eso nos hemos avocado no sélo a externar nuestra opinién sino a-
cimentarla dentro de nuestro orden juridico vigente: exponiendo un -
caso concreto, atendiendo a las opiniones, que sobre el mismo, han -
expuesto tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, en su ca
lidad de Agente Fiscal del Gobierno Federal, como la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién, a través de su Pleno, por su caricter de -
6rgano encargado de la interpretacién legislativa constitucional, --

por medio de las resoluciones que emite.

Porque la justicia encuentra su objetivacién real en la nor
ma juridica, en cuanto ésta establece supuestos referidos a situacio
nes concretas de la actividad jurfdico-econémica de las personas, en
cuyo caso se vuelve justicia objetiva, susceptible de anali:zarse y -
estudiarse. Por ello consideramos que, como estudiosos del Derecho -
Tributario, tenemos la ineludible obligacién de buscar el perfeccio
namiento de la justicia impositiva, albergando la esperanza de que -
el presente trabajo de tesis coadyuve, aln cuando de una manera muy-

modesta, al logro de ese objetivo.

HUMBERTO ORTEGA MALDONADO.



CAPITULO PRIMERO
1. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

1.1, IMPOSICION AL CONSUMO.

1.1.1. Generalidades,

El Estado, en su necesidad de allegarse recursos, de manera
ordinaria ha tenido la Potestad mara imponer varios tipos de impues-
tos, destacando entre los mismos, los impuestos al consumo.

El consumo es el punto final de la actividad econémica, ---
siendo un proceso que priva a los bienes de otra aplicacién, porque-
con frecuencia provoca la destruccién o la transformacién del bien.-
El consumo tiene como fin satisfacer una necesidad. Un tipo de consu
mo es el uso, es decir, es un consumo realizado paulatinamente. Esto
es, la satisfaccién de una necesidad no requiere siempre la destruc-
cibn del satisfactor que se utilice, es en este sentido que hablamos

del consumo de servicios.

Los impuestos al consumo han recibido diversas denominacio-
nes, entre otras: Impuestos al Gasto, porque se puede decir que &s--
tos siempre se han expresado como un gravamen sobre las transaccio--
nes de bienes y servicios; Impuestos a las Ventas, porque recaen ---
principalmente sobre las transmisiones continuas de bienes. Esta fil-
tima acepcibn depende del 4ngulo en que se le contemple, pues desde-
cl punto de vista del cedente (productor o comerciante), es un im---
puesto a las ventas, y desde el punto de vista del adquirente (consu

midor), ¢s un impuesto al consumo.



Podriamos conceptualizar los Impuestos al Consumo cOmoO aque
1los que de una manera u otra recaen en el gasto de los contribuyen--
tes, por las transacciones de bienes y servicios, y que en forma nor-

mal inciden sobre el Gltimo adquirente del producto.

De lo anterior podemos decir que los impuestos al consumo -
se caracterizan por:

1) Gravar los recursos que las personas destinan a operacio
nes de consumo.

2) Se cobran siempre sobre la transferencia de bienes o la-
prestacifn de servicios.

3) E1 que normalmente soporta la carga tributaria es el G1-
timo adquirente, ya que es el que consume la mercancfa o recibe los-

servicios.

Cuando se habla de gravar el consumo no se quiere decir que
se vaya a gravar ese acto en forma directa, simplemente porque resul
tarfa imposible hacerlo. El consumo sélo es una presuncién implicita,
puesto que lo que se trata de gravar es la capacidad para satisfacer-
las necesidades de las personas, cumpliéndose ésto cuando se gravan -
los bienes que sirven para este fin, que son propiamente los bienes -

de consumo.

Por ello preferimos la denominacién de impuestos al consumo,
por cuanto debido a la naturaleza econbmica de la imposicién y pese -
al nombre que se le den a algunas modalidades particulares de aplica-
cibn, son considerados por la opinién pblica como impuestos al consy

mo.
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Esto, . sin Jdejar Jd» usar las otras denominaciones que se han

'aphntado, toda vez que las mismas son usadas por diversos tratadistas,
pero dejando claro que si usamos el nombre de imposicién al gasto o a
las ventas nos estaremos refiriendo genéricamente a los impuestos al-

consumo.

Desde el punto de vista administrativo los impuestos al con

sumo presentan las siguientes ventajas:1

"a) Son una forma sencilla de obtenen recunscs apreciables.

b} Requieren poca administracién, es decin, el esfuerzo ad
ministrativo dnvertido en su recaudacidn es bajo.

¢) Pueden neducin efectivamente ef consumo de antlculos de
Lujo.

d) Pueden reducin efectivamente La importacién de antleu--

Los de Lujo".

Por todo ello se ve la conveniencia de que un Estado cuente

con alguna forma de imposicién al consumo.

1,1.2. Diversos Métodos de Imposicién a las Ventas.

Los bienes y servicios que sirven para satisfacer las nece-
sidades de consumo de la poblacién tienen un ciclo econbmico, que va-
desde 1a obtencién de materias primas, su transformacibén, elaboracién

y distribucién de bienes, hasta el consumo que de ellos se hace.

Dentro de este ciclo econémico, una parte importante es cl-

proceso de comercializacién, que consiste en poner a disposicién de -
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los adquirentes, los bienes y servicios, en un mercado, por lo mismo,
este proceso comprende varias etapas -entendiéndose por etapa, la ---

transferencia que de un bien o servicio haga una persona a otra-. .

Haciéndose un esquema muy generalizado y simplificado del -

proceso, comprenderemos mejor ésto.

Partamos del supuesto de que las mercancfas destinadas al -
consumo son importadas o se producen en el pafs, y que entran al pro-
ceso de comercializacibn a través de 1a venta, hecha por los produc--
tores e importadores a los mayoristas, esta actividad serfa la "Prime
ra Etapa". De igual manera podemos considerar que la actividad por la
cual los mayoristas venden, representa una 'Etapa Intermedia", esta -
etapa intermedia puede ser una sola o mGltiple. Finalmente, la "Ulti-
ma Etapa" serf aquella por la cual el minorista vende al consumidor -

final, la mercancia.

Es evidente que esta simplificacién puede tener variantes,-
pero para efecto de este anflisis, sc puede tomar como proceso de ocu

rrencia general,

Ahora bien; se puede optar por aplicar el impuesto en cual-
quiera de esas etapas, pero sélo en una de ellas, entonces estaremos-
ante un Impuesto Monofésico, generalmente se eligen la primera o 61ti
ma etapa para su aplicacién, siendo muy raro que se aplique en la eta

pa intermedia, por razones que mis adelante se explican.

También podria optarse por aplicar el impuesto en todas las

etapas del ciclo econémico, estarfamos entonces ante un Impuesto Plu-



Tiffsico -que presenta dos posibilidades-, se puede aplicar en forma-

acumulativa, o bien,sin esos efectos.

El siguiente cuadro ilustra estas posibilidades:
ETAPA UNICA (Monof4sica) ETAPAS MULTIPLES (Plurifdsica)
Primera Etapa (Nivel Productor) Acumulativo (Cascada)
Etapa Intermedia (Nivel Mayorista) No acumulativo (Valor Agregado)

Ultima Etapa (Nivel Minorista) .

En este cuadro vemos que existen dos formas de aplicar un -
impuesto. La Monofésica que presenta tres variantes, y la Pluriffsica
con dos variantes, 1o que nos da cinco posibilidades de aplicacién de

un impuesto general a las ventas.

1.1.2.1. Imposicién Monofésica.

Se le llama Monof4sica porque se aplica en una sola etapa -
del proceso de produccibn y distribucién de los bienes y servicios, -
siendo el tributo satisfecho  Gnicamente por las persomas que intervie

nen en esa etapa.

1.1.2.1,1, Impuesto aplicado en la Primera Etapa (Nivel Productor)

Esta forma de imposicién grava a los productores, por la --

venta de artfculos por ellos elaborados.

Es importante no confundir esta modalidad de imposicién con
los llamados "Impuestos sobre la Produccién”, toda vez que en éstos -

lo que se grava es la "elaboracién' de los productos mismos, mientras



que en aquella se grava la "venta" de dichos productos. Esta distin--
cién es importante porque al abarcar a todos los bienes en su primera
transferencia, alcanza tanto a los bienes producidos en el pa{s, como

a los importados, equiparindose el importador con el productor.

Veamos ahora los convenientes e inconvenientes de esta for-
ma de imposicién:

Ventajas:

1. Un nfimero pequefio de contribuyentes, lo que facilita el-
control administrativo del impuesto.

2. Como consecuencia de lo anterior, es fAcil de recaudar.

Desventajas:

1. Rendimiento fiscal muy bajo, por el reducido nfmero de -
contribuyentes; por lo que si se quiere aumentar la recaudacién habrd
que aplicar una tasa muy elevada.

2. La materia imponible es de diffcil determinacién, pues -
en la prictica no es fécil distinguir lo que es producido, lo que es-
elaborado, maquilado o apenas envasado.

3. La misma razén podria invocarse respecto de algunos bie-
nes, que lo mismo pueden servir como insumo para producir otra mercan
cfa, que ser destinados al consumo final.

4, El1 reparto de la carga fiscal entre los contribuyentes -

es desigual.

Esta forma de imposicién sélo serfa aconsejable si concu---
rrieran las siguientes circunstancias:

"a}.- Que ef monto a Aecaudar sea Lmportante, para que se -



justifique un impuesdto especdal.
b).~ EL producto sea {fcilmente identificable.
¢).~ Los productones s2an pocos (facitidad de control).
d}.- EL precio de venta sea fifads pon La autonidad o pon-
el productor, y servind para deteaminar La base de imposicidn.
e}.- Que el producto sea comercializade por canales espe--

cialeb"z

1.1.2.1.2. Impuesto aplicado en la Etapa Intermedia (Nivel Mayo--

rista).

Como se indica, en esta forma el impuesto recae sobre las. -
'ventas que realice el mayorista, siendo é1 quién soporta el impuesto.
Esto implica gravar s6lo una parte de la comercializacién.

Esta forma presenta las siguientes:

Ventajas:

1. No interfiere en el proceso productivo, ya'que‘recae‘sg

lo sobre una parte de la distribucién del bien.
2. Al ser mayor cl nfimero de contribuyente
ma anterior, la tasa a aplicar serd menor. '
3. Generalmente se aumenta la reth@
Desventajas: ‘

1. Bs diffcil definir la “etapa';: . es fci ipqnér-

una barrera entre mayorco y menudeo.’
2. Normalmente los comerciantes s al mayoreo-

y al menudeo indistintamente, v an;ely irectamente -



1abora; por loique muchas:'ventas' no serfan im---

3. ;De 1o anterlor y por el aumento de contribuyentes, el --

':jcon'rol adm1n15trat1vo se vuelve m4s complejo, lo que hace que este -

At1po de 1mpos1c16n sea, casi, inaplicable.

Por estas razones, esta forma de imposicibén es la mecnos ---

aconsejable, de las variantes monof4sicas.

1.1.2.1.3. Impuesto aplicade en la Ultima Etapa (Nivel Minorista)

Es aquel que recac sobre las ventas que haga el minorista,-
y se causa en definitiva sobre el precio al que se venden las mercan-

cfas a los consumidores.

Como ventajas de esta forma de imposicibn tenemos:

1. Permite el uso de una tasa menor, en relacién a las for-
mas anteriormente vistas, pues se aplica a mds contribuyentes.

2 Los servicios son ficilmente incorporables al régimen, -
toda ve:z que son prestados generalmente por minoristas.

3. Evita la acumulacién o piramidacién y asegura que la in-

: ,cidencla coincida con el monto del impuesto.

Como desventajas tenemos: . T e

1. Su principal limitacién radica en el némero de cdntribg-r
yentes minoristas, sobre todo en pafises en desarrollo, donde no ékis-
te un sistema de comercializacibn preciso. ’ C

2. Definir efizcamente qué sc¢ entenderi por minoreo, puesto

que tanto el productor, como el mayorista venden al consumidor final.
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3. Muchos minoristas son muy pequefios (econémicamente), de-

escasa importancia para el fisco, sin embargo, dificultan bastante el
control administrativo.

4. Por lo anterior se facilita la evasibn, lo que impide un

adecuado nivel de recaudacién.

Afin con todos estos inconvenientes, la mayoria de los trata
distas concuerdan en que, de las formas monofisicas de imposicién, es
la forma mis satisfactoria porque incluye toda la distribucién margi-
nal y "EL impuesto a Las ventas aplicado en fLa d€tima otapa, prdetice
mente no tiene costo financieno parna el contnibuyente, sino pon ef --

contranio, noamalmente Lo pencibind antes de paganfo al 6L5co".3

1.1.2.2. Impuestos Pluriffisicos.

YEL Impuesto se denomina plurifdsico porque es satisfecho -
pon todas Las empnesas que integran el cdiclo de producedidn gy distnibu
cibn del bien, y se paga cada vez que se proporciona un bien o un sen
uicia".4

1.1.2.2.1, Impuesto aplicado a todas las etapas, con efectos acu-
mulativos.

Consiste en aplicar cl impuesto a todas las etapés o tréns-‘
ferencias que experimenta el bien orservic{o'cﬁrfé%méjpféécicaﬁentc—-u
independiente, es decir, por su valor total, y en-;onsecqenciﬁ,.cl im
puesto que se causa en cada transferencia sévihcofporé~ai bieh; for--

mando parte del costo, por lo quc al aplicar 61 iﬁbuesto‘ch‘la §i----
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guiente etapa produciri un efecto en "cascada".

De otra manera podemos decir que el monto del impuesto re--
sultante es equivalente a la suma de los impuestos pagados en cada --
etapa,como, as{ mismo, el monto imponible corresponde a la suma de --

los montos considerados en las etapas anteriores.

Esta forma presenta las siguientes ventajas:

1. Al aplicarse una tasa uniforme en la totalidad del ciclo
econémico no se necesita determinar cada etapa, ni definir a los ven-
dedores; lo que simplifica su control y administraciém.

2. El fisco puede obtener una recaudacién considerable aln-
con una tasa baja, debido a la acumulacién del impuesto en las etapas.

Estas son sus desventajas:

1. La tendencia a elevar el precio final de consumo, puesto
que el "efecto cascada' hace que el impuesto se incorpore varias ve--
ces como un costo.

2. Favorece la integracifn vertical de las empresas.

La integracién vertical consiste en que las empresas tratan
de eliminar etapas en el proceso productivo y distributivo, para cau-
sar menos impuesto y bajar sus costos por este renglém, lo que puede-
lograrse si la empresa decide asumir la produccién de sus propias ma-
terias primas y otros insumos, hasta crear sus propias redes de dis--
tribucién y comercializacién.

3. Es diffcil evitar esos efectos integracionistas, lo que-
constrifie la diversificacién de las actividades industriales y comer-

ciales.
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4. Incertidumbre en el tratamiento de las importaciones y -

exportaciones.

Es oportuno aclarar que la integracifén vertical de las em--
presas (punto No.2 de las desventajas), no es perjudicial por sf mis-
ma, lo malo es que se vea propiciada por un sistema impositivo, ya --
que en este caso obedecerfa a razones que tratarfan de eliminar o mi-
nimizar una carga fiscal excesiva, y no a razones de conveniencia en-

el proceso productivo.

1.1.2.2.2. Impuesto aplicado a todas las etapas sin efecto acumu-

lativo.

Este tipo de imposicién no produce efectos acumulativos por
que el objeto de la imposicién no es el valor total, (como en la for-
ma anterior), sino el "Valor Agregado" que el producto adquiere en ca

da etapa de la produccién y comercializacifn.

En términos sencillos, lo que se pretende gravar con esta -
forma de imposicibn es el valor que se genera -por el acto o activi--
dad realizada por una persona- en una determinada etapa del ciclo eco

némico.

De esta manera el gravamen siempre resultari proporcional -
al precio final de los bienes y servicios, ya que una vez gravado el-
valor inicial -cualquiera que este fuere-, en las siguientes fases --
del ciclo econfmico se grava solamente 1la diferencia entre el valor -
actual del producto y el Gltimo valor agregado, Es decir, la suma de-

los valores agregados en las diversas etapas del ciclo econémico, co-
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rresponde a un importe igual al valor del bien adquirido por el consy
midor, 1o que significa que "Tal impuesto peamite gravar en distintas
opontunidades Las cuotas pareiales del valon del bien, y en conjunto-
el valox total def bien sin omisiones tributarias, ni dobles impodi--

cianea".s

Ventajas de esta forma de imposicifn:

1. Permite flexibilizar la politica fiscal, puesto que para
obtener mayor recaudacibn sflo se necesita modificar la tasa impositi
va, y no es necesaria una modificacién mayor al sistema.

2. Sus efectos econbmicos son previsibles casi en su totali
dad, ya que se parte de la cuantificacién del consumo nacional que es
un elemento conocido.

3. Es preciso en su monto, el impacto econbmico es conocido,
lo que permite gravar las importaciones y desgravar las exportaciones
con un mismo impuesto.

4, Desalienta y dificulta la evasién por el encadenamiento-
de la documentacién comprobatoria de las operaciones realizadas en --
las distintas etapas, lo que se traduce en un autocontrol de los con-
tribuyentes, ya que si se evade en alguna etapa, permite que se recu-
pere en las siguientes.

Desventajas de esta forma de imposicién:

1. Resulta altamente regresivo.

Se entiende por un impuesto técnicamente regresive aquel en
el que la tasa aplicable decrece al aumentar la base gravable., Esta -

forma de imposicién se considera regresiva porque al gravar los Tecur
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sos que se utilizan para el consumo, resulta evidente que las clases-
econbmicamente débiles usan un porcentaje mayor de sus recursos en ad
quirir bienes para mantener un nivel minimo de vida, mientras que las
clases econfmicamente fuertes utilizan un porcentaje menor de sus re-
cursos en el consumo. Aquf se utiliza el concepto regresividad en un-
sentido econémico-social, mis que técnico.

2. El costo financiero en las primeras etapas es mayor, ---
pues el impuesto se paga antes de que se haya recuperado de los consu
midores,

3. Al gravar todas las etapas el némero de contribuyentes -
es muy elevado, lo que dificulta la administracién y el control del -
impuesto.

4. Para operar este sistema se necesita que el contribuyen-
te tenga al menos una regular contabilidad, lo que constituye una car
ga adicional al mismo, sobre todo considerando que la mayorfia de los~

contribuyentes serfn los comerciantes al minoreo.

Una vez vistas las cinco modalidades de imposicién general-
a las ventas, podemos afirmar que, afin con sus limitaciones, la mane-
ra mAs viable de imposicién general al consumo, la constituye el Im--
puesto Plurifésico sin efectos acumulativos, que no es otro que el --
1lamado Impuesto al Valor Agregado (IVA), que toma su nombre de las -

siglas inglesas V.A.T. (Value Added Tax).

1.2. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
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1.2.1. Conceptos Generales.

Trataremos conceptos b&sicos en nuestro tema, como qué es -
el 'valor" y la manera en que se "agrega" a los bienes y servicios, -

asimismo qué debemos entender como un Impuesto al Valor Agregado.

1.2.1.1, ;Qué es el valor agregado?

Para entender este tipo de imposicién partamos de estudiar-
‘el factor que le da su nombre, "el valor agregado", y asf{ poder lle--

gar a un concepto del mismo.

Conceptualmente el valor agregado arranca de una aprecia---

cién econfmica, para ir creando un concepto netamente tributario.

No debemos olvidar que el '"valor" es un elemento eminente--
mente econbmico. As{ en la Teorfa Econémica a las mercancfas se les -
atribuye dos tipos de valor, el "Valor de Uso" y el "Valor de Cambio".
Ahora bien, las mercancfas son satisfactores en tanto que son requeri
das para cubrir una necesidad, debido a esta caracterf{stica siempre -
tienen un valor de uso. Por lo que podemos decir que el "Valor de Uso"
es aquél que tiene una mercancfa para satisfacer una necesidad especi

fica.

El "Valor de Cambio'" es el que surge cuando se intercambian
bienes, ya que se miden y confrontan las caracter{sticas, cualidades-
y rareza de esa mercancfa con respecto de otra, independientemente de
su aspecto fisico, es decir, se mide su grado de intercambio. Para mg

dir este grado de intercambio de una mercancfa, se necesité de otra -
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mercancia con la cual poder comparar las demis, y que esta tenga acep
tacién general para que sirva de marco de referencia y poder cuantifi

carlo, siendo esta mercancfa el dinero.

Si precindimos del "valor de uso", es decir, de las caracte
risticas materiales de la mercancfa como satisfactor, nos queda sélo-
la mercancia como un "producto del trabajo', lo que significa que la-
mercancia se valoriza en la medida en que se invierte trabajo en ella,
as{ vemos que es el "trabajo" lo que valoriza a un bien, le da, en --

principio, el '"Valor de Cambio'' que le corresponde.

Por esto podemos decir que "ef vafor en su concepeddn econd
mica es La integracifn de bienes y servicdios que son objeto de proce-
808 subsecuentes que alteran ef estado oniginal de Los mismas, can el
§in de incorporan Las utifidades inherentes a un producto finaf subs-
tancialmente diferente. En La cuantificacibn de estas utilidades in--
corporadas {valor agregado) se da una refaci6n monetania {precdios) y-

que generalmente se refleja en el costo de puoduccidn".é

De lo anterior se desprende que econémicamente el ''valor --
agregado" es la parte de valor (utilidad) que en cada etapa del proce
so de produccibn y comercializacién de un bien o servicio, se aflade,-
acumula, agrega o suma a éste, siendo la cuantificacién de este "va--

lor" el precio.

As{ nos dice Cosciani "pero el concepto de valor agregado -
-como e de renta- debe aparecer con toda clanidad a §in de poder ---

aprecian 84 La definicidén dada o Las edpecificaciones establecidas --
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por el Legisfador constituyen una exencidn real y verdadera ¢ una ---
aclaracisn al concepto §iscal de valon agregado para su mefor coinci-

dencia con el econdmico y estadlstico”.”

Para ésto debemos atender al concepto fiscal de valor agre-
gado, que debe corresponderse con el concepto econémico, y quién me--~
jor que la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico para indi-

carnos qué debemos entender por "valor agregado”, as{ nos dice:
»

"EL concepto de valon agregado para fines fiscales es La di
ferencia existente entre Los ingresas bautos totales por La venta de-
bienes y servicdios en el proceso de produceibn y distribucién, y el -

casto de tas compans reafizadas en La etapa pnecadzntz".s

Lo que en palabras sencillas y para efectos prictices quie-
re decir que fiscalmente se entiende por valor agregado, la diferen--

cia entre el precio de compra y el precio de venta.

Asi por ejemplo, si alguien compra mercancf{a en §100.00 y -
la vende en §$150.00, se considera que fiscalmente ha agregado un va--

lor de $50.00.

En el caso de la industria de transformacifn, el precio de-
compra de las materias primas, materiales, herramientas, etc., se com
para con el precio de venta de los artfculos terminados para obtener-
por diferencia, el valor agregado para fines fiscales. En la presta--
c¢ibn de servicios, el valor agregado es la diferencia entre lo que se

cobra por el servicio y lo gue cuesta proporcionarlo.

Obsérvese que en ostas condiciones el valor agregado no tie



\ 17

ne limites ni minimo, ni miximo, est4 sujeto a las leyes de la oferta
y la demanda. Sin embargo se da el caso de que a las mercancfas con -
precio oficial sélo se les puede agregar valor, fiscalmente, hasta el

monto de ese precio.

Ya hemos establecido lo que se entiende fiscalmente por va-
lor agregado, pasaremos al problema de la ﬁefinicién de lo que es un-

impuesto al valor agregado.

1.2.1.2. Concepto de Impuesto al Valor Agregado.

Vimos que el valor agregado es el aumento de valor que expe
rimentan los bienes y servicios en el ciclo econémico, por el trabajo
invertido en ellos (concepto econfmico), y que este aumento se cuan-
tifica con la diferencia entre el precio de compra y el precio de ven

ta (concepto fiscal).

Asf{ en el Impuesto al Valor Agregado, la expresién que se -
desea gravar, es precisamente el aumento de valor que tienen los arti
culos, en virtud del trabajo que les es afiadido en las etapas por las
que atraviesan, desde su elaboracién hasta su consumo. En realidad la
carga fiscal es igual al valor de cambio generado entre el momento de
su produccifn y el de su venta final al consumidor, que sc expresa --

por la diferencia en el precio.

Matiello Canales nos dice "EL Impuesto al Valor Agregado no
es otre cosa que un avance de téendica fiscal que consdiste en utilizan
uit impuesto dnico sobre el consumo en €a forma mds cémoda posible y -

esta es a pagos fraccionados, nepantifndose el taibuto enire todas --
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Las empresas que participan en cualquier fase y a cualquier tltulo en

La produccidn o en el comencio de béenea".q

José Proto Laguz=i, dice que "EZ Impuesto al Valor Agaegade
consdste en que el gaavamen que se aplica respecto de cada operacifn-~
0 etapa de transfenencia de bienes y servicios efectuadas entre §abri
cantes, mayoridtas y minoristas, pero con fa panticulanidad de que el
impuesto en definitiva sSlo grava La diferencia o e¢f mayor valor agre
gado en cada operacidn, quedando al mangen de fLa aplicacifn de tribu-
to aquella parte de valor que ya ha pagado el impuesto en a o Las --
efapas u operaciones antezioaea".’o

Estas dos definiciones nos parecen suficientes para poder -
elaborar nuestro concepto de este impuesto, ya que las mismas manejan
las caracteristicas inherentes a este tipo de imposicién. Nos dicen -
que es un impuesto cuyo pago estf fraccionado de acuerdo al nimero de
etapas por las que pase el bien o entren en su campo de aplicacién, -
causindose finicamente sobre el aumento de valor que tuviera en cada -
una de ellas, gravindose una sola vez el bien, aGn cuando el entero -
del impuesto al fisco lo hagan parcialmente cada uno de los contribu-

yentes.

Por lo anterior podemos conceptuar al Impuesto al Valor ---
Agregado como:

"El tributo Gnico de etapa méiltiple que recae sobre el ----
aumento de.valor que. sufren los bienes y servicios en el proceso de -
produccién y cémercializacién, pagéndose en cada etapa s6lo por la di
ferencia entre el precio de compra y el precio de venta, soportando -

el consumidor final la totalidad del impuesto",
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1.2.2. De las formas de aplicacién del Impuesto al Valor Agrega-

do.

Dentro de la implantacién de un sistema de imposicién sobre
el valor agregado, existen dos grandes métodos para calcular lo que -
sirve de base de imposicién. Estos métodos son los llamados Econbmico
y Financiero, que se distinguen principalmente por el grado de preci-
sibn y rigurosidad en determinar el valor agregado, mismos que a con-

tinuacién se explican.

1.2.2.1. Métodos Econémicos,

La determinacién real o efectiva del valor agregado se pue-
de hacer a través de dos modalidades‘diferentes en este método, la --
primera modalidad llamada de Adicién, que consiste en determinar el -
valor por la "suma" de los factores de la produccién incorporados a -
los bienes, la segunda modalidad conocida como de Sustraccién, que --
consiste en partir del valor final del bien en la etapa correspondien
te y “restar" el que corresponde a los insumos incorporados a los mis

mos.

1.2.2.1.1, Modalidad de Adicién,

Esta variante consiste en sumar en-el precio de una mercan-
cia,rlbs'diVéfsbs elementos‘en los-que-éste-se descompone, tales como
salarios, los-intereses, los dividendos,: etc,, obteniéndose mediante-

esta 'suma. el pfécip fiﬁal, es-decir, el valor agregado.



En otras palabras, la base del impuesto puede calcularse me
diante la suma de los diferentes elementos que fueron erogados con ob

jeto de obtener el producto final gravado.

El siguiente cuadro nos permitird ejemplificar grificamente

estas modalidades, empezando por la que nos ocupa,

Definicién No.1
Valor Agregado= a la suma de las remuneraciones de todos --
los factores que han intervenido en la pro-

duccién.

CUADRO No.1

Cuenta de explotacién de una Empresa "X" (afio calendario)

INGRESOS TOTAL

Ventas Netas $240,000
COSTOS

1.- Materias primas $50,000

2.- Transporte, Publicidad, etc. $10,000

3.- Amortizacibén de activos fijos $20,000 -

4,- Salarios $100,000

suman $180,000

BENEFICIOS BRUTOS $ 60,000

Valor Agregado= §100,000+$60,000+$20,000=$180,000.

Desglosando esta suma tenemos:

Remuneraciones al Personal Asalariado (Salarios) $100,000
Remuneraciones al Capital
Capital fijo (Amortizaciones) $ 20,000
Capital financiero y humano (Beneficios) $ 60,000

$180,000
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Es importante aclarar ciertos conceptos utilizados:

El Capital puede subdividirse en dos grupos: a) Capital in-
vertido en actives fijos (maquinaria e instalaciones), y b) Capital -
Humano (es la capacidad de gesti6én de la empresa). Por ésto en la su-
ma anterior se incluyen $60,000 de beneficios brutos, que correspon--

den a las ganancias de la empresa.

En este ejemplo, con los valores usados y aplicando la moda
lidad de Adicién ya estudiada, se obtuvo un Valor Agregado bruto cuan

tificado en $180,000.

1,2.2.1.,2, Modalidad de Sustraccién.

Al valor final del bien o servicio en la etapa correspon---
diente, se le resta el valor de los insumos realmente incorporados en

dicha etapa.

Con esta modalidad se pretende gravar el valor que realmen-
te Y de manera efectiva se genera sobre un bien o servicio individual

mente determinado, en una etapa de su ciclo econémico.

En palabras sencillas, es la aplicacién inversa de la moda-
lidad de Adicibn, aplicando esta modalidad a los valores asentados -

en el cuadro No.l1 lo entenderemos mejor.

Definicién No.2
Valor Agregado= la diferencia entre los ingresos netos que-
la cmpresa obtiene vendiendo sus productos-
(ventas netas), con los pagos que tuvo que-

hacer a sus provcedores.
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De acuerdo con los valores asentados en el cuadro No.1, te-
nemos que:

Valor Agregado= $240,000-($50,000+$10,000)}=$180,000.

Desglosando lo anterior:
Ventas Netas $240,000

Pagos a proveedores de materias primas $50,000

Pagos a otros proveedores $10,000 -
suman $ 60,000
$180,000

Aplicando la modalidad de Sustraccibén obtuvimos un Valor --

Agregado bruto cuantificado en $180,000.

De esta manera vemos que con las dos modalidades se¢ llega -
al mismo resultadc. La modalidad de Adicién es el que mejor responde-
a un concepto econdmico de valor agregado, sin embargo su costo finan
cierc es mayor, debido a la variabilidad de los factores que contem--

pla.

Las modalidades econbémicas son muy complejas, en tanto in--
cluyen factores diffciles de precisar y manejar, porque son muy rigu-
rosas en determinar el valor agregado, por lo cual exigen sitemas con
tables muy precisos, lo que atendiende a las caracteristicas del sis-
tema valor agregaio, hace casi imposible su implantacibn real, dado -

el nfmero de contribuyentes minoristas.

1.2,2.2. Método Financiero.

En este método se sacrifica la rigurosidad y exactitud del-
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nétodo econbmico para la determinacién del valor agregado en cada eta
pa, pues no es necesario precisar conceptos tales como salarios, bene
ficios, etc., usa un método més grueso, aunque en términos globales -

igualmente v4lido.

El método financiero utiliza solamente la modalidad de sus-
traccibn, ya estudiada, y consiste simplemente en deducir del total -
de ventas realizadas durante un perfodo, el de las compras efectuadas

en el mismo periodo.

Este método se subdivide de la siguiente manera:
- Aplicacién Base a Base.

a).- Sobre base real o efectiva.

b).- Sobre base financiera.

- Aplicacibn Impuesto contra Impuesto.

1.2.2.2.1. Aplicacifn Base a Base..

En ésta, el elemento representativo es un factor del proce-
so econbémico, que puede ser la produccibén, las ventas, las compras, -
individual o conjuntamente considerados. Consiste en restar del monto
de las ventas, las adquisiciones que se¢ efectfian en el perfodo en el-
que se liquida, la diferencia resultante es la base sobre la que se -

aplica la tasa respectiva,

a) Sobre base real o efectiva.- En ella, el valor agregado-
es la diferencia entre la produccién de un afio y las com

pras efectuadas en el mismo perfodo.
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Atiende a un concepto puramente econbémico y estad{stico de-
valor agregado, por lo que serfa necesario seguir todo el ciclo econd
mico para determinar la cantidad de los distintos productos incorpora
dos al bien terminado. Haciendo necesario, ademfs, contar con siste--
mas para valorar las compras y los inventarios, y de esta manera de-

terminar el valor agregado.

b) Sobre base financiera.- La base financiera se determina-
por la diferencia entre las ventas y las compras en un -

plazo dado.

Esta variante es muy diffcil de aplicar cuando existen ta---
sas diferenciales, porque habrfa que determinar una baSe_pafa cada'tg

sa, complicando mucho su préctica.

1.2.2.2.2. Aplicacién Impuesto contra Impuesto,

También se le conoce como el método del Crédito Fiscal. Se-
basa en el elemento o factor impuesto. Mediante este procedimiento se
otorga al contribuyente un crédito fiscal equivalente al impuesto que
pagd en sus adquisiciones y que va a ser v4lido y aplicable contra el

impuesto a pagar en otras operaciones.

En otras palabras, el contribuyente resta el impuesto al va™

lor agregado pagado en sus compras, del impuesto al valor agregado --

que debe por sus ventas.

Como ventajas de este procedimiento: tenemos:

1. Se elimina la nccesidad de_definxrjpréviamcnté el valor-

agregado.
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2. El impuesto no forma parte del costo.

3. El contribuyente se obliga a exigir facturas en las que-
conste el impuesto pagado, por separado, lo que lleva a-
un mejor control del sistema, con bajo {ndice de evasién.

4, Se tiene mayor seguridad de que las deducciones corres--

pondan a cantidades efectivamente ya ingresadas al fisco.

Por lo expuesto en este apartado se puede apuntar que el me
jor método para la implantacibn de un sitema de valor agregado, es el

Método Financiero con aplicacién Impuesto contra Impuesto.

1.2.3. Tipos de Impuesto al Valor Agregado.

Muchos autores coinciden en que hay bésicamente tres tipos-
de valor agregado, tomando en cuenta ciertos factores econémices, re-
ferentes a la base de imposicién. Para entrar en materia es necesario

retomar algunos conceptos ya vistos, as{ como aclarar otros nuevos.

Volviendo a la “efinicién de valor agregado que tenemos de-
acuerdo a la modalidad de sustraccién, sabemos que el valor agregado-
es igual a la diferencia entre los ingresos netos que la empresa ob--
tiene por la venta de sus productos (Ventas Netas), con los pagos que
tuvo que hacer a sus proveedores. Aplicando a esta modalidad los vald
res asentados en el cuadro No.l obtuvimos un resultado de $180,000, -
que sc puede considerar como Valor Agregado Bruto, sin embargo, si a-
este valor agregado le restamos la amortizacién -que no se habfa in--

clufdo- nos darf el Valor Agregado Neto.
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De acuerdo a lo anterior tenemos que:

Valor Agregado Bruto $180,000
Amortizacién de actives fijos $_ 20,000
Valor Agregado Neto $160,000

Es conveniente aclarar aquf{, que por Amortizacién se entien
de el costo atribufdo al uso o consiguiente desgaste de la maquina--
ria e instalaciones, por lo que es una "estimacién'. En otras pala--
bras, la empresa estima cufnto tendria que haber pagado en caso de -
que hubiese alquilado 1a maquinaria e instalaciones.

En una simplificacién, si sumamos todos los valores agrega-
dos brutos generados por todas las empresas c¢ individuos de un pafis-
nos dara el Valor Agregado Bruto Nacional, lo que en economia se lia

ma Producto Nacional Bruto o "PNB".

De igual manera si una empress compra nueva maquinaria ha--
bré hecho una inversién, si sumamos todas las inversiones que se rea

lizan en un pafs, nos dard la Inversién Nacional.

Asimismo si sumamos todas las amortizaciones que hacen las-
empresas de un pafs, se tendrd la amortizacién general, que en econo

mfa se le llama Depreciacién o "D",

Una vez asentados estos conceptos pasaremos a cxplicar los-

tres tipos de Impuestos al Valor Agregado o IVA,

1.2.3.1. IVA Tipo Producte Bruto.

Thomas S. Adams propuso este tipo, definiéndolo como un "im

puesto a Bas ventas con erfdito o devolucidn por impuestos pagados -
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pok el productor o el vendedor en ia adquisici6én de bienes para fa re

. . . 1
venta o de uso necesario cn La produccibn para ser vendidos". !

En otras palabras en este tipo se tiene en cuenta el total-
de bienes producidos, sin permitir ninguna deduccién por concepto de-
amortizacibén de activos fijos. Este tipo recibe este nombre porque se

basa en el Producto Nacional Bruto.

1.2.3.2. IVA Tipo Renta.

En este tipo la base de imposicién est4 dada por la suma de
los réditos atribufdos por la empresa a varios factores de la produc-
cién: salarios, intereses y ganacias, que constituyen el valor agrega

do por cada uno de ellos.

Es decir, se excluyen las amortizaciones para calcular el -
valor agregado, lo que nos da, como hemos visto, el valor agregado ne
to, constituyendo la suma de todos ellos el Valor Agregado Neto Nacio
nal, que en economfa llaman Producto Nacional Neto o "PNN". Ahora ---
bien, el PNN es igual a todas las retribuciones obtenidas en el proce
so de produccibn. La retribucibén es la "renta" de cada uno; luego la-
suma de todas las rentas es igual a la Renta Nacional, por esto el --

IVA asf calculadoe lleva este nombre.

1.2.3.3. IVA Tipo Consumo.

En este tipo se hace posible la deduccibén inmediata del im-
puesto pagado en las adquisiciones.de activo fijo y por lo tanto se--

desgravan los bienes de capital, lo que s¢ traduce en un fomento a la
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inversién.

En esta variante las empresas al determinar el valor agrega
do excluyen las amortizaciones y la inversién. Como hemos visto que -
la amortizacién nacional es la Depreciacibén podemos expresar lo si---
guiente PNB-D=PNN. Pero todo el Praducto Nacional Neto se puede subdi
vidir en dos partes: o son bienes que llamarfamos de Inversién (I), ©
bien, son bienes que 1lamar{amos de Consumo (C). Es decir, el PNN es-
para que lo consuman los individuos o, lo consuman las empresas. Lue-

go entonces podemos escribir PNN=C+I.

Ahora bien, si de la base sobre la que se va a calcular el-
impuesto se excluye la inversifn tecnemos: PNN-—I=C; porque de los dos-
lados de la igualdad anterior hemos restado la inversibn, por ésto --
nos queda que el Producto Nacional Neto menos la Inversién es igual -
al Consumo. El calcular de esta manera la base de imposicibén hace que

este tipo de IVA se llame de Consumo,

1.3. CLASIFICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Clara K. Sullivan nos dice: "EL sistema de valor agregado -
ha sido propuesto algunas veces como un suplemento del impuesto sobre
La renta, cuando este dltimo ha sido explotado hasta sus LLmites s0--
ciolbgicos y politicos, y se nequieren nuevos Lngresos, cn este caso-
pon supueslo cs de primera importancia cerran fallas y cornegin Las -
insuficiencias administrativas de £0s8 impuestos directos antes de in-

troducin un impuesto at consumo de cardeten genzuat".'z
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Es muy importante que el legislador valore bien las cualida
des del sistema respecto de los demfs tributos, para que no provogue-
distorsiones dentro del sistema tributarioc, ya que "EL impuesito al va
Lon agregado, debe estructurarse de tal manera que a Lravés de La im-
posicifn de Los valonres adicionados por Las actividades independien--
tes, grave de Lgual manera y medida a toda 2a senta nacional neta -in
clulda La connespondiente a La administracisn piblica-, sin que ningu
na de €24 pantes sufran procesos de doble imposicifn o beneficios pon
saltos del impuesto, de La midma manera que un impuesto general y und
foame a La nenta debe incluin Lesd néditos de Los distintos sujetos, -

3 $i se decide im---

para Lognrar un monto igual a La renta nacionat”.’
plantar este sitema se debe de tratar de que sus efectos sobre las --
personas que soportan el impuesto sean lo mis generales y uniformes -

posibles, para no crear sobrecargas y desigualdades.

De ahi que el Impuesto al Valor Agregado en su aplicacibén -
préctica prescate tres posibilidades, dependiendo del nfimero de eta--
pas del ciclo econbmico que alcance, 1o que provoca diversos efect0S,
tanto en la administracién como en el nivel de recaudacibén. A estas -

posibilidades las podemos clasificar como:

1.3.1. El IVA aplicado en todas las etapas del Ciclo Econbmico.

El impuesto al Valor Agregado puede aplicarse como un siste
ma de imposicién extendido a todas las etapas del proceso de produce-
cién y comercializacibn, incluyendo la prestacién de servicios. Si se

evita al miximo hacer exenciones s¢ logra una imposicién més general-
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en su base, procurfindose de esta manera un reparto mis uniforme de la

carga tributaria y una tasa casi neutral.

1.3.1.1. Sujetos Pasivos.

Son los productores, los comerciantes y los prestadores de-
servicios. Gravarlos evita al legislador problemas de orden técnico,-
como una distincifn precisa entre los mismos; si la tasa aplicable es
uniforme, es decir, no hay tasas diferenciales, se grava en ijigual por

centaje la entrega de bienes y la prestacibn de servicios.

1.3.1.2. Operaciones Gravadas.

Toda entrega de mercancias, desde el momento de su produc--
cibn hasta que sean recibidas por el consumidor final, asf como las -
prestaciones de servicios gravadas, Se considera bien gravable cual--
quiera que pueda ser motivo de una entrega, excepcién hecha de los --

que hayan sido declarados exentos.

1.3.1.3. Tasa o Cuota Aplicable.

Se recomienda que sea la misma para la prestacién de servi-
cios y la transferencia de bienes, pues esto hace mds sencilla la ---

aplicacién de este impuesto, y se facilita la administracién.

1.3.1.4. Base de Imposicién.

La constituye el precio al detalle o precio final al cunsu-

midor y aGn cuando el entero del impuesto se hace en pagos fracciona
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dos, comprende todo ¢l impuesto. Estas fracciones serfn tantas como-

etapas haya atravesado el bien desde su produccién hasta su consumo.

1.3.2. El IVA aplicado hasta la etapa del Comercio al Mayoreo.

Esta modalidad ha tenido poca aplicacién préctica, conoce--
mos tan sélo la que tuvo con la TVA francesa de mediados de la déca-

da de los sesentas.

1.3.2.1. Sujetos Pasivos.

Son el productor, el comerciante mayorista y el prestador -
de servicios.

Desde luego el legislador debe indicar qué se entiende por-
"comercio al mayoreo", ya sea que se atienda a un elemento personal-

o a la naturaleza de las funciones que realicen.

1.3.2.2. Operaciones Gravadas.

Todo intercambio de bienes, desde la produccién hasta su --
transferencia al comerciante minorista, la que generalmente realiza-

el comerciante mayorista, y la prestacibn de servicios.

1.3.2.3. Tasa o Cuota Aplicable.

Si se desea un nivel adecuado de recaudacién, deberd ser --
mis elevada que en la clasificacién anterior, porque habri menos con
tribuyentes. Subsisten las recomendaciones hechas en el apartado an-

terior.
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1.3.2.4. Base de Imposicién.
La constituye el precio de venta del producto al momento en

que es entregado por el comerciante mayorista al comerciante minoris

ta, o el cobro por el servicio prestado.

1.3.3, E1l IVA aplicado hasta la etapa de Produccién.

Tuvo una esporidica aparicién, cuando se implantd por vez -

primera un sistema de valor agregado, en Francia en 1954,

1,3.3.1. Sujetos Pasivos.

Son los productores y los prestadores de servicios.

Para fines de esta clasificacién se entiende por productor,
aquella persona que realice cualquier actividad consistente en la fa
bricacién, transformacibn o extraccibén de bienes. Se excluyen desde-
luego las manipulaciones comerciales como el reparto » la renovacién

de productos.

1.3.3.2. Operaciones Gravadas.

La fabricacién, transformacién, extraccibn. de bienes o _sa--

tisfactores, también la prestacién de servicios.

1,3.3.3. Tasa o Cuota Aplicable.

Serf mucho m4s elevada que en las clasificaciones preceden-
tes, dado el reducido nlmero de contribuventes, si se desea sotener-

el nivel de recaudacién.



1.3.3.4. Base do Imposiciébnm.

Estd constitufda por el precio de manufactura o claboracién

del bien, o el precio del servicio que se preste,

La prestacién de servicios, por su naturaleza, siempre po--
dré qu.dar encuadrada dentro de cualquiera de estas clasificacioneS{
operando las mismas (nicamente en lo referente a las transferencias-
de bienes. De lo visto, podemos decir que e¢l Impuesto al Valor Agre-
gado es un impuesto eminentemente mercantil, porque comprende toda -
transaccifn de bienes y servicios que hagan los productores, comer--

ciantes y prestadores de servicios,

Nuestro pais, como imposicién general al consumo, adopté -
un Sistema de Valor Agregado, con un IVA tipo Consumo, utilizando -
para su implantacién el Método Financiero con aplicacifn Impuesto -

contra Impuesto.
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CAPITULO SEGUNDO
2. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

2.1, GENERALIDADES.

Estudiaremos las caracterfsticas generales que presenta el-

impuesto al valor agregado en su aplicacibén en nuestro pafs.

2.1.1. Impuesto General a las Ventas,

Ya hemos tratado la imposicién general al consumo o a las -
ventas, desde su conceptualizacién, sus métodos de implantacién, has
ta su acepcién més moderna, el valor agregado. Sobre el impuesto ge-
neral a las ventas, nos dice John F, Duc que "sigue siendo acentado-
4 generoso, es el segundo mejon tributo después del insustituible im
puesio sobre La nenta y Los beneficios. EL impuesto general a Las --
ventas, cuya penfeceidn ha apuntade mayornitariamente hacia el valon-

aiiadido, La gran moda {iscal de nueditnro tiempo".'

En México, el Impuesto al Valor Agregado grava en principio
cualquier transferencia de bienes y prestacién de servicios, no im--
portando su naturaleza civil o mercantil; si se realiza frecuentemen
te o de manera habitual; o si se realiza de manera esporfdica o acci
dental; en cualquiera de estos casos se causari el impuesto, salvo -

los que el legislador expresamente haya declarado exentos.

Pero sobre todo es un impuesto general al consumo, porque -
son los consumidores quiencs, normalmente, soportan la carga fiscal,

pues cubren la totalidad del monto del impuesto.
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2.1.2. lmpuesto Indirecto.

Dentro de las distintas clasificaciones doctrinales de los-
impuestos, existe una que los divide en Impuestos Directos e Impues-
tos Indirectos; teniendo tres criterios diferentes para llevar a ca-

bo esta distincién.

2.1.2.1. Criterio basado en la Incidencia del lmpuesto.

Se basa en el concepto de la Repercusién y de acuerdo con -

el mismo son:

a) Impuestos Directos.- Aquellos en los que el legislador -
prohibe expresamente la traslacién del impuesto, es de--
cir, son aquellos en los cuales el sujeto obligado al pa
go Yy quien lo paga, son la misma persona, no existe un -
intermediario entre pagador y fisco.

b) Impuestos Indirectos.- Aquellos en los que el legislador
no prohibe su traslado, por lo que gquien sufre el impues
to puede cargarlo a otra persona, siendo esta posibili--
dad de traslado en algunas ocasiones obligatoria por de-
cisién del legislador. Por lo que entre el fisco y el pa

gador hay un intermediario, quien causa el impuesto.

De acuerdo a este primer criterio, es indudable que el Im--
puesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto, toda vez que su -

ley manda expresamente que sea trasladado.

Pero este criterio ha recibido muchas crfticas, diciéndose-

acertadamente que cualquier impuesto es susceptible de trasladarse,-
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si no de una manera jurfdica, s{ de una manera econémica, porque los
impuestos representan un costo que necesariamente se refleja en el -

precio.

2.1.2.2. Criterio de la Administracién o el Padrén.

Se basa en el elemento o factor de que el fisco pueda o no-

claborar una lista o "padrén" de contribuyentes, por lo que serin:

a) Impuestos Directos.- Aquellos que gravan situaciones que
presentan cierta permanencia y estabilidad, de tal mane-
ra que permita al fisco elaborar una lista de contribu--
yentes de ese impuesto.

b) Impuestos Indirectos.- Aquellos que gravan hechos aisla-
dos o accidentales, que se refieren a situaciones transi
torias o instantfneas, de tal manera que al fisco le re-
sultarfa muy diffcil mantener una lista de contribuyen--

tes de ese impuesto.

Vemos también que de acuerdo a este criterio de clasifica--
cién, el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto, porque
al gravar su propia ley la transferencia de bienes o la prestacién -
de servicios que se realicen de manera aislada, resulta imposible --

mantener un padrén para ese tipo de actos.

2.1.2.3. Criterio de la manifestacién de la Capacidad Contribu--

tiva.

Este criterio se basa en la forma en que se manifiesta la -
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capacidad contributiva o econémica de las personas; fue propuesto --
por Dino Jarach, y considera que son:

a) Impuestos Directds.- Aquellos que recaen sobre manifesta
ciones directas de la capacidad contributiva. Se entien-
de por manifestacién directa de esta capacidad aquélla -
en la que la riqueza se evidencia por sus elementos cier
tos, que son la renta (riqueza dinfmica) y el patrimonio
(riqueza estética).

b) Impuestos Indirectos,- Aquellos que recaen sobre manifes
taciones que hacen presumir la riqueza, pero no gravan -
la riqueza en s{ misma. Por ejemplo: las transferencias,

el consumo, etc.

Es indudable que con base en este criterio, el Impuesto al-
Valor Agregado es un impuesto indirecto, porque grava el consumo, --
que es una manifestacibén indirecta de la capacidad contributiva, que

s6lo permite presumir la riqueza.

Los impuestos indirectos por su innegable flexibilidad y --
por ser los que menos reécciones negativas provocan 2n los contribu-
yentes -ya que al menos técnicamente ellos no sufren el impacto eco-
némico del tributo-, son muy usados en los sistemas tributarios ac--
tuales. Por ello se estimd que el Impuesto al Valor Agregado, como -
un impuesto indirecto, representaba la mejor forma de imposicién ge-

neral al consumo en nuestro pais,
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2.1.3, Grava todas las Etapas.
Hemos visto que los bienes y servicios pasan por un ciclo -
econbmico, que va desde la obtencién de la materia prima hasta el --
consumo que de ellos se haga, abarcando este impuesto todas las eta-

pas de ese ciclo econémico.

Decimos que el Impuesto al Valor Agregado vigente en nues--
tro pais grava todas las etapas, porque es satisfecho por todas las-
personas que, de alguna manera y a cualquier tftulo, intervienen en-
el proceso de produccién o distribucién, causéndose el impuesto cada
vez que se proporciona un bien o servicio en la medida en que se le-

haya agregado valor, quedando el impuesto separado del precio.

2,1.4. No Acumulativo.

Este impuesto en nuestro pafs se aplica a las transferen---
cias de bienes y servicios de una manera proporcional al precio en -
las mismas, cualquiera que haya el nfimero de etapas pasadas en el --

ciclo econémico.

En cada etapa de este proceso, el monto del impuesto se cal
cula sobre el precio que tenga el bien, con la tasa que le sea apli-
cable, resténdose el impuesto al valor agregado que se haya pagado -
en la compra Jde los distintos elementos que entran en la formacién -

del mismo, siendo exigible sélo la diferencia resultante.

El Impuesto al Valor Agregado no presenta efectos acumulati
vos porque como su nombre lo indica, s6lo grava la diferencia de va-

lor que experimentan los bienes y servicios en una etapa comparada -
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con otra, la precedente, desde 1a extraccién de los insumos hasta el

consumo del bien o el servicio.

En otras palabras, se le dice no acumulativo porque al im--
puesto que se causa por la venta, habri que deducirle el impuesto pa
gado en 1a compra en 1a etapa anterior, continuindose con este proce
dimiento hasta el precio final al consumidor, quien pagar4 el monto-

total del impuesto.

2.1.5. La Neutralidad del Impuesto.

El Impuesto al Valor Agregado es neutral a los circuitos --
econfmicos, es decir, se asimila y sigue el mismo curso que el procg

so de produccibn y distribucién.

La neutralidad de este impuesto proviene esencialmente de -
su mecanismo de tasacifn-deduccifn, por lo que cualquiera que sea el
nfimero de etapas que atraviese el bien o servicio, el impuesto a pa-
gar por el consumidor seri siempre idéntico cuando el precio sea ---

igual.

As{ tenemos que "...la neutralidad de Los impuestos, en to-
do Lo que sea afenc a sus efectos propios, debe sern una condicidn ne
cedaria para que ef impuesto tenga eficacia operativa., Recaudar un -
Ampuesto en funcidn del consumo de bienes g senvicios no nrequierne --
afectan el proceso de produccidn y comencializacidn de £atos, basia-

que ef impuesto se adecde al proceso pana que sea neutnaz".z

El Impuesto al Valor Agregado en México es neutral porque -

en principio, el ciclo econémico no se modifica para adaptarlo a é1.
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2.2. LA TRASLACION, ELEMENTO MODULAR EN EL IVA.

La traslacibn es una figura muy importante en este estudio-
sobre el Impuesto al Valor Agregado, pues debido a este fenbmeno el-
impuesto no representa una carga econfmice para productores y comer-
ciantes, ya que el impuesto seri pagado en su totalidad por el consu
midor final, puesto que productores y comerciantes.sbélo enterarin al
fisco 1a parte que les corresponda por el valor que hubieren agrega-
do, recuperando el monto de lo pagado, del cobro hecho por ellos de-

ese impuesto, a quien transfieren bienes y servicios.

2.2.1. Concepto.

La traslacién es s6lo una parte de un fenémeno mds amplio,-
la repercusién, entendiendo por élla, la autorizacibn que surge en -

la ley de pasar la carga del impuesto de una persena a otra.

2.2,1.1, La Repercusién.

La Repercusién es un fenémeno econémico que comprende tres-

pasos o partes,

1.- La Percusibén: Que es la cafda del impuesto en la persé-
na que conforme a la ley, haya realizado el acto o acti
vidad que motiva la configuracién de la obligacibn tri-
butaria.

2.- La Traslacién: Se puede entender como el acto por vir--
tud del cual una persona pasa a otra el efecto econbmi-

co del impuesto. La traslacién puede darse una o varias
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veces durante el proceso econémico, es decir, la perso-
na que recibe el traslado de un impuesto, puede a su - -
vez trasladarlo a otra persona y as{ sucesivamente has-
ta llegar a;

La Incidencia: Que es la cafda del impuesto sobre quién
realmente lo paga, porque ya no lo traslada a nadie y -

por tanto sufre el impacto econbémico del mismo.

Traslacién establecida por la ley como obligatoria, tie-

ne algunas caracterfsticas especiales, porque se entiende desde el -

punto de vis

ta jurfdico que la traslacibén es la facultad que la ley-

otorga al contribuyente para que recupere el monto del impuesto que-

pague, al pasarlo y recaudarlo de otra persona, que seri entonces el

sujeto econé

te lo pague.

Alg
tes:

a)

b)

c)

mico del impuesto, pues seri la persona que efectivamen-

unas de esas caracterfsticas especiales son las siguien-

La traslacién es una obligacién accesoria porque s6lo es
posible trasladar un débito, es decir, la suma en dinero
por el pago de un impuesto ya existente,

Sin embargo, la suma trasladada no constituye un impues-
to propiamente dicho, porque la persona a la que le e;--
trasladada la totalidad del impuesto, no es sujeto de 1a
obligacién tributaria.

Por lo mismo la traslacién no supone una sustitucién del

sujeto pasivo de la relacidén tributaria,
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d) La traslacién no afecta el monto de la deuda fiscal, pue
de trasladarse una cantidad mayor de la debida, teniéndo

se la obligacibn de entregar todo al fisco, ain el exce-
dente; en caso de que se traslade una cantidad menor a -

1a debida, el faltante no es acreditable por ningén con-

cepto.

La Traslacién desde el punto de vista econémico consiste en
la transferencia, en el precio de venta o en la cantidad que paga el
comprador de un bien o servicio, de un determinado impuesto que lo -
afecta, dicha transferencia se hace de manera similar a los otros --

factores del costo.

2.2.1.2, Forma de la Traslacién.

El impuesto puede trasladarse separada o conjuntamente con-
el precio, siendo m4s aconsejable la primera, pues para ‘el consumi--
dor seri preferible conocer el monto exacto del impuesto que le es -
trasladado, afin cuando esta forma cause ciertas reacciones negativas
en é1. Cuando se traslada conjuntamente con el precio, se puede pro-
vocar el indeseable efecto acumulativo, debido a que el adquirente -
no sabe el monto exacto del impuesto inclufdo, pero esta forma no --

provoca las reacciones negativas en los consumidores.

Debido a ello, la Secretarfa de Hacienda ha dicho que "Se -
debe distinguin el hecho de calculan el crédito §iscal para efectos-
del pago def impuecsto, del cdfculo del impuesto a trasladzn al com--

pradon, AsL mientras que La obligacién fiscal a cargo del contaibu--
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yente estd nelacionada con el valor que agregé, La obligacidn a so0--
pontar por el consumidor es en funcibn del Valor Agregado total, es-

2o es, el valor total del bien".s

La Ley del Impuesto al Valor Agregado entiende -de acuerdo-
con su artfculo lo., p4rrafo tercero- por traslado del impuesto el -
cargo o cobro que el contribuyente debe hacer a las personus que ad-
quieren los bienes, los usen o gocen temporalmente o reciban los scy

vicios, de un monto equivalente al impuesto que la misma establece.

A partir de 1986 se tiene un sistema mixto de traslacién,-
pues éste deberd realizarse por separado'del precio en tanto no se-
haga el mismo al consumidor final, pues en este caso el monto del -

impuesto deberd incluirse en el precio.

De acuerdo al artfculo 3o0., pdrrafo primero, todas las pers
sonas, sin excepcién, estén obligadas a aceptar el traslado del im--
puesto al valor agregado, aln cuando de conformidad con otras leyes-
o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, -

pagando y trasladando =21 impuesto, en su caso.

2.2,2. Meclnica del Impuesto.

Aqui estudiaremos como se calcula el-valor agregado para --
efectos de la ley de este impuesto, asf como la forma en que se debe

rd enterar el monto del mismo.

2.2.2.1. Mecénica para el célculo del Impuesto.

Podrfamos decir que, de manera préctica, el legislador deci--
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4i6 que se pagara en cada etapa del ciclo econémico, aplicéndose el-
porcentaje de la tasa correspondiente, a la diferencia entre las com
pras y las ventas, sujetas al impuesto, en un periodo determinado. -
En la ley vigente existen dos perfodos, uno mensual y otro anual, --

1laméndose este Gltimo, ejercicio fiscal.

Para simplificar la manera de calcular el impuesto veremos-

la siguiente gréfica:

GRAFICA No.l
ETAPA PRECIO DE PRECIO DE VALOR 1VA
COMPRA VENTA AGREGADO 15%
Extraccibn 0 100 100 15
Trans formacifn 100 300 200 30
Comercializacién 300 400 100 15
Consumo " a00 60

Desglosando esta gr4fica tenemos que:

Si partimos de la base hipotética de que los bienes existen
tes en la naturaleza carecen de valor, de esta manera en el proceso-
de extraccibén no existe ningfin valor o precio de compra, ni impuesto
acumulado. Suponemos que la empresa que realiza la extraccién vende-
una unidad de mercancfa en $100.00, por lo que esta cantidad se con:
sidera como el primer valor agregado, que con la tasa del 15%, causa

un impuesto de $15.00.

La industria de transformacién recibe el bien o satisfactor
primario con un valor de $100.00 y un impuesto acumulado de $15.00.-
Suponemos que después de elaborar el producto, con la mercancfa que-

compra a la empresa extractora, lo vende en $300.00, de esta manera,
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de acuerdo con el concepto fiscal de valor agregado, ha afiadido un -
valor de $200.00, al que aplicédndole 1la tasa correspondiente nos da-

un impuesto equivalente a $30.00.

Hasta aqui el producto ha acumulado un valor de $300.00 y -
un impuesto por $45.00, por los §15,00 causados en la extracciém y -

los S;U.OO causados en la transformacién.

Finalmente, el comerciante recibe aquél producto con un va-
lor acumulado de $300.00 y un IVA de $45.00. Si vende dicho producto
al consumidor en $400.00, entonces le habra agregado un valor de ---
$100.00 al que luego de aplicarle la tasa que venimos usando, nos da

un impuesto de $15.00.

En esta forma, observamos que los valores agregados en las-
diferentes etapas suman exactamente $400.00, que es el precio final-
de venta al consumidor, y el impuesto al valor agregado correspon---
diente a cada una de ellas suma $60.00 que equivale exactamente al -

15% de la tasa aplicada al precio final.

2.2.2.2. Mecénica para su liquidacién y pago.

El impuesto al valor agregado se paga y se liquida mediante

dos tipos de declaraciones, ya citadas, las mensuales y la anual.

Cada una de las personas que intervienen en las diferentes-
etapas del proceso econbmico estfn obligadas, como contribuyentes, a
presentar una declaracién cada mes del ejercicio, en la que se mani-

fiesten sus ventas o servicios prestados, y, consecuentemente, cufl-
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fue el importe del impuesto que se causé, asimismo el cobro, a razén
de la tasa aplicable; de lo anterior podrén deducir el impuesto al -
valor agregado que les trasladaron en sus compras, paghndole la dife

rencia al fisco.

Con la siguiente grifica se entenderi mejor este procedi---

miento:
GRAFICA No.2
ETAPA PRECIO DE IVA IVA RECIBIDO IVA ENTREGA-
VENTA COBRADO POR TRASLADO DO AL FISCO
Extraccibn 100 15 0 15
Trans formacién 300 45 15 30
Comercializacién 400 60 45 15
120 60 60

Retomando los valores usados en nuestra primera gréfica, P
demos observar que en la etapa de extraccién como a la empresa dedi-
cada a esta actividad no le habfan trasladado IVA, tendri que entre-
gar al fisco la totalidad del IVA que cobrf, porque lo habia trasla-
dado a la empresa transformadora. Esta misma a su vez causa un IVA -
de $45.00 por los 3300.00 de su precio de venta, pero como &lla ya -
habfa pagado a la empresa extractora los $15.00 de impuesto que le -
habia trasladado, descontarf esta (ltima cantidad del impuesto causa

do por su venta, entregando al fisco la diferencia, es decir, $30.00.

Por iltimo, el comerciante al vender al consumidor final en
$400.00 deberi pagar un IVA de $60.00, mismo que traslada y cobra al

consumidor, pero é1 ya habfa pagado $45.00 de impuesto que le habfan
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trasladado, entregando al fisco s6lo la difercncia, o sea, §15.00.
Por ésto en cada etapa sec entrega al fisco sélo la diferen-
cia entre el impuesto cobrado y el impuesto pagado, por lo cual el -
fisco recibe la totalidad del monto del impuesto, sélo que en pagos-

fraccionados.

A partir de 1986, las declaraciones mensuales para el pago-
del impuesto presentan dos plazos distintos para hacerlas ante la --
oficina de Hacienda correspondiente, estos plazos son:

1.- Los organismos descentralizados que realicen preponde--
rantemente actividades empresariales, las instituciones
de crédito y las sociedades mercantiles presentarin es-
tas declaraciones a m4s tardar el dfa 10 de cada uno de
los meses del ejercicio.

2.- Los demis contribuyentes tendrin como plazo los prime--
ros 15 dfas del mes siguiente al que corresponda la de-

claracién.

Cuando en las declaraciones mensuales resulte saldo a favor
del contribuyente, es decir, é1 haya recibido por traslado més IVA .-
que el que hubiere causado, tiene dos opciones:

a) Podr4 acreditarlo o deducirlo en las siguientes declara-

ciones, excepto en la {iltima del ejercicio.

b) Solicitar su devolucién.

Es importante mencionar que de acuerdo a la reforma de 1987
publicada en la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diver-

sas Disposiciones Fiscales, el 31 de diciembre de 1986, en el Diario
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Oficial de la Federacibn, se restringe mucho la posibilidad de obte-
ner la devolucién inmediata del saldo favorable, toda vez que sblo -
la podrén solicitar los contribuventes que se dediquen a actividades
agropecuarias o de pesca; empresas que inviertan en activos fijos; o
por gastos en perfodo preoperativo. Debiendo cumplirse una serie de-
requisitos que hace casi imposible el obtener tal devolucién, lo que
resulta bastante incongruente con la polftica de simplificacién admi
nistrativa pregonada por la propia Secretarfa de Hacienda. Los demis
contribuyentes ya no podrdn solicitar la devolucibn inmediata del --
saldo favorable, en alguna declaracién memsual, pudiendo solicitar -

la devolucién sblo si resultare saldo favorable en el ejercicio.

Asimismo la LIVA sefiala, en su artfculo do., phrrafo segun-
do, como requisitos para que proceda el acreditamiento o deduccibén -
del impuesto, los siguientes:

I.- Que corresponda a bienes o servicios "estrictamente in
dispensables” para la realizacién de actos distintos a
1a importacién, por los que se deba pagar el impuesto-
establecido en esta ley o a los que se les aplique la-
tasa 0%.

-1I.- Que el impuesto que pretenda acreditarse le haya sido-

trasladado expresamente al contribuyente, y conste bor
separado en documentacién que satisfaga los requisitos

fiscales.

No estamos de acuerdo con la LIVA cuando expresa que sbélo -

seri acreditable el IVA que haya recibido por traslado o haya pagado,
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el contribuyente, por bienes y servicios "estrictamente indespensa--
bles" para enajenar o conceder el uso o goce temporal de bienes, o -

prestar servicios.

Recordemos que en nuestro pafs se adopté el método financie
ro con aplicacién impuesto contra impuesto, lo que quiere decir, que
contra el IVA que debe pagar el contribuyente, sélo serf deducible -
el IVA que le hubiere sido trasladado, es decir, que hubiere pagado-

en sus compras.

Al hablar la Ley de "estrictamente indispensable", esti res
tringiendo innecesariamente esa posibilidad de acreditacién, desvir-
tuando la finalidad del sistema y complicando su forma de aplicacién,
toda vez que puede dar lugar a situaciones de doble imposicién del -

todo injustas, como a continuacifén se muestra:

Tenemos dos productos similares '*A" y "B'", con igual ciclo-

econbmico.
PRODUCTO "A"
PRECIO DE IVA IVA IVA ENTREGADO

VENTA CAUSADO  ACREDITADO AL FISCO
Productor 100 15 0 1
Mayorista 200 30 15 15
Minorista 300 45 30 15
45

Como vemos en el caso del producto "A", siempre se acredita

el IVA que se recibié por traslado, por lo que la suma de las canti-
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dades entegradas al fisco por IVA, es igual a 45, que corresponde a-

1a cantidad que resulta de aplicar la tasa al precio de venta del mj

norista.
PRODUCTO "B
PRECIO DE IVA IVA IVA ENTREGADO

VENTA CAUSADO  ACREDITADO AL FISCO
Productor 100 15 ] 15
Mayorista 200 30 0 30
Minorista 300 45 30 15
60

En el caso del producto "B", suponemos que el mayorista no-
puede acreditar el IVA que le habia trasladado el productor, por no-
ser estrictamente indispensable, por lo que tiene que entregar al --
fisco la totalidad del IVA que causa por su venta, que al precio de-
200 es de 30. Pero este IVA es trasladado al minorista, el que por -
su venta, de 300, causa un IVA de 45, pudiendo acreditar el IVA que-
le habfa trasladado el mayorista, entregando s6lo la diferencia de -

5.

De lo anterior vemos que el fisco recibe IVA por 60, que no
corresponde al monto que se obtendria de aplicar la tasa al precio -
de venta del minorista. En este caso tenemos un doble pago sobre un-
mismo valor agregado; la primera, cuando el productor le entrega al-
fisco el impuesto que, por su venta, causb, trasladé y cobré al mayo
rista; la segunda, cuando el mayorista, al no poder acreditar ese im
puesto que ya habfa pagado, tiene que entregar el impuesto al valor-

agregado por el valor total del bien, hasta esa etapa, y no solamen-
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te por el valor que 61 agreg$.

En el Impuesto al Valor Agregado el contribuyente deberd --
presentar ademis de las declaraciones mensuales, ya tratadas, una de
claracién anual al cierre del ejercicio fiscal, llevando estos ejer-
cicios de manera que coincidan con los del Impuesto sobre la Renta,-

cuando también se sea contribuyente de ese impuesto.

El impuesto anual del ejercicio, deducidos los pagos efec--
tuados por medio de las declaraciones mensuales, se pagard mediante-
esta declaracibn anual que se presentari en un plazo no mayor de los
tres meses que sigan al cierre del ejercicio, las personas que sean-
contribuyentes al Impuesto sobre la Renta deberfin presentar conjunta

mente las declaraciones de este impuesto y las del IVA.

Para las demis personas que no sean contribuyentes al Im---
puesto sobre la Renta se entenderi que su ejexcicio fiscal coincide-
con el afio calendario, por lo que podrén presentar su declaracién --
anual hasta el mes de marzo del afio siguiente al que la declaracién-

corresponda.

2.3, ELEMENTOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

En este apartado estudiaremos los elementos bésicos del im-
puesto al valor agregado, como son el Objeto, los Sujetos, la Tasa o
cuota y la Base, mismos que de acuerdo con nuestra Ley Fundamental -
deben estar inclufdos en toda norma jurfdica que establezca un tribu

to. En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia,-
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al sentar jurisprudencia en el sentido de que, los elementos de un -
impuesto deben estar perfectamente determinados en la ley, pues de -

faltar alguno de ellos, no se configura éste.

2.3.1. Objeto.

Doctrinalmente el objeto puede verse desde dos puntos de --
vista: el objeto de la obligacién, y el objeto del tributo. Por eso-
"Para evitar equfvocos en esta matenia, es menester establecer un -~
distingo preliminar entre el objeto de La obligacifn tributaria y el
obfeto del tnibuto mismo. ...el obfeto de aquélla corresponde a £a -
prestacién que debe cumplin el sufeto pasive, esto es, el pago de --
una suma de dineros en la generafidad de Los casos, o La entrega de -
cantidades de cosas en Las situaciones especiales en que el taibuto-
sea fifado en especie; el objeto del taibuto, en cambio, es ef presy
puesto de hecho que La Ley establece como deteaminante del gravamen:
La posesibn de niqueza {capital o renta), reafizacifn de un acto, --
condicibn de Las perdonas mismas, y cualquier otra sdituacibn furnldi-
ca 0 econdmica que el Legisfador elija como suscevtitile de genernan. .

un tributo .4

De esta manera podemos considerar que el objeto del impues-
to es la materia gravable, es decir, el elemento econémico en el que
se asienta éste. Por todo esto podemos decir que el objeto primario,
del impuesto que nos ocupa, es lo que se llama Valor Agregado, que -
como hemos dicho significa, fiscalmente, la diferencia entre el pre-

cio de compra y el precio de venta.
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Asi{ vemos que este objetc del impuesto al valor agregado in

cide directamente en el consumo de bienes y servicios, si se piensa-
en aquellas manifestaciones econbémicas con las que se exterioriza el
proceso de afladir valor y que se encuentran gravadas por este impues

to, de acuerdo con la LIVA éstas son:

2.3.1.1. Enajenacién de Biemes. Concepto. Lugar y momento en --

que se realiza,

Por enajenacién, esta ley entiende todo acto o actividad --
que tenga como consecuencia el transferir el dominio de un bien, sea
mueble o inmueble, incluyendo todas las que se pacten con reserva de
dominio, No importando la denominacién que se dé o dicha transferen-
cia, siempre y cuando cumpla con dos requisitos bisices:

1.- Que sea a tftulo oneroso.

2.- Que se realice dentro del fmbito territorial de esta --

ley.

De acuerdo con ésto podemos decir que este concepto de ena-

jenacién comprende actos como, desde luego, la venta, la permuta, la

dacién en pago, la adjudicacibn, etc.

Pero la propia ley exceptfia la transmisién que se haga por-
sucesién; por fusién de sociedades, y por donacién, siempre y cuande
la misma sea deducible para efectos del impuesto sobre 1a renta, pa-

ra la empresa que la realice.

Se considera también enajenacién, el faltante de bienes en-

los inventarios de las empresas, admitiéndose en este caso prueba en
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contrario.

La enaj~nacién se considera efectuada en el momento en que-
se envie el bien al adquirente, o no habiendo envfo, le sean entrega
dos materialmente; o bien cuando se pague parcial o totalmente el --

precio; o cuando se expida el documento que ampare la operacién.

Se enticnde que la emajenacién se realiza en territorio na-
cional si en é1 se encuentra el bien al efectuarse el envio al adqui
rente y cuando no habiendo envio, en el pafs se realiza la entrega -
material del bien pn» ~' enajenante. La enajenacién de bienes suje--
tos a matriculacién o registros mexicanos, se considera hecha en el-
pafs, afin cuando los mismos, al efectuarse, se encuentren material--
mente fuera de é1. En el caso de los bienes intangibles cuando el ad

quirente y el enajenante residan en el mismo.

Para efectos de esta ley se entiende por bien tangible, --
aquel que se puede tocar, pesar o medir; y son bienes intangibles -

aquellos que no tengan al menos una de estas caracter{sticas.

2.3.1.2, Prestacién de Servicios Independientes. Concepto. Lu--

gar y momento en que se realiza.

La prestacién de servicios la podemos conceptuar como el ac
to jhridico en virtud del cual una persona, a quien podemos llamar -
el prestador del servicio, se compromete a realizar una obligacién -
de hacer en favor Jde otra persona, que lo va a recibir, generalmente

dando una contraprestacidn.
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En relacién con la prestacifén de servicios respecto del IVA,

Cosciani afirma que "...para consideran una cpenacién como presta---
ed6n de servicios, debe sen de naturaleza tal que deteamine un valoa
agregado en un proceso de produccibn de bienes y servieios, con ex--

clusidn de cualquier otna apeaacidu".s

En atencién a los conceptos ya expresados podemos incluir -
en la prestacién de servicios actividades tales como: el transporte-
de personas o bienes, el seguro, el afianzamiento, el mandato, la co

misién, la asistencia técnica, la transferencia de tecmologia, etc.

Otros autores consideran como prestacién de servicios todo-
aquello que no constituya la entrega material de un bien, ¥ que con-
siste en un acto o actividad que efect@ia una persona fisica o colec-
tiva en favor de otra. Pero en materia del Impuesto al Valor Agrega-
do, la prestacién de servicios tiene una connotacién mis amplia, ---
pues contempla tanto a las obligaciones de hacer, como las de no ha-
cer o permitir; m&s aln la LIVA asimila a la prestacién de servicios,
las obligaciones de dar, cuando las mismas no puedan considerarse co

mo enajenacion o uso o goce temporal.

Por otra parte debemos resaltar que el servicio prestado no
debe constituir una relacién de dependencia, como la relacién labo--

ral, sino que debe entendersc que se presta en forma independiente.

Se entenderd que el servicio se presta en territorio nacio-
nal cuando el mismo se lleva a cabo, parcial o totalmente, por un re

sidente en =l pafs.
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En el caso del transporte internacional se considera que el

servicio se presta en el pafs, independientemente de la residencia -
del porteador, cuando en ¢l mismo se inicie el viaje. Para el trans-
porte aéreo internacional se considera que el servicio se presta en-
territorio nacional sélo el 25% del mismo, estando comprendido de --
igual manera el transporte aéreo a las poblaciones mexicanas en las-

fronteras del pais.

En la prestacién de servicios se tendrd la obligacién de pa
gar el impuesto en el momento en que sea exigible el pago, o se ha--

gan anticipos por cuenta del precio.

2.3.1,3. Uso o Goce Temporal de Bienes. Concepto. Lugar y -

momento en que se realiza,

Por uso o goce temporal de bienes, entiende la LIVA, cuz’--
quier acto, independienterente de la forma jurfdica que se utilice -
en el acto, por el cual una persona permite a otra usar o gozar tem-

poralmente de bienes tangibles, a cambio de una contraprestacién.

Nos parece que esta definicién engloba todos los actos que-
pudieran considerarse como un uso o goce temporal, por lo que es ex-
cesivo que la LIVA mencione expresamente al arrendamiento y al usu--

fructo.

Se entiende que el uso o goce temporal se concede en terri-
torio nacional, cuando al nomento de entrcgarse materialmente a ----

quien va a usarlo, se encuentrc el bien dentro del pais.
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El impuesto ser4 causado hasta el momento en que sean exigi
bles las contraprestaciones a favor del prestador del bien, incluf--

dos los anticipos.

2.3.1.4. Importacién de Bienes o Servicios. Comcepto. Lugar y -

momento en que se realiza,

En términos generales se entiende por importacién: la intro

duccién al pais de productos o servicios de procedencia extranjera.

De acuerdo a lo anterior la LIVA considera como importacién:
I.- La introduccibn al pais de bienes.

II.- La adquisicién por personas residentes en el pafs de --
bienes intangibles enajenados por personas no residen--
tes en el pafs.

III.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bie-
nes intangibles cuya entrega material se hubiera efec--
tuado en el extranjero.

IV.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bie-
nes tangibles cuya entrega material se hubiera efectua-
do en el extranjero.

V.- El aprovechamiento en territorio nacional de los servi-
cios a que se refiere el artfculo 14, cuando se presten
por no residentes en el pafs. Esta fraccién no es apli-

cable al transporte internacional.

"La impoatacifn para fos efectos del IVA, se¢ constituye co-

mo La paimena venta en ef mencado interno, de tal jowma que se ghava
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el bien at momento de su entrada al pals, estando per Lo general ef-

valor agregado integrado por el costo, el seguro y 2os ‘Lateb".é

Se considera realizada la importacifn en el momento en que-
los bienes quedan a disposicién del importador en el recinto fiscal;
o bien al convertirse en definitiva la importacién temporal; o bien-
tratindose de bienes intangibles, en el momento en que se aprovechen
en territorio nacional, se pague la contraprestacién, o sea expedido

el documento que ampare la operacién.

2.3.1.5. Exportacibn de Bienes o Servicios. Concepto. Lugar y -

momento en que se realiza.

Se entiende generalmente por exportacibén la salida de bie--

nes y servicios de territorio nacional.

Para efectos de la LIVA ser{ exportacién:
I.- La que tenga el cardcter de definitiva, en los términos
de la legislacién aduanera.

II.- La enajenacifén de bienes intangibles realizada por per-
sona residente en el pafs a quien resida en el extranje
ro.

III.- El uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes in-
tangibles proporcionados por personas residentes en el-
pafis.

1V.- El aprovechamiento en el extranjero de servicios presta
dos por residentes cn cl pafs, por concepto de:

a) Asistencia técnica, servicios técnicos relacionados-
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con ésta e informaciones relativas a experiencias ip
dustriales, comerciales o cientf{ficas.

b) Operaciones de maquila para exportacién en los térmi
nos de la legislacién aduanera.
c) Publicidad.
d) Comisiones y mediaciones.
e) Seguros y reaseguros, as{ como afianzamientos y rea-
fianzamientos. .
£) Operaciones de financiamiento.
V.- La transportacién internacional de bienes prestada por-
residentes en el pafs.
VI.- La transportacién aérea de personas, prestada por resi-
dentes en el pais, por la parte del servicio que en los
términos del Gltimo pdrrafo del artficulo 16 (75%) no se

considera prestada en territorio nacional.

2.3.2. Sujetos,

Desde el punto de vista jurfidico, los impuestos son una re-
lacién de derecho, con dos sujetos principales, el activo, que es --
quien tiene la facultad de percibir el gravamen, y el pasivo, que es

quien est4 obligado a cubrirlo.

2.3.2.1. Sujeto Activo.

Dentro del Derecho Tributario existe un sujeto activo e in-

finidad de sujetos pasivos. Quién tiene soberanfa directa es el Esta
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do, porque, de acuerds con nuestro orden juridico-constitucional, &1
es el finico que pueéde ejercerla y que se -manifiesta cuando impone --
los tributos, para obtener los recursos necesarios para llevar a ca-

bo las funciones que le son propias.

Por eso la ley le atribuye al Estado ciertos derechos o po-
deres, que llamaremos en principio Potestad Tributaria, en virtud de
la cual s6lo un ente pGblico, al que la ley le confiera la referida-

potestad, puede ser sujeto activo en la obligacién tributaria,

En este sentido Giuliani Fonrouge expresa que "Siendo La --
obligacibn tributania consecuencia del ejencicdio del poder tributa--
nio, que es Lnherente af poden de {mperio, indudabfemente el sufeto-

activo pon excefencia es el Estado en sus divenrsas maniﬁeatacion¢b"?

A reserva de ver mds detenidamente este poder en el siguien
te capitulo, diremos que con respecto del Impuesto al Valor Agregado
s6lo la Federacifn puede ejercitarlo, porque al constituir un impues

to federal, s6lo ella tiene faculatad de determinacifn ftributaria.

2.3.2.2. Sujeto Pasivo.

Hemos visto que el sujeto activo es quien ejerce la potes--
tad tributaria, en este orden de ideas, ser& entonces sujeto pasivo-
quién se encuentre sometido a dicha potestad. Para determinar qué su
jetos se encuentran sometidos a la potestad tributaria, se utilizan-
dos criterios, gque son:

a) Criterio Territorial.- Son sujetos pasivos todos aque---

11os que se encuentren con el Estado en una determinada-
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relacibn, ya sea de caricter personal (residencia, domici-
lio, estancia); o bien sea de carfcter econémico (posesibn
de bienes, realizacién de ciertos actos, en el 4mbito del-
Estado).

b) Criterio Personal.- Serf sujeto pasivo en la relacién tri-
butaria, toda persona que tenga calidad de nacional, sin -

importar el lugar en que resida.

Estos dos criterios se encuentran plasmados en nuestra le--

gislacibén tributaria, principalmente el segundo.

Giuliani Fonrouge seifiala que "la coarelacidn existcenic en--
Zre el tributo y La obligacién tributaria, en cuanto esta dltima es-
una consecuencia de aquél, se dice a Las claras que hay una vincula-
eifn entre el "sufeto pasivo del tributo" {o sea, La persona indivi-
dual o colectiva sometida afl poden tributario def Estado) y el "suje
Lo pasivo de fa obligacidn trnibutania", de esto no se deduce que, ne
cesarniamente, cxista identidad entre ambos conceptos. Por Lo general
el sujeto del tnibuto, (es decin, el Contnibuyente segdn teaminolo--
gla corniente) es el sujfeto de La obligacién, perno en ciertos casos-
particulanes La Ley atribuye La condicidn de sujeto obligado a hacen
egectiva La prestacdibn a pensonas distintas def contribuyente y que-
por esta ciacunstancia, se¢ suman o actdan paralelamente a €L o tam--

bién pueden sustituirlo integnalmente".s

En este orden de ideas y en relacién con los impuestos indi
rectos, por el fenémeno de la traslacibm ya visto, podemos decir que

tenemos dos clases de sujetos afectados por la relacién tributaria,-



63
uno el sujeto pasivo del impuesto o Contribuyente y otro el sujeto -

econémico del impuesto o Consumidor Final.

De acuerdo a lo anterior, para efectos del IVA, serén suje-
tos pasivos las personas fisicas o colectivas que enajenen, concedan
el uso o goce temporal o importen bienes; o bien presten o importen-
servicios. Es decir, serd sujeto pasivo del IVA quien realice la ac-

tividad gravada por la ley.

Sin embargo hemos visto que de acuerdo a la mecénica del im
puesto, quien satisface la totalidad del monto del gravamen es el --
consumidor final, en vista de ello se ha dicho que é1 es el sujeto -
pasivo de hecho {por correlacidn con el sujeto pasive de derecho o -
contribuyente)}, afirmindose inclusive que es el consumidor el verda-
dero sujeto pasivo del impuesto, toda vez que las personas que inter
vienen en el proceso de produccién y distribucién, sélo son recauda-
dores del impuesto, ya que el mismo no los afecta en su economfa, --
Por nuestra parte disentimos de esta opinién, porque el consumidor -
no puede considerarse sujeto pasivo del impuesto, pues afin cuando re
cibe el impacto econémico del tributo, en ningln momento adquiere --

responsabilidad alguna ante el fisco.

Aln cuando la nocién de consumidor no existe en la LIVA, po
demos considerar como Sujeto Econémico del Impuesto o Consumidor Fi-
nal a aquella persona ffsica o colectiva que ni jurfdica ni econémi-

camente puede trasladar la carga fiscal,
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2,3.3. Tasa.

Por tasa podemos entender la unidad tributaria que se apli-
ca a una cantidad base para el cflculo del impuesto a pagar, la tasa
suele expresarse con un tanto por ciento o cuota, o una cantidad 1{-

quida o tarifa.

La tasa puede ser vista desde dos 4ngulos, "Desde el punio-
de vista junldico es un elemento simple que no presenta probfemas --
propiamente de doctrina o de interpretacibn., Sin embargoe debe estaxr-
fuera de duda su candcter de efemento esencial ya que la ausencia de
La tasa impedinfa La cuantificacibn del impuesto y por consigulente-
du propda existencia.

Desde el punto de vista econfmico La Tasa tiene mayon Limpon
tancia ;ouque debe sen ef elemento regulador de La canga tributarias
La meta ideal a aleanzar en un sisiema tributario serfa poderlo inte
gran con impuestos técnicamente disedados, cuya estructura tuviese -
ciento grado de estabilidad y nealizarn Las decisiones de polltica --

tributania a través de La sola modificacibn de La taaa".q

Por esta razén la determinacién adecuada de la tasa del im-
puesto es muy diffcil de lograr, ya que requiere que se tomen en ---
cuenta factores no sélo econémicos, sino polfticos, jurfdicos, socia
les, ctc. Se debe pensar en torno a la intencién del legislador al -
pretender implantar tal o cual tasa, puesto que la misma puede obede
cer a objetivos de politica fiscal, de justificacién tributaria; pue
de tener como finalidad aumentar la recaudacién, en fin puede obede-

cer a much{simas razones.
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Para efectos del IVA en México se aplican cuatro tasas dife
rentes, que podrfamos dividir en dos grandes rubros, la tasa general

Y las tasas especiales.

BEs conveniente considerar que la diversidad de tasas puede-
ser de consecuencias nocivas para el sistema, puesto que complica la
administracién del mismo, tanto para el fisco como para el contribu-
yente. En nuestro pafs con la implantacién de tasas diferenciales se
pretendif, entre otras cosas, atenuar un poco la regresividad del im

puesto.

2.3.3.1. Tasa General.

Cuando se puso en vigencia el sistema de imposicién al va--
lor agregado en nuestro pafs, se adopt$ una tasa del 10%, que era in
ferior a la que nominalmente deberfa haberse implantado, del 12.5% -
aproximadamente, con el fin de equipararla a la del Impuesto Sobre -
Ingresos Mercantiles, impuesto al que principalmente sustituyb, pero
se eligié esta tasa menor porque era més sencilla de aplicar, dada -
la novedad del sistema, y para que el impuesto no provocara una fuer
te inflacién, debido a que en anteriores experiencias en otros paf--
ses se habfan detectado esos efectos inflacionarios. En 1983 la tasa
general fue reformada, aumenténdola al 15%, més que nada por la cre-
ciente necesidad que tenfa cl gobierno de obtener recursos frescos,-
debido al creciente déficit de la cuenta pGblica, siendo esta Gltima

tasa la que actualmente se¢ aplica.
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2.3.3.2. Tasas Especiales.

Existen tres tasas especiales que se aplican actualmente, -
siendo las siguientes:

a) Tasa del 63.- Que se adopté para no efectar el nivel de-
vida de los habitantes de las zonas fronterizas y libres (principal-
mente el norte del pafs), para ayudarlos a competir con los comer---
ciantes norteamericanos. Es de todos conocido que muchos residentes-
en las ciudades fronterizas de los Estados Unidos pasan al lado mexi
cano a surtirse de mercancias, razén por la cual es conveniente que-
el impuesto mexicano trasladable al consumidor no sea superior al im
puesto norteamericano a las ventas. Al mismo tiempo el residente del
lado mexicano no debe tener la atraccién de un impuesto norteamerica
no mis bajo en los artfculos que adquiere en ese paf{s. Esta es la --
principal razén de la vigencia de esta tasa reducida en estas zonas.

A partir de 1983, la tasa reducida del 6% también se¢ aplica
a las medicinas de patente o especialidades farmacéuticas, que antes
causaban la tasa general, por la importancia social que esos produc-

tos tiemen.

b) Tasa del 20% o Suntuaria.- Como lo indica su nombre se -
aplica a artfculos de lujo, que son taxativamente seflalados en la --
ley, y que normalmente adquieren sélo personas de muy elevados recur
sos, artfculos tales como el caviar, las antenas parabflicas, la te-

levisibn por cable, etc.

¢) Tasa del 0% o Tasa Cero.- Que consistc en la imposicién-

fiscal con una tasa que no ofrece distorsiones ni regresividad, en -
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alguna actividad que se quiere proteger, tales como la exportacién -
de bienes y servicios, 1a enajenacién de maquinaria y equipos compl2
tos que vayan a utilizarse en las actividades pesquera o agropecua--

ria, los fertilizantes destinados a esas actividades, etc.

Esta tasa permite de hecho una desgravacién de estas activi
dades, lo que les da un impulso y ademis los productos que se elabo-
ran en las mismas, generalmente de primera necesidad, llegan a los -
consumidores sin carga fiscal con motivo del IVA, y por lo mismo a -
un precio inferior. Por otra parte en el caso de la exportacién, ---
vuelve mds competitivo el producto nacional al bajar su costo por es

te renglén.

2.3.4. Base.

De la base se ha dicho que "La base imponible es un elemen-
Lo esencial del impuesto, que consdiste en La cuantifl{cacibn de La r3
tendia imponible para Los efectos de aplicar La tasa y deteaminar $u-

10

monto", También se ha dicho que "La base imponible ¢s el pandmats?

constituldo por una suma de diinero o por un bien valorable en téami-

nos monatanioA"."

2.3.4.1. Base Imponible.

Podemos entender por Base Imponible aquclla parte del objg-
to que sirve para aplicar la cuota. llemos dicho que el objeto prima-
rio de nuestro impuesto es el Valor Agregado, lucgo entonces la basec

imponible en el IVA, en principio}ylu constituyen todos aquellos ¢lz
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mentos que le van agregando valor al bien o servicio objeto del mis-

mo, hasta que es adquirido por el consumidor final.

Tebricamente, el precio de venta de una mercancia o servi--
cio al consumidor final es el valor agregado, de tal suerte que el -
consumidor deberi pagar, por concepto de este impuesto, el porciento

que le corresponda de ese precio, de acuerdo con la tasa aplicable.

Esto supone que los satisfactores primarios o insumos exis-
tentes en la naturaleza, no tienen ningén valor, cualquier esfuerzo-
que realice el hombre para obtener de 1la naturaleza bienes por medio
de la agricultura, la ganaderfa, la pesca y la minerfa, implica tra-

bajo invertido, que viene a ser el valor agregado a esos bienes.

Toda transformacidén posterior que sufran esos bienes impli-
ca trabajo invertido que serf valor agregado. El traslado de los bie
nes, de los centros de produccién a los mercados, implica la inver--
sién de m4s trabajo, que se traduciri en un aumento de valor de los-

mismos.

Por filtimo lo que el comerciante invierta para tener la mer--
cancia a 1a vista del consumidor, mostrirsela y surtirsela en el mo-
mento en que este se lo requiera, implica mis trabajo invertido que-

es un nuevo valor agregado.

Sin embargo todo este trabajo invertido para agregarle va--
lor al bien o servicio, la ley en algunos casos no lo grava o permi-

te que se le quiten ciertos factores integrantes del mismo.
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2.3.4.2. Base Gravable.

Por ésto es necesario "Determinar la Base", entendiendo por
tal el procedimiento -de complejidad variable- que tiende a indivi--
dualizar el mandato genérico establecido en 1la ley y que es parte im
portante de la dinfmica en la relacién tributaria. Podemos decir que
la determinacibén de la base consiste en "el acto o conjunto de actos
emanados de La administracién, de Los particufares o de ambos coondi
nadamente, destinados a establecer en cada caso panticufar, La confi
guracibn del presupucsto de hecho, £a medida de Lo {imponible y el al

cance cuantitativo de La cbligaci&n".'z

Cuando determinamos la base, podemos encontrar que hay fac-
tores que aunque integrantes de la misma, la ley permite que se qui-
ten 0 no se tomen en cuenta en la cuantificacién final del monto del
impuesto, es decir, la base imponible permite su depuracién con las-
1lamadas deducciones, que una vez efectuadas nos proporcionarin la -

llamada base gravable.

Por Base Gravable entendemos las cifras netas, que sirven -
para que se aplique la tasa respectiva en el cdlculo del impuesto. -
Esto es, la cantidad que ha de ser objeto del impuesto a liquidar --
una vez depurada de las exenciones o deducciones legalmente autoriza
das. Se debe determinar asi el valor de los bienes cntregados o los-
servicios prestados sobre los que se aplica la tasa que le correspon

da.
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2.3.4.3, Integracién de esta base en el IVA,

La Ley del Impuesto al Valor Agregado nos sefiala que la ba-
se gravable se integra por lo que ella denomina 'valor", que se con-
forma con el precio o contraprestacibn, sumindole ademds cualquier -
cantidad que se cargue o cobre a quien reciba los bienes o servicios
por otros impuestos, derechos, vidticos, reembolsos, intereses norma
les o moratorios, gastos de cualquier clase, penas convencionales y-

cualquier otro concepto.

Porque como ya dijimos lo (nico que es deducible en nuestro
sistema de valor agregado es el propic impuesto, que la ley prohibe-

explfcitamente que sea integrante de ese "valor".

De lo anterior vemos que la base gravable, la que sélo dcbe
rfa estar considerada en cuanto al valor que se le agrega al bien o-
servicio objeto del impuesto en su paso por el ciclo econdmico, de -
tal manera que al final del mismo el impuesto a cubrirse, deberfa es
tar determinado en funcién directa con el valor del producto o servi
cio expresado en su precio, se ve "adicionada" por conceptos tales -
como otros tributos, 1o que choca con la 1légica jurfdica y el espfri
tu del sistema, que por lo mismo no deberfan incluirse en la base, -

como se demostrarf en el siguiente capftulo.
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CAPITULO TERCERO

3. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DETERMINACION DE LA BASE EN EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

3.1, CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

3.1.1. Concepto.

El problema de la distribucién de las cargas fiscales, den-
tro de un sistema tributario, se ha considerado de vital importancia
y para solucionarlo se ha recurrido al uso de un concepto un tanto -
ambiguo, el de la "Capacidad Contributiva". Este concepto ha tenido-
un significado diferente en cada pafs y época, pues responde a las -
condiciones sociales y econémicas que se presentan en ese momento. -
Sin embargo, afin con su imprecisifn, esta idea de capacidad contribu
tiva ha servido de base en la mayorfa de los sistemas fiscales para-
considerar e identificar ciertos factores especiales de la vida eco-
némica y social de las personas, tales como, sus dependientes econé-
micos, edad, salud y principalmente su patrimonio y los movimientos-

que en el mismo se registran.

Generalmente se entiende por Capacidad, la aptitud de una -
persona de ser o hacer alguna cosa. Es por ésto que si una persona -
reune ciertos requisitos cualitativos en relacién con un determinado

objetivo, podemos decir que tiene capacidad para el aismo.

Algunas definiciones de Capacidad Contributiva son las si--

guientes:
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Se ha dicho que "lLa Capaci{dad Contributiva supone el conjun

to de valonaciones subjetivas y objetivas que sinven para aprecian -
La manifestacibn extenrna de un hecho econdmico imponible y previsto-

en La ley".’

Para Jarach la capacidad contributiva "es £a potenciaflidad-

de contnibuin a Los gastos piblicos que ¢f Legisfadon atribuye al su
jeto panticula@”.z

Carretero Pérez nos dice que "Ligado con La generalidad es-
24 a capacidad contributiva., La carga thibutania debe nepantinse --
con arreglo a La potencialidad econsmica de £os sujetos, no es Lgual
dad anitmética, sino de sacnificio conforme al concepto de justicia-

Y que se nresuelve en La Ley de cada meueAto".3

Rodriguez Lobato expresa que "se entiende que posee capaci-
dad contributiva La pensona que pencibe ingresos o nendimientos pon-
encima del mlnimo de substencda, o sea, cuando Los ingrescs nebasan-
Las cantidades que son indispensables y suficientes pana que una pen

sona ¢ su familia subsistan®.?

De estas definiciones podemos recabar los elementos para --
conformar nuestro concepto de capacidad contributiva, a la que enten
demos como: "La posibilidad que tiene una persona para ser sujeto --
al pago de un impuesto, dependiendo de su situacién econbmica, cali-

ficada por la sociedad en quc vive, por medio de la ley".

Esto es as{, porque para cubrir la carga tributaria se re--

quieren medios materiales, generalmente pecuniarios, considerindose-



74
. que cualitativamente la capacidad contributiva consiste en cierta si
tuacién econbémica personal calificada por las ideas prevalecientes -
de justicia en una época y sociedad determinadas. El objetivo que se
persigue al calificar esta situacién econdémica personal es encontrar
el grado 6ptimo en que debe considerarse para determinar como sujeto
al pago de un impuesto, a una persona, As{ el nfmero de bienes econd
micos que se consideren suficientes para ello, va a determinar que -
una persona tenga o no, capacidad contributiva, como el grado de la-

misma,

Esta es la raz6én por la que actualmente se considere que sé
lo tiene capacidad contributiva la persona que tenga ingresos supe--
riores al nivel mfnimo de subsistencia. En México se utiliza el Sala

rio Mfnimo General, para medir este nivel de subsistencia.

3.1.2. iCémo se integra la Capacidad Contributiva?

Los factores que determinan la capacidad contributiva son:-
prizero, el "status" econémico de la persona y, segundo, la califica
cifn de ese status para elegir el factor base con el cual pueda esta
blecerse mis equitativamente la carga fiscal. Lo que nos lleva al --

problema de medir esta capacidad de contribuir.

Para medir esta potencialidad de contribuir, de las perso--
nas, al gasto pliblico se han tomado diversos elementos a través del-
tiempo. Por ejemplo, de acuerdo con la Teorfa del Beneficio, se ha--
bia pensado que quien recib{a m4s beneficios por la actividad y pro-

teccidn del Estado, tenfa mis capacidad contributiva y por eso debfa
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de contribuir con una porcién mayor de sus haberes. Pero esta Teoria
del Beneficio fue abandonada, y a partir del siglo XIX se consideré-
como criterio para medir esta capacidad, la posibilidad de pago de -
las personas, de esta manera, quien tuviera mayor positilidad de pa-
gar impuestos debfa contribuir al gasto plblico con una porcién ma--
yor de su riqueza, que aquél que por su situacibén econémica tuviera-

una posibilidad menor de pago.

Esta posibilidad o capacidad de pago se ha considerado en--
base a diferentes manifestaciones cconémicas; as{ se ha pensado que-
tiene mayor capacidad contributiva; quien gasta méds dinero; o quien-
acumula mis riqueza; o quien gana mis dinero; o quien explota recur-

sos naturales; o quien realiza mAs importaciones o exportaciones.

Podemos decir que la racionalidad de la tributacifn depende
ria de la capacidad contributiva de las personas, porque de no tomar

se en cuenta la misma, derivarfa en arbitrariedad e irracionalidad.

Sin embargo algunos autores consideran que la zapacidad con
tributiva al ser un concepto de tan diffcil precisién ¥ por su caric
ter individual, no deberfa ni siquiera considerarse al momento de --
distribuir la carga tributaria. Desde lucgo no compartimos esa opi--
nién y para refutarla nos permitimos citar las siguientes palabras -

de Giuliani Fonrouge, con las cuales concordamos plenamente:

"E4 admisible y dtil que La capacidad contaibutiva sea toma
da en cuenta por el Legisfador, ya que el négimen taibutanio debe in
clinarse, siemphe que fuene posible, hacia el impucste personal gra-

duado scgin Las facultades econbmicas del contnibuyen:;".s
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3.2. EL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO.

3.2.1. Las Obligaciones en General.

Con base en la Teoria General de las Obligaciones, estas na
cen de dos formas. La primera, por voluntad de las partes involucra-
das en la misma, son las llamadas Obligaciones Consensuales; la se--

gunda, por voluntad de la Ley, se les llama Obligaciones "ex lege".

Al observar el proceso de nacimiento de las obligaciones --
"ex lege', se ve que la sola ley por si misma no es suficiente para-
constituirse como la fuente que genera la obligacién, ya que se re--
quiere que la descripcién del texto legal cobre vida en la realidad-
social, es decir, para que estas obligaciones nazcan es necesario --
que ademis de la norma jurfdica, que prevé la hipbtesis de cuya rea-
lizacibn deriva una serie de consecuencias, ese supuesto se haga rea
lidad. El nacimiento de la obligacién "ex lege" se vincula a la exis
tencia de la misma ley y a la verificacifn del supuesto en ella pre-

visto.

La ley por s{ sola no genera obligacién alguna, es sblo una
descripcibn abstracta; el presupuesto sin ley no tiene existencia, -
por eso es necesario para que nazcan este tipo de obligaciones la --

concurrencia de estos dos elementos.

La Obligacién Tributaria es aquella conducta que deben rea-
lizar las personas -que consiste en un dar (obligacién sustantiva),-
o bien, en un hacer o no hacer {obligacién formal)-, por haberse co-

locado en el supuesto establecido en la ley fiscal.
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Por lo arriba expuesto, podemos afirmar que la obligacién -
tributaria, atendiendo a su fuente, pertenece a las llamadas obliga-
ciones 'ex lege'", es decir, surge por determinacién de 1a ley una --
vez que se ha realizado el presupuesto previsto en ella, por lo que-
en la obligacibn tributaria la voluntad del obligado carece de rele-

vancia para la constitucién de la misma.

De esta manera el artfculo 17 del Cddigo Fiscal de la Fede-
racibn de 1967, decfa que "fa obligacifn nace cuando se realizan fas

situaciones funfdicas o de hecho previstas en £as Leyes (LAcaleA".é

El artfculo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente di
ce: "Las conthibuclones se causdan conforme se realizan Las situacio-
nes funfdicas o de hecho, previstas en £as Leyes fiscales, dunante -

el Zapso en que ocunnan".7

De lo visto podemos concluir dos aspectos fundamentales:

1. El legislador sefiala en la norma jurfdica los supuestos-
que considera deben dar lugar a la obligacién tributaria
concreta,

2. De la realizacién de actos o hechos que se adecuen a ---

esos supuestos nacerd la obligacién.

5.2.2. Concepto de Hecho Imponible.

Cuando el legislador desee someter a la imposicién alguna -
manifestacifén de la vida real, gencralmente de naturaleza econdmica,
debe definir un hecho imponible. Esto es, elaborar una nocibn jur{di

ca, por medio de una seleccibn Je elementos que crea mis convenien--
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tes, para dar a ese hecho que considere sujeto a imposicién, relevan
cia juridica. La consideracién que hace el legislador, de los elemen
tos que estima relevantes, obedece, en muchas ocasiones, més a comsi
deraciones jurfdico-polfticas, que al contexto econémico de la reali

dad social.

Por ello si el legislador pretende gravar, digamos, el con-
sumo, por medio de un impuesto general a las ventas trasladable, co-
mo es nuestro caso, no podri la ley sefialar s6lo que se grava el con
sumo, lo que seria pricticamente imposible, como ya dijimos, o bien-
sefialar que se gravan las ventas genfricamente, sino que el legisla-
dor debe ir més alla, al sefialar las situaciones de hecho de cuya --
realizacién surja la obligacién de pagar ese impuesto al consumo, es
to es, escoger y describir las situaciones o actos que al verificar-
se en la realidad darin lugar al pago de ese tributo, por ejemplo: -
la compraventa, el arrendamiento, la transferencia de tecnologia, 1la
exportacién, etc., de tal suerte que estos Gltimos fenémenos consti-

tuyen la materia o hecho imponible.

Consecuentemente el hecho imponible, intimamente ligado al-
objeto del tributo, es una creacifn del legislador que toma o recoge
ciertos aspectos econfmicos, describiéndolos y delimitdndolos al ---

plasmarlos en la norma jurfdica.

La doctrina, en varios pafses, ha utilizado diferentes voca
blos para referirse a esta descripcién hip6tetica plasmada en la nor
ma juridica. En la doctrina y la legislacién Alemana se le llama ---

"Tathestand"; en Italia se le dice "Presuposto di Fatto o Fattiespe-
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cie Tributaria“; en Francia le nombran "Le Fait Generatur de L’impot"
en Portugal y Brasil le denominan "Fato Generador de Obrigagao Tribu
taria", lo que se refleja en nuestra lengua, ya que son usadas indis
tintamente las expresiones: "Hecho Imponible", término acufiado por -
Dine Jarach, "Presupuesto de ﬁecho de la Obligacién Tributaria", o -

bien, "Hecho Generador' de la misma.

Renombrados tratadistas han dado su concepto-del Hecho Impo

nible, de los que recogemos los siguientes:

Amilcar de Araujo Falcao ofrece este concepto: "Hecho gene-
nador, es pues, e¢f hecho o conjunto de hechos o el ecatade de hecho,-
al cual el Legisfadon vincula el nacimiento de La obligacidn jurnldi-

ca de pagar determinado taibuto".s

Para Gerardo Atilaba el hecho imponible es "Za descripedldn-
Legistativa (necesariamente hipbtetical de un hecho o confunto de --
circunstancias de hecho, a cuya concurrencia en concreto fa Ley atri
buye fa fuenza junfdica de deteaminacidn al nacimiento de La obfiga-
cibn tributania®.’

Dino Jarach dice que "por voluntad de La Ley La obligacidn-
del contaibuyente y La prestacién coanelativa def fisco se hacen de-
pender de un hecho jurfdico, presupuesto Legal del tributo o hecko -

imponiben,?

Luis Humberto Delgadillo expresa: "el hecho imponible, como
ya vimos,es La situacibn funfdica o de hecho que el Legisfadon selec
cionb y establecis en £a Ley para que al der realizada por un sujeto,

s¢ generara precisamente fa obfigacién tkibutuﬂia...".”
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Por nuestra parte consideramos al hecho impenible como: "El

acto o actividad descrito, en abstracto, y fijado en'1a°ley,..cqn un.
contenido econémico, de cuya realizacién dependeri el surgimiento de

1a obligacién tributaria",

3.2.3. Caracteristicas del Hecho Imponible.

Las caracterf{sticas m4s importantes del hecho imponible, se

pueden reducir a tres, que son:

3.2.3.1. Su previsién en la Ley.

Es justo que no pueda exigfrsele a una persona una presta--
cién patrimonial o tributo que no haya sido previamente creado en la
ley. En este sentido la Suprema Corte de Justicia ha sentado juris--
prudencia expresande que entre los elementos del tributo que deben -
estar previstos en toda norma jurfdico-tributaria, se encuentra el -

presupuesto de hecho o hecho imponible.

3.2.3.2. Siempre constituye un hecho juridico.

Esto quiere decir que la hipbtesis prevista por el legisla-
dor siempre es un hecho jurfdico y jamis se considerari como un acto
negocial, Por ello, cuando se toman ciertos actos negociales, como -
la compraventa, la prestacién de un servicios,etc., pierden este ca-
récter negocial, pues al considerarlos en la hip6tesis normativa, lo
que interesa al legislador es su calidad de hecho sintomfitico o de--

mostrativo de la capacidad contributiva de las personmas.
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3.2.3.3. El hecho imponible determinante de 1a obligacién tribu

taria.

Bsta caracter{stica se debe a que justamente la consecuen--
cia que esta destinado a producir, una vez que se verifique, es el -

nacimiento de dicha obligacién.

3.2.4, Elementos del Hecho Imponible.

El hecho imponible se encuentra constituido por los siguien

tes elementos:

3.2.4.1. Elemento Objetivo o Féctico.

Debe entenderse como la situacién base, el hecho que ha si-
do tenido en cuenta por el legislador para el establecimiento del --
tributo, es decir, los hechos econdmico-juridicos que el legislador-
elige para crear los gravimenes, pudiendo consistir en:

a) Un hecho o fenémeno de contenido econémico, por ejemplo:
la percepcifn de una renta, la tenencia de un patrimonio, la realiza
ci6n de un gasto, etc.

b) Un acto o negocio jurfdico contemplado por otras ramas -
del derecho positivo, siendo transformado en hecho imponible al reco
gerlo el legislador en la norma tributaria, por ejemplo: la permuta,
la donacibn, la adquisicién de bienes, etc.

c) El estado, situacién o calidad de una persona, por ejem-

plo: Los impuestos a la solterfa o a la pequefia familia.
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3.2.4.2. Elemento Subjetivo.

El hecho imponible sélo puede ser realizado por las perso--
nas fisicas o colectivas, por lo que necesariamente debe vincularse-
a alguien. Esta vinculacién es importante, ya que la figura del suje
to pasivo de la obligacién tributaria, sélo podri individualizarse a

partir de esa relacién con ese hecho.

3.2.4.3. Elemento Espacial

El hecho imponible tendrd fuerza o vigencia, en virtud de -
estar fijado en la ley, sblo en un determinado espacio territorial,-
donde la misma tenga validez. La importancia, para el derecho tribu-
tario, radica en que las consecuencias pueden variar, de acuerdo al-
lugar en que se realice el hecho imponible, por ejemplo: las distin-
tas consecuencias de una enajenacién, para el IVA, en las zonas lla-

madas libres, y en el resto del pais.

" 3.2.4.4. Elemento Temporal.

El hecho imponible al realizarse abarca, necesariamente, un
espacio de tiempo. Por lo que situar ese hecho en el tiempo permite-
precisar situaciones tales como; el momento de nacimiento y exigibi-

lidad de la obligacién tributaria, la ley que le es aplicable, etc.

3.2.5. Concepto de Hecho Generador.

Hemos visto que las expresiones hecho imponible y hecho ge-

nerador son usadas, las m#s de las veces, como sinénimas, pero no es
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. .tamos de acuerdo con ésto, porque "debe distinguirse entre este he--
cho hipotético que tiene 8680 una existencia ideal en La Legislacifn
tributarnia y el hecho concreto, nreak, que e realiza en La vida so0--
cial [econbmica y junidica) y que es el que, cuando reune ;aeciaameg
te los elementos contenidos en La hipbtesis, genera el crédito tnibu
Lanio. Para distinguin uno de otro LLamaremos al segundo hecho gene-

nadon".’z

Araujo Falcao nos dice: "Para su nacimiento {de La obliga--
eifn)® es mencster que sunfa concretamente ef hecho o presupuesto -~
que el Legisladon senala como apto para servia de fundamento a La --

ocunrencia de a relacibn jurldica tributania®.'?

Consideramos que el Hecho Generador siempre tiene como ante
cedente, 16gico e inmediato, al hecho imponible y por lo mismo no --
pueden ser considerados como equivalentes o sinénimos. Entendemos al
Hecho Generador como: "la realizacibn de un hecho o acto de la vida-
cotidiana, el que se corresponde o.adecia a 1la hipétesis o descrip--

cién fijada en la ley, es decir, al hecho imponible".

Dicho de otra manera, "ef hecho generador es una conducta -
que de adecuarse al supuesto genérico de La noama, da Lugar a La ---

obligacidn tributania en genenal".’4

Es decir, el hecho imponible nace o es creado en virtud de-
la actividad normativa del legislador, en tanto que el hecho genera-
dor esta dado por la actividad econémico-jurfdica de las personas,--
que por esta razén se convierten en los sujetos pasivos de la obliga
cién tributaria.

* lo entre paréntesis es nuestro.
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A manera de ejemplo, en el Impuesto al Valor Agregado se --

puede decir que el Hecho Imponible, es toda transmisién de bienes a-
t{tulo oneroso, definitiva o temporal, o una prestacién de servicios,
con las caracteristicas vistas al estudiar el objeto. El Hechb Gene-
rador serd la realizacifn de un acto o actividad que pueda calificar
se como una transmisién de bienes a titulo oneroso o una prestacién-

de servicios.

3.2.6, Un tributo como parte del Hecho Imponible.

Con respecto del hecho imponible Giannini escribe que "la -
efeccdidn de Los presupuestos, confiada al eniterio discnecional del-
Legislador, se detenmina por consideraciones econbmicas, pollfticas y
téenicas... En consecuencia cuafquien situacifn es, en prinedipio,sus
cepiible de imposicibn; no obstante, exdiste al nespecto cieata uni--
fjonmidad de Los diversos sistemas tributaniocs ya que el Lezgisladon -
se dinige prefeaentemente hacia aquellas situaciones econbmicas que-
por su genenosidad ¢ idoneidad para expresar La capacidad contaibuti
va de Los ciudadanos [poz ejemplo ef patrimonis, La renta o el trdfd
co de bienes) parecen Las mds indicadas para constituin el fundamen-

to de fa meoALchn".’s

Vemos que si bien el legislador tiene una libertad muy am--
plia para elegir cualquier hecho como suceptible de generar una obli
gacién tributaria, dicha libertad no es absoluta, pues la discresién
del legislador se ve regida o normada por una serie de principios --
que informan a todo sistema tributario. Tanto los principios que la-

doctrina ha elaborado, en el desarrollo del pensamiento jurfdico-fi-
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nanciero, como de manera mis trascedente, por el carfcter obligato--
rio de los mismos, aquéllos que se desprenden del orden jurfdico ---

constitucional, en el que ese legislador se encuentre inmerso.

En principio, no habrfa problema, aparentemente, si se sefia
lara una obligacién tributaria como hecho imponible de otra, ya que-
no existe prohibicién expresa a este respecto, sin embargo este su--
puesto no se da en la realidad de un sistema tributario, normalmente
porque esta situacibén es contraria a dichos principios, es decir, no
se consideran los tributos como hechos imponibles porque vulneran --
principios que necesariamente debe tomar en cuenta el legislador, al

establecer ese hecho.

Pensamos que el legislador mexicano al ordenar que a la ba-
se gravable de las distintas actividades objeto del IVA, se le inclu
yan las cantidades que se carguen o cobren por otros impuestos y de-
rechos, ademis de otros conceptos, no respeta algunos principios, so
bre todo constitucionales, que rigen nuestro sistema fiscal, porque-
es nuestra opinién, que el incluir otros tributos en la base, hace-
que de hecho, sean considerados como hechos generadores, 1o que cons
tituye una extralimitacién de las facultades que la Constitucién le-

atribuye.

En el siguiente apartado haremos una breve exposicién de --
los principios que informan al sistema tribuatrio mexicano, para de-

mostrar lo aquf asentado.
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3.3, LA DETERMINACION DE LA BASE EN EL IVA ES INCONSTITUCIONAL.

3.3.1. El1 Poder Tributario del Estado.

Como ya dejamos asentado, el sujeto activo, por excelencia,
en la relacién tributaria es el Estado, el cual al ejercer su fun---
cibn legislativa escoge el presupuesto objetivo o hecho imponible, -
que al realizarse generari la obligacién tributaria. Esta facultad -
que tiene el Estado de crear y determinar la relacién tributaria es-
consecuencia directa del poder de que esta investido, el Poder Tribu

tario del Estado.

3.3.1.1. Concepto.

En nuestro orden jurfdico constitucional se emplea la palaz-

bra "Poder", preferentemente, en tres distintas acepciones.

1. Poder, para designar los &rganos constitutivos del Eszi-
do, as{ hablamos de los Poderes Ejecutive, Legislative y
Judicial.

2. Poder, para designar una funcién especifica de esos brza
nos, por ejemplo: el poder legislativo del Presidente le
la Repfiblica.

3. Poder, como facultad que tiene el Estado de imponer, a -
las personas, sus decisiones, afin en contra de su volun-

tad, es la llamada Facultad de Imperio.

En este (ltimo sentido empleamos la palabra "poder", pues -

es indudable que la Potestad Tributaria devicne del Poder o Facultad
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de Imperio inherente a todo Estado. En nuestro orden jurfdico la Po-
testad Tributaria se entiende como la facultad que tiene el Estado -
de imponer tributos, haciendo realidad esta facultad al plasmar en -
las normas jurfdicas los gravimenes que estarin obligados a cubrir -

los que se encuentren en.los supuestos establecidos en las mismas.

Pero debemos precisar el contenido y alcance de esta potes-
tad estatal, as{ "Consecuentemente 84 a La expresifn "poden taributa-
alo" hemos de ataibuinlfe una funcibn noamativa, es decin, jurldica y
por tanto, no "naturalista" ni tampoco ideofbgica, esto es, "polliii-
ca", no podemos menos que con dicha expresdfn, aludir a un caso par-
ticularn de La funcibn del ornden jurfdico que se denomina "faculta---
miento", es decin, "el Poder” que a ciertos individuos concede, oton
ga ¢ confiene La Constitucibn General para ¢l caso de producin y ---
aplicar normas furldicas generales e individuales mediante Las cua--
Les se obligue a determinada conducta, consistente en efectuar cien-
tas prestaciones de darn (impuestos), enlazando a £a conducta contra-
ada {no realizan o {ncumplin con dichas prestaciones} ciertas conse-
cuencias o sanciones (privacibn de Los biencs del contribuyente, pon

ejemplol'.'é

El ejercicio de la Potestad Tributaria se efect@ia cuando el
Estado lleva a cabo su funcién legislativa, conforme a los lineamien

tos que le marca la Constitucién Polftica.

3.3.1.2. Marco Constitucional.

De acuerdo con nuestra Carta Magna, la funcién de elaborar-
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normas generales, llamadas "leyes", le corresponde al 6rgano legisla
tivo, encargindose de esta funcién el Congreso de la Unién, en el 4n
bito federal, y las Legislaturas Locales, en el fmbito de las Entida

des Federativas, (arts. 50 y 73 Constitucionales).

Concomitante con esta facultad, se encuentra la de iniciar>
ese proceso legislativo, llaméndosele Facultad de Iniciativa, siendo
conferida por nuestra Ley Fundamental, al Presidentc de la RepGblica,

el Congreso de la Unién y las Legislaturas Locales.

La Potestad Tributaria sec ejercita y se agota con la crea--
cibn legislativa, porque en la aplicacién de las normas no existe re
lacién de poder, pues tanto el Estado, productor de la norma, como -
el contribuyente, sujeto a la potestad de aquél, se encuentran regi-
dos por esa ley y el marco juridico general, es decir, el Estado tam

bien esta obligado a acatar la norma por el creada.

En nuestro sistema juridico es el Poder Legislativo el que-
ejerce la Potestad Tributaria, porque se encarga de la elaboracién -
material de las leyes. Es el Congreso de la Unién, en el 4mbito fede
ral, el 6frgano facultado para imponer los tributos, en concordancia-

con lo dispuesto en la fraccién VII, del artficulo ~3 de la Constitu-
cién General, Este precepto se concatena con los siguientes articu--
los de la Ley Fundamental: el 65 que sefiala que el Congreso se ocupa
r4 de "estudiar, discutir y votar" las iniciativas de ley; el 70 que
dispone que toda resolucién del Congreso tendré el carfcter de Ley o

decreto y, el 72 que estructura cl proceso legislativo.
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3.3.1.3. Limites al Poder Tributario.

El Estado al actuar frente a los particulares debe ajustar-
se al orden jurfdico por é1 establecido, principalmente a lo estatuf-
do en nuestra Ley Suprema, no sélo en lo relativo al procedimiento de
creacién de las leyes y su contenido, sino también cuando actda en la
aplicacién de las mismas. Estos 1fmites que marca la Constitucién Po-
1ftica al Estado en su actuacién frente a los particulares, son las -

llamadas '"garantfas individuales".

Entendemos a las garantfas individuales como las limitacio-
nes a las facultades otorgadas a los érganos estatales, establecidas-

de manera expresa en nuestra Carta Magna.

Se considera que estas garantfas se encuentran a lo largo -
del precepto constitucional y no sélo en la llamada Parte Dogmitica,-
es por ésto que cualquier parte de la Ley Suprema, que tenga esta ca-
racteristica de limitante de las facultades con que se encuentran in-
vestidos los érganos del Estado, se entenderi como garantfa indivi---

dual,

Congruente con esta tesis, la Suprema Corte de Justicia ha-
dictado jurisprudencia firme en el sentido de que la violacién de los
principios que se encuentran plasmados en la fraccién IV, d=1 artfcu-
1o 31, de la Constitucién Polftica, referentes a la obligacibn.de .con
tribuir que tienen las personas, constituye una violacién de garan---
tias, aln cuando el citado articulo no se encuentre ubicado dentro --
del tftulo primero Jde la misma, porquc en dichos principios se esta--

blecen las reglas fundamentales, que en materia de imposicién, debe -
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seguir el Estado.

A continuacibén se harf una breve exposicién de los princi--
pios fundamentales, que existen en materia tributaria, tanto de la -
doctrina, como de la Constitucibn, v de alguna manera los primeros,-
y obligatoriamente los segundos, deben normar el criterio del legis-

lador.

3.3.2. Principios Doctrinales de la Imposicibn.

AGn cuando la doctrina ha sido abundante en este tema, para
efectos de este trabajo, sbélo veremos los principios elaborados por-
Adam Smith, por considerarlos como elementales en nuestra materia. -
Lo anterior sin olvidar que autores tan importantes como Fritz Neu--
mark, Adolf Wagner, y Harold M. Sommers, han expuesto sus principios,
pero consideramos que los mismos son un desarrollo y perfeccionamien
to de los de Adam Smith, por lo que son mis complejos em su compren-

sibn y exposicibén, prefiriéndose a los primeros por su sencillez.

3.3.2.1, Principio de Justicia.

"Los sdbditos de cada Estado deben contribuix al sosteni---
miento del Gobiearno en una paoporcifn Lo mds cercana posi-
ble a sus respectivas capacidades, es decir, en proporcidn
a Los ingresos de que gozan bajo La proteccién del Eatado.
De La observancia o menosprecio de esta mdxima, depende Lo
que s¢ Elama La equdidad o falta de equidad dz Los impues--

too".’7
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Bste principio esti conformado por dos criterios: la genera

lidad de los impuestos y la uniformidad de los mismos.

Que el impuesto sea general significa que comprende a todas
las personas que realicen el hecho, que como hip6tesis normativa se-
fiala 1a ley, es decir, que cualquier persona que realice un hecho ge
nerador esta obligada a pagar el tributo correspondiente, en tanto -
tenga capacidad para ello, por lo que la capacidad contributiva es -

su Gnico lfimite.

Que el impuesto sea uniforme significa que todos deben ser-
iguales frente al mismo. Para que se de la uniformidad son necesa---
rios dos elementos:

a) La Capacidad Contribﬁtiva, entendida como la posibilidad
econémica de hacer frente al pago de un impuesto (elemen
to objetivo).

b) La Igualdad de Sacrificio, lo que significa que de dos -
rentas iguales, provenientes de distinta fuente, repre--
sentarén distinto sacrificio en su percepcién, por lo --
que el impuesto, para cada una de ellas, serf diferente-

on cuanto a su monto (elemento subjetivo).

3.3.2.2. Principio de Certidumbre.

"EL impuesto que cada individuo estd obligado a pagar debe-
ser §ijo y ro anbitrario. La fecha de pago, foama de reali
zarse, La cartidad a pagar, deben sex clanocs para el con--

tribuyente y pana todas Las demds personas... La insegurd-
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dad de Los impuestos esiimula La insolencia y favorecce La-
conrupeibn de una clase de hombres, que ya por La funcibn-
que desempeiian son impopulanres, incfuso cuando no son inso

Lentes nd c:a/ummpi.auu".’s

Este principio nos indica que los elementos esenciales del-
tributo deben estar fijados de manera expresa e indubitable, para --
que el contribuyente sepa o pueda saber, la {ndole y extencién de su
obligacién. Estos elementos son: sujeto, objeto, tasa, la forma de -

determinar la base, forma y fecha de pago, infracciones, etc.

De esta manera el contribuyente podri saber, en forma cier-
ta, cudl es su obligacibén concreta frente al fisco, es decir, debe -

conocer el cuéndo, cufnto, cémo y dénde pagar el tributo.

3.3.2,3, Principio de Comodidad.

"Todo impuesito debe recaudarse en La época y en La forma en
la que es mds probable que convenga su pago al contribuyen

tc".’q

Consiste en que el fisco debe elegir como época de cobro, -
la que sea mds favorable al causante, esto es légico puesto que la -
finalidad primera del tributo es la recaudacién de fondos para el --
erario pfiblico, y el escoger una época de cobro inadecuada para el -
concribuyénte, redundari en una recaudacién baja o incompleta. Auna-
do con lo anterior, la forma de pago debe ser lo suficientemente fle
xible para que, de esa manera, el contribuyente tenga mds probabili-

dad de entregar al fisco el monto del gravamen.
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También es preferible que el impuesto sea cobrado lo mis --
cerca posible del momento de su causacién, ya que ésto provoca menos
reacciones negativas en el contribuyente, y normalmente lo resiente-

menos.

3.3.2.4. Principio de Economfa.
"Todo impuesto debe plancarse de modo que £a diferencia en-
tre Lo que se necauda y Lo que ingresa al tesoro pdblico -

del Estado, sea Lo mds pequera pabible".zo

P Este principio es muy claro, ya que si al monto de lo recau
dado por el Estado, por concepto de un impuesto, le restamos lo que-
se gastb en esa recaudacibn, nos dari la cantidad neta que realmente
ingresa al erario pGiblico. Los costos administrativos deben ser los-
menores posibles, pues de ser mucha la diferencia entre lo que se re
cauda y lo que efectivamente recibe el fisco, significa que gran por
centaje del producto, de ese impuesto, se utiliza para pagar su pro-
pia administracién, lo que resulta antieconémico.

"Enaudi, seiala que cuando ef costo de recaudacibn excede -

def 2% del rendimiento total del impuesio, €ste es incosteable”. !

Vistos estos principios se pu2dc comprobar que estén vigen-
tes en nuestros dias, porque responden a la naturaleza de la rela---
cibn socio-econémica que existe entre el Estado y las personas a é1-
sometidas, Resulta obvio que las condiciones econbmicas, sociales, -
polfticas y jurfdicas han experimentado una evolucién muy grande des

de que fueron enunciados estos principios, pero siguen siendo esen--
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cialmente vdlidos, por lo tanto, pensamos que su aplicacién, con las

adecuaciones debidas, resulta necesaria.

3.3.3. Principios Constitucionales de la Imposicién,

Podemos concebir a nuestra Constitucién Polftica como el --
coujunto de normas que establecen los 6rganos del Estado Mexicano, -
las relaciones entre &stos, los procesos fundamentales de creacién -
de las normas que integran el orden juridico nacional y, también los

pricipios que orientan el contenido de las leyes futuras.

Nuestro derecho es un sistema jerarquizado de normas, sien-
do la norma suprema o de mayor jerarquia la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como lo asienta el propio precepto en-
su articulo 133 que dice:

"Art, 133.- tsta Constituciln, tas Leyes def Congreso de La

Unidn que emanen de elia, y todos Los tratados que estén -
de acuerdo con fa misma, celebrados y que se celebren pox-
et Presidente de La Rep@blica, con aprobac.ibn del Senade,-

sendn La Ley Suprema de toda ta Untdn...".z2

Por esto consideramos que la funci6n juridica primaria de -
nuestra Constitucifn General es la de constituir o ser la regla bisi
ca; de acuerdo con la cual, han de crearse las demfis normas del sis«
tema. Por ello es la Carta Magna la fuente comGn de validez de todas
y cada una de las normas que integran nuestro orden juridico. Lo an-
terior desde luego se refleja en el derecho tributario, ya que cual-

quier norma tributaria encuentra su fundamento Gltimo de validez en-



la misma.

Estds son.los principios constitucionales que informan a --

nuestro sistema tributario.

3.3.3.1. Principio de Generalidad,

kste principio implica una caracteristica inherente a today
norma juridica, puesto que las mismas por su naturaleza, deben ser -«
reglas de conducta abstractas e impersonales., Por abstracta e imper-
sonal se entiende aquella ley que comprenda a todas la personas cuya
situacién coincida con la hip6tesis legal que la misma sustenta, sin

distinciones de ninguna clase, es decir, de manera general,

Porque de no cumplirse con la generalidad, a través de las-
caracteristicas de abstraccibén e impersonalidad, se estaria ante una
"Ley Privativa', esto es, concreta y personal, lo que es contrario a
nuestro orden jur¥dico-constitucional, estando expresamente prohibi

do este tipo de ley en el articulo 13, de la Ley Fundamental,

3.3.3.2. Principio de Obligatoriedad,

Esta obligacibén de las personas de cantrihuir al sostenix-
miento del Estado, provienc de la relaci6n de sujecidn que tiene el
cbntrxbuyente frente a €l1. La obligatoriedad, también, puede enten.-
derse como la caracteristica de coercibilidad de la norma juridica,-
puesto que es el Estado el ente detentante del poder para exigir --
coactivamente, el cumplimiento de la obligacifn tributaria al sujeto

pasivo.
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Una expresifén concreta del poder coactivo del Estado, en la
relacién tributaria, es la facultad que le otorga la ley, de asegu--
rar el crédito fiscal con los bienes del contribuyente, teniendo pre
lacién frente a este crédito, s6lo los adeudos garantizados con pren
da o hipoteca; los alimentos; y los salarios e indemnizaciones a los

trabajadores.

3.3.3.3. Principio de Legalidad.

Este principio consiste en que el acto en virtud del cual -
el Estado crea una carga tributaria para las personas, debe ser for-
z05a y necesariamente una ley, que debe contener todas las caracte--
risticas formales y materiales que nuestro derecho prevé para tales-
actos. Este principio es la concrecién del conocido aforismo "nullum

tributum sine lege".

Asf lo expre56 la Suprema Corte de Justicia, al sostener ju
risprudencia en el sentido de que "...examinando atentamente el pain
eipio de Legalidad, a La Buz def sistema general que Linfoama nues=s--
tras dispociones constitucionales en materia impositiva y su evolu--
eifn racional e histbrica, se encuentra en £a necesdidad de que La --
carga taibuiania de Los gobennados estd establecida en una Ley, no -
signidica tan 3680 que el acto creador del <impuesto debe emanar de -
aquel poden que, conforme a La constitucidn del Estado este encanga-
do de Za funcibn Legislativa, ya que asl se satisface La exdgencia -
de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, -

tos que detesminen £as cangad {iscales que deben soportan, sino fun
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damentalfmente que Lo caracteres esenciales ded {mpuesto y La fonma,
contenido y alcance de La obfigacifn taibutania, estén consignados -
de manera expresa en La Ley, de tal modo que no quede margen para
La arbitraniedad de Los .impuestos imprevisibles o a tLtule particu--
Lan, 8ino que el sufeto pasivo de £a nelacifn tributaria pueda en to
do momento, conocer La forma cienta de contribuin para £0s gastos pid

blicosn. 23

Lo anterior nos indica que es fundamental que en la ley tri
butaria se establezecan de una manera clara y precisa, todos los ele-
mentos esenciales del tributo, a saber: sujeto, objeto, base, tasa,-
época y forma de pago, exenciones, sanciones, etc., para que el con-
tribuyente pueda saber, sin lugar a dudas, el alcance y monto de la-

carga que le corresponde.

3.3.3.4. Principio de Vinculacién al Gasto P@iblico.

Este principio nos indica que la razén por la cual el Esta-
do impone gravémenes a las personas, es para obtener recursos necesa
rios para sufragar los gastos pGblicos, o sea,los gastos necesarios-

que sus funciones de gobierno le imponen.

Los tributos son una fuente de ingresos para el Estado, ---
constituyendo su fin primordial cubrir esos gastos pfiblicos, a esto-

se le llama la finalidad fiscal del tributo.

Actualmente se considera que, paralelamente, los tributos -
tienen una finalidad extrafiscal, porque "E{ Sistema §inancienc del-

Estado al presente, no es 4680 un colecton de impuestos y un distni-
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buidon de Los gastos pdblicos, sino que es La mefor aamazén para ac-
Zuar sobre La renta nacianal".24 Ya que el Estado juega un importan-
te papel como regulador de la actividad econémica, y dentro de la po
1{tica fiscal usa los tributos como reguladores de esa actividad, --
pues ayuda a controlar el gasto general, puesto que "Lo04 efectos de-
un {impuesto son dobles: aumenta el dinero en manos def gobiernc, y -
al disminudin el dinero en manos def contrnibuyente, €ste gasta menoa"?s
en este sentido "fa imposdicdidn ecs importante no como un medio de ob-

Lenen dinero, sino como un medio de Limitan Los gasdtos pniuadob".26

Todo esto nos lleva a considerar que la utilizacién de los-
tributos, como instrumentos de polftica econbmica, es de suma impor-
tancia para el Estado Moderno, pudiendo afirmarse que esta finalidad
extrafiscal, de control econémico, en ocasiones, es mis importante -
que la finalidad fiscal, baste a manera de ejemplo; el caso de las -
cuotas aduanales elevadas, para determinados productos, con lo cual-
el Estado lo que quiere es restringir la entrada de dichos productos
al mercado nacional, y de esta manera proteger a su industria, sien-
do un fin muy secundario, los ingresos que pudiera obtener de esos -

aranceles.

3.3.3.5. Principio de Equidad.

Queremos dejar claro que no compartimos la opinién de algu-
nos autores, Flores Zavala y Rodrfguez Lobato, entre otros, respecto
de que la Equidad, junto con la Proporcionalidad, constituyen un so-

lo principio, razén por la cual se tratarén separadamente.
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El principio de Equidad, en las cargas tributarias, lo en--
tendemos en el sentido de que el legislador, al plasmar el tributo -~
en la norma jurfdica, debe tratar de que el mismo provoque igual im-
pacto en el patrimonio o en la economfa de las personas en las que -

recaiga, y que se encuentren en la misma situacién.

Por ésto, se dice, que no es equitativo tratar igual a los-
desiguales. El legislador al proyectar el gravamen, deber4 tomar cn-
cuenta diferentes niveles econémicos en la realidad que pretende gra
var, para que de esta manera, se busque una carga lo mfs equitativa-

posible, entre los sujetos del tributo.

Al respecto la Suprema Corte ha dicho: "...en cambio, el --
principio de equidad que debe satisfacer toda iicama jurddico-§iscal-
tiene como elemento esencial el que, con nespecto de 2os destinata--
nios de La misma, se trate de manera {gual a quienes 4e encuentren -
en igual situacdbn; el principio de igualdad establecido en £a Cons-
titucidn, tiende a que en condiciones andfogas se impongan gravdme-~
nes idéntices a Los contrnibuyentes, esto es, que Las Leyes deben tra
tar {gualmente a Los {guales, en iguales circunstancdas...”,

"Vols, 103-108, primera pante, p.152, Amparo en revididn --
6126/64, Tunismo Inteanacional, S.A. y coagraviados (acumulados}). 6-

de septiembre de 1977, unanimidad de .19 vatos®,*7

3.3.3.6. Principio de_Propb‘éiénalidad.

Margain nos dice:."Qui ‘sea proporcional, signifi-

ca que compagnda pon,igaﬁt Y aq{kaftbde'aque££a§ £n- f
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dividuos que se encuentran colocados en fa misma situacién o circund
tanciar 28

Coincidimos con los autores que sefialan que Margain asimila
la proporcionalidad, al criterio de generalidad, lo que nos parece -
errdneo, debiéndose buscar el sentido de proporcionalidad en otro as

pecto.

Fritz Neumark concibe la Proporcionalidad como "el prined--
pio de fijacibén y distnibucidn de Las cargas tributarias segin La ca
pacidad individual de pagos de Los contribuyentes que exige que £as -
cargas fiscaled imputables en confunto af individuo se edtructuren -
de tal manera que, despuds de tener en cuenta todos 208 factores per
sonales de importancia parc £os indicadores de La capacidad taibuta-
néa, neflefen La proporcibn de £as capacidades individuales de pago-
y, en condecuencia que Las péndidas ocasionadas al individuo poa fa-
imposiedibn, en cuanto a su disponibilidad econfmico-iinanciera, pue-

dan ser consdideradas como igualmente onenocsas en tiwminos natativua"?q

Lo anterior deja muy claro que la proporcicnalidad de la --
carga tributaria debe estar en relacién directa a la capacidad con--
tributiva de las personas, es decir, serf esta posibilidad de hacer-
frente al pago de un gravamen, lo que nos serviri ue marco de refe--
rencia para establecer un determinado tributo, é1 que deberf estar -

en proporcién a dicha posibilidad.

Respecto de la Proporcionalidad la Suprema Corte ha dicho:-

"Los impucsios deben sea puoponcionales a £as facultades de Los con~
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tribuyentes, a Las ventas o al capital, segin el sistema que se adop
Le. S4i se trata de impuestos indirectos, el hecho que Los causa, es-
Lo que La Ley toma en cuenta, y La contribucidn debe estar en proporn
eifn a La impontancia del acto.

Amparo Dinecto 4205/30 Nieves José A. 24 de agosto de 1934,
5 votos. Ponente Luis M. Caldenén, Secretarnio: A, Magaﬁa".30
3.3.4, Inconstitucionalidad de la determinacién de la base en -

el IVA.

Recordemos la posicién de supremacia que, en nuestro orden-
jurfdicoe, tiene la Constitucién General, sirviendo como fundamento -
Gltimo de validez a las dem4s normas que integran ese orden. Para sa
ber si una norma determinada resulta congruente o incongruente con -
la Constitucién Polftica, habri que confrontarla con la misma, exami
nando de esta manera la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

esa norma.

De acuerdo al artfculo 94 de nuestra Carta Magna, el Poder-
Judicial Federal es el érgano encargado de verificar y comprobar que
no existen discrepan¢ias, -tanto en el procedimiento de elaboracién,
como principalmente, en su contenido-, entre la Constitucién y esas-

normas jurfdicas inferiores.

Es por esto que si la norma jurfdica o el acto sometido a -
decisibn del Poder Judicial Federal, discrepa del texto o espiritu -

de la Norma Suprema, se dice que es inconstitucional.

Pero esta confrontacién sblo podri hacerla el Poder Judi---
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cial a instancia de parte, esto es, que alguna persona manifieste, -
ante dicho 6fgano, que la norma o acto a comprobar, es contraria a -
la Constitucién General, ya que viola en su perjuicio, las garantfas
juridicas que la misma Ley Fundamental le otorga. La oposicién a una
ley o acto de autoridad, por considerarlos contrarios al orden cons-
titucional, deberf realizarse por medio del "Juicio de Amparo'. Una-
vez resuelto este juicio, s{ la Corte considera que la norma o acto-
sujeto a revisién es inconstitucional, no podri aplicarsele a la per
sona que lo impugn$, pero seguit5 teniendo, esa norma o acto, fuerza

y validez para las demés personas.

La Corte al emitir su resolucién, en el caso que resuelve,-
da al precepto constitucional base de la misma, una interpretacibn -
que estima correcta para ese caso, pudiendo existir otras interpreta
ciones. Pero la reiteracién de esa interpretacién, en casos anflogos,
hace que ésta se vuelva obligatoria para los casos similares futuros,

formindose de esta manera la Jurisprudencia.

La ley que deseamos confrontar con la Constitucién Politica,
es la Ley del Impuesto al Valor Agregado, ya que, de acuerdo con sus
articulos iZ, 18, 23 y 27, nos dice que, para determinar la base gra
vable, se considerari como "valor", ademfs del precio o contrapresta
cibn pactados, segln se trate de enajenacibén de bienes; prestacién -
de servicios; uso o goce temporal de bienes; o importacién de bienes
y servicios, las cantidades que se carguen o cobren a quien adquiera
1os bienes o reciba el servicio, por otros impuestos, derechos, vié-

ticos, recembolsos, gastos de toda clase, intereses normales o morato
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rios, las penas convencionales y cualesquiera otro concepto.

Al incluir otros tributos, tales como impuestos y derechos,
en la base gravable, hace que, de hecho, los mismos también paguen -
el IVA, lo que en palabras sencillas quiere decir, que se esti co---

brando un impuesto sobre otro impuesto.

Para ejemplificar esta situacién, veamos un caso concreto,-
consistente en la prestacién del Servicio de Energfa Eléctrica por -
parte de la Comisién Federal de Electricidad, por medio de su filial
la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro (en liquidacién), ya que por-
este servicio, esta compafiia traslada y cobra al usuario: El1 Impues-
to Especial sobre Produccién y Servicios, los derechos correspondien

tes y el Impuesto al Valor Agregado, de la siguiente manera.

Se le cobre a una Empresa "X", su consumo de energia, asi:
*
Por Energfa $142,473.85

Impuesto Especial sobre Produccién § 52,000.00

Derechos $ 2,849.00
Impuesto al Valor Agregado $ 29,628.42
Total a pagar $227,151.27

Tomande las cantidades sefialadas en este ejemplo, excepcién
--hecha del propio IVA, y aplicéndoles a cada uno la tasa del 15%, pa-

garfan este Gltimo impuesto as{:

e Estas cantidades fueron tomadas del A.R. 8993/83, que aparecen en-
1a pdgina 4 de la sentencia, teniendo la necesidad de corregir las -
cantidades correspondientes al- monto del IVA, que se consigna como -
$29,201.52, y el total a cobrar,.ﬁue se consigna como $226,726.90, -

con un error de menos $426.90 y 5424,§7,‘respectivamente.
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Cantidad a cobrar IVA 15% Total a pags~

Por Energfa $142,473.85 $21,371.07 $163,844.92
Impuesto Especial $52,000.00 $ 7,830.00 $ 60,030.00
Derechos $ 2,849.00 $  427.35 $ 3,276.3%
Totales '$197,522.85 $29,628.42 $227,151.27

De esto vemos que al consumo de energfa, propiamente dicho,
de $142,473.85 le corresponde un IVA de §21,371.07; al Impuesto Espe
cial sobre Produccibén y Servicios de $52,000.00 le corresponde un --
IVA de 37,830.00; y a los Derechos de $2,849.00 le corresponde un --
IVA de $427,35, la suma de las cantidades que se consignan ccmo iVA-
a una tasa del 15%, nos da exactamente el total, que por concep:o de

Impuesto al Valor Agregado, se le cobra a este usuario.

Es claro, de lo visto en este ejemplo, que esos tributes --

<que son inclufdos en la base gravable, también pagan el IVA.

Este caso concreto ha motivado seis Juicios de Amparo, ya -
resueltos, por nuestro rgano judicial, en los que les Jueces is Dis
trito. correspondientes, ampararon y protegicron a ics promoven:es, -
en contra de lo dispuesto por el artf{culo 18 de la LIVA, por ser es-
te el art{culo que indica como se determina la base en la prestacién
de servicios. Estos amparos resueltos favorablemente para los zromo-
ventes, fueron impugnados por la Secretarfa de Hacienda y Créd:to Pf

blico, que interpuso el recurso de revisidn.
A continuacién veremos la opinién Jque ha sustentado la Auto
ridad Fiscal en el'caso que nos ocupa,externada en I2s juicies Je am

paro mencionados.



3.3.4.1. Criterio sustentado por la S. H.'y C. P.

Este criterio lo tomaremos de los agravios expuestos em el-
recurso de revisifn, interpuesto en contra de la sentencia del Juez-
de Distrito, en el Amparo 9622/83, revisado por el Pleno de la Supre

ma Corte de Justicia.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico expuso los si--
guientes argumentos:

".v.la sentencia que se recurre es omisa al considerar que-

al inctuir el impuesto tresladade como parte de La base --

gravable del impuesto al valon agregado, ademds del hecho-

econfmico, se regula el acto furldico de La integracifn --

del precio a pagar pon el usuario o beneficiario del seavi

cion. 3!

La Secretarf{a considera que la formacifn del precio se rea-
liza de manera distinta en el aspecto jurfdico, que en el aspecto --

econbmico, pero no precisa en qué consiste esa diferencia.

"La superposicién de gravdmenes es parte de La téenica de -
Las contribuciones, de medin una cienta base para el esta-
blecimiento de otro tipo de contaibuciones; constitucional
mente es vdlido el sistema, porque estd en funcidn del vo-
Lumen de actividades, de actos econbmicos, actos funfdicos
que se hubienen secalizado; e¢s una foama de no nepetin Las-
operaciones ya nealizadas y que Lfevaren a La deteamina---
eifn y conocimiento de fLa paimera contribucibn, Lo Ampor--

tante desde el punto de vista de £os prinedpios tributa---
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nios, es el monto del impuesto a pagar y su relacidn con -
el monto del ingheso obtenido porn el contaibuyente en sus-
actividades, en una proporcidén del 15%, que o4 exactamente
igual a La tasa del impuesto. Cualquiera que sea ef monto-
de Las operaciones realizadas de donde no existe la trans-
gresibn de La norma constitucional que se invoeca en La sen

tencia necunuida”.’z

Notamos que la autoridad hacendaria utiliza el concepto doc
trinal de impuesto proporcional, entendiéndose éste, como aquel en -
el que la tasa permanece constante cuando aumenta o disminuye la ba-
se, confirméndose lo anterior cuando sefiala que la proporcién siem--
pre serd del 15%, independientemente del monto de las operaciones --
realizadas. Pero hemos visto que la proporcionalidad de la que habla
nuestra Carta Magna se ha entendido en forma distinta, como lo expu-
simos al tratar este principio. En la jurisprudencia que citamos, en
dicho inciso, sefialamos que la proporcionalidad de un tributo debe -
darse en relacién a la importancia del acto motivo del gravamen, pe-
ro fundamentalmente a la posibilidad de pago del contribuyente. Es -
decir, la proporcionalidad deber4 ser en relacién a la capacidad con

tributiva del sujeto pasivo y no al monto de la base.

"la fifacifn o modificacidn de dicho monto se puede efec---
tuar a través de La base o mediante La cuoia; el nresultado
anitmético de ambos procedimientos es igual; para aumentan
un impuesto se puede aumentar a base o incrementar fa cug

ta, este es una cuedtidn de téenica Legislativa, La exis--
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tencdia de impuestos adicionales sobre otros impuestos ha -
sido desde siempre admitida por La doctaina, fa Legisla---
eifn y La jurisprudencia e incfusive existen impuestos que

LLevan el nombre de adicionates”, 33

Para erntender qué es un impuesto adicional veamos cual es -
su mecénica; tenemos una cantidad base de 100, a la que se le aplica
un impuesto "A" con una tasa del 20%, siendo el monto a pagar por es
te impuesto de 20; ahora bien, esta cantidad base es gravada con un-
impuesto adicional del 10%, que llamaremos impuesto "B, resultando-
la cantidad a cubrir por el impuesto "B'" de 10, Teniendo como monto-
total del impuesto a pagar, sobre la cantidad base, la suma de "A" y

"B" que corresponde a 30,

De este ejemplo vemos que el impuesto "A" no entra a formar
parte de la base del impuesto "B", porque 100 es la base comfin de am
bos. Aqui cabria preguntarse si la Autoridad Fiscal considera que el
IVA es un impuesto adicional al Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, lo que serfa incorrecto, porque ni corresponde a la mecé-
nica arriba citada, ni el IVA depende del Impuesto Especial, como --
"B" depende de "A", ya que el IVA y el impuesto especial son dos im-

puestos distintos ¢ independientes.

"ER Congreso de La Uni6n puede establecer uni carga tributa
rda mediante un 46Lo impuesto o mediante una combinacién -
de dos o mds impuestos, Los principios tributarios s6Lo se
aelacionan con el mouzo de 2a carga. Para csiablecen una -

canga"‘i&cal, pon efemplo, 7.5, el Eegislador podnala seita-
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Lar una contaibucién de 7.5, o bien dos impuestos, uno de~

cuatro y otro de 3.5; o bien un impuesto de 5 y un adicio~
nat de 508 sobre el monto de este impuesto. En todos Los -
casos el resultado es de 7.5. Desde el punto'derﬁiata:cnue
titucional dnicamente interesarla que el monto del impues-
to (7.5 en ejemplo), sea adecuado a La capacidad contribu-
tiva, pexc mo en La foama en que el poden Legislative haya
decidido establecealo, pues €3to ¢4 una cuedtibn ajena a <
Los requisitos constitucionales que responden a considena~

ciones de técnica chiatativa".s‘

Afirmar que la forma en que se establece el monto de un im-
puesto es irrelevante en relacién a los principios tributarios que -
nos marca nuestra constitucién, nos parece equivocado, porque el mon
to de un gravamen sélo es posible establecerlo utilizando dos elemen
tos esenciales del impuesto, la base y la tasa, los cuales debenAes-
tar determinados perfectamente en la ley respectiva, la que de mane-
ra obligatoria debe seguir esos principios, es decir, todos y cada -
uno de los elementos del impuesto, deben cumplir con los citados ---

principios, porque estén establecidos en una ley.

Tanbién vemos que la autoridad fiscal acepta que la propor-
cionalidad se da en relacibn a la capacidad contributiva. Sin embar-
go la tasa del 15% no puede tomarse como el monto del IVA, porque ha
bré que aplicarla a la base gravable y sélo entonces obtendremos di-
cho monto. Luego entonces ese monto representari distintas proporcio

nes, de distintas capacidades contributivas, por ejemplo: Dos perso-



109

nas "X" e "Y" compran bienes idénticos a igual precio de 100, supon-
gamos que "X" tiene una capacidad contributiva cuantificada en 200 y
que "Y" tiene una capacidad contributiva fijada en 150, aplicando al
precio de 100 la tasa del 15%, resulta que tanto “X" como "Y" pagan-
un IVA cuantificado en 15; ahora bien, este monto de 15 representa -
el 7.5% de la capacidad contributiva atribuida a "X" y el 10%.de la-
capacidad contributiva establecida para "Y", resultando claro que la

proporcibn es distinta para estas dos capacidades.

Sin embargo, el fisco se contradice, pues en el ejemplo que
expone, el monto de 7.5 del gravamen siempre est4 calculado en rela-
cibn con el volumen de la base, ¥ no en relacién a la capacidad con-

tributiva del sujeto.

Finaliza su exposicién la Secretarfa de Hacienda, de la si-

guiente manera:

"No es 26gica ni econdmicamente razonable considerar, como-
indebidamente Lo hizo el Juez de Distrito, que el impuesto
afecta a quien no sufre La incidencia def mismo, sino que~
ed una empresa intermediania en el fenfmeno de traslacifn-
del contribuyente al consumidor final; por Lo tanto es in-
fundado aceptar que quien no tiene interds junldico nd su-
§#e agravio econdmico pueda impughar el impucsto, por Lo -
que La sentencia recurnida aesolvid sobre una demanda im--
procedente., Tambi€n en cuanto af fondo, es infundada {a --
sentencia porque el juez distonsiond el sentido de Loy pre

ceptos que Linvocld para apoyar sus opiniones personales, --
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pues ninguno de dichos preceptos apoya Las consideraciones
def Juez, de que se de La existencdia de un impuesto sobre-
otro impuesto y que €sto es contrario a La Constitucifn ge

neral de ta Repdbtica".35

Es importante sefialar que el fisco indica que la empresa --
promovente del amparo es s6lo una intermediaria en el proceso de ---
traslacién, y que por lo mismo no tiene interés jurf{dico ni sufre --
agravio econémico. Al darle la categoria de intermediaria, implfcitg
mente, reconoce que la empresa traslada dicho impuesto, y la LIVA --
nos dice en su artfculo lo., pérrafo tercero, que "el contribuyente-
trasfadard dicho impueato, en forma expresa y pon 4¢punado...?.36 Re
sulta obvio que s6lo los contribuyentes pueden trasladar el impuesto,
porque, como vimos, en un sistema de valor agregado, s6lo se pueden-
tener dos calidades en la relacién frente al fisco, o se es contribu
yente, o se es consumidor. Por lo tanto si esta empresa traslada el-
impuesto, es contribuyente.y efectivamente no sufre la incidencia --
del gravamen, pero desde luego tiene interés jurfdico. Ahora bien, -
en el caso concreto que nos ocupa, se le cobra el IVA como consumi--
dor del servicio de energfa eléctrica, y como hemos visto, el consu-
midor es quién recibe el impacto econémico del tributo, soportando -
desde luego un agravio econémico, sosteniendo la Corte que por esta-

causa, también se tiene interés jurfdico.

Una ve: tratada la opinién que externé la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito P@iblico, por su calidad de agente fiscal del gobier
no federal, pasaremos a analizar la posicién que al respecto ticne -

nuestro miximo tribunal, la Suprema Corte de Justicia.
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3.3.4.2. Criterios sustentados por la S. C. J, N.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn al fa
llar los Amparos en Revisién 8993/83 promovido por Unién Regional de
Crédito Ganadero de Durango. Unanimidad de 16 votos: 2239/84 promovi
do por Triplay y Maderas del Norte S.A, de C.V, Unanimidad de 16 vo-
tos; 3524/84 promovido por Planta Pasteurizadora de Durango S.A. de-
C.V., y 804/84 promovido por Hoteles Camino Real, S.A. de C.V., ba--
séndose en la ponencia, que expuso en los cuatro amparos citados, --

del ministro Carlos del Rfo Rodriguez, sostuvé el siguiente criterio:

“El artfculo 18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado --
contraviene la fraccibn IV, del artfculo 31, de la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, porque ip
cluye otros impuestos en su base gravable, lo que se tradu

ce en la existencia de un impuesto sobre otro impuesto".

A continuacifn citaremos algunas consideraciones expresadas
en la sentencia dada al Amparo en Revisi6n 804/84, en apoyo a este -

criterio.

"Este Tribunal PLeno al fallar, entre otros, Los ampanos en
hevisidn 6168/83, 1597/65 y 3658/80, ha dicho que "De ----
acuendo con el antleulo 31, fraccién IV, de £a Canta Magna,
para La validez constifucional de un impuesio se¢ requicre-
La satisfaceifn de trnes nequisditos fundamentales: primeno,
que sea edtablecido pon Ley; segundo, que sea proporcional

y equitative, y fenceno, que sc destine al pago de Los gas
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tos piblLicos. S{ falta alguno de estos tres nequisitos ne-
cesariamente el impuesto send contranio a Lo estatuldo por

La constitucibn general, Ahora bien, adn cuando respecto -
de Los nequisitos de proporcionalidad y equidad, este Tai-
bunal PLeno no ha precdisado una férmula general para deter
minan cudndo un impuedto cumple dichos nequisditos, que tra
ducidos de manera breve quienen deecin de fustieia tnibuta-
na.o.. ",

"Ahora bdien, para Loghar esa justicia tributaria que estd -
implleita en el anticulo 31, 4naccidn IV, constitucional,-
el Legisladon oadinario elige o sefecciona Los presupues--
tos que, como hechos genenadones del crédito §iscal, pue--
den sern de La mds divernsa natunafeza. EL presupucsto obje-
tivo consiste en el hecho definido por La Ley para que al-
toman cuenpo en £a vida neal nazca la obligacidn de pagan-
el tributo, y el objeto del tributo es La manifestacidn de

La neatidad econdmica que trata de sometense a meoALcidn"?7

Toda carga tributaria debe tratar de ser justa, buscéndose-
esa justicia a través de los elementos quc el legislador valore al -
establecerla. Es por esto que la definicién del hecho imponible re--
viste importancia, pues es la descripcibén legal de alguna manifesta-
cién de la realidad econémica que se pretende gravar. Siendo valora-
da por el legislador que la elige como presupucsto objetivo.

"Aun neconoediendo 2a dificultad de neducin a moldes preci--

404 ¢ {nmutables Los supucstos previsibles - mds importan-
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tes del aspecto material del elemento objetivo del hecho -
genenadon del cnédito fiscal, €ste generalmente consiste -
en La pencepcidn de un ingreso; La adquisicién de La pro--
piedad o La poses.ifn de un bien; un acto o negocdio junldi-
co; el consumo de un bien o servicio; La produceibn de de-
Tenminados bienes o senvicios; el dedarnolle de deteamina-
da actividad, o £a entrada o safida al teanitorio nacional
de mercanclas o senvicios. Todos tienen en comdn que aon -
manigestaciones de La nealdidad econdmica y que pueden reve

Lan La capacidad contnibutiva del Aujeto".38

El hecho imponible siempre tendr4 subyacente una manifesta-

cién econémica, como indiciaria de la capacidad contributiva. En el-

IVA estas manifestaciones econbémicas son las actividades enumeradas-

en el artfculo primero de su ley, a saber, la enajenacién de bienes,

la prestacibn de servicios, el uso o goce temporal de bienes y la im

portacién de bicnes y servicios. Gravéndose a través de esas activi-

dades el consumo de las personas.

"Sin embango el Legislador no puede, sin atentar contra el-
prineipic de justicia tributania, clegin de manera capri-r
chosa e ilbgica Los presupuestos objetivos quc, como he---
chos imponibles, siaven para dan nacimiento & £a oblfiga---
ceibn tributaria, y esto es Lo que sucede cuando se prelen-
de transmutan Las gigunas junddicas hasta Llcgan al cxtre-
mo de seilalan que el presupuestc de hecho o ¢l elemento ob
jetivo del hecho generadon del crédito fiscal sea, precdsa

mente, el monto de otno impuesto. Esto es as{ porque fos -
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impuestos {pana 86Lo rneferinnos a Las definiciones de nues
trha Legistazibn), de acuerdo con el Cédigo Fiscal de Za Fe
denacifn que entad en vigon el primens de abaif de mil no-
vecdentos sesenta y siete, son "...Llas prestaciones en di-
nexo o en especie, que fija La Ley con candeter general y-
obligatonio a canrgo de personas f§Lsicas y morales para cu-
brin Los gastos pibLicos", o como dice el C6digo Fiscal de
La Federacibn Vigente 7...son Las contribuciones estable-
cidas en fa Ley que deben pagan Las personas fLaicas y mo-
rales que se encuentren en La sftuacién funldica o de he--
che prevista pon La misma,...", Consecuentemente cuando el-
presdupuesto objetivo del hecho imponible Lo es gravan el -
cumpfimiento de unra obligacifn trhibutania, que es Lo que -
se pretende en el antlculo 18 de La Ley del Impuesto al Va
Lon Agnegade, se falta al principio de justicia trnibutanria.
Es inaceptable que un impuesto sea el presupuesto objative
de otro impuesto; que Lo que es e? nesuftado, se tornz en-
presupuesto; que una dobreposicibn .intirminable de impues-
tos pueda sern constitucional a pesarn de su intralnseca in--
justicia pon desnaturalizan La esencia misma del Limpuesto-

y sus Siualidadeé".sq

En el caso concreto que nos ocupa el impuesto especial so--
bre produccibn y servicioes, y los derechos, también pagan el [VA, 1o
que significa que se convierten en hechos gencradores de este filtimo

1puesto.
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"La einrcunstancia de que el monto de un impucsto sea adecua
do al monto de fos inghesos del obLigado a cubninlo, no --
puede 2Levar a deteaminar que se cumple con el requisito -
de proponcionalidad y equidad puesto que, como ya se dijo-
Lo que hace inconstitucional al impuesto es que se tenga -
como presupuesto objetivo otro impuesto de diversa natuia-

Leza".40

En este caso en monto del IVA no esti en anfilisis, lo que -
se cuestiona es la forma de determinar su base, que como ya hemos di-
cho, al incluir otros tributos, hace que los mismos también paguen el
impuesto, es decir, que se esta cobrande un impuesto sobre otro im---

puesto, lo que es contrario a lo estatuido en la Constitucién.

"Por otra pante, el que pueda darse el caso de que una con-
tribucidn se cstablezea mediante un dmpuesto global o me--
diante impuestos adicionales que tengan como hresultade {a-
cantidad deteaminada por el primero, constituye un problc-
ma diverso al analizado vorn el fuez de Distrito, pues en =
La sentencia se deteamina, 8in analizan fa cantidad que e
fija como tasa del impuesto; que Lo que es contrario a la-
naturaleza de Los tuibutos es que ae fife un Lmpucsto se--
bre otro impuesto, porque no hay razén para que quien ya -
contribuyd con La cantidad porn concepto de un tributo ten-
ga que pagar sobre €ste ofro impuesto, Ademds Los impues--
tes adicionadles se causan no sobre el impuesto ya ebtabiq-
edde, sino scbdre el fhecho genenadon del cnédétoyji&éai;'é;

decin, en el caso especifico se genenand sobre et servicio



116

prestado.

"Aunque 28 cierto que La doctnina y La Legislacidn admiten-
La existencia de impuestos adicionales y La doble trnibuta-
cifn y que esta Suprema Corte ha declarade su constitucio-
natidad, ello se debe a que ef presupuesto objetivo de es-
Los impuestos no es otno impuesto, sino ef hecho o acto en

razén de Los cuales e generan aqueLLoa"."

Como ya vimos, la mecénica de los impuestos adicionales no-
corresponde a la situacibn concreta que tratamos, por lo tanto el IVA
no es un impuesto adicional, al impuesto especial sobre produccibén y-
servicios. Si efectivamente no hay razén para que se cobre W impues
to sobre otro impuesto, tanto mis no habra razén para que quien sopor

te el impacto econbmico de esta situacién sea el consumidor.
Para finalizar la Corte dijo que:

"En consecuencia, al establecer el artfculo 18 de 2a Ley --
del Impuesto al Valor Agregado, que para caleufan ef im---
rueslo tratdndose de prestacibn de servicios, se considera
a8 como valor el total de La contraprestacidn pactada, in-
ctuyende Las cantidades que ademds se carguen o cobren, a-
quien nociba el senvicio, por otros impuestes, contraviene
el antlzulo 31, fraceibn 1V, de Ca Conatitucién".42

Pero la Suprema Corte al resolver los Amparos en Revisién -
9622/83,promovido por Importadora y Exportadora de Marmol, S.A. Mayo-.

ria de 11 votos, ¥ T678/83 promovido por Armher de México S.A. Mayo--
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rfa de 11 votos, cambié totalmente su criterio al sostener que:

#E1l artfculo 18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado no
viola el artfculo 31, fraccién IV, de la Constitucién por-
que no se da la existencia de un impucsto sobre otro im---

puesto'.

Este criterio del Pleno de la Corte se basé§ en las siguien-

tes consideraciones:

"De conformidad con el artfculo lo. de La Ley del Impuesto-
al Valon Aghegado estdn obligados af pago de este gravamen
Las pensonas gzsicaa y morales que en tearnitorio nacional-
realicen afguna de Las siguientes actividades: enafenacidn
de bienes; prestacibn de servicios independientes; conce--
8i6n del uso o goce temporal de bienes; y por dltimo, La -
impontacién de bienes y servicios., Este mismo precepte dis
pone que "el impuesto se caleularnd aplicando a Los valores
que seiala esta Ley, La. tasa del 158" (este ponrcentaje tie

ne algunas excepcionea)".43

Como hemos dicho estas son las actividades jurfdico-econémi
cas que se toman como objeto de la imposicién, gravando con las mis--
mas el valor agregado a los bienes y servicios, como forma o medio de
imposicién general al consumo. La exportacién cs una actividad que --
igualmente causa el impuesto, afin cuando no se cite en el articulo --
lo,, como expusimos al tratar el objcto del impucsto en cste trabajo,
pero la tasa que le¢ cs aplicable permite de hecho su desgravacién, --

por lo que en lo sucesivo s6élo mencionaremos las cuatro actividades -
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arriba .citadas. .

"Por Lo que se ve a La enajenacidn el aatleulo 12 de &a ci-
{ada Ley establece que panra la aplicacidn del impuesto se-
condidenard como valor el precio pactado, asf como Las can
tidaded que ademds se carguen o cobren al adquirente pon -
otros impuestos, denachoA; inteneses noxmales o monratonios,
penas convencionales o cualquien otro concepto,

"En cuanto a La prestacdién de servicios el antlculo 18 cues
tionado en el presente asunto seiala que se consdiderard co
mo valor el total de La contraprestacidén pactada, asi como
Las cantidades que se carguen o cobren a quien reciba el -
servicdo pon otros impuestos, derechos, vidticos, gastos -
de toda clase, neembolsos, inteneses nonmales o moratorios,
penas convencionales y cualquien otro concepto.

"Finalmente 204 artfeulos 23 y 27 de La propia Ley neclama-
da contienen noamas andlogas a las anteaiones, con La sal-
vedad de que 4e refieren al impuesto al valor agregade que
deba paganse pon otongan el uso o goce temporal de bienes-
y por Ca Lmpoatacidn de mencanclas, respectivamente, en am
bos casos La Ley dispone que se consddenand como panrte del
valon sobre al cual se aplicand La tasa del gravamen, Las-
cantidades que se hubieren pagado por othos impuestos. En-
el caso de La importacifn de bienes, La Ley concretamente-
afude a que La tasa se aplicard tomando en cuenta fa canti
dad que s¢ hubiese pagado por el impuesto general de impor

tacibn.
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"Pues bien, del andlisis nelacionado de Los anteriores pre-
. ceplos se advicate que el impuesto al valcr agregado ticne
como hechos imponibles La enajenacidn de bienes, &a presta
cifn de servicios, fLa coéceALdn del uso o goce temporal de
bienes, y ta importaci6n de biencs y servicios, es decix,-
estos son Los actos que dan orndigen a £a obligacibn furldi-
ca tributaria contenida en La Ley del Impuesto al Valon --
Agregado y constituyen asl mismo ef objeto de este impues-

to".44

Como vemos, estas actividades tienen en comiin que al deter-

minar la base, esta ley expresamente ordena que se integren como va-

lor en la misma, ademids de otros conceptos, especificamente otros --

tributos tales como impuestos y derechos.

En el Gltimo pArrafo citado, el ministro ponente asimila el

hecho imponible y el objeto de un tributo, pero como hemos sefialado-

en este trabajo, aln cuando intimamente ligados, son dos conceptos -

distintos,

"Estos actos o actividades son, por tanto, Lo que.actuuli-
zan Las distintas hip6tesis normativas previstas en La Ley
del Impuedto al Valor Agregado; sin La nrealizacibn de ----
ellas no puede concebitse La debida aplicacidén de este on-
denamiento, toda vez que son, por definicién de La propia-
Ley, Las actividades que ondiginan la obligacidn a cango --

del contnibuyente de pagar el nreferido gnauamen“.45
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Légicamente s6lo la realizacién de algln acto o actividad -

que esta ley considere como enajenacién, prestacién de servicios, --
uso o goce temporal, o importacién, podr4 considerarse motivo de la-

causacién de este impuesto.

"Consecuentemente, no puede consideranse que ef impuesto al
valor agregado grave el cumplimiento de otnas obligaciones
tributanias u otnas actividades distintas a Las contempla-
das en ef arntlculo lo. citado en primer téamino, pues 84 -
el Legislador seiiala que en La base def gravamen también -
se incluinfa La cantidad pagada por otros {mpuecstos fue --
con el propbsite de que La tasa prevista en La Lew se apli
que tomando en cuenta fas condiciones objetivas en que oi-
sujete pasdivo del tributo enajena 203 bienes o preata Lles-
senvicios matexia de fa d{mpoadicibn en faves de las pernse--

P . 43
nas a quienes sc fes traslada o repercute e impuesto”.”’

Nunca hemos dicho que el IVA tenga como objeto gravar el --
cumplimiento de otras obligaciones tributarias, sabemos que su obje-
to es gravar el valor que se agrega a los bienes y servicios, a tra-
vés de las transferencias que de ellos se hagan. Pero es un hecho --
que los tributos que se incluyen en la base gravable pagan el impues

to al valor agregado.

Pero desde luego el cumplimiento de c¢sos otros tributos no-
es una enajenacidn, ni una prestacién de servicios, tampoco la conce
sién del uso o goce temporal de un bien, y mucho menos una importa--

cién, sino que @s un acto juridico de distinta naturaleza de los ci-
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Si, como hemos visto, esos tributos efectivamente pagan el-
IVA, podemos considerarlos como hechos generadores del mismo, por 1§
gica, deberf{a haber una hip6tesis normativa que contemplara esta si-
tuacién, pero no la hay, porque efectivamente la LIVA no llega al ab
surdo de decir expresamente que se gravari el cumplimiento de otras-
obligaciones fiscales, sin embargo, tlcitamente lo est4 haciendo, --
por lo que estamos ante un hecho generador sin un hecho imponible al

cual adecuarse, lo que resulta completamente irracional.

"Lo que sucede ¢ que edtos dltimos solLamenie constituyen -
une rds de Los factones que deteaminan el precio total de-
una mencancla o fa contraprestacidn que debe otorgarse potr
necitin el servicdo, wazén pon La cual se hace necesardia -
su {ncfusibn en La base del impuesto discutido, que al gra
var el consume de bienes y servicios tiene que hacerlo de-
manera tal que {a tasa se aplique sobxe un valon que refle
fe Las condicicones neales en que se adquietren Los produc--
tos o se contratan Loy senvicios; tanto es asl, que el ax-
tlculo 18 neclamado y Sus connelativos: 12, 23 y 27 de Ca-
Ley dol Impueste al Valon Agregado, como al principio de -
este considerando se dijo, estatuyen que <a tasa se aplics
nd inclusive sobre otros aspectos, tales como Las cantida-
des que e hubicten pagado pon vidticos, {atercses noama--
ges o monatda;b§} bgﬁaa convancionalea 4 cualquicn otro ;r

concepio, gdi{cA'tédoS;cﬁtbs que no constituyen et gbjeto-
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del impuesto y &L en cambio Los diversos elementos que in-

tegaan £a bade".47

El ministro ponente considera que los tributos que se adi--
cionan, junto con otros conceptos, a la base, son necesarios para in
tegrar '"objetivamente" el precio total del bien o servicio; por eso-

haremos algunas consideraciones relativas a ese precio.

Recordemos que el precio es la medida del valor de cambio -
de un bien en dinero. Ahora bien, el precio se integra con los cos--
tos de produccién del bien o de la prestacién del servicio, confor--
méndolo factores tales como las materias primas, salarios, transpor-
te, etc., cs decir, lo que le cuesta al productor hacer el producto-
o al prestador proporcionar el servicio. En este orden de ideas, los
tributos que se pagan con motivo de dicha elaboracién o prestacién,-
también se consideran como costos, y por lo tanto, estarfn considera
dos en el precio. Tan es as{, que baste recordar que, cuando trata--
mos el tema de los impuestds indirectos, la critica mayor que se ha-
ce al criterio de la traslacién para definirlos, es precisamente, --
que cualquier impuesto es econémicamente trasladable, porque siempre

se le incluye en el precio como un costo.

Pero el ministro considera que 'objetivamente" el precio --
que se fija como valor de un bien o servicio, no estd incluyendo di-
chos factores, que es un precio parcialmente formado. Esto desde luc
go es una ficcibn econémica, toda vez que no hay productor, comer---
ciante o prestador de servicios, que no considere los tributos que -

paga, como costos Y por lo mismo, es absurlo pensar que no los tome-
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en consideracién al fijar el precio de sus productos o servicios. De
lo anterior conclufmos que la consideracifén del Ponente es muy poco-
objetiva, ya que se desentiende de las "condiciones reales" en que -
son transferidos los bienes y servicics, es decir, de la préctica --

econémica de la realidad social que se esta gravando,

", ..grava exclusdivamente La prestacidn de seavicios y no el
pago de otros impuestos, en vintud de que no es este pago-
el acto que da ondigen a La obligacidn de enteran al fisco-
aquel gravamen, 8ino La circunstancia de que el contaibu--
yente haya nealizado alguna de Las actividades que pon dis
posicibn de La propia Ley deben considerarse como presdta--

cdibn de AeAUicioé".4s

S6lo reiteramos que sf es una actividad que la LIVA conside
re como una prestacibén de servicios lo que origina, en este caso, la
obligacién de pagar el impuesto, por qué lo pagan los otros tributos

si no son una prestacibn de servicios.

", .la frase "asl como Las cantidades que ademds se carguen
0 cobaen a quien recibid el senvicio por otros impuestos”,
quiene decin dnicamente que dentro de La base del impuesto
al valoa agregado nelativo a La prestacidn de seavicios se
tomand en cuenta una cantidad equivalente a la que se car-
gue o cobne al neceptor del servicio por 0&ros impuestos,-
cantidad que no es objeto de causacidn del impuesto que se

taata".49
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Dicha frase nos indica que esos conceptos serin adicionados

a la contraprestacién pactada, en su valor total, pudiendo conside--
rarse dicho valor de la contraprestacién, como el precio del servi--
cio. Si de acuerdo con el ministro ponente, tales factores, confor--
man "objetivamente' el precio, cabrfa preguntar ;Por qué la LIVA no-
los considera en el mismo?, ya que es muy clara al decir: el precio-
pactado, asi{ como las cantidades que ademfs se carguen o cobren por-

esos otros conceptos,

El Ponente afirma que la cantidad que se carga o cobra por-
otros impuestos, no es "objeto de la causacién" del IVA, sin embargo
pagan este impuesto, por lo tanto es posible, segfin de desprende, te
ner que pagar un tributo que no se ha causado.

"Luego entonces, no pucde considerarse que Las personas a -
quienes se traslada el impuesto al valor agregado, como fa
quefosa, estén pagando un impuesto sobre otac impueste, to
da vez jue, como se difo, ni siquiera elLLos Son 2os sufe--
tos pasivos de esos Aimpuestos, Los cuales £es son repereu-
tidos y, por Lo mismo no es posible considerar que se Les-
estd gravando el cumplimiento de esas otrnas cbligaciones -

tributarnias que en principic no tienen".so

Como vimos en el ejemplo expuesto al principio de este apar
tado, efectivamente, la empresa promovente del amparo, no es sujeto-
pasivo del impuesto especial sobre produccién y servicios, que le es
trasladado, pero también vimos, que sobrc el mismo se le cobra el --

IVA, por lo que si se estd pagando un impuesto (el IVi), sobre otro-
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impuesto (el especial sobre produccién y servicios). Respecto al se-
fialamiento de que no se grava el cumplimiento de otra obligacién frg
butaria y de que no se es sujeto pasivo de la misma, del mismo e¢jem-
plo recordemos que, esta empresa tiene que pagar derechos (cumple --
con otra obligacién tributaria de la que es sujeto pasivo), cobréndo

se el IVA sobre los mismos.

"Todas esias consideraciones ponen en relieve que L05 gas--
Los antes mencionadea, asl como £as cantidades que &e car-
auen o cobren al receptor del servicio equdivalentes a ~---
otrnos impuestos, 4680 constituyen elementos que integran -
La base del impueats al valoa agaegado, pero de néngﬁna ma

nera su abjeto".s’

Consideramos que los factores que integran la base de un im
puesto tienen estrecha relacién con el ohjeto del mismo, ya que, el-
objeto es la materia imponible y la base es la cuantificacién de esa
materia imponible, es decir, la base es una parte del objeto, por es

ta razén los factores que la integran deben provenir de aquél.

"En estas condiciones debe concluinse que el antleufo 1% de
La Ley de& Impuedto ak Valor Agregade no sedala como obje-
2o de causacién al paga de otnos impuestos y que, pok ende,
tampoco viola La graceidn IV del artleulc 31 de La Consti-

tucidn Fedenaé...".sz

No estamos de acuerdo con este (iltimo criterio que ha sus--
tentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, porque como 1o de

mostramos, sf se cobra un impuesto sobre otro impuesto,
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Afiadiremos las siguientes consideraciones:

La razén de que se implantara un sistema de valor agregado-
como imposicién general al consumo en México, reemplazando al Impues-
to sobre Ingresos Mercantiles, entre otros, fue evitar el cfecto acu-
mulativo o cascada de ese gravamen, sin embargo al incluir otros tri-
butos en la base gravable, la LIVA, provoca precisamente ese efecto -
cascada que se querfa evitar, desnaturalizando la principal finalidad

del sistema.

Tampoco estamos de acuerdo en que, los otros conceptos que-
se mencionan, junto con los tributos, le sean adicionados al precio o
contraprestacién pactados, porque el valor agregado se cuantifica con
ese precio, y econémicamente la mayorfa de esos conceptos, sino es --

que todos, ya se encuentran considerados en el mismo, via costos.

Nos parece absurdo que 1a base en el IVA esté integrada por
factores tales como los intereses moratorios y las penas convenciona-
les, porque ambos conceptos constituyen una sancién al incumplimiento
de una obligacién. Si estas sanciones pagan el IVA, por estar incluf-
da en la base gravable, podemos deducir que se esta gravando ese in--
cumplimiento, aln cuando estamos comscientes -que ese no es el objeto-

del impuesto que nos ocupa.

Cuando la LIVA emplea la frase "y cualquier otro concepto'-
nos esta diciendo que cualquier cosa puede formar parte de su base, -

y alin cuando no sea objeto de causacibn, pagard el impuesto.

Por todo lo que hemos expresado en este trabajo, es nuestra
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opinién que una correcta aplicacién de un sistema de valor agregada,-
dentro de nuestro orden jurfdico constitucional, deberfa indicar que-
serd considerado como 'valor", para efectos del IVA, el precioc o con-
traprestacién que se cobre por el bien o servicio, sin afiadirle nin--

glin otro concepto.

Para concluir y a manera de breve resumen diremos que, la -
determinacién de la base es el acto por virtud del cual se establece-
en cada caso, la realizaciém de un hecho generador, la medida de lo -
imponible y el monto de la obligacién a pagar. La Ley del Impuesto al
Valor Agregado al indicarnos la forma de mrdir lo imponible, es decir,
conformar su base gravable, incluye otros gravémenes, lo que trae co-
mo consecuencia que se pague un impuesto sobre esos gravémenes, el --
IVA. Es esta circunstancia la que nos parece inequitativa y despropor
cionada, por lo que la determinacién de la base en el Impuesto al Va-
lor Agregado, resulta contrarfa a la fraccién IV, del artfcule 31, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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C O NCLUSTI ONTES

PRIMERA. - Los impuestos al consumo son una de las varieda--

des de gravimenes mis utilizadas en los sistemas tributarios actua--
les, porque una de las caracterf{sticas mis relevantes en el aspecto-
econémico de nuestra sociedad es el consumo masivo de bienes y servi
cios. Los Impuestos al Consumo son aqucllos que recaen sobre la ----
transferencia de bienes y servicios en su paso por las distintas eta
pas del ciclo econémico, incidiendo normalmente sobre el Gltimo ad--
quirente o consumidor final. La forma mis moderna de imposicién gene
ral al consumo es el Impuesto al Valor Agregado, que es un gravamen-
sobre el aumento de valor o utilidad que experimentan los bienes y -
servicios, por el trabajo invertido en ellos, a través de las activi
dad econémica, pagéndose en cada etapa, s6lo por esa diferencia de -
valor, de cada etapa comparada con la precedente, cuantific4ndose --
ese valor agregado por medio de la diferencia entre el precio de com

pra y el precio de venta.

SEGUNDA.- Nuestro pafs, como imposicién general al consumo-
cuenta con un sistema de valor agregado, escogiendo para su implanta
cién el método financiero, que consiste en deducir del total de ven-
tas realizadas en un perfodo, el monto de las compras efectuadas en-
el mismo, con la modalidad de aplicacién impuesto contra impuesto, -
lo que quicre decir que contra ¢l IVA que tenga que pagar el contri-
buyente seri deducible el IVA que le hubiecren trasladado, es decir,--

que hubiere pagado en sus adquisiciones.
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TERCERA.- E1 sistema de imposicién al valor agregado fue -~

creado para gravar las transacciones de bienes y servicios, que se -
efectuaran entre productores, comerciantes y prestadores de servi---
cios, por lo que se pensé como impuesto esencialmente mercantil. Sin
embargo, en su aplicacién en México, se suprimib esta caracter{stica
gravando, en principio, cualquier transferencia de bienes y servi---

cios, y no s6lo las que realicen los sujetos menciomados.

CUARTA. - E1 Impuesto al Valor Agregado por ser un impuesto-
indirecto, debido a su caracter{stica de ser trasladable, no repre--
senta una carga econémica para los contribuyentes, ya que éstos recu
peran el monto de lo que pagan, del cargo o cobro que hacen del mis-
mo a quien transfieren bienes y servicios, hasta su adquisicién por-
el consumidor final, quién cubre en su totalicdad el monto del impues
to, es decir, sufre el impacto econémico del tributo en su patrimo--

nio, es por lo tanto, el sujeto econémico del gravamen.

QUINTA.- El1 Objeto del Impuesto al Va.or Agregado es el au-
mento de valor que experimentan los bienes y servicios, esto es, el-
valor agregado es el clemento econSmico sobre el que se asienta este
impuesto. Las operaciones que la Ley del Impuesto al Valor Agregado-
consideré como idéneas para gravar ese valor que se afade a las mer-
cancias son: La enajenacién, concesién del usc o goce temporal, im--
portacién o exportacién de bienes, y la prestz:ién, importacién o ex

portacifn de servicios.
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SEXTA.- La base imponible en el IVA la constituye el valor-
que se agrega o se afiade a 165 bienes y servicios transferidos por me
dio de las actividades objeto del mismo, hasta que son adquiridos por
los consumidores. Estando ese valor agregado total cuantificado por -
el precio que se cobra al Consumidor Final por el bien o servicio que

recibe.

SEPTIMA.- La determinacién de la base es el acto por virtud
del cual se establece en cada caso concreto, la realizacién de un ac-
to o actividad que se adecfie a la hip6tesis establecida en la norma -
juridica, la medida de lo imponible y el monto exacto de la obliga---

cién del contribuyente.

OCTAVA. - El Estado al establecer un tributo, a través del -
proceso legislativo, hace uso de su potestad tributaria,pero esta fa-
cultad estd normada por el orden juridico constitucional que estructu
ra a ese Estado, por lo que debe respetar los principios tributarios-
que informan al mismo, pues de lo contrario no se justificaria el ---
ejercicio de esa potestad. En este orden de ideas es la Constitucién-
General la que establece los principios que deben normar el criterio-
del legislador al establecer una carga tributaria, y por lo tanto es-
esta Constitucién Poli{tica, como norma suprema d¢ nuestro orden jurf-
dico, la que sirve de fundamento Giltimo de validez a todas las demis-
normas del sistema legal mexicano. Cualquier disposicién jurfdica que
sea contraria a lo estutuido en nuestra Ley Fundamental resulta In---

constitucional.
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NOVENA. - Para determinar la base de este impuesto, la Ley -
del Impuesto al Valor Agregado nos indica en sus artfculos 12, 18, 23
y 27, que al precio o contraprestacién que por el bien o servicio, se
gin la actividad gravada que se trate, se fije, le sean adicionados -
diversos conceptos, entre los que destacamos la mencifn especffica de
otros tributos, tales como impuestos y derechos, lo que provoca que -

esos impuestos y derechos inclufdos en la base, paguen el IVA.

DECIMA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha soste
nido dos criterios distintos respecto de que en la base gravable del-
Impuesto al Valor Agregado sean inclufdos otros tributos. Primero sos
tuvo que el incluir otros gravlmenes en la base gravable de este im--
puesto, hace que se grave el cumplimiento de otra obligacién tributa-
ria, porgue esos tributos que son incluidos en esa base se convierten
en hechos generadores de la obligacién fiscal de cubrir el I1VA, exis-
tiendo el cobro de un impuesto sobre otro impuesto, lo que resulta --
contrario a los principios de Proporcionalidad y Equidad que estatuye
la fraccién IV, del artfculo 31 de la Constitucién General. Ahora ha-
modificado su criterio, considerando que esos otros tributos deben --
ser incluidos en la base gravable del IVA para poder apreciar las con
diciones objctivas, reales, en que son transferidos los bienes y ser-
vicios, esto es, poder apreciar su verdadero valor, y por lo mismo di
chos tributos no son objeto de la causacibén del impuesto al valor ---
agregado, no existiendo el cobro de un impuesto sobre otro impuesto,-
y por lo tanto, e! articulo 18 y sus correlativos 12, 13 y 27, de la-

Ley del Impuesto al Valor Agregado, no contravienen lo dispuesto en -



el artfculo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal.

DECIMA PRIMERA.- El incluir otros tributos en la base de un
impuesto como ocurre en el IVA, causa un efecto acumulativo porque éi
tos son incluidos doblemente en el precio final: la primera, como un-
costo y, la segunda, cuando por disposicién de su ley le son adiciona
dos al precio para integrar el "valor" base de la imposicién. La prin
cipal razén por la que el IVA se escogif para sustituir al Impuesto -
sobre Ingresos Mercantiles fue evitar precisamente ese efecto acumula
tivo o "efecto cascada', por lo que al incluirse esos gravémenes se -
estéin provocando esos efectos que querfan evitarse, desvirtufindose de
esta manera las caracteristicas y finalidades de un sistema de imposi

cién sobre el valor agregado.

DECIMA SEGUNDA.- El1 que se cobre un impuesto sobre otro im-
puesto -como se demostré en este trabajo-, por ser inclufdo en la ba-
se del primero, es contrario a los principios de Proporcionalidad y -
Equidad que se asientan en la fraccién IV, del articulo 31 de nuestra
Norma Suprema, porque resulta evidente que es inequitativo y despro--
porcionado que quien ya cumplié con una obligacién tributaria, tenga-
que pagar IVA sobre ese tributo, cuando se le incluye en la base gra-
vable de este (ltimo impuesto, como lo ordena la Ley del Impuesto al-
Valor Agregado, en sus multicitados articulos., Si los mencionados ---
principios quicren decir Justicia Tributaria, como lo ha cxpresado la
Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia firme, resulta del todo -

injusto que quienes soportch y pagucn por esta situacién, sean los --
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Consumidores.

DECIMA TERCERA.- Es necesaria una reforma a los articulos -
12, 18, 23 y 27, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que -
al indicar como se determina la base, en las distintas actividades ob
jeto de este impuesto, y atendiendo a las caracteristicas del sistema
y a la préctica comercial de nuestra sociedad, se considere como "va-
lor" s6lo el precio que se estipule por el bien o servicio que se ---
transfiera, sin necesidad de afiadir ning@n otro concepto. En la inte-
ligencia de que 1la mayorig de los conceptos que menciona la Ley vigen
te, son factores que estdn estimados como costos cuando se integra el

precio.
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