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PROLOGO

El presente trabajo intitulado "Estudio Dogmitico
del delito de exportacibn de brganos o tejidos de seres humanos
sin el permiso de la autoridad correspondiente™, contenido
en el articulo 461 de la Ley General de Salud, es un tema
de actualidad ya que no obstante que dicha conducta se encuen~
tra establecida en una Ley y estar clusificada como un delito
especial y obviamente estar sancionada por el Estado, es de
gran interés general el tratar el tema continuamente, ya que
bidsicamente estd vinculado con la salud, misma que incumbe,
tanto a profesionistas, politicos, estudiantes y cualquier

otrz persona.

En este estudio se dan a conocer los pensamientos
de juristas, investigadores asi como puntos de vista persona-
les de conceptos juridicos arraigados, de igual forma se anali-
za. a lo largo de su desarrollu, ¢l contcaide del ordenamiento
mencionado con anterioridad, encuadrindolo dentro de los prin-

cipios relativos a la teoria del delito,



a

de

el

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

El ripo del delito que se ha elegido para ser sometido

un estudio amplie, se encuentra previsto en la Ley General
Salnd, 1a cunl fue aprobada por el Congreso de la Unién

dia 26 de Diciembre de 1983 y publicanda en el Diario Oficial
la Federacidn, el dia 7 de Febrero de 1984, misma que entrd

vigor a partir del lo del Julio del mismo afio. Dicha Ley

su Capltulo VI, denominado "De 1los Delitos", sefiala en

articulo 491 lo siguiente:

"Al gque saque o pretenda sscar el territorio
nacional drganos o tejides de seres humanos
vivos o de cadéveres, sin permiso de la Se-~
cretaria de Salud, se le impondrd prisidéan de
¢nc a ocho afos y multa por el equivalente de
diez a ciento veinticinco dias de salario mi-
nimo generanl vigente en 1a zona econbmica de

que se trate.

4]

i o) responsable fuere un profesional, téc-~
nico o auxiliar de las disciplinas pura 1o
salud, a 1s pena anterior se afsdird suspen~

sibén en el ejercicio de su profesibn has-



ta por cuatro anos.

La Ley General de Salud establece el derecho a 1la
proteccidn de la salud, teniendu como fundamento el articulo
4o. de la Constitucibén Polf{tica de los Estados Unidos Mexica-
nos, refiriéndose {sta tanto a la salud fisica como a la men-

tal. Asimis

o, establece luas bases y modalidades para el acceso
a los serviciovos de salud 3 la concurrencia de la Federacién

¥y lus Entidades Federativas en materia de Salubridad General.

El ordenamiento aludido (Ley General de Salud), tiene
aplicacién en toda la Repfihlicao y sus disposiciones son de
orden plblico e interés social. Lo anteriormente expuesto
se encuentra sefialado en el primero de sus articulos, de lo
cual podemos deducir que estamos en presencia de una Ley de
carficter Federal, entendiéndose por Ley Federal, aquella cuyas
disposiciones tienen validez en la totalidad del territorio

Je los Estados Unidos Mexicanos,

Cuando en - el presente estudio se haga referencis
a la "Ley y a la Secretaria" se entenderd hecha a la Ley Gene-

ral de Solud y s la Secretaria de Salud, respectivamente,

Resumiendo el contenido del ordensmiento aludido

(Ley General de Salud), y de una forma genersal y superficial-

[§]



mente hablando, lo podemos sintetizar de la siguiente manera:

Dicho ordenamiento senala: la promocidn de la salud,
1a nutricidn, el control de los efcctos nocives del awmbiente
en la sslud y o la salud ocupacional, es decir, los trabajos
y actividades que se realizen en centros de trabajo y cuyas
relacioncs laberales estéun sujeras al apartado "A" del arciculo
123 Constitucional, coordinandose las auturidades sanitarias
con las labores, para la expedicidn de las normas respectivas,
para lo cual 1la Secretaria establecerd las normas técnicas

para el uso o manejo de substancic

ymdquinasy equipos y apara-

tos.

El ejercicio de la accién sanitaria podemos clasifi-
caria en cuatro etapas priacipales entre las que existe una
clara interdependencia: promocidn y wmejoramiento de la salud;
prevencidn y control de loas enfermedades y accidentes; cura-

cidn de las enfermedades; y rehabilitacidn de los invalidos.

Respecto de las formas de prestacién de servicios

de salud, la Ley establece las sigulientes:

1. Preventivas: que incluyen 135 d¢ promocidn general

y las dc proteccibén especitfica.



11, Curavivas: que . tienen = por objeto efectuar
diagnéstico tempranc: de los ‘problemas clinicos y establecer

un tratamiento oportunc-para resolucién de los mismos vy

111, De’ 'rehabilitacibén; gque incluyen acciones ten-
dientes .a limitar el daflo y corregir la invalidez fisica vy

mental.

Los servicios de salud son clasificados en: Servicios
piblicos a la poblacién en general, servicios de derechohabien-—
tes de Imstitucienes PhAblicas de Seguridad Social, a los que
con’ sus propios recursos o por encargo del Poder Ejecutivo
Federal, presten las mismas Instituciones a otros grupos de
usuarios, servicios sociales y privados, sea cual fuere la
forma gque se contrate, considerando como usuarioc, a todas
aquellas perscnas que requieran v obteagan la prestacibédn de

servicios de atencidn médica.

La misma Ley nos habla de la medicina preventiva,
estableciéndose en ella las enfermedades transmisibles y no
trancmicibles v accidentes. entendiéndose estos (ltimos como
el hecho sdbito que ocasione daflos a la salud y que se produzca
por la concurrencia de condiciones potencialmente prevenibles.
También nos sedala que la Secretarfa, como ccrividad bésica

de Asistencia Social, promoverd la creacibn de centros de



servicios de rehabilitacibn somlAtica, psicolégica, social
y ocupacional para las personas que sufren algun tipo de inva-
lidéz; asimismo, que podrd dictar normas teénicas generales
para su prevencidn y tratamiento, asi como coordinar las accio-
nes de las instituciones pOblicas y privadas que persigan
fos mismos fines; también llevard acabo programas de orientn-
cidén social, incluyendo en su caso, la adaptacidn de prétesis

que se reguieran.

La citada Ley establece, que el ejercicio de las
prolfesiones, las actividades técnicas, auxiliares 3 de 1las

demhs especialidades de 1a salud se sujetarin al ejercicio
de los profesiones; asimismo regula la prestacidn del servicio
social, el cual se regird por las disposiciones que establezcan
las instituciones de ecducacidn superior, en coordinacibn con
1las autoridades de salud, también prevé la capacitacidn del
personal, asl como la investigacibn para la salud; ésta Gltima
lo realiza la Secretarfa de Salud con la participacibn que
corresponde al  Consejo Nacional de Ciencisa y Tecnologia,
misme que mantendrd actualizada 1a investigacidn en el érea

de salud.

De igual manera la lLey General de Salud hace frente
a otros problemas sociales, tales como las adicciones, con

especial atencién en la {farmacodependencia, el tabagquismo



y el alcohelismu, en los cuales la Secretarfa de Salud, 1los
gobiernos de lus entidades Federativas y el Consejo de Salubri-
dad General, en el dmbito de sus respectivas competencias,
y todas aquellas en <coordinacién, ejecutardn programas en
contra del consumo y abuso compulsivo, frecuente y continuo
de substancias quimicas en su estado natural y sintético,
que provocan modificaciones de conducta social, llevando a
rabo campafas para su prevencién, tratamiento y rehabilitacién,
dirigidas cspecialmente a nifios, adolescentes, obreros y campe-

sinos, a través de métodos individuales, sociales o de comuni-

cacibdn masiva. En e} czse del tabaquismo, se orientard a
la poblacién para que se abstenga de fumar en los lugares
piblicos. De igual forma sc orientard el uso adecuado de

estupefacientes, substancias psicotrdpicas y otras suceptibles

de producir dependencia.

Se dice también que a la Secretaria de Salud, compete
el control sanitario del proceso de importacién y exportacién
de alimentos bebidas no alcohbdlocas y bebidas alcohblicas,
medicamentos y estupefacientes, substancias psicotrépicas,
productos de perfumerfa v hellezn, tabacs, plaguicidas, terti-
lizantes y substancias téxicas que constituyan un riesgo para
la salud, as{ como de las materias primas que intervengan
en la elaboracidén, el control sanitario del proceso uso, mente=

nimiento, importacidn, exportacién y disposicién final de



equipos, prétesis, ayudas funcionales, agentes de diagnbstico,
insumos de uso odontoldgico, materiales quirlrgicos, de cura-

cidn y productos higiénicos.

Dentro del control sanitario de &rganos, tejidos
y caddveres de seres humanos, sefala igualmente que la compe-
tencia paru su disposicién es de la misma Secretaria. De
cste modo, la Ley establece un marco legal, para que puedan
efectuarse licitamente los transplantes en seres humanas de
érgonos y tejidos, asi como la expedicién de normas técnicas
generales, para el control de la cbtencidn, conservacidn,
utilizacidn y suministro de bérganos y tejidos de seres humanos
vivos o de caddveres ron fines terapefiticos, de investigacién

y docentes.

Sc establece que para los transplantes se requicre
de la voluntad de los seres humanos que proporcionen los brga-
nos correspondientes, también se especifica que para que pucda
realizarse la obtencién de &brgsnos o tejidos de cadlveres
humanos con propdsito de transplante, deberf contarse con
certificacién de muerte de lus personms de que se trate expedi-
da por dos profesionales distintos de los que integren el
cuerpo técnico que intervendrd en aquella, La exportacibn
de sanpre gqueda prohibida y se establece 1la sancién penal

correspondiente para quien infrinje esta disposiciédn.



Respecto de los servicios de sanidad Internacional,
establece que se regirdn por las disposiciones de la Ley en
cuestidn, sus rcglamentos y normas téeonicas que emita la Secre-
tarfa as{ como por los tratades y convenciones internacionales
sobre 1ia materias; en los casos de migrar,jéu, se realizarén
reconccimivntos médicos correspondientes con anticipaciébn

a los demds trdmites que corresponda efectuar a cualnquier

autoridad.

Las auterizaciones sanitarias serdn otorgadas por
la Secretarfa o por les Gobiernos de las entidades federativas
en el 4mbito de sus respectivas competencias en los términos
de la Ley y dembds disposicivnes aplicables, teniendo aquéllas
el cardcrer de liceuncias, permisos, registros y tarjetas de
control sanitario segln sea el caso, previendo los c¢asos en
los cuales dichas autorizaciones podrdn ser revocadas produ-
ciendo efectos come 1a clousura definitiva, prohibicids de
venta, de uso o de ejercicio de las actividades a que se refie-
ra la autorizacidn revocada, A ilas miemas autoridades wmencio-
nadas corresponde la vigilancia del cnmplimiento de lua Ley,
asi comu lo aplicacién de las medidas de seguridad sanitarias
y las sanciones administrativas relacionadas a3 los preceptos
de la Ley, (multa, clausura, que podrd ser parcial o totwl

y arresto hasta por treiata y scis horas).



El que una Ley cualquiera que esta sea, tenga cardcter
federal, tiene gran trasendencia, ya que dependiendo del caréc-
ter ya sea tederal o local, podemos determinar qué autoridades
serdn las competentes para el conocimiento de la comisién

de un hecho delictivo.

La figura delictiva en estudio se encuentra contenida
¢n el artfcuto 461 de la ley de la cual hemos venido hablando
¥ la persona que lleve a cabo la conducta descrita en ella,
estard cometiendo un delito del orden federal, a cuyo conoci-
miento se abocardn las siguientes autoridades:

Iniciando por 1la averiguacibén previa, en la cual
el artfculo 21 de la Constitucidén Polftica de los Estados
Unidos Mexicanoas, concede a8l Ministerio Plblico 1la atribuciébn
exclusiva de la persecucidn de los delitos, serd autoridad
el Agente del Ministerio Pliblico Federal quién estard encargado
de realizar las investigaciones tendientes a esclarecer si
existid el "cuerpo del delito" de exportacibén de érganos o
tejidos vy la presunta responsabilidad de una persona, como
lo sefala el artfculo 20. de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de 1la Republica Federal y tendrd como atribucibén 1a
de perseguir los delitscs de) orden federal, comprendiendo
dicha persecucién en caso de que proceda, el ejercicio de

la uccibn penal, as! como intervenir en todo el procedimiento,
P



formulando a las autoridodes jurisdiccionales conforme a la
competencia de estas, los procedimientos que legalmente corres-

ponda, segln establece el articulo 7o. de la mencionada Ley.

En caso de ser ejercitada la accibébn penal por el
Ministerio POblico Federaul, conocerd del caso un Juez de Dis-
trito con base en los articulos 41, fraccibns I inciso a) vy
46 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién,

la cual establece que Tos jueces de Distrito de los Estados,

conocen de los delitos del orden Federal.

2. NOTAS Y ANTECEDENTES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y ANTECE-
DENTES DEL T1PO EN COMENTO

1. LA SALUD EN AL ANTIGUEDAD

En este punto haré en forma breve, consideraciones
histdricas respecto de la evolucibn del Derecho Sanitario
y del Derecho a la Proteccidn de la salud.
a) Fpoca prehisplnica

En  México prehispdnico existierén estructuras de
proteccién # la salud, como son; enfermerfa, centros de aten-

cibén a huerfanos y reclusién de leprosos.

10



Posteriormente durante la Colonia, los conquistadores
establecierdn hospitales, hospicios, centros educativos y
cusns de benelicencia, ésto en base a que estaban fundamental-

mente apoyadas por las érdenes religiosas. No se sabe a cien-

cia cierta que caracteristicas tenfan esos centros de atenciédn,

inicamente se dice que los hospitales o cnfermerias se llama-

ban; "Cocoxcalli'; los hospitales para huerfanos
"lchnopicalli", y los hospitales para los leprosos "Netlaltilo-
yan'.

Habfa hospitales en Tenochtitldn, Tlaxcala, Cholula
y otras ciudades, en las cuales se atendian a los enfermos,
a los desahuciados, vy a los leprosos, habia también asilos

para ancianos pobres y para guerreros invalides, los sostenia

el soberano en lo personal y con las arcas del Estado.

En el México precortesiano, 1la mdxima agrupacién
la constituyerédn los aztecas, manifestdndose en una verdadera
organizacién conformando un imperio extenso. Descartando
a los aztecas, existierdn grupos indigenas dispersos que no
habfan alcanzado madurcz suficiente para sobrevivir con sus
instituciones, dando como resultado una fusién o mestizaje
entre la poblacién mexicana y la espaifiola, misma que en la
actualidad es la estructura del pueblo mexicano, el cual pre-

senta perfiles propios, teniendo como una de las caracteristi-

11



cus mAs importantes, la defensa del humanismo.

Las instituciones municipales nacierdn en la Nueva
Espafia, de forma espontdneca, surgicndo asi los ayuntamientos
sin bases fijas para su constitucibén ni para sus funciones,
dictidndose posteriormente algunas cédulas y algunas reglas
sin yue se llegardn a organizar sistemiticamente. Los indios
de la Nueva Espafa, junto a sus templos tenfan seminarios
o colegios, en los cuales se nutria y educaba a los nifios
expésitos hasta que se hallabaunn aptos para las aries. Cerca
de los templos hsbla almacenes en que se guardaban los comesti-

bles para el wantenimieato de los

cerdetes v anualmente
se distribuia lo que sobraba entre los pobres para los cuales

habia hospitales en los pueblos grandes.

b) Epoca colonial

Los conquistadores en el punto de 1la beneficencia
pliblica, desde los primeros afios de la colonia, siguierén
en la Nueva Espafia los usos y costumbres del pais en que nacie-

rén. La caridad espafiola formada y sostenida por particulares

y asocliaciovnes icsas, buscaban la manera de curar enfer-
mos, pobres §y asilar algunos huerfanos, ciegos y ancianos

desvalidos.

12



Gran interés causd a don Vasco de Quiroga, las necesi-
dades de los grupos marginados de la colopia, iniciando as{
una labor de cardcter asistencial. Como consecuencia, fundo
hospitales cuya organizacidén y funcionamiento reunfa también
algunas caracteristicas adaptadas a las necesidades de los
pueblos que afin tenfan validez y constituyen importantisimos

antecedentes de la asistencia social en nuestro pals.

En la Nueva Espaia, como en casi rodos los paises
durante aquellas épocas, se consideraba al hospital como una
institucibédn destinada a cumplir los deberes religiosos. la
atencibén de los enfermos no obedecia 2 otros fines que cumplir
con el deber, quien poseyera algo tenia que hacer participe-

al que carecia de ello.

c) Epoca independiente

Al nacer el México Independiente, se tratan de forta-
lecer las estructuras tanto de la asistencia pliblica como
privada, pero sobre las mismas bases conceptuales de la época
colonial. Con el movimiento de la Reforma y la abolicién
de los fueros eclesidsticos y militares y el desconocimiento
de las Ordenes religiosas, tefricamente el Estado se hace
cargo del ciudadano y supervisién de hospitales, establecimien-

tos de beneficenciu, escuelas, hospicios y casas de correccién,



etc.

La primers medida radical del nuevo gobierno fue
la promulgacién de la 1llamada Ley de Judrez, en virtud de

la cual se suprimian los fueros ecclesidsticos vy militar.

Posteriormente, Don Benito JuArez, con fundamento
en la Constitucién del S5 de tebrevo de 1857, en plena guerra
civil, sitiado en Veracruz, dicta leyes de aplicacibébn de 1los
preceptos Constitucionales, entre cllas la del 12 de julio
de 1859, en la cual los bienes de los hospitales, asilos,

etc,, pasaban al dominio de la nacibdn.

d) Epoca contemporénea

Por decreto del 15 de octubre de 1943, publicado
en el Diario Oficial de 1la Federacibén el dia 18 del citado
mes y afo, se crebdb la Secretaria de Salubridad y Asistencin
como resultado de la fusién de la Secretaria de Asistencie

Piblica y el Departamento de Salubridad Pdblica.

Mediante el acuerdo presidencial dec fercha 26 de marzo
de 1947 publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el
d4fa 7 de mayo del mismo ofio, se reconocié a la Secretaria

de Salubridad y Asistencia, la facultad para administrar 1los
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bienes que constituian el patrimonio de la beneficencia pabli-

ca,

11, ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES EN MATERIA SANITARIA

Desde 1los primeros regimenes gubernamentales, el
problema sanitario de 1la nacidén, fue objeto de destacado es-
fuerzo para elevar los niveles de vida de salud del pueblo,
estableciéndose desde 1917 las bhases para desarrollar unm siste-
ma juridico adecundo en el cual se consagrarian las principales
normas que tendierdn a elevar la realizavidn dc éste obietivo,
conceplto por ¢l cual considero conveniente incursiopar, asunque
brevemente, en la brecha de nuestra historia Constitucional

en materia sanitaria.

Asi el Jecreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicuana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre
de 1914, hacia referencia o los asuntos sanitarios. En su
capitulo octavo, velativo a las atribuciones del Supremo Con-
greso, en su artficulo 118, facultaba a éste b6rgano para aprobar

los reglamentos que conduzcan a la senidad de lna ciudadanos.

"La Constitucién de 1824, primera de la vida indepen~
diente y primera en México que consagraba al federalismo como

elemento substancial de lz Repdblica, no contuvo referencia
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alguna a propdsito de los problemas de sanidad. Sin embargo,
de acuerdo con los mecanismos para la distribucién de competen~
cias que la Constitucién establecia en su artfculo 161-I,
debe infcrirse que por no haberse reservado a la Federacidn
facultad alguna sobre los asuntos sanitarios, quedaban éstos

sujetos & lo que dispusieran los estados" (1)

La Constitucibén Centralisra de 1836, se ocupé de
la materia sanitaria, especificamente, al encargar a los ayun-
tamientos lo relativo a la policia de salubridad, en especial
la Ley sexta, que establccio en su articule 25, que: "estard
a cargo de los ayuntamientos ta policia de salubridad.,..”,
con lo cual le dié a dicha atribucidn el cardcter municipal,
en virtud de que tales érganos tenfan a su cargo la responsabi-
lidad directa e tinmediata en la materia, ademds de ser las

autoridades indicadas.

Las bases orgdnicas de 1843, establecierén eon su
artficulo 134 1la facultad de las asambleas departamentales
para cuidar de la salubridad phblica y reglamentar lo conve-
niente para conservarla. Siguiendo éste mismo criterio, fue
ratificado el estatuto orgadnice provisional de la Replblica,
promulgado en el afio de 1856, que reestablecia la vida Federal
en México, En su articule 117, facultaba a los gobernadores

para cuidar de la salubridad piblica y reglamentar 1lo conve-



niente para consevarla,

Como podemos observar, los citados articulos varfan
finicamente en la transferencia o los gobernadores de la facul-

tad de las asambleas en el texto de 1B43.

"lLa Constitucién de 1857, volvié al sistema de 1824
y en su artfculo 117 establecibd que las facultades no expresa-
mente concedidas a los funcionarios federales se entendfan
reservadas a los estados". (2) Asf{ en los primeros afos
de vida independiente mexicana, se fragubé y consolido el con-
cepto de saludbridad y los servicios médicos eran competencia

de las entidades federativas.

La comisidén de puntos constitucionales de 1la Céamara
de Diputados, produjo un dictamen en el gue creyendo precisar
¢l propédsito del Ejecutivo, en realidad alterd sustancialmente
la iniciativa sobre 1la que dictaminaba, asi argumenté que
substituir en la fraccidn XXI del arriculo Constitucional
In frase "Salubridad General de la Repfiblica” a la de "Salubri-
dad Pfiblica de las costas y las frontcra;", evita discuciones
interminables sobre el radio de accién de los Poderes Federales
en materia de Salubridad Péblica, ya que la primera es mAs
amplia y permite dictar medidas m&s trascedentales. Esta

razdn es la gque fundamentalmente ha inclinado a las comisiones
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la sustitucibn, ya que permite al Ejecutivo Federal impedir
que, su pretexto de Leyes de Salubridad Local, un Estado impon-
ga resiricciones graves u onerosas al comercio o al trédnsito
de las personas, autorizando la expedicidn de leyes que fijan
las atribuciones de la Federacién en casos de Salubridad Gene-
ral y dejando a los Lstados la facultad inherente a su sobera-
nia interior para legislar en todo lo que atafie a la salubridad
local, es decir a lo que afecta directamente a la salubridad
nacional. Con esto ¢l Congreso de la Unibn adquirid una facul-

tad muy amplia, cuys alcance sbdlo podia determinar el mismo

congresoc.

£sta atribucibn que en ningdn momento habia sugerido
el Ejecutivo, nes dice Diego Valadés "y que ademés constituye
una verdadera anfibiologia, pues al calificar a la salubridad
general como de 1a RepGblica", pareceria implicar que también
hay "Salubridad 1local, especial o particular"™, también de
la Repiiblica; amén de que ambas modalidades se produzcan por

igual en los Estados'., (3)

El dictamen fue aprobado y elevado a reforma constitu-
cional el 12 de noviembre de 1908, diole al congreso de 1la
Unién 1a facultad de dictar leyes de Salubridad General de

la Repiblica.
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As!, tras una breve reseiia histérica de les anteceden-
tes Constituciovnales en materia sanitaria, llegomos a la Cons-
titucién de 1917, ta cual en el proyecto que presentd Don
Venustiano Carrunza al Congrese de) Constituyente de Querétaro,
no se introduc{a modificaci6n alguna en punto a la facultad
que respecto a salubridad concedia la reforma de 1908,

Antes de llegar al punto de la evolucidn sanitaria
en México hard wvna sfntesis respecto de la evolucién del arei-
cule 4o. Constitucional, base legal de la creacidn de 1a
Ley General de Salud como bey roglumentaria del citado articu-
lo, y en la cual estd previsto el articuleo 481, del cual nos

ocuparemos posteriormente.

Primeramente vrealizaremos una somera explicacidn
de los érganus competentes para iniciar una reforma o adicibn
al rexto Constitucional y los pasos a seguir para este efecto.

Asi tenemos que, de confarmidad con nqguestra carta
magna, estan facultados parn iniciar una reforma a la misma,

seghn ¢l artfculo 71 de ia Constitucién Federal:
1. Al Presidente de la Repdblica
11, A los Diputados y Senadores del Congreso de

la Unibn.
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ITI. A las legislaturas de los Estados

Para reformar o adicionar el texto Constitucional,

¢s preciso que se presente los siguientes actos orgAnicos,

I. Iniciativa por el Presidente de la kep\'xblicu.
los Diputados o Senadores al Congreso de la Unién a las Legis-
laturas de los Estados. "Iniciativa, es el acte por el cual
determinados érganos del Estade someten a la consideracidn

del Congreso de 1o Unibén un proyecto de Ley".

2. Discusibén, es el acto por el cual 1las Cémaras
(a la Cdmara en donde inicialmente se discute un proyecto
de Ley, suele llamarsele Cémara de origen y a la otra se le
da el calificativo de revisora), deliberdn acerca de las ini-

ciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.

. 3. Aprobacidn, es el acto por el cual las Cémaras
aceptan un proyecto de ley (la aprohacién puede ser total

o parcial).
4.  Sancidn, es la aceptacibdn de una iniciativa por
el poder Ejecutivo. (ésta dehe ser posterior a la aprobacién

del proyecto por las Cémaras.
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RespecLo a éste punto, ¢! Presidente de la Replbiica
puede negar su sancidn a un provecto de ley ya admitido por
el Congreso, éste derecho es conocido como el Derecho de Veto.

y el cual no es absoluto.

5. Publicacidén, es el acto por el cual ya aprobada
¥ sancionada se da a conocer a yuienes deban de cumplirla,
a través del Diario Oficial de la Federacibén o en ltos Diarios

de mayor circulacidn.

[N Iniciacién de 1la Vigencia. Garcia Maynes con
referencia a éste punto, nos dice lo siguiente: En el Derecho
patrio existen dos sistemas de iniciacién de 1la vigencia,
el sucesivo y el sincrénico'. Las reglas concernientes a
dicthos sistemas las enuncia el articulo 3ro. del Cédigo Civil
del Distrito Federal. Este precepto dice asf: “Las Leyes,
reglamentos, circulares y cualesquiera otras disposiciones
de observancia general, obligan y surten sus efecius tres
dias después de su publicacién en el periddico oficial, En
los lugares distintos en el que se publique el periddico ofi-
cial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publi-
cados y secan obligotorios, se necesita que ademds del plazo
que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mds por cada
cuarenta kilometros de distancia o fraccién que exceda de

la mitad".
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En el ano de 1974, el oartficulo 4o. Constitucional,
sufre wupna transformacidnm total en su contenido. A partir
de este afio, nuestros artficulo 4o. deja de regular las materias
relativas a los asuntos laborales y a la expedicidn de titulos
a los profesionistas que los requieran, materias éstas que
pasarén a tormar parte del articulo So. de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El nuevo texto del articulo 4o0. Constitucional, sefinla

lo siguiente:

"El varén y la mujer son iguales antes la Ley,
esta protegerd la organizacién y el desarro-
llo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de mane-
ra libre, responsable e informada, sobre el

nimero y espaciamiento de sus hijos™.

Como podemos observar, este articulo consagra nuevas
garantias individuales y sociales, como son, la igualdad juri-
dica del hombre y la mujer y el derecho o docidir de manern
1ibre, responsable e informsds sobre vl ndmero y espaciamiento
de sus hijos, como garantias individuales, obliglndose el
Fstado a proteger la organizacidén y el desarrollo de la familia

como garantfa social,



En diciembre de 1979, el Ejecutivo Federal remitié
a la Cdmaras de .Senadcres la iniciativa que tenfa como propdsito
adicionar un tercer parrafo al articulo Cuarto Constitucional,
en el cual se consagrard el derecho de los menores a la satis-
faccién de las necesidades y a 1la salud fisica y mental.
La Ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores
a cargo de las instituciones pablicas. El texto sehala: "Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccién de las necesidades y a la salud fisica y men-
tal, La Ley determinard los apoyos a la proteccidédn de los

menores a cargo de las institunciopes piblicas”.

Al incorporarse el nuevo precepto dentro del cuadro
de las garantias individuales que consagra la Constitucién,
se le d38 a la nueva disposicidén un alto valor universal,
como lo tienen otras garantfas semejantes que se dan en favor
de todos los habitantes del pais, sin discucidn de credos,

razas o nacionalidades.

En diciembre de 1982, el Ejecutivo Federal remitié
una iniciativa que reformaba el =artficule 4c. teniendo como
Cémara de origen la de Senadores, en los siguiecntes términos:
"Toda persona tiene Derecho a 1la proteccién de 1la salud.

La Ley definird las bases y modalidades pars el acceso a los

servicios de salud y establecerid 1a concurrencia de la Federa-
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cién y las entidades Federativas en materia de Salubridad
General, conforme a lo que dispone la fraccidn XVI del articule

73 de la misma Constitucién®.

En 1a actualiidad, 1la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos ha dejado atrds a los modelos que postuléd
el constitucionalismo c¢lésice que se desembolvia entre dos
elementos que son: La parte dogmdtica y la parte orglnica,
Rufz Massieu, sostiene que ahora se ha afadido a los elementos

anteriormente citados, una dimensidén programatica y al respecto

nos dice: “La Constitucibén mexicana contiene disposiciones
que se pueden llamar preceptivas, porque generan derechos
y obligaciones: disposiciones organizativas, porque dan el

arreglo de instituciones constitucionales y disposiciones
programfticas que establecen simplemente directivas de accién
para los poderes counstituidos, Estas disposiciones directivas
y programfticas a las que pertenece el derecho a la protecciébn
de 1a salud, no se perfeccionan de manera automAtica y no
cambian la realidad social, el derecho a la salud, requiere
gue o1 Fstado esfuerce en poner las condiciones para que pro-
gresivamente venga gozando de efectividad, Los derechos socia-
les conllevan obliguaciones de hacer para el Estado, éste debe
crear las condiciones indispensables para que el derecho social
pueda ejercersec. Las normas programfticas, por su carfcter

declarativo, no son accionables, esto es, gque no sc pueden
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Hacer “valer-en  juicio .y el ‘gobérnado no tiene derccho a la
tupela‘jurisdiccionnl;puru que la auvtoridad obligue coacrLiva-
mente - al ’Estado a'que chaga efecriva ‘una norma programdti-

casl(8)

El nue;o pérrafo. del" articulo 4o. Constitucional,
previene que ‘18 ACLLQ{dad gubernamental en materia de Salubri-
dad General se distribuirf ' entre la Federacidn y las entidedes
Federavivas, . lo éudl sé traduce en un significativo avance

para el proceso_derdésceﬁtralizacién.
LLi,. EVOLUCION DE LA LEGISLACION SANITARIA EN MEXICO

Una vez efectuadas las consideraciones histéricas
Constitucionales en materia de salud, es importante hacer
una enumeracidn y breve explicacidén de los ordenamientos del

Derecho Sanitario.

8) Primer cbédigo sanitario

{15 de julio de 1891)

Fate primer CSdigo Sanitario, ésta dividido en cuatro

libros a les que procede un titulo preliminar en el guz se

reglamenta la organizacién de los servicios de sanidad. Esta

se Jdivide en Federsl y Local. De 13 primera se ocupa el libro
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primero. Para la local gquedan los Estados con ls amplia liber~
tad que constitucionalmente les corresponde y el Cbddigo solo
establece reglas para el Distrito Federal y para los territo~-

rios de Tepic y Bauja Califaernia,

E1 libro primero constaba de cuatro titulos con dos
capitulos, los cuales contemplaban: Los servicios de saaidad

maritima, aus! comeo de ls Sanidad Federal.

E1 libro scgundo se referia a le administracidn sani-
taria local, destacando s higiene de loz casas habitacidn,

escuelas, templos, teatros, fdbricas e industrias.

El tercer libro, contenia las saunciones, que se apli-

caban en cuanto a la falta de observancia del wismo céddigo.

En el cuarto libro se plasmaba el procedimiento y

cuestiones inherentes al mismo.

Este Cbddigo constd de 353 arrticulo, 7 articulos tran-~
sitorios y su observancia se contuw & partir del dia de su

publicacibdn.
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b) Segundo ¢6digo sanitario

(25 de scptiembre de

1894)

La e¢structura de éste Cédigo fue 1a siguiente:

Ti{tulo preliminar.

El Libro Primero se refirié a la Administraciédn Sani-

taria Federal ¥ sus autoridades.

Tiftulo Primero.
Capttulo I.
Capftulo 1T,

Titulo Segundo.

Titulo Tercero.

Tiftulo Cuarto.

Del Servicio de Sanidad Marictima.

De los puertos

De los lazaretos

Servicios de Sanidad en poblaciébn
fronteriza

Servicio de sanidad Federal en los
Estados,

De las estadisticas médicas,

El Libro Segundo se refiridé a la Adminisliacids Sani-

taria Local.

Titulo Primero.

Capitulo I.

Administracién sanitaria de la Capital
de la Replblica.

Habitaciones y escuelas
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Capitulo I1.

Capitulo II1.
Capitulo [V.
Capirulo V.

Capftulo Vi,

Capitulo VII,
Capftule VIII.

Capftulo IX.

Capftulo X.
'Capitulo XI.
Capitulo XTI.
Capftulo XIII.

Capltulsc XIV,

Titulo Segundo.

Alimentos y bebidas

Templos tealros y otros lugares de
reunibn.

Higiene en el interior de las tdbricas
Fabricas, industrias, depésitos,
y demds establecimientos peligrosos,
insalubres e incémodos.

Venta de medicinas y otras sustancias
de uso industrial y boticas, drogue~
rias v establecimientos andlogos.
Ejercicio de la medicina en sus dife-
rentes ramas.

Inhumaciones, exhumaciones y trasla-
cién de cadaveres.

Enfermedades infecciosas y contagiosas
Epizootias-Policias sanitarios en
relacibén a animales.

Establos, mataderos, carnes de fuera
de la capital.

Mercados

Basureros

Ohras pGblicas que afectan a la higie-
ne.

Administracién sanitaria dentro del

Distrito Federal pero fuera de la
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capital de la Repiblica.
Titulo Tercero. Administracidén sapitaria local dentro

de los Territorios Federales.

Libro Tercero. De las penas
Cupitulo 1. Reglas generales
Capitulo 11, Penas en particular
Libro Cuarto. Del procedimiento

Este Cddigo constd de 310 articulos y 4 transitories,

resumiendo el contenide del citado Cddigo diremos que:

El primer libro se refirid a la administracibébn sanita-

ria Federal y sus autoridades.

El segundo libreo, se refiere a la administraciédn

local y sus autoridades.

El rercer libro, comprendid las sanciones y reglas

de aplicaciédn.

El cuarto libruv, describibé el procedimiento asi como
la competencia de los tribunales Federales, tuncidn del couscjc
superior de salubridad.

Como podemos observar, la diferencis de este Cédigo
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con el anterior, estriba c¢n cambios de cardcter administrativo.

c)

Tercer cbdigo sanitario

(15 de enero de 1903)

Este Cédigo consté de los siguientes libros:

“Titulo Preliminar.
Libro Primero.
Titulo Primero .
Capitule I.
Capftulo 11.

T{tulo Segundo.

Titulo Tercero.

Titulo Cuarto.
Libro Segundo.

"Titulo Primero.

Capitulo 1.
Capitulo 11,

Capitule TII.

Capftulo IV.

Organizacidén de servicios sanitarios"
De la administracién sanitaria Federal
Servicio de sanidad maritima.

De los puertos

De los lazaretos.

Servicio de sanidad en poblaciones
fronterizas.

Servicio de sanidad Federal en los
Estados.

De la estadistica médica.

De la administracién sanitaria local.
Administracién sanitaria en la capital
de la Repablica.

Habitacién y escuelas.

Hospitales

Comestibles y bebidas.

Templos, teatros ¥y atros lugares

de reunidn.
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Capftulo

Capitulo

Capfitulo

Capitulo

Capftulo

Capitulo

Capftulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capftulo

Capftulo

VI.

XT.

XIl.

XIII.

XIv.

Xv.

XVI.

T{tule Segundo.

Tftulo Tercero.

Higiene en el interjor de las fdbricas
Fabricas, industrias, depbsitos ¥
demés establecimientos peligrosos,
insalubres e incémodos.

Expendios dc medicinas.

Ejercicio de la medicina en sus dife-
rentes ramas.

Inhumacidén, exhumacidén y traslacidn
de cadiveres.

Enfermedades infecciosas y contagiosas
Epizotias-polic{a sanitaria con rela-
cién a animales.

Establos, mataderos-carnes de fuera
de la Capital.

Mercados.

Basureros ¥ policia sanitaria en
las vias plblicas.

Bafios, barberias y peluquerias.

Obras plblicas que afectan a la higie-
ne.

Administracién Sanitarja dentro del
Distrito Federal, pero fuera de 1la
Capital de la Repfblica.
Administracidn sanitaria local en

los territorios Federales.
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Libro Tercero. De las penas

Capitulo 1. Reglas generales,
Capitulo IL. Penas en particular
Libro Cuarto, Del procedimiento

Este Cdédigo tuvo 318 articulos y 4 artficulos transi-
torios, y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 30 de diciembre de 1902, entré en vigor el dfa 15 de enero
de 1903 y abrogd al Cébdipo Sanitario del 25 de septicmbre
de 1894,

d) Cuarto cbdigo sanitario

(8 de julio de 1926)

Titulo Preliminar. Naturaleza y organizacidn del Servicio
Sanitario.

Libro Primero. Administracidn Sanitaria General
de la Repihblica,

Titulo Primero. Administracidn Sanitaria Federsal

de los puertos y poblaciones fronteri-

zZas .
Capfrulo I. Disposiciones generales.
Capftulo TI. Servicio de Sanidad Maritima y Aérea.
Seccidn Primera. De la Sanidad Maritima
Seccidn Segunda. De la Sanidad Aérea.
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Seccibn Tercera.

Capltulo 1II.

Seccién Primera.

Seccibén Segunda.

Seccidn Tercera.

Seccibn Cuarta.

Seccién Quinta.

Titulo Segundo.

Capitulo 1.

Capftuio II.

Seccidn Primera.
Seccidn Segunda.
Seccifn Tercera.
Capftulo TIT.
Capfitulo 1IV.
Capftulo V.
Capitulo VI,

Capitulo VII.

De los Lazaretos.

Servicio de sanidad en materia de
migracién.

Disposiciones generales.

De la entrada de pasajeros por puertos
maritimos.

De la entrada de pasajeros por vias
terrestres.

De la entrada de pasajeros por vias
abreas,

De la salida de pasajeros.

Servicio de Sanidad Federal en los
Estados,

Disposiciones generales.

Profilaxis de las enfermedades trans-
misibles.

De las enfermedades transmisibles.

Del trafico fluvial, terrestre ¥
aéreo,

Enfermedades endémicas.

Del ejercicio de la prostitucién

Del cjercicio de la medicina.

De los productos medicinales.

De las drogas enervantes,

Medidas contra el alcohelismo,
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Capfrulo VIII.

Seccién Primera.

Seccibn Segunda.

Capltulo IX.

Capitulo X.
Capfitulo XI.
Capfrulo XII.
Capirulo AILI.

Capitulo XIV.

Capitulo XV.

Capftulo XVI.

Capirulo XVII.

Capftrulo XVIII.

Libro Segundao.

"Tfrulo Primcre,

Capitulo I.

Capitvlo II,

Cementerios, inhumaciones, exhumacio~-
nes y translacién de cadéveres.
Cementerios, inhumaciones y exhumaciow-
nes,

Translacién de caddveres,

De la policia sapitaria con. relacién
a les animales.

De los comestibles y bebidas,

De la ingenieria sanitaria.

De 1a higiene industrial,

Higiene infanril,

Del servicio de educacién y propaganda
higiénica.

De la geografia y estadistica médica.
De las escuelas de salubrided e insti-
tutos de higiene.

De los Congresos sanitarios.

De la acciém extraordinaria en materia
de salubridad.

Administracién Sanitaria Local.
Administracidén sanitaria en el Distri-
to Federal".

Disposiciones generales.

Profilaxis de las enfermedades trans~

misibles.
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Capftulo 1I1.
Capftulo IV.
Capfrulo V.

Capitule VI,
Capitulo VIIL.

Capftulo VIII.

Copitulo IX.

Capftulo %.

Capitulo XI.

Capitulo XII.

Capftulo XIII.

Capftulo XIV,

Capitulo XV.

Capitulo XVI.

Ti{tulo Segundo.

Del ejercicio de la prostitucibn.

Del ejercicio de la medicina.

De los productos medicinales.

Drogas enervantes.

Medidas contra el alcoholismo.
Cementerios, inhumaciones, exhumacio-
nes y translacidn de cadéveres.

De la polica sanitaria con relacién
a animales, establos, rastros, motade-
ros piblicos, etc.

De los comestibles y behidas.
Mercados,

Ingenieria sanitaria.

Higiene industrial.

Fibricas, industrias, depbésitos y
demils establecimientos peligrosaos
insalubres e incomodos.

Higiene infantil, servicies de educa-
cién y propaganda higiénica, geografia
¥ estadistica médica-Escuelas de
salubridad o dinstitutos de Hhiglene-
Congresos Sanitarios.

De la policia sanitaris en relacién
a las vias plblicas.

De 1la Administreciém Sanitaria en
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los territorios Federales.

Capitulo Unico.

Titulo Tercero. Del Servicio de Sanidad en las zonas,
islas e inmuebles sujetos al dominio
de la Federacidn.

Capitule Unico.

Libro Tercero. De las penas.

Capitulo I. Reglas Generales.

Capitulo II. De tas penas en particular
Libro Cuarto. Del proctedimiento.

Este cuarto Cddigo fue expedido por el Presidente
Constitucional de los Estadus Unidos Mexicanos, el C. Pilutarce
Elfas Calles, Consto de 511 artfculos y 3 articulos transito~-
rios, como podemos observar el citado Cddigo contiene nuevas
materias hasta entonces no contempladas, relativas a la prosti-
tucién, asi como un tfitulo preliminar de 25 articulos que

aluden a la naturaleza y organizacibén del servicio sanitario.

e) Quinto cbdigo sanitario

(20 de agosto de 1934)
Este C8digs conoifé de 514 artiewlos v 3 articules
transitorios, fuc expedido por el Presidente Constitucional

Substituto, de los Estados Unidos Mexicanos, el C. Abelardo
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L. Rodriguez, tomando encuenta la fraccién XVI del articule
Constitucional, a propuesta del Consejo General y del Departa-
mento del Salubridad Pablica, baciendo uso de las facultades
extraordinarias que en materia de salubridad le concedié el
Congreso de la Unidén mediante el Decreto del 28 de diciembre

de 1933, quedando dicho Cédigo de la siguiente manera:

Titulo Preliminae.

Capfrulo [. Naturaleza y urganizacibén del scrvicio
saonitario de los Estados Unidos Mexi-
Canocs.

Capitulo II. Coordinacibén y cooperacién de servi-

civs sanitarios en la Repdblica.

Cupfruleo TII. Actividades de higiene.

Seccidn Primera. Educacién higiénica.

Seccibn Segunda. Propaganda de higiene.

Seccidn Tercera. Instituciones de higiene.

Libro Primero. Sanidad lnternacional.

Capfruloe I. Disposiciones generales.

Capitule II. Sanidad marftima, aérea y terrestre,
Seccidn Primera. Sanidad maritima.

Seccién Segunda. Sanidad aérea.

Seccibén Tercera. Sanidad terrestre.

Seccibdn Cuarta. Lazaretos y ecstaciones sanitarias,
Capftulo III. Sanidad en materia de migracién.
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Seccién Primera, Disposiciones generales,
Seccién Segunda. Entrada de pasajeros por puertos
maritimos.

Seccidén Tercera, Entrada de pasajeros por vias terres-

tres y fluviales.

Seccién Cuarta. Entrada de pasajeros por vias aéreas.
Seccidn Quinta, Salida de pasajeros.

Libro Segundo. Sanidad nacional.

Capitulo T. Disposiciones generales.

Caupliulo 1. Profilaxis de las enfermedades.
Secvcidn Pyimera. Enfermedades transmisibles.

Seccidn Segunda. Trifica fluvial, terrestre y aéreo.

Seccidn Tercera. De las enfermedades endémicas.

Seccién Cuarta. Enfermedades evitables.
Seccidn Quinva. Medicina social.
Capitulo 111. Medidas Jde sanidad con relacibn a

cadaveres.

Seccién Primera. Cementerios, inhumaciones y exhumacio~
nes.

Seccién Segunda. Translacibn de cadaveres.

Capitulo 1V, fligiene infancil.

Capftulo V. Higiene escolar.

Capitulo VI. De la salud de los trabajadores (por

decreto del 31 de diciembre de 1931,

se derogd cste capitulo que comprendia
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Capftulo

Seccibén Primera.

Seccidén Segunda.

Capftulo

Capirulo

Capfrulo

Capitulo

Capitulo

Capftulo

Capitulo

Capitulo

Vit.

VITI.

XI.
XII.
XIIl.

XIv.

Xv.

Capitulo XVI.

Capftulo

XVII.

Libro Tercero.

Capitulo Unico.

Libro Cuarto.

de las articelos 216 al 251)

Ingenieria Sanitaria,

Be las relaciones de las industrias
con la salubridad general,

Policia sanitaria comn relacibén a
las vias piblicas,

Higiene sobre comestibles, bebidas
y similares.

Policia sanitaria con relacidn a
los animales, estables, rastros,
etcetera.

Productos y agentes medicinales.
Drogas enervantes.

Medidas contra el alcoholisme.
Ejercicio de las ciencias médicas
y actividades conexas,

Geograffa ¥ estadi{sticas médicas.
De las escuelas de salubridad e insti-
tutos de higiene.

Congresos sanitarios.

Accibn extraordinaria en materia

de salubridad.

Sanidad del Distrito y Territorios
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Capitulo I,

Capfrule II.

Capftulo 111

Libro Quinto.

Capftule I.
Capitule II.

Libro Sexto.

Capftulo Unico

Federales y de 1las zonas, islas e
inmuebles al dominio de la Federacidn.
Administracién sanitaria en el Distri-
to Federal.

Administracibén sanitaria en los Terri-
torios Federales.

Servicio de sanidad en las zonas
islas e inmuebles sujetos al dominio
de la Federacibn.

Sanciones.

Reglas generales.

Sanciones en particulaer.

Del procedimiento.

f) Sexto cédigo sanitario

(25 de enero de 1950)

Este

el siguiente:

Capitulo {.

Capftule 11,

Cédigo se

conformbd de 6 libros y su indice fue

Narurplezz y organizacibén del Servicio
Sanitario de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Coordinacién y cooperacibn de servi-
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cios sanitarios en la Repfiblica.

Capftulo IIL.

Seccién Primera. Educacibn higiénica.

Seccibén Segunda. Instituciones de higlene,

Libro Primero. Sanidad internacional.

Capftulo I. Disposiciones generales.
Seccidn Segunda. Sanidad alrea.

Seccidén Tercera. Sanidad terrestre.

Seccidn Cuurra, Lazaretos v cstaciones sanitarias.
Capitulo 1I. Sanidad en materia de migracidn.
Seccibn Primera. Disposicienes Generales.

Seccibén Segunda. Entrada de pasajeros.

Seccibn Tercera. Salida de pasajeros.

Libro Segundo

Capitulo 1. Profilaxis de las enfermedades.
Seccidn Primera. Enfermedades transmisibles.

Seccibn Segunda. Trifico fluvial, terrestre y aéreo.
Seccidén Tercera. De las enfermedades endémicas.
Capfrula 17, Medidas de sanidad con relacidén a

cadlveres.

Seccibén Primera. Cementerios, inhumaciones y exhumacio-
nes.

Capfrulo III, Higiene infantil,

Capitulo 1V, Ingenier{a sanitaria.
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Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capftulo

Capitulo

Capitulo

Capfitule

Capitulo

Capitulo

Capftulo

Capitulo

V1.

VIit.

VIIl.

XI.
XII.

XIII.

Xiv.

Xv.

XVI.

Libro Tercero.

Capitulo Unico.

Libre Cuarto.

Molestias y peligros con relacidn
o vecindarios,

Disposiciones de higiene con relacibn
a las vias pdblicas.

Policfa sanitaria.

Higiene sobre comestibles, bebidas
y similares.

Policfa sanitaria con relacién a
los animales, establos, rastros,
ctcetera.

Productos y agentes medicinales.
Estupefacientes.

Medidas contra el alcoholismo.
Ejercicio de las ciencias médicas
y actividades conexas,

Geografia y estadf{stica médica.

De las escuelas de salubridad e insti-
tutos de higienwe.

Congreso sanitario.

Accidn extraordinaria en materia
de salubridad.

Sanidad del Distrite y Territorios
Federales y de las zonas, 1islas e

inmuebles sujetos al dominio de 1a
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Fedueracién.

Libro Quinto. Sanciones.

Capirulo I. Reglas generales.

Capftule X1. Feltas, delitos y sanciones.
Libro Sexto. Bel procedimiento.

El citado Cédigo, derogd al Cbddigo Sanitario del
20 de agosto de 1934, contenfa 357 artfculas y 3 transitorios.
Lo variante impartante de éste Cbhdigo, es que por primera
vez se hizo un listado de enfermedades transmisibles;y por

otro lado, se sefala a los delitos sanitsrios.

4) Séprimo cddigo sanitario

{Jo de abril de 1955)

Este séptimo Cdéddigo, constd de cinco 1libros, 309
artfculos y tres artficulos tranmsitorios, se publicéd el lo.
de marzo de 1955 y entrd en vigor el lo. de abril del mismo
afio, derogd nl Cédigo Sanitarioc del 31 de diciembre de 1949,

y su contenido fue el siguiente:

Libro Primero.

Capftulo 1. Disposiciones generales.
Capfrulo 11, Del Cousejr de Salubridad General.
Capftule IXI, Cooperacidén y coordinacién de servi-
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cios sanitarios en la Replblica.
Capitulo IV. Educucién higiénica.
Capitulo V. Instituciones de higiene.
Capfrulo VI, Sanidad cn materia de migraciém.

Libro Secgundo.

Capitulo I. Profilaxis de las enfermedades,
Seccién Primera. Enfermedades transmisibles.

Seccidn Segunda. Enfermedades endémicas.

Seccidn Tercera. Sanidad genecral de las vias generales

de comunicaciédn.
Capfrulo II. Medidas de sanidad en relacidn con

los caddveres.

Capfrulo 111. Higiene del individuo.

Capitulo IV, Ingenieria sanitaria.

Capfitulo V, Htigiene del trabajo.

Capiftulo VI. Higiene en relacién con las vias

piblicas.

Capftulo VII. Vigilancia sanitaria,

Capitulo VIII. Comestibles, bebidas, tabacos y simi-
lares.

Capitulo 1X. Vigilancia sanitaria en relacién

con los animales.

Capfrule X. Medicamentos.
Capftulo XI. Perfumer{a y productos de belleza.
Capftulo XIT. Estupefacientes.
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Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capftulo

Capitulo

XTII.

X1v.

XV,

Xvr.

XVII1.

Libro Tercero.

Cap{tulo Unico.

Libro Cuarto.

Libro Quinto.

Capitulo

Capitulo

Capftulo

h) Octave

(13 de

I.

I1.

Iri.

Medidas contra el alcoholismo.
Ejercicio de Ja medicina y activida-
des conexas.

Estadi{sticas y geografia médica.
Escuelas de salubridad, bhigienistas
de carrera e Instituto de Investiga-
cibn.

Congreso de salubridad.

Acciébn extraordinaria en materia
de salubridad.

Legislacién en materia de salubridad
para el Distrito, Territorios, zonas,

islas, e inmuebles Federales.

Reglas generales.
Sanciones y medidas de sepguridad
en particular.

Procedimiento.

cédigo sanitario

marzo de

Este Cédigo constd de 15 tftules, 54 capitulos, 508

art{culos, 4 artfculos transitorios, y el cual abroga al Cédige
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Sanitario del 29 de diciembre de 1954, publicado en el Diario
Oficial de 18 Federacién el lro. de marzo de 1955, derogando
también a los demds disposiciones legales en lo que sc opusiera

al presente Codigo, ¥y su fndice fue el siguiente:

T{tulo Primero. De la salubridad general y de las

autoridades Sanitarias.

Capftulo 1. De la sslubridad general.
Capftulo I1. De las autoridades sanitarias.
Capftulo 111. Pe  1la coordinacidn y <cooperacidn

de los servicios en materia( de salu-
bridad general.

Capitulo IV. De los delegados de 1la Secretaria
de Salubridad y Asistencia.

Capftulo V. De la accidén extrasordinaria en materia
de salubridad general.,

Titulo Sepundo. De 1la promocidn y el mejoramiento

de la salud,

Capitulo I. Disposiciones generales.
Capitulo 11, De la educacidn pare 1a salud.
Capitule I11. De la nutricién.

Capftulo 1V. De la salud mental.

T{tulo Tercero. Del saneamiento del ambiente.
Capftulo 1. Dispoesiciones generales
Capitulo IT, De la atmbsfera.
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Capitule IIIL.
Capftulo 1IV.
Capftulo V.

Capfrulo VI,

Capfitule VII.

Capitulo IX.

Capftule X.
Titulo Cuarta.
Capftule Unico,

Titulo Quinto.

Capitulo I.
Capitulo TI.
Capitulo ITI.
Capitulo IV,
T{tulo Sexto.
Capitulo Unico.

Titulo Séptimo.

Capitulo I.

Capftulo IT.

Del suelo,

Del agua.

Del mar Territorial.

De las radiaciones ionizantes, elec-
tromagnéticas e isbrtopos radiactivos.
De las poblaciones.

De las vias generales de comunicaciédn
de los transportes,

De los caddveres.

fe la higiene ocupacional,

e la prevencitn y control de canferme-
dades y accidentes.

De las disposiciones generales,

De las enfermedades transmisibles.

De las enfermedades no traonsmisibles.
De los accidentes.

De la rehabilitacibdn de los invélidos.

Del ejercicio de las disciplinas
y de la prestaciédn de los servicios
para la salud,

Del ejercicio profesional,

De los técnicos y auxiliares para

la salud.
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Capftulo III,

Capirulo 1V,

Titulo Octavo.

Capitulo Unico.
TfiLulo Noveno.
Capfrulo Unico.

Titulo Décimo.

Capitulo Unico.

Tf{tulo Undécino.

Capitulo

Capitulo

Capitulo
Capftulo
Capitulo

Capitule

11,

111,

V.

Vvi.

Del servicio ‘Social de - pasantes y
profesional.

De la prestaciédn de los secrvicios
para la salud,

Del adiestramiento y formacibén de

personal para la salud.

De la investigacibn para la salud.

De 1a disposicién de brganos, tejidos

y caddveres de seres humanos.

Del control de alimentos, bebidas
no alcohblicas, tabaco, medicamentos,
aparatos y equipos médicos, productos
de perfumerfa, belleza y aseo, estupe-
facientes, substancias psicotrépicas,
plagicidas y fertilizantes.
Disposiciones generales.

De los alimentos y bebidas no alcohé-
liczes.

De las bebidas alcohblicas,

Del Tabaco.
Pe los medicamentos.

De los aparatos y equipos médicos.
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Capfrulo VIT.

Capitulo VI&I.
Capitule IX.
Capitulo X.
Titulo Duodécimo.

Capftulo 1.

Capitulo IT.

Capftulo I1I.

Tituiov Décimp Terceran
Capitulo Unico.
Titulo Décimo Cuarvo.
Capitulo Unico.

Titulo Décimo Quinto

Capitulo I,
Capitulo 11,
Capitulo III.

Capitula 1V,

Capftulo V.,

Capitulo Vi,

De los productos de vperfumeria de
belleza y de aseco.

De los estupefocientes.

De las substancias psicotrébpicas.

De lso plagicidas y fertilizantes.
De l1a sanidad internacional.

De los servicios de

sanidad ianterna-

cional.
De la sanidad en materia de migraciébn,

De 1o sanidad maritima, aérea y te-

rrestre.

Dc las estadisticas y de la geografia.

De las sutorizaciones y registros.

De la inspeccidn, medidas de seguridad

sanciones y sus procedimientos admi-
nistrativos.

De la vigilancia e inspeccibn.

De las medidas de seguridad.

De las sanciones administrativas.

De los procedimientos para aplicar
sanciones o medidas de seguridad.,

De los recursos administrativos.

De la prescripcibdn.
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Capitule

i) Ley general de salud

Vi1,

De los delitos.

(7 de febrero de 1984)

Titulo Primero.
Capftulo Unico.

Titulo Segundo.

Capftulo

Capitulo

Titulo Tercero.

Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitule

Capitulo

Capitulo

1.

11.

1.
i1.
I11.

Iv.

V.

V1.

Capfrulo VII.

Titulo Cuarto.

Capitulo

Capitule

Capitulo

I.

i1.

I11.

Disposiciones genecrales.

Sistema nacional de salud.
Disposiciones comunes.

Distribucién de competencias,
Prestacién de los servicios de salud.
Disposiciones comunes.

Atencidn médica.

Prestadores de servicios de salud.
Usuarios de 1los servicios de salud
y participaciédn de la comunidad.
Atencidn materno-infantil.

Servicio de planificacién familiar.
Salud mental.

Recursos humanos para les servicilos
de salud.

Profesionales, técnicos y auxiliares,
Scrvicic sccial de pasantes vy profe-
sionales.

Formacidn, capacitacibén y sactualiza-



T{ftulo Quinto.
Capfrulo Unico.
Tftulo Sexto.
Capftulo Unico.
TfLulo Séprimo.
Capf{tulo T.
"Capitulo 11.
Capfrulo I1I.
Capftulo IV.
Capitulo V.

Titule Octavo.

Capitulo I.
Capitulo 11,
Capitulo TIT.
Capitulo 1V.

Titulo Noveno.

Capfitulo Unico.

Titulo Décimo.

Titulo Décimo
Primero.

Capftulo I.

cidn del personal,

Investigacibn para la salud,

Informacidén para la salud,

Promocidn de la salud.

Disposiciones comunes.

Educacidén para la salud.

Nutricién.

Efectos del ambiente en la salud,
Salud ocupacional.

Prevencién y control de ecnfermedades
y accidentes.

Disposiciones comunes.

Enfermedades transmisibles,
Enfermedades no transmisibles.
Accidentes.,

Asistencia social, prevencibn de

invalidez.

Accibn extraordinaria en materia

de salubiridad general,

Programa contra las adicciones.

Programa contra el alcoholismo ¥y
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Capfrulo

Capftulo

1T.
Iri.

T{tulo Décimo

Segundo.

Capftulo
Capitulo
Capitulo
Capfitulo
Capftulo
Capitulo

Capitulo

Caplrulo

Capitulo
Capitulo
Capftulo

Capitulo

V1.

VII.

VIiI.

X.
X1.

XI1.

abuso de bebidas alcohblicas.
Programa contra el tabaquismou.

Programa contra la farmacodependencia.

Control sanitario de productos y
servicios y de su importacidén y expor-
tacién,

Disposiciones comunes.

Alimentos y bebidas no alcohblicas.
Bebidas alcohdlicas.

Medicamentos.

Estupefacientes.

Substancias psicotrépicas.
Establecimientos destinados al proceso
de medicamentos.

Equipos médicos, prbtesis, Ortesis,
ayudas funcionales, agentes de
diagnéstico, insumoes de uso odontold-
gico, materiales quirfrgicos, de
curacién y productos higiénicos.
Productos de periumeria y bellcza.
Productos de aseo.

Tabaco.

Plagicidas, fertilizantes y substan-

cias téxicas.
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Capftulo XIII.
Titulo Décimo Tercero.
Capftule Unico.

T{tule Décimo Cuarto.

Capitulo I.

Capitulo TI.
Capitulo ITT.

Titulo Décimo Quinto.
Capitulo 1.

Capfrulo 11,
Capftula 1I1.

Titulo Décimo Sexto.
Capftulo 1.

Capitulo II.
Capltulo II1.

Titulo Décimo
Séptimo.

Capirulo Unico.
Titulo Décimo

Octavo.

Capitule I,

Capitunio I1.

Importacién y exportacidn.

Publicidad.

Control sasnitario de 1la disposicién
de dOrganes, tejidos y caddveres de
seres humanos.

Disposiciones comunes.

Organes y tejidos.

Cadéveres.

Sanidad internacional

Dispesririones comunes,

Sanidad en materia de migracibn.
Sanidad maritima, aérea y terrestre.
Autorizacidn y certificacida,
Autorizacidn.

Revocacidn de auvtorizacibn sanitaria.

Certificacidn.

Vigilancia sanitaria.

Medidas de seguridad, sanciunes

<t

delitas.
Medidas de seguridad sanitaria.

Sanciones administrativas,
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Capitulo I1T. Procedimientos para aplicar las medi-

das de seguridad y sanciones.

Capitulo 1V. Recurso de inconformidad.
Capitulo V. Prescripcibn.
Capfrulo VI. Delitos.,

La citada Ley, consta de 472 articulos y 7 transito-

rios, derogd al Cbdigo Sanitario del 26 de febrero de 1973,

Lo Ley generz! de Salud vigente, consta de los mismos
articulos y capitulos, a diferencia de que por decreto publica-
do en cl Diario Oficial de la Federacidén el dia 27 de mayo
de 1987 se reformd la Ley General de Salud, en los siguientes

articulos:

Se reformaron los artfculos; 6o, 67, 107, 111, 132,
134, 136, 187, 194, 197, 199, 215, 216, 220, 235, 247, 260, 276,
277, 278, 280, 308, 318, 321, 325, 328, 332, 333, 351, 353,
367, 375, 376, 396, 402, 404, 414, 430, 432, 442, 445, 4062

y se¢ adlcionzron los artfculos 396 Bis y 462 Bis.

Asimismo se reformaron los articulos 4o, 70, 90,
10, 11, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 28, al 31, 36, 42, 43, 45,
46, 48, 49, 53, 69, 70, 71, 73, 75, 76, 8o, 81, 88, 90 al
94, 97, 99, 102, 104, 105, 106, 108, 109, 113, 114, 115, 117,
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a 120, 123,124, 126, 129, 130, 131, 133, 135, 139, 140, 141, 143,
al 147, 155, 158, 160, 164, 165, 169, 175, 177, 180, 181,
182, 184, 185, 188, 190, 191, 192, 195, 196, 198, 200 al 204,
07, 210, 211, 214, 222 al 230, 234, 236 al 244, 246, 248, 249,
@51, 253, 254, 258, 259, 263, 2064, 273, 279,281,

X

83, 284,
286 al 292, 294 al 1304, 306, 307, 310 al 313, 319, 323, 329,
330, 331, 334, 340, 343, 344, 346, 352, 354 al 359, 361, 365,
366, 369, 382, 392, 393, 403, 413, 446, 455, 456, 459, 460
y 461, de la lLevy General de Salud, Gnicamente para sustituir
las menciones que en ellos se hace de la "Secretarfia de Salu-
bridad y Asistencia" y Secretario de Salubridad y Asistencia",
por “"Secretarfa de Salud" y Secretario de Salud”, seypln corres-

ponda,
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iV. ANTECEDENTES DEL TIPO

Respecto a este punto, hay poco que decir, porque
el delito en estudio es totalmente reciente, ya que no es,
sino hasta la Ley General de Salud, que fue aprobada por cl
Congreso de la Unibn el dia 26 de diciembre de 1983 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 7 de febrero
de 1984, misma que entro en vigor a partir del lro. de julio
del mismo ano, en que procurande establccer determinados vrequi-
sitos y controles sanitarios, queda prohibida la exportacidn
de Organos y tejidos sin permiso de la autoridad competente
para tul efecto y la cual establece, en caso de infringir
tal disposicibén, la sancidén penal correspondiente en su capitu-
v VI denominado "De los delitos" en su articulo 461 mismo

que a la letra dice:

"Al gue saque o pretenda sacar del territorio
nacional érganos o tejidos de seres humanos
vivos o de caddveres, Sin permico de la Se~
cretaria de Salubridad y Asistencia, se le
impondri prisién de uno a ocho afios y multa
por el equivalente de diez a ciento veinti-
cinco dias de salario minimo general vigente

en la zona econdémica de que se trate.
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Si el respunsable fuere un profesional, téec-
nico v auxiliar de las dJisciplinas para la
salud a la pena anterior se afhadird sus-
pensién en el ejercicio de su prefesidn

u oficio hasta por cuatro anos",

En la Ley General de Salud Vigente, dicho articulo

fue reformado Gnicamente pava substituir la mencibén que

de "Salubridad y Asistencia", por "Secretaria de Salud".
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CAPLITULO SEGUNDO

1. - CONCEPTO DEL DELITO

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere,
que significa abaendonar, apartarse del buwen camino, alejarse

del sendero sefalado por la Ley.

"En el antiguo derecho romano segin Mommsen, el acto
delictive en general tanto en el lenguaje comln como en el
propiamente jurfdico, se designdé con una palabra que no era
privativa de un delito concreto y que lo mismo abarcaba la
esfera plblica que la privada: NOXA, que 1luego evolucioné

hasta la torma NAXIA v que significo "dafo". (5)

"En las fuentes romanas se adoptarbn estas expresio-
nes: SCELUS, FRAUS, MALEFICUM, FLAGITTUM, FACINUS, PECATUM,
PROBRUM, DELICTUM, CRIMEN. Predominarén las dos Gltimac:
DELICTO O DELICTUM supino del verbo DELINQUI, DELINQUERE,

que significa, "desviarse”, "resbalar", "abanoanar". (6)
La palabra Crimen y Delictum se usaron técnicamente
en el Derecho Penal de la Edad Media y en la prélctica forense,

dindose a la primera el significado de un delito grave y a
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la segunda el delito leve.

En la lengua castellana empleamos por una parte,
la expresifén delito, y la palabra crimen como sindnimo de

los delitos graves.

Doctrinalmente existen varias definiciones del delito,
tanto por diversos autores como por diversas ramas de estudio,
variando de acverdo al momento histbdrico, lugar e idea de

cada pueblo.

T. CONCEPTO JURIDICO DEL DELITO

La definicién jurfdica del delito se formula desde
el punto de vista del Derecho y mediante este sistema se han
eldaborade varias definiciones del delito de tipo formal y

de caracter substancial,
a) DEFINICION FORMAL DEL DELITO

Varios sutores opinan que esta definicibén es descrita
por la Ley positiva mediante 1la amenaza de una pena para la

ejecucibn o la admisidbn de ciertos actos ya que expresan gque

el delito se¢ caracteriza por la sancibn penal.
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Edmundu  Mezguer, define al delitv como la° accibn
punible entendida come ¢l counjunte de los presupuestos de

1a pena.

£1 Cédigo Penal de 1931, en su articule To., preceptia
que el declito es ¢l acto u omisibn gque sancionan las leyes

penales.

b) DEFINICION JURIDICO SUBSTANCIAL DEL DELITO

Son dos 1as corrientes principales que pretenden

establecer el criteriao privatista del estudio del delita.

1. La totalirzadora o unitaria, 1a cual establece
que el delilo es un todo orgénico y como tal debe ser estudiado

en forma integral para comprender su verdadera esencia.

2. La analftica o atomizadora, ésto estudia al delito
a través de sus elementos constitutivos sin perder su velacién
entre ellos, de manera que Sin negar su unidad es indispensable

su anflisis mediante su fraccionamiento.

Al respecto Pavon Vasconcelos dice que: "Un concepto
substancial del delito solo pucde obtenerse dogmbticamente,

del total ordenamiento juridico penal' (7), concluyendo de

60



éste que el delito es la conducta o hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible. Para Jiménez de Asfa el delito "es el
acto tipicamente antijurfidice, culpable, sometido a veces
a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre
y sometido a una sancidn penal". (8); El Doctor Carrancé
¥y Trujillo nos dice; "“"Intrinsecamente el delito presenta las
siguicntes caracteristicas: es una accibdbn la que es antijuridi-
ca, culpable y tipica, Por ello es punible segdn ciertas
condiciones cbjetivas o sea que ésta conminada con la amenaza
de una pena., Accibln porque es un acto u omisibdbn humana; anti-
jurfdica pourque ha de estar en conliadicciédn com l1a norma,
ha de ser ilicita; tipica porque la ley ha de configurarla
con el tipo del delito previsto; culpable porque debe corres-
ponder subjetivamente a una persona. La norma prohibitiva
3610 es eficaz penalmente por medio de la sancidn; de donde

deriva la consecuencia punible™. (9)

Como podemos observar, no obstante que no existe
uniformidad determinada del nimero de elementos integradores
del delito, los autores optan por el sistema de estudio analf-

tico o atomizador, crateriv al cual sin reserva nos adherimos.

T11. OTRAS DEFINICIONES DEL DELITO EN DIVERSAS RAMAS DE ESTUDIO

a) CONCEPCION FILOSOFICA DEL DELITO

En esta rama se ha venido tratando de construir un
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concepto del delito, lo que. sin embargo no ha sido posible,
ya que esta concepcidn se apoya en la idea de fijeza y univev-
salidad, lo cual es iuwaceptable, va yue como mencione al injcio
de este capitulo, cada pueblo tiene diferentes ideas, de manera
que serfa diff{cil establecer un concepto de raiz fileséfica

que tenga validez en cuualquier momento y lugar.

b) CONCEPCION SOCIOLOGICA

laa Escucla Positiva consider$ al delito como un fenb-
meno natural § social, producido por el hombre, el jurista
del positivismo Rafael Gar6falo afirmbé que el delito es 1la
violacidén de los sentimientos de providad poseidos por una
publacién en la medida minima que es indispensable pars la

adaptacién del individuo a la sociedad.

Finalmente nosotros entendemos como dnica y verdadera
definicibébn de delito, aquella que resulta de una base legal
y 4que nuestra Cédigo Penal en su articule 7o, dice "Delito
cs ¢l acto u omisiAn aue sancionan las leyes penales”". (10)

2. ELEMENTOS DEL DELITO

De acuerdo con el método Aristotélico, 1lo que el

delitvo es a lo que no es,
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Cada wunu de 1lous elementos del delito corresponde
su factor neguativo, caso en el cual se presenta la inexistencia

del delito.

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO
Conducta Ausencia de conducta
Tipicidad Atipicidad

Antijuricidad Causas de licitud
Imputabilidad Inimputabilidad
Culpabilidad Inculpabilidad
Condiciones objetivos Falta de condiciones ob-
de punibilidad jetivas de punibilidad
Punibilidad Excusas absolutorias

Corresponde a la teorfa del delito estudiar la estruc-
tura de cada uno de los elementos positivos y su correspondien—

te factor negativo, la cual a continuacidn llevaremos a cabo.

Para expresar este elemento del delito se han usado

diversas denominaciones.

El1 Doctor Porte Petit sefiala Conducta y hecho, argu-

mentando lo siguiente: '"nosotros pensamos que no es la conducta
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finicamente, como muchos cvxpresan, sino también el hecho, ele-
mento objetiva del delito, segln la descripcién del tipo,
dando lugar este punto de vista a la clasificacibén de los
delitos de mera conducta y de resultado material" (11); lgnacio
Villalobos en su obra de Derecho Penal Mexicano se evoca
unicamente al términc acto, y el waestro Ferunundo Castellanos
Tena nos dice "Nosutrus preferimos el término conducta, dentro
de ¢l se puede incluir tanto ¢l hacer positivo como el negati-

vo" (12), asi mismo detinc a la counducta como el comportamien-—

to humano positive v negativo encaminado a un propbésite" (13)

Nosotros nos adherimos a este Gltimo concepto y a
1a aceptacibén del término conducta, ya que en sentido amplio

puede manifestar mediante upna accién o una omisidn.

La conducta a través del tiempo ha revestido dos
formas de prescntarse; mediante una accibén o wuna omisidn,
subdividiéndose esta Gltima en omisidn simple y en omisibn

impropia o en comisidén por omisidn,

E1 maestro Castellanos Tena nos dice: "El acto o
la accibén strictu sensu, es todo hecho humano voluntario,
tode movimicenta voluntario del organismo humano capaz de modi-
ticar el mundo exteriuvt o de poner en peligro dicha modifica-

cibébn" (14). Para Porte Petit la accidn consiste en la "activi-
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dad o hacer voluntarios dirigidos a la produccibn de un resul-
tade tfpico o extratipico. Es por ello gque da lugar a un
tipo de prohibicidn" (15); y-sefiala como sus elementos consti-
tutivoes: una voluntud, una actividad y un deber juridico de

abstenersece.,

Para nosotros la accibén es un movimiento corporal,
un hecho voluntario del hombre que produce un resultado, ya

seu juridico o material.

Respecto al segundo aspecto de la conducta (la omi-
5i6n), el Doctor Porte Petit sefala a 1a omisibén como; "un
no hacer voluntario o inveoluntario (culpa), violando una norma
preceptiva y produciendo un resultado tipice dando 1lugar a
"un tipu de mandamiento" o "imposicidén" (16); é1 mismo mani-
fiesta que los clementos que configurdn a la omisidén son;
“"votuntad o no veluntad (culpa), inactividad o no hacer, deber
juridico de obrar y resultado tipico". Castellanos Tena dice
"la omisién radica en un abstenerse de obrar, simplemente
on unz abotoncifn en cer 1o

cus co dehe o
Fuc co che ¢

(17), aceptando &ésta dltima idea diremos que la omisidn es
una abstencidédn voluntaria de accibn que debiere haberse efec-
tuado por disposicidén de la lLey, es decir que la omisibén es
puramente normativa, si no existe deber de actuar nunca puede

haber omisibn.



tletitos Impropios de Omisidn o de Comisidn por Omisibn.

Pavén Vasconcelos senala yue la esencia de la omisidn
jmpropia "se encuentra en la inactividad voluntaria que al
infringiv un wmandateo dJde hacer acarrea la violacidén de una
norma prohibitiva o wmaendate de abstenerse, produciendo un
resultado tanto tipico o jurfdico como material (18). Al
respecto Castelianos Tena dice: "“Ep la comisibébn por omisibn
hoy una doble violacibén de deberes; de obrar y de abstenerse

y por ello sc infringen dos normas, una preceptiva y una prohi-

bitiva™, £19)Y

En sintesis, la diferencis fundamental entre la omi~
sibn simple y la comisibdn por omisibén v omistén impropia,
estriba en quec, la primera para tvipificarse no requiere la
produccidén de resultado material algwno, y ea los delites
de comisidn impropia se tequiere 1la praduccidn de un resultado
jurfdico y material, es decir, el agente al producir ambos
resuliados, viola una norma preceptiva y conjuntamente una
norma prohibitiva, en otras palabras en la omisién simple,
5 1o amisibdn la que tategra el delito, en tanto que en la
cowmisibn por omisidbn es el resuvltando material l¢ que configura

el ilfcito penal.

Sin entrar en problemas doctrinarios, respecto de
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los delitos de resultado material diremos que estos se consti-
tuyen de: Una conducta, un resultado material y un nexo causal,
sicndo este dltimo la vinculacidn estrecha e ineludible, entre
fa conducty vewlizada y el resulvado producido o sea es la

relacibn necessriy de causa a efecto.

4, CLASTFICACION DEL DELITO DE ACUERDO AL ARTICULO 70. DEL

CODIGO PENAL

El articulu 7o., del Cbédigo Penal para el Distrito

Federal sefala:

"Delito es el acto u omisién que sancionan "las leyes

prensles™,

El Doctor Carrancd y Trujillo, nos dice lo siguiente:

“Podemos concluir que los caracteres constitutivos
del delito segin el articulo 70. del Cédigo Penal son: tratan-
dose de un acto ¢ de una omisidén, en una palabra, de una accidn
de wuna conducta humana; §y estar sancionados por las leyes
penales, Al decir accidn (acte u omisién) debe entenderse
la voluntad manifestada por un movimiento del organismo o
pur falta de ejecucidén de un hecho positivo exigido por 1la

Ley. Todo lo cual produce un cambio, © peligre de cambio
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en el mundo exterior, Al decirse que esa accidn ha de estar

sancionsda por 1o Ley se mantiene el principio de que la igno-~
rancia de ésta o nadie aprovecha, asi como se deduce que la
misma ley se oubliga o ecnumerar descriptivamente los tipos

de los delitos que, para los efectos penales, pasan a ser

fus dnicos tipos de accliones punibles”. (20)

A nuestra decir, consideramos que dicho articulo

scertadamente

(presa que el delito es ¢l z2cto uw omisidn que
~ancionan la- leyes penales, ya que o contrario sensu seria
que todo aquello que no sea un scta o una omisidn no serila
delito, es decir que como elementoe tenemos a 1la conducta,
la cual comprende un acto o una omisidn de ahi gque todo delito
ticluyendos ©! que estudiames requiera para su coafiguraclén

1y existencia de un acto o una omisidn.
5. AUSENCIA DE CONDUCTA

Este aspecto de la conducta resultas por la ausencia
de voluntad, ya ses mediante una accibén o una omisibn. Estas
caysas impeditivas de 1a iategracibo del delito se presentan

en los siguientes casos:

Vis absoluta.~ Es la fuerza fisica exterior irresis~

tible que determing una actividad o inactividad corporal.
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(ART. 15, fraccibn I del C.P.D,F.) debe de ser irresistible

y proveniente de un ser humano.

Vis wmaior.- Es una fuerza fisica que proviene de
la naturaleza o de los animales. {Art. 15 fraccibn 1 del C.P.

D.F.)

Movimientas reflejos.- Se presentan cuando el movi-
miento corporal son producidos por la excitacién involuntaria

de un nervio motvov y por lo tanto no existe la voluntad,

Para algunos penalistas también son aspectos negatives de la

conducta los siguicntes:

El suefo.- Estado de reposo en que un individuo

se encuentra ausente, inactivo o minimizado de sus sentidos.

El sonanbulismo.- Es un suedioc anormal en que la perso-

na realiza ciertos movimientos.

Hipauviismc.- Fs un suefio provocado en que la persona

se encuentra bajo el dominio de otra.

De acuerdo a8 la conducta y su carrespondiente facter

negativo, analizando concretamente el articulo en estudio,

69



mismo que a la letra dice:

Articulo 461.- Al que saque o pretenda sacar
del territorio nacionsl, O6rganos o tejidos
de seres humanos vivos o de cadéveres, sin
permiso de la Secretarfa de Salud, se le
impondr4 prisidén de uno a ocho afies y multa
por el equivalente de diez @ cientoveinticin-
co dfas de salario minimo general vigente

en la zopa econbémica de que se trate.

Si el responsable fuere un profesional,
técnico o auxiliar de las disciplinas para
la salud, a 1la pena anterior se afadiré
suspensién en el ejercicio de su profesién

u oficio hasta por cuatro aios.

Podemos decir que de la preposicién SIN, se puede
clasificar a este delito como, delito de omisidn entendiendose
esta forma de conducta como, la abstencién voluntaria de hacer
algo que la Ley manda realizar. Al contrario sensu la inter-
pretacibén de este articulo seria que: pata sacar del territvorio
nacional Organos y tejidos de seres humancs vives o de cadlve-
res es necesario obtener y presentar un permisc especial para

dicha actividad, expedido por 1la Secretarfa de Sslud lo cual
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é1 o0 los sujetos omiten realizar.

En cuanto al aspecto negativo de este articulo no

se presenta ninguna causa de las mencionadas en este elemento.
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CAPLTULO TERCERO
SN S TTPICIDAD.
4) - ANTECEDENTES HISTORTCOS .DE LA TIPICIDAD

Yarios “putorcs fcomo. Pavén  Vasconcelos y Castellanuvk
Tena gn;r‘e',’égros.' sefoslan ‘que la historia de la tipicidad

¢s . 1a hisvoria del ‘tipo.

Lp "evelucidn histdrica de estos conceptos se inician

en Alewmania, en donde el tipo era considerado cumd el conjunto

de caracteres integrantes del delite, tvonte los objetivos

como los sujetives, es decir incluyendo al dole o culpa.

Respecto a este punto Castellanos Tena nos dice:

"Ean 1906 aparece en Alemania ia doectrina de Beling; considera

el tipo como una mera descripcidn. Posteriormente Max Ernesto

Mayer, en sy Tratade de Derechoe Penal (1915) ossegura que la

tipicidad 0o es weruameute descriptiva, sine iundiciaria de

Ta antijuridicidad. En otras palabras: no toda conducta tipica

es antijusidica, pero si tuda conducta

vipic es indiciaria

de antijuridicidad; en toda coanducta tipica hay un principio
una prohabilidad de anvijuridicidad,. El concepto de Edmundo
Muzguer, pars quien ¢l tipo no es simple descripcibdn de una

conducta anrijuridica, sine la rvatic ecssendi de 1a antijuridi~
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cidad; es decir, la rszbn de ser de ella, su real tundamento.

No define al delito como conducta tipica, antijurfdica y culpa-

ble sino como accibén tipicamente antijuridica y culpable.

Segfin Mezguer-nos sigue sedalando Castellanos Tena~ “el que

actha tipicamente actla también ontijuridicamente, en tanto

no exista una causa de exclusibdn del injusto. El tipo juridico

~penal...es fundamento real y de validez ("ratio essendi")

de la anutijuricidad, sunque a reserva, siempre de que la accidn

fno aparezca justificads en virtud de una csusa especial de

exclusifin del injusto. B8i tal ocurre, la accibn no es antiju-

ridica, 2 pesar de su tipicidad"™. En su opinibn perscnal

Castellanos Tenn manifiesta; Coincidimos con Mezger en que

la tipicidad es la razén de ser de la antijuricidad; por su-

puesto, con referencia al ordenamiento positivo, porque siempre

hemos sostenido que, desde el punto de vista del proceso Forma~

tivo del Derecho, la antijuricidad, al contrario es la ratie

essendi del tipo, pues el legislador crea las figuras penales
por considerar antijuridicos los comportamientos en ellas

descritas™. (21)

2. CLASIFICACION EN ORDIN sl TIPG
En orden al tipo, el delito puede ser:
T. Tipo cspecial. "San 1los formados

por el tipo
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fundamental y otros requisitos, "cuya nueva existencia excluye
la aplicacién del bdsico y obliga a subsumir los hechos bajo

el tipo especial". (22)

IT. Tipo Independiente. "Son 1los que tienen vida

propia sin depender de otro". (23)

I111. Tipo de formulacibén libre o de formulacibén amplia
Son aquellos en los cuales se describe, en forma genérica
la .conducta o hecho delictivo, sin gque se sehale una forma
especffica de ejecucién, es decir, que se puede ejecutar cl
delito por cualquier conducta eficaz para producirlo.
s

De acuerdo a esta clasificacidn podemos decir que

el artficulo 461 de la Ley General de Salud es:

lo. Independiente en virtud de que no es onecesario

que se de otro tipo para su configuracibn.

20. Es de formulacién 1libre o amplia porque describe
upna hip6tesis dnica en donde caben todos los medios de ejecu-
cibn, ya que el artfculo no expresa de manera especifica qué

tipos de actos se deben realizar en la comisibn del ilfcito.



"...Saque o pretenda sacar del territorio

nacional..."

3. LA TIPICIDAD (CONCEPTO)

Respecto a8 1la tipicidad, tenemos varios conceptos

de los cuales mencionaremos algunos.

Ignacio Villalobos describe a 1la tipicidad diciendo
es "la adecuacién de la conducta o del hecho a la hipbtesis
legislativa; "el encuadramiento o la subsuncién del hecho
en la figura legal"™ (24): La tvipicidad para Castellanos Tena,
"es el encuadramiento de la conducta en la descripcibén hecha

en la ley'". (25)

No obstante que el tipo es la caracteristica fundamen-
tal de los sistemas de derecho penal como el puestro, no se
debe confundir con la tipicidad. El tipo es la descripcién

que el Estado hace de la conducta en los preceptos pensles.

Como se deduce claramente de las diferentes definicio-
nes, el tipo como descripcién de conducta, puede contener
los m&s variados elementos. As{ se han sefalado como elemento

del tipo:
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a) Elemento objetivo. Lo es la conducta o el hecho

que puede ser materin de imputacibén y de responsabilidad penal,

b) Objeto material. Lo es la persona o cosa sobre

la que recae la conducta delictiva.

c) El bien juridico. Lo es el valor o interés que

se persigue.

d4) Sujcto active. Es la persona gque realiza la con-

ducta descrita en el tipo o que lleva a cabo el verbo tipico.

e) Sujeto pasivo. Es el titular del bien juridice.

f) Elementos normativos. Son aquellos que para darles
por comprobados debemos recurrir & las normas de valoracibm

jurfdica o culrural, aunque no todos los tipos las contienen.

%) Referencias temporales, espaciales o en cuanto
a los medios., Se presentan cuando la conducta ha de realizarse

en determinado tiempo, lugar o forma de ejecucién.

h) Elementos subjetivos. Son aquellas intenciones,

deseos o finalidades que deben concurrir en el sujetov activo
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para que 'la conducta sea tipica.

De acuerdo con los incisos anteriores y en relacibn
con la figura delictiva que estudiamos, sefialaremos lo siguien-

te en relacidn con los elementos del tipo.

a) Elemento objerivo., Consiste en “"Sacar del pais”.

b) Objeto material. Son los Srganocs y tejidos huma-

nos.

c) El bien juridico. Es la proteccidn de la salud,

d) Sujero activo. No existe determinada calidad
en el sujeto activo y lo puede ser cualquiera. Pero el delito
en cuestién establece una agravante en cuanto a la punibilidad
que se relaciona con una calidad del sujeto active, lo que

a continuvacidén describimos,

Artfculo 461. Al que saque o pretenda sacar
del territoriec nacional &rganos o tejidos
de seres humanos vivos o de cadlveres, sin
permiso de 1la Secretaria de Salud, se 1le
impondrd prisidén de uno a ocho afios y multa

por el equivalente de diez a ciento veinti-
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cinco dfas de salario minimo general vigente

en la zona econbémica de gque se trate,

Si el respousable fuere un_  profesional,

técnico o auxiliar de las disciplinas para

la_salud a la pena anterior se afadird sus-—

pensibébn en el ejercicio de su profesidn

y oficio hasta por cuatro afnus.

e¢) Sujeto pasivo. El propio Estado por cuanto éste

tiene a su cargo la tutela y proteccidn de la Salud Féblica.

i) Elementos normativos. En este caso se requiere
de una valoracibn eminentemente juridics, ya que el tipo con-

tiene los siguientes elementos normativos:

Articulo 461. Al que saque o pretenda sacar

del territoriv nacional, Orpanos o tejidos

de seres humanos vivos o de cadfveres, sin

permiso de 1a Secretaria de Salud se 1le

impondrd prisién de uno a ocho anos y

por el equivalente de diez a ciento veinti-
cinco dias de salario minimo general vigente

en la zona econbmica de que se trate.
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FSTA TESIS WO BIBE
SAUR BE LA LiguOTECA

Si el responsable  fuere un profesional,
téenico o auxiliar de luas disciplinas para
la salud, a la pena anterior se anadird
suspensién en el ejercicio de su profesidn

u oficio hasta por cualro anus.

g) Referencias espaciasles o en cuyanto a los medios.
Este punto se refiere unicamente a las referencias ospacizles.,

al expresar:
"...Sacar del verritorioc nacional..."

h) Elementos Subjetivos, El delito en estudio no
los presenta, yo que no contiene referencia alguna a deseos,
intenciones, o emociones esenciales en la persona que realiza
la conducta y por eso podemos afirmar que no existen los cita-

dos elementos.,

Pudiera pensarse que el delito contiene un clemento
subjetivo al decir el articulo "...al que pretenda sacar...”,
pero esto no serfia correcto, porque el pretender se rvefiere
a la dintencidén delictiva de toudu dJdolite de tentativa, y si

asi fuera, dir{amos e¢ntonces que todo delito de tentativa

tiene elementos subjetivos al nivel del tipo.
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4. LA ATIPICIDAD

l.a ‘ausencia de tipicidad constituye al aspecto negati-
vo de ‘la tipicidad, es decir, su ausencia impide la configura-
cibén del delito, en otras palabrus, hay tipicidad cuando el
comportamiento humano concreto, previsto legalmente en forma
abstracta, no se adecla perfectamente en el preceptu por estar
ausente alguno o alygunos de los regquisitos constitutivos del

tipo.

Concretizando Yo anterior a nuestro tema diremos

lo siguiente:

Habria atipicidad, en cuanto se tratars de sacar
de un Estado a otro, denctro del territerio nacional 6rganos
o tejidos, cuando dichos 4rganos o tejidos fuesen de animales
¥y no de seres humanos vivos o de cadiveres como lo expresa

la Ley.
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CAPITULO CUARTO

1. LA ANTIJURIDICIDAD

Carlos Binding citado por Jiménez de Asda deciu;
"La norma crea lo anctijurfdico, la ley crea la accibn punible,
o dicho de otra manern mas exactas la norma valoriza, la ley
describe. Esta construyc la disposicién penal que se compone
del "precepto", en que se describe y define ¢l acto o la omi-
siébn y la "sancibén", en que se determina la pena con que el

hecho esth conminado". (26)

Al analizar este aspecto del delito Cuello Calédn

manifiesta que:

"La accidén humana para ser delictiva ha de estar
en oposicibdn con una norma penal que proﬁiba u ordene su ejecu~
cibén, ha de ser antijurfdica; obra antijuridicamente el que
contraviena las normas penalces. La antijuricidad presupone
un juicio acercs de la oposicién existente entre la conducta
humsna y la norma penal, juicis gue so0lo recaé sobre la accidn
realizada excluyendo toda valoracién de 1ndole subjetiva,

por o cual la antijuridicidad tiene un carécter objetivo".(27)
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"La oantijuridicidad presenta pues un doble aspecto,
un aspecto formal constituido por la conducta opuesta a la
norma, y otro material integrado pur la lesibén o peligro para

bienes juridicos". (28)

Para el maestro Castellanos Tena '"la antijuridicidad
radica en la violacién del valor o bien protegido a que se

contrae el tipo penal respectivo”. (29)

Si se parte de la base de que el delito es un acto
tipicamente antijuridice y culpable, sometido a veces a2 condi-

ciecnes objerivas de

ad imputable & un hembre y somctido
a una sancibn penal, segin afirma Jiménez de Asla; upna acciébn
antijurfdica, tipica, culpable y sancionada can una pena como
lo sostiene Cuelle Calbén, se tiene que uno de los comunes
denominadores de la Teoria del Delito lo es la antijuridicidad
o antijuricidad, y esta a su vez: lo contrarjo a derechos;
la contraversidén a las normas penales o violacién del valor
del bien protegido a que se contrae el tipo penal, es decir,
la conducta antijurfdica es aquella que viola una norma penal

tutelar de un bien juridico.

2. CAUSAS DE LICITUD 0O DE JUSTIFICACION

Las causas de justificacibdn son condiciones de reali-
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zaciébn de la conducta que celiminan el aspecto antjjurfdico
de dicha conducta, es decir que cuando se presenta una causa
de justificacidn no existe contradiccidn con la norma, pues
no existe violacibén al deber juridico que emana de ella, ya
que muchas causas de justificacibn estdn previstas en 1la ley
como casos excepcionales en que la persona puede realizar

una conducta tfipica sin que por ello incurra en delito.

Conforme a nuestro derecho son causas de justificacidn
las siguientes; legf{tima defensa, estado de necesidad, ejerci-
cio de un derecho, cumplimiento de un deber e impedimento

legitimo.

a) LEGITIMA DEFENSA

"es la

! 2 :
Para TPavon Vasconcelos, la legitima defensa
repulsa inmediata, necesaria y proporcionada a una agresién
actual e injusta, de la cual deriva un peligro inminente para

bienes tutelados por el Derecho™. (30)
El articulo 15, fraccibém 111, del Cédigo FPenal para

el Distrito Federal, se refiere a esta justifiicante, sefalando

literalmente lo siguiente:
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"Articulo 15, .Son circunstancias excluyentes

de responsabilidad penal:

TI11. Repeler el acusado una agresidn real,
dactual o inminente y sin derecho, en defensa
de bienes juridicos propios o ajenos, siempre
que exlsta necesidad racional de la defensa
empleada y no medie provocacidn suficiente
e inmediata del agredido o de 1la persona

a quien defiende".

Para que este clemento se presenle, €35 =menester que
la agresibn actual, es decir en el momento, que sea violenta,
injusta (contraria a la ley) y que entraiie un peligro inminente
inmediato, inevitable por otros medios, psra la persona, honor
o bienes propios o ajenos. La defensa debe estar vinculada
necesariamente, con la proteccidn de estos objetos de la tutela

penal.

El art{culo antes mencionado, en su parrafo segundo
y tercero nos sefiala los casos en gue opera y las circunstan-
cias en que se presume la legitimu defcusa:

"...respecto de aquél que cause un daifio

a quien a través de la violencia, del escala~-
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miento o por cualquier otru medio, trate
de penetrar, sin derecho, a su hogar, al
de su familia, a sus pertenencias o a las
de cualquier persona que tenga el mismo
deber de defender o al sitio donde se encuen-
tren bienes propios o ajenos respecto de
los que tenga la misma obligacidn; o bien
lo encuentre en alguno de aquellos lugares
en circunstancias tales que revelen la posi-

bilidad de una agresidn.

Igual presuncidn fovorecerd al que causare
cualquier dafio a un intrusec a quien sorpren-
diera en la  habitacibén u hogar propios,
de su familia o de cualquiera otra persona
que tenga la misma obligacién de defender,
o en el local donde se encuentren bienes
propios o respecto de los que tenga la misma
obligacidén siempre que la presencia del
extrafio ocurra de noche o en circunstancias
tales que revelen la posibilidad de una

agrecaiéa'.,

El excesc en la legftima defensa, se presenta cuando

se utilizan medios desproporcionados para repelar la agresibnm,
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o si el dafo causado por el agresor fuere flcilmente reparable
posteriormente por otros medios legales, o si dicho daific fuere
de notorias insignificancia en relacibén con el causado por

la defensa.

b) ESTADO DE NECESIDAD

El estada de necesidad nos dice el Doctor Carrancd
y Trujillo, "esta justificado, dentro de ciertos limites preci~
sos, el ataque contra bienes ajenos juridicos protegidos,
a fin de salvar los propios de 1guul o do azyer valor" (31)

EL mismo artfcule 15 en su fraccién IV prevee lo

siguiente:

"Articulo 15. Son circunstancias excluyentes

de responsabilidad penal:

IV. Obrar por la necesidad de salvaguardar
un bien juridico propio o ajeno, de un peli-
gro real actuai o ilamincnte, no ocasionando
intencionalmente ni por grave imprudencia
por el agente, y que éste no tuviere el
deber jurfdico de afrontar, siempre Qque
no cxiste otro medio practicable y wmenos

perjudicial a su alcance".
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De 1o anterior podemos decir gue los elementos del

estado de necesidad son los siguientes:

a) Situacibén de peligro real, grave, inminente e

inmediato.

b) Que el peligro afecte un bien juridicamente tutela-

do, propio o ajeno.

c) Imposibilidad de emplear otro medio practicable

y menos per judicial.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, se prevén
dos casos especificos de estado de necesidad; el aborto tern-
peutico y el robo de indigente, en los artficules 335 y 379

respectivamente.

c) EJERCICIO DE UN DERECHO

De este punto, podemos decisr quc 12 persena actla
conforme a un derecho o facultad que la propia ley le confiere,
segiin el decir del Lic. Torres Lépez, el ejercicio de un dere-
cho se presenta cuando una disposicibn en la ley permite a

la persona actuar tipicamente o no.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 fraccién
V del Cb4digo Penal para el Distrito Federal, la persona actfa

en ejercicio de un derecho cuanda:

"Articulo 15.- Son circunstancias excluyentes

de responsabilidad penal:

V. Obrar en forma o en _ejercicio de un dere-

che, siempre que exista necesidad racional
del medio empleado para cumplir el deber

o ejercer el derecho".
d) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER

Esta justificante esta prevista en la fraccién V
del articulo 15 del multicitado ordenamiento y la cual consiste
en el actuar por obligacidén, ya sea que esta obligacidén praven-

ga de la ley o de un superior jerdrquico.
e) IMPEDIMENTO LEGITIMO

La justiticacidn put impedimcnte legitime se encuentra
contemplada en 1la fraccidén VII1 del articulo 15 del Cbédigo

Penal para el Distrito Federal, diciendo textualmente:
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"Artfculo 15. Son circunstuancias excluyentes

de responsabilidad penal:

VII1. Contravenir lo dispuesto en una ley
penal dejando de hacer lo que manda, por

un impedimento legitimo.

La conducta descrita ea esta hipbtesis normativa
enctrafia una conducta omisiva yue atiende & un interés preponde-

rantemente superior.

Resumiende 1o anterior y concretizlndole a nuestra
materia de ecstudio, podemos decir que como causa de licitud
o justificacidn podria presentarse que por un estado de necesi-
dad se haya pretendido o sacado del territorio nscional brganos
o tejidos sin el permiso de 1la autoridad correspondiente,
que por la gravedad de oalguna persona tuviera que practicarse
inmediatamente un transplante o implantacibédn de O4rganos o

tejidos.
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CAPITULO QUINTO

1. IMPUTABILIDAD

Ignacio Villalobos considera que, "la imputabilidad
debe aceprarse como un tecnisismo referido a 1la capacidad
del sujeto: capacidad para dirigir sus actos dentro del orden
juridico, €1 nismo sefala asi la "capacided de conducirse
socialmente" o de "observar una conducta que responda a las
exigencias de la vida poiltica'; cowmo susceptibilidad a la
intimidacién o "capacidad para sentir la coaccidédn psicolbgica
que el Estado ejerce mediante la pena™; o como conStitucibn

y funcionamiento psicolbgicos wnormales, es algo que lleva

implicita una verdadera capacidad de entender y de querer'.(32)

Castellanos Tena define a la imputabilidad como,
"la capacidad de entender y de querer en el campo del Derecho

Penal". (33)

Para teunet 1la copacidad de querer y entender o sea,
para que el sujeto sea imputable (asi lo sefiala el Lic. Torres
Lépez), es necesario que dicho sujeto tenga al momento de
la comisién del acto tipico; wmadurez mental {(edad), normal

desarrollo mental (que sea apto, capaz), y salud mental (facul-
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tad mentall.

El sujeto octive del delite en estudio debe poscer
esa capacidad de entender y conocer y de querer, es decir,
ser imputable; independientemente de que en la doctrina se
tome a ésta como elemento o na del delito, o como soporte

de otro clemento.

"La imputabilided~ nos dice Castellanos Tena-~ debe
existir en el womentn de la ejecucidn del hecho; pero en oca-
siones el sujeto, antes de actuar, voluntaria o culpesamente
se coloca en situscidén inimputable y en esas condiciones produ-~
ce el delito. A estas scciones se les llama: Acciones liberae

in causa (libres en su causa perg determinantes ea cuanta

a su efecto”. (34)
2. LA INIMPUTABILIDAD
El aspecto negativo de ls imputabilidad, se presenta

cuando {elit2 slguno de los elementos que son necesarios para

tener la capacidad de guerer y entender.

Generalmente se ha considerado que las causas de

inimpurabilidad son:
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a) Estado de inconciencia
b) El wmiedo grave

c¢) La sordomudez

a) ESTADO DE INCONCIENCIA

Doctrinalmente se habla de clasificacifn de incon-

ciencia permanente y transitoria.

Estos estados de inconciencia se encuentran comprendi-~
dos en el artfculo 15 fracecida 11 del C&digo Penal para el

Distrito Federal el cual expresa:

"Artfculo 15.-~ Son circunstancias excluyentes

de responsabilidad penal:

1i.- Padecer el inculpade al caometer 1la
ihfraccién, trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado gque le impida compren-~
der el caracter ilicito del hecho o conducta
de acuerdo conrn esa coaprensibn excepto en
los cnsos en que el propio sujeto active
haya provocado esa incapacidad intencional

o imprudencialmente.
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b) EL MIEDO GRAVE

El miedo grave obedece 8 procesos causales psicolbgi-
cos ¥y al surgir este, anula la capacidad de querer y entender,

dindose por tanto, el aspecto negativo de 1a imputabilidad.

El articulo 15 fraccidn VI, del Cbdigo Penal para

el Distrito Federal establece:

“Articule 13.- Son «circunstancias excluyentes de

responsabiiiddd penal:

VI,~- Obrar en virtud del miedo grave o temor
fundado e irresistible de un mal inminente
y grave en bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que no exista otro medio practicable

y menos perjudicial al alcance del agente'.

c) LA SORDOMUDEZ

Antes de las reformas de 1982 que sufriers o1 Cbdigo

Penal para el Distrito Federal, se establecfa especificamente

la sordomudez en el articulo 67 el cual expresaba:
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“Articulo AT. A leos sordomudes que contra-
vengan los preceptos de una ley penal, se
les recluira en escuela o establecimicnto
especial para sordomudos por todo el tiempo
que fuere npecesariec pora la educacidébn e

instruccibn.

En la actuslidad, la sordomudez se puede comprender
dentro del capitulo quinte, el cual se refiere al tratamiento
de inimputables y de quienes rengan el habito o la necesidad
de consumir estupefacientes o psicotrbpicos y establece 1la
medida de seguridad aplicables al ceso concreto en los siguien-

tes articulos:

“Articule 67. EN caso de los inimputables,
el juzgador dispondr& las medidas de trata-
miente aplicable en internamiento o en liber~
tad, previo el procedimiento correspondien-

te..

“Articulo 68. Las personas inimputables
pondrdn ser entregadas por la autoridad
judicial o ejecutora, en su caso, a quienes
legalmente corresponda hacerse CATEOo de

ellos, siempre gue se obliguen a tomar 1las



medidas adecuadas pars sy tratamiento y
vigilancia, garantizando por cualquier medio
y a satisfaccibn de las mencionadas autorida-
des e} cumplimiento de las obligaciones

contraidas.

La autoridad ejecutora podrd resolver sobre
1a modificacidén y conclusidn de la medida
en formua provisional o definitiva, conside-
rando las necesidades del tratamiento, 1las
que se acreditardn mediante revisiones perib-
dicas, con la frecuencia y caracteristicas

del caso.

"Articule 69. En ningdn caso la wmedida de
tratamiento impuesta por el  juez penal,
excederé de la durocién que corrvesponda

al midximo de la pena aplicable al deliteo..."
En el caso concreto del articulo 461 de la Ley General

de Salud, &  se puede presentar alguna de las formas de inimpu-—

tabilidad citadas anteriormente,
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3. LA CULPABILIDAD

"La culpabilidad, genéricamente, consiste en el des-
precio del sujeto por el orden jurf{dico y por mandatos y prohi-
biciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio
que se manifiesta por franca oposicidén, en el delo, o indirec-
tamente, por indolencia y desatencidn nacida del desinterés
o subestimacién del mal ajeno frente a los propios descos,

en la culpa”. (35)

"Una accién es culpable & causa de la relacién psico-
légica existente entre ella y su autor puede ponerse a cargo
de éste y ademds serle reprochada. Hay pues la culpabilidad
a més de una relacién de causalidad psicolbgica entre agente
y accidn, un jJuicio de reprobacibn de 1la conducta de éste
motivado por su comportamiento contrario a la ley, pues al
ejecutar un hecho que ésta prohibe ha guebrantade su deber
de obedecerla, ejecutando un hecho distinto del mandado por

aquella. (34)

En un amplio sentido Jiménez de Asia sostiene que
la culpabilidad es, "el conjunto de presupuestos que fundamen-
tan la reprochabilidad personal de 1la conducta antijurfidi-

ca®™. (37)
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Las doctrinas que han tratado de fijar la naturaleza

de la culpabilidad son:

a) La psicologfa.- Afirma que 1la culpabilidad se
funda en la determinada situacién preponderantemente psicolédgi-
ca. De ah{ que la relacién subjetiva entre el hecho y el

autor es la que vale; y

b) La normativa.~ Es la que apoya una concepcidn
valorativa de la culpabilidad, reconociendo que esta supone
un contenido psicolégico, pero éste no constituye por si mismo
l1a culpabilidad. Es el objeto sabre el que recae el reproche
contra el autor. Por 1lo anterior, sélo cuando se hace el
juicio de reproche o reprobacibn aparece el concepta de culpa-
bilidad.

Por cuanto a las especies de culpabilidad, unicame;te

existen dos a saber: el dolo y la culpa,

La primera "existe cuando se produce ua resultado
tipicamente antijuridico con copnvieacla de Gue 5¢ guebrants
el deber, con conocimiento de 1las circunstancias de hecho
y del curso esencial de la relacién de causalidad entre 1la
manifestacibén humana y el cambio en el wmundo exterior, con

voluntad de realizar la accidn y con presentacidn del resultado
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que se quiere o ratifica". (38)

Respecto a la segunda especie, '"existe culpa cuando
se produce un resultado tipicamente antijurfdice por falra
de previsién del deber de conocer, no sblo cuando ha faltado
en cuanto la esperanza de que no sobrevenga, ha sido fundamento
decisivo de 1las actividades del autor, que se produce sin

querer el resultado antijuridico y sin ratificarlo”. (39)

El Buctor Carrancd y Trujillo, por su parte define
a la culpabilidad como: 'la relacién psiquica de causalidad
entre el actor y el resultado™. (40) Segln su parecer, "la
culpabilidad puede presentar dos grados diversos: dolo y culpa:
el primero entendido como intencién de delinquir o sea, daifar,
actuar con dafiesa intencién, querer algo ilfcito, voluntarie
e intencional; y la segunda, manifestada como la no previsién
de lo previsible y evitable, causando con ello, un dado penal=-

mente tipificado.

El d¢lo en el derecho mexicano se encuentra contempla-
do en nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal dentro
del articulo 8o. y 9o0., clausificindose como delito intenciona-

les mismos que expresan:
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"Artfculo 8o. Los delitos pueden ser:

I.- Intencionales;

"Articule Qo0.- Obra intencionalmente el
qué, conociendo las circunstancias del hecho
tipico, quiere o acepta el resultado prohibi-

do por la ley".

En cuanto a los delitos que se denominan culposos,
la ley los contempla como imprudenciales o de imprudencia
y se encuentran dentro del Cédigo Penal para el Distrito Fede-

ral en los siguientes articulos:

"Articulo 8o.- Los delitos pueden ser:

II. No intencionales o de imprudencia.

El mismo Cbdigo en su artf{culo 9o. parrafo segundo
"El que realiza el hecho tipico incumpliendo

un deber de cuidado, que las circunstancias

y condiciones personales le imponen”.

Algunos doctrinarios hablan de wuna tercera forma

de culpabilidad, lo que es clasificada en los delitos cometi-
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dos preterintencionalmente, concepto que lo contempla y 1lo
define el multicitado Cédigo respectivamente en la fraccidn
III del articulo Bo. y el articulo 90., en el parrafo tercero,

lo define de la siguiente manera:

"Obra oprecterintencionalmente el que cause
un resultado tipico mayor al querido o acep-

tado, si aquel se produce por imprudencia”.

Del andlisis de los conceptos vertidos con antelacidn,
y especificamente de acuerdo al articulo 461 de la Ley General
de Salud, diré que el sujeto activo debe obtener, buscar o
propiciar eleéxportacignde JSrganos y tejidos de seres humanos
vivos o de caddveres, de una manera conciente, obrando asi
dafiosamente de lo que se deduce que dicho sujeto activo, sctia
dolosamente por ser plenamente intencional su conducta, y
de ninguna manera culposamente (sea imprudencial o preterin-

tencionalmente).

4. LA TNCULPABILIDAD

Por cuanto -a la inculpabilidad (aspecta negotivo

de la culpabilidad), Castellanos Tena expresa lo siguiente:

"La inculpabilidad opera al hallarse ausentes leos
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elementos esenciales de la culpabilidad: conocimiento y volun-
tad. Tampoco serd culpable una conducta si falta alguno de
1os otros eclementos del delito, o la imputabilidad del sujeto,
por que si el delito integra un todo, s6lo existir& mediante
la conjugacién de los caracteres constitutives de su esencia.
Asi, la tipicidad debe referirse a una conducta: la antijuridi-
cidad a la opesicidn objetiva al Derecho de una conducta coin-
cidente ceon un tipo penal; y la culpabilidad (como aspecto
subjetivo del hecho) presupone ya una valoracidén de antijurici-
dad de la conducta tipica. Pero al hablar de la inculpabilidad
en particular, o de las causas que excluyean la culpabilidad,
se hace referencia a la eliminacibn de este elemento del delito
supuesta una conducta tipica y antijuridica de un sujeto impu-

table'. (41)

Generalmente se dice que hay inculpabilidad por ausen-
cia del elemento volitivo o intelectual del actoe en los si-

guientes casos:

a) EL ERROR

El Doctor Carrancd y Trujillo nos dice que el error
consiste en un "falso o equivocado conocimicnto de algo"™ (42);

Castellanos Tena sefiala que "el error es un falso conocimiento

de la verdad; un conocimiento incorrecto". (43)
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El error. se ha subdividido tradicionalmente de la

siguiente manera:
De derecho.

esencial

De hecho en el golpe

accidental en la persona

‘ en el delivo

En cuanto al error de derecho podemos decir que este

-

es irrelavante para el derecho, ya que como es sabido, la

ignorancia de las leyes a nadie beneficia.

Respecto al error de hecho esencial, Pavdn Vasconcelos
nos sefiala que "el error de hecho esencial produce inculpabili-
dad en el sujeto cuando es invensible, pudiendo recaer sobre
los elementos constitutivos del delito, de carlcter esencial,

o sobre alguna circunstancia agravante de penalidad". (44)

El error esencial esta regulado en el Cédigo Penal

para el Distrito Federal, en el articulo 15 fraccidn XT;

"Articulo 15.- Son circunstancias excluyentes

de responsabilidad penal:
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XI.~ Realizar la accidbén u omisidém bajo un
error invencible respecto de alguno de los
elementos esenciales que integran la descrip-
cidp legal, o que por el mismo error estime

el sujeto activo que es licits su conducta,

No se excluye la responsabilidad si el error

es vensible™.

El error es accidental si no recse sobre circunstan-

ciasiesenciales de hecho. El error accidental puede ser:
Sy

Error en el golpe.- Cuando el resultado producido

por el agente no es el deseado, pero si el equivalente.

Error en 1la persona.- Se presenta cuando existe

confusién en el sujeto activo respecto del pasivo.

Error en el delito,- Se produce un resultado distinto

al deseado.

Como conclusibén podemos decir que el error accidental

en ningln caso elimina la culpabilidad.
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b) LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA

La no exigibilidad de otra conducta

la realizacidn de una conducta que se amolda a
pero gue debido a especiales circunstancias de

se reputa excusable esa forma de conducirse.

Los casos legales que se presentan de

son; el estado de necesidad cuando los

jerarquia, encubrimientue Jde¢ paricntes vy

fundado.

c) EL TEMOR FUNDADO

El maestro Pavbébn Vasconcelos sefiala:

bienes

Allegados vy

se refiere a
un tipo legal,

dicha conducta

esta situacién

son de igual

temor

"la operancia

del temor fundado e irresistible (vis compulsiva) fundamentase

en 1la coaccidén moral ejercida sobre el sujeto, mediante la
amenaza de un peligro real, grave e inminente, siguié’ndose
el px;incipiu de que el violentado no obra sino quien violen-
ta, (43)

En nuestro Derecho el Cbdigo Penal para el Distrito
Federal, en el articulo 15 fraccidén VI establece:
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"Articulo 15.- Son circunstancias excluyentes

de responsabilidad penal:

Vi.- Obrar en virtud de miedo grave o temor

fupdade e irresistible de un mal emineonte

y grave en bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que no exista otvo medio practicable

y menos perjudicial al alcance del agente';

En el articulo materia del presente treabajo, 3 nuestro
juicio se pueden presentar algunas causas de inculpabilidad
o excluyentes de culpabilidad, por situaciones de error esen-—

cial de hecho invensible,
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CAPITULO SEXTO

1. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA

Las condiciones objetivas de punibilidad las define
el Lic. Castellanos Tens como, "aquellas exigencias ccasional-
mente establecidas por el legislador para que la pena tenga

aplicacibn™. (46)

Las condiciones objetivas de punibilided no son ele-
mentos del delito. "Las 1llamadas "condiciones objetivas de
punibilidad" se clasifican en dos grupos: las que en realidad
son condiciones para hacer efectiva la punibilidad ya existen-
te, y aquellas que forman parte de la descripcién objetiva
de lo flicito y, por tanto quedan ya incluidas en la tipici-

dad”™ (47). No aparecen en todos los delitos.

De acuerdo 8 lo analizado, podemos decir que el arti-
culo 461 de la Ley General de Salud, no prevé ninguna condicién
chjcriva de punibilidad.

2. LA PUNIBILIDAD

Jiménez de Asla estima que; "Las objeciones que se
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han ehcho para demostrvar gque la penalidod, o sea, la "amenaza
de pena" no es caracteristica del delito, no tienen poder
de conviccibdn.- el citado sefiala-3 Decir que es una consecuen-
cia del hecho penal no invalida nuestro aserto, pues justamente
que el delito acarree esa consecuencia es lo que le separa
de las demds acciones antijurf{dicas.- as{ mismo agrega-; El
quebrantamiente dolousuv de un contrato es una accibén injusta
y culpable; si el derecho positive asocia una pena a esa con-
ducta antijuridica, el delito surge. Como dirfa wun viejo
16gico, la antijuricidad y la culpabilidad son genero prdximo;
la penalidad constituye, en el acto delictivo su Gltima dife-

rencia'., (48)

Por el contrario Villalobos sefiala que "la pena es
la reaccién de la sociedad o del medio de que esta sc vale;
poara tratar de reprimir el delito; es algo externo al mismo
y dados los sistemas de la represidn en vigor, su consccuencia
ordinaria" (49); Pavbébn Vasconcelos manifiesta: "por punibilidad
entendemos, la amenaza de pena que el Estado asocia a la viola-

cibén de los deberes consignados en la norma juridica, dictada

para garantizar la permanencia del orden social"™. (50)

En relacibén a la punibilidad, el articulo 461 de

la Ley General de Salud establece las siguientes sancioncs:
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"Artfculo 46l.- Al gque saque o pretenda
sacar del territorio nacional, 6rganos o
tejidos de seres humanos vivos o de cadiveres
sin permiso de 1la Secretarfa de Salud, se
le impondrd prisibn de uno a ocho afes y
multa por el equivalente de diez & ciento-
velnticinco dias de salario minimo general

vigente en la zona econdmica de que se trate.

Si el responsable fuere un profesional,
técnico o auxiliar de las disciplinas para
la salud, 2 1la pena anterior se afadird
suspensién en cl ejercicio de su profesibn

u oficio hasta por cuatro afios.

Como podemos observar, en el pArrafo segundo el citado

articulo se prevée una agravante de la misma conducta.

3. EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Como aspecto negativo de 1a punibilidad, Jiménez
de Asta afirma que: "Son causas de impunidad o excusas absolu-
toriss, las que hacen a un acto tipico, antijurfdico, imputable
a un autor y culpable, no se asocie pena alguna, por razones

de utilidad plblica". (51)
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“son aquellas causas que

Para Fernando Castellanos,
dejando subsistente el carécter delictivo de 1la conducta o

hecho, impiden la aplicacién de la pena". (52)

Entre 1las causas absolutorias de mayor importancia
se encuentran: a) la excusa en razén de la minime temibilidad,
prevista en el articulo 375 del Cédigo Penal vigente que esta-
blece, cuando el valor de lo robado no pase de diez veces
el salario, sea restituido por el infractor espontidneamente
y pague a éste todos los daics y perjuicios, antes de que
la autoridad tome conpocimiento del delito, no se impondré
sancién alguna, sino se ha ejecutado el robo por medio de
violencia; y b) La excusa ea razbn de aborto terapéutico,
preceptuada en el artfculo 333 de 1a legislacién penal al
sefialar que no es punible el aborto causado sélo por impruden-
cia de la mujer embarazada, o cuando ¢l embarazo sea resultado

de una violaciédn.

En el artfculo sujeto a estudio, no existen cexcusas
absolutorias que hagan que el acto tfzico {sacar o pretender
sacar), antijurfdico (sin permiso de la Secretarfa de Saolubri-
dad y Asistencia), y culpable (intencional) realizado por

el agente, le evite la imposicibén de la pena al mismo.
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CAPITULD SEPTIMQ

1. FORMAS DE APARICION DEL DELITO

E1 dinter criminalis, también 1llamado iter criminis
es el camino que recorre el delincuente para dar vida al
delito o el camino del crimen, es decir, Qque el delito se
desplaza en el tiempo; recorre un scpdero o l:uta desde su

iniciacidn hasta su total agotamiento.

La mayoria de los autores sefialan que el iter criminis

tiene dos fases: la interna y la externa.

"Lz fase interna abarca tres etapas o pericdos: idea

criminosa o ideacidn, deliberacién y resoluciédn". (53)

a) Idea criminosa o ideacién. Aparece en la mente
humana 1la tentacién de delinquir, la cusl puede ser tomada
o no por el sujeta. Cuando es tomada, permanece en la mente

como una idea, y con ¢ilc surgir la deliberacién,
b) Deliberacidn, Integrada por 1la meditacién que
haga el sujeto respecto de la idea, es decir, hace un anélisis

de los pros y contras de 1la misma., Puede ser anulada la idea
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por dicha deliberacibn, o por el contrario triunfar. Hay
una lucha en este Gltimo caso, entre la idea criminosa y las

fuerzas morales, religiosas y sociales.

c) Resolucidbn. Caracterizada por la intensidén vy
voluntad de delinquir. El actor, después de haber pensado
lo que va a hacer, decide llevar a la practica su deseo de
cometer el il{cito, ese deseo afin cuando firme no ha salido

al exterior, pues sblo existe como propbsito en la mente.

Esta Gltima fase no puede ser sujeta a incriminacidn,
ya8 que el pensamiento es libre, no se puede mandar sobre opi-
niones y los deseos, porque la misidn del Derecho es armonizar
las relaciones puramente externas de los hombres en vista
a la convivencia y cooperacién indispensable en la vida grega-

ria.

La etapa interna en el articule 461 de la Ley General

de Salud, se integra por:

a).- La idea criminosa. En la mente del agente activo
surge la tentacibén de quebrantar la ley; constituida por el
sacar los &rganos o tejidos de sercs humanos fuera del territo-

rio nacional, en forma ilegal.
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b).~ La deliberacibén. E1 agente medita o reflexiona
sobre esa idea ilicita analizando las cuestiones a favor y
en contra: representfndose asi, la lucha entre esa idea (sacar
del territorio nacional los O6rganos o tejidos de seres humanos,
ilegalmente) y los factores o fuerzas morales, sociales y

religiosas; y

c).- La resolucién, Dicho individuo se resuelve inten-
cional y voluntarismente a concretizar su proyecto de delin-
quir (decide sacar brganos o tejidos de sere humanos en forma
ilegal), pero dicha intencidén y voluntad no se ha extericrizado
y solamente permanece en el interior del agente, o0 sea en

su mente.,

"La fase externa abarca: manifestacién, preparacibn,

y ejecucidn". (54}

a).- Manifestacidn. La idea criminosa se exterioriza,
aflora al wmundo exterior, ya no permanece en la mente del

sujeto.
b).- Preparacidn. Se produce después de la manifesta-

cibén y antes de la ejecucibén, es pues un delito en potencia,

que todavia no es real y efectivo.
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¢).~ Ejecucidn,- Momeute en gue sc realiza el delite,

pudiendo presentarse como tentativa o consumacidn.

La fase externa on el citado articulo de la Ley Gepe-

ral de Salud, se compone de los siguientes clementos:

a).- Munifestacibn. El agente mapnifiests cxteriormente
su idea (sscar del territorio nacional, los Organos o tejidos

de seres humanos en forma ilegal).

b).- La preparvocién, Esta compuesta por los actos
preparatorios, que realiza diclhe agente, para poder sacar
del territorio wnacioenal los drganos o tejidos, adn cuande
éstos no constituyan o sean insuficientes para demostrar viacu-~

lacidn con el prepbsito de comerer el delito; vy
c).~ Ejecucidn. El agente ejecuta el delite, En el
articulo en estudio puede presentarse la tentstiva ¢ la consu-

macidn,

Las formas de ejecucibdn del delito, como mencionamos

anteriormentc sont
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I.- LA -TENTATIVA.

Cuello Calén manifiesta "Cuando habiendo dado comien-
zoe 8 la ejecucidn del delito se interrumpe é&sta por causas
ajenas a lu valuntad del agente surge la figura juridica de

‘la tentativa. (S55)

En la doctrina se manejan diversas clases de tentati-
va. Asi algunos autores estimun que existe tentativa scabads
o delite frustrado, dinacabada o delito intentado ¢ consto,

y delits impasible; otros agregan los delitos putativos.

La tentativa acabada o delito frustrado consiste
en que el sujeto activo lleva a cabo todos los actos tendientes
para cometer el delito, peroc este 1o se preseata por causas

ajenas a su voluntad.

La tentativa dinacabada o delito dintentado consiste
en la omisién de uno o varias actos tendientes a la verifica~
cién del delito, por causss ajenas a la voluntad del sujeto

aclivo.
El delito imposible se presenta cuando la accidn
tipica uno se produce por ineidonidad de los medios emplendos

o por la inexistencis del objeto del delito,.
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Respecto a los delitos putativos, '"solo hay delito
putativo o imaginario cuando el agente supone delictuoso el
acto, sin serlo legalmente en los términos en que fue concebi-

do por su autor". (56)

En el articulo 461 de la Ley teneral de Salud, se
puede presentar la tentativa, por lo que en consecuencia es
aplicable 1lo dispuesto en el articuleo 12 del Céndigo Penal

Vigente.

IT.- LA CONSUMACION.

"Cuando el delito objetivamente se perfecciona, cuando
el delincuente realizd la lesidn jurfdica que resolvid ejecutar
por su voluntad, se dice que el delito se encuentra consuma-

do". (57)

"El delito es perfecto - nos dice Jimenéz de Asla
cuando la previsién del tipo legal se convierte en realidad

concreta”. (58)
De 1o anterior podemos decir concretamente que, la

consumacién del delito se presenta cuando la descripcibén legal

del delitc se realiza plena y totalmente.
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2.~ LA PARTICIPACION.

EL Maestro Castellanos Tena sefiala que, "la partici-
pacibén consiste en la voluntaria cooperacién de varios indivi-
duos en la realizaciébn de un delito, sin que el tipo requiera
esa pluralidad". (59)

En materia de participacidn, los autores del delito

suelen clasificarse en:

a) Autor material.- Es la persona que realiza una
actividad fisica, corporea para 1la realizacidn del hecho tipico

llevanda a cabo la accidn o la omisién que el tipo describe.

b) Autor intelectual.- Es el sujeto que induce o

determina a otro a cometer un delito.

¢) Autor mediato.- Es aquel que realiza un delito
utilizando para ello a una persona excluida de responsabilidad

sea inimputable e inculpable.
d) Coautores.- Son los sujetos que en conjunto ejecu-~

tan el ilicitc penal, llevando a cabo la conducta descrita

en el tipo.
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e) Complices.- Son sujetos que realizan una actividad

indirecta, pero util para la comisién del delito.

Antes de la reforma (plblicada el 13 de enero de

1984) el Céndigo penal establece en su articulo 13:
Son responsables de los delitos:

1.- Los que intervienen en la concepcidn, preparacibdn

o ejecucibn de ellos.
11.- Los gue inducen o compelen 8 otros a cometerlos.

I11.- Los que prestan auxilio o cooperacibén de cual-

quier especie pars su ejecucibn, y
IV.- Los que, en casos previstos por la ley, auxilien
a los delincuentes, una ves que ¢&stos efectuarén su accidn

delictuosa. (60)

En la actualidad dicho preceplo cotatuye lo siguien-

Son responsable del delito:
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I.- Los que acuerden o preparen su realizacibn.
I1.- Los que lo realizen por si.
IT11.- Los que lo realizen conjuntamente.
IV.- Los que lo lleven a cabo sirviendose de otro.
V.- Los que determinen intencionalmente & otro para
cometerlo.
Vi.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien
a otro para Su comisién.

ViI.- Los que posterior a su ejecucibdn auxilien al
delincuente en cumplimiento de una promesa ante-
rior al delito.

VIII.- Los que intervengan con otros en su comisibn aunque

no conste quién de ellos produjo el resultado"(61)

Como podemos apreciar, las modificacionmes sl articulo
13 del <Coédigo Penal para el Distrito Federal, seiialan con
mayor claridad quienes son autores, coparticipes y encubrido-

res en los delitos.

ENCUBRIMIENTO.

El delito de encubrimiento, previsto y sancionado

en el articulo 400 del Cédigo Penal para el DIstrito Federal,

es un delito especifico y por lo tanto no debemos confundirlo

can la participacién en grado de complicidad, a que alude
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1.~ Los que acuerden o preparen su realizacién.
11.- Los que lo realizen por sfi.
ITl.- Los que lo realizen conjuntamente.
IV.~- Los que lo lleven a cabo sirviendose de otro.
V.- Los gque detverminen intencionalmente a otro para
cometerlo.
Vi.~ Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien
a otro para su comisidn,

VI1.- Los que posterior a su ejecucidn auxilien al
delincuente en cumplimiento de una promesa ante-
rior al delito.

VIII.- Los que intervengan con otros en su comisidn aunque

no conste guién de ellos produjo el resultado'"(61)

Como podemos apreciar, las modificaciones al articulo
13 del Cédigo Penal para el Districo Ffederal, sefialan con
mayor claridad quienes son autores, coparticipes y encubrido-

res en los delitos.

ENCUBRIMIENTO.

El delito de encubrimiento, previsto y sancionado

en el artfculo 400 del Cbdigo Penal para el DIstrito Federal,

es un delito especifico y por lo tanto no debemos confundirloe

con la participacién en grado de complicidad, a que alude
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la fraccién VI1 del articulo 13 del mismo ordenamiento, en
el cual se hace referencia a un auxilio que debe ser concertado
previamente a la ejecucidén del delito, en tanto gue el encubri-
miento, debe ser por acuerdo posterior a la realizacibn del

delito, cualquier ayuda.
ASOCTIACTION DELICTUOSA Y PANDILLA.

El1 delito de asociacibébn delictuosa y pandilla, que
estabiecen lus articulos 164 y 164 bis, respectivamente (ambos
del Cédigo Penal para el Distrito Federal), no son forma de
participacién, el primero es un delito autonomo que requiere
para su integracidén la concurrencia de tres o wmés personas
organizadas para delinquir, es decir que es un concurso necesa-
rioc que requiere el tipo como un elemento del mismo. La pandi-
lla es un agravante en la comisidn de cualquier delito, vy

no una forma de participacién.

En cuanto a el sujeto o sujetos activos que participen

1

©

=Y »icibhn del delito en estudio (profesional, técnice
o auxiliar de las disciplinas para la salud, asi{ como cualquier
otro) pueden ser penalmente responsables en cualquier grado

de participacién antes apuntadas, revistiendo cualquiera de

las formas analizadas.
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3.~ CONCURSO DE DELITOS.

Por la existencia de unidad y pluralidad de deiitué.
se debe de analizar a1l hacer el estudio de un delito cn especi-
fico, si éste pvede o no presentar dicha wnidad o pluralidad.
Cuando surge la pluralidad de delitos se plantean dos hipdre-~

sis a saber: concurso ideal y real.

El primero es decir, ¢l ideal o formal, se constituye
por. la unidad de accidn y la pluraelidad de resultados. El
Cdédigo Penal santes de la reforma (13 de enero dec 1984) hace

referencia o esta hipdtesiz cunndo declaraba:

“Siempre que con un solo hecho ajecutado
en un sola acto, o con uny omisidn, se
violen varias disposiciones penales que
sehalen sanciones diversas, se aplicard
la del delito que merezca pena mayor,
la cual podrd aumentarse hasta una mitad

mis el maximo de su duracibdn”. (62)
Dicha refurma Asrroga el precepto antes traasitorio

{articule 58}, y reforma cl numeral 18 conceptualizande ol

punto que se trata de fa siguiente manera:
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"Existe concurso ideal, cuando con una
sola conducta se cometen varios deli--

tos". (63)

En el delito en estudio puede presentarse que el
agente, con una sola conducts saque del territorio nacional
drganos y tejidos de scres humanos y ademAs con esa misma
conducta producir otros delitos, naciendo asi un concurso

ideal o formal.

El segundo, es decir el concurso real o material,
se conforma con la pluralidad de acciones y de resultados.
Antes del decreto de fecha 13 de enero de 1984, el Céndigo
Penal para el Distrito Federal proporciona un concepto de
concurso real; y dicho decreto que reforma el articulo 18

lo define diciendo:

"Existe concursc real, cuando con plurali-

dad de conductas se cometen varios deli-

El citado artfcule puede presentar un concurse real,
cuando, el agente activo con un actuar sacar o pretender sacar
del territorio nacional los brganos o tejidos de seres humanos
en forma ilegal y ademds con otras acciones cometer otros
diversos delitos.
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Hay que hacer notar que la pluralidad de acciones
y la produccién de un solo resultado engendrd un delito conti-
nuado, y el multicitado decreto de fecha 13 de enero de 1984
reforma el precepto 19 del Cédigo Penal que lo define (ahora
se conceptualiza en el articule 7). Actualmente dicho precepto

reformado prevé:

"No hay ~concurso cuando las conductas

constituyen un delito continuado".(65)
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CAPITULO OCTAVO
1.- EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Para hablar de 1a extincidn penal es necesario sefalar

claramente los siguientes conceptos:

Accibn penal: "La accidn penal es la actividad del
Estado cuya finalidad consiste en lograr que los 6rganos juris-
diccionales apliquen la ley punitiva a casos concretos"(66),
y de acuerdo con el articulo 2! de la Constitucién el Ministe-

rio Pidblico es el titular del ejercicio de la accién penal.

Extincibén de la pena, es la desaparicidn de las san-
ciones impuestas a los infractores por diversos medios que

sefiala el Cédigo Penal.

La accién penal y la sancidn pueden extinguirse por

lo siguientes medios:

a} Cumplimientas de la pena.- El cumplimiento de
la pena, es decir su ejecucidén, extingue la sancidn, es decir
que el derecho del Estado para perseguir y sancionar al infrac-

tor cesa.
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b) Muerte del delincuente.- Por la muerte del (infrac-—
tor) se extingue tanto la accidn penal como la pena, con las
excepciones que sehfala el articulo 91 del Cddigo Penal para

el Distrito Federal el cual dice:

"articulo 91.- La muerte del delincuente
extingue la accidn penal, as{ como las san-
ciones que se le hubieran impuesto, a excep-
cién de la reparacibén del daie, y 1la de
decomiso de les instrumentos con que se

cometid el delito, y de las cosas que sean

efecto y objeto de 1",

c¢) Amnistia.~ Es el olvido del delite, porque una

ley del Congreso asi lo determina.

La amnistia extingue tanto la accidn pensl como las
sanciones impuestas a excepcién de la reparacién del dafio
de acuerdo al siguiente articulo del Cédigo Penal para el

Distrito Federal:

"articulo 92.- La ampistia extingue 1a accién
penal y las sanciones impuestss, excepto
la reparacién del dafio, en los términos
de 1a 1ley que se dictasre concediéndola y

¥
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si no se expresaren, se estenderd que la
accidn penal y las sanciones impuestas se
extinguen con todos sus efectos, con rclaciébn

a todos los responsables del delito™.

El Doctor Carranca’ y Trujillo asi como Igracio Villalobos,

sefialan que la amnistia opera dnicamente en los delitos de orden politico.

d) Perddn del ofendido legitimado para otorgarlo. El articulo

93 del ordenamiento antes citado safiala:

"Articulo 93. El perdén del ofendido o legitimado para
otorgarlo, extingue la accién penal respecto de los de-
litos que solamente pueden perseguirse por querella,
siempre que se conceda antes de pronunciarse la senten-
cia en segunda instancia y el reo no se oponga a su

otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno de ellos
pueda ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el

perdén solo surtir4d efectos por lo que hace a

quien lo otorga.

El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo

favor se otorga, a menos que el ofendido
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o el legitimado para otorgarlo, hubiese
obtenido 1la satisfaccibén de sus intereses
o derechos, caso en el cusl beneficiaréh

a todos los inculpados y a su encubridor".

Aqu{ 1a causa de extincién es solo al derecho de
accibén, ademds para ello debe existir el perdén y el consenti-

miento del ofendido.

Esta causa de extincidn se da solo en los delitos

de quereils de parte,

e) Reconocimiento de inocencias e indulto.- El articule

96 del citado Cédigo Pensl, literalmente establece:

"Articulo 96.- Cuando aparezca que el senten-
ciado es inocente, se procederd al reconoci-
miento de su dinocencia, en los términos
previstos por el Cbdigo de Procedimientos
Pennles aplicable y se estard a lo dispuesto

en el articulo 49 de este Cédigo”.
Respecto al indulto la misma ley establece:
"Artficulo 94.- E1 indulto no puede conceder-
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se, sino de sancidn impuesta en la sentencia

irrevocable.

"Articulo 98.- El indulto en ningin caso
extinguird la obligacién de reparar el dafio

causado”.

El indulto extingue la pena pero no la repa-

racibén del dafo.

f) Rehabilitacibén.- La rehabilitacidén se encuentra
contemplada en el artfculo 99 del multicitado ordenamiento,
en el cual podemos observar que no extingue la accibén penal

y si el derecho de ejcucibn.

"Art{iculo 99.- La rehabilitacidn tiene por
objeto reintegrar al condenado en los dere-
chos «c¢iviles, politicos o de familia que
habia perdido en virtud de sentencia dictada
en un proceso o0 en cuyo ejercicio estuviere

suspenso”.

g) Prescripcibn.- La prescripcién extingue tanto

a la pena como a la accidn penal.
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Distrito

los articules 101 y 105 del Cédigo Penal

Federal sefialan:

"articulo 10l,- La prescripcibn es personal
y para ello bastard el simple transcurso

del tviempo sefialado por la ley.

Los plazos para la prescripcidn se duplica-
rdn respecto de quienes se encuentren fuera
del territorio nacional, si por esta circuns-
tancia no es posible integrar una averigua-
cibn previa, concluir un proceso o ejecutar

una sancibn.

La prescripcidn producird su efecto, aunque
no la alegue como excepcién el acusado.
Los jueces 1la suplirdn de oficio en todo
caso, tan luego como tengan conocimiento
de ella, sea cual fuere el estado del proce-

so™,

"Articulo 105.~- La accidn penal prescribiré
en un plazo igual al término medio aritméri-
co de la pena privativa de la libertad que

sefiala 1a ley para el dclito de que se trate,
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pero en ningdn caso menor de tres afios",

Respecto a la extincidn penal en la comisibdn de delito
a que se refiere el articulo 461 de la Ley General de Salud,
sc atenderd a lo dispuesto por el articule 6o., del) Cbédigo

Penal para el Distrito Federal, el cual establece:

"Artfculo 6o0.- Cuando se cometa un delito
no previsto en este Cddigo, pero si em una
ley especial o en un tratade internacional
de observancia obligatoria en México, se
aplicardn éstos, tomando en cuenta las dis-
posiciones del 1libro primero del presente
Cédigo ¥y en su caso, las conducentes del

libro segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada
por diversos desposiciones, la especinl

prevalecerd sobre la general,

Lo anterior, a razén de que la citada ley vigente,
en el capitulo referente a la prescripcidn traota dnicamente
la prescripcién en las sanciones administrativas y no para

los delitos que contiene la misma ley.
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CONCLUSIONES

l.- Todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene

el Derecho a que se protejo su salud.

2.~ El problema sanitario de la Nacidén ha sido objeto
de un intéres constante, ya que desde los primeros régimenes

revolucionarios se ha tratado de garantizar el derecho a la

salud, a través de los diversos C8diges citades en su oportuni-

dad, hasta la hoy Ley General de Salud,

3.- La adicién al articulo 4o. Constitucional del
"derecho a 1la proteccidn de 1la salud” manifiesta el intéres
comiin para apoyar los derechos individuales, lo que significa

una garantia para un mejor futuro a nuestro pais.

4.- La conservacién de la salud, no es problema mera-
mente médico, sino la resultante de las condiciones econdmicas,

sociales vy alin politicas de una comunidad.

5.~ Es acertade que para poder sacar los érganos
o tejidos de seres humanos, del territorio nacional; se requie-
ra de la autorizacién de la Secretaria de salud, ya que con
ello se protege 1ls salud, la cual es una condicién fundamental

para la obtencibén de una vida plena.
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6.- Las sanciones para quien cometa las conductas
descritas en el articulo en estudio son necesarias y adccuadas
para coaccionar psicoldgicamente a los individuos a no cometer

el ilfclto en comento y para, en su caso, castigarles.

7.~ No obstante leo apuntado en el numeral anterior,
consideramos que la sancidén penal no debe ser la (nica medida
que el estado teome para sancionar las conductas apuntadas
en el citado articulo ya que una mayer vigilancia de {ndole
administrativa en los sujetos que abandonen el pais por aero-
puertos internacionales, zonas fronterizas y puertos maritimos,

conllevaria a prevenir este tipo de ilicitos.

8.- Estamos de acuerdo que el legislador sancione
a la tentativa y a la consumacidén con la misma pena, ys que
es inegable que la mads de la veces se tenga desconocimiento
e insuficiencia de pruebas para sancionar el delito consumado
en este caso, pues 1lo0s objetos materiales del delito, esto
es, los érganos y tejidos humanos salen del pafis cuando el

delito ya se cometid,
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