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INTRODUCCION

El comercio es y ha sido una actividad de gran importan
cia en el desarrollo de los pueblos, ha dado origen a un gran
nfimero de instituciones que sirven para apoyar y facilitar esta

actividad, de este modo se han creado los diferentes tipos de

sociedades mercantiles, las institucioncs de crédito, de qu-
ros, de fianzas, los cheques, letruas de cambic, fideicomisos y
demis documentos y actoé de comercio; tudo elio con ¢l obicte

de que la actividad comercial se desarrolle do ia mejor formi

posible, todas estas instituciones también auxiliun ol des.iiry
1lo del comercio internacional, el cual surge como una necesi-
dad de obtener aquellos bienes que por diversas causas no pue-
den producirse dentro del propio pais. (omo cousecuencia de -
jo anterior surge ¢l contrabando, que no es otra cosa que la -
introduccidn o extraccibén de mercancias a o de un pafs determi
nado, sin cubrir las disposiciones legales necesarias para ello
ya sea que tales disposiciones exijan el pago de un impuesto o
arancel, o requieran de una autorizacidn especial del gobierno

del pais al cual se introduzcan o extraigan las mercancias.

Esta reglamentacién al comercio exterior no es algo nue
vo; va en los pueblos de la antigliedad sc constituian organis-
mos especiales para el control de las mercancias que se impor-

taran o exportaran, asi encontramos que en China se establecig



ron en los siglos IV y III antes de Cristo lo que se puede con
siderar como "aduanas", las cuales no tenian todas las faculta
des de las que go:zan actualmente, pero proveian de ciertos in-

gresos al imperio.

En la India-es donde encontramos las primeras medidas -
para que las mercancias paguen un tributo al pasar de un terri

torio a otro, encomendindose esta funcidn al ejército.

En Atenas se gravaba la entrada de ciertas mercancias;-
la administracién de las aduanas se encomendé a los "Decastdlo
gos" quienes estaban encargados de recabar el tributo de carfic

ter aduanero denominade "Emporium".

En Roma encontramos el "Portorium"”, que se exijia por -
la entrada o salida de mercancias al o del imperio o de las --
provincias que lo componian, por el paso de ciertos caminos y
puentes asi como a la entrada de las mercancias a las ciudades
de su recaudacidén se encargaba la Oficina Piblica donde se¢ pa-
gaban los impuestos o “Telonium y posteriormente los “"Publica

nos'" a trav@s de los "Portitores®.

Arabia tiene gran importancia para la historia del Dere
cho Aduanero ya que la mayorfia de los investigadores afirman -
que la palabra "Aduana" proviene de la lengua &rabe; también -
fueron los creadores de otro impuesto cuyo objeto era gravar -
el movimiento de mercancias a la importacidn o exportacidn de-

nominado "Almojarifazgo".
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Como se puede apreciar de tode lo anterior, el control
gubernamental del comercio exterior data de mucho tiempo atris
y desde enténces han existido personas que han violado las dis
posiciones legales cn esta hateria, dando lugar al trifico ile
gal de mercancias, comunmente conocido como contrabando, el --
cual se ha pretcnd{do erradicar de diferentes formas, c¢n unas
ocaciones llegando a la aplicacidn de la pena de muerte o la -
mutiltacidén del contrabandista, toda ves que se ha considerado
al contrabando como una conducta sumamente perjudicial para el
desarrollo de los pueblos, pero por otra parte nos-encontramos
también con el hecho de que no obstante esa consideracién de -
los gebiernos respecto del contrabande, una gran parte de los
integrantes de la sociedad no ven tal perjuicio en la realiza-
cidn de esta conducta, y no nos referimos finicamente a aquellas
personas que se dedican al contrabando como su ocupacién habi-
tual ni a aquellas otras que se¢ dedican a la compra-venta de -
articulos de contrabando, sino a aquella parte del cuerpo so--
cial que mids que sentirse culpable por burlar la vigilancia a-
duanera, ello constituye para aquel! quien lo hace, una hazafia
personal que en muchas ocaciones pretende scr imitada por la -
mayoria de los integrantes de la sociedad, atendiendo a diver-
sas causas que en el presente estudio trataremos de analizar,-
razén por la cual el combate a esta conducta resulta sumamente
dificil; por otra parte, una gran cantidad de personas-antes -
que denunciar esta actividad, la fomentardn "encargando" mer--.
cancias al contrabandista, ya sca que sc trate de alguien que

se dedique en forma habitual y cowo su forma de vivir a la co-
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mision.de este ilicito, o sea que se trate de personas que por
causa diversa viajan fuera del territorio nacional, convirtién
dose de esta manera también en infractoras-de las disposicio--
nes aduaneras; podemos agregar a 1o anterior, el afdn de lucro
desmedido, que lleva a las personas a saquear el patrimonio cul
tural del pais, como cn elcaso del contrabando de joyas arqueg

l6gicas.

Asi tenemos que cl contrabando constituye un grave pro-
blema social, econbmico y juridico, por cuanto a la considera-
ci6n contraria que respecto de esta conducta manifiestan pueblo
y gobierno, ya que sus“repercusiones nefastas no son aprecia--
das en su total magnitud por la Sociedad, no obstante la creen
cia de los integrantes de ésta en el sentido de que, si sc cau
sa un dafto, éste solo afecta la Estado y en forma minima; es -
por ello que para abordar este tema en el que la disposicidn -
legal choca con la conducta social, habremos de analizar prime
ramente @ la norma como ordenadora de una conducta debida y ten
diente a la realizacién de valores, asi come las consecuencias
que su violacién conlleve; estudiando sus principales caracte-
risticas y los principales tipos que de ellas existen; también
estudiaremos a la norma juridico-penal en sus caracteristicas
particulares, por cuanto a que el contrabandoe puede constituir

un delito,

Estudiaremos asimismo el concepto de delito y lo que en
tendemos por conducta antisocial, con el objeto de precisar el

cardcter del contrubando y si es que este puede atentar contra



el bien comiin y los valores v creencias en que la sociedad se -
sustenta; igualmente definiremos al contrabande tanto en la teg
ria, de acuerdo con diversos autores, como en nuestra legisla--
cibén vigente, con el objeto de tratar de enunciar las principa-
les causas que a nuestro parccer motivan la realizacidn de este
ilicito, asi como las consecuencias mas importantes que su comi

sitn traen al sistema econdmico, social y juridico del pafs.
EL SUSTENTANTE.

Ciudad Universitaria, D. F., diciembre de 1987
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CAPITULO I

NORMAS SOCIALES Y NORMAS JURIDICAS

1.1, Definicién de Norma y sus caracteristicas generales.

Entre los grupos humanos, cxisten incontables diferen-
cias, tanto en lo que respecta a sus dimensiones, como a su -
especie, finalidades, forma de organizacién, etc.; mas no nos
interesan los grupos humanos Gnicamente como una mera suma de
sus miembros como individuos, puesto que pese a su cxistencia
independiente tanto en su existir como cn su obrar, es necesa
rio para el desarrollo de cada uno, una scrie de esfuerzos y
obras comunes y puesto que ¢l sentido y 1las finalidades de -
esos esfuerzos y obras son de naturaleza social, tales accio-
nes no se imputardn a los integrantes del grupo en particular
sino a éste como un todo, pero, para que estas acciones sean
congruentes unas con otras, es necesario que exista un orden
propio, creado por los propios integrantes del grupe y que -
abarque todas las rclaciones de sus miembros entre si -y con
todo el grupo que los comprende, dando cierta unidad y cohe-
sién internas y al mismo tiempo un relativo hermetismo frente

a otros grupos.

En la vida humana colectiva es un elemento fundamental
la existencia de la norma, como principio supremo que regula

la conducta de los individuos en el grupo. No podemos suponcr



la existencia de la sociedad sin que implicitamente se admita
la plena validéz de principios reguladores que hagan posible
la organizacidén social, entendiendo a ésta como los patrones
permanentes que regulen la actuacién v las relaciones de los
individuos en las relaciones interhumanas. Estos patrones son
los que integran junto con la conducta de los individuos y la

de los grupos que se adeclia a ellos, la organizacidén social.

La estructura colectiva exige pues una base fundamen-
tal de orden, de regularidad, de normalidad, de actividad re
glada, es decir que supone como condicibn implicita la exis-
tencia de normas, veglas y principios reguladores de la vida
del grupo y de las act}vidades de 1los individuos que 1o for-

nan.

Por lo tanto, lo que caracteriza a las sociedades es -
aquella sujecién a un orvden que cada una determina, de acuer
do a las metas, finalidades y aspiraciones de cada grupo, con
cl objeto dc regular, normar y ordenar el actuar de todos los
miembros integrantes de la sociedad, para la mejor realiza- -

cidn de esas metas, finalidades y aspiraciones.

En consecuencia, uno de los aspectos esenciales del or
den social, es la regulacién del comportamiento, de acuerdo -
con la cual, la conducta de los dcstinatarios de dicha regula
¢idn, se cncuentra sujeta a ciertos modelos o pautas, los cua
tes o su vez se manifiestan en una serie de normas de diver-

sas clases, de las cuales unas son impositivas de deberés vy



otras son atributivas de facultades correlativamente.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la norma
como una regla de conducta que se debe seguir o a que deben

(1.

ajustarse las conductas, tarcas, actividades, ctc.

N. Sherif, tn The Psychology of Social Norms, 1936, --
utiliza el término norma para designar las pautas o ideas co
munes que dirigea las respuestas de los miembros en todos los

grupos institucionalizados.

Las normas sociales son por consiguiente preceptos ge-
nerales que, al ser interiorizados o aceptados por los indivi
duos, inducen a la conformidad en acciones simples o en jui-
cios éticos complejos, aumentando de este modo la unidad del

grupo.

El grado de conformidad puede variar, pero la norma a

diferencia del ideal, nunca se aleja de la conducta real. (2)

Por otra parte el Doctor Eusebio Castro al hablar de
los juicios de valor define a la norma como una proposicidn
fundada en cierta clase de valoracién, apreciacidén, estima-
cidén - que pide, exige o impone un cumplimicnte a determinado

(3)

sujeto o a todos los sujetos.

Por su parte F. Tonnies admitia que las acciones varia
ban en cuanto a la importancia vinculada con su realizacién
apropiada y, usando la severidad de las sanciones como crite-

rio, asi definfa a la norma como la regla general del actuar
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o de una conducta determinada,

Recuasen Siches, afirma que "norma” guiere decir expre-
sién de un deber ser, esto es, enunciacién de algo que estima

(5)

mos que debe ser, aunque de hecho pucda quedar incumplido.

Continfia diciendo dicho autor que no son leyes causa-
les de la naturaleza sino que son preceptos que no expresan
de una manera forzosa los hechos, sino que prescriben debercs

(60}

que pueden o no cumplirsc.

A este respecto, ¢l doctor Eduardo Garcia Maynez expli
c¢s que la palabra "norma’ suele usarse en dos sentidos, uno -
amplic y otro estrictoé'lato sensu se aplica a toda regla del
comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu designa en -
forma cxclusiva el principie de accién cuya observancia cons-
tituye un deber para aquél a quien se dirige. Las reglas pric
ticas cuyo cumplimiento es facultativo se llaman reglas téeni
cas. A las que tiench caricter obligatorio les da el nombre
de normas. Las normas postulun deberes, mientras que los jui-
cios enunciativos o cxistenciales sco refieren siempre, como-

su denomipacidén lo indica, a lo que es. 7]

La conducta humana se cncuentra regida por normas gue
son de diferentes tipos y de naturaleza y finalidad distintas.

Asi pues existen diferentes ordenamientos del comporta
miento que de acuerdo con diversos criterios y desde su pro-

pio punto de vista, norman la conducta del hombre, como’ son



el derecho, los convencionalismos o reglas del trato social
(8)

como las denomina Recasen Siches , también ciertos usos o
costumbres; asf como las normas morales y los preceptos de 1a

religién.

En toda sociedad existen entonces conjuntos de normas
de diversas clases que encuentran como punto de contacto el -

regular la vida del hombre.

Otra caracteristica que encontramos en los diferentes
tipos de normas, es la circunstancia de que la desobediencia
de cualquiera de ellas trac consigo una sancidn o castigo, el
cual puede vuriar dependiendo del tipo de norma del que se -
trate. Asi por ejemplo, la violacién a una norma religiosa
tiene como sancién el situar a aquél que la contravienc ep un
estado de pecado, curacterizado este por un estado de angus-
tia; la violaci6n a una norma moral tiene como sancidn el re-
mordimiente, provocando a su vez también un estado de angus-
tia, diferenciénéose uno del otro, en que la angustia provoca
da por el incumplimiento de la norma religiosa, cs la viola--
ci6n a la norma divina, a las obligaciones para con Dios, en
tanto que la angustia provocéda por la contravencién a la nor
ma moral, deriva del incumplimiento de los deberes para con-
sigo mismo, es decir, de las normas de conduéta impuestas por
el propio individuo. La sancién de 1a violacién a una norma -
social, de 'urbanidad o de etiqueta, tiene como castigo el -

desprecio de nuestros semejantes o ¢l ridiculo.



por Gltimo, la sanci6n a la violuacién de una norma ju-
ridica puede scr la multa, la cdrcel, la relegacidn, el confi

namiento y hasta la misma muerte.

A este respecto, el maestro Recascn Siches (9), ha di
cho que muy variadas clases de normas y autoridades constitu-
yen experiencias de regulacién y control social de la conduc-
ta, establecicndo presiones sobre los obrares y actitudes del
hombre, las cuales tienden a lograr que su comportamiento se
acomode a determinados tipos adoptados por el grupo, constitu
yendo estas presiones, experiencias de frenos y estfmulos pa-
i nuestro comportumicqto. Agregd que no son leyes causales
de la naturaleza que expresen de una manera forzosa los he--

chos, sino que prescriben deberes

Ne lo antcrior podemos inferir entonces que las normas
no son la enunciacién de lo que forzosamente ha sucedido, su-
cede o sucederd, sino de algo que debe ser cumplido por el --
hombre, aunque de hecho alguien no lo cumpla, porque si lo -
que la norma expresa se realizara siempre y necesariamente, -
entonces perderia su cardcter de "debe ser', dejando de cons-
tituir tal norma, convirtiéndose en consecuencia en una ley
natural explicativa de fendmenos, esto cs, en la enunciacién

de una concatenacién causal constante de hechos.

Es decir, que como otra caracteristica de las normas,
‘ostd el que no operan directamente como causas inexorables so

bre los hechos del comportamiento, sino que se dirigen al pen



samiento y a los sentimientos de las personas a quienes go--

biernan y llevan consigo un sentido de obligacibn.

Afin cuando las raices de las norman se funden en 1la
condicién misma del hombre o en sus necesidades; las normas
no son expresién de hechos, sino que son preceptos que pucden
ser quitados, puestos o reformados, ya que no entrafian una re

lacidn forzosa de causa a efecto.

Las normas postulan conductas que por diversas razones
son consideradas valiosas, aunque de hecho pueda producirse -
un comportamiento contrario; precisamente porque eéus conduc-,
tas no cuentan con una realizacidn forzosa, se les enuncia co
mo un deber, el cual es diametralmente opuestoc a aquello que
forzosa e indefectiblemente habrd de realizarse, ya que no es
seguro que inevitablemente vaya a producirse el comportamien-
to previsto por la norma, razén por la cual se enuncian como
preceptos, es decir como una necesidad nomativa. Recasen Si-

(10}

ches nos dice a este respecto que el mundo de la norma
es el de una necesidad de deber ser, que lo que las leyes na-
turales enuncian tiene que ser, en tanto qué lo que las nor--
mas prescriben no estd asegurado por una forzocidad natural,

siendo ésto precisamente la razbn por la cual se expresan co-

mo un deber dirigido a la conducta.

Ahora bien, con el objeto de precisar mads claramente
las caracteristicas de la norma, habremos de compararla con
la ley natural, estableciendo los siguientes criterios de dis

~tincién,



)  Ln las leyes naturales simplemente encontraremos -
la enunciacién de principios cientificos que registran unifor
midades de fendmenos; en tanto que las normas enuncian formas

de conducta, es decir, formas de comportamiento,

b) Las leyes naturales regulan relaciones necesarias
y las normas relaciones confingcntcs. dado que el supuesto de
toda norma es la libertad. En relacién a ésto, el maestro --
Eduardo Garcia Miynez an ha dicho que "la finalidad de la
ley natural es la explicacién de las relaciones necesarias --
que median entre los fendmenos; el fin de las normas, provo-
car un comportamicnto. Los principios cientificos tienen un
fin tebrico; el de los juicios normativos es de orden pricti-
co". "las leyes naturales implican la existencia de relacio--
nes necesarias entre los fendmenos. El supuesto filoséfico de

toda norma es la libertad de los sujetos a quienes obliga".

¢) A las leyes naturales no s¢ les viola; se trata de
principios que no admiten una sola excepcidén; en cambio las
normas ‘pueden ser y de hecho son continuamente violadas, sin
que la violacién del postulado que enciervan pierda importan

cia o valor.

d) La finalidad de las leyes naturales es registrar -
hajo la forma de prﬁncipios gencrales, uniformidades de fend-
menos para poder explicar la secuencia de los mismos; en cam-
bio, la finalidad de las normas es provocar cierta forma de

conducta, de aqui que se presente una nueva diferencia.




e) Las leyes naturales pueden ser verduderas o falsas
en cambio, las normas son vilidas o nulas. La veracidad o la
falsedad de las leyes naturales depende de que registren ficl
mente cierta uniformidad de fendmenos o bien, de que no haya
una observacién exacta acerca de los mismos. La validez o nu-
lidad de las normas depende de su procedimiento de creacién.
Si una norma es creada de acuerdo con las reglas del sistema
normativo a que pertenezca, c¢s vilida; en cambio si la norma
es creada violando alguna de las reglas del sistema a que per
tenezca, es nula. Garcia Miynez al respecto afirma que "Una
ley natural es vilida cuando es verdadera, o sca, cuando las
relaciones que su enunciado expresa ocurren realmente, en la
misma forma en que éste indica. Para que las leyes fisicas
tengan validéz, es indispensable que los hechos las confirmen?
Las normas son vilidas cuando exigen un proceder intrinseca--
mente obligatorio. El concepto de obligatoriedad explicase en
funcidén de la idea de valor. Solo tiene sentido afirmar qué -
algo debe ser, si lo que se postula como debido es valioso.
Por ejemplo: podemos decir que la justicia debe ser, en cuan-

et ieds w (12)
to la justicia vale".

f) En las leyes naturales no se postula ningin valor;
como su finalidad es simplemente explicativa, ninguna ley na-
tural bus;a la realizacidn de un cierto valor, sino que se --
concreta Gnicamente a decirnos lo que ocurre en la nntu}a]eun
En cambio, toda norma postula un valor o diversos valores; de

aqui que también la validez de la norma pucda apreciarse en -



S -

¢l sentido de su justificacifn, segln que realice de manera -
mis 0 menos perfecta el valor que postula el sistema a que per
tenezca, decimos que se trata de una norma valida o valiosa;-
en cambio, si la norma no logra realizar ¢l valor que postula
de acuerdo con el sistema a que pertencce, decimos que no es

vdlida en el sentido de que no es valiosa,

Garcia Mdynez en este sentido ha dicho que "mientras -
¢l valor de las leyes ¢ hipdtesis cientificas consiste en su
facticidad absoluta, el de los juicios normativos cstd ol maxr
gen del mundo de las reu}idades. La regla de accidén que encie
rra un deber vale en si y por si, incluso en relacidn con ¢l

‘proccder que la infringé. Las excepciones a la positividad de
una norma nunca son, en consecuencia, excepciones a su vali--
dez. Las leyes naturales, por el contravio no pueden ser vili

(13)

dus si la experiencia no las corrobora™

g) Por Giltimo, las leyes maturales registran, a tra-
vés de principios, el proceso de causalidad; las normas consa
gran un proceso diferente, que podemos llamar proceso normati
vo. El procesv de causalidad establece ia relacidn cntre la -
causa y el efecto de una secuencia de fendmenos cuyo origen -
solo puede determinarse en forma hipotética, sin poder llegar
a determinar el efecto final. En cambio, el proceso normativo
registra en el nacimiento de las consccuencias una relacién -
necesaria, como en el proceso causal, pero el cumplimiento de
lus mismas puede ser contingente o necesario. Ademds parte -

siempre de supuestos iniciales conocides y llepa a consccuen-



cias finales predeterminadas.

En el reino del deber ser que comprende los distintos
sistemas normativos, no podemos hablar de causas y cefectos, -
simplemente debemos decir que existen supuestos y consccuen--
cias. En el procesg normativo conocemos los supuestos inicia-
les y las consecuencias finales; en cambio en el proceso  cau
sal desconocemos las causas primeras que la ciencia solo for-
mula con hipdtesis y tampoco podemos determinar los cfectos -
finales. En el proceso normativo se conocen los supuestos ini
ciales y las consecucencias finales, porque dependehr de Ta nor
ma que s una creacidn humana. Por consiguiente, e¢s el homhré

quien a través de la norma va determinando en cada coso laos -

supuestos iniciales y las consecuencias finales,
1.2, Diferentes tipos de normas.

Las normas sociales son un conjunto de reglas que eosta
blece el estado o la sociedad para regular el comportamiento

de sus miembros.

l.as normas sociales se crean tomando en cuenta la nece
sidad de vegular la conducta humana con la finalidad de que -
el individuo funcione adecuadamente dentro de un grupo social

determinado,

Dentro de la normatividad encontriamos cuatro sistcmas

fundamentales: el derecho, la moral, la religidn y las reglas



del trato externo o convencionalismos sociales,

El derecho lo definirvemos como un sistema normativo he

terdnomo, bilateral, externo y coercible.

Definiremos a la moral como un sistema normativo autd-

nomo, unilateral, interno e incoercible.

A las regluas del trato externo, social o convenciona--
lismos sociales como un sistema normativo heterdnomo, unilate

ral, externo ¢ incoercible.

Finalmente, definiremos a la religion como un sistema

normativo heterdnomo, unilateral, externo e incoercible.

En las definiciones dadas con anterioridad, se desta--
can ciertas cualidades que caracterizan a las normas de cada
uno de los sistemas normativos que como los wds importantes
hemos enunciado, asi determinaremos succsivamente lo que sig-
nifican la hetevonomia y la autonomia, la unilateralidad y la
bilateratidad, la interioridad y la exterioridad, la coercibi
lidad y la incoercibilidad; con lo cual a su vez, trataremos
de explicar las diferencias y similitudes existentes entre ca

Ja una de las normas de estos sistemas.
a) Heteronomia y Autonomia.
El significado de la heteronomia en los sistemas norma

tivos, quicre decir que las normas son creadas por unad instan

cia o por alglin sujeto distinto del destinatario de la norma



y que ésta le es ademds impuesta adn en contra Je su veluntad.
En cambio, al hablar de autonomia de los deberes, nos referi-
mos a que sea cual fuere el origen, fundamente y contenido de
la norma; para que se considere que crea deberes en un sujeto
es preciso que éste lo haya reconocide, lo haya sentido como
algo obligatorio, como algo que considera fundado y justifica

do.

De lo anterior podemos decir entonces que ¢l derecho -
es un sistema heterénomo, cen virtud de que sus normas soncrea
das por los organos del Estado o por la sociedad en el dere-
cho consuetudinario. Principalmente el érgano lepgislativo coné
tituye la instancia o institucidn distinta del destinatario -
de la norma, tal como lo hemos expresado al hablar de la hete
ronomia, no obstante lo anterior, el derccho consuetudinario
también es un sistema heterbnomo, puesto que si bien es cier-
to que las normas que lo integran no son creadas por un orga-
nismo en especial, sino que son creadas per la soviedad en ba
se a la costumbre; también cs ciérto que no es la sociedad en
su conjunto la destinataria de la norma de derecho, sina el -
hombre en particular como miembro de la sociedad y en funcién

de 1a misma.

Asi pues, la norma juridica constituida por la costum~
bre tiene.idéntico sentido que la establecida por la ley; tig
ne igual estructura légica, idéntica pretencién formal de va-
lidez y puede ser también impuesta aln en contra de Ta volun-

tad del destinatario. A esta Gltima caracterfstica de las nor
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mas juridicas, el maestro Recaséns Siches la denomina imposi-

tividad inexorable ('%).

Ahora bien, en 1o relative a las normas del trato so-
cial, éstas suclen manifestarse cn forma consuctudinaria, co
mo normas emanantes de mandatos colectivos anénimos, é&sto es
de la gente, de los demds, en suma, de la sociedad; como com-
portamicentos debidos en ciertas relaciones sociales, en un de
terminado grupo o circulo especial, y sin contar con un apara
to cocrcitivo a su disposicién, que fuerce fatalmente a su -
cumplimiento, aunque con la amenaza de una sancién de censura
o de repudio por parte del grupo social correspondiente.

Asi mismo las reglas del trato social exigen del destinatario
una conducta externa y no una adhesién fntima; por tanto pre-
tenden obligar al destinatario, sea cual fuere su opinién ya
favorable o adversa, puesto que implican una regulacién que -
viene desde afuera, la cual no requiere de un proceso de inte
riorizacién, de adhesidn sincera o de leal reconocimiento. A

@ste estar fundadas exclusivamente en una instancia externa,-

ajena por entero al sentir del individuo, se le 1llama heteronomia.

En conclusidn, las reglas del trato social, dado que -
como ‘Jo expresamos, proceden de una instancia externa y su -
pretensidn de obligatoriedad no estd condicionada a la intima

adhesidén sincera del sujeto; decimos que son heterénomas.

La teligidn es también un sistema heterénomo. Cual--

quicr tipo de religién parte de la base de que sus normas’ son



creadas por un sujeto distinto del creyente, es decir, sus --
normas son claboradas por una institucién distinta det propio
creyente, quien la vecibe y la debe observar como algo inde--

pendiente de su voluntad.

Ahora bien, cn la moral encontramos autonomia en su --
sistema, es decir, que para que un determinado deber moral --
gravite como tal, concreta y singulavrmente, sobre un cierto
individuo, se precisa gue #ste tenga 1a conciencia de dicha -
obligacién, o sca que ¢l sujeto haya reconocido a la norma mo
ral como obligatoria en su fuero interno, ello en virtud de
que el campo de la moral es la conciencia, la intimidad del ;g

jeto,

Siguiendo cste orden de ideas, cuando hahtamos de reco
nocimiento o adhesién en 1a intimidad, no nos referimos a al-
go que sca el producto de un acto libre y voluntario, de for-
ma tal que fuese posible prestar ese reconocimiento o negarlo.
Se trata de una intima conviccién, que no es producto del al-
bedrio, sino que es cl resultado de una adhesidn intima, que

no se deja manejar por la voluntad.

A cste respecto Recasen Siches (1s) ha dicho que 1a -
autonomia de la moral consiste en-un sentirse adherido a la -
norma, a los valores que la inspiran, -guiérase o no-; es un
sentirse persuadido a la validez de la norma -aunquc tal  voz
deseara no estarlo- (para poder dar rienda suelta a una pa--

$i6n contraria).
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In conclusidén, al hablar de la autonomia de la norma
moral, nos referimos, como ya lo apuntdbamos al principio de
este apartado, a que sin importar su fundamento, origen y con
tenido, para que se considere que crea deberes ¢n un sujeto -
es necesario que éste lo haya reconocide y sentido como algo

obligatorio toda vez que lo encuentra fundado y justificado.
b) Bilateralidad y Unilateralidad.

Se dice que cn ¢l derecho existe bilateralidad, es de-
-¢ir, que las normas juridicas som bilaterales, en tanto que -
las normas morales son unilaterales. También sc acepta que his
normas religiosas son {ﬁilaterules. En cuanto a las reglas --
del trato social, se ha establecido como caracteristica de -

cllas, la unilateralidad.

Una norma es bilateral cuando al propio tiempo que im-
ponen deberes a uno o a varios sujetos, concede facultades a
otro u otros. Por lo tanto el cardcter bilateral de la norma
establece una correlatividad entre los deberes y las - faculta
des. Frente a todo sujeto obligado habrd un sujeto facultado
para todo deber corresponderi una facultad, no habri deber sin
facultad; ni tampoco habrd obligado sin pretensor o, inversa-

mente. Se trata de ideas correlativas ldgicamente necesarias.

Asi sucede que en la moral no existe propiamente un su
jeto titular de una pretencién frente a la conducta del obli-

gado, pues el Gnico capacitado para exigir el cumplimiento de



lo establecido por la norma moral es el propio destinatario -

de la misma.

La moral considera los actos humanos en relacién con -
el sujeto mismo que los cumple, determinando entre los actos
posibles de &ste cudl es la conducta debida, es decir, 1a mo-

.13l se orienta diréhtn e inmediatamente hacia el sujeto obli-
gado, proponiéndosc simplemente que €ste cumpla la norma, vya
que este cumplimiento constituye la rcalizacifn de un valor -

en la vida del sujeto y para la vida de éste.

Ahora bien, el derecho ponc en referencia los actos dc
ung persona con los de otra u otras, cstableciendo una coordi
nacién objetiva bilateral o plurilateral entre el obrar de --
uno y ¢l obrar de los otros, de modo que la posibilidad debi-
da o licita de un acto cn un sujeto supone la facultad de és-
te de impedir todas aquellas conductas de los demds que resul
ten incompatibles con el acto que é1 puede o debe licitomente
realizar y viceversa, 1a prohibicién de un sujeto de cierto -
comportamiento se funda en que éste resulta incompatible con

ta conducta debida o licita de otros sujetos.

Los deberes juridicos tienen siempre ¢l carfcter esen-
cial de una deuda a otra persona., El deber juridico de un su-
jeto es el medio para atribuir determinadas posibilidades o -

facultades a otros sujetos.

Asi cabe decir que el sujeto final de! dereche no cs

la persona obligada, sino otro sujeto, la persona pretensora



o autorizada, la que tiene la facultad de poder exigir de 1la

obligada el comportamiento que estatuye la norma.

En el sistema rcligioso se establece el cardcter unilg
teral, puesto que se debe cumplir el deber religioso por con-
viccién sin que haya alguien facultado para exigirlo; ya que
no obstante que para caracterizar la funcidn de Dios se habla
de los "derechos de Dios"; ésto constituye una expresidon me-
tafdérica para expresar una idea metafisica de dependencia ra
dical, que ¢s por completo diversa a la relacién juridica; --
‘puesto que ¢l vinculo entre ¢l hombre y Dios jamds seria una

relacidn juridica, sino una relacidén de absoluta dependencia.

Por diltimo, las reglas del trato social también se ca-
racterizan porv ser unilaterales, ya que no existe ningln dvpg
no o sujeto con facultades para exigir del infractor el com--
portamiento debido; @sto no quiere decir que no exista san-
cidn por la violacidén de una norma del trato social, sino que
por muy fuerte que sea la presién externa que apoye una regla
del trato, y por mucho alcance que este influjo social pueda
adquirir en la concicncia del sujeto, si €ste quiere faltar a
la regla, el circulo social en que ésta impera carece de po-
der para imponerle el cumplimiento, es decir, que el circulo
social tiene la facultad de sancionar al que viole una regla
del trato, mas no estd facultado por la propia norma para im-
poner ni aGn para exigir el cumplimiento de lo estatuido por

ella.



c) Exterioridad e Interioridad.

La exterioridad del sistema normativo se determina to
mando en cuenta Gnicamente la adecuacidn externa de la conduc
ta con el deber estatuido por la norma, prescindiendo de 1u
intencidn o conviccidn del obligado. Cuando en un sistema nor
mativo sc requiere, para que el acto de conducta tenga valor
desde el punto de vista del sistema a que pertenczca, que se
realice no solo conforme al deber, sino por cl deber mismo, -
por convicciéﬁ, decimos que hay interioridad. En cambio, cuan
do en un sistema normative la validez del acto de conducta de
pende solo de su udocuacién a la norma, prescindiendo de la -
voluntad o intencidn del obligado, decimos que hay exteriori-

dad.

El derecho se caracteriza como un sistema en donde pre
valece la exterioridad, en virtud de que la validez en el cum
plimiento de los deberes juridicos no depende de 1a intencién
del} obligado, sino de 1la simple.obscrvnncia de 1la norma atin -
cuando se lleva a cabo contra su propia voluntad y conviccién,
En cambio en un sistema donde exista la interioridad, el cum-
plimiento el deber no debe realizarse solo de acuerdo con " 1a
norma, sino ademids de acuerdo con la intencién voluntad y con

viccidn del obligado.

- Desde el punto de vista del derecho todo deber cumpli-
do tiene plena validez a pesar de que el obligado ejecute el

acto en contra de su voluntad, incluso si se recurre a la cje



cucién forzada que realiza el estado hacicendo uso de la fuer-

za pilblica.

Lo mismo podemos decir para el cumplimiento de los de-
beres sociales, en ocasiones obscrvamos férmulas de cortesia
no obstante que abriguemos sentimientos adversos para con la
persona con quien tengamos esas férmulas y exclusivamente por
cumplir desde el punto de vista social, dispensamos simplemen
te atenciones exteriores. Es décir, no existe el propésito de
que uﬁcstro acto vaya acompafiado de una buena intencién, pero
-spcialmente hemos cumplido. No se podria decir que nuestra -

conducta adolece de descortesia.

En la moral y en la religidén nuestro acto deja de te--
ner valor si cumplimos el deber simplemente por guardar cier-
tas veglas externas o por razones de conveniencia. No podemos
decir que hemos cumplido desde el punto de vista moral o reli
gioso ya que ha faltado lo esencial o sea la pureza en las in
tenciones y la conviccién de realizar ¢l deber por el deber -

mismo.

Tanto la moral como ta religidén son sistemas interio--
res porque toman en cucnta el cumplimiento del ‘deber como ~ac
to que debe ser espontinco y la pureza en la intencidn del su
jeto obligado por la norma en cl momento de cumplirlo. La va-
lidez del acto no radica en la moral v en la religifn, ni en
la adecuacidn externa de la conducta a la norma, sino en la -

existencia cn la conviceién de que el sujeto realiza el dum--



plimiento del deber por el deber mismo.
d) Coercibilidad ¢ lncoercibilidad.

En primer té&rmino trataremos de definir lo que se en-
tiende por coercibilidad, para lo cual debemos diferenciar a

ésta tanto de 1a sancidn como de la coaccibn.

La sancién en términos generales podemos considerarla
como un dafio o mal que sobreviene por el incumplimiento de -
(10)

.

una normi abarcando de este modo las sanciones de los -

diferentes sistemas normativos,

El dottor Rafael Rojina Villegas nos dice que.la coac
cibn es la posibilidad presente de aplicar sanciones juridi--
cas afin en contra de la voluntad del sujeto insumiso, por lo
tanto es sistema coactivo aquél sistema donde hay Srganos ca-
pacitados para imponer sanciones por la fuerza, es decir, con

tra la voluntad del infractor (]7’.

Dicho autor define asi mismo a la cocrcibilidad como -
la posibilidad presente o futura de imponer aiin por la fuerza

(18}

el cumplimiento de lo estatufdo por la norma

Por su parte el Doctor Eduardo Garcia Maynez define a
1o coercibilidad come la posibilidad de que la norma sea Cum-
plida en forma no espontanea, ¢ incluso en contra de la volun
tad del obligado; por otra parte sefiala también que dicha po-

iy . . . ia 9
.sibilidad es ajena a la existencia de la sancidn S ).
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De esta manera podemos decir que el derecho e¢s coerci-
ble porque estd dentro de su esencia, dentro de su finalidad

misma llegar a ser coactivo.

El derecho es el Gnico sistema que obliga como tal al
cumplimiento de lo establecido por sus normas, sin tomar en
cuents para nada el juicio subjetivo del individuo que debe -
cumplirlus y sin gue nunca se pucda condicionar su chligato--
riedad a que el sujeto esté o no de acucrdo con el precepto,

pues &ste se impone incondicionalmente.

A esta caracteristica esencial de 1a norma juridica de
imponerse en forma incondicional sin ser relevante si la vo--
luntad del sujeto la acepta o Ie es adverssa, cl BDoctor . Reca-

sen  Siches la ha denominado "impositividad inexorable' © .- -
¥

“Inexcrabilidadr (407,

La moral en cambio, jamis scrd un sistema coercible, -
porque seria contrariar el propio sistema el que en un futurc
las normas morales llegasen a admitir el procedimiento coerci
tive. Precisamente 1a naturaleza de la norma moral impide que
su cumplimiento sey realizado de manera forzada, pues perde--
ria toda significacidn ética el acto obtenide gracias a un pro
cedimiento en donde un drgano, legitimamente pudiera contra -
ta volungad del infractoer hacerle cumplir cl deber; por lo -
tante, la morul'nunca pod}ﬁ ser un sistema cocrcible, en cam-
bio al dereche le os necesaria la coaccidn v, consecuentemen-

te. la coercibilidad se presenta come un progresc dentro” del



propio ordenamiento juridico.

Por lo yue respecta a la religidn, &sta tampoco es un
sistema coactivo, .no obstante que en alguna época los siste--
mas religiosos podian imponer sanciones a los infractores, -
alin en contra de 1a voluntad del infractor, ya que ello fué -
debide a que 1la iglesia se encontraba incorporada al estado y

no por la potestad misma del sistema religioso.

Por su parte las reglas del trato social nunca podrin
contar con la imposicidén forzada de la conducta debida; ya -
que la inobservancia de cllas solo puede ser sancionada con-
censuras, exclusiones, etc., las cuales constituyen un simple
reaccionar reprobatorio por parte del circulo colectivo en --

que rige la regla.

De las normas del trato social estd esencialmente ex-
cluida la imposicidn inexorable; porque en el momento en que
se diese tal dimensidén, dejaria de ser pura regla del trato

social y se transformaria en precepto juridico.
1.3, Normas Juridicas y Normas Sociales o del Trate Social.

Ya en apartados anteriores hemos hablado sobre las in
contables diferencias que existen entreylos diferentes grupos
humanos, mas por el momento solo nos interesan aqucllog que
poseen un orden propio y omniabarcante, creado por ellos mis

mos.
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Ya sea que tales grupos aparezcan como asociaciones fa
miliares o tribales, como pueblo o como Estado, lo gque carac-

teriza a todos ellos es el hallarse sujetos a un orden propie.

Si a los que acabamos de definir les damos la denoming
cibn de socicdades, podemos percatarnos, ante todo, dé que no
se confunden con la suma de sus miembros, sino que poseen uni
existencia independiente; pese al cambio de los individuos --

que las forman conscrvan su identidad.

La motivacién y estructura fundamental determinante -
del surgimiento de las sociedades podemos explicarlas a la -
luz de la llamada doble- naturaleza humana, es decir, de la -
que el hombre tienc como persona individual y como persona so
cial.

El hombre aparece en primer término, como individuo, -
es decir, como un ente indivisible y cerrado, con infinidad -
de caracteristicas, propiedades y tendencias que lo distingue
de todos sus congéneres. In cuanto persona individual es, pa-
ra si mismo, un yo. El "yo" conserva su estructura fundamen-
tal a lo largo de la vida, pese a los cambios y mutaciones de
esta Gltima. Cada sujeto ha de contraerse v resignarse a esta
individualidad "predeterminada", que solo dentro de limites -
muy estrechos -a través de la educacién y de los influjos que

sobre sT mismo ejerce- le ‘es dable modificar.

El hombre rebasa merced o su obrar, los umbrales de su

propio vo, los linderos de su ser intimo y penetra en un mun-
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do comfn que lo pone en contacto con sus semejuntes. Cae asi
en una compiicada red de relaciones interhbumanas, a través de
las cuales se perfila como persona social, coordinando a una
infinidad de otras personas de igual especie. la raiz de esta
tendencia a la sociedad, contradictoria del ser para si de ca
da individuo, reside en las necesidades reciprocas de los hom
bres y en las rplucione§ de correspondencia que median entre

unos y otros.

Un reciproco 'necesitar" y "ser necesitado” se produce
incesantemente en el seno de 1la comunidad. El nific requicre -
de sus padres; cl discipulo del maecstro; la mujer del marjdn;
el enfermo del médico, etcétera. No se¢ trata de una relacién
unilateral, sino de un mutuo intercambio, va que ci padre ne-
cesita también de los hijos; el maestro del discipulo; el ma-
rido de la mujer y el médico del enfermo. Estas necesidades -
complementarias dan origen a una serie de expectativas que -
cohdic;pnnn a su vez, el orden en que se desenvuclven, vcomo

dentro de su propic cause, los encuentros, acciones y reaccio

nes de los miembros del grupo.

Al entrar en centacto con el mundo humano comin, el -
hombre no 1o hace en su carfcter de individuo, como un ser si
mismo diverso de, e irrveductinle a todos los demds; lo hace -
como figura social que por su misma naturaleza, solo pucde ma
nifestarse en forma objetiva y tipica. No existe ninguna rcla
cién interhumana que permita cl cabal conocimiento del préji-

mo como ser individual, irreductibie y Gulco. Los hombres so-
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lo pueden encontrarse ¥ conocerse en sus relaciones intersub-
jetivas; y aun cuando, por la profundidad ¢ intimidad de algu
nas {como la que existe entre padres ¢ hijos o entre marido y
mujer), la captacién de los rasgos individuales suela ser mis
‘clara y honda, hay muchas otras de las que aquellos rasgos se
hallan ausentes. Piénsese, por cjemplo, en las que existen en
tre comprador y vendedor en operaciones al contado, o entre -
los pasajeros de un tranvia. Adviértasc ademds, que en el mun
do comiin los participantes se encuentran unos a otros como lo
que socialmente son, esto es, en la figura o papel que cada -
uno de ellos desempeia, como maestro o discipulo, médido o en

fermo, arrendador o arrendatario, trabajador o patrdn, etc.

La figura social que asume en las relaciones interhuma
nas es a veces para el individuo algo que se dirfa "predeter-
minado por su nacimiento". Es hijo de tales o cuales padres;
miembro de tal o cual familia; pertencce a cierta clase so--
cial ¥ es nacional de tal o cual pais. La mavoria de las ta-
reas, papeles y funciones sociales pueden, sin embargo -dentro
de ciertos limites-, ser objeto de libre eleccidn. Algunas re
laciones se prolongan durante muchos afos -la matrimonial, --
por ejemplo-, en tuantc que otras quedan reducidas a un brevi-

simo y pasajero contacto.

Cada uno puede reunir en su persona, simultanea o suce
stvamente, muchas de esas [iguras, v ser al mismo tiempo, ver
bigracia. ciudadano, hijo, espose, maestro, arquitecto, pro--

pietario, comprador, etcéteru, u ocupar, en diferentes &pocas
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de su vida, distintos cargos plblicos.

El paso de la esfera individual a la interhumana tiene
para el hombre muy importantes consecucncias, Al consumarse -
este trinsito, de inmediato queda sometido a las legalidades
de cada relacidn sqcial y, por ende a los patrones de compor-
tamiento a que esa relacidn se haya sujeta. La conducta no -
pucde ya desenvolverse de mancra arbitraria, sino que debe es
tar de acuerdo con c¢sos modelos o pautas, para corresponder -
asf a las expectativas de los demits miembros del grupo. EL in
dividuo al poncrse en relacién con otros asume determinados -
"papeles" y queda obligado a desempenarlos certera y fielmen-
te, seglin 1a indole de cada uno. Tal desempeiio lo inserta en

las ordenaciones de la vida colectiva,

El intercambio social no se produce sin regla, de con-
formidad con enlaces de casos ni por el mero arbitrio de los
particulares, sino que se ajusta a determinadas reglas de or-

denacion.

Las regularidades de las relaciones interhumanas no de
rivan solao de su propia conformacidn; en cllas ejercen tam- -
bién su influjo determinantes de naturalera gencral o estruc-
turas sociales. A &stas se hallan coordinados ciertos modelos
de comportamiento que corresponden a las particularidades de
cada reluci§n, y esos modelos contienen una serie de reglas o

directivas.

La convivencia humana se halla taombién regida por otro



orden de especic muy distinta, que ¢l suivcto no encuentra  ya
formado, sinn que €1 mismo crea, y cuyv cumplimiento se impo-
ne como misién. Lo constituyen incontables exigencias de indo
le normativa, destinadas a regular y resolver las situaciones
y problemas que la vida en comlin plantea, que-en piarte surgen
de manera mis o menos expontinea, cn conexidn con las legali-
dades del ser, y en parte, como ocurre, con el derecho legis-

lado, obedecen a un plan racionalmente conccbido.

Como ¢l derecho es un producto de los grupos humanos,
“debemos dirigir primeramente la mirvada a los grupos creadores
de 6rdenes permanentes. Amplios sectores de lo juridico, como-
los del derecho internacional, por ejemplo, derivan de acuer-
dos entre los Estados o de costumbres adoptadas por la comuni
dad de lus naciones. Se trata, sin embargo, de ordenaciones -
de cariicter parcial, referidas a ambitos especiales de conduc
ta y de vida. Lo que primordialmente nos interesa, son las so
ciedades creadoras de érdencs juridicos omniabarcantes. Para
captar la esencia de estas socicdades no basta unma considera-
cidn general o abstracta. Las mids remotas rafces de la forma-
c¢ién de los grupos humanos hay que buscarlas en los nexos vi-
tales que derivan de la comunidad de sangre. Juegan también -
papel importante los impulsos que deteyminan la unién pars fi
nes comunes de defensa, sea contra las inclemencias naturales

o contra ta amenaza de otros grupos.

Puede decirse que, de acuerde con la legalidad estruc-
tural del érden del ser, las colectividades humanas encuen--



tran también apoyo y fundamento en la esfera vital y en las --
fuerzas inconscientes de conservacidn y cohesidn gque en ella -
actian,

Considerando en su totalidad, el orden social condicio
na una situacidn en cuyn ausencia las relaciones interhumanas
resultarfan inconcebibles. En la medida en que dirige y regula
los encuentros y nexos de los miembros del grupo, los sustrac
a la arbitrariedad y 2 la impredictibilidad; en la medida, tam
bién, on que somete a reglas las relaciones de los individuos

con la sociedad a que perteneccen,

En uno de sus aspectos esenciales, el orden social es
ordenacidn del comportamiento. Dentro de tal ordenamiento o me
jor dicho, de acuerdo con dicha ordenacién, la conducta de los
destinatarios se encuentra sujeta a ciertos modelos o pautas,
rectores de tal conducta. El1 funcionamiento y la persistencia
de la susodicha ordenacidén se Ffundan en la expecctativa de que,
al presentarse en el scno de la comunidad tales o cuales situa
ciones o circunstancias, tal o cual conducta seri observada.
Nos encontramos pues, en el ambito de las ordenacioncs socia--
les normativas y de este modo llegamos a los dominios del dere

cho.

Este dltimo aparece ante nosotros como un orden del de
ber ser, regulador de la conducta cn las relaciones interhuma-
nas y en las de los individuos frente a la sociedad. El dere--

cho se halla por la tanto, necesariamente coordinado a ésta vy



al orden social, de aqui que no exista para quien vive fuera -
de estos Gltimos (Robinson en su isla, por cjemplo), aparece -
solo en grupos humanos, relativamente a las conexiones que den
tro de las mismas se dan. En tal sentido es parte o sector del
orden social; parte esencialfsima, por cierto, ya que ninguna

sociedad con un orden.de vida omniabarcante, carece de orden -

juridico.

Debe tenerse presente sin embargo, que no todas las re
laciones interhumanas se hallan regidas por el derecho. Hay un
amplio espacio en que &ste no interviene, un dmbito juridica--
mente vacio, la amistad, por ejemplo, se deseﬁvuelve extramu- -
ros del derecho, conforﬁé a las legalidades de la simpatia; se
desplicga como consonancia o complementacién de los individuos
o de sus intereses vitales, y a menudo se rompe bajo la pre--

sién de perturbaciones o conflictos, externos o internos.

Los hechos cuyo curso esti fuera del dmbito del dere-
cho pueden, a veces, reclamar la intervencidén de éste, cuando
los supuestos de su existencia o desarrollo llevan a situacio-
nes de conflicto; ocurre asi, verbigracia, cuando una amistad
termina con manifestaciones cfensivas y surge una querella. -
Hay pues, un momento en que, ciertas relaciones por su intrin-
seca naturaleza la ley no regula, pero que sufren una transfor
macidn o un deterioro que exige someterlas al imperio de la -

misma,

La existencia del espacio jurfidicamente vacio revela -



que en 1a 6rbita de 1o social no es el derecho la fGinica regula
cién ni el Gnico poder ordenador. Al lade de &1 proyectan- sus
efectos otras ordenaciones del comportamiento que de acuerdo -
con diversos'criterios ordenhdores, regulan, desde su propio -
punto de vista, y en respectos diferentes, la conducta del hom
bre; entre las que figuran los preceptos de la cortesfa y 1la

buena crianza o, también, clertos usos o costumbres de cardc--

ter profesional.

La mayor dificultad que la coexistencia de estas orde-
naciones planteu, consiste en que, si bien podemos ﬂistinguiri
las conceptualmente, no permanccen separadas, pues entre ellas
hay no pocas relaciones, interferencias y conflictos. El dere-
cho, especialmente, no constituye un orden cerrado en si mismo;
entre é1 y las reglas del trato social, existen mQltiples -- -
vinculos de accién reciproca. No solo se debe definir a estas
formas de regulacién social, sino preguntarse ademds, cudles-

son sus nexos, diferencias y posibles antagonismos.,

Las reglas del trato social suelen manifestarse en for
ma consuetudinaria, como 'normas emanantes de mandatos colecti

(21)

vos anbénimos' es decir, de los demis, del resto de la gen
te, de la sociedad coﬁo tal; dichas normas establecen comporta
mientos debidos a ciertas relaciones de un determinado grupo o
circulo especial y sin contar con un aparato coercitivo que -

fuerce u obligue de-manera inevitable su cumplimiento, no obs-

tante lo anterior, si cuentan con la amenaza de una sancién de

censura o repudio por parte del grupo social respectivo.



Ahora bien, cabe aclarvar que no todas las costumbres -
son expresivas de las reglas del trato, pues tambi&n hay cos--

tumbres morales y asimismo costumbres juridicas.

El maestro Luis Recaséns S., afirma que ademis existen
una gran variedad de costumbres que ni son morales, ni son ju-
ridicas, ni son tampoco manifestaciones de reglas del trato, -
pues hay un gran nGmero de usos colectivos que se refieren a -
la conducta externa, pero que carccen de una pretencidn norma-

tiva (ZZ)h

Continﬁa diciendo dicho autor que las reglas del trato
abarcan una gran cantidad de aspectos de nuestra vida social,
‘ejerciendo una presién muy intensa, a tal grado que en no . po-
cas ocasiones su intensidad es superior a la voz de la concien

(23)

cia moral y a la intimidacidn del derecho

Otra de las caracteristicas de las normas del trato so
cial, es que tienen una vigencia social efectiva que afin y cuan
do en alguna ocasi6n llegaren a chocar con alguna norma de de-
recho, €éste se ha visto imposibilitado para suprimir su practi
ca, las cuales son sustituidas por otras solo hasta cuando las
costumbres que las mantenian son cambiadas por otras conviccio
nes o creencias normativas. Lo anterior nos conduce a pensar -
que no obstante la prohibicién juridica para la realizaci6én o
no de cierta conducta, ést5 puede seguirse realizando afin. en
contravencidén a la norma legal, si dentro de la conciencia de

la sociedad, tal o cual conducta o priactica son consideradas -



como buenas.

Las normas sociales tienen una sevie de versiones par-
ticulares y diversas, acordes con cada grupoe social al cual ~-;
tratan de regular, el cual puede estar delimitado desde diferen
tes puntes de vista; por la edad, por la raza, por la profcsiéh

por 1a posicibn econémica, por 1a religién, etc.

Ahora bien, con el objeto de precisar con mayor clari-
dad las similitudes y diferéncias que existen entre las normas
juridicas y las normas sociales, expondremos brevemente aque-
1las caracteristicas comunes de los usos sociales y las normas
morales, asi como los puntos en los que difieren, y de este mo
do establecer mas claramente las discordancias asi como las --
cuestiones en las que se parecen los convencionalismos socia--

les y las normas juridicas.

Las reglas del trato social tienen en comfin con la hg
ral el carecer de una organizacién coercitiva para vencer la -
resistencia del sujeto y provocar forzadamente el cumplimiento
de lo prescrito por la norma. De lo anterior se desprende que
las normas que integran estos dos sistemas al ser violadas no
tenderdn al cumplimiento ejecutivo de la norma infringida, vya
que por mds fuerte que sean los motivos morales del sujeto o
por muy fuerte que sea la presifn extesnma 2R que sc apoye la -
regla del trato, nunca constituyen una fuerza fatal ¢ i;resis-
tible, pues carecen del poder para imponer el cumplimiento al

infractor.
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Ahora bien, moral y usos difieren en primer lugar, en
que aquelia considera al ohligado en su individualidad y éstos

se refieren 2 €1 en funcidn de un grupo.

El sentido que tienen las reglas del trato se reficre
predominantemente al aspecto externo de Ia conducta en conside

racidn a los demds sujetos de un circulo social.

Las reglas del trato rigen solamente en tanto que tic
nen una vigencia social efcctiva, es decir, en cuanto constituy
yen una costumbre que se cumple por la mayeria, o una convic--

ci6én que estd viva en los wiembros de circulo colectivo,

Las reglas del trato social proceden de una instancia
externa y su pretencidn de obligatoriedad no estd condicionada
a la intima adhesibn, sincera del sujeto, es decir, para su vi
gencia la norma moral requiere de un proceso de interioviza- -
cién, de adhesifén sincera o de leal reconocimiento, en tanto -
que las normas sociales piden al sujeto tan solo algo debido -
externamente a Jos demis, $in reclamarle una intima devocién,
pretendiendo una obligatoriedad con independencia de la opinién

de sus destinatarios, es decir, son heterdnomas.

Una ve: establecidas las caracteristicas coincidentes
y discordantes que existen entre las normas sociales y las nor
mas moralés, trataremos en.base a lo anterior, de establecer
de) mismo modo los caracteres de los vonvencionalismos: sociales

vy de las npormas juridicas.



Efectivamente, hemos mostrado que las reglas del trato
social constituyen una forma de vida colectiva, es decir, son
de cardcter social, calidad en la que coinciden con las normas
juridicas, puesto QUc no sc¢ podria hablar de deberes sociales
de un hombre aislado. Tiencn ademis en comiin como notas carac-
teristicas ambos sistemas normativos; la exterioridad, ya que
exigen una conducta fundamentalmente cxterna del sujeto obliga
do; la vigencia efectiva o positividad, apoyada en la factici-
dad, es decir, que se observan como usos y la heteronomia, to-
da vez que como va hemos apuntado con anterioridad ﬁstas nor- -
mas proceden de una instancia externa y su obligatoriedad no -

esti condicionada a 1a intima adhesidn sincera del sujeto.

flemos visto las semejanzas que existen entre los pre-
ceptos juridicos y los convencionalismos sociales: ahora bien,
con ¢l objet§ de establecer la diferenciacién esencial entre -
estos dos tipos de normas, expondremos los pensamientos de al-
gunos autores, tanto dec los que niegan la posibilidad de sepa
rar estas dos clases de reglas, asi como los diversos criterio

de distincién propuestos.

El-jurista italiano Giorgio Del Vecchio dice que la ac
tividad humana se halla sujeta a obligaciones que unas veces -
tienen un caréctér tipicamente moral y otras asumen una indole
juridica. Las normas creadoras de las primeras son siempre uni
laterales; las que establiecen lus scgundas poscen estructura -

bilateral, por lo que no es posible admitir lu existencia de -
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una regla de conducta que no pertenczca a alguna de las dos ca
teéorias citadas, es decir, que no sea imperativa o impero-ari
butiva. En el mundo real encontramos, sin embargo, una larga -
serie de preceptos de aspecto indefinido, a los cuales resulta
dificil la determinacidén de su naturaleza. Tales preceptos a -
veces se parecen a la moral y a veces al derccho, por lo que -
se ha dicho que se hallan a igual distancia de las normas de

aquella y de &éste, mas un examen atento revela al investigador
que, o bien imponen deberes solamente, caso en el cual son im-
perativos morales, o conceden ademds facultades y entonces po-

seen caricter juridico.

Estas reglas de perfil equivoco pueden ser normas impe
rativo-atributivas que han perdido su estructura bilateral o,
por el contrario, preceptos morales que aspiran a convertirse

en reglas de derecho.

Los ‘1lamados convencionalismos no constituyen, de acuer
do con lo expuesto, una clase especial de ncrmas, sino que per
tenccen al dmbito de la moral, en cuanto no facultan a nadie -

- . . . 23),
piara exigir la observancia de las obligaciones que postulun( 3

Por su parte el maestro alemin Gustavo Radbruch, nicga
también la posibilidad de distinguir conceptualmente las normas

juridicas y las reglas del trato social.

Todos los productos de la cultura se caracterizan, se-
glin este autor, por constituir una serie de obras orientadas -

hacia la consecucién de lo valioso. El arte de una época opais



por ejemplo, es el conjunto de producciones en que late el anhe
lo de alcanzar la belleza, aflin cuando muchas representen inten

tos fracasados o recalizaciones imperfectas.

El derccho, la moral, la religién, es decir todas las
formas de cultura, poseen orientacién aniloga y tienden siempre
al logro de valores: justicia, bondad, santidad, etc. Pero si
inquirimos cufiles sirven de meta a los convenéionalismos no lo

graremos descubrirlos, sencillamente porque no existen.

Los conceptos culturales referidos a un valor, pueden
definirse con ayuda de la idea a que se orientan. De esta mane
ra hemos determinado a la moral cuyo sentido estriba en desarro
llar 1a idea de lo bueno y al derecho que tiene como sentido -
el servir a la justicia. Mas una idea a la que el decoro social
pudiera orientarse, no se encuentra, por lo cual no puede coor
dinarse con los otros conceptos culturales, careciendo de sitio

en el sistema de los conceptos de la cultura.

La conexibn entre derecho y convencionalismos, no es -
de orden 1dgico, sino de orden histérico, lo que para Radbruch
significa que estas normas sociales pueden ser una ctapa embrio
naria de los preceptos juridicos, o bien por el contrario, una
degeneracién de los mismos. Tal circunstancia solo se explica

en cuanto a dichas reglas, no dificren de manera substancial Qq!

Examinaremos ahora los criterios de distincién elabora
dos con el propésito de distinguir las normas de los sistemas

normativos que nos ocupan.



Hatschek establece la distincién centre reglas del tra-
to y derecho, atendiendo al origen cfectivo de unas y otras, a
firmando que, mientras las normas sociales o del trato social
tienen su origen en la costumbre, el origen cfectivo de los pre
ceptos juridicos son los drganos del estado encargados de su -

creaciobn (25).

Por su parte Rodolfo Stammler pretende cstublecer 1las
diferencias entre estos dos tipos de normas, atendiendo a su -
diverso grado de pretensidn de validez, sostenicndo que las re
glas del trato social constituyen nada mits que invitaciones a
comportarnos de determinada mancra por parte de un circulo so-
cial, en tanto que las ;ormas juridicas pretenden valer de ma
nera incondicional y absoluta, independientemente de la volun-

tad de los particulares.

La voluntad juridica, por su caricter autirquico, pre-
valece sobre las reglas convencionales con su eficacia de sim-
ples invitaciones. Estas se circunscriben al puesto que el de-
recho les cede y sefiala. La forma del derecho abarca la totalj
dad de la vida social, aunque poniendo contribucién a los usos
y costumbres posibles o existentes, para regular la comunidad

R 26
como la ley suprema lo exige @ ).

La diferencia entre reglas del trato y normas juridicas
se refiere o la diversidad esencial de contenido, entre unas
y otras, pues determinadas materias son objeto de una reglamen

tacion juridica y otras de vegulacidn convencional, tal cémo -
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lo afirmaba Rodolfo lhering (27).

Binder v Tsatsos han sefialado como diferencia entre el
derecho y las reglas del trato, la circunstancia de que mien--
tras el primero cuenta con Orpanos bara imponerse, en tanto que
las segundas no los ticnen; es decir, que las reglas del trato
social carccen de un aparato organizado de coaccidn que actiie

sobre los sujctos imponiéndosc y exigiendo responsabhilidades (28)

El maestro hispano Luis Recaséns Siches considera que
las reglas convencionales no deben ser distinguidas Ginicamente
del derecho, Sino también de la moral, ya que, afin cuando se -

asemejan a las normas de uno y otra, no sc identifican conellas.

La diferencia entre los usos sociales y las reglas ju-
ridicas no debe buscarse en el contenido, sino en la naturale-
za de las sanciones y, sobre tode, en la finalidad que persiguen
La de los usos tiende al castigo del infractor, mas no al cum-
plimiento forzado de la norma; la juridica en cambio, persigue
como finalidad esencial la observancia del precepto. La sancidn
de las normas sociales es solo la expre=ién de una condenacidn,
de una censura al incumplimiento contra el infractor por parte
del circulo colectivo correspondiente, pero no la imposicién -
forzada de la norma. De la estructura de la norma usual podrd
formar parte una sancifn, pero esta sancibén jamds consiste en
la ejecucidn forzada ¢ inexorable de lo que prescribe la norma

social.



- 41 -

Ahora bicn, por el contrario, la norma juridica tiene
la posibilidad predeterminada de ejecutar forzadamente lo de--
terminado por ella, es decir, de la imposici6n inexorable de -
lo prescrito por el precepto juridico, incluso por medio del -
poder fisico, lo que constituye un elemento esencial de la nor

m juridicu[zgx

Por su parte Garcia Maynez nos dice que la distincidn
entre regulacién juridica y convencionalismos sociales debe ha
cerse atendiendo al carficter bilateral de la primera y a la in
dole unilateral de los segundos. A diferencia de las normas del
derecho que posceen sicmpre estructura imperativo-atributiva,-
los convencionalismos son, en todo caso unilaterales. Ello sig
nifica que obligan, mas no facultan. Por cjemplo cs deber de -
cortesia ceder ¢l asiento a una dama que viaja de pic en un au
toblis, pero tal deber no constituye una deuda, ya que en el mo
mento en que se facultase legalmente a una persona para exigir
la observancia de una regla social, el deber impuesto por di--

cha norma, se convertiria en obligacidn juridica.

No obstante que derecho y convencionalismos coinciden
en su exterioridad, siempre serd posible distinguirlos en fun-
cién de las otras dos notas. La regulacién juridica es bilate-
ral y exige una conducta puramente exterior; en tanto que los
convencionalismos afin y cuando prescriben una conducta también
externa, no tienen una estructura bilateral, sino que son uni-

lutcrnles(th
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Resumiendo podemos decir que las normas del trato social
coinciden con las juridicas en su indole externa, pero difieren
de ellas en su unilateralidad y como consecuencia de ello en -
la falta de ejecutividnd de 1o prescrito por ellas. En cambio
coinciden con las normas morales en su unilateralidad, pero se
distinguen de ellas en su cardcter externo. Exterioridad y bi-
lateralidad son los atributos de las normas juridicas; unilate
ralidad ¢ interioridad, son los de la moral y exterioridad y -

unilateralidad, los de las normas sociales o del trato social.

Ahora bien, en relacidn a la otra de las diferencias -
que hay entre las normas juridicas y las sociales y siguiendo
al maecstro Luis Recaséns S., en ¢l sentido de que la diferen--
cia entre unas y otras radica en la naturaleza de las sanciones
quetemos afiadir que generalmente las normas del trato social -
muéstranse indeterminadas en cuanto a sus sanciones; en tanto
que las sanciones del derecho se hallan casi sicempre determina
das en cuanto a su forma y cantidad. Afin en los casos en que -
-se deja al juez cierta libertad para iwponerlas, como sucede -
en la institucidén del arbitrio judicial, de antemano puede sa-
berse ctifl serd la indole de 1a pena y entre qué limitcs queda
rﬁ comprendida. Asi por cjemplo, el articulo 51 del Cddigo Pe-
nal para el Distrito Federal establece; "Dentro de los limites
fijados por 1a ley, los jueces y tribunales aplicardn las san-
ciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenté las -
circunstancias exteriores de cjecucién y las peculiaridades --

del delincuente" (3‘).



Lo expuesto con anterioridad podriamos expresarlo dicien
do que las sanciones de las normas juridicas poseen caricter -
objetivo, ya que son previsibles y deben aplicarse por drganos
especiales de acuerdo con un procedimiento fijado previamente,
en tanto que las sanciones de las reglas sociales, por el con-
trario, no pueden preveerse en todo caso y su intensidad y for
ma de aplicaci6n, dependen de circunstancias escncialmente sub
jetivas., La violaci6én del mismo convencionalismo suele provo--
car, cada vez, diferentes reacciones; la de la misma norma ju-
ridica debe sancionarse en igual forma, dentro de los parime--

tros fijados por la propia ley.
‘1.4, La Norma Juridico-Penal.

Antes de pretender dar una definicién de lo que enten-
demos por norma juridico-penal, es neccesario expresar lo que -

en ¢l presente estudio consideramos como norma juridica.

Ya en pdginas anteriores hemos destacado las caracteris
ticas representativas de estas normas, que integran al derecho
como sistema normativo; asi hemos definido 1a norma juridica -
como una regla de conducta heterdnoma, bilateral, externa y --
coercible. La norma juridica puede ser general o individual.

No es, por consiguiente, caructeristica esencial de las normas
juridicas su generalidad. be éste modo tencmos como normas. ju-
ridicas generales, las leyes y los reglamentos y como normas -

juridicas individualizadas a las sentencias, las resoluciones
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administrativas, los contratos, convenios y testamentos.

La estructura de la norma juridica se compone de dos -
partes: El supuesto o hipdtesis normativa y la disposicidn; es
decir, toda norma juridica parte de una hip6tesis; si ésta se
realiza, dispone que se produzcan ciertas consecuencias. La pri
mera pa;te se denomina hipdtesis normativa, la segunda, dispo-
sicién,

La definicidén dada con anterioridad es muy general, por
1o que con el objeto de explicar mis claramente a la norma ju-
ridica, expondremes los conceptos que sobre ella han expresadp

diversos autores.

El Doctor Juan Carlos Smith dice que la norma juridica
es una significacidén 16gica creada segln ciertos procedimientos
instituidos por una comunidad juridica y que como manifestacién
unificada de la voluntad de &sta, formalmente expresada a tra-
vés de sus 6;gan05.e instancias productoras; regula la conduc-
ta humana en un ticmpo y lugar definidos prescribiendo a los -
individuos, frente a determinadas circunstancias condicionantes
deberes y facultades y, estableciendo una o ma@s sanciones coac

tivas para el supuesto de que dichos deberes no sean cumplidos.

Una norma juridica es valida cuando ha sido creada por
el procedimiento prescrito (criterio dindmico-formal) y en con
cordancia con el contenido 18gico (criterio estﬁtico-materia])
de otra u otras normas mis generales, que fundamentan su vali-

dez; hasta llegar a la norma hipotética fundamental. Agrega es
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te autor que la norma juridica nace como una necesidad de pre-
seévar la convivencia, asigndndole una funcién coordinadora de
los actos humanos, asf, cuando la regulacidn intersubjetiva de
las normas juridicas trazan una regulacidn de comportamientos,

de ésta surge el derecho u orden juridico (32).

Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho Procesal,
nos dice que las normas juridicas son feglas de conducta esta-
blecidas o admitidas por el Estado, por medio de las cuales se
mantiene el orden y la seguridad sociales, de conformidad con
tos principios de justicia, considerando a las normas juridicas
desde el punto de vista de su finalidad, no de su contenido o
'materia. Si se toma en éhenta a esta 0ltima, la define como las
reglas de conducta que establecen derechos y obligaciones, po-
deres y facultades, sujeciones y cargas (33).

Carnelutti contempla la norma juridica como un mandato
de orden general y abstracto, mediante el cual se componen di-
recta o indirectamente los conflictos de intereses sociales o

(34)

individuales

Por su parte el maestro Garcia Maynez define a la nor-
ma de derccho como un juicio normativo que cxpresa uno o varios
deberes, cuya actualizacién depende de que se realicen ciertos
supuestos que la misma norma establece. De acuerdo con este -
principio, nos dice que laé reglas que integran el orden juri-
dico son imperativos hipotéticos, entendiendo por éstos a 1los

juicios que postulan un deber condicionado.
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Las normas juridicas genéricus encierran siemprec una o
varias hip6tesis, cuya realizacién da nacimiento a las obliga-
ciones y los derechos que las mismas normas, respcctivamente -
imponen vy otorgén.lﬁncdntrﬁndosc aqui una diferencia capital -
entre los supuestos morales y juridicos. Los primeros condicio
nan la produccidén dé deberes, en tanto que los segundos al tea
lizarse engendran deberes y derechos, es decir, las normas mo-
rales son impcrafivus y las normas juridicas tienen cariicter -

imperativo-atributivo (35).

El maestro austriaco lans Kelsen ha formulade la estruc
tura del precepto juridico en los siguientes términos: bajo dé
terminadas condiciones un sujeto A debe observar cierta conduc
ta; si no 1la observa, un sujeto B, &rgano del estado, le apli-
card determinada sancién, Considera que la estructura del pre-
cepto juridico implics un juicio hipotético. La hipdtesis nor-
mativa queda comprendida en la primera parte del precepto, es
decir, si se cumplen ciertos supuestos nace cl deber juridico.
La segunda parte del precepto es también condicional; "si no -
se observa la conducta debida", se aplicarfi una determinada -
sancién, ésta segunda parte condicional implica la disposicién
que en la teoria de Kelsen se traduce en una consecuehcia coac
tiva, puesto que para Kelsen la coaccibn es el elemento funda-
mental del derecho, de tal manera que lo define como un ordena
miento coﬁctivo, llama norma juridica primitiva a la qué esta-
blece la coaccién, 'y norma juridica secundaria.a la que consa-

gra el deber juridico. Asi pues, la regla en que se expresa el



deber juridice censtituye la norma juridica secundaria. La nor

ma juridica primaria es lu norma que ordena la coaccifn; ella

" contiene como condicién para que se realice el acto coactivo -

que establece como obligatorio, precisamente la conducta que -

contradiga a la norma juridica seccundaria.

Para lograr una mejor comprensidon de estas ideas se -
puede representar la proposicidn o precepto juridico completo
o total como una especic de nombre doble: “en determinadas con
diciones un hombre determinado debe conducirse de un modo de--
terminado, si no se comporta asf, otro hombre -el drgano del -
estudo- debe practicar contra é1 de una manera determinada un
’ucto coactivo (pena o ej?cuciﬁn forzada)". La norma secundaria
que es la que se encuentra en primer lugar, resulta superflua
si se la considera de un modo riguroso, expresa solo para una
mejor y mds fdcil comprensién aquel vinculo u obligacidén deri-

vado de la norma primaria, al que se denomina deber juridico.

Toda proposicién o precepto -juridico regula un deber
juridico, pero cn cambio no siempre origina una autorizacitén o
pretensidén, esto es lo que suele llamarse un derecho subjetivo,
que constituye la segunda forma del derechc en su aceptacidén -

subjetiva (la primera es el deber juridico).

Solo se puede hablar de que exista una autorizacibn, -
pretensidn o derecho subjetivo en el riguroso sentido técnico
de Ia palabra, cuando entre las condiciones a las cuales estd

ligada la consccuencia juridica, figura también la declaracién



de voluntad de un sujeto al cual se supone interesado en aque-
1la consecuencia, de suerte que la aplicacidn de ésta depende

cr

ulgin  modo de una declaracidn de voluntad de dicho sujeto,

de tal forma que el orden juridico Jdirigido contra el obligado

“w

e encuentra cn cierto sentido a disposicidon del autorizado, o
sea de aquella pcrsénu cuya declaracidén de voluntad es una con

dicidn para que sc realice ¢l acto coactivo contra el obliga--
do (30

Garcia Miyne: difiere de lua doctrina de Kelsen y afir-
ma que ciertas normas juridicas cavecen de sancién, y que si -
se acepty la existencia de preceptos juridicos no sancionados,
tendrd que adnitirse igualmente que la férmula: si A es debe -
ser B; cnuncia una regla juridica completa y que ademés serd -
necesario reconocer que la segunda norma, para merecer el cali
ficativo de juridica, tendrd que encontrarse sancionada por una
tercera, vy ésta por otra, y asi indefinidamente, lo cual uo.eﬁ
cluye la posibilidad de que dos preceptos se encuentren ligados
entre si, de una mancra tal que el incumplimiento de los debe-
res .impuestos por cada uno de cllos constituya el supuesto ju-

P, ‘s . 37
ridico del otro y que esta relacidén no es necesaria ( ).

Por otra paffe Rojina Villegas nos dice vespecto a  la
teoria de Kelsen que éste no analiza mis que la constitucién -
de un deber jurfdico, y el incumplimiento de dicho deber para
establecer la consecuencia coactiva, de manera que en esta es
tructura solo hay dos consecuencias: una, la creacién del deber:

y otra, la imposicidn de la pena o0 sancidn cuando el deber no
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es cumplido, con lo que no queda explicada toda la estructura

del precepto juridico puesto que los supuestos juridicos pueden
tener por objeto el nacimiento, la transmisidn, 1a modificacibn
y la extincién de deberes y derechos, concluyendo que dehe ir-
‘se formulando un proceso juridico especial para cada una de -
las formas de supuestos juridicos, es decir, un proceso juridi
co para la constitucidn de derechos y deberes, otro proceso pa
ra explicar la transformacidn de los derechos o de las obliga-

ciones, y otro en el que se opera la extincién de los mismos.

A su vez las consecuencias de derecho, reflejarin la -
misma diversidad de los éupucstos, de lo que se desprende que
también sean consecuencias de transmisién, modificacidn, extin
cién o de constitucidén de derechos y deberes. A estas consecuen
cias el autor en cita las denomina no coactivas, en oposicidn
a las coactivas en donde se¢ aplica una sancidn determinada: la
pena en el derecho penal, la ejecucidon forzada, la reparacidn-

del dafio, 1la nulidad o 1a rescisién en el derecho privado (DSL

Ahora bien, al hablar de la norma juridico-penal, es -
necesario referirse al ilustre jurista alemdn Carlos Binding -
que en 1872 escribidé su obra "Die Normen und ihre Ubertretung”
en la cual advierte que era sumamente frecuente escuchar que cl
delito es lo contrario a la ley del estado, asi Carrara lo de-
£inla como "la infraccién a la ley del estado”, pero &1 descu-
bridé que ¢l delincuente no infringia las leyes, sino que, mas
bien, llenaba con su conducta la fliaccida f6rmula de 1a ley.

Lo que quebrantaba cra algo que sc encuentra por detrdis v por
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encima de la ley misma: la norma.

Efectivamente, Binding encontrd que el delito no es lo
contrario a la ley, sino que mas bien el acto delictivo sc ajus
ta a lo previsto en la ley penal. Asi cuando un hombremata a
otro, 1o que hace es estar de acuerdo con el articulo correspon
diente de un C6digo Penal, igual acontece con el que roba; no
se bulnera la ley, pero s1 se guchranta algo esencial para 1la
convivencia y ¢l ordenamiento juridice. Sec infringe la norma -
que estd por encima y detrids de lu ley. El decilogo es un libro
de normas: "no mataris", 'no robards'™. Si se mata o se roba, se

quebranta la norma, mas no la ley; por eso Binding afirmaba qﬁe
la norma crea lo antijurfidico y la ley crea ls accidn punible,
es decir, la norma valoriza, en tanto que la ley describe, £s-
ta constituye la disposicidn penal que se compone del precepto,
en que se describe y define el acto o la omisién, y la sancién,

en que se determina la pena con que el hecho estd conminudo(39?

Hans Kelsen, difiere totalmente, cuando se refiere a -
la estructura de las normas juridicas, al} concepto de Binding,
afirmando que solo se trata de una cuestién de palabras, sobre
las cuales el penalista alemdn hizo toda una doctrina. Lo que
se quebranta -afirma Kelsen- no es ni la ley ni la norma, sino
un estado real de paz. En todo caso el hecho seria wmids bien --
contrarico a la norma, siendo esto lo que engafid a Binding pues
to que @ésta expresa mis claramente que ta ley el fin que persi

gue; pero la ley tiene ese mismo fin, aunque no lo expone o no

1o diga tan claramente. La norma es para Binding -afirma Kelsen-



la formulacidén autdénoma del! fin del dereche; pero olvida -en -
el sentir de Kelsen- que &ste no procede del derecho en si, si

no de la sociologia o A~ la politica.

ContinGia el profesor viends afirmando que el derecho -
se distingue de otros &rdenes normativos en el heco de vincular
a determinadas conductas un acot de coaccién, de empleo de -1la
fuerza, de manera que su funcidn esencial "es la de establecer
un monopolio de la fuerza en favor de las comunidades juridi--
cas'". De este principio resulta que la conducta que es la con-
dicién de la sancién se encuentra asi prohibida, en tanto que
la conducta que permite evitar la sancidn es prescrita. Inver-
samente, una conducta estd juridicamente prescrita, solo si la
conducta opuesta es la condicién de una sancién. Una norma ju-
ridica puede ser formulada en términos que prescriban o prohi-
ban una conducta determinada, pero esto no es indispensable.
Asi, la mayor parte de los c6digos penales no prohiben expresa
mente la comisi6én de un crimen o un delito, no dicen que los -
hombres no deban cemeter crimenes o delitos; se limitan a defi
nir los diversos crimenes y delitos y a indicar las penas que

son la consccuencia.

De lo anterior resulta que la norma juridica no solo -
debe definir la conducta sino ademis determinar la sancién, --
pues sin ésta no seria tal, por resultar incompleta. La norma
primaria es la que establece la relacidn entre el hecho ilici-
to ¥ la sancibn, en tanto que la norma secundaria es la-‘ que

prescribe la conducta que permite evadir la sancién.



Al plantear el problema de si el hecho ilfcito es la -
negacibén del devecho, Kelsen, después de definir aquel como --
“la conducta contraria a la prescrita por una norma juridica,
o que es lo mismo,'a la conducta prohibida por dicha norma", -
concluye negando la postura tradicional que afirma que el hecho
ilicito es una violdcidén o negacidn del derecho, para estable-
cer ¢l criterio de que el autor de un acto ilicito no "viola"
el derecho, tanto menos puede violarle, cuunto que solo el he-
cho o ¢l acto permiten al derecho descmpeiar su funcién csen--
cial. Se define tradicionalmente al dereche, cuando en rigor -
de verdad ¢s lo contrario, puesto que es la existencia misma -
del derevho, es su validez que se afirma frente al hecho ilicj
to por la reaccién del orden juridico en forma de una sancién

(40).

No obstante la critica de Kelsen a la tcoria de Bindig,
la mayoria de los penalistas la toma como punto de partida pa-
ra formular su concepto de norma pcnal, asi el macstro argenti
no Luis Jiménez de Asda al referirse & la norma juridico-penal
nos dice que la expresidén norma se ha emplcado indiferentemen-
te, pero que para los penalistas a partir de los tiempos de -
Binding, se diferencia la ley de 1a norma penal, pudiendo por

lo tanto hablarse de norma lato y stricto sensu.

Norma lato sensu, es el conjunto de leyes y disposicio
nes legiferentes mas la norma stricto sensu. Norma lato - sensu
es un pensamiento provisto de poder, cl cual no se limita a de

cir lo que son los objetos, sino lo que deben ser, y en ordmar



bajo una sancidn, 1o que debe hacerse cuando aquel deber no sc¢
cumple, es decir, la norma stricto sensu, es el deber juridico

que se encuentra detrds y por encima de la disposicifn legal.

La ley y en particular la ley penal, complementa esa -
norma stricto sensu con una disposicidn que no la rcemplaza, -
ni puede hacerla cumplir por imperio de la fuerza, sino que la

sustituye por otro deber hacerse.

Concluye este autor dicicndo que en la vida del derecho
existen normas y leyes referidas a intereses vitales que la pro
teccidn jurista eleva a bienes juridicos, junto a los cuales -
se encuentran las normas-que los protegen, de lo que infiere -
‘que el delito que ataca un bien juridico, sea contrario a la -
norma, por lo cual en lugar de hablar de antijuricidad, seria

(a1)

preferible decir, lo contrario a la norma

E1 Doctor Radl Carrancid y Trujillo sefiala que no debe
entenderse a la ley como creadora de los delitos, en virtud de
que todo lo que clla hace, o5 reconocer su existencia vy fijar
la correlativa sancidn; siendo el delito la violacién dc una -
norma que estd mds alld de la ley; aludiendo a la norma de. cul
tura de la que hablaba Yon List y cuya violacidn es invariable
mente injusta, por mis que pueda ser sancionada cuando la ley

la tipifica y la conmina por una pena.

Continfia diciendo el doctor Carranch y Trujillo que en
1a ley penal es necesario distinguir entre la norma, la cupl -

contiene una orden o prohibicién, y la sancién que la acompafia
o



para hacerla eficaz. Asi el principio, "se prohibe matar", es-
td reconocido en los articulos 302 y 307 del Cédigo Penal, que
definen el homicidio y lo sancionan. Agrega el autor en cita,

haciendo alucidén a Beling, que resulta incuestionable que solo
a la ley penal toca el fijar los tipos delictivos y las sancio
nes, por lo que puede decirse vilidamente que no puede haber -
delito sin tipicidad, o sea, sin el hecho de qué™la vida real

encaje dentro de una de las f6rmulas descriptivas de la parte

especial de los cddigos donde se definen y catalogan los deli-
tos. Ademis, dice que segiin Beling el legislador no trata de -
ensefiar a comprender como las cosas ocurren en el mundo, sino
de regular la vida; puesto que construye sus tipos conforme a
una figura rectora, de acuerdo a criterios pricticos de valora
cibn, no pudiendo afectarse todas las condiciones de un resul-

27
tado (4“).

Por su parte el jurisconsulto mexicano Francisco Pavén
Vasconcelos nos expresa que en el‘lengunje juridico sc¢ emplean
los términos ley y norma penal con un significade idéntico el
cual cambié a partir de Carlos Binding, cuando se hizo eviden-
te su diverso contenido conceptual, al destacarse cl hecho de
que el hombre al realizar la hipdtesis legislada, no viola o -
infringe la ley penal; dado que su conducta y en todo caso 1la
consecuencia de ésta, vienen a llenav el cuadro descriptivo del
precepto juridico. De lo anterior concluye este autor qué por
ello existe no una infraccidén a la ley penal, sino una confor-

midad con la misma, contrariandose el viejo concepto expresado
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por Carrara sobre el delito. La anterior observacién llevs a -
Binding a sostener, tal y como lo hemos expresado con anterio-
ridad, que las acciones de los hombres no violan las leyes pe-
nales, sino las normas juridicas con vida anterior y ubicadas

por encima y detrds de aquellas. Estas normas son vérdaderos -
imperativos, mandatos de obrar o prohibiciones para abstenerse
originadas en el derecho en general y cuya garantia correspon-

de como tarea al ordenamiento penal.

Agrega el maestro Pavdn Vasconcelos que lo anterior -
constituye el fundamento del car@cter sancionador del derecho
penal y po} lo tanto de las normas que lo integran, toda vez -
que las normas son creadas por distintas ramas del derecho, en
)
especial del derecho conocido como derccho ptiblico, normas en
algunos casos elevadas a la categoria de leyes penales al ser-
les asignadas una pena cuando éstas son violadas, por 10 que -
en consecuencia, quien viola la norma juridico-penal, esti co
locando su accidn, desde el punto de vista material, contra el
derecho y por tal razdn se dice que su conducta es ilicita, an
tijuridica. En consecuencia aquel individuo que mata a otro, -
realiza una conducta que encuadra o se ajusta a la descripcidén
del delito de homicidio que hace el articulo 302 del Cédigo Pe

nal y al mismo tiempo viola la norma juridica que prohibe ma-
tar (43),

En conclusién, podemos ‘decir que la norma juridico-pe-
nal comparte las caracteristicas comunes a todas las normas ju

ridicas, de heteronomfa, bilateralidad, exterioridad y coerci-
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bilidad; asi como por lo que toca a su estructura, constituida
por el supuesto o hip6tesis normativa y la disposicidn que-ex-
presa las consecuencias que acarreard la realizacidn de la pri
mera parte de la norma, es de;ir, el supuesto hipotético, cuya
diferencia en relacién a las demis clases de normas, radica -
en que el legislador'las conmina a su cumplimiento por medio -
de una pena, puesto que esta clase de normas que constituyen -
el derecho penal no abarcan en su seno todas las conductas in
justas y contrarias a derecho, sino solo aquellas que por su -
indole destacadamente anti-social y destructora, considera el
estado que deben reprimirse a través de la aplicacidén de una -’
pena, la cual aunque no siempre reparadora del dafio, si vindi-
cadora del orden social, de la seguridad social alterados, o -

por lo menos, con ese objetivo.

tHemos también admitido que el sujeto que delinque ade-
cfia su conducta al tipo que 1la describe, no obstante ello, vio
la la norma penal,-transgrede el imperativo que &sta contiene,
perturbando el orden del mundo exterior, por ser contraria a -

la convivencia y a la seguridad social,
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CAPITULO Il

EL DELITO DE CONTRABANDO.

Concepto de delito.

Conductas antisociales.

El delito de contrabando.



CAPITULO II

EL DELITO DE CONTRABANDO.

2.1. Concepto de delito.

Se ha dicho que el hombre estd dotado de una voluntad
libre, que le permite desarrollar sus facultades naturales, -
haciendo o no haciendo; mas en virtud de vivir en sociedad, -
ésta libertad de la conducta humana, se ve limitada por el res
‘peto a la libertad de los demds individuos integrantes de la
sociedad, razén por la cual, como lo hemos expresado en cl ca
pitulo anterior, es menester que existan reglas de conducta -
para garantizar a cada semejante del grupo social, el ejerci-
cio libre y pacificode sus propia actividad, asi hemos dicho
que el hombre se encuentra sujeto tanto a las leyes naturales
es decir, aquellas que fijan y determinan ¢l Srden del desa-
rrollo de los fenémenos de la naturaleza, reglas éstas, de -
realizacién inevitable, como a otras cuyo objeto es el gobier
no de la conducta humana, las cuales no obstante su obligato-
riedad, pueden ser violadas sin afectar su validez, destacan-
do de entre ellas el derecho, dada la fuer:za coactiva de que

s¢ encuentran dotadas sus normas.

Asi pues, podemos definir al derecho como "un conjun-
to de normas o reglas que gobiernan la conducta externa de -

los hombres en sociedad y sc impone a los hombres por la fuer



za de la misma sociedad organizada en poder y aplica una san-

M

cidén al que viola una tal norma juridica'.

Como se puede apreciar, esta definicidn contienc los-

siguientes elementos:

12 Un conjunto de normas o reglas, como son todos los
preceptos, los mandamientos que nos prohiben o que nos orde--

nan en nuestras actividades, en relacidén con la sociedad.

2? Este conjunto de preceptos se aplica a una comuni-

.
.ad- o sociedad, buscando la armonia entre sus componentes, Ca
be mencionar que la vida social no se concibe sin la existen-

cia del derecho.

3% Es obligatorio porque se hace obedecer adn por me-
dio del uso de la fuerza fisica del Estado; como ya lo dijimos
pdginas atrds, la sancién a la violacién de una norma juridi-
ca podria ir desde la imposicién de una multa o de la priva--

cidn de la libertad, hasta llegar a la pena de muerte.

Las normas juridicas o leyes, son reglas de conducta
social obligatoria, y para su cumplimiento el Estado puede en

plear, como ya lo dijimos, la fuerza piblica.

Con lo anterior comprenderemos mejor lo que e¢s el de-
recho, es decir, el conjunto de normas juridicas o leyes por
las que se rige la vida social de un pais, impuestas por la -

fuerza del Estado.



Estas normas las cncontramos en los cbdigos, leyes, -

reglamentos, ctc.

Es bien subido ademis que existen diversas ramas den-
tro del derecho, asi tenemos ul Derecho Civil, al Derecho Ad-
ministrativo, al Derecho Penal, al Laboral, ectc., pero enfocd
remos nuestro estudio principalmente al Derecho Penal, puesto
que es aquel que trata de los delitos y, toda vez que es éste
el concepto que tratamos de dilucidar en el presente apartado
podenos decir, por lo tanto, que cl Derecho Penal es el con--
junto de normas juridicas que regulan el poder puhitivo del .-
Estado y quc.asocinn al delito como antecedente, determinadas

consecuencias penales.

Asi Ignacio Villalobos lo define como "una ramd de de
recho pliblico interno, cuyas disposiciones se encaminan a man
tener el drden social, reprimiendo los delitos por medio de -
las penas y prevé también las medidas de seguridad , cuando -

son consecuencia de actos cjecutados por enfermos o por meno-

res...".(z)

De los anteriorcs conceptos dados del Derecho Penal,
CNCONtTamos como pfincipal elemento al delito, el cual, a tra
vEés de la historia de la humanidad ha teunido diferentes cono-
taciones que cambian segln los pueblos y épocas, con la consi
guiente mutacién morval y juridico-politica, de esta forma el
Doctor Ratil Carrancd y Trujillo ha dicho que "estériles esfuer-

z0s sc han desplegado pura elaborar una nocién filoséfica del



.delito, independiente de tiempo y lueav", agregando que en es
te 6rden de idéas, el delito as{ considerado es una negacifn

o)

del derecho o un ataque al 6rden juridico

Por su parte la filosofia lo ha considerado como la -
"yiolacifn a un deber necesario para el mantenimiento del &r-
den social, cuyo cumplimiento encuentra garantia en la sancitn

NOY

penal

Por otra parte, el Licenciado Antonio de P. Moreno, -
.nos dice que el concepto mis antiguo de delito es 'conducta -

()

contraria a la norma social y a los derechos colectivos"

De esta manera encontramos que en las primeras agrupd
ciones humanas constitufan crimenes aquellas conductas contra
rias a las costumbres establecidas., A este respecto cabe hacer
notar que las acciones u omisiones que para nosotros serian -
indiferentes o irfelevantcs, para los pueblos primitivos cons
tituian crimenes, por ejemplo; La Biblia, castigaba con la pe
na de muerte a quien trabajaba en sfibado. En algunos pueblos
de Oceania se consideraba como crimen o delito de extremada -

gravedad, tocar simplemente, el cuerpo del jefe de la tribu.

Asi desde un punto de vista histérico, José Maggiore-
nos dice que el delito es ''toda accifén que la conciencia &ti-
ca de un-pueblo considera merecedora de una pena, en determi-
nado momento y que desde un dngulo valorativo ofende gravemen

te el drden ético, exigiendo una expiacién consistente en una
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penan, (6)

Ahora bien, etimoldpicamente, la palabra delito deri-
va del vocablo latine "delihquere", que quiere decir abandonar
apartarse del buen camino, desviarse del sendero marcado por

al lgy.(7)

Ontolégicamente considerado, el delito es una conduc-
ta juridicamente estimada como desvalor de acuerdo al precep-
to legal. En esta concepcidn, el delito no es cualquier desva

lor, sino un desvalor juridico.(s)

Francisco Carrava, principal exponente de la Escuela-
Clssica, distingui6 al delito definiéndolo como "la infraccibn
de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad -
de 165 ciudadanos, resu;tante de un acto externo del hombre,-
positive o negativo, moralmente imputable y politicamente da-
ﬁoso".(g) De acuerdo con el pensamiento de este autor, el de-
lito es la violacibén de una ley ‘que ha sido preciamente dicta
da por el Estads con el fin de proteger la seguridad de los -
ciudadanos, por lo que precisa, en todos los casos, de un ca-

rdcter punitivo.

También encontramos una definicién socioldgica del de
lite, sustentada por'Rafael’Gardfalo, quien estructura un con
cepto de delito natural, encontrando en &1 "una lesifn de aque, .
1la parte del sentido moral, que consiste en los sentimientos

altruistas fundamentales de probidad y de piedad, segln la me



. dida media cn que son poseidos por una coiunidad y que es in-

dispensable para la adaptacién del individuo a la sociedawh(lm

Por su parte érncsto Beling al tratar de definir el -
delito nos dice que es '"la accibén tipica, antijuridica, culpa
ble, sometida a una adecuada sancibén penal y que llena las con
diciones objetivas de pennlidnd”.(1]) De este concepto se de-
duce que para ser delito, un acto requiere reunir como requi-
sitos; el que sea una accibn descrita objetivamente en la ley
es decir, tipicidad; contraria al derecho, esto es, que exis-
ta nntijuridicidadi dolesa o culposa, es decir, que medic cul
pabilidad; sancionada con una pena, o sea, que tenga fijada -
una penalidad; y que se den las condiciones objetivas de puni

bilidad.

Max Ernesto Mayer define el delito como "acontecimien

(1z),

to tipico, antijuridico e imputable" debe observarse que
Mayer emplea la palabra imputable en un sentido amplio de cul
pabilidad, no difiriendo en forma esencial con el concepto da
do por Beling, agregando un nuevo elemento a las infracciones

penales. La imputabilidad.

El famoso penalista Edmundo Mezger, reduce la defini-
cién del delito al sefalar en éste los siguientes elementos:-
"accidén tipicamente antijuridica y culpublc"(ls). No hace alu
cid6n a las condiciones objetivas de la penalidad, a las que -
trata en otro sentido, ni tampoco a la penalidad, que es para

este autor una consecuencia del delito y no una caracteristi-



ca propia del delito en si.

Don Luis Jiménez de As@ia centra su concepto de delito
como "el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas dec penalidad, imputable a un hom

(14

bre y sometido a wma sancién penal"

El catedrdtico y ministro de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, Don Emilio Pardo Aspe, en su estudio "Sobre
la influencia de Floridn en México™, publicada por la revista
“Criminalia' en el aiio de 1941, concibe al delito.primeramen-
te como destruccién; la que se manifiesta en diferentes cate-
gorias; en una encontramos la traicién a la patria y la rebe-
116n, que aniquilan la soberania o la institucifn constitucio
nal; en otra, el nucleo familiar que sc disecia; en otra mis,
rota por la malicia la relacién civil o el vinculo del contra
to; el dominio que perece frente al fraude, la violencia o la
astucia por donde cesa la posecibn; la malevolencia que quie-
bra una cosa o la mania que lncéudlu. Y aln pudidramos ver la
castidad que se corrompe; la reputacidn que sc despedaza; la
integridad corporal desecha y, la vida, o bien, la esperanza
de ella, por la pasidn o el cdlculo reducidas a la nada. Des-
truccidn, siempre destruccibn, o riesgo de destruccidn. Pero
en todo esto, existe mucho que pudiera solamente significar -
ilicito,'por lo cual es necesario restriﬁgir, ya que Ia sola
destruccién en el derecho privado suele encontrar remedio, in

demnizacidn bastante, luego, en rigor, cuando el derecho civil
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resarse, el bien no queda destruido, toda vez que otro bien -
de virtual equivalencia, es creado y lo sustituye. En cambio,
si el derecho penal promete reparacifn, tan solo indemniza en
parte. Por eso se dice que el Derecho Penal procede cuando los
purcos remedios del Derecho Civil delatan su insuficiencia; -
ademiis, el resarcimiento mira a la satisfaccidn de un hombre,
en tanto que el delito aniquila para la sociedad. Aquella degs
truccién que no hiere ni amenaza a la sociedad, estd a punto

de ser delito, mis si en ello le va perjuicio a la sociedad,-
o corre el peligro de padecerlo, muy valioso ha de ser el bien
que pudiera aquilatarse.y el Estado no tardard cn saberlo ni
en proveer para conservarlo, actuando del finico medio que estil
a su alcance; es decir, al través del ordenamiento, afirmindo
se con propiedadque el delito debe ser aquella conducta huma-
na que destruye o tiende a destruir sin posible compensacién

idéneaun bien de la vida cuya incolumidad interesa al Estudo.“s)

La anterior definicién dada por el maestro Pardo Aspe
respecto del delito, supone que &ste destruye para la sociedad,
bienes que no encuentran una compensacién adecuada y que al -
Estado intercsa proteger, toda vez que la sociedad los consi-
dera muy valiosos. Pero yua hablavemos mis adelante v con myor
amplitud de la apreciacifn social o sociolfgica del delito, -
al tratar de las conductas antisociales o desviadas, porahora
nos conformaremos con la enunciacidén de los diferentes concep
tos que sohre el delito se han formulado, tanto en la doctri-

na como en la legislacidén.



Asi por ejemplo, el Cédigo Penal de 1871, siguiendo -
el criterio del Cddigo Penal Espaiiol de 1870, nos dice en su
articulo 12 que el delito, "es la infraccién voluntaria de una
ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo

que ella manda'.

En cuanto al C8digo Penal de 1929, éste lo definid co
mo "la lesibn de un derecho protegido legalmente por una san-
cidn penal”. Esta definicién tienc el defecto de considerar -
como delito, los efectos dafiosos o alteradores de la seguridad
social y modificadores del mundo exterior y no las causas pro
ductoras de tales efectos. Describe al delito como resultado
y no como conducta imputable a un hombre; fija ademds los ti-
pos legales de los delitos catalogados cn el mismo c6digo, el
que en su articulo 11.- decia; "Los actos u omisiones conming
das con una sancién en el Libro Tercero de este C6digo, son -
los tipos legales de los delitos". Esta definicidn. es incomple
ta, por cuanto no circunscribe el delito dentro del radio de
las acciones humanas y porque mira exclusivamente a sus efec-
tos, asi como porque no comprende a los delitos de peligro y
porque existen delitos que no atacan derechos, sino. los bienes

que @stos protegen.

El C6édigo Penal de 1931, volviendo al dec 1871, define
el delito en su articulo 7%, como "ecl acto u omisién que san-

cionan las leyes penales'",

El concepto del Cédigo Penal Vigente, cs puramente for



mal, al caracterizarse por la amcnaia Je sancidén a clertos ag
tos y omisiones, otorgiindoles por ese {inico hecho el caracter
. de delitos, aunque si bien, suficiente para los fines objeti-

vos y précticos de la ley penal.

En conclusibn y para efectos de nuestro estudio, pode
mos decir que se di el nombre de delitos a ciertas conductas
prohibidas por la ley, cuya comisién hace acreedor al delin--
cuente a determinadas sanciones conocidas con el nombre espe-
cifico de penas. Ahora bien, en la mayor parte de los sistemas
juridicos modernos, tienen solamente el cardcter de hechos de
lictuosos las acciones u omisiones que la ley considera como
tales. Asi el principio "nohay delito sin ley ni pena sin ley"
se haya consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Polfi-
tica de los Lstados Unidos Mexicanos, que en lo conducente ex
presa: "En los juicios del drden criminal queda prohibido im-
poner, por simple analogia y alin por mayoria de razdén, pena -
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito del que se trata". De lo anterior, se infiere que -
la nocidn de delito que sirve de base a nuestra legislacién -

es, como ya ln dijimos, puramente formal.

Bl delito representa generalmente un ataque directo a
los dercchos del individuo, ya sea en su integridad fisica, -
honor, pfopiedad, etc., pero atentu siempre, on forma mediata
o inmediata, contra los derechos del cuerpo social. Razén por

la cual la aplicacién de las leyes penales no se deja librada
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a la iniciativa o a la potestad de los particulares, salvo con
contadisimas excepciones; aunque la victima de un delito perdo
ne a su ofensor, corresponde al poder pGblico perseguir y jus-
gar al delincuente. De ahi que el derecho penal sea considera-
do como una rama del Derccho PGblico, ya que son pfiblicos defi
nitivamente los intereses tutelados y es pdblica la sancidn, -

ya sea pena o medida de seguridad, impuesta a quienlos ataca.
2.2. Conductas Antisociales.

Ya en el capitulo anterior nos referimos a las normas
sociales en general, como aquellas reglas de conducta que esta
blece el propio hombre, ya sea organizado como conglomerado sg
cial o en forma dé Estado, para regular el comportamiento de -
el hombre mismo; asimismo advertimos como principales grupos -
normativos al de las normas juridicas, al de las normas reli--
giosas, al de las normas del trato social y al de las normas -

morales.

Sefialamos también la necesidad de regular la conducta
humana con la finalidad de que el individuo funcione de manera
adecuada dentro de un grupo social determinado. Mencionamos tam
bién que las normas sociales, independientemente del grupo so-
cial al que pertenezcan, no constituyen leyes nuturalc§ que in
defectiblemente se cumplan sus postulados, sino que por el con’
trario, todas ellas pueden ser violadas, sin que se afecte por

este hecho su validez, de lo que se desprende que el hombre pue



de reaccionar principalmente de dos formas en cuanto a la mani
festacidén de su conducta frente a los mandatos de las normas -

sociales, que a saber son:

a) Aquella conducta que estd de acuerdo con las normas

la cual recibe el nombre de conformidad.

b) Aquella conducta que contraviene lo dispuesto por -
las normas. A esta forma de conducta se le denomina no confor-

midad o disconformidad.

Estas dos formas de reaccionar del hombre frente a los
mandatos normativos, también la encontramos en las normas juri
dicas penales, es decir, la conducta que sc¢ conforma con lo ex
igidd por ellas y la conducta que las contraviene. En este sen
tido el maestro Leandro Azuara nos dice que frente a los diver
s0s sistemas normativos el individuo puede asumir dos conduc--
tas; aquella que se conforma con lo que ellos establecen o la

(i6)

que entra en contradiccién con ellos.

La conformidad con lo establecido por las normas socia
.les revela una creciente estandarizacibn o uniformidad en las
actitudes, las creencias y las acciones; asi como una decrecien
te voluntad de enfrentarse a los influjos que prevalccen de la
opinidén y de la moda, que en un determinado momento cjercen --
una alta influencia conformadora de la conducta humana, lo que
se traduce en un cierto orden social, ya que la conformidad --
con los drdenes normativos constituyen un requisito de toda so

ciedad ordenada.



No obstante los mecanismos existentes en la sociedad,
que lo inducen a la conformidad o sea a la realizacién de con
ductas socialmente aceptadas; el hombve, por mas avanzada que
sea la sociedad a que perteneczca, habrd de vealizar ciertas -
formas de conducta en las que se manifiesta un desprecio hacia
las normas que la rigen; es decir, un escape hacia determina-
das formas de conducta desviada en relacién con los patrones

de conducta que rigen dentro de la propia sociedad.

La conducta desviada puede asumir diversas manifesta-
ciones que pueden ir desde el simple incumplimienéo de un de-
ber de cortesia, como podria ser el saludar a un amigo o a u-
na persona conocida; pudiendo llegar hasta la comisidn de de-
litos considerados como graves por parte de la sociedad, tales
como el homicidio o la violacifn, csta conducta abarca también
actos como el incumplimiento a un reglamento burocritico o ad
ministrativo; el desafio a las costumbres sexuales y en gene-

ral la delincuencia e¢n todas sus formas,

En efecte, la delincuencia constituye la mas clara de
las manifestaciones de la conducta antisocial del hombre; de
esta manera la Enciclopedia Juridica OMEVA la define como "la

conducta antisocial del hombre, reprimida por la ley penal"gn)

De la anterior definicidén se infiere que para que quede inte-
grado el cardcter antisocial de un acto, es necesario que ese
acto, ademds de constituir una ilicitud, constituya también -

una transgresidén a los principios morales que ordenan la exis



tencia asociada del hombre.

Ahora bien, sociolégicamente la delincuencia se mani-
fiesta por la comisién de actos no solo sancionados por la ley
sino que ademds implican trangresiones a los valores &ticos -
reinantes en la sociedad. Pero como ya lo dijimos, no solo los
ilicitos juridicos constituyen conductas antisociales, sino -
que éstas abarcan una muy variada gama de conductas cuyo ori-

gen s¢ ha tratado de explicar de difeventes formas.

Existen teovias que explican los origenes de la conduc
wa desviada como impulsos biolégicos que pretenden abrirse pa
so a través de las restricciones culturales que impiden su 1i

(18)

bre manifestacidn.

Por otra parte, se explican las conductas antisociales
como algo mis que los meros impulsos biolbgicos que pretenden
abrirse paso a través de las reestricciones que impone la cul
tura, ya que no necesitan apoyerse en los propios instintos o
en las tendencias innatas, puesto que los individuos pueden -
llegar a pasar por alto los dictados de las normas sociales,-
en razdén a su particular experiencia social, como podria ser
el descuido paterno o el continuo conflicro entre padre e hi-
jo, pucden producir tendencias psicoldgicas que estinulen el
rechazo de las prescripciones culturales y, dado que las pri-
meras experiencias son particularmente importantes en la for-
macién de la .personalidad, la no conformidad parece reflejar

a menudo el fracaso de la socializacién; la poca voluntad o -



la incapacidad para inculcar el respeto a los demis o hacia -
los valores sociales prevalecientes, el estimulo de los senti
mientos hostiles o agresivos, o adn la directa transmisién al

nific de hibitos o intereses socialmente objetables.

No obstante la importancia de las fuentes psicoldgicas
en la realizacién de conductas desviadas, éstas solo nos pue-
den dar cuenta vy razén de casos aislados o individuales, ya -
que afin y cuando es cierto que todo delincuente y ‘en general
todo aquel que atenta contra la organizacidn social tiene una
historia propia que explicaria el porqué de sus actos; . es ne-
cesario, con el objeto de explicar la frecuencia con la que -
se manifiestan las formas tipicas de desviacidn, o bien la ma-
nera en que se distribuyen en clertos grupos sociales, aten--

der a otros factores, tales como los sociales,

Efectivamente, cxiste una serie de factores sociales
que explican, que los diversos delitos varian en su comisidn,
de afio en afio, en funcidn también del lugar, etc., va que los
tipos de conducta desviada, varian de acuerdo con los facto--

res sociales cambiantes,

Las formas de no conformidad o Jisconformidad no estin
distribuidas de igual mancra entre las distintas clases socia
les. Existen delitos que son mis frecuentes en una clase so--
cial que en otra, El robo de autombbiles y el asalto ssn fre-

cuentes en las clases bajas. El fraude y el desfalco resultan

ser mids frecuentes en las clases media 'y alta,



Estos hechos solo se pueden explicar atendiendo a va-
riables socioldgicas o de psicologia social y no unicamente a

cuestiones psicoldgicas individuales.

Analizando, los problemas de la conducta desviada des-
de el punto de vista socioldgico, habremos de concluir que ta
les violaciones a la ley y a la costumbre, encuentran su ori-
gen en las caracteristicas de la cultura y de la propia orga-

nizacién social en que se producen.

Las relaciones entre los hombres, los roles que desem
peian, sus instituciones sociales, los valores en que se sus-
tenta una sociedad determinada y la interaccidn existente cn-
tre estas variables son las causas que influyen directa y prin
cipalmente en la forma, distribucién y proporcién de la reali

zacién de conductas desviadas.

De todo lo anterior podemos concluir entonces que las
explicaciones que buscan encontrar una razén puramente psico-
16gica de la conducta desviada son insuficientes, por lo que
es necesario recurrir a las explicaciones socioldgicas, las -
que nos muestran que la no conformidad o disconformidad, pue-
de encontrar una explicacién mds amplia, tomando en cuenta la
existencia de variables de cardcter social que nos ofrecen um
visidén wis amplia de aquellas formas de conducta desviada y -

su insercidn dentro de una sociedad determinada.

La disconformidad ante las normas sociales puede, co-

mo ya ‘lo apuntamos al principio de este apartado, asumir diver



sas formas, las que pueden ir desde la negativa a dar un salu

do, hasta la comisién de un delito tal como el homicidio.

Una forma en que se manifiesta un alto grade de discon
formidad es la conducta criminal, la cual e¢s causada por diver
sos factores, tanto-psicolégicos del individuo que realiza es-
tas conductas, como sociales, como pueden ser sexo, la raza, -

el nivel econdmico, la edad, etc.

Ahora bien, es necesario hacer notar una cuestién que
consideramos importante, y que consiste en aclarar -que no todas
las conductas antisociales constituyen delitos, ni todos los .
delitos son conductas antisociales, ya que es muy comiin incu--
rrir en este error, pues se toma como punto de partida pars de
finir a las conductas desviadas términos estrictamente juridi-
cos, y las normas juridicas que se ocupan de los delitos, solo
nos sirven para obtener una referencia sobre las conductas con
tra las que el Estado reacciona con sancoones. En este sentido
el crimen juridicamente delimitado, es punto de partida para -

la definicién de las conductas socialmente rechazadas.

Insistimos en manifestar esta diferencia pues varios -
autores confunden ul delito con la conducta antisocisl, asi Pe
laez define al delito como "un comportamiento psicosomdtico --
culpable, que estd prohibido y sancionado por la ley a causa -

L(19)

de sus consecuencias antisociales"

Otro error que sc desprende de esta confusidén, estd en
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creer en un gobierno que verdaderamente fuera a cuidar del bien
comiin sin anteponer los intereses del grupo, clase o partido -
en el poder, lo que histéricamente se ha demostrado como algo

materialmente imposible.

De lo anterior podemos concluir enténces que no es posi
ble aceptar que una conducta sea considerada como antisocial,-
desviada o criminal; por el simple hecho de estar prohibida por

la ley penal.

De este modo podemos decir que la conducta antisocial --
es todo aquel comportamiento humano que va en contra del bien
comin, entendiendo a §ste como aquello que siendo bueno para -
" cada uno de los miembros de una comunidad, resulta ser al mis-
mo tiempo, bucno para todos. Mientras que delito es la accifn
u omisién que castigan las leyes penales, es la conducta defi-

nida por la ley.

Entenderemos al bien comin como aquel que es apto paru
servir o perfeccionar la naturaleza humana en cuanto tal, inde
pendientemente de las condiciones individuales que provienen -
en cada ser humano, de su raza, nacionalidad, edad, profesién,

o s . P PN 2
condiciones sociales, religiosas o economlcas.( 0

La Iglesia Cat6lica ha desarrollado notablemente el cop
cepto del bien comin, asi, el concilio Vaticano II dice que el
bien comiin implica "el conjunto de condiciones de la vida so--

cial que hacen posible a las asociaciones y a cada uno de’ sus
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miembros, el logro mds pleno y mds fdcil de la propia perfec--
cién', por su parte el Papa Judin XXIIiI en su enciclica titula-
da Mater et Magistra, lo define como "el conjunto de las condi
ciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos

(21)

el desarrollo integral de su persona".

El bien comidn puede diferir esencialmente de los bienes
particulares, de los bienes de un individuo o grupo de indivi-
duos, el bien comin 1o es en cuanto sirve a la generalidad de

, g

los ‘hombres.

De lo anterior podemos concluir que el drden soccial es
una necesidad para lograr el bien comin, ya que solo tiene ra-
z6n de ser en cuanto logra la realizacidn de éste; puesto que
no se podria concebir un 6rden social, juridico o politico si-

no en funcién del bien de la totalidad de la colectividad.

La distincidn es importante en cuanto que en algunas o-
caciones solo se han estudiado conductas que atentan contra de
terminada clase o grupo, como pueden ser el gobierno, los comer
ciantes, los propietarios, la iglesia, los obrevos, etc., olvi
ddndose de analizar las acciones de estos grupos en contra del

bien comdn.

De todo lo anterior podemos concluir entdnces que ni to
do delito es una conducta antisocial, ni toda conducta ‘antiso-
cial es delito, es decir, que existen conductas que pueden ser

consideradas como antisociales, pero que no estfn contempladas



Cto y, acaso solo tomarle come mero punto de referencia.

El delito de contrabando.

La palabra contrabando tiene djferentes definiciones
etimoldgicas, que nos tratan de expresar su origen y signifi

cado,

Para el Diccionario de Ia Lengun‘ﬁspuﬂoln, viene de -
"Contra™ palabra latina, que es una preposicidn con que se de
nota la posicién o contrariedad de una cosa con otra y de "Ban-
do" de "Bandir" que ecs Edicto, Ley o Manditto solemnemente pu-

(13)

blicado, de orden superior.

Mascarcias nos dice gue la palabra contrabuudo provie
ne del bajo latin "Contra-bannum", en la cual “Ban' en el an-
tiguo derecho plblico significaba la orden notificada o promul-
gada.oficialmente, por lo tanto, lo que vava eon contra de cx-

R
. 2
ta orden o bando, serd contruhundo.( )

Cabfiuelas Jdice que "significa 1o hecho contra un ban-
)

do o pregbn pﬁhlito”{ls

Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Qmeba afirma
gue la patabra Contvabando,de origen espufol, tieme su  ante-
cedente ¢n la expresidn "Bannum™, vor lating con la que se de
signabi una ley cualquiera, dictada con ol fin de ordenar o -
impediv hechos individuslizados a los havitantes de una mcidn,

e tal mods gue ta palabra "Contrabande™ pasd a sianificar --



cuatlquier acoidn o comportamicnto contrvavio o i ey o o un'g
dicto dictado en un pais o vegidn determinada. Mis tarde, el
significado se vinculd espscialmente o ta violacidn de leyes

R
P .. M
de cardcter fical.! "

hu Cange asevera que "Bando" proviene de "Bannum", del
bajo latin que significa toda tey dictada especialmente en una
ciudad o provincia, con el fin de ovdenarles o prohibirles --
ciertos hechos a los havitantes de ellas. AsT "Contrabando" -
expresaria cualquier acto contrario al edicto especial promul

27
gado en una l‘cgién.(“")

En el Diccionario de Blias lerolo se afirma que viene
de "Contra™ y "Bando"; Edicvo, Lev. "Is ir, obrar o proceder
contra lo que la ley, el precepto o el bando previenen; es ful
tar a lo mandado y, por extencidn, el comervio ilicito que se
hace de mercancias o géneros prohibidos por las leyes de cuada

5
Estado en particular”. (28)

En esta misma obra se menciona que “bando" es cdicto

solemnemente publicade.

Can razén Luis Feraindez Doblado, en una interesante
conferencia afirvma yue es el Gnico t1icito yue en su nombre -

N . [N
{nomen juris) lleva su fama.

Algunas Jdefiniciones nos avudarin a vomprender mis an
pliamente este ilicito, para posteriormente entender lo gue -

preceptda tante nuestra Ley Aduanera, como of Uddige Fiscal -
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Jde ta Federacién,

AsT para Curios Anavaldn Ramirez contrabando es, " el
hecho de introducir o extraer del terrvitorio nacional mercan-
cias, eludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasaa y -
demds gravimenes que pudieran corresponderle o el cjercicio -
de la potestad que sobre ella tiene la aduana, con arreglo a

las Ordenanzas o Reglamentos."(go)

Felix Jorge Silveyra enticnde por contrabande '"todo -
_acto u omisién realizado o dejado de realizar por una personi
fisica o ideal en nombré propio o por otru, que trate de pro-
ducir o produzeca efectivamente la no intcrvéncién de la auto-
ridad aduanera o que esta intervenga defectuosamente o cn for
ma incompleta y que tenga por fin la cjecucién de operaciones
en contra de las pertinentes disposisciones legales aduanecras
con el objeto de obtener un beneficio propio", aclarando segui
damente que de conformidad con ta jurisprudencia uniforme y -
reitevada de los tribunales, con cuyo criterio comparte su o-
pinidn el propio autor, no hace falta incluir en la definicidn
para configurar el contrabando, el supuesto de que con los ac¢
tos cncaminados a reatjzarlo se acuse un perjuicie al fisco.lSI)

Carlos A, Ferro v J. 5, DI Vieri te definen citando -
al articule 1030 de 1a fey 810, Ordenanzas de Aduana. de Ar--
gentina; “sevin considervadas contrabando las operaciones de -
portacion v oexportacidn cjecutadas clandestinamente o en pun

tos no habititados por la ley o par permiso especial de auto-



ridad competente, las hechas fuera de las horas sepaladas y -
las que se desvien de los camines marcados para la impor tacion
v cxportncién."(sz)

Por su parte Pedro Ferndndez Lalanne, nos dice que el
contrabando es todo lo que se have contraviniendo una disposi
cidn de la ley. Iis todo acto u omisidn que tiende a sustraer
mercancias y efectos de fa intervencion aduanera. En el contra
bando, dice este autor, cxiste clundestinidad, ocultamiento. -
Sc obra con dolo, furtivamente., Precisamente lo que hace dife
rente al contrabando de las defraudaciones o contravenciones,
es ¢l elemento doloso o culposo que para configurarse existe
en el primero.(ss)

Para Carlos Jiuliani Fonrouge el contrabando es toda
accidn u omisidn tendiente o impedir la intervencién aduanera
en operaciones de introduccidn o extraccién de mercaderias o
suceptobles de inducir a error, mediante ardid o engaiio acer-
ca del tratamiento fiscul de &stas y sobre la aplicacidn de -

; (34)

normus establecidas en defensa de la economia nacional.

Por su parte nuestra legistacidon define al contraban-
do como delito en ¢l C8dige Fiscal de la Federacidn y como in
fraccidn administrativa en la Ley Aduanera. Asi el articulo -

102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sehalua:

Art. 102.- Comete el delito de contrabando quien in--
trosuzca al pais o oxtraiga de €1 mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos
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que deban cubrirse.

IT. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea ng
cesario este requisito,

I11. De importacidn o exportacién prohibida.

También comete el delito de contrabando qui&n interng
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al res
to del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como -
quién las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin
que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades -

.0 por las personas autorizadas para ello.

La Ley Aduanera en su articulo 127 define al contra--
bando diciendo que comete esta infraccién quien introduzca al
pais o extraiga.de €1 mercancias, en cualquiera de los siguien
tes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos
al comercio exterior;

IT1, Sin permiso de la autoridad competente, cuando secu
necesario e¢ste requisito;
ITT. Cuando su importacifén o exportacifn esté@ prohibida;
IV. Cuando no se justifiquen los faltantes en los ter-
minos del urticulo 39, o

V. Cuando se ejecuten actos id6neos inequivocamente -
dirigidos a reuliiar las operaciones a que se reficren lus --
fracciones anteriores, si &stos no se¢ consuman por causas aje

nas a-la voluntad del agente.

También comete la infraccidén de contrabando quien in-
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terne mcrcancigs extranjeras procedentes de las zonas libres

al resto del terrvitorio nacional en cualquiera de los casos -
anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fisca
les o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmen-

te por la autoridad o por las personas autorizadas para ello.

Ahora bicn, la comisién de la infraccidn de contraban
do trae aparejada la imposicién de sanciones como son la apli
cacifén de multas a los infractores, las cuales varian en su -
monto de. acuerdo a las circunstancius bajo las cuales se comg
tié el ilfcito, acorde al articulo 140 de la propiu Ley Adua-
nera; o el decomiso, al cual podemos definir como pérdida pa-
ra sus duefios de la propiedad de las mercancias objeto del --
contrabando a favor del fisco federal; cuando el i1icito sea
realizado con mercancias prohibidas o restringidas, faltdndo-

le en este filtimo caso el permiso correspondiente.

Por otra parte, como ya lo sefialamos con anterioridad
la regulacifn del contrabando cémn delito sancionado con pena
corporal estd regulado en el C6digo Fiscal dc la Federacidn,-
el cual estd considerado como una ley especial, atento a lo -
dispuesto por el articulo 6° del Cédigo Penal para el Distri-
to Federal, de aplicacién Federal, el cual permite que algunas
leyes particulares regulen conductas delictivas. De este modo
para proceder penalmente por: el delito de contraBnndo serd ng
cesario que la Sccretaria de lcienda y Crédito Publico previa

. mente declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir -



perjuicios o bien, formule una declaratoria en los casos de =
contrabando de mercancias que est&n exentas del pago de impues
tos pero requieran permiso de autoridad competente o sean mer
cancias de trifico prohibido. En el caso del delito equipara-
ble al contrabando y de robo de mercancias en recintos fisca-
les o fiscalizados, deberd de formular la querella correspon-

diente.

Los procesos para estos delitos podr&n sobreseerse si
asi lo solicita la Secretarfa de Macienda y Crédito PGblico,-
siempre y cuando los procesados paguen las contribuciones ori
ginadas por los hechos imputados, las multas y los recargos o
bien garanticen dcbida;cnte los créditos fiscales. Esta peti-
cifn podrd realizarse hasta antes que el Ministerio Plblico -

Federal formule conclusiones.

En los delitos que estamos estudiando, la Secretaria
de hacienda al formular la declaratoria de dafio o de perjuicio
hard la cuantificacién de dicho dafio o perjuicio. Esta cuanti
ficacidn solo tendrd efecto en el procedimiento penal sin que

repercuta en el procedimiento administrativo.

En estos delitos la autoridad judicial no impondrd --
sancién pecuniaria, en virtud de que la autoridad administra-
tiva harq efectivas las contribuciones omitidas, los recargos

y las sanciones administrativas correspondientes, sin que ello

afecte al procedimiento penal.

-De lo anterior podemos apreciar que el contrabando en



nuestro régimen juridico se aprecia como una infraccién suma-
hente grave y que ataca severamente al 6rden pitblico, ya que
ademfis de encontrarse tipificado como delito, es considerado
también como infraccién administrativa, existiendo en conse--
cuencia una doble forma de sancionar una misma conducta ilicj

ta.

No obstante la consideracién del legislador en nuestra
realidad cotidiana observamos que el contrabando es una pric-
tica que la sociedad no solo no rechaza o repudia, sino bien
por el contrario, la fomenta. Efectivamente, mientras que por
una parte la ley considera este tipo de ilfcito muy peligroso
la sociedad en general no lo aprecia de esta mancra, sino que
el grueso del grupo social fomenta esta prictica atendiendo -
al objeto contrabandeado; es decir, é? contrabando es conside
rado como antisocial o viceversa, en atencién a las mercan---
cias introducidas al pais en forma ilegal; vr. gr. la mayoria
de los integrantes de la sociedad en general no consideran vig
latoria de sus valores o creencias la introduccién en forma -
ilegal al pais de aparatos electrfnicos, por otra parte, afin
y cuando el tréifico de drogas no sea reprobable para quienes
trafican con ellas 0 para quienes las coﬁsumen, para la gran
mayoria de la sociedad este tipo de contrabando si constituye

un hecho antisocial.

En‘efecto, afin y cuando la Ley Aduanera contempla en
su articulo 141 la distribucién del importe de las multas en-

tre los descubridores o denunciantes de las infracciones a di
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cha Ley, los aprehensores de las mercancias asi como de los -
fondos de previsién y de gastos; el contrabando es poco efi--
cazmente combatido, debido principalmente a la creencia de --
los integrantes del grupo social de no causar a nadie ningin

dafio o perjuicio ¢ . actividad.

Asimismo, existen causas que influyen directamente en
su propagacién, las cuales analizaremos en el siguiente capi-
tulo, por ahora nos conformaremos con asentar la forma ambiva
lente de apreciacifn de esta conducta, la cual es considerada
‘por la legislacién y por el Estado como muy danina o perjudi-
cial para la sociedad, solo estando de acuerdo la propia so--

, ciedad con esta opini6n, en lo relativo a cierta clase de con
trabando, como el de drogas, de joyas arqueolégicas o de per-
sonas, puesto que la mayoria de los integrantes de la socie--
dad manifiestan su repudio a este tipo de contrabando; pero -
nos encontramos tambi&n con una especie de contrabando que no
produce la misma reaccién de rechazo por parte de la sociedad
como es el caso del contrabande de aparatos electrodomésticos
de instrumental médico, algunos tipos de alimentos, articulos
de ornato, etc., debido lo anterior a la conviccidén o creen--
cia no solo de las autoridades encargadas de la vigilancia de
cl cumplimiento de las obligaciones aduaneras, ni de los pro-
pios sujetos activos de estas conductas ilicitas, sino de 1la
sociedad en general, de que esta conducta no agrede o ataca -

los valores o creencias en que ella se sustenta.
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CAPITULO III
Principales Causas que Intervienen en la Comisién

del Ilicito de Contrabando.

3.1. El delito de contrabando como introduccidn de mercancias

al territorio nacional.

Como ya lo expusimos en el capitulo anterior, cusi to
dos los tratadistas coinciden en seialar que el contrabando -
es toda accidn u omisién tendiente a sustraer de la autoridad

aduanera o fiscal, las mercancias que se importen o exporten,

valiéndose de cualquier forma de clandestinidad u ocultamien-
to para evitar el cumplimiento de las disposiciones legales -
aduaneras a que se encuentran sujetas las mercancias en trafi

co internacional.

De lo anterior podemos apreciar que el contrabando --
puede cometerse ya sea introducicndo o cxtrayende mercancias-
al o del territorio nacional sin cumplir previamente con los-
requisitos legales pertinentes, como lo son el pago de los im
puestos al comercio exterior, la obtencién de los permisos co

rrespondientes, etce.

Ahora bien, la existencia de este tipo de actividad -
obedece en gran medida, a la presencia de factores que consti

tuyen un incentivo para ella.
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Lo gque nos interesa en el presente estudio os poder -
determinar cuando la existencia de esta conducta tiene su ori
gen en factores controlables o modificables y si &éstos propi-
cian su crecimiento o difusidn, asi como la forms en que el -
derecho habrd de servirnos para combatir mas efectivamente ¢s

ta actividad.

Los incentivos para el desarrollo de esta actividad -
pueden ser de distinta indole y en algunos casos, pucden es--
tar interrelacionados. Asi por ejemplo, encontramos la proli-
feracidn de regulaciones y reglamentos; trabas burocréticas;-
cargas fiscales clevadas; prohibiciones; etc. También, el de-
sarrollo de esta actividad, puede constituir una manera de --
los ciudadanos de cxpresar su desacuerdo con las politicas y-

medidas econdmicas de las autoridades,

No obstante, podemos decir que las causas mas impor--
tantes que generan esta conducta pueden clasificarse en los -
tipos siguientes: impuestos, reglamentaciones, prohibiciones-

y corrupcidn burocritica.
3.1.1. Los impuestos.

En general se considera, que tanto cl nivel como in--
crementos de la carga fiscal son el factor mis importante en-
el desarrollo de este tipo de actividad. Segiin el pais de que
se trate, algunos tipos de impuestos son mis importantes que-

otros y, en consecuencia, los de mayor peso relativo tienen -



un mayor grado de evacidén fiscal. En los Estados Unides, por-
ejemplo, la atencidn sec centra en el impuesto sobre la renta,
en Europa Occidental el énfasis ha sido en les impuestos al -
consumo; en tanto que en los paises en vias de desarrollo, --
dentro de los que se encuentra México, ademis del efecto de -
los niveles crecientes del impuesto sobre la renta, la mayo--
ria de las pricticas evasoras se dan en la tributacién relati
va al comercio exterior, lo que conforme a nuestra legisla---

cibn, no es otra cosa que contrabando.

E1l desarrollo generalizado de esta actividad ha estado
asociado estrechamente a aumentos significativos en relacidn-
de la carga fiscal. También, en muchos paises en desarrollo -
que han experimentado periodos de elevada inflacién, la carga
fiscal real se ha elevado de manera importante contribuyendo-
en igual forma en el desarrollo de la comisibén de contrabando
por omisi6én del pago de los impuestos correspondientes, ello-
debido principalmente a que como ya lo apuntamos con anterio-
ridad los impuestos al comercio exterior son a menudo exesi--
vos, en razén a que los impuestos a la importacién son una --
forma dc politica comercial proteccionista que incentiva el -
contrabando de productos que muchas veces son de menor precio

y de mayor calidad que los nacionales.

Como resultado de lo anterior encontramos que muchas-
personas que podrian ser "cumplidas" a tasas bajas de impues-

tos, pasan a actividades evasoras en la medida en que la car-
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ga fiscal se cleva o, en otras palabras, se vuelva "mds caro"

1

cumplir con las obligaciones fiscales. Evidentemente este co
to tendrdi que pagarse cuando la administracién fiscal sea muy
eficiente o cuando las penas a la cvacién sean demasiado seve
ras o cuando exista ¢oncurrencia entre éstas dos circunstan--
“cias; de manera andloga, una administracidn fiscal deficiente
es, implicitamente, una forma de "abaratar™ y fomentar la eva

sidn.

Un concepto importante y que guarda relacién con lo -
anterior es el de la llamada "moralidad fiscal" de ﬁn pais, -
la cual podemos definir como la actitud ciudadana de un pue--
blo hacia la evacidn de los impuestos, es decir, en el caso -
concreto del contrabando, la disponibilidad de los individuos
a cometer el ilicito de contrabando por la evasidén de los im-

puestos correspondientes.

En el concepto dado con anterioridad, es inegable tam
bién, que intervienen factores de‘tipo cultural, puesto que -
la moralidad fiscal estd determinada por el costo de cumplir-
o no con ella, lo cual, como ya lo dijimos, estd en intima re
lacidn con el nivel de la carga fiscal asi como con la efecti
vidad del sistema de administracién tributaria; ademis de que
se relaciona con factores como aquello que la ciudadania jus-
gue o considere como un nivel de impuestos "justo" o "iijusto”
la confianza o desconfianza hacia las autoridades y su legiti

midad, asi como la opinidén de los individuos acerca del buen-



o mal uso que el gebierno hace de sus impuecstos.

De este modo, la actitud de la sociedad hacia el con-
trabando y hacia quienes lo practican, puede oscilar entre un
rechazo total, la tolerancia o la justificacién plena, lo que

incidird en una mayor o menor proliferacidn de esta conducta.
3.1,2. Las reglamentaciones.

Un segundo factor que condiciona la presencia del con
trabando es la proliferacién de reglamentaciones y regulacio-
nes oficiales, traducidas en un nGmero abundante de leyes, re
glamentus y personal burocritico que los crea y se cncargs de
hacerlos cumplir. Cada una de estas disposiciones administra-
tivas tienen un efecto encarecedor, en la medidu en que se de
berd destinar recursos {(tiempo, personal, etc.) para acatar--
las. Cuando su costo aumenta demasiado, las pecrsonas tendrin-

un incentivo econdmico para tratar de evadirlas.

En este sentido, es importante subrayar el cariicter -
ccondmico de este tipo de evasidn, toda ves que no tiene que-
ver con factores @ticos o culturales, sino meramente ccondmi-
cos. De la misma manera, buena parte de los fendmenos de co--
rrupcidn asi como las de "coyotaje" que ocurren en México, --
son respuestas de tipo cconbmico a un sinndimero de reglamenta
ciones; asi, es preferible, es decir, mas bﬁrnto pagar una --

"mordida™ y obtener un permiso o autorizacién, que no obteper



- 100 -

los y tener que "invertir" una mayor cantidad de vecursos, co

mo tiempo y personal, para lograrlos.

El exeso de reglamentaciones o reglamentismo por lo -
general provoca la existencia de mercados 'negros" o "subte--
rrancos”. Estos mercados '"negros", se dan en diversas areas -
del sector ‘econbmico, que en el caso que nos ocupa se manifie
sta en la venta clandestina de mercancias introducidas ilegal

mente al pais.

En este sentido es preciso hacer notar que estos mer-
cados negros, producto del reglamentisme, surgen en bencficio”
tanto de productores como de consumidores, cowo un medio de a
baratar la produccién y ascgurar la disponibilidad de los bie

nes afectados.

La anterior afirmacidén se basa principalmente en el -
carlcter cconbmico de este tipo de evasidn, sobre todo en el-
contrabando realizado por personas morales que tiencn que im-
portar insumos o refucciones para desarrollar su actividad --
productiva, dado que como ya lo afirmamos, resulta mis "bara-
to" introducir de contrabando este tipo de mercancias o com--
prarlas en los mercados negros donde previamente fueron intro
ducidas y, continuar produciendo, a tener que obtener los per
misos y cubrir los requisitos necesarios para su importacidn-
legal, puesto que todo ello representa una serie de trabas --
que "encarecen" la produccidn; ‘lo cual incide dircctamente en

los precios al consumidor.
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En razén de lo expresado con anterioridad se puede a-
preciar que el exeso de reglamentaciones constituye una causa
directa que fomenta la prictica del contrabando,

5.1.3. Las prohibiciones.

Por lo general, la prohibicidn de llevar a cabo deter
minada actividad se debe a que son aquellas que se consideran
socialmente indeseables o delictuosas, como en el caso concre
to del trafico de drogas. Pero independientemente de su justi
ficacidn no econdmica, taies prohibiciones aumentan el precio
de los bienes sujetos a ellas y, por lo tanto, las vuelven --

mids rentables.

En muchos paises las actividades ilegales relaciona--
das con el comercio exterior han adquirido dimenciones signi-
ficativas, al grado que, por ejemplo, en algunos paises donde
el cultivo y trifico de estupefacientes ha adquirido magnitu-
des importantes, como en Bolivia y Colombia, los ingresos de-
divisas por estos conceptos llegan a igualar o en ocasiones.a

sobrepasar el registrado por las exportaciones legales.

Se ha dicho que el atractivo de algunas de las activi
dades ilegales disminuiria considerablemente, e incluso podri
a llegar a aesnparecer; si fuesen legalisadas. Y aunque este-
punto puede ser discutible, lo cierte es que al estar prohibi

da la importacidn o exportucidn de tales o cuales mercancias,
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el traficar con cllas se convierte en un negocio sumamente lu
crativo, ya que aquellas personas que deseen obtener mercanci
as de importacién restringida o prohibida, habrin de pagar el
riesgo que representa el pasar de contrabando dichas mercanci
as, clevindose en consecuencia el precio que sc paga por las-
mismas ; constituyenéo la alta rentabilidad que implica el de-
dicarse a esta actividad, el motivo principal de su practica-
y difusidn. Asimismo, la creciente demanda de este tipo de --
mercancias infiuye también en el precio de venta de estos pro
ductos, aumentando lo lucrativo de esta actividad y.operando-

como incentivo para su prictica.
3.1.4. La corrupcibn burocritica.

La corrupcibn burocrética es un fenémeno que puedeecn
contrarse practicamente en cualquier pais, independientemente
de su sistema de organizacién econdémica o politica. A pesar -
de que en ciertos casos se le asoﬁia con las caracteristicas-
culturales o politicas de determinado pais; también es posi--
ble establecer un nexo con la proliferacitn de reglamentacio-
nes y prohibiciones, cuya transgresién deriva en beneficios -

econbmicos para las partes que la practican.

Asi, cuando las actividades econdmicas relativas al -
comercio exterior ya sean éstas legales o ilegales, enfrentan

reglamentaciones o prohibiciones excesivas, el uso de sobor--
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nos, cohechos o "propinas" sirve como "lubricante" para la ob
tencidn dgil y oportuna de licencias, permisos o, en general,
el acceso a bienes cuya oferta es restringida; asi como para

poder cruzar las fronteras con mercancias sin contar con ta-
les permisos o licencias ni pagar los tributes correspondien-

tes.

Por otra parte, independientemente del factor econdémi
co que da motivo a este tipo de corrupcidn, tanto por parte -
de los particulares como de los propios funcionarios encarga-
dos de aplicar y hacer cumplir las disposiciones de caricter
aduanero, encontramos otras causas que determinan la prolife-
racidn de esta prdctica, como podrian ser principalmente lus

siguientes:

a) La falta o carencia casi absoluta de una concicn
cia burocritica, comprensiva de la funcidén plGblica que cjerce
la cual viene a ser substituida, total o parcialmente, por la
idea de aprovechamicnto o beneficio personal del titular del

cargo.

b) La integracién del cuerpo de funcionarios y emplea
dos pliblicos por medios inconvenientes, que conducen a formar
una clase social con caracteristicas socioldgicas negativas.
El predomipio del népotismo declarado o encubierto, y cl lle-
gar al puesto piblico por Qaminos en los que la honestidad vy

la eficiencia no se toman en cuenta o se consideran secunda
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riamente, forman un tipo escéptico, resentido, descuidado en -
el desempeiio de su trabajo o simplemente rutinario; servil has
ta la abyeccién con el superior ¢ impermeable a los intereses-
y necesidades del piblico, a quien desprecia o, cuando mas, to

lera.

c) La especulacién que hacen los altos funcionarios -
con el poder, con las obras piblicas y con les fondos del Esta
do, constituyen un pernicioso ejemplo de inmoralidad para el -

resto de los funcionarios y empleados, que igualmente tratan -
de obtener beneficios personales por medio del cargo que desem_

pefian,

En resumen, la influencia de otros factores que entor
pecen la obtencién Agil de los permisos de exportacién o impor
tacién, asi como las prohibiciones a que se cncuentran sujetas
algunas mercancias vienen a provocar la proliferacién de 1a co
rrupcién burocrdtica como una prictica eficds para salvar las-
trabas que represeﬁtan las prohibiciones y reglamentaciones; -
por otra parte lo anterior se ve coadyuvado por la mala inte--
gracién del cuerpo burocritico, la‘falta de conciencia del ser
vicio que prestan los integrantes de la burocracia y el abuso-
que los propios funciénarios encargados de aplicar la legisia-
ci§n aduanera hacen de su cargo, constituyen una causa que pro

picia la comisién del ilicito de contrabando.

3.1.5, Otras causas especificas.
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En este apartado haremos mencién de otras situacianes
que influyen de una u otra manera en la proliferacién de la -
comisién del contrabando, que aunque generalmente sc¢ cncuen--
tran ligadas a las causas apuntadas en los puntos precedentes
constituyen otras causas importantes que motivan la realiza-
cidén de esta conducta, tales como son la calidad y el precio-
de los productos contrabandeados, asi como el proteccionismo-
ccondmico. Por lo que respecta a este Gltimo, imposibilita ma
terialmente el encontrar y adquirir en e! mercado nacional a-
quellas mercancias a las que el gobicrno impone ciertas res--
tricciones con el objeto de proteger la planta industrial do-
méstica y que por lo general son aquellas que requieren de --
clerta tecnologia especial para su elaboracibn y que ademis -
cl Estado tiene especial interés en que se produzcan y consu-
man en el mercado interno, tratando a su ve:z de que sc expor-

ten.

Lo anterior constituye una loable actitud, sicempre vy
cuando existiera la infraestructura necesaria y la voluntad -
para la fabricacidn de tales mercancias, mas en nuestro pais,
la historia ha venido a demostrar que el protecccionismo ha --
fracasado como medida para el fomento de la produccién de mer
cancias que requicren de alta tecnologia, puesto que los in--
dustriales. pacionales no aprobecharon las restricciones para-
la importacién de ‘este tipo de productos, modernizando sus em

presas y modos de produccidn, con el objeto de ecmpezar a fa--
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bricar esta clase de mercancias, sino que se¢ cestancaron, con-
servando una tecnologia obsolecente, sin preocuparse por opti
mizarla de acuerdo con los modos medernos de produccién que -
en la actualidad sc requieren, para asi lograr una tecnologia

propia y a un nivel competitivo en el mundo.

El fracaso de estas medidas proteccionistus del gobicr
no. mexicano sc ha corroborado con el recicente ingreso de Méxi
co al 6 AT T (Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y Co
mercio), con lo cual se pretende sustituir el permiso previo-
para la importacién de mercancias, por el pago de un arancel,
reduciendo asimismo, en forma paulatina el monto de estos a-
ranceles, con lo que se facilitard el acceso a cstas mercan--
cias. De este modo, si la industria nacional desea sobreviviy
deherd optimizar su tecnologia y afin crear una propia, compe-
titiva con la empleada en la fabricacién de los productos de
procedencia extranjera en cuanto a calidad y precio, no solo-
con cl objeto de que se consuman en ¢l mercado nacional, sino

para que pucdan competir en el mercado internacional.

Aunado a lo anterior cncontramos otros factores de ca
ricter econdmico a los cuales hicimos alucidn en ¢l parrafo -
anterior y que inciden también cn lIa comisidén de este ilicito
estos s¢ encuentran en intima relacidn con el desarrolio tec-
noldgico &el pais, consistentes £stos, cn el precio de  estas
mercancias; asi como en la calidad de las mismas. Generalmen-

te el precio de esta clase de mercancias es mas bajo en el cx



- 107 -

terior y por lo tanto inferior al precio al que se pueden ob-
tener los mismos o semejantes productos en el mercado domésti
co; ahora bien, por lo que respecta al segundo de estos facto
res, podemos considerar que en multiples ocaciones contienc -
elementos subjetivos, toda vez que si bien es cierto que por
lo que toca a las mercancias cuya elaboracidn requiere de una
tecnologia sofisticada, resulta obvio que la calidad de los -
productos semejantes elaborados en nuestro pais, deje mucho -
que descar, tampoco es menos cicrto, que no todas las mercan-
cfas de procedencia extranjera, necesariamente tengan mejor -
calidad que las producidﬁs en nuestro pais; no obstante cllo,
existe una conviccién géneralizada por parte de nuestra socic
"dad, de considerar que todos los productos extranjeros son de
mayor calidad que los elaborados en México, debido en parte -
al llamado "malinchismo", por el cual se considera que todo -
lo proveniente del extranjero c¢- mejor que lo nacional, ain y

cuando en muchas ocaciones esta idéa sea falsa.

Lo anterior tiene como consecuencia el motivar a las
personas 2 tvatar de obtener mercancias de procedencia extran
gera ya sed por cuestiones de precio y calidad o con el obje-
to de cludir trabas proteccionistas, lo mis sencillo es que -
se recurra al contrabando de estas mercancias para poder con-
seguirlas, siendo éstu la {orma en que los factores apuntades
en este apartado, operan como causa de que se cometa ¢l con--

trabando.
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3.2. El delito de contrabando como extraccidén de mercancias -

del territorio nacional.

En principio podemos afirmar que las causas que inci-
den en la comisidn del contrabando de importacidn, son de. i-
gual manera aplicaglcs a la extraccidén clandestina de mercan-
cias del territorio nacional, que conforme a nuestro régimen-
aduanero requieren del pago de impuestos, del permiso corres-
pondiente o simplemente porque su exportacidn esté prohibida.
En efecto, el incremento en las tasas impositivas con qué se
gravan algunas mercancias, evita su exportacidn legal, asi cé
mo los diversos requisitos que de acuerdo eon normas reglamen
tarias deben cubrirse; en este sentido es también de gran im-
portancia la participacién de los funcionarios piblicos encar
gados de la vigilancia y cumplimiento de las disposiciones a-
duaneras, en virtud de que mediante "gratificaciones" ayudan-
a eludir el cumplimiento de las obligaciones aduaneras, fomen
tando de esta forma la practica del contrabando, en este pun-
to cabe hacer notar que no solo hay participacibén de parte de
las autoridades mexicanas, sino también de las autoridades a-
duaneras de los paices a donde sec pretende introducir la mer-

cancia contrabandcada.

Asimismo, las prohibiciones existentes para la cxpor-
tacién legal de las mercancias son factores que influyen direc

tamente en la proliferacidén de esta actividad.
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3.2.1. Obtencidn de divisas.

Tenemos también como factor de gran importancia en -
1a extraccibn de mercancias del territorio nacional en forma-
ilicita, a la intencibn de proteger o conscrvar el valor del
dinero, manifesténdosc ésta, en cl deseo de obtener divisas,-
mis precisamente délares, ya que ¢l valor de la moneda nacio-
nal en cuanto a su poder adquisitivo se vié seriamente afecta
do a partir de la devaluacidn de nuestra moneda frente al do-
lar en 1982, lo que motivdé el interés por el dolar; asimismo,
1a implantacién del control de cambios y la constantc devalua
cién del peso,‘agudizadi en parte por el propio control de cam

'hios, asi como 1a creciente inflacibn por 1la que a partir de
entdnces atraviesa la cconomia nacional; hizo que lu obtencidn
de divisas se constituyera como un incentive para la exporta-
cién ilegal de mercancias, debido a que de esta forma se clu-
den los "compromisos de venta de divisas" que los exportado--
res deben celebrar con El Banco de México, en virtud de que -
al exportar clandestinamente mercancias, no cs necesario de--
clarar las divisas obtenidas ni tampoco e¢s cobligatorio vender

las.

De este modo, la practica del comercio exterior clan
destino o ‘subterranec en su versién de exportacidn tiene como
incentivo para quicnes lo practican, el obtener ganancias cn-
délares, buscande protegerse de este modo de cventuales fluc-

tuaciones del peso. asi como para mantener el poder adguisiti
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vo de sus ingresos, operando lo anterior como una causa mas -

en la prictica del contrabando de exportacidn,
3.2.2. Controles de precios internos.

En intima relacién con la causa anterior, cncontra--
mos otra causa particular que incide cn el fortalecimiento de
el contrabando de exportacidn; como lo son los controles de -
precios impuestos por el gobicrno a todos aquellos productos-

.
considerados como "bdsices", 'de primera necesidad™ y "estra-
tégicos", los que por lo mismo su exportacién estd prohibida,
en virtud de que existe gran escasez de este tipo de produc--
tos en el mercado interno o son considerados como necesarios-
y esenciales para cl desarrollo cconbmico del pais: por lotan
to, al venderse al extrangero subrepticiamente, se puede obte
ner un mejor precio, ya yue no se tiene que respetar el pre--
cio oficial impuesto por el gobicrno para esta clase de mer--
cancfas. Debe hacersc notar el hécho de que no es precisamen-
te la prohibicidn de 1a exportacidn de cste tipo de productos
lo que motiva su. extraccidn clandestina del pais, sino ¢l de-
seo de obtener mayores ganancias con la venta de los mismos -

productes, pero sin tener que respetar un precio impuesto por

el Estado.

Asi pues, la prohibicidn para la exportacidn de estas
mercancias debida a la escascz de las miswas en cl mercado na

cional, lo que a su vez tiene como factor a los controles de
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. precios que operan sobre los productos "bdsicos", vienen aser
un incentivo para la préctica del contrabando de exportacién,
puesto que generalmente el precio al que se pueden vender en
el exterior es superior al que recibirian los productores en

¢l mercado doméstico.
3.2.3. Negocio altamente lucrativo.

Otra causa que repercute directamente en la prolife-
racidn del contrabando de exportacién e¢s la alta rentabilidad
o lucro que esta actividad puede llegar a tener, la cual se -
hace mds palpable de manera principal, en lo referente al tra
Fico de drogas, pudiéndosc decir a este respecto que las pro-
hibiciones impuestas al tridfico internacional de estupefacien
tes, constituyen un incentivo para la realizacidn de tal ili-
cito, dado que las vuelven mis lucrativas, aunque también més
arriesgadas y peligrosas, en razdon del combate que en mayor o
menor cscala realizan los gobiernos en contra de esta activi-
dad, no obstante ello, el contrabandista de esta c¢lasc acepta
el riesgo debido a la cspectativa de grandes ganancias que en
un momento dado pudiere llegar a obtener; siendo en consccucn
cio el lucro el motivo o causa principal para la comisidn de

cste tipo de contrabando de exportacidn,

En conclusidn, podemos afirmar vilidamente que en for
ma genérica las causas que motivan la realizacién del contra-

bando en cualquiera de sus facetas, tanto de exportacidn como



de importacidn son esenciualmente las mismas, con la salvedad-
de algunas causas especificas y propias de cada una de las mo
dalidades que presenta esta conducta. Cabe destacar que la c-
sencia de las causas del contrabande cxpuestas en ¢l presente
capitulo, es de caricter netamente ccondmico, constituyendo -
dicha finalidad de caricter econémico, el mdvil principal pa-

ra la rvealizacidn de esta conducta antijuridica.

Es necesario huacer la aclaracién en el sentido deque
las causas anotadas en el presente trabajo no constituyen de-
ninguna manera la totalidad de éstas, ya que los incentivos -
para la prictica del contrabando, pueden ser muchos y muy va-
riados, midxime cuando todas las causas se interrelacionan, aln
y cuando pudieren actuar en casos especificos en forma aisla-
da; asimismo no serfa posible descartar la existencia de otras
causas que también inciden de una u otra forma en 1a comisibn

de este ilicito.
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CAPITULO IV

‘PRINCiPALES REPERCUCIONES DEL CONTRABANDO

El contrabando es una actividad inherente al comercio

y por ende, tan antiguo como &ste, desde que las agrupaciones

humanas tubieron conocimiento de la existencia de otras agru-

paciones en las que habia productos que por virtud del clima,

la fauna, etc., no era posible producir u obtener en la pro--
)

pia regidn, se inicib6 el intercambio comercial entre los dife

rentes pueblos,

.Posteriormente, con el nacimiento de los pafces y debi
do también a la evolucibn de los sistemas de produccibn, las
necesidades tanto de consumo como de produccién de la pobla-
cifén se incrementan y transforman, acelerando el proceso de -
desarrollo comercial a nivel internacional, obligando a las -
naciones a establecer organismos cncargados de reglamentar es
ta actividad, fijdndose en principio para aquellas mercanclias
que se importen o exporten, facultindose para su cobro enunas
ocaciones al ejército y en otras a las llamadas "aduanas", las
cuales se establecicron en los principales puertos y zonas --
fronterisas de paso obligado de un punto

geogrifico a otro.

En consccuencia, la evasién a estas disposiciones puc-
de tener muy variadas implicaciones, de entre las cuales solo

enunciaremos aquellas que consideramos mas importantes, tanto
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del contrabando de importucidn como del de exportacibn,

Debe asimismo destacarse el hecho de que cualquicra de
las consccuencias aqui enunciadas no pueden considerarse neta
mente ecconbmicas, sociales o juridicas, dada la intima rela--
cifn existente entre ellas, puesto que al menciomar un hecho
consecuencia del contrabando, éste podrd apreciarse y repercu
tird tanto en el aspecto social como en el econbmico y juridi
ca; no obstante que finalmente sus implicaciones econdmicas ~

sean las mis flcilmente apreciables y que cn un momento dado

determinan o explican la existencia de las otras, ya que todas

ellas interactfian y repercuten sobre si mismas y sobre las de
mis, asf el contrabando es una conducta antijuridica en laque
se aprecia un carfcter preponderantemente econdmico, no obstan

te que su comisidn deviene en cuestiones sociules, juridicas

y alin politicas,

4.1, Distorsidén de la informacidn oficial retativa al comer-

cio exterior.

La existencia del contrabando es condn en la mayoria -
de los paises, si bien, cuvando es reducida, sus cfectos sobre
el sistemn ccondmico y social pueden pasar inadvertidos, cuan
do su magnitud es importante y se desarrolla de manera crecien
te, sus efectos pueden Jlégnr a transformar el funcionamiento
comefciul de un pafs, cuanto por los recursos que habrin de -
destinarse para combatirlo, como por las implicaciones que cs

ta actividad traerd al aparato productive nacional, asi come
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a las politicas econbmicas relativas al comercio exterior, ya
que Gstas habrdn de disciiarse y llevarse a cabo conforme a l1a
informacién obtenida de la importacién y exportacién formal y
como el contrabando constituye una actividad gue no puede ser
captada por las estadisticas oficiales, sino a lo sumo estima
da, debido a la furtividad con que se practica; ello obviamen.
te redundard en quc las politicas de comercio exterior tendrén

un error de origen,

Aunado a lo anterior, encontramos que las estimaciones
de las autoridades competentes adolecen de un trabajo organi-
zado y sistematizado de la informacifén con que cuentan y por
consecuencia las estimaciones que obtienen y sc utilizan en -
el disefio de las polfticas relativas al comercio exterior y -
al combate del contrabando se encucntran muy alcjadas de la -
vealidad. Asi, mientras mayor sea la magnitud de el contraban
do, mayor serd el grado en que las estadisticas oficiales re-
lativas al intercambio comercial del pafs estarfin falseando -
la realidad de la actividad comercial internacional de México
y por lo tanto las politicas de ingresos y distribucidn de la
carga tributaria en este renglén, sufririn importantes distor
ciones, en la medida en que el contrabando sea wmayor, lo cual
incidird en el hecho de que muchos de los importadores y expor
tadores "cumplidos™ opten por la préictica del contrabgndo con
el objeto de ser mis competitivos en el mercado nacional y e¢-
vitar las cargas fiscales que el Estado habrd de aplicar para

sbtener la captacién esperada en este rubro.



Lo expresado con anterioridad nos conlleva a la concly
cibn de que al distorcionarse la informacidén econdmica oficial
el Ejccutivo Federal se verd imped?ﬁo para ejercer cabalmente
las atribuciones que en materia de comercio exterior le con--
fiere cl articulo 131 de nuestra Carta Magna, puesto que las
medidas que en este councepto no resultardn del todo acertadas

dada la distorcién de la informacién con que sc cuenta.

Asimismo, esta actividad comercial clandestina incidi-
rd directamente en la tasa inflacionaria, asi como en los ru-
"bros de produccibn y émpleo, puesto que el contrabando, al ser
una actividad cconbmica de las conocidas como 'subterrancas",
es decir, de las no captadas en las estadisticas oficiales, -
sus consecuencias dificilmente podrén preveerse, ya sean &stas
de tipo cconémico, social o juridico y, por lo tanto serdl tam-
bi&n dificil implementar las acciones necesarias para contra--

rrestar sus efectos nocivos,
4.2. Implicaciones de tipo fiscal,

Ihtimnmcntc relacionado con el punto anterior, nosencon
tramos con que las actividades del contrabando son por defini-
cidn evasoras de impuestos, por lo tanto, esta conducta tiene
gran impertancia en cuanto a sus implicaciones fiscales, tanto
por el hecho de modificar la informacidn relativa a la capta--
cidén de ingresos del Estado via impuestos al comercio exterior
segfin lo explicamos cn el apartado precedente, como también en

el agravio fiscal que ello representa, cn perjuicio del Estado
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Mexicano,

E1 bien juridicamente protegido tanto por la Ley Aduang
ra como por el C&digo Fiscal de la Federacibn en el ilfcito de
contrabando, es el interés cconbmico nacional, el erario y te-
soro pliblico; que sc manifiesta a través de los impuestos que

deja de percivir el Estado via comercio exterior.

En los casos de contrabando previstos en nuestra legis-
lacidn, el sujeto pasivo de esta conducta antijuridica, que es
el titular del derecho o interés lesionado o puesto en peligro
y juridicamente protegido por la norma, queda integrado por fg
do cl sistema tributario y econémice del Estado Mexicano, pues
to que se ve lesionado su patrimonio y acervo cultural, terri-
torial, su planta industrial y productiva, debido a que todo e
lio se ve disminufido por la cxtraccibn clandestina de bienes o
mercancias del pafs hacia el extranjero, vr. gr. cl contraban-
do de joyas y monumentos arqueolégicos, de gasolina, ganudo,e£
cétera. Asimismo, sc afectan por la introduccién de mercancias
al pais sin el consecuente pago de los impuestos correspondien
tes o la obtencidn de los permisos y autorizaciones pertinen-
tes, tales como son entre otras; aparatos clectrbnicos, vinos,
ropa, etcbtera; desequilibrando la balanza comercial asi como

la internacional de pagos y la planta productiva interna,

En todo acto juridico y que como el contrabando puede -°
llegar a constituir un delito, existe un sujeto ofendido por -

la conducta antijuridica y que es la persona que resiente el
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dafio causado por ésta, cn esta conducta delictnosa, el sujeto-
ofendido coincide con el sujeto pasivae, puesto que quienes re-
sienten el dafio directo, son el erario federal, cl tesore pii--
blico estatal y municipal, asi como el interés econbmico nacip
nal y en ultima instancia, la propia sociedad en general, pues
to que los impuestos omitidos en este concepto constituyen fon
dos para la realizacién de la funcién pGblica del Estado y el

no recibirlos constituye el daiio que el contrabando ocaciona,-

por otra parte, el contrabando también causa perjuicios debido

.al desvio de fondos que obtiene por otras vias, para dedicarlos

al combate de 6sta actividad,

De esta manera encontramos que ¢l agravio que sufre el
fisco tiene repercuciones que resiente la sociedad en gencral,
tanto por los ingresos que deja de percivir el Estado para la
realizacién de sus funciones, como por el menoscavo que sufre
en su patrimonio cultural y econdmico; asi como por los fondos
que hobrdn de destinarse a las aduanas para cl control del co-

mercio exterior,
4.3, Repercuciones en e! mercado nacional,

Como ya lo precisamos en el capitulo anterior, el contra-
bande puede cometerse tanto introduciende como extrayendo mer-
cancias al o del territorio nacional sin cubrir los requisitos
legales correspondientes, ya sca que s¢ trate de impuestos o -

de permisos de importacidn, tal evacifn origima un "abaratamien



to" en los precios de los productos contrabandeados al interior
del del pais, lo que coadyuvado por otros factores que como --
causas del contrabando asentamos cn el capitulo precedente, --
trae como consccuencia que se opte por comprar articulos intro
ducidos ilegalmente al pafs y consccuentemente, el desplazamien
to de los mismes J similares productos hechos en el pais o im-

portados legalmente.

Efcctivamente, hemos dejado claro que ¢l contrabando es
una actividad preponderantemente evasora y, ya sca que esta e-
vacifén sca de impuestos, de requisitos o de permiéos, resulta
obvio que todo ello tiende a reducir los precios de las mercan
cfas contrabandeadas, contra los de los productos claborados -

en México o -introducidos legalmente.

El fenbmeno anterior se debe a que los costos se ven re
ducidos tanto por la omisién de los impuestos, como por el tiem
po y personal que habria de destinarse para la obtencidn de --
los permisos respectivos. De esta manera la mercancia produci-
da en México, compite desventajosamente con aquellos productos
contrabandeados, viéndose desplazada del mercado, ya que obvia
hente el consumidor optard por adquirir aquellos productos que
si bien pueden o no ser de superior calidad, si son de menor -

precio.

Ahora bien, por lo que hace al contrabando de exporta--
cibn, tal y como lo dijimos con anterioridad, éste se realiza-

sobre bienes o mercancias cuyo precio se encuentra generalmen-



te regulado por el gobicrno.

La experiencia ha demostrado que generalmente los con-
troles de precios desalientan la produccifn de aquellos bienes
cuyo precio se encuentra regulado por las autoridades, puesto
que los productores ejercen una actividad cconémica con el ob-
jeto de obtener ganancias y si &stas sc ven severamente restrin
gidas por los controles de precios, se optard por evadir los -
controles oficiales de precios, ya sca a través de los llama--
dos "mercados negros", donde se fijan los precios de los pro--
ductos, de acuerdo a la-ley de la oferta y la demanda, o bien,
vendiéndolos clandestinamente en los mercados extranjeros, don

de no existe la obligacidn de respstar talo cual precio.

Otra opcidn que tendriin los empresarios, serd cl abandg
nar la produccidn de los satisfactores cuyo precio se encuen--

tre regulado, para dedicarse a otras actividades.

Tanto el retiro de los productores de cierto renglén de
la. economia, como la extraccibn de &ste tipo de mercancias del
pafs en forma ilegal, nos conducen necesariamente a la cscacés
de esos productos en el mercado nacional, con el consecuente -
aumento de sus precios. Asi podemos afirmar vilidamente que o
tra consecuencia del contrabando serd la escacés de los produc
tos contrabandeados al cx;erior del pafis, con el consecuentc -
aumento de los precios de tales productos en los "mercados ne-
gros', asf como en los precios oficiales, debido esto Gltimo a

las presiones que los sectores productives de dichas mercancias



ejercen con el objeto de mantenerse cn dicho sector de In pro-
produccidn, asi como para tratar de satisfacer la crecicente dg
mnndﬁ de tales bienes, creada por la separacién de los produc-
tores que ya no consideran rentable el dedicarse a csta activi
dad; acelerando todo esto el proceso inflacionarivo gencral de
la economfa, lo qué a su ves incide en que los consumidores ap
ten por obtener mercancias de contrabando cuyo precio puede --
ser mids accesible; credndose un circulo vicioso dificil de rom

per.

4.4, Desaliento a la creacifn y conservacibn de fuentes de ~-

trabajo.

El contrabando proveoca, como ya lo vimos en el apartado
presedente, un decremento en la produccién doméstica de los --
bienes similares a los que se importan en forma clandestina, -
ello debido principalmente a la situacidn de desventaja en que
se ven obligados a competir respecto de las mercancias introdu
cidas de contrabando, ya sea que las mercancias contrabandea--
das scan productos terminados y de venta directa al pfblico o
que se trate de refacciones o insumos nrecesarios para la elabo
racién de otros bienes, puesto que Ja cvacidn que caracteriza
al contrabando, ya sea que se trate de impuestos o permisos, -
ésta sc reflejard on los precios, los cuales gencralmente serin
mis bajos ya sea que se trate dc bienes de venta directa al pd’
blico consumidor o de refacciones o insumos, puesto que los --

productos que se elaboren con refacciones o partes importadas



n
legalmente, obviamente serdn mas cards que las compuestas con

partes introducidas al pafs de contrabando.

De esta manera nos encontramos con que los productores
nacionales de partes y refacciones se ven también desplazados

por sus competidores contrabandistas.

Ante esta situacifn de desplazamiento de las mercancias
nacionales por las contrabandeadas, - las causas mis importan-
tes de este fendmeno las mencionamos en capftulo anterior -, -
los productores domésticos se ven en la necesidad de obtener -
igualmente mercancias de contrabando, con cl objeto de ser com
petitivos o en caso contrario abandonar su actividad por incos

teable.

Lo anterior se traduce en el cierre de los centros de -
trabajo, provocando consecuentemente el despido de las perso--
nas que laboraban en los centros de producci6n donde se elabo-
raban los bienes andlogos a los contrabandeados, pervsonas éstas

que vendrdn a engrosar las filas de descmpleados.

De lo expresado con anterioridad tenemos que el desem--
pleo provocado por el contrabando no solo afecta al renglén es
pecifico de las mercanci{as introducidas ilegalmente al pails, -
sino que incide también en las actividades colaterales a la ac
tividad que en principio se ve afectada por el contrabando, co
mo por ejemplo el transporte; asi como en aquellas actividades

que elaborun las materias primas o insumos que la actividad --



centralmente afectada por cl contrabando utiliza; en consecuen
cié, al disminuir la demanda de los bicnes y servicios que re-
queria la o las cmpresas yue producian los bienes semejantes a
los contrabandeados, también se verdn cn la necesidad de dismi
nuir su personal, incrementando de esta manera ¢l desempleo y

que en Gltima instancia podemos atribuirlo al contabando.

Por otra parte el descenso en la demanda de productos -
nacionales por virtud del contrabando agudiza el problema del
desempleo, puesto que aquellos empresarios que pudieran intere
sarse por cierta rama de la produccifn, al verse arcctada ésta
por la competencia desleal a que deben enfrentarse con las mer
cancias de contrabando, optarin en el mejor de los casos, por
invertir su capital y esfuerzo en otra rama de la economia o,
en el peor de ecllos, por no invertir, es decir, aparte del de-
sempleo causado directamente por el contrabando, de esta manera

se desalienta también la creacién de nucvas fuentes de trabajo,

Asimismo, incrementa el ﬁﬂmero de sub-empleados, puesto
que aquellas personas que fueron despedidas y que no logran co
locarse nuevamente, habrén de emplearse en trabajos en los que
no obtendrin ni lag prestaciones ni ¢l salario minimo dec ley -
(subempleo) o afin dedicarse a la venta de articulos introduci-
dos al territorio nacional de contrabando o al contrabando nis

mo, agravando de csta manera el problema.

Todo lo anterio: repercutiri en la economia en gencral,

puesto que se verd disminuido el poder veal de compra de los -



avitantes, ya que mayor nfimero de personas carccerin de recur-
sos suficientes para mantener la demanda interna de bienes y -
servicios, agravando la situaci6n financiera de las empresas -
al ver reducidas sus ventas, con lo que se veriin en la obliga-
cién de reducir su produccién y personal, agudizando el problg

ma del desempleo.
4.5, -Aumento de la criminalidad.

En principio debemos decir que es lo que entendemos por
"eriminalidad™, asi el doctor Luis Rodriguez Manzanera rnos di-
ce que la criminalidad "es el conjunto de conductas antisocia-
les que se producen en un tiempo y lugar dcterminados"(‘), de
tal suerte que habremos de considerar al contrabando come una
conducta antisocial, no obstante que al tratar respecto del de
lito de contrabando dejamos asentado que esta conducta. puede o
no ser considerada por parte de la sociedad como una conducta
antisocial, ya que la sociedad para valorar esta conducta atien
de principalmente al objeto contrabandeado y considera que so-
lo afecta al patrimonio del Estado, principalmente por la via
de los impuestos omitidos; pero en el presente apartado lo que
nos interesa no es va determinar si el contrabando es un deli-
to, una falta administrativa o una conducta antisocial, sino -
dctorminérlo como factor c¢rimindgeno, c¢s decir, la forma en --
que la realizacidn de esta conducta incide en la comisién dq -

otros delitos.
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Asi pues, al calificar al contrabando como una conducta
antisocial, ello no quiere decir que las medidas en extremo --
proteccionistas adeptadas por el Estado Mexicano, sean benéfi-
cas para el pafs, puesto que como ya lo expresamos con anteriog
ridad, dichas medidas mis que ayudar al desarrollo econfmico -
de México, como fué su propésito, lo paralizaron y estancaron,
contribuyendo a la generacidn de la corrupcidn existente en el
control gubernamental del comercio exterior; es por ello y en
atencidén ademds a las otras consecuencias que el contrabando -
trae consigo y de las cuales hemos anotado las que consideramos
mis importantes cn el prescnte capitulo, diremos que el cont}g
bando es una conducta antisocial, sin tomar en consideracidn -
el motivo por el cual sc gravé o 1imitd el trinsito de tal o -

cual bien a través de nuestras fronteras.

Abundando en la consideracién de antisocial que atribu-
imos al contrabando, diremos que tal ves €ste sea bueno para -
algunos, pero de ninguna manera-podrd ser bueno para todos y -
si decimos que el bien comin en Gltima instancia es aquello que
siendo bueno para uno es al mismo tiempo bueno para todos, lle
garemos a la conclusidn de que el contrabando si atenta contra
el bien comGn y por lo tanto podemos considerarlo vdlidamente

como antisocial,

El contrabando en si mismo, constituye un ilfcite que -
dista solo de convertirse en delito por el hecho de que la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, per medio de la Procu-



- raduriaz Fiscal de la Federacién, presente ante la Procuraduria
General de la RepOblica una declaratoria de dafio o de perjuicio
para que esta conducta trascienda de una mera infraccidén admi-
nistrativa al campo del derecho penal, con la posibilidad de -
convertirse en un delito, recordemos que los delitos en nues--
tro sistema juridico solo pueden existir por virtud de la una
ley que determine que tal o cual conducta constituye un ilici-
to penal, atendiendo al principio "nulo crimen sine lege' es -
decir que no hay delito sin ley, o sea que el contrabando sole
.requiere de una formalidad para trascender la esfera adminis--
trativa y convertirse en delito, situacién ésta opcional para
las autoridades, va que ni la Ley Aduanera ni el Cédigo Fiscal
de la Federacifn establecen cuando o como habrid de determinar-
se si es delito o solo infraccifn administrativa, ni el crite-
rio que deberf de tomarse en cuenta para realizar la declarato
ria de dafio o perjuicio, sino que lo deja al buen juicio de la

Secretaria de Hacienda.

De todo lo expresado en el presente capitulo, podecmos -
observar que el contrabando ataca los interveses de la sociedad
al evadir los impuestos y saquear el patrimonio nacional v el
hecho de que sea o no delito y no obstante la consideracién am
bivalente que 1la socicdﬂd obsecrva respecto de esta conducta, -
resulta e¢lare que son mis los perjuicios que esta conducta ica
rrea, que los supuestos beneficios que podria proporcionar a -
Ta sociedad, vr, gr. el emplear a personas desocupadas, poner -

al alcanse de mis personas bienes producidos fuera de nuestras
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fronteras que debido principalmente a los impuestos con los que
sc grava su introduccidn al territorie nacional, su precio re-

sulta prohibitivo.

Por otra parte y no obstante gue en el capitulo anterior
consideramos que esta conducts podria apreciarse como una mani
festacidn de la sociedad en contra de las politicas econdmicas
del gobierno o que la evasidn tanto de impuestos como de la ob
tencidn de permisos previos sean una respuesta a una serie de
trabas burocrdticas y que todas las causas anotadas con ante--
rioridad sean la motivacidn para la comicibn de céte ilfcito,-
resulta claro que el contrabando es una conducta antisocial en
atencifn a todas las repercuciones que conlleva la realizacién
de esta conducta, asi mismo, en forma colateral al contrabando
se realizan otras conductas antisociales como son el cohecho y
la concusibn, delitos &stos en los que intervienen funcionarios
que tienen a su cargo el desempefio de una funcidn pablica y --
que debido a diversas causas a las cualcs esbozamos someramen-
te en el capftulo anterior, cometen los ilicitos antes mencio-
nados, en detrimento no solo del control gubernamental sobre -
el comercio extevior, sino de la sociedad en general, puesto -
que es de sobra sabido que la corrupcién que existe entre los
funcionarios p@blicos constituye en si mismo un grave problema
social, tan es asi que estas conductas constituyen diversos ti

pos delictivos contemplados por nuestra legislacidn penal.

De 'lo anterior encontramos que independientemente de cons.
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titufr delitos las conductas realizadas por funcionarios plbli
cos para coadyuvar a la comisién del contrabando, dichas con--
ductas son en si mismas también antisociales, puesto de acuer-
do con el criterio de conside;ar como antisocial a aquellas --
conductas que no beneficien a la totalidad de los individuos,-
sino solo @ una parte minima de la sociedad, podemos concluir
que tanto desde el punto de vista juridico como del sociolbgi-
co, el contrabando es un factor c¢riminbgeno importante, por --
cuanto toca a4 la comisidn de delitos que en forma colateral al
. contrabando se realizan, es decir, si aquellas conductas que -
se realizan para facilifar la introduccién de mercancias al te
rritorio nacional en forma ilegal son en si mismas antisociales
y al mismo tiempo son consideradas por el legislador como deli
tos, y si la razbn de ser de estas conductas es el contrabando
resulta claro entonces que el contrabando constituye un factor
criminbgeno importante. Asimismo, la venta de articulos de con
trabando s¢ encuentra tipificada como uno de los delitos equi-
parables al contrabando y obvio es que solo puede existir este
delito -si previamente sc introdujeron mercancias al pais en --
forma ilegal, es decir, este delito solo puede existir por vir

tud del contrabando.

De esta manera el contrabando incide en la comisidn de
otros delitos incrementando el nitmero de conductas antisocia--
les que se realizan en un tiempo y lugar determinados, por lo
que vdlidamente podemos decir una consecuencia del contrabando

es el incrementar la criminalidad.
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CONCLUSTONES

Primera.- Sin la existencia, reconocimiento ¢ imposicién
de ciertas reglas de conducta seria imposible la vida ordenada
en sociedad. Ln cualquier grado de civiiizacién y afin en pleha
barvarie, la regulacibn de la conducta es condicién indispensa
ble de la existencia de 1» sociedad. La Indole y variedad de -
estas regulaciones puede ser y es en realidad muy diversa, pe-
ro en una forma u otra tienen siempre un cavicter limitador, -
inhibitorio vy encausador.de las manifestacioncs de la conducta

individual, buscando un arménico funcionamiento de la sociedad,

Segunda.- Las costumbres, la religidén, los usos socia-
les, la moral y el derecho constituyen las principales formas
de control social de la conducta. De todas ellas la mds impor-
tante ha venido a ser la norma de derecho, cuya calidad o con
dicidén no es tal vez, mejor que las demds en un &rden jerdrqui
co de valores, pero la eficiencia de la cual es mayor sin duda
alguna, pues su cumplimiento es exigido por 1la sociedad con --
energia mayor que el de las normas pertenccientes a cualquicer

otro sistema normativo.

Tercera.- La creciente complejidad de 1la vida socinl -
trajo apaécjuda la diferenciacién de los campos de accidn de -
estas determinantes de la conducta. En tal virtud el Estado vi
no a tomar a sy cargo la funcidén de regular, por medio de-los

drganos de govierno, las instituciones y relaciones de los miem-



bros de la socicdad donde por el conflicto frecuente de intere
ses miltiples y antagénicos, podrian producirse luchas y desby

denes perturbadoves de la estabilidad y existencia del grupo.

Cuarta.- La norma juridico-penal comparte las caracteris
ticas comunes a todas las normas juridicas, asi como la estruc
tura de las mismas, diferencidndosc de las demis clases de nor
mas, cn que el legislador las commina a su cumplimiento por me
dio de la aplicacién de una pena, puesto que esta clase de nor
mas abarca las conductas injustas y contrarias a derecho que -
por su fndole destacadamente antisocial y destrucéora, conside
ra el Estado que deben reprimirse a través de la aplicacién de
una pena, la cual aunque no siempre reparadora del dafio, si --
vindicadora del 6rden social, de la seguridad social alterados

o, por lo menos con ese objetivo.

Quinta.- El delito, independientemente del concepto que
de &1 se tenga, refleja lo que en un tiempo y lugar determina-
do, el Estado considera como und conducta sumamente perjudicial
para el 6rden social, de tal magnitud que su realizacidn se en
cuentra sancionada por una pena, puesto que el bien protegido
por la ley penal se supone, la sociedad lo considera también -
muy valioso y por lo tanto para proteger tales bienes juridicos
el Estado habri de sancionar a quienes transgreden las normas
penales con la imposicifn de penas, las éuales habrdn de variar
en funciéﬁ tanto del delito en si cometido, es decir, del bien

protegido por la ley penal, como de las circunstancias particu



lares de comisién.

Sexta.- El contrabando es una conducta que se encuentra
regulada y sancionada tanto administrativa como penalmente, lo
que nos hace suponer que la realizacifn de esta conducta es --
considerada por el legislador, como muy perjudicial para los -
intercses y valores de la socicdad, no obstante la conviccién
de la mayoria de los integrantes de ésta, en el sentido de pen
sar que que solo se afectan los intereses del gobierno en cuan

to a los ingresos que deja de percibir,

Séptima.- Los integrantes de la sociedad no creen que -
los fondos con que cuenta el gobierno, independientemente de -
su procedencia, sean utilizados en beneficio de la sociedad en
general, sino solo de aquellos que integran la clase que se en
cuentra en cl poder, por lo que la evasidn de impuestos, no sg
lo al comercio exterior, sino de cualquier otra indole, no sc
considera como antisocial, sino como una forma de protesta, ya
sea que esta se deba al mal destino que el Estado dd a los fon
dos obtenidos o, por considerar execivo el monto dc los impues

tos.

Octava.- Las politicas proteccionistas del Estado Mexi-
cano han acarreado repercuciones nefastas para la planta pro--
ductiva nacional, dado que las empresas en lugar de aprovechar
las restricciones para la importacibn de ciertas mercancias, -
modernizando sus equipos y modos de produccidén, se estancaron,

conservando una tecnologia obsolescente, sin iportaries moder-



nizarla conforme a los procesos actuales de produccidén. Estas-
mismas restricciones llegaron al grado de intentar proteger a-
quello que el pais no producia, es decir, se trataba de prote-
ger industrius que en realidad no existfan, prohibiendo impor-
tar mercancias destinadas a la creacién y conservacién de fuen

tes de riqueza.

Novena,- Debido a la necesidad actual de los paiscs en
vias de desarrollo de incrementar sus exportaciones de articu-
los eclaborados, en razén de los problemos financieros por los
que atraviesan, la apertura de sus f{ronteras ha sido necesaria
para poder ofrecer sus productos en el mercado mundial, con el
objeto de equilibrar su balanza comercial, para lo cual, en el
caso concreto de México se deben udoptar medidas que incentiven
la exportacién de mercancias elaboradas facilitando los trdmi-
tes para exportar, asi como fomentar la sustitucidn eficiente
y selectiva de las importaciones, con el objeto de lograr una
relativa autosuficiencia en la mayoria de los insumos que re--
quiere la industria nacional, con lo cual se evitarf importar

tales mercancias de manera ilegal.

Décima.- Hasta en tanto exista la figura delictiva del
contrabande, se deberd llenarse la laguna que tienen tanto la
Ley Aduanera como el Cbdigo Fiscal de la Federacidn, en cuanto
a la competencia de la autoridad que primbramentc habrd de co-
nocer de la comisién de este ilicito, asimismo, precisar el pro

cedimiento y el criterio que se deberd seguir para determinar-



si al presunto responsable de la comisién del contrabando se -
le debe seguir un proceso administrativo o penal, puesto que -
tal laguna deviene cn una violacién de garantfas individuales,
puesto que se deja al sujeto en completo estado de insecguridad

juridica.

Decimo Primera.- El ilfcito de contrabando, tal como lo
hemos analizado, tiene repercuciones nocivas no tanto por el -
hecho mismo de la introduccién o extraccifn de mercancias en -
forma ilegal, ni por los ingresos que el Estado deja de perci-
bir via comercioc exterior, ya que no existe un gobierno que an -
teponga los intereses de la sociedad a los.de partido o grupo;
sino en funcifn misma de su existencia, es decir, de permitir-
se un acceso mis libre a las mercancias de procedencia extran-
jera, menos personas desearin adquirir artfculos de contraban-
do, asimismo los productores competirdn en condiciones semejan
tes, puesto que al facilitérseles adquirir aquellos productos
que aqui no se elaboran, no tendrdn nccesidad de recurrir al -
contrabando; por otra parte y en concordancia con lo apuntado
en la conclusidn anterior, al controlarse eficientemente la se
lectividad de las importaciones, las empresas nacionales ten--
drin mayor conocimiento de aquellos productos que no se produ-
cen aquif y podriin invertir en la elaboracidn de ellas, lo que
redundari en la creacifn de fuentes de trabajo, menos fuga de
divisas via importaciones, reduccién de costos, incremento real

del producto interno bruto (PIB) y disminucisén del contrabando.
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Decimo Segunda.- El ingreso de México al GATT (Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) consideramos que
es un paso importante en contra del contrabando, pues al faci-
litarse la exportaci6n e importacidén tanto en trdmites -se sus
tituyen los permisos previos por el pago de un arancel- como -
en impuestos -el monto de los aranceles debe reducirse paulati
namente-, creemos que este ilicito se verd reducido con tenden
cia a desaparecer, debido principalmente al riesgo que implica
introducir mercancias de contrabando, asi como a la falta de -
garantias para quicen adquiere tales bienes; mixime si existe -
1a posibilidad de importarlos legalmente sin un incremento sig

nificativo del costo de las mercancias,
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