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INTRODUCCION

Lg problemdtica actual de México ha generado una serie de -
consecuencias de cardcter social, polfticas, econémicas y princi-
ﬁnimente Jurfdicas.

Con la adhesién de México al GATT es necesario conocer cual-
es la funcién principal de sus Organos Administrativos, no obstan
te, la informacién allegada no precisa en forma clara la funcién-
de los Organos Administratives, razén por la cual el estudio del-
presente pudiera parecer un poco aislado.

Por otra parte la bibliograffa del GATT, proviene de los me-
dios oficiales, especialmente de la Secreturfa de Comercio y Fo--
mento Induatrial como Organo encargado de la politica comercial -
de México, obviamente sus argumentos van encaminados a la defensa
de la adhesidn de México al Acuerdo General, asf como a destacar-
virtudes de dicho Organismo, sin embargo en contrapartida se dan-
opiniones que desvirtdan dichas tesituras, toda vez que destaca -
el problema de los productos bdsicos que escapan a la estructura-
normativa del GATT. Por lo anterior este trabajo quedé conformado
de la siguiente manera: En la primera parte se estudian los ante-
cedentes del GATT, seflalando su fuente de inspiracién; sus concep

tos fundamentales que constituyen una de las nomenclaturas mis am
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plias a efecto de reprimir la competencia desléal del gomercio—
mundinl al ‘meénos enbla letra; a efecio de establecer su natura;g
T zw Jurk&ica se aedica un subcapitulo en el GATT com§ Orﬁénigmdy-
lﬁéerﬁéclonul asi’ como l; adhesidn de México al GATT, nuturélmen
te'lﬁ‘nhrracién proviene de las fuentet. del Senudo du la Repu-w'
blicn ¥y de la Secretur(u de Comercio y Fomento lndustrial.

i hn 1a segunda parte se delimita la éstructura administrati-

va del GATT, estableciendo su forma de trabajo; la funcién del -

V:GATT pr&nc&pulmente a través de sus Rondas de Negociaciunes. los':

prxncipxos liberalizantes del GATT y su pilar basico de’la clau-
_'sula de 1a-nacién mas favorecida, as{ como el eatud;o de los Or-
b gunos‘c;merciales que intervienen en el comercloVSnte;nnc;onai -
- destacando en cada uno de ¢llos su parte operativa y su posible-
"_relacién con el GATT.

La pendltima parte comprende el andlisis de las Normas que-
abarcan ls Legalidad de los Organos Administrativos del GATT se-
RAalando los diversos Ordenamientos en materia de Comercio Exte--
rior Nucionul usi como los que tienen relacién dentro de la apli
cucidn de la compatibilidud de las Mormas del GATT; ya que éstas
describen en forma precarid sobre su estructura administrativa,-
porklo que se seflala su articulado; se describen los estados par
ticipantes y los Organos que conforman la Legislacién Internacig
nal,

Finalmente se hace una critica a los Organos Administrati--
vos del GATT vislumbrandose que el GATT funciona como un poder -

legitimador de los paises industrializados; asimismo se proponen



cambios que thjrian bgnefx'c(h}‘ El;cdncenso'mundml 'observén_dnse 2

adem3s cual serd el futaro del GATT de

paises poderosos,




1 ANTECEDENTES DEL GATT

A. Aparicién del GATT en el contexto internacionél;'ﬂ; Con-
ceptos fundamentales del GATT; C. El GATT como Organiﬁmovlnterng

cional; D, Antecedentes del ingreso de México al GATT.

A, Aparicién del GATT en el contexto internacional.

Después de la Primera Guerra Mundial, el comercio interna--
cional se desarrollo en condiciones desiguales; la crisis finan-
ciera mundial, el exceso de produccidn en los paises capitalis-~
tas, as{ como el excesivo proteccionismo de las naciones indus--
trializadas; trajo como consecuencia altos aranceles, introduc—-
cién de restricciones cuantitativas, controles de¢ cambio, asi co
como acuerdos bilaterales de intercambio compensado.

A principios de los afios treinta la Sociedad de Naciones, -
realiza esfuerzos a fin de reducir las restricciones al comercio
internacjonal, realizados con la ayuda de los pafses poderosos,-
pero dichos esfuerzos fracasaron, en virtud de las condiciones -
imperantes de esa época.

Por su parte los Estados Unidos n través de su Ley de Acuer
dos Comerciales Reciprocos de 1934, propuso a los paises con los

que mantenia relaciones comerciales, la reduccidn de las medidas
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nréncelariﬁs. por otra’parte, no obétahté los éafuarzo; reaiiz;—
dos por algunos pafses, como el ya sefialado,”la ;ithgcién eq'el;
comercio mundial, reflejaba claramente el proteccionisﬁo de los-
paisen Xndustrializadoa(l).

' Causas como las anteriormente seilaladas, ademis de los fac-
tores expansionistas y el espiritu bélico de laa grandes poten--
cias de esa época, trajeron como consecuencia el estallamiento -
de 1la Segunda Guerra Mundial.

Mientras la Segunda Guerra Mundial, devastaba ciudades, ce-
gabu vidas a millones de seres humanos, conjuntamente se realiza
ban esfuerzos, para un restablecimiento del orden mundial: En el
aspecto comercial, en el principio de los aflos cuarentas, los Es
tados Unidos e Inglaterra buscaron establecer una serie de prin-
cipios que rigieran los intercambios comerciales a nivel interna
cional, por lo que para principios de 1945, van tomando forma.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se consideraba que -
para un orden mundial, era necesario también un orden econdmico-
mundial, cuyos principios rigieran las operaciones comerciales,-
es asf como el 18 de febrero de 1946, el Consejo Econdémico y So-
cial dependiente de la naciente Organizacién de las Naciones Uni
das, convoca a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Em
pleo; decidiendo al mismo tiempo establecer un comité para reali
zar un proyecto sobre una convencidn para la creacidén de una Or-

ganizacién Internacional de Comercio.

) Senado de 18 Replblica, Infoncidn bisica sobre el GATT y el &sznvl'lc in
Astrial y cowercial de México, Mixico, Quademos del Senado, 1985, Pag, a3
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La Orgdnizuciéh lnternaciona‘ de:co@epglg(oll.c.), congti--

0.N:U, qhe complementa~—
netarias del Fondo Monetario-

anciamiento del Banco Interna

llevéndoae a cubo dicha ‘conferencia’del 21 de Noviembre de

1947 al 24 de Murzo de ‘1948 en’la Habana, Cuba, estab\eciéndose-»~

un convenio conocido como “Carta de la Habans“, que contenfa-log:
principios bdsicos de una Organizacibn Internacional de Camgr—'-
cso.(a) B :

“La Carta de la Hubana", aspiraba a la compilacién de los Qf’
diversos ordenumientos a fin de regular ¢l comercio mundial, es- :
to mediante la creacién de una Organizucién Internacional de Co-
ﬁercko. que regularfa la actividad internacional,

Por lo que los principios de la "Carta de la Habana", quedé
ron reafirmados como compromiso de la unidad internacional en a&y
gunus recomendaciones del Consejo Econdmico y Social, siendo los

siguientes puntos los mas importantes:

1. Apoyo econémico, especialmente a los puises en desarro-- . .-

1lo y o los que habian sufrido las consecuencias de la guerra.

(Z)anr Vv, Jorge, El Réginen Juridico de los Productos Basicos en el Coawer—

clo Intermeciaul, México, UM, 1981, Pigs. 6y 56
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2. Reduccién a los obsticulos al:comercio.:

3. E1 eatablecimiento de los beneficios; rec{procos: comer

les.

4, La elevacién del nivel dé yid”ideylos pqisééymleﬁﬁrod.VQ
‘en especial para los paises en deéarfﬁlléi’ﬁe&i;ﬁtﬁ’el apoy; a.-
su industria para la manufacturacién de sus productos bésicos.

5. El establecimiento de beneficios equilibrados a los pro-
ductores a través de la regulacién de los productos bdsicos, pa-
ra evitar cambios de precios desnivelados en los mercados mundia
les,

De los principios expuestos, se establecian condiciones ép-
timas para los pafses en desarrollo, ya que, como 8e observa, di
cha declaracién intentaba regular las fluctuaciones de los pre--
cios de los productos basicos, lo que propiciarfa ingresos esta—-
bles y permanentes para los paises en desarrollo.(a)

A decir de Jorge V. Witker, considera que la aportacién mas
importante de los objetivos de lu "Carta de la Habana" lo consti
tufa lo referente a establecer en los pafises en desarrollo, in--
dustrias manufactureras de dichas materias primas, incorporando-
valor egregado nacional y poder competir en los mercados interna
cionales, mejorando sus ingresos para dichos pafses.

Paralelamente a la elaboracidén de "La Carta de la Habana'-
los gobiernos participantes decidieron efectuar negociaciones -
con la finalidad de reducir los aranceles aduaneros y otras res
tricciones al comercio, sin esperar a que inicie sus funciones-

305 k0 de 1a Repiblica, Op.cit., Pigs. 24 y S
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crea:la comi -

k§£60:£nter{na ae‘ia Organiiﬁcxéﬁ‘in;ernactonnl de Comercic,

La rntif%éacién de losusstédos Unidos resultaba fundamen- -

u;r;irtué de-que -dicho pafs participuba ¢n mds de un 15% <

'dei éomércio mundiul. por lo que esta nacién a través de su con-
giesd sé ﬁegé a ratificar la mencicnada Carta, argumentando que

‘urdr“deﬁassudo lxbera} ¥y subraya demasiado los méritos de la pla
neacién éconémicu". provocande que paises signatarios no sometie
ran la ratificucién a sus propios parlamentos, en tanto los Esta
dos Unidos no hiciera lo mismo, &s5t0 trajo como consecuencia que
parg el afio de 1951 "La Carts de 1a Habana", no entrase en vi- -
gor, teniendo como consecuencia su inaplicabilidad.

Sin embargo, no todos los trabasjos realizados en el documen
to de la Carta fueron en vano, ya que los realizados por el com1
té, destinados a la politica comercial, pasaron a formar parte -

“de un tratado multilateral denominsdo Acuerdo General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio {AGAAC), y cuyo nombre traducido al -
inglés es el de "General Agrement on Tarifs and Trade" {(CATT), -
siglas que son mejor conocidas y que serdn utilizadas en la rea-

lizacién de este trabajo.
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Finalmente el Acuerdo General sobre Aranceles fue tirmado-
el 30 de octubre en Ginebra, Suiza en 1947, siendo 23 pafses sig-
natarios: Australia, Bélgica, Brasil, Birmania, Canada, Ceylén, -
Checoslovaquia, Chile, China, Outa, Estadw unidos, Mroncia, India, Lf-
bano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistan, Paises Bajos,
Rhodesia del Sur, Reino Unido, Siria y Sudafrica, dicho Acuerdo ~
entré en vigor provisionalmente el 12 de enero de 1948,

E1 GATT fue concebido como un Organismo provisional, miem- -
tras entraba en vigor la ya citada “Carta de la Habana", sin em--
bargo, al no haberse ratificado, el documento mencionado, el A= -
cuerdo General se convirtid en el dnico Organismo multilateral en

el comercio internacsunal.(A)

B. Conceptos fundamentales,

EL tema del GATT es un poco complejo en cuanto & términos y-
mis traténdose de la responsabilidad de los Organismos Administra
tivos, por lo que a fin de tener una idea mas precisa, se verti--—
rédn los conceptoa que se consideran los mds importantes, otros -
por razones de compresién, se trataran en cada uno de los capitu-
los.

Primeramente 8¢ referird el concepto de la responsabilidad,-
por lo que Seara Vdzquez nos dice: "La responsabilidad internacio

nal es upa institucién por la cual, cuando se produce una vio-

(d)hmker V. Jarge, EL GATT (Acuerdo Generml de Ararceles y Tarifas), Médco, - «
UNAM, 19865, Pags. 4y 5.



i;e‘én. ‘lyal‘ 'De’ry-.'echn‘: l‘ntérjnaqi‘ona'l;‘el eéta_do qué ha causaﬁd eysf.a'-':'
violacién, dgbe reparar el dafo material (reparaciéh) o moral (sa-
tisfaccidén) causada a otros estados'.'(s) e '

Por su parte Max Sorensen expresa en su cﬁncepto; "due.sXemQ-
pre que se viola, ya sea por una accidén o por omisién un debér ‘eg‘
tablecido en cualquier regla de Derecho Internacional surge uﬁa -
relacién jurfdica nueva, esta relacidn se establece entre el suje-
to al cual el acto es imputl}ble. que debe "responder” mediante . -

- una rep;lrucién adecuada, y el sujeto que tiene derecho de recla--

mar la repa}'acién por el incumplimiento de la obligacién.! (6

De -los anteriores conceptos se establece, que la responsabi-
lidad internacional es una violacidn al Derecho Internacional, --
que establece una relacién juridica entre el sujeto infractor {(es
tado) que ha causado dicha violacién y otro estado que tiene dere
cho de reclamar la reparacién por el incumplimiento de la obliga-
cién, por lo que el estado infruactor, debe responder a dicha vio-
lacion,

Por otra parte, y en virtud de ser un tema de estudio se tra
tard de formar un concepto de los Orgunismos Administrativos.

En primer punto se hablard del concepto de organismo, enten—
diéndose por tal, al conjunto de oficinas, dependencias o empleos

: < . o 7
que forman un cuerpo, entidad o msut.ucnén.( )

(5) Seuru Vizqez, Modasts, Derucho Intermacional Rlblico, México, 1934, Ed, Po—
maa, Pag. Xl

e Sorensen, Mx, Ml de Deredo Intemiciawl Ablico, México, Ed., Pomi,-
181, P, 530,

(7} taluy, Adtanio, Diccionurio Pormin de la lengu Expifiola, México, Ed., Pornds,
1961, 'Pag, 530
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En cuanto a los Organismos Especializadoa se dice, aor\"loa-
de orden internacional, que dependen de la 0.H.U,, quien co'orclx-y

na su actividad en materias determinadas de caral:ter soclal "‘eck_)_
(8) '

némico, cultural, técnico, etc.

Por lo que las Organizaciones lnternacionules aon el

tado de un largo proceso histérico, de la exiatencia real

cesidades, que solo pueden ser satisfechas en un plano: ;_nterha -

cional, con férmulas internacionales y del funcionamiento de 6~ .
ganos y cuerpos también universales. :

Ahora bien, para la formacién del concepto de referencia"-
definiré 1o que es administracién, por lo que se tomaron los con
ceptos establecidos en los diccionarios de 1a lengua espafiola, -
Teniéndose que la administracidén es la accién y efecto de admi--
nistrar, cargo y oficio del administrador, gestién de bienes o -
intereses, gobierno, direccién, gerencia.(g)

Por su parte Serra Rojas establece: "que la clencia de la -
administracién analiza los problemos relativos a la organizacién
y actuacién futura de la administracién piblica, sus principios-
¥y normas racionales", sigue sefialando que la funcién administra-
tiva es regulada por el Derecho Administrativo, siendo esta rama
del Derecho Piblico Interno, que determina la organizacién y fun

N Sy 10
cionamiento de la administracidn publxca.( )

(B)Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Jurisua, México, Edi-
ciones Mayo, 1981, Pags. 946 y 947

(Q)Raluy Antonio, Op. cit,, pag. 12.

(10)Serrn Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Mixico, Ed. Pamia,
1983, Pag. 154.




diéndose por tal, 'como una of&cinu publtca para registrar loa &~

neros de importacién o exportacién y percibir los derechas corres li,

pondientes“‘(ll)

Por su parte Juan Palomar, en su diccionario para juriétas -
establece, que''ls aduana es una oficina paiblica para registrar -
los géneros en el trafico Internacional de las mercaderfas que. -
se importen y se exporten, y por el cobro de 108 derechos que se-
ndeudnn".(lz)

De lo anterior se infiere, que las aduanus son oficinus pd--
blicas, que registran todo tipo de mercuderfas encaminadas a la -
importacién y exportacién, cubriendo por ello los derechos corres
pondientes.,

En cuanto a los aranceles, seflularemos dnicamente vl concep-

to de Juan Palomar que dice: “El arancel es una tarifa oficial, -

“”Pulurur de Migeel, Jun, Op, cit., Pég, 82,
(u)lhluy, Antndo, Op, cit,, Pag. 13,
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que-establece los derechos que se han»d‘e'pagarr;e
(13) ' ‘

los ‘distintos:

ramos",

Aplicado especificamente al tema d\ie,n'os trata diljemoa que‘

el arancel es un impuesto que cubre la mercancia &l’cruzar la-=-

frontera.

Por lo que respecta a la concesidén, Juan Palomar establece,
qQue eata s el otorgamiento que hace el gobierno a favor de em--
presas o particulares, para la prestacidén de un servicio de uti-
1idad! federart 14

Ahora bien, el diccionario porrla de lu lengua espafiola nos
dice, que la concesidn, 'ks un otorgamiento gubernamental, a fa--
vor de particulares o de empresas o particulares, de disfrutes,-
aprovechamientos de dominio pﬁbucd'.us)

Por lo que ge refiere al GATT, las concesiones son negocia-
ciones que realizan las partes contratantes, para reducir arance
les, otorgdndose reciprocamente privilegios,

Ahora bien, dentro del GATT se hubla lo referente a cuota -~
compensatoria, por 1o que la Ley de Comercio Exterior, seilala en
sus articulos 1t, fraccién 11, inciso C, 2% fraccién 11, 8 y 16,
que la cuota compensatoria es una medida de regulacién o restric
¢ién que se impone a aquellos productos que se aplican en condi-
ciones de pricticas desleales de comercio internacional, y es -
aplicable independientemente del arancel que corresponda a la -

mercancia que se trate.

{13) Pulorer de Migel, Jen, Op, cit., Pi. 117,
(14) Palome ds Migeel, Jun, G, ct., By 386,
(195) Ralwy Atonio, Op. cit., Pig. 1B,
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Por otra parte, como contrapnrtida es v&able seﬂnlar lo: -
que es el derecho compenaatorio, entendiéndose por tal. aquel . im
puesto que se cobra en el pais imporcador con el fin de compen=--
sur ‘¢l subsidio del pa{s exportador,

El dumping amdquiere singular imﬁurgéncip. dado su amplica~- -
cién en lus practicas desleales de comer;io 1nlerﬁucionul. por =
lo que la ya citada Ley de Cnmefcxo Exterior‘eﬁ Qu articulo 7% «
fraccién I, infiere que el dumping,.es la p}gbticékde;leal de co”
mercio exterior, consistente en-la ipportgcsén nlvmufcgdo nacio-

nal de mercancias extranjeras @ un precio inferior de su valor -

normal.

Los subsidios en la practica nacional son wﬁy frecuentes, -
siendo de aplicacion al presente estudio, por lo que el éQbsi- -
dio, significa ayuda, entendiéndose mds ampliamente,’ como cuule-
quier ayuda econdSmica que otorga vl gobierno, teniendo por obje--
to que los productos cuando lleguen al mercado sean mds competi-
tivos.

En relacién a la subvencidn, nuestra Ley de Comercio Exte--
rior al igual que el Acuerdo General la han asimilado en sus res
pectivos ordenamientos, por lo que se analizard brevemente su -7
concepto: La subvencién es la'uccidén y efecto de subvenir, venir
en auxilio de alguno o acudir a las necesidudes de alguna cosdt

(16).

asi{ mismo, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,-

Q18) pmr g2 Migael, Jun, Op,, cit., Big. 1279,
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a través de su folleto: "Sistema Mexicano de defensa contra prac
ticas desleales al comercio internacional}’ nos sefiala que la sub
vencién, es la préctica desleal que consiste en el otorgamiento,
directo o indirecto, por un gobierno extranjerec o por sus orga--
nismos piblicos, de estimulos, incentivos, primas, subsidios o -
ayudas de cualquier tipo a los productores y en general a todo -
tipo de persona o sociedad moral que exporte a un pafs, para for
talecer en forma desigual su posicién competitiva, frente al mer
cado internacional. a7
Por los conceptos anteriores se infiere que la subvencién -
al igual que los subsidios, son practicas de comercio internaclio
nal desleales, en virtud de lo expuesto, por lo que si bién no -
6o idénticas, 81 tienen como fin primordial el otorgamiento de~
ayudas en general a los productores que exporten sus productos.
£n cuanto a las uniones adusneras, y por su intima relacidn
con el GATT como Organismo Internacional, ademas de incluirlo en
su ordenamiento jurfdico, se hablara someramente de su concepto,
entendiéndose por tal, 'tomo la conveacidn o convenci&hes entre -
dos o mas estados, que suprimen los pagos o percepciones de dere

chos al entrar o salir las mercancias por sus fron:eras:(la)

7 Secretaria de Comercio y Fommwo lndstrial, Sistus Mexicono de defersa -
antra practices desleales de camercio intermacional, México, SXXF1, - -
1937, Pag. 16.

18) Palarar de Nigeel, Jum, Op., cit., Pig. 1373,
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Por 1o que Céaar Sepulveda. en BU obra de el "Siatema Mexi-

‘Véano de Propiedad IndustrialY, seﬁala que las denominacxones de~
) origen, son aquellos nombres de regiones o lupares, que se apli-
can a un producto legaimente. bxeh sea industrial, agricola o na
tural y que tiene cnructeriaticgs que lo hacen especial, debido-
a su purllculuri&ad de ele@cntos que lo hacen propio de alguna -
regidn, como el clasico ejemplo del nombre o denominacién de - -

"tequxla".(lg)

C. El GATT como Organismo Ipternacional,

Como ya se hubia seﬁuindo al fracasar lu Carta de la Haba—-
na, el GATT vmerge como el unico instrumento de regulucidn del -
comercio mundial, propiciando intercambios libres de trabas, te-
niendo a lus tarifas y aranceles, como 108 unicos viables para -
1a proteccién industrial, sin embarge nunca se intento que el -
GATT funcionara como un Orgunismo Internacionual, sino como un -
Tratado provisional, en tanto entrard en vigor la mencionada Car

ta.

“9)&“.\1“;&1 César, El Sistum Mxiceo de propiesad indastrial, Mixico, Ed, ~
Parta, 191, Pal. 169,
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De lo equivoco de su creacidn,: han-surgido uh‘ sinnumero de

cueationamientos a fin de establecer qbé es;:eliGVM‘T y
su naturaleza juridica.

Luis Malpica, sefiala que "el GATT es un ‘acuerdo _i‘rrlltéi‘gube’x"—
namental de comercio que consigna derechos y obligaciones reci--

(20} Es pues, -

procos en funcién de sus objetives y principios".
ante todo un tratado convertido por la fuerza de las cosas en -
una organizacién que regula el comercio internacional y se propo
ne reducir los obstéculos a los intercumbios, de ahf que se con-
sidera como un Organismo Internacional, pero no como un Organis-
mo Especializado de las Naciones Unidas, segin se desprende del-
articulo 63 de la Carta de las Naciones unidas.(zl)

Por Bsu parte Vicente Querol, considera que en esencia el -
GATT, mas que ser un Convenio es un Tratado Intergubernamental 'y
multilateral, convertido en un Organismo Internucional, aunque -
inicialmente no existibé la intencién de darle ese caracter, sin-
embargo el GATT constituye un {nstrumento de negnciaclén.(az)

Agimismo el Senado de la Repidblica, nos indica que desde -

sus origenes el GATT es un tratado entre los paises firmantes y-

no una Organizacidén Internacional, y en tal virtud sus miembros-~

(m)lhlpim 1a Madrid, luis, (Qué es el GAIT , Ed. Grijalbo, México, 19684, - -
Pazs. 14y 15,

El articulo 63, sefiala oo requisito para ser un Ongaismo Especializado, -
1a celettucién de acuerdos por nedio de los amles se establecen coxdicianes
paru vinaulacién de dichos Onpnigmos.

Querol Vicente, E1 GATT, fimdaentos, fecinismos, politicas, relaciones con—
Mexico, 3. Pac, 1985, Figs, 19 y 20,

(2a)

(2)
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2 0O nenen la’ cuudad de " studos Sx;,natarios" ‘como. sucede en. la

E proviuionul (23)

tos como un organismo, lo que si es'cierto dué de“acuerdo-al pro

pio GATT se erige como un instrumento intergubernamental ‘{1lame-
se acuerdo o tratado} y multilateral que establece derechos .y vo—
bligaciones e¢n materiu de politica comercial,

Por otra parte y como consecuencia de los distintos crite--
rios establecidos, y a fin de dejar establecido si el GATT es un
Organismo Internacional, hablaremos de su naturaleza juridica.

Jorge Witker considera, que desde el punto de vista instity
cional, el GATT no es una Organizacién Internacional tipica, es-
mas bien un marco para la realizaci6én de negociaciones que en -
principio obedecen a un esquema bilateral, pero que se multilate

rizan por la Aplicacidén de la norms basica que inspira el Acuer-

Pgnato de 1a Repiblica, Op. cit., Pag 2.
(ZA)Cuddc por Jorge Witker, el GATT, Op. cit., Pag. 13.
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do.(25)

Max Sorensen, por su parte sefiala, que si bien el GATT no -

nacié como un Organismo Internacional, si presanta toda la es-»-

Acuerdc -

tructura de una Organizacién Internacional, yn que‘
dispone que las PARTES CONTRATANTES se reunirdn periédicumente -‘ 
con el propésito de hacer efectivo el Acuerdo.(ze)“

El Senado de la Repiblica apoya lo expresado porlnéx Soreﬁ-
sen al decirnos que aGn cuando el GATT fue concebido como un tra :
tado, en la practica es una verdadera Organizacidn Internnclpnal

reuniendo los requisitos que son:

1. Un tratado, el Acuerdo General;

2. Organcos Permanentes; Las Partes Contratantes, el Consejo
de representantes, un Secretario y un Director Genera]f y

3. Un presupuesto: al que contribuye cada parte participan-
te, de acuerdo a su vinculaclién al mercado internaclonal.(a7)

Efectivamente el GATT constituye un Organismo Internacional
de hecho aunque institucionalmente o en sentido estrictamente jE
rfdico no sea as{, pero el cardcter de Organismo Internacional -
lo ha adquirido en la medida, que fue creando los organismos ne-
cesarios para la vinculacién exterior,

En cuanto a la ideologfa del GATT, se aprecia que dicho Or-
ganismo se basa en principios neoliberales, segin los cuales pa-
ra obtener el Sptimo econdmico, el pleno aprovechamiento de los-
(25)‘“
(25)
(27

ther, Jarge, Op. cit,, Pig. 13,
Sorersen, Mux, Op., cit., Pigs. 576 y 577.
Senab de la Repiblica, O, cit,, Pig. 29,
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recursos nnturales ¥ el méximo del empleo a n\vel mundi&l, es -

sicos loa siguientes:

1. Que sus relaciones comerciales y éconéﬁi’cas’.‘ deben’ ién-;
der al logro de niveles de vida mas i;ltés; ‘

11, La consecusidén de empleo pleno y de un nivel de vida -
mas elevado, cada vez mayor del ingreso real y la demanda efecti
va;

111. La utilizacién completa de los recursos mundiales; y

1V, El acrecentamiento de la produccibn y los intercambios-
de product.os’.

Dichos objetivos se realizan, mediante }a celebracidn’de -
acuerdos que deben estar basados en-la reciprocidad y- lns’pgtugs z

ventajus, la reduccidn substancial de los aranceles _aduunéros -

(m)auml. Viemte, Op. cit., Pag. 21
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las demis barreras comerciales, asi como-la eliminac{én.del tra~ -~

to discriminatorio en materia:de.comercio internacional.

D. Antecedentes e ingreso de México al GATT

La Polftica comercial de México ha tenido que transformarse
de acuerdo al contenido del contexto mundial, por lo que a pesar
de no haber sido miembro del GATT (Husta antes de Agosto de - ~
1986), nuestro pais ha participado desde sus inicios como obser-
vador, en virtud de su condicidn de participante en la Conferen-
cia de la Habana.

Sin embargo, a pesar de no haber ingresado al Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles, sus relaciones comerciales se habfan visto-
vinculadas con dicho Organismo, debido en gran parte a que Méxi-
co participa del comercio internacional con los paises signata--
rios, en espectal con nuestro vecino pa{s del norte, y por lo - .
tanto el principio basico del GATT de la Nacién mds farovecida -
se hace extensivo a nuestro pais.

£s al amparo de la resolucién 82 (I11) de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) donde -
por primera vez se invita a participar a paises que no son miem-
bros del GATT, en dicha Conferencia México realiza un papel mas-
activo y participa en los trabajos convocudos por la declaracion
ministerial de Tokio para celebrar unda ronda de negociaciones bi
laterales, expresando la decisién de dar un trato especial y di-
ferenciado a las naciones en desarrollo, incluyendo una conside~

racién prioritaria a los productos de su interés.



-19-"

México ha participado en esas negociaciones desde los traba
Jos prepuaratorios hasta lus labores normales de las mismas, celg
brando negociaciones en materia arancelaria y no arancelaria so-
bre productos espec{ficos, asimismo participé en la revisidén del
marco institucional del GATT, asi como en la negociacién de. cédi
#os de conducta sin asumir el compromiso de suscribirlos.

De los trabajos realizados, se examind la céhven&énc@; del= -
ingreso al Acuerdo Gcﬁerai. por lo que eﬁ la de'éneﬁo ﬁe i??g,
México envidé un comunicado al Director Generai del GATT:,infnr--
mandorsu intencién deVXniCXar negaciaciones ﬁaﬁh ;uréogkblgiAng:
8ién a dicho Organismo, teniendo como condicidn pr‘im:ipal-el*‘ru'-’1
conocimiento de México como pafs en desarrollo. :

Por otra parte la politica comercial de México, se basé en-
su e¢strategia econbémica conocida como Plan Global de Desarrollo,
dicho plan sustentaba un esquema de sustitucién de importacio- -
nes, ademds del desarrollo del sector petrolero.

El Plan Global de Desarrollo, contenia los principales obje

tivos, los cuales son:

1. Elevar los niveles de vida de la poblacidn;

2. La desapuricidn de los desequilibrios regionales y secto
riales.

3, La eliminacidén del problema de desemplec y subempleo,

4, El uso Sptimo de los recursos naturales;

S, Lograr un equilibrio de la balanza comercial sin que es—
te dependiera de las exportaciones de petroleo; y

6, El incremento de la produccidn agricola e industrial.
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Para alcanzar dichos ‘objetivos:el gdB!ernq xicano Lmanru‘eg’ .

"té el derecho a séguir'hti:;iznh 16’

econémica’ que. fueran necesarias.

Por 1o que se réﬂere a l‘n’vﬁnnticl ieriop—;gniafqém@: ba;

se loa siguiéntea ‘obyjétivbs: ! ; B

1. Sustitucién selectiva de las importaciones.

11. La-promocién y estimulo de las exportaciones no petrole
ras y la ampliacién de los mercados pura superar el - -
desequilibrio de la balanza comercial.

- 111, La racionalizacién de las importaciones y el protec- -
cionismo, con objeto de adecuar la estructura de comer
cio exterior a las prioridades del desarrollo nacional.

Dichos objetivos se alcawarim mediante la sustitucién del-
permigo previo por aranceles en forma gradual y concertada, para
motivar la eficiencia de la productividad y posteriormente poder
competir en los mercados internacionales,

Ahora bien, por 10 que se refiere al proceso de las negocia
ciones para la adhesion de México en 1979, estarfan vinculadas -
con las negociaciones en la Ronda Tokio, creando un grupo de tra
bajo para examinar el régimen de comercio internacional de nues-
tro pafs y realizar un proyecto del protocolo de adhesién, para-
lo cual, México seflaldé como principios para su posible. adhesidn-...

los siguientes:

A. La de ser un pafs en desarrollo.
B. La de seguir aplicando sus politicas de ﬂesgx;collo econ§

mico y social.
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€. Bl deber de~tenér5r1exibilidad én “pegulacion ‘delas -

siones en nifedeﬂo}rhé 300 Crpccigqes_npancglari;b, en}coni;aﬁas
tida," 1a Nacién Mexicnnarreci£1r{a concesigées ﬁ;;n 256'produé;-
tos, que serian negociados directamente, (29)

Sin embargo, a pesar de todas las negociaciones efectuadas,
ge consideré que no era el momento adecuado para ingresar al - -
GATT, ya que la iniciativa privada, especialmente, argumentd en-
tre otras causas, yue la calidad de nuestros productos no tenfa-
la calidad para competir en ¢l exterior, debido entre otras razo
nes a que la planta productiva nacional no contaba aun con los -

recursos necesarios,

Debido a la estrecha relacién con el GATT y de la politica-
comercial aplicuble, el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid;;- g
vislumbr6 la posibilidad del ingreso de México-al Acuerdo Gene-=

“ral. : T vezen

mg)&ummal Hepdblica, Op. cit., Pig. Ry 73.
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- Como conseCuencia de lo antetior en’ Koviembre- de 1965, el -

a trnvés del Senada de la Repidblica =

{30 )para establecer las ventajas-

iblico y AFIQado. siendo los Organismos representativos por parte
jAe,la iniciativa privada la CANACINTRA, CONCANACO, CANACO y la -
. éAINfRA del Estado de Nuevo Ledn.

De los Organismos seifialados, la CANACINTRA se oponfa a la -
entrada de México al GATT, en virtud de que argumentaba que la -
Pequeila y Nediana Industria tenderian a desaparecer, todo esto -
en perjuicio de la economfa del pais, ya que dichas empresas re-
presentaban y actualmente representan el 80% de la produccién na
cional.

Dichas razones no bastaron y el Senado de la Repiblica el -
15 de Noviembre de 1985, considerd que no existfa inconveniente-
para la virtual adhesién.

El 22 de Noviembre de 19685, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién, la opinién de los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Desarrollo Econémico y Socjal, de Comercio-
y Fomento Industrial, de Hacienda y Crédito Piblico y de Relacio
nes Exteriores, expresando lo siguiente: "Que a su juicio no - -
existe algin inconveniente de orden econdmico, poiitico, jurfdi-
co o social, para que el gobierno si asf lo )uzga conveniente, -

inicie negociaciones con el GATT en ¢l momento que lo considere-

(30} La conaulta popular, realizak fle wny nero fomuliso, en virtud, de Qe las
opintones vertidas por los ongnisius privados fuenon deshedhi
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oporl;uno" .

(31)

ldente Mlguel de 1a Mudrld dis instr ciones al Secretario de:-

Comerclo y Fomento' I Juntrinl Lic Hécr.or Nernéndez Cervantes.

para soucitar el lng,resc de Hexico. al GATT, conaiuerendo los -

uiguientea llneumientos. :

10

La 'negociacién t‘endr(a como marco de referencia el proto
colo Qu adhesién, negociado por México en 1979,

2. Reconocimiento de México como un pais en desarrollo, con
apego a la parte IV del Acuerdo General.

3

Eliminacidn. gradual de las barreras arancelarias.

4, Retiro de los subsidios a las exportaciones ya sea me- -
diante tasas de cambjo, estfmulos fiscales o crédito diferencial.

$. Se regiumermrén y sancionardn las practicas desleales en
materia de comercio exterior.

6. Se podrén restringir las importaciones por razones de sa
lud, emergencia o cuando lus condiciones econémicas asf lo re- -
qQuieran.

7. Mantenimiento de la paridad dual husta que se logre una-
mayor proximidad entre ambos tipos de cambio.

8, Proteccidén de la soberania nacional sobre los recursos -

porticularmente los cnergéticos. (a2)

(m)l)mr'xo Oficial de la Federacin, 22 de Hoviaibre de 1935,

X2 .

t )N.nau, Aparo, Cannicucidn SE00FT, Miico, SOOI, SepUenbre 1485, o 3,
vol. 111 No, 33, Pégs. 14y 15.
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Con los lineamfientos anteriores ei 26 de ‘Noviembre de 1985,
el Secretario de Comgrcio y Fomento Indugtriaf. envid al Direc——
tor General del GATT, la solicitud para que iniciara el proceso-
de adhesién.

Por su parte, Luis Bravo Aguilera, Subsecretario de Comer--
cio Exterior, anuncidé el 27 de la referida fecha, la decisién de
México para solicitar su adhesidn al Acuerdo General, por 1o'que
en respuesta el Consejo de Representantes acordé que adoptarfia -
las disposiciones necesarias para establecer un Grupo de Trabajo
encargado de examinar la solicitud,

Con fecha 4 de Febrero de 1986, el Gobierno Mexicano envié—
al Director General del Acuerdo General, el documento conocido -
como “Memorandim sobre el régimen de Comercio Exterior® para que
sirviera como base de las reuniones del Grupo de Trabajo.

Posteriormente el 12 de Febrero del mismo ailo se establecié
el Grupo de Trabajo, interviniendo varios paises, recayendo la -
presidencia en el sefor Georges Reisch de Austria. Dichos pai-~--
ges formularon preguntas especificas sobre el Memorandim presen-
tado por México en materia de comercio exterior, las preguntas -
fueron contestadas el 14 de Abril del mismo afo,

Lo anterior dié pauta para la prevencién de reuniones del -
Grupo de Trabajo a celebrarse los meses de Abril, Mayo y Junio -
de 1986.

Con fecha 13 de Febrero del referido afio, se indicd que - -
aquellas Partes Contratantes que lo desearan se pusieran en con-
tacto con el Gobierno Mexicano para entablar negociaciones aran-

celarias relacionadus con la adhesién de México.



Ty rgspuﬁétas;~por'burte?de‘lc pafse

<:el“régimen de comercio éxtgéi

.Grupo de Trabajo, somete el proyecto Bekhdhes{Sn de Méiicu. para
la aprobacién de las partes.

Finalmente el proyecto de protocolo de adhesién es aprobado

. por &)l GATT, por lo que dicho instrumento es depositado para su-
aceptacién de lus PARTES CONTRATANTES el 24 de Julio del citado-
sflo, para que el mismo aflo y con fucha 24 de Agosto, México paso
a ser miembro del Acuerdo General de Aranceles,

Por otra parte el proyecto ya seiuludo constituye el docu--
mento en que se establece el marco juridico y econémico de apli-
cacidn del Acuerdo, donde se consignan los derechos y obligacio-
nes que se derivardn para México.

El proyecto presenté como estructura; un preambulo y una -
parte operativa, conteniendo disposiciones generales, finales y-
una lista de concesjones arancelarias, dicho proyecto paso a for

mar parte del protocolo de adhesién de México al GATT.

i Al mismo tiempo, el 1% de Julio del'ya mrﬁciop dé»éﬁo,:eIVJ -



El protocolo de Adhesidn de México al Acuerdo General se in-
tegra con 14 pérrafos de los cuales 11 forman parte de lo que se-
conoce como protocolo "estandar", que es el que adoptan la genera
lidad de los pafses, conteniendo un parrafo predmbular y tres pa-
rrafos adicionales que se rerl'ieren a los intereses de nuestro - ~
pais, como nacién en desarrollo, pudiendo invocar en cualquier mo
mento el derecho a recibir el tratamiento especial y mis favora--
ble consignado en la parte IV del Acuerdo General, aplicacién de-
las partes 1 y 111 y en especial la parte I1 de la llamada cldusu
la del abuelo. (conocida asf, porque el acuerdo se aplica en la -~
medida que sea compatible con la legislacién vigente en la fecha-

del protocolo. (33)

(SMEJ proceso de adhesién de México ol Acuendo General sobre Aronceles Adsene-

res y Comercio (GATT), Gebinete de Camercio Exterior, SEOFI, Madco, 1996,
Pégs. 9-23,




I  ANALISIS DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL GATT

A. Estructura Administrativa del GATT; B. Funcionamiento de
los Organos Administrativos del GATT; C. Principios del GATT; -
D, Estudio de los principales Organismos Comerciales Internacio-

na‘les.

A, Estructura administrativa del GATT.

Coﬁcebido en - sus inicios como un simple acuerdo comercial,-
el GATT se ha convertido en una verdadera Organizacién Internua--

. cional, aunque este cardcter sea de hecho y no de derecho.

El GATT no presents una estructura administrativa muy com=--
plicada, no obstante, 8u orgunizacidn queda bien definida y con-
formada de la siguiente manera: La Secretaria Permanente, gque ' =
por razones practicas sera analizada primeramente; creada enrl;l'—
novens reunién del GATT, entre los ailos de 1954 y 1955, con sede
permanente en Ginebra, Suiza.

La Secretaria Permanente cuenta con un Director Ger\errh‘l,’ e
cayendo tal funcién en Arthur Dunkel, a cuyo cargo estan 350 per.
sonas wproximadamente, la Secretaria queda comprendida de la si-
gulente manera: un Director General que delega facultades al Di-

rector General del Departamento Operacional "A" a cargo del Sr.-
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Mathur de la lndia, teniendo bajo su DXreccién a los siguientes-
departamentos: Division de arancelea sin med&daa Divisldn de co
mercio politﬂqo; Divisién da‘deaarrollo; Divislén de Cooperacién
técnica, Divisién' de proyectos especiaies} y el'Trsﬁuﬁal y Conse
Jjo de asuntos. ‘

1. Un Director General del Departamento Operacional B, al -
mando. del Sr. Kelly de los Estados Unidos, teniendo a su manejo-
los siguientes departamentos: Unidad de andlisis e investigacién
econdmica; Divisidn de agricultra; Divisién de tarifas (arance--
les) Divisién técnica y otras barreras hacia el comercio interna
cional,

2. Departamento de Coordinacién y Administracién, cuya ju--
risdiccién esta en manos del Sr. Cromme y consta & su vez de los
siguientes departamentos: Divisién administrativa y financieraj-
Divisién de instruccién, Divisién de documentacién y traduccidn-
{traslacién) y la Oficina de personal. o

En cuanto a la estructura administrativa operativa del GATT
bdsicamente comprende los siguwientes &rganos:

I. Reunién de las PARTES CONTRATANTES, integrado por todos-
los miembros del Acuerdo General, que deben recunirse periddica-
mente (Generalmente una vez al afo) a efecto de “asegurar las -
disposiciones del Acuerdo que requieren una accién colectiva y -
en general para facilitar la splicacidén del mismo y que se. pug--

dan alcanzar sus objetivos", atento lo dispuesto por el articulo

“)Aaum Gaeral sobre Aronceles Aduneros y Comercio, su estructura, sus acti

vidads, Servicio de Infarmecidn del GATT, 1487 , Gindwa.
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Ex{ute}l adends cémités estublecidos’ba,jo ciertos acuerdos -~
como s'on: el Comité de paises participantes; que pre!‘ereniemmte
son acuerdos entre los paises desarrollados; Comité de textiles~
que g Bu vez se subdivide en Cuerpo de vigilancia de textiles; -
Subgrupo técnico sobre acuerdos; Comité de practicas antidumping,
que a su vez se subdivide en Grupos de implementacién AD-HOC del
cddigo untidumping; Comité sobre subsidios y medidas compensato-
rias; Comité sobre barreras técnicas al comercio; Comité sobre -
comercio de aviacién civil; Comité sobre compras gubernamenta- -

les; Comité sobre valoracién aduanera, Consejo internacional so-

2 Witker, V, Jorge, El GATT (Aqeadd General de Anecvles y Tarifas, UAM, M
xioo, 1935, Pag. 13,
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bre productos licteos y el -Consejo Internacional de la i:arne.(a)
" 111.7E) comité _del Comercio y Desarrollo, es un Organo per—

- manente désde 1965 y tiene el mismo rango que el Consejo de Re--
presentantes, creado como consecuencia de la adicién de la parte
1V.del. Acuerdo General, su objetivo es evaluar y vigilar el cum-
pumiento de dicha parte, dando atencidn prioritaria a los pn(-—’ A

ses en desarru\lu.

El Comité de Comercio y Desarrollo se subdividé en erlr Subco
de los paises en desarrollo. (a)
1V, El Comité de Negociaciones Comerciﬁlea.

para responder a la necesidad de civrto grupo de miem.

realizar amplias negociaciones comerciales mulnlnterales. (5‘)”7
V. Grupo Consultivo de los Dieciocho, creado an el aflo. de - ..
1975, integrado por representantes de alto nivel, encargados de-
formular la polftica comercial de sus respectivos pafses, aten--
diendo principalmente las cuestiones de la evolucién del comer——
cio internacional que sean uacordes con el GATT, tiene ademds la-

coordinaci6n entre el GATT y el F.M.I, {6)

) servicio & 1 én del GATT, Ginchra, 1997, Phg, 12, )
) Walpica de la Madrid, Luis ¢ Qué &5 el GATT 2, Ed. Grijalbo, Mixico, 1934,
Pag. 19,

Ghipica, . cit., Pig. 19.
(6} seruado de 1a Repiblica, Informcin Bisica scbre el GATT y el desarrollo in-

dstrial y caercial de Moaoo, Qiad,  del Senady, México, 1985.
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V1. Grupo Consultivo sobre el centrq¢dckCoherciu Internacio-

nal; creado en 1964 a peticidn de . los paiéeé shhdegéfpo}lupos.r--‘

actla conjuntamente con la UNCTAD,
Existen otros grupos de trabajo, .t

Eujo para  nuevas adhesiones, grupos dé ifhbajb sob!

bre comercio), grupos de trubajo subré njhsteklestrdciural
politica comercial, grupos de trabajo sobre restrxécioﬁés‘
portacidn de Estados Unidos en sus productos aériéolusj;grnﬁos de
VLrubujo sobre textiles y prendas de vestir, grﬁpps de f?uﬁaj}rud;'
bre restricciones cuantitavas y otras medidas:no ;r;ncelarlus. el
grupo de trabajo sobre comercio de ciertos productos obtenidos de
la explotacién de los recurscs naturales, grupos. de trabajo sobre
CARIBCON y el grupo de expertos gubern;méntales sobre medidas que
afectan al comercio mundial del cobre, n

VII. Panels, creadas bara%evéluar ius controversias surgidas
entre las partes contratan;es, vg.’Canngé, medidas que afectan la

(8)

venta de monedas de oro, etc.

{7) GATT Truining Programe, CATT Orgini
(8) GATT, Op. cit. Pag, 1.
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B..Funcionamiento de los Organos Administrativos del GATT
Tres éon las funciones basicas del GATT:

1. Servir de marco para la realizacién de negociaclonés. ng
ré la reduccién de aranceles y demis harre‘rﬁ comerciales.

‘ 2, E1l GATT sirve de cédigo de conducta 51 cual deben someter
se las Partes Contratantes, ’ :

3. Por utlimo se propone serv’ir de drgano désﬂnado a_coope=-
rar-a la solucién de las controversias entre las Partes Contratan
tes, pero sin tener el cardcter de Tribunal, 9

El GATT como acuerdo ofrece un marco dentro ael cual ‘se cele
bran negociaciones para la reduccién de los aranceles y de otrbs-
obstaculos al comercioc y una estructura para incorporar los resul
tados de esas negociaciones en un instrumento juridico.

Por medio del GATT, las naciones han podido ampliar los re--
sultados a fin de liberalizar el comercio.

A efecto se han realizado 8 grandes Rondas de Negociaciones-

a saber:

1. Ginebra, Suiza en el afio de 1947, que ‘dio origen a:.la sus
cripeién del GATT por 23 palses,
2. Annecey, Francia, 1949 donde se. incorporan 11 pafses al -

-Acuerdo General.

9 Alberto Evolucién Jurimm [ usunx:xmal del GATT, Revista Inte—
g'acién Latincamericana, AbFil de 19482, Pug. 37,
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3 Tordnny;.ingldterra. c‘ leﬁunla Feder:

’el ingreso de

dicho Acuerdo. obteniénduse ndemﬁs’una red'cc n sustancxa ‘e -=

los arunceleu en. un 25% munor’ul -de.1948,

4' Ginebra, Sulzu. x95 N obtenienda las' Partes Contratnn:es

pocus concealones.'

6. La Ronda Kennedy, convocada en Marzo de 1964, en Ginebra,

Suiza, llamada as{ porque tuvieron su origen en los amplios pode-
res para negociar reducciones arancelarias que el Congreso de losr_r
Estados Unidos concedid sl Presidente Kennedy,

Las negoclaciones abarcaron tanto productos agropecuarios, -
bésicos, as{ como industriales y obstAculos tanto arancelarios co
mo no arancelarios.

En términos generales se logro una reduccién del 304 en los-
aranceles de los Estados Unidos y la Comunidad Eowxmica Europea -
para los productos industriales, a dicha reunidén asistieran unos-
50 pafses que reprcsenlubu; en conjunto el 79% del comercio mun--

dial,

1o Qurol Viente, El GATT: fuximntos, recnisios, politics, relacioes con-

Mixico, Ed, PAC, Mixim, 1985, Pig. 53
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'portnciones sujetas a nmposicson‘
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Para los paises Xndustr&al&zados sa aplicé, \ princxpio de—

eniproc&dad. pero no ae exigia dicho pr\anpio para 105 paiaes

Como resultndo de las negocxacionés los-princlpale

induutrializados redujeron los derechos en un 70% sobre

En el sector agricola se realizaron acuerdos trienales so

bre precios minimos y maximos para el trigo, ademés de céncqgib—-”

nes de ayuds alimentaria o los paises en desarfollo.asi émh%;ééyi
dichas negociaciones no propugnaban grandes mejoras para los’: S
paises en desarrollo, razén por la cual dejaron patenté su incon
formidad por no ser debidamente tratados sus problemas especi{fi-
cos, 11}

7. La Ronda Tokio, convocada en Septiembre de 1973, tuvo [}
mo objoto hacer una revisién detallada, tanto de las tendencias-—
proteccionistas que se observaban y que se siguen observando en—
el comercio mundial, as{ como actualizar los instrumentos jur!dl
¢os, que estaban volviéndose obsoletos.

A dicha Ronda asistieron 120 paises, algunos de los cuales-
no eran miembros del GATT, México Participd con el cardcter de -
obgervador, 8in embargo algunas de sus propuestas fueron recoji-

das en las resoluciones de 1979, en dicha Ronda se expresnrunr -

los principios que se aplicarian a los pafses en desarrollo.

1
{ )Qr_m\. Vicente, Op. cit., Pigs, S5y %
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Como resultado de las negociaciones, en lo que respecta a --
los aranceles se obtuvo una reduccién arancelaria promedio del -~
33%, no obstante, el resultado mds importante fue sin duda las ne-
gociaciones a efecto de establecer una serie de obdigos de conduc-
ta, que buscaban minimizar el efecto de esas barreras sobre el co
mercio mundial, solo que estos c6digos de conducta, presentan - .-
una caracteristica especial, en virtud de que estos Unicamente se
aplican a los pafses signatarios de los mismos y por lo':antq nb-'
son parte integrante del Acuerdo General. =

Los cédigos negociados fueron los siguientes::

A, Cédigo sobre valoracién Aduanera. Tiene p#r oh]etd es;é-—
blecer un sistema equitativo, uniforme y neutral para la valora--
c¢ién en aduana de las mercancias.

B. Cédigo de Compras del Sector Piblico. Estipula reglas de-
talladas sobre la forma en que el sector pablico debe convocar --—
las licitaciones y adjudicar los contratos de compra.

C, Cédigo sobre Licencias de Importacidn, Tiene por objeto —
que los trémites sobre licencias de importacién no actien como -—
restricciones a la importacién, para lo cual los pafses signata——
rios se comprometen a simplificar sus trimites y a administrarlos
de manera neutral y equitativa,

D. Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios, deta
1la las disposiciones de los articulos VI, VII y XXII del Acuerdo
General, a fin de‘que el empleo de subvenciones por parte de cual
quier signatario no perjudique los intereses comerciales de otro-

¥ para que las medidas compensatorias no dificulten injustificada
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mente el come?cio lntefnaq}onii.

E. Cédigo sobre Obstécuinglxécﬁicq al’ Comerci: Xnééfnééibf"
nal, tiene por objeto que \os'reélémé;tbs técnicos
creen obstdculos innecesarios ai éum ci

F. Cédigo Antidumping.rkei;tiﬁ
lo V1 del Acuerdo Ceneral,

Los acuerdos sobre concesicnéa Sranﬁglar}as e
rias concertadas en la Ronda Tokio, se aﬁil;é;'iﬁdi;iihtamente -
al comercio agropecuario e industrial.

Los productos tropicales fueron objeto también de negocia--
ciones; otro aspecto importante son los acuerdos realizados por-
los paises desarrollados scbre comercio de aeronaves civiles.(la)

VII1. Ronda Uruguay. £Ei 20 de Septiembre de 1986, se acordd
iniciar las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda
Uruguay, la decisién fue sdoptada por los ministros de comercio-
reunidos en Punta del Este, Uruguay, y fue en parte la culmina--
cién del trabaj)o comenzado después de la anterior reunién minis-
terial del GATT, celebrada en Ginebra en Noviembre de 1982,

La Ronda Uruguay tiene como objetivos:

1. Aportar una mayor liberalizacidén y expansidép del comer--
cio mundial, especialmente de los pafses en desarrollo.
2. Mejorar el sistema multilateral de comercio basado.en - =

los principios y normas del GATT.

uz)k:.leﬂb Gerernl, Cp, cit. Pags. 10a 12,
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guurdna. aubvenciunes. agrxcultura. productus tropxcules. text,—

lea. solucién de dxferencias. funciones de’ superv&sién ¥ particiV

pucxén ministerinl. aspectos comerciales de la fulaificacién de-

mercunc(us ¥ de’ la propiedad intelectual, servicios e 1nversxo--”“

nes.y alta tecnologia. 113)

C. Principios fundamentales del GATT. .

El GATT como Orgamismo Internacional cunstituye un Aéuerdﬁ-
Multilateral de cooperacidn comercial, razén por la cual se debe
regir por determinadas normas, que quedan comprendidas en los -
principios fundamentales de dicho Organismo, por lo que Jorge -
Witker los engloba de la siguiente mdnera:(14)01ésula de la na--
cién mas favorecida, la reciporcidad comercial, la no discrimina
cién, igualdad de los estados, las tarifas o aranceles como regy

ladores de los intercaabios comerciales y la cldusula del trata-

miento nacional,

(13)
(14)

Ao Gererul, (. aat, Pag. 16,
Witker V, Jonge, Op. cit, Pag, 7
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Sin embargb'éxiaten autores que sostienen que:los princi- -

pios . del GATT se agrubén en.tres sgdtored'n

1, ‘Desarrollo del comercio iﬁterﬁhcioha médiantu'negocia

productos extranjeros.

3. Aplicacién incondicionﬁl del

favorecida.

Ain mis estas dlsposicl;ﬂes A&n ;ujétéé de bﬁ;émecréé,'en_;
virtud de.que cada estado interpreta y aplica l;a éiﬁposséioﬁeé;
“del GATT de acuerdo a su-politica comercial. )

Ahora bien como primer principio, incorporado en la cléusu-
la de la nacién mds favorecida, consiste en que el comercio no - A
debe estar sujeto a ninguna discriminacidn, de manera tal que --
log beneficios concedidos por un pais a otro miembro del Acuer—-
do, se hacen extensivos a las demas Partes Contratantes, congi--
guiéndose de esta manera la proyeccidén multilateral de tales be-
neficios,

En efecto el parrafo 1 del articulo .19 de la parte 1 del --

Acuerdo General establece que “,..Cualquier ven‘ajn;rfﬁéﬁr: ﬁr&-
vilegio o inmunidad concedido por una parte contraténte a un pro
ducto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido ~
inmediata e incondiclonalmente a todo producto originario de los

territorios de todas las demds Partes Contratantes o a ellos des

tinado",



“ no’han-realizado negociaciones arancelarias, =i

D. Lo dispuesto enel articulo XIV. que e

ciones de 1u regla de no dlscrxmtnacxén.

E, El artfculn XXV parrafo 5 donde se’otorgatla

) proteccién de lns conceslones y de las ventajas otorgadas por el

~GATT . 0 e e Gl e L

2. La reciprocidad. Implica que las concesiones que se o- -
torguen las Partes Contratantes son de caracter oneroso, es de--
cir, cada concesién o beneficio que slgin miemdbro logra dentro -
del seno del GATT, debe ser compensado de alguna forma por el -

pafs beneficiario.



3. La igualdad de-los éstados,'el Acuebdo sdpd e que,tddos-‘

los miembros tienen el mismo'statusxnl‘m gen de su poderiqyeco-‘

némico y comercial de tal éuer;e dﬁe:éezéigue~lafpfemxéavde que;
cada pais un voto, (s} : : :

4. La o discriminacién, significa que cada Parte Cen:ratanta—‘
debe otorgar el mismo tratamiento a todos los demds, en los - =
Actos de comercio que lleven a efecto entre ellos, esto es, to--

dos los miembros son regidos por un mismo pardmetro comercial.

Los anteriores principios se cumplen & través de la cléusuZ

la de la nacién mads favorecida, por lo tanto estos ﬁltimus‘bresg,,r:
ponen una economfa libre, en la cual el comercio se lleva'abéabé
por iniciativa privada, por 1o que el Acuerdo contiene diepbsiF;
ciones que restringen la libertad de los gobiernos para ;gordnﬁfw
subsidios, especialmente a la exportacibn.

5, Proteccién exclusivamente arancelaria, solo se puede pro
teger las industrias mediante el arancel aduanero y no mediante-
medidas comerciales de otra clase. Este principio tiene por obje
to lograr que se conozca claramente el grado de proteccidn y que
la computencia sea posible., De tal manera que esta prohibido - -
hacer uso de restricciones a la importancién para fines de pro--

teccidn, no obstante pueden imponerse restricciones, en especial

“5)&%‘: Igaldd de les esta¥ds, es uo ulpia, ya Qe la experiencia conrcial
s Gmuostre que el poderio ecndnios, npeitute en osa fulsa igaldd gue—
hae wpaer el GATT. Wi, Blogess wudmico de Estisions Unidos a Nicarwga en
138,
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para rtatuurur el aqulltbrlo de xa bu\unz c»pagas?o ﬁgrs aten-

5rio ;de !ns purtes contrﬂtunteu sin dxscr:minu:xon de orxbcn o -

: procmdencli esto v una ve: que la murcanciu ha pahudo Sus rus-

‘puctlvos lmpuestas en. la uduana. dicho producto es reputadu de -

origen naclonul. no pudiendo ser ubjetu de impuustos ] cnrgus es

peciales. (16) g S l,ij

A-los nnterinrea principtos abregaremos otros mAs que son -
117)

A Malptcu

cansldtrudos por uutoru tales como L

o —ruduqcxén,du,aran@a 5

‘ls)wxm, Jorge, b, cit. P, 8y 9,

(‘7’mpxm & la Mudrid, Gp. at,, Pag. 12
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Este principio esta arSentado a evitar perjulcioa a los’ in=
tereses ccmercxales de las Partes Contratantes, la npc&én es bug

car una’ solucién justa cuando es:imen que sus derechos se vean <.

amemazados por las partes contpa:nntes.} i

D. Estudio de los princ!ﬁalea”dréaﬁlﬁmo

nacionales:”
i."Fondo: Monetario Ip,terr‘\‘ucﬂi'éi\'q'l PN
-:la Conl‘er‘ém':iar Monert.raria y Fiqancie‘ra—da ‘las Nng
Bretton Woods en 1949, acordérrlﬂtriosrr.; Vécrrnoﬁséyde,
dad de Washington, Estados Unidos. ‘ )
Al FNI, se le asigné la funcidn de promover -la estabulzu—-
cién de ias diferentes unidades monetarias a truvés de la ayud;a-
de sus miembros a (in de financiar los déficits transitorios de-
sus balanzas de pagos; la suspensién gradual de los obstdculos -
impuestos o la libre convertibilidad de las divisas; y el cumpli
miento de una serie de normas internacionales de gestidn finan--
ciera comin; el de proporcionar financiamiento a los paises miem
bros para que resuelvan las difjcultudes de pagos a corto plazo;
crea condiciones de comercio mds libres; fomenta la cooperacidn-
monetaria internacional a través de una institucidn permanente -~
de consulta y cooperacion; facilita el crecimiento equilibrado -
del comercio internacional contribuyendo a mantener altos pive--
les de ocupacién y desarrollar los recursos productivos de todos
los miembros; y elimina las restricciones cambiarias que entor--
pezcon el desarrollo del comercio internacional,
Actualmente el Fondo cuenta con 148 miembros, los cupnles se

han asociado mediante el pago de una cuota que les asigna la ing
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txtucton buséndoae en su ingreao nacionaL SUS reservus monetu- -

rias,’ al monto de BUS - exportaclones e importuclones y ctros indi

CIEPD. estubleclda comn—

woods.:en virtud dc que

murc!ul 1oy

En cunnto a ln relncibn con el A ,»cube;recofdér que .el -

Grupo Consultivo’da loa Dlecsoch e coordina con'el F.N.T., iu-
que el GATT en general, sipgue las normas del F.M,I., respecto -
del control de cumbios, en cuando ellas son fundumentalmente de-
1a competencia de este Gltimo Organismo, no obstante lo cual es-
necesaris lu participacion del Acuerdo General en aspectos en -~
que los mecanismos monetarios ejercen particular influencia en. -
el comercio internacional.

El GATT autoriza restricciones a los papos originados en el

comercio, por situaciones de balanza de pagos, cudndo 1as reser

vas - internacionuales bajan notoriamente.

(18) G\m Rasario, Los Onynismos Finorcieras Intemacioules, BWd, Mixico, -
195,
(19)

Clxxol Op, cit. Pig. 11,



Anbas &néi&tuciongs 1ntérnaéxpnalé§ adni ten élgunaé'hnrﬁéf—
ras internacionales temporales ;i‘qgﬁercxoyé c36537;e13{€uaci6;-
nes de balania‘de pagos. (?0) o ST

. 2.'Banco Mundial. Este Ofggnismﬁ es éh realidad‘un grupo de
tres instituciones: El Banco Intérnac(bnuliaé‘ReéonECruccsén y -
Fomento (BIRP); La Asociacidn Inter&écidn;l de Fomenfo {AIF) y -
1a Corporacién Financiera Internacional (GE{);Jlbs cuales persi-
guen el objetivo comin de contribuir a elevn; los niveles de vida-

de los paises en desarrollo.

Banco Internacional de neconstruccién’y Fomento (BIRF}.‘su-
funciédn principal es el otorpgamiento de préstnmés ;?pafses mlem-
bros para financiar inversiones productivas, proporciona servi--
cios de asistencia técnica, asi como el desarrollo del comercio-
internacional.

La Asociacién Internacinal de Fomento {AIF). Establecida en
1960 con la finalidad de¢ coadyuvar al logro de los objetivos del
banco de asistir a los palses en desarrollo, pero concentrindose
en los mas pobres, otorgindoles recursos en condiciones que supo
nen upa carga menos pesada para su balanza de pagos que los - -
préstamos del BIRF.

La corporacién Financiera Internacional (CFI}, establecidu-
en -1956 con el objeto principal de colaborar el desenvolvimiento

de los pafses en desarrollo promoviendo el crecimiento del sec--

g erol, 0o, cit., Pig. 126,



tor prlvado de sus’

Sgualmente aila curporﬂcxﬁn.

El presldente de-1a Junta [ .desempe

fia ia miﬁma funcidn en la }un§<‘ 1a corporacién,

finalmente el presidente de la cbrporacién»es:el;mikmu‘que el =
(21) : AR

del bunco.

3. La Comunidud Econdmica Europea'(CEE);“creadu mediante «
los tratados de Roma del 25 de Marza de 1957.>su objetivo primor
dial es que los pufses signatarios estubleciesen los fundamentos
de una unidén mds estrecha y duraders entre los pueblos europeos,
haciendo desasparecer de modo gradual los efectos econdmicos de -

sus fronteras politicas.

@)

Green, Op. cit,, Pags, 21-25.
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Sus-Organos principales son; La Asambl a formad bqr‘repbeJ

sentantes é\egidns por los parlamentos nnciunalgs'de los’ élg

‘1a Corte ‘de Jus-

miembros; el Consejo de Ministros; la Ciomist;én;
ticia Europea y. la Comisién Econbémica y Social.

ta Comunidad Econémica Europea ha concluido va_l_r(os i
(22)

comerciales con el GATT a partir de la Ronda Tokio...

4, Organizacién de las Naciones Unidas,. formada por;és;,lg
mayoria de los paises del planeta, tuvo su orlgen'éhv‘la Carsa de’: :

San Francisco, California en el ofio de 1945; déstacan Como ebje~.

tivos los siguientes: mantener la paz 'y segur;SQad:}'ﬁter'r:mcyit‘:ﬁn»-
les, as{ como lograr la cooperacién Sn(ernucior;alben': ia Bolucié‘
de problemas internacionales de caracter ecanbn’gico -
tural o humanitario y estimular el respeto de los 'dére‘cf\p#; humé
nos. R
Se compone de los siguientes Organos: Asambleﬁ General .V Co'_rl"
sejo de Seguridad, Consejo Econdmico y Social, Consejo ée A'dmi-—'
nistracién Fiduciaria, Corte Internacional de Justicia y ur;a Se-
cretarfa, (23)
5, El Consejo Econémico y Social {ECOSOC). Organo Especial}
zado de las Naciones Unidas, consta de 54 miembros, tiene como -

funcién general promover bajo la autoridud de la Asamblea Cene--

(22} Searn Vazquez, Modesto, Deredo Intermacianal Riblico, Ed. Pomin, Badoo,-
13, Pag. 17,
(23)

Sears, (p., cit., Pags. 16 y 152,
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ral, mejoras de orden socia\ y econém\co, mediante esthuioére i

formes’ del mismo® curécter, y a’ su vez convucando conrerencias i

lernnclonules sobre la materla objeto de su ompelencia.

Las recomendnciones emittdas por d\cho Orgunxsmo son reco;xf'

das en_algunas ocasiones’ por e;kGATT,’ speciulmente a’ Kravés du-:

la UNCTAD, (24?

6. Cunferenciu de las Naciones Unidas sobre Comcécio &’
pleo (UNRCTAD), convocada por. el ECOS0C el 3 de Agostq de’1§62; -
dando comienzo en Ginebra el 23 de Marzo de 1964, entre sd; obss
tivos destacen: El fomento del comercio internacional, p&ra‘gcé; -
lerar el desarrollo econdmico; formular politicas soure'comeécio
internacional y la expansidn y diversificacién del comercio, via
eliminacién de las barreras comerciales, por parte de los paises
desarrollados, mediante la f'ijucidn de precios remunerativos pa-
ra las exportaciones de los productos primarios, y a mayor acce-
50 a4 loa mercados de manulacturias, por parte de los paises en de
sarrollo,

Lu UNCTAD, Organo subsidiario de la Asamblea General de las
Haciones Unidas, se considera como una 1nstitucidn de los paises
en desarrollo. Su estructura de votacién basada en la 1gualdad--
soberana favorece a los pafses en desarrollo, los cuales suman -
el 75% de los miembros. -

El cuerpo deliberativo mds importante en la UNCTAD es la -

Conferencia, la cual se redne cada cuatro afos en diferentes paf

@) govn, . Gt Pg. 161
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ses; las operaciones diarias son dirigldas por un, 6rgano ejecuti

,vo. la Junta de Comercio y Desnrrollo sus resclucianes de elln-
no tienen fuerzn obllgatnrla ain para lns estados que la aprue--
bban pur lo ‘que se obtienen ventajas m{nimas.

Sin embargo. y a-fin de facilitar'a. los paises en desarro--
llo lﬁformac&én sobre mercados de exportacién y sobre comerciali
2ucidn de los productos, asi como también promover sus exporta--
ciones funciona el Centro de Comercio Internacional, que es diri
gido conjuntamente desde 1968 por la UNCTAD y el GATT. (25)

7 7. La Asociacibn Latinoamericana de Integracién (ALADI}. El
Tratado de Montevideo de 1960 cred un modelo de zona de libre co
mercio, compatible con las normas del GATT, en lo que se refiere
S la'cldusula de la nacién mis favorccida. Forman parte del - -

VALADI los miembros de la extinta ALALC,

' El proceso de integracién tiene como objetivo a largo pla--
2o, el establecimiento en forma gradual y progresiva de un merca
do comin latinoamericano.

Su estructura orgdnica se compone de la sipuiente forma: El
Consejo de Ninistros, 6rgano supremo del ALABI, la Conferencia -
de Evaluacién y Convergencia y el Comité de Representantes y un-

Oryano técpico que es la Secretaria General. (26)

{25) Stephen Zwora, Estudios de derocho econdnico 1V, WA, México, 1980, Pigs.
197 y 18,

‘26)&:\!."3 & Estidios en Camercio Intemuwcional, IMCE, México, 1985, Pigs. 15y

7,




B EL Sistema’ Ecohémi:c'o,Ldéknoameﬁcéno SELA); es un' Orga-+

nismo ruuunal de consun.d. coord&nacxun, Dopern’ i6n -y promocién

econdmica y sochﬂ conJuntu de caracter permanenle ‘iritegrjudo por

9. CAHICCH, €114 de Abril se cred la Asociacién de Libre de

Comercio del Caribe (CARH-‘TA’).‘ que en 1973'por los Tratados gie'

Georgetown y Cha Guadarramas se transtormé en el Mercado Comin

(CARICOM), y la Comunidad Econémica del Caribe, formada por peque :

(@ El S1A en el esyera de Intaracidn guernl & Anérica Latina, pmmie LA,

Elgio de Mateo XY, Congreso Latiimusiericaw o Imdstriales, Boocla, - -
QCAMIN,  abril, 16, 1577,
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fos pafses del Caribe de habla inglesa, persigue como objetivas - .
fundamentales: Promover la expansién y diversificacién del comer=.

cio dentro del Area, asegurar una capetencia leal, estimular el =

desarrollo vconémico, derribar las barreras al comerclo'y‘ di's'.ri"-

buir equitativamente los beneficios. ]

Sus Organos encargados del cumplimiento son:y el Conseja, 6r-
gano supremo, representado por las Partes Contratantes, :la Sgcre- .
tarfa y algunos Comités y Cuerpos Auxiliares. 128}

10, Mercado Comin Centro Americano (MCCA}, creadq en- 1960, -
por el Tratado de Managua, integrado por paises del Area, se - ia
atiende principalmente la integracidén industrial, comercial y fi-
nanciera, desgraciadamente los conflictos en dicha zona, la han -
minado, no obstante sigue en vigor y se siguen celebrando las reu
niones a nivel ministerial, tendientes a poner en vigor el inter-
cambio comercial y su sistema de pagos centroamericano. (29}

11, Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), Organizacién In
ternacional de cardcter regional compuesta por 10 paises socia--
listas, distribuidas en tres continentes.

El CAME nace en 1949, como una Organizacidn Econémica de los

paises socialistas que pretenden ser autosuficientes.

(2) Dia: Muller, Luis, Et. AL, Aeérica Latina integracidn y crisis mandial, £d.-
Prasencia Latincstericsa, Mo, 1963, Py, 143,

(29 iz Miller, (p., Cit.,, Pia. 149,




a5

Mcdiﬁnie lﬁ c

. nomia de ‘los puis

,con 1 iden de:dar

un nmbien ¢ ex o

‘de ser un Organlsmo Supranucxonul. sino quu e trata’de respetar

3 las decisiones de 108 pafses mxembros.

Se pretenda, por otra parte que losvpuiseu mnembros de CAME
que integran al GATT liberen su monopo\io-de’estndo ¥y dg comer==
ﬁid exterior y cesen sus practicas comerékales ﬁiscf‘minatorlas.

Loa Organos fundamentales del CAME 506 los aiguién(es: La -
Sesibn del Consejo, érgano supremo, el Comité Ejecutivo, Comités,
Comisiones Permanentes y la Secretaria, (30)

12. Unién Aduanera y Econdmica de:Africa Central, creada me
disnte un Tratado en 1964, por varios paises africanos, sus obje
tivos se busun en el establecimiento de una unién aduanera en la
cuasl se garantiza la libre circulacién de mercaderias, bienes, -
serviclios, personas y copitules con salida exterior para terce--
ros puSses.

Esta compuesta por un Conse¢jo de Jefes de Estado, Organo de
mayor Jerarqufa, un Comité de Administracién y una Secretaria Ge

nerar 31

O pecorra Ranfrez, Mancl, EL CRE, W, Wixico, 1985, Pigi, 5, 6, 7, 10 y =
2.

(1 Diez Muller, Op. Cit,, Big. 13,
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Los anteriores Organismos no constituyen’ todas ‘las ‘institu-- |

ciones internacionales, ‘sin em,hargu'son‘ ;@presetntéi\".’ivas;‘




111, VALIDEZ DE LAS NOHANS INTERNACIONALES Y NACIONALES SOBRE LA

LEGALIDAD DE LOS ORGANOS AOMINISTRATIVOS DEL GATT

A, Legislacién Nacional; B, Legislacidn Internacional; C. -
Estados Participantes; D. Organos que conforman la Legisiacién -
Internacional y Nacional; E, Organo en que recae el poder de con

trol Legal del GATT.

A, Legislucién Nacional.

La legislacién en materis de los Organos Administrativos, -
comprende diversos ordenamientos, siendo tan abundante, que solo
se sefialan los principales:

1. Constitucidn Politica de los Estudos Unidos Mexicanos:

Art, 73 Fraccién XXIX, determina la facultad de)l Congreso -
para establecer contribuciones sobre comercio exterior.

i1 ART. 131, establece que el Congreso de la Unidn, podra gra-
- var las mercancias gue se imporsten o exporten o que pAsen por el
territorio nacional, asimismo faculta al ejecutivo para:aumentar

o disminuir o suprimir dichas cuotas de importacidn o ex;nﬁrta- -
cién, asf como restringir y prohibir las importaciones y exporta

ciones a fin de regular el comercio exterior,
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Art.. 134, establece para la Administracién Piblica i-‘édAé:“nl-

y el Sector Publico Paraestatal la obligacién de 1leﬁnr,;a cabo =
licitaciones piblicas mediante convocatoria para ln*ndju('i'ic‘acién\j
de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de ser'vic’ibe'ij;él»n-"
cionados con bienes muebles.

2. Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en ma-
teria de Polf{tica Exterior del 13 de Enero de 1986, mediante es~
ta legislacién se ofrece una proteccidn adecuada contra las prac
ticas desleales del comercio internucional, tsles como el dum- -
ping y la subvencidén, gravindose al efecto la mercancia importa-
da en tales condiciones aplicindose cuotas o impuestos compensa=
torios que se cobran en las aduanas.

3. Reglamento contra Prdicticas Desleales al Comercio Inter- -
nucional del 25 de Noviembre de 1986, por medio de este reglaméig' )
to se faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento lndust‘rial a
través de la Comisidn de Aranceles y Controles al Comercio, a R
fin de dar cumplimiento a la lLey Reglamentaria del Articulo 131;
Constitucional.

4, Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Ser—
vicios relacionados con Bienes Muebles del 9 de Febrero de 1985,
fi)a las bases para garantizar la participacidn libre de quien -
asi lo desee en las licitaclones nacionales e internacionales --
que lleven a cabo las Dependencias, Organismos y Entidades de la
Administracién Pablica Federal.

5. Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal del 19
de Enero de 1977, de conformidad con dicho Ordenamiento Legal, -

corresponde a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial el
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tacibén y exportacién, facultando. a la Secretu

Crédito Publico para formular lon procudimxcntos ‘aduaneros

7. Ley General de Impuesto a 1a 1mportacion del 25 de’' Dy
ciembre de 1974, suprime los derechos espcc(ficos y se Lrata dc-‘

enfilar, con esta Ley, hacia la adopcién definitivu de 1n valorn,!

cién en sduanus de las mercancias, as{ como rijn lus nqrmg; pgrgki*
clasificar las mercancias, ’

B. Ley que Crea el Consejo Hacional de Clencia y Tecnu\sgia
del 29 de Dicliembre de 1970, entre sus objetivos destaca el de -
asesorar a la autoridad competente (que en este caso es la Secre
tarfa de Comercio y Fomento Industrial), en la elaboracidn de es
pecificaciones y normas de calidad de las materias primas, pro-
ductos o manufuacturas que se produzcan en México o deban impor--
tarse.

9. Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico'y
Tecnolégico del 21 de Enero de 1985, determina el fortaleclmleg
to de la infraestructura cientifica y tecnolégica para sostenio—

miento de la economia del pafs.
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10. Ley de Ihvenéiones y Marcas del 10 de Febrero de 1976, -
protege.a los usuarios de patentea.'marcua y mejorés industriales
de la competencia desleal, cuando concurren a los mercados inter-
nécxﬁnales y en especial seflala las denominaciones de origen para
proteger a éstas, como parte intepral de la industria nacional.

11. Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas del 11 de -
Octubre de 1976, vincula a la Secretarfa de Comercio y Fomento In
dustrial, como Organismo competente para la expedicién de paten--
tes y marcas, asi{ como sefiala los mecanismos para registrarlas.

12. Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de -
Tecnolog{a y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas del 1} de-
Enero de 1982, su objeto es el control y orientacién de la trana-
ferencia tecnolégica, asi como el fomento de fuentes propias de -
tecnologia, mediante la inscripcién en el Registro Nacional de --
Tecnologia y demds actos que consten en documentos, que surtan -
efectos en el pais.

13. Reglamento de la Ley Sobre el Control y Registro de la -
Transferencin de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y-
Marcas del 25 de Noviembre de 1982, se adoptan medidas que se - -
orientan a la reduccién de esta dependencia mediante la sustitu--
cibén progresiva de los conocimientos técnicos importados y a la -
neutralizacién del impacto negativo,

14. Ley de Planeacién del 5 de Enero de 1983, tiene por obje
to establecer las normas y principios bdsicos del Plan Nacional -
de Desarrollo, asf como coordinar el equilibrio de los factores -

de la produccién, en especial sobre las exportaciones e im



a que debe a]ustarse la xnversxén extranjern. de acuerdo al Plnn

Nacional de Desarrollio y ustimula a 1a industria nacional a, fin»V

de consolidar la independencxa e:onémicn del pais

16, Reglamento del Registro Nacional para lnverEXOnes Ex

tran;erds del 12 de Dxcxembre de 1073, faculta nl Ejecutiv
través de la Secretarfa de Comercio y Fomento lndustrsﬁl"pop me

dio: del Secretario Ejecutive de la Comisidn Naclional derlﬁQersigv

nes Extranjeras, a fin de regular la actividad tranunuéiénéi:gn;‘
la.economfa de nuestra nucidn, 7 7 -

17. Heglumento sobre Permisos de Importacidn y Expor£ac16n;‘
de Mercancfas Sujetas s Hestricciones del 17 de Scptiembre de =
1977, Tivne como objetivo fundamental darle mayor fluidez a los-
procesos administrativos y adoptar el regimén de permiso previo-
para obtener una mayor dindmica en la economia del pais.

18, Coédigo Fiscal de lu Federacidn del 19 de Enero de 1967,
establece las obligaciones de los contribuyentes, destacando co-
mo prolibicidn la introduccidn de mercancias sin el pago de sus-
respectivos impuestos. N

19, Ley Federsl de Derechos del 1% de Enero de 1982, esta--
blece la obligacidédn de pagar los servicios prestados con motivd;

de las solicitudes y permisos de importacidn.
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B. Legis\acién lnternacional.
Cuando " nos rex:rimos a la vaudez de las Hormas Internacxo— A
nales sobre 1a Legahdad de los Organns Admlnistrativos del L‘.AT'I‘,

es dincu hablar: de dicha l’.esxtura, pues solo el Ax‘ticulo XXV

se refiere a tal aapecco no obstanr_e se: cunsxdera lmportante se

dalar toda la parte general

que 'ap it’:nr\

iegig‘laéiéﬁ

(1)
Servicio de Infaviasién del GATT, Acendd Gaerul Scbre Arunceles Adunerog
¥ Conercio, su Estnctuu, s wotividaks, Giseteu, 1497, Pags, 2y 23,



Sy uplicacién los reglumntos comarciules) son los urticulos

Lécmcos encumlnudos n' prevemr o 11 xtar Ya xmplantucién de—medilg

dus que nustlluyan 105 der echos arancelax‘xos.

Art.iculo xu"r es:ricciones para proteger -.l equilihrio de =

‘la balunza da pa'gos. espec(ﬂca. la_m_unera,de salygguurdac la p}o-r

sicién financiérs extérkar y el epilibrio de su balanza de pagos.

Articulo X111, aplicacién no discriminutoria de la restric--

clones, se. refivre ‘a que ninguna parte podra’imponer restriccio--

nes por motivo de exportaciones e importaciones.

Articulo XIV. Excepciones o la regla de no di&criminu‘(:ién.”-

sufiala dichus excepciones.
Articulo XV, Disposiciones en materia de cambio, s€ refiere-

ala colunorucxén del GATT con el Fondo Monetario Inlernacmnul.

Articulo XV1, SuhvunCAanes, uem:e 4 la ehmmacién dc los
subsidios a la exportacidn, guando per judiquen uvlas Partes ‘Cane=
tratantes. -

Articulo XVII, empresas comerciales del estado, se ;iige'due
las empre'u'us come;'cinles del es;tudo éo‘mpx;.nn en'!gu'a.\d’a_d' de ;-

condiciones que las émpresas privadds, es decir qu.n incurran
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en discriminactones en sus netividades de comercio exterior,
' Articulp XVIfL. Ayudé del estado}pgra favorecer el desarro~
(!!o econémiqo.kse reconoce que los pafses en desaérollo pugden -
tener necesidd de cierta flexibilidad arancelaria y g apl;éa%yé‘
algunas reatricciones cuantitativas para ccnéervar aus,régﬁrvasg

de:divisas.

Articulo XIX, Medidas de urgencia sohfekl ~impor ﬁcfdﬁ’de -

productos en casos particulares, son loé‘salvagua, i
restricciones a la importacién cuando e este

rama de la produccibn nacional.

controversias ea el seno del GATT.

PARTE 111

Artfculo XKIV. Aplicacién territorial - trﬁfﬂé&“rbontéerd-f
uniones aduaneras y zonas de libre comercio, se regulan las con-
diciones en que las uniones aduaneras y las zonas de libre comer
cio pueden constituir excepciones al principio de la nacién mis-
favorecida.

Arviculo XXV. Accién colectiva de las PARTES CONTRATANTES,-

8¢ prevé la accidn colectiva de dichas Partes; las excepclones -



se ‘conceden. en. virtud de este articulo.

Articulo- Xxv1

“Aceptacion’y en ‘ada en_vigor,i‘contiene las-

lus disposiciones mencionadas

. Artfcule XXVIT

qiis cnda’ tres- uhos  cada Parte 'Cdnu‘fa’t‘énf,e podra modifica

¢ sus. productos.

‘Acticlo ‘XXVI11 Bis: ,ﬂegacviﬂclvone'svﬁfuhce‘ ary

de la liabuhii. ée reficre a la observancia enwtu'dollo

plicable con la Carta de 1a Hubana.

Artfculo XXX. Enmiendas, se sefiala las adl;ioneg‘bevnl»‘#u'ujdo
General, lus cuales deberdn ser depositodas al Skecrer.‘ari‘o:pene-'-
ral de' las Naciones Unidas. v

Art{culo XXXI. Retiro. Se prevee el rutiro de cualquier vPaE
te Contratante cuando ésta lo considere necesario. ’

Artfculo XXXII. Partes Contratantes. Establece F‘f“,\"% o= -
biernos serdn considerados Partes Contratantes,

Artfculo XXXIll. Accesidn, expresa que cuaslquier Ngcibn’po-’
dra ingresar al GATT por acuerdo de la wayoria de las dos t‘ercé-
ras partes de todos los miembros del GATT. '

Articulo XXXIV. Anexos, se refiere a los anexos que l‘urqan- :

parte del GATT, tales como CSdigos de Conducta, Protocolos de -
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adhesién, etc.

Artil:ulo XXXV Na apltcacién

negociaqiones comercialeg

cienta su-aplicacién, ..

PARTE 1V

La Ronda Tokio brindé'la opértuhid

los pafses en desarrollo.

Articulo XXXVI. Prmcipios Y objet.ivos se Njun los princi .

pios y objetivos del GATT en lo relacivo a’ satisfncer 1a5 necesi
dades de los paises en desarrollo.: - \,' . S e -
Artfculo XXXVII, compromisos. ‘Vsre"e‘xb;ane’n'blqs compromiaos -
que contraen los pafses desarrollédgs éﬁn‘iog pé(ses en desarro-
llo. ' . N e ’
Artfculo XXXVIII. Accién éolec:}»ja; Se‘:prevéiln Accxén Co-=

leéctiva con -arreglo a lo:enunciadae:por: e‘i:ar‘;iié‘ﬁrl'o—XXXVI. :

C. Estados Participantes

Los miembros del GATT hasta Junio de 1987 agwpdnra 94 Na--
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()

ciones qu

~son‘consideradas Partes. Contratantes, lus. cuales -

son las siguientes

Alemania’ { libaiFeduré )

- “4: Australia

Austria

- 6. Bangladesh

7. égrbudus

8. Bélgica B : ‘ .
9. Belice

10.: Benin

11, Birmaniu

12, Brasil

13. Burkina Faso

14. Burundi

15. Camerin

16. Canadd

17. Colombia

18. Congo

19, Corea [(Republica de)

20. Cate d'lvoire

(Z)Au.u\b Gereral, Op, Cit,, Pag, 24,



21,

22,
éaf

.24y

28,
26;
27.

28,

29,

30.
3.
32.
33,
34,
35,
36,

37.

38,

39,

. a0,

a1.

42.

a3,
a5,
a6,

a7,
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Cubg

Chad -

Cﬁecoslo?aquig

enite
Chiﬁré:
Dinamarca
Egipfo 7
Espaila
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabdn
Gambia
Ghana
Grecia
Guyana
Hajit§
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Irlanda
Islandia
Israel
Italia

Jamaica



a8,
a9.
s0.
51,
52,
53,
54,
55,
s6.
57,
58,
59,
60,
61,

62,

I°d
IS

68,
69,
70.
n.
72.
3.

74.

-5~

Jépén

KEﬁyE

’Kuual:
Luxemburgo
Madagascar
Malasia

Malawi
Maldivas
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandfa
Paises Bajos
Pakistan

Perd

Polonia
Portugal

Reino Unido
Repiiblica Centroafricana
Repdblica Dominicana

Rumania
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' Rwanda

’rSenega\

SSérra»Leonarg ;

- ‘Singapur

8s.

86,

87.

88,

89,

90.

91,

a2,

93,

94,

Adhesidn proviskonai al Acuerdo Gensral.

(1)

Tinez

“Sudafeica

; Suizh:‘

Suriﬁqme

 Tailandia

Tanzania

Togo

Trinidad y Tobapo
Turquia

Uganda

Uruguay
Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe

13S0
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‘Pnisqs_‘ en cuyds‘t‘erritari_o s

¥ que, haﬁiendé ‘ﬂdquiljl‘do la’ independencia, ’con‘thi;'xnn uplicérjdo; ;

lo de l'aét_o enj‘esv

: ,cigl.—(»?p) g

e T jvar de fnlt.‘iyamer‘lte au pfxlyiyt‘lca c9ine_x:

’Arku,’czlka <
2. Argelia

3. Bahamas

4. !;r;hrein

5. Botawana

6. "Brunei Darussalem

7. ~Cabo Verde

8. - Dominica

9. Emh;:tés, ' A}-»a!rses' Llnidos :

10. FX_H s s :

11, Granada.

12. Guinau-ﬂissau’

"3. CGuinea Ecuatoriul

14, 1slus Salomdn

15. Kampuchea

16. Kiribati

17. Lesotho

18,7 Malf{~™ T e i
19. Mozambique
20. PapuA

21, 'Nugva Guinea
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22, San Cristobal y Nieves

,g3.ysdn V{céﬁteyy las Grﬁnadinas,,

2a. Santa Lucia

Saniu Tomé y,?rin pé :

DBy OrganasVCome;ékaf;s'que éonfofmad l; Leg&slaclénklnterng
cional.

En materia comercial los organismos internacionales han - -
creado un cuerpo de leyes bastante amplio como es:

La Carta de las Naciones Unidas en particular el capitulo -
1V, denominado "Cooperacidn lnternacional Econdmica y Social",

Las Naciones Unidas participan mds ampliamente por conducto
del Consejo Econémico y Social y muy especialmente su Organc sub
sidiario que es la UNCTAD, aungue las resoluciones de esta Glti-
ma son de cardcter meramente recomendatorias.

El propio Acuerdo General contribuye en forma gradual a la-
implementacién de la Legislacidén Internacional, a través de di--
cho Acuerdo, asf como los diversos Protocolos de Adhesién de ca-
da una de las Partes Contratantes en virtud de su principio rec-
tor de la cldusula de la nacién mis favorecida.

Existen un sinnimero de Organismos que participan en el con

cierto mundial y cada uno expide su propio ordenamiento, por lo-




E _Qrgnno en quevrecae ul poder de control ‘Legal del CATT.
Al f\ncer’ e} GATT -como 'un Organismo provisionél. trajo i:bﬁé- :
consecuencia que-los realizadores del acuerdo dirigieran escasa-: .

atencién a los articulos sobre la estructura orgénica, de ani -

que solo el articulo XXV se refiera en cierta medidqrqlVOrgAho =

en: que recae el pcder de control Iegal del GATT.

El artfculo XXV establece: “los repreaenlantes de as Par-

tes Contratantes se reunirdn peribdicamente pam asegurar la =,\e

cucién de las d!sposiciones del presente Acuerdo que requieren -‘7 N

uny uccién cnlecuvn y en general para faciVitar la aplicucién -

del mismo 'y que se puedan alcanzar sus objetivos, cada vez que -

se menciona en él, a las Partes Contratantes obrando colequv
mente se designan con el nombre de PAHTES CONTRM‘ANTLS“

De lo unterior se establece que la mixima autorldud de\ -

GATT vs la Conferencia de las Partes Contratantes, -por- lo :anto- )
AY

es este Organismo en quien recae el poder del control Legal del-
GATT.

~ Sigue diciendo en su tercera parte que cada Parrl.re Contratan
te tendrd derecho a un volo y que con ciertas excepciones, todas
lay decisiones se toman por mayoria de los votos emitidos, asf -
como 4 eximir a una Purte Contratante de alguna de las obligacio
nus impuestas por el GATT, Pero dicha decisidn requiere de una -

mayoria compuesta de los dos. tercios de los votos emitidos y de-
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que gsgé mayoria represente mis de la:mitad de las.Partes:Contra o

tantés>por una votacién andloga. (3)

ﬁor otra parte las normas utilizadas para raiifi{an'gﬂmien—
das son d?massado cbsoletas en comparacién ébn’lésrﬁﬁ§llzéhas:en
otras Organizaciones Econdémicas; para enmendur 1a§ r§gfas7bésl--
éaS del GATT, contenidas en la Parte | se fequierq pnénimidad;‘y
mitniras una mayorifa de los dos tercios es sufiéienie para enmen
dur otros articulos, el GATT sdlo se aplica con respecté a . las -
Partes Contratantes quienes aceptan las enmiendas, de ahi que -
las Partes Contratantes consideran que la cooperacién.para lle--
gar a un acuerdo es mds significativo que una confrontacidn,

Sin embargo, aunque la mayorfa de las decisiones de impor--
tancia son tomadas por las PARTES CONTRATANTES, como 6rganc rec-
tor, es necesario delegar funclones a un Organismo Ejecutivo, -
que esta compuesto por representantes seleccionudos de los miem-
bros en general, es en esta razén que por resolucidn de las PAR-
TES CONTRATANTES en el aiio de 1960 establecieron el Consejo de -
Representantes, que trataria con el creciente nGmero de decisio-
nes comerciales sin tener gue celebrar una asamblea con todas -
las Partes Contratantes; todos los votos Se cuentan por igual y-
todas las decisiones requieren la misma mayorfa para su adopcidn

por los miembros de la asamblea general.

& Acuardo General sobre Aranceles Adsneros y Comervio, Artfoulo XNV,



General, la cual ali feunir.y transm

Contratantes, 1 a5 ¢ liz
tomados en cuenta, debido’a

asuhto en i:\]estié"n\ mds ‘a fondolque

tratantess’
Debido a que el

ucuerdos especificos que: entron én vigor independientemente: por

+_¥.:Nho por‘votacién comdn ‘de =

GATT, de lo pragmdtico, sin.embargo gi; Acuebdo}r especifica que . -
los asuntos comerciales son demasiado impartantés pﬁré dejar-a - .
votacién por mayorfa y muchos dé 1os Abhecdns"sa'neéuciag{ entre-

las Partes. (a)

Por lo anterior, el GATT.aparece. ca

bilmente estructurada pero con un método:de tribajo sumamente’ -

dgil y adaptable. .

Este aparente conﬁ'af que ‘el

poder no emana de la propia Or, sino de lus propias: -

A v, Gandadfo, Estutios d: Dencteo Eoninico, UL, Maico, 1983, Pigs, —

1% a 22, )
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Partes que lo ihtegran a través de la 'Snvs‘tituciﬁﬁé\l@aﬂéddel -

derecho ‘de represalia que se les confiere eh"dgtérini'

dos ‘casos, =
e\ GATT, como Organismo carece de atribuc {

pais miembro al cumplimiento de las dl,éposiciongs

Acuerdo de ahf su poca utilidad para los paiée's"'evﬁ desarrollo.

(5)U:uu:r V. Jonge, El GATT (Acenid Guaerul de Arnceles y Tarifas), UM, Méxi-

o, 1%%5, Pag. 15.




1V. IMPORTANCIA DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS ADMI—

NISTRATIVOS DEL GATT

Critica y ‘Bu fundamento chal. B, Prcpucsta y surecomen

Perspec:ivas- D.‘Conclusiones. i

A, Cr{tica y.su fundamento Legal

El Acuerda General que r:gula el comercio; de manufdcturas.
i de)d un enorme vacio ¢n su texto al no comprend:r en nxnguna ‘ma-<
nera s los productos bisicos, que por su nuturnleza. escapan a4 -
u los esquemas arancelarios y comercialistus puros de dicho Orga
nismo. .

Lu . razén principal precede en que el GATT como Organismo --
fue impuesto al mundo, por la necesidad de los Estados Unidos de

‘darle sulida a sus capitales y a sus mercancias, para sostener -

el .ritmo Qe crecimiento y su nivel de empleo; la planta productji
va asi como el nivel ;e:nolégico le permitirian competir satis--
. faciofigménte‘cbn cualquier pals industriulizado; lo Unico que -
reqqéria entonces era el libre acceso a los mercados internacio-
naiég y: el aprovisiﬁnamiento seguro de productos bisicos, todo -~

ello mediante la libersacién del comercia.
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5 fﬁn s€ aparte much qidé las’ ocagiones del”
:vez que ha sido interpretada en la ﬁayébig de ‘108 casos. en forma-

-contradictoria,. con tal de-evitar la insatisfaccisén’'de su

‘cios. especialmente las grandes potenciaé.

pel negativo, sus principios operativoa‘soﬁ'Qg,ppé sithﬁaééuudas
para los pafses en desarrollo, la igualdad“dé tédog sp;hmiembros.
la no discriminacidén, la reciprocidad nmpiiédé y:in ciéusula de. -
la nacidn mas favorecida constituyen muestra.de ;ﬁtentar un trata
miento igual o desiguales,

Esta ficcién juridica del tratamiento uin discriminatorio ha-
determipado que los pafses desarrollados logren ventajas excesj--
vas sobre los paises en desarrollo y que bajo su aplicacidn, trate
en igualdad de condiciones a los paises que exportan bienes de ca
pital con aquellos que venden materias primas y alimentos.

La consecuencia inmediata es comprendida ampliamente, pues -
si bien es cierto las exportaciones de¢ materias primas y alimen--

tos son abundantes, sin embargo no comparables con las manufactu-



a gran.arma délfAcuerdd;cgqérpl ﬁ;éa_que se cumplan: sus --

dippoalcionesvéoﬁSSBLG que ‘en el caso dé‘incumplfmiehtu de tales

qna;mus. 1as PARTES CONTRATANTES pueden autorizar u‘ Ealaypagjuﬂl
cddaka que tome rupfesulias en contra de los groductos pboceden- )
teg del perjudicante, de este modo, el pais incumplidor seré /-
obligado a sujetar sus accliones a las reglas dulkucqe}do. no‘pof
inposicidn de las PARTES CONTHATANTES, sino cumo‘cohuequéqc§a -
del perjuicio que pueda reportarle su actitud a er;és de 14 re-
presalia a terceros. ' V

Se percibe entonces que el rasgo mds caracteristico del - -

GATT pura hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones asu

midas por las Partes no'se basa en la aplicacién de sanciones ni
en el ejercicio de un poder contralor, sino que se trata de unu-
figura tipica que alpunos autores llaman Derecho Internacional -
de Cooperacién, en el cual el cumplimiento de los objetivos estd

asegurado por la reciprocidad de los intereses de cads una de -




5:de cada articipante

de interpretac&én arancelaria. i

Na obstante 1ns panels y- demés procedimientos en nada bene-

f!ciun a’los paiaes en desnrrol}o. ni siquiera cuando se aplica-
la sancién mAxima prevista, que se traduce, en la represaltia, ya
que la eficacia de-ésta dependerd del poder de la Parte que la -
Vapllca, es decir, serd muy diffcil que un pais subdesarrollado -
pueda recurrir a la represalia como manera efectiva de inducir a
otras partes a cambiar su comportamiento, debido a que ningin -
pais en desarrollo produce o consume cantidades suficientes de -

un producto como para que una i6n de la prod ién o el -

consumo pueda afectar a un pais industrializado.
Por lo que el marco institucional surgido en 1945 ha opera-
do como una instancia legitimadora de la desigual distribucién -

de la produccién y el comercio mundial.

Su funcionamiento visto brevemente expresa 105 lntereaes de

los grandes paises industrializados y su permnnencia imp

mantenimiento de la desigualdad y deterjoro de la gran mayéria.-

de las naciones.
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EXVCATT se ha'ﬁos;tédo: 0 un ;héﬁecuudcfparnflos pai

s lntereSes y.por ende

a lus economfas mixtas, que al xgual q

gan un papel importontisimo en las adqul Sci

cionales, propiciando con ello mas poder nqgociuﬁor‘paéarléa paf

ses en desarrollo,
Mo oo w8 negativo dentro del GATT, puesvsi bien éiufﬁé no es
garantia para los paises en desarrollo, su pragmatl;ﬁé 16 haéé’— .
ser un Organismo tremendamente dg1l y por ende ﬁuy adecuado parai
adaptarse a las condiciones imperantes en el comercio mundial, }

fucilitando las transaccionus mercantiles, mediante la promocidn

del comercio internacional.

Técnicamente ¢l GATT ha hecho un aporte ‘inegable al:berechqk
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B80% de los productos que se comercializan 1nterhaclo$élméhle.
Regula técnicamente los instrumentos de politica comercial-
contepporanea habiendo desarrollado un Derechd Jurisprudencial: -
aplicable al comercio exterior y observado por la mayoria de las
tegislaciones Internas y el de ser uno de los foros fundamenta--

les para discutir los problemas del comercio mundial

B. Propuesta y su recomendacién.

El objetivo primordial de este inciso, es el de sefarlar --
las fallas del GATT, darles una posible solucién ss{ como la de-
proponer normas que atiendan las necesidades de los paises en -
desarrollo.

Para esto ea necesario aclarar que el GATT no funciona como
un ente aislado, sino que comprende un conjunto de instituciones
representativas de un modelo de desarrollo capitalista, como son
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Ilnternacional, Organismos-
que tuvieron su origen en los Acuerdos de Bretton Woods.

Por lo tanto ¢l GATT responde a los intereses de las nacio-
nes industrializadas, my particularmente oo los Estados Unidos, -
tal coo e aprecia en Su texto, sus practicas comerciales, as{ o
m en log Oadigre de Conducta suscritus por el GATT en la Ronda Takio.

La congsecuencia, es que los pafses en desarrollo buscan nue
vas opciones, as{ tenemos la creacién de la UNCTAD como una ale-
ternativa de los paises en desarrolle; Organismos de Integracidn
como el ALADL y el CARICOM en América Latina, el CAME en los paf
se8 socialistas, etc., Organismos que de alguna manera tratan de

darle solucidén a los paises en desarrollo.



Debido a estas’ aituaciones s€e observa sﬁmm B‘Stnc&&o-

merciel la responsabilidnd de lns Organos Administrativos ha sido

muy precarla, dndo que las du 5 ones que de ella emanan son mu--

chas veces violadas, o bien. sus decisiones no son adoptadas por-

" los paises de mayor pesn, comprometiénﬂose la responsahilxdad ae-

dicho Organismo.

Ahora bien el teilo;dél A ue diapoaiciones que -

deberdn ser reformadas o ‘derogors

mis_justo; a continuacién Be enumeran las norma y'las~Bltgrnat1—

vas que se consideran viable

1. E1 principio de la no AXSé;kﬁ{haciéh:& la cldsula de la-
nacion mas favoreciaa pilares del ‘GATT, resultan hoy verdaderamen
te inudecuados para regular el comercx§ internacional, por lo me-
nos en lo que respecta a los paiscs desarrollados en sus relacio-
nes con los paises en desarrollo, toda vez que los paises miem- -
bros del Acuerdo no gozan de un igual status, es decir su fuerza-
econémica es débil frente a los pafses industrializados, el resul
tado de la accidn del GATT ha sido muy pobre en cuanto a benefi--—
cios a los paisca en desarrollo.

El principio que fundamenta la cldusula de la nacidn mds fa-
vorecida consiste en que cada signatario se coapromete a conceder
a los otros un trato jgual, no obstante hemos visSto anteriormente
no puede haber iguaload entre los palfeses gesarrollados y paises——
subdesarrollados, en razén de su fuerza econdmica,

Este principio debe quedar suprimido para darle lugar a un -

principio del tratamiento preferencial que quede clarameate defi-

ue el Drgunxsmo sea,

:

ESTA TEGIS WO DEBE

S {0TECR:
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nido a favor de los pafises en d;eséi'ro:u‘u.

’ Ademis en la medida que se hpixﬁuékel.brincipso aristotélico
de tratar igual a los iguales'y éeé‘gﬁai:é‘ibsyﬂésiguales'se PO==
dran sentar baseg para un com;rcié:ju516';lédﬁi\ihru;o. dando pa-
80 a una verdadera paz mundiai.b )

2. El proteccionismo impuesto princiﬁalmente por los paises-
industrializados ha sido otro de los factores que han resqeivujisk
la responsabilidad de los Organos Administrativos, dicho protec--
cionismo es manejaco a través de las negociaciones sobre salva- -
puardias, en virtua de que estas dispusiciones permiten a un pais,
imponer medidas comerciales de emergencia en caso de que un incre
mento de las importaciones amenace a la industria interna de un -
pais.

Los pafses en desarruilo deberfan insistir sobre el compromi
80 de la Parte 1V del GATT, para supramir las restricciones sobre
sus exportaciones actuales de textiles, acero y otros productos -
indispensables para el crecimiento de la economia de éstos,

Mas del 30% del total de sus exportaciones del tercer mundo-
de bienes manufacturados estuvieron sujetas a restricciones no -
arancelarias durante 1986, en comparacién del menos del 18% de -

las exportaciones de los paises industrializados. (1

(”anémnr {seccidn finonciern) the econamist 1937, Pags. 1y 12, México, 1937,
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Debiendo existir un criterio mis estrléto p;ira"\mponér ).as -

restricciones o la importacibn, cuando Verdaderamente tsr.en afue=

tando s las industrias nacionales, Hmues estrictos sobre’ su du f .

racién y medidas para asegurar que las industrias R

cionen real-”
mente mas que acorgerse por medidas proteccluniﬁnas. g

3. La comercializucidn de lus materias primas. ha ‘sido preocupa-_

cién central de la comunidad xnternacional, especxalmente pam los
palses subdesarrollados, dado que sus exportacmnes se;hasar! prig‘ B

“cipalmente o ellas, ya que loa precios.de estos productos tienden aliit

desequilibrio entre la produccidn y. el counsumo, as{ como léﬁyfluér)r
tusciones de preclos, los han llevado a que éstos sean incoste-. =
ables por 1o que a fin d: atewar los graves dificultades se debérﬁa 1- -
proporcionar un estudio permanente por parte de !a'Secrethﬁia'dei
GATT, usf como la de sus Organos Permanentes a fin de lograr una-
aduptacién econdmica encaminada a promover el aumento del consumo
o ¢l traspaso de los recursos y de la mano de obra de las indus=-
trias excesivamente desarrolludas a ocupuciones nuevas y producti
vas con inclugidn, en tanto sea posible y procedente el desarro--
110 de tnduslrxns de trunsfurmncxén dependientes de la produccién
nacional de los productos basicos; mantenimiento y desarrollo de-~
"108 recursbs naturales de 1os paises en-desurrollo a fin de no .-
agotarlos; promover ‘la expansién de los productos bidsicos as{ co-
mo- asegurar la distribucién equitativa de un producto hisicn esciso.
Lo anterior sélo serd posible mediante la liberacién del co-
mercio de dichos productos, por 1o que los paises no deben impo--
ner trabas arancelurias ni restricciones a este tipo de importa—-

ciones o fin de nivelar la balunza comercial de pagos de los pai-
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ses en desarrollo.

Asimismo debe reconocerse la participacién directa de las -
Organizaciones Gubernamentales a fin de fomentar el comercio exte
terior de los paises en desarrollo, mediante la abstencién de la-
discriminacién de las grandes naciones,

En cuanto a la solucién de controversias asi como los proce
dimientos de consulta, contienen normas obsoletas sobre todo el =
artfculo XXI1I, a través del cual se busca la compusicién de inte-
reses de las Partes Contratantes ya que no presenta ninguna carac
teristica en especial, en efecto, el articuio XXII establece sélo
un procedimiento de consulta considerado en rorma muy débil, con-
sistente en la obligacién Jde cada Parte Contratante de examipar -
"oon comprensién las representaciones que pueaa dirigirie cual- -
quier otra Parte Contratante”, y de prestarse a la celebracién de
consultas que se refieran a cuestiones relativas a la aplicacién-
del acuerco, y en su segundo pArrafo dispone que las PARTES CON--
TRATANTES “podran” cuando lo solicite otra Parte Contratante, en-
tablar consultas sobre una cuestién a la que no se le haya encon-
trado solucién por meaio de consultas previstas en el primer pa--
rrafo.

Por su parte el artfculo XXIIl estd estructurado con mas con
aistencia, puesto que aqui 51 se puede encoutrar la aplicucién de
ciertas medidas para el caso de controversias que deriven del in-
cumplimiento por alguna de las Partes Contratantes, medidas que =
se traducen en la anulacién o menoscabo de alguna de las ventajus
obtenidas por otraus Partes Contratantes, sin embargo la eticacia-

de la aplicacién dependerh de la fuerza econémica de quién lo - -
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aplique.

Se debe buscar otro tipo de compensacién especialmente para-
los pafises en desarrollo, cusndo una Parte Contratante no cumpla-
con las dispusiciones ael Acuerdo, conslderando que una alternati
va serfa que cuasndo no hubiera modo de eliminar los efectos perju
dicisles de una violacidn cometida por una parte contratante, S0-
bre todo de las nacicnes desarrolladas que atecte las exportacio-
nes de los paises en desarruvllo, deberiz prucederse a una compen-
sacidn de caracler pecuniario debiendo ser @ través de una lista-
permanente de expertos no gubernamentales encargacos ae examinar-
los litiyios.

La politica comercial, dada su naturaleza debe ser actualiza
da peribéd.camente, cebiéndose establecer un Organo Permanente a -
nivel minieterial, a fin de que se resuelvan los problemas de po-
iftica comercial, asimismo, dichos prublemas deben recibir la - -
constante atencién a alto mivel para fomc..tar la pronta negocia--
cidén de soluciones a esos problemas, especislmente cuando los per
Judicados sean los paises en desarrollo,

Por ultimo la Secretaria dei GATT debe vigslar la ejecucibi-
de la politica comercial para que sea mis transparente y 10 se Co
mutan tantas violaciones y arbitrariedades, que deterioren el co-

mercio interpacional.

C. Perspectivas.
La falta de cawergencia en las politicus econdmicas de 10s -
palscs industrializados ha dejado @l descubierto la debilidad del

CATT, las deticiencias en su funcionamiento, asi como los aobjeti-



vos reales de estos pafses, erosionando el sistema comercial inter
nacignal, toda vez qQue como Aucerdo lnternacional el GATT carece de
supranacionalidad y por ende de coercibilidad, por lo que ha recibi-
@ permanentemente el influjo de las grandes potencias, las que fre-
cumtemente deavirtudn los principios del Acuerdo a su conveniencia.

Ahora bien por los elevados niveles de competencia que se -
han generado entre las grandes naciones, se ha generado una ola -
de proteccionismo mundial, que es una de las razones basicas de -
la contraccién del comercio mundial.

En esta razdn, ademds de la crisis mundial que ha paralizado
1a produccién mundial y el comercio, se han generado barreras y -
se ha obstruido la tarea del Acuerdo General.

El GATT ha intentado neutralizar estas pricticas o regular--
las, pero deja en vigor medidas que utilizan los pafses industria
lizados, tales como cuotass, que constituyen frenos para las expor
taciones provenientes de los pajises en desarrollo,

La aplicacidn de las negociaciones comerciales multilaterales
de la Ronda Tokio, trajo como consecuencia la legalizacién de me-
didas que afectan el equilibrio del comercio mundial, ya que los C&

. digos de Conducta auspiciados por el GAIT, sélo protegen a los paf-
ses en desarrollo, bastando mencionar como ejemplo el Codigo de -
Compras del Sector Piblico, enel cul tiee como objetivo activar-
el comercio mundial. Un supuesto que incluye este Ordenamiento es
que a partir de un determinado monto de compras que tengan que ha
cer los gobiernos o sus empresas, es obligatorio abrir un concur-
80 en el que puedan participar las empresas tanto nacionales como

extranjeras y decidir por la mejor oferta. Situémos a nuestro -



pafs en tal Cédigo, en el momento que requier a bienes de capital
y wbrierw 8 concurso tal licitacidn, generaria que las ofertas del
extranjero fuesen mejores, debido s su nivel tecnoldgico, qu par -
ende rebunda en el mejor precic, esto tendria como consecuencia -
la parulizcién total dv la que de por sf @ incipiaite industria nacional,

Por otra parte, el proyecte alternativo al CATT, la UNCTAD,-
pese a 10s buenos augurios y por momentos notables en el drea de-
los productos basicos, ha perdido su fuerza, ya que entre otras —
razones 8sus resoluciones don de caracter recomendatorias, por lo-
que en la mayorfa de lus veces no son adoptadas por los pafses ip
dustrializados, lo cual ha permitido que el GATT adn en su costw
te crisis siga ieperando en la regulacidn del comercio mundial.

Como consecuencie de las relaciones de fuerza y de la plura-
lidad de intereases que se manejun dentro del GATT, no se presenta
un bloque homogéneo entre los paises en desarrollo, por el contra
rio, es frecuente que los pafses en desarrollo busquen beneficios
aisladoa que respondsn o Sus Situaciones particulares.

Por su parte los paises industrializados, principalmente Esta
dos Unidos, han tratado de incluir el comercio de servicios en la
Ronda Uruguay, dichos pafses buscan formular estructuras con princi
plob comerciales para seftora individale comw haca O telesormpicacians,

Para 10 cual exlste el problema de como medir y fijar los -
precios de estos S€rvicios, ya Que a diferencis de los productos-
Que s¢ exportan de un pais a otro, la mayor parte de los servi-
cios tienen Que entregarse en el mercado libre.

Los Reglamentos sobre acceso al mercado, tendrin, por consi-

guiente, que cubrir derechos de establecimiento en los paises im-
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portadores,

Ello podrfa afectar los Reglamentos Gubernamentales sobre in
versién Extranjera y al movimiento de trabajadores.

Los pafgses en desarrollo temen que la apertura de las indus=-
trias de los servicios a la competencia de sus industrias, toda -
vez que podria arruinar a éstas, ya que son indispensables para -
el desarrollo equilibrado.

De lo anterior se advierte la "privatizacién del estado", ob
Jjetivo perseguido por toda una estrategia transnacional que inten
ta debilitar la soberania de los paises en desarrollo, que es to-
davia un freno o por lo menos un elemento retardador a la proyec-
cién mundial del imperialismo.

Cabe sefialar, que los paises en desarrollo enfrentan la ma-—
yor crisis de endeudamiento de que se tenga conocimienta, por lo-
que se reclaman precios remuneradores para las materias primas y-
los productos bésicos, mismos que se encuentran al borde de lo in
costeable.

Finalmente cabe agregar que las presiones de los pafses in--
dustrializados han gestado el ingreso al GATT de los pafses en de
sarrollo, obviamente esto no es gratuito, ya que los primeros bus
can abastecerse de materias primas y productos bisicos a precios-
bajos y por otra parte buscan la colocacién de sus productos, ra-
z6n por la cual el GATT como Organismo de modelo capitalista no -
ha incluido el texto de productos basicos, porque sencillamente -
no es su pretensién.

El GATT debe dar un giro total a sus principios, de lo cone-

trario su estructura, que cada dia se debilita, puede llegar a -
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romperbu} gcn?fando’uﬁ estancamiento total del comercio.

La Ronda Uruguay es uﬁaknueva oportunidad de réplanteurvel -
sistema comercial mundial, que dé mayores logros a‘los paiéeé en=
desarrollo; presentudo complejos caminos y proteccién o los paf--
ses-industrializados los modelos de desarrollo capitalista preéeg
tan incompatibilidades que pueden tener como consecuencia un dete

rioro de la paz mundial,

D. Conclusiones

1. EY uuta\lnmienlo de 1o Segunda Guerra Mundial tuvo como -
causs entre otras el desequilibrio comercial mundial, manifestado
a través del proteccionismo de los paises industrializados, por -
lo qué al terminar la Segunda Guerra Mundial se buscaron nuevas -
vias que respondieran a una verdadera paz mundial, a través de --
#us Orgunismos Especializados.

La primera busqueda de mantener esa anhelada paz mundial, se
dié en el aspecto comercial, con la declaracidén de la Carta de la
Habana, texto que en su momento resultaba innovador y no sdlo eso,
81NO0 que sSus Objetivos duban cabida a un comercio justo, libre de
obstéculoy, buscando la clcvuéxbn de los niveles de vida de todos
sus miembros muy especislmente de los pafses en desarrollo, asf{ -
como 1a regulacién de los productos basicos {gran vacid dentro --
del GATT) que conllevarfa a un mayor equilibrio en la balanza de-
pegos de luu pafses en desarrollo; los pafses industrializados no
vieron con muy buenos 0jos, tales objetivos, razén por la cual se
opusieron a adoptar la Carta de la Habana.

El GATT como instrumento provisional, mientras entraba en vi
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gor la Carta de la Habana, fue manejado hibilmente por los Esta;-
dos Unidos, ya que fue creado para el intercambio de manufacturas
ain regular los productos basicos, toda vez que la infraestructu-
ra de dicho pafs, le permitfa (y le permite actualmente) competif
con los paf{ses industrializados y aprovisioparse de materias pri-'
mas a precios infimos.

2. El GATT como instrumento de regulacién del comercio inter
nacional, no puede quedar claramente definido por su caricter pro
visional, sin embargo puede considerarse como un Tratado o Conve-
nio Intergubernamental, convertido en un Organismo Internaciocnal,
aunque esta siteciaws de facto y no de derecho, toda vez que no -
es considerado un Organismo Especializado de las Haciones Unidas.

No obstante, data su naturaleza jurfdica el GATT se basa en ~
principios neoliberales propiciando un comercio libre, toda vez-
que dicho Organismo es parte de un modelo econdmico capitalista,-
que tienen su origen en los Acuerdos de Bretton Woods.

3., México como Parte Contratante del CATT, se vié obligado a
ingresar a dicho Organismo, por presiones de los pafses industria
lizados, especialmente de los Estados Unidos, ya que mids del 60%-
de nuestras exportaciones asi como el BO% de las importaciones, -
son realizadas con dicho pais, aduclendo los Estados Unidos que -
dicho ingreso facilitaria el comercio entre ambos pafses, 6in em-
bargo no estamos de acuerdo con tal argumentacidn; la razdén es -~
simple y m&s si la apoyamos en algunos comentarios de la CEPAL, -
ya que €sta opina, que una proteccién menor a nuestros productos—
puede limitar ¢l proceso de industrializacidn de la regién,

El Presidente Miguel de la Madrid sefald que nuestra adhe~ -
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aién no comprometerf{a nuestrs soberanfa; creemos ' la méyoria d;';f‘
los mexicancs, que tal aseveracidn resulta incangruén;e,yiodﬂ yez
que la planta productiva no cuenta con la inrruestréccu;afnkééaa~
ria‘a fin de competir internacionalmente, cansgcu:nteheqté sg ﬁa-,;

‘dado pautas @ la entrada de mayor capital extranjero, asi como el-.:

e¢ndeudumiento de nuestro pufs ae huce cuda vez mayor a‘nerceu’-

de la reconversién industrial, con base en e¢stos razonamientas ©~ Y

creemos que en un futuro las trasnacionales dado su peso h}gsio :
nen a nuestro pais para que se reforme el Articulo 27 Constitucig:

nal y consecuentemente la Ley para Promover la laversiba Kexican

y regular ia laversién Extranjera, comprometiendo por ende

tra soberanfa.

México al ingresar ai Acuerdo General ha limiladbrig
ligad de aplicar las divisas disponibles a los requerimientos de;
empleo y €1 de un desurrolle industrial fndependiente.

La gradusl liberacidn de los aranceles traé como consecuen=~
cia el aumento de las importaciones, que generan la desaparicidn-
de pequedtas industrias.

Si México basd su Plan Nacional de Desarrollo en la desapary
cidén selectiva de las importaciones, no venos el porque del ingre
80 de Nuestro Pafs al GATT.

Debemos de considerar que Nueatra Hacidn no debe quedar mar-
ginada del comercio mundial, no obstante, la experiencia comer- -
cial nos ha demostrado que el GATT no es la opcidn para los pafi--
ses en desarroilo,

4. El GATT no presenta una estructura admiclstrativa ouy com

plicada, sin embargo, dado su pragmatismo, presenta una forma de-
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trabhjo bha:nnie 4gil, solo que todo el mecaniamo esta encaminado
8 la reduccién de los aranceles, principalmente el de las manufac
turas, situacién que lo hace preferencial para los pafses indus--
trializados, pasando a segundo término los problemas de los pafi--
8es en desarrollo.

La estructura administrativa del GATT, queda comprendida en-
la siguiente forma: Reunidn de las PARTES CONTRATANTES, el Conse-
Jo de Representantes, la Secretar{a y los Panels y Comités, ace -
tuando 86lo uno de estos comités en defensa de los pafses en desa
rrollo {Comité de Comercio y Desarrollo),

5. E1l GATT ha funcionado como instancia legitimadora de los-
pafses induatrializados, ya que la realizacién de las Rondas de -
Negociaciones sélo se dan soluciones a los problemas de las nacio
nes desarrolladas, Unicamente en la Ronda Tokio, se abrid ia posi
bilidad a los paises en desarrollo de solucicnar sus problemas, -
con la adhesi6n de la Parte IV del Acuerdo General, que al menos-
en la letra, responde a la necesidad de los pafses en desarrollo,
pero en la préctica no ha funcionado, ya que los Organos Adminis-
trativos del GATT se ven comprometidos con los paises industrial}
zados, resultando la parte IV letra muerta.

Ademas los Cédigos de Conducta negociados en el GATT, respon
den Unicamente a la necesidad de los paises industrializados, re-
sultado inadecuados para los paises en desarrollo.

6. Los principios del GATT resultan inocperantes, ya que el -
pilar basico y principal del tratamiento igual, aplicado a través

de la clausula de la nacién mas favorecida, no funciona, por lo -

menos con los paises en desarrollo, debido a que no puede haber -~
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igualdad entre palses ricos y pobres,

El GATT se basa en el principio de la ventaja comparativa, -
todos los pafses hacen lo mejor para producir en los campos que -
mejor desempefio tienen y al importar lo que otro pa{s produce a -
menor costo y en forma mas eficiente, no obstante los cambios en-
la ventaja comparativa pueden perjudicar ias industrias de los =
pafses en desarrollo cuando sus productos se convierten en artfcu
los no competitivos. '

Ademds la proteccién arancelaria resulta obsoleta, y como ==
reiteradamente hemos dicho su polftica en cuanto aranceles ha fa-
vorecido en mayor grado a los pafses industrializados.

Por otra parte numerosos paufses oplicun tasas adicionales o=
sobretasas arsncelarias que erosionn al comercio internacional.

El acuerdo que se basa en los principios ya comentados, debe
de buscar la manera que funcionen dichos ordenamientos de una for
ma justa y equilibrada, para lo cual los principros de la cldusu-
1a de la nacidn mds Cavorecida debe aplicarse efectivamente a los
pafses industrializudos y como lo sefiala la Parte IV del Acuerdo,
no esperar reciprocidad de las naciones subdesarrolladas,

7. Es necesario vislumbrar que el GATT no es una pieza aisla
da, sino que responde a una pieza integral de un wmodelo de desa--
rrollo capitalista, ya que corresponde a la misma linea i1deoldgs
ca que ¢l Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional,

Las relaciones del GATT con el Fondo Monetario Internacional
no son tan intensas, no obstante, se aprecian mecanismos inter- -

institucionales de coordinacién, por lo que su interdependencia es-
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es obvia; el Fondo Monetario Internacional busca la liberacién de
pagos en transacciones corrientes y la eliminacién de restriccio-
nes cambiarias, mientras que el GATT persigue la liberaciéndel co-
mercio.

Los paises en desarrollo, en especial, nuestro Pais, se ha -
visto en la necesidad de marcar directrices de politica econémi--
ca, sefaladas por el Fondo Monetario Internacional, tales como au
mentos moderados de los salarios, reduccién del presupuesto pibli
co, liberacién de precics, medidas que deterioran la situacién e-
conémica del pafs.

De ahf que tales Organismos no generan un reordenamiento, 8i
no que persiguen objetivos bien definidos de los pafses industria
lizados,.

Por su parte los Organismos, tales como el CAME, la ALAD! y-
el CARICOM, son Organos de integracién, que tienden a suprimir al
gunas formas de discriminacién al comercio, constituidos dichos -
Organismos en su mayoria, por un Organo plenario, poder supremo,-
que recibe e} nombre de Conferencia o Consejo de Ministros; Or-
ganos subsidiario, que bien son Comités, Grupos de Trabajo; y un-
Organo invariable en cada uno de ellos que es la Secretarfia cuya-
funcién es la de ser la parte operativa de cada institucién.

La mayorfa de los Organismos Comerciales Internacionales pre
sentan una estructura democratica, toda vez que cada parte parti-
cipa con un voto, tomdndose las decisiones por mayoria a concenso,
la excepcidn la presenta el FRI y el Banco Mundial, ya que el nd

mero de votos corresponde proporcionalmente a la cantidad aporta-
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da a dichos Organismos, por lo que loa puises subdesurrollados en
8U conjunto no podran alcanzar una mayoria, tenlenda ccmu conae-— S

cuencia un perjuicio a sus intereses.

8. En el texto del GATT se aprecia su :end:ﬁcx

‘Yiberal; ob-.

servandose que los problemas de los pafses subde: arr \ados;»pé—Q,“

san a ser excepcionales y no prxncipio, es dec 'os baiées'aub-

desarrollados son regidos por excepciones y no po: reglas genera-

les.

El GATT se funda, como se ha seAalado raiteradamente; en la-
cléusula de la nacién mds favorecida, clausula‘que postula en rea
1lidad ung gituacién de desigualdad; toda vez que no es posible -
tratar en las mismas condiciones a pafises que no tienen ¢l mismo-
desarrollo econdmico.

Ahora bien, en la Ronda Tokio se incorpord la parte 1V para -
establecer un trato diferuxiak a los paises en desarrollo y no ha
cer exigible la reciprocidad en las negociaciones, pero tales - -
principios no dejan de ser declarativos, ya que en la practica no
existe realmente un poder coercitivo, en virtud de que la respon-
sabilidad de los Organos Administrativos del GATT se ve muchas ve
ces comprometidu con los pafses industrializados.

Por lo que respecta a la Parte 1 y II, referentes s la ya -
mencionada cldausula de la nacion mis favorecida asi como la apli-~
cacién provisional del acuerdo en todo lo que sea compatible con-
cada legislacidn, no es acorde con la estructura de la Parte IV,-
ya que eata se refiere a las necesidades especiales de los pafses

en desarrollo.
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rslicATf prégenée'elgﬁiﬁai iosrgbsiééuloélal ébmebc;o via - -
araﬁceles,‘éin'eébargo el a}ancelvresﬁlta obsoleto, toda véz que-
no es posible sefialar tarifas armoﬁXzadés.

g Las cléusulas al uso de salvaguardas ha sido motivo de mu- -
chas arbitrariedades de los paises desarrollados, toda vez que u-
tilizan dichas cléusulas a su favor,

9. La Legislacién Nacional aplicable al comercio exterior, -
ha presentado nuevas innovaciones, siendo la maAs ilustrativa la-
Ley Reglamentaria del Artfculo 131 Constitucional y su ReglameA—- .
to, toda vez que reprime en forma bastante clara las practicas -
desleales al comercio exterior, principalmente aplicando el anti-
dumping y los derechos compensatorios,

Asimismo seflala al Organo facultado para aplicar la politica
de comercio exterior, de conformidad con la Ley Organica de la Ad
ministracién Pdblica Federal, facultando a la Secretar{a de Comer
cio y Fomento Industrial a través de la Subsecretarfa de Comercio
Exterior, quién serd la encargada de disefar la politica comer- —
cial de nuestro Pafs.

Cabe sedalar que de acuerdo a nuestra Legislacién la politi-
ca observada tiende a un proteccionismo, criticable hasta cierto-
punto, pero justificativo como pafs en desarrollo, sin embargo --
con la entrada de México al GATT, es posible que nuestra polftica
en materia de legislacidén comercial, presente un viraje total hacis la
liberacién de} comercio, aun mds los ordenamientos protectores de
la soberania tengan que ser reformados, tal es el caso de la ley-
para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversién Extran

Jera.




10, EL GA‘TT’fp;a‘l‘;.ii:i;ia"a;l_tquiercio mindtal ‘en un BO%; toda -
vez que. la ‘grnn";n‘ayox;ié d‘;-“vlos paises se'acogen a dicho seno, no-
c}f:sumte’ BuUS. dui‘yiciencida;‘ incluso la Repdblica Popular de:China-
ha ;;oll:nadﬁ su‘adhessbn y la U.R.5.S. ha solicitado parﬂcipaf—
como ubservudor; 1la razén _de la incursidén de ambas no ohspam.e el
principio liberalizante del comercio, que se refleja eﬁ la limité'

cidén de empresas estatales de comercio exterior, se debe a’ q'ue', -

smbos paises se han visto marginados del comercio mundia
que vislumbran que el pragmatismo del GATT, s‘erateﬁger en los‘hro-

tocolos que negocien como dicho organismo.

11. E1 GATT como Organismo Internactona’l'. ‘seAbérsgt en'uln p(;;-
der de mando, que reside en la Conferencia dez lﬁg VPAVVR"I‘VES‘Cb'N'A"i!A—)-
TANTES, toda vez que los asuntos de mayor meortancinrrrse }yiercrit;lt;n—
¢n dicho deno,

o obstante, el dominio dentro del GATT lo tienen los pafses
industrializados, en virtud de los mecanismos préctices de dicho-
Organiemo.

Toda vez que, por una parte las diferencias a resolver son -
L1us que se presentan en los principales bloques comerciales, en -
la medida que éstas se resuelvan o agudicen se afecta el r;rat.o .
con log pafses en desarrollo,

Por lo que el poder del GATT, como Organiémo duﬁc reprééen-—
tar una base sélida para resolver los problemas del comercio mun-
dial, :

Finalmente el GATT no ha logrado sus ambiciosos objetivos, -

ul menos en la letra, en cuanto a los niveles de vida, emplec y -
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uso racional de los recursos produ?t;vos en lo que respecta a los
pafiees subdesarrollados.

Esto ha obedecido al comportamiento de los palses poderosos,
ya que el GATT como Organismo carece de atribuciones para obligar
a los pafses miembros a cumplimentar sus disposiciones.

Debe buscarse un foro adecuado a fin de solucionar los pro~--
blemas del subdesarrollo y no se estanque el comercio mundial, to
da vez que en la medida que funcione el comercio mundial se podra

agsegurar una paz duradera en el ambito mundial.
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