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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene el propdsito de contribuir -
al conocimiento de la Administra;ién Piblica Mexicana. Di-
cha propuesta surge de la inquietud e interés; en todos -
aquellos asuntos relacionados con los origenes de nuestra -

Administracién Piblica.

Entonces bajo esta perspectiva sera posible estudiar -
la génesis de la Secretaria de Gobernacidn entre 1821-1835,
por considerar que en este periodo se encuentra su etapa -

formativa.

Las atribuciones y acciones qﬁe adquirié la Secretaria
fueron por la evolucidn del Sistema Politico-Administrative
a partir de la declaracidén de Independencia, Monarquia y du
rante la Repiiblica, tendencias que le fueron marcando sus -
tropiezos, cambios y especificidad en sus tareas y obliga--

ciones,

De hecho, varios fueron los factores que contribuyeron
a definir las tareas que la Secretaria de Relaciones debia
realizar; ante las condiciones politicas y econémicas que -

caracterizaron a la segunda y tercera década del siglo XIX.

Durante la Regencia y el Imperio, encontramos a una Se
cretaria de Relaciones futura de Gobernacidn poco especiali
zada, pero si con bases juridicas que la definieron como un

6rgano auxiliar del Gobierno en turno.
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Sin embargo, la experiencia de .la Repiiblica Federal, -
~did los factores que influyeron determinantemente en el re-
forzamiento del Poder Ejecutivo. Asimismo se fue dando la -
especificidad de funciones en la Secretaria de Relaciones,
al principio eran heterogéneas y con el paso del tiempo ten
dieron a individualizarse como sucedid con las de Relacio--
nes Exteriores, Interiores, Fomento, Beneficencia, Coloniza
cion, Gobierno del Distrito y Territorios, etc., en donde -
el control del Poder Legislativo era determinante en las la
bores del Ejecutivo que le impedian el ejercicio libre del

Poder Ejecutivo.

Todas estas premisas encuentran sus respuestas en 1los
antecedentes mis significativos para la Administracién Pa-

blica Mexicana.

Ahora bien, el periodo de 1821-1835 encierra una de
las etapas mids significativas para la vida de las institu--

ciones administrativas.

Entre 1821-1835, los conflictos politicos y econdmicos
asi como los gobiernos inestables fueron definiendo a la Se
cretaria de Relaciones Exteriores e Interiores futura de Go
bernacién, pero qué funciones y atribuciones iba adquirien-
do, qué papel jugaba; todas estas inferrogantes podrin ser
satisfechas a través de la seleccifn documental correspon--

diente al periodo.

Es evidente que al elegir este tema; se tuvo que hacer
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una previa investigacidén, para seleccionar 1o que ahora les
presento, claro esta que existen diversos estudios com ren-
didos entre 1821-1835; que tratan aspectos especificos, ta-
les como: el papel de la iglesia, los pa£tidos politicos,
la adopcién del Federalismo, el Poder éjécutivo, asi como -
la Constitucién de 1824, el caso de la expulsisn de los es-
pafioles durante el periodo de (1821-1828), el nacimiento de
la misma Repiblica Federal por citar algunos, estos traba--
jos influyeron en la eleccidn del tema escogido, ya que so-

bre éste no hay referencias previas.

Sin embargo, para la realizacidn del presente trabajo,
no bastd con revisar las lecturas especializadas sobre el
periodo, sino que a partir de éstas se tratd de reconstruir
el marco politico y juridico para ubicar y estudiar a la Gé
nesis de la Secretaria de Gobernacidn. Asimismo, hubo algu-
nas obras que me permitieron contar con los elementos nece
sarios para la reconstruccién del periodo, algunas de ellas
fueron: La Primera Repﬁblica Federal 1824-1835 de Costeloe,
asi como algunos trabajos de los cldsicos de la Historia de
México, y lecturas referentes al periodo de la coleccidn de

los Sep-setentas, otros.

Agradezco al Archivo General de la Nacién el haberme -
permitido consultar las Memorias de la Secretaria de Gober-
nacién. Fuente fundamental para la realizacién de la presen-

te investigacién.



v

Por otra parte, este trabajo tiene un orden dividido
en Dos Tomos: Tomol integrado por 5 Capitulos, Tome II por
6 Capitulos; y las Conclusiones, asi como algunos esquemas

para dar mayor facilidad a la exposicién del mismo.

Tomo 1

Capitulo I. El Cuerpo Ministerial y la Secretaria de -
Estado; pretendid conocer el origen y el papel que desempe-
fi6 la Secretaria de Estado, de acuerdo a los modelos: Fran-
cés, Inglés y Espafiol, los cuales influyeron en el desarro-

1lo de 1a Administracidén Piiblica Mexicana.

Capitulo II. El México de la Independencia; trata de -
recuperar la aportacidon de los documentos que definieron a
la organizacién politica y administrativa, es decir las ba-
ses juridicas que caracterizaron a los primeros afios de 1la
Nacidn Independiente. Por ejemplo, durante la Regencia se -
inicié la historia y evolucidén juridica de la Administracién
Piblica Mexicana, en donde se conceptualizd el papel de las
Secretarias que manifestaba el decreto del 8 de noviembre -
de 1821,

Ahora bien, dentro de este mismo Capitulo se integra -
la primera Memoria de la Secretaria de Gobernacién que pre-
sent6 José Manuel Herrera en 1822 a peticidon del Congreso -
de la Regencia.

Capitulo III. Las Bases de la Primera Repiblica Fede-

ral, se trata de dar una introduccién al marco politico e



histérico que permitieron las condiciones de la adopcién -
del Sistema Federal. Asimismu, se presenta la Segunda Memo-
ria que mostraba las funciones de dicha Secretaria y quien
suscribid fue Lucas Alamidn en 1823, a solicitud del Congre-

so durante el periodo del ejecutivo provisional.

En este mismo capitulo se dedicdé un apartado a la Cons
titucidn de 1824 a fin de ver la situacidén de las Secreta--

rias y las relaciones de poder.

Capitulo IV. El Gobierno de Guadalupe Victoria; trata
sobre el primer gobierno de la Repiblica, que estaba al fren
te Guadalupe Victoria (1824-1828). También se vieron las ac
tividades de la Secretaria a través de las tres memorias -
que se presentaron al Congreso y que son la de 1825, 1826,

y 1827.

Capitulo V. E1 Gran Movimiento Politico; trata sobre -
el ambiente politico que caracterizd al afio de 1827, Asimis-
mo se revisd la memoria de 1828. No obstante se tratd de -
dar las consideraciones mds oportunas que dieron 1ugar a -

las elecciones presidenciales de 1828,

Tomo 11

Capitulo I. Vicente Guerrero-Anastasio Bustamante (1829-
1832), trata de dar los parametros que se siguieron para el
segundo Gobierno de la Reptblica. Asimismo se revisé la Me-
moria de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interio--

res que presentd Juan de Dios Canedo 1829.
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Se habld del inicio y de los primeros trabajos de Vi-

cente Guerrero como presidente de la Repiblica.

Capitulo II. La Ausencia de Guerrero; trata sobre lo
que caracterizd a la llamada Administracidn de Alamin, asi

como de su memoria como Secretario de Relaciones Exteriores

e Interiores en 1831.

Capitulo III. El fin de Gobierno de Anastasio Busta-
mante; habla sobre la oposicidn politica que se desencadend
en 1821 de lo que ya citaba la memoria de Lucas Alamdn en -
1832, También se pretende dar las particularidades que die-
ron lugar al conocido Plan de Veracruz, qﬁe dio lugar al re

greso de Gomez Pedraza en 1833,

Capitulo IV. El Gobierno de Gomez Farias-Antonio L&-
pez de Santa Anna; trata sobre la politica que desarrollaron
los liberales, asi como de la memoria que presentd el Secre

tario de Relaciones Carlos Garcia en 1833.

Capitulo V. E1 Tercer Gobierno de la Repiblica; trata
de dar los elementos necesarios del escenario politico de

1833, asi como los principales acontecimientos que caracte-

rizaron al aflo de 1834.

Capitulo VI. La inestabilidad del Sistema Federal; tra
ta de reconstruir un per,odo que fue tan delicado como el
del interinato que realizé Miguel Barragln, por supuesto se

presentd la memoria de la Secrctaria de Relaciones Exteriores
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e Interiores que presentd el Secretario de Relaciones José

Maria Gutiérrez Estrada.

Sin duda en este mismo capitulo se abordaron las condi

ciones que dieron la caida y el fin de la Repiblica.

De las Conclusiones que acompanan a la Gltima parte -
del trabajo en el Tomo II, pretenden conjuntar todas las -
piezas que permitieron los trabajos y realizacidén a la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores e interiores durante los
primeros catorce afios de la vida independiente del Estado -

Mexicano.

La trayectoria politica-administrativa del México post
independiente permite ver la historia administrativa y la -
gestacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Inte-

riores futura de Gobernacién.



TOMO I



No es hasta el momento de la formacidn del Estado Mo~
derno que se inicidé la evolucién y experiencia de los fun--
cionarios, que servian directamente al Rey par: los asuntos

especiales, particulares o de gobierno.

Es asi que con la evolucidn de la delegacion de 'los a-
suntos pdblicos, se definié el papel de las Secretarias ba-
jo la responsabilidad directa del Rey en el siglo XVII y que
mis tarde se denominaron Secretarias de Estado y del Despa-
cho Universal, al definirse su relacidén con el monarca, y -
por ser los individuos de confianza, ya que se encargaban -
de estudiar las cuestiones del ramo al que pertenecian, asi

mismo aconsejaban al Rey para la toma de decisiones.

N

b) El Modelo Francés

El caso francés nos muestra que los Ministros eran: -
"...intermediarios entre el Soberano y la Nacién. No obstan
te durante la Edad Media cada Monarca o la mayoria estable-
cian relaciones con sus vasallos, dejando con ello en cada
comunidad o provincia la vigilancia de su administracién fi

nanciera, politica y judicial a los Ministros,

Estos son urna institucidon moderna, que aparecidé con la
formacién de los Estados absolutistas, y no fue sino hasta
el siglo XVII que las llamadas Secretarias de Estado, habian
sido oficiales subalternos llamados Notarios del Rey, Nota-
rios Clérigos del Secreto o Notarios Secretarios, convir- -

tiéndose en verdaderas cabezas dentro del gobierno, con el



CAPITULO I

\\‘

EL ORIGEN DEL CUERPO MINISTERIAL Y LA SECRETARIA DE ESTADO.
a) Formacidén de las Secretarias de Estado

" A lo largo de la historia del hombre, encontramos que
los Ministerios y Secretarias de Estado han formado parte -
del aparato administrativo en cualquier forma de gobierno,
siendo estos 6rganos o instituciones de apoyo, dado que los
monarcas ya delegaban parte de sus funciones a jefes o mi-
nistros, convirtiéndose éstos en los intermediarios entre -
el monarca y los vasallos, por lo que a estos individuos se

les considerd como los servidores del monarca.

Hacia el siglo XVI y XVII, (Edad Media) encontramos a
nuevos auxiliares del monarca como fue el caso del condesta
ble, el canciller, el chambeldn o camarero, etc., caracteri
zdndose por ser los servidores del Rey, pero con caridcter -

vitalicio.

Sin embargo, estos oficiales fueron remplazados por = -
los secretarios del Rey, del Estado o del Despacho, en Fran

cia con Luis XIV*,

*  Enciclopedia Salvat. Dicclonario Espaha (Navarra). Salvat Editores, S.A. Barcelona, -
1971. T. 9, p. 2269,
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CAPITULO I i
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Doy
EL ORIGEN DEL CUERPO MINISTERIAL Y LA SECRETARIA /DE ESTADO.

;
/
{

a) Formacidn de las Secretarias de Estado

A lo largo de la historia del hombre, ghcqhtramos que

los Ministerios y Secretarias de Estado han fo#mado parte -
Co

del aparato administrativo en cualquier fgrma‘de gobierno,
siendo estos érganos o instituciones de apbyo, dado que los
monarcas ya delegaban parte de sus funcioﬂes;a jefes o mi-
nistros, convirtiéndose éstos en los int?&mediarios entre -
el monarca y los vasallos, por lo que a éstﬁs individuos se

les considerd como los servidores del monaxca.
+

Hacia el siglo XVI y XVII, (Edad Médi%)’encontramos a
nuevos auxiliares del monarca como fue el icaSo del condesta
ble, el canciller, el chambeldn o camérerd,‘etc., caracteri
zindose por ser los servidores del Rey, plero con caridcter -

/

vitalicio. . {

Sin embargo, estos oficiales fuero? femplazados por -
los secretarios del Rey;-del Estqdofo dbljDespacho, en Fran

cia con Luis XIV*. ©)
S

* Enciclopedia Salvat. Dicclonario Espafia {(Navarra). Sélvat Editores, S.A. Barcelona, -
1971. T. 9, p. 2269, | '



:
{
\7

\ 2

:

No és hasta el momento de la formacidén del Estado Mo-
derno que se inicid la evelucidn y experiencia de los fun--

cionarios, que servian directamente al Rey paru: los asuntos

especialels, particulares o de gobierno.
\

Es as% que con la evolucién de la delegacidn de ‘los.a-
suntos pﬁbl?cos, se definid el papel de las Secretaria?)ba-
jo la respo\sabilidad directa del Rey en el siglo XVIi)rque
mis tarde se’ denominaron Secretarias de Estado y del Despa-
cho Universa%, al definirse su relacién con el monarca, y -
por ser los'ﬂndividuos de confianza, ya que se encargaban -
de estudiar las cuestiones del ramo al que pertenecian, asi

mismo aconsejaban al Rey para la toma de decisiones.

~
Ll

b) El Modelo Francés

El caso fra%cés nos muestra que los Ministros eran: -
",..intermediarios entre el Soberano y la Nacién. No obstan
~te durante la Eda? Media cada Monarca o la mayoria estable-
cian relaciones con sus vasallos, dejando con ello en cada

comunidad o providcia la vigilancia de su administracién fi

nanciera, politica\y judicial a los Ministros.

Estos son una hnstitucién moderna, que aparecid con la
formacidén de los Eséados absolutistas, y no fue sino hasta
el siglo XVII que lag llamadas Secretarias de Estado, habian
sido oficiales subalqernos l1lamados Notarios del Rey, Nota-
rios Clérigos del Secketo o Notaribs Secretarios, convir- -

tiéndose en verdaderas) cabezas dentro del gobierno, con el
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Monarca
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DELEGACION DE FUNCIONES EN LA EDAD MEDIA DE
ACUERDO. AL MODELO FRANCES

Rey

/ AN

Condestable Canciller Chambeldn o Camarero

Secretarias del Rey;
del Estado o de
Despacho

1) Para el siglo XVII los oficiales que se caracterizaban por ser vitalicios fueron -
reenplazados por las Secretarias del Rey, del Estado o de Despacho y en el siglo -

XVIII ya se les llamaban servidores de Estado o Ministros.



tiempo o después del absolutismo pasaron a ser Secretarias
del Rey o Secretarias de Estado; las cuales presentaban pro
puestas al Rey, transmitian sus 6rdenes y hacian la corres-

pondencia y escritos del Monarca"l

La primera organizacidén de este tipo se 1llevé a cabo -
entre 1619 y 1626 en Francia al establecerse un departamen-
to de Asuntos Extranjeros y mids tarde en 1636-1643 al esta-

blecerse un Ministerio de Guerra.

Con Luis XIV las atribuciones que eran difusas fueron
reguladas bajo cuatro Secretarias (Asuntos Exteriores, La -

Casa del Rey, de Guerra y la de Asuntos de la Religién).

¢) El Modelo Inglés

En el caso inglés los Ministros eran elegidos entre -
los miembros del Parlamento y la Corona, se limitaban a se-

fialar al individuo que desempefiaria el cargo".?

d) El Modelo Espafiol

Sin embargo en el caso Espafiol, encontramos que las fun
ciones de los Ministros fueron determinadas hasta Felipe V
(30 noviembre de 1714), a las cuales se les deqominaron co-
mo: "Secretarias de Despacho, siendo éstas de Asuntos Exte-
riores, de Negocios Eclesidsticos y Justicia, de Guerra, In
dustria y Marina y por 4ltimo la de Hacienda, estos Minis--

1. M. Maurice Block., Dicclonario Generdi de la politique. Parfs Loren Libraire Editeour
1874, T. II, pp. 308-317 y 917.
2. Ibid, pp. 308-317 y 917,



EN ESPARA A MEDIADOS DEL S. XVIII LAS FUNCIONES
DE LOS MINISTROS SE DETERMINARON HASTA FELIPE V

Rey Felipe V

Secretarias de

Despacho
| | 1 : R
Asuntos Negocios Eclesidsticos Guerra, Industria Hacienda
Exteriores y Justicia y Marina —

"Consejo del Gabinete del Rey"

1) Contando con facultades plenas tanto en el gobierno como en todo lo que se refiere a

materia de administracién. Reflejindose asi el centralismo que se vivia en Europa.



tros formaron el Consejo de Gabinete del Rey, &l contaba -
con facultades plenas, tanto en el Gobierno, como en -todo -

lo que se refiere a materia administrativa"3

El desarrollo y evolucifn de los Ministerios o Secreta
rias de Estado, tuvieron influencia en la Administracién Pd
blica Mexicana, Es asi que nuestra tradicién administrativa
la encontraremos con el ejemplo espafiol, por ello la impor-

tancia de las anteriores premisas.

3. Anes Gonzélo. Antiguo Régimen de los Borbones. Coleccisn Histérica de Espafia, Alfagua
ra No. JV. Madrid. Ed. Allanza Universal, 1983,
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3) Revista de Administracién PGblica. Edicién Especial en
memoria del Maestro y Primer Presidente -
del Instituto Nacional de Administracidn -
PGblica. Gabino Fraga, la concepcidn de la
Administracién Piblica a través del dere-
cho administrativo mexicano, pasado y pre-
sente, noviembre 1982,

Organo del Instituto Nacional de Adminis-
tracién Piblica Seccidén Mexicana del Insti
tuto Internacional de Ciencias Administrati

vas. Ediciones INAP, pp. 413,

4) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative. T. I (Las Se
cretarias de Estado). Editorial Porrfa. -

México, 1981, pp. 533-534.



CAPITULO II

EL MEXICO DE LA INDEPENDENCIA

a) El1 Movimiento Independiente,

Los intentos por conformar una organizacidén politico--
administrativo, por parte del movimiento independiente, los
‘encontramos en los ensayos de los grupos dirigentes del pro
ceso revolucionario de independencia, quedando inscritosen:
a) La concepcidn de organizacidén del gobierno de Hidalgo; -
quien planteaba: '"la separaci6n de los poderes, en Legisla-
tivo a una Junta o Congreso, el Ejecutivo al jefe del movi
miento y para su auxilio en sus tareas administrativas esta
blecia a las Secretarias de Estado y del Despacho Universal
y de Justicia",® b) En los elementos constitucionales de Ra
y6n, encontramos la preocupacidén de formar una constitucién
asimismo se referia a la delegacidén de funciones en "los -~
despachos de Gracia y Justicia, de Guerra y Hacienda"? su -
documento de 38 articulos fue censurado por él mismo, pero
dicho proyecto de Raydon tuvo influencia en las ideas de Mo-

relos, y c) Los sentimientos a la Nacidén con 23 puntos que

1. Castafieda Niebla, Ma. Belén et. al La Administracién Pihlica de 1786 al primer ter-
cio del siglo XIX, p. 181.

2. Felipe Tena Ramfrez. Leyes Fundamentales de México 1808-1985, "Elementos Constitu--
cionales de Rayén". pp. 23-27. Ed. Porrila. México, 1985.
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prepard Morelos para la Constitucidn esboza un nuevo siste-
ma, por su contenido humanistico (igualitario y cristiano),
planteaba que la "Soberania radica en el Pueblo", que sblo
"queria depositarla en sus representantes, dividiendo los -
poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eli-
vgiendo las provincias, sus vocales y a los demds", que "las
vocales deberian funcionar cuatro afios, turnindose los méas

antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos'", que
los empleos los debian obtener sdlo los americanos, las le-
yes deberian, "moderar la opulencia y la indigencia"? que -
no se hicieran distinciones, etc. En dicho ensayo es eviden
te el planteamiento del orden de la igualdad y la justicia

social fundada en la abolicidén de los privilegios en la pro
teccidén de los trabajadores y en la propiedad del labrador

sobre la tierra, mostrindose con ello los intentos para con
formar una organizacién politico-administrativa que permi--
tiera responder a las demandas del momento. Asi como en los

elementos constitucionales de Raydn.

Otro de los intentos mis definido, lo encontramos en -
la Constitucidn de Apatzingdn de 1814. En dicha Constitucidn
ya se preveia un sistema de distribucién de Poderes para el
naciente Estado, a través de una diferenciacién y determina
cion de los dmbitos de competencia y funciones del gobierno
como 6rgano de ejecucidn,

3. Op. cit. "Sentimentos de la Nacidn 023 puntos dados por Morelos para la Constitucidn.
pp. 29, 30 y 31,
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Sus planteamientos se habian organizado en condiciones
de guerra, quedando expresadas, por medio de ~Secretarias
que realizaban funciones de acuerdo a las necesidades del

momento. Por ello, se preveia la creacidn de tres Secreta-

", rias de Despacho, siendo la de: (Guerra, de Hacienda y la -

de Gobierno).

La Constitucidon de Apatzingan, fue el fruto del Congre
sO que se inspiro al igual que la Constitucidn de Ciddiz en
las Constituciones Francesas de 1793 y 1795, Establecia. el
sistema representativo nacional, la separacién de tres pode
res, los derechos del ciudadano y la libertad de expresidn.
Como proyecto politico, llegd a resaltar la idea de la re~-
presentacidn sobre el de la delegacidn; cuedando tres drga--
nos de gobierno: El Supremo Congreso Nacional, el Supremo -

Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Sin embargo, es posible deducir que en M&xico durante
el gobierno espafiol y después de tres siglos de dominacidn
no se concibio ningln plan administrativo para nuestro -
pais, ya que los negocios oficiales del Virreinato -se ha-
bian distribuido en las cuatro causas o ramos, que los ofi
cinistas de aquella época asi llamaban (de Justicia, de Go
bernacién, de Guerra y Marina y de Hacienda). Estructuras
administrativas centrales de toda una tradicién de la mo-
narquia absoluta, cristalizando asi la simplificacién de -
la accidn del gobierno; la cual continud como una herencia

en la administracidén establecida a raiz del movimiento de
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independencia, estando ésta presente en los intentos por -

conformar una organizacién politico-administrativa.

El1 proceso del que fue sujeto la Administracidén Pabli-
ca de los primeros afios del siglo XIX, hace suponer que en
vez de haberse destruido el edificio de dominacién espafiola
que habia caracterizado a la colonia, por el contrario se -
adopta, continuando vigente, s6lo que perfeccionindose a lo

largo del siglo XIX.

Claro es que a raiz del movimiento de independencia, -
se suscitd una larga guerra interna que aproximadamente du-
r6 10 anos, de la cual surgieron las nuevas bases juridicas
para la nueva organizacién politico-administrativa del Méxi
co que se declaraba independiente, y con ello por supuesto
se iniciaba la evolucidn juridica de la Administracién Pi--

blica Mexicana.

b) Las Bases Juridicas

Durante los afios de guerra interna que vivid el pais,
a causa de su lucha por la independencia se vio destruida
la economia del pais; se registrd una desarticulacidn del
comercio, asi como una pardlisis en la actividad agricola,
y la mineria resultd alin mds afectada, ramas que quedaron
en ruinas al consumarse la emancipacidén. A la destruccién
econémica debe sumarse el reconocimiento de una demanda de
76 millones con Espafia, de tal suerte qué el gobierno inde

pendiente se enfrentaba a la nueva situacién con un escaso
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fondo que ascendia a cuatro mil doscientos pesos($4,ﬂm.00).

Al organizarse el pfimer gobierno independiente,'se -
presentaban ain enormes dificultades por una parte aquellas
referidas al problema de conseguir fondos necesarios para =
hacer funcionar a la Administracién Pdblica, otra seria que
para 1821 aun no estaba definido el tipo de gobierno que a-
doptaria el México Independiente y ademis de que era difi--

cil aun la pacificacién del pais.

En este ambiente de inestabilidad e incertidumbre fue-
ron adoptdndose las primeras medidas para la naciente Admi-

nistracién Pdblica Mexicana,

No hay que olvidar, que la construccidén de dicha maqui
naria gubernamental, se fincé en la experiencia y tradicidn
espafiola en momentos en que aun no se contaba con un poder

politico so6lido.

i) El periodo Iturbidista

Los primeros documentos reconocidos por la élite en el
momento de la consumacidn de la Independencia fueron, el --
Plan de Iguala y los Tratados de Cdérdoba. Estos fueron fun-
damentales para la nueva organizacién politica administrati
va del México Independiente que pondria en marcha la élite
politica al definir la naturaleza juridica del nuevo régi--

men, es decir, al establecer la estructura de gobierno.

Agustin de Iturbide oficial criocllo fue nombrado jefe
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del ejército que habria de atacar a Vicente Guerrero en . el
sur. Es asi que Iturbide desplegd un plan, logrando la ad-
hesién de los principales jefes militares, redactd asi el -
Plan de Iguala en donde proclamaba la independencia, decla-
raba a la religidén catdlica como Gnica, establecia que '"el
clero secular y regular serd conservado en todas formas y -
prominencias'", y pedia que los europeos, criollos e indios
se unieran en una sola nacién. Para el imperio como régimen
mantenia la monarquia. Invitaba al propio Fernando VII a ce
fiir la corona, propuso la creacidén de una Junta de Gobierno
con el objeto de formar la Regencia que tendria como fin de
signar al soberano y convocar a un congreso para redactar -

la Constitucidn del Imperio.

Sin embargo, con la llegada de Juan de 0'Donojii nombra
do jefe politico de la nueva Espafia por las cortes es@aﬁo--
las, entabla una relacién con Iturbide, ambos en la Ciudad
de Cordoba firman un tratado con el mismo nombre, en donde
se adopt6é la independencia frente a Espaia, precisidndose -
que la susodicha Regencia tendria un caridcter provisidnal,
ya que el nuevo pais independiente adoptaria la forma monar

quica a través del Imperio Mexicano, encabezado por Iturbi

de.

De esta forma, la Regencia fue el primer paso de la or

ganizacién politica-administrativa del México Independiente.
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¢) Plan de Iguala.
i) Organizacién Politica

El Plan de Iguala, estd compuesto de un preﬁmbﬁlo'y vein
titrés articulos. Entre sus propuestas encontramos: 1%). Un
gran paso, para la tentativa de pacificacidén, ya que se de-
claraba "la unién entre europeos y americanos, entre indios
e indigenas como la Gnica base sélida en que puede descan--
sar la comGin felicidad"... 22%). El deseo de establecer una
forma de gobierno, definido, como la monarquia templada, pa
ra lo cual se proponia llamar a Fernando VII o algin miem-
bro de esa dinastia o en su defecto a cualquiera de la casa
reinante. 3%), "...la religién catdlica, apéstolica y roma-

na sin tolerancia de ninguna otra",?

ya que la opinidn pi--
.blica y 1a general de todos los pueblos, es la de la Inde-
pendencia absoluta de Espafia y de cualquier otra nacién, en
tonces bajo estos tres ideales (unidén, religidén e indepen--

dencia) se fundd la Independencia de México, ante Espaifia.

El mismo Plan propuso en espera de la formacidn de las
Cortes a una Junta Gubernativa. Entre otros puntos, el Plan
advirtié que se deberia formar un ejército denominado de -
las tres Garantias, con la finalidad de proteger y asegurar

el interior y el exterior del reino.*

4. Alvaro Matute. La organizacidn Politica, 2da. parte del Plan de Iguala y Tratados =
de Cérdoba. Agust{n de Iturbide 1821. Lecturas Universitarias. Antologfa de México -
en el siglo XIX. Fuentes de Interpretaciones Histbricas. México. Universidad Nacio--
nal Autbnoma de México. Vol. 12, 1984, p. 565.

El documento completo se puede consultar en diversos textos como en Leyes Fundamenta
les de México 1808-1985 de Felipe Tena Ramirez. Ed. Porriia, o la Op. cit. de Alvaro
Matute.
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© LOS DOS DOCUMENTOS HISTORICOS QUE EMANARON DE LA

REVOLUCION DE INDEPENDENCIA FUERON FUNDAMENTALES

 'PARA LA DEFINICION DE LA ORGANIZACION POLITICA-
ADMINISTRATIVA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Declaracién de la Independencia
de México 1821

Plan de Iguala 24 de febrero
de 1821

Junta Gubernativa

Eligira a los
Miembros de la...

Regencia

1

Los tratados de Cdrdoba 24 de
agosto de 1821
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Las caracteristicas de la organizacidn politica del Mé
xico Independiente quedaron citadas ya con el referido Plan
de Iguala. Que proponia establecer un régimen mondrquico pa
ra el cual propuso una Junta Gubernativa como ya he citado,
ésta formaria a la Regencia previa a el Imperio, quedando -
sus atribuciones sefialadas en el segundo documento 1llamado
"Los Tratados de COrdoba", del cual haré referencia eh el

presente capitulo.

Esta primera etapa refleja que las condiciones para a-
doptar el régimen monarquico ya estaban dadas, y con ello -
los elementos para contar con una organizacién politica vya
definida, obviamente se debia contar con una organizacidn -

administrativa que le permitiria lograr sus objetivos.

ii) Organizacidén Administrativa

El mismo Plan de Iguala, contemplaba que la Junta Gu-
bernativa y la Regencia debian contar con la subsistencia -
de todos los ramos del Estado, es decir, de las Secretarias
que conformaban a la estructura administrativa, que le per-
mitirian realizar sus propdsitos, por lo que, el mismo Plan
de Iguala ya lo consideraba en su articulo 15% que decia: -
"Todos los ramos del Estado y empleados piblicos subsisti--
ridn como en el dia y sélo serdn removidos los que se opon--
gan a este plan y sustituidos por los que mis distingan en
su adhesién, virtud y mérito"J

5. Ibidem, p. 230.
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Con dicho articulo quedaba establecida la nueva estruc
tura administrativa, para el México Independiente y con es-
to a su vez se retomaba el legado de la vieja estructura ad
ministrativa espafiola o mejor conocida como las cuatro éau-
sas: Justicia, Gobernacidn, Guerra y Hacienda, éstas revi-
vian con el articulo 152 del Plan de Iguala, pero con la -
ﬁnicaldiferencia que ya no estarian bajo la tutela de Esba-

fia.

Como se puede ver, el Plan de Iguala establecid los e-
lementos para el nuevo gobierno. A su vez fue el coma de -
los antiguos jefes espafioles que se velan obligados a cola-
borar o a rendirse ante el sistema colonial que ya no res-
pondia a las demandas del momento. También con €1 se crea-
ron las expectativas para los ciudadanos, al brindarles ac-
ceso a los puestos piblicos, asi como la proteccién de las
personas y a sus propiedades, la conservacidn de los fueros
del clero regular y secular. Con el Plan quedaba la burocra
cia inalterable, ya que todos los empleados piiblicos, ecle-
sidticos, civiles y militares se conservarian como en el -

dia.
d) Los Tratados de Cérdoba

i) Organizacidn Politica

El segundo gran documento como ya es conocido, se es-

tructurd con la llegada de Don Juan O'Donojidi el 30 de julio



PLAN DE IGUALA

ORGANIZACION
POLITICA
Determinada entre
el art., 5° al 7°

PARA ADOPTAR
LA MONARQUIA

ORGANIZAION
ADMINISTRATIVA
Determinada con

el art. 15°

6T
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de 1821 en substitucidn del Virrey Apodaca.

O'Donojii se puso en contacto con Agustin de Iturbide -
(Primer jefe del ejército de las tres garantias), quienes a
su vez celebraron los Tratados de Cordoba, con el cual se -

promulgd la Independencia de México.

Los Tratados de Cdrdoba proponian en primer lugar que
Espana aceptara la Independencia de México, bajo la condi--
cién de los derechos de la casa reinante espafiola, aunque -
sea de otra dinastia, que ocupe el trono del Imperio Mexica
no; advierte el establecimiento de la Regencia, pero de ca-
ricter provisional para que ésta guardara la corona al mo-
narca que tomase el Imperio Mexicano. Es asi, que por medio
de estos Tratados de C8rdoba podemos decir que bajo sus con
diciones, se establece la continuacidén del gobierno espafiol
como ya lo hemos citado, y se ratifica la organizacién poli
tica que ya sefialaba el Plan de Iguala, s6lo que en estos -
Tratados se detallan las funciones de cada uno de 'los 6rga-
nos de poder que integran a dicha organizacién, quedando -

los Tratados de Cérdoba compuestos por diecisiete articulos,

Con los Tratados de Cordoba como ya se menciond, quedd
corroborado el Plan de Iguala y asi ambos dejaron expuestas
las tareas y responsabilidades con las que tenia que cumplir

el nuevo gobierno,



CON EL SEGUNDO DOCUMENTO (LOS TRATADOS DE CORDOBA) QUEDARON
LAS BASES ESTRUCTURALES PARA EL NUEVO GOBIERNO DEL MEXICO
INDEPENDIENTE. QUE SERIA LA MONARQUIA TEMPLADA.

Tratados de Cdérdoba

Junta Gubernativa ‘ Regencia
Poder Legislativo Poder Judicial Poder Ejecutivo
Cortes del Imperio Constitucidn de Cédiz Monarca

1) La junta gubernativa tenia a su cargo el Poder Legislativo mientras se nombraban -
las cortes del Imperio.

2} La Regencia tenia a su cargo el Poder Ljecutivo, mientras llegaba el monarca.

3) E1 Poder Judicial queda de acuerdo a lo sefialado por la Constitucién de Cddiz, mien
tras se organizaba el Poder Judicial para el Imperio.

1z
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"Ahora bien, entre los articulos 62 al 12% de los Trata
dos de Cérdoba, se encuentran las bases y la divisién de -
los poderes Ejecutivo y Legislativo que provisionalmente -
servirian de antesala al Imperio o a la esperada Monarquia,
a esfa etapa se le conoceria como la Regencia del Imperio,
la cual tenia que contar con su base administrativa que re-
gularabla actividad del Estado que hasta esos momentos era
frigil.

Es asi que el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba,
como instrumentos.aprobados para el nuevo gobierno, dieron
las propuestas para la creacidén del imperio. Pero conservan
do la vieja estructura colonial por no contar en esos momen

tos con un aparato administrativo.

Es conveniente considerar que los nuevos proyectos po-
liticos que emanaron con el Plan de Iguala y los Tratados -
de Cérdoba, tuvieron que enfrentarse a varios problemas co-
mo fueron la falta de recursos financieros y legales, en un

periodo de gran inestabilidad.

Por su parte, la organizaci6én y vida soberana del pais
ya habia comenzado con un gobierno provisional que estaba -
vacante; todo esto se debia a las bases expuestas por el -

Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba.
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e) Organizacién Administrativa
i) La Junta Provisional Gubernativa

Poco tiempo después se empezd a nombrar a los miembros
de la Junta Provisional Gubernativa*, quedando instalada el
28 de septiembre de 1821; de acuerdo a lo previsto por el -
Plan de Iguala y a los Tratados de Cbérdoba, quienes dieron

el principio al derecho piitblico mexicano.

Como ya es sabido, La Junta tenia como fin designar a
los Miembros de la Regencia y cumplir asi con los articulos
10; y 112 de los tratados de Coérdoba. Dicha Regencia tendria
en su seno la residencia del Poder Ejecutivo que a su vez
ésta gobernaria en nombre del Monarca, hasta que ésta empu-
fiara el cetro. Asimismo por su parte la Junta tendria en su
seno la residencia del Poder Legislativo qﬁe gobernaria,
mientras se nombraban las Cortes del Imperio, por su parte,
el Poder Judicial mientras se organizaba el pals, procede-

ria de acuerdo a lo seiialado por la Constitucidén de Cadiz.

El mismo 28 de septiembre de 1821, se firmé el Acta de
Independencia y Agustin de Iturbide fue nombrado presidente

de la Junta.

Ya declarada la Independencia del Imperio Mexicano, de
inmediato se tratbd de organizar a la Administracidn Piblica.

Pero hubo algunos cambios en el nlmero de individuos que de-

* Si se desea conocer a los personajes que formaron dicha Junta, se puede consultar en -
"México a través de los siglos" de Vicente Riva Palacio. Varles Autores en el tomo VII
Libro Primero. Capltulo I de 1821. pp. 11 y 12,
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bisn nombrarse para formar a la Regencia, pasando de 3 indi
viduos a cinco, quedéndo Iturbide como presidente de la Re-
gencia, Don Juan O'Donoji, el Doctor Manuel de lé Barcena,
Don Isidro Yafiez y Don Manuel Velidzquez de Ledn (personaje
que contaba con experiencia en los negocios de la Adminis--
tracién Pdblica); por haber sido secretario del Virreinato.
Sin embargo, con el fallecimiento de Don Juan O'Donbjﬁ (18
de octubre de 1821) fue sustituido y nombrado por Don Anto-

nio Joaquin Pérez quien era Obispo de Puebla.

ii) La Regencia y el Imperio

Los elementos ya estaban dados como nos podemos dar -
cuenta, con los nombramientos que se dieron para la Regen--
cia y a la Junta Provisional Gubernativa e iniciar asi la -
etapa formativa del México Independiente y que se conoce co
mo el gobierno de la "Regencia", que inicidé sus labores el
(28 de septiembre de 1821 hasta el 18 de mayo de 1822) que

sumaron un total de ocho meses de gobierno.

La Junta Provisional Gubernativa se dedicd a formar al
Poder Judicial que su importancia radicaria en formar el or
den social que en esos momentos se encontraba desorganizado.
Pero durante el interinato de dicha Junta, es notorio el -
desvid de sus fines legislativos, por haberse dedicado a -

premiar y a elogiar los méritos de Iturbide.

Con la entrada del ejército trigarante a la ciudad de
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México, las provincias se preparaban para la Independencia,
que significaria ésta el engrandecimiento del Imperio Mexi-

cano en formacion.

Por su parte, la Junta Provisional Gubernativa aceptd
con gusto la adhesidn de las provincias de aquel reino en -
forma libre y espontdneamente, por lo cual se determindé que
se nombrasen a los diputados correspondientes en el entendi
do que se comprendiese a los demis pueblos que habian mani-
festado su resolucidn por unirse aun cuando hubiesen depen-

dido de otras provincias,

La Regencia, el 4 de octubre de 1821 inicidé sus traba-
jos administrativos a fin de regularizar la marcha adminis-

trativa durante su interinato.

Se nombré a cuatro secretarios del Despacho, designin-
dose a cuatro personas de buena reputacidn que en esos mo-
mentos resultaron iddéneos para desempefiar tan importantes -

puestos.

El nombramiento de los cuatro Secretarios durante 1los
primeros trabajos de la Regencia tuvieron como base, lo ci-
tado en el articulo No. 15 del Plan de Iguala que "deberian
subsistir todos aquellos ramos administrativos y empleados

piblicos", las Secretarias hasta entonces eran las siguien-

tes:

1) De Relaciones Interiores y Exteriores.
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2) De Justicia
3) De Guerra y Marina

4) De Hacienda.

Sin embargo, la Administracién Piblica en la Regencia
se enfrentaba a serios problemas politicos y administrati-
vos, los cuales se vieron subsanados por el talento de ca-
da uno de los Secretarios, quedando al frente los que mues

tra el cuadro No. 1.

Durante la Regencia, la Junta Provisional Gubernativa,
que representaba al Poder lLegislativo, empezd a transformar
a la organizacidn del pais en diversos &rdenes, pues las vie
jas estructuras coloniales deberian responder a las necesi-
dades del momento, pero se requeria que la Administracién -

PGblica evolucionara juridicamente.

Entonces la Junta Gubernativa y la Regencia en el ejer
ticio de sus facultades debia contar con una estructura vy

aparato administrativo que respondiera a las necesidades

del Imperio.

Asi surgia uno de los acontecimientos mds importantes
del Gobierno de la Regencia que fue el decreto para el esta
blecimiento de las Secretarias y que se did a conocer como:

El Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exte-

rior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal;

con lo que se inicid la evolucifén juridica y la organiza--

cién de la Administracidn Pdblica, al establecerse las Se--



NOMBRAMIENTO DE LAS CUATRO SECRETARIAS DURANTE LOS PRIMEROS TRABAJOS DE

LA REGENCIA, QUE TUVIERON COMO BASE EL ARTICULO 15 DEL PLAN DE IGUALA.

Regencia

Articulo 15°del Plan

Secretaria
de Hacienda

de Iguala
1 ] ' I i
Secretaria de Secretaria Secretaria
Relaciones de Justicia de Guerra y
Interiores y Marina
Exteriores

1) Deberian subsistir todas aquellas ramas administrativas y empleados piliblicos como

en el dia.




Cuadro No. 1

PODER EJECUTIVO Y SECRETARIOS (1821-1822)

Mayo de 1822

Nicolas Bravo
Conde de Casa Heras
?‘liguel Valentin

Maldo_nado

PODER EJECUTIVO PERIODO SECRETARIOS Rel.Int-Ext. JUSTICIA G. Y MARINA | HACIENDA

Regencia  del pri | 28/sep/1821 a

mer Imperio 18/may/1822

Primera 28/sep/1821 a José Manuel | 28/sep/1821 a

11/abr/1822 Herrera 18/may/1822

Agustin de Iturbide

(presidente)

IMaruel de 1a Barcena José Dominguez 28/sep/1821

Isidro Yafiez Manzano 18/may/1822

Manuel Veldzquez de Lefn Antonio Medina 28/sep/1821

lJuan O'Donoji 18/may/1822

Segimda  Abril de 1822 Rafael Pérez 28/sep/1821
18/may/1822

82



Cuadro No. 1

PODER EJECUTIVO Y SECRETARIOS (1821-1822)

Nicolds Bravo
Conde de Casa Heras
[Miguel Valentin

PODER. EJECUTIVO PERIODO SECRETARIOS Rel.Int-Ext. JUSTICIA G. Y MARINA | HACIENDA
Regencia  del pri | 28/sep/182l a
. |mer Imperio 18/may/1822

Primera 28/sep/1821 a José Manuel | 28/sep/1821 a
11/abr/1822 Herrera 18/may/1822

Agustin de Iturbide

(presidente)

Momsel de 1a Barcena José Dominguez 28/sep/1821

Isidro Yafiez Manzano 18/may/1822

Manuel Veldzquez de Lefn Antonio Medina 28/sep/1821

Juan O'Donojd 18/may/ 1822

Semmda  Abril de 1822 Rafael Pérez 28/sep/1821°
Mayo de 1822 Maldonado 18/may/1822
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cretarias de acuerdo a la concepcidén del modelo espaiiol.

La organizacién del pais y la evolucidn juridica 'y de
la Administracidén para la nueva situacidén del pais, se ini-
cié el 8 de noviembre de 1821 con el decreto que fue acorda
do por la Junta Gubernativa, dicho decreto fue enviado por
la Regencia del Imperio el 18 de octubre de 1821 a la Sobe-
rana Junta Provisional Gubernativa, siendo éste el Ginico trd
mite parlamentario que registra la primera Asamblea en nues
tra historia, por lo que no hay una fecha legislativa sino
hasta el 8 de noviembre de 1821, fecha en la que el decreto
se encontraba en su parte ejecutiva. Este trataba sobre el
establecimiento de las Secretarias que acordé la Junta Sobe
rana Provisional Gubernativa. Establecibé la creacidn de cua
tro Secretarias que definirian a la Administracién Piiblica
de la Regencia y del Imperio Mexicano, es decir que juridi-
camente el Gabinete tradicional en la colonia recuperaba -
por medio de este decreto la autoridad y facultad de parti-
cipar en el nuevo estado independiente y autdnomo en su or-

ganizacién politica y administrativa.

Quedaron con este decreto establecidos cuatro Secreta-
rias y dice: "La Regencia del Imperio se ha servido dirigir

me el decreto que sique:

La Regencia del Imperio, gobernadora interina por fal-
ta del Emperador a todos los que los presentes vieron y en-
tendieron, sabe: que la Junta Soberana Provisional Guberna-

tiva se ha servido acordar el siguiente Reglamento para el
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gobierno interior y exterior de las Secretarias de Estado y

delvDespacho Universal.

iii} Estructura de las Secretarias

Articulo No, 1- Denominacién y numero de empleados:
Cuatro son los Ministros que se titulan Secretarios de Esta
do y del Despacho Universal*, con la adicidn uno de Relacio
nes Exteriores e Interiores, otro de Justicia y Negocios e-
clesidsticos, otro de Hacienda Piblica y otro de Guerra, con

encargo de lo perteneciente a Marina.

Habrad diez oficiales con las denominaciones y sueldos

siguientes:

Oficial Mayor 1° $ 4,000.00
Oficial Mayor 2° 3,000.00
Oficial Segundo 1° ' 2,500.00
vOficial Segundo 2° 2,000.00
Oficial 3° 1,000.00
Oficial 4° ’ -~ 1,000.00
Oficial 5° 1,000.00
Oficial 6° 1,000.00
Oficial 7° 1,000.00
Oficial 8° 1,000.00

Un archivero con honores de oficial de
Secretaria 900.00

Dos oficiales de archivo a 600.00 pesos c/u 1,200.00

* Las mismas denominaciones de Secretarios de Estado o simplemente Ministro son usados -~
indistintamente, ya que son las cabezas de una rama de la Admini{stracién Piblica.
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Un portero ©600.00
Dos ordenanzas a $ 400.00 c/u 1,200.00
Un mozo de oficio 200.00
Dos ordenanzas 120.00
Cuatro escribientes a $400.00 c/u 1,600.00

$21,720.00

Articulo II.- Obligaciones del Ministro.

1.- Proponer las vacantes y demds individuos de ella -
sin necesidad de sujetarse a ninguna escala, sino prefirien

do la aptitud e idoneidad a la antigliedad.

2,- Celar que el oficial mayor cumpla con sus deberes

y haga que los demls cumplan con los suyos.

3.~ Recibir del mismo oficial mayor los expedientes 'y

que estén corrientes para el despacho.

4.- Instruirse de los expedientes, darles tramite a -
los que necesiten y preparar los que estén ya en el caso de
una final resolucidn, para dar cuenta con ellos a la Regen-

cia del Imperio, en los dias y horas que &sta designe.

5.- Para dar cuenta con los expedientes que tenga este
estado, los reunird y guardarid en una bolsa que entregari -
al portero quien deberd conducirlos hasta la antecdmara de
la Regencia, donde los recibird el Ministro y entrard con -
ellos al salén, previo al correspondiente permiso del Supre

mo Consejo,
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6.- Dar cuenta por estrato escrupuloso con cada expe--
diente, leyéndolo todo si la Regencia o alguno de sus indi-
viduos asi lo mandase, paséndole original a la casa del Re-

gente que para mejor instruirse en &1 1o pidiera.

7.- Concluido el despacho se retirari a su casa previo
permiso de la Regencia y al momento procederi a asentar al
pie de los extractos las resoluciones que sobre cada uno de
ellos haya tomado la Regencia y los rubricard integréndolos
de esta suerte y no de otro modo, al oficial mayor quien ha

rd uso de ellos en los términos que después se diri,

8.- Recogerd las ribricas de los sefiores regentes en -
las consultas que se determinen y se haga al Consejo o Tri-
bunal Supreﬁo y las firmas o medias firmas en las resolucio
nes finales en los despachos y en el libro que debe tener -
con arreglo al articulo 2° capitulo 3° del Reglamento de.la

Regencia.

9.- Proponer a la Regencia las reformas y mejoras que
Ccrea conducentes en los cuerpos y ramos dependientes de su
ministerio, combinando con 1los demds ministros lo que pueda
convenir al bien general del Estado en todos sus ramos de -

su Administracién.

10.- Diariamente dari audiencia a los pretendientes e
interesados en los negocios que corran a su cargo, asignan-
do al efecto la hora que mejor le parezca, conciliando su -

comodidad con la del piblico, anunciidndola desde luego, y -



33

no faltando a ella sino con grave causa que se anunciard -

por escrito en la puerta de la Secretaria.

Nota.- Cuanto se dice en este Reglamento con relacién

a la Regencia se entenderd con el Emperador en habiéndolo.

Articulo III.- Obligaciones de los Oficiales Mayor, -

Primero y Mayor Segundo.

1.- El Oficial Primero, cuidard de que la Secretaria -
se guarde el mayor silencio, se observe el mejor orden, ha-
ya todo el aseo posible y que los oficiales y demds indivi-
duos cumplan exacta y escrupulosamente con sus respectivas

obligaciones.

2.- Que no entren en la Secretaria mis sujetos que los
individuos de que se compone y de las otras Secretarias que
vengan de oficio, o alguna otra persona de la jerarquia que

al efecto tenga orden o licencia del Ministro.

3.- Instruirse de la suficiencia y talento de cada Ofi
cial, para con este conocimiento dar a cada uno la ocupacién

para cuyo desempeflo tenga mis aptitud.

4.- Recibir los expedientes que cada oficial entregue
para el despacho, enterarse de ellos, comparar los extrac--
tos, instruir al Ministro de su contenido y agregar por es-

crito las reflexiones o advertencias que le ocurra.

S.- Recibir de mano del Ministro los expedientes con -

las resoluciones de la Regencia, instruirse con ella y pa-
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sarlos a la mesa de registro para que se haga el debido a-
siento, lo mismo hard con los memoriales que el Ministro en

tregue y haya recibido en la audiencia.

6.- Despachar por si mismo los expedientes y negocios
reservados que el Ministro le encargue y dejar en su mesa
el expediente o expedientes cuyo giro le parezca delicado,
y no facil de verificarse por otro, sin que en este caso
pueda reclamarse ni sentirse esta medida por el oficial a

cuya mesa correspondia el despacho.

7.- Recibir las 6rdenes y demds resoluciones en que de
ba recaer la firma del Ministro, cotejdndoleos con los extrac
tos, corregir y hacer copiar de nuevo los que no tengan la
debida exactitud o estén defectuosos por falta de aseo, or-
tografia, etc.‘presentando'al Ministro para la firma diaria
mente en las horas que se sefialaron, todo lo que califique

estidn bien acabados.

9.- Aunque el oficial Mayor no tenga hora sefialada pa-
ra dar audiencia, a la entrada de la oficina, recibird no -
memoriales, sino esquelas de recuerdo que repartirad a las -
mesas a que corresponda los negocios de que hagan memoria,
previendo se active el despacho del expediente de que tra--

ten.
10.- Recibir por mafiana y tarde el correspondiente par
te que dard el oficial de ellos de la asistencia o falta, -

sin causa o con ella, de los oficiales y empleados de Secre
tarias.
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11.- El Oficial Mayor segundo suBsistiré en un todo,
las funciones del primero en los casos de enfermedad, ausen
cia u otro impedimento y cuando no se halle en este caso,
despachard en su mesa el ramo o ramos que se le designen por

el primero'"$

E1l Reglamento continGa con los Articulos IV, V, VI y -
VII y sus advertencias siendo el Articulo IV obligacionés -
de los oficiales de Secretaria, excepto el 8° que se denomi
na de registro y partes; el Art., V obligaciones del oficial
8° y Art. VI obligaciones del archivo y oficiales de archi-
vo; Art. VII obligaciones del porterc y sus subalternos‘y -

sus respectivas advertencias.*

Cabe agregar que el impacto y el significado de este -
Decreto del 8 de noviembre de 1821 en la historia de Méxi-
co en especial para la Administracidn PiGblica Mexicana, se
traduce como la promesa a la regularizacién de las Secreta-

rias Mexicanas a principios del siglo XIX.

Este Reglamento provisional obliga al cuerpo adminis-
trativo a subordinarse a la Regencia que representaba al Po
der Ejecutivo, ya que las Secretarias estaban sujetas a las

determinaciones que tomara la Regencia.

6. Dublén Manuel y Lozano José Marla. Legislacién Mexicana. México. Imprenta de Comer
clo, 1876. Tomo I. pp. 554-555 y 556,

Se puede consultar el Decreto del 8 de noviembre de 1821 en la Legislacibn Mexicana =

de Manuel Dubl&n y José Marfa Lozano Tomo I.
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IV) Funciones Administrativas, de los Secretarios

La composicién de cada Secretaria, permitird la divi-
sidn del trabajo que existia al interior del gobierno, ya -
que reflejaba la centralizacidn del poder que prevalecia en

la época.

Por su parte el Reglamento Provisional contiene un a-
partado que trata sobre las ramas o actividades que corres-
pondian a cada Secretaria de las cuatro que se componian la

Administracidén Piblica de la Regencia y el Imperio.

Cabe aclarar que las referencias sobre las funciones,
organizacidn y estructura de las Secretarias se encuentran

en el mismo Reglamento Provisional.

Por razones l6gicas que he considerado, voy a dedicar
un apartado especial a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res ¢ Interiores, por tratarse este trabajo de la Génesis -

de la Secretaria de Gobernacibén 1821-1835.

Iniciando este apartado denominado (iv) que se refiere
a las funciones administrativas de las Secretarias de (Jus-
ticia y Negocios Eclesidsticos; de Guerra y Marina y de Ha-
cienda), de acuerdo a lo citado por el Reglamento Provisio-
nal para el gobierno interior y exterior de las Secretarias

de Estado y del Despacho Universal y dice:

1.~ "a la Secretaria de Estado y del Despacho "Univer-

sal de Justicia y Negocios Eclesidsticos: corresponde todos
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los negocios de los Consejos que halla, Tribunales Supremos,
Jueces y demds autoridades civiles del reino, cuyas consul-
tas de pleitos, causas y demds, deben despacharse por indi-
viduos de que se compongan, incluso los escribanos de todas

clases.

2.~ Los asuntos generalmente eclesidsticos, la presen-
tacidn de los arzobispados, canongeas, curatos, beneficios

y demés empleos de este vasto empleo.

3.~ Los pertenecientes a todas las religiones secula--
res y reqgulares, inclusas la provisidn de sus empleos y de-

finiciones de sus capitulos.

4.~ Todo lo correspondiente a las tres Juntas Supremas
que debe haber; cirugia, medicina y farmacia con el albeite

rado y los empleados de estos vocales y sus subalternos.

5.- Todos los empleados de la servidumbre en general -
del Palacio Imperial, tanto eclesidsticos como secular, in-
cluso el Juez privativo que deben tener estos individuos: -
sus asuntos de todas clases y la provisidn de todos sus em-

pleos.

A la Secretaria de Estado y del Despacho de la Guerra

y Marina corresponden:

1.- Todos los asuntos pertenecientes a las armas y gue

rra de mar y tierra.

2.- La provisibn general de los empleos de este vasto ramo.
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A la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de

Hacienda, corresponden:

1.~ Todos los negocios pertenecientes a la Hacienda Pi-

blica en sus diversas rentas.

2.~ La provisidén inmediata o aprobacién en su caso de

todos los empleos de rentas.

Por tanto, mandamos a todos los tribunales, justicias,
jefes, gobernadores y demds autoridades, asi civiles como
militares y eclesifisticas de cualquier clase y dignidad,
que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutér el presente
plan en todas sus partes. Tendreislo entendido para su cum-
plimiento y dispondreis se imprima, publique y circule. Agus
tin de Iturbide, Presidente.- Manuel de la Barcena.~ Isidro
Yanez.~ Manuel Veldzquez de Ledn.- Antonio, Obispo de Pue-

bla.~- a Don José Dominguez.

De orden de la Regencia del Imperio lo comunicd a V pa

ra su inteligencia.
Dios guarde a V. muchos afos.

México, 8 de noviembre de 1821, primero de la Indepen-

dencia.- José Dominguez"’

Este Reglamento que surgidé durante la Regencia, previa
al Imperio, tenia como fin dar forma juridica a la evolucidn
de la Administracién Piblica en el México Independiente; ya

7. Diblan y Lozano. Op. cit., p. 559.
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que con dicho Reglamento se establecié el orden y el conjun .
to de normas, obligaciones y fines de los negocios del Go-

bierno.

V) El caso de la Secretaria de Relaciones Interiores;

futura Secretaria de Gobernacién,

"Para la Secretaria de Estado y del Despacho de Rela-
ciones Exterio:es e Interiores, 12 tocan y pertenecen todas
las relaciones diplomiticas de las cortes extranjeras. 2% -
La Direccibén General de Correos, composiciones de caminos,
calzadas, puentes y demis... con la provisifn de todos los
empleados de este vasto ramo, incluso los Correos del Gabij
nete. 32 y Gltimo; todo lo demds que sea puramente de Esta-

do.

todos los ramos econbmicos y politicos del reino, como
son jefes politicos de las Provincias, Ayuntamientos Consti
tucionales, Mayordomias de propios y arbitrios y la Provi-

8ibn General de todos los empleados de estos ramos.

Nota.- Esta Secretaria, como se ve es la primera y por
tanto, cuando el soberano o la Regencia salen de la corte,
el finico Ministro que les acompafia es el de ella misma y
por su conducto se despachan todos los asuntos del reino,
mientras dura la ausencia del Emperador o Regencia de la -
Corte o cuyo fin los demfs Ministros que quedan en ella, di

rigen al primero por el parte de sus despachos para que -
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8
aquél dé cuenta a su Majestad".

Por lo dispuesto por el Reglamento provisional, nos en
contranos: que las atribuciones asignadas en particular a -
la Secretaria de Relaciones, no s6lo se concentran en ser -
Interiores y Exteriores, ya que es la Secretaria que tiene
que ver con toda la Naci6n o futuro imperio, como quedaba
mencionado en aquellos dias. Ante tal panorama sus funcio-
nes son poco claras y a la vez carecen de ser especializa--
das. Para los fines del presente trabajo se estudiara sélo
el ramo de relaciones del interior, es decir todo lo que se

refiere a puramente de Estado.

Al sefialar que sus funciones son imprecisas y de poca
especializacibn para la época, es porque van desde la Direc
cién de Correos a la provisién de los empleos de tan amplio
ramo. A pesar de contar ya con las bases juridicas-adminis-
trativas, la Secretaria de Relaciones no estaba 1o suficien
temente definida, para enfrentar las necesidades de una jo-

ven nacién con grandes problemas.

Con el Decreto del 8 de noviembre de 1821 se estable--
cieron sus funciones, las cuales no tenian fronteras o limi
tes, S6lo con la primera memoria presentada a solicitud -
del Congreso de la Regencia, el Secretario José Manuel He--
rrera presenté un informe de los asuntos que atendia de di-

cha Secretaria el 8 de marzo de 1822. Antes de referirnos

8. Diblan y Lozano. Op, cit., p. 558.
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a ella, es conveniente mencionar que el hecho de presentar
cuentas al Congreso, se hizo una modalidad, ya que con 1la
Constitucidén de 1824 lo podemos verificar. Una préctica que
inicidé el Congreso de la Regencia para enterarse de la si--
tuacién que guardan las Secretarias con respecto a la Admi-
nistracién Piblica del México Independiente, fue posible -

por medio de los informes anuales.

No obstante la pobreza del Erario y las constantes re-
vueltas y pugnas entorpecian a los trabajos de la incipien-
te Administracion Piblica, en especial de la Secretaria del

ramo del Interior.

Veamos que pasd con la Junta Gubernativa y la Regencia
en cuanto a los trabajos de la Administracién Pablica. Al -
parecer los documentos muestran que la Administracidén Pabli
ca atravesaba por dias angustiosos, ya que la Junta Provi--
sional Gubernativa pospuso sus fines, por los intereses y -
pretensiones del Clerc, ya que tenia el afdn de recobrar su
influencia para reparar sus pérdidas en la revolucién de In
dependencia y a ésta no le importaba la formacién del Impe-
rio. Entonces las discusiones religiosas, para la Adminis--

tracién Pablica resultaron perjudiciales para sus fines.

Sin embargo, después de tantos tropiezos, la Junta y -
la Regencia convinieron en convocar al Congreso a pesar de

que la reunién de los dos poderes no debia darse.

Iburbide abrié la sesién permanente en la cual quedaba
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resuelto todo aquello que se referia a la eleccidn de Dipu-

tados y sobre la forma del Congreso.

Para la eleccidén del Congreso, se siguieron los mismos
pasos que la Constitucidén Espafola; el Congreso debia divi-
dirse en dos salas, cada una con igual ntGmero de diputados
y facultades, donde cada una debia revisar las deliberacio-
nes, facultades y leyes constitucionales que fuesen propues

tas por la otra.

El Congreso debia tener como fundamentos basicos al -
Plan de Iguala y a los Tratados de Cordoba, ya que en base
a ellos se debia constituir el Gobierno del Imperio. Pero
la pobreza del Erario entorpecidé a las primeras reuniones y
disposiciones del Congreso. Asimismo también causé serios
disgustos en la Regencia y en la Junta Provisional Guberna-
tiva, reflejindose asi en los trabajos de la Administracion

Piblica.

El 24 de febrero de 1822, se celebrd la reunidn del
Congreso, que como legitimos representantes de los ciudada-
nos iban a fijar sus derechos y la Nacidn estableceria defi

nitivamente su autonomia.

El Congreso Constitucional resultd estar formado por
progresistas que dificultaban la creacidn del Imperio que
presidiria Iturbide. Los Diputados mondrquicos fueron muy
pocos y entre ellos algunos favorecian la candidatura de un

descendiente o familiar de Fernando VII para que los gobernara.
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Ciento dos diputados debian formar la Asamblea General
'y ante la presencia de los Secretarios de la regencia y Se-

cretarias de la Junta Gubernativa juraron:

"... Conservar la religién catbélica, apostdélica, roma-
na, sin admitir otra alguna, guardar y hacer guardar la in-
dependencia de la Nacién Mexicana y formar la Constitucidn
Politica que habia de regir en ella, bajo las bases funda-
mentales del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, esta
bleciendo la separacidn absoluta de los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial para que nunca pudiesen reunirse en u-
’na sola persona, ni corporacién..."® y antes del Imperio -
la divisién de poderes quedé el Legislativo‘en manos del -
Congreso, el Ejecutivo en manos de la Regencia y el Judicial
en los Tribunales. Quedando la Regencia y el Congreso res-
ponsables de sus actos ante la Nacibén, durante el tiempo -
que estuviesen ejerciendo legalmente sus funciones y entre
los primeros trabajos de la Asamblea Legislativa fue la de

comunicar a la Junta que habian cesado sus funciones.

Por su parte, el Congreso iniciaba sus tareas Legisla-

tivas, nombrando comisiones dictaminadoras en los diferen-

tes ramos de la Administracidn Pablica y para ello el Con-

greso solicité a las Secretarias que se presentasen a dar -

cuenta de los negocios que respectivamente hubiesen despa-

9. Riva Palacio, Vicente y Varios autores. "México a través de los Siglos" en la Regen-
cia y el Imperio. México, Ed. Cumbres. 17a. Edicidén. T. VII, p. 55.
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chado. Y por su parte las Secretarias ya contaban con sus
respectivas memorias que las presentaron con puntualidad y -
el Congreso hasta ese momento ya no podia dudar de su abso-
luta soberania. Entonces, las memorias serdn nuestra prime
ra fuente documental de informacién en especial en la tra-
yectoria que tuvo la Secretaria de Relaciones Exteriores e

Interiores que seria mds tarde Secretaria de Gobernacidn.

VI) Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho
de Relaciones Exteriores e Interiores presentada

al Congreso en 1822, por José Manuel Herrera.

Veamos en el aiflo de 1822, se presentd una memoria de -
la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores, dirigi
da al Congreso el dia 8 de marzo de 1822 y que suscribid el
Ministro José Manuel Herrera;* durante la Primera Regencia

del Imperio.

El Ramo del Interior, se componia por la Seccidn de Go

bierno: la cual se encargaba de la ejecucidén de las Leyes,
Decretos y Resoluciones surgidos de la Junta Provisional Gu

bernativa del Imperio Mexicano.

* 1776-1831 fue un reconocido insurcente, participd con José Ma. Morelos, originario de

Tlaxcala y cura. Tamhién colabord en el Congreso de Chile 1813. En 1821 es llamado =
por Iturbide para un perfodo del Mexico Independiente y luego es llamado como Secreta-
rio de Relaclones Exteriores e Interiores el § de mayo de 1822. Se quedd con Iturbide
del 19 de mayo al 18 de agosto de 1822; y despuds fue diputado por Tlaxcala, de donde
era originario. Herrera fue el primer Secretario de Relaciones que establecid relacio
nes con Estados Unidos. -
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ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES INTERIORES
POR MEDIO DE SUS TRES SECCIONES

. SECCION GOBIERNO:
. EJECUCION DE LEYES
. EJECUCION DE DECRETOS
. RESOLUCIONES DE LA

JUNTA PROVISIONAL

GUBERNATIVA
RAMO DE: SECCION BENE-
RELACIONES FICENCIA
INTERIORES . HOSPITALES
(1822) . ASILOS

SECCION FOMENTO:
. MINERIA Y
. FABRICAS
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Con dicha Seccién se trataba de conciliar y calmar los'
dnimos, asi como sembrar la tranquilidad en el “Territorio
Mexiéano, que se caracterizaba por contener a una diversi-
dad de pasiones e inquietudes de lo que hasta ese entonces

habia sido el México Colonial.

Sin embargo, 1los resultados en la prictica no-eran -
del todo favorablés; por la falta de recursos financieros
del Estado. Que fue un obstidculo a los objetivos aforados
con la Independencia. Herrera se expresaba con cierto pesi
mismo "Si los fondos piblicos, si los recursos que han -
abundado en épocas més felices no se hallasen en el ruidoso
estado que hemos padecido, la Regencia habria prodigado sus
dones a los pueblos; habria distribuido con género liberal
gracias y recompensas que -acallasen a los quejosos, distin-
guiendo sus buenos servicios; habria precavido no pocos -
crimenes y descarios que turban el orden y atacan la seguri
dad de los ciudadanos y desacreditan la politica de los Go-
biernos, habria por Gltimo, empleado Gltimamente los arbi-
trios que entonces hubieran estado en sus manos bienhecho--

ras..." 0

Por supuesto, la realidad superaba a las intenciones -
de los gobernantes, ya que la falta de medios obstaculiza

ban a cualquier proyecto.

10. de llerrera, José Manuel. "Memoria de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Rela
ciones Exteriores e Interiores”. Imprenta del Supremo Gobierno, 1422, pp. 7 v 8.
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Una Segunda Seccidn, formaba parte del mismo ramo y -

siendo ésta la de Beneficencia: &sta se encontraba en el to

tal abandono y el Ministerio de Relaciones del Interior por
su parte intentaba corregir y remediar a todo aquello que -
se conoce como beneficencia (hospitales y asilos), pero era
imposible por 1las condiciones financieras que presentaba el
Estado; y Herrera sentia tristeza. Todo era resultado del -

olvido y abandono que vivia la poblacién.

Una tercera y Gltima Seccidn, estaba dedicada al Fomen
to, lo bueno que habia dejado la Colonia, se utilizaria en
1la mineria, asi como en las fdbricas de lienzos y tejidos -
finos que servirian para el desarrollé de las Provincias in

ternas del México Independiente.

La falta de recursos (financieros y humanos) se convir
tiefon en el enemigo permanente del Estado, porque impidie-
ron ejercer cualquier tipo de control sobre la poblacién vy
subsanar sus necesidades. De hecho, la falta de un sistema
de gobierno legitimo tenia la debilidad reflejada en sus 4

Secretarias.

Las voluntades personales y particulares sobre la di-
reccion del poder, también fueron uno de los obstdculos pa-
ra responder a las necesidades de una poblacién que deseaba
la paz social y por supuesto la falta de un poder politico
central y de un proyecto politico-econdmico empeoraban los

objetivos del ramo del interior.
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Los beneficios de la Independencia hasta ese momento
no se veian y el Congreso por lo pronto sdlo representaba a

la voluntad de toda la Nacion.

Al poco tiempo el desconocimiento de la Independencia
por la Corona, precipité 1las acciones y la coronacidén de
Agustin Iturbide. El gobierno del Imperio se administraria
mediante un poder ejecutivo que estaria acargo del Empera--
dor cuya persona era sagrada e inviolable y tenia como atri
buciones; proteger la fe catélica, hacer cumplir la ley, de
fender la patria, su independencia y unidn, conservar el or
den interior y exterior, comandar las fuerzas de mar y tie-
rra, declarar la guerra, hacer tratados de paz, dirigir las
relaciones diplomiticas y comerciales, establecer los tribu
nales y nombrar los jueces, ejercer las funciones del patro
nato, aprobar todos los empleos civiles y militares, conce-
der honores, indultar delincuentes y cuidar la acufiacidn de
la moneda. No podria traspasar su autoridad imperial, ni sa
lir de las fronteras sin conocimiento de la Junta Nacional,
realizar alianzas ofensivas, ceder el territorio o bienes

nacionales y privar a alguien de su libertad,

Agustin de Iturbide Primero, Emperador Constitucional
de México, tomé juramento el 23 de mayo de 1822 tal y como
lo sefialé en la Gaceta Imperial de la misma techa No. 42

Folio 316,

El Imperio contaba ya con la maquinaria gubernamental
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que habian propuesto el Plan de Iguala y los Tratados de las
cuatro Secretarias que habia decretado el Reglamento Provi-
sional del Imperio durante la Regencia: Interior y Relacio
nes Exteriores; Justicia y Negocios Eclesidsticos, Hacienda
y de Guerra y Marina y su Gabinete quedd como lo muestra el

cuadro No. 2.

En las provincias habria un jefe politico nombrado por
el Emperador y bajo 1la jefatura del Secretario del Interior.
La Justicia se impartiria por el Supremo Tribunal integrado
por nueve Ministros que, entre otras funciones, juzgaria a
los miembros del gabinete y al cuerpo legislativo. Las dipu
taciones provinciales, no obstante, mantendrian sus atribu-

ciones de acuerdo con la Constitucién de 1812.

Tiempo después se iniciaron las proclamaciones por el
titulo de Agustin Iturbide el 18 de mayo de 1822, 1las cua
les fueron encabezadas por Pio Marcha. Al no haber sido a-
ceptados el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba por Es
pafia, Se declard por consiguiente a Agustin de Iturbide Em
perador, el cual quedd obligado a aceptar y a abdicar a 1la
Constitucidn, Leyes, 6rdenes y decretos que emanaron de 1la

Asamblea.

E1l Imperio se caracteriz6 por la constante pugna que
existi6é entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, lo cual lle

g6 a ser caracteristica de nuestra historia constitucional;
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ESTABLECIMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE 1821 DE ACUCRDO

AL DECRETO DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1821.

PARA LA MONARQUIA DE AGUSTIN DE ITURBIDE. PRIMER EMPERADOR

CONSTITUCIONAL DE MEXTCO 23 DE MAYO DE 1823,

Emperador

Presidente

]
Sccretaria de Estado
y Del despacho de

Llwlaciones Exteriores

Sccretaria de Estado
y del Despacho de
Guerra y Marina

Secretaria de Estado

y del Despacho de §

Hacienda

Secretaria de Estado
y del Despacho Uni
versal de Justicid
y negocios lclesids
ticos

18



Cuadro No. 2

PODER EJECUTIVO

PODER EJECUTIVO Y SECRETARIOS (1822-1823)

Antonio Medina

Manuel de la
Sola
Francisco Arrlaga

Rafael Pérez
Maldonado
Antonio Medina

19/may/1822
30/jun/1822
1/1ul/1822
19/ago/1823
24/ago/1823
1/abr/1823

PERIODO SECRETARIOS Rel. Int-Ext. JUSTICIA G. Y MARINA HACIENDA
IPRIMER IMPERIO
Agustin de Iturbide | 19/may/1822 | José Manuel 19/may/1822 a
(emperador) al Herrera 10/ago/1822
19/mz0/1822 | Andrés Quintana 17/4un/1822 a
Roo 22/feb/1823
José del Valle 23/feb/1823 a
19/m20/1823
José Dominguez M. 19/may /1822
10/feb/1823
Juan Gomez 10/£feb/1823
Navarrete 19/mzo0/1823

14/may/1822
30/jun/1822
10/3un/1822-
10/abr/1823

s
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un ejemplo de ello fue la disolucién del Congreso, por las
constantes contrariedades que habia entre Agustin de Iturbi
de y el Congreso, el cual 1lo decretd el 31 de octubre de
1822, quedando asi anulada la Asamblea constituyente, sien-
do sustituida pof la Junta que cred Iturbide con el nombre

de "Instituyente",

Los cambios dispuestos por Iturbide tenian como finali
dad elaborar el Reglamento Politico Provisional del Imperio
que se firmd el 18 de diciembre de 1822 y que se did a cono
cer en enero de 1823 para regir al Imperio de Iturbide. El
Reglamento se componia de 8 secciones con sus respectivos
capitulos, por consiguiente trataba sobre los Ministerios,
los cuales seguian siendo los mismos que se habian determi-
nado durante la Regencia. La finica novedad es que habria un
secretario para las estampillas. Dicho Reglamento del Impe-
rio tenia como finalidad sustituir a la Constitucién Espafp
la que en aquellos momentos se consideraba Ley Fundamental,
pero dicho Reglamento nunca llegd a aplicarse porque Iturbi
de abdicd el 19 de marzo de 1823 y la Administracidén Pabli-
ca no se vié alterada en nada. Y para ello se puede consul-

tar la Legislacién Mexicana de Diblan y Lozano T.

Cabe agregar que José Manuel Herrera fue el (nico Se-
cretario en la Secretaria de Relaciones durante la Regen-

cia (28 de septiembre de 1821 al 18 de mayo de 1822), y con
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tinué hasta el 10 de agosto de 1822 como Secretario de Rela
ciones en el Imperio Iturbidista, y en el Imperio no presen
td ninguna memoria de las actividades realizadas por la Se-

cretaria a su cargo.

José Manuel Herrera, fue sustituido como Secretario de
Relaciones (el 11 de agosto de 1822 al 22 de febrero de 1823)
por Andrés Quintana Roo, que tampoco presentd ninglin infor-
me de actividades realizadas por la Secretaria a su cargo.
Es conveniente mencionar que: Andrés Quintapa Roo (1787-
1851) originario de Mérida, Yucatdn, figura relevante de la
etapa emancipadora public6é dos famosos periddicos, E1 Sema-
nario Patridtico Americano y El Ilustrador Americano. Su e§
posa Leona Vicario le acompafid en sus campafias y sufrimien-
tos. Alcanzada la victoria fue Diputado y Senador, asi co-
mo Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores y de la

Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo, a Andrés Quintana Roo, como Secretario
de Relaciones, fue sustituido por José del Valle; (1823 fe-
brero a 19 de marzo de 1823), quien durd tan s6lo un mes -
por la caida del Imperio, éste tampoco present6é una memoria

de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

José Cecilio del Valle, era originario de Honduras
(1780-1834), estudio en Guatemala para abogado; durante la

Colonia desempeftd diversos puestos como los de asesor del -
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Consulado en (1806), Catedrdtico de Economia Politica (1812)
y Auditor de Guerra (1813). Suscribié el Acta de Independen
cia (15 de septiembre de 1821) cuya redaccidén se le debe,
fue designado diputado en 1822 por el Congreso celebrado en
México. Fue Secretario de Estado para las Relaciones Exte-
riores e Interiores con Iturbide y caido el Imperio regresd

a Guatemala y obtuvo la nulidad de la anexidn a México.
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CAPITULO III
LAS BASES DE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

a)  El Ejecutivo Provisional.

El efimero Imperio fue incapaz de resolver la cadtica
situacibn politica, asi como de mantener la paz y la unidn

que pretendia.

Sin embargo, si se abrian oportunidades para quienes
deseaban convertirse en intendentes, empleados de las adua-
nas, en las Secretarias de Justicia y Hacienda, Tesoreros -

de Factorias, de Rentas de Tabaco, Escribanos y muchos mis.

La situacidn se volvié intolerable y con ello se dié
la abdicacién de Iturbide, no sin antes quedando instalado
el Congreso que Iturbide habia disuelto y que, en congruen-
cia con la ideologia del Plan de Casa-Mata obligado por las
presiones de las Provincias que se apresuraban a formar Go-
biernos Auténomos, conocié a un nuevo Congreso Constituyen-
te y con la adopcidn de este plan, México quedd dividido en

Provincias o Estados independientes en menos de seis semanas,

Con lacabdicaci6én de Iturbide se formaron dos bandos;
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uno que favorecia al sistema federal y otro al central.

Asi se empezd a gestar la formacién del Estado Nacio-
nal, porque se rompié con el orden y dominio establecido -
por los espafioles y cuyo Gltimo eslabén lo constituyd el ré

gimen de Iturbide.

El Estado inicidé su vida con una extrema fragmentacidn
y disposicidén del poder, lo cual caracterizdé a su debilidad
frente a la iglesia, por su poder econdmico que se refleja-
ba en la estructura de la Administracidén Pdblica al incluir
se la existencia de la Secretaria de Justicia y Negocios -

Eclesidsticos por varias décadas.

Después de la abdicacidn de Iturbide se inicié un paso
de transicidn politica que durd 18 meses, ya que el Poder
Ejecutivo se deposité en un triunvirato (31 de marzo de 1823
a 10 de octubre de 1824) el cual estuvo compuesto por Guada
lupe Victoria, Mariano Michelena y el Ex-Corregidor Miguel
Dominguez y que estos dos Gltimos fueron sustituidos por Ni
colds Bravo y por Pedro Celestino Negrete y su gabinete que

dé tal y como lo muestran los cuadros 3, (a2 y b).

Como podemos ver el aparato administrativo o bien la -
Administracién Pablica, no se encontrd con cambios, sino
que continudé con lo que se habia establecido para el Impe-

rio que se vié frustado.



Cuadro No. 3 (a)

SUPREMO PODER EJECUTIVO GUERRA Y
(TRIUNVIRATO) PERIODO SECRETARIO REL. (EXT-INT) JUSTICIA MARINA HACIENDA

Nicolds Bravo
Guadalupe Victoria 10/abr/1823 | José Garcia 2/abr/1823 a | 2/abr/1823 a| 2/abr/1823 | 2/abr/1823
Pedro Celestino 10/0ct/1824 | I1lueca* 15/abr/1823 6/jun/1823 11/5u1/1824 |30/abr/1823
LNegrete

SUPLENTES
Mariano Michelena 10/abr/1823
Miguel Dominguez 10/oct /1824
Nicente Guerrero

* Creada una Secretaria por el poder Ejecutivo (triunvirato). Don José Garcia Illueca los representa a -

todos por el perfodo antes sefialado.

29



Cuadro No. 3 (b)

SUPREMO PODER EJECUTIVO
(TRIUNVIRATO)

PERIODO

SECRETARIO

SUPREMO PODER EJECUTIVO (TRIUNVIRATO) DE
Nicolds Brave - Pedro Celestino Negrete - Mariano Michelena
Perfodo: 10/abril/1823 -- 10/abril/1824

REL. (EXT-INT)

JUSTICIA

GUERRA y MARINA

*en turno

HACIENDA

Nicolfs Bravo

Lucas Alamén *

16/abr/1823 a

Mariano Michelena

Miguel Dominguez
Vicente Guerrero

10/abr/1823 a
10/0ct/1824

Pablo de la Llave

Ger8nimo Torrescano

Pablo de la Llave

23/abr/1824
Guadalupe Victoria Pablo de la Llave 24/abr/1824 a
14/may/1824
Pedro Celestino 10/abr/1823 a Lucas Alamén 15/may/1824 a
Negrete 10/0ct/1824 21/sep/1824
Juan Guzmén 22/sep/1823 a
10/0ct/1824
SUPLENTES

6/§un/1823 a
25/ene/1824

26/ene/1824 a
20/abr/1824

21/abr/1824 a
10/oct /1824

José& J. de Herrera

Manuel de Mier Terféin

12/3ul/1823 a
11/mz0/1824

12/mz0/1824 a
10/0ct/1824

Francisco Arrillaga

José Ignacio Esteva

2/may/1823 a
8/ago/1824

9/ago/1824 a
10/0ct /1824

TRIUNVIRATO que procedié a crear un nuevo gabinete,

y los primeros fueron Lucas Alamén en Rel. Ext. e Int., Fco. Arrillaga, Hacien

da; de Justicia y N. Ecleslfisticos; Pedro de la Llave y en Guerra quedd Garcfa Illueca. Sustiiuldo por su muerte por José Joaguin He-

rrera. Referencia Ibld.

* Lucas Alamén era considerado el alma del gabinete.



ORGANIZACION DE LOS ASUNTOS DEL GOBIERNO DURANTE
EL TRIUNVIRATO (GOBIERNO PROVISIONAL).

Poder Ejecutivo
(Triunvirato)

Secretaria de Secretaria de. Secretaria de Secretaria de
Relaciones Hacienda Justicia y Guerra y
Exteriores e Negocios Marina
Interiores Eclesiisticos

9
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Durante el gobierno del triunvirato se insistid en la
importancia de las minas como base de la riqueza general
y a ese sector se dirigieron algunas medidas para estimular

lo.

Pero el problema fundamental en aquella época era el

lograr la unificacibén politica, y por consiguiente de la Ad

ministracién que se encontraba en debate entre las dos dife
rentes ideologias, (federalistas y centralistas); que eran

la expresién politica-juridica de nuestra historia.
)

El Gobierno Provisional continud sus trabajos hasta la
adopcib6n del Régimen Federal con el "Acta Constitutiva" vy
termind hasta el nombramiento del Presidente de la Repibli-

ca con la Constitucién de 1824,

Es asi que contando ya con la génesis de la Administra
cién Pldblica del México Independiente, es posible ver de ma
nera mids particular la trayectoria de la Secretaria de Rela
ciones, en especial el ramo del Interior en las primeras ca
torce Memorias del siglo XIX. Con el fin de ver sus funcio
nes asignadas, su especializacidén que fue adquiriendo; y po
der comprender lo que significd en la Primera Reptblica Fe-
deral (1824-1835), en base a las Memorias que fueron presen
tadas al Congreso por los Secretarios a su cargo. Asimismo
relacionar su papel dentro de los primeros trabajos de la -

Administracion Piblica en México y del Gabinete,
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de Relaciones (16 abril 1823 - 23 abril 1824), durante el -
triunvirato y el 7 de noviembre de 1823, presentd al Congre

so una memoria de la Secretaria.

La memoria que present$é Alamin al Congreso, se encon-
traba compuesta, por una introduccidn, Seccidén de Gobierno
(milicia nacional y seguridad ptiblica); Seccidén Fomento (ca
minos, comercio, industria y agricultura); y una Seccidn de

Beneficencia (sanidad y salubridad).

La memoria que presentd6 Alamin al Congreso el 7 de no-
viembre de 1823, inicia con un pédrrafo donde hizo hincapié
sobre la crisis econdémica por la que atravesaba el pais. Es
ta se veia involucrada en una problemdtica que a corto pla-
zo no tuvo solucidn y cecia: "..., por grande que hayan si-
do los esfuerzos del gobierno para restablecerlo, era impo-
sible curar en pocos meses los males producidos en muchos -

afios de desolacién y uno de desaciertos..."?

La principal fuente de informacidn de la Secretaria de
Relaciones, era la informacidén que le enviaban las Provin-
cias del interior del pais; sobre lo que sucedia en su admi
nistracidén politica y econdmica. No obstante la informacidn
era escasa y no muy atil, en la elaboracién de la memoria -

que estaba presentando Alamén.

1. Lucas Alamén. Memoria de la Secretarfa de E:<.do y del Despacho de Relaciones Exte-
riores e Interiores. Sesion lelda el 8 de noviembre de 1823, Lucas Alamdn. Méxicn.
Imprenta del Supremo Gobhierno, 1823, p. 1.



ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES E INTERIORES EN
NOV. DE 1823, DE ACUERDO A LA MEMORIA PRESENTADA POR LUCAS ALAMAN
DURANTE EL GOBIERNO PROVISIONAL

SUPREMO PODER EJECUTIVO
“PROVISTONAL"

Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores

o
oo
RAMO RELACIO- RAMO: RELACIO-
NES EXTERIORES ' NES INTERIORES
SECCION:
ESTADO -
SECCION: SECCION DE SECCION DE
GOBIERNO FOMENTO BENEFICENCIA
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Durante el Supremo Poder Ejecutivo Provisional (31 de
marzo de 1823 - 10 de octubre de 1824) tuvo como Secretario
de Relaciones Exteriores e Interiores a Garcia Illueca,* (2

de abril 1823 a 15 de abril de 1823).

Garcia Illueca no presentd ningin informe de activida-
des de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores,

‘durante su estancia, asi lo demuestran los archivos.

i) Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho
de Relaciones Exteriores e Interiores (Lucas Ala-

man 1823).

Es conveniente mencionar que Lucas Alamdn tiene una -
larga trayectoria dentro del gabinete del México Independien
te, pero en especial en la Génesis de la Secretaria de Rela
ciones proxima de Gobernacidn. Es decir, dentro del conjun-
to de luchas que concurrieron a la fdrmacién de dicha insti

tucién.

Posteriormente, Lucas Alamin,** llegd a ser Secretario

* José Ignacio Garcla Illueca (1780-1830) fue firmante del Acta de Independencia de
1821, durante un tiempo estuvo como el dnico Ministro encargado de todas las Secreta
rias.

**  Lucas Alamdn (1792-1853), era originario de Guanajuato, alumno de la escuela de Mine
rfa. Viaj6 a Espaiia, Alemania y Francia en 1814 para estudiar el problema de la ex-
plotacién de minas, Participd con el Virrey en la Junta de Sanidad. En 1821 es Dipu~
tado por la Provincia de Guanajuato, presentd un estado de los problemas de la mine-
r{a novahispana. Se preocupé por la minerf{a mis que politicas, se interesd por la po
1ftica de fomento. Fue el gran intelectual e historiador de México con Guadalupe -
Victoria. Fue también varias veces Secretario de la Secretaria de Estado de Relacio-
nes Exteriores e Interiores, durante la Primera Repliblica Federal y también formd
parte del Poder Ejecutivo (Triunvirato).
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ATRIBUCIONES QUE EJER-

CIA EL MINISTERIOC DEL

INTERIOR EN SUS TRES -
SECCIONES.

RAMO DE RELACIONES

INTERIORES

SECCION DE GOBIERNO:

. MILICIA NACIONAL
. SEGURIDAD PUBLICA

SECCION FOMENTO:

. CAMINOS

. COMERCIO

. INDUSTRIA

. AGRICULTURA

SECCION BE-
NEFICENCIA

. SANIDAD
. SALUBRIDAD
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Como- es ya conocido que 'a la caida del Imperio, se ins
taurd un nuevo gobierno provisional, la Secretaria de Rela-

ciones en especial del Ramo del Interior (mds tarde Secreta

ria de Gobernacidn) ejercia todo aquello que le dictaba el
Poder Ejecutivo (Triunvirato) como sucedid; cuando se dictd
la disolucidn de algunas disposiciones del gobierno itrubi-
dista., Entre ellas fue dictada la de poner en libertad a -
los detenidos por opiniones politicas y abusos que habia co
metido sobre el mismo gobierno. También, se le encomendd -

sacar del pais a Iturbide.

Por su parte decia Lucas Alamin: el Ramo del Interior
se encargd de hacer cumplir las nuevas disposiciones del -
Ejecutivo Provisional, ya que pretendia ordenar a una so-

ciedad efervecente.

Lucas Alamén como Secretario reconocid que el sistema
se veia obstruido por la falta de recursos, que en su con-
cepto de recaudacidén de la contribucidén directa, se encon--
traba en su total nulidad, impidiendo que se tomaran deci--

siones que beneficiaran a la joven nacién.

Lucas Alaman subrayd que la Milicia Nacional era indis

pensable para sostener el orden pilblico. Por lo cual era ur
gente su organizacion, pero en la realidad Alamin reconocid
que los resultados no eran nada favorables, porque la oposi

cidn a la organizacidén por parte de las antiguas milicias y
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la falta de armamento que el gobierno ya estaba solicitando
a paises extranjeros, impedian que se contara con una fuer-

te y ventajosa Milicia Nacional.

También la tranquilidad o seguridad nacional decia Ala

man eran la solidez y fortaleza de un Estado, pero en la
realidad &1 sabaia que era violada en los caminos, en los
campos y en el interior de las poblaciones. Y la cual se
veia incrementada por las constantes guerras. Alamin recono
cia que era importante aumentar la vigilancia de los Magis-
trados, asi como la severidad de las leyes, facultando su -
cumplimiento y proteger asi a la ciudadania y establecer el

orden piblico.

Entonces tanto la Milicia Nacional y el orden piblico
formaban una mancuerna para beneficiar a la evolucidn del -
estado Nacional. Sin embargo, el Ramo del Interior no pudo
atender a tales necesidades porque la quiebra financiera -

del pais evitaba el cumplimiento de cualquier proyecto.

Alaman también enter6 al Congreso y al Ejecutivo que -
la administracidén que estuvo a cargo del ayuntamiento sufrid
serios abusos y desdrdenes como lo manifestd con lo sucedi-
do en los correos a pesar de que sus responsabilidades debe
rian considerarse pertenecientes al Ramo de Hacienda Pabli-
ca, ya que s6lo su administracidén en la parte gubergativa -

dependia del Ramo de Relaciones.
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CO:DICIONES QUE ENFRENTO EL
GOBIERNG PROVISIONAL.

FALTA DE ESTABILIDAD
POLITICA Y DE GOBIERNO
"ANARQUIA"

ANARQUIA

POBREZA DEL ERARIO
"BANCARROTA"

CONGRESO

EJECUTIVQO PROVISIONAL
Informe
de 1823

SECRETARIAS REGLAMENTO PROVISIONAL

SECRETARIA DE
RELACIONES
EXTERIORES E
INTERIORES
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Mientras tanto, las Provincias estaban encargadas pro-

visionalmente a los (Jefes Politicos, Diputaciones, Provin-
ciales y a los Ayuntamientos) que sufrieron cambios dentro
del Gobierno Provisional., Porque las Diputaciones Provincia
les ejercieron durante algln tiempo las funciones de Juntas

Gubernativas, pero al reinstalarse el Congresc las cosas vol

vieron a la normalidad.

Sin embargo, Alamdn veia que algunas Provincias preten
dian adoptar el Sistema Federal y el Gobierno Provincial
las revistié (Diputaciones Provinciales) de cardcter de Con
greso Provisional que a su vez requirieron aumentar sus fun
ciones; las cuales fueron solicitadas al Soberano Congreso
quien les resolvid, por medio de un Decreto. Algunas Diputa
ciones Provinciales se llegaron a encontrar faltas de indi-

viduos, por lo que hubo necesidad de completarlas.

El Ramo del Interior, pretendia estar al tanto de 1las
actividades realizadas por cada una de las Provincias y di-
cho Ramo a su vez de vigilarlas y enterarse de ellas, les

enviaba los acuerdos y se le asignaban a cada Provincia.

Entre el tipo de atribuciones que se les enviaron fue-
ron las de instruccién para el gobierno politico econémico
de las Provincias; cuidar el establecimiento de Ayuntamien-
to en los pueblos de su Distrito que tenia como fin reunir

a una sola poblacidn y a las poblaciones separadas. También

S

-
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También el Poder Ejecutivo Provisional deseaba desde -

su instalacién que las comunicaciones "... produjeran un mo

vimiento mis activo en el comercio y en la Industria Nacio-
nal, dispuso que se restablecieran los correos en el pie, -
en que se hallaban antes del afio diez; en que las circuns--

"? Ya aqui se empieza a -

tancias interrumpieron su curso...
notar la importancia de las comunicaciones que favorecerian
al comercio y a la Industria y que Lucas Alamén como inquie

tud personal veria por su desarrollo durante la Primera Re-

piblica Federal.

El Ramo del Interior también se encargaba de 1la sani-
dad, ya que debia prevenir a la ciudadania de aquellas en-
fermedades asoladoras; asi como de todo aquéllo que se refe
ria a salubridad en general, ya que al proteger a la ciuda-

dania se veia incrementada la poblacidn.

El deterioro econdémico perjudicaba a la Beneficencia -
del Estado, y por consiguiente Alamdn hizo un llamado al
Congreso para que se le diera preferencia y atencién a la -

Beneficencia.

De la instruccidn pdblica, decia Alamin, era el camino

a la libertad, pero el gobierno no podia enfrentar los cos-
tos por la falta de fondos, esta idea fue tomada del texto

.

de dicha memoria.

2. Ibidem, p. 25.
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el tomar las resoluciones correspondientes en cuanto a los
nuevos Cuerpos Municipales, uniéndolos o extinguiéndolos
seglin fuera oportuno. Los reclamos e inconformidades se hi

cieron notar, pero en si su idea era el hacer el bien comin.

La industria también era una de las secciones del Ramo
del Interior, para Lucas Alamidn, la industria se encontraba
paralizada a causa de las constantes guerras que habian im-
pedido la construccién de caminos y canales y de su comercio
Alamin séle recuerda los privilegios que tuvo la industria

durante el gobierno espaiiol.

Sabia que el comercio necesitaba de un nuevo estimulo,
ya que era necesario para la prosperidad del Estado y por
ello debian existir caminos seguros y tranquilidad politica;
también las manufacturas se encontraban sujetas como el co-
mercio y la industria, asi como a la competencia con las de

Europa.

Alamin seftalaba a través de la memoria del Ramo Inte-

rior que la agricultura se debia fomentar, pues el pais con

taba con todos los recursos y climas que podrian ser de gran
utilidad al comercio, pero las circunstancias por las que

estaba padeciendo el Erario evitaban cualquier intento.

En el siguiente cuadro sipn6tico se puede apreciar la

isién de trabajo al interior de la Secretaria de Relacio
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En el siguiente cuadro sipnbtico se puede apregiar la

divisi6én de trabajo al interior de la Secretaria de Relacio
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nes (Interior) en forma mids objetiva, de acuerdo a lo sefia-

lado por Lucas Alamin.

Finalmente, Alamidn did a conocer un esquema o cuadro -
en donde se aprecian la cantidad de asuntos que se encontra
ban rezagados en el antiguo gobierno y que Alamdn tuvo que
poner al corriente, asi como los nuevos asuntos que debia -

atender el Ramo del Interior.

En dicho cuadro se empiezan a hacer presentes ias in--
quietudes por adoptar un Sistema Federal, es decir que algu
nas de las funciones del Ramo del Interior, algunas parecen
de cardcter federal, por ejemplo: (Jefes Politicos, Diputa-
ciones Provinciales, Diputados al Congreso, Correos, Pasa-
portes para salir de la Nacidn, Seguridad Piiblica, Policia
Urbana, Bagages, festividades, infracciones de Constitucio-
nes, impresos, teatros y diversiones; Cdnsules Extranjeros,
Ayuntamientos, Divisidon de Territorios, estadistica, hospi-
cios, cadrceles, repartimiento de tierras, comercios, cana-

les, instruccién pablica, etc.).

Antes de la proclamacién de la Repiblica Federal, Lu-
cas Alamin entregd la Secretaria a Pablo de la Llave,* que
duré (24 abril 1824-14 de mayo de 1824) que no presentd -
% Pablo de la Llave (1773-1833) originario de Michoacin, fue candnigo de su Estado na-~

tal y también bue bot8nico. Murib en Orizaba, fue profesor de teologla, viajo a Ma-

drid como profesor de Bot&nica; también Secretario de Justicia y de Relaciones Exte~
riores e Interiores y Hacienda, durante el Triunvirato y con la Repiblica Federal.
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ningtin informe al Congreso de las actividades de la Secreta

ria durante su administracidn.

Después de Pabio de la Llave, regresdé Lucas Alamin (ma
yo 15 de 1824 al 21 de septiembre de 1824), su periodo como
Secretario de Relaciones fue demasiado corto, por lo cual -
se vid sucedido por Juan Guzmdn* (22 septiembre 1824 - 10 -
octubre de 1824}, que tampoco presentd un informe de sus ac
tividades al Congreso, porque ya previamentes se habia adop-
tado y jurado el 4 de octubre la Constitucidén de 1824 y los

trabajos del Gobierno Provisional se veian ya finalizados.

Durante el trdnsito a la adopcidn por el Sistema Fede-
ral, el pais se encontraba seriamente endeudado, sin Hacien
da Pablica. La autonomia que demandaban los Estados que com
ponian a la joven nacién, se veia satisfecha con el Sistema
Federal. No obstante la falta de un poder nacional obstacu-
lizaba afin mds a cualquier tipo de proyecto.

Con 1a Constitucidn de 1824 (4 de octubre) no se die--
ron por terminado aquellos privilegios de las clases privi-
legiadas (clero, terratenientes y espafioles); porque el Sis
tema Econémico que habia imperado desde la Colonia no habia
cambiado. Por su parte la Iglesia continud conservando su

autoridad en los asuntos religiosos y econdmicos.

* Con res;ecto a su vida y su obra no hay referencia que peraita ver ajuellos elerentos

comunes 4ue caracterizaban a los 3Secretarios de la Secretaria de Pelaziones Exteriores
¢ Interiores entre (16821 a 1835).
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b) La Constitucidn de 1824,

Para iniciar la organizacién de la RepGblica Federal
de 1824-1835, es conveniente recordaf los Gltimos trabajos
que ejecutd el Poder Ejecutivo Provisional (triunvirato). -
Como ya es sabido éste formd el Nuevo Gabinete de abril
de 1823 a octubre de 1824, como lo muestra el cuadro No. 3,
ayb).

Los propdsitos del Poder Ejecutivo (Provisional) y el
Poder Legislativo (Congreso) eran los de crear las condicio
nes para el nuevo gobierno, después de los traumas por los
que habia atravesado el pais, ya que la sociedad mexicana -
se veia amenazada al interior y al exterior, un ejemplo se-
ria lo que ocurrié con las diversas entidades que con el ti
tulo de Provincias creian estar ya independientes unas de -
otras, credndose asi diversos proyectos politicos; otro se-
ria el caso de los hombres de la revolucién que se sentian
con derechos para imponer su voluntad, como sucedid con An-

tonio Lépez de Santa Anna.

Por supuesto, la anarquia habia 1legado a su punto de

maduracién, porque en todas partes como fue en el caso de -

las Provincias de: Guanajuato, Morelia, San Luis Pntosi, la
catecas y Oaxaca, desconocian a la Asamblea Legislativa, ya
que exigian una nueva convocatoria para que formara un nue-

vo Congreso, que no fuera como el fracasado Imperio Iturbi-

dista.
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Asimismo las Provincias de Texas, Coahuila, Nuevo -
Ledén y Tamaulipas, formaron en Monterrey una Junta que te--
nia como finalidad, separarse como pueblos independientes y

formar una Federacidn.

La Provincia de Guatemala, se declard independiente -
para formar parte de las Provincias unidas de Centro-Améri-
ca. Sin embargo, Texas se proclamaba a favor del Imperio vy
la anarquia llegd asi a sus peores extremos, pues la Provin
cia de Guadalajara que se pronuncidé por su independencia, -
por medio de la Junta Provisional que se declaraba contra -
el Congreso y se proclamaba -por el establecimiento de una -
Repiblica Federal, lo mismo sucedié con las Provincias de
Querétaro y de Yucatdn, porque la proclamacidn era por la -
de convocar a un nuevoe Congreso que tuviera amplias faculta
des o amplios poderes, para constituir a la Nacidén con mayo

res libertades.

Ante la incontrolable situacidn, el Poder Ejecutivo -
(Triunvirato) provisional, pudo colocarse a la altura de -

los sucesos con voluntad y dedicacifn.

Surgié por fin, la nueva convocatoria para formar el
Congreso Constituyente, siendo €ste bajo el sistema de elec
cién indirecta, asignando a un Diputado (por cada 50,000 ha
bitantes o por las fracciones que pasaron de 40,000), 1o -
cual permitid que las Provincias volvieran a poner €n el -

centro su obediencia, claro no faltaron las inconformidades
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como fue la de la Provincia de Guadalajara (principalmente)
porque también Oaxaca, por su parte, instald un Congreso

Provincial.

Ahora bien, ante la vrebeldia de algunas Provincias,
fue necesario recurrir a reprimir cualquier sublevacién o
atentado en contra de las convocatorias del Congreso que -

se iba a formar por eleccidn indirecta.

La Convocatoria se dié por Decreto el 21 de mayo de -~
1823, siendo instalado el 5 de noviembre de 1823 el nuevo
Congreso, el cual limitd sus funciones a procurar la organi
zacion de la Hacienda Piblica (por la pobreza del Erario -
Piblico); la Administracidén de Justicia y la del Ejército,
también dispuso que se imprimiera y circu}ara el proyecto -
de bases de 1la Repfiblica Federativa, ya que calmaria a las
inconformidades que acrecentaban a la anarquia, las cuales
eran originadas por el deseo comiin de establecer la forma -

de Gobierno Federativo.

E1 20 de noviembre de 1823, 1a Comisidén presenta el -
“ACTA CONSTITUCIONAL" previa a la Constitucidén de 1824, 1la
cual tenia como objetivo asegurar el Sistema Federal y 1la
discusién se inicié el 3 de diciembre de 1823 al 31 de ene-

ro de 1824.

En las bases para la Constitucidn de la Repiiblica Fe-
deral, el Art. 5?2 sefala: "La Nacién Mexicana, adopta para

su gobierno la forma de Repiblica Representativa Federal...
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SECCION GOBIERNO

SECCION FOMENTO

SECCION - DR
BENEFICENCIA

INFORME AL CONGRESO POR LUCAS ALAMAN DEL
RAMO DE RELACIONES INTERIORES MAS TARDE
SECRETARIA DE GOBERNACION = LO MAS SOBRE
SALIENTE. :

MILICIA NACIONAL

SEGURIDAD PUBLICA

CAMINOS

COMERCIO

INDUSTRIA

AGRICULTURA

SANIDAD

SOSTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO.

AUMENTAR LA VIGILANCIA DE LOS MAGISTRADOS Y LA SEVERIDAD DE LAS LEYES.

LAS COMUNICACIONES INCREMENTARIAS A LA ACTIVIDAD COMERCIAL E INDUSTRIAL,
NECESITABA DE UN NUEVO ESTIMULO Y ERA NECESARIO PARA LA PROSPERIDAD DEL ESTADO.
SE ENCONTRABA PARALIZADA, Y LOS PRIVILEGIOS SOLO QUEDABAN EN EL RECUERDO.

SE DEBIA FOMENTAR, EL UNICO PROBLEMA ERA QUE LA SITUACION DEL ERARIO IMPEDIA
CUALQUIER INSTINTO.

COMO MEDIDA PREVENTIVA EN FAVOR DE LA CIUDADANIA QUE A SU VEZ VEIA INCREMENTADA
LA POBLACION,
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La falta del principio de autoridad para controlar a
una Sociedad efervecente, se habia visto seriamente limita-
da; porque las ambiciones de poder por parte de un solo hom
bre conducian a tropiezos irreparables, por lo que, la ges-
tacidén del principio de autoridad en la Primera Repiiblica -
Federal encontraria su propia identidad y organizacidén, al

quedar concebida en la Constitucibén de 1824.

El Poder Ejecutivo (Provisional) quedd fuera de accién
y sin autoridad al consolidarse el Sistema Federal que habia

surgido del desmembramiento politico del pais.

i) El1 Poder Ejecutivo.

Ya en el Acta Constitutiva del 4 de enero de 1824, se
habia previsto el Sistema Federal y la Division de Poderes
y en su Art, 92 decia: "...El Poder Supremo de la Federa- -
" cidn, se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial y jamids podran reunirse dos o mas de é&stas en u-
na corporacién o persona, ni depositarse el Legislativo en

un individuo.,."5

Esta divisién de Poderes, did los elemen-
tos substanciales, para darle forma al Sistema Federal, que
pretende evitar cualquier abuso de poder ya fuera por - par-

te de un individuo o de un grupo politico.

Veamos el carédcter especial que adquirid el Poder Eje

cutivo con la Constitucién de 1824.

5. Ibidem. p. 155.
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..."3, Y en el Art.‘69 era'aﬁnkmés explicito ya que decia:

"Sus partes integrantes son Estados libres, soberanos e in-
dependientes en lo que exclusivamente toque a su administra
cién y gobierno interior, segin se detalle en esta Acta y -

en la Constitucién Federal..."?

Las bases para la Constitucibén o Acta Constitutiva de

la Federacidn, se publicaron el 24 de enero de 1824.

El Congreso se dib prisa a formular los preparativos
correspondientes para constituirse bajo el nuevo Sistema -
Federal, que por todos era desconocido, La Constitucidén -
Norte-Americana de 1787, sirvié como modelo a otros Siste-
mas Federales, asi sucedié en el caso de México, siendo su
antecedente juridico del federalismo mexicano, quedando -
cohsumadp el 4 de octubre de 1824 con la publicacidn de la

Constitucién de 1824, para la Primera Repiiblica Federal.

El Congreso General, establecid la independencia del
Poder Judicial, la organizacidn de los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo la intolerancia religiosa, los fueros del clero
y de la miseria, y que estando contemplades en la Constitu-
cibén Pidblica de la Nacidén que buscaba ansiosamente su o-ga-
nizacién politica interna ya contaba con un proyecto politi
co ya definido, que daria orden a la anarquia, que caracteri
zaba a México durante los primeros aflos de su Independencia.
3. Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México 1808-1985. Acta Constitucional.

México. Ed. Porrla, 13a. Edicibn, 1985. p. 154.
4. Ibidem, p. 154,
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do por el Art, 75 del titulo IV del Supremo Poder Ejecutive.

Esta nueva modalidad de la vicepresidencia de la Repii-
blica, evitaba encontrarse ante la amenaza del vacio de po-

der, que pudiera presentarse en la Repiblica Federal.

Pero para comprender al Poder Ejecutivo en la historia
de México, encontramos un breve pdrrafc que resume su vida
politica que creo que nos da una idea mds aproximada de lo
que ha significado: "... la historia propia del Poder Ejecu
tivo en nuestro suelo, primero, durante la Colonia centrali
zada en manos del Virrey, posteriormente dividido en tres -
en el texto de Apatzingdn como reaccidn al anterior, cuando
se consuma la Independencia con la entrada del Ejército Tri
garante, el Poder Ejecutivo lo ocupa una Regencia de acuer-
do a los Planes de Iguala y Cérdoba; en este caso, dividido
una vez mas que preparatorio a la Monarquia de Agustin de -
ITturbide primero centraliza todo el poder en sus manos, he-

cho que determina su caida".

En la Primera Repiiblica Federal el Poder Ejecutivo ad-
quirié sus fundamentos en medio de una serie de polémicas
que surgieron al Interior del Congreso convocante, que pre-

tendia que la libertad nacional no fuera vulnerable.

La Constitucidn de 1824, en el Articulo 76 del Titulo

IV Seccién Primera (de las personas en quien se depositay de

7. Vézquez Mantectn Carmen. El Poder Ejecutive en México, su Historia Polftica-Constity

cional (1810-1855), Tesis Facultad de Ciencias Polfticas y Soclales. UNAM, México,
1978, p. 112.
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Como ya se sabe, el Poder Ejecutivo de la Federacidn,
quedd depositado en un solo- individuo que le nombraria "PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" vy
que seria la pfimera piedra de la "Institucidén Presidencial!
La Constitucidén de 1824 asi lo sefialé porque era el resulta
do de la expresidn ideoldgica de una posicidén intermedia en
tre‘el progreso y el retroceso, teniendo como finalidad ver

por la organizacidn del nuevo Estado.

Dadas las reglas del juego en el Titulo IV denominado
del Supremo Poder Ejecutivo de la Nacién, Seccidén Primera,
de las personas en quien se deposita su eleccidn, Art. 742,
dice: "Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la Federa-
cién en un solo individuo que se denominarid Presidente de -

los Estados Unidos Mexicanos.."®

La Delegacidén de Poder -
que se le confirid al presidenter(Poder Ejecutivo) por me-
dio de la Constitucién de 1824 los cuales fueron muy polémi
cos; se fundaron en la idea de limitarlo, por el temor a -

cualquier abuso, como lo habia sido la tirania, o bien el -

despotismo de un solo hombre o de un solo grupo politico.

El Poder Ejecutivo s6lo residia en una sola persona,
pero en la misma Constitucién de 1824, se previd que ante
la imposibilidad fisica o moral del presidente recaerin en
la vicepresidencia de la Replblica, todas las facultades o

prerrogativas del presidente en el vicepresidente, sefala-

6. Ibidem. p. 179,
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pasado un afioc no podrd ser juzgado; en el caso del vicepre-
sidente podrid ser acusado solamente ante la Cimara de Dipu-
tados por cualquier delito en el tiempo de su empleo, sefia-
lado asi de acuerdo a los Articulos del 1052 al 1092 de di-

cha Constitucidn.

Sobre las atribuciones del Poder Ejecutivo, encontra-

mos que son depositados en una sola persona denominada "PRE
SIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", pero en caso de -

imposibilidad fisica o moral, recaerin en el "vicepresiden-

te" todas las facultades y prerrogativas del presidente.

Bajo tal entendido podemos ver las atribuciones y xeg
tricciones que quedaron en la Seccién IV que le correspon--
den al Poder Ejecutivo, comprendidas en los Articulos 110,

111 y 112 con sus respectivas fracciones, siendo las‘atribg

ciones las de publicar, circular y hacer guardar las Leyes

y Decretos del Congreso General; dar Reglamentos, Decretos

y frdenes para el mejor cumplimiento de 1a Constitucidn, Ac

ta Constitutiva y Leyes Generales., Asi dirigidos a conser--

var la integracién de la Federacidén y hacer notar su inde--

pendencia en lo exterior, entendiéndolo esto sobre todo el

territorio nacional, que en ese momento se encontraba des--
membrado, motivo por el cual fue creada la Constitucién de
1824, con tales atribuciones se previé la idea de sostener

la independencia y ver por la unidén al interior del Territo
rio Nacional. También el Poder Ejecutivo tenia la capacidad

de nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despa-
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su eleccién) sefiala que para. ser presidente o vicepresiden-
te, se requeria que fuera ciudadano mexicano - por -nacimien-
to, impidiendo asi la entrada a ocupar dicho cargo a cual-
quier extranjero; el Art. 77 se referia a que el Presidente
no podria ser reelecto para su cargo, sino hasta el cuarto

‘aiio de haber cesado sus funciones.

En cuanto a la eleccidén del presidente y vicepresiden
te de la Repiblica quedaba bajo las consideraciones de los
Articulos 782, 79¢, 802, 812, 822, 83%, 84% y demds respec-
tivos a dicha Seccién, es decir hasta el Art. 942. Entonces
la eleccidn dependia de los votos de las Legislaturas y el

.que reuniera el mayor nimero seria presidente, quedando el

otro como vicepresidente.

De la Seccidn segunda que trataba de la duracidn del
" presidente y vicepresidente, del modo de llenar las faltas
de administracidén y de su juramento, quedaba contemplada -~

en los Articulos del 952 al 104°%.

Entonces contando con las personas en quien se deposi
ta el Poder Ejecutivo y su eleccidn, asi como la duracién -
de su cargo de cuatro afios, veamos en la Seccidn III de las
prerrogativas del presidente y del vicepresidente: El1 Poder
Ejecutivo podrd hacer las propuestas o reformas de Ley que
crea, dirigidas a la Cdmara de Diputados. Puede hacer obser
vaciones sobre la Ley dentro de diez dias Gtiles. E1 presi-

dente no podrd ser acusado, sino ante una de las Cimaras, -




95

cho, siendo estos auxiliares, pero es ﬁecesario hacer 1la ob
servacidn que existirdn el nimero de Secretarios que esta--
bleciera el Congreso General; también el Poder Ejecutivo -
cuidaria de la recaudacién y decretaria la inversidn de 1és

contribuciones generales, con arreglo a las Leyes.

El Poder Ejecutivo nombraria a los Jefes de Oficinas

Generales de Hacienda, las de las Comisarias Generales, los
enviados diplomdticos y Consules, los Coroneles y demids ofi
ciales superiores del ejército permanente, milicia activa y
armada con aprobacidn al Senado y en sus recesos del Conse-

jo de Gobierno, nombrari a los empleados del Ejército Perma
nente, milicia activa y armada y de las oficinas de la Fede

racidn, arreglindose a lo que dispongan las Leyes.

Asimismo, ggmbrafé a propuesta de terna de la Corte -

Suprema de Justicia, los jueces y promotores fiscales de -

circuito y de distrito; dar retiro, conceder licencia y arre
glar las pensiones de los militares, conforme a las Leyes -
disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y -
de la milicia activa, para la seguridad del interior y de-
fensa exterior de la Federacidn; disponer de la milicia lo-
cal, para los mismos objetos, aunque para usar de ella fue-
ra de sus respectivos Estados o Territorios, para lo que ob
tendria previamente consentimiento del Consejo General, -
quien calificard 1la fuerza necesaria y no estando este reu-
nido, ¢l Consejo de Gobierno prestari el consentimiento y -

hara la expresada calificacién, podrid declarar lu guerra de
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los Estados Unidos Mexicanos, previo Decreto del Congreso -
General y conceder patentes de curso con arreglo a lo que -
dispongan las Leyes, celebrari concordatos con la silla Apos
t6lica en los términos que designa la facultad XII del Art.
502, Podrd dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacidén, neu-
tralidad armada, comercio y cualesquiera otras mis para pres
tar o negar su ratificacién o cualquiera de ellos, deberad -
proceder la aprobacién del Congreso General; recibir Minis-
tros y otros enviados de las potencias extranjeras, pedir -
al Congreso General la prorrogacidén de sus sesiones ordina-

rias hasta por treinta dias Gtiles. Podrd también convocar

al Congreso General, para sesiones extraordinarias en el ca

so que lo crea conveniente y lo acuerden asi las dos terce-
ras partes de los individuos presentes del Consejo de Gobier

no.

También podrd convocar al Congreso a sesiones extraor

dinarias, cuando el Consejo de Gobierno lo estime necesario
por el voto dévlas‘dos tercenaé parteé de sus individuos -
ipreseﬁtes; cui&éré de que la jﬁsticia se administre pronta

y cumplidamente‘por la Corte Suprema, Tribunales y Juzgados
de la Federacidn y de que sus sentencias sean ejecutadas se

gan las Leyes.

Podrd suspender de sus empleos hasta por tres meses y
privar adn la mitad de sus sueldos por el mismo a los emplea

dos de la Federacidn, infractores de sus ordenes v Decretos
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y én los casos que crea deberse formar causa a tales emplea
dos, pasard los antecedentes de la materia al Tribumal res-
péctivo, concederd el pase o retener los Decretos concilia-
res, bulas pontificadas, breves y rescriptos, con consenti-
miento del Congreso General, si contienen disposiciones ge-
nerales oyendo al senade y sus recesos al Consejo de Gobier
no si se versaren sobre negocios particulares o gubernati--
vos y a la Corte Suprema de Justicia, si se hubiesen expedi
do sobre asuntos contenciosos; el presidente para publicar

las Leyes y Decretos, usarid de la férmula siguiente: que -

por medio del presidente'comunica a los habitantes que el -
Congreso General ha decretado etc. y asi debe mandar a pu--

blicar y circular lo que este Congreso General ha dispuesto.

Ahora bien, sobre las restricciones de las facultades

del presidente, encontramos que: No podrd mandar en persona

a las fuerzas de mar y tierra sin previo consentimiento del
Congreso General o de acuerdo a los recesos del Consejo de
Gobierno, por el voto de las dos terceras partes de sus in-
dividuos presentes y cuando las mande con el requisito an-
terior, el vicepresidente se hard cargo del Gobierno; cabe
aclarar que en estos casos el vicepresidente, tomard el pa-
pel del Poder Ejecutivo, que se le ha conferido al presiden
te, sin embargo, también podemos ver que el presidente, no
podrd privar a ninguno de su libertad ni imponerle pena al-
guna, pero cuando lo exija el bien y seguridad de la Federa

cién, podrd arrestar, debiendo poner las personas arresta--
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das en el término de cuarenta y ocho horas a disposicién -

del Tribunal o Juez competente.

Por otra parte, el presidente no podrd ocupar la pro-

piedad de ningln particular ni corporacidén, ni turbarle en
la posesidn, uso o aprovechamiento de ella, y si en algln
caso fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad -
general tomar la propiedad de un particular o corporacién,
no lo podrd hacer sin previa aprobacidén del Senado y en sus
recesos, del Consejo de Gobierno, indemnizando siempre a la
parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por e-
‘1la y el Gobierno, el presidente no podri impedir las elec-
ciones y demds actos que se expresan en la segunda parte -
del Art. 38 y por Gltimo, el presidente y lo mismo el vice-
presidente no podrdn sin permiso del Congreso, salir del Te
rritorio de la Repliblica durante su encargo y un ajfio des-
pués.

La delegacibén de poder que se le otorgd por medio' de
las atribuciones que le confiere la Constitucién de 1824 al
Poder Ejecutivo, se encuentran intervenidos por las funcio-
nes politicas que ejerce el Poder Legislativo (Congreso Ge-
neral) entonces la "INSTITUCION PRESIDENCIAL", se encontra-
ba condicionada, subordinada y bajo su consentimiento, tan-
to en su eleccidén y en algunas de sus prerrogativas y de -
sus atribuciones y restricciones. Se pretendia con esto evi
tar cualquier abuso o centralizaci6n del Poder a través de

un individuo o grupo politico que amenazaran la libertad -
nacional.,
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El Poder Ejecutivo en la Constitucidn de 1824, tenia
que contar con el consentimiento del Poder Legislativo, pa-
ra poder hacer uso del principio de autoridad que se le ha-

bia concedido por medio de dicha Constitucion.

El presidente de la Repiblica como ya se observd y se
hizo referencia, se encontraba condicionado al Poder Legis-
lativo, pero en la ausencia de éste o en su receso de la Ci
mara (Diputados o Senadores); el Consejo de Gobierno ocupa-
ria su lugar y se deduce que, ambos 6rganos de gobierno con
dicionaban al Poder Ejecutivo, para aclarar esta dualidad -
de funciones e intermediaciones con el Poder Ejecutivo. Es
conveniente ver lo que determind la Constitucidn de 1824 pa
ra cada uno, ya que ante el Poder Legislativo y el Consejo
de Gobierno, la Institucidén Presidencial con la delegacidn
de Poder que se le confirid, buscd su autonomia a lo largo
de la Primera Repliblica Federal y del Siglo XIX, logridndolo
por medidas anticonstitucionales como fueron el uso de 1las
“"Facultades Extraordinarias'. Claro estd que con la Consti-
tucién de 1824, se iniciaron los primeros intentos por orga
nizar politica y administrativamente al pais y que con la -
creacién de la Institucidn Presidencial se pretendia conso-

lidar la vida nacional.
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ii) Poder Legislativo.

El Poder Legislativo en el Titulo III Seccidn Primera
Art. 7%, sefiald que dicho Poder se depositaba en un Congre-
so General, el cual se divididé en dos Cédmaras, la de Diputa

dos y la de Senadores, siendo un Sistema bicamaral.

De la Cémara de Diputados, Seccidn Segunda del Titulo
111, se refiere a su composicidn y de las cualidades de a-
cuerdo a lo que sefialaba la misma Constitucidén en los arti-
culos comprendidos del 82 al 24° con sus respectivas frac--

ciones de esa misma seccidn.

De la Cdmara de Senadores Seccion Tercera del Titulo
IV se refiere también a su composicidén y a las cualidades -
de acuerdo a lo seflalado por la misma Constitucién en los -

articulos 25° a 332 de esa misma seccion,

La Seccitdn Cuarta de las funcioens econdmicas de am-
bas Cimaras y prerrogativas de sus individuos, seccidn que
se compone del Art. 342 al 462, pero el Art, 37¢ es signifi
cativo para la comunicacidén entre el Congreso General y el
representante del Poder Ejecutivo (Presidente de la Repflibli
ca) Art. 372 dice: "Las Cimaras se comunicarin entre si y -
con el Poder Ejecutivo, por conducto de sus respectivos Se-
cretarios o por medio de diputaciones..."®y con el cual 1la
subordinacién del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo se -

daba.

8. Felipe Tena Ramfrez. Op. cit. p. 172.
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Veamos sobre las facultades del Congreso General, SeC
cién quinta, que se contemplan con los Articulos 472, 482,
49° y 502 con sus respectivas fracciones, siendo éstos: nin
guna resolucién del Congreso General, tendrid otro caricter
que el de Ley o Decreto: las resoluciones del Congreso Gene
ral, para tener fuerza de Ley o Decreto, deberdn estar fir-
mados por el Presidente, menos en los casos exceptuados en
esta Constitucidn; las Leyes y Decretos que emanen del Con-
greso General tendrdn por objeto sostener la independencia
nacional y proveer a la conservacién y seguridad de la Na-
éién en sus relaciones exteriores, conservaf la union fede-
ral de los Estados, la paz y orden publico en lo interior -
de la Federacién, mantener la Independencia de los Estados
entre si en lo respectivo a su Gobierno interior, segin 1la
Acta Constitutiva y esta Constitucidén sostener la igualdad
proporcional de obligaciones y derechos que los Estados tie

nen ante la Ley.

Sobre las facultades exclusivas del Congreso General

son: Promover la ilustracién, fomentar la prosperidad gene-
ral, proteger y arreglar la libertad politica de imprenta;

admitir nuevos Estados a la Unidn de la Federacién, arre- -
glar los diferentes limites de los Estados, erigir los Te-
rritorios en Estados, unirse dos o mds Estados a peticién -
de las legislaturas, fijar los gastos generales, contraer -
deudas sobre el crédito de la Federacibén, reconocer la deu-

da nacional, arreglar el comercio con las Naciones Extranje
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ras, dar instrucciones para celebrar concordatosvcon la si-
1la apost6lica, aprobar para su ratificacién y arreglar el -
ejercicio del patronato de la Federaéién, aprobar los Trata
dos de Paz, decretar la guerra de acuerdo a los datos que -
le dicte el Presidente, designar la fuerza armada de mar vy
tierra, formar reglamentos para organizar, armar y discipli
nar la milicia local de los Estados, conceder o negar la en
trada a tropas extranjeras en el territorio de la Nacién, -
permitir o no la salida de tropas nacionales fuera de los -
limites de la Repliblica, crear o suprimir empleos piliblicos
establecer una regla de naturalizacidén, dar leyes uniformes
en todos los Estados sobré bancarrota, elegir un lugar para
la residencia a los Supremos Poderes de 1a Federacién, dar
Leyes y derechos para el arreglo de la Administracién Inte-
rior de los Territorios y dictar todas las Leyes y Decretos

a la Federacidén, las iniciativas de Ley o Decreto,

Por medio de las atribuciones o facultades del Poder
Legislativo y del Poder Ejecutivo que fueron conferidos por
la Constitucidén de 1824, encontramos las relaciones de po-
der y de funciones con las que se pueden argumentar la su--

bordinaci6én del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo,

Sobre el Consejo de Gobierno, la Constitucion de 1824
hace referencia de él en el Titulo IV Seccién V, denominada
del Consejo de Gobierno. Su cargo fundamental como se vera,
es el de actuar en el receso del Congreso General e inicia

de la siguiente forma: Durante el receso del Congreso Gene-
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ral habrid un Consejo de Gobierno, que.estari .compuesto de -
la mitad de los individuos del Senado (uno por cada Estado)
este Consejo tendrd como Presidente nato al Vicepresidente

de 165 Estados Unidos, el cual ya ha sido determinado por -
la misma Constitucidn en el Titulo IV de las secciones, se-
gunda y tercera, de donde se derivaron el enemigo permanen-
te por su naturaieza tan especial del Presidente de la Repili

blica.

El Presidente del Consejo de Gobierno (Vicepresidente
de la Repiiblica); tenia la capacidad de nombrar . de acuerdo
a su reglamento del Consejo de Gobierno a un presidente tem

poral el cual haga las veces de aquél en sus ausencias.

Ahora veamos, de las atribuciones del Consejo de Go-

bierno son: Ver sobre 1a observancia de la Constitucidn, -
del Acta Constitutiva y de las Leyes Generales... siendo -
funciones que se le asignaron también al Pcder Ejecutiyo, -
este Consejo de Gobierno formari un expediente ante cual- -
quier incidente. También haria las observancias pertinentes
al Poder Ejecutivo que crea conducentes, para el mejor cum-
plimiento de la Constitucibén y las Leyes de la Unibén. Por -
otra parte, acordari las propuestas del Presidente de la -
Repiiblica, la convocatoria al Congreso a sesiones extraordi

narias..., y concurria para el establecimiento de acuerdos.

Prestari su consentimiento, para hacer uso de la mili

cia local, pero cuando no esté reunido el Congreso... apro-
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bard el nombramiento de los empleados... que haga el Poder

Ejecutivo.

Dard su consentimiento al Poder Ejecutivo cuando quie
ra mandar en persona a las fuerzas de mar y tierra estando

el Congreso en receso.

También tiene la capacidad de nombrar a dos individuos
para que ejerzan provisionalmente al Poder Ejecutivo en los
casos que no se presenten el presidente y el Vicepresidente
de la Repiiblica. Por Gltimo, recibird el juramento... del -
Poder Ejecutivo y daria el dictamen en las consultas que le
hiciera el Presidente... y los demds negocios que le cbnsul
te. Las ideas principales de este Titule IV han sido toma--
das de 1la misma Constitucidén de 1824 y se puede consultar -
en Las Leyes fundamentales de México 1808-1985 de Felipe -

Tena Ramirez. Ed. Porria. .

v

Si el Consejo de Gobierno actuaba en los recesos del
Congreso General, segin la Constitucidén de 1824, entendién-
dolo como la delegacidn de Poder; no se debe dejar de comsi
derar que este Consejo de Gobierno tenia como Presidente al
Vicepresidente de la Repiiblica que seria el enemigo del Pre
sidente de la Replblica como sucedid a través de las mani--
festaciones politicas, sociales y civiles; asi como las lu-
chas durante la Primera Repiliblica Federal 1824-1835 lo de-

muestra.

Hasta este momento con el Poder Ejecutivo y el Poder
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Legislativo que emanaban de la Constitucién de 1824, se -
planteaba ya una organizacién politica definida para el Ré-
gimen Federal, que acababa de adoptar la joven nacién.

Por supuesto que dicha organizacidn politica necesita-
ba de una organizacidén administrativa, que la misma Consti-
tucién de 1824 ya planteaba en el Titulo IV de la Seccién -

Sexta de ésta.

iii) Las Secretarias o los Ministerios en la Constitu

cién de 1824.

Como es de saberse el Despacho de los negocios de Go--
bierno han tenido a lo largo de la historia el desempefio de
las funciones administrativas, que responden-a la divisién
de los Poderes en el Estado Moderno (Ejecutivo, Legislativo
y el Judicial) en donde cada uno a través de su respectiva
funcién realiza un determinado n@imero de atribuciones, sien
do ésta la representante sustancial de la actividad del Es-
tado. Es aéi, que el 6rgano de poder determina y caracteri-
za a la funcidén, formal e intrinseca, pero nuestro plantea-
miento no consiste en determinar el papel que juegan éstas,
sino que sélo nos sirve para identificar que las Secretarias
en su naturaleza forman parte de la funci6n administrativa,
de acuerdo al criterio que planted la Constitucidén de 1824

con la divisién de poderes.

Ya que hay una diferencia entre las funciones Legisla-
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tivas y Judiciales, .la funcidn administrativa que busca el
orden y la armonia bajo un orden juridico establecido como
ocurrid con la Constitucidén de 1824 en la Primera Repfiblica
Federal deja ver ya lo que los tratadistas llaman como las

funciones o actividades del Estado.

Es asi que el Cuerpo de Secretarios de Estado como au-
xiliar de 1o que se le delego al Poder Ejecutivo, en cuanto
a sus funciones y atribuciones, con la Constitucion de 1824,
Dej6 ver su importancia y papel dentro de la organizacién -
administrativa que se definia para el Sistema Federal que -

recientemente se habia adoptado.

Quedando determinadas y establecidas en el Titulo IV -
de la Seccidn Sexta, hasta este momento se sabe que el Po-
der Ejecutivo tenia la capacidad de nombrar y remover libre
mente a los Secretarios de Estado y el Poder Legislativo o
en su caso el Consejo de Gobierno, el de crear o suprimir -
empleos piiblicos de la Federacidn segiin sea el caso, es de-
cir el Congreso General tenia la capacidad de determinar el
nimero de Secretarios que debian existir. Pero qué hay de -
ellos al respecto, de acuerdo a la Constitucidn de 1824. -
Veamos sobre el despacho de los negocios de Gobierno, para
ir contando con los elementos necesarios para los fines del
presente estudio y poder comprender lo que significaba la-
Secretaria de Gobernacidén antes Secretaria de Relaciones Ex

teriores e Interiores.*

* 1824-1835.
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Del Despacho de los negocios de gobierno de la Repiibli

ca son establecidos y determinados; por el Congreso Gene--
ral, es decir, habri el nimero de secretarios que establez-
ca el Congreso General por una Ley, segiin Art. 117 de la -
Seccidn Sexta del Titulo IV de la Constitucidén de 1824. Tam
bién todos los Reglamentos, Decretos y Ordenes del Presiden
te, deberdn ir firmados por el Secretario de Despacho del
Ramo a que el asunto corresponda, seglin reglamento y sin es

te requisito no serin obedecidas.

Los Secretarios del Despacho, seran responsables de -

los actos del presidente que autoricen con su firma contra
esta Constitucidn, la Acta Constitutiva, leyes generales Yy

constituciones particulares de los Estados.

Del Art. 1202 que dice: Los Secretarios del Despacho
darin a cada Cémara, luego que estén abiertas sus sesiones’
anuales, cuenta del estado respectivo del estado de su res
pectivo ramo. Es conveniente seftalar, que en cumplimiento
a dicho articulo, se derivaron las memorias de los cuatro
Ministerios y las que servirdn como documentos badsicos, pa
ra lograr los objetivos del presente trabajo son las de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores, mas tar-
de conocida como de Gobernacién, donde se revisarid sdlo el

Ramo del Interior en especial a la Seccidén de Estado,

La Seccién Sexta del Despacho de los negocios de gobier

no de la Constitucidén de 1824, dice el Art, 121%; para ser
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Secretario dél Despacho, se requerie ser ciudadano mexicano
por nacimiento y el 1222, los Secretarios de Despacho forma
ran un Reglamento* para la mejor distribucidén y giro de los
negocios de su cargo, que pasard el gobierno al Congreso pa

ra su aprobacidn.

I1V) Poder Judicial.

Sin duda el Poder Judicial forma parte de lo que se co

noce como la divisién de poderes.

En la Constituci6én de 1824 Titulo V Seccién II lo po--
sce: La Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y

Juzgados de Distrito.

De sus atribuciones de la Suprema Corte de Justicia -
son el de tener conocimiento de las diferencias que puedan
existir entre los Estados que forman la RepGblica Federal,
teniendo este Poder a su cargo el terminar con las disputas
que se suscitaron sobre contratos o negociaciones celebra-
das por el Gobierno Supremo o sus agentes. También le co-
rresponde el consultar sobre el paso o retencién de bulas
pontificadas, breves y rescriptos expedidos en asuntos con-

tenciosos.

* De dicho Reglamento no tuve referencias.
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También tiene a su cargo el dirimir las competencias
que se susciten entre éstas y los Estados y las que se sus-
citaron entre los de un Estado y los de otro. Debe tener co
nocimiento de las causas, que se muevan (sobre acusaciones)
al Presidente y al Vicepresidente., Asi como las que hubiera
sobre los Secretarios de Estado o Despacho. También debia -
tener conocimiento de los negocios civiles y criminales de
los empleados diplomidticos y cbnsules de 1la Repiiblica. Tam-
bién debe tener conocimiento de las causas de almirantazgo,
presas de mar y tierra y de contrabando, de los crimenes co
metidos en alta mar, de las ofensas contra la Nacién de los
Estados Unidos Mexicanos, de los empleados de Hacienda y -
Juégicia de la Federacién o de las infracciones de la Cons-
tituciéniy Leyes Generales, segln se prevengé, por la Ley.
Y en el Art. 131 de esta Seccidén V la misma Constitucién de
1824, determina la existencia de una Ley, el modo y grado -
en que deba conocer la Suprema Corte de Justicia de los ca-

sos comprendidos en dicha Seccidn V.

Por lo pronto resta mencionar que .con respecto al con
tenido de dicha Constitucién de 1824, se incluyé un aparta-
do sobre los Estados de la Federacidn en cuanto a su divi--
sién interna y su residencia de los tres poderes y de sus -
obligaciones y su competencia. También existe un apartado -
sobre las restricciones de los poderes de los Estados. Y -

por tltimo un apartado sobre la observacidén, interpretacidn

y reforma de la Constitucién y Acta Constitutiva denomindn-
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dolo Titulo VIII, Secci6n Unica, donde solamente el Congre-
so General era el @inico autorizado para realizar las modifi
caciones pertinentes a los articulos de esta Constitucién -
de 1824, claro estd que siempre y cuande estuviera seflalado
como en el Art, 169 en los afios siguientes a 1830,‘y que se
sabe no fue modificada por la caida que sufrié la Repiliblica

en 1835,

Como se puede ver, la Constitucidn de 1824 fue la res
puesta a la anarquia que habia prevalecido en el reciente-

mente México Independiente.

Con dicha Constitucidén quedaron sefialadas las condi--
ciones, para el juego politico que comprendid la Primera Re
piblica Federal 1824-1835. Los elementos ya estaban dados,
como fue: el distinguir y delinear las fronteras entre 105
tres Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) tal y como
lo sefiala la Constitucién de 1824, la divisién de Poderes -
que eménaron de ella y que el organigrama a continuacién lo

permitird ver en forma mas esquemidtica y jerdrquica.

Sabemos de la competencia de los tres poderes, pero -
quiénes son los intermediarios entre el Poder Ejecutivo y -

Legislativo.

No sblo entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislati
vo la Constitucidén de 1824 sefiala sus funciones de poder vy
su principio de autoridad como ya se han citado, sino que -

la importancia de los intermediarios que hay entre los dos



PODER EJECUTIVO

Serd elegido en forma constitucional,
cada cuatro afios. Durante su periodo

podra hacer al Congreso las propues=-
tas o reformas de ley que crea condu-
centes al bien general, dirigiéndolas
a la Cémara de Diputados. Puede nom-
brar y remover libremente a los Secre
tarios de Estado, etc, debe hacer =~
guardar las leyes y decretos del Con-

greso General.

DIVISION DE PODERES

LA CONSTITUCION DE 1824
~EQUILIBRIO DE PODERES-

La Constitucidn reconoce la existencia de un nuevo pueblo
independiente de Espafia, reconoce como {inica religién a -
la Catdlica, apostblica y romana. Se crean instituciones

federales, con dos objetivos: la organizacidn politica =~
administrativa y el bien comin. La nacidén adopta para su
goblerno la forma de repiiblica representativa, popular fe
deral. Asimismo establece la divisidn de poderes.

i

PODER LEGISLATIVO

Depositado en:un Congreso General,
dividido en dds clmaras en la de
Diputados y en la de Senadores, -
que comprenden la representacidn -
de los Estados.

El Congreso General; propone, dis-
cute y aprueba leyes. .

Las leyes y decretos que enanen -
del Congreso General deberin estar
firmadas por él Presidente, wenos
en los casos exceptuados en esta -
Constitucidn.!Y tiene como £in con
servar la uni@n Federal.

PRESIDENTE

Se deposita el Su-
premo Poder Ejecu-
tivo de la Federa-
cidn en un solo in
dividuo, que se de
noninard Presiden~
te de los Lstados

Unidos Mexicanos.

VICEPRESIDENTE

Habra también un vi-
cepresidente, en -
quien recaeradn, en -
caso de imposibili--
dad fisica o moral -
del Presidente, to~~
des las facultades o
prerrogativas de €ste.

|
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.de representantes

i
i
i
i

PODER JUDICIAL |

El poder Judicial ‘le la Federacidn residi-
rd en una Corte Suprema de Justicia, en =
los Tribunales dc Circuito y en los Juzga-
dos de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia se compondra
de once individuos distribuidos en tres -~
Salas, y de un Fisca), pudiendo el Congre-

CAMARA DE DIPUTA~
DOS. Se compondra

elegidos en su to
talidad cada dos
afios, por los ciu
dadanos de los Es
tados.

CAHARA DE SENADO-
RES. Se compondra
de dos Senadores

de cada Estado, -
elegidos a mayo~-
ria absoluta de -
votos por sus le-
gisladores, y re-
novado por la mi-
tad cada dos afios.

so General cambiar el nimero. :
Del Tribunal de Circuito, se compondrin de )
un Juez letrado, un Promotor Fiscal, ambos
nombrados por el Supreno Poder Ejecutivo a

propuesta de la terna de la C.S. de Justi-
cia, y Ze dos asociades segin disponqan -
las leyns, De los Juzgados de Distrito, =
los Estados Unidos Mexicanos se dividirén
en clerto niimero de Distritos y en cada u-
no habrd un Juez.

CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. Conocer
i las diferencias -
que puede haber -
uno a otro Estado
de la Federacidn.

De los Tribunales
de Circuito, les
corresponden ver
por todas las o~
fensas contra los
Lstados Unidos =
Mexicanos, '

De los Juzgados
de Distrito. Co
nocerd todas -
las causas civi
les en que cste
interesada la -
Federacién.
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poderes son importantes para comprender la subordinacién vy
la debilidad en la toma de decisiones en el Gobierno de 1la

Primera Reptiblica Federal.

Como ya es de conocerse, el Poder Legislativo contro-
la a las personas en quien deposita el Poder Ejecutivo y de
su eleccibn, asi como de su duraci6én, de sus faltas y de su
juramento; también interviene en las prerrogativas, atribu-
ciones y restricciones del Presidente y del Vicepresidente.
Con esto, quiero decir, que si el Poder Legislativo, inter-
viene en mis de:un 50% de sus derechos y obligaciones; la -
Institucidén Presidencial que se gestd con dicha Constitucién

de 1824 es débil ante la mano dura del Congreso General.

Bien entre la principal intermediacién, se encuentran
los Secretarios de Estado, ya que son los encargados de los
negocios del Gobierno de la Repiblica. Entonces, conociendo
de su competencia el Congreso General tendra conocimiento -
de los actos del Presidente a través del Informe Anual o me
moria que los Secre*arios dieron a cada una de las Camaras
durante la apertura de sus sesiones anuales, asi se comuni

caban las actividades del Presidente.

Si el Congreso General se encentraba en receso, el -

Consejo de Gobierno actuaria en su lugar.

El Poder Ejecutivo podia nombrar y remover libremente
a4 los Secretarios de Estado y el Poder lLegislativo determi-

naba el nuomerode Secretarios que debian existir segin fuera
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el caso; ya que podia crear o suprimir empleos pidblicos. -
Los Secretarios de Estado eran los responsables de los ac-
tos del Presidente que autorizaran con su firma y que estu-
vieran en contra de la Constitucidén, Acta Constitutiva, Le-

yes Generales y Constituciones Particulares de los Estados.

Con los informes presentados por los Secretarios de -
Estado a las Camaras, se podrd ver que como Organos auxilia
res del Poder Ejecutivo en la funcidn administrativa; la su
bordinacién, debilidad y preponderancia de la Institucidn

Presidencial que se encontraba en gestacidn, era presente.

‘ Pero bien, con tales informes comprendidos entre 1824
1835, la Secretaria de Gobernacidn, antes de Relaciones Ex-
teriores e Interiores, se enfrentaba a una gran diversidad
de responsabilidades que al adoptarse el Sistema Federal -
aun no eran especificas sus atribuciones. Pero si se empezd
a sentir el peso del Federalismo en lés tareas que tenia a

su cargo tal y como se verd a lo largo del presente estudio.

La Constitucidén de 1824, no sélo contaba con los ele-
mentos de poder necesarios, para comprender el 'acto de go-
bernar", sino que la fuerza subterrdnea que emergia de ella
era determinante para la vida de lo que fue la Primera Repd
blica Federal, Porque después del pasado Colonial y el
fracasado Imperio Tturbidista era necesario introducir un -
control sobre quien dirigiria la politica-nacional y que me

jor que los Secretarios de Estado, pero controlados y tam-
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bién subordinados al Congreso General. La gestacidn del Es-
tado Mexicano, invita a conocer mids sobre lo que representa
el Cuerpo Secretarial, pero en un nuevo régimen politico co
mo Jo era el Federalismo a principios del Siglo XIX, ya que
su papel como intermédiario entre los Poderes Ejecutivo y -
Legislativo son determinantes en la vida politica del Méxi-
co del Siglo XIX, como sucedid; pero el Poder Ejcutivo que
emand de la Constitucién de 1824, estaba restringido y vigi
lado, convirtiéndose en un poder condenado al Congreso, Yya
que se temia el fortalecimiento del Poder Ejecutivo, quedan

do sus limitaciones en la ley Suprema de 1824,

No obstante su fortaleza la adquirid por mecanismo -
"extraconstitucionales"; con las llamadas "Facultades extra
ordinarias"; y que eran concedidas por la Asamblea Legisla-
tiva a través de los Decretos inscritos fuera del Texto -

Constitucional.

Dichas Facultades Extraordinarias, son otorgadas por
el Congreso, pero de alguna manera vinieron a dar un nuevo
matiz al juego politico de la época, ya que iban favorecien
do al Poder Ejecutivo en turno y se puede deducir que el -
Congreso en la mayoria de veces al otorgar dichas faculta--
des coincidia con la ideologia y simpatizaba con el repre--
sentante del Poder Ejecutivo; y el cardcter que iba adoptan
do el Poder Ejecutivo, tuvo como base las relaciones con el
Poder Legislativo, tal como lo muestra la Constitucién de -

1824,
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También el Poder Ejecutivo se basdé en la ineficacia -
del Poder Legislativo, para colocarse al frente de la Direc
cién del Gobierno, porque no aplicdé las sanciones que sefia-
laba 1a Constitucién de 1824, tanto legales, militares y e-
condmicas, asi este Poder Ejecutivo pudo evolucionar como
la Institucidn Presidencial a través de la politica Nacio-
nal, No sdlo dirigié por medio de su personalismo; sino que
emprendid el reto de dominar al Poder Legislativo por medio

de su habilidad personal.

Con la Constitucién de 1824, no sdlo se adoptélel Sis-
tema Federal, sino que se conté ya con una unidad juridica
politica, siendo un proyecto politico que sembraria el or-
den; ante la anarquia en la que se estaba viviendo. Sin em-
bargo la falta de un Poder real y de autoridad no se logra-
ron consolidar con la Constitucidén de 1824 como se tratari

a lo largo de la presente investigacion.

A través del proceso de evolucidn de los Ministerios,
se estudiarad con atencidén el de Gobernacidn, antes de Rela-
ciones Exteriores e Interiores en especial el Ramo de Gobier
no, asi como a las cabezas de la Secretariay la vida Secreta
rial, esto se realizard por medio de los informes anuales -
que emitid y dirigié dicha Secretaria a las Camaras; siendo
la principal fuente de informacidn para los objetivos del

presente estudio.,

Es importante resaltar que las memorias o informes de
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actividades que presentaron los secretarios al Congreso vy
al Ejecutivo de acuerdo al Articulo 1202 Constitucional, -
servirdn como la primera fuente de informacidn pa;a determi
nar las atribuciones y funciones del Ramo del Interior du-
rante la Replblica. Y qué mejor que dichos documentos y es-

critos nos lo pueden demostrar.
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CAPITULO IV

EL GOBIERNO DE GUADALUPE VICTORIA

A) El Primer Gobierno de la Repliblica Federal.*

Como ya es sabido, la labor del Supremo Poder Ejecuti-
vo Provisional fue muy dificil, a pesar de luchar para impo
ner su autoridad, que algunos no respetaban, tuvo que aten-
der a los problemas diplomdticos, hacendarios y de defensa,
asi como las amenazas exteriores y el Estado en bancarrota.
También se vido obligado a frenar las tendencias separatis-
tas y luchar contra la conspiracién iturbidista y los cona-
tos de la rebelidn antiespafiola. No obstante, finalmente se
cumplidé el Plan de Casamata y el Nuevo Congreso se reunid a
fines de 1823, del cuél ya se mencion6é en capitulos anterio
res.

Sin duda los federalistas dominaban la escena politi-
ca, Don Miguel Ramos Arizpe dirigia al grupo federalista, y
el grupo centralista era dirigido por Lucas Alamdn y Carlos
Maria de Bustamante.

Pero con la adopcién del Sistema Federal en aquellos -
dias, se vié salvada la integridad territorial, siendo 1la

respuesta por parte del Congreso el 31 de enero de 1824 al

*  1824-1835.
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aprobar el Acta Constitutiva de la Federacidén como el esta-
tuto provisional del nuevo gobierno, ya que el Art. 6% esta
blecia: Sus partes integrantes son Estados independientes,
libres, soberanos en lo que exclusivamente toque a su admi-

nistracidén y gobierno interior.

Sin embargo, la preocupacidn fundamental de aquellos-;
dias fue sobre la organizacién y funcionamiento del gobier-
no, asi como la de consagrar la soberania popular. Finalmen
te la nueva Repiblica Federal quedd constituida por 19 Esta
dos y 4 Territorios y como ya sabemos se firmd el 4 de ocfg
bre de 1824 el documento fundamental, quedando como la Cons
titucién de 1824, Para aquellos dias se habian realizado -
las primeras elecciones, el 10 de octubre de 1824 jurarian
Guadalupe Victoria como Presidente y Nicolds Bravo como Vi-
cepresidente, bin el Poder Ejecutivo ya se encontaba confor
mado, por lo que se puede decir que es el momento donde se

iniciaria la real historia de la Administracién Pdablica.

Hasta este.momento hemos analizado cémo planteo las re
laciones de poder, la Constitucidn de 1824 que ya analiza--
mos en el Capitulo III. S6lo queda ver la prictica de é&sta
en el Gobierno de Victoria, que resultd sin ser absolutamen
te estable por haber terminado con todos los vestigios del
iturbidismo y por los dos préstamos ingleses, sin recurrir
Victoria a préstamos forzosos y sélo en el Gltimo afio de su
gobierno se vidé obligado a empefar los ingresos de las adua

nas mexicanas,
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En efecto, la sociedad en esos momentos era inestable,
se almacenaron ambiciones y odios, pero Victoria tratd siem
pre dg superar las diferencias, por medio de la formacién -
de su gabinete invitd a los representantes de los diversos -
grupos politicos que se caracterizaron durante dicho periodo.
Ya que su fin era lograr un equilibrio entre las diferentes

fuerzas, tanto al interior de la Nacién como al exterior.

El primer gran paso era ver quiénes conquistarian 1los
puestos de mando; por lo que el régimen federalista se ca-
racteriz6 por las alianzas personales que se fueron gestando

dentro del Sistema Federal.

Guadalupe Victoria y Nicolds Bravo se enfrentaron a un
ambiente politico hostil, y de igual forma la Administracién
Piiblica (Secretarias de Estado y del Despacho Universal) se
encontraron con un panérama'que impedia la unidad .nacional

que estaba en gestacion.

Este primer gobierno de la Repiblica se roded de hdm-
bres de diferentes facciones para la formacidn de su Gobier
no, pues Victoria creia que con dicha heterogeneidad desapa
recian las antipatias y discusiones al interior del Gobier;
no. Pero la antipatia entre ellos se volvid; por consiguien
te mis aguda entre los miembros de dicho Gabinete de la Pri

mera Repiblica Federal, porque llegaron a hacerse piblica--

mente.

El puesto clave llegd a ser del Secretario de Relacio-
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nes Juan Guzmén, que continu6 al frgnte de dicha Secretaria
los primeros meses de la vida de la Repliblica, entre el 10
de octubre de 1824 al 11 de enero de 1825, éste no dejd nin
gin informe, testimonio o cuenta de las actividades de lo -
que habia realizado durante la administracidn de la Secreta

ria de Relaciones a su cargo interinamente.

El Titulo IV del Supremo Poder Ejecutivo de la Federa-
cidén, Seccidén Cuarta (de las atribuciones del Presidente ¥y
. restricciones de sus facultades Fraccidn IV: "Nombrar y re-
mover libremente a los Secretarios"! del Despacho de la Cons
titucién de 1824, Guadalupe Victoria como Presidente Consti
tucional, nombré a Lucas Alamin como Secretario de Relacio-
nes (12 de enero de 1825 - 26 de septiembre de 1825) que -
cumplid con lo dispuesto por el Titulo IV del Supremo Poder
Ejecutivo de la Seccidn Sexta (del Despacho de los negocios
de Gobierno Art. 120° '"Los Secretarios del Despacho darén
a cada Camara, luego que estén abiertas sus‘sesiones anua--

les, cuenta del Estado de su respectivo ramo"?

i) Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho -
de Relaciones Exteriores e Interiores presentada al

Congreso por Lucas Alamin (1825).

Lucas Alamidn, presentd su informe al Soberano Congre-

1. ‘Tena Ramirez, Felipe. "La Constitucin de 1824". Leyes Fudnamentales de México 1808
1985, p. 182.
2. 1lbidem, p. 186,
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so General Constituyente que se habia formado para la Prime
ra Repiblica Federal, el cual presidié al Congreso que se -

formaria para 1826.

Alamin manifesté a las Cimaras del Primer Congreso Cons
titucional con gran entusiasmo todos los esfuerzos que se -
habian logrado por medio de dicho Ramo del Interior para -

los fines de la Reptiblica.

La sociedad mexicana, contaba ya con un nuevo y moder-
no Sistema de Gobierno (Federal) y por consiguiente con 1a
Ley Suprema de la Constitucién de 1824, la Secretaria de Re
laciones (Interior) tendria como fin y deseo principal de -
cdnser&ar la observancia de las leyes, el respeto a las pro
piedades y a las personas, asi como la obediencia debida a

las disposiciones superiores.

Las piezas del juego quedaron ya definidas, cada quien
conocia su politica e intereses, el Ramo del Interior conta
ba con la incipiente organizacidén de la Administracién Pi-
blica, la (nica diferencia era que ya con la Constitucidn -
de 1824 el Secretario de Estado, como figura administrativa
tenia por obligacibén o por ley dar cuenta de sus actos al -
Congreso, asi lo citaba ya el articulo 1202 de la misma. -
Convirtiéndose este articulo en un mecanismo perfectamente
equilibrado, que permitia el control y subordinacién del Po
der Ejecutivo al Congreso, pero a través de los informes de

ios Secretarios, pareceria que se hiciera un juicio politi-
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co-administrativo, razén por la que el Secretario de Estado
representaba a las figuras administrativas fundamentales -

del Poder Ejecutivo.

Finalmente Alaman, presentd su memoria a las Camaras -
el 11 de enero de 1825, de acuerdo a los datos y registros

del mismo informe.

La Secretaria de Relaciones se encontraba dividida en
el Ramo de Relaciones Exteriores y en el Ramo de Relaciones
Interiores, mds tarde Secretaria de Gobernacidn, de este Gl
timo ramo que es el que nos interesa, se encontraba dividi-
do en diversas secciones tales como: Pasaportes, control de
portacidn de armas, milicia nacional, archivo general, in-

dustria y comercio y colonizacién.

El Ramo del Interior tenia que acreditar y darle valor
al nuevo Sistema Federal; por medio de los preceptos de 1la
Constitucidn de 1824, A pesar de la subordinacidén del Po-

der Ejecutivo al Legislativo.

Entre las medidas que tomé el Ramo del Interior, sefia-

16 Alamin el establecimiento de los pasaportes, los cuales

tenian que ser concedidos a los extranjeros que desearan o
necesitaran internarse en el pais. Dicho pasaporte debia -
ser otorgado por el Gobierno en los puertos y fronteras que
dieran acceso al interior del pais. No faltaron las excep--
ciones en la resolucidn por parte del Gobierno para exten--

der algunos pasaportcs,
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También algunos Gobiernos de los Estados, adoptaron el
uso de pasaportes en especial para el trafico interno.

Entre otras medidas que tomé el Gobierno fueron: en -

cuanto al control de portacidn de armas, ya que sblo serian

concedidas a personas conocidas; por medio de un documento
que lo comprobaria a los Gobiernos de los Estados que compo

nian a la Federacidn.

Dicho control sobre la entrada al pais y sobre el con-
trol de portacidén de armas muestran los primercs trabajos -

de la Federacidn.

Alamin decia: "... dichas disposiciones, sin embargo,
no han tenido todo el efecto que era de desear, pero.es muy
feliz si se generalizan y uniformasen, combinidndolos de ma-
nera que sin ofender los principios de libertad se procura-

sen los medios de asegurar los caminos y comercio interior

(sicyn.3

Lucas Alamin contin@ia su informe nombrando los traba-
jos realizados por el Gobierno Politico, que eran los deseos

de la Nacidén recientemente constituida con la Constitucidn

de 1824 que debia ser jurada y publicada por los Estados que

componian a la Federacidén y que eran disposiciones del Sobe

rano Congreso también. De hecho Alamin informaba o verifica
ba que en forma sucesiva de acuerdo a las noticias que lle-
gaban a su Secretaria que se iba jurando la Constitucidn en

3, Alamln, Lucas. Memoria de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaclones Exte-
riores e Interiores. México (Miscel&nea). Imprenta del Supremo GoL:ierno. Enero de -
1825, p. 13.
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los diversos Estados de la Federacién. Asimismo se tenian -
buenas noticias en cuanto al cumplimiento de las disposicio
nes constitucionales que buscaban la consolidacidn del sis-
tema y la autonomia de los Estados por medio de sus pfopias
constituciones. S6lo el Distrito Federal y los Territorios

de la Federacidn de 1824, continuaban siendo gobernados por
jefes politicos, diputaciones provinciales y ayuntamientos,

como en el antiguo Sistema Colonial,

Alamidn decia que el nuevo Gobierno se vi6 obligado a -
dar nuevos cambios que garantizéran la libertad de imprenta
'y el Gobierno se encontraba obligado a cambiar o a reformar
el Reglamento para la libertad de imprenta; para lo cual el

Congreso sabrd encontar la censura piiblica.

Sobre la seguridad pﬁblica;yborden piblico, la mis fir

me garantia era a través de la Milicia Nacional.

Pero Lucas Alaman, advertia que el Reglamento que exis
tia para la Milicia Nacional no contribuia a favorecer a -
la Real Milicia Nacional, que en verdad se necesitaba para
la conservacidn y consolidacidén del Sistema Federal. De he-
cho toda reforma que se hiciera sobre dicho Reglamento ema-
naba del Congreso, quien en la practica no hacia nada al -
respecto, pues no sélo desconocia el nimero de individuos -

que formaban a la Milicia Nacional,

El Ramo del Interior, solicitd a todos los Estados y -

Territorios un informe sobre las condiciones de la Milicia
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Nacional. A todos los Estados y Territorios, 1la respuesta
fue de Guanajuato, Coahuila y Téxas, Nuevo Lebn, Oaxaca, -
San Luis Potosi y Colima., Del resto de los Estados de la Fe
deracién sobre la Milicia Nacional no se encontraba en su -

mejor momento.

Toda esta falta de atencidén era por lo que el Congreso

no se organizaba para agilizar los asuntos del Gobierno.

Los propios y arbitrios, manifestaba el Ramo del Inte-

rior que ya eran atribuciones de los Gobiernos particulares
de los Estados que ya habian tomado medidas para mejorar su

administracién.

Los correos manifestaba Alamin, pasaban a ser del Ramo
-de Hacienda, por la actividad del comercio interior y por -

ello los correos se veian beneficiados.

Sobre la salubridad de la poblacidén, al Gobierno parti
cular de cada Estado le correspondia y dependian sus gastos

de los fondos con los que contaba cada Estado.

Sobre la instruccidn piiblica, Alamin decia: "No podian

verificarse repentinamente grandes adelantamientos en este
ramo fundamental de la instruccién ptablica, pues para ello
se necesita un aumento considerable en los fondos municipa-
les y un nimero suficiente de maestros ilustrados vy celo-

sos..."!

Si es cierto la instruccidn piblica dentro de la Fede-

4. Ibiden, p. 30.
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racidn era un fin, pero las circunstancias como la falta de
recursos, impedia cualquier proyecto. No obstante los Gobier
nos de los Estados de la Federacidn tomaron ciertas medidas

que permitieron la ensefianza en todas las poblaciones.,

La preocupacidn del Gobierno no sélo era por la crea-
cidén de las escuelas, sino también la existencia de biblio-
tecas, el fomento a las bellas artes, a la atencidn y con-
servacidn de los monumentos y que una vez mds la falta de

recursos frustraba cualquier proyecto al respecto,

El Archivo General de la Nacidn, fue formulado por las

inquietudes personales de Lucas Alamdn; ya que su preocupa-
ci6én por organizar los expedientes de la forma mds exacta,
para cualquier consulta o dato que fuera Gtil al Gobierno -

de la Replblica.

De la industria, Alamidn comentaba que las minas habian

sido fuente de la verdadera riqueza de la joven nacibén. Ya
que el impulso de los capitales extranjeros favorecieron a

la industria.

Sin embargo, la decadencia y la paralizacién del siste
ma comercial de los Gltimos afios habian quedado atrds, por-
que ya con el nuevo Sistema Federal que ofrecia organizacidn
y desarrollo, atrajo a los capitales extranjeros a fin de -

fomentar la industria nacional.

Asimismo, la industria y el comercio se vieron benefi-

ciados por los caminos o medios de comunicacién v a su vez
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el Gobierno les estaba dando una especial atencidn.

Porque los medios de comunicacidn ordinarios, no eran
suficientes para el desarrollo del comercio y de la indus-
tria. Y quien debia atenderlo era el Congreso General, quien
no tuvo tiempo para tomarlo en consideracién. Y Alamin como
Secretario de Relaciones, recomendaba que se les debia pres

tar una especial atencion.

Pues convendrian a la nueva nacidn esos caminos para -
el fomento al comercio interior, a la agricultura y a la in
dustria nacional; la preocupacibén de Alaman es bastante vy

la indiferencia del Congreso lo es también.

Alamdn veia otro serio problema; como lo era la dife-
rencia de valores que existian entre la moneda, por su di-
versa procedencia y por los diversos créditos. Otro de los
serios problemas para el comercio era la falta de una esca-
la exacta en las pesas y medidas en algunos Estados de 1la
Federacién; casos muy particulares que Alamin dié a conocer
al Congreso que afectaban al comercio interior y que éste

no hacia nada al respecto.

Alamdn por otra parte, sugeria que los Estados de la -
Federacidén deberian conocer a su respectiva poblacién y po-
der tomar las medidas convenientes para preverla de epide-
mias progresivas. Pero los Estados no realizaron nada al
respecto, porque el movimiento de emigracidon impedia esta-

blecer cifras significativas.
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El movimiento de colonizacién en los terrenos baldios
denotaba que existia una poblacién que trabajaba la tierra,
el cultivo y la ganaderia, Alamin decia que el proceso de
colonizacidén tenia que regirse de acuerdo a la Ley del 18

de agosto de 1824, que beneficiaria a la Federaciédn,

Lucas Alamidn finaliza su informe diciendo "... hubiera
deseado presentaf a las Cémaras noticias mids puntuales vy
circunstanciadas, pero no me 1orpermite la falta de informa
cién de los Estados de los cuales pocos se han recibido, ni

la primera del tiempo en que debo extender esta memoria.

De todo cuanto he expuesto en ella, se saca una conse-
cuencia consoladora: el primer afio de la libertad ha visto
los primeros progresos de nuestra industria: iplegue a Dios
que la consolidacidén de aquélla, 1la conservaéién de la pa:z
y de la unién la lleven hasta el Gltimo término de perfec-
cién! (SIC)".S

Dejando al Congreso las observaciones pertinentes de -
la Secretaria a su cargo; para su mejor administracidn de -

la Repiblica.

Posteriormente Lucas Alamin, fue destituido del cargo
de Secretario de la Secretaria de Relaciones Exteriores e
Interiores a causa de la conspiracién y deformacidén de des
favorecer a su politica conservadora dentro del Sistema Fe

deral.

5. Ibidem, pp. 49 y 50.
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Alamin formaba parte de la "politica de amalgamacién",

que habia adoptado el Primer Gobierno de la Repiiblica repre

.sentado por Guadalupe Victoria.

Dicha politica no cambié a pesar de la destitucidn de
Alamin en el Gabinete, porque Victoria continudé con su mis-

ma politica; designando a otro centralista o escosés.

Nombré como medida provisional al Secretario de Guerra

Manuel GOmez Pedroza.*

Se desconocia la opini6n de Victoria por el hecho de -
haber cambiado a Alamin que tenia gran capacidad intelectual
y de amplias habilidades; por supuesto con esta decisién se

vi6 afectada la causa centralista,

Manuel Gémez Pedroza, durd como Secretario un periodo
muy corto (27 septiembre 1825 al 2 de noviembre de 1825) mo
tivo fundamental por lo cual no 1evfue posible dar un infor
me de sus actividades al Congreso que tampoco se encontra-

ba en periodo de sesiones extraordinarias.

Guadalupe Victoria, como Presidente de la Repitblica -
nombrd a Sebastifn Camacho**como Secretario de Relaciones -

Exteriores e Interiores para el periodo comprendido entre -

* (1789-1851) originario de Querétaro, Militar realista que capturd a Horelos. Comandan-~
te de la Huasteca contra Iturbide. Controld la plaza de M&xico a la calda del Imperio,
y se le encargd que sometiera a los levantados.

Fue el primer encargado de la plaza de Puebla en 1824 y tambi&n fue Secretario de Gue-
rra y Marina e Interino de la Secretar{a de Relaciones Exteriores e Interiores, cuando
salibé Alamdn en 1825. RepresentS a los moderados y salif de México en 1829.

** Sebastifin Camacho {1791-1847) era originario de Veracruz, Abogado, Diputado por el Es-
tado de Veracruz, en 1825. Representante en las Cortes, Secretario en Francia e Ingla
terra. Y fue Secretario de la Secretar{a de Relaciones Extertores e Interiores en el -
primer goblerno de la Repiiblica de Guadalupe Victoria.
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el (3 de noviembre de 1825 al 5 de julio de 1826).

ii) Memoria de los Ramos del Ministerio de Relaciones
Interiores y Exteriores de la Repiliblica presentada

por Sebastian Camacho (1826).**

El nombramiento de Sebastiin Camachp did; una nueva -
concesidén a los centralistas, aunque con menores habilida-
des, comparindolas con las de Lucas Alamidn. Camacho repre-
sentaba la continuidad de los Centralistas en el Gobierno -

Federal.

Sin embargo, para los liberales la administracidén de -
Guadalupe Victoria vieron desilusionados sus ideales dentro
de su Gobierno. Pero las intenciones de Victoria eran mante

ner la unidad y el equilibrio al interior del Gobierno.

Desde luego, todo intensificaba la lucha politica en-

tre (conservadores y liberales).

Asi 1legb Sebastiadn Camacho a ser Secretario de Rela--
ciones, quien present6é su informe de actividades al Congre-
so el 31 de diciembre de 1825; de acuerdo a lo dispuesto -

por el articulo 1202 Constitucional.

Dicha memoria fue leida a las CAmaras del Soberano Go-

bierno los dias 8 y 14 de enero de 1826.

De entrada, Camacho lamentaba el no poder presentar un

** Se coplo del Ministerio, porque en este caso en ese momento‘asl se 1lamaba, asf{ lo -
muestra el mismo informe de 1826 {portada).
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cuadro perfecto de la prosperdidad y de la grandeza de 1los
asuntos de la Secretaria de Relaciones; veamos la siguiente

idea tomada del texto que decia:

Su ineficacia e insuficiencia de la Secretaria eran -

las causas fundamentales de su desgracia.

Camacho citaba que, por la esterilidad de sus afanes,
y el corto periodo de aprendizaje interrumpido por enferme-
dad afectd la importancia y delicadeza que corresponde la -
Secretaria de acuerdo a lo que planteaba el articulo 120°

de la Constitucién.

En cuanto al Ramo del Interior, Camacho se vidé falto -
de informacidén y desprovisto por el Gobierno de la Repibli-
ca y de los Estados, porque se encontraban ocupados en los
cimientos de su gobierno o en las reglasbde su administra-

cién, para mejorar su policia y establecer su Hacienda.

Todo ello fue la razén por la cual el Ramo del Interior
se desatendié dejandole de enviar noticias; que le permitie

ran ver sus progresos.

~Por eso esta memoria que es prueba de las actividades
que realiz6é el gobierno, en cuanto al renglén del Ramo del
Interior, no era Optima. No obstante es una prueba para -
que los gobernantes conocieran aquellos obstéculos que impe

dian su labor.

S6lo los poderes generales eran los Gnicos capaces de
cambiar el sentido de las cosas para lo cual citdé: "El cong
cimiento practico de esta falta y sus inevitables consecuen

cias, ecige algin arreglo 4 fin de que cumpliendo en lo su-
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cesivo el Decreto del 12 de abril de 1824, puedan recoger con
puntualidad y exactitud los datos indispensables, asi - para
“la formacidén de una memoria, en que debe manifestarse al Sg
berano Congreso, el Estado presente de la Nacibn, como para -
que el Gobierno pueda estar oportunamente al cabo de todos -
los pormenores que demandan el ejercicio de su autoridad vy
debe siempre tener a la vista para dirigir sus operaciones.

_(s1¢)".6

Con este pensamiento u opinidén personal del Secretario
~de Relaciones (Sebastiin Camacho); su preocupacién, por la
puntualidad y exactitud que se debia tener con los datos,
vpara la formacidén de dicha memoria, de acuerdo al Art. 120°

de la Constitucidn de 1824, era evidente,

Pero en la realidad no era posible, prueba de ello eran

las mismas memorias.

Las secciones en las que se encontraba dividido el Ramo
del Interior teniendo como Secretario a Sebastidn Camacho -

eran.

Seccidén Gobierno

Seccidén: Ramos Generales: 1) Pasaportes; 2) Cami-

nos; 3) Canales; 4)
Agricultura; 5) Indus
tria; 6) Comercio; 7)
Minas; 8) Bagages.

6. Camacho, Sebastifin. Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exterfores, Hé
xico, 1826. Imprenta del Supremo Goblerno, p. 12,
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Libertad de Impren

- ta.

SECCION ILUSTRACION .E INSTRUCCION: 1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
SECCION DE SALUBRIDAD: 1)
SECCION DE BENEFICENCIA: 1)
SECCION: Interior de los Estados: 1)
2)

La Seccidn de Gobierno, tenia como

Colegio de San Gre
gorio.

Colegio de San Juan
de Letrédn.

Jardin Botédnico.
Museo.

Archivo General.
Contaduria de pro-

pios y arbitrios.

Sarampion, vdémito
prieto.

Hospital de Muje-
res dementes.,
Gobierno del Dis-
trito.

Gobierno de los Te

rritorios.

finalidad cuidar -

de la seguridad interior y exterior de la Federacién., Ya -

que con la reciente organizacion del Gobierno Federal, y el

reconocimiento de su independencia de FEspafia, era necesario

ante tales circunstancias adoptar reglas, que garantizaran

su seguridad.
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La Seccidn de Ramos Generales, encontramos a la sub-

seccidn de pasaportes, creyéndose que era uno de los  me-

dios mds conducentes para lograr la seguridad.

La subseccidn de pasaportes, tenia como finalidad te-

ner un control sobre las entradas y salidas del territorio

nacional y la expedicién de pasaportes habia aumentado por
la llegada de extranjeros a las compafiias mineras; de comer
cio; la colonizacidn y por la llegada de familias enteras -
al suelo mexicano; a su vez la expedicidén de pasaportes de-
cia Camacho, representaban gastos al Erario y el Poder Le-~-
gislativo, era el Gnico que podria establecer medios para -

nivelar contribuciones.

Los caminos es otra de las subsecciones de los Ramos
Generales, y era otro medio de otorgar o dar seguridad y co
modidad a la sociedad, pero estos caminos, aludia Camacho,

no podian competir con los de Europa.

De la Agricultura, después de haberse estancado, por

los constantes levantamientos y falta de seguridad a los -

propietarios de las tierras productivas.

Camacho informaba al Congreso que la libertad, volvia
a poner a la tierra sus preciosos dones. Pues en todas par-
tes se ofrecia al labrador la imagen de la recompensa. Des
de que se dictdé la Ley de Novales que impulsaba a salir del
abatimiento por el que atravezaban los campos de la agricul

tura.
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Por otra parte, la industria en los momentos que se -
disefid la presente memcria; carecia de datos, pero no era -
un impedimento para agregar que la rapide:z de sus progresos
se veian en los talleres, fibricas y otros establecimientos

de utilidad.

El comercio exterior e interior se habian visto favo-

recidos por la seguridad de los caminos y por el incremento
de la industria y de las compafiias, talleres y fébricas, ra
z6n por la cual el comercio se encontraba en su etapa de -

florecimiento, se veia un aumento en los consumos.

Las minas decia Camacho, eran una industria domésti-
ca que se encontraba en su mejor momento, ya que también fa

vorecia a mejorar a los caminos.

Aumentaban los descubrimientos de minas de carbén y -

de piedra.

Los bagages, perjudicaban a la industria y por lo cual
Camacho le sugeria al Congreso su inmediata reforma y asi -

evitar dafios trascedentales.

La Segunda Seccidén era la de instruccidn e ilustra- -

cibn, que se encontraba en subsecciones, en 1la de: libertad
de imprenta, Colegio de San Gregorio, Colegio de San Juan -

de Letrdn, Jardin Botinico y Museo.

La libertad de imprenta era una garantia a todos 1los
derechos sociales, Camacho observaba que los peridicos se

multiplicaban, asi como el establecimiento de las imprentas.
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Aparecieron grandes escritos y una de las Cdmaras del Con--
greso se ocupaba de ver, por el beneficio de la libertad de

imprenta, pero solo que sujetidndose a las Leyes.

El Colegio de San Gregorio y de San Juan de Letrén te

nian como fin comiin, dar Gtil instruccién de acuerdo a las

disposiciones que determinase el Gobierno.

El Archivo General, seguia siendo considerado como u-

no de los departamentos de la Secretaria, porque contaba -
con los documentos y datos de la historia de México. Se for
muld un inventario de los expedientes; con el fin de tener
conocimiento oficial de los expedientes, con los que conta-

ba el Gobierno.

La Salubridad tenia como fin: salvaguardar la seguri-
dad de la sociedad; en cuanto se refiriera a salud del pue
blo y el Gobierno para su cumplimiento debia autorizar algu

nos gastos o suplementos.

Las enfermedades que amenazaban a la poblacibén en -

1825, era el sarampidén y el vémito prieto.

En cuanto a la beneficencia estuvo a cargo; del Ramo

del Interior como fueron: el Hospital de mujeres dementes y

el Hospital General de toda la Federacidn.

Los Estados apenas se¢ encontraban en formacidn; por -
establecer su administracidn y gobierno interior, tal y co-

mo lo habia senalado la Constitucién de 1824.
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El Gobierno del Interior de cada Estado, se estaba de

dicando a formular su propia constituci6n y Camacho decia -
al respecto: ",,.habiéndolo verificado a esta fecha, los de
Mérida, Tabasco, Oajaca, Chiapas, Michoaclin, Chihuahua, Ja-
lisco, Nuevo Ledn, Zacatecas, Durango, Tamaulipas, San Luis
‘Potosi, Veracruz, Puebla, Querétaro y Sonora. En muchos de
ellos se han instalado y estin funcionando sus Congresos -
constitucionales y todos marchan por esta senda; con la po-
licia han mejorado los demds ramos, de su administracién vy
en su interior reina la mayor tranquilidéd. (s1C)"7 Sélo el
Estado de Durango atravezaba por algunos disturbios o difi-

cultades para elegir a sus representantes.

El Gobierno del Distrito Federal, era declarado como

la Capital y su rédio Distrito Federal. Se procedié inmedia
tamente al nombramiento del Gobefnador, para el desempefio - -
de la Administracién Politica, se le asignaron provisional-
mente cuatro mil pesos de sueldo. Su Secretaria se formd -
con cinco pensionistas y cesantes. Se tuvo que consultar al
Congreso el 29 de diciembre de 1824 sobre el arreglo para -

dicho Gobierno.

De los Territorios se veian beneficiados por la Cons-

titucidn Federal, porque a pesar de su distancia, despobla-
cién sin riqueza natural, la vecindad con las tribus salva--

jes y la proximidad de otras naciones, llamaron la atencién

7. Ibidem. p. 30.
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de los Supremos Poderes y la seguridad de la Federacidn.

Camacho finaliza su informe diciendo: '"He concluido -
mis indicaciones con el sentimiento de no haberlos podido -
presentar con la estensién y propiedad debidos. Ellas sin -
embargo testificacién que todos los sucesos del afio de -
1825, han sido tan prdsperos como si cada uno se hubiera -
disputado el derecho de formar época en los anales de nues-
tros glosavios y que éstos deben, por una orden natural pre
parar otros y mds felices pero al mismo tiempo no dejan de
manifestar que aunque hemos avanzado mas alld de las espe--
ranzas y del curso regular de la marcha de las naciones res
ta todavia mucho quehacer para 1llegar al término de tantos
afanes y tan costosos sacrificios. Hay mucho que plantear y
también algo que destruir para levantar sobre las ruinas -
del Sistema Colonial, el edificio de nuestra recuperacién -
politica.

-

Esta es la obra del Congreso: & su sabiduria y dedica
cibén, estd reservado fijar irrevocablemente la suerte de la

RepGblica; México 31 de Diciembre de 1825. (SIC)'

Sebastian Camacho como conservador, estuvo consciente
que en 1la Repiiblica Federal, faltaba mucho por hacer, y a-
gregaba que el Poder Legislativo era quien tenia los medios

para edificar una Nacién préspera y sélida. Por completo se

nlvida de 12 evicstencia del Poder Fipcutiva,

8, Ibidem. pp. 32-33.
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A pesar de la reaparicidén en el escenario politico de
las divisiones politicas y de la creciente actividad de las
sociedades masdénicas, el Presidente Constitucional Guadalu-
pe Victoria no mostrab; preocupacién por la apertura de se-
siones del Soberano Congreso General el 1% de Eneto de 1826,

en donde se pasd revista de los acontecimientos que habian

sucedido durante el aro de 1825,

Por su parte el Congreso se dedicd a publicar el nue-
vo arancel de aduanas maritimas y de comercio, que recibi--
rian con gran estimulo por medio de las disposiciones del -

Congreso.

1 ejército comenzaba a recobrar su imagen, llegindo-

se a convertirse en uno de los mejores del mundo.:

El futuro de la joven Repitblica se encontraba en las
riquezas naturales del pais futuro que dependia de las dis-

posiciones del Poder Lesislativo.

Las sesiones del Congreso terminarian hasta el 23 de
Mayo; periodo en el cual trataron una variedad de asuntos -
pero la falta de progreso v lentitud de los tradmites ocasio
n6: criticas y propuestas contra el Sistema Legislativo a-

doptado en la Constitucidn de 1824,

Como cita Michael Costeloe: "Los liegisladores trabaja-
ron intensamente durante estas sesiones para completar Le-
yes importantes y ganarse la atencién y estima del pidblico,

ya que la campafna electoral para seleccionar los miembros -
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6) Contaduria de Propilos y Arbitrios.

U
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DEMENTES
it
e
v

Atribuciones del Ramo del
Interior de acuerdo a la
memoria de 1825, que pre-
sentd Sebastidn Camacho.
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de un nuevo Congreso que se reuniria en Enero de 1827, esta

ba a punto de empezar".®

Se iba a elegir a la Cdmara de Diputados en su totali
dad y la mitad del Senado y ademis iban a renovarse varias
Legislaturas de los Estados y se tenian que regir de acuer-

do a lo sefialado por la Constitucidn de 1824,

Las elecciones ofrecian la oportunidad de participar
en el dominio del Gobierno a los Escoceses y a los Yorkinos
y ante este especticulo, por primera vez se aplicaria el -
Sistema representativo que habia establecido la Constitu- -
cidn de la Nacidén: "El partido victorioso no sblo tendria -
garantizado el poder durante los dos afos siguientes en los
Congresos Nacionales y Estatales. Sino que también estaria
en condiciones de décidir ei resuitado‘de la préxima elec--
cién'presidenéial, que debia'celebrarse en Septiembre de -
1828, al ser clegido el Jefe del Ejecutivo, por los repre--

sentantes electos de los Estados".l°

La campafia electoral y las divisiones de los partidos
dentro del Sistema Politico empezaron a causar asperezas en
el cardcter superficial de la unidad que Guadalupe Victoria
se habia esforzado por alcanzar. Por su parte la prensa a-
firmaba lo contrario; ya que en la realidad el Congreso y -

Guadalupe Victoria parecian estar aislados y se podria de-

9. Casteloe P, Michael. La Primera Repiblica Federal de México {1824-1835), M&xl-o. -
Ed. Fondo de Cultura Econbmica. p. 69.

10.  Ibidem. p. 70,
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cir que ambos eran ajenos a la politica que se estaba ges-

tando.

E1l Congreso después de haber concluido sus sesiones ex
traordinarias el 23 de mayo de 1826, fue inmediatamente con
vocado para las sesiones extraordinarias que comenzarian el

17 de septiembre, después de la campafia electoral.

La presi6én del grupo Yorkino, sobre Guadalaupe Victo-
ria lo obligaba a retirar temporalmente al Secretario de Re
laciones Sebastiin Camacho, siendo sustituido por Juan José
Espinosa de los Monteros* como interino por un periodo com-

prendido entre el (6 de julio de 1826 al 7 de marzo de 1828).

iii) Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores de la Repiiblica, presentéda por Juan -

José Espinosa de los Monteros (1827)%*

Mientras tanto Sebastiin Camacho (escocés) era enviado

en misi6n diplomdtica a la Ciudad de Londres.

Sin embargo, la politica de amalgamacidén que habia ca-
racterizado a Guadalupe Victoria parecia cambiar por el nom

bramiento de Espinosa de los Monteros.

*  Juan José Espinosa de los Monteros (1768-1840) Oficial Mayor. Originario de la Ciudad
de México, jurisconsulto muy reconocido. Participd en el Congreso. Ocupd un puesto co
notado con Gémez Farfas. Se opuso a la expulsién de los espafioles, siendo el Secreta-
rio de Relaciones. Se le calificaba como un ferveciente defensor de la Federacibn. Mo
tivo por el cual era bien aceptado por los Yorkinos.

**  F1 documento hace referencia al Ministerio de Relaclones Interiores y Exteriores, 1lo
cual hace pensar que su uso es indistinto.
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PRESIDENTE REP.
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* D .acuerdo al texto de México a Través de los Informes presidenciales Tomo 5. "La Administracién PGblica, Secrrtarfa de la
Pre-:idencia”. México, 1976, es correcto la denominacidn de Secretarlas, 1a cual no coincidid con el titulo de la Memoria -
1 aparece como "Ministerio de Relaclones Interiores y Exterlores de la Repiiblica Mexicana 1827", lo cual hace deducir -
s su uso es indistinto.
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No habian Secretarios . con afiliacidn definida a los -
partidarios de los escoceses, y por lo pronto los Yorkinos
y federalistas (Esteva y Arizpe) dominaban al Poder Ejécuti
vo.

Porqﬁe los Secretarios realizaban maniobras politicas
personales y Victoria recibia asesorias y consejos contra-
dictorios de todos lados, pues el Poder Ejecutivo giraba en
torno a los partidos masénicos, (yorkinos). Este tipo de -
politica se hizo caracteristica del nuevo aio que iniciaba

1827. Y que 1legé a dominar la vida politica del Siglo XIX.

Por su,pafte Guadalupe Victoria en su discurso inaugu-
ral ante el Congreso, continuaba con su optimismo sobre el

progreso de la Nacién, pero su oratoria ya no era convincen

te.

Al iniciarse el aflo de 1837, la situacidn de la politi
ca mexicana era convulsiva y a su vez se acababan de ini--
ciar las sesiones del Congreso., Cuando se produjo el 18 de
enero de 1827, la conspiracién contra el Gobierno Federal;
ante las propuestas de reinstalarse el Poder Espafiol en Mé-
xico. Lo cual significé un peligro para la Nacidén y su Inde
pendencia a dichos sucesos se les conocid como la "Conspira

cién de Arenas".

Asi se presentaron los acontecimientos para el periodo
de sesiones del Congreso, y Juan José Espinosa de los Monte

ros como Secretario de Relaciones (Interino); presentd su -



150

memoria de las actividades realizadas hasta el l? de - enero

de 1827 y cumpliéndose asi el Art, 120° Constitucional.

Las secciones en 1as que se encontraba dividida la Se-
cretaria de Relaciones (Interiores) de acuerdo a la Admini§

tracion de Juan José Espinosa de los Monteros eran:

Seccidn: Pasaportes
Seccién: Caminos
Seccidn: Canales
Seccién: Agricultura
Seccidén: Comercio
Seccidn: Minas
Seccidén: Instruccién
Seccién; Ilustracién

Secciéﬁ: Salubridad

Seccién: Gobierno Interior de 1los Estados
Seccidn: Gobierno del Distrito

Seccidén: Gobierno de los Territorios,

De los pasaportes: decia que durante su expedicién en-

tre los afios de 1825 y 1826, fueron 1a prueba de que la se-
guridad que se le ofrecia a la Nacién,‘a su comercio e ih-
dustria del extranjero, beneficiaban a los ramos productj-
Vos y a las garantias del Sistema Social;vera a2 su vez wuno

de los mis grandes atractivos para la joven Nacidn, v dijo:

‘Por el nidmero de pasaportes expedidos se reconoce que no -

era despreciable el Basto que erogué en este ramo, ni mucho
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"Por el nimero de pasaportes expedidos se reconoce que no -
era despreciable el gasto que erogué en este ramo ni mucho
menos el monto de un equitativo derecho, que se imponga, a
imitacién del que otras naciones cobran para este mismo ob-
jeto y servicio acerca de io cual, hizo iniciativa esta Se-.
cretaria en su Gltima citadavmemoria que recomendd a la Ca-
mara de Diputados el 26 de abril Gltimo y de nuevo reprodu-

ce. (SIC)".1!

El Secretario elabor6é un cuadro sindptico sobre el Es-
tado de los pasaportes dede enero a diciembre de 1826 que -

reproduci del texto y que a continuacibén anexo.

De los caminos, que son parte de la seguridad piblica

"que se necesitaba para la buena comunicacion y trdfico, se

procurd su ejecucién,

Los caminos que son esenciales para la prosperidad pid-
blica, el Congreso General, dispuso una particular atencién
y por su Decreto del 9 de octubre del (ltimo pasado (1825),
se tuve que autorizar al Gobierno para que controlara la
apertura o mejora de los caminos de la Repiiblica. Lo cual
se comunicd a todos los Estados y Territorios esa benéfica

disposicién y se nombrd una comisidn.

En cuanto a los canales, decia que eran iguales que los
caminos, porque también incrementaban la prosperidad de

las negociaciones comerciales para lo cual, hubo proposicio

11, Espinosa de los Monteros, Juan José. Memoria del Ministerio de Relaciones Exterio-
res e Interiores. México, 1827. Imprenta del Supremo Gobierno, Palaclo, p. 16.



CUADRO ESTADISTICO DE LA ESPEDICION DE PASAPORTES
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SECRETARIA DE ESTADO Y RELACIONES
Pasaportes Afio de 1826
- Espedidos por la misma para entrar, permanecer y salir de la Republica en el afio. -
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NOTAS

l.a Por el anterior estado se demuestra que se han concedido salvo-conductos _para entrar y permanecer en la Repiiblica, a 987
Estrangeros; para salir de ella & asuntos de comercio, los mas para regresar, & 157, de que resulta que ecsisten -legalmente en
el territorio Naclonal 673.

2.a La casilla de los individuos colocados bajo la denominacion de Alemanes, espresa 4 todos los sibditos de las Naciones =~
cepyprendidas en la confederacién Germinica.

3.2 tn el afio de 1825, se espxdieron 327 pasaportes, y en ¢l que acaba de 1826, 1076, comprendidos los Mexicanos, cuya suma
ccsede on mas de dos tercios & los de agquel afio.

México 31 de Diciembre de 1826.
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Julice... e 32 249 0 23 2 5 0 0 0 0 4 15 1 39 0 171 3 107 11

AgOStDeseeassnes 16 0 153 ¢ 3 0 00 00 0o o 10 0 3 0 127 9 3 4

Septiemhre.c.... 9 2 40 1 4 4 00 0 0 1 2 10 14 0 0 6 48 11

Octubreccessesse 17 0 10 .0 1 1 10 00 0 6 2 5 011 0 15 s 27 7

Noviembte...ose- 11 6 18 0 9 0 30 00 0 0 211 40 0 5 45 11

Diciembre....... 5 4 51 14 2 10 00 (U 6 14 35 0.0 4 42 13

TotaleSe.e.... B0 39 53223 8 20 us 172 ERNT) 8455 1574 7 365 33 474 119

NOTAS

l.a Por el anterior estado se demuestra que se han concedido salvo-conductos para entrar y permanccer en la Repliblica, & 487
Estrangeros; para salir de ella & asuntos de comercin, los mas para regresar, & 157 de que resulta que ecsisten -legalmente con
e} territorlio Nacional 673.

2.3 La castlla de los individuos colocados bajo la denomlnacion de Alemanes, espresa & todos los sibditos de las Naciome: -
cosprendidas en la confederacibn Germdnica.

3.a Eu el afio de 1825, se espidieron 327 pasaportes, y en el que acaha de 1826, 1076, comprendidos los Mexicanos, cuya :uma
cesede on mas de dos tercios & los de aquel afio,

México 31 de Diclembre de 1826,

Sleuveocoroomew -:-IEclesiasticos

AN
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‘"Por el nimero de pasaportes expedidos se reconoce que no -
era despreciable el gasto que erogué en este ramo ni mucho
menos el monto de un equitativo derecho, que se imponga, a
imitacidén del que otras naciones cobran para este mismo ob-
jeto y servicio acerca de lo cual, hizo iniciativa esta Se-
cretaria en su dltima citada‘memoria que recomend6é a la Ca-
mara de Diputados el 26 de abril Gltimo y de nuevo reprodu-

ce. (SIC)".11

El Secretario elabord un cuadro sindptico sobre el Es-
tado de los pasaportes dede enero a diciembre de 1826 que -

reproduci del texto y que a continuacidn anexo.

De los caminos, que son parte de la seguridad piblica

"que se necesitaba para la buena comunicacidn y trifico, se

procurd su ejecucidn.

L.os caminos que son esenciales para la prosperidad pi-
blica, el Congreso General, dispuso una particular atencién
y por su Decreto del 9 de octubre del Gltimo pasado (1825),
sé tuvo que autorizar al Gobierno para que controlara la
apertura o mejora de los caminos de la Repliblica. Lo cual
se comunic6é a todos los Estados y Territorios esa benéfica

disposicidén y se nombrd una comisiodn.

En cuanto a los canales, decia que eran iguales que los
caminos, porque también incrementaban la prosperidad de

las negociaciones comerciales para lo cual, hubo proposicio

11.  Espinosa de los Monteros, Juan Jos&. Memoria del Ministerio de Relaciones Exterio-
res e Interiores. México, 1827. Imprenta del Supremo Gobierno, Palacio, p. 16.
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-nes hechas desde Londres para la mejora de dichos canales.
Pero ‘las Cédmaras, comentaba Espinosa de los Monteros, son

las que dictaban las resoluciones mas convenientes.

La agricultura para su fomento y adelantamiento a fa-

vor de la prosperidad piblica, Espinosa de los Monteros se-
fald que sus mejoras y su suerte comenzaba desde la educa--
éién rural y civil, Otra de las medidas para impulsar a la
agricultura eraﬁ la introduccién y aclimatacién de plantas

y animales extranjeros,

El Ramo del Comercio se veia favorecido por la seguri

- dad que ofrecia la Constitucidén en las facultades 15 y 27 -
del Art. 5%. Espinosa de los Monteros dijo que el Gobierno

deseaba que ias importaciones lograran ser compatibles con
las naciones acreedorés que habian reconocido la Independen

cia de México,

En la medida que el comercio se fue abriendo paso; -
también la Industria Mexicana en relacifn con otros paises
de industria sobresaliente, estuvo favorecida. Ellas impul-

saron a la industria doméstica Mexicana.

La facultad 2da. del Articulo 50° de la Constitucién
de 1824 ofrecia asegurar por tiempo limitado a los invento-
res, perfeccionadores o introductores de algin ramo de in--
dustria; derechos exclusivos, por sus respectivos inventos,
perfecciones o nuevas introducciones. Articulo que a su ve:

motivdé a algunos solicitantes que la Secrctaria de Relacio-
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nes . habia recibido, porque estos individuos aspirahan a ser
recompensados, sin embargo las Cdmaras tenian la dltima res

-puesta.

Por supuesto la mineria seguia siendo considerada co-
mo una de las riquezas mids sobresalientes del suelo Nacio-
nal.

Sin embargo mencionaba Espinosa de los Monteros, que
se habia visto una probable reduccidén de derechos e impues-

tos sobre el beneficio de los metales.

Y el minero quedaba libre de elegir entre continuar o

abandonar la -explotacién de las minas-.

El Art. 72 del Decreto del 20 de Mayo de>1826 que se
refirid a la creacidon del tribunal general de mineria en la
administracién de justicia y demds atribuciones gubernati--
vas, econdmica y directivas que le estaban senalando por su
institucion y leyes. Quedaba vigente y a vigilancia del Go-

bierno su total cumplimiento.

Quedando entonces el apoderado de la mineria designa-
do por la Junta Electoral; el Contador nombrado por el Go--
bierno y el apoderado electo por los acreedores de los Fon-
dos de Mineria, Para lo cual se les encargd evaluar, accio-
nes de acuerdo a las disposiciones legales. S6lo el Gobier;
no era el encargado de ver por las diferencias mineras, que

se fueran presentando.

No obstante la educacién piblica dentro del Sistema -
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Federal era considerada uno de los principales baluartes. -
En consecuencia el Congreso en las Gltimas sesiones extraor
dinarias de la Cémara de Diputados, se ocupd de ver por un
plan general de instruccién. Pero ya la Constitucién ordena
ba que no se perjudicaran a las legislaturas de los Estados,
la libertad que tienen para el arreglo en la educacién pi--
blica.

Ya que habia comodidad para los establecimientos que
se reservaron, por la facultad primera articuio 50 al Con-

greso General.

Sin embargo, el movimiento que habia ocurrido en pro
de la ilustracidén se habia logrado, por medio de la liber-

tad de imprenta (periddico y otros impresos que en uso de

la libertad de imprenta; estin establecidos en los Estados
.y Distrito de la Federacidon); movimiento que se habia dado
en toda la Repiblica, y que se podia deducir por la nota -
formada, segln las constancias que tenia la Secretaria de
los impresos, por su conducto las habian retenido las Cidma

ras del Congreso.

El Gobierno debia una muy especial atencidén a la Aca-

demia de las Bellas Artes, y por lo mismo habia designado -

en el presupuesto de esta Secretaria de Relaciones; la can-
tidad que consideraba neccesaria, para su conservacién y {o-

mento.

Del Jardin Boténico, dijo que habia aumentado su nimg
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ro de especies exOticas, que habia remitido el pleniponten-

ciario en los Estados Unidos del Norte.

En cuanto a las antiglledades mexicanas, Espinosa de -

los Monteros comentaba; que los esfuerzos del Gobierno no -
_eran inferiores a los deseos de la culta Europa., Habia mani

festado siempre de descubrirlas y conocerlas.

Entre tanto, el Poder Legislativo aceptaba el celo -
del Gobierno y se servia decretar el formal establecimiento
de un museo y gabinete de historia natural. En donde la Na-

cién podia reunir todas las preciosidades que poseia,

Por otra parte, los Gobiernos de los Estados habian -
recibido con agrado la invitacidn que se les dirigié, para
la proteccidén de objeto que enriquecerian la coleccién de -

antigfiedades.

En cuanto al Archivo General que, por tradicién reci-

bia documentos o legajos histdricos, Espinosa comentaba que

continuaba desempefiando importantes operaciones.

La recepcion de documentos del archivo general eran -
en su mayoria del Gobierno y de otras oficinas, pero sbélo -

el Congreso era quien determinaba su consulta.

De 1a Contaduria de propios y arbitrios, Espinosa sé-

lo comentaba que en la memoria anterior ya se habia hablado

al respecto.

Se le comunicé al Congreso la existencia de dos Insti
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LIBERTAD DE IMPRENTA EN LOS EDOS,
Y DISTRITO DE LA FEDERACION 1826.

LIBERTAD DE IMPRENTA
Periodicos y otros impresos que en uso
de ella, estdn establecidos en los Estados

y distrito de la Federacion.

Periodicos Idem Impresos
diartos semanarios sueltos.,

Estado de Chihuahua.....eivrvassnneeens s s 1,
El de DUXANgO0.cesesrvecanrrsosessannren ys Vs 19,
El de Guanajuato....cseceoenienvecncsene ’s »s 29,
El de MBX1COiisenracsssosnsaosnsnnnnsss s s 3,
El de Michoacdn..secvivevoorrrsscanasnse ’s ’ 17,
El de N. LeONieeseecscancassssscannasoan ,s 1, 9,
El de 0ajaca.iiecnsurtonnnnatnsanaasnne ’s 33 5,
El de Puebla.iieseavesensss treresanense 1, 2, 11,
El de S, Luis Potosf.i.ceuiirieressoconns ’ s 9,
Fl de Sonora y Sinalod....iievvesns e [N ’s 5,
El de TamaulipasS....eeeeeesrsoeccersose ’ s 1,
El de Veracruzivceeessrecscarsansnnssnns 3, L, 11,
El de JalisC0isevercarrsacnsrtsoncannses 3, 2, 164,
'El de Yucatén,..... chrreen retrassaarres 3, 2, 38,
El de 28CatecCaSeseecrsacaaressocnnnrons 1, 1, i,
El Distrito Federal.ieceesesenconasrses 3, 2, 415,
El de TabascCOivveevssecnes Cetesesaines ' ' 9,

SUMA eesssnnnne 14, 11, 747,

No se incluyen los cuadernos de actas del Congreso General y de
las de los Estados. Tampoco las leyes y decretos generales y los dic-
tados por las legislaturas de los Estados, ni algunos periodicos que
han ecsistido algun tiempo; pero que han suspendido sus labores antes
de concluir el afo.

Entre los periodicos que se muestran en la clase de semanarios -~
estin inclusos todos los que no son diarios sea cual fuere el periodo
de su publicacion.

México 31 de Diciembre de 1826.
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tucionesrl) De la Escuela Nacional de Cirugia y 2) De la -

del Monte de Piedad de &nimas.

Del Ra .e idad, se comunicd a los Estados de
la Federacidén que se previeran de los progresos de las epi-
demias y del hospital de las Mujeres dementes, s6lo Espino-
sa comentaba que seguian como en el dia; es decir con la a-

sistencia y el esmero como en un principio.

En cuanto al Gobierno Interior de los Estados; Espino

sa informaba que habian presentado algunos sus memorias y -
sus respectivas legislaturas, con lo cual se podia dar wuna
idea clara y segura de los progresos de su administracién -

interior.

De los diecinueve (19) Estados de la Federacidn, die-
cisiete (17) habian sancionado y publicado ya sus constitu-

ciones.

Espinosa dijo: "He aqui las garantias preciosas del -
Sistema Federal, y la demostracién de la consistencia que -
ha adquirido en la Repiblica Mexicana, Los Estados uniforme
mente aprecian y ejercen con entusiasmo los poderes de su -
soberania: ellos reciben inmediatamente los inestimables -

frutos de este ejercicio”l?

Entonces la autoridad en tan proporcionada distancia,
se encontraba en manos de los mismos Estados. En cuanto a -
la influencia del Poder Soberano, se percibe en el grado de

12, Ibidem, p. 31.
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‘civilizacién y el mds apreciable que se encontraba era aquel
que creaba, establecia y fortificaba el Sistema Politico Na
cional, ya que: "La Nacidén pues que en el corto intervalo -
de los afios, ha fijado y constituido tan armoniosamente su
sistema politico, tiene derecho a que se le confiere el ge-
nio, la ilustracidén, la prudencié, la firmeza, y la seguri-
dad de espiritu que absolutamente se necesitan para tan fe-
lices resultados™?3, S6lo agregaba que una buena situacién -

econémica seria la Gltima perfeccién.

Por su parte, la Secretaria de Relaciones por medio -
de acuerdos sucesivos con las Cémaras, habia excitado a los
Gobiernos de los Estados (20 de emero y el 6.de noviembre -

. de 1826) 8l cumpllmlento de la ob11gac16n octava del Artxcu‘
"lo 161°. Se habla pasado a las Cémaras las not1c1as estad1s
'tiCas que se habian recibido, pero al haber sido tan pocas

no fue posible coordinarse.

La misma Secretaria de Relaciones, ordend a los Gobier
nos de los Estados y Territorios que auxiliasen la Secreta-

rfa de Hacienda.

Asi como a la reunién de datos de la industria y la -
mineria para formular las respectivas estadisticas. Sin em-
bargo los datos que recibidé la Secretaria de Relaciones no

fue correcta y suficiente.
También se solicité a los Gobiernos de los Estados y

13. Ibidem. p. 31,
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Territorios que enviaran los informes sobre la milicia Na-
cional, es decir; de su fuerza, armamento y disciplina y no

tuvo ningiin resultado..

Sin embargo, en lo general el orden y la tranquilidad
expresaba; Espinosa de los Monteros, se habia conservado fe

lizmente en los Estados de la Reptblica Federal,

Para que el Supremo Gobierno de la Federacién pudiera
desempefiar las abribuciones que le correspondian de acuerdo
a la Constitucidn de 1824, los gobiernos de los Estados de-
bian informar todo aquello que se les solicitara a fin de -
éumplir con los fines de la Constitucion Federal y del Acta

Constitutiva, Articulo 32° y 161° parrafo 8.

El Supremo Gobierno decretd, decia Espinosa de los .

Monteros el dia 2 de Mayo de 1826:

La extensidn de Titulos aristocriticos y la destruc-
cién de todos los signos que recuerden la antigua dependen-
cia con Espaifia. Sé comunicé por medio de esta Secretaria -

‘oportunamente a todos los Gobiernos de los Estados, Distri-

tos y Territorios.

El 2 de Agosto de 1826 algunos Estados reportaban al
Supremo Gobierno (Secretaria de Relaciones) que estaban -
exentos de los recuerdos de la dominacién espafiola. Estos -
Estados fueron: (Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Texas, Du-
rango, Guanajuato, Michoacin, Querétaro, San Luis Potosi, -

Tabasco, Jalisco, Zacatecas, Colima y Tlaxcala). Los Esta-
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dos de México, Oaxaca, Puebla'y Veracruz y el Distrito Federal -

reportaron que la influencia espafiola parecia quedar por terminada,

Espinosa de los Monteros informaba que el Gobierno del

Distrito Federal (en lo que le correspondia a 1la Secretaria

de Relaciones) Decia: ",.. se proveyd todo 16 conducente al
cumplimiento del Decreto del 11 de abril dltimo, sobre obje
~tos concernientes. al Distrito Federal. Sobre el Decreto del
18 del propio més que determina 105 pueblos que  deben que-
dar dentro o fuera de la linea de su demarcacidén, se ha ins
truido el oportuno expediente, seglin el cual aunque hubo ab-
soluta conformidad de los comisionados por los Gobiernos del
Estado y del Distrito en las operaciones practicadas, ha habi
do posterior reclamacién del primero que aspira & que se renueven las
‘qpnférqncias~para-e1 arreglo de varios puntos: sobre la que
‘el Gobierno acér&éra'ld'que estime correspondiente... (SIC)"

Por dltimo qﬁédaba'el Gobierno de los Térritofios, ya

que lo que se habia expuesto en orden a la necesaria organi
zaci6n del Distrito era aplicable a todos los Territorios,
ya que en ambos habia la necesidad de proveer 1la dotacién

de sus respectivos Jefes Politicos y de sus Secretarias.

Sin embargo, las circunstancias de cada Territorio e-
ran diversas; para lo cual el Gobierno dié al Jefe Politi-
co de aquellos Territorios las instrucciones que estimaba -
necesarias, para la formacién de su estadistica y de su fo-
mento, que favorecian los trabajos del cuerpo legislativo.

Espinosa de los Monteros terminaba su informe diciendo:

"Mis faltas o errores merecerin con todo la benigna indulgencia de -

de las Camaras... (SIC)"®

14. Ibidem, p. 34.
15. Ibjdem, p. 37.
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CAPITULO 'V

EL GRAN MOVIMIENTO POLITICO

a) El ambiente politico de 1827,

Después de presentada la Memoria de la Secretaria de -
Relaciones en enero de 1827 al Congreso durante el periodo
de sesiones extraordinarias; se presentaron acontecimientos
como las consideraciones contra la independencia de México.

Estas fueron gestadas en su mayoria por espafioles.

A su vez, las tensiones fueron cada ve: en aumento, lo

cual se reflej6 en el Congreso.

Por otra parte, el reconocimiento de Espafia a la Inde-
pendencia de México, se retardaba, por la situacién que vi
via Méxicc, en parte porque algunos espafioles ocupaban pues
tos oficiales. Y la polémica se hizo sentir en los discur-
sos de los yorkinos y de los escoceses, por lo cual se de-

gradaba la politica de la Republica.

Ahora bien, en 1la Constitucidn de 1824 sdlo se oclara-
ba el lugar de Nacimiento de los funcionarios del Gobierno
como en el caso dcl Presidente, Vicepresidente, de los  Se-

cretarios y de los jueces que tenian que ser naturzles de -



(ENERO DE 1826 A ENERO DE 1827) CON EL SECRETARIO
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México. Pues sblo se ocupaba de mencionar a cada uno de los
puestos oficiales a los que el principio del lugar de naci-

miento era aplicable.

Por su parte, el Ejecutivo (Presidente de la RepGblica)

continud designando a los Espafioles puestos oficiales.

En los primeros meses de 1827 se presentd también la
conspiracidn de Arenas; finmalizd la campafia contra los espa
floles causando una serie de cambios cstructurales de poder
en los partidos politicos; se incrementaron las polémicas
partidistas, manifestdndose en los periédicos. Ninglin parti
do era inmune a los ataques politicos causando asi su divi-
sién.

Los yorkinos alcanzaron 1la mayoria en el Congreso y -
en la mayor parte de las legislaturas de los Estados; que -
se habian propuesto eliminar al Poder Ejecutivo vy a sus ad-
versarios, pero sin atacar a Nicolds Bravo. (Vicepresidente

de la Repiblica Federal).

El afio de 1827 se caracterizd por el gran movimiento -
politico entre los yorkinos y los escoceses, ignorando és-
tos la politica de Guadalupe Victoria que era incapaz de en
frentar las pugnas entre ambos partidos; por lo visto G6--
mez Pedraza (Secretario de Hacienda) se convertia en la fi-

gura fuerte del momento.

Nadie aprobaba aquellos excesos de los partidos, ni a

las publicaciones, llegando asi a los abusos de la libertad
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de prensa. La razdn fundamental de estos acontecimientos
era que la educacidn de los politicos de la época se gestd

durante el dominio de Espafia.

Los diversos acontecimientos del afio y los importantes
cambios en la estructura politica del joven sistema parti-
dista con la formacidn de los novenarios y de los imparcia-
les que alteraban ya la confusa situacidén que se vivia en -

esos dias.

De por si las diferencias y divisiones partidistas eran
ya toda una realidad que se agudizaba con ¢l paso de los -
dias y por ello no habia cualquier posibilidad de reconoci-
miento y que hasta ese momento y por el resto del siglo XIX

continuarian,

Mientras tanto el pais se iba hundiendo en la anarquia
y a quienes se les culpaba era a los yorkinos. El Gobierno
por lo pronto se convertia en un espectador mds de la situa
cién politica, 1lo cual agudizaba el mal que se estaba vi-

viendo.

Los yorkinos dominaban a las principales Secretarias -
que a su vez tenian mayoria en las legislaturas del Estado
y en el Congreso Nacional, abusaron de la Constitucidon del
Gobierno y de las legislaturas y de la soberania de los Es-
tados, también los yorkinos controlaban a la iibertad de im
prenta, ya que en manos de ellos estaba la comisidn para la

inspeccidon de tan estimado derecho.
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La rebelién de Tulancingo fue la mids importante revuel
ta contra el Gobierno desde la institucidn del Sistema Fede
ral en 1824. A pesar de que hubo pequefios levantamientos en
especial el problema espafiol, peroc la de Tulancingo fue mis
seria por el niimero de participantes y por la posicidn de -
sus dirigentes, ya que en ésta participé el Vicepresidente
Nicolds Bravo, como el principal rebelde, pero tal rebelidn
fracasd, porque la gente estaba ligada por las promesas vy
por la politica de los yorkinos. Motivo fundamental, por el

cual los escoceses no habian logrado conquistar al pliblico.

Nicolas Bravo no habria podido persuadir a los milita-
res, porque a pesar de sus defectos se debian al Sistema Fe
deral, ya que era equipado y pagado por las autoridades Fe-

derales.

Los primeros dias del afio de 1828, se caracterizd por
la detencidén y juicio de los rebeldes de Montafo; la aplica

ci6én de la Ley que expulsaba a los espafioles del pais.

El Ejecutivo y el Congreso realizaban sus respectivas
labores. Por su parte el Congreso publicaba otra disposi-
cién, que afios mis tarde surtiria grandes efectos. Esta fue
el establecimiento de una nueva milicia civica o local que
tenia como funcién colaborar con el ejército regular, en ca
sos como la escolta de presos o de fondos piblicos, y, en gene

ral defender la Independencia y la Constitucién de 1821,
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i) Memoria de la .Secretaria de Estado y del Despacho
de Relaciones Interiores y Exteriores de la Repi-
blica presentada por Juan José Espinosa de los Mon

teros en 1828.

El 1° de enero de 1828, se inauguraron las nuevas se-
siones del Congreso y como ya era costumbre se leyeron las

cuatro memorias de las Secretarias.

La memoria de Relaciones Exteriores e Interiores fue
leida en la Cimara de Diputados el 8 de enero de 1828. Y en
la Cimara de Senadores el 9 de febrero del mismo afio, Juan
José Espinosa de los Monteros, era el Secretario Interino
hasta qﬁe se nombrara el sustituto (6 de julio de 1826 has-

fa el 7 de marzo de 1828).

El Estado de los ramos que pertenecian a dicha Secreta
ria pretendia informar al Congreso los acontecimientos mis

sobresalientes del afio qué habia fenecido.

Veamos las actividades del Ramo del Interior durante -

la Administracién de Espinosa de los Monteros en 1827.

La Secretaria del Interior se encontraba dividida en:
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Relaciones Interiores:

De Pasaportes

Ramos de Prosperidad General

RAMOS Instruccidén Piblica
0 ——] Ilustracidn
SECCIONES Gobierno Interior de los Estados

Gobierno del Distrito

Gobierno de los Territorios

Como ya es conocido en esos momentos la Repiiblica Fede
ral se vio amenazada, por los conspiradores. Pero veamos lo

que informé Juan José Espinosa de los Monteros.

De las Relaciones del Interior, comentaba Espinosa de

los Monteros. ElVGobierno fue informado del,Plan.de Arenas
y did las ocurrencias necesarias, para su aprehension, que
logradas éstas con acierto, el Gobierno dictd las mds ejecu
tivas. Una para que se instruyese sobre el proceso judicial
y dos para descubrir las posibles ramificaciones del Plan;

y prever las funestas consecuencias.,

En la capital se encontraron desde luego; ya que llega
ron a manos del Gobierno: documentos que verificaban la ex-
tensidén del plan, su organizacidn y malignidad procedia del

Gabinete de Madrid.

En efecto, el Gobierno de México estaba consciente que

habia que superar muchas dificultades que atentaban contra
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la Independencia y la seguridad de la Nacién. Confiando siem-
pre en su Sistema de Gobierno y en su Constitucidn que le da
ba autoridad al Poder Ejecutivo, para enfrentar los conflic-

tos que atentaban con la Soberania de la Repiblica.

Por su parte, el Poder Ejecutivo (Guadalupe Victoria)
con la autoridad que le fue conferida por la Constitucién -
de 1824, hizo sus oportunas comunicaciones a los Gobiernos

de los Estados y Territorios.

El Poder Ejecutivo consignd a la autoridad (Poder Judi
cial) el conocimiento que era propio de sus atribuciones;
. presentindole todos los auxilios necesarios y fagilitando

sus pasos y activindolos.

El Ejecutivo recibié de las Camaras muestras muy singu
lares de su prénta disposicidn de preétarle todo el apdyo y
fuerza que fuese necesaria y que dependiera de sus exclusi-
vas-atribuciones. El Ejecutivo también recibid de los Gobier
nos de los Estados, testimonios muy expresivos de su coope-
racién, para rastrear algunas ramificaciones del plan, para
que fueran sometidos a la autoridad a que pertenece el fa-

1lo judicial.

Ante tales circunstanciaé, Espinosa informé al Congre-
so General, las consecuencias desagradables que podian ocu-
rrir y dijo: "Se propuso disipar las desconfianzas y salvar
toda la delicadeza de los principios constitucionales con

la Ley del 10 de mayo beneficia sobre todo a los espaiioles
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empleados de nombramiento de Gobierno".!

Cualquier medida que tomara el Gobierno tenia como fi-
nalidad resguardar la independencia de la Nacién para lo -

cual no mediria su Poder.

Las legislaturas de Jalisco y México, decretaron la ex

pulsidén de sus Territorios a varias clases de espaifioles.

También hubo peticiones del Sur de la Repiiblica de un
plan que exigia la expulsidén absoluta de todos los espafio-
les. Pero las oportunas y prudentes disposiciones del Gobier
no, lograron enervarlo. Sin embargo, al no ser suficientes;
el Estado de Michoacidn puso término al Decreto de aquella -
Legislatura. Guanajuato, por la cercania con el Estado de -
‘Michoacdn, para evitar convulsiones, decretd la expulsidén -

de espafioles bajo las reglas que considerd convenientes.

Puebla, Oaxaca y Veracruz se pronunciaron con otros -
planes para la misma expulsidén; comprometiendo el orden y -

la tranquilidad de la Nacién.

El Estado de México recrudecid sus dnimos, ciertamente
el Poder Legislativo era el finico que podia discernir y eli
minar algunas manifestaciones; o bien ser el mis fiel intér

prete de la voluntad general.

Por un momento se podia presuponer que todo estaba res
tablecido. Sin embargo, el 23 de diciembre, apareci6 procla
mado en Otumba otra plan revolucionario; que insultaba, a

1. Espinosa de los Monteros Juam, José. Memoria de la Secretarla de Relaciones Exterio
res e Interiores. México, 1828. Imprenta del Supremo Goblierno, p. 1l.
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la Constitucién de 1824 y a las Leyes. Por lo que, el con-
traste asombroso entre el Plan de Tulancingo y los anterio-
vrés proncunciamientos para la exblusién de los espafoles tu
vo como respuesté del Gobierno, la demostracién de celo, pa
triotismo y pronta disposicién a prestar sus auxilios al ng

premo Poder de la Federacién.

Espinosa de los Monteros afiadia; "Memorable serd para
todos los patriotas la importante jornada de Tulancingo e-
11a ha sido la precursora de la paz que debe fijar su ésieg
to en este dichoso suelo. Ella ha sido la @ltima leccidn.
El dltimo desengaio que ha podido darse a la Espafia y que
es inestinguible, y muy fuerte el odio a su dominacién...
(sicy"?

Tal expresibén se remite ai ideal de que la paz y el oi
den piblico decia Espinosa de los Monteros en el interior -
de 1a Federacidn: son objetos tan esenciales en todos los -
paises bien regidos que por lo mismo la Constitucién los ci
ta, en los Articulos 492 como propios de las Leyes y Decre-

tos que deben emanar del Congreso General.

Dicho Congreso, al respecto quedd comprometido a dic-
tar las Leyes necesarias contra las amenazas de tranquili-
dad y seguridad de la Repiblica, prueba de ello eran los -

sucesos que caracterizaban el afo de 1827.

Juan José Espinosa de los Monteros, continué su infor-

2. Ibidem, p. 13,
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me de las actividades realizadas por la Secretaria de Rela-

‘ciones.

Del ramo de pasaportes: por las circunstancias del afio
de 1827 el Gobierno aplicd al ﬁamo de los Pasaportes el re-
doblar la vigilancia sobre todo en el Puerto de Veracruz,
dado que se debia evitar que se introdujeran por sus Puer-
tos personas que no estuvieran habilitadas con el debido Ré
saporte. Y aln teniéndolo anterior al Plan de Arenas y que
no presentasen las seguridades necesarias para remover toda
sospecha, exigiéndoles también para conceder pasaporte de -
salida o dar curso a los que se presentasen anteriores del
Supremo Gobierno para que cualquier persona sospechosa fue-

se detenida hasta la purificacién de su conducta.

Poiflo tanto, los detalles de este Ramo se encuentran
a continuacidn en los documentos marcados con el Nimero 1,
2, 3y 4.* Pues en ellos es notable el movimiento de extran
jeros, que habia excedido en el afio de 1327 en un octavo -
(1/8) al afio de 1826. En cuanto a la entrada de espaiioles
que con sobrevigilancia y exactitud que habia de acuerdo al
cumplimiento de las leyes y reglamentos que hablian regido,
se procedi6é con la mayor economia y estrecheses en el uso -
de la facultad que concedid al Gobierno la Ley del 25 de
abril de 1826; s6lo a diez individuos se les concedié pasa-

porte en virtud de esta Ley donde no todos fueron espafioles.

* Estos documentos fueron tomados de la misma memoria de 1828,
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Los Ramos de Prosperidad General; agrupaban a los Ra-

mos de Agricultura, Minas, Comercio e Industria las que de-
nomind en su informe de enero de 1828 de "Prosperidad Gene-
ral".

Espinosa seflalaba que la paz y la Seguridad eran bési-
cas. Ya que cualquier turbiedad amenazaba el desarroilo vy

prosperidad del Estado, ya que sus principales fuentes e-

ran: "La agricultura, las minas, el comercio y la Industria"
todas éstas fueron proposiciones fundamentales, que ante los
pasados acontecimientos eran fundamentales o de primer or-

den para beneficiar a la joven Replblica. -

Los puntos de vista de Espinosa sobre los Ramos de Pros
peridad General, fueron muy reducidos, porque las amenazas

contra la Nacidn detuvieron cualquier fomento y desarrollo.

Su memoria continuaba con el Ramo de Instruccién Pibli

ca. El Gobierno estaba deseoso de un fin tan importante co-
mo éste y que se vio favorecido y adelantado, por medio de
los conccimientos de algunas personas de sobresaliente ilus
tracién. Las cuales formaron una junta para que se les enco
mendara la formacién de un plan que pareciera mis adaptable

a su sencillez y favoreciera a la Repiiblica.

El Gobierno esperaba los mejores resultados del fruto

de los trabajos de la Junta que auxiliaria a las Camaras.

Los establecimientos para la educacién estaban dando

los mejores frutos en especial el Colegio de San Juan de Le-
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DOCUMENTOS 1, 2, 3 Y 4 DE ACUERDO A LA NUMERACION DE- DICHA

MEMORTA.

SECRETARIA DE RELACIONES.

t 1

Relacion de los espafioles detenidos en los Puertos y obligadoé & reembarcarse en cumpli=-
miento de la ley de 25 de abril de 1826 en todo el afio de 1827. Sacada de las relaciones
originales que han pasado los capitanes de Puertos conforme al articulo 1.° del reglamen

to de pasaportes.

MESES. PUERTOS PROCEDENCIA. BUQUES INDIVIDUOS,
Marzoeeeceeese Veracruz...... Gibraltar.,... G. March.eessoes 1, cevasanes
MayOessesesnes Veracruz...... OrleanS..esees General Warren.. 2p essecnses
JuniOeieanoans Veracruzeseees Gibraltar.ssee B. Aspacidesesss 1y evveeneen
IdeMineencnane Veracruz.esess OrleanS.cecees G, RevennlCeesss. 4 cevavenne
IdeMssecnsrnne Veraéruz...... BurdeoS...cves. Moctezumé....... Ly ceceeraes
JdeMeesannnees Veracruz,.ssee New=Yorkee.iee EliZ8ccsccsccaas 1; cecccanss
AQOStO.eeeeeas  TAMPICOwssasss eevecessasssss _Flor de la Har.. 1 veevocnne
IdeMeeeseaanns Veracruz.eee.s Burdeos...cvss G. Anacreon.cs.. 1, veeenenns
IdeMeareancsse Veracruz...... Byrdeos....... B. Georgeeeceses 2,2 nlﬁos..
Idemessncnanes Veracruz...... New=Yorkeesoos B. Browlleeeeeess 1, secvennes
Setieﬁhre..... San Blas...es. vAcapulco...... G. Feliciana.... 3, eesananna
IdeMesencecans Matamoros..... New-Orleans... Hechize.eeosuae. 1, eevseenes
Noviembre..... Veracruz...... Burdeos....... Antigone.esssens ) P
Idemeeeecscnas Veracruz..eeee Burdeos....... Paguete mexicano 3y cennensen
IdeMyeeenanses Veracruz..ess. New=YorkK..esos Altamirdecececsns 2y sesnsenas
Idem.cesscsans Veracruz...... NeQ-Orleans... Eétados-Unldos.._ 1, cevveoces
Diciembre..... Veracruz...ee. Franciassseves Correo de México 2, 2 sefioras
IdeMecerenesen .San Blas..c.uss AcapultOesseae J&ven Isabel.... 3, cereesans

Totales,... 31, 4.

México 31 de Diciembre de 1827,

Espinosa.
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SECRETARIA DE RELACIONES
# 2

Noticia de los espafioles & subditos del Gobierno espafiol -
que se han introducido en la Repliblica con pasaporte del Go
bierno general, mediante la facultad que le concedian los -
articulos 2.° y 3.° de la ley de 25 de Abril de 1826, v com
prende desdec el mes de su publicacidén, hasta 20 de diciem--

bre del afio que espira, en que fueron derogados dichos arti

culos por el 18.° de la ley de expulsion.

ANO DE 1826

MaYO.isereorsonacnonesans 10,

Junioseeeeieerencanannes 10,

Julloeiennieeerararninnan 11,
ABOSLO. s vurnrenaens Vevas 2,
Setiembre...cvsesveesinns 1,
Octubre..ceesecsnsranes . 1,
Noviembre..oveerevevenes 2,
Diciembre............... 6,
Totales dicho afio....... 52,
ARNO DE 1827

Julio..veinoanans .o . »
Noviembre,.......ccoueu, 1,
Loldded GLCHU duUeessans iv,

México 31 de Diciembre de 1827, Espinosa.
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Pasaportes. SECRETARIA DE RELACIONES. . Ao de 1827,

e .

Movimiento de estrangeros en todo este afio segun los pasaportes espedidos por esta Secretaria con noticia
i de sus ocupaciones.

Centro
. N. Ame- France- Alema- Prusia- Paises C. Ansea~ Portugue- . Colom= Ameri- Bracile- Santo Do~ Mexi- ~ OCUPACIONES
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Desde 1,° de Enero hasta 31
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NOTAS.,

a

1. Del anterior estado aparece que se han concedido pasaportes para entrar y permanecer en la Repiiblica 4 866 estrangeros, pues se esceptua la suma de

la casilla de mexicanos; para salir del territorio nacional & 149, resultando que ecsisten en &l 717 con mas, la mayor parte de los empleados en las compa- -
fifas de minas y éomerciantes ingleses avecindados fuera del distrito federal, i quienes mediante solicitud dersu legacién y facultad del Supremo Gobierno otor
gada & ios Gobiernos de los Estédos y territorios en 21 de Julio, han sido prorogados por ellos para un afo mas los salvos conductos. que ya obtenian y esta-
ban cumplidos en aquella fecha, para evitarles la demora consiguiente & tener que pedirlos de esta capital. Su nimero debe considerarse como aumento al de eg
te Estado.

2.2 En la casilla de alemanes, se comprenden todos los individuos de las naciones que forman la confederacidn Cermdnica, esceptuandose solo de ellas -
las que tienen agentes acreditados en la Repiihlica & han entablado relaciomes con ella,

3.2 Por lo que resulta del presente documento, y del ndmeruv de pasaportes espedidos, se nota que el movimiento de estrangeros ha eccedido en este afio -
en mas de un octavo al del afio anterior de 1826.

a A - = PR -y =
4, las noticias relativas 4 espafioles 6 sidbditos del Gobierno espanol se han puesto en estado diferente, por considerarse, como uno de los ramos de po-

licia recomendada por las leyes principalmente por la de 20 del actual.
México 31 de Diciembre de 1827.

Espinbsa.
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ESTADO QUE MANIFIESTA LA ENTRADA Y SALIDA EN LA REPUBLICA
de espafioles 6 subditos del Goblerno espafiol en todo este
afio, con espresion de los individuos de su familia y cria
dos, sus ocupaciones y distincion de los que corresponden
al clero, conforme & los pasaportes dados en esta Secreta

ria.
ENTRADA SALIDA
Espafioles &
subditos -  Individuos Individuos
del Gobler- de su e su Clero.

Meses. no Espadol. familta, Ocnpacion Espaficles  familia. Criados Ocupaciones Regular Secular Su anterior residencia
Enerdeeceses 4. 3. comercio. 12, 3, 1. comerclo 1. 1. Distrite, Veracmz Tampico.
Febrero.. 0. 5, " 5. 6. 1, 3 1d y 1 particular. 0. 0.  Id. Durango & idem.

Yarzo.. 1. 1. " 9. 1. 0, comercio 2. 0. Id. y San Luis.
Abril.. 0. 0. " 4. 0. 0. - 3 comercio. 0. 0. Id, Veracruz y Tampico.
May0.es 0. 0, " 6. i. 1. 1 comercio 1 particulares 0. 4. 14, Jalisco, Chihuahua.
Tugtlo.. 0. 1. " 1. 4. 1, comercio. 2. 1. Id, y Oajaca,
Julio,. 4. 0. particulares. 4, 1, 1 3 comercio 2 particulares O. 0. 1ld. id. y Durango. =
Ajosto. 0., 0. " 5. 4, [} comercio 3 id. 2. 0. Id. y San Luls. :
Sotlemire... 0. 4. " 15, 18, 2, 1dem, 3 idem. 3. 0. 14, 1d. y Durango.
Octubre, se.. 0. 0. " 15, 14, 5, idem, 3 idenm, 3. 1. 14, y San Luis.
Noviembre.,. 1. 0. comercio. 1. 56, 8, idem., y 1 gropletarlo 34. 2. 1d. id. Zacatecas Guanajuato,
Dicianbre.ceveees 0. 3. " 84, 78, 34, 1a proplet®® capits. emps.  55. 2, I4. 14 Quer&tarxo Veracruz Oajaca.
Tolales.easeae 10, 17, 207, 186, 5. 162, 1l
NOTAS

1.° Do los
por los artfculos

2.2

individuos espafloles § subditos del gobierno espaiiol que aparece haber entrado en la replblica en el aflo, mediente la facultad que posefa cl goblerno -
W%y 3,° 4o la ley de 25 de abril de 1826, uno ha salido de ella y cuatro son jbévenes menores naturales de la Habana; y los individuos de familia se re
ducen § seloras y 1 iffos que bajo las cauciones que se han estimado convenientes, lo mismo quu los anteriores han venido para unirse & sus familias residentes en la repii--
blica, w{endo part: de elloa mexicunes de origen,

Wéxico 31 de Diclenbro de 1827,

Espl

nosa,

Los ind:viduos comprendidos en el estado de salida son solo los que han obtenido pasaportes del goblerno supremo cxpedidos por esta s 'rotar{a de relaciones,
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trin, de San Gregorio y de Mineria.

Sobre el Ramo de la Ilustracién se referia a la liber-

tad de Imprenta. Espinosa al referirse a este Ramo sintid
la necesidad de mencionar de las memorias de 1823, 1826 vy
1827, que la libertad de Imprenta o Politica se habia mani-
festado mds grave en cuanto a los abusos y a la necesidad
de contenerlos; vy que en 1827 cada vez mds apremiante, por

la situacidn politica que caracterizd a ese afio.

Del Archivo General de la Nacidén, Espinosa presentd el

documento No. 5* en donde es posible contemplar las ocupa--
ciones en 1827 de dicho Archivo del Gobierno interior de -
los Estados; algunos se habian visto alterados en su tran--

quilidad como fue el caso de Durango y Tabasco.

Los Estados de Jalisco, México, Michoacdn, Tamaulipas,
Guanajuato, Oaxaca, Conahuila, Texas, Veracruz, San Luis Po-
tosi, Zacatecas, Querétaro, Puebla y otra vez Durango; de-
cretaron la suspensidn de ciertas clases de espaioles, con-
cediendo muchos de ellos en puntos similares que comprende

la ley del Gobierno General.

Por otra parte, en los Estados de Chiapas, Tabasco y
Oaxaca se presentaron epidemias, por ello se dictaron las pro

videncias correspondientes para cortar la infeccidn.

Del Ramo de Gobierno del Distrito; la Cdmara de Diputa

dos se ocupd del proyecto de Ley, para la organizacidén del

* Documento copiado de la memoria de 1828,
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Distrito y Territorios que pretendia perfeccionar al Siste-

~ma Administrativo.

Por lo que tocaba a la seguridad piblica, habia tenido

su’ debido cumplimiento el Congreso del 9 de marzo de 1827.
La fuerza de la seguridad plblica trabajaba mds expedita vy
fructuosamente en guardar la Policia y conservar el orden y

tranquilidad pGblica.

Del Ramo de los Territorios; se les previo oportunamen
te de su organizaci6n politica-econdémica, siendo el encarga

do la Cédmara de Diputados.

Por lo que tocaba a los Territorios de California, el
Gobierno encomendé a una Junta que promoviera su fomento,
dicha Junta habia terminado sus trabajos, informando a las

Camaras.

En los informes, 1la Junta manifestaba la importancia

que tenian los Territorios.

" Juan José Espinosa de los Monteros, termind su informe
anual, el cual presentd a las Camaras el 30 de enero de 1828;

con excusas de tan compleja Secretaria,.

b) Las Elecciones Presidenciales de 1828.

Los primeros meses de 1828, se caracterizaron por 1la
fuerza creciente de los imparciales y la continua existen-
cia de los escoceses, entomnffes fueron dos grandes probvivas

que tenian que enfrentar los yorkinos.,
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NOTICIA QUE MANIFIESTA LOS TRABA
jos en que se han ocupado los o-
ficiales que auxilian las labo--
res del Archivo general de mi -
cargo en el presente afio de 1817,

Se han separado y colocado por orden alfabetico 1,411 legajos de mas de
media vara de alto, de espedientes de todos ramos para proceder 4 su =

arreglo € inventario.

Se han arreglado por afios, ramos y cuerpos y sentado en su inventario -

particular los espedientes, causas y documentos que siguen.

Espedientes de creacion de cuerpos provinciales....cievevevns. 674,
De artilleriacieceecerinvesescsaeoroastoransaonnenons Cesenaane 526,
De ingenieros y fortifica;ion.............f;.....,............' 80,
De cuerpos veteranos de infanteria.......ccceveversisaniioinans 400,
De 'idem de caballerfa......suviiieconininineniocinniiniiniinnn, 420,
De provinciales de ambas AIMES..eceecsssssasescrvassassennss 888;
De causas criminales de veteranos de todas armaSeessessseeacss 976,
De idem de provinciales de ddem.ss.ciueriecacriscenrennnnnnen,s 820,
De espedientes de urbanos de infanterla.,...ieeisosnvecvionenes 680,
De espedientes de urbanos de caballerfa,.....eveeeeseannnsasin 709,
De causas de urbanos de todas armAS..s.sssesessnnsseassrnoncsas 460,
De pensiones militareS.ceecesiersncseocirensnnrosncancssnsanas 290,
De monte plo de ddemie.vseneerenievoseanronocrnrcosoasss AP 410,

De alcabalas.ceeesasesrssseserescassnnsscncnssnssscsssnsessenss 1,000,

De tabACOB.ccrsnsesrsseronssnssssrssnssnsanssarassasossssnssnns 200,

De Provincias Interngs...cceevessscsesoscrsnsssosascssscansnes 100,
De S. Blas y Californias..... terseseressata ettt sesesanarns 500,
De MB1ZeS.crsrseoasasnsrosvonnsaossanoansossassansosssssannnnns 200,

De TEAIt0S. tuerars s senossssnvasoesntoroesnsssssoscsrnsnsss 400,

retrereeeaee, 200,
A lavuelta. v vinvenesnes, 9,933,
L]

De consolidacione.eesreveeoscesrosernoseoces
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De gobierno contenciosos y de parte

De RACIENAA. e euurrosersoassnsvasstosssassosastonsnsassosass 714,
De OF1c108 VENdibLes. s eesveenseererasnrrrsronervaneeiosnnes 88,
De visitas de Minas.eesvecssovsrscssssersnssassansnsnsosnns 84,
De POLVOTassrecrsvsvosernsranss cetirsensrerenaranenstasanes 123,
De pPatronatO..ssssseverssosocsosvssosnssnssrosssssnnransas . 577,
De arribadas de buquUes.eseesvsncosreossrrsesansasscarsconss 36,
De Naos de Filipinas........ teeseireserritsastan cescasnnee 48,
De situados de barlovento...issessresecesttacsnsrssctonnens 18,
De general.ceveessarsesssossoonoscsornvsrsocnccssassasencans 4,315,
De abastos de CArMeBecseacessescrsssssrstasvcrnsssarsacanes 602,

Y suman los espedientes clasificados por ramos y afios que

se han sentado por inventario el nim de..ieoerieeivrrcncenes 16,538,

A mas de esto se arregld por afos el ramo de eclesldstico secular y las
hojas de servicio de generales, gefes, oficlales, sargentos y cadetes -

de los_régimientos veteranos y provinciales.

Asi mismo los reales despachos de empleos retiros y cedulas de premios

de congtancia.

Por comisidn del gobierno se hizo un estracto expresivo y substancial -
de la memoria que sobre averiguar los verdaderos antiguos-1limites de -
las provinclas de Tejas y la Luisiana, comenzd & formar el R, P. Dr. =
F, Melchor Talamantes y concluyd el P. Dr. D, José Antonio Pichardo, -

que contine ocho mil doscientos y cincuenta fojas.

México 3 de Enero de 1828.- Ignacio de Cubas,
Esg copla. México 3 de enero de 1828,

Espinosa.

Documento No. 5 de acuerde a la numeracidn de dicha memoria.
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E1 Poder Ejecutivo"todavia representado por Guadalupe
Victoria, did muestras de querer volver a adoptar su antigua
politica de amalgamacidn, con el fin de reducir la influen-
cia de los yorkinos o designando entonces a hombres hosti-

les a los yorkinos,

Tal fendmeno rectifica a la frecuente divisién de los
partidos que particularizan a la politica de aquellos aflos,
siendo una de las causas fundamentales, por las cuales se
requeria cambiar en el Poder Ejecutivo, es decir, por una
parte en el cuerpo diplomitico que debia depurar a los es-

coceses de este cuerpo.

Manifestaciones populares, las condiciones de aproba-

ci6én y cumplimiento,

Tales acontecimientos fueron, significativos, para la
campafia electoral de la presidencia de la Repiblica y "los
yorkinos no habian consolidado su dominio sobre la Replibli-

‘ca, como lo habian pretendido al principio.

En realidad, las divisiones politicas e ideoldgicas,
que sufridé el pais, se reflejaban en el Gobierno y en espe-

cial en la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

Con esto, quiero sefialar que: la unidad y estabilidad
superficial del pais, en aquellos momentos; eran reflejos
de la incapacidad del Poder Ejecutivo, frente a la lucha -

por la disputa del Poder Politico.

Guadalupe Victoria, contaba con un Gabinete de dife-
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rentes facciones: (yorkinos y escoceses) wmarzo de 1828, pe-
ro la lucha del Poder Politico ya no era entre ellos, por-
que el conflicto tomd nuevas modalidades, ya que era entre

patriotas y enemigos de la Reptblica.

El Nuevo Gabiente* de 1828, queddé compuesto por Géme:
Pedraza (no era ni escocés, ni yorkino), en Guerra y Mari-
na; sino (independiente); Juan de Dios Cafiedo se caracteri-
zaba por ser (federalista convencido), en Relaciones Exte-
riores e Intefiores; Espinosa de los Monteros en Justicia
se caracterizaba por ser (liberal y federalista); José Igna
cio Esteva en Hacienda que permanecié poco tiempo en el ga-
binete de 1828 desintié con los yorkinos y abandond a la Sp

cigdad{ Con este Gabinete de 1828 el Poder Ejecutivo (Guada

lupe Victoria se veia sin compromisos).

Los Secretarios de 1828 tuvieron influencias en las elec
ciones presidenciales y en las legislaturas de los Estados

‘que se avecinaban,

El hecho era que si era senador o diputado era posible

escalar a ser Secretario.

Las campaflas electorales de 1828, resultaron ser la -
culminacién de todo un proceso politico que se habia venido
desarrollando durante el inicio de la primera repfiblica fe-
deral (1824). Ya que el problema de la divisidén entre cen-

tralistas y federalistas habla resultado adecuado para una

* Ver cuadro No. 4 correspondiente al Gabinete de 1824-1828.



188

campaiia electoral, ya que con la derrota de Tuiancingo‘y la
Legislacién antiespanola, desviaron la atencidn de aquel fg
ma, dando a cambio una peligrosa seguridad a los federalis-
tas, por lo cual, el Gnico candidato presidencial posible:
era Vicente Guerrero que finalmente resultd derrotado, ven-
ciendo mientras tanto Gbémez Pedraza que fue Secretario de -
Guerra y Marina desde 1825 (15-7 al 3-12) de 1828. Sin em-:.
bargo, ante tal derrota de Vicente Guerrero, se originé un
levantamiento contra la faccidn de Goémez Pedréza, la cual -
era encabezada por Santa Anna y que llegd hasta el Congreso.
Santa Anna por su parte, justificaba a la rebelibén que re-
presentaba, bajo este clima de inconformidades se caracteri
26 el del afio de 1828, por la particularidad de los aconte-
cimientos politicos que se fueron fraguando. Falto Ae apoyo .
Santa Anna, Gomez Pedraza como representante de las clases
opulentas y privilegiédas y apoyado por el Ejército Federal
intentaria acabar con las fuerzas del pueblo representados
por Santa Anna. Mientras tanto Guadalupe Victoria con su -
calma acostumbrada, pretendia cuidar la unidad del pueblo y
la estabilidad del Gobierno Constitucional que vivia amena-
zado, claro estd que dicho presidente creia que Santa Anna

podia ser persuadido.

Las dudas y desconfianzas al interior del Gobierno au-
mentaban, lo cual perjudicaba afin mds la estabilidad del Go

bierno y de la reciente eleccidn presidencial.

No obstante, el Congreso al margen de los acontecimien
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tos politicos, otorgd a Victoria "facultades extraordinarias';
con el fin de contener a los rebeldes, dichas facultades ex
traordinarias fueron seriamente criticadas por la prensa, -
porque amenazaban al Sistema Federal, mientras tanto la re-
belidn se involucraba alin mds sobre la Presidencia de la Re
piblica, la cual iba avanzando; la situacidén se tornaba ca-
da vez mds dificil, Trayendo como consecuencia la huida de
Gomez Pedraza, renunciando el 27 de diciembre de 1828 a su
derecho a la presidencia y hasta marzo 29 de 1829, abandoné

definitivamente el pais.

La anarquia hizo acto de presencia, y el dnico repre-
sentante del Gobierno era Victoria que intentaba restable-
cer el orden y la estabilidad de 1la Nacidén Federal, dicha
anarquia fue seguida a los pocos dias por el nombramiento
de Guerrero, como Secretario de Guerra y Marina; del cual
habia renunciado Gémez Pedraza a favor de Francisco de Moc
tezuma.* Parecia que los dnimos se¢ habian calmado, motivo
por el cual el Congreso volvid a reunirse para terminar -
'suUs sesiones; Asimismo se convino que no habrian mis cam-
bios para los tres Secretarios restantes del Gobierno Fede

ral.

* Ver el cuadra No. 4 en donde se muestra e) sehinete de 1824-1828, es decir, durante
el primer goblerno de la Repiblica.



Cuadro Nu. 4.

SUPREMO PODER EJECUTIVO

la. Fepliblica Federal
11824-183%})

ler. Gubijerne
Guadalupe Victorls
[Presidente}

ticolds bravo
{Vice; tesidente)

PERIODO

ARO DIA MES

1824 (10-10)~
1829( 1- 4)

SECRETARIO

Juan Guzmén

Lucas Alamén

Hanuel Gémer Pedrata
Sebastian Car- -

Juan José& Espinosa u. 1o K.
Juan de Dios Cafiedo

Pablo de la Llave
Miguel Ramos Arizpe

Juan José Fsploosa de los M.
Hanuel de Mier y Terfn

José Castro
Manuel Gbmez Pedrara

Jos& Ignaclo Estevs
Pablo de la Llave
Jos& Ignaclo Esteva
Tomls Salgado
Francisco Garcla
José Ignacio Pavén

José Ignacio Esteva
Bernardo

GABINETE DE (1824-1828)

RELACIONES

EXTERIORES E  JUSTICIA Y NEGOCIOS ECLESIASTICOS

INTERIORES

ARO DIA MES

1824(10-10) -
1825(11- 1}
1825(12- 1)~
1825(26= 9)
1825(27- 9}~

)
3

Il

1824(10-10}~1825
1825130~11)-1828

1828( 8- 3)-1829( ?- 3)

&

GUERRA Y MARINA

ARO DIA MES

HACIENDA

ARO DIA MES

1824110-10) -
1824 {11-12
183811914 -
182515~ 7} -
1828(13-12)

1]

~
[

1824(10-10) -
1825(26~ 9)
1825(27- 9} ~
1825(27-11
wzssza-n‘
1827( 4- 3
1827( 5- 3} -
1827( 1-11
1827( 2-11) -
16828(15~ 2}
1827(16-
1828( 7- 3)
1828( 8- 3} ~
1829(12~ 1)

Q61
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CAPITULO I

'VICENTE GUERRERO-ANASTASIO BUSTAMANTE
(1829-1832)

va) Sucesidén Presidencial para el 2do. Gobierno de la

Reptiblica.

El Poder aparentemente estaba en manos de Victoria, pe
ro en la prictica se encontraba una vez mds en manos de los

jefes rebeldes, Santa Anna, Guerrero y Zavala.

El nuevo Congreso volvid a reunirse en las iltimas se-
manas de diciembre de 1828; con el fin de preparar sus se-
siones preparatorias y es asi que el 12 de enero de 1829 se
iniciaron las sesiones ordinarias. Al inicio, Victoria se
justificd, admitiendo la anarquia que predomind, pero decia
que habia evitado el estallamiento de la Guerra Civil que
atentaba contra el Sistema Federal. Sin embargo, el tema -
principal se centrd en la sucesién presidencial, porque 1la
Constitucidén declaraba que resultaria elegido el candidato
que hubiese obtenido una mayoria absoluta de los votos de -
las Legislaturas de los Estados y era como ya habia sucedi
do con Gomez Pedraza, pero su renuncia avecinaba un delica-

do problema para dicha sucesién presidencial; entonces en la
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Constitucién de 1824 no se habia previsto este caso que su-
cedié con Gémez Pedraza, para cumplir con su cargo de presi

dente electo.

Es entonces que se tenia que encontrar el camino mids -
adecuado para elegir a Guerrero, legitimamente conforme a -
lo dispuesto por la Constitucién de 1824 y una comisidn del
congreso (Camara de Diputados) uno de cada Estado, se reu-
nid para tomar las consideraciones necesarias presentando -

asi el 9 de enero de 1829, un informe en el cual declaraba
que la eleccidén de Gémez Pedraza para la presidencia y vice
presidencia de la Repfiblica Federal se declarase nula y sin
efecto y que los votos vdlidos emitidos a favor de cualquier
otra persona se considerasen vélidos.‘Asiﬁismo la Camara de
Diputados, partiendo de los votos vdlidos se procedi6 a 1la
eleccién entre Guerrero y Anastasio Bustamante; (Presiden-
cia y Vicepresidencia). Ignacio Raybn, José Ignacio Godoy
y Melchor Muzquiz. No hay duda que eligieron a Guerrero pa-
ra presidente y Anastasio Bustamante, como Vicepresidente,
la accién fue anticonstitucional, ya que no habia ninguna

otra alternativa para los Legisladores de la época.

La aceptacién fue un hecho por parte de casi todas las

autoridades Estatales.

Ante las responsabilidades que le apremiaban al Congre
so Nuevo que era la de resolver el dilema de la sucesidén; -

también tenia que cumplir con otra de sus atribuciones, que
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cita la Constitucidén de 1824, de acuerdo a su Articulo 1202
y que con la apertura de Sesiones ordinarias, la Secretaria
de Relaciones presentd su anual memoria de actividades el
dia 8 de enero de 1829 a la Cidmara de Diputados, donde fue
leida el mismo dia y el dia 10 de enero, presentada a la Ca-
mara de Senadores, iniciidndose con todas estas actividades

el afio de 1829.

i) Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores e

Interiores presentada por Juan de Dios Cafiedo* (1829).

Cafiedo se veria seriamente afectado por la gran canti-
dad de ataques que recibid en su contra durante el mes de -
enero, por ser acusado de dirigir a la faccidn reaccionaria;
que trataba de neutralizar los efectos de la reciente revo-
lucidn, motivo fundamental por lo que mas tarde es destitul
do del Gabinete para formarse el nuevo**; determinacién -
que tomdé Victoria ante la gran cantidad de presiones que te
cibia del Exterior a causa de los cambios ocurridos en la -
Gltima fase.

Veamos, lo que nos presenta en su Memoria el Secreta-
rio de Relaciones, Juan de Dios Cafiedo, como ya sabemos el
afio de 1828 se presentd delicado en la politica de México,
y la Secretaria de Caiiedo era la encargada de velar por las
%  Juen de Dios Cafledo (1756~1840), era originario del Estado de Jalisco, Abogaco, Diputg

do suplente en las cortes.

Senador por su Estado natal en ¢l ano de 1824.
Fue Secretario de Relaclones Exteriores e Interlores durante 1828, También fue Embaja-
dor de Prasil, ocupd la del Interior hasta 1835 y murid asesinado.

** vVer cuadro No. 5.



CUADRO MNo. 5

SUPREMO PODER

Guadalupe Victoria
{Presidente)

PERIODO

1824 {oct=10) -
1829{abr-1°)

EL GABINETE DE [0S PRIMEROS DIAS DE 1829

SECRETARIO

Juan de Dios Cafedo

Juan Josd Espinosa
de los Monteros

Francisce Moctezuma

Gonz&lez Angulo

RELACIONES EXTERIORES DE JUSTICIA Y NEGO-

E INTERIORES

1828 {mar~ 8)-
1829{ene~25)

SECRETARIAS
CI0S ECLESIASTICOS GUERRA Y MARINA HACIENDA
1828 (mar- 8) ~
1829 (mar-31)
1828{d1c-26) -
1829 (abr-1°)

< 1829{ene-13) ~
1829 {abr-1°)
L4

961
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Relaciones del Exterior y del Interior de la Repidblica.

Cafledo presenta a las Camaras (Diputados y Senadores)
el estado que guarda la Administracidén Pliblica, con el fin
de que estas Camaras provean de lo necesario en cuanto les
tocaba de sus funciones Legislativas de lo que les correspon
diera para la buena Administracién Pablica. Bajo tal concep
to Cafiedo cumple con la pfesentacién de su memoria de acuer
do a lo senalado por el Articulo 1202 Constitucional de dar
cuenta de los ramos con los que cumplen dicha Secretaria de

Relaciones.

Veamos las secciones o Ramos en que se encontraba divi
dido el Ramo del Interior, durante la Administracién de Ca-

fiedo (18 de marzo 1828 al 25 emero 1829).

Relaciones del Interior
Tranquilidad Piblica
Prosperidad General

Pasaportes

Ilustracién General
Establecimientos de Instruccién
Milicia Nacional

Gohierno del Distrito y Territorios

De las Relaciones del Interior; nos encontramos que la

tranquilidad pGblica era un renglén fundamental para las -

buenas relaciones internas y externas.

Entonces dicha tranquilidad con la Ley del 20 de dicienm




‘ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE 1829

CONSTITUCION 1824

SUPREMO
CONGRESO
PODER EJECUTIVO
PRESIDENTE REP.
SECRETARIA SECRETARTA SECRETARIA SECRETARIA
DE RELACIO DE DE JUSTICIA DE HACIENDA
NES EXTERID GUERRA Y Y NEGOCIOS PUBLICA
RES E INTE MARINA ECLESIASTICOS
RIORES
[ 1
RAMO RELA- || RAMO RELA-
CIONES EX- || CIONES IN-
TERIORES TER IORES

861




ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES E INTERIORES EN 1829

RAMOS DE RELACIONES
INTERIORES

|

TRAHQUILIDAD { KILICIA LIBERTAD ESTABLECIMIEN PASAPORTES PROSPERIDAD EPIDENIAS ESTABLECI- GOBIERNO PAR AYUNTA- DESAGUE
PURLICA { LOCAL DE TOS PERTENE-= GENERAL MIENTOS DE TICULAR DEL MIENTOS
IMPRENTA CIENTES A 1A INSTRUCCION DISTRITO Y
ADMON. DE LAS Y BENEFIOGN TERRITORIOS
RENTAS PROPIAS CIA DEL
DEL DISTRITO DISTRITO
FEDERAL S
0
CONTADU= PARCIALI- FONDE PIA- ESCUE~ UNIVER- REUNIO- HUSED Y ACADEMIA ARCHIVO HOSPITA-
RIA DE DADES DOSO DE CA LAS SIDADES HES LI- JARDIN DE SAN GENERAL LES Y HOS
PROPIOS LIFORNIAS Y COLE~ TERNTAS HYANICO CARLOS PICIOS ~
GIos
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bre de 1827 que trataba sobre la expulsién de los espafioles
decia Cafiedo que el Gobierno habia hecho circular y ordenar
su cumplimiento con el fin de proteger la seguridad y tran-
quilidad pGblica, porque como ya sabemos se habia visto ame
nazada, el trabajo que costd poner en ejecucidn a dicha Ley,
fue complicado en cuanto a sus aspectos generales y particu
lares, asimismo como sus relaciones. Las excepciones en su
aplicacidn no dejaron de hacer acto de presencia, ya que el
Art. 9% de la misma Ley lo concedid, motivo por el cual el
trabajo se complicaba alGin mds, ya que se debia atender a cual
quier particularidad que se presentase. Justificaba que su
ramo del Interior no podia reportar una nota cabal y circuns
tanciada en el cual se expresase el nimero de espafoles ex-
pulsados a consecuencia de dicha Ley, asi como por la falta
de informacidon de los Estados, Territorios y del Distrito y
lo finico que presentd el Ramo del Interior fue el listado -

que designd con el Nimero uno.*

Cafiedo en forma muy optimista decia que por fin la Ley
se habia cumplido con todo y las excepciones que se fueron
presentando, no representaban un peligro para el pais, ya -
que por el contrario se hizo salir de la ReplGblica a todas
las comprendidas en la Ley que no entraron a formar parte -
de las excepciones o consideraciones que seflalaba dicha Ley
y algunos casos fueron aquellos individuos que se ju:zgaron

peligrosos a pesar de cumplir los requisitos del Art. 92 de

*  Ver listado anexo.
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NUMERO UNO
PRIMERA SECRETARIA DE ESTADO
DEPARTAMENTO DEL INTERIOR
SECCION PRIMERA.

Estado que manifiesta el nlimero de espafioles que se han espelido de la repliblica, y de -
los qQue se han declarado poder permanecer en ella conforme & la Ley de 20 de diciembre de
1827.

ESTADOS Espulsados - Idem por la Declarados por Exceptuados
por hallarse facultad - los gobiernos de la ley -
comprendidos del art.9.° de os estados por el go-
en la ley. no copprendi-- bierno gene

dos en la ley. ral.

ChlapPaS,eeeecrseasssssse 2€. 0. 37. 6.
ChihuahuB..e.eecesessncsss 42, : 18. 89, . 13.
Coahuila y TejaSsieeoaess 0. 0. : 0. 1.
Durango.eccessscssccases 564 6. 127, 14.
Guanajuato.seessessecnas 0. 1. 0. 89,
MEXICO.vereseresssonnnes 0. 17. 0. 24.
MichOACAR v eveessssansae 12. 15. 95, 7.
Nuevo LeoN.vesessoscssse 8. 1. 50. 4.
0a]aCasaesasesesorvacnes 53. 0. 224, 84.
Puebla.ssessoceserssense 0. 7. 0. 39.
QUErdtaro..ecosssssoncas 24. 2. . 145. 10.
San Luls Potosfcececsass 86. 32, 147, 19.
37. 7. 65. 51.

TabBSCO.easesvestercosns 6. . C. 69. 0.
TamaulipaS.eecscrosscees 0. 1. 0. 3.
Veracruzessscsasecvsonse 0. o210 0. 3.
C. 2. 0. 6.

YUCAtAN.eceneroacrnoneos 54. 6. 388, 5,
23CatecaS.eercosascensss 0. 0. 0. 30.
Distrito Federal..evesee 0. 27. 0. 114.
Territorio de Colima.... 3. 0. 5. 0.
1d. de Nuevo México..... 7. 0. 5, 0.
Id, de Tlaxcalasseceases 6. 0. 8. 1
420. 352. 1.454. 523.

NOTAS

l.a Los huecos que aparecen en las columnas 2.a y 4.a respectivas § los espulsados
por la facultad del art, 9.° y & los esceptuados de la ley por el goblierno general, indi-~
can que no hay individuo alguno de los pertenecientes & dichas columnas.

2.a Los huecos que aparecen en las columnas l.a y 3,a indican que no se .tlene ain -
las noticias correspondientes de los individuos comprendidos en ellas, que se esperan de

los gobiernos particulares, conforme & las prevenciones del gobierno supremo impresas al
ple de la ley de la materia y circuladas con la misma.

3.a De los territorios de las Californias no se ha recibido noticta alguna sobre -
este asunto.

México 31 de Diciembre de 1828,
Cafiedo.
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la misma Ley de expulsidn para los espaifioles.

Reportaba que de acuerdo a la Ley del 20 de diciembre,
se estaba ejecutando su cumplimiento en Tulancingo, de la -
deportacidén fuera del Territorio a todos aquellos individuos

presos como coémplices en la conspiracién llamada de Montafio.

También en los distintos puntos de la Reptblica, se
realizaron durante los (ltimos cuatro meses del afio de 1828
algunos pronunciamiehtos sobre la expulsién total de los es
paftoles y de la designacibén de personas para el segundo Pre
sidnete de la Repliblica; siendo por ello los principales,
los verificados en Perote y en la Ciudad Federal, donde los
pormenores. habian ya sido girados de oficio a las Camaras
opdrtunamente; el Congreso dicté sucesivamente al Gobierno
" las medidas legislativas que se suscitaron durante la suce- ~
sién presidencial para lo cual el Gobierno en el cumplimien
to de sus deberes, procedid desde luego a su respectiva eje
cucibén, asi como tomar las medidas necesarias que fueron de

mandando las circunstancias del momento.

Ya que su finalidad era la de conservar el orden plbli
co. Se tomaron las providencias mds prontas y eficaces, que
dando el Poder Legislativo como propia de sus atribuciones,
la resolucidn que convenga sobre los puntos a los cuales se

dirigian dichos pronunciamientos.

Por otra parte, la falta de organizacibén en las tribus

de Yaquis y Mayas en Sonora y Sinaloa, hicieron temer a su
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Gobierno una irrupcién de parte de estos indigenas sobre -
aquellas poblaciones, lo mismo se temid por parte de los -

Opatas que insistieron en sus pretensiones de terrenos y ex

tensidon de derechos parroquiales., Pero el Gobierno tomd las

medidas correspondientes para.evitar la sublevacibén de di-
chas tribus y por su parte el Supremo de la Federacién hizo
las prevenciones correspondientes al comandante general pa-

rd que obrara de acuerdo al mismo Gobierno.

Del ramo de los Pasaportes, Caifledo nos dice: "... de -

acuerdo a la Ley del 12 de marzo de 1828 en su Articulo 2°%
impuso al Gobierno la obligaci6én de reglamentar la emisidn
y revisidn de pasaportes . de extranjeros para introducirse
y transitar libremente en la Repliblica y para dar lleno & -
».esta‘dispdsicién,se reformdé en 12 de mayo el Réglamento De-
cretado por el Gobierno en 5 de junio de 1826. En la redac
"ci6n del nuevo Reglamento no sblo se tuvieron a la vista -
las bases establecidas por la citada Ley de 12 de marzo y -
demas leyes y dispusiciones vigentes sobre extranjeros... -
(sicynt
Es asi que.el nuevo Reglamento se consideré como un -
compendio de los deberes que estan obligados a llenar los -
slibditos de potencias extrafias al ingresar a la Replblica y
durante su permanencia, asi como de los derechos que gozan

1. Cafiedo Juan de Dios. Memoria de la Secretarfa de Estado y del despache de Relactones
Exteriores e Interiores de la Repblica Mexicana de 1820. México. Imprenta del Agua
la, dirigida por José Ximeno, p. 12.
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segln las leyes; haciéndose las distinciones a las formali-
dades exigidas para los efectos a que se cdntraian, entre
los pueblos hermanos neutros que tenian relacidn con la Re-
piblica y de las de la misma clase que no las tienen, prohi
biéndose en absoluto la introduccién de espafioles y siibdi-
tos de su Gobierno, de acuerdo al cumplimiento del Art, 1¢
del 20 de diciembre de 1827 sobre la expulsién de los espa-
fnoles, ya que por medio de la expedicién de los pasaportes
se conocia el ingreso y el egreso de extranjeros en todo el
afio de 1828, asi como la salida de la Repiblica voluntaria-

. mente.

Del Ramo que se denomind de la prosperidad General de-

cia Cafiedo que se habian tomado en consideracién con arre-
glo a la ley General de Colonizacién del 18 de Agosto de
1824 y demds vigentes todas las solicitudes presentadas so-
bre la materia aprobindose aquellos que no presentaron com-

plicaciones.

Pero al mismo tiempo, se tuvo cuidado de dar concesio-
nes a empresarios extranjeros con el fin de evitar una inva
sién disimulada o bien a otros abusos semejantes, Se buscd
el mejor cumplimiento del Gltimo articulo de dicha Ley a fin
de prevenir al Gobierno conforme a los principios estableci
dos en ella y procediera a la Colonizacién de los Territo--
rios de la Repiiblica. Para ello se giré un Reglamento acer-

ca de dicha materia, acompafiando al que se remitid al Jefe
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Politico de ambas Californias tres instancias de empresarids
que solicitaban terrenos en el Acta.

Asimismo, se atendieron a todas aquellas organizaciones

de pobladores que se iban formando.

En cuanto a la Industria Nacional en sus tres ramos -

principales, agricultura, manufacturas y comercio, se expi-
dié oportunamente una Circular, pidiendo a los Gobiernos
respectivos, los datos que estimé mds Gtiles para formar-
la, pero por haber ocurrido circunstancias poco convenien-
tes como ya tenemos conogimiento de ello, fue imposible con
tar con la‘mayoria de los informes que se necesitaban para
1a memoria del Secretario que encabezaba Cafiedo, no se pudo

dar la razbén que guardaba la Industria Nacional.

Donde se vié cierto estancamiento o lentitud, fue en

el Ramo de los Caminos en cuanto a sus mejoras y apertura

de los nuevos, para lo cual se faculté al Gabinete, decia
Cafiedo el 9 de octubre de 1826 y agregaba que no habia teni
do efecto las providencias que se habian dictado con este -
fin. Pero decia: "... no es de extrafiarse semejante resulta
do, respecto a que sicndo comc son ias empresas de caminos
de los que ecsigen mds datos, conocimientos, seguridad y o-
tras preliminares tardias por su naturaleza, no se presen-

tan por lo comin en una Sociedad Naciente. (SIC)”Z

2. Ibidem, p. 15.
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En el ramo de la Ilustracién General se publicé y se

hizo circular para su cumplimiento.en los términos de la -
Ley del 14 de octubre Gltimo (1828) que did nuevo arreglo
al nombramiento de los jurados que deben conocer sobre el
uso que se hace de la libertad de imprenta, una de las prin
cipales reformas versa sobre un punto de tan grave importan
cia que influia en la conservacidn del orden, moderacién y
decencia pablica, asi como, en que se mantenga en el mejor
sentido la opinidn de 1os>pueblos, pero estando contraida a
uno solo de los Articulos capitales que debe comprender ei
Reglamento de 1libertad de imprenta, se hace necesario la -
formacién de este integro con arreglo a las instituciones y
circunstancias de la Nacién,. en que hay una diferencia con
respecto a Espafia y sus Colonias que tuvieron presenfes al
formarse por aquellas Cortes del afto de 1820. Cafiedo reco-
mendé a las Ciamaras tan delicado asunto que se le diera a-
tencidn, ya que ofrecia grandes ventajas a la Nacidén la 1i-
bertad de imprenta y los prejuicios agravan cualquier situa
cién.

De este mismo Ramo -de la Ilustracidn General, el Jar-
din Botédnico y el Conservatorio de Plantas en Chapultepec se
vieron fomentados en lo posible, de acuerdo a las circuns-
tancias de la Repiblica. Asimismo se vid también fomentado

el Conservatorio de Antigledades.
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Del Archivo General de la Nacidn s6lo se clasificaron

los expedientes por Ramos y por afios, logrando asi un Inven

tario de 14,950 expedientes.

Del Ramo de los establecimientos de Instruccibén, los -

qué habian dependian del Gobierno Supremo, qﬁe a lo largo -
del tiempo no se habia podido superar la disminucién de fon
dos y la falta de reglas que demarquen de una manera clara
y terminante las facultades que el Gobierno puede ejercer -
sobre los mismos establecimientos entre los mencionados es-
taba el Colegio de Mineria, el de’San Juan de Letrin, el de
San Idelfonso, el de San Gregorio y-la Academia de Bellas -
Artes, la Escuela Nacional de Cirujia, el Instituto de Lite

ratura, Ciencia y Artes.

Todos estos establecimientos literarios y los demids -
que no se citaron se tenian que sujetar a las reformas a que
diera lugar el plan general de instruccidén piblica del cual

“se ocupaba el Congreso.

Sobre el Ramo de la Milicia Nacional, decia Cafedo que

publicada la Ley General de Milicia Nacional del 29 de Di-
ciembre de 1827, los Estados se hallaron ya plenamente expe
didos para disponer la suya. No asi el Distrito y Territo--
rios, que quedaron pendientes para el arreglo de los princi
pales puntos con respecto a dicha Milicia de otra Ley parti
cular que se reservs para después. Pero antes de que ésta -

se diera, ocurridé una necesidad ejecutiva de organizarse a
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la mayor brevedad la Milicia Nacional del Distrito, el Go-
bierno vié el caso de poder hacerlo de acuerdo a la Ley del
29 de Diciembre y los motivos quedaron comunicados al Con--
greso. En consecuencia se fueron formando y organizando su-
cesivamente dos batallones de infanteria, un regimiento de
caballeria y una brigada de artilleria para lo cual se die-
ron las O6rdenes correspondientes para que se proveyesen de
armas, vestuario y demds prendas necesarias para ponerse en
servicio, pero con la condicién de que el presupuesto de -
sus gastos suplidos por la Tesoreria General deberian rein-
tegrarse de sus propios fondos luego que se decretaron por
el Congreso. El Gobierno del Distrito, solicitdé que se le -
auxiliase a la fuerza de seguridad pablica con doscientos -
hombres de la Milicia permanente o activa que necesitaba pa
ra la conservacidén del orden, se le facultd para que levan-
tase y destinase a la arma que estimaran conveniente, dos--
cientos civicos mds previéndose que sus haberes se satisfa-
ciesen de la Hacienda Nacional, con calidad de reintegro de

los fondos de seguridad piblica. Todo esto, acrecentaba la
necesidad de dictar la Ley particular ofrecida en la del 20
de Diciembre, ya que el fin era establecer de una manera fi
ja y permanente la Milicia Nacional del Distrito y Territo-

rios.

E1 Gobierno del Distrito y Territorios: cada dia se -
volvia mds necesario las Leyes que organizaran el Gobierno

Politico del Distrito y Territorios de la Federacién, ya -
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que las de las Cortes de Espafioles estaban sirviendo de su-
plemento, ademids de ser en si mismas incompletas. Entonces
la necesidad se volvia mis imperiosa para el Distrito vy Te-
rritorios de estos iltimos hasta las Californias por las cir
cunstancias fundamentales por los que estaba atravesando,

ni querian regirse por las Leyes y providencias comunes.

El Gobierno se veia en la necesidad de llamar la aten-
cibén de las Camaras a que tomaron preferencia sobre este a-

sunto.

De la Contaduria de propios y arbitrios, continuaba o~
cupandose de ello los Ayuntamientos del Distrito y Territo-

rios.

Por otra'parte, Canedo sefiald que ya sc habia dado cum
plimiento a la Ley del 8 de mayo Gltimo en el que se aproba
ba la planta provisional de la Secretaria del Gobierno del
Distrito para lo cual se procedié al nombramiento de emplea
dos con total arreglo a lo prevenido en la misma. También -
se continudé el cumplimiento de la Ley del 28 de mayo de 1826
sobre celadores plblicos, aunque la fuerza de ese cuerpo e-
ra completa para entonces, el Gobernador del Distrito por -
considerarla insuficiente, solicitd el auxilio de doscien--
tos soldados, que se le concedieron y que eran de la Mili--
cia local.

Cafedo en su memoria como hemos visto se refirié a los

puntos correspondientes de la Secretaria a su cargo y no de

todos los que deberian de existir, esto lo senald é1 mismo.
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Pero aclaraba que dicha memoria pretendia acercarse a los he
chos més recientes de 1828. No obstante la falta de corres-
pondencia con los Estados y Territorioé, entorpecid los fi-

nes de la presente Memoria.

Después de presentada la memoria de Juan de Dios Caiie-
do en enero de 1829 de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res e Interiores, renuncidé al cargo y fue sustituido o bien

nombrado a José Maria Bocanegra, el 26 de enero de 1829,

Entre otros cambios en el Gabinete, fue el del Secreta
rio de Hacienda José Ignacio Esteva; quedando en su lugar
Bernardo Gonzélez Angulo, enero 13 de 1829 al 12 de abril de

1829.*

El resultado de estas renuncias fueron, por el clima

de denuncias y recriminaciones,

Lo cual tuvo como consecuencia el volver a tomar medi-
das contra los espafioles residentes en la Repiiblica Federal.
Porque se considerd indispensable y esencial; para la resti
tucién de la calma y estabilidad del pais. La reaccidén fue-
ron los debates en ambas Cidmaras del Congreso Yy el 20 de
marzo de 1829 se publicd la segunda Ley de Expulsidn, su a-
plicacidn seria dentro de la Administracidn o del Gobierno
de Vicente Guerrero, para lograr la buscada y aforada Unidn

Nacional.
kl nuevo uobierno estaba por tomar posesidn. Necesita-

* Ver cuadro No. 6.



Cuadro No. 6

CAMBIOS EN EL GABINETE DE 1828 POR LAS RENUNCIAS DE
LOS SECRETARIOS PREVIO AL GOBIERNO DE VICENTE GUERRERO

Supremo Poder Periodo SECRETARIO Rel. E. e I, Justicia Guerra y tfaclenda
Ejecutivo Marina
Guadalupe 1824 oct. 10 a . José Ma. de Boca- 1829 Ene. 26 a
Victoria. 18 apr. de 1829 negra* 1829 Abl}r. 18

* Sustituyd a Cafledo.
w* Sustituyé a Esteva.

K

Juan José Espino-
sa de los Monteros

Francisco Moctezu
ma

Bernardo Gdnzalez

Angulo **

1828 Mar, 8 a
1829 Mar. 31

1828 Dic. 26 a
1% abr. de 1829

1829 Fae, 13 a
abr. 12 de 1829

112
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ba el apoyo de los nuevos Secretarios del Congreso, de las
Legislaturas, del Ejército, de la Milicia Civica, del Poder
Judicial, de los Comerciantes, de los Artesanos y de los -
Partidos, etc., para trabajar por el bien de la Nacidn. Asi
1llegd a su fin el Gobierno de Guadalupe Victoria el 31 de

marzo de 1829,

Con ello se caracterizd a la Gltima parte de su Admi-
nistracidén por el clima de anarquia que -habia predominado
durinte su Gobierno, porque el respeto por la Ley habia de-

saparecido.

Dado que el Gobierno estuvo dominado por una facciédn,
apoyado en una Sociedad secreta, pues la Constitucién -

de 1824 habia sido ignorada en casi todos sus articulos.

ii) Inicio del Gobierno de Vicente Guerrero,

Asi se iniciaba el Gobierno de Vicente Guerrero; como
el segundo Presidente que tuvo la Primera Repiblica Federal
y como Vicepresidente a Anastasio Bustamante, ambos fueron
nombrados por las Camaras. Al haberse nombrado a Guerrerc -
no insubsistente, la elecci6n de Gomez Pedraza operaba con
los planteamientos o ideales con los que habia llegado a la
cipula del Poder, por ser un individuo altamente patridtico
que carecia de educacidén y cultura que en esos momentos e-
ran vitales para participar en la politica, Pero vuerrero

se dié cuenta que ¢l ejercicio del poder politico se compar
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tia con el grupo de los yorkinos.

Claro es, que Guerrero vivia en la creencia que su hu-
mildad y patriotismo, serviria de contrapeso entre los gru-
pos extremistas; ya que con una politica de moderacién y re
conciliacidn, lograria que las clases elevadas olvidasen -
los sucesos recientemente pasados, que tenian como fin inte
grar a la unidad nacional; prueba de ello fue su programa -

de Gobierno y su proclama, por el cual se guiaria.

Vicente Guerrero modificé a su Gabinete*, ya que saldé
viejas deudas politicas y asi fue eliminando a los pocos -
partidarios de Gomez Pedraza, que conservaban sus puestos,
quedando José Maria Bocanegra** en la Secretaria de Relacio

nes.

Bajo dicho. esquema Vicente Guerrero, inicid su Gobier-
no, recibidé el apoyo del resto del partido de los yorkinos

y asi el Congreso colabord con &1 razonablemente,

El Gobierno de Guerrero se enfrentd a un legado de 1la
anterior Administracion, asi como a la aplicacidn de la se-
gunda Ley de expulsi6én de los espafioles. También se enfren-
té a la amenaza de invasidén, por parte de Espafia que se

cumplid.
Por supuesto la crisis y la pobreza del Erario Pablico

*  Ver cuadro 7 (A). .

** José Marfa Bocanegra (1787-1862) originario de Aguascalientes, Abogado, Vicepresi-
dente de la Junta de Caridad de Hosplcio. También fue Diputado de Aguascalientes.
Presidente interino, Secrctario de Relaciones Exteriores y de Hacienda.
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Cuadro No. 7 (A}

Supremo Poder
Ejecutivo

AL SER VICENTE GUERRERO EL 2do. PRESIDENTE DE LA la. REPUBLICA FEDERAL INICIA Su
ADMINISTRACION HACIENDO LOS SIGUIENTES REAJUSTES EN EL SEGUNDO  GABINETE.

Secretario

Rel. Ext. e Int.

Justiclia

Guerra y Marina

Hacienda

28 presidente

Vicente Guerrero
Perfodo

{1829 ahr. 1% a
18 de dic. 1829)

José Maria Bocane
gra {continuo al
frente del Minis-
terio)

Jeaquin de Iturbi
de (interino ante
la renuncia de =
Juan José Espino~
sa de los Monteros)

"José Manuel de He

rrera ocupo el =~
nuevo puesto.

Francisco Mocteay
ma {permanecid al
frente de dicha -
Secretarfa) .

Bernardo Gonzdilez
Angulo tue susti-
tuido por:

Lorenzo de Zavala

1829 abr. 1% a
2 de nov. 1829

1829 abr. 1% a
7 de abr. 1829

1829 abr. 8 a
Dic. 18de 1829

1829 abr. 1% a 18
de dic. de 1829,

1829 Abr. 18 a
13 abr. de 1829

1829 abr. 18 a
2 de nov. 1829

viz2
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influian en la politica de Vicente Guerrero. Otro de 1los
problemas serios que enfrentd el Gobierno de Guerrero, era

la de organizar al Ejército, porque era importante evitar -

su disolucidn.

La estructura Politica del Gobierno de Vicente Guerre-
ro (Presidente) carecia de energia y firmeza, él ante una -
institucidn politica y administrativamente débil pretendia
equilibrar a los partidos a través de su politica de amalga
macién dentro del Gabinete, y el impacto en la realidad de
esos momentos era que el Poder Ejecutivo continuaba siendo
débil, ya que no pudo enfrentar los problemas de la joven -
Nacidn, que con tal herencia tuvo que hacer algunos cambios
en la estructura politica de los partidos como consecuencia
de los sucesos de 1828; Lucas Alamidn dijo al respecto "La -
noticia de tantos desdérdenes y Violenciaﬁ, hizo concebir a
Fernando VII la esperanza de restablecer a la sombra de e-
l1las su dominacidén, para lo que se dispuso en la Habana' 1la
expedicidn con que desembarcaria en Tampico... el brigadier

Barradas en el mes de julio de 1829..."3

Ante la expedicidn de Barradas el Congreso autorizd al
nuevo Presidente para que tomara las medidas necesarias que
garantizaran la independencia del pueblo mexicano, asi como

la custodia del Sistema Federal, que adopté el pucblo de Mé

3. Alanfin Lucas. Cl8sicos de la Historla de México. Historia de México desde los pri
meros movimientos que prepararon su independencia en el afio de 1808 hasta la Epeca
presente. T, 5. Instituto Cultural Helé&nicoffondo de Cultura Econémica, 1385, p. B4l.
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xico y la tranquilidad pdblica, teniendo como Gnica condi-
cién la de no poder disponer de la vida de los mexicanos ni

expulsarlos del Territorio Mexicano.

Las facultades extraordinarias concedidas al Poder Eje
cutivo terminarian cuando el Congreso General se volviera a
reunir en sesiones extraordinarias, las cuales fueron hasta

enero de 1830.

Se ha dicho que las facultades extraordinarias que se
otorgaron a Vicente Guerrero se utilizaron en forma desen-
frenada o bien como lo ha nombrado Lucas Alamin "extravagan-
tes", las cuales habian sido concedidas para proporcio--
nar recursos con la idea de enfrentar los gastos de la Ha-
cienda Pﬁblica; los Decretos en los que el Ejecutivo hizo -
uso de dichas facultades dice Carmen Vazquez Mantecén en su
Tesis "El Poder Ejecutivo en México, historia politica y -
Constitucional 1810-1855 "... son 25 los Decretos que pro--
fiere entre el 29 de agosto de 1829 y el 10 de diciembre -
del mismo afio";® y sobre el ramo de gobernacibén se decretd
en "... septiembre 2 el establecimiento del derecho de pa-
tente de permiso para casas piblicas de juegos prohibidos y
el 5§ de septiembre que se recojan de los espafioles residen-
tes en el Distrito con calidad de reintegro toda clase de -

armas que tengan propias para la guerra".)

4, VAzquez Mantecdn, Ma. del Carmen. E1 Poder Ejecutive en México. Historia Polltica
Constitucional 1810-1855. Tesis Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM, -
1978, p. 142,

5. Todos estos decretos se encuentran en Dublan Manuel y Lozano José Marla. Legislacién
Mexicana. Imprenta de Comercio Exterior, 1876. Vol. II.
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Las amenazas de invasidén fueron conocidas por el Gobier
no, ya que se habian recibido noticias de que el ejército
invasor habia salidoide la Habana, Cuba en el mes de julio
de 1829. Que llegaron finalmente el 27 de julio, comandado

por el brigadier Isidro Barradas.

Ante la invasién, el Poder Ejecutivo y el Congreso se
unieron; para enfrentar las circunstancias por las que atra

vesaba el pais,

A Vicente Guerrero se le concedieron poderes extraordi
narios el 25 de agosto de 1829, tal y como quedd citado en

los Decretos entre el mes de agosto y diciembre de 1329,

Tales facultades tenian como fin conservar la indepen-
dencia; el Sistema de Gobierno y el orden plblico,y no fal-

taron los Decretos innecesarios.

Pero ante los combates en Tamaulipas y Veracru:z, don-
de los espafioles luchaban contra el general Santa Anna vy
el general Terdn lograron finalmente que los invasores se
retiraran del pals; culminando con la confirmacién del Tra-
tado de rendicién, para lo cual Santa Anna fue reconocido

ante la Nacidn,

De hecho las amenazas de la invasibén espafiola habian
concluido, pero los problemas a los que se tuvo que enfren-
tar la joven Repliblica continuaban y se agudizaban. Pues la
'asorganizacidn del Ejército, requiri6é de una inmediata re-

forma, ya que se convirtié en una gran carga para el Erario
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Piblico que se vio seriamente deteriorada.

Hubo varias razones que explicaban las diferencias y -
condiciones por las que atravesaba el Ejército y Mora dijo
al respecto: "...se habian convertido en una corporacifn or
ganizada, decidida a perpetuar los privilegios del fuero mi
litar por el que se regia".® Ya que el Gobierno le habia
otorgado alin mis poder, y sin embargo, tuvo como consecuen-

cia el designar recursos econdmicos a su Ejército.

Sin embargo, durante 1829 la indisciplina y la desleal
tad llegaron a sus peores consecuencias, y si permanecian
pasivos; era porque el Gobierno cubria sus necesidades mate
riales y a su vez, no se vieron amenazados por su condicidn
privilegiada. Ante dichos motivos el Ejército se opuso a la
Administracidén de Guerrero, ya que la situacidn financiera
durante su Gobierno no pudo con los gastos que generaba el
Ejército.

No obstante la supervivencia del Gobierno dependia del
Ejército, ya que aseguraban la Independencia y el Sistema

Federal, motivos fundamentales que fracturaron el Gobierno

de Guerrero.

El problema fiscal que se generaba por la gran propor-
cién de la renta nacional que se gastaba en el Ejército, in
crementd el déficit de las cuentas ordinarias v se tuvo que

recurrir a solicitar préstamos al extranjero y al interior

6, Mora, Luls José Marla., MNExico y sus Revoluclones. Wéxico, 1965. Vol. 1, pp. 352y
353.
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de la RepGblica y el pago se garantizaba hipntecando las
rentas futuras como las de aduanas; que constituveron la
mayor fuente de ingresos del tesoro y que descendid entre -

1829-1830 en comparacidn con los aflos anteriores, asi-
mismo, los ingresos por otros conceptos también decrecieron.
Sin embargo, los gastos militares en 1829 por la invasién -
espafiola produjeron efectos irreversibles, ya que cambiarian

la estructura politica interna que vivia 1la Repfiblica.

Es conocido que la pobreza del Erario, la falta de pro
gramas politicos especificos, agravd los problemas del Ejér
citoyala crisis fiscal. Siendo Secretario de Hacienda Zava
la, promovié una serie de medidas destinadas a la rdpida re
caudacion de fondos necesarios para atender a las demandas

del Gobierno.

Zavala se presenté con las medidas que tomé como Secre
tario de Hacienda, como el personificador del radicalismo -
tan temido. Tanto los funcionarios pablicos, el clero, los
militares sin paga y sus viejos enemigos personales y poli-
ticos se organizaron para formular un ataque contra &l. Den
tro del Gabinete de Guerrero, se formé una coalicién . para
derribarlo de su puesto, por no compartir su politica. Lo
mismo ocurrio con el regreso de Santa Anna a la politica, de
igual forma las Legislaturas de los Estados de Puebla v Mé-

xico se declararon en contra de Zavala,

La Legislatura de México revocd la autorizacidén que se
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le habia concedido para abandonar temporalmente el cargo de
Gobernador del Estado. Pero ante el gran niimero de especula
ciones que se suscitaron en contra de Zavala fue destituido
de su cargo de Secretario de Hacienda por José& Maria Bocang
gra*, que fue reemplazado por Agustin Viesca (Masdén Yorki--

no)**

Mientras tanto Guerrero dictd varios Decretos que alar
maron a sus adversarios, lo cual perjudicé a su politica; -
porque habia perdido todo prestigio y se le juzgaba de inca
paz para sostener el mando del Gobierno. Como hemos podido
resefiar, todo parecia conducirse a la inevitable desintegra

cidén de la Sociedad y de las Instituciones de la Nacidn,

El caso mis conocido fue la rebelién del Estado de Yu-
catdn y otros que se formaron en diferentes lugares del -
pais. Finalmente el 4 de diciembre, el Ejército de reserva
de Jalapa publicd un plan: los principales articulos trata-
han sobre la determinacidn del Ejército de defender el pac-
to Federal (Art. 1°) que las Leyes debian ser observadas es
trictamente (Art. 22); que el Ejecutivo habia de renunciar
a sus poderes extraordinarios y el Congreso debia volver a
reunirse (Art., 3°) y que los funcionarios denunciados por
la opinidén pGblica debian ser destituidos (Art., 4°%) quie--

nes formaban el Plan de Jalapa eran Facio, Inclén, Andrade v

*  Ver cuadro No. 7 {b}.

** Agustin Viesca, originario de Coahuila, Gobernador por su Estado y dos veces Secreta
rio {1779~1845).



Cuadro No. 7 (b)

AL SER DESTITUIDO LORENZO LE ZAVAIA DE IA SECRETARIA DE HACIENDA; EL GABINETE DE
GUERRERO QUEDABA CONFORMADO DE LA SIGUIENTE FORMA:

Supremo Poder

Avastasio Busta-
mante.

Vicepresidente . Francisco Moctezuma

. José Ma. Bocancyra*

Dic. 18 de 1829

1829 abr. 1® a
Dic. 18 de 1829

Ejecutivo Secretarlo Rel. Ext, e Int. Justicla Guerra y Marina Hacienda
2°. Presidente . Agustin Viesca 1829 Nov. a
Dic. 18 de 1829
. Vicente Guerrero
1829 Abr. 12 a 18
de dlc. de 1829 . José Hanuel Herrera ——— 1827 Abr. 8 a

1829 Nov. 3 a
Dic. 17 de 1829

"

Aqust In Viesca sustituyd en la Sccrelarla de Relaciones

de Haclenda por dimitir Lorenzo de Zavala.

Exteriores ¢ Interiores a José Maria Bocanegra que pas6alaSccretaria
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varios oficiales. El Plan llegd a ser conocido por organis-
mos civiles, militares y eclesidsticos para lo cual Santa -
Anna y Anastasio Bustamante fueron invitados a dirigir la -
sublevacidn y en respuesta Santa Anna decidid no apoyar a -
~ los:rebeldes y Anastasio Bustamante Vicepresidente de la Re
piblica cubrid las apariencias mostrdndose poco dispuesto a
aceptar la jefatura; y termind aceptando las presiones de -
sus subordinados. Los Militares se adhirieron al Plan, asi
como los bropietarios, el clero y los hombres de bien, a -
quienes les urgia recobrar el poder que se habia visto frus
trado por Guerrero. El1 Gobierno de Guerrero no tomd ninguna
medida en especial, ya que habia quedado fatalmente sorpren
dido, El Gabinete de Guerrerc se reunid y en su intento de
’épéciguar a la oposicidén, Guerrerc prometidé renunciar a los
‘poderes extraordinarios que le habia concedido el Congreso,
y en su ltimo Decreto (10 diciembre de 1829) en el uso to-
,dafia de sué facultades extraordinarias llamdé al Congreso -
General a reunirse en sesiones extraordinarias, con el obje
to que se dicten Leyes y Decretos necesarios para la conserva-
cién de la Independencia, la forma de Gobierno y la tranqui
lidad piblica; El senado fue la Gnica Cémara que se negd a
reunirse, ya que la mayoria de sus miembros estaban a favor

de los rebeldes.

El Congreso una vez reunido el 16 de diciembre de 1829
eligidé Presidente Interino al Secretario de Hacienda José -

Ma. Bocanegra; y Vicente Guerrero salidé de la Ciudad, por -
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lo pronto los cuatro Secretarios que conformaban la Adminis
tracién Piblica cubrieron también durante el Interinato que
se establecid entre el 18 de diciembre al 23 de diciembre -

de 1829*.

La eleccién de Bocanegra, se tenia por nula y fue sepa
rado del mando, porque el Congreso no‘habia estado en sesidn
legalmente por haber sido convocado con los poderes extraor
dinarios que le fueron concedidos a Guerrero y se considera
ba por lo tanto, que no habia Poder Ejecutivo legalmente. -
El Consejo de Gobierno solicitd al Presidente de la Suprema
Corte que tomase el Poder y se eligieran dos personas que -
lo auxiliaran de acuerdo al Art. 97° Constitucional; los cua
les fueron nombrados por el Consejo de Gobierno el 23 de di

ciembre de 1829.

Quienes formaron el nuevo Poder Ejecutivo fue el Triun
virato; Pedro Velez (Presidente de la Suprema Corte) Quinta
nar Luis General (Que derrocd al Gobierno interino de Boca-
negra) y Lucas Alamidn, cubriendo un periodo de escasos 8 -
dias, del 23 de diciembre al 31 de diciembre de 1829, para
lo cual se nombraron a nuevos Secretarios con excepcidén de
Guerra y Marina; asi como el de Hacienda**. El Ministro de
Relaciones Exteriores e Interiores, fue Manuel Ortiz de 1la

Torre*** (1785-1840).

* Ver cuadro No. 8.

**  Ver cuadro No. 9.

***  QOriginario de Sonora, Abogado, Oficial Mayor; Secretario de Relaciones, luego Dipu-
tado. Encargado de Despacho. En 1830 Diputado por ¢l Estado de Jalisce y realizd va
rios asuntos. -



Cuadro No. 8

DURANTE EL GOBIERNO INTERIOR DE JOSE MA. BOCANEGRA
POR LA RENUNCIA DEL PRESIDENTE VICENTE GUERRERO.

Supremo Poder

Ejecutivo Secretario Rel. Ext. e Int. Justicia Guerra y Marina Hacienda
. Presidente « Agustin 1829 Dic. 18 a
Interino Viezca 23 de Dic. de 1829
José Ma. Bo- . José Manuel s 1829 Dic. 18 a
Canegra. de Herrera 23 de Dic.1829
14 Dic. a 23
de Dic. 1829.
« Francisco Moc~ 1829 Dic. a 20 ——
tezuma * . ’ de Dic. de 1829
. Idelfonso S 1829 Dic. 18 a

Marian 23 de Dic, 1829

* Francisco Moctezuma. Sustituyé a José Ma. Hocanegra como Secretartu de Haclenda por ser este filtimo elegido Presidente Interino
por «1 Congreso.

vzz
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Ya el 31 de diciembre, Anastasio Bustamante dirigid su
Ejército a la Capital, haciéndose cargo del Poder Ejecutivo

el 12 de enero de 1830 hasta el 14 de agosto de 1830.

Era evidente que la anarquia en la Administracién Pa-
blica, estaba presente y lo podemos ver con lo sucedido con

el "Plan de Jalapa'.

Como hemos visto, el afio de 1829 se caracterizd por la
anarquia que desvirtuaba el federalismo que planteaba la
Constitucién de 1824, prueba de ello fue la derrota del Pre
sidente Vicente Guerrero, tal y como lo indica el Plan de
Jalapa. Entonces se puede deducir que Guerrero en el uso de
las facultades extraordinarias, representaba a los sectores
populares y en cambio Anastasio Bustamante como Vicepresi--
dente, representaba a las clases acomodadas quien llegd a to
mar posesion de la Presidencia de la Replblica y se le lle-
go a conocer como el usurpador de los titulos de Guerrero y
Bocanegra. No obstante, el Congreso se vid en la necesidad
de ratificar el nuevo Poder Ejecutivo que representaba Anas
tasio Bustamante, para lo cual declard justo el levantamien

to de Jalapa y legal la permanencia de Bustamante.

Al inicio del afio 1830, se llenaron de confusidn e in-
certidumbre todos los politicos de México. Por otra parte
la Camara de Diputados no tenia intencidén de dejarse doﬁi-
nar por el nuevo poseedor del Poder Ejecutivo, para lo cual

el 1% de enero, los diputados eligieron a Alpuche, Presiden



225

Cuadro No. 9

Supremo Poder
Ejecutiva

EL GABINETE QUE CREO LA ADMON. PUBLICA DURANTE EL TRIUNVIRATO
QUE FORMO EL PODER EBJECUTIVO QUE FUE NOMBRADO POR EL CONSEJO -
DE GOBLERNO ANTE EL DESCONOCIMIENTO DEL GOBIERNO INTERINO DE -

Secretario

JOSF. MA. BOCANEGRA

Rel. Ext. e Int.

Justicia

Guerra y Marina

Hacienda

Triunvirato

. Vélez

. hlaman

« Quintanar
1829 Dic. 23 a
31 Dic.de 1829

Manuel Ortiz de
la Torre.

Joaquin de Itur~
bide

Francisco Mocte-
zuma ¥

Ildefonso Ma-
rian ¥

23 Dic. de 1829 a
31 de Dic. de 1829

23 Dic. de 1829
a 31 Dic. 1829

23 Dic. de 1429
a 31 Dic. 1829

23 de Dlc. 1820
a 31 Dic. 1829

Francisco Moctezuma e Ildefonso Marian continuaron al frente de sus Secretarias afin en la Adaministracién del Triunvirato.
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te de la Cdmara para el primer mes de sesiones extraordina-

rias, Alpuche era un yorkino.

Se dieron a conocer los nombres de los Secretarios que
iban a formar el Nuevo Gabinete, lo cual estremecid a la es
cena politica de 1830. Todos eran conocidos centralistas o

escoceses, o bien ambas cosas a la vez.

El Gabinete lo compusieron José Ignacio Espinosa de
los Monteros como Secretario de Justicia y Rafael Mangino -
de Hacienda, José Antonio Facio se le destind para Guerra y
Marina y para la Secretaria de Relaciones Exteriores e Inte
riores a Lucas Alamidn, este nuevo Gabinete nos muestra un
cambio total e indicaba a su vez que se terminaba con el

Ejecutivo neutral*,

A este nuevo Gabinete, lo encontramos que se caracteri

zaba por ser apdtico al Sistema Federal,

Las sesiones del Congreso se abrieron.el 12 de enero,
para lo cual hubo manifestaciones por parte de algunos Dipu
tados que se oponian al nuevo Gobierno y éstos eran los que
habian votado por Alpuche para Presidente de la Cdmara de
Diputados. Durante las dos semanas siguientes, se suscita-
ron varias propuestas que iban en oposicidn al Gobiefno, en
tre ellas se propuso que el Ejecutivo debia rendir un infor
me a la Cadmara sobre la revuelta de Jalapa y como éstas sur

glerun otras tantas; pero ninguna de las propuestas prospe-

* Ver cuadro No. 10.



Cuadro 0. 10

Supremo Poder
Ejecut ivo

GABINETE FORMADO DURANTE LA ADMINISTRACION DE ANASTASIO BUSTAMANTE A

Secretario

PARTIR DEL 1% DE ENERO DE 1830

Rel. Ext. e Int.

Justicia

Guerra y Marina

Hacienda

. Anastasio
Bustatante
1530 “ne. 1%
a 14 Ago. de
1832,

Manuel Ortiz de
la Torre

Lucas Alamdn

Joaquin Iturbi-

bide

José Ignacio Es-
pinosa

Fco. Moctezuma

José Antonig Fa-
clo.

Ildefonso Warian

Rafael Mangino

Ene. 1% a Epe 11
de 1830

Ene. 12 1830 a
Mayo 20 de 1832

Ene. 12 a 7 de
Ene. de 1830

Ene. 8 a 17 de
Mayo de 1832

Ene. 10 a 13 de
Ene. de 1830

Ene. 14 1830 a
Ene. 19 de 1832

Ene. 1% 3 Ene.
7 de 1830.

Ene. 8 de 1830
a 14 Ago, 1832

* Como : ndemos ver los primeros Secretarjos que formaron parte del Gobierno del Triunvirato y que terminaron el 31 de Diciembre -
de 18, ) estuvieron como interinos durante los priwmcros dfus de Enero para ser sustitufdos por conocidos Centralistas.

827
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raron, porque con la reciente apertura de sesiones el n{ime-

ro de diputados dispuestos a formar la oposicidén disminuyé.

Como veremos, el conocido politico Lucas Alamin se va a
convertir en la figura prominente de este nuevo Gobierno de
1830-1832, es decir, Alamidn se comprometié a ver por las re

laciones entre los Estados y el Gobierno Federal.

La politica y la nueva administraci6én, cambiaron por
completo de acuerdo a lo que se habia seguido desde 1825.
Porque se sabia que este nuevo Gobierno de Anastasio Busta-
mante no simpatizaba con el Sistema Federal, y en frase -
de Justo Sierra, el Gabinete de Bustamante "era de un marca

do tono reactor".

Ahora bien, la legalidad del Gobierno de Bustamante
como Vicepresidente, dependia de que se reconociese a Gue-
rrero como Presidente Legal, para lo cual se propuso el 18
de enero por parte del Senado que se le declarase a Guerre-
ro imposibilitado para gobernar. La propuesta pasd a la Ca-
mara de Diputados, ia mocidn fue discutida por los Diputa-
dos, aprobada y publicada como Ley el 4 de febrero de 1830.
Reconociéndose asi que el Poder Ejecutivo Supremo lo ejer-
ciera el Vicepresidente Anastasio Bustamante, asi como 1los
Secretarios nombrados por él, entonces al ser reconocida la
nueva Administracidén, Bustamante inicidé su Cobierno legal--

mente.
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iii) Memoria de la Secretaria de Relaciones, presenta

da por Lucas Alamin (1830).

Ya con el reconocimiento del Gobierno de Anastasio Bus
tamante en febrero de 1830, asi como a su Gabinete, el cual
hemos visto que se integra con las personalidades respecti-
vas*; nos encontramos que sobre la Secretaria de Relaciaones
Exteriores e Interiores y en especial del Ramo del Interior
Lucas Alamdn como Secretario de dicha Secretaria presentd -
al Congreso, la memoria anual o informe de actividades que
seflalaba el Articulo 1202 Constitucional. Lucas Alamin re-
cientemente elegido para desempefiar el puesto de Secretario
e iniciadas las sececiones anuales, cumplia con lo que a &l
le tocaba; por haber llegado al periodo que sefialaba la ley
a pesar del gran movimiento que se gestd en la politica y -
en la administracidén del periodo comprendido entre 1829- -

1830.

La memoria que presentd Lucas Alamin, fue leida por di
cho Secretario del Ramo en la Cimara de Diputados el dia 12
de febrero de 1830 y en la Camara de Senadores el dia 13 de
febrero del mismo afio. De acuerdo a esta memoria, veremos
las actividades realizadas en el Ramo del Interior en espe-
cial, teniendo asi la misma pretensidén que durante el Méxi-
co Independiente y en especial en esta primera Repiblica Fe
deral que para 1830 inicia su segunda etapa.

Veamos ahora que nos informa Lucas Alamin en su tan

* Ver cuadro 10,
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reciente estancia en la Secretaria de Relaciones Exteriores
e Interiores, ya que los datos que se obtenian para los Le-
gisladores significaban parte de lo que habia en materia de
Administracién y con tal conocimiento veian que se hiciera

lo que fuera mis conveniente para la Repdblica Federal, hay
que recordar que Lucas Alamidn va tenia cierta experiencia -
en los trabajos que tenia a su custodia dicha Secretaria -

porque ya habia sido colaborador de éste en afios anteriores.

A pesar del corto tiempo que estuvo encabezando 1la res
ponsabilidad de dicha Secretaria s6lo se centré a tratar a
los hechos mids esenciales, que por su trascendencia influye
ron en la Administracidén de la Replblica Federal, ya que e-
ran los que llamaban la atencién del Legislador, por la a-
narquia que estaba caracterizando a los diferentes Gobier--
nos y que se veian imposibilitados para controlarlo v evi--

tarlo y que fue la causa de la caida de Vicente Guerrero.

La Secretaria de Relaciones, se encontraba dividida en
las siguientes secciones: De tranquilidad Pablica; Milicia
Local, Libertad de Imprenta; Pasaportes; Prosperidad Gene--
ral; Epidemias; Gobierno particular del Distrito y Territo-
rios; Ayuntamientos; Desaglle; Establecimientos pertenecien-
tes a la Administracién de las Rentas propias del Distrito
y Territorios; Contaduria de Propios; Parcialidades; Fondo
Piadoso de California; Escuelas; Universidad y Colegios; Es
tablecimientos de Instruccidén y Beneficencia del Distrito;

Reuniones Literarias; Museo y Jardin Botdnico; Academia de
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San Carlos, Archivo General y; Hospitales y Hospicios.

De las relaciones interiores Alamdn se ocupd de aque-
1los ramos que formaron la Administracién General de la Fe-
deracién, asi como del Gobierno Particular del Distrito Fe-

deral y Territorios.

La Tranquilidad Piblica era sin duda la de mayor tras-
cendencia, por la situacién por la que atravesaba la Repi--
blica. Para Alamin fue indispensable revisar' todo sobre
las principales ocurrencias que habian influido en el esta-
do interior de la Nacién y concluir con las que influian en
esos momentos.

Alaman dijo al respecto: '"Sosegadas las inquietudes a
que didé motivo la eleccidén & la Presidencia & fines del afio
de 1828 y principios del de 1829 y verificada la espulsién
de los espafoles en virtud de la Ley de 20 de Marzo del aiio
anterior, parecia haberse restablecida una calma que no era
en realidad mds que aparente, pues el descontento se mani--
festaba por diversas maneras, y el hombre pensador no podia

menos de presagiar nuevas vicisitudes,(SIC)"’

Por 1o que Alamin expres6: "La escasez de la Hacienda
Ptiblica, la falta de pago de las tropas y empleados, las --
nuevas imposiciones & que esto daba motivo, los arbitrios i

que se tenia que ocurrir para cubrir las atenciones mids in-

7. Alamén Lucas. Memoria de la Secretarla de Estado y del despacho de Relaciones Inte~

riores y Exteriores, 1830. México. Imprenta del Aquila, diricida jor Jos€ Kimino, ca
1le de Medinas Nim. 6. p. 10.
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dispensables, todo acrecentaba materiales para nuevos movi-
mientos, 4 lo que también contribuian parcialmente causas
peculiares en ciertos Estados, tales como la cuestién de la
divisién en el de Sonora y Sinaloa y las diferencias suscita-

‘

das entre las dos Camaras del Congreso de Durango. (SIC)"®

Por consiguiente la ﬁalma aparente manifestaba el des-
contento que de tiempo atrds se venia percibiendo, éstas
son las primeras impresiones de Alamdn como Secretario, -
prueba de ello era todo lo que ocurrid con la invasidn espa
fola, el exceso de facultades extraordinarias que concedid
el Congreso al Poder Ejecutivo que aumentaron el desconten-
to.

Sin embargo, los gravimenes pliblicos se recargaron ex-
traordinafiamente, perc sin aumentar los ingrésos del Era-
rio, ya que muchos Estados se rehusaron a admitir el Siste-
ma de Contribuciones que se habia establecido y Alamin al
respecto sefialé: ... el Gobierno, puede decirse que nunca
fue mds dificil que cuando estuvo armado de mayor poder,
pues el Ejército de éste estaba limitado 4 casi sola 1la
Ciudad Federal. Esto vino a poner la Gltima mano al desor-
den de la Administracidn, al mismo tiempo que el disgusto
general crecia en una progresidn maravillosa. (S1CY"? Las
consecuencias fueron que el Estado de Campeche se pronuncid
por la forma de Gobierno Central y fue seguido por las tro-

pas de Mérida, que se reunieron en consecuencia en la Penin

8. Ibidem, p. 10.
9, Ibidesm, p. 11.
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sula de Yucatdn y toda la autoridad estuvo en las manos del
Comandante general. También el Estado de Tabasco se pronun-
¢id inconforme y el descontento se hizo cada vez mis gene--
ral, y no hubo un centro comin que le diera direccidn ni re

soluciones uniformes.

El Sistema Federal fue acusado de esos males por los -
que atravesaba la Replblica. Pero la respuesta a las incon-
formidades se encontraban en el Plan de Jalapa que dié direc
cién y conciencia a los inconformes, ya que pidid el resta-
blecimiento de la Constitucién y de las Leyes para resolver
los males de la Nacién. Dicho plan fue adoptado con entu- -
siasmo por todos los pueblos. Alamin sefiald: "...y la gene-
ralidad y rapidez con que el movimiento & que se habia dado
impulso se propaga, es una prueba evidente de que no es el
efecto de las intrigas de una faccién que pretende sobrepo-
nerse 4 otra, sino el acto mas libre de la voluntad general
pronunciada de un modo tan solemne y uniforme, cual no se -
habia visto desde la época felir de la independencia' (SIC)%
Sin embargo, al adoptar en los Estados el Plan de Jalpa, se

fue adaptando a las circunstancias de cada Estado.

Yucatidn continuaba separado de la Federacién, lo cual
aumentaba el desorden en algunos Estados porque habia in--
quietudes por la renovacién de sus Legislaturas v Gobiernos
y otros por su parte, formaban una confederacién particular
Que era opuesta al Art. 1622 de la Constitucién.

10. Tbidem. p. 11.
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Por consiguiente Alamdn notaba que: 'La Repliblica, pues
estd amenazaba de una combustidn general que la conduzca -
hasta el punto de perder la unidad nacional. Jamis se ha -
presentado 4 los Legisladores ocasifén mas solemne para apli
car un remedio eficaz 4 males tan graves (SIC)"}!' todo era
resultado de una serie de movimientos que se habian estado
suscitando. Pero para Alamén, algunas merecieron su atencién
especial como fueron las sociedades secretas; el Sistema de
elecciones; el abuso de derecho de peticién; la mala organi

zacidén de la milicia local y la libertad de imprenta,

De las Sociedades secretas en un pais libre, eran con-
sideradas como una conspiracién permanente contra la tran--
quilidad del Estado. Y por estas sociedades secretas la for
ma de gobierno se destruia, substituyéndose por un gobierno
central y oculto, que dictaba sus providencias desde la Ca-
pital, y se hacia circular en aquellos establecimientos. -
Por las Sociedades Secretas, la Administracién de Justicia
se habia relajado, las facciones se fomentaron y se exten--
dieron, las familias se dividieron y el orden piblico se -
vié trastornado. S6lo aquellos Estados, como los de Guana--
juato y Zacatecas, permanecieron tranquilos, de los perjui-

cios de las Sociedades Secretas.

Lucas Alamin, advirtidé a los lLecgisladores que medita-

ran sobre este renglén, que estas Sociedades merecian ser

11. Ibidem. p. 13.
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aniquiladas, y que se lograria el cgmplimiento de la Ley pu

blicada para su represiodn.

Del Sistema de elecciones sefiald Alamin: ".,,., trdtese
desde luego de esparcir en gran nimero listas impresas, dis
puestas las mis de ellas en las Sociedades Secretas, segin
el interés de éstas: se presentan en los lugares destinados
para recibirlas y cuyas plazas de Secretarios y Escrutado-
res han sido previamente tomadas, a veces por asalto; por
las afiliadas a las facciones que se disputan la eleccidn;
no se hace ni es posible hacer, escrutinio alguno para cali
ficar si goza del derecho de sufragio el representante de
las listas; éstas se reciben sin dificultad a todo el que
quiera presentarlas y el mismo hombre, acaso suspenso de los
derechos de ciudadano, gozando repetidas veces del de sufra
gio, circula por todas las casillas de todas las Parroquias
repartiendo listas, cuya fatiga se le premia despues en la
taberna. Salen de esta manera un nimero asombroso de votos,
cuando el pliblico ve con escidndalo cuan corto es &1 de los
votantes, y resultan elegidos, no los que han obtenido mis
sufragios, sino aquellos en cuyo favor, el artificio y a ve

ces la violencia, ha hecho repartir mis listas (SIC)".!?

Este era el supuesto sistema de elecciones que predomi
naba en la Repiblica, ya que asi lo mostrd el mismo Secreta

rio de Relaciones Interiores.

12. Ibidem, p. 14.
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Lucas Alamin, se habia propuesto presentar aquellos ma
les de la época y que proponia su pronto remedio, y cuya a-
plicacidén dependia de las facultades del Congreso. Continud
refiriéndose a las elecciones en donde observd los inconve-
nientes del orden establecido en la Constitucibn para la
elecci6n del Presidente y que seria causa de inquictudes to
das las ocasiones que de ella se verificaran y al respecto
comentaba: "Este es el intervalo que queda entre la elec-
cidén y la posesidn del elegido, intervalo que no puede lle-
narse nunca sino con intrigas, las que reprimird débilmente
la mano que va 4 soltar las riendas del Gobierno, y que no
puede evitar la que va a empufiarlas. Este es el punto que
debe llamar mucho la atencibén en las modificaciones que se
hagan & la Constitucidén, para que la eleccidén del Primer Ma
gistrado de la Replblica no haya de decidirse siempre en cam

pos de batalla (SIC)"3

En tanto la tranquilidad pdGblica, trae seguridad a las
personas y a las propiedades, permite el progreso de la So-
ciedad, es por eso que a Lucas Alamidn, le preocupaba la exis
tencia de la tranquilidad Piblica. '"S6lo una administracidn
vigorosa y severa de la Justicia puede corregir esos males;
pero el espiritu de partido se interpone y enerva la fuer:za
de la Ley. Si a estas causas generales se agregan las parti
culariedades que expondrd el Sr. Secretario de Justicia y

Negocios Eclesidsticos en su respectiva Memoria acerca de

13, Ihldem, p. 15.
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‘la defectuosa...(SIC)"™ serd posible contar con la necesi-
dad de fomentar y procurar la tranquilidad piblica en la Re

ptblica,

Los robos y los asesinatos, perjudicaban atn la seguri
dad pGblica en los Estados de la Federacidn, pero al no ha-
cerse uso de la Ley lo agudizaba mids, una vez mds Alamin lla
maba al Congreso para que restableciera las Leyes que vigo-
rizaran la Administracidn de la Justicia y que se dieran
paz y seguridad al ciudadano en su persona y bienes por me-
dio de medidas enérgicas, generales y de pronta y facil eje

cucibén para el castigo del crimen.

Las leyes sobre los vagos, serian un remedio eficaz a
todos aquellos males que perjudicaban la tranquilidad Pabli
‘ca; comentaba Lucas Alamin, y se lamentaba porque casi se -
encontraban sin efecto por los medios de calificacidn que -
establecia la Ley del 3 de marzo de 1828, y por ello, se e-
ludia y las modificaciones que se debian hacer sobre ella -
las presentaria el Secretario de Justicia y Negocios Eclesias
ticos; ya que Alamin sélo se referia a ella en su Memoria,-
- fGnicamente por manifestar el dafio que se vivia-; por la -

falta de medios para asegurar la tranquilidad Pdblica,

Del Ramo de la Milicia Local, Alamin la definia que a

pesar de que era suficiente por si sola; para la conserva-

cién del orden interior, y para la seguridad de las perso-

14, Ibidem, p. 16.
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nas y propiedades: tenia defectos en cuanto a su organiza--
cién; los cuales habian llegado a serios abusos, por lo cual

era necesario remediar.

Al respecto sefialaba Lucas Alamdn: "Habiéndose estable
cido por la Ley el minimo de esta fuerza que habia de orga-
nizar cada Estado, parece que hubiera sido preciso fijar -
también el madcsimo que nunca debid ser discrecional. Por lo
mismo que en la Federacidn las partes que la componen son -
independientes eﬁtre si, es menester que se estableza una -
perfecta armonia entre ellos y que no se abra campo a la -
preponderancia de la una sobre las otras, en especial en el
punto importante de la fuerza armada (SIC)"!® Pero en la -
realidad 1a Milicia Local era una calamidad para las pobla-
ciones,

Todo ello se debidé no s6lo a la imperfecta organizacién
sino del excesivo nGmero de individuos y la defectuosa elec
cidn de los mismos. Al respecto decia: "Si el Instituto de
la Milicia Local es la conservaci6n del orden interior sin
necesidad de gastos del Erario, es menester que ella se com

.ponga de los individuos mas interesados en que no se turbe;
y éstas son los padres de familia, los propietariocs, pero -
;c6mo se quiere formar con estos cuerpos que estadn sujetos
al servicio de conducir cuerdas de criminales y escoltar -
convoyes y que deben salir en algunos casos a campaﬁa? :Co-

mo puede un propietario, un hamhre de familia, deiar abandoe

15. Ibidem. pp. 18 y 19,
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nados por algunos dias y acaso por muchos meses, su hacien-
da y casa por destinarse a estos servicios? (SIC)".!

Eia evidente que Lucas Alamidn proponia una Milicia for
mada por individuos o elementos verdaderamente locales que
se destinaran a la seguridad interior de las poblaciones de
las Haciendas y de los caminos. De acuerdo a este principio,
Alamin proponia la reforma de la Milicia Nacional, organi-
zindose una con la calidad de fijos compuesta por los pro-
pietarios y hombres de familia que servirian por si o por
substitutos a sus expensas y sin gasto alguno de la Nacién
para'la tranquilidad y seguridad interior de ios pueblos.
Con éstos tenian.también relacioén los cuerpos que se forma-
sen en las Haciendas con sus dependientes armados y monta-
dos paia su propia seguridad y la de los caminos, y ademis
podria desthiarse otros cuerpos compuestos de aquellos in
dividuos que no tuvieran las calidades requeridas para los
primeros que pudiesen acudir sin grandes inconvenientes al
1lamado de la Patria, pagindoles s6lo en caso de que los ne

cesitase en campafia, y los consideraria como la Milicia Ac-

tiva..

Por este medio se cdnseguirian las ventajas que el Sis
tema Federal no aportaba; el de afianzar eficientemente el
orden y asi se consolidardn las instituciones del Sistema
Federal, con la propuesta de crear una Milicia Rural y Ala-
min decia: "Las noticias incompletas que se ticnen en la Se

16, Ibidem, pp. 19 y 20.
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cretaria de mi cargo, no permiten presentar un.estado que
abrace 15 fuerza actual de esta Milicia, su armamento y de-
mds relativos a ser organizacibén en los Estados y Territo-
rios; de muchos no se han recibido informe alguno, y de
los que se tienen, resulta, que exceptuando los cuerpos for
mados en las poblaciones considerables, todo 10 demids care-
ce de a;reglo e instruccidn, que el armamento no es en nime
ro correspondiente al de los soldados; y todo prueba que se
ria muy importante reducir el nimero de &stas, para que las
que quedasen pudieseh estar mejor habilitadas e instruidas

para el servicio (SIC)"}Y?

Lucas Alamédn, veia otros inconvenientes que se origina
ban de la organizacién actual de la Milicia Civica o local,

los cuales daban lugar al abuso que de ella pudiera hacerse.

Por desgracia, se observaba que el establecimiento de
la Milicia, no como una parte de la fuerza armada nacional,
sino que debia estar en consonancia con la totalidad de e-
1la, pero se le habia considerado como ejércitos particula-
res de los Estados, y como tales, destinados a oponer resis
tencia a otros Estados, o bien al cuerpo total de la Federa
cién. La facultad concedida al Gobierno de dichos Estados -
para hacer uso de aquella parte de esta fuerza que sea nece
saria para su servicio interior, habia sido a veces traduci

da en la facultad de tener gruesos cuerpos de esta tropa so

17, Ibidem, p. 21.
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bre las armas, ofreciéndola en alguna ocasién, aln sin cong
cimiento del Gobierno Federal, para intervenir en negocios
peculiares de la Administracidn Interior de un Estado veci-
no, proponiendo formar entonces con la fuerza reunida de di
versos Estados y a disposicién de comisarios de éstas, le--
vantando asi cuerpos de ejército que la Constitucidn répro-
baba igualmente que las coaliciones entre varios Estados, -

en cuyo apoyo serian.

Al respecto Alamin comentd: "Este es el principio de
la guerra civil, ésta la causa de los desastres de Guatema-
la;  la suerte desgraciada de aquella Repﬁblica debe estar
ante los ojos de los Legisladores para evitar que sea igual
en nuestfa Patria".®® y al respecto hizo hincapié en el ha-

cer una reforma que fuera menos gravosa vy mids efectiva.

Ahora bien, al no habér Ley que esfableciese el modo
de la organizacidén de la Milicia Local, en el Distrito y Te
rritofios de la Federacidn, se procedid a formar en el Dis-
trito tres batallones de infanteria, un regimiento de caba-
lleria y una brigada de artilleria, combinando para hacerlo
las prevenciones de la Ley del 29 de diciembre de 1827 con

las del 8 de abril de 1823.

Estos cuerpos existieron aunque retirados de servicio,
excepto alguna fuerza del tercer batallédn y dijo Alamin:

"Seria muy de desear que se procediese a su organizacién de

18, Ibidem, p. 21.
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finitiva para la cual convendria se tuviese presentes las
observaciones genérales que he hecho sobre la materia, y que
son mids precisamente aplicables al Distrito, en el que se-
ria muy fécil formar en pocos dias un excelente batalldn vy
dos escuadrones fijos que ayudarian mucho a las fatigas de

la guarnicién v a la seguridad de la Capital"}®

Del Ramo de la Libertad de Imprenta, habia llegado el

abuso por la facilidad con que se podia eludir a la Ley que
regularizaba a la libertad de Imprenta, porque para Alamin,
ésta se habia transformado en licencia, ya que la pena ja-
mis recaia sobre el verdadero culpable, dado que los respon
sables de todos los escritos que se sometian a la califica-
cién de los Jurados, resultaban ser hombres que por un cor-
to precio vendian sus firmas, seguros de que la presidén que
se les imponia era enteramente ilusoria y a ellos en nada -
les molestaba. A esto se le agregaba, que el impreso que -
habia de calificarse, hubiera producido todo su efecto an-
tes de‘que se sometiera a calificacidn, pues para ello se
cuidaba que su circulacién se realizara fuera del lugar de
su publicacién antes de que se tuviera conocimiento de &1,
y alin antes de mandar al Fiscal el ejemplar que la Ley pre-

veia,

En uso de las facultades extraordinarias, la anterior

administracién tratdé de corregir estos abusos, por medio

19. Ibidem, pp. 22 y 23.



244
de los Decretos del 4 y 11 de Septiembre, pero las medidas
acordadas fueron tales, que destruyeron esencialmente la --
libertad de imprenta, por lo cual hubo reclamos y protestas

como sucedid con el Gobernador de Zacatecas.

Alaman al respecto cité: "Yo me abstendré de indicar -
remedio alguno para este mal de que se encargard también el
Sr. Secretario de Justicia y Negocios Eclesidsticos y que -
la sabiduria del Congreso, sabrd contener, limitdndome a se
fialar en qué consiste y a llamar sobre &l la atencidn de los

Legisladores."™

Del Ramo de Pasaportes, se continud observando riguro-

samente los Reglamentos sobre este punto, ya que se daban -
en la forma que ellos prescribian todos los pasaportes que
solicitaban los individuos que desearan salir de la Repibli

ca, llenando a su regreso de las formalidades establecidas.

En el cumplimiento de la ley del 20 de Marzo de 1829,
la Administracibén anterior expidid a todos los espaholes -
que no fueron exceptuados por algunas Cimaras o que no tu-
vieran algin impedimento fisico para salir de la Repliblica
sus Pasaportes. Para la calificaci6én de éstos se estable--
cieron Juntas de Facultativos y para mayor seguridad se -
previd a los Gobernadores de los Estados que informasen de
las solicitudes de los interesados., Ya que el derecho es-
tablecido entre las naciones y otras consideraciones, obli
garon a la suspension de los efectos de dicha Ley, respec-

% 1Ibid, p. 23,
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to de aquellos individuos que a pesar de ser espafioles por
‘nacimiento habian obtenido cartas de la naturaleza de las -

Naciones amigas.

Lo que llegd a obstaculizar el cumplimiento de la Ley
citada fue por aquellos espaifioles que se hallaron con res--
ponsabilidades pendientes con la Hacienda Pliblica, y al res
pecto Alamin comentd: "Los perjuicios que se han seguido al
Erario nacional por su salida, han sido grandes, sin que la

generalidad de la misma Ley diese lugar a evitarlas"?0

De la actual Administracidn, comentd Lucas Alamin no -
le habia quedado que hacer en este ramo, pues a pesar de al
gunas familias desafortunadas que pidieron la restitucién -
de sus pasaportes, la absoluta prohibicién de la Ley no didé
facultad alguna al Poderijecutivo para el caso, siendo fal
so el que se haya expedido pasaporte alguno para que regre-
saran los expulsados, y que al respecto se quiso decir a -

fin de perjudicar al Gobierno.

Del Ramo de Prosperidad General, Alamin inicid dicien-
do: "Se carece de datos para presentar con exactitud, cual
. sea el estado en que se hallan los ramos que constituyen e-
sencialmente la prosperidad general, y son: poblacién, ilus
tracibén, agricultura, industria fabril y comercio: Las noti
cias estadisticas es lo que tenemos ciertamente en mayor a-

traso y sin duda por su defecto, nose ha formado todavia la

20. Ibidem. p. 24.
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estadistica general de la Repéiblica y por la misma causa, -

no podré tampoco presentar mas que observaciones gencrales"?

De la poblacibén: Se sefiald que su aumento se debia a -
dos causas; una era la natural y el crecimiento sucesivo de
nacimientos a diferencia de los muertos. La segunda era la
artificial, ya que procedia de la colonizacidén y el estable
cimiento de extranjeros que llegaban a radicar en el Pais,
Sin embargo, la colonizacién de territorios se vid suspendi

da por los acontecimientos de 1828.

El aumento o disminucién de la poblacibn no era posi--
ble confirmarla por la falta de estadistica e informes nece
sarios de los Estados y por consiguiente el efecto de la -
Ley del 20 de Marzo del afio de 1829, que los Estados habian
enviado -a la Secretaria el nimero de pasaporteé expedidos -

por sus Gobiernos.

Del Ramo de Ilustracidén General, Alamian dijo: "...es -

uno de los mis poderosos medios de prosperidad para una Na-
cidén en cuyo fomentc inmediato cede toda la proteccidn que

d aquella se preste {SIC)"%

Lucas Alaman, manifestd que a pesar de las circunstan-
cias por las que atravesaba el pais, los Gobiernos de los -
Estados, dedicaron a este ramo de la Ilustracién su mayor -
atencidén como sucedid con el Estado de Guanajuato que hizo

traer desde Francia una coleccion de libros, midquinas fisi-

21, Ibidem. p. 26.
22, Ibhidem. p. 26,
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cas y aparatos quimicos para el Colegio establecido en su -
Capital. Alamin de manera muy personal deseaba que Guanajua
to sirviera de ejemplo, para que asi se propagara el conoci
miento en las ciencias y en la industria. Asimismo, Alamin

se reservé hablar de los establecimientos de Instruccién Pd
blica en el Distrito Federal, para abordarlos en el aparta

do especial del ramo del Distrito Federal.

Del Ramo de la Agricultura, se informd que no habia te

nido una buena época, ya que durante los filtimos tres ailos

hubieron grandes pérdidas tanto en la cosecha como en la -
mortandad del ganado a consecuencia de la falta de lluvias

y exclamaba Alamin: "La agricultura mds que ninguna otra cg
sa, necesita de tiempos tranquilos y seguros para prosperar
porque todas sus operaciones, siendo lentas, s6lo pueden em
prenderse cuando hay la confianza necesaria para aventurar

en ella capitales; la falta de éstas es un retraente podero
SO para sus progresos, y 4 este respecto, se deja sentir de
masiado en circunstancias como las presentes, la de los re-
cursos que proporcionaban, franquedndolos & reditos modera-
dos, varias corporaciones eclesiasticas, cuyos fondos pudie
ron considerarse como otros tantos bancos establecidos en -
beneficic de los labradores (SIC)"?® por supuesto, la insegu
ridad de los caminos también perjudicé a la agricultura por
que la multitud de ladrones y contrabandistas de tabaco in-

festaban los cimpos de los ganados robados.

23, ibldem. p. 27.
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La Agricultura debia ser considerada en relacién a los
productos de consumé interior y por el tridfico exterior; es
decir la Agricultura debia ser vista como un ram& de comer
cio y que por esto Alamin consideraba que junto con la mine
ria podia proporcionar efectos de cambio por los que se re-
cibian con el extranjero y Alamin sefialaba: "Desgraciadamen
te la falta de caminos y de canales, pone a nuestros granos
fuera del caso de ser exportados, pues el recargo de los -
fletes no solo impide toda competencia en los mercados ex-
tranjéros, sino que hace subir de tal manera su precio en -
los nacionales, que la area de consumo se extiende muy poco
d la circunferencia de los puntos productivos, resultando -
aqui, que aiftlos de escasez aunque esta sea local, no puede -
socorrerse con la conduccidén de los frutos de un punto a o-

tro (SIC)"#

La Construccidén de caminos carreteras, serian el prin-
cipal beneficio para la Repfiblica y para la Agricultura opi

naba Lucas Alamén.

Lo Ginico que hubo para la exportacién eran los frutos
preciosos, que por el valor que mantenian en los mercados -
extranjeros, tenian que pagar los gastos por transportacidn
y el fomento de su cultivo era el punto de mayor interés pa
ra la Nacién, pero los impuestos o graviamenes y las Leyes -
de algunos Estados, perjudicaban el desarrollo del ramo de

la Agricultura, en este rengldén como sucedid con; la cochi-

24. Ibidem. p. 28.
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nilla y la cafia de azficar.

La Industria Fabril en el ramo de las manufacturas es-
taba reducida casi a la nulidad, porque los medios que se -
habian empleade para su fomento no habian sido los mids con-
venientes y Alamén observaba que: "El Sistema puramente pro
hibitivo no es el que hace florecer las fibricas por si so-
lo; se necesitan otros elementos, tales como abundante po-
blacidén, capitales y miquinas adecuadas. Por lo mismo que -
este género de industria exige mds laboriosidad, los hombres
no se dedican a &1 sino cuando no pueden buscar su subsis--
tencia mas fdcilmente en otros: asi que la agriculturay -
las minas los atraen de preferencia'y ciertamente que quien
puede extraer directamente plata, no se ocupa en hacer(nras

cosas por cuyo intermedio procurirsela (SIC)"%

Alamin pensaba que un pueblo debia tener en la m;ra no
depender de otra para nada de lo que les es indispensable -
para subsistir, y que las providencias Legislativas debian
tener por objeto proporcionar lo que falta, a fin de facili
tar el desarrollo de la Replblica. Entonces los Capitales -
Nacionales o extranjeros deberian establecer fdbricas con -
las mdquinas necesarias bara fomentar a la industria fabril
asi lo concebia Alamin.

Sin embargo, la industria nacional se vid perjudicada
por la frecuente variaci6én en las tarifas y Reglamento de

Aduanas,

25. 1Ibidem. p. 29.
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De las minas Alamidn dijo que era nuestra industria pe-
culiar y a su vez era el ramo que ofrecia mayores adelantos,
ya que la produccidén de oro y plata habia aumentado notablg'

mente en los Gltimos dos afios 1828 y 1829,

E]l Ramo de Comercio Interior, sufridé alteraciones deri

vadas de los acontecimientos politicos y s6lo la confianza
lo haria florecer, y ademds sugeria que constribuiria el -
que se estableciese alguna autoridad de eleccidn de los co-
merciantes mismos, que desempeiiara las funciones econdmicas
y atin las perjudiciales del Consulado; asi se evitarian las

quiebras, comentaba Alamin, y por supuesto sus consecuencias.

Los caminos no tuvieron ningin adelanto que si hubiera
sido, beneficiarian al comercio y a la agricultura, por no
haber empresarios al respecto, y Alamin termind seialando:
"Este punto importante de los medios de comunicacién inte--
rior y con los puertos, exige un impulso extraordinario, -
que sélo podrid darle el restablecimiento del crédito de 1la
Nacién en los Paises Estrangeros, cuyos capitalistas habian
comenzado ya a ofrecer fondos considerables para la ejecu--

cién de tan (tiles empresas (SIC)"26

Después de examinados los ramos de Prosperidad General
por Lucas Alamin, se ocupd de uno de los mayores obstidculos
que perjudicaban a la poblacidn y a este ramo lo denominé -

de Epidemias,

26, Ibldem. p. 31.
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Las enfermedades epidémicas que se presentaban todes -
los afios, en'lalRepﬁblica, se presentaron con diversos ca--
racteres y en distintos puntos; pero que dejaban destrozos
en todo el territorio; entre las enfermedades mids comunes -
eran; el sarampidn benigno, la varicela y otras enfermeda--

des perniciosas.

El Gobierno comunicd a los Estados el progreso de la -

epidemia, para que tomaran las providencias necesarias.

El Gobierno General de la Federacidn, ejercia también
el particular del Distrito y Territorios, y de este ramo se

ocupé Alamin de hacer referencia de su Administracién.

Para Alaméin, el Distrito, comentaba, estaba separado -
del Estado de México quedando en sus derechos politicos ba-
jo el pie de un Territorio, careciendo del voto que, por su
poblacibén e importancia, le correspondia en la Cimara de Di
putados, de representacidn en la de Senadores y sin partici
pacién alguna en la eleccidén de Presidente, las rentas del
mismo aplicadas a la Federacidn fueron absorbidas por ésta,
sin que nada de ellas se destind a su propio fomento, estan
do sus establecimientoé de instruccién y de beneficencia de
satendidas, y faltando fondos para objetos indispensables a

su propia conservacién.

Las contribuciones impuestas en virtud de las faculta-
des extraordinarias pesaron casi exclusivamente sobre é1, y

en la reparticion de las exhibiciones mensuales se le asig-
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né una suma mayor que a ningin Estado, siendo una contradic
cifn a los principios del Sistema y en una idea decia: "...
aquella parte de nuestra asociacién politica que mayores -

cargos reporta, es la que menos derechos disfruta (SIC)"?%

La Administracién del Distrito continuaba sin Leyes -
propias y mientras se las arreglaba provisionalmente con la
instruccion formada por las Cortes Espafiolas, para el Gobier

no econdémico-politico de las Provincias.

Para la seguridad de la Ciudad Federal, se establecid
el cuerpo de este mismo nombre, que contaba con un Reglamen

to; para regularizar la seguridad del Distrito.

Del Ramo del Gobierno de los Territorios, se encontra-

ban en el mismo pie que el del Distrito, faltandole Ley que
lo regularizara, y mientras se daba, continuaba vigente 1la
Secretaria del Jefe Politico de Colima que administraba su
organizacidn provisionalmente en cuanto a la organizacidén -
de sus gastos y en la Memoria de dicho Jefe Politico que ha
bia leido el afio pasado (1828), recomendaba la necesidad de -
la Ley que organizara a los Gobiernos de los Territorios, -
asimismo el Ejecutivo consciente de ello llamd la atencién

de las Camaras en este punto.

Del Ramo de los Ayuntamientos, por el mismo motivo que
el Gobierno politico del Distrito y Territorios, carecian -

de Leyes y las de las Cortes de Espafia son las que regian a

27. Ibidem. p. 34.
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los Ayuntamientos.

Alamin por consiguiente dijo: "Son grandes las dificul
tades que esto causa, mucho mas cuanto que por ellas se ha-
llan derogadas varias disposiciones de los antiguos Regla--
mentos, lo que induce mucha complicacidn entre las atribu--
ciones de esas corporaciones y las del Gobernador y Jefes -
Politicos; es menester pues distinguir y fijar éstas  para
excusar la colisién entre ambas autoridades que tanto perju
dican a la buena Administracién, la falta de rentas en la ma
yor parte de los Ayuntamientos de los pueblos, deja un gran
vacio en el desempeﬂo de muchos de los ramos que les estin

encargados (SIC)"?%

Los Ayuntamientos de la Capital sufrieron una conside-
réble rebaja a consecuencia de los sucesos de Diciembre de
1828, ellas son sin embargo muy cuantiosas, pero consumidos
en mucha parte, por la manutencibén de presos y enfermos en
el Hospital, apenas bastan para las atenciones precisas de
la policia, que el pablico advertia que eran notablemente -

descuidados.

Del Ramo de Desaglie; estaba en trdmite el reconocimien

to del canal, de desagiie de Huehuetoca, y las obras que fal
taron o estuvieron pendientes seguirian si el Erario Pibli-
co lo permitiera, sefalaba Alamdn; ya que las obras eran in

dispensables para la conservacidn del canal, vy para precaver

28, Tbidem. p. 35.
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las inundaciones que podria sufrir la Capital, que en esos
momentos estaba expuesta y al respecto dijo en su Memoria:
"El desagle, convenientemente dispuesto, con las comunica-
ciones necesarias con las lagunas y acequias Qa existentes,
proporcionaria grandes ventajas a todo el Valle de México,
por medio de la navegacién interior que en todo podria es-

tablecerse (SIé)"?9

L.a preocupacidn de Alamin era evidente, ya que deseaba
que se hicieran las valoraciones pertinentes que en su Memo

ria propuso.

De los establecimientos pertenecientes a la Administra
cidén de las rentas propias del Distrito y Territorios; se -
encontraba la Contaduria de Propios establecida en la Capi-
tal, Alamin estaba convencido de que cada dia era mis nece-
saria la resolucidén pendiente del Congreso sobre la inicia-
tiva hecha por el Gobierno el 28 de Febrero de 1825 y repe-
tida el 17 de Mayo de 1826, acerca de la permanencia de 1la
Contaduria General de propios y arbitrios, establecida en -

esta Capital,

La falta de atencidn por parte de las Cidmaras a la Con
taduria de propios tuvo como resultado, se ha encontrado a la
Oficina desorganizada y con menos empleados y Alamdn la con
sieraba como una nulidad y por eso las cuentas de los Ayun-

tamientos del Distrito y Terrvitorios se encontraban sin -

29. Ibidem. p. 39.
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terminar. Desde luego las cuentas de propios y abitrios del
Distrito y Territorios, Alamidn comentaba que no debian de -
dejarse a los mismos Ayuntamientos y que por ello era preci
so -contar con una Oficina especial, pridctica en esta clase
de operaciones y la que pueda dedicarse a este tipo de asun
to. El actual Sistema de Gobierno que estaba dividido en -
cuatro clases de asuntos; a la Hacienda Pdblica no le corres
pondian las cuentas de propios y arbitrios, por no ser és--
tas, fondos nacionales, sino municipales, y pertenecer 4l
ramo de Gobierno y Administracidn econdmica de los Ayunta--
mientos, ya que era ajeno del departamento de Hacienda y -

propio del de Relaciones.

Alaman de ahi dedujo que semejantes funciones debian -
ser ejercidas por una Contaduria separada del Departamento
de Hacienda y Contaduria que sea fnica, general del Distri-
to y Territorios y no multiplicada en tantos particulares,
para consultar asi a la mds estrecha economia de gastos, a
la mayor uniformidad y sencillez de las operaciones y la -

mds facil inspeccidén en ellas que corresponden al Supremo -

Gobierno.

Del Ramo de las Parcialidades, desde que se expidid la

Ley del 29 de Noviembre de 1824 que previno la entrega de -
los bienes quc habian quedado de los que se llamaron parcia
lidades a los puehlos que las componian, se dictirnn poy -
parte del Gohierno, las providencias oportunas para su cum-

plimiento, pero que no lo habia podido obtener hasta lo que



256

presentd Lucas Alamén con esta Memoria.

El Fondo piadoso de California habia corrido una suer-
te deplorable, por la falta de suministros y Lucas Alamén -
agregd: "Es sensible que aquellos Territorios, de cuya im--
portancia econémica y politica nadie duda, se hallen tan de
satendidos en su administracidén civil y religiosa y lo es -
tanto mids cuanto que, para su fomento en todos los ramos no
se necesitan erogaciones algunas del Erario Federal. El fon
do piadoso propio de los mismos Territorios, bastaria por -
si solo para llenar cumplidamente tan importantes fines, si
llegaran a ponerse en corriente sus productos, y para conse
guirlo, a lo menos en cuanto puede esperarse de los rendi--
mientos de las fincas ridsticas que son muy susceptibles de
mejora, el Gobierno se propone consagrar a este punto la a-

tencidn especial que merece (SIC)".

Si los productos se hicieran efectivos, bastarian, de-
cia Alamdn, para la dotacién de las misiones y demés usos de

su objeto.

Establecimiento de Instruccién y Beneficencia del Dis-

trito.

De este Ramo tratare a las Escuelas de acderdo a la dj
visién que determind Alamén, sefialaba que no se habian podi
do reunir las noticias conducentes acerca de este asunto,
+3lo agregaba que continuaban sin alteracidén, ya que hubo -

pocas modificaciones al antiguo Sistema.
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La Instruccidn primaria exigia toda la atencidn del Go
bierno, pero hacia falta los Reglamentos generales para que
se desarrollaran con uniformidad, pero Alamidn vi6é que lo -
primordial era: "...los libros elementales en que los nifios
aprendan principios sélidos, tanto en lo religioso como en
lo civil"3 ya que la educacién moral y politica era el prin
cipal objeto de la ensefianza ptblica, por ello la importan-

cia de la direccidén adecuada de los estudios.

La Universidad y Colegios informaba Lucas Alamdn al -
respecto: "Tenemos varios establecimientos y no tenemos un
plan regular para ello; por su defecto, se invierten todos
los afios sumas considerables en este ramo, sin que resulte

la correspondiente utilidad"3?

S6lo en este ramo hubo minimas variaciones y sin embar
go, continuaba sin cambio como se encontraba desde la Colo-
nia, varias veces comentaba Alamin se habian hecho propues-
tas y proyectos que no se habian practicado v por ello los
casos no habian cambiado. Varias veces se habian hecho pla-
nes para regularizar a este ramo, pero por desgracia no se

habian practicadoe.

Al respecto sefiald Alamin: '"Por tales causas, sigue la
juventud careciendo de muchos ramos esenciales de instruc--
cioén de que no hay cidtedras, mientras que otras se repiten

innecesariamente en todos los Colegios y contindan asistien-

30. Ibidem. p. 40.
31. Ibidem. p. 40,
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do a los cursos de ceremonia de la Universidad, empleando -

en ellos un tiempo que podrian aprovechar mids"3?

Los elementos para una buena instruccidn piliblica exis-
tiany Alamdn proponia que se formara una comisidn especial
que estuviera compuesta por ambas Cémaras, a la que concu-;
rrieran otros que el Gobierno designara y ya establecidos -
los pormenores quedarian al Gobierno y a la direccidn desti
nada.

Por su parte Alamédn, no conforme con lo que sucedia --
‘con el ramo de Universidad y Colegios, propuso un pldn en -
que se establecid 1o necesario para cada uno de los ramos -
particulares de enseiianza y conducirlos en forma uniforme,
y en su plan s6lo los dividié en ciencias, eclesidsticas; -
derecho, politica y literatura cldsica; ciencias fisicas v -

naturales; ciencias médicas, bajo la creencia que elle

impulsaria a la instruccidn.

Las Reuniones Literarias.- Se encontraban suspendidas
las sociedades de fomento a la misica, agricultura, sbélo la
de Lancasteriana continuaba en actividad, que se ocupaba de

la ensefianza pGblica conforme al Sistema de su dominio.

Del Ramo de Museo y Jardin Botdnico, Lucas Alamdn in--

form6é que el Museo Nacional habia hecho algunas adquisicic-
nes y se conservaban las que existian hasta ese momento,

lo mismo dijo sobre el Jardin Boténico.

32. Ibidem. p. 40.
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El Gobierno propuso que el Jardin Botdnico y el Museo
Nacional que en esos momentos se encontraban en absoluta se
_paracién se unieran para formar un solo establecimiento, di
vidido en secciones: antigliedades; productos de Industria;
historia natural y Jardin Botinico. Y en cuanto al lugar o
local del‘establecimiento dependeria el que la Federacidn -

seflalara.

El plan que el Gobierno proponia, comentaba Alamin no

causaria aumento en los gastos de la Repdblica.

De la Academia de San Carlos, estaba destinado al culti
vo de las Bellas K}tes, que habia hecho distinguidos progre
sos y que lejos de haber tenido progresos se vid atrasado -
en el afo de 1828. Pero continuaba en pie y los pensionis--
tas que se enconfraban en Europa, dieron muestras de sus -

progresos a dicha Academia,

Claro estd que la falta de recursos del Gobierno afec-
td al presupuesto de la Academia quien se veia impedida a -
comprar las colecciones que considerd pertinentes, Lucas -
Alamdn opiné: "Para fomento de tan Gitil establecimiento se-
ria necesario destinarle en propiedad alguno de los edifi--
cios de la Federacién, y aplicar a su dotacién la parte ne-
cesaria de las rentas que se seflalen como propios al Distri
to. También le parccid muy oportuno que cada Estado mantuy
viera en &l dos jévenes pensionados, para que se instruye--

sen en los ramos de su Instituto. Esto produciria desde lue-
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go. la doble ventaja de propagar en la Reptiblica conocimien-
tos tan dtiles y de asegurar mas la subsistencia y progreso

del citado establecimiento (SIC)"?S

Del Ramo del Archivo General: Comentaba Alaméin que sus

trabajos se habian entorpecido en los tiltimos meses de 1828,
habiendo ocupado su local la Secretaria a cargo del mismo -
Alamin. Manifestd que los empleados debian contar con una -

oficina indispensable para que realizaran sus trabajos.

De los Hospitales y Hospicios, se encontraban bajo 1la

Administracién de los Ayuntamientos y se pretendia hacer -

las reformas necesarias, para su mejor manejo.

Alamin finalizé su Memoria, sin exageraciones ya decia
€] mismo que se basaba en los hechos. Reconocia que los ma-
les por los que atravesaba la Repiblica, eran muy graves, -

como se contempldé en este informe del ano de 1829,

Al respecto dijo: "Dejando aparte toda'opinién propia
me he cefiido a la exposicidn sencilla de los hechos, y si -
ellos necesitasen de pruebas podria presentar las numerosas
de todo cuando he avanzado; mis todo es tan evidente y pal-
pable que nadie habrd; cualquiera que sea la opinidén politj
ca a que pertenezco, que no diga en el fondo de su corazdn

al leer esta Memoria: este hombre ha dicho la verdad (SIC)"3*

Los males de la Repiiblica, ciertamente eran muy graves

33. Ibidem. p. 45.
34, Ibidem. p. 46.



261

‘pero eran soportables sin ser parciales y aisladas, vy Ala-
man sug1r1o, que se debian tomar en cuenta las providencias
necesar1as, 1as que debian ser extendidas a toda la Adminis
tracién. Ya que sin 1a seguridad para las personas y propie
dades no habria confianza, y s6lo la organizacidén de la Na-

cioén daria el orden deseado.

Por Gltimo es conveniente resaltar que Lucas Alamdn,
iba a convertirse en la figura central del Gobierno Federal
entre 1820-1832; dos afios de su personalidad politica influ
y6 sobre la Nacién. Varios historiadores han coincidido en
el sefialar que Lucas Alamin era uno de los politiéos mas
hdbiles y astutos con los que contaba la Nacién Mexicana.
Ya que era el representante de los hombres del bien, que -
creian que el orden plblico era tarea del Gobierno. Sus ten
dencias politicas eran conocidas por los politicos de ‘la
época, dado que sus ideales de estabilidad y progreso, para
lograr el cambio las encontraba eﬁ la monarquia constitucio

‘nal, ya que para €l significaba ser el Sistema mis adecuado
para el desarrollo de la Nacidn Mexicana y siempre estuvo

a favor de un Gobierno Republicano centralizado.*

Para Alamin el Sistema Federal 1le dejaba mucho por ver

y sus contemporéneos tenian conocimiento de su forma de pen

sar, sobre el Federalismo, por eso algunos mostraban sorpre

*  S{ se desea saber mis sobre el pensamlento politico de Lucas Alamin, se puede consul
tar a las ldeas monfrquicas de Don Lucas Alamin (México 1951) de J. Gurrfa Lacroix,
o El pensamiento Polltico de Lucas Alaman (México 1952). Tesis Doutoral S. Green.
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sa al saber que después de cinco afios de haber sido Secreta
rio de Relaciones en 1825, regresara para 1830 con el mismo
cargo. Por supuesto, estaba lejano que cambiara sus idéalés
y s6lo por medio de su cargo en el Gabinete del segundo pe-
riodo presidencial de 1la Repiblica, introduciria cambios ra

dicales en la estructura politica del momento.
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CAPITULO I1
LA AUSENCIA DE GUERRERO
a) La Administracidn de Alaman.

Volviendo al escenario politico del periodo, la nueva-
Administfacién, representada por Anastasio Bustamante en el
Poder Ejecutive como (Vicepresidente de la Repiblica); de-
bia legalizar su existencia, porque su situacién legalen
esos momentos era confusa y como ya es conocido su origen
fue en las elecciones de 1828. No obstante la ausencia de
Guerrero hacia de Anastasio Bustamante el Jefe del Gobierno
dado que Vicente Guerrerc habia sido obligado a abandonar

su cargo.

Es asi que para legalizar al Gobierno de Anastasio Bus
tamante, era necesario legalizar la ausencia de Vicente Gue
rrero y asegurarse de que &ste no regresara con aspiracio-

nes de legitimar su cargo.

El resultado se vié el 14 de enero de 1830, cuando se
publicé una Ley que decia: "Se declara justo el pronuncia-
miento del Ejército de reserva en Jalapa el 4 del dltimo -
diciembre, secundads por la guarnicién v pueblo de varios

Estados y en esta Capital el 23 del referido diciembre,
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pidiendo el restablecimiento de la Constituci6n y las Leyes

(sicyn.t

Declarada legal la revuelta de Jalapa, habia que justi
ficar la ausencia de Vicente Guerrero y 1egaiizar a Busta-
mante como Presidente legal, y el Senado al respecto sugi-
ridé que se creara una Ley: ",,. el 18 de enero se declard a
Guerrero con imposibilidad moral para gobernar y dias des-
pués se omiti6é la palabra de moral, Siendo aprobada dicha
Ley por los Diputados el 4 de febrero de 1830"? quedd por
terminado el periodo preéidencial de Guerrero y asi el Po-
der Ejecutivo qued6 a cargo de Anastasio Bustamante y por

el Gabinete* que éste habia nombrado.

Por supuesto la pobreza del Erario una vez mids, se aso
maba; porque habia que satisfacer algunos gastos diarios,
ante tal necesidad se hizo un llamado a los Estados de la
Federacidn, para que pagaraﬁ sus deudas al Tesoro Federal,
también se pididé a varios ciudadanos distinguidos que hicig
ran un préstamo a favor del Erario (gobierno) y asi el Go-
bierno de Bustamante empezd a caracterizarse por algunos -
cambios y modificaciones que le permitieron consolidar su -
posiciédn.

La Camara de Diputados que ejercia funciones en 1830 -

se eligio en 1828 y originalmente é€sta habia sido partida--

1. Dublén Manuel y Lozano José Maria. Legislacién Mexicana. M&xico. Imprenta de Co-
mercio Exterfor, 1876, T. II, pp. 214-215.

2, Ibidem, p. 223.

*  Ver cuadro No. 10.
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ria de Vicente Guerrero y otros eran reconocidos masones -
yorkinos. E1 Senado se componia en grah parte de aristdcra-
tas que se oponian a Vicente Guerrero y apoyaron a Anasta--
.sio Bustamante y asi los Diputados se enfréntaban a una di-
ficil opcidn; primero empezaron a votar por el Plan de Ja-
lapa y también empezaron a colaborar con la politica del -~

nuevo régimen.

El Gobiérno de Bustamante que se le conoce como la Ad-
ministracién de Alamin, habia comenzado a imponerse visible
mente en todo el pais, ya que habia acabado con los yorki-
nos calificada como wuna sociedad extremista, asi como con
los masones de todos los ritos que se habian mezclado en to

ta la politica,

Por otra parte, también depurd a las Legislaturas y a
los Gobernadores de los Estados de la Federacién. También
silenci6 a la Prensa de la oposicién y a los adversarios
mis peligrosos contra el gobierno, ocupidndose de ellos por

medio de los destierros.

A pesar de lograr su consolidacidén en el Poder, Busta-
mante, no estaba seguro de su estabilidad y permanecia en
el Pode; hasta que dié fin a la Guerra del Sur, ya que al
continuar ésta daba posibilidades a los rebeldes y conspira
dores de su Gobierno. Por ello tuvo que sofocar aquellas -
conspiraciones y revueltas como fue el caso de Alpuche, Ze-

recero ¥ Gondra en la Capital, en Puebla a Juan Nepomuceno
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Rosains, Francisco Victoria y Cristobdl Fernidndez que se ha
bian sublevado en apoyo a Guerrero; en el Estado de San -
Luis Potosi, José Marquez y en Morelia, José Ma. Méndez y --

Gregorio Mier se proclamaron en contra del Gobierno.

Entre los rebeldes principales estuvieron, Vicente Gue
rrero y Juan Alvarez que se encontraban en el Estado de Mé-
xico y en las regiones montafiosas de Acapulco durante casi
todo el afio de 1830, fueron perseguidos por Bravo y Armijio

hasta que este Gltimo fue muerto en Septiembre.

Tanto Guerrero y Alvarez obtuvieron algunas victorias
temporales contra el Ejército regular del Gobierno, convir-
tiéndose en una constante guerra que afectdé a la estabili-

dad politica.

A Guerrero y a Juan Alvarez no era facil derrotarlos -
Yy, por eso el Gobierno sostuvo una lucha de guerrillas que

no se le veia el fin.

La famosa Guerra del Sur termind finalmente con la muer
te de Guerrero el 14 de Febrero de 1831. La ejecucién fue -
calificada de asesinato, por la opoSicién, pero la muerte -
de Guerrero ha despertado varias versiones que no han podi-

do dar la autenticidad de los hechos.

El hecho es que con la muerte de Guerrero se did fin a

la Guerra del Sur que afecté en su tiempo a la politica y
al Gobierno de Bustamantc, pnsteriormente se llegd a un -

acuerdec con Bravo se retird para luego emprender una
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nueva sublevacién contra el Gobierno.

Otro de los sublevados que continué fue Codallos, que

en julio de 1831 también fue ejecutado.

S6lo resta decir que las rebeliones contra el Gobierno
de Bustamante, quedaron finiquitas al desaparecer los 0lti
mos representantes del partido de Guerrero y sus aliados -

yorkinos.

Lucas Alamin al respecto definia a la Guerra del Sur,
como el verdadero significado del pronunciamiento del Plan

de Jalapa.

Las rebeliones eran la parte negra del Gobierno de Bus
tamante, porque una nueva Administracién trataba de tomar
cualquier vestigio de la anterior y asi sucedidé con el Go-

bierno de Anastasio Bustamante.

Pese a todos los sucesos, es posiblé decir, que los -
primeros meses de 1830 se habia logrado cierta unidad entre
los grupos sociales elevados y los de las clases bajas. Es
decir que las diferencias entre los centralistas y Federa--
listas (Yorkinos y Escoceses) habian quedado superados por
el deseo general de orden y Lucas Alamin a principios del -
afio de 1830 coment6: "...era un buen momento para abatir -
los partidos politicos, puesto que se encontraban en un es-

tado de confusién",’ aunque dicho proceso se habia iniciado

3. Costeloe P. Michael. La Primera Repfiblica Federal de México (1824-1835). Un estu--
dio de los partidos politicos en el México Independiento. México Primera reimpre- -
§i6n, 1983. Fondo dv Cultura Econdmica. p. 276.
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con las elecciones de 1828.

Las clases altas y privilegiadas vieron en el Gobierno
de Bustamante a un nuevo Poder Ejecutivo que conservaria la

paz y el orden. -

El Gobierno goz6 del favor de los restos de la aristo-
cracia colonial de los terratenientes de los comerciantes,
del alto clero y de los militares de graduacidn superior. -
Por su parte la Iglesia en 1830 era insignificante por la -
falta del alto clero en el pais, pero la Iglesia tampoco a-
yudd econdmicamente al Gobierno de Bustamante; sino que po-

liticamente con la Alianza de Lucas Alamén,

Los objetivos del Gobierno de Bustamante se fijaron en
mejorar el orden y la estabilidad a pesar de las diferencias
politicas que existian. Y para lograrlo los Secretarios del
Ejecutivo y los ataques a las legislaturas, favorecieron a
Bustamante, se creyd que las tendencias hacia el centralis-
mb se empezaron a imponer sobre el federalismo, a causa de
la desunién que caracterizé al periodo. Parecia que el Sis-
tema Federal se empezaba a desquebrajar, ya que la Federa-
cién hasta ese momento s6lo presentaba la continuidad de la
pobreza, la divisién y la ruina del comercioc y de la agri--
cultura,

Sin embargo, en el reciente Gobierno de Bustamante, en
el que se vela debilitado el Sistema Federal, no era inconve

niente intentar un cambio de Sistema de Gobierno; va que se
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conducia al pais a una guerra civil. Lucas Alamin estuvo con
vencido de la situacién politica que se vivia en esos momen
tos pero al mismo tiempo sabia que era necesario mantener -
el orden y la estabilidad politica y se lograria sélo bajo

la adopcién de un Poder Centralizado.

Al respecto se adoptd la politica de destituir a los -
hombres, que no favorecian a las clases dirigentes de la po
litica, siendo reemplazados por individuos que permitieran
centralizar el Poder y la idea, para lograrlo era por medio
de dominar a los Estados y todo parecia que la politica era

retrGgrada con respecto al principio de Federalismo.

Asimismo, la milicia civica representd una de las fuer
zas poderosas a disposicién del Gobieron, a pesar de que e-
ran fuerzas provinciales controladas por los Gobernadores y
se les consideraba el simbolo del Poder Independiente de -
los Estados. Sin embargo, para el ejército regular o sea -
los militares profesionales, la milicia civica que no goza-
ba de fuero, era una fuerza civil que amenazaba la posicién
del Ejército regular. Es asi que con el respaldo del Clero
y del Ejército se sostuvo que se mantendria la estabilidad
politica y la paz, por supuesto que el Gobierno no tenia el
conocimiento para lograr sus objetivos, era necesario aumen
tar la renta para poder pagar los gastos del Ejército.

Lucas Alamén fue el principal autor de la politica eco
némica durante el Gobierno de Bustamante, Ya guc proporcio-

né el proceso de industrializacién en México.
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Su ideal se vié consumado con el Banco del  Avio, que
fue creado por la Ley'del 16 de octubre de 1830, é&ste nacié
coﬁo uno de los proyectos del Gobierno ante el desorden po-
litico administrativo. No se querian arriesgar las inversio
nes de los particulares en negocios productivos y por ello
fue necesaria la intervencidn del Estado; latifundistas y -
empresarios estuvieron en la conduccién del Banco para que
se garantizaran las inversiones en México. Su finalidad era
el ayudar al desarrollo de las pequeiias industrias e insta-

laciones fabriles y textiles.

Por consiguiente, con la actividad del Banco se incre-
mentaron los ingresos federales y se vid mejorada la situa-
cidén fiscal y a seis meses del Gobierno de Bustamante, se

pudo ver el beneficio del Banco del Avio.

Asi el Gobierno de Bustamante a consecuencia del- Plan
de Jalapa, se consolidaba a diferencia de los Gobiernos de

Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero.

El Gobierno de Bustamante o también conocido como la
administracién de Alamin, estuvo en manos de hombres que pre

tendian conservar el Status quo Social y econémico.

El Sistema Federal no tuvo cambios, s6lo el dominio y
el ejercicio del Poder se caracterizaron por ser centraliza

dos.

Entonces en el afo de 1830, 1la situacidn politica fue

muy parecida a los afios anteriores, sdlo que cl Poder Ejecu
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tivo se volvidé mids vigoroso y activo. Por otra parte, la
unidén entre los aristdcratas y los hombres de bien sdlo era
aparentemente y al poco tiempo se empezaron a sentir los -
sintomas de indiferencias, lo que llevd a las diferencias -
politicas e ideoldégicas semejantes a las de 1824, llegando

las denuncias de la oposicidn hasta 1831, en que fueron mis

evidentes.

i) Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores

e Interiores, presentada por Lucas Alamin 1831.

En enero de 1831 el Congreso abrid sus sesiones extra-
ordinarias y los Secretarios presentaron sus informes anua-
les, cumpliéndose asi el Articulo 1202 de la Constitucién -
de 1824. Por supuesto Lucas Alamén fue uno de los primeros
que al ser Secretario del Ramo de Relaciones, presentd su -
Memoria a las Camaras del Congreso General, en la de Diputa
dos fue leida el dia 7 de enero y en la de Senadores, el 8

de enero de 1831.

En su Memoria, ofreci6é un extracto de los diversos ra-
mos dependientes de la Secretaria del Despacho de Relacio-
nes a su cargo, en donde pretendié dar los adelantos, esfuer
zos y medidas que se pudieran adoptar para conseguir la com
pleta organizacidn de esta parte de la Administracidén Pabli
ca. Alamin considerd que lo que presentaba, por medio de su
informe proporcionaba una gran ventaja; por ser un andlisis

comparativo, que demostraba lo que la Nacidén habia adelanta
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do o perdido en su carrera politica, entre un afo y otro. -
El tiempo que llevaba Alamdn al frente de la Secretaria de
Relaciones, le permitié tener el conocimiento mads profundo
de los negocios de su Secretaria y poder asi dar las respues

tas mis acertadas que favorecieran a la politica del momento.

El Ramo de Relaciones Interiorés se encontraba dividi-
do en: Tranquilidad PGblica, Milicia Local, Libertad de Im
prenta, Pasaportes, en Prosperidad General, Poblacidén, Ilus
tracidn, IndﬁStria: Agricola, fabril, mineria, y por Gltimo
el Comercio Interior y las Obras Publicas, Epidemias Admi-
nistracién Particular del Distrito y Territorios, Gobierno,
Ayuntamientos, Desagite, Establecimientos pertenecientes a
la Administraéién de. las Rentas Propias del Distrito; Conta
duria de Propios y Arbitrios, Parcialidades, Fondo Piadoso
de California, Instruccién Piblica; Colegios, Universidad,
Escuelas, Atlas Geogrdfica y Minera, Museo y Jardin Boténi-
co, Academia de Bellas Artes de San Carlos, Archivo General

y por filtimo Hospitales y Hospicios.

Del Ramo de Tranquilidad Piblica, Alamin dedicdé una -

breve revisibn sobre los movimientos que habian atacado y -
agitado algunos Estados de la Federacién durante 1830, a pe
sar de que eran bastantes conocidos por las Camaras, s6lo -
Alamidn di6 una ojeada rdpida sobre dichos acontecimientos -
para manifestar su origen y estado a fin de que la Camara -
pudiese calcular los medios que debian aplicarse, para res-

tablecer y consolidar la paz piblica.
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~El Plan de Jalapa, apoyado por la opinién generai que
habia sido recibido con entusiasmo por todos aquellos que -
desearon una reforma saludable y que no tocaba al Sistema -
del Gobierno establecido, corrigid todos los abusos que en
€1 y en todos los ramos de la Administracioén se habia decla

rado justo por el Decreto del 14 de enero.

El Gobierno estuvo enterado de todos los crimenes que
se sucedieron en la parte meridional de los Estados de Mi-
choacdn y de México, pero el Gobierno carecia de los puntos
que demandara la Ley y poder prqceder conforme a las forma-
lidades que establecia, en cambio tomaba las medidas de pre
caucién que parecian adecuadas. Asimismo el gobierno dispo-
nia de los medios para combatir la insurreccidn que se pre-
.paraba en contra de €1. El Sistema Federal se vio atacado
por los levantamientos que se dieron a principios del aifio
de 1830, también se restablecieron autoridades que la Ley

habia declarado nulas,

Se 1llegd a decir que el Gobierno pretendid el estable-
cimiento del Centralismo y buscaba la ruina del Sistema Fe-
deral, sin embargo, se trataba de engafiar a la gente y sdlo

fue un mal momento para la politica del Gobierno.

Entre tanto, el Plan de Jalapa, dié motivos a otro gé-
nero de inquietudes ya en la Memoria anterior hablia manifes
tado que el movimiento general que €l habia producido no po
dia contrariarse, pero que era menester dirigirlo; no se le
dié esa direccién, por la aplicacidn de su articulo 4% y

por elle no le quedd a la opinién piblica otro modo de mani
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festarse que a través de nuevos movimientos, que produjeron

la destitucidn de las Legislaturas de Chiapas, Chihuahua vy

San Luis.

~La revolucién comenzd en el Sur de los Estados de Méxi
co y Michoacdn, que se extendid en este {iltimo, también se
propagd en algunos Distritos de los de Oaxaca y Puebla con-
finantes con el de México y el de Michoacidn, habian pasado
algunas partidas de génte armada a Guanajuato y Jalisco, de
donde se vieron obligados a salir. Los jefes principales de
ella eran movidos por diferentes intereses, y que aspiraban
a fines muy distintos, aunque de acuerdo todos en los me-
dios, se unieron para excitar el desorden, autorizar el sa-
queo y todos los excesos imaginables y para ello pusieron -
en libertad en todas las poblaciones que invadian, a los -
criminales que se encontraban en las circeles los invitaban
-a tomar las armas; a todos aquellos hombres que eran conoci
dos en cada pueblo, por su trayectoria revolucionaria. La -
Guerra del Sur era mds que una disputa sobre opiniones poli
ticas, tenia el cardcter de las invasiones de los pueblos -
tdrtaros del Norte sobre las provincias del Imperio Romano,
comentaba Alamin. Al respecto el Gobierno recibidé pruebas -

de indignidad por los sucesos de la Guerra del Sur.

El Gobierno opuso resistencia y persiguidé con las ar-
mas a las reuniones de gente armada a fin de reducir. todo -
el orden y guiar a los opositores por medio de las Leyes. Y

Alamin dijo: "La sabiduria del Congreso v la energia del -
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Ejecutivo, restablecerin bien pronto la paz de la Nacibn; -
pero no basta esto, es menester afirmar esta paz de una mane
ra tan s6lida, que no vuelvan facilmente a turbarse; es me-
nester asegurar a las personas Yy a las propiedades de los -
Ciudadanos, contra todas aquellas violencias, que se acos--
tumbraban a cometer, hombres que se han avezado al crimen -
en los desérdenes de la guerra. Terminada ésta, quedaron to
davia cuadrillas de bandoleros que infestaran los caminos,

los que serd preciso destruir para la seguridad del trafico
interior; el Gobierno lo hard con el mismo celo con que 1lo
a hecho hasta ahora, habiendo logrado que este mal se ha-

ya sentido muy poco, aun en medio de las crisis...(SIC)".*

A todo esto Alamin hizo un 1llamado al Congreso para -
que, tomara las medidas legislativas para el castigo de los

delitos que se estaban sucediendo.

No obstante, hubo diferentes causas generales que obra
ron en contra de la tranquilidad pfiblica. En la memoria an-
terior, ya citaba Alamin que entre estas causas estaban las
sociedades secretas, el Sistema de Elecciones, el abuso del
derecho de peticién, la organizacién defectuosa de la milicia
local y la Licencia de la Imprenta. Pero después de casi -
transcurrido un afo, las sociedades secretas habian dismi--

nuido.

4. MAlamén Lucas. Memoria de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Inte
riores y Exteriores 1831, México, Imprenta del Aquila dirigida por José Ximeno., Ca-
lle de Medina No, 6. p. 1l.
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La Ley del 12 de julio de 1830, cortd de raiz los abu-
sos que habia en las elecciones populares, aunque se hayan
aplicado al Distrito y Territorios. Las ventajas se hicie-
ron sentir; en algunos Estados se adoptaron ciertas medidas

semejantes y Alamin deseaba que se extendieran.

De hecho hubo algunos defectos con esta Ley y que, por
desgracia no habia logrado su perfeccién y sefialo Alamin: -
"Seria confeniente proveer 4 uno de los grandes obstdculos
que se oponen al acierto de las elecciones populares, y es
el descuido de los que gozan el derecho de sufragio en con-
currir a haber uso de 81; asi suelen quedar éstos en manos

de pocos electores y se di mis lugar 4 las intrigas de 1los

partidos (SIC)"S3

El Gobierno no dudé en proponer que se estableciera, -
por adicidn a la citada Ley, una multa sobre aquellos indi-
viduos que habiendo recibido boleta para concurrir a la e-
leccidn, dejaran de hacerlo a una hora determinada y para -

ello Alamin propuso una iniciativa al Congreso,

Ademds de los motivos generales hubo locales que depen
dieron de causas particulares, que al lograr el orden en és

tas, seria posible reintegrar la Unidad Nacional.

De la Milicia Local, de la cual Alamin habia sefialado

que requeria una Reforma (en Memoria de 1829); decia que

le quedaba poco por agregar, para el informe de 1830,

5. Ibidem, p., 12.
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La experiencia, habia demosfrad0~los defectos de la or
ganizaciédn, que se habié dado eﬁ algunos Estados como suce-
did en’Michoacén, donde la milicia no habia bastado para
precaver los desérdenes de que hablan sido victimas muchas
de las poblaciones y haciendas. Alamin propusd al Congreso
que por medio de una medida general diera los medios de de-
fensa de tqdos aquellos puntos donde la milicia local no ha
bia sido organizada, también algunos Estados protestaban -
porque deseaban que el Gobierno General; es decir la Federa

cion pagara a la Milicia Local.

La Milicia del Distrito y Territorios se encontraba

sin Reglamento afin lo cual permitidé que las facultades con-
tinuaran. Lamentaba Alamin que la Capital del Distrito no
contard con los elementos para una‘Milicia respetable y sin
embargo continuaba sin cambios y no podia citar datos de la
fuerza, armamento y progresos de la Milicia en el Distrito y
Territorios porque no eran suficientes para formar un infor

me sobre ellos.

En cuanto a la libertad de imprenta, Alamin en su Memo
ria anterior habia hecho referencia de los abusos y anoma-
lias que hubieron al respecto, pero al no haber providencias
para el afio de 1830 continuaba sin freno y volvid a recomen
dar al Congreso que tomara las medidas necesarias al respec

to.

De los Pasaportes, se llegd a decir que se habia vuel-

to a permitir el regreso de una porcidn de los espafioles
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expulsados en 1829 a fin de perjudicar a la Administracioén

de Bustamante o al Gobierno General, sin embargo se expidie
ron sin cesar las drdenes mids severas para su observacidén -
que se enfrentaron a dificultades que fueron consultadas -
por la anterior Administraci6én y que era necesario resolver

Alamidn las reunié a todas bajo un solo punto de vista.

La primera que se presentd fue relativa a los espaifio--
les que condujeron a la Repliblica el navio de guerra espa--
fiol "Asia" que después se le conocid con el nombre de "Con-
greso" y que de esos espafioles que vinieron en é1 no se les
pudo obligar a salir sin comprometer su existencia y el Go
bierno anterior en consecuencia consintié que permanecieran,
para ello se consultd al Congreso General por medio de la -
Secretaria de Guerra y que por el contrario no dié ninguna
resolucidon, lo mismo ocurridé con los desertores del General

Borados.

Muchos individuos espafioles por nacimiento tenian car-
tas de naturaleza y ciudadania de otras naciones, reclama--
ron la proteccién de México, aunque eran nacidos espafioles
que habian dejado el derecho de serlo, como lo habia citado
ya la circular del 2 de Mayo de 1829, y decia que no se hi-
ciese novedad con respecto a ellos y que en abril de 1829 -
que se consultd al Congreso, también quedé sin resolucidn -

hasta esos momentos.

Los espafioles que fueron expulsados se asilaron en los

Estados Unidos del Norte, en el PerG y en su mayoria en Chi
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le y las cartas de ciudadania que dieron a los expulsados
espaiioles, las obtuvieron éstas con mucha facilidad por 1las
ventajas que daban estas naciones, hicieron entonces de 1la

Ley de Expulsidén de 1829 una nulidad.

Ademds de estos naturalizados en las potencias amigas
y a quienes el Gobierno anterior no comprendid en la Ley de
expulsidén, algunos se llegaron a pasar siempre por espaifio--
les, a los que se les permitid la entrada a las Américas. -
Fueron manifestando su verdadero origen como franceses, por
haber nacido entre las fronteras de Espafia y Francia; (te-
nian la misma lengua y fisonomia) y que algunos siendo hi--
jos de franceses pudieron obtener segiin las Leyes de . aque-
11a Nacién, la nacionalidad de su origen o la de su nacimien
to.

Todas estas anomalias o dudas son las que consulté 1la
Administracidén anterior, para el cumplimiento de la Ley del

20 de marzo de 1829,

Hubo otras consulas y excepciones concedidas por las
Cimaras. Estas comunicaron al Gobierno de las dispensas que
did la anterior Administracién en uso de las facultades ex-
traordinarias. Se presentaron los expulsados con certifica-
dos de las Secretarias de las Camaras, otros cuyos nombres
no se encontraban en las listas oficiales complicaron la si
tuacién. E1 Gobierno por su parte creyd que debia atenerse
a esas listas oficiales, mientras se resclvia el caso parti

cular de cada uno oportunamente.
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Las autoridades de los Estados y de los Puertos, diri-
gieron sus consultas sobre el cumplimiento de la Ley del 20

de marzo de 1829.

Los casos particulares que se presentaron de expulsa--
dos fueron aquellos como los de solicitudes de excepéién, -
recomendado por los Gobiernos de los mismos Estados, los -
cuales no estando en las facultades del Poder Ejecutivo pa-
ra concederlas, se reservaron para las Cadmaras. Varias per-
sonas promovieron la Ley de expulsibn, quienes solicitaron
dispensas de ella en favor de sus parientes, amigos o reco-
mendados. Por supuesto en aquellos momentos la situacién -
era critica para el Poder Ejecutivo, porque no podia dispo-
ner nada contra el cumplimiento de la Ley, sino por el con
trario la llevaba con severidad a pesar de desear hacer lo
contrario. Bajo este fin retirdé las providencias, comunican
do a los Cdnsules de todos los Puertos las drdenes mds ape-
gadas al cumplimiento de la ley, no sGlo para que no se ex-
pidieran mds pasaportes espafioles que no estuvieran com--
prendidos en las listas de excepcién .de las Camaras o que
se hubieran encontrado en las listas de la Administracidén -
anterior, en el caso de sus facultades que se le concedie-
ron, sino para que hiciese entender a todos los que se aven
turaban a venir sin el pasaporte, que no se les permitiria
desembarcar; ya que al respecto se les previno a las Adua-
nas y Capitanes de Puertos que no permitieran el desembarco;
s6lo en el caso de enfermedad grave y por el tiempo de su

restablecimiento. Para el Ejecutivo era dificil, ya que tu-
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vo que resistirse a las siplicas y a los ruegos.

AlGn méds para llegar al total cumplimiento .de la Ley, el
Ejecutivo tuvo que sujetarse a ella, a las aclaraciones y -

dudas que fueron consultadas.

Mientras se ejercia el cumplimiento de la Ley, hubo o-
tras contestaciones sobre dicha ley de otra naturaleza que
no era menos desagradable. El clima malsano de Nueva Or-
leans, destruydé a familias enteras de las que habian ido a
buscar asilo en aquella Ciudad quedaron mis pobres, de sus
resultas hubo varias viudas y huérfanos mexicanos en la mi-
seria, el Vice-cénsul de aquel puerto, expuso las mids lamen
tables circunstancias, solicitando al Gobierno los auxilios
necesarios para socorrer a tantos mexicanos que habian que-
dado desvalidos y s6lo quedaban sujetos a la caridad extran
jera. Sin embargo, el Ejecutivo no tenia asignada una suma
en el presupuesto para este tipo de acontecimientos y para
ello solicitd que se recogieran limosnas para la ayuda de -
esos mexicanos; el resultado de las colectas fueron verifi-
cadas por la Capital y por los Estados de Chihuahua, Vera--
cruz, Durango, Yucatdn y otros mids, pero las cantidades no
fueron del todo suficientes para tan gran necesidad., También
el Gobierno pidid autorizacidén para tomar del presupuesto -
para los fondos de 1la colonizacién, reservas para ayudar a
los mexicanos de Nueva Orleans.

En cuanto a la expedicidén de pasaportes y cartas de se

guridad a los extranjeros residentes en estos Estados, sc -
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I1legé a arreglar de manera ordenada y regular, hicierdnse -
las provisiones correspondientes a los Angeles de la Repi--

blica en el extranjero.

Del Ramo de la Prosperidad General, Alamin examind a -

los ramos principales que la constituydé en el orden estable
cido en la Memoria anterior bajo las subsecciones de: pobla
cidén, ilustracién, industria agricola, fabril y minera, y -

por iltimo, el comercio interior y las obras piblicas.

De la poblacidn, se continud careciendo de datos uni--

formes y generales sobre los cuales se pudiera formar una -
Vestadistica completa, la cual hubiera servido para notar -
con exactitud el aumento o disminucién anual de la pobla- -
cién;.nd obstante hubo algunos trabajos significativos rea-
lizados'por algunos de los Estados de la Federacidn y que -
seé encuentran en sus Memorias anuales de sus Gobiernos. Se
comisioné al Sr. D. Manuel Ortiz de la Torre, que despachg
ba la Contaduria de Propios y Arbitrios, para la reunidén vy
arreglo de todasllos materiales; a fin de que comenzara con
~ellos la estadistica General, que prevenia la Constitucién

y qué tan necesaria era para que se procediera con orden en

todos los puntos administrativos.

En general Alamin dijo que la poblacién si no habia te
nido un aumento notable, tampoco habia tenido una disminu--
cibn, a pesar de la cruel epidemia de viruelas que habia -
calido sobre la poblacién. También menciond que en la ante-

rior Memoria ya habia dado las causas por las cuales no ha-
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bia un incremento en la poblacidén y que a un afio las cosas
continuaban sin cambios y juzgd pertinente no volver en es-

ta Memoria a citarlas.

Sobre la Colonizacidn, decia que s6lo eran dos los -

Puertos sobresalientes que le habian llamado la atencién: -
El Estado de Veracruz (Rio Goazacoalco); Texas y el Esta-

do de Coahuila.

La Legislatura de Veracruz concedid, bajo ciertas con-
diciones, los terrenos que bafan el Goazacoalco, a una em--
presa de Colonizacidn, formada en Francia y habian venido -
en consecuencia, varias expediciones de Colonos; pero el é-
xito no habia correspondido a las esperanzas que se habian
concebido. Ya fuera que los Colonos se habian desalentado,
a la vista de las dificultades que tenian que vencer, para -
hacer laborable un Pais enteramente cubierto de grandes ar-
boles; ya que los empresarios al no tomar todas las medidas
necesarias para el establecimiento de aquellas, se le consi
derdé una de las causas, a las que atribuy6 el desastre de -
esas expediciones, el hecho fue que los que componian se ha
bian dispersado, sin llegar a fijarse en el terreno que ve-
nian a poblar, regresando unos a su pais y pasando otros a
los Estados vecinos en que se prometian mejor suerte. Uno -
de los motivos de queja y de disgusto fue el que contando -
con los efectos que conducian para la formacién de la Colo-
nla, serian libres de derechos de introduccién conforme a -

la iniciativa que hizo la Legislatura de Veracru:z, que no -
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llegb a decretarse esta franquicia, se encontraron con 1los
“mencionados efectos detenidos en la Aduana, y Alamin desea-
ba -que el Congreso tomara las consideraciones para la refe-
rida iniciativa.

-La colonizacidén del Goazacoalco, era importante y en-
volvia en si las ideas grandiosas para el comercio y la po-
litica del Universo entero, y Alamidn deseaba que se le con-

siderdra la mas especial proteccidn.

Por otra parte, ‘ante los acontecimientos el desaliento
se generalizaba y no era fdcil atraer a nuevos colonos a un

pais que brindaba todas las ventajas por su naturaleza.

Las colonias}de Texas aumentaron rapidamente, segln la
Memoria presentada a la Legislatura de Coahuila y Texas por
el Gobernador de aquel Estado y a comparacion del afio pasa-
do se vié incrementado el numero de familias, que sin con-
’tratactﬁn’algbﬁa,'ni”aﬁn siquiera>tonocimientode -las auto-
ridades, se fueron -cstableciendo a su voluntad sobre todo -

en la frontera y pnarte del litoral.

Toda la Legislacidén de colonizacidén necesitaba revisar
se atentamente, ya que el establecimiento de familias mexi-
canas en el Departamento de Texas no habia sido hasta esc -
momento como se hubiera deseado, el poco fruto que se produ
jo, fue por la excitacidn dirigida a ese efecto a los Esta-
dos que por ser demds la poblacién, pudieron dar mds colonos

y todo hacia pensar que el objeto que se habia propuesto la
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Ley del 6 de abril del afio pasado no se lograria facilmen-

te.

En los Territorios de Nuevo México y las Californias
no se habia adelantado nada digno de decir, en este ramo,

de colonizacidn.

El Ramo de Ilustracién no habia adquirido nada mas, de

lo que ya Alamdn habia expuesto en la Memoria anterior, por
que al respecto él mismo justificaba que los progresos no -

podian ser muy ripidos.

Segin las noticias recibidas de algunos Estados, el ni
mero de escuelas de primeras letras aumentaron, y en cuanto
al establecimiento de una ensefianza mas elevada se abrio

en San Luis Potosi el Colegio que antes hubo en aquella Ciu

dad.
Los establecimientos de instruccidn del Distrito Fede-

ral, los trataria Alamin en los ramos de su Administracidn

particular al Distrito.

El Ramo de Agricultura se encontraba, préspero en casi

todos los Estados, ya que los frutos habian llegado a poner
se a bajisimos precios; tal ventaja fue mads que compensada
en algunas, por las pérdidas y destruccidén que causaron 1la

guerra; como ocurrid en Michoacdn y al Sur de México.

Hubo nuevos ramos que se fomentaron y que correspondie
ron, tanto a la Agricultura como a la Industria Fabril, los
cuales tuvieron grandes adelantos, como fue el cultivo de -

la cafia y el aprovechamiento de svs productos, siendo de
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mucha consideracién el aguardiente que se destilaba en Pa-

rras, del Estado de Coahuila y Texas.

El plantio de olivos fue en aumento en el Estado de Mé
xico, se llegd a suprimir el gravamen establecido para el
cultivo de la cafia de aziicar, ramo tan impurtante de la agri
cultura del mismo Estado y que lo era -también de la RepGbli
ca los plantios de café, hechos éstos en varios puntosde
su comprensidn, eran ya ﬁuy cuantiosos y que como consecuen
cia, tuvieron que bajar.el precio de la semilia. En‘el Te-
rritorio de Colima, se hizo una plantacién.de cacao de bas-

tante importancia y cuyo feliz éxito estimuldé a otros agri-

cultores a dedicarse a tan (til cultivo.

El Ramo de la Industria -Fabril, se encontraba en nuli-

dad y Alamdn hizo un llamado de atencidén al Gobierro. Que -
desde luego tratd de impulsar aquellos ramos que eran de ma
yor importancia y que podian ser de mas. ficil fomento: los
que reunian esas caracteristicas fueron los tejidos ordina-

rios de lana, algoddén y la produccidén de seda y cera.

Los tejidos desde la época de la independencia no ha-
bian recibido un gran impulso, ya que las leyes con que se
creyd que se protegerian impidieron su crecimiento y se 1i-
braron de una competencia perjudicial como la de una indus-
tria ya establecida, pero no fue posible -continuar,.ya que
se encontraba reducida a 1a nada, pues no se nudiernn crear
los capitales, ni formar la instruccidn necesaria, lo cual

perjudicé su desarrollo. Sin embargo, fue indispensable pen
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sar en la creacidén de Capitales y aplicarlos al Fomento de
la Industria, dindoles la direccidn conveniente; para esto,
Alamidn dijo que se invitdé a los capitalistas de la metrdpo-
li; de los Estados y de los Territorios, a formar Compaiiias
por acciones moderadas; lo cual surtid efectos favorables.

Encontréindose formada una de estas Companias en la Capital,
se lograron adelantos para el establecimiento de otros, pe-
ro el Capital resultaba no ser muy favorable para su desa--

rrollo y expansion.

Ai,respecto Alamén dijor que uno de los objetos que -
propuso la Ley del 6 de abril de 1830, la cual se amplio
con la del 16 de octubre que establecié el Banco del Avio -
para la Industria, con un capital de un millon de pesos que
téenia que formarse, con la quinta parte de los derechos cau
sados ‘por la introduécién de ios«tejidos de algoddn, que es
taban prohibidos por la Ley del 22 de mayo de 1829, pudo ha
cerse nacional.dicha industria, Alamin presentd a su vez un

proyecto al Congreso.

Se trataba de tejer en la Repiiblica la hilaza de algo-
dén importado del extranjero; pero no eran las intenciones
del Gobierno, pues con una apariencia de Industria propia,
que siempre estaba dependiente del ramo principal de la in-
dustria extranjera, el interés delllabrador productor de la

materia prima quedaba por debajo de lo que se pretendia.

El Gobierno tomé en consideracién que los tejidos ordi

narios de algoddn, deberian comenzar por la semilla y su me
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jor calidad también deberian proporcionar mdquinas para des
pepitar, hilar y tejer, se solicitaron los pasos para adqui
rirlas y para esto se remitieron los fondos necesarios ape-
géndose a la Ley del 16 de octubre que prevenia a las Compa
filas que se formaran con el mismo objeto y poder hacerleé -

llegar lo que les fuera necesario.

Aldman seflalé al respecto "Se han encargado maestros y
miquinas para algunas otras artes, que aunque de menor im-
portancia, deben siempre fomentarse por los multiplicados

usos que se hacen de sus productos en la economia domés-

tica".b

De la Cria de Seda, que habia sido de mucha importan-
cia s6lo comentaba Alamin que necesitaba dirsele. direccidn

para que volviera a florecer.

De la Cria de Cera que, se encotnraba propagada en va-

rias partes de la Repliblica, se tomaron medidas necesarias
para atenderla aln mis.

Alamin hizo una reflexidén sobre el problema de 165-
transportes, dado que representaba un gran obstdculo para el
adelanto de los Ramos del Fomento Interior, ya que la cares
tia de los fletes hacia imposible, no sdlo la aportacién de
muchos productos de la agricultura y de la industria, sino
también 21 consumo de los mismos, en puntos algo remo

6. Ibidem, p. 23,
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tos del de la produccidn.

Por ello sefialaba que el fomentar la cria de bestias
de carga, disminuiria en muchos Estados el inconveniente de

la falta de buenos caminos.

Demasiado largo seria entrar en los pormenores de los
demis ramos, comentaba Alamin en esta Memoria, pero explicd
ba que también habian recibido atencién del Gobierno. De la
direccidn del Banco del Avio dijo: ™"... basta decir con -
confianza, que en ningln tiempo la industria nacional habia
sido promovida con igual empefio, y que nunca habia fomenta-
do con medios tan direcfos"] Nada era mis dificil que ha-
cer prosperar una industria en paises que no la tenian y e-
ra por -eso necesario vencer los obstéculos de todas clases
que suscitaban la preocupacién, la rivalidad, o que eran

producto de la misma naturaleza de las cosas.

Para darle una direccidn uniforme y constante a los es
fuerzos encaminados a ese objeto, el Gobierno propuso Yy
acordé por medio de las Cdmaras, el establecimiento de 1la
Junta que administré(el Banco del Avio. Esta formacién de
administradores independientes, aunque estaban bajo la ins-
peccién del Gobierno, era indispensable para todos los ra-

mos, si se queria establecer en ellos un orden uniforme vy

seguido. Alamin en su informe apunto: "Encargados directa-

7. 1bidem, p. 24.
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mente, al Gobierno en las respectivas Secretarias, son mu-
chos los motivos que obran, para que sean descuidados. La
atencidén del Secretario frecuentemente distraida por co-
sas del momento, sobre todo en é&pocas poco tranquilas, no -
puede detenerse sino pasajeramente sobre cada uno en parti-
culér, y cuando por el conocimiento‘de éstos ha adquirido -
en el manejo de algunos meses, estéd impuesto de sus pormeno
res, sobreviene alglin cambio en la Secretaria, como ocurre
con frecuencia, el nuevo encargado del Despacho necesita pa
ra ponerse al corriente, un tiempo durante el cual todo se
atrasa, o por lo menos, permanece estacionario y que a ve-
ces basta para producir nuevo cambio y de uno en otro, los
negocios quedan olvidados".®! Estos inconvenientes a que hi-
zo referencia Alamin en su Memoria los vela frenados por la
creacidén del Banco del Avio que tenia por objeto atender a
la Industria y que con la formacién de su Junta directiva -
que debia contar con amplias atribuciones se lograria el fo

mento de la Industria Nacional.

Se debian ampliar las atribuciones de dicha Junta di-
rectiva, asimismo como la de facultarla para emprender por
cuenta del Banco, el establecimiento de aquellos ramos in-
dustriales que ésta juzgaria convenientes y que se hicieron

de los fondos del mismo, todas las erogaciones que. fueron

8., Ibidem, p. 25.
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necesarias para el fomento de algunas otras, sin reducirse

s6lo a dar capitales a réditos para esos sus fines.

Los nuevos ramos establecidos necesitaban ser protegi-
dos para que prosperaran, por eso propuso Alamdn lo que era
mis conveniente, prorrogar por diez afos mds la franquicia
de diezmos que habian sido concedidos por los Decretos del
10 y de 11 de octubre, a los plantios de moreras, produccién
de seda y cera, y otros ramos, haciéndola extensiva a la -

cria de las especies animales para que de nuevo mejoraran.

En cuanto a la Industria Minera, se encontraba flore-

ciente y adelantado cada dia mls; las negociaciones princi-
pales de los diversos minerales o dejaban utilidades, algu-
nas considerables o se mantenian con sus propios productos,
asi que la extraccién de plata y oro que se hacia era consi
derada y parecia que volveria a igualarse a la de los aiflos

mds prbsperos.

Habia otros ramos de industria peculiares en diversos
Estados y Territorios que merecian atencidn, tal fue el ca-
so de la peleteria en las Californias que era ejercido por
extranjeros y que no era de utilidad para la Repiiblica. Hu-
bo-otros ramos que requerian el conveniente fomento. i

El Comercio Interior se encontraba animado por la con-

fianza que se habia restablecido, y que también fue en au-

mento resaltaba Alamin, el Comercio Interior siguidé las va-
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rias direcciones que le dié el maritimo y la Legislaciodn

que lo arregld.

Uno de los grandes tropiezos que sufrid el comercio in
terior, fue el uso de la moneda provisional y la cantidad
de monedas falsas que se encontraban en circulacidén, Alamén
llam6é la atencidén del Gobierno para que el Congreso hiciera
las consideraciones para que se quitara la circulacién de

la moneda provisional y el de la moneda falsa.

Las Obras Piblicas que comprendian a los caminos, puen

tes, etc., no habian tenido ningiin adelanto notable, a pe-
sar de haberse dispuesto en el Decreto del 12 de febrero de
1830, que el Gobierno prestaria el Tesoro Federal con cali-
dad de reintegro. EIl éamino de la Capital de Veracruz por
Jaiapa era considerado como el principal de la Repiblica y
Alaman subrayd que estaba muy deteriorado y recomendd que

convendria dedicarle atencidn.

De las Epidemias, se habian presentado diferentes en-

fermedades tales como; la viruela, esta enfermedad vino a-
compafiada con otras igualmente mortiferas, como la escarla-
tina, sarampidén, fiebres, disenterias y otras. E1l Ejecutivo,
tpmé las medidas mds eficaces de precaucidn general, circu-
lando los avisos oportunos a todos los Estados para que se
cuidasen de propagar en ellos la vacuna, acompafiando un mé-

todo sencillo de curar a los enfermos de estas epidemias.
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Fue autorizado por el Congreso para que se hicieran los gas
tos necesarios para el socorro de éstos en el Distrito Fede
ral, a pesar de los mis estrechos apuros, proporciond la su
ma de trece mil setecientos noventa y un pesos cuatro rea-
les, correspondiéndose en esta cantidad algunas de poca im-
portancia, con que contribuyeron los vecinos, tanto natura-

les como extranjeros.

Otro de los ramos fue el de la Administracién particu-

lar del Distrito y Territorios. En la seccidn de Gobierno,-

Alamdn informé que la Administracidn politica del Distrito

Federal continud sin reglas determinadas a que sujetarse. -
La Constitucidén Espafola, las Leyes anteriores a ésta, las
emanadas del Congreso del Estado de México, mientras esta -
Ciudad fue su Capital, todas vigentes, luchas contradicto--
rias y las mids truncas e impracticables, formaron una confu
sién en lo que la autoridad del Gabinete dicernia, dificil-
mente la exterior y limites que tan complicada Legislacién

le sefialaba.

Por tal razbn, Alamidn hizo un llamado urgente al Con-
greso donde el Ejecutivo no habia dejado de recomendar su -
atencién, durante todos los afios que tenia el Sistema Fede-
ral., Entre las adversidades que tenia que enfrentar la Admi
nistracién Politica del Distrito Federal, se cuidd el de or
ganizar a todos los Ramos dependientes del Gobierno del Dis
trito; para conservar la tranquilidad y la persecucidn de -

los malhechores, por eso fue de suma importancia contar con
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un cuerpo de seguridad pdblica, que a su vez también se a-

tendieron con esmero los fondos para dicha Administracién.

Algunos propietarios y comerciantes ofreéieron el con-
tribuir econdmicamente al cuerpo de seguridad, para aumen--
tar la fuerza que asegurara mayor seguridad plblica y tran-
quilidad a la Capital y que cuando éstos terminaron de asig
nar recursos, el Congreso decidiria el dar los fondos per-

manentes para su subsistencia,

“Alaman decia que en una Ciudad tan popular, no bastaba
s6lo el orden sino; que también eran necesarias algunas dis
tracciones, por eso el Gobierno se dedicd a la mejora de -

sus teatros.

lrémbién se encontraban grandes vacios en el Sistema Ad
ministrativo de los Territorios, pero, no eran téﬁ nptables
como el Gobierno del Distrito, pues en ellos subsistié en -
sus partes en vigor la Ley del 8 de Abril de 1813. Era in--
dispens#ble sin embargo darles una organizacibén administra-
tiva definitiva, la cual no se sujetaria a las mismas re-

glas que las del Distrito.

De los Ayuntamientos este ramo subsistid bajo lo esta-

blecido por la Constitucién Espafiola y la experiencia hizo
conocer que este ramo exigia reformas radicales. Y la Admi-
nistracion de sus fondos piblicos de conocimientos peculia-

res, de dedicacién y uniformidad y ninguna de estas‘cualidg
des podian esperar de corporaciones electivas popularmente

y fundamentalmente renovadas.
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Se pidieron los datos necesarios al Gobierno del Dis--
trito y de Territorios, con respecto a los Ayuntamientos de
su comprensidén y las noticias fﬁeron que sus ingresos de -
los fondos, apenas bastabanlpara los gastos de oficio mids -

indispensables.

E1l Ayuntamiento de la Capital tenia rentas muy conside
rables, donde cada ramo estaba dotado con una contribucién
particular y todo el orden se activd desde que se le encar-

g6 la manutencidén de las cdrceles y de los hospitales.

El desagiie: este ramo era importantisimo para la segu-
ridad de la capital de la Repiblica y habia sido desatendi-
do, por muchos afos por las interrupciones politicas que se
habian sucedido sin interrupcién desde 1810, y que fueron -
la causé de que se dejasen en un abandono casi completo, to
das aquellas obras construidas con el fin de evitar la inun
dacidén de la Capital. En fin, el sistema de desagie se en-
contraba en un estado de deterioro, el cual amenazaba a vol
ver al Valle de México a su estado de naturaleza en el que
se encontraba antes de tan costosas obras que se ejecutaron,
esto es el reflejo del descuido de obras hidrdulicas de tan
ta importancia, motivo central por el cual el Gobierno re--

comendé su atencién.

En cuanto a los trabajos del Gobierno no sdlo se limi-
td a cobservar sus males y obras materi.les, sino que también

se dedicd a observar su parte cientifica e histérica, asi -
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. como-el de recoger y-‘Clasificar todos los documentos que le
- eran relativos,; los cuales se hicieron trasladar al Archivo
General. En consecuencia el desagie debia depender del Go-
bierno Federal, mientras el lugar de la residencia de los -

Poderes Supremos de la Federaci6n, fuera la Ciudad de Méxi-

co.

El Ramo de los establecimientos pertenecientes a la Ad

ministracidn de las rentas propias del Distrito -y Territo-

rios.

De la Contaduria de propios y arbitrios; Alamidn decia
ya en su pasada Memoria, presentada al Congreso, la necesi-
dad de organizar esta oficina y de regularizar la presenta-
cién y glosa de las cuentas, no sdlo de los Propios y Arbi-
trios de los Ayuntamientos del Distrito y Territorios, sino
también los de los demids establecimientos piblicos de éstos
que subsistian de rentas que le eran propias, por>medio de
la extensioén de las atribuciones de la misma oficina, a la
formacidn de la estadistica del Distrito y Territorios. Ca-
da dia era mds palpable, comentaba Alaman, la necesidad de
establecer y regular este ramo importantisimo de la Adminis

tracién econdémica del Distrito y Territorios.

La variacidn completa que hubo en el Sistema Contable
por las actuaciones del de Hacienda, hizo que algunos esta-
blecimientos piiblicos se eximan de la presentacién de cuen-
tas que antes hacia el Tribunal de éstas, aunque se pidid

la de los Propios y Arbitrios, de los Avuntamientos, no se
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hizo con regularidad y el de la Capital puso en duda el de-
recho de exigirselas, si bien es cierto se examinaron las -
atrasadas y todo manifestaba la necesidad de que se termina

ra la organizacién de esta oficina,.

El Ramo de Parcialidades, 1o mismo que se expuso a la

Contaduria de Propios, temia lugar con respecto a los bie-
nes de parcialidades, las dificultades en que se encontraba
envuelto este importante negocio, sobre el cual se formd un
cumuloso expediente, motivaron al Gobierno que consultase -
sobre el Consejo, durante el recesc entre las sesiones ordi

narias y extraordinarias del afio anterior.

El Fondo Piadoso de Californias, en la Memoria del afio

precedente, reiteraba Alamin se habia presentado un estado
de las fincas y capitales que forman este fondo, destinado
por sus fundadores al sustento de los misioneros de ambas -

Californias.

La Administracién de todas las vicisitudes politicas -
de la nacidn, eran atendidas por el Ministerio de Relacio--
nes encargado por sus fundadores a los Jesuitas, pasdé a 1la
Junta de Temporalidades cuando aquellos eran extinguidos; -
después paso la Secretaria de Hacienda y este Qdltimo lo pa-
s6 al de Relaciones. Se dejd entender que la Administracién
de fincas valiosas, que exigid una atencién constante y mi-
nuciosa, no se habia podido desempefiar puntualmente por los

Secretarios que iban cambiando y que siempre estaban distrai
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dos por condiciones que exigian providencias por el momento
no atendian al negocio. Aunque se nombraron administradores
generales, no habian hecho nada al respecto sobre la inspec
cién que era necesaria y subrayd Alamin que estaban comple-

tamente desatendidas.

La Administracién -sefialé Alamdn que desde su estableci
miento, se ocupd de preferencia de este ramo, y del examen
suidadoso que se habia hecho de las diversas partes que 1lo

componian.

Las fincas urbanas ubicadas en la Capital, en las que
el Fondo Piadoso tenia un interés de las tres cuartas par--
tes, el Gobierno ocupdé con varias oficinas la principal, no
s6lo para no pagar la renta, sino cobrando las de las fin--
cas anexas de los que disponia arbitrariamente sin provecho
alguno para el Fondo; que las casas pequefias estaban entera
mente olvidadas, que eran ocupadas por los inquilinos sin -
reconocer duefio alguno, ni pagar tampoco renta; que las Ha-
ciendas situadas en los Estados de San Luis Potosi y Tamau-
lipas, pertenecientes integramente al Fondo se hallaban en
un estado de completa nulidad: que la finca principal del -
ramo de Hacienda de Ciénega de Pastor en el Estado de Jalis
co, en la que el Fondo tenia las tres cuartas partes de 1la
propiedad, habia sido despojado de gran extensién de terre-
no, a pretexto de una Ley de Coloni:zacidén de aquel Estado
¥y que los Misioneros, a cuyo sustento debian aplicarse 1los

productos de tantas y tan cuantiosas fincas, no habian per-
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cibido absolutamente nada, desde el afno de 1823, sélo la Ha
cienda de Ciénega del Pastor, debia producir de sélo el‘ra-
mo de arrendatarios, la suma de veinte y cuatro mil y un pe
sos anuales, en los afios de 1829 y 1830, el Administrador -
del ramo no habia entregado mids que seis mil trescientos pe-
sos en agosto de 1829 sin que se hubiera obtenido otro in--
greso, a pesar de las reiteradas providencias que para ello

se habian dictado desde principios del afio de 1829.

AGn la pequefia suma percibida, no se aplicé al objeto
de la Fundacién Piadosa, sino que fue distraida a otras muy
diversas, como lo que habia ocurrido en el afo de 1827 el -
depbsito de setenta y ocho mil ciento setenta pesos, tres -
reales, que estaba en la Casa de Moneda, procedente del im-
porte en que se vendié la Hacienda de Arroyozarco, el que -
por orden de la Secretaria. de Hacienda se mand6 pasar a la Te
soreria y se invirtid en los gastos ordinarios de la Nacidn.
Para que se regulara esta administracidén, se divididé provi-
sionalmente en distintos ramos: de las fincas urbanas de -
la Capital, del cobro de capitales y sus réditos, los demis
se hallaban paralizados, ya que estaban comprendidos en ' el
crédito pGblico; el segundo de la Hacienda de Ciénega del -
Pastor y el tercero de las demds fincas risticas, en los Es
tados de Guanajuato, Potosi y Tamaulipas. Y todas estas ad-
ministraciones dependieron directamente de la Secretaria de

Relaciones.

Las fincas de la Capital, se arreglaron los arrendamien
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tos y que estuvieran al corriente, se activd el cobro de -
los Capitales y de sus réditos, que reconocieron algunas -
fincas de particulares; en la Hacienda de Ciénega se consi-
guié el reintegro de muchos de los terrenos de que se le ha
bia despojado y que si por efecto de todas esas medidas, se
pudieron librar ya a favor de los Misioneros, doce mil pe-
sos siendo ésta la primera ayuda, después de tantas priva--
ciones.

No obstante este ramo necesitaba de una organizacién -
s6lida, independientemente a las vicisitudes de la Secretaria
y por ello Alamidn deseaba que se concluyeran las discusio--
nes del Proyecto de Ley que estaba pendiente en la Cimara -
de Senadores. También se propuso el establecimiento de wuna
junta administrativa del Fondo, de esta forma se evitaria -

que los bienes del Fondo se vieran descuidados.

E1 Ramo de Instruccidén Piublica, se encontraba dividido

en Colegios, Universidades y escuelas en una primera parte,

Al respecto, Alamidn comentd que en la Memoria presenta
da a las Camaras, en las sesiones anteriores, se habia pro-
puesto una reforma general de estos establecimientos, se -
comenzd a dotar su sostenimiento, ya fueran de sus fondos -
propios o de la Tesoreria General, para que se contara con

todo lo necesario para formar un plan general de estudios.

En la primera ensefianza no se tuvo ningin adelanto nota--

ble, ni lo podia hacer, mientras no se organizara la direc-
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cién de estudios que debia tener entre sus atribuciones, la

de atender a este ramo especialisimo.

Alaman deseaba que el cuidado y proteccién que al ramo

se le prestara, dependeria la prosperidad de la Nacién.

La segunda parte de este ramo era el Atlas Geogridfico

y Minero, se referia a que el nimero considerable de cartas
geogridficas de varios Estados o de algunas partes de éstos,
se encontraban en el Ministerio a su cérgo y en otras ofici
nas, surgid la idea de reunirlos, confrontarlos y rectifi--
carlos, a fin de que se formara un Atlas de la Repiiblica -
que contendria ademds de la Carta General de ésta, la parti
cular en escala mayor de cada Estado, Distrito Federal y Te
rritorios, obra que seria de suma importancia cuando 1llega-

ra a concluirse.

La Tercera parte de este ramo, era el Museo y Jardin -

Botdnico. También se propuso en la Memoria anterior de la -
Secretaria de Relaciones, la planta que deberia, en concep-
to del Gobierno, adoptarse para la Administracidn de estos

establecimientos unidos y esta iniciativa aprobaba en la Ci
mara de Diputados, pasd a la de Senadores, en la que sufrid
considerables modificaciones. Deseaba, Alamén, que ambos es
tablecimientos, la regularidad y la extensidn que requeria

la ilustracién de la Nacién, lo que podria conseguirse mien
tras no tuviera una administraci6n independiente, pero siem

pre la vigilancia del Gobierno.
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El Museo habia aumentado considerablemente el namero -
de antigiiedades que en él se conservaban. También en el ra-

mo de historia natural hizo ademds algunas adquisiciones,

El Jardin Botdnico empezd a formar colecciones de plan

tas secas, tanto para que continuadas se tuviera el herba--

rio general de la Repiiblica.

La Cuarta parte de este ramo, la ocupaba la Academia -

de Bellas Artes de San Carlos. Este establecimiento que ha-

bia contribuido a la ilustracién de la Nacién, continuaba -

bajo lo que Alamdn habia ya dicho en su Memoria anterior.

La Quinta y {ltima parte de este Ramo era la del.ézshi
vo General, los trabajos de esta Oficina que habﬁnxéido in-
terrumpidos, por hallarse ocupado su local con la Secreta--
. ria a su cargo de Alamin, volvieron a entrar en vigor desde

que &sta se habia trasladado al que se le habia destinado.

El Gltimo Ramo de esta Memoria que did a conocer Ala--

min, fue la de los hospitales y hospicios. En el hospital -

de pobres de la Capital, se hicieron mejoras de considera--
cién y la Junta que lo administraba continué con empefio tra
bajando en plantear algunos ramos de industria, que era sus
ceptible para su fomento, dindoles ocupaciéﬁ a los pobres -

que en el se socorrian.

Alamidn llamd la atencidén de las Cimaras al finalizar -
su informe diciendo que el Ejecutivo, en medio de las aten-

ciones preferentes de una guerra, no descuiddé a ninguno de
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los ramos de la Administracién Interior y Exterior; se deqi
caron al arreglo de todos, en cuanto dependian de sus facul
tades: principalmente, promovidé la industria. Alamin sabié
que habia mucho por hacer porque la organizacién que exis--

tia padecia grandes defectos,
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CAPITULO III
EL FIN DEL GOBIERNO DE ANASTASIO BUSTAMANTE

a) La Oposicidén Politica en 1831,

El afio de 1830, el Gobierno estuvo apoyado por la Oli-
garquia, aunque a veces parecia engafioso. También tuvo como
base principal el deseo general de estabilidad que predomi-
né a principios de ese mismo afo, asimismo el temor de los
yorkinos radicales caracterizd al Gobierno de Bustamante du

rante 1830.

La unidad temporal que aparentaba caracterizar al Go-
bierno de 1830, tenia el mismo sentido qué habia caracteri-
Vzado a los afios anteriores, s6lo que la Gnica diferencia
era que la rama ejecutiva era mids astuta y activa, A fina--
les del afio de 1830, se empezaron a hacer acusaciones que -

desprestigiaban a la Administracion de Bustamante.

No obstante a principios de 1831 continuaron las acusa
ciones que ponian en duda a la legalidad de la Administra-
cidn que continuaba Bustamante. Y ya era muy claro que 1831
se iba a caracterizar por la oposicidn que tenia una doble
tdctica: una era el desacreditar al Gobierno, por medio de

atacar a los Secretarios por cualquier motivo y en segundo



308

lugar, era el desafiar al Gobierno con darle legalidad al -
de Gomez Pedraza en 1828, que se le consideraba como valida
y por eso se le deberia considerar como el Presidente legi-
timo. Los resentimientos y criticas estuvieron a la orden -

del dia, el antagonismo politico fue en aumento.

Sin embargo, el pueblo, los trabajadores urbanos y ru-
rales, los comerciantes y otros grupos, estuvieron interesa
dos mds por la conservacién de la paz y el orden, ya que la
estabilidad politica traia consigo progresos y prosperidad

a la Sociedad misma.

Lucas Alamdn como Secretario de Relaciones, tenia el -
control de los Estados y sus influencias y contactos que le
permitieron advertirles que deberian estar vigilantes y aten

tos a las anomalias que iban presenténdose.

El mes de enero y de febrero, Alamidn recibidé informes
sobre los posibles peligros que amenazaban a la estabilidad

del pais.

Es asi que, la oposicidn que caracterizd al afo de 1831
no se presentd sola, sino que contdé con la clandestinidad -
proporcionada por las Sociedades Secretas. Juan de Dios Ca-
fAedo y Andrés Quintana Roo se convirtieron en los principa-
les criticos del Gobierno en el Congreso y en los primeros
meses de 1831, ambos pronunciaron varios discursos atacando

a la Administracién.

Mids tarde, Andrés Quintana Roo, fundé el periddico E?
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Federalista, en donde publicd abundantes comentarios sobre
los Secretarios. y la situacidn general del pals. Se le con-

siderd una muestra de los adversarios del régimen.

La oposicidén, usd la vieja téctica de desprestigiar al
Gobierno, haciendo severas criticas a sus Secretarios. La -
oposicién fue por parte de los Federalistas y de los anti-
guos yorkinos, que nunca habian aceptado el Gobierno de Bus

tamante.

A mediados de 1831, hubieron otras manifestaciones -de
aquellos que se hablan acogido al Plan de Jalapa, los cuales
~se vieron desilusionados con la forma en que el pais se es-
taba'gobernando, asi como con los hombres que conducirian

el poder.

La Iglesia y el Ejército en vez de consolidar el Régi-
men, élejaroh a los intelectuales de orientacién liberal,
que se habian opuesto al Gobierno de Guerrero, y que como
compartian el deseo de orden y de paz junto con la oligar--
quia y los hombres de bien, estuvieron dispuestos a toleraf

a la Administracidn conservadora.

En consecuencia se fueron dando cuenta que no verian -
realizadas sus esperanzas de reforma social y econbmica, con
la muerte de Guerrero en febrero de 1831 acabaron por con--
vencerse que el Vicepresidente Anastasio Bustamante y su Ga

binete estaban ejerciendo una tirania ilegal.

La Administracidén de Alamin, empezé a tener pocos sim-
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patizantes como ocurridé primero con Sebastiin Camacho (Gober
nador de Veracruz) y después con los‘Estados de Michoacin,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila y Texas, mis tar
de se les unieron México y Jalisco, asi como algunos Diputa

dos llegaron a formar la oposicién,

La oposicidén intelectual esperaba conseguir el Poder,
esto manifestaba la razbn de las alianzas entre los hombres
de bien, ya que echarian mano de las prdoximas elecciones
presidenciales que se celebrarian el 1° de septiembre de 1831
para el tercer periodo constitucional que iniciaria en el

mes de abril de 1833.

Los adversarios del Régimen y los liberales, habian co
menzado a buscar un candidato y en ese mismo afo de 1831 ha
bian fijado su atencién en Mier y Terdn, porque a sus ojos
parecia reunir los requisitos para captar el apoyo de los
hombres de bien intelectuales de cualquier opinidén politica,
nada empafiaba a la brillante carrera de Mier y Terdn, y por

‘eso atraia las miradas del grupo de la oposicién.

El Otofio del afio de 1831 se caracterizd por las campa-

fias y por las intrigas de la oposicidén al Gobierno de Busta

mante.

Ante las perspectivas de las elecciones empezaron a -
elegirse candidatos, entre ellos estaban Santa Anna, Mier y
Terdn, Bravo y Alamén; los tres primeros se repartieron los

votos de los militares, en cuanto a Alamin se suponia que
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contaba con el apoyo del clero y de la antigua aristocracia.

Ante tales espectativas, los primeros dias del mes de
diciembre de 1831, empezaron a aparecer anuncios del nuevo
periddico de la oposicidn, que se llamaba "El Fénix de 1la

libertad'", el cual se dedicé a atacar al gobierno.

Poco tiempo después los de la oposicidén fueron suspen-
didos. La libertad de imprenta, las garantias phblicas e in

dividuales no existian.

No obstante se fueron incrementando las reclamaciones,
criticas e indignaciones contra el gobierno y se deseaba di
mitir a todos los Secretarios, porque se presentia que todo

podia terminar en una guerra civil.

Finalmente, el afio de 1831.que se vié seriamente ataca
do por la oposicidn que se quejaba del dominio tirdnico de
Alamdn, por medio de la Administracidén de Bustamante. Por
otra parte, la prensa oficial y el propio Bustamante, insis
tieron que la Administracién se habia apoyado y propuesto -
en lograr la paz interna, asi como el objeto de sembrar la
prosperidad que a lo largo de la gestacidn del Estado-Nacidn

no la habia conseguido.

En efecto, las relaciones exteriores con otras nacio-
nes se habian visto en aumento y se notd una mejora en la
situacidn econdmica y fiscal, el crédito nacional se logré

satisfacer puntualmente, la Iglesia se dotd de obispos y

clérigos.
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Los miembros del gobierno continuaron prsoperando sus
declaraciones de que todo iba bien, perc esto no los hacia
sentir indiferencia ante la situacidén que se vividé durante

1831.

El gobierno recibidé informes de que en el Estado de Ve
racruz se estaba planeando una revuelta, y se hizo de inme-
diato con Santa Anna, por lo que fue necesario mantenerse

al alba,

No fue hasta el 2 de enero de 1832, que se publicdé un
plan, que llevd el nombre de Veracruz. Santa Anna escribié
a Bustamante, sus acciones y motivos de la rebelidén que de-
claraba la remocidén de los Secretarios que le sirvieron de

pretexto para después aspirar a la Presidencia.

A consecuencia de la revuelta se confirmé la divisién
en los partidarios de la oposicidén que se habia gestado a

lo largo del afio de 1831.

i) Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores

e Interiores: presentada por Lucas Alamidn 1832,

Cuando se iniciaron las sesiones extraordinarias en el
afio de 1832, Lucas Alamin como Secretario de Relaciones en
el cumplimiento del Articulo 120° de la Constitucién, pre-
senté su informe anual de las actividades de su Secretaria
durante el afio de 1831; siendo ésta su tercera memofia, to-

da vez que la habia hecho a partir de 1830-1831, ahora ésta
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era la tercera que presenté durante el mes de enero de 1832
y que al final de esta fecha sefialé el dia 10 de enero de -

1832.

Esta Secretaria se encontrd dividida en los siguientes
ramos: Tranqhilidad Piblica, Milicia Local, Libertad de Im-
prenta, Pasaporte, de Prosperidad General (Poblacion, Ilus-
tracién, Industria Fabril, Industria Minera, Comercio Inte-
rior y Obras Pﬁblicas); Epidemias, Administracidén Particular
dei Distrito 'y Territorios; (Gobierno Politico y Econédmico,
Ayuntamientos, Desagiie, Contaduria de Propios, Parcialidades,
Fondo Piadoso de Californias); Instruccién Pablica (Colegios,
Universidad‘y Escuelas); Museo y Jardin Botanico, Academia

de Bellas Artes, Archivo General, Hospitales y Hospicios.

El Ramo de la Tranquilidad Piblica, tuvo como fin con-

servar el orden, porque era uno de los elementos para la
prosperidad de 1la Nacién. Ya que sin la tranquilidad y el
orden piblico, las Instituciones Pdblicas no podian consolji
darse, éstévera una de las primeras impresiones que tuvo

Alamén; al presentar su tercera Memoria.

Alédman dijo al respecto "El Gobierno, bien penetrado
de estos princibios, ha dedicado toda su atencidn a extin-
guir la revolucidén que en los primeros meses del afio ante-
rior atln se cqnservaba en el Sur de los Estados de México y
Michoacédn, y a reprimir todo connato de nuevas turbaciones.
Sus esfuerzos han obtenido el mis feliz resultado y asi es
que haciendo oportuno uso de los Derechos del 11 de marzo y

30 de abril de 1831, dejaron las armas muchedumbre de indi-
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-

viduos y se retiraron 4 sus hogares, mientras que otros que
permanecieron obstinados en sus intentos, fueron castigados

conforme a las Leyes (SIC)"}

Hubo nuevos movimientos, pero se logrd restablecer sa-
tisfactoriamente la tranquilidad piiblica, claro quedaron al
gunos malhechores, que permanecieron ocultos y errantes,
que se reunieron y se presentaban, sin esperarlo al Sur del
Estado de Michoacdn y en el Estado de Jalisco. AGn los ban-
didos que habian salido a inféstar los caminos, desaparecie
ron en gran parte, disminuyeron algunos robos cometidos en
el camino de Veracruz y ya no se habia oido hablar de nin-
~gin exceso de este género. Esto se debid al empefio con que

fueron perseguidos.

Las tribus barbaras que vagaban en los Estados del Nor
te y en el Territorio de Nuevo México, hicieron algunos ro-
bos de ganado, y dieron muerte ‘a algunos individuos. Se man

daron tropas para frenarlos..

En el Estado de Sonora, hubo temores sobre un movimien
to por parte de las tribus nuﬁerosas y mis civilizadas de
yanquis y mayas, que tenién recelo contra la tribu de Opa-
tas por el repafto de sus tierras; las autoridades del Esta
do de Sondré y‘éélo su legislatura sobre el reclamo de 1las

tierras era la tinica que aseguraria su quietud.

Una de las causas que motivaron el disgusto de algunas

1. Alamin, Lucas. Memoria de la Secretarla de Estado y del Despacho de Relaciones Inte
riores y Exteriores 1832. México. Imprenta del Aguila dirigida por José Ximeno, Ca
1le de Medina No. 6, p. 6.
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de las tribus, fue por la extincidén de las misiones. Algu--
nas informaciones sobre el mismo ramec de la tranquilidad pi
blica, tuvieron lugar después de redactar este informe y se

paradamente a las Cimaras del Congreso.

En todas las circunstancias en que Alamin pudo enterar
al gobierno sobre la tranquilidad piblica, fue por su con--
servacién, no porque era importante la conservacién y conso
lidacién de sus instituciones que se veian en peligro. La
Nacién estaba cansada ya de tantas turbaciones, veia con ho
rror todo cuanto podia renovarlas y se alarmaba ficilmente
al primer rumor de nuevas inquietudes. Estas eran causadas
por honbres que habian pafticipado siempre en movimientos -
revolucionarios, quienes in?entaban tantas noticias falsas
o exageradas, que ponian por otra todos los arbitrios imagi
nables; que sembraban desconfianza y discordia, dejando te-
mores que atentaban contra el Sistema Federal, que comprome
tian el bienestar de todos los mexicanos. Alamin decia; que
"El gobierno no omitird medio alguno para reprimir cualquier
intento revolucionario y en la época delicada en que vamos
a entrar, la mds dificil para todos los pueblos que tienen
gobierno electivo, redoblard sus esfuerzos, contando con el
apoyo del Cuerpo Legislativo para conservar esta tranquili--
dad tan preciosa, y que la Nacién ha adquirido a costa de -

tantos sacrificios (SIC)".?

2. Ibidem. p. 7.
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Sin embargo, ya Alamidn, habia seflalado en las dos Mémg
rias anteriores, las causas mas generales que habian puesto
en peligro a la Repliblica. No obstante algunas de ellas fue

- ron removidas, otras subsistieron.

Las sociedades secretas también fueron las causantes -
de todos los males, este tipo de instituciones trataron siem
pre de invadir a la autoridad y hacerla recaer exclusivamen
te en los miembros que componian_la corporacién; llegaron -
después a establecerse varios de la misma naturaleza, pero
rivales entre si. La guerra civil nacia de la pugna entre -
estas mismas sociedades, comentaba Alamdn y con ello venia
pereciendo entre tanto la Constitucién que fue como el ins-

trumento de los malos manejos de esas sociedades secretas,

Parte de esas sociedades disminuyeron en la Repiblica,
llegando éstas hasta el descrédito, aunque se llegd a co-

rrer el riesgo de que fueran restablecidas.

Algunos de aquellos ‘individuos en ocasiones promovie--
ron algunas reuniones que fueron celebrando con diversos -
pretextos y las autoridades cuidaban la conservacién del or
den para evitar falsas alarmas al respecto. Alamin comentd:
“Estas sociedades, pues aunque bastante reducidas en la ac-
tualidad, pudieron todavia volver a ser motivo de trastorno
si no se ejerciese sobre ellas toda la vigilancia necesaria

para evitarlas (SIC)".3

3. Ibidem, p. 8.
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El sistema de elecciones también fue peligroso para la
‘tranquilidad piblica, pero fue reglamentado en varios Esta-
dos de forma semejante al que el CongreSo General adoptd pa
ra el Distrito y Territorios de la Federacidén con la Ley -
del 12 de Julio de 1830, ya sobre ella en la Memoria ante--
rior Alamin habia mencionado las reformas de esta Ley, que
la experiencia habia hecho conocer como necesarias, en don-
de propuso una adicién que tuve por objeto imponer una pecu
niaria a las que gozaban del derecho de sufragio que descui
daban hacer uso de él,’que no concurrian a la eleccién sin

justa causa, aunque hubieran recibido boleto.

Otras de las causas que fueron de menos peligro para -
la tranquilidad pblica fueron el abuso del derecho de peti
ci6én, La Constitucidén sabiamente lo distinguid del de ini--
ciativa, y &sta sdlo lo concedi6 Gnicamente al Ejecutivo ge
neral, a los miembros de ambas Cdmaras y a las Legislaturas
de los Estados; mas por un abuso peligroso, todas han hecho
iniciativas de Leyes, que apoyadas a veces por las armas, -
causaron los mayores males. Fue de importancia seflalar con
claridad, los limites de estos derechos, que eran diversos
entre si y demarcar el modo y forma en que habia de usarse
el derecho de iniciativa. Pero sobre ello el gobierno se o-
cupd de preparar una iniciativa sobre este punto, que se i-

ba a presentar al Congreso en las mismas sesiones de 1832.

Aunque el abuso de la libertad de imprenta, fue una de

las causas mas poderosas de inquietudes, Alamin omitidé el -
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hablar de ella, en este apartado.

La Reforma de la Ley del 3 de marzo de 1828, sobre los
vagos, se hizo absolutamente indispensable: en un expedien-
te especial que le fue presentado a la Camara de Diputados,
se manifest0 claramente los inconvenientes que resultaron -
de su subsistencia, para ello se propusieron las mejoras de

que era susceptible.
La tranquilidad piblica como informdé Alamidn, contribui
ria a mejorar el orden, la moral y las costumbres y Alamén

considerd que era digno que las Camaras le dieran toda su -

atencién.

En el ramo de la milicia local, subsistieron las obser

vaciones que hizo Alaman en las Memorias anteriores, que es-
tuvieron en consideracién por el Congreso los puntos toca--
dos en ellas. Sin embargo, la milicia del Distrito y Terri-
torios no habjia sido arreglada por la falta de Ley que esta

‘bleciera-su organizacion.

El ramo de la libertad de imprenta, la Ley del 14 de -

mayc‘del afio pasado, dejdé al agraviado por escritos inflama
torios el poder usar, o de la accién que produce este abuso
de la libertad de imprenta, o de la personal de injurias; v
aunque esta medida parecia que deberia disminuir algin tan-
to los males que de tal abuso resultaron, pero por el momen

to no se habia atacado en su principio y origen.

El ramo de pasaportes, estuvieron pendientes las repeti
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das consultas hechas por el gobierno, sobre este particular
tal resolucién era necesaria para establecer por una regla
general los individuos que legalmente pudieran entrar y per

manecer en la Repiblica.

En el cumplimiento de la Ley del 18 de Enero de 1831,
muchas familias mexicanas que se hallaban huérfanas y desti
tuidas de todo auxilio en Francia y en Nugvo Orleans, vol-~

vieron a su suelo natal.

La expediéién de pasaportes y cartas de seguridad en -
los casos que no ofrecian dificultad legal, se reglamentd -
de .manera que se evitara todo abuso y para ello se estable-

~c¢i6 que los extranjeros pertenecientes a naciones que tenian
agentes acreditados en la Repiblica, debian solicitar sus -
pasaportes o cartas de seguridad por medio de este ramo y -
que el fin era que se conservara la seguridad necesaria so-

bre su nacionalidad y circunstancias personales.

Del ramo denominado de prosperidad general, se encon--

traba dividido en poblacidn, agricultura e industria, que -
eran los ramos que constituian bienestar de la Repiiblica ana

dia Lucas Alamin.

Poblacidn. E1 Decreto del 2 de marzo de 1831, previno
12 formacidén del censo de los habitantes de la Repiblica,
se comisiond a Don Antonio José Valdés 1los trabajos para
que los coordinara y presentara el resumen del Estado en -

que se encontrara la poblacién,



322

Don Antonio José Valdés establecid que la poblacidn de
la Repiiblica era de seis millones trescientos ochenta y dos -

mil doscientos sesenta y cuatro habitantes.

La Ley del 30 de septiembre del aiio anterior citaba -
que la formacién de la estadistica se encargaria la Contadu

ria de Propios.

Varias de las empresas de colonizacién, la de Goatza--

coalcos, se vid seriamente afectada; ya que los colonos que
habian venido de Francia, abandonaron aquel terreno cuva fe
racidad y ventajosa situacibn parecia asegurar un feli: fe-
sultado. Esto se debid al defectuoso sistema adoptado por -
los empresarios para la distribucién de las tierras, y a la
eleccidén desacertada de los colonos, que por lo general fue

ron poco aptos para las labores del campo.

En cambio en el Estado de Coahuila y de Texas, fueron
prosperando. Ya en la Memoria anterior, Alamin tuvo el ho-
nor de manifestar al Congreso que el sistema adoptado de -
colonizacidén estaba sujeto a grandes inconvenientes; cada
vez hubo mayores motivos para confirmar este concepto, ha-
ciéndose necesario que el Congreso tomara en consideracién

las reformas que debian ser oportunas.

El ramo de ilustracidn, debia su atencidn a la conside

racién de las Legislaturas y gobiernos de varios Estados, -
que arreglaron por medio de las Leyes la instruccidén pabli-

ca. En el Estado de México se acordd restablecer en Toluca
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el Colegio que primitivamente se fundé en Tlalpan y que des
pués fue suprimido; a la misma ciudad se trasladdé la Biblio
teca Pablica que, se formd con la asignacién de fondos he-

chos con este objeto para aquel Estado.

En el Estado de Guanajuato se mird con tal eficacia y
empefio el Colegio fundado en aquella Capital, que fue uno -
de los primeros establecimientos literarios de la Reptblica;
se le dotd de Céatedras de ciencias y literaturas y se formd
un Gabinete muy completo de fisica y quimica y una seleccio

nada Biblioteca.

El Estado de San Luis trabajd con- igual celo en la re-
forma de su Colegio. Sobre los establecimicntos literarios
del Distrito, Alamin lo sefiald en otro de los puntos de es-

te informe.

El gobierno persuadido de la importancia de aquellas pu
blicaciones, que absolutamente independientes de las cues--
tiones politicas, teni&n por objeto las ciencias, la 1i
teratura y las artes, emprendiéiel establecimiento de perid

dicos de este tipo.

Comenzdé a salir el anexo al Registro Oficial un cuader
no mensual que contiene la traduccidn de varios otros inte-
resantes para la agricultura y las manufacturas; tuvo una -
huena aceptacidn que estimuld a seguir con mayor extensidn
este plan mediante una reforma que se habia hecho en la 3 -

daccidén del Registro, sin sumentar los gastos de impresién
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de éste, se publicd un periddico trimestral, que estuvo des
tinado a materias de literaturas y ciencias naturales, apli

cadas éstas a las artes y manufacturas.

Los monumentos antiguos de los diversos pueblos no ha-
bian sido bastante conocidos y estudiados, s6lo que si lla-
maron la atencidn de los sabios anticuarios de ia Europa. -
Alamidn hizo hincapié que se les deberia tomar importancia:
"El gobierno, deseando contribuir a ellas ha fomentado el -
proyecto de un viaje cientifico para reconocer y dibujar -
las antigiledades del Estado de Oajaca y del Palenque y al -
efecto ha invitado a una suscripcidén a que han concurrido -
los gobiérnos de varios Estados varios sefiores Obispos y ca
bildos eclesiisticos y algunos particulares. Este viaje en-
riqﬁeceria al mismo tiempo al Museo con monumentos origina-
les, y con copias en yeso de los que no sean transportables
y siendo bajo todos aspectos importantes, seria conveniente
que para darle toda la extensién de yue es susceptible, se

decretasen algunos fondos para llevarlo a efecto (SIC)”?

Por iniciativa del Gobierno de la Cémara de Diputados
tuvo a bien acordar una suma de tres mil pesos anuales, pa-
ra los gastos que debian consumirse en la formacién de un -
Atlas Geogrifico y minero de la Replblica: la revisién se -
encontraba en el Senado., Se continuaron recogiendo datos pa

ra lograr la formaci6én del mencionado Atlas,

4. Ibidem, p. 15,
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La industria agricola., Las cosechas en general fueron

escasas, y las existencias eran las que habian quedado de -
afios precedentes, que fueron abundantes, no sélo alejaron -
todo el temor de una falta de los alimentos de primera nece
sidad, sino que también se creyd el que pudieran subir sus

precios, sin embargo fue todo lo contrario.

La desastrosa guerra del sur perjudicd las siembras de
maiz en la costa grande de Acapulco, se temié que las sub--
sistencias faltasen en aquella ciudad y sus inmediaciones;
el Gobierno general desaparecidé en lo mis posible los efec-

tos de aquella guerra.

En la Costa chica una calamidad vino a desbastar a los
campos y a las poblaciones y alterar hasta el aspecto fisi-
co del pais; estos fueron las lluvias por las grandes inun-
daciones de los rios y torrentes que se formaron en terreno,
el Gobierno de Qaxaca fue a la ayuda de aquellos habitantes,
para protegerlos del hamhre y de la peste que se presentd -
en‘algpnas poblaciones, el Congreso General did a conocer -
su interés que le inspiraron las desgracias de los Estados
y de su disposicidn de ayudarlos; llegando asi a acordar -
por su Decreto del 6 de Diciembre se dispensase por cuatro
meses el pago del contingente senalado al de Oaxaca, para -
que asi se pudiera atender al alivio de las necesidades dc
las poblaciones que hubiesen sido victimas de este desas- -
tre.

El fomento que recibicron varios rames particulares de
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agricultura y ganaderia, se debieron a las operaciones del

Banco del Avio* para la industria,
P

Varios Estados aumentaron la extensién de nuevos plan-
tios de viias y olivares. Otros ramos también se vieron au-
mentados como fue con los afiiles y los granos, cuyos precios
se abatieron tanto en los mercados de Europa, va que el pri
mero de estos tintes, no ofrecia ya ventajas en su cultivo
y extraccion. Los plantios de cacao progresaron y se espera
ba se extendieran mucho, en especial en el Estado de Chia-

pas para éste y otros articulos de producto natural,

La industria fabril. Se le di6 un poderoso impulso, pa

ra el fomento que le proporciond el Banco del Avio,

El informe y cuentas que la Direccion de dicho Banco,
presentd en el cumplimiento del Articulo 92 de 1la Ley de su
creaciéﬁ y las operaciones que aquel establecimiento perci-
bidé del fondo que se le asignd, asi como de la inversién de

estas cantidades.

S6lo trataré de presentar un estracto del mencionado -

informe.

El haber creado una industria fabril desde sus princi-

pios, en un pais en donde nunca habia existido, era una em-

Si{ se desea consultar algunas reflexiones sobre el fomento, por medio de los trabajos
del Banco del Avio, esta Memoria que presentd Alamin cuenta con un informe especial =
para el caso, siendo en cnero de 1832 el primer informe y cuentas que presentdAlamén,
después de haber fundudo este Banco, cn el cumplimiento de lo prevenido en el Artfcu~
1o 92 de la Ley del 6 de octubre de 1830, Redactado por Victoriano Roa.**

** Secretario Interino de la Junta Directiva del mismo Banco.
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- presa de dificil ejecucién. La direccidn del Banco del Avio
conociendo toda la dificultad y al mismo tiempo toda la im-
portancia del encargo, que se le concedia, se creyo que el

primer paso que se debié dar para desempefiarlo con acierto,

© era por medio de recoger noticias exactas y circunstancia-
das acerca de los ramos de industria que habian existido o

que pudieran haberse establecido con ventajas en diversos

puhtos de la Repfiblica.

Esta indagacién produjo datos muy precisos, no sdlo pa
ra el objeto del Banco del Avio, sino para otros mds genera
les. Tales conocimientos sobre el estado de la industria en
otras épocas le hicieron al Banco del Avio determinar el

"rumbo que debia seguir, en sus operaciones que conforme a
la Ley de su Instituto debia seguir en las mismas, que de
acuerdo a la Ley, debia tener por objeto principal el fomen
to de las fidbricas de algoddon y lana, sin descuidar otros

ramos de importancia,

Para que se pudiera entrar en competencia con las ex-
tranjeras fue necesario que se utilizaran los mismos medios
que aquellos emplearon para llegar al mismo grado de su per
feccién. Se hizo llegar de los Estados Unidos las mdquinas
y los artesanos necesarios para el hilado y tejido del algo
dén en telas ordinarias y de Francia todo lo relativo a los

panos, su clase no sélo dependia de la mano de obra, sino
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que también de la materia prima, por eso fue necesario mejo
rar ésta para obtener productos perfectos, Yy de ahi fue la
necesidad de hacer venir carneros merinos para aumentar y -
generalizar esta casta, cuyos progresos en nuestro clima se

demostrd con el rebafio que existidé en el Territorio de Tlax

cala.

‘'El Ramo de la Seda y de la Cera fueron de ficil fomen-

to y de gran utilidad, por eso pasaron a ser considerados -
por el Banco del Avio y los frutos que se consiguieron fue-

ron muy importantes.

Otro ramo muy importante fue el de la proteccidn por

la Direccién del Banco, a la elaboracidn del fierro, del

descubrimiento de unas vetas de este metal en las inmedia-
ciones de Jonatepec y de Jantetelco en el Valle de Cuautla,

movidé a varios particulares a asociarse para establecer una

fundicion,

Se cuidbé el procurar la introduccién de otros ramos (-
tiles, de varias especies de animales y plantas, de diver-

sas miquinas y procedimientos para la mejora de la agricul-

tura.

Asi fueron en general las operaciones de la Junta Di-
rectiva del Banco del Avio y el plan que en ellos se habian
propuesto. Resultaba bastante complejo hacer un examen de

todos los pormenores de las inmensas constelaciones y fre-
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cuentes deliberaciones a que dieron lugar.

La riqueza industrial interior modificd el sistema de
Hacienda que ya no dependia tanto de los productos de las
aduanas maritimas; sino més bien de la industria y trédfico

nacional.

El adelanto de la industria que comenz6 a florecer, se
debid al expendio de los productos de las fabhricas que se

establecieron.

Los nuevos ramos de agricultura requirieron también la
proteccidén de las Leyes a base de la continuacidn de la fran

quicia de diezmos iniciada por el Gobierno.

El ramo de la industria minera, tuvo considerables au-

mentos el afio anterior a la presente Memoria, los principa-
les minerales de las minas mds productivas se encontraban

en SU Mayor apogeo.

El ramo de comercio interior, dependid enteramente del

exterior, siguid bajo la direccidn e impulso del exterior.
La mayor concurrencia de buques que hubo en los puertos al
norte de Tampico, atrajo la afluencia de negociantes, oca-
sionando la importancia mercantil de algunas poblaciones

del interior.

Igualmente produjo un movimiento comercial considera-
ble en el de Nuevo México, el establecimiento de caravanas

regulares, que particron de San luis Missuri en los Hsta--
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dos Unidos de América, llegaron a Santa Fé, Capital de aquel
territorio, llevando en retorno los productos de éste.

Se llegd a promover un punto muy esencial para el co-
mercio interior y fue la extensidn de la libertad con que -

pudieran ejercerlo los extranjeros. Las Legislaturas de mu-
chos Estados hicieron Leyes sobre el particular, unas prohi-

bian con grandes penas a las otras.

De todo se formé un extenso expediente que se encontra
ba en manos de la Cimara de Diputados. Al respecto Alamin
sefialé: "Es muy urgente tomar una medida general sobre este
punto que es motivo de frecuentes contestaciones, con los
Agentes de las Potencias amigas, interesadas en el comercio

con esta Repiiblica (SIC)"?®

El ramo de obras pfiblicas, varios comerciantes de Tam-

pico, Tamaulipas proyectaron en el ano de 1830, establecer
en aquel rio, barcos de vapor, para facilitar la entrada de

los buques y auxiliar de esta forma a la carga.

En la exposicidn que se habia dirigido al Gobierno con
este motivo, manifesté la utilidad que resultd del comercio

por medio de estos buques.

La compostura del camino a Veracruz se hizo cada ve:z
mids indispensable; en é1 se establecieron coches de diligen

cia que con las comodidades que se proporcionaron a los pa-

5, Ibidem, p. 22,
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sajeros aument6 el trdfico y comunicacidén con aquel Puerto.
Otros caminos se conservaron en buen estado por la adminis-

tracién de los peajes como sucedid con el camino de Toluca.

La diputacién del Estado de Tlaxcala se ocupd; de to--
mar las medidas necesarias para la mejora en los caminos de
aquel territorio de acuerdo al cumplimiento del decreto del
2 de Octubre de 1826 que citaba: que los caminos sélo podian
hacerce por medio de contrato, autorizando al Gobierno pa-
Ta que celebrara con las mejores condiciones posibles  las
obras ptGblicas, pero en muchos casos no se presentaron em-
presarios o la falta de recursos o ayuda de éstos, les hizo
pretender condiciones muy gravosas. Para prevenir los diver
- sos inconvenientes, Alamén sugirié que seria muy oportuno -
que se emplease la facultad de Gdbierno a hacer ejecutar -
por si mismo las obras necesarias, con los productos de los
peajes que se hubieran establecido, siempre due hubieran o-

currido los casos indicados.

Hubo otros ramos industriales que demandaron su fomen-

to a la atencidén del Congreso, tales como la caza y la pes-

ca en los Estados y Territorios del Norte, que continuaran

como en 1830, Estos ramos necesitaron prontas providencias,
para evitar los males irreparables que se estaban causando

‘en esta parte a la riqueza nacional.

El ramo de epidemias, en la Memoria del afio anterior -

s¢ habia mencionado que por efecto de la epidemia de virue-
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las, que casi habia sido general en toda la Repiblica que -

logrd disminuir en la Capital, en Puebla y en otros puntos.

La Replblica tenia que estar alerta contra otro tipo -
de epidemias y por eso se tomaron algunas medidas preventi-

vas y precautorias.

El ramo de la administracién particular del Distrito y

Territorios se encontraba dividido en Gobierno Politico y -
Econbémico, Ayuntamiento, Desagiie, Contaduria de Propios Par
cialidades, Fondo Piadoso de California, Instruccién Phbli-
ca (Colegios, Universidad y Escuelas) Museo y Jardin Botédni
co, Academia de Bellas Artes, Archivo General, Hospitales y
Hospicios.

Del Gobierno Politico y Econdmico: Habia poco que de-
cir acerca del Gobierno Politico del Distrito y Territorios
de la Federacifén, ya que continuaba en el mismo Estado que

se citd en las Memorias anteriores.

En las Californias Alta y Baja v en Colima, el mando -
politico siguié unido al militar, tal y como se conservaba
desde afios antes, las consideraciones particulares se encuen
tran en esos primeros afios. E1 arreglo de la administracion
de éstas es cada ve:z mis urgente para ¢l progreso de unos -
paises que contenian todos los elementos naturales de rique

za y prosperidad que podian desearse.

Se continud organizando el Distrito Federal en todos -

los ramos que dependieron de su Gobierno. El cuerpo de segu
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ridad piblica, se encontraba en uno de sus mejores momentos
en cuanto al orden y a la instruccién y continud en esos mo

mentos prestando servicios muy importantes al objeto de su

creacidn.

Se llegaron a tomar algunas medidas como fue la de es-
tablecer el servicio doméstico de una manera tal, que sin -
menoscabo de los principios liberales que la Nacién habia -
adoptado, procurando a las amas la seguridad necesaria acer

ca de la conducta de los individuos que recibieron en su -

casa,

Las providencias tomadas por el Gobierno para la mejo-
ra del Teatro de la Capital, tuvieron su cumplido efecto. -
Este establecimiento merecid la proteccidn del Congreso, por
las ventajas que de é1 resulfaron a la civilizacion y adn a

la tranquilidad de tan grande poblacidn.

Hubo diversos ramos que tuvieron relacién con el Gobier
no del Distrito y Territorios, pero fueron materia de otros
articulos como sucedié con la (milicia local, los caminos y
calzadas y otros) que se trataron bajo un punto de vista ge
neral, Algunos fueron mis peculiares de las atribuciones de

los Ayuntamientos.

El ramo de los Ayuntamientos en el Decreto del 12 de -

Mayo de 1831 se asignd sobre los productos de la Aduana una
suma anual de 120 mil pesos al Ayuntamiento de esta Capital,

para los diversos objetos que a continuacidn sc explican:
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Aliviadas las rentas municipales del gravamen que en
ellas causaba la manutencién de las cérceles y hospitales, hu
bo diferentes objetos a que fueron destinadas y las mejoras
en la policia y demds ramos del servicio phblico, fueron ng

tables.

También se emprendid una grar obra, es decir, la reno-
vacién de todas las caflerias con cailas de plomo, lo cual -
produciria una economia anual considerables, y evitando el -

desperdicio que los antiguos cafios causaron, el agua abundé

mds en las fuentes para comodidad pGblica. En_el ramo de ep
pedrados se compusieron varios cables y si no se logrd un -
mayor avance, fue por la falta de operarios que quisieron -

destinarse a ese trabajo.

Hubo varias calles anegadas y acequias y atarjeas en--
solvadas, mids en esto nada pudo hacer el Gobierno y el Ayun
tamiento, mientras no tuvieran fécil derrame las aguas estan
cadas bajando las de las lagunas, cuya altura impedia su co
rriente, y este dafio fue continuamente en aumento, s6lo se

solucionaria con el Desagie.

El ramo del alumbrado tuvo considerables mejoras que -

contribuyeron a dar a esta Ciudad el lustre y esplendor que

correspondia a la Capital de la Nacién,

Uno de los objetos benéficos que se¢  propusieron los
legisladores fue por medio de la iniciativa del Gobierno el

mencionado Decreto del 12 de Mayo de 1831, fue el estableci-
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miento de una escuela de artes y oficios, para cuyos gastos

se. asignaron. ocho mil pesos anuales.

Se tratd con empeiio el realizar importantes proyectos
que no se realizaron por falta de local, aunque los Religio
sos Dominicos ofrecieron parte de su Convento grande, no se
encontraron en el edificio las circunstancias que eran in-
dispensables. Por el contrario se solicité otro mis adecua-
do y en el se dispuso el género de ensefianza que habia de -
darse a la juventud segin los diversos oficios en que se -
traté de instruirla. Este establecimiento fue de gran impor
tancia que contribuyé mucho a cambiar no sélo el estado de
las artes, sino también el de mejorar la moral piblica, anm

~bos aspectos requirieron la atencién del Gobierno.

El Ayuntamiento presentd un plan para la construccidn
de un mércado, que reuniera comodidad y- aseo, También se --
propuso los arbitrios que pudieran ponerse en préictica, pa-
ra obtener los fondos necesarios lo cual todo se trasladd a
la Cidmara de Diputados con iniciativabdel Gobierno en apoyo
de la solicitud, ampliando y extendiendo los mismos  arbi-
trios a los gastos del desagilie y Alamdn recomendé su despa-

cho por la importancia de ambos objetos.

El Ayuntamiento también se ocupd de varios proyectos -
de gran beneficio para la poblacién, tales como la construc
cién de un cementerio y otros, y que cuando estuvieron por

llevarse a efecto, se pasaron al Congreso, si se requeria -
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para su ejecucién una medida legislativa.

De los Ayuntamientos del Distrito y Territorios, no se
informé nada, sélo que la falta de fondos paralizd a los in
dividuos para el desempeiio de sus atribuciones, ya que 1las
rentas que tuvieron, apenas bastaban para el pago de los -
gastos de la administracidn, al respecto, Alamdn dijo: "...y
en algunos ni ain para estos alcanza, teniendo que las de -
su propio peculio los miembros de la corporacién. El asig--
nar propios y arbitrios suficientes para el desempefio de -
los varios objetos de la administracidn municipal a todas -
las poblaciones del Distrito y Territorios es objeto de gran
de importancia, y de que sin duda se ocupard el Congreso en
la Ley que arregle la administracién politica del uno y de

los otros (SIC)".6

El Ramo del desagilie, coment6 Alamin que en la Memoria

anterior habia ya explicado una idea bastante extensa de las
diversas obras que componian el sistema general, del desa--
glie, de su uso, de la relacién respectiva que entre si guar-

daban y del estado en que entonces se encontraban.

Alamdn tuvo oportunidad de visitarlas y de examinar -
por si mismo, esos trabajos; los que encontrd muy superados
con respecto a la antigfledad y concluyd que de esta grande
obra, tal como fue concebida en su principio, se hacia cada

ve: mds indispensable, ya que con el transcurso del tiempo

6. Ibildem. p. 26.
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" 'se produjo en las lagunas y cauces de los rios, las inunda-

ciones en forma cada vez mis frecuentes.

Los derrames entorpecian el transito en los caminos que
conducian a la Capital. Alamin presentd a las Cdmaras una -
idea exacta de todo lo ejecutado en el desaglie y a quien se
los encargdé fue al Sr. Coronel D. José Rincdn, que era comi
sionado por el Gobierno para la ejecucién de estos trabajos

los que desempeiid con mucho acierto y econonmia.

El mismo Coronel di6 a conocer con su mayor exactitud
los planos y perfiles de todas las obras, también tratd de
hacer grabar los mencionados planos, publicando al mismo -
tiempo la descripcién histdrica de cuanto se habia hecho -

por el desaglie, desde los tiempos mas remotos.

No se dej6 de lado la conclusidn del expediente que se
habia mandado instruir por el Decreto del 18 de Abril de --
1826, del cual se habia encargado el mismo Sr. Rincén para -
que procediera de acuerdo con el comisionado del Estado - de
México, el resultado se iba a poner en conocimiento del Con
greso, debiéndose resolver la parte de gastos que aquel Es-

tado habia de reportar segin la utilidad que de ellos resultara.

Alaman insisti6 que se deberia establecer una direccidn

cientifica de los trabajos para el desagie.

El Ramo de la Contaduria de Propies, Alamin sepald que

la planta de esta oficina fue arreglada por la Ley del 30 -

de Septiembre del ano pasado (1830} con el ohjeto de glosar
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las cuentas de todos los establecimientos piblicos que te-
nian fondos propios y se arreglé de acuerdo a sus atribucio
nes una de las mids importantes, la de formar estadisticas -
de la Repiblica. Estuvo en duda que la provisién de los em-
pleados que fijaba 1la Ley que se consultd a la Cémara de Di
putados, impididé su nombramiento y por esa causa no se pudo

hacer proceder su completa organizacion.

Se esperaba que quedara verificado, las personas que -
se habian destinado para su desempeflo de las atribuciones -
que se le habian asignado y que para su completa ejecucidn
era necesario atender y aumentar el nimero de personas, pa-

ra lo que Alamin habia hecho.la iniciativa correspondiente.

El Ramo de Parcialidades, en éste subsistieron en el -

mismo estado en qué se habia expuesto en el aflo de 1830, entre
tanto la Cidmara de Diputados resolvia sobre el acuerdo dé -
la de Senadores, sobre el modo en que se debian distribuir
y administrar los considerables bienes de su pertenencia, -
que no habia podido mds que impedir su enajenacidn de con--

formidad con lo consultado por el Consejo de Gobierno.

El Ramo del Fondo Piadoso de Californias, Alamidn dijo

que podia decirse otro tanto acerca de esta Fundacién Piado
sa. Las Camaras se ocuparon de su arreglo y al no contar -
ain con las resoluciones, todo permanecid sin variaciones,

aunque se procurd la mejor administracién de las fincas pa-

ra concurrir con sus productos al pago de los sinodos y vidti

cos de los misioneros.
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El Ramo de Instruccién Piblica (Colegio, Universidad y

Escuelas), como establecimientos del Distrito continuaron -
ejerciendo a pesar de haberse hecho algunas mejoras parcia-
les en el método de ensefianza que en ellos se seguia aunque
esos elementos no fueron de gran importancia, mientras no -
se habia establecido un sistema general, que abrarcara todas
las ciencias y sujetara a un orden uniforme todos los esta-
blecimientos, De eso se ocupd una comisién de la Cidmara de
Diputados y el resultado de sus trabajos hubiera llenado -

sin duda el objeto que habian estado deseando.

En la hermosa fdbrica material del Colegio de Mineria,
se iniciaron obras ﬁecesarias para su reparo, las cuales al
haber sido dirigidos con acierto y estando muy adelantadas,
aseguraron la conservacidén de aquel edificio, para los ca--
sos que se le determinaron y se le considerd como ornato de

la Capital.

En cuanto a la primera ensefianza se formaron algunos -
establecimientos particulares bajo buenos principios, nada
fue mas digno que la ilustrada atencidén de las Cimaras de -
este ramo de donde dependia en gran medida el futuro de 1la

Repfiblica.

Cesd el Protomedicato* en virtud de la Ley del 21 de -
Noviembre Gltimo, se celebraron las juntas que la misma pre

vino para la eleccién de la Corporacidén que habia reemplaza

* Nombre dado a los médicos que formaban cl Protomedicato o Tribunal que examinaba a los
. futuros médicos.
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do quedaron hechas las propuestas, asimismo también se pro-
cedi6é al nombramiento de los doce individuos de las tres fa

cultades que habian de formar aquel Cuerpo.

El Ramo de Museo y Jardin Botdnico, en el cumplimiento

de la Ley del 21 de Noviembre de 1830, se procedié a la for

macién de la Junta Directiva de estos establecimientos,

El Museo aumentd considerablemente por diversas adqui-
siciones, ‘tanto en el ramo de las antigiliedades, como en el
de historia natural; que resultd de mucha utilidad la expe-
dicién proyectada a las minas del Palenque, dado que propor
ciond muchos objetos curiosos de la escultura y arquitectu-

ra de aquellos edificios.

En cuanto al jardin Botdnico se tomaron en cuenta las
providencias necesarias para enriquecer las colecciones de
pidjaros, cuadripedos e insectos, tanto del pais como de o-

tros paises.

En Chapultepec se traté de aumentar la arboleda con di
versas especies de 4drholes Gtiles y curiosos, renunciando -
al cultivo que ahi se habia establecido de plantas herba- -
ceas exdticas por no alcanzar los fondos asignados en la re
ferida Ley. Tampoco pudieron ser suficientes para atender a
los reparos del edificio, por lo cual se promovid una asig-

nacién distinta para ese objeto.
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En cuanto a la Academia de Bellas Artes, siguid siendo

de utilidad que fue conocido y apreciado por'el,pﬁblico.

La coleccién de pinturas, se iba’a enriquecer con las
copias de los cuadros mids cldsicos de Roma que trajo el Sr.
Obispo de Puebla y se dispuso se colocaran en dicha Acade--

mia de Bellas Artes.

Tanto la Academia como el Museo no habian podido tras-
ladarse al local que se les habia asignado con la Ley del -
20 de abril del afic anterior, hasta que lo desocupara el -
Cuerpo de Retirados que en €l se habian acuartelado y para

cuyo alojamiento se dispuso otro edificio.

El Archivo General necesitaba ser organizado bajo un -

pie estable y suficiente para que desempefara sus atribucio
nes, ya que eran de gran importancia si se atendia a la ne-
cesidad de reconocer y metodizar la masa enorme de papeles

que se recogieron de diversas oficinas suprimidas, lo cual

resultd imposible de consultar siempre que hubo necesidad -
de verificar, de obtener datos y noticias que a cada momen-
to se solicitaron para el despacho ordinario de los nego-

cios.

Los Hospitales y Hospicios se proveyeron abundantemen-

te de acuerdo a la dotacidén de los primeros por la Ley del
1¢ de Mayo de 1830; de los segundos se introdujeron algunas

mejoras conducentes a su mejora administrativa y servicio.

Claro para Alaméan no le fue posible en un escrito de -
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esta naturaleza dar los pormenores de cada uno de los arti-
culos que compusieron a este informe de enero de 1832. Por
supuesto did a conocer las mejoras conducentes a su mejor -

administracidén y servicio.

Sin embargo, tuvo que limitarse "...a una exposicién -
suscrita de lo practicado en cada uno de los ramos del des-
pacho de la Secretaria de mi cargo. Ella basta no obstante
para demostrar los adelantos que la Nacidén ha tenido en el
espacio del afio que acaba; para procurarlos, el Gobierno no
ha omitido diligencia en todo lo que ha dependido de su re-
sorte; pero el ecsito sin embargo debe atribuirse principal
mente a la tranquilidad que se ha disfrutado. Si se logra -
conservarla por mas tiempo; si el 6rden y la economia conti
nian siendo el principio de las operaciones del Gobierno de
la Repﬁblica}‘no hay que dudarlo, llegar@ a ser industriosa,
rica y feliz; mds si por desgracia retograda a las circuns-
tancias infortunadas de qué logrd salir, todo el fruto del -
trabajo, del celo y de la perseverancia de una administra--
cién calumniada y perseguida pero pura, imparcial y bien in
tencionada, seréﬁ perdidos y la Nacidén quedard reducida a -
la miseria y al descrédito. jQuiera Dios hacer efectivo el

primer estremo (SIC)"]

Asi termindé su informe Alamidn el dia 10 de Enero de --

1832, que presentd a las Cimaras del Congreso,

7. Ibidem, p. 35.
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ii) El1 Plan de Veracruz.

Como ya es conocido los adversarios del Régimen- hacia
finales de 1831 fueron acompaiiados de la acostumbrada pro-
liferacién de rumores, de las amenazas de levantamientos

en diversas partes del pais,

Los miembros del Poder Ejecutivo declaraban'la false-
dad de que todo continuaba bien. Sin embargo Anastasio Bus-
tamante y sus Ministros estuvieron muy lejos de sentir indi
ferencia. Mas tarde se recibieron informes de que en el Es-
tado de Veracruz, de donde era originario Antonio Lépez de

Santa Anna, se estaba planeando una revuelta.

Y el 2 de enero de 1832 se publicd en su nombre y en -
el de la guarnicidén que fue el Plan de Veracruz; que se com

ponia de cuatro articulos:

"Articulo 12.- La guarnicidn de Veracruz, renueva las
propuestas hechas por el Plan de Jalapa de sostener a todo
trance sus juramentos por la observancia de la Constitucidn

Federal y las Leyes.

Articulo 22.- Pide al excelentisimo sefior Vice-presi-
dente la remoci6n del Ministerio*, a quien la opinién pi-
blica acusa de protector del centralismo y tolerador de -
los atentados cometidos contra la libertad civil v los de-

rechos individuales.,

* Fn el texto aparcce como Ministerio.
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Articulo 3%.- Dos jefes de esta guarnicidn seran comi-
sionados para presentar esta resolucidn al excelentisimo se
fior general Antonio L6épez de Santa Anna, y suplicar a S.E.
que, conformidndose con ella, se digne venir a esta plaza vy

tomar el mando de las armas.

Articulo 42.- En tal caso la guarnicidn se abstiene de
dirigir ocurso alguno y de dar ulterior pasos a este respec
to, pues S.E. el general Santa Anna deberd dirigir esta ac-
ta y las exposiciones que juzgue convenientes al excelenti-
simo sefior Vicepresidente y demis autoridades de la Federa
cidén y de los Estados, dictandoklas demds providencias que
sean oportunas para que se verifiquen los laudables deseos

de los que suscribe (SIC)".B*

Los partidarios del Gobierno en la Capital vieron en -
las intenciones de Santa Anna un regreso al afio de 1829. La
revuelta iniciada por éste, mostrdo la escisidén en las filas

de la oposicidn.

La revuelta causd sensacidn en la Capital y Alamidn tra
t6 de>tranquilizar al Congreso, diciéndoles que ya desde ha
cia tiempo el Gobierno estaba enterado de la existencia de
una revuelta y manifestaba que ya se habian tomada precau--

ciones al respecto.

Tres dias mds tarde, el Gabinete presentd su renuncia

8. P. Costeloe, Michacl. La Primera Repiiblica Federal de México (1824-1835). Un estu=~
dio de los partidos politicos en el Mixico Independiente. Fondo de Cultura Leondmi=
ca, Primera Reimpresidén, 1983, p. 328.

* El texto completo del Plan puede verse cn ol Fénix de la Libertad 11 Je enerc de 1832,
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aparentemente, para evitar la consumacidén de la revuelta

que se venia fraguando en su contra.

No obstante, Anastasio Bustamante, se negd a aceptar-
la. Alamin tomd las precauciones necesarias para evitar que

dicha revuelta se extendiera.

El 20 de enero de 1832 la lLegislatura de Zacatecas, pi
dié a Bustamante la destitucidén del Gabinete, exceptuando a
Mangino, Secretario de Hacienda, siendo el presidente de la
Legislatura que firmé dicha propuesta en esos momentos, Va-

lentin Gémez Farias.

De esta propuesta fue seguida por la Legislatura de
Jalisco y Tamaulipas. Santa Anna apoyado por éstos, vid que
era el momento de empezar a llevar adelante sus principios
y ambiciones personales, quien fue derrotado al principio,

para luego ser seguido por otros rebeldes.

El 25 de abril de 1832, la situacidn se volvid cada
dia peor, y a su vez el Congreso ofreci6é una amnistia a San
ta Anna y a sus hombres, oferta que fue recharada, cuando -
Santa Anna aprecié su fuerza y posicidén dentro del clima po

litico que se vivia.

Las fuerzas del Gobierno se vieron derrotadas y abando
naron la lucha que se estaba gestando, ya no habia duda so-
bre las ambiciones o aspiraciones de Santa Anna que queria
deponer al Gabinete de Bustamante y a éste, asi como al Con

greso Nacional y a las Legislaturas de los Estados, algunos
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partidarios del Gobierno se pasaron a formar parte de la
oposicién,ves decir pasaban a disposicidén de Santa Anna. Se
puede decir que Santa Anna empezd a adquirir adhesiones, o
bien aumentaron la oposicidn al Gobierno y éste cada dia se

vio mis deteriorado.

Por eso, la propaganda oficial que afirmaba que todo
caminaba por buen camino se hizo cada dia mis, manifestando
al solicitar Bustamante permiso del Congreso para abandonar
la Capital y ponerse al frente de las tropas, la Cdmara de

Diputados se lo negé.

Bustamante tratdé de resolver la situacibén que se agudi
zaba y asi el 17 de mayo de 1832 informé a la Camara de Di-
putados que habia decidido aceptar la renuncia de Alamin,
Facio y Espinosa, la dimision de los Secretarios constituy?d

un nuevo logro de la revuelta de Veracruz.

Santa Anna habia logrado la primera parte de su revuel
ta, pero inicidé la segunda etapa de su plan estratégico, a-
si lo reveld en las negociaciones que tuvieron lugar duran-
te la tregua de Corral Falso. Dichas negociaciones se cele-
braron en junio y a principios de julio. Sebastidn Camacho,
Guadalupe Victoria y Juan Caraza, se reunieron con Santa

Anna, con el fin de regularizar la situacion,

Las elecciones presidenciales debian celebrarse el 1°
de septiembre y los votos iban a ser emitidos por las Legis

laturas del Estado, elegidos en su mavoria en 1830 formada
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por aristbécratas, hombres de bien y clérigos que apoyaban a
la llamada "Administracidén de Alamdn'"  sus ideales no
estaban de acuerdo con la intervencidén de Santa Anna. Por
eso Santa Anna que no contaba con la simpatia de las Legis-
laturas del Estado, necesitaba evitar las elecciones hasta
que hubiera una (Legislatura) que le fuera mis favorable. -
Por eso, fue indispensable destituir a Bustamante, asi como

el encontrar su sustituto.

iii) El regreso de Gomez Pedraza (1833),

Por ello, habia que dimitir Bustamante y regresar de su
" destierro Gomez Pedraza para completar su mandato presiden-
cial (1826) y que debia durar hasta el 31 de marzo de 1833,
siendo éu enemigo de antafio (Santa Anna) quien lo hacia re-

gresar de su destierro.

Santa Anna didé a conocer sus peticiones para que Pedra
za y el Congreso ratificaran su validez; que los Secretarios
fueron sometidos a juicio, que se le concedié una amnistia
sin restricciones a €l y a sus tropas, asi como que se le -
diera el mando de sus fuerzas en el Estado de Veracruz, el

Gobierno rechazd estas demandas y sin trascendencias.

El 5 de julio la guarnicidén de Veracruz dié a conocer
un segundo plan que daba las propuestas y pretensiones de

Santa Anna.

Por su parte Anastasio Bustamante como Vicepresidente
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de la Repiiblica que veia el deterioro de su administracidn
convocd al Congreso para la celebracidn de sus sesiones ex-
traordinarias y en su discurso del 3 de agosto dijo: "La na
ve del Estado estad a pique de fracasar" algunos creyeron -
que renunciaria a la Vicepresidencia, pero en ese momento -
no ocurrid, ya que pidid el salir a combatir y‘estar al fren

te de las tropas y los Legisladores accedieron, asi Busta--

mante salié de la Capital el 17 de agosto.

Dias antes, la Camara de Diputados, habia elegido como
Presidente Provisional al general Melchor Muzquiz, quien ju
10 el cargo el 14 de agosto y el 19 de agosto didé a conocer
el nuevo Gabinete*, José Ma. Ortiz Monasterio** quedd como

Secretario de Relaciones, y mis tarde Francisco Fagoaga.’

El nuevo Gobierno no fue aceptado por Santa Anna y por.
los politicos que lo apoyabén. E1 cambio fue considerado -
como una maniobra para asegurar la retencidn del Poder por
el grupo anterior (Muzquiz y Fagéaga), se dijo que Alamin -

continuaba conduciendo sus actividades.

El Gobierno de Muzquiz tenia la intencidén de continuar
con las elecciones presidenciales. Los Estados de México,

Puebla, Querétaro, Veracruz, Michoacan, Guanajuato, Qaxaca,

*  Ver cuadro No. 11,

**  Jos& Ma. Ortlz Monasterio {1807-1869) originario de la Ciudad de México, Abogado, -
encargado del Despacho de Relaciones Exteriores en 4 ocasiones era experto también -
en las Relaclones Interiores y Francisco Fagoaga {1788-1851) originariv de la Ciudad
de México, fue Abogado. Ocupd el cargo del Ayuntamlento,***

*** De la Ciudad de MBxico y en 1833 tuc Ministro de Relaciones.



Cuadro No. 11

Poder Ejecutivo

Periodo

GOBIERNO PROVISIONAL DEL GENERAL MELCHOR GUZMAN
DURANTE EL 2do. SEMESTRE DE 1832

Rel. Ext. e Int.

Justicia

Guerra y Marina

Haclenda

PRESIDENTE INTERINO
Yelchor Muzquiz

VICEPRESIDENTE
Anastasio Bustamante

14 Ago, 1832 a
26 Dic. 1832

Renuncio ante
el Congreso =~
en Septiembre
de 1832,

Secretario

José Marfa or-
tiz Monasterio

Francisco Fa- -

goaga

Joaquin de -~
Iturbide

Juan Ignacio
Godoy

Joaquin de -
Iturbide

José Cacho
Cirilo Gbmez
Ayala

Rafael Mangino

Ignacio Aas

14 Ago.
19 Ago.

20 Ago.
24 Dic.

1832 a
1832

1832 a
1832

14 Ago. 1832 a
19 Sep. 1832

20 Sep. 1832 a
3 Dic. 1832

4 Dic. 1832 a
24 Dic. 1832

6v¢

14 Ago. 1832 a
20 Oct, 1832

21 Oct. 1832 a
24 Dic. 1832

14 Ago.
19 Ago.

1832 a
1832

20 Aqo.
24 Dic.

1832
1832
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Nuevo Ledn, Coahuila y Texas, Chihuahua, Yucatdn y Sinaloa,
emitieron su voto el 1° de Septiembre de 1832, Los Estados

restantes, Zacatecas, Jalisco, Durango, San Luis Potosi, -
Tamaulipas y Tabasco, se declararon a favor del retorno de
Gémez Pedraza y por eso se negaron a tomar parte en las elec

ciones.

Se tratd de hacer creer que las elecciones habian sido
vilidas y se dijo que Bravo habia de ser el prdximo Presi--
dente, los resultados del 1° de Septiembre de 1832 no fue-
ron aceptados por los politicos y legislaturas disidentes.
El Gobierno ignord la realidad y celebrd las elecciones pa-
ra el Congreso en el mes de Octubre, las del Distrito Fede-

ral tuvieron lugar el 17 de Octubre.

Por su parte el Gobierno de Muzquiz continud y Busta--
mante presentd por fin su dimisidén como Vicepresidente‘ el
mismo mes de Septiembre de 1832. El Congreso cerrd el perig
do de sesiones extraordinarias y concedid '"poderes extraor-

dinarios'" al Poder Ejecutivo.

Llegaron a la Capital noticias de que Gémez Pedraza ha

bia desembarcado en Veracruz el 6 de Noviembre de 1832.

Muzquiz ante las revueltas y la constante inestabili--
dad del Gobierno, renuncid como Presidente Provisional el -
19 de biciembre de 1832, Por su parte Gomez Pedraza conti--
nudé intituldndose presidente mientras trataba de imponer -

el Plan de Paz a los Gobiernos de los Estados.
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Las medidas que se estuvieron tomando para restablecer
el orden, fueron anticonstitucionales ya el mismo Gémez Pe-
draza lo admitié y sefialé que la Constitucién ya habia sido

violada en varias ocasiones.

Gomez Pedraza, Santa Anna, Ramos Arizpe, Bustamante, -
Bernardo Gonzdlez Angulo y varios ayudantes militares, rea-
nudaron sus conversaciones en la hacienda de Zavaleta, nom-
braron a una comisidén para que redactase un plan ante la ne
gativa del Congreso a sancionar su proyecto original, E1 -
dia 23 de Diciembre de 1832 todos los dirigentes aceptaron

y firmaron el denominado acuerdo de Zavaleta.

Este acuerdo en sus cldusulas principales establecie--
ron que el ejército mantendria la constitucién y el sistema
republicano, que.se celebrarian nuevas elecciones para la -
totalidad del Congreso nacional y de las Legislaturas de -
los Estados; que las Legislaturas habrian de quedar estable
cidas durante un plazo que finalizaria el 15 de Febrero de
1833 y llegarian nuevo Presidente y Vicepresidente el 1° de
Marzo de 1833, asi como nuevos Senadores para el Congreso -
Nacional, que inauguraria sus sesiones el 25 de marzo de -
1833 y que Manuel Gome: Pedraza fuese reconocido como Presi

dente legal hasta el 1° de Abril de 1833,

El resto del acuerdo sdélo mencionaba que se concederia
amnistia a los preparativos para poner el plan en circula--

¢ién y la obligacién de toda clase de autoridades de acatar
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sus disposiciones, con la condicién de ser privados de sus

cargos*.

El Plan de Zavaleta, sustituyd a toda la Legislacién
anterior, y a partir del 23 de diciembre se convirtié en la

carta constitucional de la Nacidn.

Gomez Pedraza desempefiaria el papel de Presidente has-

ta que se eligiesen nuevas lLegislaturas y posteriormente se

asignaria a Santa Anna como su sucesor.

Santa Anna para los adversarios del Régimen, represen-
t6 el medio de eliminar a Alamin y a su politica; para que
ellos si pudieran lograr el mando e imponer su propio ideo-

logia, sin Alamin como participe del Gabinete.

A finales de 1832, no se concebia en todo su sentido -

el significado de la derrota del Gobierno de Anastasio Bus-

tamante.

El afio de 1833 en los primeros dias del mes de enero -
llegaron a la Capital Santa Anna y Gomez Pedraza, seguidos de
cerca por Anastasio Bustamante, asi quedé realizado los plan

teamientos del Plan de Veracruz.

De momento, Gdmez Pedraza era el Presidente, mientras
Santa Anna se retird a su hacienda, dejando asi en plena 1i

bertad al Gobierno de Goémez Pedraza.

El mando de GOémez Pedraza finalizaria péra el 31 de

* P texto de este plan estd compieto en México a Través de los Sigylos de Riva Falacle
en el Tomo IV de esta coleccidn.
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marzo, mientras tanto 1la idea era ganar tiempo para que se
organizaran las elecciones para‘la Presidencia de la Repi-
blica, al Congreso y a las Legislafuras de los Estados. Asi
al Gobierno de Gomez Pedraza se le conocié porque fue un Go
bierno de "apariencia"; en primer lugar Goémez Pedraza reali
26 el nombrémiento del Gabinete*, quedando nominados para -
finales de enero, en la Secretaria de Relaciones Exteriores

quedd Bernardc Gonzdlez Angulo**,

Los cuatro designados se habian opuesto al Gobierno an
terior y Bernardo Gonzdlez Angulo, Miguel Ramos Arizpe y Joa
quin Parres, habian intervenido directamente en las negocia

ciones que condujeron al acuerdo de Zavaleta,

Sus nombramientos eran temporales hasta que el nuevo -
Gobierno tomara posesidén en abril. Hubo algunos colaborado-
res de Goémez Pedraza en la sublevacidn de Veracruz, que le
exigieron el ser incorporados en puestos, es decir, en 1la
burocracia civil y militar durante la duracién de su Gobier
no. Habia que tener contentos a este grueso de la poblacidn
es decir, a los militares y sustituir a aquéllos que habia
ncmbrado Bustamante, También durante su Gobierno se presen-
t6 el inconveniente de que no existia un Congreso Federal,
ya que ¢l periodo constitucional de la Asamblea anterior

habia finalizado en diciembre de 1832 y por tal motivo po-

+
** (1780~1842), era originario de Puebla, Abogado, fue también Ministro de Haclenda, asi

como de Relaziones una ves mfs con Valent{n Gémez Farfas del 12 de abril de 1833 al -
26 de anril de 1833,




Cuadro No. 12

EL GOBIERNQ DE MANUEL GOMEZ PEDRAZA QUE TERMINO EL PERIODO
SEGUNDO PERIODO CONSTITUCIONAL DE CUATRO ANOS: DEL 24 DE -

DIC. DE 1832 AL 1° DE ABRIL DE 1833

Poder Ejecutivo Periodo Secretario Rel. Ext. e Int. Justicia Guerra y Marina Hacienda
PRESIDENTE
Manuel Gomez Pe- 1832 Dic. 24 a  Bernardo Gonza 26 Dic. 1832 a
draza 1° Abr. de 1833 lez Angulo 1°de Abr. 1833
VICEPRESIDENTE
Ya Anastasio Busta Sep. de 1832 Joaquin de I~ —— 24 Dic. 1832 a
mante habia renun- turhide 25 Dic. 1832
clado.
Miguel Ramos e 26 Dic. 1832 a
Arizpe 1° Abr. 1833

Cirilo Gomez
Anaya

Juan Pablo
Anaya

Joaquin Parres

Ignacio Alas

Miguel Ramos
Arizpe

Valentin Gémez
Farias.

24 Dic.
7 Ene.

8 Ene.
30 Ene.

1° Feb.
1° Abr.

1832 a ————
1833 .
w
1833 a —_— "
1833
1833 a —eee
1833
24 Dic. 1832 a
4 Ene. 1833
5 Ene. 1B33 a

1° Feb. 1833

2 Feb. 1833 a

31 Mzo. 1833
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cos Estados habian celebrado elecciones para nuevos Diputa-
dos y Senadores, asi es que en esos momentos hubo un vacio

en el sector Legislativo que no 1llegaria hasta el mes de -
abril a ser ocupado, cuando se reuniese el nuevo Congreso,
elegido tal y como lo sefialdo el acuerdo de Zavaleta. La mis
ma Constitucidén como ya lo vimos en anteriores capitulos -
que en este tipo de situaciones, la Constitucién de 1824 pro
veia que a falta o en ausencia del Congreso General, el -
Consejo de Estado podia asumir sus funciones del Congreso -
General, El Consejo de Estado podia asumir sus funciones -
del Congreso. Sin embargo, esto llevé al Gobierno de Gdme:z

Pedraza a enfrentar ciertos problemas, ya que debia formar
parte del Congreso por cada Estado, lo que implicd que se -
tenia que acudir a los miembros del Senado anterior, domina

do por los aristdcratas.

Se invit6 a los Senadores, pero la mayoria de éstos se
negaron a prestar sus servicios, pero al ver esta falta de
representacidn de poder, los Estados en el centro del poder
Gomez Pedraza introdujo otro sistema con el que se contaba
para garantizar que los Estados estuvieran representados, -
asi como que se mantuviesen informados de la actuacién y de
los planes politicos de las autoridades federales; para ello
propuso la creacién de un drgano consultivo privado que sir
viera para asesorar a la Presidencia de la que formarian -
parte dos representantes nombrados por cada Estado. Alg¢unos

Estados presentaron su conformidad a esta proposici6n, asi
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¢l Consejo Consultivo celebrd su primera sesidn el 21 de -
enero; a lo largo de las siguientes semanas llegaron mis -
miembros a la Capital y se unieron a las deliberaciones .del

Consejo.

S8i bien es cierto, no todos los Estados participaron en
estas disposiciones adoptadas por Gémez Pedraza. La transfe
rencia de poderes y la formacién de la nueva Administracién

de cardcter provisional se consolidd sin dificultades.

Por otra parte, G6mez Pedraza decidié actuar ante lo -
que se habia estado diciendo en los editoriales sobre el
mal uso de la Ley de expulsidén de 1829, y que habia varios
espafioles residiendo ilegalmente en el pals, por eso Gome:z
Pedraza, el 16 de enero de 1833 ordend que se acatase la
Ley de 1829 y que salve algunas excepciones, los espaiioles
que radicaran en el pails y no hubieran estado exentos, de-

bian abandonar la Repfiblica.

La prensa para ello, publicdé las listas de los que ha-
bian quedado exentos y de los que no, esta nuevé opcién de
la Ley de expulsidn de 1829 no afectd a los espafioles, y la
mayoria de ellos consigui6 eludir a dicha ley, teniendo la
esperanza de que el nuevo Gobierno no fuera tan hostil. Pa-
ra Gémez Pedraza el asunto quedd cancelado. Otros de los ca
sos que atendié Gémez Pedraza fue el de los militares, ya
que la opcién habia seilalado que entre 1831 y 1832 Bustaman

te habia nombrado a muchos generales, al respecto Géme:z Pe-
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draza ordené la degradacién de algunos, ya que no habian -

aceptado piblicamente el acuerdo de Zavaleta.

También hubo algunos acontecimientos durante el ‘mismo
dobierno de Gébmez Pedraza y fue sobre la Iglesia y en espe-
cial del alto clero, ya que hubo varias publicaciones a fa-
vor de que fuera reformado y se .bogd por la confiscacidn
de los bienes de la Iglesia, por las anomalias que atravesa

ba este sector.

Gémez Pedraza, luchd durante su Gobierno por mantener
un ambiente de calma, pero algunos miembros de las Legisla-
turas de los Estados trastornaban a la supuesta calma, ya

que llevaban a cabo sus intentos de reforma.

Los aristécratas se dedicaron a evitar que los extre-
mistas como Zavaleta dirigieran su atencidn hacia ellos,
otros tuvieron y sintieron el deber de depender de la Igle-

sia y muchos estuvieron resentidos por la pérdida de poder

e influencia.

A mediados del mes de enero, se celebraron algunas reu
niones clandestinas entre los antiguos Secretarios, Diputa-
dos y Senadores, con el fin de planear algunas maniobras que

influyeran en las elecciones.

Comenzd el proceso electoral para las nuevas designa-
ciones de las Legislaturas y de los representantes en el

Congreso Nacional, que se inicidé a los pocos dias de rati-
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ficado el acuerdo de Zavaleta. La votacidn tuvoe lugar el 1°
de marzo y no fue hasta el dia 30 del mismo mes que se pro-
cedid al escrutinio ofiéial donde Santa Anna habia cobtenido
una gran victoria, asi como Gémez Farias iban a ser jefes

del Ejecutivo por un periodo de cuatro afios a partir del 1°

de abril de 1833.
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CAPITULO 1V

EL GOBIERNO DE GOMEZ FARIAS-ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA

a) La Politica de los Liberales.

AlGn el 1° de marzo de 1833, no se habian iniciado 1las
sesiones de la nueva Legislatura, ya que los resultados de
las elecciones para el Congreso se hicieron piblicas duran-
te febrero y marzo; algunos de ellos se reunieron el 20 de
marzo para celebrar las primeras sesiones preparatorias, ya
bque: "Los nuevos Diputados y Senadores fueron lentos en lle
gar a la Capital y hasta el 29 de marzo no le fue posible -
a Gomez Pedraza inaugurar formalmente las sesiones. En un -
discurso de despedida a la Nacidn, el Presidente resumid -
los progresos que se habian hecho, o dejado de hacer, en -
los diversos ramos de la Administracidén y pasd revista a -

los acontecimientos que le habian llevado al poder"!

Gomez Pedraza fue parcial en su actitud, atacd a los
aristocratas y ensalzd a los liberales. Por su parte Santa
Anna no habia dado muestras de aprobacién o rechazo al pro-

grama liberal de Reforma, a su vez Santa Anna aceptaba cual

1. P. Casteloe, Michael. La Primera Repiiblica Federal de M&xico (1824-1835). Un estu-
dioc de los partidos politices en el México Independiente. México. Primera Reimpre-~ -
sibn, 1983, Fondo de Cultura Econbmica. p. 366.
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quier ‘apoyo politico, luego le mandé a Gémez Pedraza una

carga; en la que habia sido posible ocupar su puesto que ha
bia ganado en las elecciones como Presidente y decia que
quien habia de hacerse cargo del Poder Ejecutivo fuera el

Vicepresidente para encabezar el mando del Gobierno.

Santa Anna bajo la decisién que habia tomado de no ocu
par el puesto de Presidente, prometid a los liberales pre-

sentar sus proyectos de reforma.

Bien, asi bajo este ambiente termindé el periodo provi-
sional de Gbémez Pedraza como lo atestiguan los hechos que
he utilizado para este trabajo. En efecto asi fue la segun-
da administracidén de la primera Replblica Federal, y el ter
cer Gobierno comenzd el 1% de abril de 1833, en donde Valen
- tin Gomez Farias se hizo cargo del Ejecutivo, siendo éste -

el Vicepresidente como lo sefialaba la Constitucidn de 1824,

Valentin Gomez Farias, era creyente de los principios
liberales, y de considerar que la joven Nacién deberia expe
rimentar algunas reformas, asi como eliminar a aquellos que

no eran partidarios de sus ideales.,

Y el tema de la Administracidén de Valentin Gome:z Farias
fue "La Reforma", entre sus primeros trabajos estuvo en for

mar su Gabinete*.

Todos ya contaban con experiencia en los trabajos mi-

nisteriales, pero como liberales dejaban ver su tendencia,

* Ver cuadro No. 13.



Cuadro No. 13

Poder Ejecutivo

Per{odo

Secretario

Rel. Ext. e Int,

Justicia

Guerra y Marina

Hacienda

Jurd el cargo de Pre

sidente a su regreso

a la Capital.
Presidente

Antonio Lépez de San
ta Anna

Vicepresidente

ValentIn Gémez Farias

16 Mayo 1333 a

3 Jun.

1833

Carlos Garcla

Miguel Ramos
Arizpe

Francisco Gémez
P,

José Joaquin de
Herrera

Jose Marla Bo--
canegra

16 Mayo 1833 a
3 Jun. 1833

16 Mayo 1833 a
3 Jun. 1833

16 Mayo 1833 a
20 iayo 1833

21 Mayo 1833 a
3 Jun. 1833

* ( \atro veces ejercieron el poder uno y otro iniciando Gémez Farlas.

16 Mayo 1833 a

3 Jun, 1833

29¢
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siendo mds moderados que radicales, con su nombramiento Va-

lentin Gémez Farias empezd a ejercer su tema de reforma.

Por otra parte, los radicales se encontraban en el Con
greso Nacional que habia comenzado sus sesiones a finales

de marzoy durante todo el mes de abril.

El 30 de abril se nacionalizaron las propiedades del
Duque de Monteleone y parte de los fondos se des;inaron a
la educacidn, una semana después se autorizd a los Ayunta-
mientos a tomar posesidn de las tierras desocupadas. También
se promulgd un decreto encaminado sobre el control de las
hipotecas a favor de la Iglesia que agravaban las propieda-
des radicales en el Estado, La Legislatura de Coahuila y
Texas, acordaron ese mismo dia que los diezmos pasaran a -
ser una contribucidén voluntaria, éstas fueron algunas de las
propuestas y Leyes en las que trabajaron el Congreso y las

Legislaturas durante el periodo de sesiones.

Con el nuevo Congreso liberal, se volvid a plantear la

cuestidon de reformar el ejército y a la educacién.

El Congreso no tuvo intenciones de dejar impune los
actos delictivos de los miembros del Gobierno de Bustamante,
la Cidmara de Diputados inicid la investigacidén que habia co
menzado a acumular pruebas contra los Secretarios, posterior

mente ordenaron su detencidn.

Hubo sospechas sobre los espafioles, ya que se crevd -

que estaban relacionados con los Secreturios. Algunos Esta
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-dos solicitaron una nueva Ley para la expulsién de ellos, -
sin embargo, la campafia antiespafola no llegdé a adquirir -

grandes dimensiones.

Las cohdiciones politicas hicieron creer que los libe-
rales estuvieron decididos a consolidarse en el Poder, esto
se vio por medio de su programa de reforma, tanto en educa-
cién como al ejército; hubo algunas propuestas que llegaron
a convertirse en Ley, posteriormente se publicé un Decreto
que regulaba el restablecimiento de la milicia civica en el
Distrito Federal y Territorios, conforme a la Ley anterior

del 29 de diciembre de 1827.

También estos liberales dedicaron su atencién a la edu
cacién como ya se habia mencionado, pues formaba parte de su
prbgrama politico, asi se empezd a sentir su influencia en
las escﬁelas y colegios de la Nacién, el clero por su parte

se vio preocupado ante tales cambios.

Por supuesto, la politica de los liBerales se habia de
dicado a consolidarse en el Poder, a través de su programa
de reforma; que cada dia se volvia mids extremista. Sin em-
bargo, la oposicién habia empezado a actuar, es asi que 1la
Iglesia y los aristdcratas con la ayuda del Clero y del ejér
cito vieron en Santa Anna la opcidén de persuadirlo a favor
de su programa radical, ya que veian en él que podia persua
dir a los liberales, o bien hasta expulsarlos del Poder. Es

te mismo grupo de radicales utilizaron algunas tidcticas pa-
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ra desprestigiar a los liberales, causando asi una tensidn

politica.

El 15 de mayo de 1833 regresd Santa Anna a la Capital,
y fue recibido oficialmente por el Ayuntamiento de la Ciu-
dad, al dia siguiente juréd el cargo de Presidente*, En su -
discurso tratd de calmar los dnimos, asimismo proclambé que
respetaria a la feligién y por su parte el ejército segui--
fia siendo el baluarte de las Instituciones de la Nacién, -
no obstante, €l requeria una cierta reorganizacién, dias -
después reprendid a los extremistas del Ejecutivo y del Con
greso, ya que opinaba que el exceso de reformas perjudica--

ria a las Instituciones Politicas.

Parecia que Santa Anna censurd a los reformadores libe
rales y finalmente éste decidid unirse a los aristécratas y
aceptar sus ofertas y todo parecia confirmarse con la suble
vacién militar contra el Gobierno el 26 de mayo. Santa Anna
al contrario condend a dicho levantamiento, negando que
existiese alguna amenaza contra la religidn, o el ejército
y declard que no aceptaria a ningln poder que no fuera es-

trictamente legal.

* Ver cuadro No. 14 {a).




Cuadro No. 14{a)

Poder Ejecutivo

Perlodo

Secretario

Rel. Ext. e Int.

Justicia

erra y Marina

[
=

Hacienda

Presidente

Antonio Lopez de
Santa Anna

16 Mayo 1833 .
3 Jun. 1833

S
tarlos Garcia

tiguel Ramos
Arizpe

Francisco Gomez
Parada

José Joaquin
de Herrera

José Ma, de
Bocarnegra

16 Mayo 1833

3 Jun.

1833

a

16 Mayo 1833 a
3 Jun. 1833

16 Mayo 1833 a
20 Mayo 1833

21 Mayo 1833 a
3 Jun. 1833

16 Mayo 1833 a
3 Jun, 1833

99¢
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i) Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores e

Interiores, presentada por Carlos Garcia 1833.

. Ante este clima politico, 14 Memoria de la Secretaria
de Estado y del despacho de Relaciones Exteriores e Interip
res, fue presentada por su Secretario Carlos Garcia* a la -
Cimara de Diputados y en la de Senadores el dia 20 de mayo
de 1833, cumpliéndose asi una vez mis con el Articulo 120°¢
de la Constitucién Federal de 1824, que se imponia a laé Se

cretarias de Despacho.

Los datos recopilados por Bernardo Gonzdlez Angulo, -
fueron reunidos por Carlos Garcia a fin de que pudiera pre-

sentar el Estado General de los ramos del Despacho a su car’
go de Relaciones Exteriores e Interiores y dar cuenta de

cllos al Congreso.

Las Relaciones Interiores se encontraban divididas en:

Tranquilidad Pablica, Milicia Local, Libertad de Imprenta y
Pasaportes, Prosperidad General, (Poblacidn, Instruccién,
Ilustracién, Industria Agricola, Industria Fabril, Industria
Minera, Comercio Interior y Obras Pfiblicas), Epidemias, Ad-
ministracidén Particular del Distrito y Territorios (Gobier-
no Politico y Econbémico, Ayuntamientos, Desagiie, Contaduria
de Propios, Parcialidades, Fondo Piadoso de Californias, Mu-

seo y Jardin Botanico. Archivo General, Hospitales y Hospicios.

El Ramo de la Tranquilidad Pidblica era considerada por

* No se encontrd ninguna referencla sebre su vida.
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Carlos Garcia, como el resultado de los principios constitu
cionalés vy de la guarda escrupulosa de las garantias indivi
duales, ya que cuando la Sociedad gozaba de dichoé bienes
los ciudadanos se entregaban a sus frabajos, como fue el de
la Industria y el del Fomento. Por supuésto estos fueron -
los reflejos de la quietud que predominaba en las grandes -

poblaciones.

Hubo como ya era conocido, algunos hombres . obstinados
en turbar las instituciones que los regian, asi como perse-
guir a los hombres ilustres que habian dado a la Patria in-

dependencia y libertad.

Informé también que el Presidente nombrado constitucio
nalmgnte habia entrado al ejercicio del Poder Ejecutivo,
aéi como las Legislaturas con absoluta libertad, nombrando
éstas a los que deberian sucederles. Quedando entonces ins-
talado el nuevo Gobierno, logrd conseguir decia Carlos Gar-
cia la reorganizacidén de la RepGblica, superado éste ante -
inmensas dificultades manifestaba que todo se habia desarro
ilado bajo un clima de paz y ésta a su vez dependia del cli

ma politico que se desarrolld.

Claro que con esto, Carlos Garcia no quiso decir que

no hubiera enemigos de la Repilblica.
A principios de 1831 en los Estados Occidentales se ac

tivé la tranquilidad pdblica, las tribus Apaches,llbs Yaquis

y Mayos, rompieron las hostilidades en Chihuahua que come-
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tieron toda clase de excesos y al respecto el Estado de Du-
rango temidé que dichos abusos cometides por los barbaros de
Sonora y Chihuahua llegaran a sus territorios y ante tales
inquietudes el Gobierno de la Republica habia dictado las -
providencias correspondientes a los comandantes generales,

para que prestasen los auxilios necesarios a los Estados.

Las tribus de los Estados ae Chihuahua, no habian deja

do de atacar a dicho Estado.

El Consul de Nueva Orleans, dié aviso que algunas tri-
bus se habian introducido al Estado de Texas. Por ello el -
Gobierno dictd las medidas necesarias, que le correspondian
a sus atribuciones, y en especial el que se hizo cargo fue
el Cuerpo Legislativo, dando las providencias mds eficaces
sobre esas tribus due estaban causando ciertos malestares a

la Nacidn.

La introduccién de varios espafioles en la Repiblica -
también influyé en la tranquilidad piblica de los afios ante
riores. Sin embargo, ya oportunamente el Gobierno habia dic
tado las providencias necesarias para que se hiciecran efec-
tivas las disposiciones de la Ley del 20 de marzo de 1829 y
las modificaciones que se fueron gestando eran en considera
cién a las familias mexicanas que serian envueltas en la ex
pulsidn y las desgracias, por consiguicnte a su traslado a
un pais extranjero o enemigo agravarian su situacién por e-

so se hicieron vilidas algunas excepciones para dicha lev.
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Tambidn se tuvo en consideracién las relaciones enta--
”bladas con las Naciones amigas conforme al derecho de gen-
tes; pero estas émpliaciones se tomaron en cuenta en rela-
cibén a la deliberacidn y aprobacidén del Congreso General, -

en donde se llev6 una iniciativa al respecto.

Se hizo circular en los Puertos la noticia de que no -
se permitiera desembarcar a ninglin espafiol y que por el con
trario se detuviera al que llegara y fuera remitido al Su--
premo Gobierno aquellos documentos de exepcidn y esperaran

los espafioles la solucidn conveniente.

Terminada la guerra, el Gobierno volvid su atencidén a
la seguridad pdblica, que habia sido alterada ésta por 1los

malhechores que infestaban los caminos y a las poblaciones.

La iniciativa del 15 de marzo de 1833 que se dirigid6 a
los Gobiernos de los Estados correspondidé a sus deseos, por
que sus Poderes Supremos dictaron y pusieron en ejecucién -
medidas sabias y enérgicas, para reprimir a los salteadores.
Por el mismo motivo, se pusieron en los caminos partidas de
tropas que protegieran a los pasajeros, persecucidén a los -
ladrones: Muchos de éstos ya hablan sido aprehendidos y en-

tregados a la autoridad competente.

El Ramo de la Milicia Local, a pesar de la emisidon de

la Ley del 4 de Octubre de 1832 que habia dispuesto la orga
nizacion de dos batallones de infanteria - de dos escuadro-

nes de caballeria con sujecidn en cicrtos puntos y mientras
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durasen las circunstancias de algunos dias a los antiguos -
reglamentos del Regimiento del Comercio y Escuadrdén de Toci
neros; como dicha Milicia no podia colocarse en la clase de
civica ni en la activa y permanente, se mandé a retirar el
6 de Enero y su armamento se trasladé a los almacenes gene-

rales.

También se publicd la Ley que preveia la formacidén de
tres batallones de infanteria, un escuadrdén de caballeria y
.una brigada de artilleria de milicia local en el Distrito y
asimismo se nombraron a los Coroneles de la primera y Glti-

ma arma.

El Gobierno procurd dar el impulso a la organizacién -
de estos Cuerpos que ya han sido mencionados a través de -
los medios para lo que autorizé una‘Ley en donde se conside
6 de absoluta necesidad la formacién de esta Milicia en -
los Territorios, recomendindose al Congreso General se sir-
viera decretar con la mayor brevedad posible la autoriza- -

cién de dicha Ley.

Del Ramo de la Libertad de Imprenta, Carlos Garcia de-

cia al respecto que declarada la Ciudad Federal en Estado -
de sitio y facultado el General que mandaba para proceder -
consecuentemente a esta declaracidn; se publicd el bando del
17 de Octubre de 1832, dos articulos adicionales al Decreto
del Ejecutivo, expedido un dia anterior, donde el primero -
preveia que todo lo directo o indirectamente de palabra o -

por escrito intentard perturbar el orden piiblico, seria juz
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gado militarmente por este medioc se atacé verdaderamente a
la libertad de imprenta o bien de escribir infringiéndose -
terminantemente la Constitucidn, sdlo hubo algunos periddi-

cos y uno que otro papel suelto que se llegaron a presentar.

/

La Capital estuvo ocupada por el Ejército reunido, pe-
ro establecido el Gobierno se quitaron todas las trabas a -
la libertad de escritura y por consiguiente los escritores
se vieron mids desahogados y también aprovecharon la oportu-

nidad para explicar sus ideas.

Por su parte el Gobierno 1llegd a respetar las garan- -
tias y a la libertad de pensar. Por su parte las Cdmaras se
ocuparon de atender la reglamentacién del uso libre, de la
imprenta y asi el Gobierno, confid su sabiduria y celo v a
los representantes de la Nacidn; para lo cual se prometid -
que se daria una digna Ley a las instituciones y a la liber
tad de pensamiento. La experiencia por la que habia venido
la Repfiblica, asi como la de las Naciones verdaderamente 1i
bres debian dirigirse mencionaba Carlos Garcia por el bien

de la Patria,

El Ramo de Pasaportes se encontraban pendientes las -

consultas hechas por el Gobierno sobre este punto y C(arlos

Garcia expuso que se encontraba como en la Memoria anterior.

E1l Gobierno se encontraba facultado por la Ley del 22
de febrero del afo de 1832 en la cual se decia que para la
expedicidon de esta clase de documentos v hacer salir de 1la

Repiblica a cualquier extranjero no naturalizado, cuva per-
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‘manencia se calificase de perjudicial al orden piblico y -

Carlos Garcia sefiald que esta Ley no habia sido aplicada amn.

En cuanto al ramo de prosperidad General el de pobla--

cién a consecuencia de la ley del Z de Mayo de 1831, que -
prevenia la formacién del censo de los habitantes de la Re-
piblica se libraron por medio de dicha Secretaria a cargo -
de Carlos Garcia las providencias necesarias para su cumpli
miento. Los Gobiernos de los Estados no habian remitido ain
los datos que se les habian pedido a excepcién del Estado -
de Oaxaca, que remitid ocho cuadernos relativos a este asun
to.

La Ley del 30 de Septiembre de 1831, formd la estadis-
tica General en la Contaduria de Propios a donde se remitid
el material que habia llegado y en la prensa aparecia una -
plantilla para circularla, circunstanciada y comprensiva de
todos los ramos que a juicio del Gobierno debia reunir la -
Estadistica, ya que en esos momentos aln se encontraba pen-
diente la iniciativa del Gobierno en donde se asignaban tres
mil pesos para los gastos de un Atlas Geogrifico ¥ minero -
de la Repfiblica para lo cual el Gobierno creyd adelantar mu
cho en esta materia y emprender una obra grande y de la ma-

vor utilidad cuande un Instituto de Geografia y Estadistica

cuyos trabajos reunidos pretendian presentar un plan geogrd
fico con respecto a los minerales que predominaban en la -
Repiblica, lo cual debia ser ra:zonado por un Atlas, que no

s6lo expresaria la poblacidn parcial v general sino las an-
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tiggedades relativas, su posicibn geogradfica, sus productos
naturales, agricolas y artisticas, dimensiones geométricas,

montafias, volcanes, rios y todo cuanto pudiera contribuir a
dar una idea cabal de la naturaleza y de la grandeza de Mé-

xico.

Dicho Instituto estaha compuesto por los sabios de mis
alta reputacidén en estas materias, por su parte el Gobierno
prometi6é que serian cumplidos sus deseos con el fin de dar-
le la estabilidad legal que era necesario, asi lo recomendd

Carlos Garcia al Congreso.

La Colonizacidén en Goazacoalcos debid haber ido a me--
nos por las convulsiones que habia padecido la Repiblica, -
asi como por las causas expuestas en la anterior Memoria. -
En Texas continud la prosperidad progresiva y para que pu--
diera llegar al punto de grandeza del cual era susceptible
debia cuidarse de estrechos vinculos sociales de aquellos -
habitantes con las del resto de la Repiblica, removiendo a-
si todos los obstidculos que pudieran oponerse, asi como pro
porcionando los alicientes que pudieran cooperar al bienes-

tar de los Colonos.

Por ello el Gobierno procurd dar las instrucciones con
venientes y oportunas dirigiendo al Congreso las iniciati--

vas mis adecuadas para su administracién.

En cuanto al Territorio de la Alta y Baja California -

clamaron éstas la atencidén del Gobierno que después de una
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madura deliberacidn y de informes recibidos de sujetos res-
petables por sus conocimientos del Pais y por su patriotis-
mo, se decidié someter a las Camaras una iniciativa que pug
naba por el fomento de la poblacibén y de la Industria de -
las Californias, asunto que Carlos Garcia considerd era dig

no de atenderse por el Poder Legislativo.

Sobre el Ramo de instruccidén. Las Universidades y Cole

gios permanecieron en el mismo estado que se dijo en la Me-
moria anterior; ya que después de los disturbios politicos

este ramo se vid desprotegido.

No obstante el Gobierno pasdé una visita a los Colegios
que estaban a su cargo y a la Academia de San Carlos, con -
el objeto de tener conocimiento de su estado; asi como el -
de adquirir los datos que eran necesarios pa.a proponer un
plan de instruccidén piiblica en relacién a los recursos con

que contaban dichos establecimientos.

Ll Ramo de Ilustracidm, se encontraba como el afio ante
rior, es decir, como fue presentzdo en la fiitima Memoria. -
Agregd Carlos Garcia. También influyeron las dificultades v
los disturbios politicos que se habian presentado, lo cual
no permitid al Gobierno ponerse al alcance de los atrasos Vv
progresos que pudo haber tenido la Instruccién Piablica en -

ese periodo.

Sin embargo dijo Carlos Garcia '"...puede asegurarse -
g

que en todos los kstados sc advierte el mas loable empedo -
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por el fomento de las ciencias y que siguiendo la paz den--
tro de poco se proporcionarin buenos establecimientos de -

instruccién pablica a la juventud mexicana (SIC)" 2

De los periddicos que habian entrado en circulacibén vy
que se habian mencionado en la Memoria anterior; sélo habia
quedado el conocido Trimestre literario, el cual era redac-
tado por varios individuos en forma generosa y gratuitamen-
te y por su parte el Gobierno dirigié una iniciativakque -

considerd de importancia.

El viaje cientifico para reconocer y dibujar las anti-
giiedades de Palenque, debia haber continuado, pero el direc

tor de esa empresa no habia dado ningin informe.

La industria Agricola ante los estragos inevitables de

la guerra, que causaron grandes pérdidas a la agricultura, -
sin embargo no hubo escasés de semillas y sobre esto mismo
Carlos Garcia sefialdé: '"...los pocos dias que cuento de te--
ner a mi cargo la Secretaria y las muchas atenciones del mo
mento que han ocurrido, no me han dado desahogo para dedi--
carme a encaminar el estado de este ramo importante de la -
riqueza piblica para proponer con acierto las medidas condu
centes a remover los obstdculos que se oponen a su prosperi
dad, El Gobierno consagré 4 este objeto su primera atencién,

con esperanza dé muy buenos resultados. Por ahora, pone en

2. Garcfa Carlos. Memoria de la Secretaria de Estade y del Despacho de Relaciones Inte
riores y Exteriores, leida por el Secretario del Ramo en la Camara de Diputados y en
la de Senadores el dfa 20 de mayo de 1B33. México, 1833, Inprenta del Acuila, dirigi
da por José Ximeno. Calle de Medinas No. 6. p. 10,
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conocimiento de las Cédmaras que habiendo recibido quejas de
las grandes pérdidas que padece nuestra agricultura por 1la
introduccidén de harinas estranjeras, ha librado las ordenes
competentes para que se cuide de evitarla conforme a la Ley

que asi lo manda (SIC)"3

Del Ramo de la Industria Fabril, los Estados que sr -

mantuvieron con la produccién del hilado ¥ con los tejidos
toscos de algodén, se encontraron en guerra, llegando éstos

a la completa nulidad a la que se redujo dicha industria.

Ahora bien, el mismo Secretario de Relaciones dijo que
"los principios de economia adoptados en nuestro pais, sin
la circunspeccidén que aconsejaban economistas respetables,
hicieron proclamar una libertad de comercio que did en tie-
rra con la industria fabril en el ramo de hilados y tejidos
que arruiné a un gran numero de familias que vivian en la

miseria, causando @ los Estados perjuicios incalculables.

Para reparar dichos malestares fue necesario estable
cer grandes talleres para hilar nuestros algodones, y para
pasar lienzos que pudieran dentro de poco tiempo competir
con la ropa extranjera. Esta fue una de aquellas empresas
que deberia causar cambios en nuestra industria fabril, en
la agricultura y en la Hacienda Federal la obra se encontra
ba adelantada, asimismo hubo cuantiosas erogiaciones, por -

ejemplo, los ramos que se vieron beneficiados o fomentados

3, Ibidem, p. 10.
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fueron por el Banco del Avio"*.

En cuanto a la Industria Minera, no habia avanzado, ya

que las circunstanciasvde la Nacién, en el afio de 1831 no -
.habian permitido adquirir los datos necesarios para formar
una idea del estado en el que se encontraban las minas, asi
como las cantidades de plata que se hubieran producido, ni
de la suma a que ascendia la acufacidn que existia en las
diversas casas de moneda, establecidas en varias partes de
la Repfiblica, ni el resultado de los nuevos métodos de amal
gamacién a cuyos inventarios se les habia expedido conforme .
fueran ocurriendo las patentes respectivas, de acuerdo a la

Ley del 7 de mayo de 1831.

Del Ramo de Comercio Interior, que por motivos de la

guerra civil padecid algunos perjuicios, tuvo la necesidad

de regularizarse.

En cuanto a las Obras Publicas, los barcos de vapor

proyectados por varios comerciantes de Tampico, asi como el
camino que se propuso abrir el de Oaxaca desde las costas -
del Sur hasta Veracruz, es probable que haya tenido poco
o ningln adelanto, ya que a causa de ello, fueron las dife-
rentes circunstancias politicas que sufrié la joven Rephbli
ca, el Gobierro no tuvo noticia del Estado en el que se ha-
1laban sus proyectos ni de si habian o no progresado.

* Se puede consultar el informe en la Memoria que conforme a la Ley del 16 de octubre -

de 1830, se encuentra anexada ¢n la misma, de esta Sccretaria de Relaciones Exterio--
res e Interlores, 1833,
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Las epidemias era otro de los ramos de los que se ocu-
paba la Secretaria de Relaciones Interiores, y al respecto
Carlos Garcia decia que para prevenir en la Replblica 1los
estragos de la Cholera Morbus, se tuvieron noticias de lo
que habia sucedido en Europa a fin de tomar las providencias

mds convenientes para su prevencitn.

Por otra parte, la Junta Superior de Sanidad se ocupé
de la formacidn de una cartilla que contuviera un método pre
servativo y curativo, el cual debia pasarse al Gobierno pa-

ra que se le diera el curso correspondiente.

También pasé a la Junta de Sanidad un impreso llegado
de Burdeos, en donde se hablaba de los efectos de la planta
del Huaco que se producia en la Repiiblica y que podia estar
en peligro de extincidn, tenia propiedades contra la enfer-
medad de la Cholera comentd el miémo Secretario Carlos Gar-
cia.

S6lo la Junta recomend6 a las Cdmaras el pronto despa
cho de la iniciativa sobre el envio de una expedicién que

estudiara de cerca a la Cholera.

La Administracidn Particular Del Distrito y Territorios

con Carlos Garcia, decia del Gobierno Politico v Econdmico
que no tenia nada que afadir sobre este punto, vya que todo
habia quedado dicho en la Memoria anterior de esta Secreta-
ria. S6lo agregd que la falta de la Lev Orgdnica del Dis-

trito v Territorios hizo que el Gobiernc politico se encon
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trara muy comprometido y s6lo podia recurrir a las Leyes es
paitolas para dar curso a sus compromisos, porque el vacio -

que existia no podia ser resuelto mis que por estas vias.

En cuanto a los Ayuntamientos el de la Capital consa--
gré su atencidn al adelanto de la instruccién primaria dedi
cando al cfecto casi todos los ocho mil pesos que le desig-
né para tan importante fin de la Ley del 12 de Mayo de 1831,
asi el Gobierno por su parte se ocupd de la formacidén del
plan bajo, el cual habia de establecerse en el Hospicio de
pobres, la escuela de artes y oficios y oportunamente se di
rigié al Congreso una iniciativa para su dotacidn, pues fue
necesario aumentar la suma destinada para tan grandiosa em-

presa.

En cuanto al ramo de policia, de aseo, ornato y salu--

bridad piblica, trabaj6é con empefio en ellas mismas el Ayun-

tamiento, asi como el Gobierno, por supuesto se notaron sus
mejoras que en dicho ramo se hicieron. En cuanto al ramo de
aseo se adelant6 mucho con la de un presidio de cuyo proyec
to se ocupd el Gobierno y se sometié a la sabia delibera- -

cion del Congreso.

El Ramo del Desagiie, sélo se habian podido hacer algu-

nas reparaciones muy urgentes e indispensables para la con-
servacidn y limpieza del canal, porque las angustiadas cir-
cunstancias del Erario no permitieron mis; mas, sin embargo
el Gobierno no lo desatendidé, y sélo después de la estacidn

de aguas c¢itd Carlos Garcia, el Gobierno no lo desatenderiu
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y se ocuparia de €1 con el empefio que se requeria,

El Ramo de Contaduria de Propios, habia trabajado con

gran actividad en los ramos de su Instituto, particularmen-
te en el de exigir y revisar las cuentas de las corporacio-
nes y establecimientos que debian presentdrselas de acuerdo

a la Ley de su organizacidn,

En el de Estadistica, se pudo adelantar muy poco, va -
que los datos reunidos eran muy diminutos, ya que mis bien
parecian informes, y para darle forma a los datos que se ne
cesitaban para la Estadistica se formdé y se imprimié una -
instruccién que circularia oportunamente contando por otra
parte con la cooperacidn de los sefiores Gohernadores de los

Estados para que se llevara a cabo tal obra.

También se citdé que dicha Oficina necesitaba ser mejor

atendida para lo cual se hizo la iniciativa correspondiente.

El Ramo de Parcialidades se dijo que habian permaneci-

do en el mismo estado que se habia indicado en la Memoria -

del afio anterior, seiald el mismo Carlos Carcia.

Del Fondo Piadoso de Californias, la Junta directiva vy

econdémica, creada por la ley del 25 de marzo del afio de 1831
y compuesta por personas ilustradas y de conocimientos no -
comunes, estaba en el ejercicio de sus funciones. Se ocupd

de examinar los expedientes de las propuestas, que se reci-
bieron para el arrendamicnto de las fincas rdsticas que per

tenecian a este Fondo, que no pudicron conseguirse de acuer
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-

do al articulo 32 de dicha Ley, por haberlo impedido las -

circunstancias politicas de la Nacidn.

En cuanto a los demids ramos de su instituto trabajaron

con la misma Junta con acierto y actividad.

El Museo vy Jardin Botdnico, nada habia podido lograr a

pesar de que se habian dado varios pasos conducentes a la -
traslaci6n del Gabinete de antigliedades e historia natural,
al edificio que para ellos y la Academia de San Carlos des-
tin6é la Ley del 20 de Abril de 1831 que no habia podido rea

lizar hasta ese momento.

El Archivo General: la organizacién de dicha oficina. -

se recomcndd a las Camaras en distintas ocasiones y el (o~
bierno, inclinado en su importancia por las labores de que
se ocuparon los que en el servian, vid que era necesario re

compensar sus fatigas.

El mismo Carlos ‘Garcia agregd sobre este ramo que "Aun
que no acompaiio 4 esta Memoria un estado que demuestre lo -
que ellos han trabajado, estimo opertuno asegurar que han -
cumplido con sus deberes aun mas alld de lo que debia espe-
rarse de su reducido ntimero, y del ningln estimulo que tie-

nen (SIC)".4

El Ramo de Hospitales y Hospicios. Los Hospitales pare

cian estar bien atendidos por el Ayuntumiento,

En cuanto al de Hospicio de Pobres s¢ hicieron mejoras

4. lhidem. p. 14.
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de consideracifn, ya que se habia aumentado el nimero de .
los individuos de la Junta de beneficencia encargada de su
Gobierno, pues se le daba con puntualidad el pago de los -
créditos corrientes del Capital que le concedidé la Hacienda
Piblica. También se vid favorecida la instruccidn primaria,
asimismo se cuidd el vestido y el aseé de los infieles re-

cogidos en dichos establecimientos.

También se trabajé la idea de plantear una imprenta -
que sirviera para las impresiones del Gobierno, para que se
instruyeran por este medio a los jOovenes y por supuesto tam
bién se establecieron telares para tejidos de algodén y de
seda y se hizo en esos momentos cuanto habia podido el Go--
bierno.

La Camara {inalmente conocié del estado en que encon--
traron los ramos de la Secretaria de Relaciones ¥y al respec
to dijo, Carlos Garcia: "...aunque las del interior havan -
tenido que participar de las consecuencias de la guerra que
sostuvo la Nacién, por el establecimiento del Orden Consti-
tucional, sirve de consuelo observar que no han sido tanto
los quebrantos cuantos se debieron temer; y que el corto -
tiempo de cuatro meses las cosas han vuelto 4 su curso regu
lar, y los establecimientos piblicos se han repuesto. Para
que lleguen al punto que quiere la Ley, y al de las urgen--
cias de la Nacién, el Ejecutivo no perdonard ningin trabajo,
y contando con la sabiduria de los dignos representantes de

la Repitblica Mexicana y finalizabha esta Memoria diciendo -
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"...someterd & su deliberacidn las iniciativas que el mejor
conocimiento de los distintos ramos de la Administracidn Pd

blica le hicieren entender que son necesarias'.’

Como ya vimos, la Memoria de la Secretaria de Relacio-
nes de 1832 fue presentada en las Camaras el 20 de mayo de
1833; a su vez el curso del 3er. Gobierno comenzaba sus ac-

tividades.

5. Ibidem, pp. 14 vy 15.
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CAPITULO V

EL TERCER GOBIERNO DE LA REPUBLICA

a) El Escenario Politico de 1833.

Hubo acusaciones piblicas sobre quiénes eran los auto-
res de los planes que causaban inquietud en la escena poli-
tica, los acusados fueron: Alamin, Facio, Michelena y otros

aristdcratas y a los espaiioles por financiar la revuelta.

Los fines de la revuelta de la Escalada y la de Tlal-
pan estuvieron fundados por objetivos semejantes; es decir,
pretendian destruir el Sistema federal y a la Constitucién

para sustituirlos por el establecimiento del centralismo.

Por su parte, Santa Anna decidid actuar y hacer frente
a los rebeldes por lo que pidid durante las sesiones extra-
ordinarias del Congreso, la autorizacidén para tomar perso--
nalmente el mando de las tropas y abandonar la Capital para
hacer frente a los rebeldes, finalmente el Congreso aceptd,
y Santa Anna se dirigié a Tlalpan y GOmez Farias quedd una
ve: mis encargado del Gobierno*. Con la ayuda del Congreso,

el 3 de junio se le confirieron los poderes extraordinarios

y publicdé una serie de Decretos.

* Ver cuadro Ho. 14 (b).



Cuadro No, 14{b)

Podexr Ejecutivo

Perfodo

RFGRESO DE VALENTIN GOMEZ FARIAS AL PODER EJECUTIVO

Secretario

Rel.Ext. e Int. Justicia Guerra y Marina Hacienda

Vicepresidente

Valentin Gémez Fa-
rias

3 Jun, 1833 a
18 Jun. 1833

Carlos Garcia

Miguel Ramos
Arizpe

José Joaguin
Herrera

José Mar{a de
Bocanegra

3 Jun, 1833 a
18 Jun. 1833

3 Jun. 1833 a
18 Jun. 1433

3 Jun. 1833 a

18 Jun. 1833

88¢

3 Jun. 1833 a
18 Jun. 1833
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Gémez Farias y su Gabinete se enfrentaron a serios pro
blemas durante el mes de junio y supuestamente Santa Anna
habia salido a combatir a los rebeldes, pero hubo sospechas
en contra de él, porque se creia que mantuvo una alianza se
creta con dichos rebeldes, ya que al estar €1 fuera de la -
Capital en momentos tan criticos, fomentaba la idea de que

se diera un golpe de Estado.

Gémez Farias informd el 7 de junio que Santa Anna ante
la negativa de sumarse a la revuelta de Arista; habia sido
detenido, muchos lo dudaron. Por su parte el Congreso ofre-

cié una recompensa a quien librara al Presidente Santa Anna.

El 12 de junio Santa Anna habia escapado y se refugia-
ba en Puebla y desde alld le escribidé a Gomez Farias, dias
después regresaBa a la Capital para entrevistarse con el Vi
cepresidente y los Secretarios; el 16 de junio se le espero
con festejos en donde jurd que sostendria a la Constitucidn

y acabaria con las rebeliones.

El 12 de junio el Congreso publicé un Decreto que di-
solvia el Ayuntamiento de la Ciudad de México y por el mo-
mento se restableci6 el Ayuntamiento de.1829, hasta que se
celebraron nuevas elecciones y fueron seleccionadas algunas
personas mids simpatizantes con los liberales. El 18 de Ju-

nio volvid a hacerse cargo del Poder Ejecutivo*,

Las sublevaciones durante el mes de julio se volvieron

*  Ver cuadro No. 15.



Cuadro No. 15§
REGRESO DE ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA AL PODER EJECUTIVO.

Poder Ejecutivo Perfodo Secretario Rel. Ext. e Int. Justicia Guerra y Marina Hacienda
Antonio Lépez de San 18 Jun. 1833 a Carlos Garcla 18 Jun. 1833 a
ta Anna - 5 Jul., 1833 5 Jul, 1833
Miguel Ramos ————— 18 Jun. 1833 a
Arizpe 5 Jul. 1833
José Joaquln 18 Jun. 1833 a
de Herrera 5 Jul, 1833
José Marla de 18 Jun, 1833 a

Bocanegra. 5 Jul.1833

06¢
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a sentir' y con ellas la amenaza del centralismo volvié a
ocupar la columna de los peribdicos y por supuesto hubo que
hacerse un llamado a los Estados para que formaran una coa-
licidén para defender a la soberania, entre ellos estuvo Ja-
lisco, Guanajuato, Michoacdn, San Luis Potosi, Zacatecas vy
Durango, que juntos redactaron un Plan de Coalicién que pre
tendia preservar al Sistema Federal y sucedid6 algo semejan-
te entre Puebla, Vera-ruz y Oaxaca. Gomez Farias aprobd ta-

les medidas.

Santa Anna, después de tres semanas de su regreso a la
Capital, decidid volver a partir a contener a Durdny a
Arista, pero los grupos rebeldes en su mayoria se fueron de

sintegrando.

El Ejecutivo* volvi6 a quedar en manos de Gomez Farias,
y junto con el Congreso se impu156 su programs de reforma,
su atencidén fue dirigida al Clero que a pesaf de sus inten-
tos de echar abajo al Tercer Gobierno Constitucional se vio
atacado por los liberales en el Gobierno que tomaron medi--
das anticlericales, siendo éstos algunos Decretos del Ejecu
tivo en el uso de sus poderes extraordinarios, asi como del

Congreso Federal.

Vale la pena mencionar que algunas de estas medidas
fueron en la instruccidén pidblica.
El nivel primaria de educacidn fue de especial aten

* Ver cuadro No. 16,



Cuadro No. 16

REGRESO DE VALENTIN GOMEZ FARIAS AL PODER EJECUTIVO

Poder Ejecutivo Perlodo Secretario Rel, Ext. e Int. Justicia Guerra y Marina Hacienda
Vicepresidente
Valentin Gomez $ Jul. 1833 Carlos Garcla 5 Jul, 1833 a
Farias 27 Oct. 1833 27 Oct. 1833
Miguel Ramos e e 5 Jul. 1833 a
Arizpe 17 Ago. 1833
Joaquin de 17 Ago. 1833 a
Iturhide 14 Sep. 1833
Andrés Quinta- 14 Sep. 1833 a
na Roo 27 Oct. 1833

José Joaguin
Herrera

José Marla de
Bocaneqgra.

- 54Jul. 1833 a

27 Oct. 1833

5 jul. 1833
27 Oct. 1833

26¢
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cion, pero los cambios en realidad ocurrieron sobre la edu-
cacién superior, GOomez Farias nombrd el 20 de Septiembre-
una comisién para que elaborara un amplio plan de reforma,
y asi el 21 de octubre se canceld la Universidad y en cam-
bio se abridé la Direccidn General de Instruccidn Piiblica,

se hizo cargo de todas las escuelas y colegios piblicos, mo
numentos histbéricos, antigiedades y de todas las rentas -

del Estado, asignadas a la educacidn.

Dicho programa de educacién de los liberales tuvo poca
importancia para el clero, ya que afectd la cuestidn del pa
tronato. Esto reflejd que el Gobierno de Goémez Farias se in
clinara por separar al Gabinete y'al Estado, pero a pesar
de las demandas de abolicidn, ni el Congreso ni el Ejecuti-
vo afectaron materialmente al fuero, porque en esos momen--
tos no era conveniente y seria ir en contra de la Constitg
cién que los garantizaba, el mismo problema se presentaba
contra la intolerancia religiosa, por lo que hubo otros me-
dios de disminuir el Poder Politico de las dos institucio-

nes mis fuertes, los militares y el clero.

Santa Anna s8lo contempldé las acciones que tombé el Go-
bierno dirigido por Gdmez Farias, los que le causaron cier-
ta alarma, ya que en su asuencia y como ya es sabido duran-
te los meses de julio, agosto y septiembre se la pasdé repri
miento rebeliones y volvidé a tomar el cargo del Ejecutivo*
a su regreso a la Capital, el 21 de octubre.

* Ver cuadro No. 17.



Cuadro No. 17 REGRESO DE ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA

Poder Ejecutivo Perfodo Secretario Rel. Ext. e Int. Justicia Guerra y Mariua Hacienda

Presidente ;

Antonio Lépez de San 27 Oct, 1833 a Carlos Garcla 27 Oct, 1833 a

ta Anna 15 Dic. 1833 15 Dic, 1833

Andrés Quinta B 27 Oct. 1833 a
na Roo 15 Dic. 1833
Jos& Joaquin de 27 Oct,. 1833 a —————
Herrera 5 Nov. 1833

3

o

¢} José Marfa Tor~ 6 Nov, 1833 a B
nel . 19 Nov, 1833
Miguel Barragén - 20 Nov, 1833 a ————

15 Dic. 1833

José Marfa Boca 27 Oct., 1833
negra

v 12 Dic. 1833
!

Juan José& del
Corral

13 Dic, 1833 a
15 Dic. 1833
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Se'presentaron algunos inconvenientes durante su regre
so.y fue por el gran costo que representd el nidmero de sol-
dados que ya no era posible pagar a el ejército, y la dnica
solucidn era reducir las proporciones del ejército . regular.
y encomendar la paz y el cuidado de la Soberania Nacional a
la'Milicia Civica y al respecto Santa Anna ya en el ejerci-
cio del poder se dié cuenta que se debia evitar que se toma
ran medidas extremas por parte de los Diputados y de los Se
nadores, ya que Santa Anna habia mandado publicar en él pe-
ribédico del Gobierno que el propio Presideﬁte se estaba ocu’
pando de la reorganizacifén del ejército. No obstante hubo
inconformidades al interior del Congreso, por lo que Santa

Anna tratd de ser mis claro y directo.

Manddé una circular al Congreso en la cual pidié que
cancelaran -las discusiones sobre la reforma del Ejército;
asi como las propuestas de reduccidén de las unidades milita
Tes,

El Secretario de la Cimara de Diputados informdé al Se-
cretario de la Guerra, que la CAmara estaba conforme con las

propuestas del Presidente del 14 de noviembre de 1833,

Para el dia siguiente, la misma Cdmara aprobd una Ley,
la cual suprimia a todas las unidades del Ejército que hu-
bieran tenido injerencia en las pasadas rebeliones y que es
tas mismas unidades no debian ser sustituidas por nuevas, -

“ hasta que se lograra una reorganizacidn general.
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Santa Anna no conforme con dicha Ley, publicé la suya
propia, quien se ampard bajo las facultades extraordinarias

que el mismo Congreso le habia autorizado al Poder Ejecutivo.

Asi, el 16 de noviembre se mandd a reducir a las fuer-
zas armadas, o bien a suprimirlas, claro es que la intencidn
de Santa Anna en el fondo fue el de satisfacer a los radica
les. El1 Congreso no tomd en cuenta a dicha Ley y por el con
trario, continudé con sus discusiones sobre el tema y asi ba
jo este esquema una comisidn de la Cidmara propusé sus pro--

pias reformas.

La misma comisién del Congreso, recomendd la subordina
cion del Ejército regular a la Milicia Civica, asi como 1la
reduccibén del primero, a Santa Anna no le agradd, pero al

respecto no pudo hacer nada en contra.

Santa Anna, el 26 de noviembre, solicitd al Congreso -
que le autorizaran ausentarse por un periodo de seis meses,
aprobada su solicitud, antes procurdé formular una imagen
que le impidiera ser el responsable de las reformas que se
estaban designando al Ejército al haber fracasado con su

proposicién del 26 de Noviembre de 1833.

Gémez Farias regresé a tomar la direccién del Poder
Ejecutivo y a finales de 1833 hubo varios cambios en el -

gabinete.*

Entonces a mediados de diciembre los federalistas aban

1,

* Ver cuadro No. 18.



Cuadro No. 18 REGRESO DE VALENTIN GOMEZ FARIAS

Poder Ejecutivo Perfodo Secretario Rel. Ext. e Int.
Vicepresidente

Valentin Gbmez Fa- 17 Dic, 1833 a Prancisco Ma,
rias . 24 Abt._1834 Lombardo *

Andrés Quinta
na Roo

Miguel Barra-~
ghn

José Joaquin de
Herrera

Juan José del
Corral

Antonio Garay

Dic. 16 1833 a
24 Abr. 1834

Justicia

Guerra y Marina

Hacienda

Dic. 16 1833 a

24 Abr.

1834

Dic. 16 1833 a
13 Feb. 1834

Feb. 14 1834 a
24 Abr. 1834

Dic. 16 1833 a
1% Ene. 1834

Ene. 2 1834 a
23 Abr. 1834

* Fue uno de los primeros qanbioé que hubo ‘en el Gabinete y de los que no se habfa enterado a Antonlo L&pez de Santa Anpa.

L6¢
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donaron el Gabinete, José Maria Bocanegra y Carlos Garcia -
lo cual reveld que estaban produciéndose represiones en las

filas de los liberales.

Al finalizar el aifio de 1833 también hubo noticias que
al Sur del pais habian pequefios grupos de rebeldes que es-
taban dirigidos por Nicolds Bravo, el Gobierno manddé que se
les hiciera arrestar. Por su parte, Nicolds Bravo convocd a
la Oligarquia para que pusiera fin a la demagogia de los ra
dicales que ocupaban el poder, también pidid a Santa Anna
que se librase del populacho y éste por su parte replicd di

ciendo que era injusto, asi finalizé el afio de 1833.

i) Los principaies acontecimientos de 1834,

Santa Anna contestd a Nicolas Bravo, negindose a pre-
sentar sus planes y anuncid® a sus conciudadanos que se reti
- raba a su Hacienda "Manga de Clavo", dejéndole’como ya es -
sabido el Poder Ejecutivo una vez mds a Don Valentin Goémez
Fariés, porque entrd en uso de su licencia de seis meses -

Santa Anna que habia solicitado al Congreso.

A juicio de éste, la insurreccién de Nicolas Bravo po-
dia ser sofocada por los Generales que estaban en el Gobier

no, por lo que no veia la necesidad de estar él1 al frente,

Sin embargo, Santa Anna antes de manifestar su deseo -
de retirarse a su Hacienda '"Mango de Clavo", en Veracruz, -

dimiti6 ante el Congreso las facultades extraordinarias que
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éste habia otorgado al Ejecutivo al principio de la campaiia.
Quedd en su lugar Valentin Gémez Farias, abandonado a su

propia suerte.

Asi lo muestra la historia, pues éste se habia dedica-
do a omitir y derogar algunos Decretos, asi como ordenar al
gunas Leyes que afectaban al Clero, pero que finalmente no
fueron obedecidas por considerarse anticlericales, pero no

es mi objetivo abordar los pormenores.

En efecto, a finales de 1833 hubo cambios en el Gabine
te como ya se ha visto, quedando al frente del mismo Valen-

tin Gome:z Farias.

Habia llegado la hora de las sesiones del Congreso en
donde se tenian que tomar gr%ndes decisiones como las de fi
nalizar los proyectos de las sesiones anteriores que iban a
tratar en los meses siguientes a 1834. Desde 1833 nc se ha-
bia leido Memuria alguna, asi lo mostraron los hechos y no
es hasta marzo de 1835 que se¢ did a conocer una Memoria que

comenzé desde 1833 y que veremos mds adelante.

Algunos miembros del Congreso tuvieron temores a pesar;
de haber eliminado a la oposicidn militar que tantos dolo-
res de cabeza les habia producido al Gobierno, porque Nico-
14s Bravo y Canalizo continuaban con sus actos de rebe-

1i6n y no tardaron en hacer nuevas leyes.

Por su parte, Santa Anna escribié a Gémez Farias el 4

de enero, pidiéndole que hiciera las reformas pertinentes -
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sobre el Sistema Fiscal para poner fin a la falta de fondos

por los que estaba padeciendo el Gobierno.

Gomez Farias por su parte, habia iniciado las tareas -
respectivas, para lo cual hizo nuevos nombramientos en el -

Gobierno, por los que habian dimitido algunos Secretarios*.

Bajo este marco, el Congreso continud sus deliberacio-

nes, asi como los Legisladores de los Estados.

Una vez mds el Poder Ejecutivo a cargo de Valentin Go-

mez Farias echd mano de lo que se habia permitido recaudar.

También se promulgaron nuevas leyes, que atacaron a la
aristocracia que habia participado en las diferentes rebe-

liones que se gestaron durante la vida de la rebeliédn.

Se siguid debatiendo la_reformé del ejército a pesar
del descontento que manifestaba ¢l General Anfonio Lopez de
Santa Anna, dado que hubo varios decretos que se referian
al Ejército y no fue sino hasta el 2 de marzo que se aprobé
una Ley sobre la regulacién de la Milicia Civica en el Dis-

trito Federal y Territorios.

Sin embargo, entre otras medidas que se tomaron fueron
contra los oficiales de alta graduacidn, durante el régimen
de Bustamante. También el Congreso fue criticado por su len
titud y a su vez al Poder Ejecutivo se le presiond a que pro

mulgase un decreto expropiatorio sobre todos los bienes en

* Como quedd citado en el cuadrc No. 18.
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manos muertas. No obstante, algunos proyectos sobre esta ma
teria se pasaron a una comisién del Congreso, la cual did a
conocer una serie de recomendaciones que fueron publicadas

los dias 17 y 19 de febrero de 1834,

Ambas publicaciones iban enfocadas a los bienes ecle-
sidsticos, ya fuera dedicindolos a la deuda Nacional. Asi?
mismo hubo medidas verdaderamente radicales que tuvieron
que ser discutidas por el Congreso en sesiones secretas.
Por su parte el Clero respondia con los mismos argumentos
que habia dado a conocer desde la independencia en defensa
de los bienes eclesidsticos, con ello la Iglesia dejaba ver
que nunca aceptaria las razones del Estado, pero no ahonda
ré mids en este encuentro de opiniones, porque me desviaria

del objetivo del presente inciso.

Como ya vimos, hay hechos que son necesarios citar; por
que llenan los vacios que no se mencionan en los informes -
de la Secretaria de Relaciones, los Secretarios iban hacien
do referencia a hechos que tenian que ver con su competen--
cia, pero que para 1833, como es sabido, la Secretaria de -
Relaciones no dié a conocer los acontecimientos mds sobresa
lientes desde ese afo hasta marzo de 1835, que es el (ltimo
informe que presentd dicha Secretaria durante la vida de la
Primera Replblica Federal; porque de ahi en adelante se vié

su caida.

Fue evidente que las diferencias entre el Clero y el
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Estado fueron a tener algtn arreglo, por ello no tardaron
en volverse a sentir nuevas conspiraciones y nuevas subleva
ciones se veian en puerta; por ejemplo Nicolds Bravo conti-
nuaba en el sur su rebelién, asi como otros que estaban en
contra del Gobierno, pero ninguna llegd a ser una amenaza -

para é1.

Durante los primeros meses de 1834, surgieron algunos
rumores de que el Sistema Federal fuera a ser sustituido por
un Poder Centralista, asi lo confirmaron los rumores que -
los Gltimos dias del mes de marzo en el que se decia; Santa

Anna decidié romper con los liberales.

De hecho, los Centralistas dieron a conocer en su-opi-
nién que la Nacidén tenia tendencias hacia la anarquia y que
- 1a causa sblo habia sido el Sistema Federal que se habia a-
doptado como Régimen Politico para la Nacidén. Dicho pensa-
miento durante los primeros meses de 1834 se lo hicieron lle
gar a Santa Anna, en donde también le pedian que restaurara

el orden.

No obstante, Santa Anna tard6 mucho en decidirse y ma-
nifestd algunas intenciones de cambio cuando escribid wuna
carta dirigida a Gémez Farias el 12 de marzo de 1834; en és
ta, €1 planteaba que deseaba estar informado de todo lo que
pasaba en la Nacibn y al interior del Gobierno, pues ya ha-
cia tiempo que no lo ponian al tanto de lo que pasaba. Ejem

plo de ello fue el cambio de algunos Secretarios en el Gabi
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nete como fue en la Secretaria de Guerra y Marina y en el -

."de Hacienda, asi como en el de Relaciones*.

Santa Anna, también dijo que no se le habia puesto al
corriente de la situacifn politica del pais, durante los tres
meses de ausencia que llevaba en su Hacienda de Veracruz -

"Manga de Clavo".

A finales del mes de marzo de 1834, empezaron a aumen-
tar los rumores de que Santa Anna tenia la decisidén de aban
donar a los liberales, la prueba fue que le pidid a Gémez -
Farias que abandonara las leyes que persegulian a individuos

que iban en contra del Gobierno.

Las cuatro Secretarias comparecieron ante el Congreso
y el Secretario de Relaciones dio a conocer que el General
Santa Anna no tenia intenciones de abandonar a su Gobierno

negando asi a la onda de rumores que se habian desatado.

Sin embargo, los acontecimientos a la mitad del mes de
abril, fue para GOmez Farias y su Gabinete de sorpresas por
que, ya era evidente que Santa Anna los abandonaria, pues

éste ya comenzaba a preparar su regreso a la Capital.

Ahora bien, el 24 de abril de 1834, Antonio Lbépez de
Santa Anna, regres6 a la Capital, asimismo al dia siguiente
o sea el 25 de abril de 1834, se anuncid la renuncia de los

Secretarios**de Guerra y Marina y de Hacienda, es decir de

Garay y Herrera,

* Ver cuadro No. 19.
** Var cualro No. 20.



Cuadro No, 19

Poder Ejecutivo

Perfodo

Secretario

Rel, Ext. e Int.

Hacienda

Justicia Guerra y Marina

Vicepresidente

Valentin Gomez
Farfas

Dic, 16 1833 a

24 Abr.

1834

Prancisco Marfa
Lombardo

Andrés Quinta
na Roo

José& Joaquin de
Herrera

Antaonio Garay

Dic. 16 1833 a
24 Abr, 1834

Dic. 16 1833 a
14 Abr. 1834

vOot

Feb. 14 1833 a
24 Abr, 1834

Ene. 2 1834 a

23 Abr. 1834



Cuadro No. 20

Poder Ejecutivo

Perf{odo

Secretario

Rel. Ext. e Int.

Justicia

Guerra y Marina

Hacienda

Presidente

Antonio Lbpez  de
Santa Anna

Abr, 24 1834 a
27 Ene, 1835

Francisco Ma.
Lombardo

Andrés Quinta
na Roo

José Joaquin
de Herrera

Juan José del
Corral

Abr. 24 1834 a
22 Ene, 1835

Abr, 241834 a
1° Jul. 1834

Abr. 24 1834 a
16 Ago. 1834

Abr. 24 1834 a
Mayo 4 1834

Sot



406

El 29 de abril, Santa Anna publicd una proclama en la
que daba a conocer su posicidn, en la que declaraba que con

servaria los derechos de los mexicanos.

Con esto, se entendia que no permitiria la confiscacion
de los bienes de la Iglesia, asi como la no aplicacidn de las

ordenes de expulsidn contra ciertos individuos.

Por su parte, Goémez Farias ante la actitud de Santa
Anna, se resigné a su suerte, y no se opsuo al Gobierno y al

matiz de Santa Anna.

Las sesiones del Congreso, debian haber terminado en
la primera quincena de abril, pero ésta se amplio durante
30 dias hdbiles mds. Es asi que Santa Anna, durante su re-
greso celebrd reuniones con los miembros del Senado y de 1la
Cémara de Dibutados, en donde dijo el desagrado que sentia
contra las leyes liberales e insisti6 en que debian revocar
se, La segunda parte de la Ley del caso fue revoéada el 7
de mayo y Santa Anna dijo que en caso de no anularse se de-
beria por lo menos suspender la amenaza de expulsidn contra

los obispos.

El 13 de mayo, el Senado aprobdé una mocién para que se
suspendiesen las sesiones, porque el senado estaba siendo
objeto de amenazas y no tenia libertad de deliberar y por el

contrario la Cédmara de Diputados las continud.

Por otra parte, estaban a punto de estallar algunas su

blevaciones, como ocurrid en Puebla v ante tales amena:zas
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el Congreso suspendid las sesiones el 15 de mayo de 1834,

Por su parte, Santa Anna volvid a convocar al Congreso
para que se tomaran algunas medidas por la situacidn en 1la
.-que estaba atravesando la Nacién, para asi dictar las medi-
das correspondientes, desafortunadamente, no se logrd obte-
ner el suficiente quérum, y no fue hasta el 31 de mayo que
se volvieron a reanudar las sesiones, Santa Anna al.resﬁec-
to habia cambiado de opinidn, ya que alegaba que el 22 dq‘
mayo habia finalizado el periodo de sesionés y comunicd” al
Congreso que consideraba terminado el periodo constitucio-
nal de sesiones y su Gobierno no reconoceria ningilin acto de
la Asamblea, la sorﬁresa fue para algunos Diputadbs el 12 -
de junio al encontrarse que las sesiones quedaban suspendi-
das, quedando clausurado el Congreso que éstos no habian ma

nifestado de inmediato.

Todo mostraba que Santa Anna habia tenido ya su propia
decisidén de rechazar a los liberales, ya que habia excluido
a Valentin Gémez Farias y al Congreso radical.. Durante sus
discusiones con el Congreso hubo indicios de algunas revuel
tas, asimismo se proclamaron planes en la Ciudad de Puebla,
Orizaba, Jalapa, Oaxaca y en Cuernavaca, esta Ultima sirvid
de Carta Constitucional a Santa Anna con lo que justifica--

ria sus actos.

El Plan de Cuernavaca anunciaba que la Repiliblica esta-

-ba en un mar de confusioncs y en un gran desorden que se ha
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bian originado por las medidas tomadas por las autoridades
legislativas y ante tales circunstancias fue necesario mani
festar los deseos del pueblo y dar asi los pasos més conve-
nientes para la restauracidén de la paz. Hubo adhesiones a
este plan por parte de Cuautla, Josecate, Miacatla, Tetéca-
la, Temascaltepec, Cholula, Huejocingo, Tepeacd, San Martin

y otros mis.

Durante junio y julio, Santa Anna comenzdé a rechazar
las leyes de los liberales después de haber obtenido un prés

tamo del Clero.

Para el 17 de junio, fueron privados de sus cargos los
consejeros de Gbémez Farias, como fueron: Canto Rején, Mora
Gorostiza, Espinosa de los Monteros y Rodriguez Puebla. Maék
todo para el 23 de junio, Andrés Quintana Roo renuncié a su
cargo de Secretario de Jﬁsticia, para ser sustituido por -
Juan Cayetano, Obispo de Michoacidn; quedando un nuevo Gabi-
nete*, que contembia parte de los cambios durante el regre-

so de Santa Anna.

E1l 21 y el 23 de junio la Ley caso y la del 17 de di-
ciembre y 22 de abril, fueron suspendidas hasta que fueran

nuevamente revisadas y aprobadas por un nuevo Congreso.

Para el mes de julio y principios de agosto se anuld
la orden de expulsi6én contra el Obispo Vizquez; sc¢ admitid

la bula pontificada que designaba a José Maria Guerra para

* Vor cuadro no. 21.



Cuadro No. 21

REGRESO DE SANTA ANNA AL PODER EJECUTIVO

Poder Ejecutivo Periodo Secretario Rel. Ext. e Int. Justicia Guerra y Marina Hacienda
Presidente ‘
Antonio Lépez de San  Abr. 24 1834 a Francisco Marfa Abr. 24 1834 a
ta Anna 27 Ene, 1835 Lombardo * 22 Ene, 1835
Juan Cayetano Jul. 21834 a
Portugal 23 Nov. 1834
Joaquin de Nov, 26 1834 a
Iturbide Ene. 27 1835
Ignacio de Mora Ago. 17 1834 a ——————
y Villamil Dic. 10 1835
Jost Maria Dic. 21834 a
Tornel 27 Ene. 1835
Juan José del Abr. 24 1834
Corral Mayo 4 1834
Javier Echeve- Mayo 5 1834
rria Sep. 10 1834
Joaquin Lebri~ Sep., 2 1834
Jja 13 Oct. 1834
Pablo Gémez - Oct. 14 1834
Valdes Dic. 1% 1834
Francisco Marfa Dic. 2 1834
Lombardo 31 Dic. 1834
José Marla Ene. 1% 1835
Blasco Ene., 27 1835

* Este origlnario de lidalgo (1799-1855) era abogado, firmd el Acta de Independencia en 1821, diputado del Congreso: Durante el
Imperio de lturbide ocupd la cartera de Hacicnda con Gémoz Farfas y el Minlsterio de Relaciones con Santa Anna entre 1834-1835.

60%
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el 6bispado de;Yucatén y que el Congreso se habia negado a
aceptar. Asimismo se canceld la orden de aprehensidn contra
Alamin y también se retiraron todas las acusaciones que ha-
bia contra &1; se autorizé el regreso de todos los expulsaf
dos por la Ley del Caso, se retiraron las acusaciones con--
tra los Jueces de la Corte Suprema y se les restablecié en
sus puestos; se volvidé a abrir la Universidad y varios de

los colegios que se habian clausurado.

De acuerdo a Santa Anna, ésta fue la férmula de recupe
rar el orden y evitar caer en la anarquia, dando confianza
y orden al Clero, y a los politicos, Sin embargo, los pla--
nes de Puebla y Oaxaca, declararon expresamente su apoyo al
Sistema Federal y lo Gnico que habia de comin entre éstos y
el de Michoacén, era que hacian un llamamiento a Santa Anna
para que se convirtiese en protector de la Patria y de su
causa, esto no estaba muy claro en términos constituciona--
les. Ya no habia duda que Santa Anna intentaba destruir la
Soberania. A su vez Michoacdn, Jalisco, San Luis Potosi y -

otros formaron una coalicién.

Santa Anna se respaldaba en decir que todas sus accio-
nes eran por restablecer el orden y guardar a la Constitu--
cién y al Sistema federal y lo seguiria haciendo hasta que

se nombrase un nuevo Congreso,

Publicé en Julio una Ley convocando a elecciones esta-
tales para el Congreso, las cuales debian celebrarse al vol

ver a regresar las Asambleas y en cuanto al Congreso Nacio-
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nal seria hasta el 1° de enero de 1835, con dicha Ley Santa
Anna Se habia hecho més determinante. Y asi todos los Esta-
dos reconocieron su autoridad en base a lo estipulado en el
Plan de Cuernavaca bajo este esquema comenzaba un nuevo re-

to que se habia propuesto enfrentar Santa Anna.

Ante las nuevas noticias que iba adoptando el Gobierno
de Santa Anna, dimitid6 el Obispo Portugal que tenia a su car
go la Secretaria de Justicia y que fue sustituido por Joa-

. quin de Iturbide*.

Santa Anna hasta esos momentos, no definia su politica
y noc se inclinaba por representar a un grupo en especial, y
su idea de cambiar de Sistema en esos momentos no se veia -
muy favorecida y todo parecia que se concentraba en los es-
fuerzos para las elecciones de la nueva Legislatura y para
eIACongreso, que el propio Santa Anna habia propuesto. El
Partido centralista se vid beneficiado, ya que habia asegu-
rado su eleccidn 'en varias de las Legislaturas estatales Vv
en el Congreso Nacional. Ya en octubre de 1834 aseguradas -
sus elecciones podian pedir apoyo a Santa Anna desde una po

sicién mucho mas fuerte.

Durante la campafia electoral en septiembre, un grupo -
de ciudadanos en Jalisco pidi6é a Santa Anna la idea de cam-
biar 1a forma de Gobierno por el Centralista y la reaccidn

de Santa Anna fue la dc mandar reprimir cualquier peticién

* Ya sc ve el cambio en el cuadro no. 21.
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de esta naturaleza. Sin embargo, crecieron las demandas por
favorecer al Sistema Centralista, y eran aquellos que " con-
trolaban el futuro Poder Legislativo. Por esto Santa Anna,
el 15 de octubre de 1834, publicd una declaracidn en 1la que
no habia ningln cambio en el Sistema Federal Republicano /y
sGlo se hacian las reformas constitucionales que no afecta-
ran a la RepGblica, es decir, a su estructura politica, a
la divisidn de poderes, a la religiéh 0 a la libertad de
prensa. Todo esto causd asombro a leos partidarios del Cen-
tralismo y al Clero. Sin embargo, Santa Anna sdlo esperaba
inclinarse por lo que tuviera mis pesc y la fuerza dominan-

te fue la centralista, por la que se inclindé mas tarde.

El cambiar al Centralismo no era algo facil y no algo
que teniaque determinarlo, ya que el Congreso podria deci-
dirlo y Santa Anna acataria cualquier decisién que tomara
la Asamblea cuando éste se reuniera para debatir el asunto

en el préximo afio de 1835.

Bajo este escenario terminé el ano de 1834 y asi daba

comienzo el afio de 1835.
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CAPITULO VI
LA INESTABILIDAD DEL SISTEMA FEDERAL Y EL FIN DE ESTE

a) El Interinato de Miguel Barragin.

Llegé el dia primero de 1835, habia un Gobierno que se
encontraba apenas con el nimero preciso para abrir la Cama-
ra de Diputados, pero no la de Senadores. Pero reunido el
niimero legal de la mitad y uno mias en cada una de las Cama-
ras, se abrieron las sesiones el 4 de enero de 1835 hasta
la clausura, el 23 de mayo cuando se tomd la opcidn de adop

tar el Sistema Central.

Sin embargo, Santa Anna entr6 en controversias, ante
la falta de afrontar y resolver las situaciones creadas por
. €1 mismo, lo cual lo indujeron a solicitar a las Cémaras el
26 de enero de 1835, licencia para retirarse a su Hacienda.
.Ante tales acontecimientcs se procedié a nombrar a Don Mi-
guel Barragin, Presidente Interino y el dia 28 de enero pres
td juramento nombrando su Gabinete. Este hecho ha manifesta
do que el Presidente Interino fue nombrado al haber sido -
desconocido el Vicepresidente Gémez Farias por el Scnado

por los Diputados, 1o cual a su vez evitaba cualquier levan

* Ver cuadro No. 22.



Cuadro No. 22 INTERINATO DE DON-MIGUEL BARRAGAN

Poder Efecutivo Perfodo Secretacio Rel. Ext. e Int. Justicia Guerra y Marina Hacienda
Miguel Barragan Enc. 28 1835 a José Ma. Gutie~ Ene. 28 1835 a
Presidente Interino Feb. 27 1836 rrez Estrada Jun. 12 1835

José Ma, Ortiz Jun. 2 1835 a
Monasterio Jul. 8 1835

Manuel Diez de Jul. 9 1835 a
Bonilla Oct. 28 1835

José Ma. Oriiz Oct. 29 1835 a
Monasterio’ Feb, 27 1836

Ayustin Torres Ene. 28 1835 a

Mzo. 31 1835

José Ma. Blasco —~—————— Abr. 12 1835 a
Mayo 17 1835
José Justo e s Mayo 18 1835 a
Corro Feb. 26 1836
José Ma. Tornel Fne. 28 1835 a
Feb, )7 1836
José Ma. Rlasco Ene. 18 1835 a
Ago. 18 1835
Manuel Diez de Ago. 29 1835 a
Bonilla Sep. 16 1835
Vicente Segura . Sep. 17 1835 a
Sep. 30 1835
Juan José Corral Oct. 12 1835 a
Oct. 12 1835
Antonio Vallejo Oct. 13 1835 a
Feb. 2 183
Rafael Mangino Feb., 3 1836 a

Feb, 27 1836

S1Y



416

tamiento e intriga, Yy en consecuencia éste cesaba de las -

funciones propias de su cargo.

Asimismo al ser desconocido Goémez Farias como Vicepre-
sidente de la Repliblica y desprestigiado, la Cdmara se ocu-
p6 de discutir las iniciativas que se le presentaron sobre
derogacidn . de las Leyes celebérrimas del 17 de diciembre de
1833 y 22 de abril de 1834, de la del 23 de junio y nomina-

da del Caso y sobre extensidén de las Milicias Civicas.

Tanto el Gabinete y el encargado del Gobierno del Dis-
trito Don Ramén Rayén y el Presidente Interino en auéencia
de Santa Anna vivian las glorias de un Gobierno ahora anti-
liberal, que no obstante se vid turbado, asi lo did a cono-
cer el Secretario de Justicia'enfsu Memoria presentada a las

Cimaras el 13 de febrero de 1833.

Sin embargo, las muestras de reparacién y justicia que
mostraba con sus medidas el nuevo Congreso y el Interinato

no calmaron la sed de los descontentos.

i} Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores e

Interiores presentada por José Ma. Gutiérrez Estra

da (1835},

Continuaron las sesiones en el Congreso y el Secreta-

rio de Relaciones José Maria Gutiérrez de Estrada* presen-

- % {1800-1887) Originario de Campeche, fue senador, ocupd la cartera de Relaciones con
Santa Anna, despuds ocupd el cargo de Embajador y se volvid intervencionista, fue -
hombre connotado, regresd a ser Ministro de Relaciones con Santa Anna ¥ con Barraghn
que estaba cubriendo un perfodo entre enero 28 y el 1% de junio de 1835,
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té a las Cédmaras del Congreso General en cumplimiento del -
articulo 120¢ de la Constitucidén y leida en la Cimara de Di
putados el dia 26 de marzo y en la de Senadores el 30 de -

marzo de 1835,

José& Maria Gutiérrez de Estrada inicidé su memoria di-
ciendo: "La obligacidén que me impone el articulo 120° de la
Constitucidn de dar cuenta a las Cadmaras de la situacién po
litica e interior en que se halla la Repiblica, hubiera si-
do mejor desempefada sin duda al principio de las sesiones
por el mismo que habiavdirigido los negocios hasta aquella
fecha, pues el conocimiento que debia tener de ellos hubie-
ra hecho mids ficil para é1 lo que a mi presenta no pocas di
ficultades. En el corto espacio de tiempo transcurrido des-
de el 22 de enero filtimo en que me hice cargo del despacho
diario de los negocios, no me ha sido posible adquirir to-

~dos los conocimientos precisos para poner & la vista de la
Cimara un cuadro exacto y circunstanciado, cual conviniera
y como es la intencidn de la Ley, a fin de que con datos
ciertos y seguros y con pleno conocimiento de lo que habia
causado el mal, y producido el bien se aplicara el oportuno
remedio y se acordaran las medidas convenientes para asegu-
rar el reposo y la prosperidad de la Replblica. He hecho -
sin embargo, cuanto ha estado de mi parte para suplir con -
mi zelo lo que solo el tiempo y la préictica de los negocios
hubieron podido concederme; y si no alcanzo a llenar los de

seos de las Cdmaras, espero merecer de su indulgencia disi-
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mule las faltas en que involuntariamente puedo incurrir

(sicy".t!

Y continuaba diciendo: "Como desde principio de 1833
no se ha leido Memoria alguna por la Secretaria que‘ahofa
estd a mi cargo, se hace indispensable que la presente co-
mience desde aquel afio, aunque recorriendo sumariamente los
sucesos en la parte que puedaﬁ conducir a esclarecer los que
G0ltimamente han ocurrido, y son los que con mias motivo de-

ben llamar la atencidn de las Camaras.

Para la mayor claridad de las materias de que tengo
que hablar, segln en esta Memoria el orden establecido por
las anteriores y su misma distribucion en los ramos que per

tenecen a la Secretaria de Relaciones (SIC)".?

E1l Ramo de las Relaciones Interiores se encontraba di-
vidido en Tranquilidad Pidblica, Milicia Nacional, Libertad
de Imprenta, Mineria, Industria, Agricultura, Epidemias, Admi
nistracidén Particular del Distrito y Territorios, Seguridad
Piblica, Ayuntamientos, Desaglie, Contaduria de Propios, Par
cialidades, Fondo Piadoso de Californias y Colonizacibn, -
Instruccidn Piblica, Museo, Academias Nacionales; de Histo-
ria y de la Lengua, Instituto de Geografia y Estadistica,
Archivo General, Hospitales, Hospicios y Secretaria de Des-

pacho, En todas estas secciones se encontraba dividida 1a

1. Gutlérrez Estrada Jos& Maria. Memoria de la Secretarfa de Estado y del Despacho de -
Relaciones Interiores y Exteriores. México, 1835. Imprenta del Aquila dirigida por =
José Kimeno. Calle de Medinas Nim. 8, p. l.

2. Ibidem, p. 1.
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Secretaria de Relaciones Interiores.

De 1a Tranquilidad Pdblica, comentaba José Maria Gutig

1rez de Estrada que este bien qué era el primer objeto de
la Sociedad, era necesaria su conservacidn aclara que ape-
nas se habia conocido entre los hombres de aquellos tiempos
y que éstos mismos trataban de producirla y de crearla, pe-

ro los momentos o intervalos habian sido muy pocos.

Bien notorios fueron los sucesos de 1833, porque casi
no se habia visto el término de la guerra civil, que durd
todo el afio de 1832, cuando aparecid otra nueva que produjo
también desgracias. Desaparecié la seguridad personal y el
respeto a la propiedad, los edificios pGblicos, asilos mu-
chos de ellos de la piedad y de la virtud, que sirviera de
prisidn a centenares de supuestos conspiradores, porque las

carceles no eran suficientes.

También el silencio y el hablar fueron igualmente cul-
pables: 1la propiedad, el talento y los servicios hechos a
la Patria fueron desterrados, porque: '"Los dominadores que-
rian permanecer solos en el suelo mexicano y no se creian
seguros si no exigian el trono de su Poder sobre la ruina
de los vencidos (SIC)".3

No sélo la guerra, la peste y la persecucidn se reunie

ron para los desastres de la Repablica.
Gutiérre:z bstrada, recordaba que al terminar la guerra

3. lhidem, p. 1.
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en Guanajuato por el ilustre Presidente, parecia que también
el fufor de la faccidén se encontraba sin obstaculos, motivo
por lo cual deseaba echar a andar los proyectos que habia
concedido en su delirio, habrian causado la ruina de la So-

ciedad.

Ahora bien, Santa Anna creia que no habia Patria, sino
en su propio partido, éste creia que la aristocracia queria
destruir la propiedad, productos del trabajo del hombre, la
tirania en el orden constitucional, la libertad fue garan-
tia, asi como el ejercicio de los poderes piblicos, preten-
dio hacer leyes a todas aquellas medidas arbitrarias que
- llevaban a la Sociedad a su total disolucion y en esos mo-
~mentos la accidn de la violencia ya no podia continuar y to
do debia ser suieto a la prudencia y a la justicia del Sis

tema Federal.

Por otra parte, encontramos que las Cdmaras anteriores
se pusieron en abierta contradiccidén con los hdbitos y las
costumbres del pueblo, que una Ley no podia cambiar en un
instante y al respecto seflald Gutiérrez Estrada: '“La marcha
que se propusieron seguir debia necesariamente precipitar-
los del poder de que abusaban. Ellos quisieron arrancar to
dos los cimientos en que descansa toda la Sociedad, despo-
jando de sus propiedades a sus legitimos dueitos, este cri-
men llevé consigo el castigo que merecen, atacada la propie

dad ajena, era necesario que cada uno temiera por la  suya;
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y desde este punto dej6 de existir el poder que se habia
erigido en tirano (SIC)".' Con esto queria decir que la ti-
rania civil se unid a la religiosa y por ello el Presidente
que estaba retirado en su hacienda, habia regresado a diri-
gir las riendas del Gobierno, y que a través de €1 tratd de
hacerles tener conciencia e inspirarles sentimientos mids mo
“derados y al respecto sefialdé: "...en vano pretendid que re-
trocedieran en su imprudente carrera de reformas; en vano
los convencidé de que ellos en vez de salvar la Patria y de
hacerla feliz, iban a causar su destruccidn inevitable; los
Legisladores ciegos en su propdsito y desconociendo sus pro
pios intéreses y los intereses que los Pueblos 1les habian
cbnfiado, dieron el peligroso paso.de cerrar sus sesiones
cuando solo faltaban seis dias para que se concluyera su pe
riodo constitucional (SIC)"™? Pero como ya es sabido,vestos
quisieron celebrar las sesiones que les faltaban. E1 Gobier
no suplicd a los Legisladores que derogaran las Leyes que
el espiritu piblico como asi lo 1lamd Gutiérrez de Estrada,
porque lo rechazaba con toda su fuerza y su poder; por 1lo
que no se debia exponer a la Repiiblica a los peligros de un

nuevo momento de intranquilidad.

Continuaba su narracidn diciendo que los diputados reu

nidos no podian formar el Congreso Soberano de la Nacidén vy

Ibfdem, p. 12,
bidem, p. 13,
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y desde este punto dejd de existir el poder que se habia
erigido en tirano ($IC)".* Con esto queria decir que la ti-
rania civil se unié a la religiosa y por ello el Presidente
que estaba retirado en su hacienda, habia regresado a diri-.
gir las riendas del Gobierno, y que a través de él tratd de
hacerles tener. conciencia e inspirarles sentimientos mas mo
“derados y al respecto sefiald: "...en vano pretendid que re-
trocedieran en su imprudente carrera de reformas; en vango
loé convencidé de que ellos en vez de salvar la Patria y de
hacerla feliz, iban a causar su destruccidn inevitable; los
Legisladores ciegos en su propdsito y desconociendo sus pro
pios infereses y los intereses que los Pueblos les habian
cbnfiado, dieron el peligroso paso‘de cerrar sus sesiones
cuando solo faltaban seis dias para que se concluyera su pe
riodo éonstitucional (SIC)"? Pero como ya es sabido, estos
quisieron celebrar las sesiones que les faltaban. El Gobier
no suplicd a los Legisladores que derogaran las Leyes que
el espiritu pldblico como asi lo llamé Gutiérrez de Estrada,
porque lo rechazaba con toda su fuerza y su poder; por 1lo
que no se debia exponer a la Repiblica a los peligros de un

nuevo momento de intranquilidad.

Continuaba su narracién diciendo que los diputados reu

nidos no podian formar el Congreso Soberano de la Nacién vy

4. 1Ibldem, p. 12.
5. Ibidem, pn. 13,
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en Guanajuato por el ilustre Presidente, parecia que también
el furor dc la faccidn se encontraba sin obstdculos, motivo
por lo cual deseaba echar a andar los proyectos que habia
concedido en su delirio! habrian causado la ruina de la So-

ciedad.

Ahora bien, Santa Anna creia que no habia Patria, sino
en su propio partido, éste creia que la aristocracia queria
destruir la propiedad, productos del trabajo del hombre, la
tirania en el orden constitucibnal, la libertad fue garan-
tia, asi como el ejercicio de los poderes piblicos, preten-
di6 hacer leyes a todas aquellas medidas arbitrarias que
llevaban a la Sociedad a su total disolucién y en esos mo-
mentos la accidén de la violencia ya no podia continuar y to
do debia ser suijeto a la prudencia y a la justicia del Sis

tema Federal.

Por otra parte, encontramos que las Cimaras anteriores
se pusieron en abierta contradiccién con los hdbitos y 1las
costumbres del pueblo, que una Ley no podia cambiar en un
instante y al respecto seflald Gutiérrez Estrada: '"La marcha
que se propusieron seguir debia necesariamente precipitar-
los del poder de que abusaban. Ellos quisieron arrancar to
dos los cimientos en que descansa toda 1a Sociedad, despo-
jando de sus propiedades a sus legitimos duefos, este cri-
men llevé consigo el castigo que merecen, atacada la propie

dad ajena, era necesario que cada uno temiera por la suya;
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el Gobierno, fiel custodidé las Leyes fundamentales y siendo
el encargado de observarlas y hacerlas observar no podia

permitir que una Junta ilegal hiciera su voluntad particu-

lar.

Por su parte el Gobierno hizo cerrar las salas de las
sesiones y bajo estos acontecimientos las Cimaras dejaron
de existir y agreg6é: "Esta providencia enérgica salvd a la
Nacién de los males que la amenazaban y de la guerra reli-

giosa que esta préxima 4 encenderse (SIC)".6

De hecho, la agitacién llegd entonces atacando al pue-
blo en su creencia, conmoviendo asi las bases de la Socie-
dad. E1 Plan de Cuernavaca pudo regularizarlo y se dié con
eso una direccidén fija a la voluntad de los pueblos "lLa cla
ridad con que fue aceptado en tédas'sus partes. Y proclama
do}con el mayor entusiasmo, prob6 quec era eminentemente Na-
cional. El Gobierno respetd la voz de la Nacidn, guid su -
voluntad y salvd a la Patria de las inmensas desgracias que
le hubiera costado una imprudente e intil re;istencia-
(sicyn.’

Mientras tanto en esos momentos la posicidn del Supre-
mo Poder Ejecutivo fue entonces muy delicada, porque priva-

do el Consejo de Gobierno por la inconstitucionalidad con

6. Ibidem, p. 14.
7. Ibidem, p. 14,
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que las Cdmaras habian terminado sus sesiones; en medio de
una revolucidén que clamaba porque se derogasen los derechos
de proscripcion, los que atacaban la propiedad y la seguri-
dad personal y habian dafiado a los legitimos de la Iglesia,
tuvo que hacer frente a las exigencias del momento, ceder
y conciliar los intereses y tranquilizar los espiritus, dar
a todos seguridad y proteccidn, dirigir el movimiento nacig
nal con un objeto Otil; asi como sostener la constitucidn,
despedazada por unos y combatida por otros para el bien de

la Patria, fueron algunos de los cometidos del Presidente,.

Gutiérrez de Estrada exclamaba: "jLoor al hombre que
supo conducirse con tanta sabiduria en medio del conflicto
de las pasiones, guardar moderacién cuando todos los pode-
res se hallaban reunidos en su persona, olvidar los agravios
personales, reunir a su alrededor a los que hubiera podido
considerar como enemigos y caminar derechamente hacia .el -
grande objeto de la restauracién de la Constitucidn, de las

Leyes, y de los fundamentos en que descansan las sociedades

(sicyn.B

Al Presidente se le reconocid por sofocar la amenaza
por la que atravesaba la Repiiblica, ya que habia restituido
la libertad y a los hogares de los mexicanos expatriados y
proscriptos; restituy6 la propiedad a los que habian si-

8. Ibidem, p. 14,
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do despojados de ella, y asegurd en las manos de los propie
tarios lo que ya se les iba a arrebatar: puso término al es
cindalo que ocasionaban las cuestiones sobre negocios ecle-

sidsticos.

Y decia el Gobierno: "...vio con dolor la manera con
que se trataba una materia tan espinosa por hombres irrefle
xivos, previd los resultados de una peligrosa retrogradacidén
y restablecimiento a su silla a los Prelados errantes vy
proscriptos, trazd una linea entre la conciencia del hombre
y la administraci6én civil del pueblo, reservando a la repre
sentacién nacional la decisidn de cuestiones puramente tem-
porales que exigen Poder Legislativo, reunidon de luces, dis-
cusién preparada, circunspeccidn y prudencia para hacer jus
ticia entre los derechos de la Nacidn y los dércchos ecle-
sidsticos".?

Se dijo que se trataba de cambiar el Sistema de Gobier
no, hubo criticas y el Presidente se sobrepuso a estas afec
ciones de sentimientos alimentados por las desgracias que -
habia atravesado la Repiblica y el Presidente se apresurd a
sofocarlos, desmintiendo a los que creian con miras de un -
engrandecimiento personal, en la ruina de la Repiiblica. Co-
mo ya sabemos esto mismo excitd a la Nacidén para elegir re-

presentantes y para facultarlos onmimodamente, y todavia se

9. Ibjidem, p. 15.
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creyd que podian serlo para variar la forma de Gobierno. La
Reépiblica vivié varias manifestaciones y el Presidente si-
guié el principio del Art. 1712 del pacto social, y se refu-
giaba en las garantias de la independencia de la Nacidn, de

ahi la Religidén, la forma de Gobierno y la existencia de los

Estados que formaban la Federacidén Mexicana.

" A pesar de que la Constitucién podia ser defectuosa y
los diez anos con los que se habia estado gobernando, ya se
preveian las reformas que ésta necesitaba, y decia Gutiérrez
de Estrada: ",..los males que por todo este espacio de tiem
po hemos sufrido, los indican suficieniemente, pero cual
quiera que sea la variacidn que se hiciere en los articulos
reglamentarios de la Constitucidén o sea en sus disposicio-
nes secundarias, los principios que ha profesado la Naci6n
deben ser inmutables (SIC)".I!° No obstante, el Sistema debia
ser inmutable, tal era el pensamiento del Gobierno, decia
Gutiérrez de Estrada: "..,.conforme con la voluntad nacional,
solemnemente consignada en nuestro pacto: esta voluntad cons
tantemente expresada en medio de todos los cambios y de to-
das las revoluciones debe subsistir y permanecer intacta,
mientras que ella misma no lo dispusiere de otro modo, no
en un momento de exasperacion, sino en medio de la calmay

del sosiego de todas las pasiones".!

10. 1Ibidem, pp. 157y 16.
11. Ibidem, p. 16,




Por eso el Gobierno quiso tomar las precauciones que -
podian avecinarse. Sin embargo, la moderacién fue el Plan -
de Cuernavaca que fue nacional y espontdneo y que tuvo por
objeto una razbn, la restauracién de la paz. Las autorida-
des no se opusieron a &1 e hicieron justicia a la voluntad
de la Nacidén, permanecieron en sus puestos. Nadie fue perse
guido; ninguno tuvo que estar como errante del Estado. Nin-
gin mexicano se vio forzado a salir de la Repiiblica y todos
cualquiera que hayan sido sus operaciones y su conducto po-

litico, pudieron vi. ir seguros en sus casas.

Cuando terminé la revolucién, todo volvié al orden cons
titucional y el pueblo s6lo se ocupd de la eleccidn de sus
Diputados, en donde se librd el remedio de sus males y 1la
esperanza de que no volvieran a repetirse, y Gutiérrez de
Estrada dijo al respecto: '"Bajo de estos faustos auspicios
y en medio de la paz de que disfrutaba la Repiiblica, se reu
ni6é el Congreso Nacional el dia 4 de enero Gltimo y recibid
respeto, las garantias de su completa libertad en el orden
constitucional y la expresid6n mds franca de sus deseos -

con respecto al mejoramiento de la legislacidén y de la esta

bilidad de los principios sobre que debe fundarse (SIC)".!?

Veia en los acontecimientos pasados que el Gobierno se

habia ocupado constantmente en dar seguridad a todos y -

12. Ibidem, p. 16.
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obligarlos a ponerse de acuerdo entre si mismos, formando de
los partidos uno solo, es decir, un partido Nacional, ante
esto, el Gobierno propuso una amnistia que borrara las im-
prudencias, los errores y las injusticias quc hasta ese mo-
mento se habian cometido, y un término medio entre las con-

fusiones ayudaria a obtener un término deseado.

Se dijo que las Camaras sabrian dirigirse por entre los
escollos que se presentaban y 1las innovaciones, la voluntad
del pueblo. Entre las atenciones de las Camaras fue la de-

fensa de la Constitucidn de 1824 tan deseada.

El Gobierno repitidé varias veces su opinidon sobre este
renglén, ya que cualesquiera que fueran los poderes con que
la nueva Nacidn habia revestido a sus Diputados que debian
salvar las bases establecidas de la Independencia de la reli
gi6én, de la divisién de poderes, libertad de Imprenta y Sis
tema Federal y que se debia conservar paraxllevar a cabo ta
les fines y para que tuvieran estabilidad las Leyes que dic
tara el Congreso y las Instituciones en que descansan, era

indispensable la paz y la seguridad.

Asimismo, el Gobierno supremo y los Estados proceden
con armonia, decia Gutiérrez de Estrada en su Memoria, pues
conspiraban uniformemente a afirmar el imperio de las Leyes y
la observancia de la justicia sin odio y prevencién. Ya que

la verdadera libertad de una Repiiblica consistia en la segu

ridad de las personas y en la de sus propiedades y esto de-
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pendia de una buena organizacidn judicial y de que se le im
pidiera al Poder Legislativo y al Poder Gubernativo el que
pudieran arrebatar la propiedad. Porque el Poder Judicial -
era definido como el protector de la seguridad individual y
consecuentemente de la parte mas necesaria de lo que se le
llama libertad; y por otra parte, la Constitucién era la 1i
mitacidén del Poder Legislativo, asi como del Ejecutivo y del
Judicial y a su vez es responsabilidad del Gobierno en el -
caso que se cumplieran las funciones de cada quien en cual-

quier circunstancia por las que pudiera atravesar la Nacion.

Esperaba que el Gobierno se rigiera por principios cier
tos y seguros, asi como el hecho de pensar yue se desterra-
ra para siempre la arbitrariedad y Gutiérrez proponia que -

se juzgara a los delincuentes.

Los Estados fronterizos del Norte, habian sido invadi-
dos por las tribus badrbaras que causaron varios dafios a 1la
Nacién, principalmente en el Estado de Chihuahua.

La mayoria de las dificultades de las que se hallaba
rodeado el Gobierno General fue cuando se dictaron las pro-
videncias convenientes para rechazar a los indios y asegu--
rar la tranquilidad de aquellos Estados, remitiendo cauda-
les, jefes y armamentos para poner en pie de guerra las tro

pas que fueron necesarias.

También se le reclamd al Gobierno de los Estados Uni-
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dos del Norte a través de su encargado de Negocios en la Ca
pital, el cumplimiento del Art. 33 del Tratado de Comercio
y navegacidn, por lo que los mismos Estados Unidos se obli-
garon a contener, dentro de sus limites a los indios que re

siden en su territorios.

El Ramo de la Milicia Nacional, ésta tenia como fin la

conservacidon de la tranquilidad en el interior, asi como pa

ra defender la independencia e integridad de la Repiblica.

Gutiérrez de Estrada comentaba que la Milicia Nacional
no habia servido mds que para: "...arrancar a la agricultu-
ra los brazos de que tiene ésta tan urgente necesidad y pa-
ra consumir inmensos caudales en p r e s t, vestuario, arma-

mento y otras muchas atenciones {SIC)".13

Uno de los primeros males que tenia que enfrentar nues
tra poblacidén era minima en comparacidén con la extensidn
del territorio, asi como 1la decadencia en el cultivo de lus
tierras que tanto convenia fomentar. Otro de los inconve-
nientes que enfrentaba 1a Milicia Nacional fue que el reciu
tamiento no era voluntario como deberia ser: se hicieron
exigencias forzosas y violentas de hombre como de caballos;
los campos quedaron desiertos a consecuencia de las medidas

adoptadas para aumentar a dicha Milicia Nacional.

En cuanto a su organizacidn, por otra parte la Milicia

13, Ihider, p. 17.
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Nacional era muy poco {til en un caso de verdadera necesi-
dad como lo fue en el caso de la invasién de los espafioles
en Tampico,

Gutierrez de Estrada comentaba que la Milicia Nacional
carecia de disciplina, de conocimiento de la subordinacién
que tanto recomiendan las Leyes militares y al respecto se
fialaba: "...sl continuara organizada como hasta aqui, no po
dria servir mas que para atemorizar a sus propios conciuda-
danos, pero jamis para rechazar una invasidén, ni mucho me-
nos para penetrar en el territorio de nuestros enemigos ex-
teriores, si circunstancias desgraciadas llegaran a exigir-
lo. Nuestros frecuentes disensiones han hecho posibles los
inconvenientes que trae consigo. Si en un pueblo mds adelan
tados que nosotros en la civilizacién, es todavia una impru
dencia y una anomalfa, segin lo han reconocido algunos es--
critorios, reunir a hombres que difieren de opini6n y armar
los en presencia de estas opiniones contrarias y apasiona--
das ;qué es lo que sucederd en una Nacibén en que las pasio-
nes no estdn moderadas por hdbitos de sumisidén y de obedien
cia, y en que la accién de las Leyes no es alin bastante -

fuerte para poderlos reprimir (SIC)"?

Asi veia Gutierrez de Estrada a la Milicia Nacional a
pesar de que siempre se le habia consagrado defender una -

parte de ella contra otra, las doctrinas o mds bien las ins
piraciones politicas de los partidos que alternativamente -

14, Ibidem. p. 17,
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han dividido a la Reptiblica.

Gutierrez de Estrada hablaba que s6lo un Estado entra-
ba en la excepcidn, donde la fuerza por circunstancias par-
ticulares, no habia producido los males que se han experi--
mentado con generalidad, prueba de ello fue el Estado de Za
catecas en donde esta Milicia estid tal vez mejor organizada,
ya que mantenia en pie a dieciocho batallones de infanteria,
nueve regimientos de caballeria de tres escuadrones cada u-
no, una brigada volante de,artilleria, otra ligera de la -

misma arma, gendarmeria y resguardo ptblico.

Dicho Estado habia acoplado los almacenes y armamento

correspondiente a su fuerza.

Gutierrez de Estrada, recomendaba que la Milicia Nacio
nal debia ser reformada y de eso se habian ocupado las Cdma-
ras a consecuencia de la iniciativa hecha por el Gobierno v
esperaba que las resoluciones que tomase dicho Congreso, tu
viera muy ventajosos resultados para la tranquilidad, asi -

como para el fomento de la agricultura y de la industria.

También tenia la esperanza de que vendria el tiempo en
que esta institucidn pudiera corresponder verdaderamente a
su objeto; es decir, de que todos los ciudadanos pudieran -
ser armados sin peligro para la defensa comin y el manteni-

miento del orden y llegase a ser el defensor de la paz phG--

LI BT
(R NN R B

En cuanto al ramo de libertad de imprenta, la experien
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cia habia demostrado qﬁe la Ley de las Cortes Espaifiolas del
22 de Octubre de 1820 no habia logrado reprimir los abusos

de la libertad de imprenta. Desgraciadamente comentaba Gu--
tierrez de Estrada: "...no hemos sabido hacer el uso conve-
niente de la libertad de escribir y la hemos convertido en
licencia para predicar el desorden para atacar las reputa--
ciones mejor establecidas y para descubrir y desacreditar -
la conducta privada de todos los funcionarios piiblicos -

(s1C)"1®

A todas las irregularidades las Cdmaras debian conocer
de la importancia de dichos asuntos y a su vez aplicar el -
remedio conveniente de los males que se habian sufrido a -
fin de precaverlos para el futuro, comentaba Gutierrez de -
Estrada y esto seria por medio de dictar una Ley que al mis
mo tiempo le permitiera la suficiente libertad de escribir
reprimiera los abusos que no debieran ser tolerados pér nin-

gin Gobierno.

Del ramo de Mineria, a éste se le consideraba uno dc -

los principales frutos de la Repidblica, porque servia para

los cambios y saldaba 1la balanza del comercio exterior.

La Mineria habia estado protegida siempre por el  Go-
bierno, es decir, una proteccidén muy especial que era nece-
saria para el Sistema dc¢ administracidn, que también era e-

jercida parcialmente por los Estados Mexicanos, Gutierve: -

15.  Ihidem, p. 24,
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de Estrada comentaba al respecto: "Esta circunstancia y la
del poco tiempo que hace que estoy desempefando el cargo en
la Secretaria de Relaciones; no me han permitido adquirir -
sobre este importante ramo de nuestra riqueza piiblica, to-
das las noticias que hubiera deseado. Sin embargo, las que
he podido conseguir, prueban que la Mineria se halla en un
estado bastante lisonjero comparado con el de los afios ante
riores., No podré determinar a cuando asciende la cantidad a-
cuitada en las diferentes casas de moneda de la Repiblica; -
pero por las platas que han pagado el real de Mineria en el
afho proximo pasado, sin incluir el mes de Diciembre, se de-
duce que la plata extraida de los minerales y que se ha be-
neficiado, asciende a un millén cuarenta y dos mil quinien-
tos cuarenta y seis marcos, cinco onzas y tres ochavas, de

de Ley de once dineros.

Esta suma no es comparable con la que produjeron a fi-
nes del siglo pasado en que hubo afios que 1llegd acerca de -
tres millones de marcos: pero si se atiende a la decadencia
a que vid reducida la Mineria después que comenzé la guerra
de la Independencia (tanto que en los afios de 1817 y 18, a-
penas alcanzaron sus rendimientos a doscientos mil marcos),
puede decirse ahora, que se encuentra en un estado flore- -

ciente" }6

Se dijo que de los minerales mis conocidos Yy mas impor
tuntes eran los de Zacatecas y Guanajuato, ambos componian

1€, Ibidem. p, 24.
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las dos terceras partes del'productp total de los de la Re-

publica.

Gutiérrez de Estrada no quiso dejar de ver o de apun-
“tar que. la prosperidad de las minas se debia al fomento que
le habian dado los oradores extranjeros, pues la fama de lo
que era la riqueza mineral, atrajo a la Repidblica gruesos
capitales que se emplearon de preferencia, en el laborio de

minerales de mayor nombre.

Por ejemplo, uno de los que mds habia prosperado era,
el de Veta Grande en Zacatecas. El mineral del Fresnillo en
el mismo Estado era dispuesto por el Gobierno. E1 de Valen-
ciana en Guanajuato, aunque con buenos productos, lejos de
corresponder a los trabajos emprendidos en él la Compaiia -
Unida Mexicana se vio en la necesidad Qe abandonarlo a sus
duefios que son los que explotan actualmente con menores re-
cursos y por lo mismo son menores utilidades. E1 de Rayos -
habia estado produciendo muy considerables frutos desde el
afio de 1832; pero la naturaleza de sus labores exigia el em

pleo de cuantiosas cantidades.

Este ramo merecia foda la atencidén de las Cadmaras para
remover los obstdculos que se opunian a su prosperidad que
como se habia sefalado en él consiste la principal riqueza
de la Repiiblica y su decadencia la llevaria a grandes pro-
blemas subrayaba Gutiérrez Estrada. Este mismo recomendaba

a las Camaras su atencibén a la Lev del 20 de mavo de 1826
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porque ésta tenia grandes vacios que era necesario vigilar

y remediar y decia: "...es indispensable arreglar la cobran
za del real de Mineria, asegurar el manejo de lo que produz
ca, disponer su inversidn y preparar la amortizacién de 1la
crecida deuda que reconoce (s1c)"} pe 1a produccién de la
Mineria dependia el Colegio de Mineria y su existencia era

muy util y se sostenia con los mismos fondos.

Gutiérrez de Estrada expresaba: "Estos pertenecen a -
los mineros, porque voluntariamente se impusieron la contri
bucién de un real en cada marco que ahora pagan, Yy asi lo -
dicen expresamente los ordenanz#s del ramo. Ellos eran los
que nombraban los empleados, a cuyo cargo corrian dichos -
fondos, que se aplicaban en beneficio suyo por los avios -
que se daban a las minas por la proteccidn que les dispensa
ban y por la administracidén de justicia que era privativa -
en este ramo, La Ley celada del 20 de mavo que suprimid el
Tribunal, encomendé la direccidén de los productos del real
de Mineria y todo 1o concerniente a su distribucién, a un -
apoderado nombrado por los mismos mineros. En la ejecucién
de esta Ley se han pulsado muchas dificultades que hasta -
ahora no han podido resolverse y el cuidado de los fondos -
de Mineria y su inversidén ha estado de hecho en manos del -
mismo apoderado de otroc elegido por los acreedores a estos
fondos y de un contador nombrado por el Gobierno. El Regla-

mento que los rige fue formado por ellos mismos y no ha me-

17.  Ibidem. p. 27,
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recido hasta ahora aprobacién conveniente".!?

S6lo finalizaba su comentario, pidiendo la atencidn de

las Cadmaras a dicho ramo de la Mineria.

Del ramo de Industria se encontraba ante las continuas

agitaciones por los que habia trabajado 1a Repiiblica duran-
te varios afios y los que a su vez fueron destruyendo lo po-
co que existia influyeron en el fomento que se estaba pre--
tendiendo a la Industria Nacional. Y sobre este renglén Gu-
tierrez de Estrada sefialé: "E1 informe que se acompaia de -
la Direccion del Banco del Avio, me evita en esta parte en-
trar en largos pormenores. Todas las esperanzas que habia -
hecho concebir este establecimiento, desaparecieron con la
guerra y con la orden circular de 12 de Mayo de 1833 que -
lo privé de la quinta parte de los derechos impuestos sobre
los géneros de algoddn, prohibidos antes al comercio por la
Ley de 22 de Mayo de 1829 y que la de 16 de Octubre de 1830
se habia adjudicado hasta el completo de un milldn de pesos
para fomentar los ramos de industria que mas pudieran conve

nir en la Repiblica".?

Entre ios trabajos realizados se impulsaron las artes;
ya que nueve compafiias industriales se formaron por sus ex-
citaciones, en México, Puebla, Tlaxcala, Ledn, San Miguel,
Celaya, E1 Parral, Morelia y Chihuahua con el fondo, entre

todas, de cinco un mil y cincuenta y tres pesos; Yy a otras

18. Ibidem. pp. 28 y 29. -
19, Ibidem. p. 29.
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iban a instalarse en Querétaro, Cuencamé, San Andrés Tuxtla,
San Luis y Tlanepantla, cuando estallé la guerra de 1832, -
Se hicieron traer las miquinas correspondientes para el hi-
lado y tejido de algodones para la fabricacidén de papel, de
pafios y de medias para deshuesar el algodén, para aserrar -
naderas, para trillar, aventar y moler el trigo, para des--
granar el maiz y finalmente se introdujeron nuevas especies
de arados de tiro de caballos para mejorar el cultivo de -

las tierras.

Se contrataron y llegaron a la Repiblica los artistas,
fabricantes y artesanos que debian dirigr los ramos de in--
dustria proyectados y ensefiar a los mexicanos todas’sus ope
raciones. Por otro lado las compafilas particulares habian -
principiado las obras necesarias para el establecimiento de
las fabricas que habian adoptado y habian sido auxiliadas -
por el Banco para que pudieran concluirlas. Todo permitia -
tener buenos resultados y el impulso que se habia dado a la
industria parecia que iba a los puntos de mayor prosperidad
cuando por desgracia llegaba la Guerra que paralizd a cual-
quier movimiento, asi como destruir todo aquello que se ha-

bia adelantado en esta materia.

En el informe que analizé Gutiérrez de Estrada, se per
catd que en éste se expresaban todos los males que habia en
frentado el ramo de la industria y que por desgracia la paz
no habia podido corregir, ya que ante la escasez de los fon

dos pthlicos obligd a mandar que se agregaran a ellos los -
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destinados al Banco. Las consecuencias fueron muy dolorosas
seiscientos mil pesos que éste habia recibido y cien mil de
las compaiias industriales, se consumieron sin producir las
ventajas que se esperaban y dijo Gutierrez de Estrada: "To-
. do en fin se resintid de los trastornos politico en que nos
hemos visto envueltos y de la falta de auxilios que no han

podido suministrarse por las causas antes referidas (SIC)".%

A pesar de todo los sacrificios que se hicieron, no -
fueron del todo infructuosos y si la paz y el orden, gober-

naran se hubieran logrado grandes adelantos.

Por otra parte, se dijo que la fébrica de hilados de -

Puebla se encontraba en un estado floreciente,

Las miquinas de hilados y tejidos de algoddn destina-
das a la Fabrica de Celaya, que no habia llegado a concluir
- se, se reparfieron entre dos particulares y que pronto las

pondrian en movimiento.

La - fibrica establecida en Tlalpam se perfecciond con
algunos suministros del Gobierno. Se abrié otra fabrica de
cien telares de manta de algoddén que se establecif en el -
Hospital Real de la Ciudad, por cuenta de particulares y no
por el Banco del Avio. También varios particulares pidieron
dos miquinas de papel que existian en la Capital a fin de -
ponerlas en uso; y otras con el mismo propdsito pidieron -

las que existian en Puebla. En el Hospicio de Pobres de es-

20. Ibidem, pp. 29 y 30.
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ta Capital y en el taller de la Circel de la Acordada se en
contraban en ejercicio algunos telares de mano para’el teji
do de algodén, que producian mantas regulares y.otros efec-
tos de color que se consumian ficilmente., El buen éxito de
las mdquinas habia despértado el deseo de algunos particula
res a quienes se les habian concedido algunos telares para

abrir nuevos talleres.

Con algo de dinero se podria haber continuado trabajan
do en la ferreria de Zacualpa-amilpas y fundirse la conside
rable cantidad de piedra que se hallaba sin beneficio, la
sociedad empresaria de este mineral fue auxiliada hasta ese
momento por el Banco del Avio con cincuenta mil pesos que -

se le dieron en cantidades parciales.

El crecimiento de las maderas de Celaya permitia un .
gran aumento para la cria de los.gusanos de seda. En la Ha
cienda del Peiflasco, en el Estado de San Luis Potosi, exis--
tieron ciento once cabezas de cabras del Tibet y de carne--
ros merinos, fuera de cincuenta que se vendieron al Gobier-
no de Zacatecas y de quince que se entregaron al comisiona-

do para la colonizacidén de la alta California.

Todas estas Empresas necesitaban del auxilio del Banco
del Avio, si no éste perderia las maquinas y lds edificios
hipotecados al pago de los fondos que habia suministrado a
sus réditos. Por lo cual era necesario propagar las sicmbras

de algodén para que asi se pudiera proveer a las fébricas -

de tejidos quc estaban establecidas y por las que se hubie
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ran llegado a establecer.

Con el beneficio de la paz decia Gutierrez de Es;rada
"...y cesando las grandes urgencias del Erario Nacional; -
puede separarse de él1 la parte de derechos consignados al
Banco; y aunque es verdad que ya debe haberse completado -
el millén de pesos con que se e dotd, de nada serviria que
debiese la Hacienda Piiblica los cuatro cientos mil pesos -
que restan para llenar dicho fondo: asi parece indispensa-
ble que permanezca todavia en vigor, al menos por algin --
tiempo, la Ley de 16 de Octubre de 1830 (sicy".2 v comple
taba que esta Ley no habia sido hasta ese momento, perjudi
cial a la industria., Y de ella se acababa de establecer u-
na miquina de vapor para cien telares de tejidos ordinarios
_de algoddn cuyo costo pasaba devlos cien mil pesos, y de -
hecho no sc hubiera invertido en ella una suma tan conside
rable, si el empresario no hubiera estado seguro de que pro
dujeron utilidad a pesar de haberse permitido la introduc-

cion de los mismos géneros que éste se proponia fabricar.

Tal consideracién era por la situacién en que se encon
traban los fondos del Banco y sefialaba Gutierrez de Estra--
da: "...es necesario fomentar a las personas que los tienen,
pues de otro modo se perderian las Gnicas hipotecas con que
cuenta y porque conviene llevar adelante lo que se ha comen
zado, por ser (til y que la industria nacional perciba el -
fruto de las cuantiosas sumas que se han erogado para hacer

21.  Ibidem. p. 31.
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la prosperar entre nosotros; me parece indispensable que se
aumente hasta un milldén y quinientos mil pesos el fondo ’a-
signado al Banco por el Art. 1% de la Ley de 16 de Octubre
de 1830 y en su consecuencia propongo a las Cadmaras la ini-

ciativa de Ley...(SIC)".%

Ante tal situacibn y como una de las causas que mis in
fluencia tenia en el atraso de la industria y del trabajo -
del pueblo fueron la gran cantidad de dias festivos, y di-
jo: ‘"obligado a proponer lo que ni parezca que conviene al
bien de la Repiiblica al aumento de la riqueza y a la mejora
de las costumbres que se vician con la pereza y la decep- -
cién debo seflalar los medios que pueden dar estimulo al tra
bajo y facilitar las transacciones civiles, tan necesarias

. . . 2
en el curso ordinario de la vida" 2

Estas recomendaciones eran cue de los dias en que la -
Iglesia recordaba alguna festividad religiosa borridndolas -
del catdlogo de las fiestas de guarda, no estaban al arbi--

trio de los civiles y el Gobierno debia actuar al respecto.

Dicha pérdida de tiempo influia en las costumbres del
pueblo y era de lamentarse en el terreno econdmico y el Go-
bierno creia de buena fevque tales anomalias se corregirian
si se le inclinaba al trabajo y s6lo el Gobierno debia de -
remover los obstdculos que se oponian al adelanto.

Como ya es sabido, lo de los dias festivos o feriados

22. Ibidem. p. 32.
23, Ibidem, p. 32.
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paralizaban cualquier desarrollo o trato de negocios entre
particulares, Gutierrcz de Estrada deseaba al respecto con-
tribuir a su arreglo y por ello didé a conocer su iniciativa

de Ley a las Camaras.

Del ramo de Agricultura Gutiérrez de Estrada informd -

que también se vid afectado por la guerra civil y ésta ha--
bia retrasado a los avances que se habian experimentado el
afio anterior en el cultivo de la tierra y decia: '"Las cose-
chas de trigo y de maiz fueron generalmente escasas y las -
semillas particularmente las del primer fruto, subieron a -

un valor que no habia alcanzado en muchos afios (SIC)".Z4

Sin embargo, donde se resintieron mis sus efectos fue
en la falta de alimentos sobre todo en el Estado de Yucatin

y en particular sus habitantes.

Por su parte las Cémaras o sea, el Congreso corrieron
al auxilio de dicho Estado concediéndoles la importancidn. -
de toda clase de comestibles procedentes del extranjerc; vy
las autoridades locales hicieron todo lo posible para dismi
nuir una plaga, que afectaba a la mayoria de la poblacién -
indigente. Gutierrez de Estrada finalizaba sus observacio--
nes diciendo: ™.,.las cosechas hasta ahora se presentan en
un estado floreciente, es probable que la abundancia vuelva
a reinar en todas partes“.z5

Sobre la seccidén que se dedicaba a las epidemias, Gu-

24, 1Ibidem. p. 33.
25. Ibidem. p. 33.
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tierrez de Estrada comentaba que después de la Cdlera Morbo
se vi6 afligida toda la Repiiblica en 1833 y ésta continud -
hasta el Estado de Chiapas por los primeros meses de 1834 -
no hubo mds peste y el pais estuvo en completa sanidad a ex
cepcién de aquellas enfermedades estacionales de las que e-
ran comunes en todos los tiempos y de endémicas que determi

nados puntos de la Reptblica.

Hubo temores por el regreso de la Cblera que llegaron
a causar alarma, pero no llegdé a tener mayores consecuen--
cias. Por su parte el Gobierno se encontraba a la vigilia

de cualquier emergencia.

El ramo dedicado a la Administracibén particular del -

Distrito v Territorios habia reunido manifestandose a tra--

vés de las Memorias pasadas que era necesario arreglar el -

Gobierno del Distrito y Territorios de la Federaciodn.

Y dicha necesidad se iba haciendo cada dia mds urgente
porque cada dia son mayores las dificultades que se iban -
presentando, Porque ante la falta de una ley apropiada para
el Gobierno del Distrito y Territorios de la Federacién, o-
bligaba a que se recurriera a las de las Cortes Espafiolas y
en especial a la del 23 de Junio de 1813 sobre el Gobierno
econémico-politico de las provincias y con estas Leyes no -
se podia gobernar del todo, pues eran muchos los huecos ova
cios que se encontraban en ese punto, y el Gobernador del -

Distrito se vidé obligado a consultar continuamente al Supre
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mo Poder Ejecutivo quien a su vez tenia que desatender otros
objetos de mucha mayor importancia.

Por lo cual era indispensable que las Cidmaras se sir--
vieran ocuparse en este asunto y Gutierrez de Estrada lo so

licitaba a toda la brevedad que fuera posible,.

Del Ramo de Seguridad Pdblica, nos encontramos que des

pués de vivir los estragos de la guerra, los hombres vivian
de la violencia, del robo, de los vicios y al llegar la paz,-
éstos no se dedicaban a nada honesto que les pudiera propor
cionar su subsistencia y se vivian momentos de inseguridad.
Este tipo de hombres ante esta desesperada situacidén afron-
taban las leyes y los castigos, robaban los campos y despo-

jaban en los caminos piblicos a los indefensos viajeros.

El camino a la Capital de Veracru:z, siempre habia sido

el mds peligroso, por ser el mds concurrido.

Y Gutierrez de Estrada decia al respecto: "El Gobierno
ha cuidado de su seguridad, colocando en las distancias con
venientes algunos puestos militares que las recorran y per-
seguir a los malhechores. También se tomaron las providen--
cias necesarias para que los propietarios de Tlaxcala, cuyo
Territorio es el mds infestado de ladrones, armen una peque
fla partida que los persiga y aprehenda. Con estas medidas
se ha terminado considerablemente el riesgo de los pasaje--

ros en el camino de Veracruz (SIC)"#

26, Ibidem. p. 34.
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Gutiérrez de Estrada hizo hincapié que las Leyes debian
recobrar toda accidn y que, la autoridad y atencién de 1los
jueces aumentara y asi lograr que desaparecieran los delin-
cuentes y que por este medio, éstos deberian buscar otra -

forma de vivir menos arriesgada y peligrosa.

Sin embargo, en otros lugares de la Repliblica fue me--
nor el grado de salteadores, la finica excepcién fue por el
Sur de Michoacidn, donde se cometieron algunas atrocidades.
Los comandantes de los Estados tuvieron ordenes terminantes
y expresas para proteger la seguridad de todos los habiten-

tes, asi como el trdnsito de los caminos piiblicos.

En cuanto al ramo de Ayuntamientos, Gutierrez de Estra

da dijo que la Capital de la Replblica cumplia con las obli
gaciones que ésta tenia a su cargo y decia: "En cuanto se -
lo permiten los fondos que estdn a su disposicidon hallan -
atendidos los ramos de policia, de aseo, ornato y salubri--
dad ptGblica. E1 empedrado de las calles y la construccién

de nuevas atarjeas han recibido un aumento considerable, -
aunque todavia dejan mucho que desear. Progresivamente se-
rdn mayores y mas notables las mejoras que se unifiquen -
(S1C)".?7 En cuanto a los demds Ayuntamientos del Distrito,

se encontraban en la misma situacidén expresada en la Memo--

ria anterior.

Del desagiie, seguia el informe del Sr. Director, comen

27, Ibidem. p. 35.
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taba que sdlo se habian hecho en él, las obras necesarias -
para no entorpecer el curso del Rio de Cuautitlédn que reflui
ria de otro modo sobre la laguna de Zumpango, inundando los
campos y pueblos de aquellas inmediaciones y después a 1las
lagunas de San Cristobal y Texcoco. Y las Consecuencias po-.
drian haber sido espantosas y las limpias que se le hacian

parcialmente no eran suficientes para contenerlo. Porque --
las lagunas iban elevdndose cada vez mids su nivel y la ex--
tensidén de las aguas iban en aumento. En Cuautitlin era mis
grave el peligro'de inundacién., Por eso era mids urgente - la
continuacién de la obra general, que habia sido suspendida

por la falta de fondos necesarios. Gutiérrez de Estrada co-
mentaba en su informe: '"Penetrado el Gobierno de eéta nece-
sidad ha dedicado Gltimamente toda su atencidén a este impor
tantisimo objeto, y hard todo lo que esté de su parte, para
destinar a é1 las cantidades suficientes que hasta ahora no
han podido suministrarse sino en pequefias sumas por la ex-

cesiva escasez de los fondos piblicos".®

De la Contaduria de Propios continuaba desempefiando -

sus tareas nos dice Gutierrez de Estrada, en cuanto a la -
glosa y fenecimiento de las cuentas cometidas a su examen,

Hubo algunas dificultades surgidas de las circunstancias -
que impidieron dar asus trabajos la actividad que era necesa
ria. Sobre todo lo fue en la falta de orden y de personal -

en la eficiencia como era de corresponderle, Gutierrrez de

28, Ibidem, p. 35,
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Estrada comentaba que no se debia establecer el departamen-
to de cesantes y también comentaba que era indispensable el
atraso en la glosa de cuentas y por ello no se podia lograr‘
nada en el campo de la Estadistica que también estaba a su

cargo.

Sobre las parcialidades no se habia determinado el mo-

do en el cual debian distribuirse y administrarse los bie--
nes de su pertenencia, por ello continuaban sus actividades

en la misma situacién como lo indicaba la anterior Memoria.

En cuanto al Fondo Piadoso de Californias la Ley del -

25 de Mayo de 1832, habia puesto é cargoyde una Junta com--
puesta por tres individuos y dependiente del Gobierno por -
la Secretaria de Despacho de Relaciones, lo directivo y 'lo
econémico de los bienes pertenecientes a este fondo, asi co
mo su adminisiracién y el conservar e invertir sus produc--
tos. Pero pdsteriormente por el Decreto del 26 de Noviembre
de 1833 autorizd al Gobierno a pesar de ellos de la manera

que éste estimase mis cohveniente, a fin de facilitar recur-
sos a la Comisidén y familias que se hallaban en la Capital,
con destino a la Alta California cuyas misiones se habian -

secularizado.

El Gobierno hizo una consigna de los productos del fon
do y puso una administracidn particular, los bhienes que le
pertenecian tanto rdsticos como urbanos. El mismo Gobierno

derogé dicha disposicidn al igual que otras que se habian -
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tomado .al respecto sobre estos bienes, y en consecuencia --
mandé que volvieran al poder de la Junta para que las admi-

nistrara conforme al Decreto citado el 25 de mayo de 1832,

Esta justa y necesaria, providencia no habia tenido e-
fecto hasta ese momento y que seguian en curso las disposi-

ciones que se tomaron al respecto,

Las fincas que se mandaron arrendar continuaban en ma-
nos de administraciones particulares, s6lo se presentaron -
las cuentas relativas a las urbanas y se entregaron los pro
ductos hasta el 14 de Junio de 1834. Aunque los administra-
dores de las fincas rfisticas enviaron algunos bienes o capi
tal, no fue posible recabar de ellos las cuentas que habian
que rendirse, sin embargo de las providencias que tomé la -
Junta, y que habian sido auxiliados por el gobierno. Por e-
so la Junta no habia podido presentar hasta ese momento, a
la Contaduria de propios la cuenta general que preveia la -

atribucibn 7a. Art. 10 de la Ley de su creacién,

Las atenciones de las que se habia ocupado perfectamen
te el Gobierno en los dos meses que 1llevaba a su cargo, Gu-
tiérrez de Estrada de la Secretaria de Relaciones, no le ha--
bian permitido dedicarse a él en cuanto a lo necesario para

el arreglo de este negocio.

Gutierrez de Estrada expresaba que a la mayor brevedad
se encargaria de é1, y que necesitaba contar con la coopera

cion de los ilustrados individuos que componian la Junta vy
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hacer uso y efecto de la Ley citada.de 1832 y para que asi
se pudiera iniciar lo conveniente sobre la inversidén que ha
bia de darse a los cuantiosos Fondos, en beneficio de los -
Territorios de las Californias, supuesta la secularizacién

de las misiones a cuyo sostenimiento estaban consignadas.

En cuanto a la Colonizacidn, las Colonias de Texas, -

que ha medidados de 1 afo de 1832, fueron conmovidas a conse
cuenéia del pronunciamiento de Veracruz del 2 de Enero del
mismo afio, y que éstos luego volvieron al orden o normali--
dad y que, hasta la elaboracién de esta Memoria se conserva

ban en tranquilidad.

El Gobierno del Estado de Coahuila y Texas, dictaron -
algunas providencias benéficas a los habitantes de aquel -
vasto Territorio y la Legislatura a su vez acordé algunas -
Leyes que contribuian a la conservacién de la paz. Estas me
didas fueron a juicio de jurados, el establecimiento de jue
ces de primera instancia y un juez superior para las senteg
cias definitivas. El Gobierno General que nunca pudo ser in
diferente a la suerte de los colonos y que trataba de ser -
paternal y benévolo, envid a principios del afio préximo pa-
sado o sea 1834, un agente a Texas, para que examinase la -

situacién de sus habitantes y sus necesidades.

Ese agente a su regreso, informé al Gobierno extensa--
mente acerca de la situacién de aquel pais y Gutierrez de -
Estrada dijo: "...yo tendré cn consecuencis ¢l honor de pre

sentar oportunamente a las Cidmaras las iniciativas que en -
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concepto del Gobierno son indispensables para el desarrollo
de la industria de aquellos colonos, asi como. para su pro--

teccién y seguridad del Territorio de la Repiblica".?

Entre tanto la condicibén que guardaban las Colonias e-
ra satisfactoria en cuanto al aumento de sus habitantes, au
mento en el movimiento de su comercio y uno de sus principa
les rios comenz6 a ser manejado por buques de vapor. El Go-
bierno confiaba en que las Cimaras le acordaran su preferen
ta atencidén y con su cooperacién se lograria fomentar y ase
gurar una de las més bellas y ricas posesiones de la Reﬁﬁ--
blica.

Los Colonos que el afio anterior que se destind a Cali-
fornias no tuvo el mayor éxito porque tal vez con mids medi-
tacibn e inteligencia se habian realizado las esperanzas -

que se concibieron al tomar aquella resoluciodn.

La de Goazacoalcos, también habia sido desgraciada y -
en abril de 1834, se presentd al Gobierno una carta del Sr.
Laisré de Villeveque en donde anunciaba la‘llegada.de 30 -
personas con el objeto de establecerse en la expresada Colo
nia, también se trasladd el Gobernador del Estado de Vera--
cruz para que con presencia de los afticulos»de la contra--
ta, resolviera lo conveniente para la llegada de las perso-
nas anunciadas, no se verificé y la decadencia de Goazacoal

cos fue deteriorindose mis cada dia.

29. Ibiden. p. 36.
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lLa administracidén actual en esos momentos no deseaba -
incurrir en los mismos errores y se propuso establecer una
Junta o Direccién General de Colonizacién con elyobjeto de
que en ella se formaran los proyectos'meditados que pudie--
ran conducir a un buen Sistema de Colonizacién y la cual, -
propusiera cada afio, las mejoras que se estimaran convenien
tes y para este fin la Secretaria a cargo de Gutiérrez de -
Estrada expidid una circular a todos los Estados para que
informasen de los terrenos que tuvieran colonizados y de -

los que estuvieran a disposicibén y destinarse a ese objeto.

La experiencia habia demostrado que las Leyes, dadas -
sobre colonizacidén necesitaban mejorarse y qué se hicieron
a su vez ias reformas convenientes, para que contribuyeran
como debiera scr al aumento de la poblacién y de la riqueza
piblica. Pero la extincidn de la crecidisima deuda de los -
Estados Unidos del Norte y la prodigiosa velocidad con la -
que quintuplicaron sus habitantes con que contaban al hacer
su independencia se debieron a las tierras que habian vendi
do.

El Ramo de Instruccién Pablica, era de gran importan--

cia para el Gobierno y su administracidn por ser este ramo
el primero y mds esencial para mejorar las costumbres y bie

nestar de todos los ciudadanos.

Gutiérrez de Estrada manifestaba que: "La falta de ins
truccion proporcionada a los adelantamientos del sigloy a

a las Instituciones que hemos adoptado, ha sido la causa -
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mids fecunda de los males que hemos padecido".3°Ya que la an
tigua educacién no habia podido convenir al nuevo orden de
cosas,'y la ignorancia hizo que se cometieran grandes erro-
res.

Era bien conocido que era necesario variar el Sisfema
de enseflanza. En este punto como en muchos otros era muy -

perjudicial y opuesto al fin que se pretendia.

La Administracién de 1833 alterd el Plan de Instruc- -
cién Pﬁblica,’por Decreto del 19 de Octubre de aquel afio vy

la encomendd a una Direccidén General de Estudios.

Los fondos de cada establecimiento particular, las ren
tas secuestradas al Duque de Monteleone, los fondos pertene
cientes a la Universidad y Colegios de Santa Anna, los edi-
ficios del Espiritu Santo, Hospicio de Santo Tomis y San Ni
colds, los bienes de los camilos y otros, se consignaron al
fomento de este ramo, bajo una direccidén dependiente de la

Direccidén General.

Pero a partir de este momento comenzaron los desacier-
tos y Gutiérrez de Estrada comentaba: "...muy bueno era sin
duda proporcionar recursos para dar mas extencidén a 1a ense
flanza, pero era muy injusto echar mano de las propiedades -
ajenas, arrebatindolas a sus legitimos duefios, que las po-

sefan bajo la garantia de la sociedad y de las Leyes (SIC)"¥

En vano se procurd cubrir la violencia del despojo con

30. Ibidem.p. 38.
31, Ibidem.p. 39,
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el destino que se le habia dado, a estos bienes: se dijo -
que se habia hecho en beneficio y por el honor de los mexi
canos y con esto se vidé que faltaba solidez en los cimien-

tos del edificio que se deseaba levantar.

Todo era muy desproporcionado a pesar de que hubo ma-
los momentos, para reunirlos y para realizarlos. Asi es que
lo antiguo dejé de existir y con ello las mejoras que se -
proyectaron no tuvieron efecto alguno. Pero el Gobierno vien
do ‘esos resultados y obligado a devolver las propiedades -
que habian sido ocupadas con tanto descrédito en la Replbli
ca, mandé que todo volviera al estado que tenia antes de -
darse a conocer la Ley; pero considerando que era de urgen-
te necesidad hacer algunas reformas, por lo mismo provisio-
nales, mientras que el Congreso resolvia lo que fuera conve
niente, dispuso que una junta compuesta de hombres ilustra-
dos se encargara de la formacién de un plan de estudios que

presentd y que era el que en esos momentos se estaba practi

cando,

Gutiérrez de Estrada comentaba que habia grandes nece-
sidades y era indispensable que un plan formado en aquellas
circunstancias, contuviera muchos vacias y se resintiera de

la escasez de los recursos con que podia contarse.

No se debia perder tiempo para plantear la ensefanza -
de la manera que lo exigian las Institicuones v los conoci-
mientos que eran necesarios difundir y hacer tan comunes co

mo fuera posible. El Congreso tenia varics asuntos que aten
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der, pero partiendb o deseando que este ramo fuera de su pre
ferencia se arreglaria y se pusiera en prictica que.en esos
le permitia el orden y la tranquilidad de lo que disfrutaba
la Repiblica. Se pidid que se autorizara para poner en eje-
cucidén el plan que se dispusiera, sin el perjuicio de some-

terse a- la aprobaci6én de las Cémaras.

El Gobierno confiaba en el Congreso; porque le conce--
diera la autorizacidn que la Junta habia solicitado y si lo
hubiera conseguido se hubiera ocupado de plantear la ense--
flanza de una manera justa y racional, capaz de producir los
beneficios a la poblacién. Para ello se debian de abandonar

los viejos métodos de enseianza.

Se propuso otro medio para difundir el conocimiento o
la 1lustracién en todas las clases de la sociedad era a tra
vés de la libre circulacién dé los periddicos o todo lo que
hubiera sido de estudiar y se dijo: '"se fomentarad la ilus--
tracién: La Revista serd en registro de lo que hubiese de -
notables entre nosotros: se seitalardn los adelantamientos -
que se hagan en todos los ramos y se advertirdn los obstédcu
los que embarecen el progreso de nuestra industria; y el Go
bierno espera que se cumplirin sus desesos de ver propaga--
dos las luces y disipados los errores que ejercen tan pode-

rosa influencia en el atraso que sufrimos"?

Del Ramo de Museo. El Museo de antigiledades mexicanas,

32, Ibidem. p. 39,
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establecido por el Gobierno en la Ciudad o sea en 1; Capi-§
tal desde el afo de 1825 el cual fue arreglado después por

la Ley del 16 de Noviembre de 1831 y que no tuvo los aumen-
tos de que era susceptible para que diera lustre a la Patria
mencionada, Gutiérrez de Estrada asi como para satisfacer,

en honor y provecho, el anhelo con que las Naciones mids cul
tas de Europa y sus mds celebres anticuarios se dedicaban a

la investigacién y examen de los monumentos que quedaban an

tes de la conquista.

Las obras eran, costosisimas sobre este ramo que se -
habia publicado en Londres y los cinco primeros cuadernos
dedicados al Congreso General, de las expediciones hechas -
en 1896 por el Capitafi Dupoir a las cercanias de México, -
Oaxaca, Mitla y Palenque, en los dibujos se hallaban dupli-
cados, en el Museo se habian franqueado a los sefiores Barade
ra y Saint Priest que mostraban el afanosc empefio con que -
se deseaba conocer el antiguo estado de la Repiblica Mexica
na y Gutiérrez de Estrada seflald: "Vergonzoso seria que no-
sotros cediéramos en &1 y que dejdramos yacer en la obscuri
dad la historia de los primeros tiempos de la Nacién y los
usos, costumbres y Gobierno de nuestros antepasados. Pero -
nuestras fatales discordias, asi como han impedido los pro-
gresos de nuestra industria han paralizado las mejoras que
podian y deblian haberse hecho en tan Gtil y curioso estable

cimiento, pues ha cuarecido alin de la asignaci6én que le es-
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t4 sefialada (SIC)".®

Por consiguiente no le fue posible hacer nuevas adqui-

siciones de. objetos que pertenecian a este ramo.

Tampoco pudo trasladar hasta ese momento al local que
sefialaba la Ley del 20 de abril de 1831 los objetos que po-
see y eran de alguna importancia y que se hallaban compren-
didos con las piezas que ocupaban en el edificio de la Uni-

versidad.

Se esperaba ir haciendo desaparecer todos aquellos in-
convenientes y por ello se deberia aprovechar la paz para -

enriquecer al Museo y darle arreglo que era muy necesario.

Fueron remplazados los individuos que faltaron en su
Junta Directiva y se‘eligieron personas instruidas y aman--
tes de las cosas de su pais, y asimismo se nombré el Conser
vador, en quien estaba el cargo del Museo, se procurd tras-
ladar cuanto antes al edificio de la Inquisicidn, para que
se colocara con la delicéda clasificacidén los objetos que -
se tenian reunidos hasta ese momento, y éstos se componlian
por manuscritos muy preciosos, estatuas, inscripciones, bus
tos, instrumentos y utensilios antiguos y finalmente se pro
curaria a la Nacidén toda la utilidad que debia esperar de -
ese establecimiento y se abririan dos cdtedras una de histo
ria natural en toda su extensién y otra de historia mexica-

na.

33, Ibidem. p. 42.
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Los manuscritos del museo componian mds de doscientos
documentos historiales, entre ellos hay algunos que mere- -
cian cierta admiracion y estudio profundo de muchos anticua

rios, asi nacionales como extranjeros.

El Museo poseia dos estatuas colosales y otras veinte
0 treinta mas pequefias, que manifestaban un gusto eXtraﬁo y
singular de la antigua cultura mexicana., Tenia también el -
" calendario de piedra triunfal y una abundante coleccién de
bustos, cabezas y animales que se habian copiado y debian -
servir para ilustrar la historia de los primeros problado--

res.,

El Museo adquirié ademds una coleccién de seiscientas

medallas, que eran de la mds remota antiguedad.

Gutiérrez Estrada comentaba: "La falta de fondos ha im
pedido reunir en el Museo, como hubiera podido hacerse 1los
productos de nuestra historia. La admirable estatua ecues--
tre de Carlos IV honrard para siempre la escultura mexica--
na. Posee ademds el Museo el busto de bronce de Felipe V, -
etc, "3

Y finaliza diciendo que cuando el Erario contara con -
los suficientes fondos, se suministraria al Museo la canti-
dad necesaria, para que él tuviera adquisiciones muy consi-

derables.

De las colecciones que guardaba el Gabinete de histo-

34, Ibidem. p. 42.




459

ria natural, la de minerales era abundante y rica en ejem--
plares de oro vy plata y en cristalizaciones muy aprociables
y para que este aumentara en su importancia, Gutiérrez de -
Estrada sugeria que el Gobierno deberia mandar traer de los
Estados, muestras de rocas para representar a la parte geo-

légica del pais, que era muy poco conocida.

En cuanto a los ramos animal y vegetal, faltaba mucho
por adquirir y cuando las circunstancias lo permitieran se
mandarian a hacer expediciones especiales, para enriquecer
el Gabinete con todas las producciones que pudieran adqui-

rirse.

El ramo de las Academias Nacionales, de la historia vy
de la lengua, eran indispensables para ilustrar a la histo-
ria de la joven Nacibn, ya que la obscuridad de los tiempos
y los sucesos anteriores a la conquista, hicieron mids indis
pansable-su estudio profundo de los pocos medios con que -
contaban para averiguarlo y darles mayor claridad y certeza

de 1a que se habia conseguido,

Ya que 1la historia posterior a la conquista se reducia
tGnicamente a la nomenclatura de los Virreyes que gobernaron
en la Nueva Espafia; y nadie habia escrito, hasta ese momen-
to nada sobre los tres siglos de la dominacidén Espafola. -
Por lo que Gutiérrez de Estrada consideraba indispensable -

su atencidén a esta parte de la historia,.

El Gobjerno por su parte preocupado, reunidé a varias -
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personas recdmendables por su saber, talento y dedicacidn -
al estudio de nuestras antigiledades para formar con ellos -
una Academia Nacional de la Historia y que ésta a su vez -
contaria con la adquisicidn de materiales histdricos, espe-
cialmente los documentos originales, obras inéditas de cuan
to existiera en los archivos piblicos y bibliotecas particu

lares.

El Gobierno preocupado por la conservacidén de la pure-
za del lenguaje, crebé otra Academia denominada de Lengua, -
que tenia a su cargo conservar la Lengua castellana, promo-
ver la reimpresidn y circulacién de obras cldsicas, formar
'el Diccionario de las voces hispano-mexicanas, formar Grami
ticas y Diccionarios de las diferentes lenguas que se habla
ban a 1o largo de toda la Repliblica, determinar obras que -
podrian servir a la elocuencia y al castellano, acoplar ma-
teriales que sirvieran para la formacién del Atlas etnogri-
fico de la Reptiblica en la parte perteneciente a los idio--
mas.

Censurar el lenguaje, de este modo creyé el Gobierno -
que podria detenerse la decadencia que estaba sufriendo 1la

lengua,

El Gobierno sabia que tanto dichas academias como el -
Instituto de Estadistica y Geografia, merccian toda la pro-

teccidn de las Camaras.

Del Instituto de Geografia v Estadistica, se reconocia
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que era indispensable para formarse una idea de los produc-
tos de la riqueza de sus recursos de la poblacién, etc. de
la Repliblica ya que solamente, por medio de esta ciencia se
podia conocer mejor a la Repiblica y Gutiérrez de Estrada -
decia: "Debo 1llamar la atencidén de las Cémaras hacia la uti
lidad de esta ciencia que es la que debe proporcionar datos
s6lidos y seguros que sirvan de tase a todas las medidas e-

condmicas que quieran adoptarse" 3®

Y no dejaba de reconocer que la Geografia tenia un gran
enlace con la Estadistica porque el conocimiento de la si--
tuacién de un pais, de su extensidén y limites, precedia na-
turalmente al de la naturaleza del suelo al de la clase de
frutos que producia, asi como el nimero de sus habitantes,-
etc.

Desgraciadamente los enéayos en obras practicadas, pa-
ra formar la estadistica de la Replblica fueron infructuo--
sas, ya que el Banco del Avio, para conocer el género de la
Industria que convendria establecer en cada Estado, Tesulta

ron ser los datos mds valiosos para este ramo.

Pero deseoso el Gobierno de suplir y superar tales fal
tas y fomentar el estudio de ambas ciencias, restablecid -
el Instituto que habia sido creado a principios de 1833, au
mentd el nimero de individuos que los componian, determind

establecer cdtedras piiblicas de Estadistica, geografia en -

35, Ibidem. p. 43.
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toda su extensidn y de delineacion geogrifica.

Asimismo el Gobierno tuvo la satisfaccién de ver insta-
lado el Instituto que habia celebrado ya varias juntas pre-

paratorias de las que se esperaban buenos resultados.

Del Ramo dedicado al Archivo General que a pesar de la

escasez de empleados y deficiencia que venia presentando,
tuvo un notable adelanto, asi lo demostraban sus trabajos,
seflalaba Gutierrez de Estrada y por esto, este establecimien

to merecia toda la consideracién del Gobierno y de las Cama

ras.

En cuanto al Ramo de Hospitales y Hospicios, no habia

nada que afadir sobr elo que se habia presentado en la Memo
ria anterior, s6lo por lo que respecta al Hospital del Divi
no Salvador de mentes, presentaba un gran atraso en sus fon

dos y 1lamaba la atencidn dél Gobierno y de las Cimaras.

De las Secretarias del Despacho, Gutiérrez de Estrada

comentaba que era conveniente arreglar lo respectivo a los
Oficiales Mayores; porque en su Memoria el Despacho de las
Secretarias de Estado se confiaban a ellos y en tal caso
.era suya la responsabilidad de las resoluciones que se fir
maban y era suyo todo el trabajo que tocaba a los Secreta-
rios, y por ello Gutiérrez de Estrada creia conveniente que
tuvieran su justa recompensa y que disfrutaran del mismo ~
sueldo que aquellos si les pagaban. Pero para evitar que es

ta peticién agravara la situacién de la Hacienda Pablica, se
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debia verificar cuando el oficial Mayor despachara no por
ausencia temporal o enfermedad del Secretario de Estado, si
no cuando este empleo se hallara vacante y hasta que se hi-

ciera el correspondiente nombramiento.

Gutiérrez de Estrada presentd su propia conclusidén a -

las Cémaras sobre las tareas a su cargo e iniciaba dicien-
do: '"He presentado a las Cdmaras con la verdad que se les
debe el estado en que se encuentran todos los ramos depen-
dientes del Ministerio* de Relaciones y he referido los he-
chos que han ocurrido con la conciencia propia de un hombre
de bien. He propuesto cuanto me ha parecido conveniente pa-
ra afirmar la tranquilidad y el orden piblico y hacer de la
seguridad personal y la propiedad sean siempre respetadas
por principios de un Gobierno que quiere olvidar todo lo pa
sado y que desea se dé mayor extensidn y mayor fuerza a las
garantias individuales, son necesariamente liberales y el
Gobierno que las profesa y defiende es necesariamente jus-
to"3® Asi se expresaba Gutiérrez de Estrada, también hizo
un reconocimiento a los desastres de las &pocas pasadas vy
veia que por desgracia alin no se habia adquirido la consis-
tencia deseada, porque los partidos continuaban disputéndo-
se o lidiando por el Poder. El confiaba en la buena adminis
tracién del Gobierno, porque sus pasos se dirigian por el

buen camino de la razén y de lo justo.

Decia que no en balde se habian vivido diferentes expe

* As! aparece en el texto.
36. Ibidem, p. 46.
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riencias y por ello se debia huir de los extremos y desechar

/

toda pretensidn exagerada.

La Nacidn ya se encontraba fatigada de quince afos con
tinuos de luchas y éstas buscaba ya seguridad y reposo. To-
do esto lo atormentaba, el 21 de marzo de 1835 y firmaba el

Secretario de Relaciones José Maria Gutiérrez de Estrada.

b) El Fin de la Repiiblica.

Mds tarde llegd el fin de la Reptblica, pues pasd a dis
cutirse en el Congreso el problema de la Milicia Civica, vy
el 31 de marzo de 1835, se aprobd una Ley destinada a natu-
ralizar la 1ltima defensa con que contaban los Estados (La
Milicia Civica); la Ley provocd como era de esperarse cier-
tas incenformidades y la resistencia militar como fue el ca
so particular del Estado de Zacatecas, que para el 9 de
abril, las Cadmaras le consideraron licencia a Santa Anna
que empefiosamente solicitd para comandar el ejército en Za-
catecas. Don Francisco Garcia estaba en contra de dicha Ley,
pero mas tarde ambos emprendieron el combate, triunfando
Santa Anna, que habia salido de su retiro en "Manga de Cla-
vo", para ponerse al frente de dichas fuerzas. Luego enton-
ces, no tardaron en hacer su aparicidn en Orizaba, Toluca y

otros Estados, que solicitaban el cambio al Centralismo.

El Congreso ante las adversidades que enfrentaba el

Gobierno, se declardé facultado "por voluntad de la Nacidn",
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para Reformar la Constitucidén de 1824 y el 23 de Junio se
convocaron. a sesiones extraordinarias en donde se plantea--
ron, para considerar las manifestaciones piliblicas sobre el

cambio de la forma de Gobierno.

Mis tarde el 9 de Septiembre, el Congreso asumio los -
poderes para iniciar el cambio, el Congreso se disolvid y -

se constituyd en una sola Camara, es decir Gnica.

El 3 de Octubre, se adopté formalmente el Sistema Cen-
tralista, por medio de una Ley que disolvia las Legislatu--
ras de los Estados y sometia a todos los Gobernadores y Fun

cionarios al control directo del Poder Central.

Y el 23 de Octubre se publicaron las bases de una nue-
va Constitucién y, para los siguientes (12) doce meses se -
crearon varias Leyes. E1 29 de Diciembre de 1836 fue susti-
tuida la Constitucién de 1824 por las conocidas "Siete Le-
yes Constitucionales'. Cambid el curso de la Historia, se -
emprendian nuevas aventuras para el destino de la joven Na-
cién. No obstante Santa Anna que habia conducido a los fi--
nes de los Centralistas di6 fama en los campos de batalla -~
de Texas y Anastasio Bustamante é quien se le habia negado
el Poder fue recompensado y se le dié el cargo de Presiden-

te.
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CONCLUSIONES.

La delegacidén de los asuntos pdblicos a través de las
Secretarias de Estado como los intermediarios entre el mo--
narca y los vasallos, permiten comprender a la Secretaria -
de Relaciones (1821-1835) mas tarde de Gobernacidn, que co-
mo institucidédn administrativa forma parte de nuestra Admi-
nistracion Piblica. Por supuesto, el modelo espafiol ha sido
el mis ligado a nuestra historia administrativa, porque de
la administracidn del antiguo régimen en vez de sustituirse

o destruirse se fue perfeccionando.

Las instituciones administrativas se fueron transfor-
mando entre el periodo comprendido (del colonialismo a la -
formacion de la Repiiblica del México Independiente). Es de-
cir, que a la oportunidad de independizarse México de Espa-
fla, por las causas exdgenas y enddgenas, se crearon condi--
ciones como el vacio de poder que se vio sujeto a diferen--
tes intentos por llamarlo a través de Organos que buscaban
la representacion del conjunto de la sociedad. Todo ello -

mostrd el debilitamiento de 1la monarquia absolutista.

El movimiento de Independencia dié a conocer el inten-
to para lograr una total autonomia, pero los hechos sefalan
que este proceso no termind con las instituciones politico-
administrativas derivadas del colonialismo, sino que se per
feccionaron y desarrollaron por los nuevos grupos dirigen-

tes en ¢l poder del México Independiente.
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El proceso revolucionario de Independencia tuvo varios
intentos por formar a una organizacidn politica-administra-
tiva, asi se observé en los sentimientos de la Nacidén de Mo
relos, en las concepciones de Hidalgo, en el proyecto de -
Constitucidn de Lépez Raydén y finalmente con la Constitucién
de Apatzingan de 1814 que buscaba constituir un gobierno au
tonomo, pero conservando las instituciones administrativas

de la colonia que les eran ya familiares.

Por lo tanto, las estructuras administrativas centra-
les que partieron de la experiencia de las cuatro causas se
adoptaron a la nueva realidad, es decir, se heredaron para

el nuevo gobierno independiente.

Con el Plan de Iguala y los Tratados de Cbébrdoba surgi-

dos en 1821, sirvieron de modelo para la nueva Nacidn.

Estos documentos que se trataban sobre la organizacién -
de la nueva Nacién. Pero sélo el Plan de Iguala ya preveia
en su Art. 152 la conservacidn de las instituciones politi-
co-administrativas, en é1 se aprecia claramente la herencia
del modelo espafiol, que se basaba en las cuatro causas y -

que continuaban vigentes para 1a Nueva nacién Independiente.

Entonces, se puede decir, que a pesar de la transforma
cién socioecondémica continudé la conservacién de las cuatro
causas, en virtud de ello éstas representaban uno de los -
ejes fundamentales para las acciones que tenia como fin eje

cutar el gobierno, toda esta cxperiencia sirvié para el fu-
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turo gobierno republicano que durdé once afios.

Entre estas cualidades del Plan de Iguala y los Trata-
dos de C6rdoba fue el manejo que le dieron a la divisidén de
poderes y los planteamientos sobre la organizacidn politi:za
administrativa (Junta Provisional Gubernativa y la Regencia)
para la nueva Nacién Independiente, este hecho marcé el na-
cimiento real y el objetivo del Poder Ejecutivo y por consi

guiente de la Administracién Piéblica.

El nuevo gobierno independiente fundado en lo estable-
cido por el Plan de Iguala y los Tratados de Coérdoba cred -
el Reglamento para el Gobierno Interior y Exterior de las -
Secretarias de Estado y del Despacho Universal del 8 de no-
viembre de 1821 por la necesidad de echar a andar a la Admi
nistracién PGblica juridicamente, en ese momento las Secreta
rias fueron: de Relaciones Exteriores e Interiores; de Jus-
ticia y Negocios Eclesidsticos; de Guerra y Marina y de Ha-
cienda. De tal consideracidn vemos que a través de esta nor
ma juridica se expresaba la pridctica gubernamental, porque
por medio de este Reglamento ya se establecia la estructura
y funcionamiento de la Administracién Pdblica, que se refle

jaba sin complicaciones y complejidades.

Evidentemente, la organizacidén de la Administracion P
blica era muy incipiente, ya que sbélo trataba de las respon
sabilidades de cada Secretarfa, nne eierntaban funciones -
que ya les correspondian a las viejas estructuras yue previ

lecian desde la colonia, entonces la nacicente Administracién
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Piblica del México Independiente llevaba consigo la heren--
cia del ejemplo espafiol y por consiguiente de la Administra

cidén Colonial,

En cuanto a las obligaciones de las Secretarias de Es-
tado y Oficiales nos encontramos que eran de gestibén y no -
de organizacién, ya que sb6lo expresaban la divisi6én del tra
bajo al interior del gobierno, que carecia de un gran desa-
rrollo, es decir que tanto el Poder Ejecutivo y la Adminis-
tracién Piablica como elementos de organizacidén del Estado -
"se encontraban determinados por el grado de desarrollo de -
la sociedad en el Estado-Nacién, prueba de ello es la con--

servacidén o existencia de las cuatro causas.

En dicho Reglamento del 8 de noviembre de 1821 encon--
tramos a una Secretaria de Relaciones Exteriores e Interio-
res futura Secretaria de Gobernacién con dos responsabilida
des, pero s6lo en las Relaciones del Interior es posible -
~percibir la accidén de gobernmar y el ejercicio del gobierno,
que definirian a la futura Secretaria de Gobernacibn, ya -
que tenia a su cargo el orden interior y la administracién

local de la joven Nacidn.

En el Reglamento las funciones de dicha Secretaria no
son muy claras, ya que sus atribuciones tenian que ver con
todo lo que fuera puramente de Estado, lo que si era muy -
claro es que las Secretarias estaban a las Ordenes de la Re-

gencia.
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Los trabajos que se realizaron sobre la Administracidn
Piblica no fueron atendidos debidamente, ya que la inestabi
lidad politica y la pobreza del Erario fueron obsticulos -
que interferian cualquier accién que permitiera continuar -

con la evolucidn del aparato administrativo.

El Congreso emanado de la Junta Gubernativa ya solici-
taba a los diferentes ramos de la Administracién, por prime
ra vez la cuenta de los negocios que habian despachado, los
informes permitieron apreciar la prédctica y accién de la Se
cretaria de Relaciones Exteriores e Interiores futura Secre

‘taria de Gobernacién.

La primera Memoria de la Secretaria de Relaciones fue
presentada por José Manuel Herrera en el afio de 1822, éste
se- enfrenté a diversas inquietudes y falta de recursos eco-
némicos, los cuales obstaculizaron los propdsitos y atribu-
ciones que habia adquirido la Secretaria que en ese momento

se referian a todo lo que fuera puramente de Estado.

Encontramos que Herrera del ramo del Interior denomind a
la Seccién de Gobierno como la encargada de la ejecucién de
las Leyes, decretos y resoluciones surgidas de la Junta Pro
visional Gubernativa del Imperio Mexicano, con lo cual se -
pretendia ver por la tranquilidad plblica; atribucién que -
se adoptaria para la Secretaria de Gobernacibn, otra de las
funciones o atribuciones que fueron definiendo a esta Secre
taria fue la que Herrera denominé de beneficencia, que pre-

tendia ver por los hospitales y asilos. lna tercera seccién



472

que denomind Herrera fue la de fomento, dedicado a la Mine-
ria y a las fibricas de lienzos y tejidos finos, que servi-

rian para el desarrollo interno de las provincias.

De estas atribuciones que definid Herrera como Secreta
rio de Gobernacidn podemos ver a una institucidén débil, pe-
ro con funciones que lo iban caracterizando y definiendo
dentro de la gestacid6n del Estado Mexicano y de la vida Se-
cretarial. Herrera deja ver a una institucién que se fue de
finiendo por las circunstancias del momento, ya que seflala-
ba lo que se le habia citado como todo aquello que se refe

ria a puramente de Estado.

No obstante la trayectoria politica y la habilidad de
Herrera dieron a la Secretaria de Gobernacidén algunas de -
las caracteristicas que con el paso del tiempo se irian ha-

ciendo mas especificas.

Por supuesto, la labor de Herrera fue fundamental para

la definicién y gestacidén de la Secretaria de Gobernacidn.

Sin embargo, durante el Imperio Iturbidista, se conti-
nudé con la tarea de conservar el orden interior y exterior,
en efecto el Imperio contaba ya con una maquinaria guberna-
mental que habian planteado el Plan de Iguala y los Trata--

dos de Cdrdoba.

S6lo que en este momento el papel de la Secretaria de
Gobernacién era el de tener a su cargo a los jefes politi--

cos de cada provincia, nombrados por el Emperador, pero al
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caer el Imperio no fue posible el que se hubieran realizado
un.bosquejo de sus actividades que nos hubiera dado las ca

racteristicas que fue adoptando durante el Imperio.

A consecuencia del frustrado Imperio, nacid el Gobier-
no Provisional (previo a la adopcidén del Sistema Federal),
que tuvo como principal preocupacién el preservar el orden.
Entre las tareas de este Gobierno provisional estuvo el nom
brar a nuevos Secretarios para formar el Gabinete, el Con--
greso preocupado por la situacidn volvid a repetir lo que -
se habia hecho durante la Regencia, el solicitar a las cua-
tro Secrétarias los informes de sus negocios, el Congreso -

fue nuevo y de tendencia liberal,

Lucas Alamin como Secretario de Relaciones, presentd -

su Memoria al Congreso en 1823.

Alamén fue un hombre de talento, destacindose por su -
participacidn politica en la Historia de México, relevante
fue su papel en la vida Secretarial en especial en la Secre
taria de Gobernacidén, porque sus innovaciones y contribucig

nes precisaron las tareas y funciones de dicha Secretaria,

De esta segunda Memoria, es conveniente resaltar, que
Alamin fue introduciendo nuevas formas y atribuciones a 1la
Secretaria de Gobernacién; en comparacidén con el trabajo -
que realizé Herrera siendo sus actividades y procedimientos

de la Secretaria ya no de gestién, sino de organizacién.

Asi lo podemos ver, continué con 1a divisién de tareas
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que habia presentado Herrera (Seccitn de Gobierno, de Fomen
to y de Beneficencia), las cuales se encontraban con las -
mismas adversidades de la crisis financiera, y a las nuevas

tareas del gobierno provisional.

El ramo del Interior ejercia todo aquello que dictaba
el Poder Ejecutivo, ya no como en la Regencia que era la --
Junta Gubernativa. Entre las medidas que dictd el Ejecuti--
vo era el terminar con todas las disposiciones del Imperio.
En cuanto a la Seccidén de Gobierno, Alamdn considerd que la
Milicia Nacional era indispensable para el orden piblico,
pero en realidad la seguridad pﬁblicarque estaba a su vigi-
lancia no logro verse beneficiada por la quiebra financiera,
por lo que su criterio hizo que esta seccitn integrara nue-

vas atribuciones a la Secretaria.

De la seccibén de fomento vemos que Alamdn le da un nue
vo giro a diferencia de lo que habia presentado Herrera, -
pues Alamidn consideraba a los caminos, al comercio, indus-
tria y a la agricultura, que debian ser atendidas por dicha
Secretaria, a fin de crear circunstancias que beneficiaran

al Erario.

De la seccién de beneficencia, Alamin veia que la sani
dad era otra de las tareas que debia atender la Secretaria,
porque, por medio de ella se debia prevenir a la ciudadania
de las enfermedades asoladoras, y por consiguiente debia -

ver por la salubridad en general, a fin de proteger a la -

ciudadania e incrementar 1la poblacidn.
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En su memoria, manifest6 una ligera preocupacién que
no quedaba del todo definida, como si fuera una atribucién
~de la Sécretaria, s6lo comentaba que la instruccidén piblica
podia ser el camino a la libertad; s6lo esta preocupacién
llegd a convertirse en una atribucidén hasta la adopcién del

Sistema Federal.

Otro de las atribuciones que adquirid la Secretaria, -
por las inquietudes de adoptar el Sistema Federal fue el de

atender y vigilar a las diputaciones provisionales.

Ahora bien, en esta segunda memoria que Alaman presen-
t6 al Congreso, permite ver que el reforzamiento que iba ad
quiriendo el Poder Ejecutivo, se reflejaba en los quehace-

res y atribuciones de 1a Secretaria de Gobernacién,

De estas dos memorias presentadas al Congreso en 1822
y 1823, nos dejan ver a una Secretaria sujeta a las adversi
dades de la inestabilidad politica entre 1821 y 1823, 1a -
cuai no podia adquirir atribuciones y fuﬁciones especificas
por losvtropiezos y cambios politicos. Lo que si es eviden-
te que de acuerdo al criterio del Reglamento del 8 de  no-
viembre de 1821, y la audacia de los Secretarios intentaron
definirse én un campo tan complejo y con tantas adversida-
des.

La Secretaria de 1823 a diferencia de la de 1822 comen
26 a tener manifestaciones en sus tareas de caricter fede-

ral, pues al cambio de sistema comenzd a sentir las simpa--

tias por él1 mismo.
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El orden llegd cuando se convocd a un Congreso Consti-
tuyente, por el sistema de eleccidén indirecta, lo cual per-
mitié a las provincias el volver a ponerse en el centro de

su obediencia.

Los trabajos del Congreso como ya se hizo referencia,
fue el procurar la organizacion de la Hacienda Pablica, de
la Administracién de Justicia y del Ejército, asi como el
que se imprimiera y circulara el proyecto para las bases de
la Repiiblica Federal, en este momento no se habia realizado
ninguna accién legislativa sobre las atribuciones de las Se

cretarias,

El Ejecutivo Provisional gobernd hasta que el nuevo -
Congreso Constituyente presenté a la Constitucidn de 1824,
estando conformada la divisi6én de poderes se inici6 la his-

toria de nuestra Administracién Pablica.

Evidentemente ya en el Acta Constitutiva previa a la -
Constitucién de 1824 se planteaba que el Poder Ejecutivo en
el Art, 15¢ fraccién II, nombrara y removiera libremente a
los Secretarios de Estado, en donde se dejd pauta para que
en la Constitucidn de 1824 se dedicara un apartado especial
al papel y a las atribuciones de los Secretarios, aqui se -
marcd un momento mis para la evolucién juridica de la Admi-

nistracién Pablica.

Ya en la Constitucién de 1824, se encuentra que el Po-

der Ejecutivo, tenia la capacidad de nombrar y remover a -
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los Secretarios del Despacho, que eran ya considerados como
los auxiliares del mismo. S6lo el niGmero de Secretarias y -
Secretarios serian establecidos por ei Congreso General, es
ta atribucidn del Poder Legislativo durante la Primera Re-
piblica no sufrié modificaciones, ya que las cuatro Secreta

rias continuaron siendo las mismas.

Durante la primera Replblica Federal sc hicieron nue-
vos nombramientos y cambios en el Gabinete, lo cual se hizo
comin y frecuente durante los tres gobiernos de la Repiibli-
ca, asi ha quedado demostrado por medio de los cuadros que

elaboré.

Es asi que la vida Secretarial dependié del juego poli
tico y del estilo personal que marcé el Poder Ejecutivo re-
presentado por el Presidente y el Vicepresidente, asi como
de las tendencias liberales y centralistas, que se disputa-

ban el Poder Politico en la practica cotidiana.

La Constitucién de 1824 dibé los parametros y esfuerzos
para que la joven Nacidn lograra organizarse politica-admi-
nistrativa y juridicamente, tratindose de consolidar la vi-
da nacional, pero por medio de la relacidn entre el Ejecuti

vo y el Legislativo.

Las facultades y atribuciones del Congreso en relacidn
con las del Poder Ejecutivo en la Constitucién de 1824, de-
jan ver que la via parlamentaria para dirigir al conjunto -

de la sociedad fue fundamentada debido a la debilidad del -
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Poder Ejecutivo entendiendo esto en cuanto a la politica, a
la Administracién y a la juridica, lo cual determind las ca
racteristicas de la vida politica y de la Administracién PQ
blica, caracteristicas que ayudan a comprender a las estruc
turas administrativas en particular a la Secretaria de Rela
ciones futura de Gobernacién. La revisidn qué se hizo sobre
las facultades y atribuciones de los poderes de la Unién re

flejan la debilidad del Poder Ejecutivo ante el Congreso.

Haciendo un balance se encontré que el Congreso conta-
ba con atribuciones exclusivas, en cambio el Poder Ejecuti-
vo no gozaba de tales privilegios. Por otra parte, al Con--
greso no se le sefialaban restriccidnes y a diferencia de es
to al Ejecutivo si, a éste mismo se le atribuyeron funcio--
nes de ejecucién y por el contrario al Congreso de decisidn
estas observaciones permiten ver a cualquier estudioso de -
la Administracion Piiblica Mexicana la naturaleza histérica

y comprender su desarrollo,

El Congreso de 1824 fiscalizaba, controlaba y adminis-
traba al Ejecutivo, lo cual supone que sus actividades y fa
cultades eran de organizar y administrar al conjunto de 1la
sociedad. Por eso la Constitucién de 1824 contaba con meca-
nismos de control sobre el ejecutivo, como fue el Consejo -
de Gobierno con atribuciones parecidas a establecer una cons
tante vigilancia en vez de apoyarlo, ya que contaba.con wun
gran peso de autoridad y de decision,

El Consejo de Gobierno intervenia en el nombramiento -
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de los Secretarios de Estado, lo cual contraponia a lo dis-

puesto del Poder Ejecutivo.

Otra de las innovaciones que tuvo la Constitucién de -
1824, fue que la comunicacidn entre el Congreso General y -
el Poder Ejecutivo era, por medio de sus Secretarias o por
las diputaciones, esta préictica se venia realizando desde -
la Regencia y durante el Gobiernoc Provisional, y con dicha
Constitucidn, el Congreso tenia la facultad de llamar a ren
dir cuentas a las Secretarias de Estado sobre el orden de -
sus respectivos ramos, pareciéndose este hecho a un juicio
politico y administrativo, por lo que los Secretarios de Es

tado se convirtieron en una de las figuras administrativas.

Esta prdctica se hizo una obligacidn para el Secreta--
rio de Estado que ya citaba el Art. 120% de la misma Consti
tucidén, aqui se dejaba ver con oportuno acierto la subordi-
nacién del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, ya que los
tfabajos del primero eran auxiliados por las cuatro Secreta
rias que a su vez eran responsables de sus actos del Poder

Ejecutivo.

Los hechos muestran que en el caso de la Secretaria de
Gobernacibn se presentaron los Secretarios con sus informes
durante la apertura de las sesiones anuales que iniciaba ca
da cimara, préictica que se venia realizando desde la Regen-

cia.

Por otra parte, los Secretarios de Estado eran los res
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ponsables de la ejecucién eficiente de las normas seiialadas
por el Congreso, asi como de las Ordenes del Poder Ejecuti-
vo, pero con esto, es notorio que los Secrétarios cumplian
con una doble funcién, pofque por una parte, colaboraban -
con el presidente y por otra por la facultad de refrendo, -

que lo convertia en un comisario del Congreso.

La trayectoria de la Secretaria de Relaciones futura -
de Gobernacidén durante la primera Replblica Federal, se vio
determinada por el marco politico que caracterizd al perio-
do.

Y en el Titulo IV de la Seccidn Sexta de la Constitu-
cién de 1824, se dedicaba ya a las Secretarias un trato es-
pecial, sin cambiar el papel que éstas habian adquirido des

de su creacidn.

De la trayectoria de la Secretaria de Relaciones futu-
ra de Gobernacidén durante la Replblica Federal se vio deter
minada por el marco politico que fue caracterizando al pe-

riodo.

En primer lugar la Secretaria de Gobernacidén en ese mo
mento tenia ya como primera norma a la Constitucidén de 1824,
en donde se previa que las Secretarias formularan un Regla-
mento para la distribucién y giro de los negocios a su car
go, que debia ser aprobada por el Congreso. Sin embargo, -
la Secretaria del Interior no contd con ninglin registro, -
lo que se debe entender que por su naturaleza juridica se

citd cl decreto del 8 de noviembre de 1821,
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Por tal razdn, vuelvo a recalcar que las Memorias anua
les han servido para determinar su evolucién, atribuciones
y funciones que pérmiten conocer mas de la Secretaria de Re
laciones y por eso la importancia de este trabajo documen-

tal.

Del primer Gobierno de la Repiblcia, encontramos que. -
la preocupacidn fundamental de aquellos dias, era el lograr
la tranquilidad como uno de los retos mds importantes del -
Gobierno. El reto no era facil de disuadir, porque el des--
membramiento del territorio nacional amenazaba cualquier -

intento de unificacién politica,.

El gobierno de Victoria tratd de evitar las indiferen-
cias, odios y ambiciones, por lo que al formar su gabinete,
mostré que su politica a seguir era el de lograr el equili-

brio entre las diferentes facciones de la é&poca.

La Secretaria de Gobernacién enfrentaba un panorama -

confuso, porque impedia que se lograra la unidad nacional.

Por su parte, el gobierno de Guadalupe Victoria se ca-
racterizd por su politica de amalgamacibén y por las alian--

zas personales.

En el gobierno de Guadalupe Victoria, Lucas Alamin fue
una figura singular en cuanto a sus trabajos y desempefio en
la Secretaria de Gobernacidn, ya que al cumplir con el Art,
1202 de la Constitucién de 1824, las novedades que presentd

sobre las atribuciones que fue adquiriendo la Secretaria -



consistieron en la importancia de establecer los pasaportes
que pretendian contrclar a los inmigrantes y el trinsito lo
cal-de algunos Estados, esta atribucidn que credé Alamin se
debid a las pretenéiones y requerimientos que demandaba el
Sistema Federal., Algo similar ocurridé con el control de ar-
.mas, la libertad de imprenta y los correos por otra parte,

pasaron a ser administrados por la Secretaria de Hacienda.

También lo que en un principio fue un comentario sobre
la Instruccién Piblica, llegd a convertirse en otra de 1las
atribuciones de la Secretaria, asi como el atender y ver -
por la colonizacidén. Vemos que con el Sistema Federal se re
difinieron las funciones de la Secretaria, siendo éstas un
poco especificas y que Alamén supo darles un toque muy per-

sonal, como ocurrié con la formacién del Archivo General.

Por su parte, la Industria y el Comercio fue de gran -
preocupacidn para Alamin, que en su memoria sdlo presentd -
una visioén de ellos, a fin de que las modificaciones se vie
ran consumadas afios mds tarde, llegando a convertirse éstas
de una funcién ordinaria en extraordinaria al ver los logros

y beneficios de su obra.

En estos momentos Alamén ya dejaba ver su intento de -
modernizar y adaptar la Secretaria de Relaciones a la altu-
ra de los acontecimientos, pero una vez mds la falta de aten
cién por parte del Congreso y de recursos financieros obsta

culizaron cualquier buena intencidn,
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Después de algunas conspiraciones contra Alamin, se lo
!
gré su salida del gabinete, quien fue sustituido por otro -
centralista Sebastidn Camacho, este presentd la cuarta memo
ria de la secretaria en 1826, su politica en la Secretaria
fue muy parecida a lo que habia implanta&o Alamin en la se-

gunda ocasibén como Secretario.

Sebastiin Camacho sdlo resaltd sus funciones en Ilus-
tracidén y Salubridad, agregd una nueva atribucidn a la Se-
cretaria y fue la del Gobierno del Distrito y de los Terri

torios, que ya eran de la competencia de la Federaciodn.

Claro estd, que las habilidades de Camacho no se podian

comparar con las de Alamén,

Se'distribuyé algunas atribuciones de la Secretaria en
algo que denominé Ramos Generales, que pretendian algo pare-

cido a 1o que Alamdn ya habia trabajado.

Por circunstancias politicas Sebastidn Camacho salid -
del Gabinete, sustituyéndolo Juan José Espinosa de los Mon-
teros, que de acuerdo al cumplimiento del Art. 120°% presen-
té dos informes al Congreso, siendo éstos el quinto y sexto
de la Secretaria de Relaciones, es decir, de los afios 1827
y 1828; Espinosa diferia de tendencia politica en compara--
cién de Alamin y Camacho, pero esto no influyd en las atri-
bucinneé y funciones que habian estado caracterizando a la
Secretaria de Relaciones, porque no cambidé ni integrd nada

que alterara el tipo de trabajo que venia desempefando la -
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la Secretaria de Relaciones futura de Gobernacidn, al con--
trario el afio de 1828 se vio amenazado por los‘conspirado--
res, la seguridad plblica lo resintid y por ello la Secreta
rié no adquiridé nuevas atribuciones y de las que habia, se
fueron haciendo mis tradicionales y especificas, sb6lo que -
la penuria del Erario y la falta de atencidn del Congreso -

impedian su real esfuerzo.

Se formbé un nuevo gabinete, para el ano 1828, quedando
Juan de Dios Cafiedo como Secretario de Relaciones con la -~
misma tendencia'politica que Espinosa de los Monteros, en -
ese momento continuaba gobernando Guadalupe Victora, era el
aflo de la sucesidn presidencial que se caracteri:zd por par-
ticulares acontecimientos politicos, asi bajo estas circuns
tancias Cafiedo cumplidé con el Art., 1202 Constitucional en -
enero de 1829, siendo ésta la séptima memoria de la Secreta
ria de Gobernacibn a su cargo, no mostrd cambios significa-
tivos ni diferia de lo que habia implantado con su estilo -
muy personal de Alamin, ya que Caifiedo sblo informd sobre la
realizacibén de las tareas a su cargo, y pretendid acercarse

a los hechos més recientes de 1828.

El nuevo Gobierno, es decir el segundo Gobierno de 1a
Repiblica formado por: (Vicente Guerrero-Anastasio Bustaman
te) tomé posesidn, y el Gabinete nuevamente se vio modificu
do; se nombrd en la Secretaria de Relaciones a .José Maria -
Bocanegra, despue§ a Agustin Viesca y por Gltimo a Manuel -

Ortiz de la Torre, los cuales no presentaron informe alguno
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sobre la Secretaria de Relaciones.

El afio de 1829 como ya sabemos, se caracterizd por 1la
anarquia que desvirtuaba al federalismo que habia planteado

la Constitucidn de 1824.

Sin embargo, entrado el afio de 1830, el nuevo gabinete
se distinguié por ser de centralistas, siendo Lucas Alamin

una vez mas Secretario de Relaciones.

En especial en este segundo gobierno, el conocido po-
litico Lucas Alamdn se convirtid en una de las figuras pro-
minentes para los afios de 1830-1832, porque se preocupd por

las relaciones entre los Estados y el Gobierno Federal.

En febrero de 1830 en el cumplimiento del Articulo 1202
Constitucional, Alamdn presentaba la octava memoria (1830)

de la Secretaria.

Por supuesto, Alamin ya tenia experiencia en los traba
jos que realizaba esta Secretaria, y por supuesto el ya ha-
bia caracterizado las labores de ésta para su propia astu-

cia, inteligencia y personalidad.

En términos generales la Secretaria que dio a conocer
Alamidn en febrero de 1830, no variaba de lo que habian pre
sentado en su distribucidn sus antecesores y de lo que é1-

mismo habia hecho una costumbre y caracteristica.

Muchas de las buenas intenciones de Alamin, se vieron

desvanecidas por la escasez de recursos financieros, y por
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su poca simpatia con el Sistema Federal.

Alamin fue haciendo un poco mis especializadas las a-
tribuciones que habia adquirido la Secretaria para febrefo
de 1830, tal fue el caso de los establecimientos pertenecien
tes a la Administracién de las Rentas propias del Distrito
Federal, que vela por la Contaduria de Propios, las Parcia-

lidades y por el Fondo Piadoso de Californias.

También le dio mayor atencidn a los establecimientos -
de Instruccidn y Beneficencia del Distrito. Y sdlo agregd -
como una atribucién mis para la Secretaria el atender a los

Ayuntamientos y a el desagile.

La funcidén de la Secretaria en esos dias no sufrid al-
teraciones y fueron relativas las modificaciones que presen
té.

Alamén a través de la Secretaria, logrd cambiar la po-
litica econémica durante el Gobierno de Bustamante, ya que
fue el que proporcioné el proceso de industrializacibn en -
México, idea que se vid consumada con el Banco del Avio, -

con el fin de garantizar las inversiones en México.

Llegado el aio de 1831, el Congresc abrié sus ya tradi
cionales sesiones, Alamin presentd la novena Memoria de la
Secretaria (1831), en la cual ofrecid el panorama de los -
asuntos que se ventilaban en su Secretaria, sin cambiar las
atribuciones que éste habia adquiride, sdlo que con el cnpn
cimiento y experiencia de los negocios a su cargo, fue defi

niendo y particularizando las atribuciones de la Secretaria.
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Es conveniente subrayar que la creacidén del Banco del
Avio, es la consecuencia de una de las atribuciones de la -
Secretaria por ser una de las inquietudes personales de Ala
mian, éstas eran las de impulsar la Industria el Fomento. -

~Asi su.ideal se cumplid en abril y octubre de 1830.

Entonces de una atribucidn que pertenecia a la Secreta
ria, nace una nueva institucidn conocida como el Banco del
Avio, por medio del cual se logrd el fomento a la Industria

Nacional.

Con esta accib6n la Secretaria no dejé de ver y de aten
der una de las atribuciones que lo hablan ya caracterizado.
Los esfuerzos de Alamdn para dar impulso al fomento, a la in

dustria y a las obras publicas.

Alamin por los mismos cambios ocurridos en la politica
econdémica, vio la necesidad de que la Secretaria a su cargo
elaborara por medio de sus atribuciones como la Instruccidn
Piblica, un Altas Geogrdfico y Minero, que consideraba de -

suma importancia para la realizacién de modernizacidn.

Por consiguiente el aflo de 1830, para la Secretaria de
Relaciones fue de gran importancia porque se vio reforzada

la rama ejecutiva por haber sido astuta y activa.

Se iniciaron las sesiones extraordinarias en el afio de
1832, Lucas Alamidn como Secretario de Relaciones en el cum-
plimiento del Articulo 120% de la Constitucién, presentd su

informe anual, siendo éste la décima memoria de la Secreta-
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ria (1832). Se encuentra auna Secretaria sin cambios porque
Alamdn ya habia marcado un estilo en cuanto a sus obligacio

nes y especificidad.

Para el afio de 1832, la politica cambié, porque se ave
cinaba la sucesidn presidencial, hubo Secretarios en el Ra-
mo de Relaciones provisionales que no presentaron ningln in
forme.

El afio de 1833, se caracteriz6é por la politica de 1los
liberales y asi también fue el afio en el que se inicidé el
tercer gobierno de la Repﬁblica que fue conocido y discuti-

do por las reformas que la joven Nacidn experimentd.

Los primeros trabajos de este tercer gobierno, fueron
el de formar su Gabinete en donde Carlos Garcia fue Secre-
tario de Relaciones, que se caracterizé por su tendencia -
liberal (moderado), diferente de la postura politica de -
Alamén. Pues la politica de los liberales iniciaba sus tra
bajos por medio de su programa de reforma, para consolidar

se en el poder.

Carlos Garcia presentd la décima primera Memoria de la
Secretaria de Relaciones futura de Gobernacién en mayo de -
1833, en el cumplimiento del Articulo 120% de la Constitu--

cién de 1824.

De las atribuciones de la Secretaria, encontramos que
no hubo cambios en las obligaciones y funciones de la Secre

taria, ya que se continuaba con el estilo personal que ha-
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bia caracterizado el controvertido Alamin.

S61o considerd que era necesario que la Rep@blica con-
tara con Instituto de Geografia y Estadistica que pudiera -
dar una idea cabal de la naturaleza y de la grandeza de la

Repiiblica.

La estabilidad del Sistema Federal se vid en duda, por
lo que el Gobierno de G6mez Farias y su Gabinete tuvieron

que enfrentarse a serios problemas.

Cerca de finalizar el afio de 1833, se dieron varios
cambios en el Gabinete, en Relaciones quedd Franciso Ma., -
Lombardo y los registros documentales muestran que no pre-
sentd la memoria anual para el afio de 1833 y 1834. Francis
co Ma. Lombardo como Secretario de Relaciones no cumplid -
con el Articulo 1202 de la Constitucidén de 1824, por las -
circunstancias politicas que estaba viviendo en esos dias

la Reptiblica.

No fue sino hasta 1835 que se didé a conocer una memo-
ria que evaluara los trabajos de la Secretaria de Relacio-

nes desde 1833,

El afio de 1835 se encontrd frente al cambio del Siste-
ma Federal, por la adopcidén del central. Durante el interi-
nato de Miguel Barragin se cambid de gabinete y en el de Re
laciones desfilaron José Ma, Gutiérrez de Estrada, José Ma-
ria Ortiz Monasterio, Manuel Diez y Bonilla y volvié una -

vez mds Ortiz Monasterio.
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José Maria Gutiérrez de Estrada presentd a la Ciamara -
del Congreso General en cumplimiento del Articulo 1202, el
dia 26 de marzo y en la de Senadores el 30 de marzo de 1835
la décima segunda y @iltima memoria de la Secretaria de Rela
ciones, durante la vigencia de la Reptblica Federal que se

sustituyd por la adopcidn de la Repliblica Central.

El Secretario de Gobernacidén no presentd algin cambio
en sus atribuciones, segln lo mostrd Gutiérrez de Estrada,

desde la recuperacién de los afos de 1833 y 1834,

Del Instituto de Geografia y Estadistica se insistid -
que era indispensable para contar con una idea de los pro--
ductos y de la riqueza de los recursos de la poblacién, que
beneficiarian a los trabajos del Banco del Avio. Entonces -
el Instituto quedd restablecido por ser importante en 1833,
convirtiéndose por ello en una atribucidon mds de la Secreta

ria de Relaciones futura de Gobernacidn.

Mas tarde 1llegd el cambio de gobierno, el Poder Ejecu-
tivo cada vez se veia més reforzado por las circunstancias

politicas,

En resumen la Secretaria de Relaciones Exteriores e In
teriores futura de Gobernacidén como la de Justicia y Nego--
cios Eclesidsticos, Guerra y Marina y la de Hacienda han es
tado presentes desde el modelo espafiol que se heredo y adop
té en México, lo cual quiere decir que son viejas en la his

toria de nuestra Administracidén Piblica., La Secrectaria de -
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Relaciones se fue definiendo durante la vida independiente
de México, especificamente en la Repiblica Federal y gra-

cias al talento de Lucas Alaman entre otras cosas.

La Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores tu
vo siete Secretarios distintos entre el 10 de octubre de -
1824 y el 12 de abril de 1829, las tendencias prevalecien--
tes del Congreso, centralismo-liberalismo, marcaron el tipo
de politica a seguir reflejindose, asi el poco trabajo y -

adelanto sobre la materia administrativa,

Sin embargo, de los ocho Secretarios que tuvo entre di
ciembre de 1829 a julio de 1835, se deduce que hubo una ma-

yor actividad en materia administrativa.

En efecto los primeros trabajos de la Secretaria de Re
laciones, en especial del ramo del interior que hemos veni-
do desarrollando, cumplia con funciones de gestor y no de -
administracién, pero esta modalidad se fue transformando cp
mo sucedid con la idea de incrementar la Industria y el fo-
mento por seflalar algin ejemplo, estos primeros intentos de
modernizacién sefialan que la Secretaria de Relaciones cre--
cia y se desarrollaba, lo cual la llevd a definirse y a es-
pecializarse en sus tareas, asi lo podemos ver a lo largo -

de su trayectoria en el siglo XIX,

Entre otras caracteristicas que ayudaron al desarrollo
de la Secretaria de Relaciones fue que todos los Secretarios

eran Mexicanos por nacimiento, intelectuales y colaborado--
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res del gobierno, a pesar de tener tendencias diferentes vy
de someterse a juicio con las cémaras realizaron trabajos -
extraordinarios como fue la formulacidn y elaboraci6én de -
las Memorias, cumpliendo asi con lo seftalado en el Articulo
1202 de la Constitucién de 1824, se nota un esfuerzo y un -

reto ante las carencias de la época.

Cred que los informes como documentos de primera fuen-
te deben ser de un gran aprecio para el estudio de nuestras

instituciones piGblicas, porque sin ellos no seria posible -

realizarlos.
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