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INTRODUCCI ON.

El conocimiento de las Leyes Impositivas, es -
en-la actualidad una de las diciplinas que el Contador -
Pdblico debe conocer i)ara estar en posibilidad de actuer
en el campo de su actividad profesional,

Dado gue les cifras que reflejan las declera-—-
ciones fisceles de los causantes de diversos impuestos,-
tanto federales como estatales se obtienen de datos con-
tenidos en sus libros de contabilidad, estamos en posibi
lidad de afirmar que es el Contador Péblico el profesio
nal que por su preparacidén técnica, se encuentra més ca~
pacitedo pere conocer sobre lsz debida aplicacién de les
digposiciones fiscales., Confirma nuestra aseveracién el
hecho de gue el hombre de empresa, acuda en demanda de -
los servicios profesionales del Contador Pdblico siempre
que requiere de asesoramiento para dar debido cumplimien
tu a sus obligaciones tributaries,

La situscidn planteadé en el pérrafo anterior,
ha trafdo como consecuencia la especislizacidén dentro de
la Contadurf{a Pdblica, en el ramo impositivo. lilsne que
requiere una indispensable y continua labor de actuuliza
¢ién debida z lze constentcs modificaciones que 1l die-
versas leyes sufren en un sistema imrositivo en evelu- -
cién como es el Mexicano.

las consideraciones anteriores aunades 2l inte
rés cue « nuestro porecer el tdpico tiene, nos llevé & -
le realizacién de este wodesto trabajo en el gque se pre-
gentan las varizciones gue en el Zistema Impositivo liexi
cano origind 2l establecimiento del Iupuesto zl Ingreso_
Global de las Zupresas,

Guico Esprdas Cantdén.
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CAPITULO I

ANTECIDENTIS HISTORICOS DEL -
L PUISTO SO3RE LA RENTA

BREVIS COWENTARIOS A LOS ANTICZDZITES DI ESTE IMe ~m
PUZSTO.

AUTECZIDENTES ZN¥ HEXICO.

ZL INPUSSTO SOBRZ LA ReRNTA EN 1EXICC,
3.le~ Ley de 1924.

3.2.- Reglamento a la Ley de 1924.
3.3.- Ley del 18 de YNarzo de 1925.
3.4.- Ley de 1941,

3.5.~ Ley de 1953.

3.6.~ Reformas en el ado de 1955.

ULTILaS REFO0RUAS ¥ ADICICUZES A LA LEY DiL IL2UZST0 -
S5C2R% LA RINTA ANTSRIORES 4 LA LIY DE 1965,

4,1.-~ Reserva de Reinversidn,

4.2,~ Inpuesso & Interages y Valores,
4,3.~ Znajenacién de Inmuebles.
4,4,~ Cédula V.

4.5.~ Arrendamiento de Inmuebles,

4.6,~ Supresién de Cslificaciones,

4,7.- Tasa Sobre Ingresos Jjcumulados.
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1.~ BREVES COLIDNTARICS & 108 ARTECE_ENDZS
DEISTZ T-UZ3TC.,
=1'Ia.uesto Sobre la Renta fué ijdeado por el -
Inglés william Fitt en 1798. Zn esta épocg se le did el_
cardcter de impuesto transitorio especial, destinedo a =

cubrir los zusios de la guerra contra Francia. Ccnsistia
en gravar las utilidzdes con una tasa fija elevada, que
obligaba a entreger un tanto porciento igual, a los gue
obtenien, bajos, medianos o grandes ingresos. Como es ~=
normal, su creacidn suscitd inconformidades que hicieron
necesario derogarlo; sin ewbergo, fué reimplantado por -
cuatre veces, hastus que finzlmente se establecid con co-
rdcter perm:nente.

Este impucsto sufre un profundo cuzmbio en el -
siglo XVIII, pues se observa que Unicamente las clases -
econdmiczmente dfbiles estaban obligades a cubrirlo. Pog
teriormente, con la Revolucién Francesa, surgid la idea
de la generalidad ante la tributacidn, lo que ocasiond =
gue se estubleciera un impuesto que también resultd in—
Justo, debido a cue todos por izual independientemente ~
de su potencialidad econdmica estuban obligados a pagar-
lo, con base en la misma tasa.

En la época del primer ministro Lloyd George -
( 1916 - 1922 ) aparecieron las tusas progresivas, me— -
diante las cuales se obligzba & cubrir un porciento ma—-
yor e quién mds utilidedes obtenia, También surgen Adol-
fo iagner y Zduarde Selli.man, considerados los dos ted-
ricos del Impuesto Sobre la Renta mds destacados de su -
tlempo, que sefizalan: 31 primero, la funcidn social de -
los impuestos y el segundo, la idea de gue los cargos ——
péblicos deben pesar sobre las utilidades de los entes -
con mayor capacidad econdmica.

Lz asf{ quz con la creacidn de la tasa progresi
va, el Impuesto Sobre le Renta, pasa a ocupar el luger =
res importante dentro de los impuestos directos y el aue
m&jores ingresos proporciona al Estado.
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2.~ ANTECEDENTES BN IEXICC
El Iaopuesto Sobre la Renta se implanta por pri
mers vez en iiéxico el 20 de Julio de 1921, con la Ley =<

~ del Centenario. Pcdrfa decirse gue sdlo constituyé un --

entecedente, ya que no implicaba una imposicién permanen
te, sino que establecia un tributo de cardcter transito-
rio extraordinario, pagaderc por una Bola Vez.

Su objetivo comsistia en recsudar fondos para-
ls adcuisicidn de barcos, necesarios en el fomento de la
Karina lercante Nacional y llevar a cabo obras indispen-
gebles gue hebilitaran nuestros puertos.

Desde esta época fueron sefialados como sujetos
de este Impuesto los extranjeros y mexicanos domicilia~—
dos en 1iéxico o en el Ixfranjero, siempre y cusndo sus =
fuentes de ingresog estuvieran en Territorio Nacional. -
Graveba los ingresos del comercio, de la industria, de -
la gensderfia, los obtenidos por los profesionsles y los-
esaleriados, as{ como los provenientes de la imposicidn_
de capitales en valores al rédito y de participaciones ¢
dividendos en las empresas.

Consignaba comc base del Impuesto los ingresos
obtenidos durante el mes de agosto,. dando para tal efec~
t0 Tegles para prorratear los obtenidos en varios meses,
en tal formas gue Unicemente se gravaran los correspon- -
dientes & ese mes, El impuesto relativo debfa cubrirse -
en estampillas,.llamdndose a ceda una de las actividades
gue gravaba "CZDULAS" y a las tasas se les denomind "Ci-
THGORIASY, las que constitufan una progresidn que varia-
be del 1% al 4%, segun se tratara de ganencias de = = ==
§ 300,00, $ 400.C0, 3 1.000.00 y mas de 3 1.000.:0.

Se exceptud del pago de este Impuesto a lag =~
personas fisicas con ingresos mencres de $ 100.00 mensup
les, & los Diplomdticos, Cénsules y personas morales de-

. interés publico.

Asimismo quedaron establecidas Juntas Califics
deras Reglonales para examinar y celificar las uanifesta
ciones de los causantes, los gue podian inconformurse —-
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con esta celificacién; también se determinaron sanciones
para los gque no acataran las disposiciones de esta Ley,-
mismas que llegaban hasta el décuplo de las cuotas del -
impuesto correspondiente, a mds de recargos del 50% y
100%.
3o~ EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN ¥EXTCO,

3ele= Ley de 1924, C

Posteriormente, el 21 de Febrero de 1924 se ——
promulgd una Ley semejante a la del Centenario, la que -
recibid el nombre de " Ley para la Receudacidn de los Im
puestos Establecidos én la Ley de Ingresos Vigente Sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades__
de las Sociedades y Empresas."

Puede considerarse &omo ls primera de su tipo_
en México, ya que la del Centenario,fué transitoria y ex
treordinaria, en tanto que ésta ltima tuvo cardcter pex
menente, :

Las ectividades comerciales eran gravadas con
base en las utilidades obtenidas durante un afio, por les

- empresas y los particulares que las desarrollaban, Que--
dando excepiuadas las que provenfan de negociaciones - -
agricolas pertenecientes a particulares,

La tasa del Impuesto gravaba las utilidades su
Deriores a $ 2,400.06 con el 2%, aumentando hasta un 4%
para utilidades mayores a $ 100,000,00 y para los ingre-
205 provenrientes del trabajo personal ase aplicaban tasas
del 1% al 2%.

Como en la Ley anterior, el impuesto se pagaba
en estampillas, formuldndos- para este efecto manifesta—
ciones de ingresos en modelos eprobados por la Secreta -
r{e de Hacienda y Crédito Pdblico, que debian ser presen
vadas en las oficinas receptoras para ser revisadas por
les juntas calificadoras.

A partir de esta Ley se establece a los patro-
nos la obligacidn de retener y enterar el impuesto de -
los asalariados, terniendo estos dltimos la obligacldn de’
acumular para el cdlculo del impuesto correspondiente, -
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loa sueldos devengados en distintostrabajos.

Quedaron exentos en esta Ley, los aumentos de_
valor en las propiedades por el dezarrollo econdmico na-
tural o por ls pérdida del valor adguisitivo de la mone-
da, en tanto que si gravabs los sumentos en el valor de-
los setivos perreinversidn de las ganancias derivadas -—-—
del negocio.

Sepnalaba 3 2.4.0.00 gl afic como ingresos exen-—
tos parc las personasg morales. Indiceba tumbién & 200..0
mensuwales y $ 1,2(00.00 semestrales como ingresos exentos
cuando estos provenifan del trabajo personal y del ejerci
cio rrofesional respectivamente.

Las instituciones pubernumentales, las de bene
ficiencie, lss asociaciones con fines cultursles, politi
cos y relizicsos, lag cdrmaras de comercio y las socieda-
des cooperstivas de prcduccidn y de consumo guedaban -
exentass del pz o de esgte gravemen.

Regprecto a les infruccilones se presentan lus -
més variadss, derivedas de ocultaciones ¢ irregulerida--
des con fines de defraudacidn, fijdndose puls cuda unt -
de ellazs, deterainadas sanciones. También se establece -
para los causantes el beneficio de que la sancidédn relati
va se redajers en un tercio de su importe, cuando velun-

tarianente rectificaran su munif:stucidn de ingresos pro
porcionandc los datos reales, as{ como los que cometie--

ran ana infraceidn y 1la confesurun en un tdruino de 30 ~
dfas en forua eapontédnea.

Se establecidé gque de lo recasududo por lu Fede-

acién, deberfa entrzgarse un 10% a la Entidad Pederati-~
va y otro 1:6 sl municipio donde se hubiera originado el
ingreso gravible.

Posteriorumente, el 5 de Abril de 1924, se udi-
cionaron a estz Ley una serie de articulos gque gravabun-
s las sociedades extranjeras por log ingresos provenien—
teg de fuentes de riyguezms situndus en Territorio iiacio-
nal, asimismo estoa artfculos absrcarot lus digtintng =-
formas de imposicidn de capiteles gue no habfan sido con
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sideredas en le Ley enhterior 'y les gue se ZYGVAron CON =
una tasa del 6%.

Z1 Sujeto por imposicidn de ca itales era el -
acreedor por el cawital impuesto, con responsabilidad so
lidaria parz el deudor. Se previeron sistemas de vigilan
cia parz el pago de este impuesto, con el auxilio de los
notarios o corrédores pdblicos, guedando prohidida la uu
torizacidn de escrituras pdblicas sin la comprobacidn de
eatar al corriente de su pago.

3.2,~ Reclanento a la Lev de 1924,

idste reslenento se expidid el mismo dfa que la
Ley, y en &1 se consiinaba en foruma minuciosa a los di--
versos causantes del Impuesto Sobre la Renta, asf{ como -
las diferentes deducciones a los ingresos que se perni--
tfen, estableciendo al mismo tienmpo la incceptabilidad -
de 2lgunas cue el Cddigo de Comercio geilizlaba.

Uarcaba la obligacidn parc lag sociedades de -

un

Jeto de licuidar el Impuesto czusade en un semestre, de
sreseatar le liguidacidédn delinitiva en el mes de
a uientz, en la que se deducirfa el im~ -

puastn anticipado. Zsta declarzeidn devfa acompailarse de

los siguientes documendos: copias de contrzto de arrenda

, ndauina de emplemdos, balance car%ificsdo, rolz—~

0

cidn de iaventarioz y un priyscto ée repzrio Jeutilida-—-
i 0 aue conr zlzunos otros datos coxmo el del Japital So
cigl, eran utilizuedos por las junta:z colificadoras vara —-

aprovar o reehazer las nanifestaciones de los causantes.

Para ra2visar las cdecisiones d= las Jjuntas cali

- ficadorz3 na2ncionndzs, se cred un crganisno denomincio -~
3 &

"Cowieidn Revisora®., Contra lzs rasoluciones de dicha co
aisidn podian los cazuszantes acudir al recurso de mpela—-
cidn ante lz Secratarfis de Facienda y Crédito Piblico, -
con 1o que terminabz el procedimientos administrativo,
Quedd establecido el piazo de diez alas para -
prezentar los avlisos da: Iniciacidu de ope iones, clan
surss, raageriuras, tresp=2303 y czanbios de aomlcllio, de
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~“'nombre o de razén social,
' . Este reglamento sufrid algunas reformas en Ju-
iio de 1924, con motivo de las adiciones hechas a lz Ley
respectiva para incluir en €1 lo referente & la imposi-—-
cidn de capitales. . C s ‘

Las Reformas al Reglamento zbrieron la posibi-
lidad de eplicar normas de contabilidad eleuentales, pa-
ra determinar la udilidad gravable,

3e3.= Ley del 18 de larzo de 1925,

BEsta Ley fué expedida siendo Presidente de 1la
Repdblica el General Plutarco Zlfas Calles y Secretario_
de Eacienda y Crédito Pdblico el Ing. Alberto J, Pani.

Bg la primera ocasibn en que este ordenzmiento

es denoninado * Ley del Iapuesto Sobre la Renta", y cla-
sifica a las actividades sujetas al pagso de este Impues-
to, en las siete cédules siguientes

I.- RELTAS obtenidas en la realizacién de algu
ne attividad comercial,

II.- RINTAS provenientes de la explotacidn de
alguna actividad industrisl,

III.~ RETAS provenientes de la explotacidén de
alguna actividad agricola.

IV.~ REKTAS provenientes de imposicidn de capi
iales.

Ve RENTAS provenientes de explotacidn o enaje
nacién de concesiones otorsadas por el Gobierno Federal.

VI.- RENTAS provenientes de la remuneracién --
del trabajo perasonal.

VII.~ 2ZNTAS provenientes del libre ejercicio_
de profesiones inominadas o liberasles, artes y oficlos y
explotacidn de la destrzza en alguna actividad juego o -
deporte.

Se consideraba como sujetos del Impuesto, a -~
las percsonas f{sicas o morales, Lexicenas o Extranjeras_
‘domiciliados o no en la Republica E:Zezdcéna, que obtuvie-
ran ingresos provenientes de fuentes de riqueza asituadas
¢ de negocios realizados en el Territorio llacional, es--
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tos sujetos se encontraban ya sefialados en la Ley de — -
de 1921, en lz que adeuds se mencionaba como otra clase_
de sujetos de este impuesto, a las agrupaciones que adn_
cuando no fueran reconocidas por la Ley como personas mQ
rales, nancjaran un patrimonio diverso al de los soclos.

Zn la Ley que comentames, se define sl concep-
to renta, como " El ingreso en efectivo, en valores o en
crédito que modifique el patrimonio del causante y del -
cual pueda disponer sin obligamcién de restituir su impor
te,

Quedaron excluidas del concepto anterior las -
aportaciones de capital, siempre y cuando no fueran rein
versién de utilidades,

Fijaba este ordenamlento tasas progresivas pa-
ra todas las cédulas que establecfa, mismas que ascenw -
dfan del 2% al 7,75% pare las tres primeras, siendo del_
6% y 10% para las cédulas IV y V respectivemente, y del
1% al 4% para las actividades gravadas en céddulas VI y -
Vi,

Se consideraron exentos los ingresos hasta - -
$ 2,500,00 anuales para las cddulas I, IIL, y III y para
cédula VII las utilidades anuales por el mismo importe._
¥l pago del Impuesto se hizo mds flexible debido a que -
se peruitfa hacerlo en timbres o en efectivo.

La Ley de 1925 fué objeto de numercsas refor--
mas, entre las que podemos seflalar la de 1931, que clasi
ficéd a los causantes de las tres primeras cédulas en dos
grandes gruposi los gue tenfan ingresos superiores a - -
% 100,000,00 anuales y los que tenfan ingresos inferio--
res a diche cantidad. Asimismo eximid a los causantes -
con ingresos manores de $10,000,00, los gque no obstante_
tenfan la obligacidn de presentar su declaracidn anual,

Lz tesa que gravaba a los causantes con ingre-
- gos guperiores a $100,000,00 ere progresiva del 2% al --
12% y 1la que gravaba & los gue obtenfan ingresos menores
" 'a § 100,000,00 une vez deducidos loa 3 10,000.00 que auw
torizaba la Lgy, tanbien fué progresiva y variaba del 1%
al 5%,
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La Ley que comentemos, sufridé nuevamente refor
mas en el afio de 1933, mediente las cuzles se agruzb en
cédula I 2 los causentes gue anteriormente se clasifica-
tan en cédulas I, II y IIT; en cédula II, & los gue ests
bencomprendidos en céaule IV; en cédula III, los agrupe-
dos con antericridad en cédula V-y en cédula IV y V 1los
clasificades antes de esta reforma en cédulas VI y VII -
resvectivanente,

3.4~ Ley de 1941,

Después de todes estas reformas a la Ley del -
Impuesto Sobre la Renta, en el efio de 1941 se publicd —-
una nueve ocue contenfs ordenadamente todas las reformas_
efectucdas a la Ley de 1925,

Se aiplid en ellm la definicidn de ingreso, in
volucrando dentro de este concepto a laaé regalias, pre--
nios, pztentes, rentes, ccncesiones de cardcter usufruc-
tuzrio,explotacidn de Jjuegos de azar y otros conceptos -
hzste esa fecha se haebfan mantenido al mergen del pago
este Impuesto. Asl tzubidén se establecib el principio

[ =T T
® o £
[

solideridad en cusnto 2 resporsabilidad de terceros,_
como en el ceso Ge retenedores del impuesto en cédula IV

La Ley de 1941 como todas las anteriores, su--
frié numerocsas reformas por Decretos ael 20 de Enero, 16
de 4bril y 13 de Julio de 1943, 1° de liarzo y 1° de Ju--
lic de 1945, 30 de Diciembre de 1949, 29 de Diciembre de
1950 y 28 de liciembre de 1952. N

3.5.- Ley de 1953. ’

Debido a las numeroces modificacivnes de que -
hebfz sido objeto la Ley de 1941, se hizo neceserio orde
nzr y sistematizar las disposiciones contenidas en lg --
migma, motive por el gue se promulgd una nueva Ley del -
Inpuesto Sotre la Renta en 1954, que recorileba las expe
riencizs de los aiioz anteriores.

Zn egta Ley se incorporaron todos los precep--
tos 'de corécter normativo cue en forma indebida ce ha- -
bien dejaco el reglemento en las leyes anteriores y con-
secuentesente con esta nisma idee, las normas de cardc—-
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ter reglementario se suprimieron de la Ley para enviar-
las al Reglamento, lo que esclerecié la’ situacién de -
losg contribuyentes y del Fisco, evitando aue le aplica-
cién del regleuento se combatiera ante los tribunales,

Nuevemense observamnos la iunplantacién de sie-
te cédulas, es{ como la divisién de los causantes de —
acuerdo con sus ingresos anuales en menores y mayores,—
siendo objeto de una cuota fija los primeros, quienes -~
no estaban obligados a llevar libros de contabilidad, -
aunque si devfan resistrar sus operaciones en un libro_
de Ingresos y Lsresos,

Zn lo que se refiere a los pagos provisiona--
les, es de importacia seflalar gue esta Ley marca una rg
forma substzneial y as{ tenemos que la base para el cdl
culo de estos antieipos, ya no la constituyen los im- -
uessos paiados el alio inmediato anterior, sino que son
ceiculzdos *onzndo en cuenta los ingresos proporcione——
les obienidos Gurante el perfodo que esbarcz el anticipa
Por otrec lado, se autentd el ninimo gruvable en cédula_
IV y se elevd la tarifa progresive en los sueldos supe—
rioves & 5 14,0CC.00 mensuales., Los cazuscntes en cédula
¥, tuvieron la opcidn de vzger sus impuestos ye ges por
el zisteus de clzszificacidbu o por el ce cazlificzcidn.

Tn cédula VI se aumenté el porciento sutoriza
do como deduccidn por reinversidn de utilidades, con la
idea de fomentar le industriziizacidén del Peis, sumen—
“gndose por otro lado, del 103 =1 15%, la tesa £ila que
gravaba las usilidades distribuibles,

Zn la Ley de 1653 se implentd una tasa comple
nentarie del Iumpuesto Sobre la HRentve la cual grevels -
lay utilidades superiores 2l 15% del capital invertide,
reciviendo el nombre de Tasa Sobre Utilidades Exceden——
tesg,

3.6.,— Reformas en el Afio de 195€.

z1 1° de IZrxero de 1956 se reformd la Ley de -
1954, lo.cuel permitid a los causentes en cédula II y -
I7I sumentar su reserve adicional de reinversién, pre--
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viae-sutorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito_
Piblico.
Otra reforma & la Ley de 1954 fué la que permi
“+4id al) contrituyente compensar las diferencias de impueg
to a su favor,.aﬁn cuendo se tretase del pago defindtivo,
pues originalmente s6lo se le concedfa al efectuer pagos
‘provisionales. #n iguel forme se permitié mayor libertad
en lo que & les deducciones por anortizacidn y deprecia-
cibén se referfa, permitiéndose ademds, le deduccién por
donativos y gastos reslizados con fines benéficos y cul-
tursles, requiriéndose para este objeto la zutorizacibn_
de la Secretarfa de Hscienda y Crédito Pdblico. '
Como se puede observar las meodificeciones men-
cionades esteben enceminadas & lograr un mayor deserro-—
1llo econdmico en léxico, asi como & conceder & logs cau--
santes de este impuesto prandes ventajas.
4, ULATIAS PEFCHIAS Y ADICIONES A LA IEY DEL I#PULDSTO -
SOERS LA RiTA, AHPIRIORDC A LA LEY DE 1965,
La Ley del Impuesto Sobre la Lenta de 1953 fué
nuevamente reformada y adicioneda por decreto Presiden—-

ciel del 28 de Diciemtre de 1961, reformas gue entraron_
en vigor a partir del 19 de Inero de 1962, originendo la
siguiente clasificecidn cedulers

Cédula I Comercio,

“Cédule II Industrie.

Cédula IIT Azrieultura, Gunederfa y Pesca.

Cédula IV Remuneracidén del trabejo personal.

Cédula V Honorerios de Profecionistas, técni--

cos artesenos, y artistas.

Cédula VI Imposicidn de Cepitales.

Cédula VII Ganancias Distribuibles,

Cédula VIII Arrendamiento, Subarrendeniento v

regalfas entre particulares.

Cédula IX Inejenmcidn de Concesiones y regalias

relecionadas con ésta,.

Como principales modificaciones y adiciones a_
esta Ley podrfamos sefialar las siguientes.
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4.,1.- Reserva de Reinversidn.

Para que los causantes de cédulas II y III pu—
dieran deducir de sus canancias distribuibles el porcien-
to autorizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd-
blico para incrementar su reservs de reinversidén ers me-—
nester que este importe se dedicara a realizar inversio—
nes ffsicas indispensables para el fomento econdmico del_
Pals. También se establecieron métodos de depreciacidn --
acelereda pera los causantes en cédulas IX y IIIX,

Impuesto sot e Ganancims Distribuibles,

En cédula VII las reformes crearon une tasa adi
cional del 5% pagadero en el momento de distribuir los di

* videndos si el derecho de las acciones a percibir los mis

mos se encontraba consignado en t{tulos al portador. Esta
tasa no se cubria si los tftulos adn siendo sl portador -
gse depositaben pars su custodia y administracidn en una -
institucidn de crédito, haciéndose constar en los documen
tos de cobro de dividendos, el nombre y domicilio del cau
sante.

4.2,~ Impuestec a Intereses y Valores.

Al artfculo 125 de la Ley se adiciond que las -
ganancias ottenidas por los tenedores de valores mobilia-
rios, estaban afectas al pago del Impuesto a Imposicién -
de Cepitales, cuando se tratacen de rendimientos simples
7 la tasa del interds excediera al 7% anual sobre su va—-
lor o cuando fueran rendimientos capitalizados y la tasa_
znedia excediers al 7.2% anual,

4.3~ Enejenacidn de Inmuebles.

Lag Reformas aue comentamos establecieron en —-
el artfculo 128 de la ILiey les normas que debian seguirse_
para la determinacidn de la base gravable en operaciones_

de enajenacidn de inmuebles, seilalando para tal efecto -~
1o sigulentet Si el inmueble era z2dquirido antes del 1°-
de EZnero de 1962, el impuesto deberfa pagarse sobre la —-
diferencia entre el valor que tuviera a esa fecha 7 el -~—
total obtenido por la enajenacidén y si fué adquiride en
fecha posterior al 1° de Enero de 1962 la base gravable -
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la constitui:ia la diferencia entre el costo de adauisi-
¢idn y el total obtenide por la enajenacidn; por Wltimo_
se dispuso en este mismo artifculo, que cuando el inmue——
vle sea =dquirido & t{tulo gretuito deberéd considerarse_
como valor de adcuisicidn, el que se determine para efeg
tos fiscales o en su defecto el del aveldo a la fecha de
zdouisicidn, Se concedieron & los ceusentes en cédula VI
por egtas operaciones, deteriinedas deducciones que que-
deron estipuladas en el artfculo 139 de la ley vigente -~
2l 1° de “nero de 1962,

Cabe mencioner gue la genencia por enajenscidn
de terrencs, edificios, mequineris y equipo que formaban
parte del activo fijo de un causante, a pertir del 1° gde
Enero de 1963 eetabz gravades en cédula VI conforme & la
tzrifa del esrticulo 130, es decir, erz considerads en la
misma forma cue las operaciones mencionzdes en el pérra-
feo inrediato anterior, con la diferencia de que no eran_
aplicebles los artfculos 127 e 129 de la Ley. La gehan--
cia 2s{ obtenide no se acumulabe a los demés ingresos —-
gravables en cédule principal y en tasa sobre utilidades
excedentes, pero sf debim de considerarse dentro de la -
utilidad contavle, base del impuesto sobre ganancias dis
trivuibles. '

4ebo- Cédula V.-

Por lo que se refiere a cédula V dnicamente tu
vo veriacién en el cdlculo del enticipo, cue ya no fué -
del 2% sobre los ingresos al momento de percibirlos, ei-
no lo gue resultera de aplicar a los ingresos obtenidos_
la tarife progresiva de la Ley.

4,5.~ Arrendaziento de Inmuebles,

71 iumpuesto que gravaba estas operaclones ya -~
estabe implantado para los comerciunies gue obtenfan in-
cresos de arrendaniento de inmuebles, por lo que, las —
nueves disposiciones nicamente lo amplisron & todas las
demfs personas que obtuvieran ingresos por easte. concepta

A pertir del 1° de Enero de 1663, podfs dedu--
cirse el 307 del monto de los ingreses percibvidos por —-—
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concepto de zastos de conservacidén, Impuesto P*edial, a-
gue, etc. Las tesas con la que se gravaba esta asciivie-
dad eren del 0,147 del 0,75% y del 5%, segdn se tretara_
de rentas congeladsse, rentes menores de 5 1,000.00 y ren
tas de $ 1,000.,00 6 nayores de dicha cantided.
4,64~ Supresidn de las Colificaciones.

in la2s auevas disposiciones de 1la Ley surze la
inovucidn de la supresidn de las calificaciones a las de
claraciones de los causantes a parbtir del ejercicio 19862,
lo cual reflejam el progreso de Iifxico en meteria fiscal _
y al mismo tismpo crz2a un aumbiente de mayor cordialidad_
entre Fisco y Causante.

Indudablemente que lz supresidn de este siste-
aa no deteraind la desaparicidén de la faculiad de la Se-
cresarfe de Hacienda y Crédito Pdblico pars reviser y ve
rificer los datos declarados por 1los causentes, sino que
este derecho se 1o reservd la Secretarfa, vara ejercerlo
cuando el contribuyente incurriera en irregularidades <]
2xistiera la posibilidad de una evasidn fiscal.

ILa eliminacidn del sistema de callflcaciones -
.tuvo como consacuencia la adicidn del precepto relavivo_

@

excess en pesos provisionsles una vez deterninedo el -

gmpuesto definitivo ya que el causante no tandrfa que es
perar aue su decleracidén fuera c=lificada, sino que esa_,
zacia a su favsr serfz exizible inmediatanente 7 ——
teadrfz 2l Gobierno Federal un »lazo de tres meses para
pagerla o de 1o contrario cubririe intereses del 9% - ——
anusl sowre saldos insolutos,

4.7.~ ?aza s0bre Incresos Acumulados.

Le Tasa 3obre Ingreszos icunulados, fud iacor ayele}
radz por las reformzs de 1961 a la Ley de 1953 y se conw
siderd el paso més trascendental que en nabtaria de Leg

4,

lseibn Piscel se naofz dado en lidxico, pues el

w
L
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3
0
D

{2 o jo 1B ju

to de un impuesto aue afecta a la totalidad de los
508 perciblidos, sin importer la fuente de donde se

o
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»an obtenido, iaplica forzosamente el ahandono del
ma cedular puro.
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La Tasa Sobre Ingresos Acumulados fué induda—-
blemente el primer paso dado por el Gobierno Federal pa-
ra la impleniezcién de un Sistema Personal Global de Im--
puestos en México. ’

Este tesa adicional implantada por Decreto del
28 de Diciembre de 1961 funcionaba de la siguiente mane-
rag : '

Unicamente comprendfa a las personas fisicas -
gue obtuvieran ingresocs netos superiores a § 180,000,00_
provenientes de actividades gravadas en dos o mds céddu-—-
~las, por lo que el causante podfa deducir de sus ingre--
508 gravables en cada cédula el impuesto efectivamente -
_ pagado en la misma.

Este gravdmen no afectd a las personas que ob-
tuvieran cualquier monto de ingreso, si éste era obteni-
do por actividades gravadas en una sola cédula.

la Tasa de este Impuesto iba del 3% al 15%, pe
ro en ningdn caso el monto del impuesto pagado por este_
concepto podfa rebasar del 30% del total de los ingresos
grailados. Asimismo establec{a que debfa presentarse una_
declaracidén anual en el mes de Febrero de cada aflo, asf_
como dos pagos provisionales a cuenta del pago definiti-
vo en los mese3 de Julio y Agosto de ceda afo.
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1.~ DIVZRS4S DEFINICICHES DE IXPUZSTO.
Ta defiricidn de impuesto ha sido cbjeto de eg
tudios rezlizzdos por diversos tratadistas y adn cuando_

son afines en la consideracidén de ciexrtos elementos, no
siempre han tenido el mismo criterio para definirle. En
tre las diversas definiciones, mencioneremos les de alpgu
nog gutores:

Eheberg, define al Impuesto diciendo gue son =
prestaciones, hoy por lo regular en dinero al Estado y -
demds entidades de derecho piblico cue las nismes recla-
mzn en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantfa -
determinade unileteralnente y sin contraprestaciones es-
peclales con el fin de satisfacer las necesidades colec~
tivas.

lontesquieu nos dice que los Impuestos son la
parte de los bienes que d4 cadz ciudadano para obtener -
le seguridad de que el resto no le serd tocado o que go-
zerd del mismo de une m:nera m#s agradable.

wirabezu seiale que el iupuesto es un adelanto
gue otorga el purticular pera obtener la proveccidén del
“orden sociel.

La prinmera definicidn encierra un concepto bas
tente sceptable, ya que en au contenido enuncie las ca--
racter{sticas esenciales de los impuestos,

En cembio, la sezunde establece una egpecie de
contraprestacién oblisetoria pura el contribuyente y el
inpuesto es precisamente una presiscidn unilaterol.

Por ltimo, 1l tercera circunds el impuesto a
ger un anticipo psravprocurarse tranquilided social,

£l derecho pdblico iiexicano, lu define de la -
éiguieate manerat "Son Impuestos las prestaciones en di-
nero o en especie, que el Estado fije unilateralmente —-
con cardcter obligatorio a todos aguellos individuos cu-
ya situacién coincida con 1o gque la Ley scfiela como he-—-
cho generador del crédito fiscal,"

El anfdlisis de esta definicidn es el siguien—-
tet
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1.~ Prestacida en dinero o en especle signifi-
"ca-que ésta deberd efectuarse precisamenté en dinero o0 -
especie para que sea considerada como Impuestos y ningu-
na otra forma de prestacidn podrd aceptarse como tal.

2.~ 3s una prestacidn que el Estado fija unilg
teralmente, Zsto cguiere decir zue Unicamente el Estado -
lo-fija para los contribuyentes, inclusive sin tener su
aprovacidn.

3.~ Con cardcter obligatorio. Se refiere a que
el oblizedo & pagar no estd en circunsiancias de deci- -
dir silcubre 0 no el tributo, sino cue indefectiblemente
tendrd que psgarlo, existiendo ademds la posibilided de_
cue el Gobierno accione pera lograr su pago.

4.~ 4 todos aquellos individuos cuya situacidn
coincide con lo que la Ley seiiala como hecho generador -
del crédito fiscal; lo anterior guiere decir,’que el im-
puesto es puzra aquellos cuyas actividades queden dentro_
del area gravada por la Ley relativa.

e

2.~ ILZENTOS PRINCIPATES DE T0S ILPUZ3TOS,.

Son elementos de los Impuestos todas aquellas_
- eircunstancias gue deban existir para que surja la rela-
eidn tri tataria, pudiéndose mencionuar couwo principales -

elenentos los sigulentess

SUJEPO.

02JETO.

THIDAD DL INWPUZSTO.

BASE DEL TIEUZSTO,

CUOTA Y TASA DEL ILiPUTSTO.

FUZITE3 DI LPULSTO.

2,1,~ Sujeto del Inmpuesto.
Zste es el primer clemento de los impuestos y_

ge divide en dos clzses; sujeto activo y sujeto pasivo,-
De acuerdo con la organizacidn dsl Zstedo Mexi
cano y con su derecho positivo, deberdn considersrse su-
jetos activos del Impuesto, 1ls Federacidn, los Rastados y
log Liunieipios; ye gue son los aiembros del poder publi-
co aue tisnen la facultad de =zigir su pago.
Por otro lado, tensmos jJue el sujeto pasive de
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1.~ Prestacida en dinero o en especie signifi-
‘ca. que &sta deberd efectuarse precisamente en dinero o -
especie para qua sea considerada couo Impuestos y ningu-
na otra forma de prestacidn podrd sceptarse como tal,

2.- Zs una prestacidn que el Estado fija unila
terzlmente. Zsto cuiere decir gue dnicamente el Estado -
lo fija para los contribuyentes, inclusive sin tener su
aprobacidn.

3.~ Con cardcter obligetorio. Se refiere a que
el obligedo a pagar no estd en circunstancias de deci~ —
dir si cubre o no el tributo, sino cue indefectiblemente
tendr4 que psgarlo, existiendo ademds la posibilided de_
que el Gobierno accione pera lograr su pago.

4.~ 4 todos aquellos individuos cuya situacidn
coincide con lo que la Ley seilala como hecho gensrador -
del crédito fiscal; lo anterior cuiere decir,”que el im-
puesto es para aquellos cuyas actividades queden dentro__
del area gravada por la Ley relativa.
2.~ ZLITEHTOS PRINCIPALSS D& T0S LMPUSINOS.

Son elems:ntos de los Impuestos todas aquellas_

circunstancias gue deban existir para que surja la rela-—
cidn tritutaria, pudiéndose mencionar couo principales -
elementos los sijguientess
SUJEI0.
0ZJET0.
THIDAD DEL INPUESTO.
BASE DEL LZPUDSTO,.
CUOTA Y TASs DEL IITPURSTO.
FUZITAS DL TPULSTO.
2,1.~ Sujeto del Impuesto.
Est2 es el primer clemento de loa impuestos yo_
ge-divide en dos clases; sujeto activo y sujeto pasivo,~
De zcuerdo con la organizacién dsl Zstado lexi
cano y con su derecho positivo, deberdn considerarse su-
jetos activos del Impuesto, la Federacidn, los Estados y
“log lunicipivs; ya que son los mienbros del poder pdbli-
¢o 3Jue bisnen la fzcultad de szigir su pago.
Por otro lado; tenemos gque el saujeto pasive de

J

S|
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la tributacién lo constituye la persona que tiene la - -
obligacidén de cubrir el erédito fiscal ¥y precisamente en
estos términos lo define el Cédigo Tiscal de la Federa-—
eidén en su artfculo 20, indicando quet "Sujeto o deudor_
del crédito fiscal es la persona ffsic¢a o moral, que de
acuerdo con lag leyes estd obligada al pago de una pres-
‘tacidn determinada al fisco Federal".

Para efectos de dejar perfectamente estableci-
do lo cue debe entenderse por sujeto pasive, es necesa--
,rio diferenciarlo de aguel qué en dltima instancia es el
pagador del Impuesto, ya que al primero lo hemos defini.
do en el pérrafo anterior, indicaremos que debe entender
se como pagador, aquél en quien incide el gravamen esta-
blecido debido al mecanismo de la tributacién, Como ejem
blo de lo anterior tenemos el caso de los lmpuestos espe
ciales a la produceién, que siendo el fabricante el suje
to pasivo, —por ser el oblinado directo con el Fisco- es
el conswnidor del producto quién efectivamente paga ol -
impuesto, por estar inclufdo en el precio de lo que adw~-
quiere, -

2 2e~ Cbieto del Impuesto.

El otjeto del impuesto es aquella actividad o

circunstancia gque desarrollada por cualyuier ;ndlviduo -

lo sitda en la obligacién de cubrir una determinada pres
tacidn fiscal, ‘
No obstante que nuestra legislacibn no estable
ce lo que debe conzlderarse como objeto del impuesto, €s
te puede deducirse del enunciado del artfculo 2° del cd-
digo fiscel de la Federacidn, cuando dice: "la situacién
gue Ley seflala como hecho generador del crédito fiseal",
' EZn lo particular el objeto se encuentra deter—
minado en cada una de lus leyes impositivas y es lo que
generclmente de nombre al impuesto de que se tritu,
2.3.~ Fuentes del Impuesto.
Fuentes de los impuestos son aguellos bienes -

o0 ricuezes cue pueden proporcioner a2l contribuyente los
nedios suficientes para cubrir el pago de los impuestos,
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) ‘Podemos afirmar que les fuentes originales del
impuesto son el capitsl y el trabajo, ya cue por medio -
ds ellos se obtienen las riquezas y los bienes, de que -~
ce nablan en el pédrrafo anterior,

‘ Son precicamente del capital y del trabejo o -

de ambos, de donde provienen los ingresos o rentes de —

los particulares, por lo gue podemos decir que le princi
?al fuente de ingreso del Estado la constituye le rente,
deviendo entenderse por renta el ingreso obtenido, esen-—
cielmente en dinero o en especie, como producto de la ir
versién del capital individual o de les mctividades vro-
pias de los particulsres, como lo es el trabajo personal

Habiendo nencionado a la renta como fuente pre
dilecta de los ingresos del Estado, considerzmos necesa-
rio hacer una clasificacién de elles. Le renta puede ser
brute, rcete, libre y legal, ’

Renta brute es la que ge considera sin deduc—-—
cidn algune, neta la que tiene como deducciones los gas-
$0S necesarios para su produccién, )

Rente libre es le que nos cueda, una vez he— -
chas las disminuciones necesarias para su produccidn y -
ademds las deducciones adicionales reglamenterias que —
pueden admitirse.

Renta 1eéal es la que nos queda una vez que se
han hecho les deducciones que la Ley autoriza exclusiva-
mente, : )

Se puede observar de le clasificacidn hecha en
teriormente, que la renta libre no puede existir desde «
¢l punto de vista fiscal, ya cue este tipo de rentz admi
te toda clese de deducciones al ingreso obtenido, lo que
podrfa trser como consecuencia una ausencia toial de ren
ta gravable; sin embergo, en la actualidad, ya el crite-
»io del fisco ve siendo mds amplio en este aspecto y asaf
tenemos que se permiten deducciones por cargas de femi--
lia } algunas otras deducciones excepcionales que hscen_
que 21 conceptc de la rente pera efectos fiscales, vaya_
acercdndose el concepto enuncizdo para renta libre, cla-
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ro gue sinllezer a el.
2 4,~ Unidad del Imunuesto.

Se consce con el nombre Ge tnidad del inpues--

a“la parte o coss especifica sobre las gue cada una -

- de’les leyes impositivie Tija le centidad que deberd cu-

B briréefﬂor concerto ue impuesto, y que e usa conod base_

: . pare: efsetuar ¢l cdlenlo correspondiente en cudz CASO -

coricreto, Por ejemple, un kilo, un litro, determinaGe -~

i "cuant:{a de’rente, ete,

2.).- Ease del Impuesto,

Se consideras base del impuesto a le c“ntlda.d -
'*‘c 1a cuzl se ve a deterwinar el monto del :|.n:.pue ;to a

arto ae un sujeto.
._.6.- uuotc y Taca del Impuecto.

Son les cantidades que fija el Zstado por uni-
:reveble, les cutles pueden ser cantidades absolutas

forcertejes o amtas formas,

' Zn- el primer caso se lleman cuotas, en el Se--
¥ cuendo se combinan mixtas,

- Le cuotz en lcs impuestos casl siempre se Gbew

“gerva, cuzndo lu unided del impuesto no es expressda en
"térﬁ‘.inos vonetarioz, sine en cuclquier oirs medida espe-

effica; conociéndosele incluwive en este cuso con el nom

bre ée izpuestos espec{ficos. Por el contrerio, cwsndo -

lz uniGed del impuecsto estf representada en términos mo-
i

netarios ze aplica la tasz, la cual siempre se.expresa -
en Torxuz de porcentaje, recibilendo en ecte ceso €l nom--

o
H
o
2
o
P-

mpueste ad-veloren,

t—(

5 tazes y las cuotas del impuesto estdn ex--
ruestas a sufrir cawbios o bién a perzanccer constantes_
en relzcidn a ley varieciones gue experimente la bace —-
del impuesto, por lo que en considerzeidn a dato se les
nonbre comno taszs o cuotas veriables en el primer caso -
¥y cuotto y taces fijos en el segundo. De estu clzcifice-
cidn ée laz tzzes o cuotes se desprende tanbién que & --
los impucésutos se leu conozce cowo proporcionales, cumndo
se aplican pera su determinacidn las tasas fijas y proe-
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gresivos o re;resivos, cuendo se gplican las tuses 0 - -
cuotas varicbles pers su c’lculo.

o= CLASIFICACIOE DI LS

radiconalu @ los impuestos se hon elasif

[N
s
S0

en
do en dos grandes [rupog aque sont

A) IIFUZs108 DIRLCIOS,
B) LUPUZSCS INDIRECTOS.

Zstos dos grandes grupos de impuestos se sub--
dividen er otres gue itrmiaremos en su ogoriinidad

Le diferencic entre lo gue debe de entenderse_
vor impuesto Cirecto y por indirecto, constituye un tema
cue ha sido discutido amplianmente, sin que se heya logre
do outener un concepto gue los defina con precisién, por
lo que sizue siendo motivo de vreocupzcidn para los tra-
tedistas de les finonzas péblicas.

)

Lisf podemos observar gue existen diverzas defi
nicones soore imnuestios directos e indirectos, de los —-
cuzles sedzlarenoe clguncs:

idan Smith dice ques "Impuestos directos son -
zqusllos cuyc estructurs se encuentra en funcidn de la -
cepzeidad contributiva de los particulares y gue para cf:

u

necer Gicha cspacided se huce necescrio invesiigar la --
fuente de rinuezz, con objeto de determinar la mayor O ~
menor posit

!'1
sitilided de reszistir el impecto del pravewen —-
2 pe Q

uen les economfas privados', Al refe-
9

rirge a los impuestos indirectcs indéica que son todos --
aguellos que tienen ccmo base ¢l rasgio reclizado,
Por otro ledo, coincidentenente Ldrvin R.A. Se

afirnan que son impuestos directos ague-
cbjetogs de rigueza comc bieneg_
25, incusirics, ete,, cue de-

Lo

5 ¢
tido =z su nuturaleza no canbiun ds dominio Tacilmente -
n

pensznio gu: sus trovietorios nazntienen el irnterds de -
conservarlos permanentemente. Por ofra perts cousideran~
zue los impuestos indirectos son los que zfectzn & zctos

o i
jurf{dicos en general asf como loz que graven a tienes ——
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gue por su naturaleza pueden cambier facilmente de pro--
‘pietarios,

' Le escuela fisiocrdtica efirma aue los grevaug
nes suscertibles de ser transaifidos a una tercers pers
ma, es decir gue pusdan ser resercutidos, ceben conside-
rerseles como inpuestos indirecios, por el conirario, --

los directos, son los no repercutioples,

De estas tres definiciones considerzwos que la
definicidn de Adan Smith es la més correcta y a la ves -
sencillz, ya gue con fzcilidad nos permite distinguir en
tre uno y otro tipo de impuesto, isi obssrvonos gue si -
un impuesio recse directamente sobre la personz o ouidn_
la ley tuvo le intencidn de zfecter .ravande sus utilidg
des, proveciios, productos, rentams, que mocificen su pa—-
trimonio, nos eucontramos Irente z un tipico impussio gL
»ecto. Si vor owro lado tomziaos como ejexmrlo, el prgd ce
iwpuesto que hace une persona zl at uirir una mercancia_
por ester inclufdo en el precio de ventz, ese impuesto. —
debe corsiderzrse como indirecto, ya que el gravawen es
repercutido por el sujeto vasivo y absorbido por el paéﬁ
dor del impussto gue en este caso es el consumidor,

pzedndose en lo anterior, el Lic, Ernesto Lo~

td

res Zzvale no: dice en su libro Elementos de Finanzas }
blices lexicanzs: "Que de acuerdo con su revercucidn es
impuesto directo aguél gue recze directwaente s0bre lei—
pérsone que tuvo intexncidn de zravar el legislador, ‘e im
pugsio indirecto, eguél que no grava directamente gl [2:35
sante, zino cue lo efectz por repercusidn", o

Dzsie el puato de vietz aduinistrstivo soa’ i
puestos directos 1los gue gravan & lss actividudes de las
persones, & la posesidn o a2l goce de l= rigueza, Lues --
afv~tan & situaciones nornmzles ¥ pe"n_nenu %; 8on en ce-
neral ex*ables ¥y t.enen la caracteristlca de oue purin ——
efectos de su reca wéacidn se puede contur en al,unos Ca-
sos de ¢1stus ‘noninatives de contribuyentes,

Ios impuestos indirectos conzilersios de scuer

do con esta tase son los cuz (ravitzn sobre un hecko 0 -
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un ca:bid cislado, 0 accidensal, siz2ndo imposiile adezis
forzer relaciones nozinatives de 10s causanies,

’ A cada unz de estas ca
~les he sedslado slgunss ventszjss asi
R ‘EZncontrdndose como venitajos de los impu2zsos -
directos las si_uientes:

" la.- Gerentizen sl es3ado unz pe
'~.rdéra, ia gue se conoce con anterioridad, tenie
soder conzar con 2llz. sS3t0 se dedbe
conoce quienes pagean el 1mguesto, azf couzo
d econdaica, podrd mfs o menos deterainar con
randimiernto del impuesioc.
28.~ Paruiien estadlecer la justicia fiscol, -
'ya aue conociendo a lasg divercas clases de contrituyen——
tes, 25 posible deterainar ciertos afnimos de exeucidnp,-
2sf{ ‘cozo dsduccionzs de diversos zastos

Ja.~ Ofrszcen mayor sezuridzd en cuanto a sa —-

renuim_vato en tisupo de crisis, IZcto es, detido a aue -

‘.u

=1

cuands mends, nayor cue la de los
en csizs fuocas, es decir, gué su -

tienen

ciendo los sujetos del impue
de su obligzacién contributivs, uns suota elevaéz provoca
reaccionss de inconformidad y protesta conira el Isvado
y =2dends una tendencia zcentuada de evadir el pego del -~
impuesto. Por otra parte las formas nfs usuales de detesr
minarlos que son las declaracionss del causznte, por dew
termingcién gdninistrativa y por sisnos 2Xusrnos rno jer-
miten un control exacto de lz base.
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3z,~ Z1 principio de Jjusticia impone exencio--
nes & los ingresos ninimos de subsisfencia, por 1o gue,=-
ai dniczmente se ectablecieran impuestos direcics, lzs -
cuotas a pagar por los sujetos afectedos, resultarfan --
excesivas y asimismo aumentarfa le tendencia & evedirlos

4.~ Son pocos eldsticos, ye que si slzunos ée
ellos como el Impuesto Sobre la Renta, aumenta en rendi-
miento con la prosperidad pdvlica, no lo hecen en la mig
ma proporcidn que los indirectos. Por ejemplo, el impueg
to sobre le propiedad rafz, rdstica y urbans, no refleja
de inmediato uz esumento en su rendimiento el mumentar el
valor de lzs propiedades gravacas, Gebido & que no es po
sible hscer revalusciones anuasles sino éstas son por pe-
r{odos nfs amplios.,

Por oire parite, un aumento en las cuotas de -~
los impuzstos en tiempo de crisis, producirfa consecuen-
cias deszstroszs, porcue darfa lugar a re:zistencias, de~
moras en el pago y & deprecizciones en el valor de las -
rropiedades gravedas, Por eso el impuesto directo no po-
drfe reemplazar 21 indirecto en un Pels con grandes nece
sidades, pero esto n0 quiere decir gue sez imposible en
cesos necesarios eumentar las cuotes de los impuestos di
rectos.

52~ For otro lado siendo esta clase de impues-
tos m&s sensible para el sujeto, éste se vuelve mds es—-
tricto para juzgar los gestos del Estzdo,

6a,~ Otro de loz inccenvenientes de los impues—
tos directcs ec que deja sin graver & un sector cocial -~
testanie emplio, cono lo es mquel constitufdo por los —-
gue perciten ingresos irnferiores al minime de gubsisten-
cia,.esf cono tazbién a los extronjeros ée paso y otros.

Tefiriéndonos & los impuecstos irdirectos se --
rueden sellalar couo ventajzs les sipuientest

lz, Son diffciles de idertificer por el pepi—
dor yz cue el impueste ve inclufdo Gentro del precic de
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edor identificarlo, ce hace perceptible &l o
su esizblecioiento, ya aue ello izm:lice un su--
mento en 2l yrecio del yroducto que el comerciante herd_

“deriver de su implentacibe, »

oy

ra s% pa
‘ mento de

2e.- Derido & gue Unicznente por su estztleci-
mientc son percespiitles, resulizn nds convenientes y pro
ductivos, pues =zl peser el womento de su implantzcidn el
impuesto se confunde con el precio; lo que hace posible_
cue ce fijencuotas nfs elevedes sin despertar las proteg
tas de los afectados.
3a,~ Los impuestos indirectos, el contrario de
~los directos, si permiten grover £ un emplio sector aque
) escepa de estos ltimos, ccmo lo son los gue obtienen in
gresos inferiores el ninimo de existencia y a los extran
jeros de paso, etc.
4a.- Cuenten con una ;ren elasticidad, ya que_
su productividad ve paralela al zuge econduico del pais,
debido a que &l. incrementarse dste, aumentzn las. transac
ciones comerciales, los zastos, etc. y cencecuentemente_
los rendipientos de los impuestos que los graven,
Sa,~ Podrfe sellalarse como ouvre ventaja, le de
que esta clase de impuestos son en cierta forma voluniaw
rics, por el hecho de gue el pgyo del impuesio estd limi

sado por la volunied de adouirir o dejar de adauirir de-

H
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rifculo, Ventaje que puede considerarse para

it

la comere de ertfculos ée lujo o de los cue no scn de -
primera necesidad,

Za,~ Qtra de las ventzjes que se pueden air
vulr 2 este tivo de irpuesto, comnsizte en que sSu pajo Sse
efectda en el momento en gue =21 causznte le es mds co
4o hacerlo y sin exigencia alguna por parte del I1:2Co
Zata ventaja como la anterior estd limiteda a
cunstenciz de cue es vdlide Uniczmente en la adquisicidén
de ciertos articulos,

Ccmo inconveniente de los impuestos indirectss
podemosseizslar los siguientess

19, Yo son justos si consideramos que gravan_
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pof izual el pobre cue =zl rico, no obstante cue exicste -
unez importante diferenciu entre los recursos de unos y -
otros.

2°,- Lo tienen la misma fijeza cue los direc—-
tos., En tieupo de crisis financieras, econémicas o poli-
ticas, crean déficit, debido & cue los purticulares res-
tringen sus consumos,

3°,~ Provocan una deszoralizecidn cuando los -
cuotas son demasiado altas, debido a cue un alze excesi-
vz de precios ocasiona dicminucidn en la demauds, dendo_
lugar en esta forma a fzlsificaciones en las mercenclas_
con la idea de compensar el impuesto y mantener el pre--
cio enterior,

4°,- El fisco interviene en el procedimiento -
industrial, fijando métodos de elaboracidn, revisando -
las instaleciones o dictando severas medidas, que produ-~
cer molestias y entorpecen 2 la industrie, como en el ca
s0 ée los irpuectos sobre alcoholes, eguardientes y mie-
les incristaliczebles, etc,

Tanto los impuestos directos como los indirec—
tos se subclasifican en lea forma siguiente:

Los irpuectos indirectos se divicern en Impucs-~
tos sobre los metos e impuestos sobre los concumos, Se -
ruede sellalar como ejewplo Ge loc primeros e losg de im--
portacidn y exportacidén y como ejenrlo de los sesundos -
a2 los de la procuccidén y de las transferencias,

Asimiesmo puodern dividirse en iwmpuestos scbre -
articulos de lujo y en impuector zobre articulos de con-
sumo- necesario. Siendo estos dliimos los mfs wproductives
ye que los primeros son de un cenuumo muy reducido.

Los directos pueden clzgificerse en perzonales
y reeles,

Siendo los percon.les uyuellos en que ze toman
en cuenta las condiciones de las percsonzz que tienen el
cerdcter de sujeto vosivo,

I-puestos rensles son aguellos cue reczen sobre

la coca u objeto del gravuaen, sin tcrer en cuenta le o



-3 -

tuscidn de la persona que es duelie de ella y que es el -
sujeto del icmpuesto. Zstos & su vez se clesifican en dos
srupos ndeg, cue son los gue gravan les cosas y los que ~
gravan a las personas, considerdndoles un objeto.

4.~ PINATLISAZZS DT LS LFPUISTOS,

Podenos selielar como finalided principal de —-
los impuestos, el de prororcionzr 2l Zstado los recursos
neceszrios pare satisfacer el cumplimiento de sus atribu
ciones, pero tambidn el impuesto por si mismo puede ser_
instrumento pera producir efectos diversos de la obten--
cidn de racursos, los gue pueden ser de cardeter cultu-—
ral, econdaico, polftico, social, morel, etc.

Considerando lo anteriormente expuesto, pode-—
wos concluir en aue las finelidades de los impuestos pue
den ser clasificadas eng

A) Finzlidedes Fiscales,

B) Finalidades Extrafiscales

Tienen los impuestos fines fiscales cuando son
crezdos exclusivanente con la misidén de proporcionar al
Bstado los recursos necesarios pera satisfacer las nece-
csidades de los gastos pdblicos y tienen fines extrafisca
les cuando su crezcidn otedece a czusa distinta a la an-
terior, como puede ser el fomento de alguna actividad o
vien le eliminscidén de otra,

En relacidén a estas finanlidades pueden presen-
tarse los sizuientes casost ’

1°,~ Impuestos con fines exclusivamente fisca-
les, es decir, que su creacidn tenga como uYnico objeto -
la obtencidn de recursos para satisfacer las necesidades
del Zstado,

2°,- Impuestos que tienen fines exclusivamente
fiscales en cuanto 2 su establecimiento, pero cuyo rendi
nmiento se aplicard a fines especieles,

3%.- Impuestos que simultaneazmente tienen fi~-
nes fisceles y extrafiscales, este caso se presenta cuan
do al establecerse el impuesio se crea no solo con el ob
jeto de obtener recursos para el sostenimiento del Ista-



CAPITULO III
| CLASIFICACION DE L0S NGRS .

- l,=EL CONCERTO INGRE30, DEFINICIONZS Y Dza:rm,'.s F ..n_;- s

" 1,1,- E1 Ingreso Nacional
1,2.; 21 Ingreso Tyolico,
1.2.1,~ Insresos Ordinarios.
l.2.2 ;= Ingresos EZxirzordinarios,

1.24241e~- Diros Ingresos Sxtraordinarios.

2o~ COHCIZTO GENERAL D3 INGRISO FISCAL.

.

2.1.~ Para efectos del Impuesto al Ingreso Global de
les Impresas. ‘

2.1,1,~ Ceuszntes Iayores.

2,1.2,- Causantes iienores, _

2.2.~ Para efecios del Impuesto .. Rendiniento del - -
trabajo.

2.3e~ Para efectos del Impuesto sobre Productos o —
Rendimisntos del Capital.

2+44= Para efectos del Tupuesto al Ingresc Globazl de
las ?ersouas Fsicas.

2,5.= Del Izmpuesto el Ingcreso de las Asociacioneé ¥

Socisdades Civiles,

3o~ EL INGRES0 COMO UiA MEDIDA DE CAPACIDAD COLTIRIEBUII--
VA,



ficceles, este cesc se presenic cu
establecen Luscapdo es

de recurscs. Asf, serd un impuesio
les aguel que se crez conociéndose

a2 ser obtenide por el Zstzdo, perc
2 los afectedos 2 desarrollar deterrinada ectividod o &
dejar de desarrollarla con el otjeto de no cubrir el im-
puesto resvectivo. 7
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l,- ZL CONSE=R20 Ih__“SD, DEFIRICIONIS ¥ DISTINTLS FUlia—

TES.

Fl objeto de incluir el presente czritulo, es
determinar la importanciz del coneepto ingreso, en rele-
¢idn a las economias particulares, y lo que rezresenta =
pera efectos de la base graveble de los csusantes; para_
lo cu=l es necesario partir desde su acepcidn mds auplia,
pasando por lag distintas formes en gue se nenifiesta, -
hasta llegzr al ingreso individual,

l.le~ ZL Ingreso Wecional,

alizaremncs en primer término este concepto, -
ya que es el mds anplio de todos, pudiendo definirlo co-
wo la suma de los ingresos periiculares que perciben los
babitantes de una nacién, que coniribuyen & crezrlo en -
un perfodo deberninado, bien sez aportando directamente_
su trabzjo o indirectamente permitiendo el uso de 108 —=
bienes necesarios para generarlos,

Conceptuado el Ingreso Kacional, como la suma_
de los ingresos obtenidos en un periodo determinado, por
los in%ezrantes de una colectividad, podrfa ocasionar —-
gue se incluyera en su cuzntificacién por dos ocasiones_
un mismo ingreso, coro puede suceder en el caso de 18 —-
asignacién semznal que el padre otorpsue al hijo o tzm- -
bién cuando une persona enajena uns propiedad que le - ha
va sido cedida por sus familieres,

Si observamos estas dos operaciones podemos ——
percatarnos de que el primer caso no es m4s gue una sepz
racién que se hace de los ingresos obteunidos por une per
sonz y en el serundo se refiere & un ingreso ya coaputa-
do en el Ingreso lacional, en el momeuto en que el hace-
dor del bién realizd la venta; por lo ianto serd necesa-—
rio, fijar uns rersla que nos permita decidir si un ingre
50 debe o no incluirse parz efectos de celeuler el Ingre
so Jacional. Al ressecto, Froncisco Zemora en su "Irate-
do de Teorfe Econdmica", nos dice que dnicanente deberd _
censidersrse parz este’efecto, les entradas que provesn-——
can de vozos hechos a los propietarios de loa faciores -
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derproduccidn por el ewpleo de éstos en la actividad pro
. .
v

21 hecnho de estar en poéibilidades de precisar
oon cieria exactitud el Ingreso sacional, permite & las_
2utoridades fiscules apreciar con meyor certeza el rendi
miento de cuclauier impuesto que grave 103 ingresos y
asimisio estimer en gue forme se podrfm graver a los di-
ferenies tiros de ingresos, ya cue las cifras que  inte-
cran 2l Incresgo lacionzl les puaden ceiialar cuzl es lo -
situacidn scondmica de la industria, de la e;ricultura,-
de los zsalzriados, propietarios de bienes y genves de -

profesidn.

r

Cugndo se calcula el Ingreso Nacional, tomando
en conciderucidn los insresos que reciben los provieta--
rios de factores de produccidn, es necsceario considerar_
Gentro de €1 como principales aspectos, los siguientes:-

Las remunerazciones cue se pazan a 1os enplede—
dos como salarios, gratificaciones, extras, comisiones;-
lzs genancics netas de los pegueilos empresarios y profe-
sionales libres como graanjervs, comercicntes, indusiria-
en pejueiio, médicos, abvogedos, ingenieros, etc.; los
ereses gue producen les hipovecas, los bonos y 105 ww

ct
@
id
G
[
[

todz clase; las reatas que pereciben los pro
finces urbanas y rurcles y las ganancias ng

e las sociedades mercantiles, tanto las gue se ree-

@ 2

1 en calidad de dividendos entrs socios y accionis-

W2
ot
n B w @ a o 0
]
"
A
]
“
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, as{ como las gue s= aplican a reservas de capitel

olico o Ingzreso del Dstado es - -
eguel aue estf constituido por la totalided de los inzrg
sos percibidos por &l Poder Pdblico, tanto en efectivo -
como en especles o servicios.

Conunmente se confunden a 1los impuecios y a —
las contribucicnes con 21 término ingreso pdblico, por -~
lo ou2-es conveniente asentar que entre anbos existen —-

marcadzg diferencias, ya que mientras el Ingreso Pdblico
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es una generelidad gue incluye cuzlouier posivle entradza
pere el Zstado, le contribucidn es una de las nuy diver-
328 perves que pueden integrar al mencionzdo concepts ¥
asimieno el impuesto es una forme de contribucida.
5z decir, gue por .este concepto ro debe de en-
tenderse Unicamente acuellos ingresos percibidos por el
Estado como resultando de la contribueida impositiva, si
" no toda clese de entradas o ingresos gue perciba el £o-—
bierno de un pals, adn cuzndo no se trate de impuestos o
contribuciones, tales como le emisidén de papel noneda, -
la colocacidén de empréstitos, la emisidn de vonos, exprg
_piaciones, etc.
Los ingresos del Zstado s2 clasifican en dos -
- sruposy Ordinarios y Ixtrezordinarios,
1.2.1.,- In-recos Ordinsrios,

» Dentro del Ingreso Pdtlico se encuentran los -
_ingresos ordinarios, debiéndose entender como tales & —-
aguellos cue percibe el iLstado resularmente en cade ejexr
cicio fiscal y que epdemds se encuentran establecidos con
todes sus curacterfsticzs dentro de un presupuesto de in
- oresos, con la finelidsad de cubrir todos los gistos nor-
meles de un Zcivado, por lo que pueden considerarse como
perzanentes y previsibles.
In el crtfculo 1° del Cddigo Fiscal de la Fede
racidn, se hace mencidn de los siguientes ingresos que —
-se aprecian como ordincrioss
"~ 1° Impusstos.
2° Derechos,.
39 Aprovechaidientos,
4° Productos.
El micgumo articulo seiirle gue la Ley de Ingre—-

o

0z d2 lao Federzeidn de cudz aiio, deberd mencionar & es-
os ¢

<t
©“

aztro grupos comd fuentes de inbrusos, con lo cual_
se zfirma lo aque anteri orannta se hatfa definido cono ‘n
gresos oriinsrios., -
. Con el objeto de zclurar cada uno de los con-=
ceptos de ingresos & gue nog hamos referido en el phree—
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fo zn%erior, se considere conveniente trauscribir lo que
el J43igo Tisczl de le Federacidn define respecto a los_
‘Lrechos, rovechunientos y productos, in relacidén al -
congesto de impuestas,.yz fue meancionado en el capitulo_

Z1 artfculo 3°, sziiala que debe entenderse por
derachoss

"Las contrapresiaciones requeridas por el po--
der pdblico, en vego de servicios de cardcter adainistra
tivo prestados por el,"

Z1 articulo 4° indica que son productos, los -
ingresos aque percibe el Estudo por actividades que no co
rresponden a2l dzsarrollo de sus funciones propias de de-
racho publico o por la explotacidn de sus bienes particu
lares,

1 5° establece que son eaprovechamientos los -
demés ingresos ordinarios del Erario Federal no clasifi-
cables cono impuestos, derechos o productos; los rezagos,
oue son los ingresos Federazles que se perciben en el aio

osterior al en que el crédito sea exigible, y las mul--
tas,

1.2,2,- Inyresog Dxtrzordinarios.

In resos Extreordinarios son aguellos gue en -
forma eveatual obtiene el poder pdblico para cubrir gas—
tos ocasionzles, por lo gue podrfamos afirmar que son in
gresos inprevisibles y no presupuszgstzles; se establecen
fnicamense an circunstancias anoraales, es decir, cuando
el Zstedo se encuentrs Irente 3z necezidades imprevistas_

otlizan & erogaciones extraordinarias, Dichos in-
zrasos pueden derivsrse del establecimiento de impuestos
y derschos exiraordiinasrios, decretados en caso de guerra
epidenias, catdstrofes, o blen, vueden ser originados -
por colocacidn de emoréstitos, emiaidn de varel moned
exproziacidn de bienes, servicios perconales, ete. etc.

A pesar de cue una de lss caracterdsticas prin
cipzles. de los impuestos ez

treordinarios es su imprevie-
gifn, puede suceder que en ocasiones &z2an previsios y -
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mds o menos peruananies coxzo podrfaz sucedzr en caso

=2

€ -
une politica gstatal ¢e desarrollo econduico,

g o Con‘béée'en lo znterior se puzde estztblecer, -
.que ;oshingresd§‘¢x§raordin:rios cue iusone un uEtRA0 —-
tueden claesificarse en:

5

Irovenientes del cobro de impuesios y dervechos
v derivados de a2l uns obvra funcidn del Estado disztinta a
~la de imposicidn, hebiendo sido agrupados en los sizuien
tes rengloness

Impuestos Ixtraordinarios,

Derechos Zxiraordinarios,

Contribuciones.

Saoréstitos,

Znisidn de tionedz,

Expropizeidn,

Servicios Personales,

1.2,2.1,~ Otros Iarragsos Sxtreordinerios.

Dentro de los Ingresos Ixtraordinarios del ig-
tzdo, han venido adouiriendo imporitcncin cierts clzse de
ingrecos, qué cin cer propianente impuestor reuncn ol
rag carccteristicas de écstos, For ejemple, se observe -

le

el ceco ceonctente y gener:ligzado de cooperacidn Qe -~

perticuleres pere la obtencidn Ge determinudos benefie -

cioc nmeterisles Ge 1o colectividad,
A este tipe de contribucionec el tratadiste O

It

define come una coniribucidn compulsiva, pro--

&l beneficio ex.ecizl derivado, destinado & su
reczr el costo Ge unc oura cde melcramiento emprendida -
rere teneficio comdn,

Zete prdetica tiende & ere urear ol fisco li we

percercidén de una parte del zumunic en ¢l valor - 75 -

tienes inmuetles, no pe;zdo por el Larticulr™

ent
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ia-en sue el conuribuyentc recite --

t
rec{ficamente a nunera de con

S TILC.L.

uaqtfsi:o cue constiituye el <-
cidn de la ley en el llano -
doctrinario, ¢o el gue determine lo cue dele conciderar-
se como ingreso pera efecveos fiscules,

Ia discrepanciz de criterios parc definir lo -
gue nor irgresc debe de entenderse, ha llevedo ol conven
ciujierto de cue es iwposible hacerlo en una forae que cu
tra todszs le. pocivlesc ecepeciones, por lo que casl la to

zlided de lus leyes se concreten a sellalar en forme - -

enunciztivz los concertos cue califican como ingreso, ya
sez gue une parcitan en nuaercrio o en bvlenes distintos -
del niszo,

Dodemos decir que nuestra lepislacidén fiscal -
en vigor, considers bdsicemente como inzreso: "Las per--
cepcicnes en efectivo, en especie o en crédito que modi-~
Tiquen el gatrimoﬁio Gel contribuyente, provenientes de
producics o rendimientes del capyitzl del trabzjo o de la
combinecidn de ambos",

Independientemente de este concepto, la Ley —-
del Impuesto Sotre le Hentz vigente, seflala en cada uno_
de los casos, lo que debe de entenderse por ipgreso gra—'
vable y acf chservenos los ¢ue a continuacidn esteblece:

2.1.- Pore Zfectos de2l Innuesto sl In:reso Glebel de
las Imuresas.
2.1.1.= C2uszntes ilayores,.

4).- Cuyos inyreé<os provensan de la rezliza- -
¢idn Ge zctividades comercieles, indugtrisles, agrfcolas
ganaderzs o de pesca, el Ingreso Global de les Zmpresas_

serd la diferencia entre los ingresos scurulables indicg
dos por la ley dursnte un ejercicio y lzs deducciones au
torizadas por ls misma. '

B).~ Perz las personae morales extrenjeras cue-
no residan en el Pafs, seré la totalidad de sus ingrescs
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sin deduccidr slgira cuando los zencionudos ingresos se

Q

ttengan por concepto tes
l.- Alouiler de carros de Ferrocerril o distri
bueidbn de puo‘lchc1onc° exiranjeras.,

2.- Asistencie téenica pog
del Impuesto Globzl de lag Lipreszs.
3.~ Frimgs por res o rezfianconr

i
cedidos por Impresas llewicencs, tiempre cue en el Pz

en que residen los rezsesuredos o rezlicnzadores no exig
te establecide la reciprocidzd, trztdndoce de los ingre-
gos correlaiivos percibidos por coupsiifes mexicuies o ex
tranjeras estztlecidzs en Léxico. ’

4,- Fresios, prinas, regaliss y retribuciones_
de todas clases provenientes de lo exslotueién de paten~-
tes de inverncidn, marces de fdbricz 7 nombres comercig—-
les,

5.- Intereses cerivados de operaciones hechasg_

pox tencos exirunjeros domicilisuos fuers dela Lepdblice

© pO“ otres ewpres:s cunndo el imgorte de los créditos -
oue 4stos ltimos otor_uen sce Gestine a fines de interdc

“tenersl a juicio de le Secretoria de lwcienda y Urédito_

Fiblico,
C).- Se concilererd como in,reso graveble o —-
los in:resos brutos sin deduceién 2l unaz, obtenidos pox:
1.- Couisiones eventacles ‘
2,~ Zupresac de eenectdeulos niblicos tue po--
tden en unz locelidnd por periodo menor de un mes,

2.1.2,~ Sougentes llenores,

rwrs log cuusuntes mencrec
uzleg) cord nauel cue re-

trutoz obtenidow durun

v.o

:actorcs que purue cuda tizo

imsbesto ol Herdi:

Las rersonnt que obtengan ingrosos groves
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n:entes'del vrotucto. del trabejo en el ejercicio litre -
7'dé:un£‘profesidn, arte, oficio o zctividad téenice, de--
poriiva; o cultursl, como =gentes de Instituciones de -~
ciédito, securos.o fisnzas; mediznte le explotzcidn de -

- uns puztentesndusnal o.de:cualouder obra forma oue no se_
encuentren Lajo la direccidn o dependencin de un tercero
tendrdn por ingreso gravable el 80,5 de le diferencia en-
tre Xz dotclidad de los ingresos obtenidos durante un --
zfio de czlendsrio y las deducciones gcutorizadas por la -

Ley wara estos cousantes, sieupre y cuando el nonto delo

pércibido durente ese periodo no excede de 3 150,000.00;

cuzndo sez superior a esta cantidad se considerurd el --

80;t de los primeros U 150,000.C0 y el 1004 del excedente,

B)e~ Zn el ceso de les ertistas cinemctogrsfi-
cos, log de varisdndes, los nue efectien representacio--
nes teatrales, asf como los yue actden en espectdculos -
taurinos o deportivos, tendrdn como ingreso graveble el

305 de la difsrencis entre sus ingresos brutos y los por

centz jes indicados en la escala del articulo 52 de la w=

ley, siempre y cuando sus ingresos no excedan de - - - -

3 150,00C.00 y cuzndo sezn ueyores de esta cantidsd serd

el 205 de los primeros 4 150,000.,00 y el 1004 del exce——

denve. .

05 ou2 obtengen percepciones por los pro

jo, bajo direccidn y dependencia de un -

tercerc deberdn considerar cowo su ingreso gravable el -

0= L
ductos del traba
807 de sus ingresos orutos obternidos en un afio de calen-
dzrio siempre cue no sean superiores a ¥ 150,00C.c0 y en
caso de obtener una cantidad mayor, su ingreso gravable_
serd el 8C% de los primeros ¥ 150,000,00 y el 10C% del -
excedente,

2.3+~ Para efectos dzl Imouesto sovre Productos 0 —-

Rendimientos del Capital,

Las personas gue obiengan ingresos por los si-
suientes ccnceptos, determinardn su ingreso gravable, -~
concsiderande la totalidad del ingreso efectivanente per-
civido dursnte un aiio de calenderio de acuerdo con 1o —-
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que la ley sefiala en.cada uno de los casos, {(Art. 65 de_
la Ley del I, S. Ra).

12 Intereses proveaientes de toda clase de ac-
tos, convenios, o contratos.

28 De les prestaciones que se obtengan con mo-
tivo de otorgamiento de fienzas, cuendo éstas no se preg
ten por instituciones legalmente awtorizadas.

39 De tods clase de inversiones hechas en come
paiifas extranjeras que no operen en el Puls,

42 De sctos o0 contratos por medio de los cuge-
les sin transmivir los derechos respectivos, se permita_
1la explotacidn de concesiones, permisos, autorizaciones_
o contratos otorgados por la Federacidn, las Entidades -
FPederativas y los kunicipios o los derechos amparados ~-
por las solicitudes en trémite,

52 De la cesidén o aportacién total o parcial -
de derechos sobre concesiones, permisos, autorizaciones_
© contratos otorgedos por las entidades a que se refiere
el inciso 48 del artfeulo 60 de la Ley del Impuesto So--
bre la Renta, o los derechos ampuarados por las solicitu-
des en trdmite,

62 De cualquier acto o contrato celebrado con_
el superficiario para la explotacidn del subsuelo.

72 De la participacidén en los productos obteni
dos-del-subsuelo por persona distinta del concesionario,
explotador o superficierio.

82 De la explotacidén de derechos de autor,

92 De inversiones u operaciones de cualquier -
clase, siempre gue no se encuentren gravados por otras -
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la.Renta 0 ——
exceptuedos por la misma,

B).- Quienes obtengan intereses procedentes de
toda clase de bonos, certificados de instituciones de —-
crédito; obligaciones, cédulas hipotecarias, y certifica
dos de participacidén no inmobiliaria, deberdn considerar
come 21w ingreso gravable la tOualidad de los que se per-
civan ( Art. 67 de la ley )o = - B
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C).— Los causantes que enajenen inmusbles urba
‘nos o valores mobiliarios tendrdn como ingreso gravable_
el que se sefiala en cada uno de los casos siguientest

+lew= Tratdndogse de inmuebles adquiridos antes -
del 1° de Enero de 19062, la diferencia entre el valor -

~gque tengan & esa fecha y el del momento de:la enajena- g
c¢ién, menos las deducciones autorizadss en el artfculo -
69 de la ley, posteriormente ajustadm a la escala indicag
da en el artfculo 70.

2+- En caso de los immuebles adquiridos con «-
posterioridad al 1° de Enero de 1962, serd la diferen-
cia entre al valor de adquisicién y el del monto de la -
enajenacidn, siguiendo también el procedimiento indica—-
do en el inciso anterior.

Cabe mencionar que se consideran exentas las -
ganancias obtenidas en el caso de enajenacidén de inmue-—
bles, en los que el causante haya tenido su domicilio —
por los dos dltimos aflos, siempre que se invierta dentro
del efio siguiente a la enajenacidn, el importe obtenido_
de la misma, en la adquisicidén o construccidn de otro in
mueble en el que establezca su domicilio, previa autori-
zacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

D).- Los que ob%engen ingresos por concepto de
arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles urbanos, -
tendrdn como ingreso gravable el resultado de deducir de
sus rentas percividas mensuszlmente el 30% de las miaman_
( Art. 72 de 1la ley ).

E)e- Por lo uue se refiere a los ingresos pro~
cedentes de lag genancias que distribuyan toda clase de
empresas establecidas en el Pafs y de las que deban disw
tribuir las sucursales de empresas Extranjeras estableci
das en la Republica, asl como sus agencias, ae obtendré;r
8l ingreso gravable en la siguiente formas

I.- Tvatdndose de toda clase de sociedades me-
xicanasy

L.~ El totel de las utilidades distribuldas en

un ado de calendario,
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2.~ La diferencia entre las cuotas de reembolso
que correspondan & los socios con motivo de
le liguidacidén o de la reduccién del capi--
tal de .la sociedad y el monto de sus aporta
ciones., ( Art, 73 de la ley ).

ITl.— Tratdndose de agencias o sucurssles de em-
presas extranjeras que operen en el Peis, el ingreso glo-
bal gravable obtenido menos el impuesto corresponaiente -
al'Ingreso Global de las Empresas. ( Art. 73 de la ley ).

I11.- Tratédndose de la utilidad que correspon--
dan a obligacionistas u otros, el total distribufdo por -
este concepto en un afio de calendario,

2.4.,~ Para Zfectos del Impuesto al Ingreso Global de
las Personas Fisices,

Se considerard como ingreso gravable para los -~
causantes de este impuesto, el total de sus ingresos efec
tivamente percibidos durante un afio de calendario, por --
concepto del producto deltrabajo y el producto o rendi- -
miento del capital, menos las deducciones y exclusiones -
autorizades por la Ley para este efecto.

Consideramos necesario mencionar gue para ser -
causante en este impuesto, los ingresos obtenidos deberdn
exceder de § 150,000.00 6 bien cuando asf lo desee el con
tribuyente y sean hasta de § 150,000.00 perc no menores -
de 3 72,000.C0., Las cantidades de referencla deben ser --—
consideradus ya efectuadas las deducciones autorizades —-
por la ley, pzra cada uno de los ingresos sefialados en el
pédrrafc enterior.

2.5+~ Para Zfectos del Impuesto al In;reso de Las Aso

cieciones y Sociedades Civiles,

El ingreso gravable serd el wismo que el seflale
do pera los productos o rendimientos de capitel, si reali
zan actividedes gravadas por este concepto,

En los casos en que efectien actos accidentales
de conercio o de hecho reelicen hebituzlmente actividades
mercantiles, determinardn su ingreso gravable confor--
me @& lo dispuesto para efectos del pago del Impuesto_
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2l Ingreso Globel de las Zmpresas.
3.~ EL _INCRIS0 CCi0 UilaA IT3DIDA DE C.FACIDAD CONTEITUTIVA

PN

El increso generelmente se considera como uns_
medide ge:zerzl de la capacidad de pago del contrituyente
individual, Tn impuesto que grava directamente al ingre-

~ so0, normalmente no puede tresladarse a oiros, de tal ma-
nera que cee sObre aquellos a quienes va dirigldo, La im
posicidn con esta base puede diferenciarse de scuerdo —
con las circunstancias personsles de cada contribuyente.
As{ tembién puede graduarsc sutilmente, dando lugar en -
forma de lergo alcance a las concepciones socisles de ww
ecuided. ’

;Constituye el ingreso, el criterio general --
nds satisfactoric que pueds servir de base parse imponer_
un impuesto?, Se puede decir gue sf, si se considera que
un inpuesto ideal es aquel que no interfiere con la con-
ducta econdmice de los contribuyentes y es en la imposi-
cién basede en el ingreso, donde se reducen &l minimo %a

~les interferencies.

Sin embargo debe establecerse que la nocidn de
ingresc no es por ningdn motivo, la dnica medida general
concebible de la capacidad grévable de los individuos,

Por otra parte se aprecia que el ingreso no es
un concepto suficientemente claro, puesto gue su defini-
cién para fines impositivos, puede variar ampliemente ¥
de hecho varfe en la legislacidén fiscal de varios Paises,
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CAPITULO IV,

. BL SISTil’s GLOBAL FEIRSONAL DE TIPUESTOS

CAPACID;D CORTRTEUTIVA,

1,0S PRIKCIPIOS DE 10S D:FULSTOS.
2.1l.~ Los Principios de Adam Smith.
2.1.1,~ Principio de Justicia,.
2¢le2,= Principio de la Certidumbre.
2.1.34~ Principio de la Comodidad.
2,1.4.~ Principio de la Economia,

2.2+~ Los Principios de Adolfo Yagner.

3+~ PROPORCIONALIDAD Y ECQUIDAD.

bo-

CARACTERISTICAS GINERALES DEL SISTiA GLOBAL
D= ILPUESTOS.

4.1.= Algunzs Ventajas del Sistema.

4.2.- Inconvenientes.

PERSONAL



- 45 -

Con el objeto de poder mencionasr las caracte- -
risticas generales, asi como los convenientes e inconve--
nientes del Sistema Global Personel de Impuestos, hemos -
considerado necesario el hacer adn cuandc en forma breve,
un comenterio ecerca de lo cue son o debe de entenderse -
port

19,~ Capacidad Contributiva.

2°,- Principios de los Impuestos,

3%.~ Proporcionalidad y Equidad.
1.~ CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Todos los sistemas modernos de imposicidn coin-
ciden en afirmar que la generalidad de los miembros de un
Zgtado, deben de colaborar en le medida de sus posibilida
des gl sostenimiento del gesto pdblico, para que en esta_
forma se logre la sztisfaccién de las necesidades de le -
colectividad a que pertenecen, es decir, que cada uno de_
los individuos debe de ceder para la satisfaccidn de las
necesidades colectivas, una perte proporcionsl y equitati
va de los ingresos gue perciba y que estén por encima de
los indispensebles pare satisfacer sus necesidades parti-
culares,

A la posibilidad econdmica de contribuir en 1la
satisfaccidén de las neczgidades de une colectividad se le
conoce con el nombre de Capacidad Contributiva, ahora - -
bien, creemos indispensable el sefialar para efecto de de-
jar establecide lo que es la capacidad contributiva, que
ésta empieza por encima de la cantidad indispensable pera
aue el individuo subsigta., En atencidn a este limite aque
se gefiela como comienzo de la capacidad contributiva de -
las personas, podemos afirmar’' que su determinacidn es su-
mamente diffcil, ya que la fijacidén en cada caso de los -
ingresos indispensables para satisfacer las necesidades -
particulares es casi imposible. Adn el Estado que sstd en
posibilidades de apreciar los probables recursos de ceda
individuo, no puede determinar con precisidn los gastos -~
indispensables para cada uno de ellos, pero no cbstante,~
puede con base en los recursos gue percibe cada quién y -~
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que conoce, fijar la contribucidn que corresponde para sg
tisfacer las necesidades que demanda la colectivided,
2.~ LOS PRINCIPIOS DE IOS ILPUZSU0S.

Iiencionaremos ahora los principios que algunos_
tratadistas sostienen que deben reunir los impuestos.

2.1.- Los Princivios de Adam Smith.

El econonmista Inglés Adam Smith en el lidbro V -
de -su obra Vealth of Nations, establece cuatro principios
fundamentales de los impuestos que sons

I.- Principio de Justicia.

II,- Principioc de Certidumbre,
III.,- Principio de Comodidad.

IV,~ Principioc de LEconomia.
2.lele= Principio de Justicia.

Los sibditos de cada Bstado deben de contribuir
al sostenimiento del Gobierno en una proporcidn 1o mds —~
cercana posible a sus respectivas capacidades, es decir,-
en proporcidén a los ingresos de que gozan bajo la protec~
cidn del Estado. De la observancia o el menosprecio de eg
te méxima depende lo que se llama ecquidad o falta de equi
dad de los impuestos. { S.ITH ).

Su desarrollo se realiza & través de dos reglas
que son: Generalidad y Uniformidad.

Por la primerua, debe entenderse que absolutamen
te todos deben pagar impuestos, pero esta obligacidén debe
de eprecisrse con clertas reserves, es decir, que la gene
ralidsd estd obli;ada & cubrir impuestos, pero en relp-— -
cién & le capucidad contributiva de cada uno de los indi-
viduos., Zs conveniente seflaler que estz regla no guiere -
decir, que todos los individuos deban pagar todoc los ti-
pos de impuestos, sino Unicamente aquellos a loc que eS--
tén efectos,

" En sintesis podemos decir, gue el sisteme de im
puestos,'deLe éfectar a todos en tel forma, que nadie que
_%enca capacidad contributiva debe de dejzr de pagar elgdn

'impuesto. ’
En relacidn a la situacidén de lLiéxico, podrfamosn
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seficler gque la lLey del Impuesto Sobre la Renta narca algu
nos nfnimos de ingreso que no causan dicho impuesto, Es-
. ta exencién no rompe el principio & que nos estamos refi-
riendo, porgue no puede tener obligacidn de pagar impues-
tos, quien nd tisne capacidnd- contributive. Lo anterior -
explica el hecho de que el nifio que depende del pedre, —-
as{ como la mujer de hoger, no son sujetos de la imposiw-
cidn tributaris.

Le uniformided en los impuestos quiere decir, -
que sbsolutemente todos estdn en igusles condiciones - --
frente e ellos. Por considerar que este principio es bas-
tante fdecil de interpretar y con la dnica idea de resal——
tarlo, haremos mencidn a continuacidén de lo que sgeflala al
respecto, el ilustre tratadista Jhon Stuart Mills: " la -
uniformidad en los impuestos debe de existir, porque la -
situacidn de igualdad debe prevalecer en todas las cues—-
tiones del Gobierno, es decir que as{ como las peticiones
de las diversas clases socisles o personas deben ser en -
igualdad de posibilidades de resolucidén, los sacrificios_
que Be les exijan deben por asl decirlo, presionar & tow-
dos por igual en la medida de sus posibilidades ",

2.1.2.= Principio de ls Certidunmbre,

Este principio consiste en la seguridad que 1la
imposicién debe de tener en cuanto a lo que se refiere al
pago; que debe ser previamente fijado y no arbitrario. 1a
fecha de pago la forma de realizarse, la cantidad a pagarn
deben ser claras y no confusas,

Este principio se considera como uno de los més
importantes, por razén de que cualquie~ situascidén en relg
cién a los impuestos que no 3e cumpliera con las normas -
que se han sefielado para efectos de este principio, colow
car{a al contribuyente o a cuslquier persona a merced del
encargado de la recaudacidn, quién podria a su libre arbi
trio seflalar en uso de 3sus facultades, la cantidad a pa—-
gar, la forma de pago, la fecha, o cualquier otro aspecto
relativo al cumplimiento de las obligaciones impositivas,

Para cumplir con el princivio expuesto, la Ley_
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Impositive debe determziner cor precisidn los siguientes -
datos: 1 sujeto, el objeto, la cuote, la formz de papl,-
la fecha dc pago, guién pegs, & quién se paga, las peunes_
en cago de infreceidn y cudles son los recursos gue proce
den Trente & uns zactuzeidn ilezal de la adninistracidn,

Por censiderer que Gastdn Jézze sefielsz le forma
precisz en que debe desurrollarse este principio, rnos per
zitimos trenseritiria:

l,- Lzs leyes socre lcs impuestos deben ser re-
dactadas 1hr:menue, de manera que sean comprensitles pa-

d

G5

2.~ Los conurlbuyentes deben tenexr los medios -
ce conocnr feeilmente las leyes, rcclumentos, circulares,
‘eté. que les afkcten, - ’

2:1.3.~ Princivio de le Conodidad,

: Lete principic se refiere a que le época y lo.~
forme de pugo que sean seiinladas vor las autoridades con-
petentes perz hucerlo, deben ser cquelles en gue 1os con-—

ituyentes estén en meyores probebilidades de disponer -
ios pera enterarlo,
Con bese en este principio se puede sehelar que
cuc@o un icpuesto no reune los linecmientos irndicados, -
ruede ocasionur gue el causznte debido & que la época se-
ficxleds pore su pago no sea la uds propicis, deje de pajar
lo, por no contar yo con log recursos necesurios; ocusio-

nendo cue £stos puedzn llegar 2 scunwlarse y hacer gue ——
cez iupositle cubrirlos, Cosa similar suzedfs con el ino-
rerante sistens de califlicuciones que estabe en vigor en_
nuectro Fafs hesta el 31 de diciembre de 1961, en el que
lz$ mencionedze calificacionez no se verificaben por cuda
ejercicio como debfz hzucerse, sino que dstus se acumula-—
tan, obligando &l convribuyente a pagar un impusat? €O- =
rrespondiente 2 verios ejercicics en uno sola exhibicidnL
que lo khacla gruvoso e incdmodo,

2.1.4,~ Princirio de lz Lcononia,
Al hobler de este principio podemos decir que -
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es el u¥nico de los sefielados por Adem tmith cue se refie-
re al Istado; en €1 indice, que todo impuesto dabe ple- -~
rearse de modo que la diferencis entre 1o que se reccuda_
¥y 1o gue in;resa sl Tesoro Pdblico, sem la mds pequefia 1o
sible, Cabe hzcer noter gue la diferencia es el costo de
la recsudecidén. Sin embergo pueden originerse grandes di-
ferencias debtido a las siguientes causass

1¢,- Que los gueldos de los funcionarios encer-
gados de le receudacidén sean muy elevados.

2%.- Que los cepitales de la colectividad sean_
seperados de une getividad méds productive para invertir—-
los en otra menos productiva,

39,- Que lzs multas a aue se hacen acreedores —
los causantes, que infructuosamente tratan de evadir im-—-
puestos, sean tan elevadsus que losg conduzeesn & un quebran
to insuperable,

49.- Que el costo de los medios ée revisidn uti
lizados por el fisco pera evitar la evasidén de impuestos_
sea sumamente elevado,

2.2+~ Log Princivios de Adolfo amer.

Se consideran los principios que hemos seiizlado
en el ineciso anterior, como los fundamentales de los im--
puestos} pero por.su influencia en la ciencia de las fim-
nenzas, mencienaremos los primciplios que Adolfo Wagner se
fHzla pzre los impuectos.

Iste tretadista dice en la introduccidn a sus -
principios que para efectos de la geterminacidén de éstos_
debe considerarse un dovle punto de viste, que es: 1%~ ~

2
e

i
w

necesidades de la economfa financiera y las necesida-

3

0]
f=%

el Zstado.- 2%~ Las necesidades de las otras perso_

nae piblicas y la podlacidn a graver, Con base en estc, -

deduce dos principics superiores:

1%.~ ElL de la esencia de la Zeconomfa Financie——
ra,

2%,. E} de los efectos de la imposicidn sobre -
la potlacidén.

Seflala Adolio Viagner, que estos principios no -
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deben considererse absolutos sino reletivos, sesin el - -~
tiempo y el lugar; no son cetegorfas pursmente ldgicas, -
sino también histéricas, Por otra perte no deben ser con-
giderados aislademente sino ern su conjunto, de manera que
sea positle secrificer en determinado momento alguno de -
ellos.

Los vrincipios superiores a que nos referinoe -
se clasifican en nueve, agrupzdos en cuatro catezorfas, -
segin los puntos de vista gue los originan, siendo las si
suientess

la. Categorfa.- Principios de Politica Financie
T8

a)e= Suficiencia de la imposicién.- Conciste en
gue los impuestos deben poder cubrir las necesidades fi--
nancieres del Lstado en un perfodo determinsdo, en la me-
dida en gue otras vias o medios no puedan hacerlo 0 N0 -
seen eQuisitles,

b).- Ilasticidad de la imposicidn.- Este princi
pio significe que los impuestos deben ser adapitables a —-
las variaciones de las necesidades financieras del Estado,
es decir, que loe impuestos deben sin provocar trestornos
y con un sigmple combio en las tsrifas, producir en casos_
de crisis los recursos necesarios,

2a. Catesorfe.- Principios de Lconomfa Pyblica.

£)e- Bleccidn de lzs buenzs fuentes de impues—-
tos.~ Consiste en deterninar sobre si gravar la renta, el
cepital o los medios de consumo y en que pera ESCOLEr en—
tre estes fuentes, debe tenerse en cuenta el punto de visg
ta erftico de la economfa privade y el de la piilica.

b).- EZleccibn de lzs clases de impuesto.- Con--
ciste en gue se +tiene en cuentz lox efectos de la imposi-
cidn, de las diferentes clases de impuestos gue gravitan_
sobre egquellos gue en realidad los pagan, y el exumen ge-
neral de lo gue se he llamado la repercusidn de los im- -
puestos,

3a.- Categorls.- Principios de Equidad o de re-
particidn equitativa de los impuestos.
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&).= Generslidad,- Segin Adolfo Wagner este — -

V‘p*mcmio consiste en que los impuestos deben ser propor-

clon\_lea 'y sravar a todcs sin nfrimo de existencia.

" B)e~ Uniformidad,- Por este principio debe en-—-
uenuerse, que el impuesto debe ser propoxrcional en lo po-

"sible, a la capacidad econdmica de quidn grava.

i 4a, Categorfa.- Principios de la administracidn

iscel, o principios de 1ézica en materia de imposicidn.
2).— Pijeza de la imposicidn,.

b)e- Condiidad de la imvosicidn,

: ¢).~ Tendencia = reducir lo mfs posible los — -
‘¥astos de recaudacidn de impuestos,

La aplicacién de estos tres principilos depende_
de la-eleccidn de las clases de impuestos y de la estruc-

~ture del régimen financiero.
3.- BROPOICIOSALIDAD Y EQUIDAD DE LOS DAPULSTOS,

El fundamento legal de los impuestos se encuen-
tr2 contenido en el inciso IV del artfculo 31 de la Cons-
titucidn Polftica de los Zgtados Unidos ilexicanos que di-
cet "Es obligacidn de tode liexicano contribuir para los -
gastos pdblicos asi de la Federacidn como del Estado y Hu
‘nicipio en que rezida, de la manera proporcional y equita
tiva en que dispongan las leyes".

in relacién a lo asentado en el artfculo mencig
nado, y en cuznto a 1o que se refiere a proporcional y —
souitativa, el mzestro Flores Zavala en su libro Elemen—
t0s de Finanzas Publicas liexicanas, nos seflalat Que el lg
gislador no tratd de decir con el enunciado de sste pre-—
cepto, que aguellos impuesitos que no estén basedos en ta-
333 proporcionales estarfan proserites, sinoc lo que guiso
dar a entender es que los impuestos fueran justos. Eatas_
dos palabras no pueden interpretarse sepzradamente, sino_
es necesario entenderlas en forma conjunta, como propor.--
cionalidad equitativa.

Ahora bien, si relacionamos estas normas consti
tucionales de los impuestos, con los principios de Adasnm -
Smith que ya hemos sefialado anteriormente, veremos que au



cumclimiento estd estrechamente ligzdo con los ée o
lided y uniforrmidud, es Geeir, gue toGos ceber
puestos pero de zcuerdo o en proporcidén & log
cue obtengan. La contribucidn de cadz persona
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tos del Gobierno, debe ser de tal maners, tue los 1rccnv‘

nientee cue le ocasione, no sean nmayores ni menores de --

los que experimente otrz, por el pago que le correcyc:

es decir, aque sez con ecuicad,

4.~ CaRiCTEX

P

STICAS GZNDR-LES

D3 TEUESICS

sa caracteristica primordial del Sistema Globeol

Persorzl de Impuestos,
obtenidos por los cousa

consi
ntes

ste en que greva los ingrescs
sin que existz unz clesifica

cidn de la fuente de donde provengen, es decir, gue ruede

wna persone obtener ingresos por diverscs setividzdes y -

todos serdn zcumulados pare ser gravedos con una nicmu to

rife. Podris sefizlarse que esta caractevistica, €s culuu

la més importante diferencis

con el sistenma ade impuectes

cedulsr, en el que los ingrecsos se clesifican en cdédulas,

de ecuerdio con la fuente de donde provencan,

Las tarifes que se utilizecn en este sistema pe-

rs determiner el puape correspondiente, son en tcdoz los -

cesos progresivas, cura

cterfstica también de todos los in

-puestos-directos., Este tipo de tasts progresivas.hzce cue.

se congidere a este sicteze mis justo gue el cedular debl

do 2 le prosresividad de lus tarifas, pues a mayores in--

gresos ottenidos se cubrird meyor impuesto,

Como otra caracteristice de este sistema imposi ~

tivo, es la que en enerzl hzce més eruioniosa lag rela--

cicnes fPisco-causzontes, debido a que cumple por sus pLr-—

ticularidades esenciales con los principios de proporcio-

nelided y equidad, exigidos pzra loz Impuestos.

4.1va Alsones Ventzjas del Gistera

La implantzcidn del Impuecto Cobre la Renta ba-

jo el sistema Global Personzl, ofrece numeroszes ventejas

inkerentes a su natursl

Zza

técnica y econdnice.
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mos & continuacidrn las que considercmos como més importsn
tess B

a).- Proporciops mayor rendiriento.- Consideran
do su fin purcnente fisezl, es mfs productivo que btajo el
sistenms cedular puro,. porque al ecumular el total de los
ingresos que percibe una persone, la base del inmpuesto es
meyor, y se presta a dazr una mayor eficiencia en ls pro--
gresivided de la cuota, cuideando naturalmente, de no lle-
gar al gredo de confiscer les rentas del contribuyente.

b).- Persite mayor justicia fiscel.- Al conside
rar la situzecidr persomrl del causante y ademds la de su
femilia; grava a las persomas conforme & su capecidad con
trivutiva, lo que d4 al impuesto mayor Justicia, haciéndo
lo mds eguitativo. ‘

- - .g).="Propicis’ el progreso econbmico y eleva el
nivel de vida.- Lesde el punto de vista econdmico, a tra-
vés del Impuesto se rezliza una doble fumcidni

la.~ Por conducto de la progresivided de su cuo
ta, aminora las diferencias econdmices de los diversos €s
tratos sociales, proteriendo a los sectores de bajos in--

. gresos,

2a.- Los moyores recursos que recauda el Estado
a través del impuesto, permiten que aquellos sean devuelw-
tos a la sociedad trazsformados en servicios y actividades
que eumentar la capitelizacién del Pafs y satisfacen nece
sidades colectives, 1lo cual eleve el nivel de vida de 1la
mayorfa de la poblacidu,

d).~ Evita la evasidén de impuestos.- Se frevan
las transferencizs de ingresos entre cédulas diferentes,-
que constituyen verdaderas evasiones de impuestos origina
des de omisiones de ingresos que se derivan de fuentes @3
versas, y que no son declarados correctzmente en las cédg
las reepectivas, con la finelidad de eludir, sunque per—
cialmente, el pago del impuesto.

'e).- Zvita la acumulacién de efectivos ociosos.
La progresividad del gravamen eviterd en lo posilble .. —-
menteniniente de efectivos inactivos, asf come inversio-—
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nes y transferencias de efectivos haciae el extrzajerod, w-
gque no reporvtan beneficio alguno a la Nacidn.
4.2+~ Inconvenientes.

Creenos que la implantacidn de un sistema impo-
sitivo que revolucione lo establecido, trae ‘serios proble
nmes administrativos en lo que se refiere a control y vigi
lancia de los ingresos base de los impuestos. Estas labo-
res indudablemente guarden Intima relacidén con el.conjun-
to humano que, dentro de la administracidén publica, se en
cargard de lleverlas a cabo,

El provlema que representa lo asentado en el pé
rrafo anterior podrfia solucionarse en cierta forma, .Fi se
considerzn los siguientes aspectos.

Por lo cue respecta a le honradez del sujefo —
del impuesto pera la corrects manifestacién de sus ingre-
s0s, se hace necesario mentar las bases més consistentes_
para lograr uns verdadera educacién impositiva de los cau
sentes, creando en les opinidn de los contribuyentes la —-
confianza hzeia la administracidn pdblica, por la compe—-
tencis téenica eficacia y honestidad en el manejo de los
fondos publicos y la coleboracién en la concilizcién de -~
intereses por la interpreitacidn correcta de la ley,

Z1 perconzl edninistrativo en todas sus roamas,-
debe s2r cuidudosamente seleccionado; sus cuzlidades téc-
i

nicas ¥ morzles deben ser aupliameate examinadas; la cali
&2d humana &el empleado fiscal deberd contener una contex

tura morzl a toda2 prusba y unz evidente preperacién téeni
ea.. Aceptado elcolavorcdor fiscal, se debe someter & una_
inctruceidn especiclizads, de la cual surja la seleccidng
eprobado este recaisito se debe esiimular econdmicazmente
en forie zdecuadc, poare evitar su degeneracién.

In lo que respecta ol sector profesional inde-—-
pendiense gue colatora con le zdministrucidn bajo autori-
zaciba oficial exwreuz, cono es la Condadurfa Pivlice, --
nos peraitiros hicer una recomendacidmt E1 Contador Pivbli
co debte hzcer de lz exactitud de su labor verdadero testd
ronio & la ética oprofesional, de tal munerc que losg docu-
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mentos que dictuzine secn ecertados en virtud de que re -

ociel,~ Zste provlenc consiste princi
P stencie suivjetiva por parie del contri
dor cunplisiento & las disposicio
resulta evidente que este es uno -
143

23
€ diffec 5 por vencer; si lz aplica--~
i se reclice con la inteligencic, czute
£ ¥ idos, podrfa ocasicnarse une serie de_
protesses provenientes de los causentes méds afectados,

bl
Desde luego oue le principel oposicidn al esta-
o del nuevo sistems, vendria de un grupo nfnimo
de percenus fisieas cuyes rentes sean elevedas, ya que se
rizn los mds afdetzdos. Por otra parte, encontrar{emos --
las Yendr. icas" protestes de las orgonizaciones de la Ban

[e3

a2, le Irdustriay el Comercio, culenes suponen gue todo -
1 ronto de lo caree fiscal que gravita sobre los ingre—-

[

3

os elevados, significa una mermac a las posibilidades de
reinversidn,
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Lew SnovzE COLENTARIOS A LAS "DISFOSICIONES PRELIUINAHIS

DE La LZY DAL I.S5.%. Y 3U RILACION CUN LA LEY VIGERTE
HAST. EL 31 DS DICIZUERS DB 1954,

o obstinte due el tena principsl de nuestro --

i)

trabajo estd bzsado primordiclmente en lo que en lg actudl
Ley d2l Impuesto obre la Kenta se denonina Impuzeto 21 -
Ingreso Gloval de lus Zmpresas, considerzmos que es de w-
nercada importancia el conmentar qgn en foraa br?ve, las =
disposiciones senerales de le presente Ley, en relacién -
e las contenidas en laz vigente hesta el 31 de Diciembre -
de 1954, asf como enunciar las variaciones que a nuestro_'

uicio ftiener mayor importaacia en lo cue se refiere al -
Imsuesto por Rendiwmientos o Productos del Capital o del -
Trabajo y en su ceso, al Impuesto al Ingreso Globul de --
1zs Personas Fisicas, .

Pura efectou de los siguientes comentarios a --
lzs leyes indicadus, harezos refersncia en primer lugar -
a la Ley vigente y en sepundo, a la gque estuvo en vigor -
husi: el 31 de Diciembre de 1964, utilizando los términos
presenv2, actual y vigente pura referirnos a la primera y
enterior, pr.sadz y derogada, para referirnos a la segundsa,

Z1 zrtfculo 1° de la uctual Ley del Impuesto So
bre 1la Zenta, estnabtlece: "Que su objeto ey el de jravar -
los in.resos en efectivo, en especie, o en ecrfdito, que -
molificuen el nutrimoaio del contribuyente, que provengan
de productos o rendimientos del capital, del trzbujo o de
le combinacidén de ambos®, Se obrerva que esta disposi- --
cidén se encuentrz comprendide en la Ley del Impuesto S0--
bre l= Renta vigente a2l 31 de Diciewbre de 1964 en sus ar
tfeculos 1° y 2°; con la ciferencia de que en los ultimos_
artfculos mencionados, se indicaba concretzmente el tipo._
de in;resos que estaban gravados y la asctuzl Ley cdel Im--
puesto Sotre la Henta excluye lo meneién del tigo de in--
cresos afectos a2l pago de este impuesto.

21 articulo 2° de la Ley vigente refiere en su
primer pérrafo, que cunndo los causuntes perciban ingre--
sos diferentes a efectivo deberdn considerur el valor de
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stos en roneda necionel a8 le feche de la percepcidén, se-
s¥n lcs cotizaciones o velores en el wmercedo, o en su de-
fectv el del evaluo. Asinismo dispone en el sezundo pdrra
T0 aue losa cousantes que concerten operanciones, obtengan_
ingresos o hagen p&.;09 en wonedu extrunjere, deberdn re--
gistrar en su contabilidad las operaciones mencionadas he
ciendo la conversién e monede nacionsl al tipo de cembio_

oficial en la fecha de la operacidn,
For Wltimo indica que las obli.zsciones contrai-

das por los ceusantes, usf como los créditos en moneda ex

trenjera de que seun tituwlares, se regsistrardn en la con-
tabilided 21 tipo de cambio oficiel en la fecha del ciew=
rre del e jercicio,

Los disposziciones que hemos mencionado se encon
trabven contenidas en los artfculos 3° y 231 de la Ley an-

. terior, en los nismos téruminos a que hemosc hecho referen-

cia; consideranuo por lo tanto, innecesario cuclauier co-
mentario al respecto,

L1 artfculo 3° de la actuzl Ley seifiala quienes_
deben ser considerados como sujetos del impuesteo, cuyos -
antacedentes puede decirse se eucuentran en el articulo -
6° de la Ley derogade.

Al recpecto la Yniez veriacién gue se observa -
entre los artfculos de lzs leyes wencionadas, consiste --
en gue la Ifrsccidn III del artfculo vigente estzblece que
serfn sujetos de este impuesto, las unidades econdmices ~
1

sin perzonzlicad Jurfdics sdlo en los casus en uue esta -
Ley prevenza se graven en coniunto, estc cuiere decir que
la Ley deverd indicar concreizmente cada una de las. situa
ciones en que sea procedente zravar a2 este tipo de unida-
des econduicas., & nuestiro juicio censiderawmos mejor dis—-
puesto el ertfeulo relativo de la Ley antericr, ya que se
sprecia como una disposicidn méds general, estebleciendo -
qus se cubrird el impuesto, sobre los ingresos provenien=-
tes de fuertes de ricueza situados derntro o fuerz de la -
Repyblica.

El artfculo 4° se refiere 2l lugar que debe conp
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siderarse como domicilio para cads uno de los sujetos de_
P este impuesto, disposicidn que se encontrabs establecida_
en los artfculos 8° y 9° de la Ley derogada. Consideranmos
H que en este ertfculo, el Legislador no previé el czso pa-
' ra aquélles negocieciones Zxtrenjeras cue no operen con -
: sucursal o agencia y que obtenzon ingresos en el Pafs; en
; cuyo caso penszmos cue podrfa considerarse como su domici
é lio, el de su representeznte en la Repdblica Kexicana.

% Le presente Ley del Impuesto Sobre la Renta es-
tablece en su artfculo 5° quiénes son los sujetos exentos
: de su pego, asl como los requisitos que debencumplirse pg
g ~ Tra que esta exencidn procede; disposiciones contenidas en
; los artfculos 18, 19, 20 y 21 de lz Ley derogada.
i

;

Consideramos de importancia sefislar que la Ley
actual no condicionz a las Instituciones sefialadas en la_
fraceidn III de su srtfculo 5°, & que destinen los ingre-

; sos qgue obtengan exclusivemente a los fines para que fue-
ron constitufdas, recuisito que la Ley anterior s{ esta--
: blecis,

Dispone el artfculo 6° vigente, gue los causan
: " tes de este impuesto deberdn presentar los avisos, decla-
: reciones y menifestaciones en las oficines receptoras que
 correspondan a su domicilio o enviarlos por medio del Ser
vicio Postzl,

Para la presentacidén de los documentos a que se
refiere el pérrefo anterior, se utilizerdn las formas - -
aprotvadas por la Scecretarfe de Hacienda y Crédito Pdblico
. mismzs que las oficines recertoras se limitardn a recibir
i y acuszar recibo, sin formuler obJeciones ni observaciones
¥y en el ceso en que se emplee el servicio postal, se ten-
drd como fechs de presentacién le que sefialen las oficl--
nas de correo al ser entre;zdas por el contribuyente.

Sus antecedentes se encuentren contenidos en el
artfculo 229 de la Ley anterior, con la difercncia.ce que
en le actuzl se eliumina la obligacién de garantizer el im
puesto gue pueda resultar a cargo de los causcntes, en —~-
los casos de clausura, suspensién de operaciones, traspa-
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so, etc. Sin embargo, es conveniente seflalar que para es-
te efecto el Reglamento del 30 de Enero de 1954 sigue vi-
gente en 1o que no se oponga & la Ley en vigor. Esta obli
gacidén queda consignada en el articulo 21 del Reglamento,,

Estzblece el artfculo 7° de la actual Ley la —-
- forma de pago del impuesto, al presentar las declaracio—
nes ¢ manifestacionss exigidas por la misma, asf como lo_
gque deben hacer les persones que hegan retenciones a cau-
santes de este impuesto; lo cual tiene similitud con lo -
establecido por los artfculos 8% y 9° del reglamento.

In el mismo artfculo de la Ley vigente se hace_
referencia a situaciones que son materia del cédigo Fis—
cal de la Federacién, al estable'cer que los causantes cu-
brirdn recargos del 2% mensual cuando no efectden oportu-
namenie 1los pagos & que se refiere la Ley, siempre que -
realicen esos psgos espontdneamente y sin requerimiento -
de autoridedes 0 gue habiendo mediado esta gestidn, cu- =
brzn sus obligaciones dentro de los siguientes 10 dfas a
la fecha de su exigibilidad.

Por otro lado, tembién estipula este artfculo,-
que cuando los pagos no sean espontdneos se pagardn san--
ciones que no excederdn del 8% mensusl ni del importe de
tres tantos del impuesto respectivo, segdn la gravedad de
la infraccidn. '

Z1 contenido del artfculo 8 de la Ley en vigor,
es similar a lo expresado por 21 artfculo 89 del reglamen
to, refiridndose ampos a la forme de pago del impuesto, -
el gue desberd enterarse en efectivo o mediante giros. i
l=23 postales, o checues personales del causante expedidos
a favor de la Tesorerfa de la Federacidn.

Panbidn ordena 2l menciouado articulo que este_
impuesto se pazard en estampillas cuando a2s3{ lo disponga_
la Ley, indicando para esie efecto que los documentos en_
que ze adhieran las estampillas deberdn de formularse por
1o menos en original y copia pegendo en el duplicado los‘
talones de lz estampilla, misntras que en el original se
hard 1o mismo con las matrices.
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El artfculo 9° deteramina que los causantes que
por error o por cualquier otra causa, al presentar sus de
cleraciones hubiesen cubierto impuestos en cantidad menor
0 meyor que la debida, podrdn formular decleraciones con-
plenentaries conforme a las siguientes reﬁlas.

I.- S5i el pago se hubiese hecho en cantidad me-
nor gue la debida, podrdn cubrir lasdiferencies y enterar
el importe de la mitad de los recarzos sin gue éstos pue-
dan exceder del 24% en relacién con el impuesto dejado de
cubrir, Si la presemtacidn de la declaracidén complementa-
ria es espontdnea y para corregir errores de buena fe en_
gue los causantes hubieran incurrido, no se aplicarédn san
ciones,

II.,~ S5i el pago hubiese sido en cantidad mayor_
que la debida, podrdn formuwlar la declaracién rectificato
ria dentro de un plazo de dos aiios contados a partir de -
la presentacidn de la declaracidén objeto de la correccidn,
a fin de determingr, en su caso, el saldo gque resuliase a
su favor,

El aertfculo décimo contiene el derecho del con-
tribuyente a que le sean devueltas o compensadas con futu
ros créditos, las centidades gue sezun sus declaraciones_
definitivas tuviera a su favor, estableciendo también que
la devolucidn se hard a solicitud del interesado y que ——
les autoridades podrdn hacerla de oficio, sefialando pars_
el caso de le compensacidn las formas como deberd proce—-
derse,

Por f1timo se refiere a que si la devolucién o
compénsacidn no se efectuase dentro de los tres meses oi-
guientes 2 la fecha en que se hubiera presentado la decla
racidn definitiva, el contribuyente tendrd derecho a per-
cibir intereses del 9% anual, computados & partir del ven
cimiento de esos tres meses hasta el mes anterior al qus
se efectde la devolucidn o compensacidn,

En términos generales podirimmos decir que lo oy
denade por el artfcule que nos ocupa, se encontraba conte
nido en el articulo 13 de la Ley abrogada y 12 de su re-——
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glamento.

Considerano’s que seria conveniente la indica- -
cién de si la percepcién de ectos intereses por los con—
triduyentes dede de gravarse para efectos del pago del Im
puesto Sobre la Renta,

A 21 ertfeulo 11 se integrd, en térainos senera~--—
les con lo que esteblecfan los ertfculos 218, 222 y 225 -
del ordenamiento derogado, enunciando en su contenido lo
siguientes

‘Las personas que deban retener Impuestos o reca
bar documentos en 1os que conste el pago de los mismos, -
-son solidariamente responsables con los causzntes por el _
monto de los impuestos que pueden omitirse. Asimismo indi
ca gque las instituciones de crédito sutorizndas para rea-
‘lizar operaciones fiduciarias son solidariamente responsa
bles con los causcntes con quienes operen, por la presen-
tacidén de los avisos, decluraciones y canifestaciones del
Impuesto Sobre la Renta, Siéndolo también hasta donde al-
cancen los bienes fideicomlitidos, por el pago de los im--
puestos procedentes sobre ingresos derivados de la activi
dad objeto del fideicomiso,

Por dltimo se indica que los gque adquieran nezo
ciaciones comercieles, industrieles, agricolas, ganaderas
o pesgueras, créditos o concesiones gue sean fuentes de -
ingresos gravedos por esta Ley, tienen responsabilidad ob
jetiva por el pezo de las prestaciones fiscales que heyan
guedado insolutas, La resgonsabilidad solo se podrd hacer
efectiva sobre los bienes que integren las nejociacicnes_
o sobre los créditos o concesiones adquiridos, Como es £f
¢il observar, las disposiciones contenidas en el artfculo
vigente, no reflejaron ninguna variacidn de importancia,-
en relacién a las inclufdas en los artfculos que menciong
mos de la Ley derogada.

El texto del articulo 12 es similar en sus pé--
rrafos 19, 2° y 39, a los artfculos 226, 227 y 223 de 1le
anterior Ley. EZ1 mencionado artfculo indica en su primer_
pdrrafo que las autoridades y las personas gue tengan re-
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laciones de negocios con alguno o algunos de los causan-—-—
tes de este impuesto deberdn auxilier = 1z Secreterfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, proﬁorciondndole la informa—-
cibén pnecesaris para la aplicacidn de la Ley que nos oCU--
va. { AYticul®o 226 de ia antigua Ley ).

-~ In su sesmdo pdrrafo seilzla el wismo artfculo,
la obligacidn que $ienen los notarios pdblicos y corredo-
res tltulados de cerciorarse si los otorgantes de escritu
ras pdblicas o pflizas que ante ellos se formzlicen, es—-
tdn 2l corriente del pago del Impuesto Sobre le Rentz, —-
( &rtfculo.223 de la Ley derogada ).

' ) N En el ﬁltiho pérrafo de este artfculo, se esie-
blece que quienes arrienden locales a causantes del Im- -
puesto al Insreso Global de las Zmpresas o pare el ejerci
cio de una profesidn, zrte, u oficio, tendrdn la obliga-~
cidn de enviaf a las oficinas receptoras correspondientes -
una copia del contrato reletivo dentro de los diez dfas -

_siguientes @ la fecha de su otorgemiento. ( Artfculo 227_
de la Ley vigente el 31 de diciembre de 1964 ).

: El artfewlo 13 de la zctual Ley dispone gue las
declaraciones no serdn objeto de calificacidn, Indicz -
que las sutoridades fiscules tienen facultud para revisar
las declaraciones, a fin de verificar los dutos gque CONe—
signzn. Para estos fines las autorldzdes tendrdn en cuen—
ta las mapifestaciones escritas de los causuntes, las - =
prugbas gportedas por éstos y el resultado de las investi
zaciones y Auditorfas practicadas,

Las diferencias encontradas como consgecuencia —
de las revisiones que sz efectden debverdn ser pegadas con
recer;0s computados a partir de le fecha en que debid ho~
cerse el pzgo del Inpuesto correspondiente,

Ta Secretarfa de Hacienda podrsd de acuerdo con
este artfculo, formular licuidaciones peara rectificn las
declaraciones de los causantes dentro de los cinco afios =
siguientes a le fecha en que ze presentd la ﬂeclaracién;—
estando obli;zdos los contribuyehtes a psusrdar durante --
ese micsmo tiempo los 1ibros y los Gocumnentos relacionados
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con sus declaraciones.

Los zarifeulos 203, 204 y 205 contenfan ea la -
Ley derosade las disposiciones a que acabazmos de referir-
nos sin ninguna variacidn de importancia que aneriie ser-
ccaentade,

Z1 ertfculo 14 de la presente Le,, determina -~
Yas diversas facultodes que tiene l: decretaria de Facien
da para la revisidn de las declaraciones; cuyos znteceden
tes se encuentran expresados en iguales términos en los -
articulos 206 y 205 de la Ley anterior.

Z1 dltimo artfculo de los que se refieren a las
disposiciones preliminares de la Ley vigente, egteblece -~
la obligacidn del personal oficial que intervenga en los_
diversos trdnmites relativos a le aplicacidn del Iumpuesto,
de guardar absoluta reserva en lo conceraniente a las de~--
claraciones y datos suministrados por los caucantes o por

terceros con €llos relacionados, a excepeidn del caso en

que deban ser aportados a funcionarios encargados de la «

udministracidn y defensa de los intereses del fisco,

Se observa que el artfculo 233 de la Ley deroga
da uue es siuilar en contenido el que se comenta en el pd
rrafo anterior, establecia la destitucidn o cese del fun-
cionario o empleado que incurriera en la falia del cumpli
miento de éste precepto. isimismo en el artfculo vigente_
se incluyd la facultad de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito FPYblico para propovcionar a las Cdmaras de Comercio,

Industriz y Transformacidn y otras agrupaciones de causan

t23 legalnente constitufdas, el nombre y el monto de las_
cantidades pagadas por cada uno de sus miembros, por los_
conceptos geflalados en esta Ley; disposicidn que ha sido_
duramente criticada por la iniclativa privada y que &8 - =
nuzstro juicio constituye una aportacidén del Gobierno pa-
ra las buenas relaciones Fisco-Causante,

Por conziderarlo de jnterés mencionaremos algue
nz8 de las modificaciones que tuvo la Ley del Impuesto Sg
ore la Renta, al implantarse el Impuesto al Ingreso de --—
las Personas rFisicas; que en forma general se puede decir
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sustituyé a las cédilas IV a IX del anterior sistema impo
sitivo. V
_E) impuesto Sobre la Renta a las Personas Fisi.
cas agrup$ principalmente a las cédulas IV & IX conteni--
dag en la Ley del 31 de Diciembre de 1953, que se mantuvo
én vigor hasta ‘el 31 de Diciembre de 1964.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente des-
de el 1° de Enero de 1965, distingue dos grupos de perso-
nas fisicas: Aquéllas que estén gravadas Unicamente sobre
sus diferentes tipos de ingreso en forma aislada y aqué--
llas que estdn sujetas al impuesto con base al total -de -
sus ingresosg. En el primer grupo de la clasificacidén del

~ causente atiende a la fuente de la cual provenga el ingre

80 y ellos son: Productos del trabajo y productos o rendi

‘mientos del capital; en el segundo grupo, el impuesto se

causa sin distinguir las fuentes de donde provengan el in
greso gravado.

La antigua clasificecidn cedular de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta quedé incluida dentro de la ac-~ -
tual Ley, de la siguiente forma:

1.~ Ingresos provenientes del producto del tra-
bajo {C&dulas IV y V de la anterior Ley).

24~ Inéresos provenientes del producto o rendi=-
miento del Capital (Cédulas VI a IX de la anterior Ley).

28 interesante hacer notar que la modificacidn_
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no trajo consigo, -
en la mayorfa de los casos, ninguna variscién de importan
cia, en el impuesto a pagar por les personas fisicas.

Para efectos del Impuesto Sobre Yroductos del -~
Trabajo Personal, el 1% que se pacaba sobre percepciones_
por concepto Ge reauneracidn el trabujopersonal, quedd in
corporada a le propie terifu del vigente impuesto,

Loz dividendos que la enterior Ley gravabe en -
cédula VII con el 194, y un 5% adicional cuando le accidén
que genersba el divicdendo era al portedor y se encontrata
en custodie o administracién de sljune Institucidn de cré
dito al uomento de efectuar su cobro, cembir radicalmente
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en la Ley de 1965; ya que ésta grava el dividendo hasta -
el momento en cue efectivamente es percibido por une per-
sona ffsica o por una compafifa extranjera.

La nueva Ley admite pera los causantes del Im—-
puesto al Ingreso Global de las Personas Ffsicas exclusio
nes por castos de familie y por elgunos otros conceptos,-
sin embarge, las exclusiones que se hen asutorizado pera -
los ceusantes de este impuesto, tienen cardcter ilusorio,
puesto que su monio estd muy por abajo del que realmente
deoid considerarse para determinar el ingreso gravable de
estes persones,

Cebe mencionar gue adends de las modificaciones
que se hen sefialado, existen otras de igual o menor impor

tencia, que no se mencionan en stencidn a que el objeto =

principal del trabajo, se refiere al Impuesto al Ingreso_
Global de las Dmpresas,

2.~ ASPEZCTOS GEZUERALES DEL LPUZSTO AL INCRUSO GLOBAL DE
S ENPRESAS, . -

Z1 Iuwpuesto al Ingreso Globalde les Empresas —

constituye en el pregente ordenamiento, lo que en el derg

.gado estaba dividido segin la clasifigacidn cedular, de -

la siguiente formas
Cédula I-Comercio.
Cédula II Industria.
Cédula IIT Agricultura, Ganaderfa y Pescas
2.1.~ Del Objeto.

) EL artfculo 16 de la Ley vigente establece que_
son objeto de este Impuesto los ingresos en efectivo, en_
especie o en crédito que provengan de la realizacidn de -
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganade——
res o de pesca. Sefialando tamblén lo gue debe entenderse_
por cada una de las actividades que grava,

Como se puede observar elcontenido de este art:ﬁ

~culo no es més que el resdmen de lo que anteriormente se_

gefialaba como ingreses gravadog por las cédulas I, II ¥y -
II1I.

2.2~ Del Sujsto.
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Son sujetos del Impuesto al Ingreso Glotal de -
las Impreses segin el artfculo 17 de la Ley -actuzl, cuan-

do reszlicen operaciones comerciales, <industriales, agrfco '

les y genaderes o de pesca las:
1.~ Personzs lloreles,
2,~- Personcs Fisicas,
3.~ Unidades econdmicas sin personelidad jurf--
dica,

2.3.~ Quidnes son Caucantes llavor

Ss

v

La Ley del Impuesto Sobre la Renta denoming - ~
ceuszntes meyores a quienes tenpan percepciones scunulge..
tles en un ejercicio rezuler vor cantidad que exceda de -~
% 150,000.00 6 rercepciones menores por un ejercicio irre
rulzr zi al dividir el rmonto de las mismes entre el nudne-
ro Ge dfes del ejercicio y multiplicado por 365 dfas, el
recultedo fuese superior a le contidad citado,

2.3.1.- Te 1: ZFuse del Ivpuesto para estos Cousnntes,

Lz bace del iwpuesiv purs estos causantes serd_
el Tngreso Globol de la Zumpresa, que es la diferencia .en~
tre los ingresos ccumblubles durznte un ejercicio y las -
deducciones autorizadas por la Ley ( artfculo 18, primer
térrafo ).

Zn su ge_undo pdrrafo el artfeulo 18 dispone -~
oue el.ejercicio reguler abarcard siempre doce meses y el
irre-uler un perfodo unenor.

21 antecedente de este artficulo se cncontraba -
en los artfeuloz 26 ¥y 27 de la Ley enterior, solamente -~
gue el dltimo de los mencionudos indicabt gque ninguna de—
claracidn poaria corprenter perfodos mayores de doce me-w
ses, )

2ehe= Insreson Acusmulables.

zl artfculo 19 ue la Ley vigente determinz cua-
les son log ingresos que deberdn scumularcse, cudles los -
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito del;co podrd en~
tiner, quiénes deberdn ecumularlos y cudles no deberdn -——
ecunulaerse,

2.4,1,~ Qué Inrresos deben Acumulerse.
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A este respecto la Ley ordenu que deberdn acuzu
larse pore efectos de este impuesto los siguientes ingre-
5083

a).- Los provenientes de las operrciones norma-
les de, los causantes.

. b).- Los derivados del errendamiento de inmue——
bles en relacidn con le actividad comercisl de los causuan
tes.

¢).~ Les genancias derivadas de 1a enajenacidn_
de cctivos _1Jou de lzs eupresas, constitufdos por bienes
inaueblaz, naguinaria o eguipo,

tll

a5 zanancias sizuen siendo pravades como. en
la Ley asterior toaundo en consideracidn el tiempo que el
bién hayz vertenecido al causante.

T : La gonancia obfenide vor 103 causantes que deag
rrollen azetividzdes industriales, & rfcolas, gunadercs o_
de pesca no praré el impuesto correspondiente, cuando el
tiemy.0 transcurrido enire lz adouisicidén y la enajenacién

c

del mectivo sea de uds de diez ziios.
Frevia autorizacidn de lu cecretarfa de Hacien~
da y Crédito Pdblico, la gznanciu obteaida en la enujena-

cidén de metivos fijos, no se acumulzxd pora el pago de eg
Te iuipussto, si denbro del =200 sizuwiente al de l1a venta -
2 invierte el inporie obtenido por la misma, en adquisi-
cionez d2 zetivos fijos, destinados a fines industriales_
ricolas, .ancdsras o 4z pasca,.

Sauz wedida recientouente incorporada a la Ley
dgl Impuszio Iobre la Rentz es, 3in duda, una de las va--

pas

rigciones que nos uwuestra el avance gque en materis Iiscal
se vz adguiriendo, ya que d2 un incentivo a la industria_
ngcional. '
d).~ Tz difereacia enire el inventario inicial;

7 firal de un ejercicio cuzndo este dltimo fuera mayor ¥y

trate de cauzantes dedicados 2 la zansderia.

e).- Cuzndo el czusante realice veantos en abo--

nos defiriédndosze el pago de la mitad del precio, cuando -
men0s, vodrd ophar entre considerar el total del precio «
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pactado como ingreso del ejercicio, o bien, acumlar Wni-
camente los zbonos que efectivamente le hubiesen sido pa-
gedos, con deduccidn del costo gue les corresponda, se- -
zén el ejercicio en que se hubiere celebrado la venta. as
te costo serd la cantidad que resulte de apllcar a 105 ——
abenos por operaciones realizedas durante determinado ~ ~
ejercicio, el porciento de costo gue corresponds a log —-
abones efectivemente percibidos por el causante,

Si le vents en abonos fuera de alguno de 108 ~-
bienes indicados en la fraccidén VI inciso e), del artfcu-
lo 19 se procederd de acuerdo con 1o cue dispone el menw-
cionado articmlo, pero la ganancia se tendrd por realiza-
Qa, ¥ aquedard a eleccidn dél causante considerarla en el
ejercicio en que se celebre la operacidn o en los que se
reciba el pago de los abonos ¥ proporcionclmente al monto
Ge los mismos, .

Cuando el causante.recupere por incumplimiento_
de contrato un bien vendido en.abonos, lo incluird nueva~
uente en el inventario al precio original de costo, dedu~
cido Unicamente el demérito rezl gque hays sufrido o auuen
tudo el velor de les mejoras en su caso. Ll vendedor acue
mulerd como ingreso las cantidades recibides del compra-—
dor deducidas las que le hubiere devuelto conforme al con
trato respectivo, asf como las gue ya hubiere acumulado -
con anterioridad,

‘En la anterior Ley, independientemente de que -
no se peraitfa & los causantes cue realizan este tipo de
opericiones la opeidn que nencionzaos, debfan declarar ex
clusivanente la utilidad obtenida en el ejercicio pares leo
cuel estaban obligzdoy & llevar un registro especial.

La disposicidn contenida en el precépto vigente
sin duda algune simplifics le formulecidn de lausg declara-
ciones que deberdn presentar los causantes que realicen -
veates en abonos.

2.4424~ In—re30s Acumulables oue pueden Detersincrse~

Estimctivonente,
a).~ Los ingresos brutos deterwinados o estima-
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dos por la Secreterfa de Haclenda y Crédito Pblico en -~
los casos en que proceda conforme a la Ley.
) t).~ Ia diferencia entre los precios declerados
vor el causente y los cue fija la Secretar{a de }hcienda_
y Crédito Pdblico, cuando los primeros no correspondan =
los rexles del merceado.

¢).— Le diferencia entre el vrecio estimado por
le Secretarfe de Hacienda y Crédito Pdblico y el obtenido
por el causante, en venta de bienes y prestzciones de ser
vicio 81 costo o = menos del costo, cuando no se hubieran
zatisfecho los requicitos gque el reglemento seiiela,

2.4.3.~ Quiénes deben Acumular los Ingresos.

a).- Las sociedades,

b).- Las personas fisicas.

¢).~ Unidades econdmicas.

d).- Las sucurscles o agencias de empresas ex--
tranjeres establecidas en el Fais,
‘ 2.4,4,- In:Tesos no Acumulables,

a).- Los dividendos pagados por toda clage de -
sociedades que operen en el Pafs y por las mexicanas ‘que
_operen en el extranjero, cuande el beneficlaric no sea -
persona fIsica ni sucursal o agencia de alguna empress ex
trenjera. Z1 esteblecimiento en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, de que las utilidades obtenidas por las empre--
'sas, no serdn gravadas haste el momento en que efectiva~——
nente sea percibido el dividendo, permite a las sociedam~
des la libre reinversidn de sus utilidedes; esta disposi~
cién nos nuestra el wercado interés que tiene el Gobierno
Federal de hscer que le Legislacidn Impositiva esté al ni
vel del desarrollo econdmico e industrial de liéxico.

t).~ Los productos de inversiones de las reser-
vag para Jjubilacidn creadas por las Empresas sieumpre que
dichos productos se destinen a incrementar el fondo.

Fete disposicidén no se encantraba contenida en
la Ley antericr debido probablemente, a2 gue tampoco exis-
t{a la posibilidad de crear las reserva mencicnada desde -
el runto de viste fiscal, Ahora bien, la condicidn pare -
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gue no sean ecunulagbles los productos a que'hsmos hecho -
referenciz nos psrece definitivamente acertscz, pues es--
&g gunenciss no son obtenldas como resultedo del deszrro
1lo de actividades objeto de la Empresa u otras; Sino por
el rendimiento de lz inversidn especifica de fondos erea-
dos con un propdsito perfectamente definido,

3= LLG

RN

Liarle

S CCNSIZIRACTIONIS ACSACS U5 T0:Z CAULLAME

3.1.~ Su Situseidn Generzl,
21 segundo pdrrafo del artfculo 17 de la Ley —-—-
qde se comenta, denomina como causentes menores a guienes

obtienen vercepciones acuaulables en un ejercicio regular
hesta por & 150,000,00.

Lz reduccién del monto de ingresos para determi
nar si se trata de un causante mayor o menor, obedecid, -~
gegin han afiruado los distintos funcionarios del Gobier~
no que han tenido 2 su cargo el decarrollo de las Gistine
tas conferenciaz sobre este tema, 2 que de scuerdo con --
las estadistices recliszadas sobre las declaraciones pre--
sentades por los czusantes menores segin la Ley derocade_
{ ingresos husta de ¥ 300,000,00 ) por el ejercicio de -
1860, reflejaron que el 99% de esctos czustntes presenta-—
ron declairaciones que mostraban ingresos hasta & 150,000.00
y que el 15 restante correspondié & causentes que uwanifes
teron ingreszos entre los 4 150,000.00 y & 299,959.99.

En etencidn a loz argumentos sailelados, conside
ramo3 correcto el criterio utilizado por la Seceretaria de
Hecienda y Crédito PUblico para establecer a guiénes debe

- denouingrse cauczntes menorecs y a nu1éues ceuganties mayo-

res, 2s ilé;ico preteader conservar un monito de ingresos
parz clssificar a detersinedo Jrupo de cauzontes, cuando

dmiczzente un 155 de ellos uanificsia obtener ingrecos has

ta por esa centidad.
Zn alzunas ocasiones s2 ha dicko aue las evtg--
ces en las rue se basd le Jecretarfa de Haciendu pa-
ra fijar el 1f{mite de ingresos parz los czuszntes nienores,

rasultaron falses, debido & que en general ectos contribg
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yentes oniten ingrescs; lo que ocasione que 105 = = = « =
% 15(,000,00 establecidos no estén de acuerdo con los in-
gresos que rezlmente obtienen. Suponiendo que la omisién_
de ingresos existae, no determina que las estadistices uti
lizedas para noraar el criterio del Fisco, estén mliera--
des o sean falsas, pues justzuiente la Secratarfa de la- -
cienda y Crédito Pdblico considerd paraz este efecto, el -
aonto de ingresos declarados y no el probable ingrese — -
re2l obtenido.

IZs interesante hacer noter que la nueve clesifi
cacidén de estos causantes, trae algunses desventajas para_
aguellos aue pasaron a ser considerados por la Ley como -
wayores, como es el aumento ea el costo del cumplimiento_
de sus nuevas ovbligeciones fiscales y contables.

Por otro lado la =ctual Ley ofrece e los ceusan
tec meaores un tratamiento mds noble y seucillo, cowo es_
el caso en que ya no tTendrdn ocue presentar dos paios pro-
visionzles, sino solszmente uno, durante el mes de Julioj-

Tembién les fué ampliedo el téruino para la pre
sentacidn de sus declaraciones hasta el mes de Febrero de
czda alo, pues de acuerdo con la Ley anterior, las decla-
raciones debfan ser presentadas durante el mes de Znero,-
por lo que con la-nueva disposicidn tendrdn un mayor tiem
po pare formularias,

El cdliculo de los pegos provisionales tiende a
la simplificacidn, si consideramos que con la legislacién
actuel dnicemente tendrdn que enterar un anticipo del 50%
del impuesto cublerto por el ejercicio antericr, el cual_
deberd ser efectuado durente el mes de Julio. Los causan-
tes nmenores dedicados a lz ganaderis pe;erdn en estuipi--
llas como anticivo, el 15 sobre sus ingresos que deberén_
sdherir a2 las facturas cue expidan,

in el articulo 47 se esteblece la obligacibn de
estos cansantes de llevar re;istros contebles sipplifica-
dos, situacidn que en lz anterior Ley no se estinulzhs, -
gino que Unicamente los obligaba a llever un libro de In-
gresos y Egresos,
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Copsideranmos que la anterior disposicidén es gre
vose para esta cluse de contribuyentes perc hasta clerto_
runto necesaris, rues al cumplirla esterdn en posibilide--
des de conocer la foruc exn cue estdn operando su negocic_
si es vroduciivo o né, es decir si estd percibiendo utili
éed 0 ezif sufriendo pérdiida, ete,

3.2.- 31 Cmuscnte enor y la Svasidn Tiscal,

Se inciuyen dentro de lzs nuevas disposiciones,
encoinndos a eviter la defrsudecidn figeal por -
asec wenores, entre 1us que podemos mencionur la
ida en el urifculo 44 de le Ley vigente que =2 la le

iz Jeer

retarfe de ilacienda y Crédito Pyblico po-

sresos btrutos de los causuntes menores

0o no presenten la declaracidn, o no —-
lleven log registros de ouersaciones a que estdn obligados,
0 no congarven Lla documentacidén ¢ que se refiere esta Ley
0 su reglamento,

IL.~ Cuando los insresos brutos declarados no -
seun suflcientes p .2z cubrir el costo de los gastos rorma

"lss del negocio,

TZI,- Cuande la int:irvencidén tewporzl de caja -
que ge ncnde precticar Gurente perfodos noruwales, o las -
informacion=ss oue ze oktengan de clientes o proveedores,- -
congan de merifiscto la percepeidn de un promedio de ines
<ragos brutos sunericres al declarado.

Para practicar las estimaciones a que se refie-
re este precepto se reunirdn infoimes y se practicardn es
tudios sobre el precio de uercancias, articulos y servi--
civs ; sobre el cosgsto de los uismos, importe de rentas --
del local que ocupe el causante, nimeroc de personas gue -

Tratajen ex el negocio, sueldoc pegedos, otros zastos nor
neles y dewds datos que puedan utilizarse,

is razonztle que el Gobierno busque medidas pre
czutoriss para eviter al adxiuo le evasién fiscal, aunque
tanbién es cierto cue se eludird en menor monto losg ime -
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ruestos cuento méds Jjusta sea la imposicidn, y la justicis
en lea tributecidn cebe ester en razén directu de la cupa-
cided grevaible.

41 respecto comsideramos que les Gos principa——
les cuuses de evesidn fiscul entre los causantes nenores_
son les que a contiruzeidn se enuueren:

1¢ Uesconociuiento de las oblipaciones fisca- -

2° Felta de una aaecuvade difusidén de las digpo-
siciones rslitivas,

La evasidén fisccl debide & las causas menciona-
éos no debe cousiaerarse cemo fraudelenta, por razones de
ue el desconocimicnto de las leyes impositivas no consti
uyen dolo.

Sl

Fensznos gue el proulema mencionudo podrfe ali-
vigree medinnte lao prédctice de lus sugestiones que en se-
guida seilzlemos.

Dado que la carrerz Ge Contador Publico se en--
cusntrz ermarcede uentro de los aspectos socisl y técenico
admihistrativo, en lo que a preperacidén y ejercicic de ==
ella se refiere, ye que la diversidud de conocinmientos --
que'se adouieren a través de su estudio perwiten zctuar -
teato en el sector pdblico como en el privado, entre los
que persisten releciones otligatorizs que por ley deben -
cumpliree, erxistiendo en el sector privudo los causentes
selialados por la Ley del Impuesto Sobre la Renta como me-
nores, uue carecen del conocimiento reaquerido puraz la obh-
serveneia de suu compromisos figsecales, ciycunstancia qgue
origine el deber moral por parte de sus orgenismos repre-
gentativoz, sl como e luz instituciones gubernaientales,
de orientarlos y asesorarlos en debide foruz puru conven-
cerlos de l2 necesidad de gue cumplan con laz obligaciones
que la ley les impone,

Por otro lado, los causzntes a que no9 estamoy_
refiriendo constituyen un elevado porcentaje en relacidn_
al total de los registredos y son los que carecen de me--
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dios para pagar profesionales especializados, que puedan
orientarlos debidamente en el cumplimiento de sus tribu~—
taciones, Asiﬁismo, su falta de preparacién tiene como -
consecuencis un notorio desinterés para enterarse de las
disposiciones que los afectan convirtiéndolos en victimas
de "Pseudo Profesionsles", que en sus actuaciones presen-—
tan a la Secreteria de Hacienda y Crédito Pdblico como ~—
enemigo de estos ceusantes, pugnando porgue se sientan —-
constantemente amehazados por falsos pegos de multas, re-
cergos y gratificaciones con el dnico fin de conservarlos
como clientesy obtener un ingreso adicional del todo ile~
gftimo, ) ‘

Una vez sefialedas las caractérfsticas de la pro
fesidn de Contador Publico, asi como las circunstancias -
en que se encuentra el ceausante menor, gugerimos que se -
proporcione & este grupo de contribuyentes la instruccidn
necesarias para un fiel y adecuado acatamiento de las lew-
yes tributarias que los rigen, pura lo cual podria insti-
tuirse, que los pasantes de la carrera de Contador Publi-
co impartieran & maners de Servicio Social que les fuera_
reconocido por las instituciones educatives correspondien
tes, la instrucéidn, el asesoramiento y la orientacidn --
fiscel necesaria, pera que estos ceusantes adquirieran --
conciencia del beneficio que les trae la asdecuada obser—-
vancia de sus oblipaciones contributivas.

Es necesario para la reaslizacidn de lo anterior
mente exruesto que colaboren; La Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, dando las facilidades necesaries a las -
persones encargadsa de llevarlo a cabo; las Cdmerasg del ~
Pecueiio Comercio y de la Industriaz, aceptendo le responsa
bilidad de organizar s sus miembros que queden comprendi-
dos dentro de los que la Ley del Impuesto Sobre le Renta_
seflala como ceusantes menores, despertdndoles el interés_
de intervenir como elementos beneficlados en el desarro--
1llo de este plan, Finelmente las instituciones educetivas
de las cuales ezresen Contadores Publicos, otorpando g --
los pasentes de la carrera de Contador Piblico el incenti
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vo de que su labor en este trabajo, les sea reconocida co
mo una forma de cumplir el Servicio Social obligatorio,

Con %0do lo anteriormente expuesto no dudemos -
que se obtendrd:

1°.- la correcta difusidén de las disposiciones_
de la Secretaria de Haciende y Crédito Publico, conteni-—
das en las leyes respectives, por eleaentos profesionel--
mente capacitudos, pera garantizur el sdecuado conocimien
to de esas disposiciones por los causantes menores, 10 -—
que segurcmente redunuari en una reduccidn de la evasién_
figcal,

29,~ Despertar el interés del causante menor de
cumplir con sus obligaciones impositivas por medio del —
asegoramientq orientacidn e instruccidn fiscal necesa- ——
ries, para que se percete de la gran importancia que re~-
presenta la justa y regular liquidacidén de sus impuestos_
en el progreso de iédxico asf{ como del provecho que ello -
le reporta.

3°,.- Evitar que eate sector siga slendo engafia-
do por pseudo profesioneles que udnicamente lo explota, ——
.abusando sobre todo de su falta de preparacidn sobre la -
meteria fiscal,
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CAPITULO VI.

LAS DEDJCCIONES.

CUADRD GIREIAL DE DIDUCCISNZES.
CONSIDERACICNZES EN RELACION A LAS DEDUCCIONES.
2+1.— Cuadre Comparativo enire las Deducciones aubori

zadas por la Ley Vigente y las Autorizades por-
la Ley Derogada.

2.2.~ Depreciacidn.
2,3.~ Amortizacidn,

2.4.= Amortizacidén de Pérdidas Ocurridas en Ejercie-—-
cios Anteriores.

2.5.~ Pérdidas en Ventas de Inmuebles Maguinaria o ==
Zguipo.

2.6.= Pérdidns por Casos Fortuitos o de Fuerza Mayor.
2,7.- Pérdidas por Créditos Incobrables.

2.8.- Regerva para Pensiones o Jubilaciones del Perso-
nal.

2.9.~ Gastos Kormeles y Propios del Negocio.

CONCEPTUS QUE NO PODRAN DEDUCIRSE.

341+~ Cuadro Comparativo entre los Conceptos}no Dedu~-
cibles en la Ley Actual y los contenidos en la =
Ley Derogada.

3e2.~ Algunos Comentarios respecto a loa Conceptos no-
Deducibles, : '



-le=- CUADRO GENERAL DE DEDUCCIONES.

? S ! A efecto de poder mostrar una visidn gene-
‘ral conjunta de las deducciones autorizadas .por la actual~

Ley, asf{ come de las condiciones necesarias para efectuar-
las, preseantamos a continuacidn el siguiente cuadro sindp-

tico.



CULDRC SIELCETICC D5 IAS DEDUCCICEES Y SUS CONDICIONES

(Zxceptuando instituciones de crédito y organizaciones auxilicres de sezuros y fianzes, suclursales y sgencias de empresas extranjs

torizadas pzra sperar en el pais en dichas actividades, empresas cue exploten yacizientos de mineral; asi COoRo’ personas  gue
cio, sujetos se:ialados en el articulo 3o0. fraccién II de esta ley gue obtengan los ingresos
ticulo 31, personas cue perciban corisiones eventuales y empre-

ras au
accideatalsente ejecutan actos de comaer
merncionados en dicho pregepto, por los conceptos
sas gque actlen en une localidad por mezos de un mes).

selalados en el Aix

Del montc de los ingresos acumulables podrin hacerse las siguientes deducciones:

Determinaciin de lss deduccicnes:
€C 0 X B I € I O W & &

FT0 (Art. 20

o~

ICaS (art. 26, frecciones siguientes):
To- Que sezn las ordinarias y estrictamente indispensables para los fines del ne
goczo, consecuencia normal del mismo, y estén en nroporclon con las aperac:.o

- del causante,.
II.~ &fue estén correctamente contebilizadas.
IIT.~ {ue se cuzplan las oblizaciones de retencidén y entero o se recaben documen~—
tos en que conste el pago de los impuestos. )
IV.-~ .ue se proporcione ol nimero del Rezistro Federal de Causantes cuando los pa
£0S Se hazan a personas cobligadas = inscribirse, o en su defecto, que se co-.
‘munique a la Secretaria de Hacienda lo conducente para efectuar el re istro_
omitido. .
XIT.~ Zue a z8s tazdar el dfa
los requisitos que para
nR"I"ULu"..‘.S

en que deba presentarse la declaracidn, se relinan ~-
cada deduccidn en particular establece esta ley.

I.- Las devoluciones, descuen-
tos, rebajas y bonificacio
nes efectuadas durante el
ejercicio.

II.~ El costo de las mercancias

venéidgas. Art.~ 20.- Debe determinarse de acuerde con el reglamsnto.

Art.~ 264~ PFrac. V.~ Que las compras de materias primas, materiales, mercancias o_
o los pagos de servicios se comprueben ror medio de facturas, recibos o
documentos que tengan les carscteristicas seialadas en el Reglamento. -
La Secretari{z de Hacienda podri autorizar otras formas de comprobacidn,
mediante disposiciones generales o por ramas de actividad.

IIT.~ a):la depreciacidn de scti

vos Fijos Tangibles Art,~ 21.- Fracs. III ¥ IV.~ 32lvo el caso de gue la Sria. de dacienda autorice --

torcentajes maycres conforme a lo gue establecen estas dos fracciones,-
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el corciento de deprec
-

en edificios y constru

i

dera de8 lo sijutente sodra2 el zonto original de la lmer"ion respectiva: 5%
uce

cozprencidos neis

en el

207 en eguipo de trensporte, material -
ra la industria de la cons-
ustrias viz{colas o destiladoras.

© el coucerta, para depreciar ¥ amorti-
rigs, pero podran woiificarse con su-
sceicnes pueden hacerse s8lo pa

onteblepente, 0 se utilicen = ~=

a
selve que se oierd con Lorcientos superiores, en
Iv.
4 deprecinr y o azortizar, el caususte elegiri entre
wue se inicle la utilizecién de los bienes

<«

1 causunte codrvd no inicizv la depreciacidn
zalag y o004 hecerlo con LustFno*'ld..d pero

ar cannidades correu,ondientess a los ejerci- -

4

splicando les porcientos indivados en la xrac

difericos,
a nzcional al tipo de cambio --
ectie le oreruacibn, aupcue el de la

TELITL omo las afu;tacioaes e instalaciones pucden

o mejoras 21 Letive Tijo.

b) Ia asortinacidn fe acti

vos Fijos Intan-ikles y

de Gastos y Carges Tife

ridos. . ArE

ienda zutorice la azlica-

e
forze @ lo que e establece-zn este fraceidm,-
e estublececd de =zcuerdo con’la fraccidn I~ -

nis yasztos relacicncdos con
n proporcidn a las obliga

:ciones o mejoras permanentes en .s.ctl--
eros cu&, ¢ée confermidad con los con--~
respectivos, queden a benmeficio del -




V.~ La omortizaciéu de 1erdi- :
das fe. ope"uc:.on ocuUrri-=
" das en eercicios anterio

res.

srogietario, se smortizarin duracte el pecicdo de vigencia de tal contra
to. 51 el pericdo es indefirido la amortizacidén se hard en cinco anuali-
dades, eizlvo modilicecidn auterizada por la Jecretarfs de Hacienda.

" Frac. Vil.- Lzs indemnizaciones pz;zdas & los trabajsdores en caso de se

paracidn, £élo son mortizables cuando la seperncidn sea consecuercia de
reajuste necesario pera lz reorzanizacidn de la empresa, ¥ la acortiza~-
ién se bard nor purtes ipguales en un plazo de cinco afios a partir del -
ejercicio en gque se efecttde el pago. .
frac, £I.- La onorvizacidn del costo de cade pelicula cinematogréfica w-
producida en el pzis, la erfectusrdn los productores, aplicando- el impor-
fe total de los irngrescs obtenidos por su ¢xhibizibn. Si ne hubiere gue—
dzi0 amo

tizado el costo a los tres aios de la fecia en gque se inicid la

‘exhivicién, el remznente se amortizard, por purtes i uales, en los dos -

ai10s sipuientes, .
Frac., XIi.- Ko son amortizables las erogaciones por conceptos gue no - -
zean deducibles conforze a esta ley.

son a,)"icaoles, como condi¢iones para sxortizar, las re_las antes e.at:a--
wlacidues en las frocciones II, YIII 7 IX.

Prec. I.- Las péréi’ias amortizables debevdn ser tanto contables coumo . fis
cales. 5i su monto fuere diferecte sélo serd asortizeble la cantidad me=
nox.

Srac, II,~ La amortizacidn de pérdidas deverd efectuarse tanto para efec
tos conisbles como fiscales.

Frac. IIL.~ La pérdida ocurrida en un ejercicio sélo polrid amortizarse =~
con cargo a los resultatos de los cipco ejerclcios sijuientes y hasta --

por el monto total de la utilidad que en cada uno de ellos llebare a ob- .

tener.
Frac, IV.~ Il derecko para azortizar pérdidas de operacidén es personal =
del ¢ nte que las sufre, o podrd ser transmitido por acto entre vi--
v0s n

en

i coms consecuercia de fusidnj pero zi el causente es persona fisi-
ca podréd transmitirse el derecho a los herederos. o legetorios cue conti-

1

nlien la explotacidn de la empresa en gue ocurrieron las pérdidas.
Las pérdidas gue fueren consecuencia de fusién o liquidacién de sociede~
des en las que el causante fuere socio o accionista, o las que deriven =

de 1z venta ce inmuebles, maguinaria o ecuipo que formen parte del acti-
vo Fijo, no son ewortizables; pero si en el mismo ejercicio o en los cin

e—



V.- Las pérdidas de bienes ==

del causante por caso for

tuito o de fuerza mayor.

Vi.- Las pérdides por créditos
incobrables, :

V1l.- La creacién o incremento_
de reservas para pensio--
nes o jubilaciones del per
sonal,

L ArE. 90

| act. 23.-

co siguientes el causante tuviere gananclas por cualquiera de dichos concep-
tos, la gacancia y la pércdica se extinguiran hasta el monto de la menor. &Si
alin guedare utilidaé, ésta se consideraréd ingreso acunulable en la propor- -
cibn que esta ley éetermina. Las pérdidas ocurridas después de diez afios de

“adguiridos los blenes no serdn tomados en cuenta para los fines de eate pA<-

rrafo.

Trepsitorin- Las pérdidas de opiracién sblo son amortizables a la presente -
ley, cuando ocurran a partir del lo.de exnero de 1955. Si el ejercicio com— -
prendiere parte de los afios 1964, 1985 sélo serd amortizable la parte propor
cional corresvordiente a la parte de este Gltimo afio.

Serin deducibles las cue no se reflejen en el irventario en la parte no recu

© perada por sezuros, Jfianzas v responsabilidades a cargu de terceros, pero -

- AT 2“.:—

Art. 100~

Art. 25.-~

si la pérdida afectare a comstrucciones, maguinaria o equipo que furmen par-
te del activo fijo, la pérdida no sera deducible y se observard Lo dispuesto
en la parte f£inal del articulo anterior. &l importe de las mercancias en = -
exastencia, que por deterioro u otras causas hubieren perdido su valor a Jur
cio del casusante, pudrd deducirsi si la Sria. de LHacienda sutoriza su des- -
truceidn 3 ssta se realiza en presencia de la persona que la misma indigue.

%3tas se cunsideraran resllizadas cuandu Se cunsuma el currespondlente plazo
de prescripcidu, v antes, si fuere notoria la imposibilidad préct:.cd de ¢o--
bro. 3i se lograre la recuperacién de un crédite cancelado por imcobrable, -
la cantidod percibida se acumulard s los resultsdos del ejercicio en que se
reciba el pago. ) '

Transitoric.~ a partir de la fecha de vigencia de esta ley, no se constitui-
réin reservas pava pérdidas en cobro de créditos. Las pérdidas por créditos -
incobrables se aplicarin contra las reservas constituidas con anterioridad -

¥ cuando éstas fueren insuficientes se observard lo dispuesto en este oxrdena
micnto.

Prac. I.- Deberd: a) calcularse a la técnica actuarialj
' b} repartirse uniformemente en varios ejercicios indepen——
dientemente de los resultados que se obtengan;

¢) estar de acuerdo con las bases que apruebe la Sria. de
Hacienda.

S~



VIIl.- los gastos nordales y pro

pios del negocio.

ATt, 26,-

Y

Prec. II.~ Deberd invertirse cuznio zmenos en un 305 en bonos emitidos por 'la
Federacidén y el resto en valores sporbedos por la Comisidn Naciorsl de Valo-
res como objeto de inversidn de lss reservas técnicas de las ‘instituclones =
de serures, o en adcuisicién o construccidn de casas para trabajadores del -
caussnte, cue ter;an las caracter{sticas de vivienda de interés social, o en
préstamos para los micmos fines, de acuerdo con las regles de caricter gene=
el ¢ue dicte la Secretaria de Hacienda.

Froc. III.- Los tienes cue former el fondo deberar enmtregarse en fideicomiso
irrevocable en institucidén de créiito .autorizede pura operar en la Replblica.
frac. IV.- fajo pzna de pagar sobre la centidad respectiva un impuesto de =~
427, el causante po podréd disponer de los bienes y valores a . gue se refiere_
la fraceidén II, sino para el pzzo de pensiones o jubilaciones de personal.

Prac. VII.- 3i se brata de gestos de previsiden social, lus prestaciones de--
ben otorgarse en forma general en beneficio de los trabajedores de la expre-

- 88,

Frac. VIII.- Ios pajos de primas por seguros o fianzas deben hacerse a inst:l_._
tuciones mexicenas. 2i los pazos tienen por ob.j‘et:o:
a) Otorsar beneficios a los trabajadores, debe observarse lo dispuesto
en la. fraccién VII de este articulo,
b) Resarcir ala eupresa de la dicminucidén que en su. productividad pu--
- diera causar la muerte, accidente o enfermedad de técnicos o diri--'
gentes, la deduccién de las primaes procederd siempre que el seguro_
no tienda a desvirtuar el recuisito de la fraccidén VII, en razdn de
las oblizaciones que asuma la empresa con tales técnicos o dirigen~
tes, sus fapiliares u otros terceros.

En caso de siniestros, el causante acumulari a sus percepciones del ejerci--
cio lz sume que obtenga de la institucidn aseguradora.

a. IX.~ Gue los pajos de rentas de inmuebles correspondan a los que es!;én-
destinados a los fines especificos del negocio. Ia 3ria. de Haciends puede -
ordenar avaliios de inzuebles por una institucidn de créfito y en este caso -
sblo se admitird como renta deducible la que corresponds a un rendimiento --
brutc hasta del 12% anuvul sobre el valor del avalflo. o
Frac. X~ i{ue en caso de intereses por cspitales tomades en préstamo, &stos_
82 hayen invertido en los fines del negocio. :
Fracs {I.= {ue traténd_ose de donativos, se otorjuen para obras o servicios -
pliblicos o para fines benéficos o culturales.

Fara deducir donativos se recuiere guborizacidn, que deberi sclicitarse en =




cada caso a la secretar{a de Haciends.
La Secretarin de Hacienda ;odrf otorgar sutorizaciones anusles para deducir -
donativos hechos:

a) con fines asistenciales;

b) poera escuclas incorporadas a los planes de ensedanza oficial.




T

2,~ CONSIDERACICKES EN RELACION A LAS
DEDUCCICKES,

Por considerar que el aspecto de deducciones -

presenta en la nueve Ley del Impuesto sobre la Renta, di-
‘versas variaciones de trascendencia, dedicamos el presen-
te cepitulo a comentar lo referente a csts parte de la --

Se obgerva que la Ley del Imruesto Sobre la - -
Renta de 1953, era ye inoperante dado el desarrollo econd
mico y el avance industrial de liéxico, por lo gue en ls -
Ley vigente, hubo necesidad de eliminar del cepitulo de -
deducciones, algunas disposiciones que impedfan el libre-~

"desenvolvimiento de las empresas.

Cebe hacer notar que estas inovaciones a la Ley -
del Impuesto Sobre la Renta, indiscutiblemente tienen su~
origen y son resultado de la experiencia obtenida con la-
aplicacidn de la vigente hasta el 31 de diciembre de -~ -
1964, o '

Las deducciones que la actual Ley del Tmpuesto-
Sobre la Renta autorize para efectog de determinar el in-
gresce gravable de los causantes del Impuesto al Ingreso -
Global de las Empresas, tienen ciertad similitud con algu-

"nas“dé les que contenfs ‘el antérior ordenamiento, zungue~
inecluye deducciones que modifican en forma trascedental -
el Sistema Impositivo Mexicano, mismos que comentaremos -
con mic amplitud, en tanto que Unicamente mencionaremos -
aquéllas gue hrbian sido considersdas en la anterior Ley-
¥y que en la vigente estfn contenidas sin variacién algu--
ne.

2.1.- Con objeto de presentar esquendticamente lasg -
deducciones gque aceptaba la Ley derogads y las que admite
la Ley en vigor, se inderta a continuacidn el siguiente -
cuadro comparativo e inmediatamente desvués, comentaremos
las eutorizadas por la Ley vigente.



ACTHAL

Il.-

III.-

1v.-

Vi~

VIL.~

DELUCCILONHESI.,
CUADAC CCYPARATIVO SUTRS LAS DEDUSCICRES
LUTIRIZAY NTE T LA3 AU

25 FGR TA LY VIGu:

£124DA8 FCR La LT

DIA0GADA.

L3t

ARPICULO 20

Devoluciones, descuentos, rebajas y bonifica—-

ciones efectuadas durante el ejercicio.
31 costo do las mercuncias
dos,

o productos vendi--

La
la-
de

depreciacidn de activos fijos tangibles j -
eaortizacidn de activos fijos intangibles y
g25%t03 7 cargos diferidos.

azortizacidn de périidas de ogpsracién ocurrida
en ejercicios anteriores. .

Las pérdidas de bienes del causante por casos
fortultos y de fuerza mayor.

las pérdidas por créditos incobrables.

Creacidn e incremento de reservas para pensio
nes 0 jubilaciones del personal.

VIII.- Los.gastos normales y proplos del negocio.

" Praceibn £¥IL.

‘Fraceién IT a IV.- 3eiislava

Praceidn XI,~

Fraccidn XVI.-

Fraccidén V.-
‘Zpaceibn VI,-

Fraceidn YII.-

Fraccidn VIII.
Fraceidn Ii,-

rrafos descuen—

Frimer pé
tes, rebajes y bvonificaciones

Levoluciones,
efectua-
das durunte el cjerciclo.

El costo de las mercercias vendidus.
los por

cincidn y emortizacidn deducitles,. asi
como el régimen a cue debien-sujetarsa

cientos de depre—-

Yo permitia esta deduccidn.

Pérd
sos fortuitos o de fuerzn

idas de tienes del causante por ca
mayor.

X1 uno gl millar sobre los .ingresos Lg¢

tos por pirdidas.crn cobro de croditos,

cuando los cousactes efcctuan ventas a

" erédito.

=1 uno porclento sotre los ingreses --
brutos gue ottenzan las ecpresas que -
hagan préstsmos g los siriculgores, --
por falta de recuperscidn
ditos.

Yo permitia esta deduccidn,
Conceptas

de estos cré

zravados en cédulas IV y V,

Gastos Qe previsids social.
sastos
nes beuéficos o culturales.
sierto de irrusbles.

Las pricas por. seguros ce dafos.

Donstivos y sutorizados para {i

arrendars




. IX,~ La Aiferencia uotre los invantarios iaicial’'y
“final de un ejerc.cio, cuande el inventario -
inicial fuere el mayor, tratindcse de causan-
tes dedicados a la ganaderia.

Las prizas por fisnzas y seguros perso
nales.

‘Tos fletes 7 acarreos.

Io5 -artes de prevasanda comercial. o
<l importe de otros .astos narmal:ss y_
eropios del nepocio.

Inpusstos ¥y derceios peedos (Uxcepto_
21 propic Imppucsto sobre la Rente).
Los pu _0s hechos por los. conceptos a =
que se retierew las cidulas VI, VIII'y
i,

Gastos hac .0os en &l axbtranjero.
Reparaciones, ;astos de manf.uniniento_
¥ conservacidn y adaptaciones a las -
instalaciones.

Se sicplifice el vrocedimiento en la'-.

Lev Acfivel puro es li wisma deduccidn,
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2,2.- Depreciacién.

Respecto a la depreciacién podemos decir-que la
nueva Ley conservé les mismas disposiciones que la an*e--
rior, con algunas variaciones.

Unicemente se admite para efectos del cdleulo -
de la deprecizcidn el método conocido como el de linea
recta, que tiene su base en la vida probezble del bien a -
depreciar., Fn la Legislacidn Fiscal Mexicana la vida pro-
bable de los activos depreciebles se estadlece en los - -
siguientes términos:

8).- Para los edificios y construcciones, vein-

te afios,

b).~ Para maquinarias, muebles y equipo en gene-

ral, diez afios.

e). Pife vehfculos y equiro de transporte en -

general, cinco aflos,

Los porcentajes de depreciamcién permanecen exag
“hamente iguales, asi como también se sigue el criterio de
que si el causante por alguna razén tuviera interés en --

v veariar 1&s- tasag autorizadas por la Ley en forma general,
-podré bhacerlo previa autorizacién de la Secretarfs de - -
Eacienda y Crédito Piblico, la que en caso de otorgarla -
1o hard con la condicidn de que las nuevas tasas autoriza
das, no sean inferiores 2 las que se utilicen contablemen
te.

TLas deducciones por deprecizeidn podrdn hacerse
para fines fiscales aun cuando no se efectien coniablemen
te. También podrdn ser diferentes los porcientos utilisza-
dos para uno u otro fin.

La depreciacidn acelerada para las Empresas - -
Industriales, Agricolas, Ganaderas o de Pesca, opera uni-
camente para aguellas inversiones efectuadas con posterigp
rided a la autorizacién gzeneral que otorgue la Secretaria
de Hacienda y Crédito Riblico.

En cuanto a modificaciones de la Ley en este -

g f agpecto,  se cbserva que se permite a opcidn del contribu-

u'yente, empezar a depreciar sus activos en el ejercicio en
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el cual ;dg adguiera o bién en el ejercicio siguiente. -
Esta alternativa podrismos decir queé de hecho ya existia,
eunque no estuviera incluida dentro de la Iey de la mate-
ria. ) - C '
2.3.- Amortizacidn.

las dibposicipnes relativas a la smortizacidn -
de activos fijos intahgibles, de gastos y cergos diferi--
dos, tuvieron variécionés‘deArelativa importancia con re-
lacidnba las contenidas.enyla Ley'vigente hasta el 31 de-
' Diciembre de 1964.-

Los porcientos de amortizacidn permanecieron —-
“inalterables y poarénAbariar, previa autorizacidén de la -
_Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

Las invérsiqngs que se hagan en activos fijos -

" 'fangibles propiedsd de terceros, que segin el contrato de

arrendemiento o de boncésién respectivo queden a benefi--
cio del propietario, serdn considerades como sastos de -~
instalacién, gue deberdn amortizarse en el periodo de vi-
gencia -del contrato y =i éste es por tiempo indefinido lé
amortizacidn del gasto se hard en cinco afios, salvo modi~
ficacidn en contrario, autorizada por la Secretaria de Ha
‘cienda ¥y Crédito Piblico. .

ILas modificsciones que al respecto incluye la -~
Ley vigente consisten en lo sigviente:

’ a).- Como en la depreciecién, la amortizacién ~
rodréd empezar a efectuarse, a partir del ejercicio de la-
invereidn o al siguiente.

b).~ Ko obstante que cuundo nos referimos a la-
deprecizcidn, no hicimos mencidén acerca de gue el caucan-
te podia dejar de considerarlas pura efectos fiscales, es-
conveniente hacer notar que tanto paras la depreciseidn co
mo para la amortizecidn, el contribuyente tiene la liber-
tad de no efectuerlas vara efectos fircales. Zn este caszo
podréd hacerlo con posterioridad, pero perderd el derecho-
e deducir las cantidades corregpondientes & lou ejerci~--
cios transcurridos, calculedas aplicando los porcientes’ -
de Ley.
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Es interesante observar que la elternativa que=-
se da al ceveante de este impuesto en relacidén a comenzar
la depreciucidén o amortizacidn respectiva en el ejercicio
de la inversidn o al siguiente, crea también la opcidn pa
ra el ceso de la disposicidn gue se comenta en el pérrafo
enterior y asi el contribuyente podrd definir libremente,
si a partir del ejercicio en que hizo el gasto o al si---
guiente, comenzardn a computarle los afios en que y& no -

tiene el derecho & deducir las caentidades correspondien--
tes., En estos casos, es seguro que la cuenta de los afios—
en que ya se verdié el derecho & deducir las cantidades -
relativas, empezard a partir del afio siguiente al de la -
adquisicidén del bien, pues al causante le interesa que el
ejercicio en que comiencen a contarse, sea el mds cercano
vosible a la fecha en que comenzard a depreciar o amorti-~
zar. )

¢).~ Le amortizacidén del costo de cada pelicula
cinematozrdfica producida en el Pais, se hard en funcién-
al ingreso total obtenido por su exhibicidn. Condiciondn-
dola a que si durante tres aflos el costo de la pelicula -
.no-ge ha logrado absorber, el remanente deberd ser amorti
zado'por partes iguales en los dos aflos siguientes.

En la Ley anterior, a diferencia de la actual,=-
1a amortizacidén se efectuaba con dbase en el costo de la -
producceidén cinematogrifica y de acuerdo a la tarifa gque -
mostiraba el articulo 77 que se aplicaba en forma regresi-
va del 10% al 1% del costo; logrando en esta forms absor-
bver el 100% del costo de la pelicula al vigésimo-zegundo-
mes de su estreno.

d).~ Las indemnizaciones pagadas a los trabeja-
dores en caso de separacién, sdélc son amortizables cuando
ge cumplan los siguientes requisitos. ‘

19.- Que la separacién del trabajador sea conce’
cuencia del reajuste necesario, para la reorganizacién de
la empresa.

20,~ Que la amortizacidén se hage por partes —-
iguales, en un plazo hesta de cinco afios, contados a par-
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.~ tir del éjercicio en que se efectie el pago.

En la Ley derogada 1os pagos de indemnizacidén —-
por separacidén de personal, no eran smortizables; sino -—-
que se consideraba el total pagado por este concepto, como
deducible en el ejercicio en que se efectud. No se exigia_
para la deducibilidad de estos pagos el requisito de que -

* fueran ocasionados por un reajuste necesario para la reor-
sanizecidn de la impresa, pues eran considerados como con-
ceptos gravados en Cédula IV y como tales segdn el artfcu-

. lo 29 de la anterior Ley, unicamente tenfan que cumplir —-
con la condieién de haber cubierto el impuestoe relativo ¥y
que los trubajadores gue recibleran el pago estuvieran ins
critos ec el Instituto Lexicano del Seguro Social.

Definitivanente lz disposicién contenida en la -

“actusl Ley nos parece mis correctu, en atencidn a gue los_
gastos de indemnizaciones por separacidén de personel, no -
afectardn a 103 resultados de un solo ejercicio como suce-
dfa, sino que se irdn absorbiendo gradualmente durante los
cinco z#os sisguientes, lo que permite que su aplicacidn -~
s2a més justa.
Ctro acierto de esta disposicidn, consiste en —~
qué parz peraitirse la amortizacién de estos pagos, es ine
i

2

ispensable gue el retiro del personal que se indemniza, -
323 cordecuencia del rzejuste necesarlo para la reorganiza
“cién de la Zmpresa, pues con ello se logra afirmar la posi
cidn de21 srabzjador en las empresas.
2.4.~ Amortizecidn de Pérdidas de Operacidn Oecurridos
en 2L Zjerciclo Anterior.

La Legislacién anterior dnicemente permitfa de--
ducir las pérdidas sufridas 2n los dos ejercicios anterio-
res del ingreso zravable en Cédula VII, Gananciss Distri--
buibles, siengre y cuando afectaran al Capital o al Supe--
rdvit.

La nueva disposicidn corrige el errdneo criterio
de la anterior Ley, cque consideraba gue la vida de un nego
eio terminaba y se iniciaba, con las feches de cierre y -
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aperftura de cade ejercicio de operaciones.

Lo aaterior quiere decir que las disposiciones_
derogadas consideraban a las pérdidas y a las gasancias -
obtenidas como resultato Ge las operzciones de une misma_
espresg, sin relacidn alpuna entre si, Gravaba la utili--

dz2d =2sf obtenidz, sin counsiderar aque anteriormente se hu-

[}
bierz operado con resultcdos adversos y gue la utilidad -
en estas circunstancias no es mds que una recuperacidn de

pérdidas anteriores,

Las utilidedes obteanidas por un causznte en - -
ejercicios posteriores a uno en gue sufrié périidas, no
deben aspreciarse como tales, hazsta que el quebrante sufri
do por el contribuyente haye sido superado, puesto que --
desde el punto de vista del rendimiento del capital inver
tidp, no se obtendrdn utilidades reales, hasta el womento
en aue se logre supersr lzs péraidas anteriores.

La deduccidn que comentamos deberd efectumrse -
de zcuerdo a lns siguientes reglgs contenidas en el arti-
culo 22 de la Ley en.vigor.

&).- Le amortizecidén de les pérdidas deberd - -
‘-efectuarse tanto pare efectos contables como fiscales.

“n relzciba a esta norme establecida por la Ley,
‘nos limitersmos = umencionar que su cumplimiento presenta_
el inconveiiente para 103 sccionistus de una socieded, -~ |
‘consicterte en que si deciden ausorber directumente la —-
pérdida de referencie o bien cancelarlu contra las utili-
dzdzs de ejercicios unteriores, vodrde ocasionur gue el -
derecho de zrmortizarla pare efectos fiscales no pueda - -
ejercerse, y2 fue de a2cuerdo a lo enunciado en esto dispo
sicibn, la zmortizacién de pérdidas efectuzdas contuble--
pente, deberd considerarse tantién fiscalmente realizada,
t).— Laes pérdidus amortizables deberdn ser tan-

to contablez como fiscales. Si su monto fuere diferente »
8010 seré amortizable la cantidad menor.
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¢).~ La pérdidm ocurrida en un ejercicio 8610 ——

podrd amortizarse con carzos a los resuliados de los cinco
ejercicios siguientes,
o Esta norma da un cardcter limitativo a la deduc-
cién que coneﬁtsmos. debido a que el causante uUnicamente -
podrd amortizar la pérdida correspondiente a la utilidad -
gue reflejen los resultados de los cinco ejercicios si- —-
guientes, la que en ocasiones poird no ser suficiente para
.agotar el total de la pérdida sufrida.

Por otro lado, nulifica la posibilidad de amorti
zar la pérdida ocurrida en el primer ejercicio de operacio
nes de uns empresa, si $ste en los préximos cinco ejerci——
cios sigue obteniendo resultados adversos.

Considerzmos que este disposicidn hubiere sido -
mds eguitativa si permitiers le absorcidén total de le pér-
dida durante el tiempo necesario.

d).~ La pérdida podrd amortizerse hasta el mon-—
%o de le utilidad obtenida, '

Cabe hacer notar que la norma anterior no sefizla
‘que utilided debe tomarse como bazse, si la utilidad fiscal
o la contable. Es 1légico que en. toda ocasién deberd copsi-
derarse 'para efectos de amortizer la pérdida de ejercicios
anteriores, le utilidad fiscal, debido a que en otrs forma
se estaria infringiendo la ley, ye que pars llegar a le —-
utilidad contable, de ordinario se efectidan deducciones ~-
que fiscalmente no se permiten, por lo que si se parte de
este utilided, se estardn considerando como deducitles par
tides que de acuerdo con la Ley no deben admitirse.

2.5.- Pérdidas en Venta de Inmuebles.

Il tratemiento dado por la Ley vigente a les - -
pérdidas obtenidas en ventas de inmuebles, que formen par-
te del active fijo, constituye una marcada varisnte en re-
lacidn a las disposiciones correspondientes a otros casos_
de pérdida. A la pérdide que se obtenga en les operazciones
mencionadas, deberd aplicerse el siguiente procedimientos .
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iio serd amortizable, pero poord compensarse en_
el trenscurso de los siguientes cinco auowm, con lss uvili
dzdes obtenidas en estos mismos conceptes; la gununcic v
la périida se extinguirén haste el monte ae 1z penor jy si
alin cuedare utilidad, éste se considera ingreso ecumulsa.--
ble ea iz proporeidn gue la Ley determina.

Cate hzcer notar que a las péruidas ocurridos -
gespués de diez ciios de adguiridos los tienes, ro serdn -
zplicebles las disposiciones seiialcdse en el pdrraefo ante
rior.

Lerivéndose la pérdida a la que nos estamos re-
firiendc, de operaciones no norpales de una empresa, s -
16gzico cue el legislador le diera un trotocmiento espe— -

“cial, Adem#s, limitar su absorcidn a las gonancias que -
se obtengen por los nmismos conceptos, es ratonible y jusc-
to, y2 cue perzitiendo su extincidn contrz las utilidades
normeles de la empress, podrd dar luger = pérdidas ficti-
cias en ventes de activos fijos, con la idea de deducir -
les genzncias nomazles del negocio,

Le anterior Ley considera las gansncias deriva-
das de le venta de =zciivos fijos gravedus en Cédula VI, -
no mencionedo en su articulado ringuna disposicién relati
ve g las pérdidas obtenicas por sste concepto, Al respec—
to el crticulc 96 cdel %e_lumento de lz Ley del lmpuesto -
Sobre la Zentwz, establecla que éstes podfan deducirse e
le utilidad normsl de la emprees:, cucndo hubiera eno jena--
cién, destruccidn o inutilicecidn de activos fijos.

2.6, Pdriiézs yor Cmsos Portuitos o ue Juerze ..uiCr.

Zu 1o gue se refiere 2 este concepto podenos de
cir cuenc tuve veriaciones de gran trascendenclia, pues cu
cenerzl se uenciongn en la sctuel Ley las nismas disposi-
cicnes gue se indicaban en le znterior, z execepcién de —-
las péréides cue se sufran por esta ceusz y que cfecten -
construcciones, maquinz=ries y ecuipo cue formen purte del
active fijo.

Z1 artfculo 23 de la Ley actusl seflzle 2l rez-
recto gquet las pérdidas gue sufren los bienes del Cilmm
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sanve por casos fortuitos o de fuerza mayor, que no se re
flejen en el inventario serdn deducibles, en la centidad-
‘cue exceda e la asegurads, afianzada o a cargo de respon-
sabilidades de terceros, pero las pérdidas que afecten a~
construcciones, maquinarias o equipo que forme parte del-
activo fijo de la empresa, serd considerads en exoeta fos
ma a la que mencionamos cuando hablamos de las pérdidas -
en venta de activos fijos.

Cabe mencionar que le Ley permite deducir el im
porte de las mercancias en existencia, que por deterioro-
u otra causa hubieren perdido su valor & juicio del cau--
sante, si la Secretarfa de Haciends y Crédito Piblico au-
toriza su destruccidn y ésta se realiza en presencia de -
le persona gue la misma indique.

2.7.~ Pérdides por Créditos Incobrables.

A este respecto la Ley tuvo un cambioc trascen--

dental, ya que el fisco abandoné la absurda posicidén de -

i jar el importe gque una empresa puede perder en el cobro
de créditos.

La anterior Ley permitfa deducir por este con--
cepto el uno al millar sobre los ingresos brutos, o tra--
tdndose de csusantes que hicieran préstamos a agriculto--
res o ganaderos el 1 5 En similitud con el nuevo ordeng--

iento permitia una deduzcién de la pérdida real por esta
causa, con la condicidn que existiera resclucién judicial
sobre la imposibilidad de cobro, de la cantidad que pre--—
tendiera deducirse.

Lae nuevas distosiciones sefialan dos requisitos
fundamentales para que esta deduccidn proceda:

a).~ Que se consume el plazo de prescripeidn -
gue corresponda.

).~ O antes de ese plazo siempre que fuere no-
toria la imposibilidad préctica de cobro.

Se ha seffalado en relacidn al primer inciso que

la forma en que se refiere al plazo de prescripeidn es

nmuy general, ya que debe tomarse en cuenta la clase de do

cumento que ampara el crédito, pues de éste depende en
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forma fundamental el plazo en gue vente la prescriscidén.-
Como ejemplo de 1o anterior mencionaremos los siguientes-
c&s30s3

1.- Si el crédito estd documentado con letres -
de cambio o pazarés, la prescripeidn se efectuard tres -
afios después del vencimiento de éichos titulos.

2.~ Bn coso de que el crédito esté amparado con
cheques, el plazo méxiwo eserd de seis meses despuls de la
fecha de su expsdicidn.

3.~ En el caso de gue la operacidn no esté dozu
menteda gino gue corresponia & las que se debterminan en -
cuen*a abierte, el plazo serd de dos a’os.

) Pen=amos que es ncececario considerar la clase -
de documento que ampara el crédito, para determinar cuan-
do procede la prescripcién, Pero no es nccesario que eg--
trictemente lo sefinle lu Ley, sino que el causan:e pnodrd-
hacer uso del derecho gue le conced: la miema, al prescri
bir el documente de cue se trate, .

Consideramos que 1z idea éel Lezislador al de--
eir -"cuando se consume-el plazo de prescripcidn que co-- N
rresponda” - fué la de dejar inelufdos en esta fraccidn -
las diversas clazes de documentos que existen, cuando ven
za el »plezo de prescrincidn correspendiente.

Sin embarzo no ¢5 egta 1a Uniea ecircunstancia -
que ce considera en la zctual Ley para peranitir las de---
ducciones por este concepto, sino gue toubién se permite,
al hacerse notoriza lu imposibilidad pristica ce cobro. En -
~este caso es demasiado anbimio el reguigsito mencionzdo ya
que es bastenie diffcil poder sefalar quién es el que de-
terminard 12 imposibilidzd prietice de cobro, porque se--
guranente se presentzrd el caZo en gue para el causante -
sea prdcticomente incobrable un documento y el fizco lo -
conzidere g¥n cecn rogibilidades de codro. Crecmos que lo-
referenie a este punto, wuedard perfectomente definido en
el reglemento, estableciendo algunez forma de demostrar la
imposibilidad de cobro.

Aoimiemo se asienta en la actual Ley, que no se
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constituirdn reservaes para pérdida en cobro de crédito, -
disposicién cue cparentemente se contrapone a log princi-
pios de contebilidad genernluente eceptados, ys que éstos
recomiendan creur reserves pura cotrog dudosos. Se dice -
sparentemente, porque este dicposicidn es estrictenente -
fiscel y regird pura efectos fisceles, mes no pera efec--
t0s contebles, estaudo el causante en le pogitilidad de -
crear su reserva respvectivae en el momento que lo conside-~
re neceserio o conveniente,

Por otro imdo eu el arifculo décimo transitorio
Ge 1le ley, se estipula aue antes de vener cerecho a la dg
duceidn & que nos referimos, seréd necesario que se absor-
ba el saldo de la reserve pare cobros dudosos que se ten-
go esteblecida, disposicidn uue consideramos un tanto in-
justa, rorgue hebrd cosos en que esa reserve esté integrp
ds- por ezcesos del uno al miller aue esutorizaba lu ente--
rior Ley, cue ecn ringuna ocasidn habian sido deducidos,

& Con bese en lo snterior, considerzmos que la -—-
disposicidén nencionsda debié limitarse exclusivemente & -
las reserves creades con fires fisceles,

Lz observecidén a que hacemosz referencia en el -

.pédrrafo cue untecede, de hecho ha sido yz aceptada por la
Secretarie de Keeienda y Crédito ¥dblico, sl resolver en_
su criterio-N° 7, publicedo el 16 de larzo de 1966 lo si~
guiente: . '

* Los causantes del Impuesto el Ingreso Global
de las Impresce, cue en los términos del erticulo 24 de -
1z Ley del Impuesto Sobre ls Renta vigente a partir del -
1° de enero de 1965, sufran pérdidas por créditos inco~ -
vratles, de conformidad con el artfculo 10° trensitorio -
de la misme Ley, sntes de afectar sus resultados con di--
ches pérdides, deberdn aplicerles contra las reservas - -
conetitufdas con anterioridad, de ecuerdo con las freccio
nes XVI y XVII del articulo 29 de la Ley del ILmpuesto So-
tre le Renta vigente hasta el 31 de diclembre de 1964 ",

2.8,- Reservs para Pensiones o Jubilociones del

‘Personsl.
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Esta deduccidn constituye otra importante innow
vacidén inclufde en le vigente Ley del Impuesto Sobre la -
Rente, debico a que en la actualided, la creacidn de la -
Heserva que mencionamos, es eminentemente necesaria, en -
toda clase de empresas.

La nueva Ley sefinle los siguientes requisitos -
pera su constitucidn.

I.- Deberé celculerse conforme a la téenica ac~
tuarial y repartirse uniformemente en varios ejercicios,-
independientemente de sus resultedos y de acuerdo con les
beses gue epruebe la Secretarfa de Hecierda y Crédito Fu-
blico. ‘

II.- La reserva deberd invertirse cuando menos_
en un 304 en bonos emitidos por la Federacidn y el resto_
en valores aprobedos por la Comisidn Necional de Valorea_
cono objeto de inversidn de las Reservas Técnicas de las
Instituciones de Se uros o en adquisieidn o construccidn_
de casas para trebajadores del csusante que tenga las ca-
racteristicas de vivienda de interés social, o en présta-
mos para 1los micsmos fines de acuerdo con las reglas de ca
récter general que dicte la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publice, '

III.- Los bienes que formen el fondo deberdn --
afectarse en fideicomiso irrevocable,

IV.- El causante no podrd disponer de 1los bie--
nes y valores 2 que se refiere la fraccidn II del articu-
lo veinticinco, sino para el pago de pensiones ¢ jubila--
ciones al perzonal, si dispusiese de ellos para fines di-
vergos cubrird sobre la cantidad respectiva, impuesto a -
18 tesa del 42%,

2.9.~ Gastos Normales ¥ Propios del legocio.

En lo cue se refiere a esta deduccidn, no exis-
te nincune modificacién de importancia, sino que en gene-

ral todo quedé bajo lzs mismes circunstancias que enuncias
bz la anterior Ley, dnicamente que en la que se encuentra
en Vigor se englobd eneste rubro algunzs que en el ante--
rior ordenamiento, se sefialaban en fraccidn especial que-
dando en el actual integrada la deduccién por gestos nar-
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males y propio§ del negocio, por los sigulentes concep-
tos;

a).~ Conceptos gravados en Cédulas IV y V.

).~ Gastos de previsidn social.

¢).- Donativos.

d).- Arrendemiento de inmuebles.

e).~ Primas por seguro de dafio.

f£).- Fletes y acarreocs.

g)e~ Primas por fianzas y seguros personales, 

h).- Gastos de propaganda.

i).~ Impuestos y derechos pagados. :

j).~ Los pagos hechos por conceptos a que se re

_fieren les cédulas VI, VIII y IX.

En la actual Ley estos conceptos se encuentran_
compréndidos en el cepftulo referente a2l Impuesto Sobre -
Productos o Rendimientos del Capital,

k),~ Gastos hechos en el extranjero.

1).- Reparaciones, pastos de mantenimiento y -
conservacidn,
3.~ COKCEPTOS CUIZ NO TODRAN DEDUCIRSE.

3.1,~ Por considerarlo de interés y con la ine-

tencién de hacer resaltar las veriaciones sufridas se in-
gserts a continuacidn un cuadro comparativo entre las par;
fidas no deducibles, contenidas en la anterior Ley y-las_
sefialadas en la Ley vigente,
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I.-

II.~

IIT,-

IV.e-

Vee

Los pugos por I.mpliesto sobre la Renta ja sea_
a cargo del proslo causunte o de terceros.

Las centidades cue terngan el caracter de par-—
ticipacidn en la utilidad del causante O eS--
tén condiclonadas a la obtensidén de ésta, va_
Ssea que corrsiponia a trabnjadores, e miem- ~

bros Jel Consejo de Adminiu:racién, a obliga-

cioni~tas o a otros.

Loz intara:e3 a que den derecho las acciones_
de zcuerdo con los estatutos de ias socieda~-
des mercuntiles, aln cuanic la legislacién --
res

vetiva autorice dichos interszes y su car

50 8 rastos generales,

Los yautos sue se Luson en el extranjero a —-
prorrata con eupresas jue No Seel causantes -
del iaruesto al ipgreso jlobel de los copre--
sac, sustablecido en esta ley.

Las provisiones para creacifn o incremento de
reservas de pasivo hachas conm czr.o-a los cos
tos o -astos del ejercicicio con excepcidn de
lzs cue representen pasivos exi-ibles y defi-
nidos en cuanto a beneficiario y = monto., ILa
Seeretaria de Hacienda y Crédito Idblico po--
drd autorizar expresssente tales provisiones.

Tas res2rvas cue se creen pery indemnizacio--
nes al versonal, para pagos de antigiiedad o =
cuualsuiera obtras de naturaleza aniloga.

LEY YIGELRTE AL 31 DPE DICTIS

1
w
=4
=}
1]

1064,

ARTICULO 2

frac. iV.~ Ultimo phrrefo.— "Zn nircln caso se podrd deducir el
impuesto que se establece en esta Lay.

Frac., VIII.-"La particiracidn a leos tretajudores en las utilida--
des de las eppresas ao sevik dsducible de la utilided_
contable para determinar la base del impuesto en esta
cédula”.

ARTISULO 29

7
cubran & los accionistas en los términos del articulo
123 de la Ley General de Jociedades iiercuntiles, .

Frac. LIZ.~- Los gactos que se hagen en el extranjerc siempre qué_‘
" no se *rate de zastos a prorrata con empresas nue - no
-Sean causantes del ippuesto en cédulas I, II & .III.

ARTICULO .30

R Prac. VI.- Inciso b).~ Irovisionzs para constituir o incromentar

las recervas de pasivo..... & menos gue tales Provi--
siones, hoyan siéo autorizedas expresemente por. la 3e
cretaria do Hacienda y Crédito ridblico.

LRTICULC 151

"Frac.  I.- Inciso B).- Crescidn o incremento de reservas de pasi

vo, hechas con carzo a los costos a gastos de ejerci~
cio, con excepcidn de las cue representen pacivo exi-
gitles y definidos en culnto al beneficiario y el mop
to.

Frac, VI.- Inciso b).- 20. pérrafo.- Ex ningin case surtiran - -
efecto frente al Impuesto sobre la Renta, las Reser--

rac. IIV.- 20, pirrafo.- o son deducibles los intereses que se_
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YiI.-

CVIITe-

IX.-

Las primas o sobreprecio sobre el valor nomi--

nal que el casuscabez pasue por el reecitolso de
las acclones gue emita. :
Las pérdidas gue deriven de fusidn o lijuida-
cidn de sociedules en lus cus el causzunte bu-
biera adsuirido accliones o partes soclsles,

Las pérdidus cue proverrsn de zia/jeonscidn de_

men purte del activo fijo -

insusbles, cue fo
de un cuusnpte.

Loz pérdidas derivados de la

sjerscibn de -

bilenes, cunndo ol valor de ad. uisicién no co~

ato de efectuar-

rresponda al real, =n el mo
se la operccidn respactiva.
El crédite comercial, oin cusnie sea sdguiri~
do de terceros.

ves paMs indemnizaclones al personsl, pura pagos de
antigiedad o cualguiera otras de naturaleza andloga.

o habia disposicidén al respecto.

6 nabls ‘aisposicidn al respecto.

““Ko_habis - disposiclén al respecto.”

: »V‘Ro ‘Habfa disposicidn sl respecto.

¥o habia disposicién al respecto.
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3.2.~ Al:zunos comentarios respecto a los Conceptos no
" Deducibles.
Las modificaciones que existen en la vigente --
Ley en este aspecto son los siguientes:
I.~ Las primas o sobre precio sobre el valor no

minal que el causante pague por el reembolso de las accio
nes que emita.

La enterior disposicidén hace suponer que el Le-
gislador la incorpord a la Ley, pensando en la evasidn —-
que podfa constituir el hecho de que un causante emitiera
acciones y posteriormente pagara primas ficticias por su
reembolso, con el objeto de reducir su ingreso gravable,

II).~ Las pérdidas que se deriven de fusidn o <
liquidacidén de sociedades en las que el causante hubiere_
adquiride acciones o partes sociales.

Zsta pertida que seflala la Ley como no deduci--
ble, es consecuencis 1ldzice de la fraccién IV, dltimo pd-
rrafo del articulo 22 de la misma, gue al respecto seifigla:
Las pérdidas que fueran consecuencia de fusién o liquida-
cidn de sociedsdes en las que .el causante fuere socio 0 -
accionista no serdn amortizables; indicando enseguida el
procedimiento que deberd ser aplicado en estos casos, mis
no que ya hemos comentado en este trabajo, al referirnos_
al aspecto ce deducciones.

III).-Las pérdidas que provengan de enajenacidén
de inmuebles, que forman parte del activo fijo de un cau-
sante.

Al igual que la fraccidn anterior, éstetiene su
origen en la fraccién IV, Yltimo pdrrafo del artfculo 22
de ls Ley, gue dispone para este caso 10 miegmo que para -
‘el anterior, Uniczmente que referido a los renglones men-
cionados del activo f£ijo de un causante,

IV).~ Las reservas que Se creen para indemnizaw.
ciones a2l personal, pare pagos de antiglledad o cualesguie
ra otras de naturaleza andloga.

) Ada cuanddo esta disposicién ya se encontraba —
contenlda en la Ley derogada. En atencidén a que aparente-
mente contradice a la gue contiene el Artfculo 25 de la-
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Ley vigente, comentareros enseguida lo que a nuestro jui-
cio se estzblece en cada uno de los erifculos,

El Articulo 25, se refiere a que serd deducible
1a creacidén o incremento de la reserva para pensiones 0 -
jubilasciones del personal.

Z1 Artfculo 27 en su fraccidén VI, establecé cue
no serd deducible la creacidn de reservas para indewniva-
¢idn cel personal por antigledsd o cualesguiera otras de_
naturaleza andloga. ) . -

De la comperacién de ambes disposiciones, se ——
degprende, que no es 1o mismo jubilar a unapersona por --
encianidad o incapacidad fisica, que indemnizarla o pager
le por entigliedad, porque estos casos podrfan prestarse a
formar provisiones sobre hechos simulados,

- V).~ Las pérdidas derivadas de la enajenacidn -
~de bienes, cuanéo el valor de adquisicidn no corresponda_
el valor real, en el momento de efectusrse la operacidén -
respectiva.

Respecto a la disposicidn anterior cabe mencio-
nar, que si bien esta regla tiene como objeto evitar la -~
ejecucidén de maniobras tendientes a la evasidn fiscal, --
presenta serias desventajas de cardcter edministrativo, -
debido a que lleva consigo lu exigencia a los contribuyen
tes de comaprobar en determinado momento que el valor de -
adouisicidn del activo fijo que esté deprecigndose no fue
superior gl velor real, en el momento de adquirirlo, ya -
gue no seflala los requisitos que deben egotarse para efec
‘tuar unz comprotacidn satisfactoria, del velor rezl de =
los bienes de cue se trete; por lu que €S de eSPETLISE ~—
gue en el reglemento de la Ley actual, se establezca el -
procedimiento a se;uir en estos casos,

Vi).- El Crédito Nercantil, adn cuzndo sea ed--
guirido de tercero:s. ’

_ Con la incorporacién de la anterior digposicién

& la Ley del Impuesto Sobre 1lms Renta, se trata seguramen-

" te de evitar la prdctica consistente, en psctuar wrecios —
~elevedes por concepto de Crédito Kercantil, carentes de -
justificacidn en términos comerciales, )

E) propésito de evitar gque cundan pricticas co-
@0 las descrites perece justificar plenemente la redida -
sdoptzda, Sin emtargo, se obierva que la aplicezeibn de --
%2l medide puede crear situaciones inequitativaes,al impe-
dir gque cuienes paguen precios justificables por concepto
de Crédito llercantil, puedzn 8isminuir de su rente la ab-
soreidn parcial de una erogacién de dudosa recuperabili--
dad, que una sana polftica financiera aconseja amortizar
en perfodos razonables.




CAPITULO VII

DE LA BASE DEL PAGO DL THPUESTO Y OBLIGACICNES DIVERSAS

DS LOS CAUSANTES,

le-

DE LA BASE,

1.1.- Operuciones Accldentales.

1,2.~ E1 Ingreso Bruto como base del Impuesto.
1.3.- Determinacidén Zstimativa de la base gravable.

(Causantes Mayores)

~l.4.- Deterninscidn BEgtimativa de la base gravable.

2o

{Causantes iienores)
DEL PAGO
2.1.- Causantes liayores.
2.2.- Causantes ldenores. s )
2e3e= Caso§ de rediuceidén al Impuesto gue resulte de -
aplicar la tarifa del artfculo 34 de la Léy.
2.4.,~- Pagos provisionales,
2.5.- Zjercicios irregulares,
2.6.- Casoa de reduccién del Impuesto,
DE LAS OELIGACIONZS DIVERSAS,
3.1.~ Causantes Mayores,

3.2.~ Causantes Menores,
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1.- D3 LA BASE

Dado que la base gruvable pera los causantes ma
yores del Impuesto a3 Ingreso Global de las Zmpresas, fué
definida en el capf{tulo relativo a Generalidades en el ——
presente, no harenos mencidn a ella, '

l.l,~ Operaciones Accidentales.

Dispone la Ley del Impuesto Sobre la Renta en -
relacién =2 las operaciones accidentales lo siguientes

Las personas que accidentalmente e jecuten actos
de comercio, cunlesquiera gque sea el importe del ingreso_
que obtengan, determinardn la base del impuesto, por cada_
operacién que realicen, aeduciendo del ingreso bruto ob——
tenido, el costoc de las mercancfas objeto de las mismas y

‘los gastos normales y propios de ls operacidn que directa

mente afecten dichos ingresos y que satisfagan 103 requi-—
sitos esta&acidos en 1a Ley (Artfoulo 30 de 1la TLey).

La anterior Ley indicaba el mismo procedimiento
‘para determinar el insreso zravable para estas operacio—-
nes, es decir, permitia deducir de los ingresos brutos ob
tenidos, el costo del objeto causa de la operacidén y los
zastos noxmales de la misna,

La diferenecia que existe de una Ley a otra, se
reduce a que en la derogada el impuesto consistfa en pa—
gar un 20% sobre la base determinada como ya mencionamos_
¥y en la actual este tratumiento especial desaparece, cal—
culdndose el impussto relativo, aplicando al ingreso obte
nido, la tarifa general del articulo 34.

Los ingresos derivados de actos accidentales de
comercioc consistentes en la enajenacién de bienes inmug—
bles o tftulos valores, causardn el Impuesto de acuerdo -
con los artfculos 68 al 7L del actual ordenamicnto, en -
tanto que la anterior gravaba las operaciones mencionadas
en cédula VI,

1.2.- El Tngreso Bruto como Base del Tmpuesto.

La bage del Impuesto serf €l ingresc dbruto que_
obtenga el causante, sin deduccidn alguna en los siguien—
tes cagoas.
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I.~- Treténdose de extranjercs y de personzs no-
rales de nacionalided extranjera domicilizdas fuera del -
Pais cue obtengan ingzresos procedentes de fuentes de ri--
queza gsituadas en la Repiblics llexicana por concento de:

a)e~ Alquiler de carros de ferrocarril o distri
bucién de pelicules extranjeras,

Sobre los ingresos derivados de estos operacio-
nes, deberd cubrirse por concepto de impuestos el 10y so-
bre el total del ingreso obiendido.

).~ Asistencia téenica.

Sobre 10s ingresos obtenidos por este concepto,
deberd pagarse un 20 que serd retenide y enterado por —-
-1los ceusantes del Impuesto Sobre la Rentn, que hagan pa--—
§0s por estos servicios.

Se observa que la Ley vigente trate 2 los dos -
tipos de opersciones cue hemos seiiclado, en ipual foran -
oue la Ley derogadz. - .

c).- Primas, reaseguros o reafienzamientos que-
seen cedidos por empresss mexicunas.

Los ingresos obtenidos de la cesidn de nrimoas -
por reasesuros o reafianzamientos que hepon eapresas mestd
canas, pasardn el 45 sobre el ingrezo bruto obtenido, con
dicionzdo lo znterior a que en el pals en cue residan lon
rezsesuradores o reufienczadores no exista estublecidr la
reciprecidsd, tratdndose de los ingresos correlativoes per
cividos por compuiifzs mexicanas o extranjeras estubleci--
des en iléxico.

¢).- Premios, prinas, re olies y retribucicnes

Aotacidn de nutantes de invencidn, -

ca de fébrica y nonbres comercialcas.

nroveaientes ¢2 la ex
r

A este resyceto el Imvuesto a pagser serd el que
resulte de zplicar la terifa genercl del arifculo 34 de -
la Ley vigente.

e¢)e~ Intereses derivados de operuciones kechas_
por tancos extranrjeros, domiciliados fuera dz la repdbli-
ca 0 por otrzs espresas cuando el imyorte de los créditos
que éstos §ltimoz otorguen, se destine a fines de interés
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general a juicio de la Secratarfe de Heciende y Crédito -
Pdolico.

s sujetos z que s2 refiere la fraceidn ante--
[} k1

ri ct2aer otros productos o rendiaiento de
capital ce los ssialedos, cum;lirdn en lo cbsoluto coa lo
dispuesto gors los caousantes del rendimiento o productos

I.- Conisiones =svaituales.
0

e los in_ resos derivados de la actividad --

Tr
“mencionads, deberd cubrirse la Tasa del 20U por concepho

IIT.~ Zapresas de especticulos pdblicoas,

Istas empresss tenerdn como base del impuesto a
pasar sus iagreses brutos, cuando su perfodo de activida-
'es:sea meaor a un mes, Debiendo cubrir en calided de im-
pu2zi09 el 45 sovre el %otel de ingresos percibidos.

Zn _eaeral podenmos afirinar que las Taszs que se
fala lao actusl legislacidn, asf como lzs condiciones gque
g2 indicaron en cada uno de los casos, permanacieron igua
les 2 los gue nmarcava la antigua Ley del Impuesto Sobre -

1z Rania, que estuvo vigente hasta el 31 de Diciexnbre de

l.3.~ Determinacidn Sstimetive de la Base Gravable,

(Causansea lavores)

La Secretzrfa de Hacienda y Crédito Pdblico po-
drd deterninar estimativanente el ingreso zravable de los
causanies del Impuesto al Ingreso Global de las Zmpresas_
en los siguientes casos: (articulo 32 de la Ley vigente).

I.-~ Cuando omitan presentar sus declaraciones,-

I1.- Cuando no preseaten los libros de contabi-
lidad, la documentzcidn comprobatoria de los renglones de
las declaraciones, 0 no proporcionen los informes que se
l2s soiiciten.

ITI.- Cuando 1la con%tabilidad del negocio del --
causants adolezce de algunos de los siguientes vicios.

2).- Que omita ingresos que excadan del 3} de -
Jlos declarados.
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En este aspecto la zctual Ley seficla concretae--
mente el porcentaje de omisidn base para aplicar le esti-
mativa, y2 que en le derozada unicamente se hacia mencién
2 gue el causante registrara ingresos menores que los real
nente obtenidos.

b)e—~ Tue oumite 0 altere el re.istro de existen-
cias que devan figurar en los inventarios, o registren di
chas existencias o precios distintes de los del costo, --
siempre que en aubos casos, el importe exceda del 3i6 de -
los insresos declzraGos,

Ests freccidn permanece relativemente igusl en
le vigente Legislacidn, Unicanente aue en la sctual indi-

.c2 un 3% de tolerancim, situacidén que no previa la ante—-

rior lLey del Impuesbto Sobre la Rente.

¢)e— Que aparezcm con alteraciones,

d).- Gue hage constar asientos, cuentas, canti-
iades o cuelquiera ovro daoto falso o inexacto; o

e).~ Que omita el re.istro de facturas de com-—
pras, cuyo monto exceda del 3i% del impuesto total de las
efectusdas en el ejercicio,

En este caso la actual Ley aumenta el nargen de
tolerancia en relacidn a la Ley derogada, de un 2 a un 34

IV.- Por otros irregularidades en la contabili-"
ded que imposibiliten el conocimiento de les operaCiones_
del causante,

Como se pusde observar, las dicposiciones rela-
tives & le estimacidn del ingreso gravable, permanccieron
en general ipuasles, a excepeldn de les penueiias variucio-
nes que indicamos en cada uno de los incisos y subincisos
en que procedié hacerlo,

In relacidn a lo anterior, la Ley vigente deter
mine lz forme en que se estimardn los ingresos gravables_
en los casos mencionados, disponiendo al' respecto.

Qus la Secretarim de Haciende y Crédito Pdvlico
determinaré los ingresos brutos de los contribuyentes con
los datos de su contabilidad y documentecién o los estima
réd por los medios indirectos de la investigacidén econbmi-.
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ca o de cualquiera otra clase.

ElL Ingreso Global Gravable se determinard spli-
cando & los ingresos brutos, declarados o estimados, el -
coeficiente del 15%, © bién el que corresponda, tratdndo—
se de lesg diferentes actividades que gefiala el artfeculo -
33 de la Ley. Los coeficientes que la Ley del Impuesto So
bre la Renta seliala paers la determinacidn del Ingreso Gra
vable de les distintas actividades comerciales, industria
les, agricolss, gananderas o de pesca, son del 5% al 30% —
sesin sea el giro de que se trate.

Cabe nencionar que con relacidén a le anterior -
Ley, en la vigente se eplicaron, en generel, porcentajes -
»4s bejos pare aquellos articulos cue son considerados co
no de primerz necesidad, elevando por otra parte 1os €Om—
rrespondientes & los articulos de lujo, y aquellos gue no
pertenecen & ninguna dé estas dos clesificaciones permane
cisron iguales,

l.4.- Deterninacidn Egtimetiva de la Base Graveble,

{Ccusantes senores

Is importante hocer notar, que de acuerdo con -

. la Ley derogeda, el ingreso gravable de estos causenies -

vodfa estimerse cusndo la omisidn de ingresos ¢ la oculte
cidn de existvencies excedieren de % 10,000,00,

Los casos en que segin la anterior Ley se esti-
mabe el ingreso grevable, eran ildglcos, tratdndose de —-
caucentes menoresque no fueran personas morales; pues & -~
excepeildn de los casos & gque se refieren los fracciones -
primera y segunda del artfculo 210 (cuendo omitan presen—
tar las decleraciones correspondientes, la documentacidn_
ccmprobatoria de los renglones de la declaracidn o no pro
porcionen los informes que se les requiera), todos los de
ndsg, estaban relacionados con situaciones gue debian rew——
flejarse en los libros de contabilidad, que los causantes
menores, personas fisicas, no tenfan la obligacidn de lle
Var,

La Ley vigente es mds précticz, debido a que en
foca situaciones que en realidad queden apegadas a lo que
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la ley dispone para estos causentes, determinando el res-
pecto guet

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico po-
drd determinar los ingresos brutos de los cezusantes meno-
res en los siguientes casost

I,- Cuendo no presenten su declaracidn o no lle
ven los registros de operaciones & que estén obligados, o
no conserven la documentecidn a que se refiere esta Ley o
su reglamento.

1I.~ Cuendo los ingresos brutes declarados no -
sean suficientes para cubrir el costo de los gastos norma
les del negocio,

Este disposicién nos parece acertade, ya que es

t4 orientada a que el causente menor no pretenda declarar

con falsedad, pues es imposible el hecho de querer seguir
menteniendo un negocio gue no reporta ni tan solo los in-
gresos nininos para el sostenimiento del mismo,

III.- Cuando la intervencidn temporel de caja -
que mande practicer durznte perfodos normales o las infor
maciones que se obtengan de clientes o proveedores, pon-—=

gan de menifiesto le percepcién de un promedioc de ingre—

8085 brutos superior aj declarado.

Desde luezo 1o que dispone esta fraccién emn lo
relativo a la circularizecién de proveedores, y clientes,
es uno de los medios mds eficaces utilizedos por la Secre
tarfa de Hecienda y Crédito Pdblico para la determinacidn
de ingresos, debido a que esta tdcnica contable permite -
obtener = través de comprobacidn externa resultados dig--
nog de crédito.

Asinismo se indica en la Ley, el procedimiento_
gue seguird la Secretarfa de Eecienda para estimar el ine
greso gravable, el cual se basard en informes que obienga
y en estudios que reelice sobre los diferentes aspectos -
del negocio. 4

Sobre los ingresos brutos estimedos se determi-
nard la base gravable en los términos del ertfculo 33 de
esta Ley.
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2.= DEL PAGO.
2.1l.~ Couganteg Mayorea,
Z1 artfculo 34 de la Ley indica que el impuesto
de los cesusantes meyores se celculard splicando al Ingre-
so Global Gravable determinado de acuerdo con las disposi

ciones de le Ley, la tarifa contenida en el mismo erticu-
lo.

La tarifa a que se hace referencia en este artf
culo es mds elevada que la que se utilizabe en la Ley an-
terior, pero este aumento queda parcialmente compensado -
con la supresidn de la Tasa Sobre Utilidades Excedentes.

Ahora bien, si comparamos el impuesto deteming
do, segin la tarifa vigente, con todos los impuestos que
greveban a la utilidad obtenida de acuerdo con la ante- —
rior Ley del Impuesto Sobre la Renta, observaremos gue el
impuesto actual, resulta menor que el total de impuestos_
gue debfan pagarse, por la utilidad obtenida en una empre
sa, Un ejemplo que muestre la situacién a que nos referi
mos se encuentra en el cap{tulo referente a c4lculos de -
impuestos de este trabajo. En el ejemplo mencionade se de

-vbe considerar que en el caso del Impuesto al Ingreso Glo-
bal de las Empresas no se toma en .cuenia el relativo a ——
Rendimientos de Capital que deberd ser cubierto posterior
mente cuando se distribuys el dividendo a los sccionistas
personas fLsicas o sociedades extranjeras,

Por otro lado, si la comparacién se hace exclu-
givamente del impuesto en cédula principal de la Ley dero
gada, al impuesto que deberd pagarse de acuerdo a la le—-
gislacidn vigente, observaremos que la tarifa actual es -
mds elevada que la anterior, 10 que al igual gue en el 3:
so anterior se demuestra con el cuadro coumperativo de am-
bas tarifas, que se incluye en el capftulo de cdlculos de
impuestos,

2.2.- Causantes Menores.

Los causantes menorss pegardn su impuesto spli-
cando & la base determinada de acuerdo con el ertfculo 43
de la Ley vigente.
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El impuesto cue este tipo de caussntes debe cu-
brir, fué reducido en la meyoria de los casos en relacidén
al que tenfan gue peger, de acuerdo con la legislacidn pa
sada; e:te hecho pusde observarse en los ejemplos inserta
dog en el capitulo relstivo a cdlculos de impuestos.

2.3.~ Cesos de ZHeduccifén el Impuesto ogue Resulte por
le_iplicacién de le Terifa Generzl del Articuloe

34 ée la Tex,

Sepdn el articulo 34 de la Ley vigente, de lz -
centidzd de impuesto que resulte por la aplicacidn de 1la
tarifa en 41 contenide, se hardn las siguientes deduccio-
nest

I.~ Si los causantes estdn dedicados exclusiva-
mente e la agricultura, ganaderfam o pesca 405,

Este trato especiai que se le d4 a estos causan
tes ya erac considerado en la anterior Ley, pues la tarifa
contenida en el articulo 92 era uds baja Que la que narca
bael artfeilo 55 para los comerciantes e industriales,

II,- 53i dichos causantes industrializan sus pro
ductos el 25y,

Ssta disposicidn tanbién se encontraba en el or
denaniento derogado, en su artfculo 87 en relacidén al T2,

I1I.~ 5i ademds de la actividad agrfcola, gana-
dera o de pesca, realizan actividades conerciales o indus
trizles, en las que obtehgan como méximo el 503 desus in-
gresos brutos el 2557

Situaeidn prevista en la Ley vigente hasta el -
31 de Diciembre de 1964 en ‘su arifculo 87, con la diferen
cia de gue en ella no se cstablecia la condicidn de gue -
el ingzreso obtenido por la actividad comercial o indus- -
trial, debfa ser como mZximo el 50% del total del ingreso
ottenido.

IV.- 51 se trata de instituciones de crédito, -
de seguros o de fianzes deducirdn del impuesto a pagar el
10% del producto de bonos, certificados de ingtituciones_
de crédito, obligaciones, cédulas hivotecurias y certifi-
cados de particivacidn no iamobiliarisa,
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Disposicién que no tuvo weriacién alguna res- —
pecto de lz anterior Ley del Impuesto Sobre la Reutsa.
Cabe mencionar que en la actual Ley se suprimid
el 1;5 cus se aunentaba a la terifa del impuesto seflalada_
-en los artfculos 55 y 92, cuando se $rataba de empresas -
gae ‘explotaban alzuna concesifn federal, disposicién que
ge encontraba en el artfculo 60 de la legislacién imposi-
tiva derogada,
2.4.~ Paros Provisionales.
Los tres pa2jo0us provisionales que deberdn hacer.
se durente lo3s quince primeros dfas de los meses 5%, 90 y
-12° del ejercicio, asf como el procedimiento que debe se-
guirse para au cflculo, permanecieron sin variscidn algu-
na.

Asimismo perzanecid la disposicidn de que en —
los casos de iniciacidén de operaciones o de pérdida en el
ejercicio inmediato anterior, no se efectuarin pagos pro-
visionales,

Pagzo provisional de los ganaderos.- Los causan-
tes que rec:licen actividades genaderas, tendrén como anti
cipo el 1% de los inpgresos que perciben, el que deberd cu
brirse en ¢stampillas que se adhieran a les facturas que
expidan. :

Pago vrovisional de las Impresas de BEspectdcu-—
los Pdblicos,- Las empresas de espsctdculos pdblicos que
acten en una localidad por un perfodo menor de Seis me—-
ses. procederdn como sigue:

I.- DJeclarardn dicriamente sus ingresos a lg —-
oficina recegtora de dicha localidad.

1I,- Depositardn en efsctivo el 4% de los ingTe
sos obtenidos en la Oficina Federzl de Hacienda rscpecti-
va, Y si la Zmpresa actda por un perfodo meno: ue un ues,
sa aplicard como pago definitivo del Igpitesto correspon--
diente el 47,

En el ceso de gue estas empresas operen durente
uno o nds meses pero menos de un afio al ferminar sus acti
vidades determinardnsu Ingreso Global Gravable y calcula-
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ran el impuesto gue les correspoundsz, @l que eplicurdn el
devésito coastitufdo 7 p:

garén la diferenciz quz resulbe
o solicitarén la devolucidn que corresponds,

Ejenplos del cfleulo de 2liunos pzgos provisio-
nales han sido inclufdos en el siguiente cepftulo de este
trabzjo.

2¢5.= Ziercicios Irresulores,

20 sus artfeulos 38 y 39 la nueva Ley del I~ -
puesto Sotre la Renta, indica el procedimiento gue deberd
aplicarse en cada uno de los

uientes casos:

I.- Cuendo los contribuyentes perciban ingresos
gravebles en un perfodo que comprenda parte de dos aiios -
en los que las tarifas del impuesto szean diferentes.

II.- Cuando se trate de un ejercicio irresular,

En aubog casos las disposiciones se conservan -
sin variacidn aliune ean relacidn con la Ley anterior.

i 2.6.~ Casos de Reduccidn del Imnueste.

Los causantes que conforme a la Ley del Fonento
‘de Indusirias lluevas y liecesarizs gocen de reduccidn del
Impuesto el Insreso Global de las Zmprecas sobre 1o -utili

dad de algunos de los articuloc que elaboren, procederdn

peru 1o cuzl aplicurdn 2 dicha

b4
ifza peneral,

reduseidn de impuszto 8 la cantidad deteruinads conforme_
& la fraccidu que zntecede, sienio €l impuesto a psoor 1u
Giferencia entre lzs cuintidedes celculadns conforme a los
cisos I y IIT.

Z) procedimiento para la deseruminacidén del ime--
puesto & pz=

zr es el mismo en ambas leyes.
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Zn cuanto a le redeccidén de los artfculos que -
contienen les cdisposiciones verid un poco en el sentido -
ée zu2, en la Ley enterior se referfm a exencicnes que g0
cen conforme a le Ley de Fomento de Industrias Nueves y -
eceserias y laactual menciona reducciones. Nos parece —-
rds adecuado el término utilizado en el actual ordenamien
t0 en- atencién a oue la Ley de Fomento de Industrias Hue-
ves y liecesarias dispone gue podrdgn concederse reduccio-—
nes en el pogo del Impuesto Sobre le Renta cédula 1I, ha_§
te por un mdximo del 403 :
3.~ D3 L.3 OBLIGACICHE: DIVERCAD DE LOS CAUSANTES.

23:1.- Cuuszntes inyvores.

Las cbligaciones diversas de los ceusantes mayo
res,. permeneci eron reletivamente sin alteracidn alguna.

Se observe que estas disposiciones se encontra-
ben disjerses eﬁ varias partes de la Ley anterior .y shora
son bratadas en conjunto en el articulo 42 de la Ley vi--
gente, )

' Conentaremnos czada una de estas disposiciones ra
re egtablecer las pequeilas variaciones que al respecto —-—
-existen, entre la Ley derogade y la Ley vigente.

I.~- Llevar su contabilided de acuerdo con les -
disposiciones de esta Ley, su reglamento y del Cédigo  de
‘Conercio. )

La antericr disposicidén permanecié exactamente '

iguel a la contenide en la Ley derogada.
! II,~ Cusndo la Secreterfa de Hacienda y Crédito
Pdbvlico de acuerdo con la Cdmara de Comercio o de Indus-—
tria respectiva, apruebe cetdlogos uniformes de cuentas -
por ramas de actividad o por regiones, los causantes mien
bros de dichos orgenismos deberdn ajustarse a ellos,

Bsta disposicidn aungue no estaba contenida en
la Ley, era aplicada por la Secretarfa de Haclends y Cré-
dito Pdblico con base en la regularizacidn fiscal de 1§62;
puses con la firma del convenio, el causante se comprome--
tia 2 implantar el catdlogo de cuentas uniforme, sutoriza
do por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, dispo
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sicién oue no teufa el cardcter de genercl pues Unicemen-—
te oblizaba & aguellos ceusentes que hablan regularizado_
su situacidén Tfiscel,

A1 gquedsr esta disposicidn inclufde deniro de —
la actual Ley, adquiere cardicter oblijatorioc para todos -
los causentes del Impuesto al Ingreso Global de las fupre

S2E,

I1I,.~ Ixpedir aocumentos que acrediten las ven—
tos que efectien y conserver un: copia de las mismas @ —-—
disposicidn de la Secretarie de Eacienda y Crédito Pébli-
€O, .

Se encuentra expresado exactemente en los wis——
mos ténxinoé que en la enterior Ley. Y¥s de suponerse que
‘Yos recuisitos estoblecidos por el reglamento de 1954 pa- ..
ra estos documwentos sisuen vigentes a la fecha, V
i IV.- Przecticar balance a2 la fechu gque pera el -
efects elijan, la cusl no podrd mouificarse sin autoriza-
¢idn previa de le Clecretarfa de Bzeienda y Crédito Pdbli-
co, A la feche Gel belence deberd practicarse inventario_
Ge existencics de amcuerdocon las dlsposiciones reglamenta
rics respectivas, . ’

. Tampoco tuvo variacién de importancia en rela—.
cién 2 1la Ley anterior,

Vo~ Precenter en la oficina Tederal de liacienda
ae cu domiéilio, dentro de log tres meses sipuicnteu a lé
fecha en oue teruine el ejercicio, declaracidn en la gque

[

e

e

e deternine lz base del impuesto y el uonto de éste, Las
inst

presentardn dicha declarzcién dentro de los treinto dfus

stituciones de crédito, las de sepuros ¥y lus de fianzus

siguientes a la -fecha en lz gue el balence sca aprobado -
ror las cutoridades encargedas de su vigllancia, oo

Vi.- Cousolicar los resultados de la metriz con
los de las sucurseles que tengw el cuuzaente, La declara-
¢ibén se presenterd en la Oficina Federal de Haclenda que_
corresponda 2 la ratriz, Esta como la fraccidn anterior -
siguleron sin alteracidn alguna,

VII.- Consolidar en une sola base de impuesto y
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en dnice declaracién losg resultados de las diversas acti-
‘viaades oomercizles, industriales, egsricolus, gunaderas y
de pesca, gue reelice el .causente.
Zn este especto si varid la Ley considerablemen
te.

Fensanmos aue este ertfculo es consecuencia Lési
ca de la estructure de la actual Ley, ya que al . ravarse_
con una sola base, sin considerzr la fuente de donde pro-
vengan 1os ingresos a8 gravar, hace neceszario que pera - -
efectos de la declermeifn y pera determiner la base del -
impuesto, se conscliden los resultados de las diversas ac
tividzdez que .realice .un niszmo causante.

iEn la Ley anterior por ceda una de las activide
des gue hemos mencionado, el .contribuyente tenfa que de--
terniner la base respectiva, asi couo elaborar declara- -
cién por czda una de elles.

VITII.- Presentar en los cesos de cleusures, tras
paso, fusidn de souciedades o0 caubio de fecha de balence,-
deatro del plazo de tres neses, una declaracidn relativa_
2 5us5 operaciones e iﬁpuesto cousado en el perfodo com- -

-prandido entre el die siguiente al que ternind su Yltimo_
sjercicio y la fecha en que ocurra cualguiera de los he--
cros sefalados, Sa los casos de fusidn sélo presentardn -
lz declarecidn mencionzdz, le sociedad cue desaparezca co
no consecuencia de la fusidn,

In los cases de clausura, no se aplicarén los —
tienes de la Zapresa .al pago de partes sociales, cuotas -
de liquidacidn, adjudicacién a socios, accionistas o pro-—
rietzrios, o0 2l pago de acreedores respecto & 1los cuales_
el Fisco sea praferente, mienitras no transcurra un efio de
la fecha de clausura o antes si conclufda la revisidén que
»oGré practicar la Sscretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co, resultzre que la eapresa no tiene adeudos por los con
ceptos zeficlados en esta Ley o que estos han quedado cu—-
biertos. Dicka Secretzrfa podrd autorizar la eplicacidén -
de bvienes antes del afo citado, si se garantiza el inte—-
rés fiseal,
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Otra disposicidén que nos sefiala el reglamento y
gue debe considerarse vigente para los casos de clausura,
es la referente a la obligacidén de indicar el lugar en -
donde han de depositerse los libros mientras no prescriba
la accidn fiscal,

La perte Wltima de la fraccidn VII del artfculo
42 de le Ley vigente, dispone que dentro de los seis me-~
ses a partir de la fecha en que se haya formulado la de--
claracidén de clausure, los causantes presentarén la rela~
tiva al impuesto sobre las operaciones de liquidacidén del
activo del negocio. )

Esta disposicién existfe en el reglamento de lea
Ley enterior, pero con la diferencia de que sefialaba tres
meses con la posibilidad de ampliar el mencionado perfodo,
con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico. Situacién gue debe considerarse derogada, ya ..
que se contrapone a lo enunciado en la Ley de 1965,

IX.~ No dar efectos fiscales a las revaluacio--
nes de su activo fijo y capital,

Les sociedades deberdn dar cumplimiento & 1o --
dispuesto en el presente articule, cualguiera que sea el_
monto de percepcidn acumulable.

La Ley anterior daba la posibilidad de revaluar
los activos fijos de uns empresa previa autorizacidn de -
la Secretarfa de lacienda y Crédito Pdblico, solamente -
que exigfa una serie de requisitos que prdcticamente anu-
laban la disposicidn relativa,

Considerumos que las revaluaciones para efectos
fiscales no son procedentes, ya que el permitirlas podxria
ocasionar constuntes revaluaciones en log actives, que im
pidiera la absorcién total de su valor; lo cual proporcio
narfa al causante un nedio muy a la mano, para reducir —-
sus utilidades mediente 1z deduccidn de la depreciacidén -
aplicada a sus activos rev:luados,

Sesn el artfeulo 42, dltimo pdrraefo todas las_
obligaciones mencionzdas son aplicables a los cuusantes -
menores, personas morales.
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3.2.~ Causantes lienores.

Las obligaciones que a continuacién mencionemos
son exclusivamente para las personas fisicas que queden —
inclufdas dentro de los gque la Ley sefala como causantes_
menores, ya que las personas morales tendrdn las mismas -
que los causantes mayores,

Los causantes menores del Impuesto al Ingreso -
Global de las Empresas tienen las siguientes obligaciones

I.- Llever los registros simplificados de sus -
operaciones que deteruine la Secretarfa de Haciends,

Desde lusgo esta disposicidn permitird al fisco
tener un mejor control sobre los ingresos gque perciban es
%os causantes, . -

Es indudable que esta disposicién es mds gravo-
sa que la de llevar un libro de ingresos y egresos, pero_
al mismo tiempo es de uds utilidad para el contribuyente,
debido a gque tendrd un mayor control sobre sus operacio--
nes,

II,- Presentar en la Oficina Federal de Hacien-
da de su domicilio, en el wes de febrero siguiente al - -
.ejercicio de que se trate, una decleracidén enh que determi
ne lz base del impuesto y el monto de éste.

' " En este sentido la actual legisldcién es menos_-
drdstica pues permite que las declaraciones sean presen—-

tades en el mes de Febrero, siendo que anteriormente és—-
tas debfan ser presentadas durante el mes de IZnero de ci-

da ailo,

III.- Presenter una declaracidén dentro de los -
quince dfas siguientes a la clausura, suspensidn de opera
ciones o %raspaso y pagar el impuesto que corresponda al
periode respectivo.

Lg misma disposicidn se encuentra contenida en
el reglanmento, pero como en el caso anterior, el plazo de

_ presentecidn de la declaracidn fué ampliado-de 10 '8 15 -
dfas,
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CAPITULO VIII.

CALCULO DE IMPUESTOS
COMPARACION EWIRE TARIFAS,
APLICACION DE AMBAS TARIFAS A UN CASO PRACTICO,

CAS0S D= REDUCCION DZL INPUESTO QUE RESULIE DE APLI--
CAR LA TARIFA GEZNERAL DEL ARTICULO 34,

CALCULO DE PAGOS PROVISIONALES,

bALCULO ‘DEL IIPUZBT0 AL IRGRESO GLOEAL DE LAS EHIPRE--
SAS, POR PERIODOS (UE COLPRENDEN DOS Afl03, EN LOS QUE
LAS TARIPAS DEL IiiPUESTO SON DIFEREHTES,

CALCULO DEL TiPUZST0 PARA PERTIODOS IRREGULARES.

REDUCCION D=L LPUZSTO AL INGRE30 GLOBAL DE LAS EIPRE
SAS AL APARO D3 LA ILEY DI FOMENTO DE INDUSTRIAS NUE-
VAS Y HECECARIAS.

CALCULO DE INXUSSTOS CAUCANTES H=NORES.
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1.= COVPARACTION ENURE TARTIFAS.

La tabla comparativa que & continuacidén se pre-
senta, fué integrada con cantidades superiores & - - = -
§ 32,000.00, debido a que el impuesto correspondiente a -~
utilidades hasta por ese importe, Unicamente reflejé una-
'vgriacién, en el % aplicable sl excedente del limite infe
rior, enire genancias de $ 26,000.01 y $ 32,000,00 de un-
1%,

TABLA CONPARATIVA, ENTRE LA TARITA VIGENTE Y LA DEROGADA,
Utilidad

Importe % de ——

Gravable Tarifa Tarife del Aumento
- - Vigente Derogzada Aumento - -

¢ 32,000.00 2,925.00 2,865.00 60.00 2,09

38,000, 00 3,885.00 3,645.00 240.00 6.58

50,000.00 6,045.00 5,325.00 720.00 13.52

62,000.00 8,325.00 7,137.00 1,188.00 1€.64
74,000.00 10,725.00 9,081.00 1,644.00 18.10
86,000, 00 13,305.00 11,157.00 2,148.00 19.25
100,000.00 16,455.00  13,733.00 2,722,00 19.82
150,000,00 * 28,505.00 23,750.00 4,747.00 19.98
200,000.00 41,885.00  34,908.00 6,971.00 19.97
300,000.00 71,525.00 59,608.00 11,917.00 19.99
400,000,00 104,105.00 86,758.00 17,347.00 19.99
500,000.00 139,025.00 115,858,00 23,167.00 19.99
750,000,00 230,225.00 151,858.00  138,367.00 19.99°
11000,000.00  325,325.00 271,108,00 54,217.00 19.99
2'600,000,00  745,325.00 623,858.00 121,467,00 19.47

El aumento en impuestos gue se observa en el cug
dro entericr, se compensa aunque en forme parcial, con la-
supresidén de la tasa sobre utilidades excedentes.
2.~ APLICACION DE AMBAS TARIFAS A TN CASQO PRACTICGC.

Para el desarrollo de este caso, supongzamos gue-
log resultados obtenidos por une sociedad mercantil, son -
los siguientess

Utilidad Gravable en Cédula IX ¢ 5'000,000,00
Cepital en Giro (T.5.U.E.) 71000, 000,00

Utilidad Contable (Cédula VII)
Acciones Nominativas. 4'000,000.00
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Utilidad en enajenacidén
de inmuebles, que esiu~
vieron en poder de la -

empresa 2 aNos. (céaula :
VT 150,000. 00

Diviﬁendos obtenidos -
Cédula VII) ) 70,000, 00
Es necesario hacer notar que los datos del prew-—
sente problema son consignados de acuerdo & la Iegislecidn
derozada, pero cuando se resuelva de acuerdo a la Ley Vi--
‘gente sefialaremos le forma en que deberdn acumularse los -

diferentes ingresos gue percibié la empresa de nuestro ——-—
_ejerplo.

. Resclucidn de scuerdo con la legislucién derogeda.
Célevlo del impuesto: i
Cédula I1I.- Terifs del Art:[eu"o Fo. 55.

UTIIIDAD PUTSTO
Para § 2'000,000.00 ¢  623,858.00
Para  3'000,000.00  397% 1'17¢,000. 00
Para § 5'000, ooo 00 § 11793,858.00

Tasa ‘Sobre Utilidades Ixcedentes.
worifa del Articule 192,

Utilidad Gravable Cédnle IT & 51G00,000.00
Impucsto correspondienie Cédula IT 11793,858. 00
Base purz T.S.ULE, % 31206, 142, OO

CLPIAL ¥N GIRO £ 7'000,000.60

¢ ded Cz

pital en Capital Tuega del Impuesto
Ciro, = en Giro . Importe Impucsto a po-ur.
21 15 7'000,000.00 1'050,000.00 Exento 0. 00
D¢l 15 a1 91000,000.00 350,000, 00 % 17,500.00
Del 20 al : . '

30. 71000,000.00 700,000.00 105 70,000.00
Tel 30 el . :
4C, 71000,000. 00 700,000.00 " 15% 105,000, 00 .
Del 40 al , .
50. 7'000,000.00 406,142.00 205 81,225.40

$ 3'206,142.00 S 273,728.40
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Ganencias Distribufbles.

tilidad convable . § %'000,000.00
AS:

Insresos gravados

Ens

Enajenacidn de inmusbles .
(Cédule VI) 150, 000. 00

Dividendos obtenidos (Cédula VII)

70,000.00 -

41220,000, 00
LEROSS ‘
Impussto Cédula IT 5 1'793,858.00
Tasa Sobre Utilidades ' oo
Excedentes. 273,728.40
Imok :gto Cédula VI. 18,000.00 . -

Tmpuesto Cédula VII. : 10,500.00  2'096,086, 40"

21123,913.60
Rezerva Legal 5%. ‘ ‘ 106,195.68
Base para Cédula VII. & 2'017,717.92

Iapuesto 15% sobre § 2'017,717.92 = & 302,693.31.
CEZDUTA VI, ENAJENACION DE TMMUEBLYS.
Utilidad en venta de activo fijo cuyo tiempo transcurrido-

entre la adguisicién y la venta es de dos afios. (Art{culo-
58 y 130).

Utilidad obtenida .- $ 150,000.00

Tasa aplicable 128

¢  18,000.00

. CEDUIA VII DIVIDENDCS:

Articulo 154,

Base $ 70,000.00

Tmpuesto retenido 15% ‘ $ .10,500.00

Hesunen de impuestos causados con la Ley derogada{

Cédula II $. 11793,858.00

T.5.0.E. ‘ 273,478.40
. Gananeias Distribui

bles. 302,693.31
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Cédula VI 8 18, 000. 00
Cédula VII 10,500, 00

‘s 21393 529.71

Resolucidn segin la Ley vigente

Ingreso Global Gravable
Por opertciones Proriass $ 5'000,000.00

Por enaaenac1dn de inmuecbles se
acumula el 100% airticulo 19 -

fraceidén VI inciso e. 150,000. 00
Dividendos que no se acunulan -

segin Articulo 19 fraccién V. 0.00
Sume el Ingreso Global Gravable % 5'150,000.00

Para $ 1'000,000.00 ¢ 325,325.00
Para  4'150,000,00 42% 1'743,000.00
$ 5'150,000. 00 & 2'068,325.00

Comparacién de impuestos

- Antisua Iegzislacidn % 21398,529.71
Actual Legislacién 2'068,325.00

Diferencias % 330,204.71

El Impuesto correspondiente al Inzreso Global de
" la Imyresa resulté menor, que los que se cubrfan anterior-
mente sobre la utilidad obtenida, pero debe considerarse -
cue pera efectos del ejecplo, no se deternind el Imnuesto-
ralative a Rendimientos de Czpital, el cual se pegard has-
*a el nomento en gue se distribuyan los utilideades 2 perso
nas fisicas, o biér a sociedades extranjeras.

3.~ S4328 DY NEDUICICH TEL TITUULETQ QUE [ITIULOE DS

Y

APLICLR

LA DATIVA GTVIHAL DIL SEPISULO 34,

i los causantes del Impuesto 2l Ingreso Global--
esas eatdn

5
T dedicados exclusivzuente a la = ricnl
tura, Sanaderia o pssca, reducirda el 407 4=l impungio gue-

21l de su In-reso Glebal revable,-
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Supongamos que una Empresa que se dedica & la
explotacidn de cualquiera de las tres actividades que -

sefialamos, obbtuvo en el Ejercicio de 13965, Ingreso Glo-
bal Gravable por % 300,000.00

CALCULC DZL ITPUESTO

BASE TIPUESTO

$ 300,000,00 3 71,525.00

Yenos % de Reduccién

antorizado sor la Iey

(403 sobre 3 71,525.00) 28,610.00
Impuesto a pagar a

(g

Si el céleunlo de impu-stos se efectda con base
a la tarifa derogada, obwervaremos que el impuesto a- pa-
gar, es menor gue el impu:sto que debe pazarse semin la-
Ley vigente.
drticulo 92 de la anterior Ley.

BASE THPUESTO
3 300,000.00 3 39,116.00

COIPARACION DE  TIPUESTOS
" Impuesto deterninudo con la

-.. Ley vigente (Artfculo 34). . §.42,915.00

Inpuesto determinado .con la :
Ley derogada (Artfenlo 192) 39,116.00

Diferencia. ‘ 3 3,799.00

o

Las reducciones que vodrédn hucer del impuesto -
determinado con base a la tarifa del Artfculo 34, los can
santes del Impuesto al Ingreso Global de las Empreses que
realicen actividades agricolas, ganaderas o de pesca y
que ademds industrialicen sus groductos. Asi como, los
que adends de éstas realicen actividades comerciales e
industriales en los que obtengan como miximo el 5C% de

sus ingresocs brutos, yea fueron sefialadas en el capitulo
relativo de este trabajo.
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4.- CALCULO DE PAGOS PROVISICHALIS

1a Empresa 2.Y., S.A. obtuvo durante el ejerci-
cio de 1954 los siguientes resultados:

Utilided Gravable £  20,475.33
Insresos Totales 5 1'519,681.05

Obteniendo incresos durante 1965 como sizues

HES TUPORTE

Znero $ 80,083.10
Tebrero 78,444.20
Terzo : : 94,000.75
Abril. ' : 82,878.00
- Tayo ' : ... 119,039.53
Junio o . "102,766.00
“Julio : © . 112,138.04
Agosto S+ .. ... +.110,191.04
Septienbre - : . 100,381.00
Octibre = . | : 118,040,283
Noviembre B '139,146.94

Deserminiscidn del Factor de Utilidnd Gravadle

Gtilidad Gravable afio 1964 - 20,475.33 4.0.1347

Inszresos totales a%io 1964 11512,681,05 ‘ ,
) _ Ingreso men--
. Cflculo del Trivier.Vogo Trovisional sual Promedio
Ingresos de Enero & Abril de 1965 35%,406.05= 583,851.51:
,»Heses del afio. 12
) IRGRESO MENSUAL TACIOR D& U1 UTILIDAD 1N
PROIEDIO - X LIDAD GRAVABLE = SUAL ESPIVADA
$ 83,851.51 0.01347 3 1,129.47
UTILIDAD LERSUAL URILIDAD AWUAL
ZSTI:ADA, ¥ I®S DEL Aflo = PROPORCICRAL
S 1,129,A7 12 % 13,553.64

Inpuesto amuel corressondiente a
1a utilidad anual proporcionar - )
sezgin tarifa del Articulo 34. 3 844.83
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Jienos 2 terceras partes del Im-

puestc Anual. $ 563,22
Impuesto correspondiente alvpr}_

mer pego provisional. $ 281.61

Célculo del Secundo Pago Provisionai

INGREZ0S D& ZNE
RO A AGOSTO Dh

INGRESO MENSUAL
PROLEDIO

1965 719, 530.66
= § 97,448.83
KESES DEL AR0 12
INGRESO VENSUAL  FACIOR DE UTI- URILIDAD %l
PRONEDIO © x LIDAD GRAVABLE = . SUAL ZGTTIADA
8'97,448.83 0.01347 3 1,312.64

UTILIDAD LEN- -~ : UTILIDAD ANUAL
SUAL ESDIABA  x 1iBSES DEL AKO = PROPORCIONAL

&1, 312.64 12 : % 15,751.68

Impuesto anual correspondlente
a la utilidad anual proporcio—-—

nal ¢ 1,060,116
LE50S: -
La tercera parte del
-impuesto anual 3 353.39
Importe del primer -- B ) :
pago provisional 281,61 635,00
| § _425.18
"@4lculo del Tercer Pago Provisional
IHNGRESOS DE EFERO . IHGRESO LIENSUAL
A HOVIZZERS DE -- PROIEDIO
) 1965 1.137,158.88
- — = $103,373.08
MESES DEL AKO 12 T
INGRI30 IENSUAL . FACTOR D= UTI- UTILID;;D - -
PROILZDIO x LIDAD GRAVABLE = SUAL Z3TILIADA
$103,378.08 0.01347 $ . 1,3%92.50
'U"'I.L.ID.n.D Y- - V UTILIDAD AVUAL

SUAL E3TLHADA  x MESES DEL ARO PROPORCICHAL
s

$ 1,392.50 2 - % 16,710.00 -
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Impuesto anual correspondiente

-a la utilidad anual proporcio-

nal $ 1,156.00
ISEROSs ’

Impuesto pegado en la primera_

exhibicibn $281,61

Impuesto pegedo en la segunds_ .

exhibicidn 425,16 706,77

Importe del 3er. pago prov151o‘
nal $___449.23

Como se puede observar, el procedimiento pars -
determinear los importes de los pagos provisioneles, perma
necid sin veriecién alpuna, en relecidn a le Ley derogada.
5.- CALCULO DEL TLPULSTO AT INGHESO GLOFAL D5 LAY I TRi--

~hs, POR PZRIODOS QUL COLPRENDAR DOS A0S, EN IOS GUE
TAS TARIFAS DSl TiPUSSTO SON DIFERINTAS:

Supongemos, que "La Marina", 3.4, percibié in--
gresos durente su ejercicio 1964 - 1965 como sigues
De Julio a Diciembre de 1964 (183 dfas) $ 100;000.00
De Enero a-Junio de 1965 (182 dtes) _ 1oo,ooo 00
“Total de Ingreso Gravable del Ejercicio $_200,000,00

. A total de ingreso graveble se aplicard le ta-
rifa de los 2 efios por separado; .cada impuesto determina-
do se dividird entre 365 y los productos asi obtenidos, -

" se multiplicerdn por el némero -de dfas que en cade aiio se
heym trabajedo. Siendo él Impuesto a pagar le suma de  les
cifras determinadas. ,

- Aflo 1964, tarifa del artfcu— Afio .1965, tarifa del erti-
lo 55. culo 34.
Ba o B 1T’ Usol 0 b A O n L. PUCSTO

§ 200,000.00 & 34,908.00 & 200,000.00 & 41,885.00

34,908.00 _ g5 ¢4 41,885.00 _ 34 45
365 : 4 365
NULERO- UKERO DE
DE DIAS TRA Hi- CUOZA  DIAS TRA- LLPUES-

CUOTA DIARTA X BAJADOS. . FUETO DI4RIA X B&JADOS. TO,
95.€64 183 17502.12 114.75 182 . 20884.50
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TMPUESTO CORRTSPONDIENTE A 1964 $ 17,502.12

TMPUESTO COBRESPONDIENTE A 1965 __20,884,50
TOTAL DE IMPUESTO 4 PAGAR $_38,386, 62

6.~ CALCULO DII, INPUZSTO PARA PERIODOS IRREGULARSS,

Cuindo se paga Impuesto al Ingreso Globsl de w—
las Empresas, de un ejercicio Irregular, se aplica el si-
guiente procedimientos ) .

Supongamos que la Empresa "PEREZ“, S.4. obtuve_
durente el perfodo comprendido del 1° de Enero el 31 de -
Octubre de 1965, un ingreso global gravable de = = = = ==
$ 158, 324.00.

HUKSRO DE DIAS TRABLJADOS 304
INGRESOS GRAVABLES ' § 158, 324.00

1° Se determinard el promed16 diario de ingresos gré—
vables.

PROEDIO DIARIO DE
INGRES0S GRAVAELES

INGRESOS GRAVABLES : 156,324.00 _ 3 520.80

DIAS TRABAJADOS 304

29 Se determinard el ingreso gravable proporcional =
anual, segin. se muestras

PROLEDIO DE - NUI{=RO DE DIAS INGRES0 PROPOR-—

INGRESOS == . DEL ARO CIONAL ANUAL GRA
DIARTOS x = TVAELE,
520,80 365 ' $ 190,092.00

39 Al ingreso gravable proporcional anual se le apli-
card la Tarifa General del Artfculo 34 de la Ley:

BASE TLIPUESTO
$ 190,092.00 § 39,233.61
49 Se dividiréd el impuesto determinado entre 365.dfas
y el resultado se multiplicard por.el nimero de -

dfas que comprenda el perfodo trabajado, siendo es:
ta Yltima cifra el impuesto & pagar.



CUOTA DIARIA
Dz Ii’PUZSTC.

TPUSSTO DETIRIINADO 39,233,601

HUIZRC DE.DIAS DE ALO o5 = ¥ 107.49
CUOTA DIARIA  NUKIRO DI DIAS  DPUZSTIO A DPie -
DE TPUZSTO  x TRABAJADOS = GAR

& 107,49 304 $ 32, 676,96

Tow REDUCCICN DZL TPUESTC AL INKGR:SO GLOBAL DE LiS_TPRE

SA53 AT APARO DS LA LY DE FOLNTO DE INDUSTIIAS HUE-

CYAS Y HLCESARIAS,

Lo Empresa "Industrizles", 3.A. produce un arté
culo, que estd afecto &l beneficio de reduccidn en um 407

del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a Ley de Fomento_..
de Industrias Nuevas y Kecesaries, -la mencionada Hnpresa

obtuve en el-ejercicio 1965 los siguientes resultadoss

Ingreso Globel Gravable obtenido
_de la venta del artfcule sujeto_
gl beneficio de la Ley de Fomen-
to de Industrias Ruevas y Hecesé
rias o 300, 000,00

fTotgl del Insreso Globel Gravae

ble percibido por la empresa " . 1,000, 000400

CALCULO DEL IFUESTO

IZPUZSTO SUJZTO A REDUCCION  IIPUSSTO SOBRE EL TOTAL DE.
INGR=SO GLOEAL GRAVAELE,

BLSE TPUZSSTO - BASE LIZPUESTO

§ 300,000.00  $_71,525.00  $1,000,000,00  $325, 325.00
LiENOS: ' ' '

El 40# de reduccidn sobre - RE
$ 71,525 28, 610. 00-

ISPUESTO A PAGAR : §296, 715,00
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8.- CALCULO DE THPUESTO ’
CAUSARTES MENORES

GIRO:
‘Abarrotes en General.

ATPIGUA LEGISLACION 'LEIGISLACION VIGSITE
' PORCIZNw- '
To CLA- 70 APLICA
; SIFICA BLE 4 L0S  INGRESO DIFE-
‘IFGRESOS DOR,  TNIPUESTO INGRESOS. GRAVAELE ILPUESTO - RLENCIA
1100,000.- 5 940~  10%  10,000.— 5350~  405.=
; 50,000,- 5 2TT.- 10 5,000, = T 1650=  112.-
.140,000.~ 5 1,998,— 10 14,000,- 885, 1;113e=
:GIRCS '
iComerciales
‘V4a. de billetes
}de loterfa
. 60,000.- 2 329.- 5 3,000.— 50.—  279.-
:120,000.- - 2 1,309.—- . 5 6,000,— 235.- 1,074.~
1149,000.,- 2 1,986.- 5 T,450.~ 336.50 1, 649.50
‘Comisionistas e
. 70,000, 5 489, ~ 30 21,0000~ 1,595¢= 1,106.-
:140,000.- 5 1,998, - 30 42,0000~  4,605.~ 2,507.-
- 90,000.-- 5 TTle= 300 7 27,0000=  2;275.= 1,;504.~
'Industrizles.
“heumuladores
'142,000.- 4 1,975~ 20 " 28,400.—  2,457.=  482.=
72,000, 4 493.- 20 14,4004 = 925,=  432.-
©30,000.- 4 116.- 20 650004~ 235.=~  119.~
‘Panaderias R's
;Biscocherfas
. 38,000.- 5 176.~ 5 . 1,900.-  Exento 176,
| 64,000.~ 5 421 0m 5 3,200 0 60.-  36l.=
126,000.- 5 1,6320= 5 653000 256.= 1,376~

‘Artfoulos pa-

ra Deporte.

© 60,000s= 3 | 345.- 10 6,000.~ 235.- 110~
'115,000.- 3 1,242.- 10 11,5004 6600w 5824w
'140,000s= 3 1,850.- 10 14,000.- 885.=  965.-



eIy
GARADEROSE

Produccidn de Leche

Ko CLA
SIFICA .
INGRESCS DOR. LFUZST0
32,000~ & 142 .~
85,000~ © 450, -
125,000.,- & 1,665,=
AGRICOLAS: .

Cereales y granos
en general, :

78,000~ 385.-
+ 122,000.~ 9744~
144,000,= 1,343.-

PORCIEN =
10 ATLICA
BLE 4 LOS TIUGRESO

TNGRESOS. GRAVABLE
% 1,800m=
5 3,250, m
5 642504~
5 3,900,
5 6,100, -
5 Ty 200~

DIFZw~

IPUESTO RI.:.I!bIA
Exento 142.-
62,50 387.50

252,50 1,412.50

99.~ . 286.-
242,~ 732
319.~-

1,024,-

Como puede observarse en los ejemplos enteriores, el Im-
puesto el Ingreso Global de las Zmpresas gue pagardn los causantes
menores, serd en la mayorfa de los casos, menor que el que pagaban

con la legislacidn derogada.
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CONCTLUSION

Z1 Contzdor Pdtlico especizlista en materie de_
impuestcs, eg el profesicnal afs indicado para der sseso-
réniento fiscesl, & los causantes de los diversog gravéne-
res cue existen,

) . . . . .

Desde el esizblecimiento del Impuesto Solre la
Henta en .léxico hasta la Ley del Impuesto Sobre lz Renta_
feﬁ Vigor a pertir del 1° de Inero de 19565, el Sistenmz In—
Vpositivo wexicono se hz venido adeptindo a les necesida—-
des Ge le evolutidn econdmica de liéxico. Se observa el —-—
abzndono patletine cue de los impuestos indirectos se va_
‘heciendo, lo cuzl muestrz el esgplritu de justicizc que 2 -
nuéstras leyes se trata de der, yo que &l ir eliminando -
Tox sreviémenes que como loz indirectos son pegados por —-

* lds consumidores de beja potencielided econdmica, e lo——
CrE moyor proporcionulidad y equided en los inpuestos.
. ' - - . -‘l
£l primer paso dedo en el Sistema Impositivo ile’
v.xicéno pera zbzndoner el sistema cedular puro, lo consti-
,tuyé el ssteblecimiento en iidxico de la Tasa Sobre Ingre-
ACLA&lCdOu.

(
(4‘)

s e e e e

Iredicionalmente 1os‘impuestos se -han clasifica

do en Impuestos Directos e Impuesztos Indirectos, siendo -

los primeros por cus ceracterfeticas esencinles los nds -

conveniertes parz el Zstedo y al mismo tiempo los mds jus

+os para el contribuyente. '

[

Lo inpuestos tienen fines fiscales, cuando son

- ereados exclusivamente con la intencidn de prororcioner -

al 3stedo los recursos rececerios pera satisfecer lasg ne-

‘cegidades de loz servicios pUblicos ¥ tendrdn fineu extra

fiscales cuando su creacidn ovedezca a causa distinta a =

la anterior, como puede ser el fomento de alguna activi--
dad o0 bién le eliminacidn de otra.

El hecho de que el Zstado estéd en poecililidades
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de determinsr con cierta exectitud el Ingresc Nécional, -
le veraite apreciar con mayor certeze el rendimiento de -
cuelguier impuesto que grave los ingresos.
e s e s o
Ll ingreso Pdrlico o el Ingrese del Sstudo se -
clasifice en atencién & la forma en que los obtieno, en -
ingresosordinarios e ingresos extraordinarios.
“ e e e
La Ley del Inpuesto Sobre la Renta en léxico, -~
no obsgtante aque en forma general, considera como ingreso:
"Las pefcepciones en efective, en especie o en crédito, -
cue modifiquen el patrinonio del contribuyente, provenien
tes de productos o rendimientos del capital, del trabaje_
o de la combinacidén de ambos", seiicla en cada uno de loa_

casos gue afecta; lo que debe entenderse por Ingreso Gra-~
vable,

“ e s e e

Ho obctante que se considera el ingreso como —-
unz medida general de la capecided de pugo del contribu--
yente, no es la dnice cencebible para determinser la cape=
cided gravable de log individuos, ademds no es un concep-
to suficientemente claro, ye que su definicidn pers fines
impositives, puede variar ampliamente y de hecho verfa en
la leziglacidn fisczl de varios Palses,

I3

4 la posibilidad econdmica de contribuflr enlla_
satisfaccidn de lus necezidudes de una colectividad, se__
le conoce con el rnombre de "Capacidad Contributiva®,
« v e e e
A los Principios de Justicia, Certidumbre, Como
idad y Zeconomfa seilalados por el tratadiste Inglds Adem_

e

[

1%k, ge le concideran como los principios fundementales
de los inpuestos.
) . - - - -
Lz proporcionalidad y la equidad, de los impues
tos e3g saiieleda por la Constitucidn Polftice de los Este-
joe Unidos iexicanos cowo base legal del Sistema Impositi

;
1
|
i



Yo Wuxioano,

Lap venta jas que ofrece el estableolmientio da
wi Bistiena Blobel Personal de Impuestos son mfs HuwMeLOHH K
gque log inoonvenientes que surgen con su implantuchdi,

Jur disposiciones preliminares de 1n Lay vipen.
te dol Jupuesto Sovre le Rentz ez relecidn con Ihy Oipihbe
Bldsa en la derogads, no reflejeron varieciOnts ek G466

denkaley, w0 en gonarsl se zexntuviercn fouudasn, araspbh

g Ay Ty ™ oA & mas =1 P o g, 4 A g -
peneine nodifioasiones gus 2l rezpecis v efessusron ¥ o~
NS v wendivmanen e 8l ceziTilc Telavive de gatt st

T
A

ZeTta ELLESE Sk

st A

vy Lyt et 3

FONEI 33 e Diug e W e veyesge v o
T e s Gl to et S

F IrTeseTan

Fx Al TS

- S olumie T

T

LRy

T gyt

ERRRR vl




-~ 120 ~
vo ﬁexicano.

las ventajas que ofrece el establecimiento de -
un Sistema Global Personal de Impuestos son més numerosas

' que'los inconvenientes que surgen con su implantacidn.

Las disposiciones preliminares de la ley vigen~
te del Impuesto Sobre le Renta en relacidn con las conte-
nidas en le derogeda, no reflejaron variaciones trascen<-
dentales, sino en general se mantuvieron iguales, excepto
pegueflas modificaciones que al respectoc se efectuaron y -
gue se mencionaron en el capffulo relativo de aste traba-
Jjo.

L;.Ley del Impuesto Sbbre la Renta vigente des- -
de el 1° de Enero -de 1965, distingue 2 grupos de personas
ffsicast Uno en el que la elasificacidn del causante — ——
atiende a la fuente de la cual provenga el Ingreso (Proe--
ductos del trabajo y productos o rerdimientos del caple -
tal) y otro en el que el impneéto se causa sin distinguir
las fuentes de donde provenga el ingreso gravado,

La clasificacién cedular considermsba a los cau- .

santes del impuesto & las personas fisicas, de la siguieg
te manerai '
- T.= Ingresos provenientes del producto del tra-
bajo, en cédulas IV y Vi
II.- Ingresos provenientes del productoc o rendi
miento del cspital, en cédulas VI a IX.
e s e 0 s
El monto de lesexclusiones que por gastos de. fa
nilia z2dmite la amctual Ley del Impuesto Sobre la Renta, -
para los causantes del Impuesto al Ingreso Globasl de las
Personas Fisicas, constituye una sola ilusidn pera estos_
bontrihuyentes; debido a que estdn muy por abajo de los -
que realmente debieron consliderarse pera determinar el in
greso gravable de esitas personas.
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El Impuestb al Ingreso Global de las Empresas -
constituye en la vigente Ley del Impuesto Sobre la Renta,
lo.que en la derogada estaba principalmente gravada, B
gin 1a clasificacién cedular de la siguiente formai

CEDULA I Comercio.

CEDULA II Industria.

CEDULA III Ganaderfa, Agricultura y Pesca.

La Ley del Impuesto Sobre la Rentea al referirse
al Ingreso acumulable de los causantes mayores del Inpues
to el Ingreso Global de las Empresas, resume en un S010 -
articulb, cudles son los ingresos que deberdn acumularse,
cudles los que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-
co podrd estimer, quiénes deberdn acumularlos y cuédles no
deberdn acumularse, ocasionando con esto que el menciona-
do artfculo sea complejo y confuso, pues tratando de de--
terminar cudles son los ingresos acumulables, abarca t0--
dos los aspectos, & gue ya hemos hecho referencia.

‘ Las deducciones que la Ley vigente del Impuesto
Sobre la Benta, autoriza para efectos de determinar el In
‘greso gravable de los ceusantes del Impuesto al Tngreso -
Global de las Impresas, tienen su origen y son resultado;
de la experiencia obtenida con la splicacidn de la vigen-
te haste el 31 de Diciembre de 1964, no obstante, las va-
riaciones que en este aspecto tuvo la Ley, modificaron en
forma trascendental el Sistema Impositivo lexicano.

El aumento del monto de impuesto a pagar, que -
se observa con la aplicacidn de la tarifa para los causan
tes meyores del Impuesto al Ingreso Global de las Empre--
sas, en relacidn a la tarife de la Ley anterior, queda ~-
aunque parcialmente, compensado por la eliminacidén en - el
ordenaniento vigente del impuesto relatiwa = la Tasa So~-
bre Utilidades Excedentes,

. - . - -
lLas dos principales causas de la evasidn fiscal.
entre los causantes menores song
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a).~ El desconocimiento de sus obligaciones fis
cales,

b).~- La falta de adecuada difusién de las dispo

siciones relativas. . -
“ v e e

La evasidn fiscal por parte de los causantes ne.
nores, en ocasiones podrfa no ser considerada como fraudu
lents, ya que en algunos casos, obedece al desconocimien-
to que tienen de las Leyes Impositivas, el cual no consti
tuye dolo.

Las Instituciones Educativuas que imparten la ca
rrera de Contador Pdblico, en coordinacidn con la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico y con las pequeflas Cdma
ras de Comercio y de la Industria, deberfan instituir e -
manera de Sarvicio Social prestado por los pasantes de —-
Con*aduria Fdblics, el asesoramiento, la orientacién e -—
instruccidn necesaris, para eliminar el problema de la —-
evasidn fiscal por parte de los causantes menores.
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