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PROLOGDO

La época actual, en la gue los avances tecnold-
gicos han llegado a sus niveles mds atos, en gue la con
cepcidn de la vida misma ha cambiado y en la que comprg
bamos un mundo diferente, es cuando como imperisos deber
se busca actualizar no sdlo las mentes de gquienes la ——
viven, sino los sistemas bajo los cuales lo hacen. Hoy
le estamos dando cara a controversias y uniones impre-—-—
dectiles, fruto de los propios adeltantos logrados y ——
que por lo tanto, sdlo serdn resueltos contempordnea———
mente. Se ha roto en muchas formas sl encadenamiento =
histdrico y ante la nueva era, una vez mas el hombre --—
prueba a si mismo su capacidad de ajuste a las situacio
nes por €l creadas, su capacidad de recuperamiento ante
los acontecimientos mundiales gue rompieron la hilacidn
de las generaciones y gue son la causa directa de esta-
época de crisis, que sin duda serd superada.

Hoy coma siempre y mas que nunca, la esperanza-—
estd cifrada en las Jjuventudes del mundo, quienes repre
sentan el vigor, las ilusiones, los ideales, en una pa-—
labra, el cambio mismo. Por lo que ante el enfrenta——-
miento de una madurez Jjuvenil y una madurez adulta tra-
dicional, nos inclinamos a favor de aguellos que sin de
Jar de escuchar las voces de la experiencia, encuentran
en ella las hases para lograr las mejoras vitales.

Fendmeno similar ocurre en los dmbitos interna-
cionales, existe un cdmulo de naciones jdvenes, gue des
piertan ante un blogue de paises viejos y experimenta——
dog, pero gue sienten la necesidad de convivir junto a—-
ellos y de hacerlo de igual a igual.

Son estos paises jovenes los gue se procupan y-—
buscan crear el medio gue los leva al nivel de adelanto
reguerido y por supuesto en un lapsoc menor que el em—
pleado por los otros paises, es por esta premura, que -



se ha dado en querer aprovechar las técnicas probadas —
como efectivas en los estados desarrolladaos, y es entre-
estas técnicas que situamos tanto el capitalismo, con su
libre ecpnpmia de mercado, como el socialismo con su to-
tal descentralizacidn, o bien algunos sistemas gue han -
evolucionado desde dentro de los lineamientos de uno ha
cia el otro. Y es precisamente esa evolucidn, la que ha
hecho sentir a los paises subdesarroliados la necesidad-
de encontrar un medio propio, "un tercer camino”.

El presente trabajo, con mds ideal gue realidady
esta dedicado a estudiar una técnica de desarrollc gue -
creemos indispensable para un pals naciente y cuya meta-
es alcanzar un adelantc sélido y estable, se refiere a -
las labores en el campo y en la ciudad el trabajo agricg
la e industrial-, relaciondndolos en tal forma, gue ha-—
biendo sido practicado primordialmente en su proceso por
paises socialistas ha demostrado una répida eficiencia.

México, creemos nosotros, necesita obligatoria—-—
mente una planeacidn, gue aplicdndola y adapténdola a su
realidad completa, por gue si blen nadle puede negar que
sin ella nuestro pais rno ba dejado de crecdr y adelantar,
tampoco podrdn negar, gquienes estén informados que no lo
ha hecho de la manera que hublera permitidc el haberse -
planificado esa evolucidn.

Nuestro pails se ha venido caracterizando por los
tintes socialistas en sus politicas internas y por, a -
pesar de ellos, mantener un respeto absoluto a la liber-
tad indivdual debidamente entendida. Sin embargo y como
ges 1dgica, se deja ver un futuro asentamiento en rues———
tras estrucutras, se ha crecido demasiado rdpido y no ha
habido tiempo, materialmente hablando, de gue esto ocu-—
rra, por €so es gue consideramos como imperiosa la nece-
sidad de brindar la solidez y los planes para su desarra



1llo.

Esta tesis, como todas, encierra una sugerencia-
un deseo de cambioc hacia una superacidén, pero QUe mds ~—
que eso guarda en su intencidn un ideal: EL PROGRESO DE~
MEXICO,



LA POBLACION RURAL Y URBANA EN MEXICO.

Para hacer un estudio de la poblacidn urbana y =
rural en nuestro pals, tomaré en cuenta gue sde determi-
na con los Indices de natalidad y mortalidad y los facto
res de primer orden, como son los de migracidn e inmigra
cién —de cardcter demogrdfico-, considerando que son in-
fluidos por la estructura, tanto en su aspecto social, -
como en lo econdmico y politico de nuestro pals, gue - -
para satisfacer sus necesidades debe organizarse.

Para presentar con la mayor aproximacidn posible
gl presente estudio, partird de su dindmica de cambio y—
crecimiento, ademds de las transformaciones en su estruc
tura interna.

Casi en su totalidad, los paises del mudno, apli
can las técnicas de medicidn de la poblacidn humana y ——
sus variaciones. Pero estas técnicas son aplicada re——-
cientemente, porqgue en la Edad Moderna en forma concre——
ta, a partir de 1850, se ha producido un cambio brusco -
de la poblacidn total del mundo, originado primordialmen
te de una de las conquistas mas grandes de la civiliza—-—
cidn de nuestra era, que es la declinacidn considerable—
de la mortalidad.

El trdnsito en nuestro pais debe ser observado -
con especial atencidn si consideramos, por ejemplo, la -
constante entrada y salida de nuestros campesinos hacia-
los Estados Unidos de Norte América.

Con éste fendmeno, tendremos un dato interesante
para nuestra materia de estudio.

E1l grado de cultura de un pais. influye directa-
mente en su desarrcllo. El indice de cultura de nuestro—
pafs, 1o podrfamos situar en un 35% negativo,
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lLa crisis econdmica es evidente en México. Tan -
positiva es mi afirmacidn, que para comprobarlo basta ——
nada més citar la salida de nuestros braceros al norte -
en busca de los medios de subsistencia, que desgraciada-
mente no encuentran en su propio sueloc. Los campos son-
abandonados porque sus duefios carecen de medios econdmi-—
cos para hacerlos producir.

Podriamos citar infinidad de problemas en la vi-
da funcional de México, pero nuestro objetivo no es pre—
cisamente el sefalarlos; la finalidad nuestra es el dar—
una idea de las frustraciones internas de nuestro terri-
torio, gue se ven reflejados en su desenvolvimiento.

El conocimiento de las relaclones estructurales—
de nuestra RepUblica, es lo que nos va & permitir calcu-
lar tedricamente nuestro fndice de poblacidn, tanto de -
cardcter urbanoc como rural. El problema de la poblacidn
ha sideo una preocupacidn constante en todas las latitu-——
des,

En los tiempos mds remotos ya se encuentran las—
ideas de Confusio, Platén, Aristételes, etc., en torng -
a la poblacidn. Hacian las observaciones acerca de la —
organizacidn y conveniencia social.

En la epoca Medieval, en pos de una vida futura,
se relegan los intereses demogréficos.

En la Edad Moderna, se argumenta en pro del au--
mento de la poblacidn y con el descubrimiento del Nuevo-
Mundo, revisan las bases en el estudio de los aspectos -
demogréficos.
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Quienes estudiaron la relacidn desproporcionada,
entre el incremento de los recursos y sl incremento de -
la poblacidn, lo fueron Botero, en el siglo XVI y Mal——
thus en el siglo XIX. Brentano analizd las repercusiones
de cardcter cultural del mejoramiento de los ingresos, -
gue conduce a la limitacidn de la familia. Otros auto-—
res sefalaron preferentemente la influencia de los facto
res bioldgicos schre la fecundidad, Landry viene a esta
blecer tres regimenes demogrdficos: un primer régimen, -
es el primitivo, en el cual los medios de subsistencia -
controlan totalmente el crecimiento de la poblacidn; en-—
el segundo, a medida que la poblacidn teine mejores nive
les de vida, ejerce control sobre la familia; por (ltimo,
en la época moderna, se da una disminucidn general de fe
cundidad y los cambios demogréficos ya no se ajustan a —
ninguna ley o leyes conocidas de poblacidn.

Se observa ya el gran congestionamiento demogré-
fico en las &reas urbanas, el empobrecimiento de grandes
masas campesinas, los altos niveles de desempleo y sub -
empleo, la insuficiencia de las tilerras de cultivo, para
soportar la presidn de los fuertes excedentes de campesi
nos, gue anualmente van a engrosar las filas de pobla —
cidn dedicada  a la agricultura, el éxodo continuo de los
braceros en busca de trabajoc en el exterior y otras per-
turbaciones econdmicas y sociales agravadas a Ultimas e
chas, son los inicios inequivocos de que el pais empieza
a manifestar graves sintomas de sohrepablacién.

Para establecer el término poblacidn se hacen ——
las siguientes consideraciones:

a) ESTABLES.- Se entiende por este concepto, ———
una esperanza de vida, el nacimiento sin interrupcidn de
30 afios y una tasa bruta de reproduccidn constante de -
3% (caracterfstica de natalidad y de mortandan elevadas).

b) CASI ESTABLES.- De una reproduccidn constante
y una mortandad en descanso.



c) TRANSICION.- Cuando la mortandan y la fecun-
didad desciende en forma simultdnea.

d) FASE DE REPRIMIDDO CRECIMIENTO.- Tasas bajas-
de natalidad en décadas anteriores y mds altas en fe—-
chas recientes.

e} EN VIAS DE ESTABILIZACION.- Cuando el Indice
de natalidad y mortalidad permanscen constantes, "puri-
fican® en forma progresiva la estructuras de la pobla——
cidn.

De esta manera, los cdlculos gue se logran en —
el transcurso de tres décadas, la poblacidn aumentara —
en cinco millones cada diez afios.

Como dato mds remoto acerca de la poblacidn de-—
México, con cardcter universal, lo contierne la estadis—
tica de Andhuac, que fué despued de la conguista y for—
mada por Herndn Cortés, la cual da un total de 620,000-
familias. Mds tarde, basdndose en aquél censo, algunos
investigadores de aguella época. como C.A, Nieve y J.M,
Pérez Herndndez, estimaron gque la poblacidn de aquella-
época fluctuaba entre siete y nueve millones de perso——
nas (afio de 1521). Revillagigedo calculd en el afio de -
1795 4n cinco millones doscientos mil habitantes apro——
ximadamente, la poblacidn de México.

Diversos acontecimientos sucedidos en México, -
durante el periondo comprendido entre los afios de 1910 a
1921 sacudieron al pais, sobresaliendo en primer orden—
la etapa de la Revolucidn que acompafada de la epidemia
de la influencia espafiola, determinaron un descensp en-—
la poblacidn mexicana.

Es necesario entender este dato! A mayor con——
centracidn de poblacidn, menor dependencla de activida-
des de la explotacidn del campo”.



El postulado viene a apoyar la divisidn que - -
pxiste entre el medio rural y el medio urbano.

Para obtener el indice de la poblacidén rural, —
necesitamos saber la relacidn directa que hay entre el-
campo y la vida urbana. La resultante de los procesos—
de intercambioc de la produccidn agricola, ganadera, ——-—
asi como también la caza y la pesca.

Al limite que se establece para especificar la-
poblacidn rural y la urbana, parte del factor diferen —
cial dependencia del campo o dependencia de la industria.

Estos métodos gque se han. adoptado generalmente
en todos los paises del mundo, son variables, asi, en -
México, tenemos que se ha sefialado un limite determina-—
do de habitantes para diferencial la poblacidn rural de
la urbana{1).

Nos percatamos gue el desarrollo de la poblg —
cidn urbana es mucho mayor en capacidad de trabajo, gue
la poblacidn rural.

La prolificacidn en el medio rural (comprobado-
con estadisticas) es mucho mayor que la fecundacidn ma-
nifestada en la poblacidn urbana.

En los Ultimos afios, México ha tenido un enorme
desarrollo en su poblacidn; asi, en los Ultimos treinta
anos ha duplicado su poblacidn. Ese crecimiento se debe
a la diferencia en la natalidad y la mortandad exclusi-
vamente y no como equivocadamente se asegura, QUE Sea =
consecuencia de los movimientos internacionakes de pobla
cidn emigrante de otros paises, como acontecid en tiem -
pos pasados con Braeil, Argentina y Chile.



Por otra parte, consideramos gque con el tiempo -
se logre una mejoria en la explotacidn agricola, por me-
dio de la mecanizacifn. Es de esperarse un ritmo acele-
rado en virtud de la menor ocupacidn de manc de obra en -
las labores del campoa.

Muchos son los factores gue vienen a incrementar
al desarrollo de la poblacidn en México, por ejemplo, ——
uno de los problemas que existian entre el campo y la -
ciudad, era incusstionablemente era la distancia gue los
separaba, pero actualmente ese problema se encuentra to-—
talmente superado.

‘Otros de los obstdculos que se presentaban, es —
el de la carencia de medios econdmicos para resolver los
problemas del campo ( falta de agua para riego, gue se -
soluciona realmente con un eguipo. de bombeo y cuya ad -
quisicidn biene a beneficiar al rudc trabajo del campesi
no, y como este ejemplo, los gue se presentan en la vida
rural), ante esta dificultad, actualmente se concede al-
campesino crédito a través de Instituciones creadas por —
gl Estado para resclver los problemas del cultivo del ——
campo.

Al abordar el tema anterior, ternemocs gue analizar
el problema de la estructura familisr del campesino; ob~—
servamos gue la presencia de muchos hijos en el medio ru-
ral, debe significar mavor produccidn de la tierra , ba -

bl * . T s 13 » .
séndonos en el principio " Una boca mds que alimentar, -—-
significa dos brazos mas para trabajar®.

Es en sintesis, el fendmeno de una poblacidn cada

vez mds grande, gue trae como consecuencia en nuestro pails
. ”~ >

una poblacidn mds pobre. En sl caso especial de nuestro -

pals, aseguramos gque es desarrollado en cuanto a densidad-

humana, pero desgraciadamente carente de recursos econdmi-

cos para el abastecimiento de ese gran ndclen.



10

Para concluir este tema, nos toca hacer referen—
cia del problema migratorio, y cabe seflalar ahora, gus -
el movimiento de migracién se divide en dos corrientesi-—
La corriente de entrada, gue se denomina inmigracidn y -
la corriente de salida, gue se denomina emigracidn.

Al hablar de migracidn, no solamente se debe con
siderar el cambio en la ubicacidén, sino también en los ~
cambios ocupacionales, las condiciones determinantes de—
una forma de vida, tanto rural como urbana, una mayor de
pendencias, un cambio de act ividad, de agricola a indus
trial, diferente utilidad de la actividad diaria, distri
bucién de los medios econdmicos ( renta, luz, agua, trans
portes, etc.).

Edmundo Flores, en su tratado " De economia agri
cola", divide el motivo gue origina la migracidn del cam—
po a la ciudad en dos grupos:

1.- La atraccidn ejercida por la metrépoli y
2.~ E1l abandono del campo debido a la imposi
bilidad de subsistir en éL.

En el primer grupo, cita como incentivos poderosos
"l a mayor libertad y mobilidad de la poblacidén rural®”., -
localizacidn preferente de la industria en el Distrito -
Federal,

La centralizacidn politica y administrativa la -
superioridad de la metropoli, para guienes desean una ——
educacidn, o bién gue se interesan en actividades politi

] » : . -
cas, culturales, cientificas, comerciales, etc.

En segundo términos los principales motives que
se presentan tambisn en el campo, son las seoula prolon-
gada de tierras de temporai, la insuficiercia del ejido-



11

para el sostenimiento de la familia campesina en continuo
crecimiento, asi como el aumento considerable de la deso-
cupacidn agricola, debido a que frecuentemente los aumen-—
tos de la productividad en la agricultura, van acompafia —
dos de la disminucidn de la demands de mano de obra.

Generalmente las migraciones del campo a la ciu -
dad, son originadas por los escasos recursos gue existen-
en el medio rural y como consecuencia, una bdsgueda de me
dios que mejoren las condiciones econdmicas del campesino.

En lo gque se refiere a la relacidn gue existe en—
tre el ingreso,educacidn y ocupacidn, sobre la migracién,
debemos apuntar la siguiente emigracidn:

1.- A medida que existia:
a).— Mayor ingreso.

b).- Poblacién alfabeta mayor [ proporcional -
mente hablando).

c).- Mayor proporcidn de mayor proporcidn de -
poblacidn dedicado a actividades no agri-
colas, es de esperar un predominio de la-
poblacidn emigrante hacia otros lugares.

A la inversa, a un menor ingreso, a una mencr pro-
porcidn de poblacidn alfabeta y una menor preparacidn de -
la poblacidn dedicada a actividades no agricolas, es de es
perar gue exista el predominioc de la poblacidn gue migra -
sabre la poblacidn inmigrante.

2.~ De acuerdo con lo anterior,las relacionass par—
ticulares que se den entre las variantes anotadas, observa
mos:
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a).w Mayor ingreso, mayor alfabetismo.

b).— A mayor ingreso obrero, mayor prepara —
cién de poblacién, dedicada a activida-
des no agricolas,

C).— A mayor proporcidn de pohlacidn alfabe—
ta mayor proporcién de poblacidn dedica
da a actividades no agricolas.

En esta forma y de una manera sencilla y breve,
hemos apuntado algunos aspectos operantes en la estruc-
tura de los pafses del mundo contempordneo y gue, en un
pais subdesarrocllado como el nuestro, palpables en una-
forma por demds notoria.



GENERALIDADES EN TORND A LA AGRICULTLRA
Y A LA INDUSTRIA,

1) .~ Conceptos de agricultura = industria.

2) .~ El1 desarrollo de la industria como 14~
gica consecuencia del progreso en la -
agricultura.

3) .- Puntos de contacto gue ligan a la agri
cultura con la industria.
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1) .- CONCEPTOS DE AGRICULTURA E INDUSTRIA.

AGRICULTURA.~ Esta palabra se deriva del vocablo
latino; de agri, del campo y cultura, cultivo, es decir,
labranza o cultivo de la tierra.

Desde t iempo muy remoto, la agricultura ha sido
un factor de primer orden €n la historia y desarrollo de
las naciones. No existe pais agricola alguno, en el cual
no se encuentren inicios de esta actividad. Los antiguos
relacionaran el cultivo de la tierre con héctareas y con
deidades, adoraban los vegetales, las planics dtiles o -
las nocilvas. bLa inversidn del cultivu y e los procedi -
mientos, se atribuyd naturalmente a bienhechores imagina
rios, asi como a antepasados fabulosos de cada raza; por
ejemplo, en México se conservaban dos grandes fiestas a-
Centeotl, diosa encargada de culdar el desarrcllo y con-
servacidn de los cereales vy la invencidn de la agricul——
tura se atribufa al gran dios Quetzalcoatl (1). Tomoi, -
antepasado del cielo, ensefid la labor del campc a log ——
guaranis, el Perd remontaba la agricultura a la pareja —
civilizadora, Manco Upec -primer hombre— y mamd Oelig —-—
-primera mujer-, personificacidén del sol y de la luba o-
del cielo y de la tierra (2).

Se entiende por agricultura, el conjunto de pro-
cedimientos aplicados a la explotacidn de la tierra para
obtener los productos animales y vegetales que en ella -
se pueden dar.

(1) México a través de los siglos. Sexta edicidn, Edito-
rial Cumbre. México, 1967. Vol., Pdagina 264.

(2) Enciclopedia Universal Tiustrada. Espada Calpe. Ma—-—
drid, 1958 voz: Agricultura, Vol. 3., Pdags. 1240.
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INDUSTRIA.~ "Proviene del vocablo latino indus——
tria: conjunto de las operaciones gue concurren a la -
transformacidn de la materias primas y la produccidn de—
la rigueza® (3).

El descubrimiento de Amdrica y su colonizacidn,-
asi como la circunavegacidn de Africa, crearon un nuevo-
campo de actividad; el intercambio de las colonias, la -
multiplicacidn de los medios de cambio y de las mercan——
cfas en general, imprimieron al comercio, a la navega——-
cidn y a la industria un impulso hasta entonces descono-
cido (ﬂ). La antigua organizacidn feudal 6 gremial de la
industria ya no podia satisfacer la demanda que crecia -
con la apertura de nuevos mercados, vino a ocupar su - -
puesto la manufactura; la ¢lase media industrial suplan-
t5 a los maestros de los gremios; entre las diferentes -
ocupaciones desaparecid ante la divisidn del trabajo, en
el mismo taller. Pero los mercados crecian sin cesar y-
la demanda iba siempre en aumento. Ya no bastaba la ma-
nufactura; el vapor y la maguinaria revolucionaron enton
ces la produccidn industrial y la gran industria moderna,
substituyd a la manufacturera” (5).

En el aspecto cientifico, la industria abarca -
el conjunto de empresas de toda clase para producir ri-——
quezas,

(3) Claude y Paul Augé. Diccionario Enciclopédico Tlustra
do, adaptacidén de De Tore y Bispert Miguel, doceava «
edicidn. 1961, pdg. 541,

{d] Marx Carlos y Engels Federico. Obras Escogidas, Edi-
toral Progreso. Moscl, 1966, pdg. 20.

(8) Misma obra, pag. 21
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2} EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA CLWC LDGICA CON
SECUENCTIA DEL PROGRESC EN LA AGRICULTURA.

En relacidn con el presente apartado, debemos -
afirmar gue la agricultura proporciona a las manufactu——
ras, la mayoria de las materias primas que nan de ser -
transformadas. La prosperidad y poderfo de los pueblos—
esencialmente industriales, estd subordinava al desarro-
1lo de la produccién agricola mundial, ya cue la funcidn
de la industria es operar una transformacidn y no seria-
posible transformar materis, si esta no es producida por
la agricultura. Siendo la industria miners la excepcidn
de esta regla. Las grandes industrias que -se desarpro——-
llan y operan en grandes locales en un ndmero considera-
ble de obreros, suelen agrupar a su alrededor a una pobla
oidn numerosa, gue acltide a pedir alimentos al gue traba-
Ja la tierra y asi tenemos la agricultura, como portado-
ra de alimentos y materia prima para el sostenimiento de
la industria, estimulando su proyeccidn y agrandando sus
horizontes. La agricultura incrementa notablemente las-
exportaciones, adn cuando no siempre el volldmen de la ——
produccion resultante de la explotacidn agricola, cubre-
las necesdiades de consumo de la poblacidn industrial y-
es el comercio internacional, el gque se encarga de abas-
tecer a la industria de comestibles y materias primas, =.
importaciones, gue son necesarias en algunos palses alta
mente industrializados. Es necesario mencionar en forma
breve, algunos de los motivos gue originan que la agri-——
cultura se canvierta en una fuente inagotable de mano de
obra para la industria.

Al dedicarse al agricultur o explotar la tiervrs,
su objeto, es ldégicamente abtener una ganancia, ademas —
de satisfacer las necesidates de 81 y su familia. Pero-
para gue £l pueda obtener ess oanancla, es precisc gue —
invierta capitsl v trabsjo, factores gue guedan sujetos-
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a un sinmimeros de comdiciones, gque hacen completamente-
eventual redituar su inversidn. Entre las condiciones —
que con mds frecuencia influeyen su inversidn. Entre ——
las condiciores que con méds frecuencia influyen en mayor
o menor produccidn de la tierra, se encuentran entre — -
otras cosas, las precipitaciones pluviales, oue si son -
abundantes, provocan la féacil reproduccidn de las plan—
tas silvestres, gue ahigan los cultiveos agotando los ~ ~
suelos; y cuandd son escasos oroginan su musrte.

Los desfavorables efectos anteriormente citadosy
traen como consecuencia, la obstencidn de malas cosechas,
situacidn gue aunada a los bajos precios, la falta de —
mercados. E1 tortuguisme del complejo burccrdtico, pro-
voca la inconteabilidad de la inversidn agricola, la ban
carrota y por ende. el distanciamiento del agricultor -~-
hacia otras fuentes de trabajo, entre las que se encuer-
tran la industria. Por otra parte, dado el mayor ndmero
de exigencias econdmicas y sociales del habitante cita——
dino, el supuesto ldgico es que este tenge mayores ingre
sos gue el habitante rural y gue éste, cegado por tal ——
circunstancia, se desligue de ese lugar de origen, en ' ——
busca de mejores salarios y mejores condiciones de vida,
enfocando su actiivdad hacia la fébrica o taller.

En paises coma Méxocp, en que la agricultura es—
eminentemente de temporal y hablando en términos genera-
les, se desconoce la rotacidn de cultivos, existe un pe-—
riodo de tiempo, comprendido entre una y otra cosecha en .
que hay un temporal, exceso de mano de cbra agricola, r-
condicidn adversa que chliga al cultivador a desplazarse
en busca de trabajo; pcupacidn, cuya renumeracidén le per
mitierd atender a sus necesidades en el lapso mencionado.

Independientemente de los lapsos gue unen a la -
agricultura vy a la industria, ponemos a le agricultura -
an prinse lugar, yve oue conslderamos gue ia tierra =ss el
teatro oe la vida y por ende, fuente de prodocoos, ali——
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mentos, etc., y en donde se verifican los trabajos de —
toda especie. Consideramos también, que es el eje pri—
mordial y poderoso gue mueve el engranaje econdmico de -
las naciones.

3) PUNTOS DE CONTACTO QUE LIGAN A LA AGRICULTURA
CON LA INDUSTRIA.

Hemos estudiado brevemente, el desarrcllo e im—-—
portancia de la agricultura y la industria, las obliga—
ciones que una y otra imponen y las relaciones o vinculos
gue la unen, de manera particularmente extensa; hemos es
tudiado la importancia tan grande gue ha tenido la agri-
cultura en la grandeza de los pueblos, ya sea en la anti
gliedad o en la época contemporénea.

Hicimos notar gue la falta de garantias en gl —
agro, no solo repercute en el dmbito campesino, sino gue
tiene grandes repercusiones en la industria, ya que deja
de proporcionar a ésta, de los alimentos y la materia ——
prima indispensable. E1 adelanto de un pueblo despende -
en gran parte, de la importancia y desarrollc gue tengan
en la agricultura.

En los palses de la parte occidental de Euraopa,-
tales como Inglaterra, Francia.y Bélgica, conceden espe-—
cial cuidado a esta rama de la economiaj especialmente -
en Inglaterra, gue como se ve, el producto de la tierrsa-—
no alcanza a cubrir las exigencias de consumo de su in——
dustria y no se ve obligada a importar productos agrico-
las de otros paises, importaciones, gue hacen posible la
méxima explotacidn de su potencial indistrial y que sin-
ellas se derrumbaria totalmente.

Congideramos gue en la economia de todos los pal
ses, la agricuotura hace sentir de manera fehaciente su-
influencla en la industria v en el comercio, ya que no —
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s0lo provee a la industria de alimentos y materias pri--—
mas, sini gue ademds, fomenta y protege su crecimiento,-
constituyendo a la vez un mercado a sus productos.

Siendo un elemento de suma importancia en nues—
tro orden econdmico, la agricultura ejerce una marcada -
influencia en la industria mexicana, es por ello gue su—
estudio es de trascedental importancia; dia a dia, aumen
ta el consumo y la necesidad de encontrar nuevos métodos
de cultivo gue procuren un mayor rendimienteo, ya gueg ———
siendo la agricultura y la industria de dos fuerzas que-
se equilibran mutuamente, el estancamiento de una de - -
ellas puede provocar un fuerte desequilibrio en nuestra-
gconomia.
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Ahora bien, consideramos que se deben tomar medi
das de cardcter econdmico<social gque permitan la expan-
sién agricola, dando solucidn inmediata a los problemas
existentes, encontrandose entre ellos, los referentes -
al crédito, dotacidn y reparticidn efectiva de la tie——
rra, el establecimiento de Centros culturales y de in—-
vestigacidn atendidos por personal especializado, gque -
permitan al agricultor realizar una adecuada explota——
cidn de la tierra, la creacidn de grandes obras de irri
gacidn, para un mejor aprovechamiento de los recursos —
naturales y la creacidn de centros de salud, en donde -
sean atendidos los trabajadores agricolas.

Es necesario, por otra parte, gue las diversas-
dependencias gubernamentales, coordinen sus esfuerzos -
entre si, evitando las interferencias y el indtil pape-
leo del complejo burocfatico gue hacen vanos los deseos
de mejorar al campesino; el orédito agricola debe ser -
expedito, fécil de obtener, cosa gue en nuestro medio -
parece imposible obtener, por la serie de trdmites gue-
hay que seguir y gue originan que su solucidn sea tar——
dia, tediose e insuficiente y gue de esta manera orillan
al campesino a entregarse en mancs de voraces agiotis——
tas, o bien a cruzar las fronteras en busca de trabsjo,
para acrecentar nuestro problema conocido como “El bra-
cerisma”.

Consideramos, que son muchos y poderosos los -
puntos de contacto gue liga a la agricultura y a la ine-
dustria, que no se pueds realizar el estudio de una de-
ellas, con la exclusidn absoluta de la otra, va que — =
ellas, seflalan o indican el grado de adelanto o atraso-
de los pueblos y de su mayor o mencr equilibric depende
el aumento o descenso de la balanza econdmica de una na
cidn, aungue en cierto modo la agricultura tiene prepan
derencia, ya gue 8sta ejerce una gran influencia en sl-—
desarrcllo cultural, econdmico y social de los pueblos—
y por ende, en la industria.
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LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA EN LATINOC

AMERICA

Desarrcllc econdmico de la industria en América
Latina, Caracteristica politica y social

Puntos de enlace en las actividades agricola e~
industrial y divergencias de las mismas en la ac
tualidad.

Referencia al problema de Cuba.
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1) DESARROLLO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA EN AME—
RICA LATINA. CARACTERISTICA POLITICA Y SQCIAL.

El planteamiento de la problemdtica de América
Latina abordadoc en este capitulo, asi como el de la —
situacidn de las grandes potencias (gue serd visto mds
adelante), hace ver la exigencla inaplazable de cumplir
con los dictados minimos de justicia social, asi como-
los puntos débiles de las estructuras gue obstaculizan
el cumplimiento de esa Jjusticia; las realidades actua-
les y las posibilidades futuras, deben orientarse me-—
Jjor de 1o que hasta ahora se ha hecho y el marco nor——
mativo se encuentra en la estructura juridica, plasma-
da en normas constitucionales, leyes, decretos y regla
mentos, asi como en tratados y convenios internaciona-
les., Para poder enfocar debidamente la problemdtica -
juridica, es necesario conocer la realidad del mundo -
en gue vivimos. Por estas razones, enmarcamos primero
el problema de la zona latinocamericana, al gue estamos
intimamente vinculados; después, la situacidn de las -
grandes potencias y su incidencia en los paises del —-
sur del Rio Bravo. Finalmente, dado el contexto ante-
rior, analuzaremos la realidad mexicana, tendenclas y-
normas Juridicas gue apuntan a una solucidn de nues——-—
tros problemas, con sugerencias gue estimamos conve——-—
nientes.

La agricultura en latinoamérica, habia tenido-
escaso desarrollo hasta hace pocps afos, debido a fac—
tores fisicos, técnicos y sociales, Dificil orografia,
tecnicas de cultivos atrasadas, inadecuados sistemas -
de propiedad, de trabajo y de distribucidn del produc-
to, provocaban y siguen originande en muchas partes de
la zona, baja productividad, erosidn y empobrecimiento
de los sueglos;) topografia irregular, sequias o lluvias
excesivas, zonas desérticas o de bosgues tropicales, -
limitan mucho las &reas cultivables con buenos rendi-——
mientos.
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Por otra parte, los precics mundiales de los -
productos de exportacidn con frecuencia han afectado a-
los paises productores de esa zona. Tal sucede con el-
algoddn, el café y el cacao, gue han repercutido en Mé-
xico, Brasil y Colombia; el caso concreto del azdcar —
para Cuba, pals al gque ha afectado también el blogueo -
estadounidense. A su vez, las sequias han producido e-
fectos desfavorables en los Ultimos afios en México, -
asi como en Argentina y en el Brasil, por no ciltar sino
a los casos principales; a esta dltima nacidn -me refie
ro a Brasil-, también le han perjudicado las plagas en-
sus cultivos.

De acuerdo con estos tasgos generales, la poli-
tica interna de casi todos los paises latinoamericanos-
gstd tendiendo a detener el crecimiento de las Areas de
cultivo, gue estdn dedicadas a productos de exportacidn
de peligrosa situacidn en el mercado, para propiciar la
diversificacidn de la produccidn, orientada tanto a sa-
tisfacer las necesidades internas, como a cubrir los ——
mercados exteriores de productos mpas redituables BCDﬂé
micamente.

Para superar los problemas de distribucidn y -
los planteados por factores climdticos, el Banco Intera
mericano de Desarrollo y el Banco Mundial, hab coopera-—
do con predtamos (muchos de ellos denominados “"Blandos")
dedicados sobre todo a obras de infraestructura, en ren
glones tales, como caminos, irrigacidn y electrifica———
cidn., 8in embargo, ya se estimaba que para el afic de -
1967, la carga del serivicio de la deuda exteriocr, sig-
nificaria para América Latina una fuga de dos mil millg
nes de ddlares.
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Veamos con mayor detalle algunos aspectos .

——

los apuntados anteriormente.

Segdn la F.A.O., no son muy alentadores los in-
dices de la produccidn agricola, en relacidn con la po-
blacidn, consideramos en conjunto, todos los productos—
agricolas. En América Latina, la tasa anual de desarrg
1lo de 1955~1957 a 1963-1967, fué de 2.9. E1 indice de
los paises desarrollados en su conjunto, habia sido de-
2.7 v este mismo, el de los paises de desarrollo en su-
totalidad, entre los que esfa América Latina incluida.

Asi pues, la tada de desarrollc nuestra habia -
sido un poco mds elevada en términos generales. Sin em
bargo, la produccidn por habitante de todos los produc—
tos, sdlo avanzd en América Latina 0.1, en tanto que los
palses desarrollados tuvieron engeneral 1.4 y el total-
de los paises en desarrollo 0.2.

Continuando con la informacidn de América Lati-
. U
na, tenemos que, los ingrssos de la explotacion sobre ——
productos agropecuarios han permanecido précticamente —
invariables, debido en gran parte a gue los cereales y-
el azlcar se cotizaron para 1968 a ptecios mds bajos. —
Respecto a las importaciones y a pesar de las pocas ci-
fras disponibles, es de estimarse gque las escaseses ori
ginadas por la seguia causaron el aumento de las impor-
taciones de creales, en especial en la Republica Domini
g . 4 x -
cana, Perd, y Uruguazy. 5in embargo, Perd (junto con -
Japdn), uno de los dos principales productores y expor-
tadores de pescado, aumentd considerablemente sus expor
taciones y sus ingresos por ese conceplbo.

Asimismo, Chile, se beneficid considerablemente
Junto con Perd, de la recuperacidn de los mercados de —
harina de pescado., Por otre parte, el nuevo Convenio -
Internacional sobre el café, beneficid con una partici-
., = 3 T4 *
pacion relativamente mauir a América Central a expensas
de Brasil y Colombia,
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Como en la materia de cereales, se prevela para
la mayoria de los paises en desarrollo una grave situa-—
.4 '3 . - -
cion deficitaria, por lo gue se calculaba gue harisn =
grandes importaciones de ellos, se sugeria para América
Latina, métodos mds selectivos y una armonizacidn de po
1iticas de precios con las de produccidn,

Es muy importante tomar en cuenta los indices -
de produccién agricola por persona en América Latina, -
considerando el perfodo 1952 1955, igual al 100, E1 —
promedio general para 1967 fug de 102, un ligerc ascen-
s0 en los diez afios siguientes. Por paises, también —
para 1967, los indices fueron los siguientes:

LOS PROMEDIOS MAS ALTOS.

Ecuador 143
Bolivia 139
Vengzuela 135
Guatemala 133
México 121
Brasil 111
Argentina 104

LOS PROMEDIOS MAS BAJDS..

Chile .93
Perd .93
Cuba .87
Bominicana 86
Uruguay .72

Uno de los medios imprescindibles para aumentar-
la produccidn, no solo en ndmeros totales, sino en pro——
porcidn al aumento de poblacidn, es decir, incrementos,.-—
En este rengldn se espera gue la produccidn regional de-
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América lLatina se triplicard, poco mas o menos, y llega
réd a cubrir Hasta dos tercios del consumo regional. OCag
si todos los paises principales consumidores de fertili
zantes de la regidn estdén fabricdndolos ellos mismos y-
1l6gicamente en ellos quedard emplazada también la mayor
parte de las instalaciones adicicnales previstas.

No obstante, pese a gue la producipon de alimen
tos ha tenido un ligerisimo nivel superior al crecimien
to de la poblacidn, los precios de los alimentos siguen
teniendo a subir mds rdpido que en otras partes, por ——
mas que en varios paises, tales como Brasil, Argentina-—
y Colombia, las eficases politicas aplicadas, han redu-
cido en muchi el ritmo de la inflacidn.

Para corregir esta problematica agripecuaria —-
latinoamericana, casi todos los paises de la zona han -
aplicado reformas agrarias en muy distintos grados y mg
dalidades, adn cuando se avanza lentamente en su aplica
cidn. Asi, el informe de la F.A.C. afirma, refiriéndose
al afiv de 1968, "No cbstante las condiciones de orden

institucional, social y econdmico que prevalece en sl -
sector agricola, siguen obstaculizando el desarrollc -

1

econdmico general, pese a ciertos fendmenos recientes
de signo favorable".

Prevalece en la zona una rdpida migracidn demo-—
gréfica de las zonas rurales hacia las zonas urbanas; a
pesar de £11lo, el desemplec de las zonas rurales sigue-
siendo altos.

La produccidn agricola de los elementos bésicos
en la mayoria de los palses se caracterizan por rendi-—-
mientos bajos y sistemas de mercado en parte inoperan--
tes. En Chile y Perd, asi como en algunas naciones de-
América Central, la demanda de alimentos aumenta mds rg
pidamente gue la produccidn, por lo que es precisoc las-—
escasas divisas en importacidn de alimentos. En otras-
naciones, el problema es la carencia de diversificacidn



25

de cultivos y la dependencia, con unos cuantos, del co-
mercio exterior; en los dltimos afios de nuestra histo-—-—
* ' s . >,
ria, las tres economias mayores, Argentina, Brasil y Me
xico, han tenido gue destinar a ese servicio, de un | -
guinto a un tercio de sus ingresos para exportaciones,

No se puede abordar el rengldn agropecuario sin
hacer referencia al forestal. Al respecto, afirma el -
informe de la F.A.0. que, "Aungue América Latina cuenta
con la mayor potencial forestal del mundo, por su insu-
ficiente aprovechamiento, necesita importar por un va—-—
lor de 300 millones de dflares al afio". Un obstaculo —
lo constituyen las deficiencias de las instituciones fo
restales. En el afio de 1968, varios paises reorganiza-
ron sus servicios forestales, tales como Argentina, Bo-
livia, Colombia, Cuba y Uruguay.

Dentro del aspecto técnico, una dificultad para
el desarrollo forestal consiste en los métodos atrasa—
dos o falta de medios para el corte, extraccidn y trans
porte de madera.

En cuanto al comercio, su expansidn entre los -
pafses miembros del Mercada GComin GCentro Americano (M.—
C.C.A .), hasta el afic de 1968, habfa llevado en los ——
afios anteriores una tasa relativamente rdpida de creci-—
miento, pero en la Asociacidn Latinoamericana de Libre-—
Comercio [A.L.A.L.C.), se redujo en el afio de 1968, por
segundo afio consecutivo.

Los planes en América Latina pueden resumirse —
en unos cuantos puntos bdsicos., Substitucidn de las —-
importaciones de alimentos, diversificacidn de las ex—-—
portaciones. El problema de regiones poco pobladas y —
de gran potencial agricola se estd resolviendo por colo
nizaciones.
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Por otra parte, Brasil, Argentina, Uruguay, Pa-
raguay y Bolivia, acordadon eh el arfio de 1968, colaborar
en planes de desarrollo conjunto para la Cuenca del — -
Rio de la Plata. En Colombia, el Institutc Colombiano -
de Reforma Agraria {I.N.C.0.R.A.), trabaja en esta poli-
tica de colonizacidn. Bolivia, Brasil, Ecuador y Perl,-
estdn llevando a cabo proyectos de colonizacidn en la —
cuenca del Amazonas. Paraguay comenzg en el afio de — -
1968 el mayor programa de colonizacidn de América Lati——
na, dirigido hacia veinte millones de hectdreas de tie—-—
rras agricolas no cultivadas,

En cuanto a recientes medidas de re-—
forma agraria, Perd, con la ley expedida en el mes de ——
Junio del afio de 1969, limitd la superficie de las explo
taciones agricolas. Se han logrado éxitos con leyes so-
bre reformas agrarias en Bolivia, Cuba, Chile, México y-
Venszuela.

Por lo gue respecta a la integracidén econdmica -
regional, se persigue funsionar a la A.L.A.L.C. con la -
M.C.C.A., para crear el Mercado Comdn Latincamericano, -
aproximadamente para el afic de 1985, proyecto gue aln —
cuando ha tropezado con dificultades, va avanzando. Uno
de los problemas surgidos fué la Guerra Honduras-El Sal-
vador, que interrumpid el comercic de una gran parte de =
la zona y desde luego, el existente entre esos dos paises
gue habfa sido de gran importancia dentro del M.C.C.A.,
Por otra parte, la Asociacién de Libre Comercio del Cari-
be [C,A.R.I.F.T.A.), @barca casi todos los paises indepen
dientes, miembros de la Comunidad Briténica de la zona y=-
entrd en vigor por el Tratado de St., Jhon del afio de 1968,

Fr cuanto al procesc de industrializacidn, ha si-
do muy lento, en términos generales, y es gue para estam-—
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blecer una industria, se reguiere una demanda efectiva,

tal, gue haga costeable la inversidn; los paises lati-—-

noamericanos cada uno por si y en su inmensa mayoria, -

no llegan a constituir un mercado internc favorable, ——

sino para unas cuantas industrias normalmente peguenas.

Ademds en el mercado interno real es restrigido, debido

al poco poder adquisitivo de la poblacidn (injusta dis-

tribucidén de la rigueza). Asf pues, la industrializacidn
de latinoamérica, planteada en estas condiciones, se po

drd llevar a cabo solo despies de muchos afios. Esto —-—

suponiendo que los bajos costos a que producen los pai-

ses altamente desarrollados no incidieran significativa

mente en las importaciones, o sea, que fuera posible -

una politica de porteccidn a la industria nacional, gue

em algunos casos no es del todo operante por los efec——

tos del contrabando y de la irresponsabilidad del indus

trial protegido, que descuida calidad y servicio. Este

dltimo fendmeno afectd a México negativamente al termi--—
nar la Segunda Buerra Mundial, en caso de la industria-

textil.

Para concluir, debemos sefialar que la tendencia-
a crear el Mercado Comdn Latinoamericano, busca sentar-—
las bases para la ampliacidn de la demanda efectiva de-
la produccidn de cada pafs miembro, No obstante, exis—
te un mercado potencial interno constitufdo por los sec
tores campesinos en latinoamérica.
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2} PUNTOS DE ENLACE EN LAS ACTIVIDADES AGRICO-
LAS E INDUSTRIALES Y DIVERGENCIAS DE LAS =
MISMAS EN LA ACTUALIDAD,

Debemos apuntar, en primer término, gue el pro-
ducto nacional bruto de veinte palses latinoamericanos-
llevd una tasa anual de crecimiento del 4.6 por ciento,
en el periodo de 1960-1966; para el afio de 1968 se cal-
culd el 5.5 por ciento en términos generales, reflejo —
del crecimiento de la actividad econdmica acelerada de-
Argentina, Brasil, Colombia y México. Este aumento, ——
pese al deficiente rendimiento de la agricultura ya vis
to en varios paises, por condiciones climdticas desfa——
vorables, sobre todo en Argentina, Brasil, Chile, Ecua-
dor, y Perd, en gue, la tasa del crecimiento econdmico-
no iguala a la del afic anterior.

Cabe sefialar que el aumento de la produccidn del
sectormanufacturern fué muy significativo en este creci
miento, en especial, en Argentina, Brasil y México. GSe
calcula gue en toda la regidn, la produccidn indistrial
aumentd en un ocho por ciento en el afo de 1968. Las =
exportaciones totales de la regidn aumentaron en este —
afo en 4.5 por ciento; progreso debido al factor manus— -
facturero.

Pese a los deficientes mercado y a la escasez —
de capitales, la industria realiza una aportacidn consi
derable en la produccidn ' latincamericana. Esto se de-
be en parte al ahorro internoc, proceso al gque ayuda la-
inflacién adn cuando por otra parte esta produzca un ——
agravamiento en la injus ticia de la distribucién del -
ingreso; también en parte bastante considerable, a la -
inversidn del sevtor pdblico. La situacidn parece co——
rresponder al tercer tipo de conducta, de los precios y
la produccidn a que aludfa Hirsohman, en el curso de su
crecimiento desigual o desequilibrado. EL problema - -
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real, es, decir, saber si durante la inflacidn se estd-
venciendo ciertos deseguilibrios bésicos.

Por otro lado, la inversidn extranjera se orien
ta de preferencia al sector industrial y los préstamos—
obtenidos del exterior, adn cuando tienden a aplicarse~
estos a obras de infraestructura gue generan procesos -
industrializadores y gue a su vez originan crecimientos
de dreas urbanas. En América Latina ha ido decreciendo
la alta proporcidn de poblacidn rural sobre la urbana.-—
Como el sector industrial implica niveles de suesldos y—
salarios mds altos, se provoca un movimiento de pobla—
cidn de dreas rurales a urbanas en busca Oe mejores ¢ -
perspectivas. Nag obstante, en la mayoria de los casos—
no se encuentra acomodo sino en labores gus no se re—
guieren ninguna especializacidn y de bajo salario. Asi
crece el sector paupérrimo urbano y en el campo la si——
tuacidn no mejora gran cosa, si nd es que nada, como ——
hemos observado.

De acuerdo con esta situacidn, sl mercado para-
los productos industriales se circunscribe a grupos re—
lativamente reducldos, Por consiguiente, se produce a -
costos altos, como capacidad instalada sin utilizar, -
Por lo mismo no se puede vender a precios bajos para am
pliar las ventas; en el exterior, los precios no son —
competitivos, ya gue como tambuén hemos apuntado, los —
palises desarrollados producen a menores costos y venden
a mds bajos precios, con mejor calidad y mejor servicio

He aquil un aparente estrangulamiento del proce-—
so econdmico; decimes aparente, porque en realidad si -
existe solucidn el problema; naturalmente no se dard -
estd solucidn atendidos exclusivamente a la corriente -
gue sigan la fuerzas econdmicas nacionales e interng-——
cionales. Las causas solo pusden ser establecidas por-
el derecho. '
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Un intento de resolver la situacidén econdmica-
y social por medic de la reforma total de las estructu
ras Jjuridicas, lo tenemos en Cuba, por lo que hemos de
jado para el final de este capftulo un somero andlisis
de su casoc, gue puede ser sumamente ilustrativo para -
los fines que persigue este trabajo, adn cuando no to-
das las soluciones cubanas sean iddneas para la solu-—-—
cidn total o parcial de los problemas

Antes de entrar en materia, en torno al proble—
ma cubano, tenemos que sefalar gue al iniciarse la décg
da de los sesentas, Edmundo Flores afirmaba gue Cuba -
era el "Unico pails de economia de plantacidn en hispa——
noamérica gue actualmente lleva a cabo una reforma agra
ria®”, Por nuestra parte, debemos decir que lo que afir-
maba dicho autor era de hacer notar gue la actividad -
agropecuaria generaba en Cuba casi el cincuenta por cien
to del ingreso nacional y a la vez constribula con algo
méds del noventa por ciento al valor de las exportacio——
nes, lo gue veremos en el siguiente apartado.
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3) REFERENCIA AL PROBLEMA DJE CUBA.

Serfa imposible abordar todas las fases del ———
problema cubano actual en unas cuartillas, por lo gue -
solo nos concretaremos a desbordar 21 impulso de la con

> 4 >~ . : 0 - -
viceidn gue alentd al movimiento revolucionaric de Cuba
y las consecuencias gue ha alcanzado.

En torno a lo anteriormente citado, debsremos -
apuntar que es precisamente con el movimiento revolucig
narioc cubano, cuando se inicia una stapa moderna que na
ce del liberalismo y como consecuencia el declive del -
estado burgués en agonia, desde gue la misma revolucion
cubana cred el despegue de la era socialista, para el -
contienente americano.,

En 1960 se constituye el ano de la Reforma Agra
rig; se llevan intensamente las nacionalizaciones de ——
los trust imperialistas, ingenios azucarercs, grandes -
compafifas de bienes y servicios; se inicia la Reforma -
Urbana, se crean las primeras cooperativas agricolas a-—
través del I.N.R.A. y se promulgan las leyes bdsicas de
la produccidn de crédito de moneda y financiamiento. En
el afo de 1961 se obtiene la mds grande zafra azucarera
de la historia y se reciben las tremendas presiones ecg
ndmicas del imperialismo,

Cuba ha llevado a cabo un programa gue involum
cra hasta el (ltimo grado, en donde existen grandes pro
gramas para la industrializacidn y produccidn agricola-
y ha limitado la propiedad de la tierrs.

l.a Reforma Agraria gue constituye la expropla-——
cidn de grandes dominios de cuatroclentas hectdreas, ——
las "cooperativas" asi constituidas tenian de cooperati
vas escasamente ek nombre. Se trateba de granjas esta-
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tales dirigidas por in organismo de la Revolucidn: El-
Instituto Nacional de la Reforma Agraria (I.N.R.A.). —
Esto es la 1inea que traza la Ley del 17 de mayo de — —
1959,

Asi el estado de cosas, reagrupadas en empresas
mayores, a menudo demasiado grandes, a partir del afio -
de 1961, bajo el nombre de Granjas del Pueblo, termina-
ron por llevar su verdadero nombre; el de Granjas Esta-
tales.

El I.N.R.A. pretendia dirigir todo el sector -—-—
estatal a partir de la capital. Ahora bien, este sector
englobaba (después de la segunda Reforma Agraria, del -
afio de 1963, que 1limitd los fundos a 67 hectdreas), al-
rededor de 60 por ciento de las tierras cultivadas en —
la isla. La gestidn de tal empresa es a partir de la -
Habana, en donde siempre estaban mds o menos mal infor-
mados de la situacidn real y como consecuencia, no po--—
dian ser satisfactorias las soluciones a los problemas.

Nos precisa saber los planes de cultivo que lle
gaban al final de cada afio, de parcelas gue eran aradas
varias veces y no eran sembradas. La tarea diaria ha--—
bia sido hecha todavia mucho mds diffcil, por cuanto «—
gue la cafa de azlcar era considerada una responsable de
todos los males de la agricultura cubana. La cafa de —
azlcar a decir verdad, no estaba muy bien cultivada., -
Asi gue se fija una meta en la cual el rendimiento serd
duplicado dentro de pocos afios y estard ampliamente su—
perado en afins futuros, a pesar de gue no pocos culti—
vos han tenido gue ser imporvisados, en malas condicio-
nes, "

La granja, asi se le domina en Cuba, realiza —-
actualmente entre 20 y 25 cultivos diferentes, muchos -
de los cuales eran nuevos para los campesinos, obreros-—
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y técnicos. Existe entonces la blsgueda de una autar—
guia, gue gueria producir desde el aceite y las fibras,
hasta el mani y el algoddn. Es cierto gue los dos cul-
tivos son posibles en los ciclos de produccidn, con ren
dimientos correctos, pero nada puede rivalizar, por hec
téreas de cultivo, cpn las diez toneladas de azlcar, —
las cuarentas toneladas de toronja, las siete toneladas
de arroz (sin descascarar), gue pueden cosecharse con -
la misma facilidad gue dos toneladas de algoddn y de —
mani.

El cuadro sbigarrado de los cultivos indicados—
y a los grandes campos todavia variados de las granjas,
sucede un paisaje agriicla totalmente ciferente.

Después de un estudio, a veces un poco rdpido -
de los suelos, cada zona es destinada a un solo cultivo
determinado, en el marco de un plan muy estrechamente -

. . . rl N . .
especializado. He agul el monocultivo erigido en regla
absoluta.

l.a ofensiva revolucionaria suprime todo comer——
cio privado y prive, del mismo golpe a la ciudad de una
fuente de arpovisicnamiento a menudo apreciadp, al mis—
mo tiempo gue complica la vida, para todo lo que tiene-
gue ver con el artesano.

La medida politica de mids trascendencia en el -
orden econdmico que ejecuta el Gobierno Revolucicnario-
en cuanto llega al poder, es la recuperacitn de los bie
nes mal versados pcr los funcionarios, autoridades y de
mds representantes del gobierno de la dictadura, Su sig
nificacidn es evidente. La empresa privada estaba in—
discutiblemente vinculade al poder, del cual, en un sen
tido dependia y al cual, en otro sentido, trazaba sus -
nautas; por consiguiente, el procesoc de recuperacidn de
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bienes mal versados, se extendid rédpidamente a empresas gue, en
apariencia, no habian estado vinculadas al régimen dictatorial,
nero gue evidentemente habian surgido en combinaciones fraudu-——
lentas con el mismo, o bien, habian cooperado aprovechando para
beneficio de los empresarios las vinculaciones con el poder.

Desde la epoca de la dictadura de Machado, nabia aoma-
do la consigna de gue era preciso sancionar a los gobernantes -
v a sus gomplices, quitdndoles lo que ellos habian a su vez sus
trafdo de la nacidn.

Adn cuando no es posible precisar en cifras de capital
o de produccidn, la importancia de esas empresas 0 negocios — -~
privados gue revirtiercn en el afio de 1959 a la nacidn, ellos -
constituyeron una masa muy importante de bienes y de capital.

Bastaria recordar el sector de la industria de la cons
truccidn para comprender hasta qué punto la recuperacidn de bie
nes repercutid sobre la estructura econdmica tradicional.

De todas las medidas tomadas, lagunas constituyeron lo
gue podriamos llamar una retribucidn especifica, como es el ca-
so del alza de salarios por sectores de la produccidn y otros -
constituyeron redistribucidn genéricae, como es el caso de la ——
reduccidn de tarifas de ciertes servicios plblicos y-de las ren
tas de las casas habitacidn. De immediato, no se elevaba apre-
ciablemente el ingresoc de los grupos mas pobres de la poblacidn,
pues en la practica, la gran masa rural, sin tierra - sin empleo
guedaba casi totalmente al margen del efecto de estas medidas.

Esta situacidn comenzé a rectificarse cuando se promul
gé la ley de la Reforma Agraria. La eliminacidn de los arrenda
mientos de tierra y la expropiacidn de los latifundios, consti-
tuia la base para la creacidn de una nueva estructura de la pro
duccidn agricola.

No tardd en manifestarse la resitencia ante la ley de-
la Reforma Agraria, ain cuando la medida estaba sustentada por-
un poderoso movimiento nacional gue, reflejaba el entusiasmo de
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las grandes mayorias por esta medida. Algubos ssctores de la -
burguesia industrial, aprovechaban momentdneamente los defectos
de la Reforma Agraria para su propio-beneficio, pues se elevd -
extraordinariamente el consumo de productos naclonales.

Inmediatamente se onservd gue los grupos de ingresos —
mas bajos aumentaron su Consumo extraordinariamente.

La presidn sobre la produccidn nacional y scbre los in
ventarios de productos importados, se sentia fuertemente a fi—-
nes del afio de 1959; ldégicamente el gobiernc revolucionaric — -
inicid 1la politica de control enérgico de divisas, de modo gue-
sirviera, igualmente, de instrumento para la seleccidn y la res
triccidn de importaciones. A fines de este afio, era evidente —-—
gue la industria naciona, pese a la resistencia pasiva de nume-
rosos empresarios, estaba trabajando a un ritmo creciente.

La elevacidn sustancial de consumo en las zonas rura—-—
les se vela reflejada en el movimiento de las operaciones de —-—
tiendas de pueblo, entonces en su inicio.

Comenzd inmediatamente una serie de objeciones a la po
litica econdmica. Se decia que la inflacidn constitufa un ries—
go inminente para el desarrcllo econdmico. Sin duda habis pre-
siones inflacionarias, pero se olvidaba entonces que fuera de -
la politca de redistribucidn del ingreso {ya aternuvado a fines -
del afio de 1959}, las restantes medidas del gobierno revolucio-
nario, comstituian recursos compensatorios de esa tendencia - -
(reducoién de los altos ingresos, eliminacidn de consumo suntua
rios indeseables, inversiones en empresas para las producciones
bédsicas). A medida gue el Estado fué dominado fué representando
més un bien de produccidn o un producto terminado. A mediados-—
del afo 1960, las presiones inflaccionarias habian disminuido;-
una vez més la politica habia sido correcta y los vaticinios —
frenadores habian quedado desacreditados,

Asi lleamos al mes de octubre del afic de 1950, en el -
cual se resliza la nacionalizscidn de las grandes empresas in—-
dustriales y comerciales -naclonales y norteamericanas-, gque -~

/

permanecian aln como propiedad privada.
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Evidentemente se tenia la conciencia v la experiencia-
de que el plan de desarrollo econdmico deberia realizarse de un
modo general, es decir, abarcando la totalidad de los sectores—
bésicos de la estructura econdmica y gque mientras algunos de -
esas sectores permanecieron en manos de empresarios privados, -
0 podia articularse un plan armén co de desarrollo. La caracte
ristica de la banca y de la industria privada, no sdlo en Cuba,
sino en todos los paises de organizacidn comunista es la anar——
quia, o sea, la actuacidn con vista al lucro del empresario, sin
atender a las necesidades gue deben satisfacerse en la masa de-
la nacidn.

En los momentos en que se produce la nacionalizacidn -~
de los sectores basicos de la economia cubana, se observa gue -~
los bancos contraen el crédito indebidamente o conceden crédito
para el mantenimiento o el fomento de actividades no basicas y-
en algunos casos indeseables.

Los grandes industriales se preocupan exclusivamente -
por mantener el nivel de utilidades gue a ellos conviniera, sin
reinvertirlos, o sea, sin interés en gue la produccidn se eleva
rapara satisfacer el mercado creciente y ofrecer mds el empleo.
Esto dltimo era tanto mds necesario cuanto gue se notaba que a-—
principios del afic de 1960, los efectos positivos del alza en -
el nivel de ingresos vy de expansion del mercado interno sdlo ——
eran consecuencia de aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria.

La nacionalizacidn de los sectores mas importantes de-
la economia, en octubre de 1960, se produjo en un momento en gue
la masa de la poblacidn esta conciente de gue el éxito del pro-
gresoc revolucionario se fundamenta en una adecuada distribucidn
de los recursos entre el consumo y la inversidn. En este momen
to tiene que desaparecer la politica de redistribuccion del in-
greso, sunstituyéndola una poitica de adecuado empleo de los rg
cursos, con la finalidad de elevar gradulamente el bienestar po
pukar sobre la base de un crecimiento subtancial de la produc—-—
cidn. En difinitiva, el secreto de toda planificacidn para el-
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desarrallo econdmico radica en el empleo adecuado y en propor——
cidn creciente de los recursos en las inversiones del capital.

La nacionalizacién, por otra parte, supone que el Esta
do al consolidar en sus manos -si nd la totalidad- por lo me——
nos la casi totalidad de los beneficios gue anteriormente se --
apropiaba el sector empresarial privado; estéd en condiciones de
mantener, bajo la forma de prestacidn de servicios de toda la -
poblacodn trabajadora del pais, gue es precisamente la politica
de elevacidn del nivel de vida de la nacidén. De esta manera, -
la politica anterior, o sea, la redistribucidn del ingreso es -
substituida por una politica decreciente, en la disponibilidad -
y facilidad de los servicios pUblicos, gue constituyen una mane
ra adecuada de adicionar el ingreso de los distintos grupos de-—
la poblacidn y particularmente, de los grupos de mds bajo ingre
s0.

Claroc estd con la nacionalizacidn gue se produce en el
mes de octubre del afio de 1960, se ha dado el paso firme para -
que el Estado pueda planear la economia, realizer el plan y re-
organizar a fondo la administracidn para ponerla también al ser
vicio del plan de desarrollo. Por otra parte, al nacionalizar -
la totalidad de la industria azucareas y transformarse la Banca
en un servicio de tipo social, el Estado cuenta con dos elemen-
tos bdsicos para su desarrollo.

La tecnificacidn de la industria azucarera cubana en -
una industria mds eficiente y en la gue los recursos se arpove-—
chan totalmente, sin gue guedaran instalsciones industriales o-
tierras ociosas, no podia realizarse en el régimen de propiedad
privada.

Pweo ldgicamente, esra nacionalizacidn no podia consis
tir en un simple cambio de administracidn. En plan de desarro-
1lo o de planificacidn, se supone gue todas las industrias y to
dos los centros de produccidn se encuentran integrados de tal -
modo gue se complementen unos con otros y gue los bensficios de
la productividad de todos, revitieran de un modo general a los-
fondos nacionales destinados a las nuevas inversiones y al meio
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ramiento del bienestar popular vy general.

La organizacidn de las industrias nacionalizadas, en -
las cuales la participacidn de los obreros es fundamental, res-
pondid a esa necesidad de integracidn. 5i cada industria nacig
nalizada no quedaba integrada con las demds de su rama y con to
das las demds restantes industrias del pais, correria el peligro
de gue las diferencias de eficiencia y productividad se mantu——
viera indefinidamente. Por otra parte, la integracidn ha permi
tido gue cierto recurso de capital y de bienes de produceidn, o
de mano de obra, gue en una industria anteriormente privada per
manecian ciosos, se dezplase hacia otra industria o se pongan a
su servicio, utilizéndolos més plenamente, cosa gue no se obte-~
nia ni era posible sofiarla siguiera en el régimen de la propie-
dad privada v que seria muy difiicl logra un sistema en gue no-
existiera una integracidn centralizada de las industrias.

La capacidad creciente del nuevo Estado cubaro, sali--
do de la transformacidn revolucionaria para proveer a la nacidén
de facilidades para la vida, se refleja svidentemente en la ex—
traordinaria creacidn del pueblo rural, en la difusidn de la en
sefianza y en la extensidn de los serviciocs de sanidad e higiene
piblica gue estén realizéndose en zonas en gue, hasta 1958 no -
habia penetrado absolutamente ninguro de los elementos basicos-
del bienestar popular. El Estado puede actualmente y asi lo ha
ce, dustribuir el ingreso nacional entre el consumo y los servi
cios de un lado, y la inversidn de otro, de tal manera gue se -
garantice un ritmo de crecimiento que permita un desarrcllo ace
lerado vy un aumento progresivo del bienestar.

La situacidn desde el afio de 1960, se caracteriza por-
una lucha denodada del pueblo cubano. La réplica del gobierno-
extranjerc, representantes de los monopolios o sometidos a = -
ellos y encabezados el gobierno norteamericano, ha sido una rel
terada, una interminable agresidn politica, militar y econdmi-—-
cas. Be ha confesado gue no pueden permitir gque los éxitos de-
la revolucidn cubana se conscliden y se amplien. Sin embargo, -
sus esfuerzos se han estrellado frente a la decisidn del pueblo
cubano., £l socialismo en Cuba es incontenible,
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La solidarodad de los demds paises socialistas ha juga
do un papel muy singular en todo el proceso, mientras la mejor-
capacidad de organizacidn de los trabajadores, el rdpido adies-
tramiento téonico, la elevacidn firme de una conciencia de la -
productividad, el ajuste de las formas organizas, a las necesi-
dades de la planeacidn, son hechos positivos gue garantizan una
marcha clerta hacla el soclalismo.

Las tanteos ineludibles no son, como guerian los enemi
gos del pueblo cubznag, ura prueba de la debilidad de la revolu-
cidn, sino todo lo contrario; el caminc del socialismo tieng =
que realizarse sobre la base de la experiencia diaria, cuya -
aplicacidn irmmediata es precisamente una podervsa fuerza cong—-—
tructiva.

El éxito futuro, gue es ya un éxito desde hoy del socia
lismo, no se basa en la congelacidn o la cristalizacidn organi-
ca del poder revolucionario, sino la adecuada conciencia y deci
sidn del pueblo y sus dirigentes. Unos vy otros saben a donde —
van vy lo gue guisren, por eso, todas las dificultades provoca——
das por 1los enemigos vy resultantes de la propla naturaleza del-

esfuerzo herdico, seran vencidos.

lLa situacidn se puede resumir con estas palabras: “Hoy
no trabajamos sino para nosotros mismos. E1 trabajo humanoc es-—
el creador de todas las riguezas; el trabajo puede méds gue la -
naturaleza; con nuestro trabajo saldremos victoriosos de esta -

13

prueba.....

Existe un programa muy ambiciosoc en el actual régimen-
cubano, consistente en un compromiso de honor, como se ha deno-
minado v es el de producir por primera vez eb la historia de -
Cuba, diez millohes de toneladas de"azdcar en 1973; la cosecha-—
méas alta fué la del afio de 1952, que alcanzd siete millones de-
toneldas v que costd en ese ano un trabajo sobre humano al ter—
minar la molienda de la cafa de azdcar.
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Por tanto, ha sido necesariog afadirle una capacidad -
adicional a los cdntrales. Algunos centrales de los mds impor—
tantes en la costa norte de la isla, como es el Puerto Padre, -
en donde tuvo lugar la reunidn de cincuenta mil personas, gue -
escucharon el discruso de Fidel Castro Buz del 14 de Jjulio de -
1970, en el gue se refiere a que por lo menos sea la cifra sena
lada de diez millones de toneladas para dentro de poco més de -
tres afios, o sea en 1973. Esta Central productora de azdcar, -
epstd equipada para producir 360,000 toneladas por afio.

Los planes del ario de 1969 fusron demasiado especiali-
zados, pero tropezaron con ciertas deficiencias, tales como el-
drenaje de los pantanos de todas las costas del sur de la isla,
en la cual se permite el cultivo del arroz en toda su exten———-
sidr.

En el corddn de la Habana y lss Colas todo estd previs
to, todo estd situado en su lugar, pars una produccidn agrico--
la de muy rédpldo crecimiento. Los nuevos productos gue se cose
chan, es el azicar, que estd destinado a batir todos los rée———-—
cords, aln si nd se hicieren totalmente los diez millones de —-
produccidn planeados. Y sin embargo, si no existe en Cuba nin-
guna miseria comparable a la del nordeste de Brasil, ni a la de
cierta montafia andina, la autoridad alimenticia sigue siendo =
ahi severa. Es cierto gue todos los nifios tienen su pan y leche
cotidiana, lo gue no sucedia para la gente pobre de las ciluda——
des vy de los campos antes de la revolcuidn.

Los becados son los favoritos del régimen v la atencidn
médica es especialmente cuidadosa, los aspectos negati os se ——
van borrando cada vez mas y como ejemplo, tenemos a los trabaja
dores anteriormente mas despreciados, los negros con machete, -
vae han recobrado actualmente toda su dignidad.

Pero fuera de las raciones autorizadas en la libreta de
control y que son ciertamente suficientes en calorias y protei-
nas, resultan numerosos los cubanos a 1los gue les gustaria afa—
dir un poco méds de vegetal y frutas, gue son de hecho sasi impo
sible de encontrar en la Habna, desde el mes de mayo de 1969. -
Al mismo tiempc gue comienza a sembrar inmensas plantaclornes de
citricos, se descuidan las antiguas plantaciones de naranjas y-
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de mangos, cuyas frutas ro son siempre recogidas si el comercio
gstatal no estd listo para recibirlas. Se ha decidido -sabia -
medida-, una ciertas autonomia alimenticia de cada provincia. -
Las granjas especializadas en vegetales estdn retrasadas con —-
respecto a sus planes, de suerte que, la Habana en ese afio im——
puso aproximadamente el setente y cinco por ciento del vegetal-
nroducido, mismo gue va no era de abundancia.

Desde el afio de 19682 y co~ la misma racidn de granos ~
del afio de 1959, la dura escasés imperznte en China, se habia -
transformado en simple avtoridad alimerticia, pues todo el mun-
do podia llenar su plato, con urn cuartc de arroz vy tres cuartos
de vegetales @ precios muy bajos. En virtud de todo ello, des-
de fines del afio de 1927, se tomd la decisidn de utilizar la -
manoc de obra de la ciludad y yugular del mercado negro de los ——
campesinos, rodsande a la Habana con ese corddn "vegetales-cafe
tales”.

El trece de marzo del afio de 1969, “"La ofensiva revolu
cionaria” suprime todo comercio privado v prima del mismo golpe
a la ciudad de una fuente de aprovisionamiento a menudo aprecia
da, al mismo tiempo que complica la vida para todo lo gue tiene
gue ver con el artesanado. El campesino que subsistia dentro -
del corddn v en medic de los planes mds alejados, es invitado a
"integrarse " a esos planes. 91 aceota esas comisiones, recibe-
una casa totalmente amueblada, se gueda con dos o tres hectd——-
reas para su autoconsumo v recibe una pensidn similar a ruestra

inemnizacidn de partida.

Muchas de las personas gque cultivaban sal, aceptan las
condiciones pero los hijos de ellos se niegan a ser minifundia
rios, pues han aprerndido un oficicio en la ciudad. Algunos cam-
pesinos medios que cultivaban blen sus campos y como consecuen—
cla sus hijos ya mayores de edad, se resisten a este plan; a to
das estas personas gue se oponen a los planes, se les persuade,
indicéndoles gue mds les vale aceptar el nuevo proyecto y es ——
por lo tante, la primera vez, gue Cuba atropella a sus campesi-
nos; ya anteriormente, en la primera etapa de transformacidn de
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Cuba, stacd duramente a los grandes prepistarios, a menudo - -
ausentistas de los campos de labores y guedejaban grandes por---
ciones de tierras sin cultivar, produciendo como consecuencia,--
demasiados hombres desempleados; posterior a esta etapa, conti-
rug el gobierno cubano un atague contra los grandes y medianos-—
agricultores, etapa gue termind con la consifiscacidn de las —-
tlerras y expulsion total de los propietarios.

E1l resultado final de las etapas anteriores, trajo co-
mo consecuencia ldgica algunos pofblemas para Cuba, asi la Haba
na, debido a la transformacidn tiene el problemé de las '"colas"
para adquirir productos, como lo notamos en las tiendas de ven-
ta de vestuario, que al parecer es muy, escaso, en el abordaje -
de los autobuses urbanos y lo mas importante y fundamental se -
presenta en la adguisicidn de los alimentos diarios.

Ahora bien, haciendo un andlisis general de la situa-——
cidn en Cuba, encontramos gue ha incremesntado su produceidn - -~
agricola, en especial en el ramo de el azlcar, teniendo a batir
todos los récords anteriores v que para el caso ha tomado medi-
das, como el de ser uno de los primeros consumidores de Tertili
zantes en toda América Latina, como base esencial para su agri-
cultura.

Al margen del problema de Cuba, hacemos notaer gue el -
progreso agricola en Latino América, lo notamos primordialmente
gn México, va gue actualmente lleve un incremento del ocho por-
ciento anual a partir del afio de 1946 v que es notorio su aumen
to afio tras afio, como una etapa progresiva en materia agricola.

Por Ultimn, sdle nos resta afadir gue Cuba a través de
sus etapas de progreso en materia agricola, seguera superandose
dentro de los lieamientos trazados v gue llegara a la conquista
de sus metas en un futuro no muy lejanoc.
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1} .-ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

Adri cuando le situacidn de este pais es de pri-
vilegio en la materia gque nos ocupa, ha tenido gue confron
frontar grandes problemas, desde luego, este pals posee ce
pacidad tecnoldgica para producir productos agricolas a los
preclos dominantes en el mercado y en cantidades superiores
a las necesidades nacionales y a la demanda de exportacion,
por ello el gobierno trata de regular la oferta de produc-—
tos agricolas, manteniendo los precios estables a niveles -
remunerados para tales productos, y finalmente, busca aumen
tar la productividad de la mano de obra y los niveles mejo-
res de ingresos para los agricultores por medic de reajus -
tes en la estructura de los sectores agricolas.

Guardando las debidas proporciones, entre el de-
sequilibrioc de los niveles de la vida rural y la vida urba-
na, que es comin a todas las naciones, interesa en manera —
primordial a nuestro vecino del rorte a mejorar cada dia la
expansidn de las exportaciones de cardcter agricola, para -
mejorar su balanza de pagos y poder llevar a cabo la politi
ca agricola interna del propioc pais.

Los programas oficiales han tratado de limitar -
la produccidn agricola, pero por lo menos en el afio de 1968,
el mayor rendimiento de las cosechas casi neutralizd la -
menor superficie sin cultivar, asi crecid la produccidn tri
guera, arrocera, la de semillas oleaginosas, la de cebada,~
avena y remolacha azucarera; sin embargo bajd la produccidn
de cafia de azlcar disminuyd considerablemente, perc como --
se dijo, crecid la produccidn de la remolacha azucarera.

Debido a una mayor produccidn cerealista en los-
paises importadores en el periodo de 1967-1968, en los Es-
tados Unidos de Norte América bajo la demanda de exporta— -
ciBnes, por 1lo gue se planted un problema de los excedentes
de trigo vy como consecuencia era urgente una solucidn inme-
diata,

44



Por otro lado, tenemos gue las importaclones de —
productos ldcteos presionaron a los Estados Unidos y se esta
blecieron cupcs de importacidn ya gue los principales abaste
cederos de ese producto ( Australia y Nueva Zelandia), adopta
ron limitaciones voluntarias. Sin embargo, los precios g in-
gresos de cardcter agricola fueron ascenderntes en su conjun—
to debido a una situacidn préspera de la demanda de consumo-
interna. No obstante la actual crisis gue estd atravezando -
westro vecino del norte y gue parte del afio de 1969, aln -——
cuando tal parece gue se estd venciendo, arroja pésimas con-
secuancias econdmicas en el rengldn de exportaciones, preci-
samente por el aumento de precios en los productos agricolas,
por la terrible inflacidn, gue hace dificil su competividad—
en los mercados internacionales; los productos manufacture -
ros estdn amenazados mds por este problema, ya que aumenta —
ron mds gue los productos agricolas en sus precios,; sobre to
do en los relacicnados con la industria metaldrgica.

Dificil panorama el gue se presenta y al cual se—
auna la presidn de todos los pafses de Latino América, porque
sus productos no son adrulidos por el vecino del norte y este
pais tiene gue facilitar préstamos y promover y mantener las
2 . -~ ~
inversiones en los palses al Sur del Rio Bravo, a pesar de ~
las pérdidas actuales gue perjudican la =conomia interior de
la Nacidn Norteamericana.



2).- EMIGRACION DE |A MAND DE OBRA DEL CAMPO
A LA CIUDAD EN LA UNION DE REPUBLICAS-
SOCIALES Y SOVIETICAS (RUSIA).

Ha existido en Rusia una emigracidn répida de la
mano de chra del campo a la ciudad, hasta llegar a ser po -
blacidn rural, dedicada a la explotacidn de la tierra sola-
mente el 45% de la poblacidn; por esta tendencia, se ha to-
mado medidas para reducir el éxodo del campo que es origina
do exclusivamente por la vistavidad de los ingresos entre -
la industria y la agricultura.

lLa medida correctiva, en lo visto anteriormentesy
ha sido, elevar el ingreso del sector campesino, siendo tal
medida por demds adoptada en general en todo el grupo orien
tal ,y gue ha logrado en algunos paises un mejor equilibric
entre un sector agricola v el nd agricola.

Los campesinos rusos en sus Kol joses, han evolu-
cionado, asi, de unidades gue originalmente eran pequelas,-—
a empresas gigantescas, gue exigen una organizacidn y una -
administracidn adecuadas. Los ingresos, como consecusncia,
aumentaron entre los afios de 1965 a 1967 en un 15%. Enten-—
diendo el ingreso como el valor de la produccidn, menos ei-
costo de los elementos de consumo, exceptuando, la mano de-
obra. Este aumento de ingresos se debe en partes al aumer-—
to de las cantidades entregadas a los compesinos como refac
ciones al campo y con frecuencia a los aumentos de preclos-—
en los productos agricolas.

En gereral, tanto las autoridades de la U.,R.5.8.,
como las de Europa Oriental, en los (ltimos afics han conce--
didp ura gran importancis a la produccidn sgricola y en es-—
pecial a la mejoria de la situacicon campesina, procurando un
mejor rendimiento del sector agrarin y una mejor integracidn
de este sector con la economia general, tomando las medidas
siguientes:
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a).~ Elevacidn de precios pagados al Produc—
tor.
b) .- Mayor cantidad de Créditc Agricola.

c).— Mayor libertad a los gricultores para —
nroyectar y ejecutar las actividades del campo y para -
dedicarse a otras actividades auxiliares,

d) .- Fijacidn de una renumeracidn minima de-
los elementos de los Kol joses.

La Ley aprobada en el mes de diciembre del -
afp de 1968, tiende a mejorar el aprovechamiento de la-
tierra, evitando errores, tales como el de obligar a ——
los agricultores a producir una variedad excesiva de co
secha de un articulo, o bién, cosechas econdmicamentes-
inadecuadas.

Por otra parte, se tomaron medidas para ace-
lerar los trabajos de mejora de la tierra y asegurar mg
Jores beneficios a las inversiones. Posteriormente una
nuesva ley, promulgada en el mes de Octubre del afo de -
1969, sobre la investigacidn agrondmica, se espera que—
contribuya a la racionalizacidn de la agricultura.

L.a necesidad de maguinaria agricola solo se-
ha satisfecho en parte en la nacian Rusa, ya que la pro
duccidén de tractores no ha alcanzado las metas fijadas—
en los Ultimos afios, y el ndmerc creciente de necesida-—
des ®s mayor.

Otro problema al respecto, es el de gue no -
solo es el aumento numérico de la magquinaria para el —
cultivo, sino gue también se requiere un cambio a maqui
nas potentes y con mayor capacidad de trabajo, gue subg
tituya a la maguinaria lenta y obsoleta.
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Es también un problema el producit mdquinas para
la produccidn ganadera, como medida previa, para la concen—
tracidn de pequefias granjas y construir las grandes granjas.

Finalmente, es urgente una mayor produccidn de -
abonos quimicos gque vendrian a beneficiar la produccidn —~ -
agricola.

De acuerdo con lo anterior la U.R.85.9., como dato
sobresaliente, reaparecid en el afic de 1967 en el mercado in
ternacional como exportador neto de cereales (la mayor parte
de exportaciones destinadas a Checoeslovagula, Alemania - -
Oriental y Polonia); No es probable gue el consumo anterior-
de cereales aumente considerablemente.

También es notorioc gue en ese mismo afo de 1967,-
en el mercado internacional ~ en la ganaderia ~ , especial -
mente en la carne pasd de importador a exportador, condicidn
que siguld en el afio de 1968. Sin embargo, es de notar gue,
por dificultades en el sector pecuario en los afos de 1968-
y 1969 se aprecia una baja y gue la situacidn se haya inver
tido.

Para el afio de 1968, el aumento de la produccidn
agricola correspondid principalmente a la de los cereales—
y subid su porcentaje un 14% mds que en el afio de 1967 y so
lamente inferior a la cosecha sin precedentes del afic de —
1966; para lograr los fines propuestos en el plan guingue -
nal de 1966-1920, se trataria de aumentar el emplec de abo-
nos { usados en la produccidn de cereales}, ampliar y mejo-
rar 1los regadios y utilizar semillas seleccionadas. Aclara
mos que al extenderse los regadios en el afic de 1968, cre’' -
cid la produccidn de arroz hasta el milldn de toneladas, -
casi al triple de la produccidn media anual de los afios — —
1961 a 1965,
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Como la superficie que estd destinada a la cose-—
cha de la remolacha azucarera, se ha reducido, es de expli-
carse el desenso de la produccidn de azdcar.

La produccidn agricola se caracterizd en el pe—
riddo 1963-1967, por el ndmero indice de 7.7 y la produc -
cidn agropecuaria de 5.3 y en el afio de 1968 hubo un nota-
ble aumento en la produccidn agricola gue, los célculos —
oficiales cifraban en un aumento de 3.6% méds que el afo -—
anterior y, como consecuencia, la expansidn industrial cre
cid en ese afio en un 8 % superior al agricola, No obstan-
te la industria no satisface con su produccidn la demanda-—
agropecuaria de magulnaria y eqguipos que, por el contrario
mds mano de obra rural trayendo como consecuencia el aban-
dono del campesino, a las labores del campo.

La situacidn anterior se ha tratadoc de corre -
gir con las medidas mds adecuadas, ya sean administrati -
vas o legislativas, que ya sehalamos.
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3).- EL TRABAJO AGRICOLA Y LA PRODUCCION =
INDUSTRIAL EN EL PROBLEMA SDCIAL Y —
ECONOMICO DE INGLATERRA,

En general, en los paises altamente indus -
trializados, siempre se persigue una reforma estructu-
ral en la agricultura, fundamentada esencialmente en —
una mayor productividad, menos mano deobra en este sec
tor, para lograr un equilibric en el nivel de vida del
campo y que se equipare a la vida urbana. No obstante
en general todos los planes tienden a aumentar la pro-
duccidn agricola.

Asi en Inglaterra, ante el problema de las-—
balanzas de pago por las gue ha atravezado, su propila-—
comisidn de desarrollo econdmico agricola, ha recomen-—
dado el aumento de la produccidn agricela interna con-
el fin de economizar divisas y se persigue como fin in
mediato, disminuir las importaciones de aslimentos para
los ahos de 1972-73 en una cantidad aproximada a los -
160 millones de libras esterlinas ( basado a los pre -
cios de los articulos en los Gltimos afos.)

Es de hacerse notar gue hay productos que -
se segulran importando, porgue constituyen materias pri
mas para procesos industrializadores, caso especificos
como el de las importaciones de té, gue representan el
80% de todas las importaciores de Europa Occidental -
y gue Inglaterra ocupa en su inmensa mayoria para la —
re—-exportacidn.

Existen excedentes lécteos en Inglaterra, -
como acontece en toda Europa Occidental, por el mayor-
rendimiento de las vacas lecheras y por las politicas-
favorables en los precios del producto, sin embargo, la
demanda no crece a pesar de que la poblacidn estd en -
crecimiento.
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En cuanto a las tradicionales importaciones -
de carne de la Argentina (refrigerada y congelada),

reducidas por la carencia del producto en las pampas
las cubrid Yuogoslavia en sus envios sin crecedentes
de carne de primera calidad de productos. bobinos.

Es decir, Inglaterra siempre ha tenido una - -
produccidn aproximada a la tercera parte de los alimen
tos gue consume, teniendo como necesidad el importar -
las dos terceras partes restantes, no obstante gque - -
practica (como todos los pafses del norceste de Euro—
pa) la agricultura mixta y especializada, con lo gue -
obtienen los mayores rendimientos en cosechas y en pro
ductos animales por hectareas, esto aunado a un buen =
sistema de rotacién de cosechas, abundante aplicacidn-
de abonos, distribucidn uniforme en tierras de riego -
y planeacidn de tierras de temporal y que en su tota—
lidad hacen que la produccidn sea unidorme y mantenida
en todos los ciclos anuales.

La industria inglesa tiene un desarrollo inde-
pendiente; sus yacimientos de hierro, carbdn y otros -
minerales, permitieron la expansidn inicial del sector
industrial, en coyontura, con la slevada densidad de -
poblacidn y teniendo grandes capitales disponibles pa-
ra la manufactura, sus relacionss comerciales se exten
dian en todo el mudno, sin embargo, los mercados exte-
riores de Inglaterra en la industria pesada y ligera -
se han restringido proporcionalmente, al aparecer com—
petidores que con los mismos articulos ofrecen menores
precios. Aunado a los anteriores, las importaciones -
que efectda el pais son mds caras todavia cada dia, -
a ralz de la pérdida de sus colonias y por otro lado,-
el Mercado Comin Europeo le ha afectado considerable-——
mente por las tasas fijadas en los productos que for-——
man las materias primas.
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4) ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE CAMPESINO Y PRO-
VER LAS EXPORTACIONES PARA FINANCIAR LA IN=-
DUSTRIALIZACION, SON LAS METAS QUE BE HA ——
TRAZADC LA CHINA COMUNISTA.

Al cuando para el afio de 1968, la China Comu——
nista informd gue habia tenido una cosecha Gptima, tal
parece gue la produccidn total no aumentd, lo cierto -
es, gque la produccidn de cereales de consumo, gue apa-
rece de 214 millones de toneladas en el afic de 1967, -
disminuyd a 212 toneladas en el afio de 1968.

China Comunista registra un aumento en sl afio—
de 1969 en la ganaderia, aumento que se debe a la ma—
yor cantidad de rebafios en las regiones de pastores, -
ya gue el gobierno fomenta la cria de ganado porcino -
en parcelas privadas y probablemente se consiguieron -
progresos si se tiene en cuenta gue en el ano de 1968-
se logrd una excelente cosecha de cereales y de pienso
para el ganado.

Oficialmente, la China Comunista, las buenas -
cosechas las atribuye a tres factores:

a.~ Intensificacidn de las cosechas miltiples.

b.- Aplicacidn en gran escala de herbicidas.

c.— Emplec de transportadores mecdnicas para -
el arroz.

Como es de notarse, no hacen referencias a los
fertilizantes, ni a la regulacidn de las aguas, ni a -
métodos que puedan haber padecido por las perturbacio-
nes culturales del momento.

Los planes actuales del pafs, son los de redu-—
cir o suprimir las parcelas privadas, ampliar las gran
jas colectivas, mediante la fusidn de las granjas pri-
vadas y conferir a las brigadas de produccidn mayores-—
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atribuciones en la produccién agricola y en la gestidén ——
del sesctor rural en sus peticiones para un mejor cultivo.

En cuanto al rengldn de exportacicnes, los produc
tores agricolas, asi como las frutas y las hortalizas han
han aumentado mercadamente desde el afio de 1962 y su va—
lor en los ahos de 1968, 1969 y 1970 han superado el cos-
to de las importaciones de trigo, con 1o que la balanza -
interior se favorecid considerablemente.

En referencia a las exportaciones, la Gnica que -
sufrid en el afic de 1968 la de arroz, ya que bajd conside
rablemente, debido sobre todo a la poca demanda de los —
mercados del lejano oriente.

Respecto a este pails, no es factible entrar en -
conclusiones concretas, ya gue por carencia de informa——
cidén {los datos cuantitativos provienene de las estadfs-
ticas de los pafses que comercian con China). Sin embar
go, si es perceptible gl afdn de aumentar la productivi-

~dad del sector agropecuario sobre bases socialistas de —

produccidn, con dos metas bdsicas: elevar el nivel de ——
vida del campesino y promover las exportaciones para fi-
nanciar la industrializacidn y el fortalecimiento bélico
del Estado (se esperaba que para este tiempo, China cele
brara su 25 aniversario de régimen comunista).

5in embargo, debe tenerse presente la especial -
jerarguia de la relacidn medios~fines en China Continen—
tal. No se trata de lograr individuos felices consumidg
res de los productos, sino bdsicamente llegar a ser una—
potencia mundial temida y pars ello se ha buscado a todo
trance la industrializacidn, hasta el grado de haber com
petido a la poblacidn a fabricar acero en hornos,case——
ros, sin resultado positivos. Lo cierto es que China ——
ccupa el noveno lugar en la industria siderdrgica entre-
los productores mundiales y sin fabricar aviones de com-—
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bate o de pasajeros, China posee plantas nucleares -
de energia eléctrica, fébricas de computadores elec-—
trénicas y planes para poner en drbita satélites de-
comunicacidn.

En la actualidad, esta nacidn es autosufi—
ciente en la produccidn de hulla, petrdleo y uranio,*
combustibles bdsicos para la industrializacidn.

Ern el aspecto agricola, se dice, gue cuatro-
quintos de sus ochocientos millones de habltantes —
labran la tierra seis dias de sol a sol, en granjas—
comunales o bien se encuentran abriendo a pico y pala
canales de regadio del tamafio del Canal de Panamd. -
0 sea, promoviendo la expansidn agropecuaria a base-
de una explotacidn extensiva mds que intensiva.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA BELICA EN LOS PAL
SES DEL MUNDC SOCIALISTA.

En los paises del mundo socialiste se obser—
va una tendencia muy definida a obtener un eguilibrio
de fuerza con las potencias occidentales; por consi-
guiente, la industria bélica:se ha desarrollado a ex
pensas del progresc industrial tendiente a equilibrar
un avance armdnico de la economia nacional de esos -
paises. los resultados son obvios: se carece de — -
equipo adecuado de produccidn en el sector agropecua
rio, por consiguiente, la productividad es baja y —
hay tendencias a emigrar el sector industrial, gus -
ofrece mayores ingresocs. La produccidn agropecuaria
es insuficiente y es necesario importar o por lo me-—
nos no permitir la exportacidn de las materias pri—
mas necesarias en el pals, adn cuando consideramos -
gue la exportacidn es un objetivo bésico en todas —
las economias nacionales y gue constituye un podero—
so auxiliar del desarrcollo interno. En resdmen, se-
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encuentra una contradicecidn entre los objetivos -
de poder y desarrollo, resclviéndose estos dlti——
mos muy gradualmente. En las economias capitalig
tas suceden fendmenos parecidos, pern originados—
por el afdn de lucro.

Consideramos gue la economia mundial en su
totalidad, trata como fin inmediato, el exportar -
sus productos y el mayor o menor gradoc sn gue lo -
logran depende de su produccidn interna, los pre—
cios en los mercados internacionales y a las razo-
nes politicas, gue se reducen en Gltimo a la alian
za con el blogue capitalista o el blogue socialis-
ta, segln la inclinacidén de cada Estado y es ahi -
donde encuentre fundamentalmente el mercado a sus-
productos v & su vez, los proveedorss para sus im-—
portaciones.

Dado este contexto, los paises sdlo produ-—
cirdn para la exportacidn, aquellos productos que-
tengan mds demanda en el mercado y cuya produccidn
sea lo suficientemente barata para poder competir-
con los precios de venta en el mercado mundial.

Esto dltimo se ha caracterizado por la ba-
Ja productividad e insufitiencia en la produccidn,
asi el mundo capitalista al aplicar el mecanismo ~
a los precios de ciertos productos (azﬁcar, algo——
dén, trigo) se cultivan hasta llegar a saturar los
mercados, bajando los precios considerablemente y-—
con consecuencias gque alcazan desastres nacionales.

Qué procede hacer?, con la perspectiva mun
dial obtenida en pdginas anteriores, nos circuns——
cribimos al caso latincamericanc, cuyas posibles -
vias de solucidn sefialan gl marco en gque se pue——
dan desarrollar una equilibrada politica para Méxi
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co, en su aspecto juridico, gue es el gue nos intere-
sa y para 1o cual nos ha sido indispensable referir—
nos a las premisas econdmico-politicas vistas inte——
riormente.

Todos los paises desarrollados buscan expor——
tar sus productos agropecuarios e industriales o im—
portan materias primas para procesarlas y exportarlas;
procesamiento que puede ser mucho muy complejo, o tan
sencillo como el caso aguel de la manzana mexicana ——
importada a Estados Unidos, empecada en ese pais y ——
devuleta nuevamente a México con el membrete! “"Manza-
na de California®. Latinocaméricana debe protegerse =
con las tarifas asrancelsrias fijadas de acuerdo con —
la necesidad o superfluida de cada producto; desde -
luego, una estrecha vigilancia pare su general cumpli_
miento, ya gue no es digna de un réglmen de derecho,
el gue el contrabando sea invulnerable en la Presiden
cia de la Repdblica, Secretarias de Estado, organis——
mo descentralizados, influyentes, stc. y atacado im—
placablemente en los diminutos importadores denomina-
dos "chiveros".

Por otra parte, esta zona del mundo ha com——
prendido gue una unidn de los paises en el comercig,-
otorga la fuerza y se estdn dando los pasos sdlidos,-—
pero lentos, para la creacidn del Mercado Comin Lati-
noamericano, proyectado para el afio de 1985. Aln ~——
cuando se trata de una Techa posterior, es ineludible
la necesidad de formar esta organizacidn con base en—
las misiones comerciales, gue deben ser promovidad y—
protegidas por normas jurfdicas apropiadas con vistas
a un interés colectivo.

L.a produccidn agropecuaria e industrial debe—
ser alentada o desalentads en cada pais, de acuerdo -
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criterios cimentadns en perspectivas a largo plazo.

Los medios para obtener las producciones ante—
riores son miltiples, asi, medidas impositivas, excen-
siones de impuestos, subsidios, financiamientos, etc.,
tomando en cuenta los hienes mds importantes que se ~—
producen o pueden producirse.

En la amplisima gama y cantidad y servicios —
producidos en cada Estado, es conveniente promover la-
diversificacidn de la produccidn, para evitar una de—
pendencia estrecha de la suerte de unos cuantos produc
tos, sobre todo en el rengldn agropecuario.

La industria tiende a integrar su desarrcllo -
en una forma mas racional, ya gue la inversidn gque re-—
gulere es cuantiosa y necesita estudios técnicos pre-—
vios en todos aspectos y garanticen su éxito. En cuarn
to a la ganaderia vy sobre todo a la agricultura, la ——
legislacidn debe proteger y promover aspectos bésicos,
como por gjemplo: =21 régimen de propiedad, formas de —
organizacidn productiva, sistemas de distribucion, sa-
lubridad y seguridad social.

A la luz de estas consideraciones, haremgs, -—
una revisidn de nuestro proceso histdrico actual.
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Iv.

EL AGRO EN MEXICO Y SUS REFORMAS. ENCAUZAMIENTO
BDE LA INDUSTRIA EN NUESTRO PAIS.

1)} La Reforma Agraria.

2) Proyeccidn telenlégica.

3) Andlisis critico del carécter social econdmi-
co en la Beforma Agraria.

4) La realidad en la época actual.
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Y

1) LA REFORMA AGRARIA.

Para efectos del presente estudic, es suficiente
hacer referencia al problema agraric a partir del afio de
1910, para analizar las vias de solucidn que se fueron -
siguiendo hasta nuestros dia. Las caracteristicas bdsi-
cas de esa situacidn no son bien conocidas. Sistemas ——
de explotacidn agricola, fundado principalmente en el la
tifundio con sus defectos consiguientes, tales como la -
explotacidn extensiva de la tierra poco productiva; las-
grandes utilidades provenian de la gigantesca extensidn-
de esas propiledades gue, detentadas por unos cuantos, —-—
mantenian en la miseria a los grandes ndcleos de la po—-—
blacidn rural. Aunado a lo anterior, existian las tien-
das de raya que, aparte de ser un negocio mds. esclabiza
ban al trabajador; un poder civil y militar organizado -
para reprimir culaguier portesta. Bajo esta organiza——
cidn socio-politica y econdmica, prevalecia una injusta-
distribucidn de la rigueza, en la gue resultaban afecta-
dos los grandes grupos campesinos. La represidn utili——
zada para mantensr ese estado de cosas sobre un pueblo -
cada vez mds descontento, acelerd la insurreccidn armada
de 1910 gque generd el movimiento social conocido como —
Revolucidn Mexicana.

En la materia gue nos ocupa, un requisito indis-—
pensable para la realizacidn de los ideales perseguidos
era el reparto de tierras. Tomando en cuenta la reali--
dad socioldgica del agro mexicano, su historia, aspira—
ciones y legislacidn anterior, se procedid a emitir nue-
vas narmas juridicas. Asi, el Plan de San Luis, del 15-
de octubre de 1910. Hablaba en su articulo tercerc, de-
la restitucidn de tierras, algo muy claro para la clase-
campesina, pero que juridicamente era confuso (1).

(1) Chdvez P. de Veldzquez. Martha.- E1 Derecho Agrario-
en México., Editorial Porrida, 5.A., segunda edicidn.-
México, 1970. Pdginas 287 a 288.
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Como transcurria el tiempo y no se tomaban medidas—
decisivas de alcence nacional, en lo gue respecta a la tie-
rra el 25 de noviembre de 1911, se escribid el Plan de Aya—
la en el gue se exponia la esencia del pensamiento zapatis—
ta; se declaraba en el Articulo tercerc gue deberian estar-—
sujetos a revisidn, por la autoridad judicial, los litigios
en materias de tierras entre los Macendados y los Pueblos;-
el Articulo sexto, ordenaba gue los pueblos entraran en po-
sesifn de las tierras, que les habfan sido usurpadas; el —
articulo septimo, establecia el fracciocnamiento de las ha -
ciendas y el principio de la previa indemnizacidn, por la -
expropiacidn de las tierras; El articulo octavo, determina-
la nacionalizacidn de los bienes de los que se lo opusieron
al Plan, cuyas dos terceras partes se destinarian para in -
demnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huerfanos de
las victimas gue sucumbieron en la lucha del plan. 8in em-
bargo, la prdctica era muy dificil vender tal cantidad de -
terrenos nacicnalizados y la previa indem nizacidn frenaba—
la reforma por carencia de medios para pagarlas.

El Plan de Ayala, comenta Silva Hersog, era muy de—
ficiente, pero rebelaba las Jjustas aspiraciones del campe -
sino (2).

El régimen Maderista estaba siguiendo varios proce
dimientos:
a].~ Deslinde y fraccionamientos de los ejidos.

b).- Estimulaba el desarrollo de la peguefia propie-
dad con la venta de los terrenos nacionales fracciocnados, -
previamente deslindados y tectificados.

c).- Compra del gobierno a los Hacendados de fincas
rlsticas can el mismo fin anterior.

[2). Chdvez P. de Veldzquez Martha. El agrarismo de México-
y la Reforma Agraria.-México, 1967,
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Se habfa formado la Comisidn Nacional Agraria-—
y la Comisidn Agraria Ejecutiva, para la realizacidn de
la Reforma; naturalmente, se procedia despacic y la gen
te se desesperaba (3), no obstante que para la aplica——
cidn de la reforma, se habia expedido el decreto del 24
de febrero del mismo afo (4).

Muy atinadamente, la Comisién Agraria Ejecuti-——
va, el dia 15 de abril de 1912, informd a la Secretaria
de Fomento, gue la compra de terrenos era un medio cos—
toso y gue estaba moviendo la codicia de los especulado
res para venderle al gobierno las peores tierras. En -
cuanro a los terrenos nacionales, afirmaba que tampoco-
eran realizables de inmediato porque requerian deslin-——
des (inversién de tiempo, trabajo y dinero] y para su —
explotacidn se necesitaban estudios agrondmicos, sanita
rios topogrédficos y meteoroldgicos.

La comisidn concluia, que era necesaric poner -
en prictica medidas que produjeran sus efectos lo mds —
pronto y de la mayor amplitud posible; una de ellas, -—
reconstruir los ejidos de los pueblos y regularizar la-
existencia de los ejidos, bajo la forma comunal [5).

Lo anterior estaba en desacuerdo con las ideas—
ce Madero, pero era lo mds viable porgue significaba re
solver los problemas de la tierra de acuerdo con los hé
bitos seculares de los campesinos; la practica siempre-—
habia demostrado que el campesino que recibia la propie
dad privada, en términos generales, la vendia en segui-
da.

Las insurrecciones eran miltiples; de 1911 a —
1912, se pronunciaron Emiliano Zapata, Bernardo Heyes,-—

(3) silva Herzog. Op. cit. pdgs. 182 a 185.
(4) chivez P. de Veldzquez, Martha. Op. cit. pdgs. - —
239 y 294, ’ : o

(5) silva Herzog. Op. cit., pdg. 181.
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Pascual Orozco, Félix Diaz, por lo mismo, el gobierno
dificilmente podia atender el problema agraria, con -
1o gque el pueblo se intranguilizaba méds por esa dila—
cidn v era campo propicic para promover su insurrec—-—
cidn.

Es digno de recordar el Plan Orozquista, del-
25 de marzo de 1912, gue hace resaltar dos aspectos -
importantes, en su articulo 35, en la fraccidn V, ha-
blaba de expropiacidn por causa de utilidad plblica -
previc avalldo a los grandes terratenientes gue no cul
tivan habitualmente toda su propledad; las tierras ——
asi apropiadas se repartirdn para fomentar la agricul
tura extensiva; en la fraccidn VI, se establecia una-
emisidn especial, por parte del gobierno, de bonos -
agricolas para pagar cor ellos 1os terrencs expropia-—
dos (8).

Buscando una solucidn legal, Luis Cabrera pre
sentd un proyecto de Ley Agraria al Congresc, el 3 -
de diciembre de 1912: "La reconstitucidn de los eji-——
dos de los pueblos como medio para suprimir la escla—
vitud del Jjornalero mexicano”. El1 autor estaba de —-—
acuerdo con el informe mencionado de la Comisidn Agra
ria Ejecutiva: restitucidn y dotacidn de ejidos de —
los pueblos, en forma rdpida, sin engorros (7). "No -
pueden las clases proletarias esperar procedimientos-—
especiales y Jjudiciales para averiguar los despojos -
y las usurpaciones, casli siempre prescritas.....”, —
habfa dicho en su discursc ante la Cémara Baja (8). -

(6) silva Herzog, op. cit., pdg. 181.
{7) silva Herzog, op. cit., pdg. 207.
(8) Chdvez de veldzquez, Martha. Op. cit., pég. 299.
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5in embargo, aln se entendia agul al ejido como comple-—
mento del salario (9) y no como uno de los pilares basi
cos de la politica agricola.

No obstante, no fué sino hasta hace algoc mas de
dos afios después, cuando Carranza, con la eficaz cola—
boracidn de Luis Cabrera {10) expidid la Ley del 6 de -
enerc de 1915. "El paso de mayor trascendencia en mate
ria agraria en nuestro pais después de las leyes de De-
samortizacidn y Nacionalizacidn de los bienes de la Igle
sia, de 1856 y 1859, respectivamente” [11). La mencio-—
nada ley establecia que todos los pueblos sin tierras,-
hayn tenido o né ejidos, tienen derecho a tenerlos para
satisfacer sus necesidades; se declararon nulas todas -
las enajenaciones, concesiones,; composiciones y ventas-—
de tierras, aguas y montes y las diligencias de apeo y-
deslinde gue se hubleren hecho ilegalmente [y no opera-—
ba la prescripcidd); creaba la Gomisién Nacional Agra-—
ria, una comisidn agraria por cada Estado o Territorio-
de la RepUblica y comités particulares due se crearian—
segln las necesidades de cada Estado; los comités parti
culares dependerian de la Comisidn Local Agraria del —
Estado y ésta & su vez, de la Comisidn Nacional Agraria.

La Comisidn Agraria y los comités particulares—
ejecutivos serfian nombrados por los Gobernadores de los
Estados o en su casa, por Jefes Militares de cada regidn
autorizados por el Encargado del Poder Ejecutivao.

En la nueva ley, habfa vaguedad sobre puntos im
portantes, tales como indemnizacidnes; Silva Herzog lo-
atribuye a una intencidn definida de hacerlo asi para -
plantear problemas de dificil solucidén y asi iniciar de
inmediato la reforma agraria; ademds se trataba, afirma,
de evitar el error de Madero, ofreciendo una accidn agra
ria inmediata con una nueva ley fundamentada y quitar -

(9) Chévez de veldzquez, Martha. Op. cit., pdg. 300
QWO) Chévez de Veldzquez, Martha. Op. cit.,
(11) Chévez de Veldzque, Martha. Op. cit.
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asi motivos de insurreccidn al movimiento civilista y -
al zapatista. Esta es la razén del hecho observado por
Marco Antonio Durén: "Sin embargo, en México se comen—
z8 por el final, es decir, con ausencia de las obras y-
acciones gue los técnicos consideran como ineludiblemen
te previas". Pero también este autor comprende la ina-
plazibilidad del reparto.

Finalmente, la doctrina agraria gued$ formulada
en el artfculo 27 de la Constitucidn de 1917.

Por otra parte, el articulec 123 Corstditucional-
sentaba las bases para crear una auténtica justicia so-
cial en las relaciones obrero patronales.

Establecida la estructura juridica, se inicid -
propiamente el reparto de tierras; desde la expedicién-
de la ley del 6 de enero de 1915 al 31 de diciembre de-
1919, el nimero de hectdreas distribuidas, fué realmer-
te minima en relacidn con la demanda de tierras. S6lo-
hasta el perfodo de Obregdn (1921-1924) se intensifica-
el reparto.
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Hasta aqui, el marco juridico, reflejo de las—
exigencias socliales de la época, se ha circunscrito al-—
reparto de tierras pero, en realida, no era eso lo que-—
daria satisfaccidn a las necesidades campesinas; a la =
tierra habfa que afiadir crédito para trabajarla y obras
de riego gue aseguran buenas cosechas, En realidad, ya
desde los inicios mismos de la revolucidn se habia insis
tido en la necesidad de obras de infraestructura y areas
educacionales imprescindibles para el éxito de la Refor
ma Agraria, pero en la imposibilidad de hacerlo de inme
diato, se did auge al reparto de tierras. La historia—
juridica posterior nos mostrard una tendencia firme a -
realizar lo que Gltimamente se ha venido a llamar refor
ma agraria integral, un nombre nuevo para una polltica-
gue juridicamente se proyecta desde 1920.

El 28 de diciembre de 1920 se promulgd la Ley—-
de Ejidos, que reunia las disposiciones mas importantes
de la Comisidn Nacional Agraria, pero gue establecia un
trédmite engorroso y suprimid las dotaciones y restitu—
ciones provisionales, lo que produjo las protestas de -
muchos. Esta ley fué abrogada el 22 de noviembre de ——
1921,

a circular ndmero 51 de la Comisidn Nacional -
Agraria, del 11 de octubre de 1922 es importantisima en
la trayectoria gue venimos estudiando, ya gue estable-——
cid la formacidn de cooperativas como complemento obli-
gado de la formacidn de ejidos.

£l decreto del 12 de julio de 1923, junto con -
bases dictadas por la Comisidn Nacional Agraria, crea -
en los ejidos los comités administrativos, designados -
por los ejeidatarics con facultades para recibir las -—
tierras y administrar la explotacidn agricole en todos—
los detalles, en tanto era posible fracclonarlas entre-
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los beneficlados de acuerdo con la ley del © de enero -
de 1915, tales comités distribuian las labores agricolas
vendian los productos y distribuian los rendimientos con
la aprobacidn de la mayoria de los ejidatarios reunidos—
en Asamblea General.

El primero de diciembre de 1924, subid Plutarco-—
Elfias Calles al poder; un tanto pacificado el pais y re-—
conpoido nuestro gobierno por el de los Estados Unidos -
de Norteamérica, en los afios de 1925 y 1926 se funda el-
Banco de México, el Bance Nacional de Crédito Agricola vy
los Bancos Agricolas Ejidales; se crearon asi mismo. es—
cuelas agricolas para los hijos de lus campesinos, se ——
inicid la construccidn de caminos y grandes presas; la -
distribucidn de tierras se intensificd de 1925 a 1928 a~
la cantidad de tres millones de hectdreas, casi el doble
del periodo anterior; sin embargo, eran tierras en su ma
yoria de temporal y malas para el cultivo.

Ya el Presidente Calles, declaraba su intencidn-
de resolver el problema agrario en forma integral: der,-
ademds de la tierra, crédito suficiente, ensefianza agri-
cola, construceidn de presas y facilitar  la adguisicidn
de maguinaria moderna (idea que después reafirmard el —
Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario para el
Gobierno del Beneral Cdrdenas). En 1925 propuso a la —
Cémara de Diputados su proyecto de Ley Reglamentaria so-—
bre Reparticidn de Tierras Ejidales y Constitucidn del -
Patrimonic Parcelario Ejidal; los comunistas se opusie——
ron a la divisidn de los ejidos en parcelas, gue se esta
blecid para asegurar al ejidatarioc lsborioso el usufruc—
to; el Gobierno y el Partido Nacional Agrarista, repre-——
sentado por el Lic., Antonic Diaz Soto y Gama, defendfan—
la divisidn de los terrenns ejidales en peguefas hereda-—
des; la ley fué aprobada el 19 de diciembre de 1925; lo-
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mds importante de ésta ley, desde el punto de vista ju-
ridico, fué establecer la natursleza inembargable, im-——
prescriptible e inajenable, de las tierras ejidales in-
divisas o parcelarias; por otra parte, cerd los comisa—
riados ejidales, que substitufan a los Comités Particu-
lares Administrativos, otorgdndoles representacidn como
apoderados leales.

Ese mismo afio, se aprobd el proyecto enviado —-
por el Ejecultivo respecto a la Ley de Irrigacidn con - -
aguas pertenecientes al gobierno federal; en los consi-
derados se dice gue estd destinada la irrigacidn para —
la pequefia propiedad, para campesinos de un nivel supe-
rior cultural y econdmicamente, al ejidataric guien, -
con el ejemplo de aquél, recibiria un estimulo. E1 10—
de febrero de 1926, se expide la Ley de Créditc Agrico-
la, gue tendia a organizar un sistema nacional de finan
ciamiento para la agricultura, por medio de la creacidn
de un gran banco con sede en la Capital de la Bepdblica,
de sociedades regionales de crédito.... y por socieda—
des locales de crédito, constitufdas por peqguefios labra
dores, incluyendo a los ejidatariocs; el primero rdde mar-
zo de 1926, abrid sus puertas el Banco Nacional de Cré-—
dito Agricola.

Es en este afio cuando se inicid la construccidn
de obras de regadio, sin embargo, la mayor parte del -——
capital del banco se destind para préstamos a influyen-
tes v los Bancos Agricoiafes Ejidales que se formaron -
fracasaron por lo exiguo de sus capitales y falra de —
probidad de sus directivos.,

El 23 de abril de 1927 se expide la Ley de Dota
ciones y Restituciones de Tierras y aguas, reglamenta=—
ria del articulo 27 de la Constitucidn, articulo redac-—
tado con base en el provecto del Lic. Narcisoc Bassols y
el 28 de agostc de ese aho la Ley del Patrimonio Ejidal
por la gue se trataba de constitulr un patrimnrio para—
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la familia campesina.

En el afio de 1929, durante sl gobierno de Emilio
Portes Gil, repartid tierras gue superaron a las entre—
gadas a los campesinos en los cuatro afios superiores.

£l decreto del 17 de enero de 1929, adiciona y -
reforma la Ley de Dotaciones y Restituclones de Tierras—
y Aguas, del 11 de agosto de 1927, el 21 de marzo del ~—
mismo afio, se expide la ley gue refunda en la de Dotacig
nes y Restituciocnes con reformas y adiclonss del decreto
del 17 de enero; la Ley expedida gl 21 de marzo de 19295
se mpdifica por decreto del 26 de diciembre de 1930, que
convirtid en sujetos de derecho a los peones acasilla—
dos..... Veinte afios después del afic de 1910, o sea, el-
2 de eneroc de 1931, se expide la Ley de Créditc Agricola
para Ejidatarics y Agriculturos en pequefio.

El decreto del 30 de diciembre de 1933, reforma-
el articulo 27 Constitucional y abroga la Ley del 6 de -~
enerc de 1915. Mds adelante, el 10 de enero del afo de -
1934, se expide el decreto gue reforma en materia agra-——
ria el artfculeo 27 Constitucional; el 15 de enero de ese
mismo afic, se expide el decreto gue crea el Departamento
Agrario [gue viene a substituir a la Comisidn Nacional -
Agrarfia, dependiendo directamente del Poder Ejecutivo),-
el 22 de marzo de 1934, se expidid el Cddigo Agrarioc, -~
gue reunid y ordend la legislacidn dispersa hasta enton-—
ces.

Con el acuerdo del 10 de Jjulic de 1935, tendid -
el Presidente Ldzary Clrdenas a unificar a todos los cam
pesinos del pafs a través del Partido Nacional Revoluciop
nario; se reconocla la pédima situscidn campesina, Cone-—
traria a los anhelos de la Revolucidn; se hablaba del —
contubernio de los burdcratas y hacendados, se menciona-
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la necesidad de organizar para el ejidatario seguros —
de vida, de enfermedades, accidentes de trabajo en labg
res agricolas y segurcs en las pérdidas de las cosechas
esta Ultima meta sdlo empezd a realizarse en el Gobier-
no de Don Adolfo Ruiz Cortines.

No se logrd, ni se ha logrado hasta ahora la —
unificacidn real de los ejidatarios, ideal dificil de —
alcanzar por la extensidn del territorio, diferencias -
en el medio social, en el medio agrondmico, Climatolégi
cas, etc.; se trataba también de tener estaciones cen—
trales de maguinaria para atender las solicitudes de —
los ejidatarios y pequefios propietariocs, cosa gque hasta
la fecha, no existe en forma apreciable. Lo gque si es-
palpable, es que el General Ldzaro Cdrdenas, fué el pri
mer Presidente de México que apuntd e insistid sobre ——
todos los puntas basivos en favor del campesino mexica—
Nno.

En el afio de 1936, se crea el Banco de Crédito-
Ejidal dejando al Banco de Crédito Agricola, la funcidn
de stender al pegueho y mediano propietarioc. En segui-
da se procede a la Reforma Agraria en la comarca lagung
ra, intocada hasta entonces por los fuertes intereses -
privados y por el peligro de un desatre en la produc—
cidn algodonera y textil. En el mensaje de 30 de noviem
bre de 1936, el Presidente Ldzaro Cardenas, subrayd gue:

1.— E1 ejido no debfa considerarse como comple—
mento del salario, sino como solucidn defi-
nitiva ecénomica, social y politica de la -
masa campesina,

2,— El1 ejidatario, tenia la responsabilidad de-—
producir los alimetos que demanda la socie-—
dad mexicana, con la ayuda del gobierno.

3.~ Se reconoce la legitimidad de la pequefia —
propiedad, perc es mucho menos importante -
gque el ejidc.



El acuerdo del 8 de agosto de 1937, trata delzé—
solver el problema de la tenencia de Yucatdn. El1 23 de ~
septiembre de 1940, se expide un nuevo GCddigo Agrario, -
gue inclufa las reformas cardenistas de 1937, redactado-
con mds técnica y posteriormente, en ese mismo afio, se -
cred el Instituto Nacional de la Investigacidn Agricola.

En el régimen del Beneral Avila Camacho, se fre-
nd la reforma agraria, Se tratd de eludir todo purnto gue
diera origen a divisiones y se habld de unidad; ya ng —
nay tanta virulencia y se insiste mds en la peguefa pro-
piedad y se lleva como fin inmediato, punto bdsico para-—
aumentar la produccidn de materias primas, en especial -
agricolas, como contribucidn al triunfo de la guerra. E1
31 de diciembre de 1942, se expidid el nuevo Cddigo Agra
rio.

E1l 31 de diciembre de 1946, el lLic. Miguel Ale -
man Valdéz, reforma el articulo 27 constitucional, que es
tablece en su fraccidn X, gue la unidad individual de do
tacidn no deberia ser menor de diez hectdreas en terre -
nos de riego o humedad o de sus equivalentes en otra cla
se de tlerras ( en la prdctica no se le ha podido dar cum
plimiento, afirma Silva Herzog). La fraccidn XIV, esta -
blecia que los propietarios afectados con resoluciones do
tatotias o restitorias de ejidos o aguas, no tendrian de
recho a recurso legal ordinario, ni podrian promover jui
cio de amparo, excepto los que tuvieran certificados de-
inafectabilidad agraria, con ellc solo guedaba, para los
afectados por dutacidn, el derecho de gue les fuera paga
da la indemnizacidn. La fraccidn XV, establecia las medi
das que tipifican la pequefia propiedad agricola y ganade
T

El maestro Lucio Mendieta y NOfez, criticd certe
ramente estas reformas. Se preguntaba clmo era posible —
llamar pequefa propiedad a una superficie de 300 hectd —
reas, cuando estaban dedicadass & los cultivos valiosns -
gue mencionaba la reforma. DEbia haberse hablado de in-——



71

fectabilidad, para estos casos, ademds para determinar la
superficie de esos cultivos, debid etenderse a le produc—
ividad de la tierra { se supondrda que mientras mds pro-
ductiva fuere una tierra y mds valiosoc el culbtivo & que —
se destine, menor serfa su superficie). Por otra parte, -
la fraccidn XIV es contraria a la esencla misma del ampa~-
ro, por supeditar su interpretacidn a un requisito previo
{81 certificado de inafectibilidad agraria). Tampoco se -~
tuvieron en cuenta las concesiones de inafectibilidad ga-
nadera que continuaron en el Cédigo Agraric con sus vi -~
clos de anticonstitucionalidad, guedando en pié uno de -
los principales problemasi las concesiones de inafectabi-
lidad ganadera, gue favorecen el desarrcllo de la ganade-
ria, pero perjudican & los nlcleos de poblacidn que nece-
sitan tierras. A partir de entonces, comenta Silva Herzog:
"se multiplican los agricultores nylon® y se explica lo -
dicho por Marco Antornio Durén: " en el ejido ha predoming
do hasta ahora la funcidn social; en la peguefia propiedad
se destaca la funcidn econdmicas”.

La nueva Ley de Colonizacidn, del 30 de diciembre
de 1945, no produjo los efectos deseados v en el abfo de -
1947, se cred la Comisidn Nacional del Maiz, que después—
se transformd en Productora Nacional de Semillas, orien -
tada a la produccidn de semillas mejoradas para impulsar—
la productividad.

En el gobierno de Don Adolfo Ruiz Cortinez, se —
intensificd como nunca, la construccidn de presas y perfo-
racién de pozos, el empleoc de maguinaria, abonos gquimicos
y semillas mejoradas; fué el primer régimen que estable -
cid el Seguro Agricola. Mds adelante se expidid la Ley ——
del 31 de diciembre de 1954, que cred el fondo de Garan -
tfas y Fomento para la Agricultura, la Ganaderfa y la Avi
cultura, teniendo por objeto animar a la Banca Privada a—
otorgar créditos al campo, constituyendo una garantia pa—
ra las recuperaciones con un fideicomiso de clen millones
de pesos en el Banco de México., E1 30 de diciembre de — -
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1955, se expidid la Ley de Crédito Agricola, con la gque, -
afirma Durdn, " se borrd la autorizacidn legal de la exis-—
tencia de las Uniones de Sociedades Locales de Crédito"; —
si las locales han venido funcionando mezgquinamente, las ~
uniones llevaron una existencia precaria y fueron borradas
por un interés, en el fondo de estorbar el progresc de las
organizaciones cooperativas. Este mismo autor, en un arti-
culo en 1953 { Polftica de Crédito Cooperativo, publicado-
en el Trimestre Econdmico), afirmaba gue el crédito coope-
rativo funcionaba en teorias a través de las sociedades 1o
cales y en la prdctica, directamente con cada miembro de -
ella.

E1l Lic. Adolfo Ldpez Mateos, durante su gobierno-
legisld en materia agraria, Asi como por ejemplo, sobre -
sale el Reglamento para el Segurc Social Obligatoric de -
los Trabajadores del Campo, del 10 de agosto de 1960, gue
que se refiere asi:

a) .- Trabajadores asalariados del campo.
b).- Trabajadores estacionales del campo.

c).~ Miembros de las sociedades locales de Crédi-
to Ejidal y de las Sociedades Locales de Cfedito Agricola.

El 30 de diciembre de 1961, se expide la Ley del-
Seguro Agricola Integral y Ganadero y el 6 de septiembre—
de 1953, su reglamento. EL decreto del 2 de marzo de 1961,
habfa creado la Comisidn Nacional de Subsistencias Popula
res — CONASUPD -, { gue substituyd a la CEIMSA) para la -
compra de productos agricolas a precios de garantia si el
campesino no encuentra comprador en gl mercado libre.

La pasada administracidn, al llegar a su termina-—
cidn, la mayoria de las concepciones de inafectabilidad-
ganadera otorgadas en el pasado, ya no las prorrogd y an
ticipo el vencimiento de algunas, de acuerdo con los pro

pietarios. Con un Servicio Naclonal de Fxteraidrs Acvfra-
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la, utiliza técnicos, extensionistas agricolas y educa—
doras del hogar rual, que atienden el mejoramiento de -
la produccidén agropecuaria, su administracidn y mejoria
en el hogar campesina. E1 Plan Agricola Nacional ha ——
aumentado rendimientos de cultivos esenciales, ha traba
Jjado en el mejoramiento de los suelos, en la fertiliza-
cidn y mecanizacitn. Por otra parte, se ha requerido —
una politica de estabilidad de precios de garantia, - —
construceidn de graneros del pueblo, obras de electrifi
cacidn, salubridad, gue ha permitido una mayor partici-
pacidn del bienestar nacional al sector rural. En 1965
se cred el Banco Nacional Agropecuario, para auxiliar -
ejidatariocs y peguenos propietarios gue pudieran operar
en términos financieramente sanos con el debido auxilio
del crédito. La asistencia técnica y la organizacidn —
en sus trabajos de produccién, industrializacidn prima-
ria y comercializacidn de sus productos, sistema inte—
grado al Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultu-—
ra, Ganaderia y Avicultura, del Banco de México.

Art. 4o. Ley de Crédito Agricola por Adolfo — -
Ruiz Cortinez Dic. 1955 los bancos de organismos descen
tralizados (S.A.).



74

3) ANALISIS CRITICO DEL CARACTER SOCIAL Y ECONO-
MICO EN LA REFOMRA AGRARIA.

Hemos visto en el inciso anterior, gue la Reforma
Agraria, de una simple exigencia de reparto de tierras, -
se proyectd de inmediato casi, hacia una solucidn inte——-
gral del problema campesino y gradualmente se fué inte—
grando un cuerpo juridico cada vez més perfeccionado; en-—
ocasiones surgieron preceptos equivocos o contradictorios,
pero en el fondo siempre ha operado un espiritu de justi-
cia social hacla el sector rural. En ello han participa-
do diversos factores: uno, el convencimiento de que debe-
ser asi, como ideal de la Reveolucidn Mexicana;otro, la im
portancia de satisfacer las demandas campesinas, por su —
importancia en la estabilidad del régimen politico. Ade-
mas, la necesidad de gue el campo produzca lo suficiente-
como para satisfacer la demanda interna de alimentos y -—
materias primas, evitar fugas de divisas por estos concep
tos y poder importar mayores cantidades de maguinaria y -
equipo, gue auspicien el desarrcllo industrial.

Sin embargo, han operado otras fuerzas en sentido
diverso o contrario. Los terratenientes organizaron sus
"guardias blancas" para hostilizar a los agraristas; apa-
reciercn protestas de banqueros, industriales y comercian
tes, contra lo radical de la reforma y su dnutilidad; ine-
cluso se presentd divisidn entre los revolucionariocs y -
asi se manifestd en el primer Congreso Nacional Agraris—-—
ta, celebravo en México, del primereo al cinco de amyo de-
1923, TJambién se ha dicho gue el movimiento cristero fué
apoyado por grandes terratenientes y otros grupos de irn—
tereses que buscaban la caida del régimen. Ante la inuti
lidad de estos esfuerzos, se utilizd el soborno, el cohe-
cho vy la simulacidn,

Bradulamente se Tué formando una nuesva burguesia,
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a la gue se incorporaron muchos revolucionarios y se —
frend la Reforma Agraria. Los progresos agricolas lo—
grados con las grandes obras de infraestructura y en -
parte debido a las reformas alemanistas, no fueron a fa
vor de las grandes masas sino de los nuevos "pequefios —
propietarios”. A fines de la década de 1940, los pro—
ductores privados se habian especializado en los culti-
vos comerciales y los comunales en productos para la ——
subsistencia, empleando ambos, el crédito y el agua que
el gobierno les otorgaba.

4) LA REALIDAD EN LA EPOCA ACTUAL.

A mds de sesenta afios de que se inicid el movi-
miento revolucionario, en un gesto de sinceridad, el -~
Presidente Gustavo Diaz Ordaz, inform$ que en el curso-—
de medioc siglo, se repartierom cerca de cincuenta y sie
te millones de hectdreas a veintidos mil poblados; casi
dos millones y medio de campesinos, era el ndmero que -
habia en el afio de 1915, pero al iniciarse su gobierno-
aparecian mds de cinco millones de campesinos; se inten
sificd el reparto y se empezd a aplicar con mayor vigor
la ley agraria.

En cuanto a la produccidn y a partir de 1915, -
el crecimiento de la produccidn agricola por cerca de -
treinta afios, se apoyd casi solo en el aumento de las -——
dreas cultivadas, mediante la aplicacidn del trabajo de
los hombres gue recibian la tierra. Por otra parte, el
movimiento cooperativo intenso, ha tendio pocos resulta
dos; el crédito agrfcola, el seguro, el problema de los
precios de garantia, siguen siendo problema delicado. —
En el sexenio de Diaz Ordaz, se destind el cuarenta y -
cuatro por ciento del financiamiento exterior al fomen—
to de actividades agropecuarias.

De lo visto anteriormente, se desprenden gues en
el sector agricola ha prevalecido la falta del capital-

y de financiamiento, y bastante inoperancia generaliza—
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da de la prganizacidn cooperativa, por lo gue no se han-—
sabido aprovechar las ventajas de la explotacidn intensi
va de la tierra. Los legitimos progresos en la materia,

tales como el seguro agricola, servicios asistenciales -~
de salubridad y educativos, mismos gue han sido desapro-
vechados en todos los goebiernos. Asi encontramas una si
tuacidn contradictoria entre el derecho y la realidad, -
aparentemente inexplicable dada la trayectoria histérica,
juridica y socio—-politica gue hemos tenido y a la vez ——

vivido.

Con el Presidente actual, Lic. Luis Ecjeverria -
Alvarez, se abre un periocdo incierto por el momento, co-—
mo lo es la aplicacidn de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria. Esperemos que la préctica nos demusstre lo con
trario de nuestas fundadas dudas, y que las buenas inten
ciones de quien intervinieron en la elaboracidn de la —
nueva ley, se vean coronadas con un notaeble progreso en-—
la economia nacional, asi como en los demds drdenes de -
la vida cotidiana nacional.
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Dado el contexto socio—econdmico mundial, debemos
promover la produccidn y exportacion de productos ,agrigp~
lag, suficientemente diversificados, gue sean remunerati-
vos v a un nivel no riesgoso en el mercado internacional.
En esto, asi como en orientacidn sohre mercados, dehe par
citicipar activamente el anunciado Instituto de Comercio-
Exterior.

Para el consumo interno y para satisfacer la de—
manda exterior, es necesaria una Gptima organizacidn y lo
mejor parece ser la cooperativa, por lo gque deberd ser —
auspiciada por el Ejecutivo y sus dependencias, ahi en ——
donde sea conveniente y de acuerdo con los campesinos.

La legislacidn sobre esta materia, en sus dispo—
siciones administrativas, debera ser puesta al dia para -
gvitar interferencias perjudiciales. En esta revisidn de
be ocupar un lugar preferente y primordial la especifica-—
cifn de una sana funcidn del comisariado ejidal o su = -
transformacidn.

Como uno de los fines perseguidos, es la evolucidn
del nivel de vida del sector rural y esto se logra a tra—
vés, entre otros medios, de la productivada y de los pre-
cios.

Tradicionalmente, los hombres del campo viven en—
desventaja, en comparacién con los hombres de la ciudad.-
En los paises subdesarrollados como el nuestro, las des—
ventajas son més sensibles: aislamiento, desocupacidn, —
mano de obra barata, insalubridad y medios de comunica~—
cidn dificiles. La necesidad entre ellos no es una nece-
sidad tedrica, sino congruente y ldgica. Solo mediante la
solidaridad, a partir de una base econdmica, sensata y fun
cional, podrédn los hombres del campo a aspirar a una vida—
mejor y colaborar a la aceleracidn del desarrollo nacional.
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Naturalmente, no se debe esperar que el fendme—
no de la soplidaridad social en el campo se produzca en-
forma espontdnea, habrd gue desarrcllarla a través de —
mayores y mejores reformas. Educarlos es uno de los —
tantos pasos que habréan de darse para hacer operante la
solidaridad social entre ellos.

Con las medidas anteriores y supuestod un apoyo-
decidido del Ejecutivo al sector rural, creemos gue la-
inversidn plblica gue regueriria, seria recuperada con-—
creces, ya que son vias indispensables pare promover @ -
una elevaci@n de niveles de vida del campesing y mayor-—
poder adquisitivec de éste, gue redundaria en un incre—-—
mento a su vez de la produccidn industrial; es decir, -
en un sano desarrollo integral de nuestra economia,
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