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INTRODYCCI1ON

La cuestibn agraria en México es uno de los aspectos
de primordial importancia para e! desarrcllo justo y equilibra
do.

M4s sin embargo probiemas tales como la inadecuada -
distribucibn de la tierra, la falta de seguridad en la tenen -
cia de fa tierra y la inoperancia y corrupcién de algunas de -
las autor idades agrarias han traido como consecuencia el estan

camiento en este sector.

Las conquistas revolucionarias consagradas enel arti
culo 27 de la Carta Magna de 1917 fueron establecidas con la -
finalidad la justicia social "en el campo, propésito que hasta
la fecha no se ha cumplido. Esto lo podemos observar en las au
tor idades internas del ejido, y en especiai, al an&lisis del -
Consejo de Vigilancia por gquerer contribuir en la medida de mi
corta experiencia a un mejor desarroilo en el sector campesi -

no,

Considero que las autoridades internas de los ejidos
existentes son las que deben ser, no es necesario gque se aumep
ten dichas autor idades, sinoc que ellos cumplan realmente con -
fas funciones que les aencomienda la Ley Federal de Reforma --
Agraria, ya que,, segin o observado en (a pré&ctica la situa --

cifn estd totalmente desvirtuada.



CAPITULO -PRIMERQ

‘RESENA HISTORICA DEL EJIDO



CONCEPTOS DE EJ1DO

Don Joaqufn Escriche, en su Diccionario Razonado de-
Legislacién y Jurisprudencia, nos dice que el Ejido debe defi-
nirse en los siguientes términos: como "el campo 6 tierra que-
estf a la salida del lugar y no sc planta ni se labra, y es co
mln para todos fos vecinos, Viene de la palabra latina exitus,
que significa salida. Continua diciendo los ejidos de cada pue
blo estén destinados al uso comln de sus moradores: nadie pue-
de ser consiguiente apropifrselos ni garnarlos por prescrip --

ci6n, ni edificar en ellos, ni mandarlos en legado”. (1)

El Diccionario General llustrado de la Lengua Espafig
la define al Ejido de la siguiente fForma: “"campo comln de un -
pueblo, lindante con é1, donde suelen reunirse !os ganados y -

establecerse las eras”. (2)

En cambio el Diccionario de Derecho Usual, dice que-
el Ejido es un: “campo o tierra que estd término de un fugar -~
habitado y lindando con é!, donde no se labra, planta ni siem-

bra, por estar reservado para las eras y reunifn de los gana -

dos”. (3)

En fa actualidad el Diccionario de la Lengua Espaiio~
la, dice que el Ejido es un: "campo donde suelen reunirse los-

ganados o establecerse las eras”. (4)

E! Maestro Lucio Mendieta y NGRiez en su obra El Pro-



blema Agrario de México denomina al Ejido como a la extensibén-
tota! de tierra con la que es dotado un nédcleo de poblacién”.

(5)

En base a lo anterior nosotros crecemos estar en el -
momento oportuno de dar nuestro concepto de "Ejido” que cs el-
siguiente: "Ejido es una institucibén social compuesta de tie -
rras, bosques y aguas asf como implementos e individuos gque lo
trabajen o exploten, regulado en los términos del artfculo 27-

constitucional y de la Ley Federal de Reforma Agraria”.

Es indudable que para efectuar un adecuado estudio =
del Ejide es menester acudir a las fuentes génuinas que le dig
ron existencia y con ello a nuestra Historia Patria, en la -

cual encontramos caracterfsticamente las siguientes &pocas.

.~ Epoca Prehispénica.
«~ Epoca de la Colonia.
3.~ Perfodo de la Independencia.
4.~ Epoca de !a Reforma.

.- El Perfiodo Revolucionario,



EPOCA PREHISPANICA

Cuando llegaron a tierras mexicanas los conquistado-
res espanoles, habitaban y florecfan en el antiplano mexicano-
tres grandes culturas: la Tepaneca, la Acolhua o Texcocano y -
la Azteca o Mexica. Siendo &sta Gltima la que ejercié primacfa
nos referimos a ella, en relacién a nuestro tema, pues es la -

que dejé més datos Gtiles a los fines de lapresente tesis.

. El Maestro Mendieta y Ndifez, en su obra ”“El Problema
Agrario de México”, considera que los aztecas evolucionaren. -
polfticamente de una oligarqufa primitiva a una monarqufa abso
luta y encuentra dentro del pueblo azteca, tres clases privile
giadas a saber; la sacerdotal, la constitufda por los guerre -
ros y la estructurada por la nobleza. Respecto al resto de la
pohlacién menciona que trabajaban para las clases sociales -

arr iba mencionadas.

Afade que la expresada diferencia de clases se refle
Jja en la distribucién de 13 tierra. Asf el monarca era duefio -
absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y la con
quista engendraba la propiedad. Toda propiedad o posesién te -~
rritorial emanaba del Monarca y clasifica dicho autor la pro -
pieaad en ra=6n de las. clases sociales de la siguiente mane -

ra.

“Primer grupo: propiedad del Monarca, de los nobles=

y de los guerreros.
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Segundo grupo: propicdad del pueblo.

Tercer grupo: propicedad del ejército y de los dioses”

(6).

En cambio Manue! M. Moreno divide la propiedad terri

torial azteca en esta forma:

A.- "Propiedad de las comunidades: Calpullallis y Al

tepetlallis,

B,~ Propiedad de los nobles: Pillaliis y Tecpillallis

de carfcter individual, adn cuando de disposicién restringida;

C.~ Propiedades PGblicas: Teopantlallis, Milchima =~
i1is, Tlatocatallis y Tepantlallis, que servian principalmente
para el sostenimiento de los distintos servicios pdblicos a -~
los cuales dichos bienes se hailaban destinados; todos estos -

bienes de car§cter colectivo”(7)

El Calpullalli merece una especial atencibn ya que =
constituye a nuestro juicio el verdadero antecedente de la ac~

tual estructura ejidal.

El doctor Lucio Mendieta y NGfez, en su obra “El Pro
‘blema Agrario de México”, "asienta que la palabra Calpullalli-
quiere decir tierra de Calpulli, que significa “barrio de gen-

te conocida o linaje antiguo”. (8)
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€l autor Angel Caso, sefiala coemo caracterfsticas del

Calpullalli las siguientes:

| .~ "Pertenecfan a lo que hoy liamarfamos la persona

moral juridica denominada Calpulii.
2.- El Calpulli las daba en posesién, dividiéndolas~
al azar entre los que habitaban el barrio (tlalmilli).

3.~ Los poseedores no podfan enajenarlas, pero goza-

ban de ellas por toda la vida.

4.~ El poseedor podfa dejar su porcibn a los herede-

ros.

5.~ Si alguna de las castas o |inaje se exintufa, rg

gresaban las tierras a! Calpulli.

6.~ S6lo podfan recibirlas los miembros del Calpulli

titular de ellas.

7.- Las tierras que revertfan al Calpuilli como por -
causa de no cultivarlas o bien las que no se habfan repartido-
eran distribuidas al pariente mayor o chinancallac, quien con-
el parecer de otros ancianos, las daba al que las necesitaba,-

conforme a su calidad y posibididad para labrarlas.

8.~ Ningln Calpulli o miembro de alg6n Calpulli di ~
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verto situfar podfa entrar en fas tierras de otro, ni interve-

nir en ellas.

9.~ S6lo por excepcibn podfan arrendarse siempre y -
cuando el arrendatario Ffuese otro Cafpulli y no un individuo -

en particular.

t0.~ £l poscedor de una porcién perdfa dicha pose -~
8ién Gnicamente por el hecho de no cultivarta durante dos afios

consecutivos o bien mediando culpa o negligencia de su parte”.

(&)

Atendiendo a los tratadistas aludidos y a to que no
dispone la Ley Federal de Reforma Agraria, V4l idamente podemos
establecer que, en esencia son los mismos principios que ani =~
man al Ejido y al Calpultalfi, de manera que el antecedente =~

Histérico del primero es e! segundo.



EPOCA COLONIAL.

Para el estudio de la propiedad Agraria Colenial, se
impone ir a las instituciones de tenencia de la tierra en esa-
época. Para lo cual acudimos a lo que el maestro Ange! Caso -

clasifica como propiedad privada y pdblica.

"La primera se componia de las Encomiendas .o Mercea-—

des Reales, composiciones, confirmaciones y prescripciones”, -

(10)

Por 10 que hace la encomienda el Dr. Mendieta y Nu--
fiez, en su obra, "El Problema Agrario de México” cita a Solér
zano y Pereyra, que al respecto dice se trata de: “Un Derecho-
concedido por Merced Real a los Beneméritos de las indias, pa~
ra percibir y cobrar para Si; los tributos de los-Indios que ~
se les encomendaron por su vida, y la de un heredero, conforme
a la ley de sucesibn, con cargo de cuidae del bien de los in--
dios en lo espifitual y temporal, 9 de habitar y defender fas-
provincias, donde fuerfn cncomendados y hacer de cumplir todo-

ésto, homenaje o juramento particular”. (11)

Con motivo de la conquista de fa Nueva Espafia muchos
espanoles recibierfn de sus Monarcas, en compensacibén a sus -~
servicios, porciones de la tierra conquistada. Paralelamente a
dicha donacibn también recibieron en Encomienda un nfimero de--
terminado de indios con el propésito de que los instruyeran en

la religi6n Cat6liica. A tal reparticién de indios se le 1lamé-



Encomienda por extensidén y este hecho se derivé de las Bulas -

Alejandrinas.

Como ya se dijo la Encomienda tenfa el noble propési
to de cuidar e instruir en la religi6én Cat6lica a los conquis-
tados; pero la realidad fué tan noble propésito que se desvir-
tué, de tal manera que se transformé en medio para someter so=
cial, econémica, politica y moralmente a los nativos., Ahora =~
bien, las encomiendas no se hicieron graciosamente, sino que -
el conquistador interesado debia solicitar la legitimacién de-
la posesi6n propiedad de los Monarcas Espafioles, mismos que i
braban los correspondicntes titulos de propiedad, a los que se

les l1amé Mercedes Reales,

Los Trémites para obtencr las mencionadas Mercedes -
son ejemplarmente sefialadas por el maestro Angel Caso de la -

siguiente manera:

l.- La solicitud de tierras se hacfa ante el cabildo,
quien manifestaba su opinién al Virrey o Gobernador sobre la -

procedencia.

2.- El Virrey o Gobernador, hacfa los repartimientos,

orientado por dicho parecer.

3.~ Una vez acordado el repartimiento, debfa asistir

a 6ste el Procurador de la Ciudad o Villa y s6lo debfan otor--



garse sin causar perjuicio los indios.

4.~ Los daflos en perjuicio de los indios debfan vol

ver a éstos,

5.- El otorgamiento de las Mercedes era condicional~
durante los primeros cuatro afios; debfa tomarse posesién den--
tro de tres meses, y exista obligacién de plantar 4rboles en -

los tinderos, su pena de reversién.

6.~ Debfan ademSs poblarse sus tierras, edificarse y
sembrarse y, como garantfa de todo ello, el solicitante debfa~

otorgar una fianza.

7.~ No podfan abandonarse las tierras ni afin para -
ocupar otras otorgadas también por merced. El abandonado esta-

ba sancionado con reversi6n y multa.

8.~ Por Gltimo existia prohibicién de venderlas a -
eclesifsticos, pues también &sto trafa consigo la reversién”,-
12) i

Pucde desprenderse de los trSmites y condiciones se-
fialadas, que la propiedad mercedada no era absoluta, sino que-

estaba sujeta a limitaciones.

Luego las Mercedes Reales al igual que las encomien-
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das fuerén en la Nueva Espafia pifar del! desarrollo del derecho

de la propiedad individuatl,

Es necesario aclarar que las Mercedes Reales se otopr
gan atandiendo a lo dicho por el solicitante en el plano y me=-
didas que &ste presentaba, lo cuai, pasado el tiempo, trajo -~
come consecucncia problemas de invasién de tierras.tal situa~-
cibn llegb al extremo de que los Reyes de Espafia se vierén en-
fa necesidad de crear un cuerpo de Jueces que, constitufdos cn
{a Nueva Espafia, se avocarén al conocimiento v solucibn de di~-

chas invasiones.

Es preciso agregar que las Mercedes Reales no com---
prendfan derecho alguno del subsuclto, base o pilar, de la su--

perficie mercedada.

Se ha llegado a decir temerariamente que }a propie--
dad privada en la &poca colonial tenfa el mismo contenido y -
significacién que tuvo en el puebio romano, pero tal ascvera--
cién no se ajusta a la verdad, como lo veremos contemplando el
concepto que de propiedad privada se tuvo en una época del Im-

perio Romano,

Dicho contenide y significado lo constituyerén el -
justendi, fruendi y abutendi, {(derecho de usar, de disfrutar y
disponer), carfcteres que dierbn a la “propiedad un matfz de -

derecho absoluro, exclusivo y perpetuo y en virtud de ello el-
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propietario se dice, podfa obtener todas las ventajas que le -
fueron posibles sobre su gosa y dicha facultad no cesaba por -

el s6lo transcurso del tiempo.

E! Maestro Rafael Rojina Villegas, en su obra “Bic--
nes, Derechos Reales y Sucesiones, Tomo Segundo”, sostiene en-
relacibn a la evolucibn del derecho de propiedad romano que al
suprimirse bajo el lmperio, de Justiniano las diferencias polfi
ticas del derecho de propiedad, de tal manera que los Fundos -
Provinciales podfan ser susceptibles de propiedad, sélo qued6-
un tipo de propiedad, la quiritaria, déndose un Gnico concepto
de dominio que di6 nacimiento a un nuevo aspecto civil y poli-
tico. En el Estado Feudal, la propiedad o dominio otorgan el-
imperio; que tiene sus bases en el principio de que los sefio -
res feudales no s6lo tienen el derecho de propiedad en el sen-
tido civil, para usar, disfrutar o disponer de los bienes, si-
no que también tienen imperio o derecho de soberanfa para man-
dar sobre los vasallos que se establezcan en sus feudos. Asf -
el sefor feudal 1leg6 a convertirse en un 6rgano del Estado; -~

su poder de imperio derivado de la propiedad,

Mientras en el Derecho Romano se distingufa el domi-
nio de! imperio y nunca el derecho de propiedad otorgé sobera-
nfa sobre personas o territorios, en cambio e} Derecho feudal,
sstablecib privi‘égios pGblicos derivados de la propiedad, es-
decir, la propiedad no fué s6lo una institucién de Derecho Ci-

vil que otorgaba una facultad respecto a las cosas, sino que -



se convirtis en fundamento para la organizacibn del Estade, pa
ra fa atribucién det poder, para el reconocimiento de la sobe-

ranfa, y este concepto llega hasta ta Revolucibén Francesa.

De lo expresado sobre el concepto del derecho de pro
piedad en af pueblo romano, y de io asentado sobre las Merce -
des Reales estamos en condiciones de concluir, que éstas Glti-
mas implicaban un derecho de propiedad sujete s ciertas condi-
ciones, limitaciones y obligaciones en beneficio de terceros -
a diferencia del m8s amplio derecho romano y el extenso dere~-

cho feudal de propiedad.

Durante !a Colonia ta propiedad mercedada, sino que-
la Corona Espafiola se reservé ciertos bienes, tales como el -
subsuelo de! territorio conquistado, siendo de esta manera su—
yos los yacimientos respecto de los cuales se otorgaron conce-
siones, antecedente del dominio directo de la Nacin que en la
actualidad sefiala el Articulo 27 de nuestra Constitucién Fede-

ral,

La propiedad territorial colonial quedé dividida en-
individual y comunal, siendo la primera la que se constituyé -
mediante las mercedes raales, encomiendas, vinculaciones y ma-
yorazgos y la segunda la que qued6 integrada por Ejidos, fundo
tegal, tierras de comln repartimiento y los propios. A contj -
nuacibn nos remitiremos a las leyes que diecron origen a la pro

piedad comunal en la Colonia.
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El Fundo Legal.~ Se integraron por ordenanza del Mag
quéz de Falces, conde de Santiesteban, Virrey de la Nueva Espg
fa; misma que a la letra dice: “Que de aquf no se hags merced-
de ninguna estancia, ni tierras, si fuere que la tal estancia-~
esté y se puedan asentar mil varas de medir pafios o sedas y ~~
desviado de !a poblacibn y casas de indios y las tierras qui -~
ntentas de tas dichas varas; y asf{ se ponga en los mandamien -~
tos acordados que para o verse di&sen, que no se d€én, si no -
fuere habiendo la dicha distancia y si alguno asentara {a tal-
estancia o tierras de que le fuere fecha la merced, sin que ha
ya en medio de ellas y las dichas casas de indios, las dichas-
varas, pierde las tales estancias e tierras e derecho que a -~
ello tuviere adquiridé. Y las mercedes que de otra manera fue-
ren, que no vaya declarado lo susodicho, sean ningunas; he vig

to ser ganadas surepticiamente en falsa relacién”, (i3)

Como se desprende de la Ordenanza trenscrita, el Fun
do Legal era la superficie que se concedfa a los pueblos, su -
extensi6bn se Fijaba en guinientas varas, hacia los cuatro pun-
tos cardinales, Formando asf un cuadrado de mil varas y tenien
do come punto de referencia los linderos de los caserfos de -
los pueblos, Posteriormente-seaumentaron cien varas a las qui-
nientas sefialadas y se tuvo como punto de referencia el atrio-
de fa iglesia principal, segln cédula expedida el doce de Ju -
lio de mil. seiscientos noventa y cinco por el Rey Fernando Vi-

de Espaiia.

Ef{ establecimiento del fundo legal, en los anterio -
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res términos fué considerado por los propietarios espafoles cg
mo perjudicial a sus intereses alegando que los indios tenfan-

por costumbre vivir muy distantes unos de otros,

Fué por ello que el entonces Rey de Espafia rectificé
en la citada Cédula la extensibn y forma de efectuar !a medi -

cibén del Fundo Legal.

El Ejido.- Etimol6gicamente la palabra Ejido provie-
ne del término latino Exitus, que significa salida y su apoyo-
legal lo encontramos en la Real Cédula del lo. de Diciembre de
1573, que reza “Los sitios en que se han de formar los pueblos
y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes, en
tradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo,
donde los indios pueden tener sus ganados sin que rewuelvan -

con otros de espafioles? (14)

Es pertinente aclarar gue dicha cédula, derivé de la
Ley XIV, de las leyes de Indias.~ “Que se sefialen de esas y -~

tierras para propios”. (!5)

Las leyes de Indias entendfan como ejido los terre -
nos ubicados a las salidas de las poblaciones, con extensibn -
de una legua de largo y donde los indios podfan tener sus gana
dos, &sto con la finalidad de evitar que los ganados propiedad
de espafioies se mezclaran con el ganado de propiedad indfgena,
segfin puede verse en la Ley YIll, que se refiere a las condi--

ciones que deben tener los sitios autorizados para la forma -
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cibn de pueblos. De tal manera que en el Derecho Colonial Es -
"pafol se trasplant6 a América la figura Jurfdica del ejido, si

milar a fa institucibn utilizada en la Madre Patria.

fLos Propios.~ Estas eran tierras de los pueblos tan-
to indfgenas como espafioles, cuyos productos naturales se des-
tinaban al pago de los gastos pGblicos; eran administrados por
el Ayuntamiento quien los otorgaba en arrendamiento y las ren-
tas provenientes del mismo se asignaban a sufragar el gasto pgd
blico, coincidiendo asf el Derecho Colonial con fa institucién

azteca del altepetlalii.

tas Tierras de Repartimiento.- Las autoridades rea =~
les ademis de conceder a los pueblos el Fundo Legal, les otor-
garon tierras para que las destinaran al cuftivo. Estas fueron
1}amadas “tierras de repartimiento” y se concedieron en cali -
dad de usufructo, miediante mercedes especiales a favor de las

f&i1ilias miembros de los pueblos.

furante 'a &poca Colonial la propiedad territorial -
en términos generales se distribuy6 no acatando fielmente las-
disposiciones legales expedidas por los Reyes de Espaifia que, -
no se puede negar, contenfan un verdadero espfritu de Justicia,
pues en algunas de elias se traté de impedir todo abuso que -~
fos conquistadores, y posteriormente colonizadores desplegaron
én perjuicio no s6lo de los bienes propios de fos indios, sino

también en contra de la integridad ffsica de estos Gitimos, =
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dindoles un trate similar al de bestias y llegando incluso al-
grado de marcarlos, cual si se tratara de reses y no de scres-
humanos.

Al llevarse a cabo la Conquista, como consecuencia -
y en razén de la radical diferencia entre la cultura espafiola-
y fa existente en tierras amer icanas, particularmente las tie-
rras del altiplano mexicano, se produjo una situacién dentro -
de la cual los naturales sin llegar a conocer y menos a com -
prender el nuevo 6rden que se les impuso y por tanto incapaces
de velar por sus intereses no pudieron evitar ser degradados -

y despojados.

Gradualmente acontecieron cambios favorables a los =~
aborfgenes, como’la jurisdiccibn civil y penal, que original -
mente recafa en cada terrateniente, pues era costumbre gue ca-
da encomendero ejerciera las funciones de juzgador civil y pe-
nal dentro de los !fmites de su repartimiento, pero fué poste-
riormente colocada en manos de funcionarios especiales de la -
Corona. lgualmente se ordend que el dueiio de las tierras debfa
residir en elias, que los indios no podfan ser separados de -
las suyas y finalmente el 20 de Noviembre de 1542, se promulga
ron las nuevas leyes y ordenanzas para el gobierno de las in -

dias.

Estas fueron dadas en Valladolid, Espafa, el 4 de Ju

nio de 1543 y promulgadas en México el 24 de Marzo de 1544 cau



sa superficial de sangrientos disturbios en la América Espafio~
la. A partir de su expediciédn comenz6 en el Nuevo Mundo Espa -
fiol a campear la formula irrisoria que dice se obedece pero no
se cumple; con que se eludfan las 6rdenes quenc les convenfan~

ejecutar a los funcionarios,



22

. posible a que las propiedades estén igualmente repartidas, to-.
mar& el gobierno en consideracibn lo provenido en esta Ley pa-
ra procurar que aquellas tierras que se hallen acumuladas en -
grandes porciones en una sola persona o corporacién y que no -
pueden cultivarlas sean repartidas entre ellas, indemnizando -

al propietario su justo precio a jucio de peritos”. (16)

De dicha disposicibn se desprende que ya existfa el-
latifundismo o acaparamiento de tierras desde la iniciacién =~

de! perfodo |lamado del México Independiente.

Pero desafortunadamente dicho precepto no se llegé a

aplicar, debido a los fuertes intereses que afectaba.

El 6 de abril de 1830 fué expedida otra Ley de Colo~-
nizacibn, en la que se dispuso que las tierras baldfas se re ~
partieran a familias mexicanas y extranjeras que desearan ocu-

par las partes m&s deshabitadas de! pais.

En mil ochocientos cuarenta y seis se expidi6 {con -
fecha 4 de Octubre) un reglamento sobre Colonizacién, por el -
cual "se ordené que el reparto de tierras, ya no se hiciera a-
tftulo gratuito, sino en subasta pGblica y a razén de cuatro -

reales por acre, y de dos trat&ndose de las Californias,

Los preceptos arriba mencionados tampoco tuvieron .-

aplicacién, debido quiz§ a ls cabtica situ acibén del pafs, de-



rivada de las frecuentes luchas por el poder politico, que da-

ban lugar a constantes cambios entre los equipos de Gobierno.

También fué causa de la inaplicaci6n de las referi -
das leyes, la indolencia, que con la conquista se agudiz6 en -
la clase indigena privdda de medios de defensa y sin verdade -

ros representantes suyos ante las esferas gubernamentales.

No puede dejarse sin mencibn, la primera orden que -
se dicts en materia de Colonizacién, bajo el Imperio de Agus -
tfn de lturbide el 23 y 24 de mar=zo de [821, por ser laprimera
en la materia y que nos permitimos a continuacién: “Siendo jus
to y conveniente” “se asegure la fortuna futura” de los dignos
militantes que sc dediquen al servicio” “legftimo” de su Pa -~

. tria en el ejército imperial”,”de las” Tres Garantfas de mi -~
mando, desde su creacibn el dfa 2 de Marzo hasta séis meses -~
después, se les declarar§ en la paz ser acreedores a una fane-
ga de tierra de sembradura y un par de bueyes hereditarios a -
su familia, v a su cleccibn en e! Partido de su naturaleza -

o en el que elijan para residir,

Los que perecieren en la . guerra o murieren de enfer-
medad tendrén igual derecho sus mujeres, hijos o padres y los-
europeos que quieran permutar esta gracia para trasladarse a -

su patria o a otro pafs se les conceders§”. (17)

Dursnte la etapa que aconteci6 entre el fin de la Co



lonia y los primeros afios del México Independiente, las corpo-
raciones civiles particulares y la lglesia cont inuaron acrecen
tando bienes y propiedades que acumulados a fos adquiridos du-
rante el Coloniaje, di6 por resultado que los capitales, en -
vez de ser objeto de transacciones comerciales o crear indus -
trias dejaron de circular, permaneciendo por tanto inactivos -

y deteriorando la situacién econémica del pafs.

Mercce especial atenci6n la conducta que la lglesia-
asumi6 respecto al empleo de sus grandes capitales, pues estos
Gltimos; fueron aplicados a la adquisicifn de bienes raices, -
propiciando asf, el estancamiento de la riqueza, lo que origi-
n6 entre el Estado y la Iglesia una pugna por virtud de la -
cual, el primero asumié la administracién de los bienes de la-
hermandad jesuita v despuég la disposicién de ellos como bie -

nes de la Nacién.

Medida a la que la Iglesia contests fomentando y i~
nanciando rebel iones para que asumieran el poder personas que-
les fueran fieles servidores e impedir de esa manera toda le -
gislacién que se pudiese elaborar en cont ra del patrimonio de

la lglesia y sus intereses.

£l Estado Mexicano por su parte rcplicé expidiendo--
una seriec de leyes que no surtieron el efecto deseado, sino =~
que; sirvieron para que el problema agrario que ya se habfa -~

iniciado durante-la Colonia se viera al imentado y acrecentado,



pues uno de sus negativos resultados fué el de que la propie -
dad tcrritorial; incluyendo los ejidos de los indios, fueran -
objeto de rapifia y despojo. Asf, con motivo de la aplicacidn -
de la Ley de Desamortizacibn de Bienes de Manos Muertas, mu =~
chos ejidos fueran denunciados como terrcnos baldfos y se [le-
g6 al extremo de interpretar que las comunidades indfgenas ca-
recfan de personalidad jurfdica, y con ello les impidieron de-

fenderse de los despojos.

Durante el breve Imperio de Maximiliano de Habsburgo
el 16 de Scptiembre de 1866, sc expidié ta Ley Agraria del Im-—
perio que concede Fundo tegal y Ejido a Los pueblos que carcz-

can de &1, misma que disponfa:

7Artfculo 1.~ Los pucblos que carezcan de un fundo -
legal y ejido tenian derecho a obtencrlos siempre que reunan -
las siguientes circunstoncias designedas en los dos artfculos~

siguientes.

Artfculo 20.- Se concede a las poblaciones que ten -
gan mis de cuatrocizntos habitantes y escuela de primeras le -
tras, una extensién de terreno Gtil y productive igual al fun-

do legal determinado por la Ley.

Artfcuio 3o0.- lLos pueblos, cuyo censo exceda de dos-
mil habitantes, tendr&n derecho a que se les conceda adem8s -
del fundo legal un espacio de terreno bastante y productivo pa

ra ejido y tierras de labor, nos sefialaremos en cada caso par-



ticular, en vista de las necesidades de los solicitantes.

Artfculo 60o.- Ante las Subprefecturas respectivas -
justificarén los pueblos: lo. Que tienen el que exige esta ley
20, Que carecen de fundo legal o ejido en su caso, o que el te

rreno que poseen es enteramente improductivo.

Artfculo 80.~ Los terrenos necesarios para dotar a -
los pueblos de fundo legal y ejido, los proporcionar el Go -
bierno de los baldfos o realengos productivos, si los hubiera;
y en su falta, de los que adquiera por compra o mediante otros

convenios que arregle con los duefios, dé los que necesitan.

Artfculo 9o.- Si para dotar a los pueblos de los te-
rrenos que habla esta ley no se pudieren proporcionar de la -
manera que se previene en el artfculo anterior, y fuere para -
esto compeler a los duefios de los terrenos a la venta forzosa-
de ellos; en los casos prevenidos por derecho, la expropiacién
se har8 observindose lo prevenido en la fey de 7 de Juiio de -

1553; asf en cuanto a la designacibn... (18).

Se deduce hasta que grado los sectores poderosos, se
habfan aprovechado de las leyes, en algunos casos y en otros -
mediante ilficitos procederes, para hacerse de las tierras de -
fos ejidos, ya que la existencia de pueblos sin ejidos indica~

ba claramente que habfan sido despojados afios antes,

A continuacibn haremos un estudio de la obra de aque
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llos que entregaron su perenne esfuerzo y su vida misma, como-

verdaderos precursores de la reforma agraria en México.

Por orden cronclégico encontramos en primer término-
a Don Miguel Hidalgo y Costilla, quien el 5 de Diciembre de -
I810, mand6 “a los Jueces y Justicias del Distrito de csta ca-
pital, que inmediatamente procedan a la recaudacién de las ren
tas vencidas hasta e! dfa, por los arrendatarios de las tie -~
rras pertenccientes a las comunidades de los naturales, para -
que enteréndolas en la caja nacional, sc centreguen a los refe-
ridos naturales las tierras para su cultivo; sin aque para lo -
sucesivo puedan arrendarse, pues es mi veluntad que su goce -
sea Gnicamente de los naturales en sus respecdtivos pueblos. -
Dado en mi cuartel general de Guadalajara, Migue! Hidalgo y -
Costilla; Generalfsimo de América. Por mandato de S.,A, Lic. =~
Ignacio Rayén; secretario",(lg)

Tal mandato, evidencia que existfan arrendamientos -
de tierras perteneciente a los indios, lo que desvirtuaba los-
fines de los otorgamientos iniciales hechos a Favor de los na-
turales v demuestra real interfs en la suerte del aborigen y ~
que cl Padre de la Patria se precocupd hondamente por los pro -

blemas sociales derivados de ia tenencia de las tierras.

En segundo término, hallamos en nuestra historia -
agraria al genio militar Don José Marfa Marelos y Pavén quien-
dispuso en un NOMBRAMIENTO DE COMISIONADOS PARA EL RECONOCI -
MIENTO DE LAS EXISTENC}AS DE LAS RENTAS REALES Y ADMINISTRA -
CiON DE E£STAS, que: “Por el presente comision§ en toda forma -



a las personas de (aquf los nombres de los comisionados para ~
que pasen a los pueblos y lugares conquistados en las tierras-=
calientes y costas del sur, a reconocer las existencias de los
estancos, alcabalas, como también las de bulas y nuevo indulto
de carne, tomando cuenta de cllos a las personas que los mane~
Jan, sus fiadores, etc., y adem8s que |laman rentas reales, y
que por fo-mismo entrabdan en cajas reales comprendiendo las de
comunidad producidas de renta dc los pueblios recogidas hasta -
esta fecha en algln juzgado, caja o particular; todas las que-
recogerin dichos comisionados para socorro de las tropas de mi
mando (a cuyo centro deber&n recurrir los subalternos) trayen-
do por cuenta individual y separada, de todos y cada lugar. v
en especial las de bulas de nuevo indulto de carne para darles
los piadosos destinos para que los concedieren los sumos pontfi
fices; siendo este uno de los reparos que tenemos que hacer en
el gobierno de Espafia pues ya no se les daban a estas |imosnas
su debido destino,sino en lo aparente, otrapando ei dinero sa-
grado y comlin sin diferencia, apra tos malditos designios dec

los arbitristas gubernativos. Y en cuanto a las tierras de los
pueblos, harénsaber dichos comisionados a los naturales y a' -
los jueces y justicias que recaudan sus rentas, que deben en.-
tregarles las correspondien{:es que deban existir hasta la pu -
blicacién de este decreto, y hechos los estregos, entregaran

las justicias las tierras a los pueblos para su cultivo, sin

que puedan arrendarse, pues su goce ha de ser de los naturales
en los respectivos pueblos. Todo lo cual concluido dejarén los

comisionados los correspondientes recibos, Firmande de uno o de



ambos. Y para que haga la f& necesaria, lo firmé con mi infros
crito secretario en esta cabecera-Tecpan, a los 1§ dias del -

mes de abril de 1811,"(20)

La Glitima parte de dicho mandamiento contiene el in-—
terés del Caudiilo por resolver de alguna manera el problema -
agrario de su tiempo y para mds claro aln es el Proyecto para-
Confiscacién de Intereses de Europecos y amépricanos, adictos al
Gobierno cuya “Medida” o precepto SEPTIMO, sostiene: “"Deben -
también utilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos
labor {os pasen de dos leguas cuando mucho, por que el benefi--
cio positivo de la agricultura consiste en quc muchos se dedi-
quen con separacibn a beneficiar un corto terreno que pueden -~
asistir con su trabajo e industria, y no en que un solo parti=-
cular tenga mucha extensién de tierras infructiferas, esclavi-
zando millares de gentes para que las cultiven por fuerza en -
fa clase de gaianes o esclavos, cuando pueden hacerlo conio pro
pietarios de un terreno | imitado con |ibertad y beneficio suyo
y del pueblo. Esta es una medida de las mis importantes, y por
tanto deben destruirse todas [3s obras Jde presas acueductos, =
cacerios y dem8s of icinas de los hacendados pudientes criollos
o gachupines, porque como se ha dicho, a la corta o a la larga
han de proteger a sus bienes las ideas del d&spota que aflige-

al reino.”(21)

En cste mandamiento se alude directamente a una sofy

cibn del problema ya existente de! latifundio en la época, a -
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traves de! parcelamiento y dotacibén a los campesinos, con pro=

p6s§to de una explotacifn econbmica de tas tierras disponibles.

No es posible desconacer en {a persona de Don Fron--
cisco Severo Maldonado, Clérigo jalisciense, a otro precursor-
de fa Reforma Agraria, que implfcitamente hacfa notar que la -
libertad y la igualdad eran palabras sin sentido para los -

desheredados.

"As{ en su proyecto de Leyes Agrarias del afio 1823 a
firm6 la necesidad de divisibén de fa propiedad y la nacionali-
zacibn de las tierras.y a continuacifn se resumen algunas de -

sus preclaras ideas: lLas tierras pertenecientes a la Nacién de

ben ser divididas y arrendadas en predios de un octavo de lew-
gua cuadrada, o en porciones de cinco “caballerias” en que qua
pan treinta fanegas de mafz el precio del arrendamiento de ca-
da una de las porciones debfa fijarse de acuerdo a su calidad;
dicho arrendamiento serfa vitalicio previa fianza y obtenido--
an pGbfico subasta; las leyes contrarias a !la libre circula---
cién de Ja tierra quedarfan abolidas; todas las tierras perte-
necjentes ablos indios, tanto las que formarén un fondo legal-
como las comunafes, se debfan dividir en porciones iguales, se
gfin el nfimero de familias y a cada una de ellas darseles en ~
propiedad y de todas las tierras de la NaciSn, sélo dejarfan -

de dividirse en predios, un sitio de ganado cercano, segln la-

importancia de las ciudades”, (22).Cabe hacer notar que estas-

tierras dedicadas al ganado hacen recdérdar al ejido en la acep

tacibén colonial,
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Dicho sistema de distribucién agraria estaba encami=-
nado a losgrar "un buen establecimiento republicano”... Pero =
aln cuando el territorioc de una Nacibn estuviera subdividido -
entre un crecido ndmero de habitantes y adn cuando el sistema~
de los arrendamientos vital icios encontrarse toda la protece~—
cibn enérgica y v:'gor-c;za como se encuentra en el s.istema anglo
-3aj6n, no por eso se lograri establecer una buena democracia~
mientras se conservare el derecho de la propiedad terpritorial,

en forma perpetua, hereditaria, y exclusiva...

La Historia Patria nos enseia que ¢l derecho de pro-
piedad es fatal para el desarrolio, arménico y equilibrado si-
no se encuentra vigtlado por el Estado através del derecho y -
las instituciones creadas al respecto mediante una e:xplicacibn

estricta de las normas legales vigentes.



EN LA EPOCA DE LA REFORMA.

Epoca de la Reforma.- Grandes y notables intentos de
desconcentracibn de la propicdad rlstica hubo en el siglo pasa
do y a ellos habremos de referirme, como antecedentes histbri-
co de singular relevancia respecto de la institucibn ejidal y-

comunal.

Durante ta Colonia y después de consumada la Indepen
dencia, particularmente la propiedad inmuebie del clero, por -
las razones ya sefialadas, fué aumentando.de manera tan conside
rable gque empez6 a lesionar grandemente la economia nacional.-
ilustres pensadores de la &poca, como el doctor Mora, Lorenzo-
de Zavala y Gémes Farfas; observaron el fenbémeno y sefialaron -
fas nefastas consecuencias de la amortizacibn de la riqueza -~

inmobiliaria por parte del clero.

Factores de orden econbmico, como la situacién del -
erario pGblico, la deuda exterior, la escasa persepcibn de de-
rechos por traslados de dominio de propiedad inmobiliaria que~
raras veces vendfa el clero, vy, en general, el desastroso esta
do en que se encontraba la cconomfa nacional que producfa es—
tancamiento de capitales consecuencia de la amortizacibn ecle-
sidstico, impulsaron la accién gubernamental, ademfs de la —
reaccibn de! clero, como fa insurrecién de Zacapoaxcla Puebla,
en contra del Gobierno de Comonfort, movimiento auspicado por-
ri clera v hasta financiado por &1, como consecuencia de todo~

ello, la recaccibn presidencial no se hizo esperar y es asf co-
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genas y consiguicentemente privadas de personalidad Jurfdica e-
imposibilitadas para presentarse ante los tribunales en defen-
sa de sus derechos a las tierras que venfan por conceptos va--—

rios poseyendo con anterioridad a 1865,

La tey de Nacionalizacién de los Bienes Eclesifsti-~-
cos, expedida el 12 de julio de 1859, si bien se proponfa como
efecto polftice privar al clero de! dominio de los bienes que-
habia venido administrando, con diversos tftules y que venfa -
usando en contra del gobierno y leyes de la RepGblica; al apli
zarse conjuntamente con la Ley de Desamortizacién yva referida,
si bien contribuyd ¢ determiné la extincibn del latifundismo -
eclesi&stico, propici6é que surgiera el latifundismo laico, no-
menos voraz y cruel que el eclesifistico, sentando las bases en
que descansarfa el régimen de la propiedad rural prevaleciente
en el porfirismo. Durante la dictadura porfirista, la situa=-=
cibn del campesino se torné misérrima, la acrecentd el latifun
dismo principalmente de extranjeros, quienes no se de?icaban a
explotar la tierra sino a los peones con sus “tiendas de raya”
que servian de instrumento para sujetar de por vida a los cam~
pesinos al venderies de manera ob!igada, productos caros y de-
mala calidad y a cuenta de sus salarios. De funestas consecuen
cias en esta 8poca, fueron las compaiiias deslindadoras, que tu
vieron su origen en la ley de Colonizacién de 