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PROLOGO.

Para los estudiosos de 18 Ciencie Politice y
la Administrzcién P@blica el cuestionzmiento es p-rte
fundamentzl de su quehecer zcsdémico y este oblipsr -
cibn debe perdursr a trzvés del ejercicio profesionrl,
gsor lo que este trabejo de Tesis, se involucrc en le
‘decisibn pubernsmental vigente de privetizar, fusio-
nar, liquider o reprivrtizer numerosts entidedes po-

reestateles,

Basrdo en t¢l cuestionimiento se plrntea el
problema del trensporte afreo, A la fecha Aeroméxico
como l{nez séres oficiel he sido liquidede, circuns-
tencie que llevs 2 ls reflexién de 1z importancis que
tiene la Compefifz Mexicena de Avircidén., 3Bsta entided
& mf juicio no debe Teprivetizerse totslmente por el
momento, debido 2 que es le ¥nicz eerolfnes nccionel,
que hzste ahors, compite con otres empreses zére:s
extrenjersa en el.mercado,nadion?l ¢ internrcionel,
menteniendo su vzlor estrrtégico dentro de la comuni-
cecibn céree, dédo‘de no conserver su perte el Bstado
mexicsno,. el pafs quedsrfe g expenszs de le determi-
nzcién de privados y extranjeros de les principeles
rutezs ¢ érees de los sitios de interés turf{stico y co-
mercisl del pz={sy '



Por otre prrte, es fzctor de desarrollo ¢l pro-
picier de menerr importente el turismo, piezc econb-
mice fundamentel en fodo t1empo pero especificemente
en los momentos de crisis., Asimismo, es fuente de
divises yo qué funcione 8in pérdides y su red de 2c-
cién ruede rmplizrse B 1os‘lug?rus, que ya cuenten
con todo el personcl y le infrzesiructurs firica, y
que #l aeszapsrecer Aeroméxico h:n quededo sin los .
servicios 8éreos neceserios en 2u integracién comer-

cisl nreionel,

Es por tento, indispeanssble surerir que l¢ Come
poife Nexicenz de Avizcibn no se reprivetice en estos
mom.ntos, y& que ge trete de la bzse de le industrie-
ligecién eéresy; industric mexicent que debe prote-
ferse, hzaste que su fortrleze sees tel que gerentice
1z independenciz en este epspecto de nuestre economfir
y el dessrrollo de otrrs linezs rér.e3 necionales se
encuentren en posibilided y ciprcitades psra competir
2 nivel nacion#l e internzcionzl, solvmente asi se
podr+ hiblar de la complets reprivstizecibn de Nexi-

cene de Aviecién,



Eexiéane de Avizcibn como entidsid porrest tel,
cuente con le porticipieidn del pobierno federcl y
de l= iniciativg’privada, lo cusl, le hz permitido
perticiper ectivrmente y de menerz eficez el impul- '
so del desarrollo del turismo nacionel, disponiendo
por medio de #zta 1o obtencién de divisses, 1le cres-
cién‘de empleo derivedo del turiemo, impulsendo el
reforzomiento de los velores necioncles, el priri-
monic cultursl del pris ¥ l2 cooperscibn con el sec-
tor privi do dentro de le actividad turfistice y co-

merciz) de lf nreién,

Finslmente, sgrsdezco le colzborccibn de todas
équellrs nersonts que me *pOYT roa pRYE nrber logrido
concluir el precente trabéjo de lesis, fuademenial- .
mente ¢ mi fsesor y mis sinodeles que me fueron esig-

nados pfre loprer un buen trebajo con sus eportesciones
e idees, )



INTHODUCCION,

81 estudio del precente escrito se fundamente de
rcusrdo con los nuevos lineamientos que lleva & cebo
le rdministreei6n ciblice de nuestro pafs en lo corres

pondiente & lee entidades narrestetales bejo su cargo,

L¢ sdministracién pablice crea o adquiere, 8 tYe—
vés del tiemro, entidedes parzestatezles con el propdsi
to de imculsar y fortalecer los sectores econémicosdel
veig, sin establecer una suténticae evaiuacibn sobre le
nece3idad de existencie de estes mismes, ocesionando
que en lo actualided m=nteage bajo su coordinceidn nu~
meroses entidedes que no .son rroductives, zfectendo ‘
geriemente log recursos del Bstedo y evitsndo ayu&ar |
colucionzr la sctusl .cricie que se vive. Al inicierse
el precente sexenio; e tomaron msdidas £l resrecto,
decidiendo privetizar, reprivetizer, fusioner y liqm-.
der todes equellss entidades percestetcles qui no seen
prioritaries ni estratérices pere le necidn, ein elabo
rer un estudio profundo y sistenftice, besedo en las
necesidadee resles, scturles y futures que représeﬁten
dentro del contexto de l¢ administrecisn péiblice.

Es por ello, gque nuestra preocupecidn estribe en

que antes de decidir sobre el futuroc de les entidades



_prreestatrles se debe evelurr con precisifn cusles son
#quellss reslmente importantés par: 1z sdminicstrecidn
pfolics, en su prrticipscifn conjuntz con otrrs y con
los progrrmes de deszrrollo ruspicizas s por lés diferen

tes secretcrizs de Bstedo.

v En concreto, nos enfocemos el enflisis eepacfi
fico de le Compeiifz Mexictns de Avireidn que es una
entided pereectatel donde el sobiermo federtl ha ma-
nifectcdo pone: en marcha le venta totzl o pereial
de zus rceiones, sin considersr su im.ortrncia ;esl
pir: 1t propie rdministrecibn pGblice, 2ef como la
releciba que mentiene snte 1 1fner <érer oficirl
de Aerondxico ¥y Su zpoyo gus ofrece »1' deserrollo
turfstico del pafs.



1.- [URISMO.
1.1, El turiemo. Etimologia y definicién .

.Las rafces etimolégicas de la palabra turismo
se encuentren establecidas en‘dos vocavlos proceden—
" tes del letin " Tour y Tura " " .,,, y2 sea del
sustantivo tornus ( " torno " ) o del verbo tornare
( " girar » , en latin vulger ), cuya connotacién re-

sultsria sinbénima de viaje circuler " . (1)

" Dicha rafz etimolbgice es la mis verfdica y

. exacta que existe por nroceder del latin los verbos

* Pour y Turm ", los cuasles, se encuentrsn inscritos
en las diferentes lengups que se hablam en el wmundo,
Por citar algunos ejemvlos, tenemos jue el verbo
tour se empiea en le lengus oficial englosajona, la
que 8 su vez le tomdé del idioma francés y que éstae

18 integrd & su vocabulario tomendola del letin, asi,

- tembién lo hicieron le lengue cestellena, la portu-

guesa y la italisna el hecerse del vocablo tum, el
integrerlo en su vocabulerio coan el nombre de turise
no., Dichos ejemploe nos demuestren la sutenticidad
del origen etimoldrico de l2 pelebre turismo, por lo

tanto, no existe duds e2lgung sobre su procedencie.

(1) 0. De la Torre, El turismo fenémeno socisl, p.1lH,



Por consiguiente, su definicitan se establece

conforme al criterio de:cada autor y que va adquirienw

a0 cuerpo y solidez cusndo sge profumdiza en su estu-

dio, A continuscioéon, mencionaremos alrunes de las:

diferentes deiinicioner gue se han establecido des=

de que el turismo empieze & considersrse coro mate-

ria de estudio hesta su deteminacicndada en la actua-

liaad, con un critefic propia de cade autor estudio-

30 sobre turismo.

ARO.

1800 - 1811.

1905.

DEFIGICION. .

Apsrece le detinicién de turiemo en

e} Diccionario inglés -~ The Shorter

Oxford F"nglish ", el cual, nos nen=
ciona que el turismo esg " ... 12 teg-
r{e y la préctica de viejar viejendo
wor plecer * , (2)

Suyer - Freuler redscte e 12 revise
te " Hendbuchder Schweizerischen Volka.
wirtachaft ® que " el turismo, en su Ben-
tido modemo, es un fendmeno de nuestra
éxoce, debido a una necesidad creciente
de reposo y de cambio de sires, 2l ne-
cimiento y a1 deearrollo del sentido de
le belleza del foinsje, 8 le alegria y

8l placer yue se encuentra en lg netu-

(2) 0. De la Torre, ob. ecit., p.l5.

L]



raleza, ssi{ como Lembién al desarrollo
de los contactos, mds esreciaimente en-
tre puedlos y medios diferentes de le
sociedad humana; consecuencis de la ex-
pansidn del comercio y de la grande,
mediane y pequefle industria, asf{ como
también del perfeccionemiento de los

medios de transporte " . (3)

1311, Herman Von Schullern Zu Schxstten-
hofen comentsa que el " turismo es el
concepto que comprende todos 1los pro-
cesos, especialmente los econdalcos,
que manifiestsn en lo afluéncia, per-
manencie y regreso del turista hescila,
en, y fuera, de un determingdo munici=
pio, estado 6 pais ". (4)

" Bn el mismo alo eperece, en 13
Revista Econémice Internacionsl Tomo IV,
una colaborscién de Edmond Picard, nroe
fesor de la Universidad de Bruselas, ti-
tulsda " Le Industrie del Visjero ", El
le explics como " el conjunto de sus 6r-
ganos y de su funcionsmiento, no soln-~

mente desde el punto de viete del que

ge despleza, del viajero nropiamente

(3) ¥anual de Cepacitscién, Depertamento de Turismo, p.l.

(4) H. Von Scullern, Murismo y Bconomfa Nacionsl, 1911,
pPomedo des O, De le Torre, ob.cit., p.ld.




1929,

dicho, sino principelmente desde el nun-

to de vista de los velores que este fl-
timo lleva consigo, y de los que, en'los

‘pafses o los que el va con su monedero

bien provisto, directamente ( en pfimer
lugar 2 los propietarios de hoteles )
o indirectamente, de los gastos que €1

hace tere satisfacer sus necesidedes de

-instruccién o de plecer " . (5)

Slickormun define 21 turismo como
» gl vencimienio del espacio por otres
persones qué afluyen a2 un sitio donde
no poseen lugar fijo de residencia # .,

(6)

VMorrenroth nos dice que el furts-
mo e8 el " ..., trdfico de nersonas que
se alejan temporalmente de su lugar ff-
jo de residencie, pare detenerse en o-

‘ tro sitio con objeto de satisfacer sus
necesidndes viteles y de cultura, o oe~
re llevar a cabo deseos de diversa fne
dole, dnicomente como conzumidores de

'

bienes econsmicos y culturnles " . (7)

(5) Unnual de Capacitacién, Depertemento de Turismo,p.2,
(6) GlUcksmenn,R. Revista Verkhr und Bader, p.129, Tomado

de; O. De l¢ Torre, ob, cit., p.16,

(7) Borgenroth, Diccionsrio menual de economfa polftica,
Tomado de; O. De 12 Torre, ob, cit., p.16,
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1930, : Burmen expone que el turismo es " ...
el conjunto de viejes cuyo objeto es el
_plaeer‘o los motivos comerciales 0 pro-
fesionales, u otros andlogos, y durente
los cuales ls ausencia de la residenciea
habitusl es temporsl. No son turismo los
viajes realizedos pere tesslederse al

lugar de trabajo " . (8)

Josef Stender vor el mismo ado de-
fine el turismo como ™ el tréfico de
viajeros de lujo " . (9)

1342, Huziker y Krepf definen el turismo

‘ Como " ... €l conjunto de relaciones
y de hechos producidos por el despla-
zamiento y ls permenencis de persones
fuera de su lngar de domicilio, en tan-
to que dicha permanencie y desplazemien-
to no estén motivados por uns activided
lucretive = , (10)

Troisi define sl turismo como el

" ... conjunto de traslados temporeles

de las persones originedos por necesids-

des ae reposo, cura, espizituales o in-

telectuasles " , (11)
{8) Borman. Die Lehre Von Premdenverker. Tomauo des o, De lr
Torre. ob.cit., D.16.

(9) 1Idenm.

(10) M. ortufio, Introduccién el Estudio del Turieno, o, 37.
(11) Idenm,
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1355. ' Be Arillsge dice que el turismo
" oeee es todo desplszaniento temppral‘dm-
.te:minado por caus=s ©jenas al lucrop el
conjunto de bienes, servicios y orgsnize-
"eibén que ea cada necibén determinan y ha-
cen posibles esos desplazamientos y les

relaciones y hechos que entre estos y los

visjeros tienen luger " , (12)

L8 Academia Intrmecionel de furismo
de Montecsrlo en sﬁ. ® Diccionario Turfs
~tico Internacionsl " dice que el turismo
es el ,5 ose término que se refiere 2 los
viajea'de plecer, Conjunto de activida-
dee humenas que tienen el objeto de lle-
ver a8 c¢abo esta clase de viajes, Indus-
tria que verticipe en 1ls satisfaccilén e

1ss necesidades del turista... ". {13)

1960. » B turismo es, congiderado coso
industrie, un conjusto de actividades en
1es que intervienen por une parte, suje-
tos accivos,y pasives, y por otrs, bienes
¥ recursos respacto de los cuales aque=-

1108 realizan actos diversos ". (14)

{(12) M. Ortufio, Intoduccién sl Bstudio del Turismo, p. 38,
(13) TIdea.
(14) Ley Federal de Turismo, Exposiéién de motivos ..r,'p.z;
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1967. Le Union Internacionsl de Orgenis-
mos Oficiales d&e Turismo ( actuel Orga-
nigacién ¥undial de Turismo ) dice que

el turismo " .., er la sume de relacio-
nes y de servicios resultaﬁtes de un csm-
bio de resiiencie temporal y volwiterio,
no motivado por rezunes de negocios o

profesionsles " , (15)

1976. Menuel Ortufio dice que el * ...
turismo es la aficibn e viajar por el

rusto de recorrer un pefs ¥ , (16)

19717. El expresidente de ¥éxico Joeé
Lopéz Portillo dice que el turismo ™ ..,
. es el medio més sublime para conocer,
entender y comporender 1le smisted de los
pueblos que conforman el orbe., Hegs.
mos de 61 une sctivided econbmice que
culmine en generecibn de divises del
desarrollo a2rménico del pefs; geranti-
zando el derecho 'y €l descanso de to-

dos los mexicanos " ,

1980. Oscer De le Torre define sl turis-
mo como wn " fendmeno social que consis-
te en el desrlozamiento voluntaiio y tem-

poral de individuos o grupoe de perso-

(15) Curso de estudios turisticos de ls UTOOP, Tomo T, 1357
Tomodo de: 0. Ne laTorre, ob, git.,pilB.
(16) M. ortusio, ob, cit., ..37.



n2s que fundementalmente por motivos de
recreacibn, descenso, cultura o salud,

se trasladan de su lugar de reaidencia
habitual a otro, en el jue no ejerce nin-
gune actividad lucrstive ni remuiersdag
generando rfiltiples interrelocioner de
importancia social, ezonbaica y culturzl M,

(17 )

1383, * - Bl actuel Pracidente Constitucionel
de los Betados Unidoc Mexicznos, Misuel
de le Mzdrid Hurtedo, define al turismo
como * un elemento de :rizer orden en ol
proceso de canelizer recursos de les drees
urbanes & las yursles y en el diversificar

la getividad econdmicy necional »

Coxzo podexos zgpreciar en todzs lea definiciones
establecidss en relacibn a el turiwio, desde yue em
pieze a tomarse en considerzcibn su imgportancis como
materia de estudio hegtz 1l¢ actuzlidad, cada autor en-
marca en ellas su peculiar puato de vista, besada en
unt informscibén mfs extensa y comrleta sobre o1 tems
ha trater, emplezando en conziderscién fzctores de
primer orden como son la cultura, la econonfs y 1&
sociedzd en zu conjurto, Dichas definiciones se en—

focezn 21 despluzamiento .e personas d2 un lusrr & otro

(17 ) O, De 1a Torre, ob., cit. , p.13.

13



por un deterxinado periodo de tiempo y que retorn=n
8 su respectivo lugar de origen . Trayendo comc con-
secuencia manifestaciones en los factores anterior-

mente mencionados.

Por lo tanto, la definicién gque para mi juicio
daré, e basa en las observaciones realizadas en lns
definiciones esteblecidas al principio, que son in.
portentes psra que se efect@e o se dé el turismo ¥
sus respectives manifestaciones que traé coneigo miemo,

Quedando estructursdo de le siguiente meners:

Bl turismo es la ectividad naturgl que poseec y
ejerce todo ser humano por su propie iniciative vars
trasladarse, 8010 O en grupe, del lugar donde residen
& otro, con 1o finslided de permanecer ghf por wn A
tiempo deterninado, rara reposay, esparcirse cultursl-
mente, por salud o bien por cuestiones religiosaé o '
gimplemente por diversidn. 'Generando con ello una ge-
rie de cazbios politices, econdmicos, socisles y cule-
turales, uesde el momento de sslir de su lugar de orie
gen al lusar donde se ve a ir, con el fin Gnico de
que se2 mis cémoda y plscentera su estancia en €1,

. Provocando con ello fuente de empleos, obtencién de
recur-0s ecoad:icos, desarrollo intesral de la regfén
¥ promocidn cel Ares visiteds,

14



Decimos gue et una activided netursl porque el ser
humeno lo lleve consigo desde gue nece, © monera de que
es trensmitido de generseifn-tras. gwneracibn, motiven—

“dolo’ g trasledsrze del luger ‘que comunmente hebite a
otro temporal con fines diversos, como ‘los mgnplonedos
cbn enterioridad, ectuando pars ello volunterizmente o
en convivencie de un gruro de zersones con el interéc

dnico de viejsr,

Eeto conlleve e wne cerie de cambios polfticos que
no sbnbmenciongdpé pof ninzuno de 108 sutores vistos,
por lo tento, dicho elemento Yo cowéidéeros'pﬁrfe fun
dement91 pfra el logro de le¢ ecti v1da& turistica, ya
que £ tr*vés de. los lnatrunentos con que. cuenta pere
hﬂcerse veler encontrsmos: & le admxnxstreczén viiblica,
quien cert le encerveda-de efectusr los linermientos
correspondientes re TR la estructurecifn de convenios
en meteris tur{stica con los divercos paises del mundo,
rlaneg ¥y progrzmcs pera fomentsr le zectivided turisties,
ete,

Aunrdo con lo énterior, se esteblsce le activided
ecoabmice que se df por medio del pzgo efectuzdo por ua
bien o servicio, generendo es{ une serie de nerocios

déstinados en eteander le demands turistics,

15
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Por otro lrdo, encontrsmos los cambios :ocieles que -
surzen en su propia estructurs, por ser el medio por el
curl se desenvuelven todos los factores relacionsdos con
el turiemo, Asinismo, se establecen los cembios: culture-
les ¢1 ponerse en mraifiesto iESvdiferentes exnresiones
Yy costumbres del cer humeno, deﬁostr&ndo los valores y
le rigueze de l@s tradiciones que denotan el sello ce-
recverf{stico de un passdo histérico de velores incelcu-

lebles gque he adquirido uns nreidn,

Todos éstor cembios mencicnados provocen ¢ que se
creen: fuente de emjleos, destinedos no solb_c tz1l gc-
tivided sino tembién en equellre que interesctlen con
éstz; recursos econbmicos, que el turist: nacional y
extrenjero destine grstos por sdquirir wa bien 0 ser~
vicio en le re.~:6: turfstice visiteda; desfrrollo in-
tegral de 1l re:ida, Iwadrmentelmente el iadusiriel,
¥; promocién del fres visitede, esto es, cufndo un tu-
rist~ visite un luger, se llevr 1¢ impresién que tuvo
de éste en todos cus zsoectos, cee positive o negeti-
ve, trrnsmitiendole ¢ sus semejantes del pefs de don-
de oroven:=, crovoceudo zsf{ le propie promocién del
pefs visitzdo, con €llo, se hzce nosible que ;enga
més turismo £l zrfs vieitado si le impresibn obteni-
de de €1 fue positiva, ye que de no ser asf ningfin

turists Lo volver? e visitar.
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Por lo tento, el turiste gque visite un luger debe
ser ztendido como mejor pueda merecerse, pere que asi
de une im?zen positiva en cuslquier perte en que se en-
cuentre y que prozueve esi'el turismo del pecis visita-

-d0 0 una zone tur{stica de ecte mismo.




18

1.2, Origenes del turismo.

Cuzndo nos referimos 2 los origenes del turismo,
tendremos gue remontsrnos ¢ la ¢atiguedad, observendo
que sus iadicios se encuentran plesmedos en varias éta-
s que coaformrn l& evolucién del ser humeno, como lo
sorl los pasajes biblicos donde descriﬁen escenas de les
curles l:s .ersonas realizebasn peregrineciones & difere-
ntes lugeres; fundementealmente religiogos. Asimismo,
por 2quellos iiempos l:s personas frecuentsban dirigir-
se 2 sitios donde se locwlizebanbfgugs termaleé para
curar ciertas dolencias corcorrles y elgunss enfermede-
des, Por otro l=zdo, 2in adentrérnos a lag cultures de
oriente, el pueblo fenicio y los mercederes romenos se
dediceban 21 comercio efectusndo sus &ctividades dentro
y fuere de su ciuded de origen, visitsndo lugeres leja-
nos pare vender sus merceancfes, Mfs edelante el pueblo
griego efectuabe viejes pere dirigirse £1 Olimpo en el
Peleponeso prre participar en los juegos oifmpicos,.ya
se2 como competidores o simplemente como esbectédores.
‘celebrendose dichos juegos cede cuatro efos. Uno de los
personejes més celebres de la entiguedsd que mentuve
contecto con diversas éiudedes fue Heredoto, quienAvia—
6 pere descubrir diferentes modos de vide, de culture,
trrdiciones, etc., eportendo con ello conocinientos
muy imrortsntes que afn eren desconocidos-de.uné ¢ciu=

d=d e otra,
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A principios de lz Bded hediz, después de le
cfida del Imperio Romeno, ge menifesteron las cruze-
des que fueron expediciones militeres ejercidas por.
los cristienos de Occidente para resczter 1os'Luga—
res Santos que se encontraban en poder de los turcos,
funque su cruse fue esencialmente religiosa, se did
18 ouortunidrd = trevés de ‘ste rcontecimiento de gue
se Llegire £ conquister las rutes comercizles de Urien-
te y posesionsrse de nuevog territorios. Les cruge-~
dss fueron bien vistas por el Paps, los reyes y los
seores feudeles de Burope, interesfndose por igusl
‘ea los objetives que llevebe consigo, recibiendo un
fuerte y consgtente im ulse, poniendo en movimiento a
grendes contingentes de grunos humsnog, 103 que 21 vol-
ver de Oriente ¢+ Burope provocaren clzr s menifeste-
ciones en l¢ vide de dicho continente, ya que se em-
regeba & describir ls vids, costurores, lugsres, belle-
zes erquitectb.icas, etc., de los sitios recorridos
v visitvdos., Con ello, podewmos #precier parte de los
origenes. del turismo, fundementclmente por los cembios
ocurridos durente las cruzedss, y» que reoresentsbs
viejes ¢ diferentes sitios ¥y se ¢portebe conocimien-
tos nunée'&ntes conocidos ¢l lugar de origen de los
reéor;idoa efectuedos, Después de este ccontecimiento,

surgen los viajeros que efectuesben viajes en busce de
eventurss o en busce de tesoros, gente que budcebe fl~

#o diferentes lo que y8 conocisn, como el crso de Cris-
$6bel Colébn. '
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Pers el siglo XVI, cowienz2 & ménifesterse un in-
cremento de persones que efectusben viejes de placer,
descznso o por un interés cultursl., Pere el siglo XVIII,
empieza 8 designarse 2 estos Vvizjes con ef nombre de tu-
rismo. Desde le 2ntigueded hoasta fineles el siglo XX,
todos los viajes que se lleveban acebo resulteben peli-
zrosos, l:zrgog fotizedos, complicados y muy costosos,

Conforme evolucioué el trensporte y le tecnologfa en

general, disminuyeron muches de estas complicaciones.

Pers comienzos del siglo XX, 1o "evolucién del fe-
rrocerril, les rutcs m2ritimes, los veh{culos zutomoto-
res y m#Zs tzrde la avircibn, provoca un ecreceniemiento
de personas pera reslizer viejes de placer y de negécios,
funque continufba siendo costoso, con el tiempo se logre
desérroller més opciones pesra poder elegir el medio de
trensporte y le ceteszoris de éstos fdecuado ¢ las posi-
bilidedes econbmiccs del turista, dando la oprtunidad
¢ muches personas de poder tresledarse de‘uﬁ éitio\a‘
otro. En el siglo XX, & el turismo se le toma ia aten-
¢ibn requerids, cresndose con ello une estructurs encer- .
gade de que sez perte intesrente de la economis de un
v:{s, estebleciendose linesmientos que fomenten el de-
serrollo del turismo y que poco & poco se le de uae le=
gislecibn pere que todos tengesn defecho;e efectuer via-
jes de plzcer, de descanso, cultureles, religiosos o
de recreo, haciendolo sefuro pesre el propio viajero,

creendo ¢si que el turismo see¢ un fenbdmeno socisl,



21

Al evolucion@r el tr:nsporte y modernizfrse les
vias de comunicecién, se barsteron los costos de vie-
je, lee distencies se zcorteron #sf como el tiempo pe-'
ra tynsladsrse de un lugar ¢ otro. Desprrollzndose e
su vez, los ceatros de streccibn turistica, mejorsndo
la estenciz vere el turista ncciendola més placente:a
y confortsble., ZEstimulzndo con ello z que el turismo
veare & formar pszrite de ung ¢ctividrd due pueda rerli-
zerse en cuslquier momento y see m®s eficiente en buﬂl-.

quier aspecto.



1.3, Elementos fundamenteles pera el deserrollo del

turismo,

Para definir los elementos fundamentales para
el desarrollo del turismo, es necesario, considerer

le oferta tur{stice y su creacil:.

_ la oferta turfstica es aquella que establece
los8 linesmientos indispensables para'que 86 llevé a
cabo el desarrollo turfstico, interviniendo pera ello
1es relaciones y las necesidsdes que existen entre su-
Jeto y objeto del turismo. Como sujeto del turismo
tenemos sl ser humano, ys sea solo 0 en conjunto, pa-
re conformarse al turista.

Ahois bien, como objeto del turisme entende-
ros gyuellos bienes y servicios turf{sticos, Entendi-
do como un bien turfstice todos equellos elementos
® ,,. naturales o cultursles ... , suceptibles de
provocer un interfs o un atractivo que ... , influyen
en 6l movimiento y en el desolazemiento de 1&s persc-

nes, con una finalidad turistica." ., (18)

Los bienes turisticos podemos clasificarlos

como sisuens

R N ~ o~ . L 70
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e)

Neturales: " ,,, 2quellos que existen, pero en

cuye presencia no he intervenido
el hdmbre, gungque si haya podido
modificerls ... © (19) Como ele-
mentog naturales podemos decir

que sons

Bosques.

Saltos de sguam,
Manantialés.
Desiertos.
Clima,

3elva,
Paisajes.
Parques Nacjionales,
Isles,

Lazos.
Monteties.,

vplcénee.

Relieves geogrdficos,

Costes,

Playes,

Grutas,

Pendémenos fisicos.
Nieve.,

Mar.

Rfos.

Velles,

23



B) Cultursles: Aquf se estoblecen las manifesta-~
ciones que el hombre he apertsdo y
establecido para su vide & través

del tiempo, Dichos elementos son:

. Foiklore.

¢ Centros deportivos y recreétivos.
« Balnearios.

* Sitios de interés . histéricos.,

* Lugares arqueolbeicos,

+ Tecnologla.

+ Monumentos.

¢ Obras de arte.

« Convenciones.

* Centros religiosos y educativos.
+ Diversiones . '

+ Arquitectursa,

s Ciudades.

+ Gastronomia.

*. Bventos programsdos .

* PFerias,

* NMusgeos,

" La varieded de los bienes turfsticos es infinite
Yy depende naturslmente del interés y de la intencién

que el hombre guiera o puede poner en todo cusnto lo
rodea * , (20)

(20) M. Ortuio, ob.cit., p. 69,



" La imyortancie de un bien turfstico depende
del uso que se haga de 61, es decir, de le frecuen-
ci# y de la intensidad con que ses 6bjeto de goce, de
conteﬁplsci6n, de aprovechamiento fisico o espiritual
por parte de los turistas " , {(21)

Ahora bien, pasamos & lo gque son los servicios.
turi{sticos que son * ... lo8 hechoa, les actividedes,
los productos elaborados, las férmules comerciales;
etc; que permiten el trdnsito, la fecilitacidn, el

acercamiento, el uso y el disfrute @& los bienes tu-
risticos .., " . (22) Para su estudio, los serwicios
turfsticos los clasificamos en tres términos: Infra-

estructurs, estructure y superestructura turfstice.

Infraestructura; Es " ,,. el acceso, adaptacibén y
' scondiocionaniento, que spoyen e im-

pulsan el desarrollo de la actividad
turfstica " . (23) =n otros térmi-
nog es " ,.. el conjunto de obras
¥y servicios que sirven de base pera
promover el desarrollo sociceconb-
Bico en generegl .., de le sctividad
turistica * , (24)

(21) M. Ortufio, ob, cit., p. 70.
(22) Ibtdem, p. 71,

(23) 0. De 12 Torre, ob, cit., p., 34.
(24) Ibldenm, p. 36.
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Los elementos que conformen le infraestructurs

3003

a) Vias de comunicacién,
b) Trsnsportes plbiicos.
¢) Sistemes de comunicacibn .
d) Servicios genersles.

e) Instalaciones de redes de suministros.

Bstructura Turistica: La estructura turistica aon
en genersl los propios servicies
turfsticos " ... que se prestan
& trevés de une orgenizacibn sde-
cusde y de personal éspecializi-'
"d0, destinados e sstisfacer les
necesidades y deseos de los tu-
ristes " , (25) " Ls estructu-
ra tuiistica incluye instelecio~
nes, estsblecimientos, equipos,
servicios y trensportes especis-

les ", (26)

Conforme al articulo cuarto de la Ley PFederel de
Turismo especifice lo que se ha de entendexr como ser-

vicios turfsticos, siendd los sipuientes:

(25) 0. De 12 Torre, ob., cit., p. 38.
(26) Ividem, p. 34,
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I, -

v .-
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Hoteles, mcteles, albsrpuss, haebitaciones con

sigtemers de tiempo compertido o de operamcibn
hotelers y demés ectrblecimientos de hospeda je,
asf como camp?mentoé y peradores de ceéseg roden-
tes,

Agercias, gubogencizs y oper~doras de viaje, y

oper~dores de turismo,

Arrendazdorss de autombéviles, embaercsciones y otros

bienes muebles y equipo destinsdo £l turiesmo,

Trensporte terrestre, merftimo,. fluvisl, lacustre

y 8éreo pera el servicio exclusivo de turistas,

Loé prestedos por gufes de turistes, gufas choferes
¥y gulas especislizedos,

Restsurantes, cefeterfes, bares, centros noctumos
y similer.s, con 1s selvedad # que se refiere el
articulo 72, que dice que l& Secreteris, puir me-
dio de disrosiciones genereles, podre exceptusr

de la considerccibn de servicios turisticos a gue
se refiere el articulo 4= , a los restaurantes,
cafeterfss, bares, centros nocturnos y similares
cuya activided no esté directemente vinculnda 8l

turismo, y

VII .- Los dem’s que la Secretar{s considere preponde -

redemente turfsticos » ,
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Superestiuctura Turfstice: Consiste en la integre-
cién del turismo " .., con
orgenismos e instituciones,
pGblices y orivedas, que
vigilan, promueven y 2rmo-
nizan le oroduccién y ven -

ts de servicios ". (27)

Un ejemplo de ello, podemos mencioner & las ing-
tituciones piblicas, como lo es la Secretaria deATurie-
o, que ofrece una eampli® aistribucién de los linea-
nientos y normes para feciliter las mejores disposi-
ciones para lg estanciea del turista sl lugar que vie
sita; la Jecretaria de Comunicaciones y Transportes
que vigile, controla y ofrece les vias sdecuadas de
comunicacidn nere fesciliter el acceso 2l turista el
rals y al fécil desplezawiento y movimiento, r#pidp
y securo, para tresladerse de un s1tio a otroj y, las
faciliasdes otorgadas por el gobierno feaerel 2 trev!
de les degendencies y entidades de le administrecibn
plblica federal y sus representaciones en el extren—
Jero, as{ como lo3 gobiernos estatales y municipeles
en 12 forma en que se convenga, suxiliardn s 13 Se-
creterfa de Turismo. Por 1o que corresponde & los or-
ganismos privados, deben reslizar una sdecuada dis-
tribucién en le administracién de recursos humanos y
paterieles para hecer més esteble y satisfactoria Xa
estanciz del turista, epoyondo 2 les instituciones

plolicas vinculadas con el turisesmo,

(27) 0. De 12 Torre, ob. cit., p.34.
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1.4, Importancie del turismo en le economia de México.

Conforme & los lineamientos brOpuestos,por el
actuel Presidente de les Bstados Unidos Wexicanos de
la precente administracién, estsblece en sus siete te-
sis fundementales de cempafia que " el turismo en méxico
representa un sector de sctividaed que ecPrres induds~
bles beneficios de orden econbnico, de orden social .
y de orden humsno. EBEn lo econdémico, el turismo ge-
ners empleod pera muchos mexicanos; empleo que al mul-
tiplicarse, ayuie 2 nuestre economfe 9 .,

Es por ello que " el sector turismo constituye
una palence importante para el desarrollb, especinal-
nente en‘su esyecto resionsl, por la ocupécién que
produce, las divisas que genera y las oportunidades
de recrescién que se inscriben en la connotacién del
bienestar sociel que 5@ versigue " ., Por eso miomo |
" el turismo es una forma de satisfecer el derecho
de descanso y e le recreacién de los mexicanos, y
por ello debe tzmbién ser objeto de una atencién eé-
pecial ", por lo cual, " el turismo estd esociado
al derecho de trabajo, en cuanto imolice el derechﬁ
8l descans=o recreativo, voromueve identificacién e in-
tegracibén de los mexicsnos con su espacio paetrio, el
fortalecimiento de nuestras tradiciones y herenéia

culturel porque en el aspecto internrcionsl actfe



como factor de coaprensién y solidaridad entre los

pueblos " .

Por consiguiente, observémos que " el turismo de~
:eapefie una doble funcifn de conforascién de nuestras
metas sociales, Por une parte, es un medio pare satisg-
fecer necesidades de descanso y recrescifn : por la
otre, juega un imcortante pepel en el deserrollo eco-

néaico , social y cultural de 12 nacién." ,

. " El primero se refiere 8l derecho & los mexi-
canos 2 un descenso recrestivo y creativo, que 8 la
vez rromueve su identificacién e integrscibn, spoya
trediciones y 1z consolidscién y preservacifén de ls
culture nacionsl " ,

" El segundo atiende & te importencie de ree~
firmar el pepel del sector en le eccnomfa nscionals
ampliacién de oportunidsdes de inversién, contribu-
cién 8l crecimiento del producto, ceptacibn de divie

sgs ¥y desarrollo regional wés equilibredo ® ,

Por eso mismo, " ..., no podemos descuidar el
turismo cowo fuente de atraccién de divisas, que mu-
cho necesitsmos, particularmente en lea etape crftics

que vivimos " ,

30



Plasmandose estes idess en el Prorsrama Necionel
e Turiswmo 1984 - 1938, que en su parte introductoriz
nos dice que el " turismé es actualmente una activi
dad econfmice que, 2 través de los sfiog, se ha cone
solidedo como prrioritaria en el proceso de planea-

cién del desarrollo esconémico " ,

" En su dimensidén econbmi'ca, la actividad turig-
tice tiene un peso significetivoe, que se menifiesta
por ser una fuente de generscién de empleos directos
e indirectss, de cartacibén de divisas y de desarrold
regiongl, por su efecto multiplicador promueve 31 for-
tslecimiento de las dewnés actividédes rroductives re-
lacionadas con el miemo ¥ ,

® El turismo e¢8 uns sctividad econbmice que re-
quiere l¢ oerticipacidn de casi todos los sectores
-roductives y, como tal, debe encauzarce le per%ici-
nicibn intersectoriel en freas t91e8~c6mo infreestruc~
tura, trensporte, avegto de mlimentos y servicios ur-
b2nog. &S necessrio una orgenizacién més eficiente
y un2 coordinscién més estrecha entre quienes perti-
cipen, pues muchas de estss actividad:-s deben confluir

pare estar en posibilidad de proporcionar los servicios
tur{sticos n ., .
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Por ende, .odemon decir que todos los fundementos
que coxnyeven & que el turisiso forme parte fundamentsl
en le econowis de la nacién, se debe}principalmeﬁte 8
le perticipecibn continur que sresto 1l edministrecitn

plolice.,

Esto es poegible cusndo el Ejecutivo Federcl de-
cide pouner en mercha lineamientos gue proporcionen
impulsar el deserrollo econbmico del peis, recurrien-
do prr= tel efecto 2 12 edministracidn pﬁblica‘pare
que ios lleve & c2bo, crerndo pare ello 1o iﬁfraes—, o
tructurs necesarie uwe une serie de¢ servicios vpdbli-
cos descentrelizados que son indispensables perz que
el turismo cobre el impulso adecuado pere glcanzer
el crecimieato ecoadbmico del pzfs. Por lo tento,
1s z2dministirscion nlblics er un instrumento primor-
disl pere coordiasr les reciones nece-uryias con lés
institucioanes prived: s y sociesles y =#8{ consezuir
gue el deszrrollo del turicmo se? une reazlided Yy

coadyuve © el crecimi-nto econbaico del peis,



1.5, Tuportencia de la sviecidén comercial sl dese-~

rrollo del turismo.

Los trensvortes " ,.. son el elemento principal
del turismo activo, representan la fese dindmica del
proceso tur{stico: el viaje de ide y vuelts del domi
cilio al lu-sr turfstico esf comno los otros despla=-

zemtentos emvrendidos dursnte este periodo n , (28)

" Z1 trsnsporte moderno he sido elemento esencisl
en 1ls posibilitacién del nacimiento y desarrollo del
turismo con sus ceracterfetices a2cturles, Le como-
dided, le repidéz y el costo adecuado, hen hecho po-
sible y hen emsujado = 1la frecuentocidn creciente y
masive de 108 diversos medioe de transporte, comuni«
cando ciudades entre sf, ciudades y centros de vo-
ceciones, ciudades de paizes distintoe y finelmente,
estableciendo un? vesta y muy intense red de comunica-
ciones que slecenze a todos los continentes y a todes
les regliones del globo " , (29)

El trensporte, en su totslidad "... re consti-
tuye como servicio turfstico y como un "servicio pG-
olico ", es decir, los transvortes estsn abiertos al

uso pleno y extensivo por parte de cuslyuier persona

(28) Menusl de Capacitacibn, Depertamento de Turismo, p.

(29) w, Ortwio, ob, cit., n., 52.
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sungue ese wso no tenecs wia finalidad turfstice " .

(30)

® §]1 transporte como servicio plblico, es uno de
los componentes més voderosos de 1= economfa de cual-
quier pals, que necesitaz contar zon extensos sistemes
de comunicacién, com-~letos, rfpidos, rerfectemente ar-
ticuledos y crecisos, reérs que ls poblecién y les mer-
caneies pueden correr por todo el territorio ... " (31)
" La ... preocui2cién oficiel en lo que &8l transpor-
te pblico se refiere ... e8 a su eficacie_...por lo
que unsa mn perte del transporte 2éreo y a le cesi
totalidad del ferrovierio estén en poder del Bstado

en todos los pafses ... " . (32)

El trénsporte cono servicic turfstico " ... cuen-
te tento su eficacia como otres- factores ...como el
:acceso e los lugeres de etraccién ..., la cowodidad,
el complemento de los servicios bésicos ( avi&n, tren,
autobds ), con otras secunderiss, sin ;érdida de tiem-
po, haste su destino final: hotel, estacién, balneerio,
ete, " . (33)

" Ul trensporte tur{stico se realiza mediante

¢l uso creativo e imasinetivo de todos los medios de

{30) M. Ortwio, ob, cit., p. 87.
(31) Iden. |

(32) Ibfdem, p. 88

{33) Idenm.
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“transporte conocidos y eplicados a la zctividad ... "
( 34 )« " Por que por tierra y por mer, la red mun-
disl de trunsportes estd ziendo utilizado intensa y

permanentemente en fevor del turismo ... " { 35 )

Asi, la avizcibn comercial como parte integr-n-
te del zistema de trensportes " ... eetd hoy en dfa
a 1= disposici&n de los turistes que lo emvlean ca-
da vez mwAs. B1 avibn sirve perfectemente para fran--
quear lar-os recorridos y care uair dos territorios
separados por el mar ... ". (36) EL avién reune dos

ventsjos principeles:

» 1a velocided .- El espacio libre, la dispensa
del establecimiento de viss de corunicecién,
excepto para los puitos de splida y de lleca- ‘
de v . ( 37)

® la rapidez y el confort.- Hacen del #vién un
‘medio de trensporte ideal pera el turismos ILa
introduccién de aviones a reaccién ha venido a
aunentar =61 més la velocidad; de ellos resulta
una reduccidén m2eive de 12 Jurzeién de vuelo, es-
pecizluente los servicios intercontinentules " ,
{ 38 ) El transporte adreo se encuentra divi-
didp en dos cléses: Regular e irregular,

( 34 ) M. Urtuio, ob. cit.,p. 72."
{ 35 ) ¥. Ortwio, ob ecit., p. 73.

( 36 ) Manual de Capacitacibn. Depertzmento de Turismo, p.5.
( 37 ) 1dem.
( 38 ) Idem.



En nuestro pnis 1lr demond~ derlivade jpor 1+ :viceidn
comerci~l deatro ue 1- ectivinmsd turflstic:, es hoy en die
un medio de troncporte fundament=l por l: gums de servicio:
que ofrece, esto hice que ses preferido por el turista
nocionsl y el extranjexro. A continuucién mo:traremos dos
cundros est-dfstigos referentes @ le utilizecién de medios
de trensporte nor nimero de turistes y lo que generin estos
mismos, dividido p:r2 su estudiv en tﬁrismo receptivo y tu-

rismo efresivo.

vrimercmente, daremos ¢ conocer el cusdro correspon-
pondirente & turismo rece.tivo, donde demuestrs 1z preferen~
cia del turiste en emplear el medio de trensporte por vie
aérea que por vis terrestre. BEsto hace comprober que nues-
tro pris es muy visitzdo por turistrs de diferentes wertes
del mundo, serentizando que cuenta con sBirictivos centros
de interés turistico preferidos mundislmente, lo cuél, se

cuente con une derreme de divisas imyortentes el visiternos,
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Mientres tento, en el sepundo cuadro referente 8 tu-
‘riémb egrésivo, lz demands del propid turistz en hacer uso
del transpofte por viz zéresz no es tan elevezd: como en el
turismo recertivo, Aqu{ existe une inclinzcibn de utilizer
el medio de trensporte por vir texrestre, lo cusl, no com-
firme de ningunz menera que lr aviecibn comercisl heye de-
jzdo de tener importancia o perdido virencia internemeante,
5ino se encuentra en unr escal: normel y en constente aumen-
t0, gErentizendo una meyor demends o corto clezo, fortsle-
ciendo 20n mfs el desarrollo del turismo. Lo que sucede en
este caso es que se cuentan con mfés facilidades pere poder
transﬁortErse por otos medios viz terrestre y conoCer pun-
tos de intéres turfsiico cerconos e los citios de residen-
cigy fomentendo zzf el turismo inierno.
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#* Las cifras estimades que se puestrsn son 1.s wfs ctu:=-
lizedes yue se tienen por el momento, ya que &lin no se elw-

“boren l#s correspondientes hasta 1 fecha.



2.~ Le Secreterie de Turiemo y sus principales fun-
damentos pere logrsr el desarrollo turistico del

pals,

2.1. Dessrollo histérico de le Secretarfa de Tu-

rismo.

Describiremos el desarrollo nistbérico de la Se-
cretaria de Turismo conforme se sucitsn los econteci-
mientos B trevés del tiempo, desde que nace hasta que

adquiere el cardcter de Secretaria,

Aflo. Acontecimiento,

1928. El Jobierno de Véxico " ..., Crea a
través de la Secreteria de Bobernacibn e fi-
nes de 1928, la Comisién Pro-Turismo que te-~
nia entre sus funcioneg, la de realizar esw
tudios y recorcendaciones que tendiersn e fa-
vorecer al turiste, s efecto de astraer mg-
yoreg corrientes de cxtrenjeros & conocer
el peis " , (39) ® ..., este esfuerzo oficial
no podi{a slcanzer los resultados deseados

4 sin la cooperacién de lss empreeas parti-
culares .., " , (40)

1929, Se crea por scuerdo presidencial del
6 de julio y publicado en el Dimrio Oficisl

(39) WMenusl de Oremnizacidén del ..., ».717.
(40) Tdem.
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del 11 de julio de 1929, le Comisiétn NMixta

Pro-Turismo. " ... dependiente de la Secre-

taria de Gobernacibn,-integrada con repre-
sentantes de algunas devendenciss del Eje-=
cutivo Federzl, de la bence, del comercio,
de la industria, en especisl de 18 hotele-
ra, de lo ferrocarriles de México, etec.,
parz que propusiera y ejecutars todos los
sistemas y procedimientos tendientes 2 fo-
mentar y dessrroller el turismo en el pafls
¥ exhortar @ les emoreses privadss & coo-
perar con.el gobierno para el incremento
de la iadustrie turf{stics " . (41)

'1330. Por ecuerdo de Ley del 13 de enero de
1930, publicado en el Diario Oficiel con
fecha del 7 de febrero de 1930, se estable-
ce 1# Ley Orgénica de le Comisién lacional
de Turismo. Esta Comisién " ... le otorg$
versonalidad jurfdice, pera que pudiera
actuar con cierta flexibilidad econémica
'y edministrativa ... " (42), " .., la cusl
continfa los trabejos y asume les funciones
de la Comisién Mixta Pro-Purismo creada en
1329 " , (43)

(41) J. Olivera, Legislacién y Orgenizacién «.. , p. 13.
(42) 1Idem.
(43) Manusl de Orgenizaecién del ... , p. 717.



" Bete Comlsién es presidida por el Secfe—
tario de Yobernecién y entre sus nuevas fune
ciones z& contempla le2 que 1la convierte en
el 8rgeno oficial de propagende en meteria
turfstica en el extroenjero " , (44) Bn el
Reglaménto de dicha Ley Orgdnica " ,,, ae
fijeron las bases parz la formecibn de las
gomisiones Locales de Turismo en 1los Esta-
dos, con representsntes de autoridades lo-
‘cales, Cdmaras de Comercio, empresas hote-
leres y empresés que tuvieran conexién con
el turismo, Le Comisién se estructuré en
la forme giguiente: Asambles, como Srop-
no supremo; Comité Ejecutivo, como ejecu-
tor; Sub-Comisiones dé: Administrecion,
Propagenda y Prenss, Vigilancis y 8egurie
ded, Coswnicaciones y Transportes, mejo.
remiento de ciudades, Turismo Local y
Coordinacién de Actividades Nacionel Pro- -
Turismo, Trdmite, Estadistice, Investiéa-
cién e Integrecibn, El objeto de su fom
tividad fue el fomento por los medios o=
ficigles y privados & su sleance, del tu-
rismo nacionel e internacionsl, eliminen-
do obstdculos pers el desarrollo de la

industria turistice; 2s{ como servir de

(44) ¥onual de Orgenizacién del ... , p.717.
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1332,

1933,

(45)
(46)
(47)
(48)

coofdinador y orientador de las Comisio-

nes Locales de turismo y esfuerzos ofi-

.ciales y privados que tendieren g im-

pulsarlo " . { 45 )

Para el dfa 30 de noviembre de 1932,
publicedo en el Diario 0ficial del dfa
15 de noviembre de 1932 " ,,, cambif
le denominscién de Seqretaria de Indus-
trie, Comercio y Trebajo, por Secretaria
de Econorfa Nacionel y dispuso que las
atribuciones que hebfa tenido el encer-
gado del despacho de la Secretarfa de
Gobernacibn, conforme & le Ley Orgénics
de la Comisién Nacional de Turismo de
13 de enero de 1330 y su Reglamento co-
rrespondfen, e pertir del 1% de enero
de 1933, al encargedo del despacho de le
Secretar{a de Beonomfa Nacional , " {46)

" A pertiy del 12 de enero de 1933
la rresidencia de 18 Comisién Nacional
es asumida por el Tituler de la Secreta-
rfa de la Econdmiz Nacional ... " (47)

n Esta contaba entre sus 6rgenos con un
Departemen:o de Turismo " , (48)

J. Olivera , ob, cit., p.p. 13-14.
Ibfden, p, 15.

Manusl de Orgznizacibn del ... y De 717;
Jdem.
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v EL 27 de marzo de 1933 desa-
‘varece -1la Comisién Nacional de Turismo,
créandoée, a su vez, tres drganos: ls
Comisién de Turismo, el Comité Oficial
‘de Turismo y ei Patronsto de Turismo.

El praimero encsrgado de recsbhar y coor-
dinar toda clese ue informecién concer-
niente 2l turismo es{ como de proponer
las medidas que estimara pertinentes
pera el desarrrollo del mismo; al se;
gundo le correspondfa estudisr los pro-
blemas reiacionedos con el turismo pro-
poniendo soluciones concretes y el ter-
cero era el Arvano que decidifa en de-
finitiva sobre las medides que debian
sdeptarse al respecto, Bl Patronato
era presidido por e Ejecutivo Pederal
y se integrebe por los Secretarios de
la Econozis Nacionsl, de Gobernscién,
de Releciones Exteriores, de Hacienda
y Crédito Pdblico, de Comunicaciones
¥y Obres Publices y por el Jefe del enw
tonces Departomento de Salubrided " ,

(49 ) " ... pera orientsr lss acti-
vidzdes neceserias en meterie de Turis-

mo y decidir l2s medides que hubieran

{ 49) VYenual de Orgenizacion del ... , P.T17.



de adoptarse " , (50)

1335, Con la reforma realizads ol 3 de
nayo. de 1335 a l& Ley de Secretaries
de Estado se volvié & conceder le a-
tribucién en materia de Turismo a la
Secretarfs de Jobermscién " por de-
creto publicado en el Diario Offcial
del 18 de mayo de 1335 y dessparecen
los 6rganos'que, heste la fechs, te~
nien encomendadas funciones relascione-
das con le actividad turistice del peis;
creandose de nuevo lz Comisién Nacio-
nel de Turismo, la curl se formeba por
tres Srganos: un Comité Ejecutive, un
Consejo Patrocinador y wn Conssjo
Consultivo, El érimero encargado de
de 12 opromocibn de les sctividades
turistices del vnels, esf{ como de resu-
lar 1s ectividad turfstice en generel
ees " {5L), M .., compueéto por un
Presidente, un Secretario y un Asesor,
designados vor el Secreterio de Gober-
nreibn ... " (52) 5 " ... €l sesundo,
proporcionabe toda clese de apoyo pa-

ra la rezlizacién de las ectividedes

(50) J. Olivera, ob, eit., p. 16,

(51) Fanuel de Orgenizacibn del .., , p., T17.
(52) J. Olivera, ob., cit., p. 17.



1936.

(53)
(54)

(55)
(56)
(v»7)
(58)

del Cosnité Bjecutivo .., " (53), " ...
formedo por los tituleres de diver-
gas Secreterfas de Estado ( Goberne-
cién, Relaciones, Haciends, kconomis,
Comunicaciones ) y el Departamento de
salubridad ... " (54); " ... ¥ el ter-
cero responsable de agrupar g8 los re-
presentantes de less empresas particu-
lares que, teniendo relacién con la
actividad turistica, pod{en partici-
par en las deciciones del Comité Eje-
cutivo ... " (559), " .:. comauesto
por representantes de empresss, ban-
CO8 ¥ comercios seo " (56), " .. £E50S
Srgenos dependisn de la Secretaria
de Gobernacién, desspareciendo el De-
parcemento de Turismo de la Secreta-

ria de la Zconomia Nacional " , (57)

" By le Ley Pederal de Pobleeidn
publiceda en el Diario Oficiel del 29
de agosto de 1336 se confiere e le
Direccidn Generel de poblacibn, de-
pendiente de la Secretaria de Gober-
nacibn ... " (58}, "... el fomento

del turismo en el exterior y en el

Manual de Organizacion del ... , p. 717.
J. Olivera, ob, cit,, p. 17.

¥anugl de Organizacibn del +v. , p. 717,
J. Olivers, oh. ecit.,, 2. 18.

Fanual de Orranizecién del ... , p.T17.
J. Olivere, ob, cit., o, 18
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1937.

interior, comu un elemento de culture,
coadyuvanté indirecto al desarrollo
de 12 poli{tiecs demogrdfice y medio de

‘conocimiento de los Yecursos que o-

frece el territorio nacional, Por ves
primera se reguleron normativamente
las prestaciones turisticas de los
perticuleres ( ufas y Azencies de
Turismo), sujetendo su actividad @

autorizacién estztel ", (59)

Bl Reglarmento de la Ley Federal
de Poblacién publicado el die 7 de
junio de 1337 se estaplece le creé-
cién de un Pepsrtemento de Turiesmo
que tenfe 2 su cargo el desarrollo Qe
las actividades relecionedas con el
turismo en les 15 regiones turfsti-
ces en que se dividie el pafs, " las
Oficinas de Turismo de lss entidades
federativas coleborerfen con el De-
pertamento de Turismo, y este cons-
tituirfe Comités Pro-Turismo y Cen-
tros de Atraccibn en los lugares con-
venientes vellendose de autoridades

Yy de la iniciativa priveda, Las Agen-

(59) J. Olivere, ob. cit., p. 18.
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ciss de turismo serfsn tembién de-
pendenciss del Depertsmento y se es~
teblecerfan en nuertos fronterizos
o en poblsciones del pafs en donde

se estimare conveniente " . (8&0)

1939. ' El 21 de diciembre de 1939, se
cree el Consejo Necional de Turismo
" ... integrado por un Petronato
Oficiel, cuyos miembros eran repre=-
sentantes del Gobierno Pedersl,:y las
Comisiones Necional y Locales de Tu-
rismo veo " (61) ; ¥ la Comisién Na-
cional,;con representaciones oficia-
les y‘ﬁrivadas Yy las Comisiones lLo-
cales por representantes de eutori_
dades federsles, esf como de las en-
tidades locales por representantes
de autoridades federsles, as{ como
de las entidades loceles, de los mu-
nicipios y de 108 orgenismos priva-
dos conectedos con la activided tu-
r{stice, Este orgenizacién sustituyé
a la anterior de la Comisién Nacio-
nal de Turismo de 13135, subsistiendo
para el desarrollo de 18 atribucién

(60) J. Olivers, ob. cit., p. 18.
(61) Menuel de Orgenizacién del ... , p. 719,



1947.

44

estatal el Yepertsmento de Turiemo,
dependiente de 1¢ Secreteria de Go-
bernacibn " ., (62)

* Su objeto er? nromover las coa-
diciones necesarias ¢ le existencia,
fomento y desarrollo del turismo, cons-
tituyendose un fondo de propegenda
con a2portaciones :rivades y oficiales,

ygno de sus fines especificos zeria
el de servir de coordinador pere lé
celebracién del Sesundo Congreso In-
teramericsno de lfuriemo, con sede
en la cuidad de México, D. P, " .
(63)

Pera el dfe 27 de diciembre de '
1347 dejen de funcioner y por consi-
guiente de existir todos agquellos ar-
genismos que tenfen 2 su cergo les
funciones correspondientes & la ac-
tivided turfstica, " ..., 21 publicar-
se le Ley gue crea unz nueva Jomisidn
Nacionel de Turismo que esta vez que-
de integrads por un Consejo Nacional
y un Comité Ejecutivo. El primero
ere presidido por el Secreterio de

fobernacién, con la participscién de

(62) 4. Oliverz, ob. cit., p. 19.

(63) Idem.



1949,

les emnreses relacionades en la ac-

tivided turfstice, tend{e ® procu-
rar el fomento y bptimo desarrollo
de 18 industris tur{stica del pais;
el segundo, formado vor personas de-
sismades por el Presidente de la Re-
piblica & través del Secreterio de
Gobernacibn, tenfa como funcibn el
ejecuter las resoluciones tomadas .
por el Bonsejo " . (64)

“"El 31 de diciembre se abroge
la Ley que cred la Comisién Nacio-
nal de Turismo en 1947, al erare-
cer 12 primera ey Pedersl de Tu-
rismo que transfiere las atribucio-
nes que snteriormente correspondfan
g dicho orgenismo e l& Secretaris
de Jobernzcibn., Adewfs se cres un
Nuevo Conéejo Nacionel de Turismo
el cuzl tenia entre sus principa-
les funciones 12 elaboracién de es-
tudios relecionados con lz activi-

dad turfstice 2s{ como la promo-
cién de leyes, reglamentos y otres
disposiciones que orocediersn a e~
fecto de incrementar el turismo "™ .
(85)

(54) Nonu=l de Orernizecién del ... , p.718.

(6%) Idem.
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1353,

1374,

1377,

3e crea el Departamento de Tu-
rismo el 24 de diciembre de 1358 nor
zcuerdo de le Ley de 3ecretzrias y
Depertamentos de -stado, co.o Srga-
no que depende del Presidente de 1la

Reoiblice, 12 cusl, cuentz con to-

“Jas las atribuciones correspondientes

a le actividad turfstice del pals.

Bl Departzmento de Turismo
cenbia de rango & nivel Secreteria
de Zstado por decreto publicodo el

3 de diciembre de 1974.

» E} 17 de enero de 1977, al
publicarse el acuerdo sobre la Secto-
rizacibn delas entidades de la Admi-
nistracién pGblica Parsestatel, se
designa 2 12 Secretaris de Turismo
cono Osbeza de Sector correspondien-
dole, de acuerdo & lo estzblecido oor
el Articulo 51 de la Ley Orgfnice de
l2 Administracién PGblice Federsl
publica 2 en el Disrio Oficial de 1o
Pederccibén el 29 de diciembre de 1976,
1 planeer, coordiner y evaluzr la
sveracibén de les entidsdes de 1le Ad-

ministracién 20blicz Perasestatel que

determine el Ejecutivo Federel " , (66)

(06) Menual de Qrrantzacibn €l ... , Fe T18.
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2.,2. PRacultades &e la Secretsrie de Turismo,

Conforne a2l artfculo 42.de la Ley Orgénice de

12 Adwminiztracién P@blica Pedersl, tenemos lo siruien-

te:

I.

II.

111,

Iv.

V.

" art. 42 .- A le Secretariz de Turismo correspon~
de el despacho de los siguientes.asun—

tos:

Poruular y conducir la politica de desarrollo de

la =zctividad turfstice nacional;

Promover en coordinacifn con les entidédes fede-
rativas las zonas de desarrollo turistico nacie-
nal y formular en forma conjunta con la Secrets~
rfs de Desarrollo Urbano ¥ Bcologfa 1la declars-

toria respectivajy

Partici,er con voz y voto en la2s Jomisiones Con-
sultive de Tarifes y l8 Técnicz Zonsultiva de

Vies Generales de Comunicecidny

Registrar a los prestadores de servicios turisti-

cos, en los territorios sefialados por lzgs leyes,

Promover y opinar el otorgemiento de facilidades
¥ franquiciss a los xrestadores de servicios tu-
risticos y verticiper con la Secretar{z de Hacin-

da y Crédito Pfiblico, en le determinacién de log



Vi,

VIiI.

VIIl.

52

criterios genereles para el establecimiento de

los eat{mulos fisceles necesarios vars el fo-

mento 2 1a sctivided turfstica, y sdministrer

su aplicacibn, o8l cemo virilar y evaluar sus

resultados;

Autorizer los precios y terifas de los servicios
turisticos, previewente reristredos, en los térf
rinos que esteblezcen lz2s leyes y reglamentos;

y rverticipar con la Secretaris de Haciende y
Crédito Publico en el establecimiento de los
srecios y tsrifas de los bienes y 3ervicios tu~
risticos & cerpo e le pdmiqistrﬂcibn plblice

fedexsl;

Vigiler con el apoyo de las autoridades estateles
¥ municipales, le correctz splicacibn de los pre-
cios y tarifas autorizados o registrzdos y la
prestacién de Los servicios turfsticos, confor-
e 2 les disyosiciones legales anlicables, en

los términos zutorizados o en 12 forme en que se

hayen contraiado;

Estimuler le formacidn de ssociaciones, comités
¥y petronatos de cerfcter pfblico, privado o mix-

to, de neturaleza turfstica;



XK.

X,

a1,

XIIT.

XIv.

Baitir opinién ente la Secretarfs de Comercio y
Fomento Industrial, en aguellos casos en gue 1@
inversién extranjera concurra en proyectos de

deserrollo turistico o en el ectablecimiento de

servicios turfsticos;

Resuler, orientar y estimular lac medides de pro-
teccidn el turismo, y viegiler su cumplimiento,

en coordinecién con les dependencias y entidades
de 12 administracién pflblica federzl y con las

autoridades estatales y municioaless

Promover y facilitar el intercamocio y desarrollo
turistico en el exterior, en coordinacién con ls

Secretarfa de Relaciones Bxterioresy

Promover, y en su ceso, Irganizar en coordinacién
con 12 Secretarfa de Educacién Pdblice, la capa-
ecitacién, investigacién y el dess:rollo tecnolé-

gico en materie turfstice;

Formular y difundir le informecibén oficisl en mo-

teria de turismo:coordinar le publicidad que en
este meterie efect@ien las entidades del robierno
federal, las autoridades estateles y municinzles

y oromover lz aue efectfian los sectores social

¥y privedo;

Fromover, coordinar, y en su caso, organizer les

espectéculos, congresos, excursiones, sudiciones,
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XV,

XVI.

XVIiI,

XVIII.Promover y 2poyar la coordinscién de los prests-

XIX.

representaciones y otros eventos tradicionales
y folkléricos de cerdcter oficiel, para atrac-

cién tur{stica;

Fijer y en su caso, modificar lss cetegorias de
los prestadores de servicios turisticos POoYr ra-

nASY

Autorizar los reglamentos interiores de los es-

teblecimientos de servicios 2l turismo;

Llevar le estedistica en materia de turismo, -de
acuerdo con 1lzs disposiciones que establezeca ls

Secretarfa de Progremacifn y Presupuesto;

dores de servicios turi{sticos;

Proyecter, promover y gpoyer el desarrollo de la

infreestructura turistice y estimular la pertici-

kpeci6n de los sectores sociel y privedo;

Pijear e imponer, de acuerdo a las leyes y resla-
mentos, el tipo y monto de las sanciones por el

incumpliniento y violacion de las disnosiciones

en meterie turistice, y

Los demds gue le fijen expressmente las leyes y

L)
reglamentos .

54



A1)
oY

2.3. MNetes,

Las metns eatzblecidas oor le 3ecrelrrin
de Turismo pere el uexioﬁo 1684 - 1988, las encon-
tramis iascritas en el Progreme Nacional de Turismo
de dicho periodo, ¥y que son la. que a continuscién

desceribiremos:

" Metas pere 1935 - 1988 .,

° Mantenef la tess de crecimiento-del Sector...

¢ ‘Logrer que el crecimiente de empleo en el
Sector sea por lo menos igsusl 8l necional.

* Capter seis millones de turistas procedentes
del exterior, 3.9 millones de via aérea (85%)
y 2.1.millones por via terrestre (35%) en el
afio ¢e 1393,

* Lograr que los ingresos por turismo asciendan
a 2700 millones de d6lares y que la beleanze
turistice sea positiva en 1,500 miilones en
1388, .

+ Lorcrar que los viejeros neciongles que se hos-
pedan en hoteles del paf{s asciendan a 26,6.mi-~
llones de 1988,

+ Lograr que el turismo social y recreetivo en
1988 se incrementen en un 10% con respecto a

los volduenes de 1983,



* Propiciar que los visitantes que se inteman en

ciudedes fronterizas, efectlen un mayor consu-

mo. de servicios turisticos.
Y

« Sostener en el perioco 1985 - 1988 los niveles
de ocupacibn registrsdos pare le oferta de hos-
vedaje en 1988.

« Apoyer financiersamente le construccién de 28,000

cuartos de alojamiento en el periodeo 138538,

» Capaciter a 60,000 empleados de la planta turf{se
- tica, en los niveles bésico y medio, en el pe-
riodo 1985-83.

* Compromisos,

~ Consolidar durente el misno periodo el nroce-
=0 de desconcentrscibn administrative,

= JIdentificar necesidades ¥y promover el mejore-
miento de ls infraestructura y servicios en
veinte centros turfsticos del pafs, y conti-
au3r con lo correspondiente 2 los centros in-
tegcralmente planeados de Cancun, Ixtapz , %i-
huatenejo, Loreto, Los Cebos, Puerto Escon-
dido y Bah{es de Huestulco,.

- Proporcioner le elevacibén de 12 ocupacidn de
la planta turfstice en los meses de menor

gfluencis,
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- Promover 2 nivel de entidad federativa nro-
gramas de concientizacién sobre el uso re-
cional de los recursos natursles y cultu-
reles * , ( 67 )

(67) Programa Nacionsl de Turismo ... , P, 37.
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2.4, Acciones y ZSstretegias,

'# Tes secciones y estrategies para slcenzar los

objetivos son, entre otros, los siruientes:

+ Hacionalizer el desarrollo tur{stico...

+ Promover el turismo social.

* Racionalizer el uso de los recursos turisticos
¥ la censcidad insteladz del pafs, de comin
acuerdo co:.: los esteaos y municipios,

*  Concreter mayores acciones con los sectores

privedo y social " . ( 68)

" s estr1eterie se bese en el uso eficiente de la
capacidad insteleds, en mentener 1s com-etitividad
internecional de le oferte, en la gsignacibn éptins
de los recursos finuancieros, en l2 proamocibn de la
demanda exterme, en el wanteniniento de lesvinstala-
ciones y en el a-rovechamiento de #rees de esparci-
miento.. Ademés se propone orienter 198 recursos he-
cia wecanismos gue prowueven le satisfseeibn de les
necesidades del turismo interno y que faciliten el

2ccz80 de Llos diversos estratos de la toolscibn ",

()

(68) I, Picherdo , Introduccién e 12 sdministracién ... '
p.286,

(69.) Frograma Nacimel de Turismo .. 5 PoePe 13 = 20.



" Fa:? alcanzar un eprovechemiento Sptimo del po-
tencial turistico es necééario contar con un”
organizacibn intems eficez que coordine la
participecién de los diversos sectores y que
contrivuysn e elevar 18 ceflidasd ue los servi-
ciog, Por su perte el uso eficiente de 1l plen-
ta turistice, facilits el e=tablecimiento de
uwna polftica de rrecios que sea coxpetitive

en el mercado internaciocnal y que fomente él

turismo e loe nacionales " , (79 )

* Deda la importancia de las empreses turisti-
cas, es conveniente propicier su deserrollo,
rara que contribuyzn a 18 expansibén de la scw
tivided turi{stice y 2 una meyor generscidn de
empleos " ..(71)

(70) Prosrasma Necional de Turismo ... , p. 20.
(71) 1Idem,
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2.5. Objetivos,

Los objetivos establecidos vera llevar a cabo
el edecusdo desarrollo del turismo se encuentran plac-
nedos en el"Prog:ame vacionsl de Turismo 1334 - 13u8"w,
publicado en el Diario Oficial el dies 13 de febrero
de Lj35, que en su cepitulo segundo, en su punto nt-
mero dos, tresta lo referente a los ovjetivos del sec-

tor, que nos dice:

" Los objetivos sectoriales se derivan del Flan
Nacional de Desarrolle, con los cuasles se definen los
lineamientos que permiten estableaer las bases pera
el desarrollo de la actividad turistice en el corto
y mediano plazos, & trevés uel cumplimiento de metas,
que contribuyen 2 los propbuitos generales del pais,

De esta forma los oﬁjetivos de carscter general

buscan consolidar el papel estratégico del Sector en

el deserrollo econémico y hacer del turismo uns expe-

riencig creaitive que difunde 1os wvelores y culture de
México entre los nacionales, For su perte, 1o0s ob-
jetivos especificos se orientan con xavor detelle, @
impulsar l2 actividad sectorial y contribuir sl desgz-~
rrollo region-l; el Losro de estos dard el soporte
bdsico pera alcanzar los objesivos generales del
Sector. EL Plan Nacional de Desarrollo proponeé la
"reordenacibn econdmica " y el " cambio estructursl v,
con el programe :zectorial equl pronuesto g6 creten-

de contribuir 2 estos grandes propdsitos de alcance
nacionmsl " .
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Bn dicho Frorrcme, los objetivos del Sector Tu-
riemo se estructuren en tres paviec: QObjetivos ‘lenew
reles, Objetivos Zs;eci{ficos y Objetivos de Cambio

Estructurel,

Objetivos Generales.- Se encuentran bacsdos en
dos puntos gustancisles: consolider el papel estroté-
~ico del turismo en el aesarrollo econdmico, y: hacer
ael turis:io una experlencis creativa que difunda Los

valores y la cultura ae Néxico.

El nrimero de elios evoye el proceso de desarroilo
del ,.af8 por medio de la creacifn de empleos, .rote-
"giendo los que ya se tienen; verticipendo en la cep-
tacibén de divisas, y; abastiendo la inflacién. De esta

forme se comostird ls crisis que enfrenta el rais,

Conforme 2 los lineamientos del Plan Nacional de
Jdeserrollo, en su objetivo de recuperar la cz2preidad 4
de creciwmiento, el turismo perticine en el méximo 8-
rrovechariento de le capacidad instalada y vromueve
el crecimiento del Sector, spoya los centros de &c-
tivided turfstices contribuyendo al loero del éese-

rrollo de las diferentes regioaes del peis,



A medieno Plazo, el turismo generz empleos curn-
do se cresn inételaciones y servicios turfsticos que
necesiten meno de obra; varticipe en 1r ceptacién de
turismo extronjero; inte:r2 re-iones =isladas y ofre-
ce empleo, y ; buscz mejorar lor servicios & precios

adecus (08§,

EZl segundo .unto, estenlece le contribucibn del |

turisao 2 le satisfaccibn uel derecho 21 descsnso y
2 12 identldad necional vor aedio del conocimiento

de nuestre nistdéria y cultura.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en su
objetivo de conserver las instituciones democrétices,
el turismo particips como medioc para elcanzer tal ob-
jetivo por medio de 12 promocidn del conocimiento de
México y propicis que:-la recreacibn sea pera todos

los grupos y sesmentos que intercran el pefs.

QObjetivos espec{ficos.~ 3Se encuentran
couprendidos en dos pertes: fOonsolidar los centros
tur{sticos existentes, y Pomentar lo afluencia de tu-

riemo necional y del extranjero,

Bl primero de cllos, buzca conseguir le consoli-

dacibn ve todes lee regiones y centros turfsticoé del
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refs por medio del mejoresmiento y eprovechamiento de
los recursos turfsticos, adewds diversificar y ampliar
la plante tur{stice, con el {in e mantener l2 compe-
titividéd en meteria turistice y con e¢llo promover la
captacién de wi seyor nfimero de turistas, vor medio
de una infraestructurs fl{sice y socisl, como son los
servicios -Uolicos, instsleciones 2sisvtencisles y
educatives, sentando les béses vara lograr que los
beneficios del turiamo sean recibidos por los hebi-
tantes. Apoyanuo el sbasto de productos necesarios
para lz construccibn, operacién de instalaciones tu-

r{stices y para los centros de poblecién.

El segundo punto, se enfoca sl desarrollo turfs-
tico de Néxico gue exige un continuo esfuerzo pare
capter wne meyor e2fluencia turf{stica tsnto de na-
cionales como de extranjeros, Tratendo que para el
turismo necional o internc, meyor nfmero de mexica-
nos tengan acceso & lé recreacibén y rara el turismo
extranjero o receptivo darle la importancies que me-
rece, yg gue nuestro ne{s es considerado mundislmen-
te como turfstico vpor su clime, geografie, riquezes
culturales y recursos naturales, fundamentalmente el

turismo proveniente de Norteamérica,
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Objetivos de camhio estructurnl.-3e componen
de dos pertes, que son; Fortelecer les fuaciones de
coordinaci%n'de sector, y slcenzar racionalidad y

1

eficecia en 1z nrestacién de servicios turfsticos.

El primero‘de ellos ee lleva 2 cabo mediante el

desarrollo «e los diferentes componentes de le scti-

vidad turistice,la desconcentracién y descentralize-
cibn edminiztrative que contribuye sl desarrollo re-
gionel, coordinando los esfuerzos con les demés enti-
dedes pfiblicas que participan en azuntos de interés
turfstico y concentrando acciones con los sectores
privedo y sociel 8 fin de que se sumen esfuerzos de
les diferentes drees de éctividades que intervienen

en el turizzo.

El segundo, se realiza con el mejoramiento en
la formecidn y capecitecibn de cersonzs jue pertici-
Fén en l2 sctividad turistice, y concientizando al
prestaddr de servicios como al usuario de lof mismos,
pars lograr un mejor aprovecharriento del retrimonio

higtérico y cultural,
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3.~ L2 Secretvr{s de Toxunicaciones y Transportes
como coordinedore de lor fines y actividades de
lzs emtifdes cara:stetales en materie de trans-
sorte 2éreo vinculadas 8 comunicar a1 peis
¥ participar al desarrollo de la actividad
turfstica de Mé&xico. '

3.1, Desarrollo histérico de la Secretaris

de Comunicaciones y transgortes.

Describiremos 3 continuscién.el desarrollo
histérico de le Secretariz de Comunicsciones y Trans-
rortes conforme a lo wés sobresaliente que ocurre
durente su proceso de evolucién, tomando en cuents

la fecha y el acontecimiento que se sucit> en ese

momento.
Ado, Acontecianiento.
1821, %1 d{a2 8 de noviembre de 1821 .se
establece 12 Secretarfa de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores, que en su psrte adminis~
trative contebe con las funciones con-
cermnientes a les Comunicaciones y Trens-—
portes.
1891, Bl dis 13 de mayo se establece la

Secretaria de Comuniceciones y Obras
Pablicas,
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1939,

1958,

1976,

66

Fl dia 30 de Octubre de 1;3b se
establece la Secreteris de Comunice-
c;onés y Transoortes, con facultades

oropias otorgades en 1915 y 1934,

El dfe 30 de octubre de 1939 se
le atribuye nuevemente su desime-
eibn de Secreteria de Comunicaciones .’

y Obras Fablices,

3e convierte definitivamente como
Secreterie de Comuaicaciones y Trons-
portes, otorgendole atribuciones y
funciones oere que ectfe como tsal,
establecido por e2cuerdo @provedo por
la Ley de Secretaries y Derertementos

de Hstados,

Se reglaments en la Ley Orgfnica
de La Administrzcidn Flblieca Pederel,
desismandole a 12 Secreteria de Co-
municaciones y Transportes sus ectua-
les funciones, entre les que desta-
ca el establecimiento de la coordins-

cidn de lzs entidades naruestetsles,
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3,2, PFacultndes de lz Secretarie de Comunicaciones

y Transportes en materia de trensporte 2éreo,.

La Ley Orgfnice de la Administraciém Pablica
Federel, establece en el articulo 36 las fecultedes
de ls Secretaris de Coumunicaciones y Trensporties,
entre las que se encuentran las relacionadss el trens-
porte, las coaunicaciones y a la infraestructura
aerongutica, A lo gque nos referiremos 3 continuscién
seréd de dar a conocer les facultades concernigntes a

lo relativo en materia de transporte aéreo,

I. Pormuler y conducir las pol{ticas y progremas
pera el desarrollo del transvorte y las co.
municaciones de acuerdo & las necesidedes del

pels;

Iv. Otorsar concesziones y permisos pare estable=
cer y ogerar servicios zéreos en el territorio
nacional, fomentzr, reguler y vigilar su fun-
cionamiento y operecién, a:{ como negociar
convenios pera le prestac;én de servicios

aéreos internecionsles;

V. Repuler y Vigiler la adainictrecién de los
seropuertos nacioneles, conceder permisos pa-

ro le construccidén de 2eropucrtos perticuleres



LI,

X1II.

XV,
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¥y virsiler su operacibn;

Administrar 1ls operacibn de los servicios de
control de trénsito, 2=i como de informacién

y seguridad de le nevegacidén eérea;

Fijer normes téenices del funcionamiento y
operacién de los servicios p@blicos de corumi-
ceciones y transpories y les tarifas pere el -
cobro de los aicmos, 2¢{ coao otorsesr conce-
sjones y vermisos y fijar las terifes y re-
zles 1e 2plicacién de todes las meniobres y
servicios maritimos, portuzrios suxilifres y
conexos relecionados cim los transoortes o
les comuniceciones; y perticiper con 1z Se~
cretarie de Hacienda y Crédito Plolico en el
establecimiento de Las teri‘as de los servi-
c1o0f que preste la e@ministracién phblice

federal de comunicaciones y transscortee;

Fomenter 12 orgenizacidén de sociededes coope-

ratives cuyo objeto sez le prestecibn de cer-

vicios de coxunicacidnes y transwortess

Estcblecer los requisitos que deban satisfa-
cer el personcl técnico de la aviecién civil,
marine mercente, servicios plblico: de trens-
porte terrestre y de telecomwmiceciosnes, asf
como conéeder las licencias y sutorizaciones

resnectivasy



LXI1I1.

Xav.

XXVII.

Construir seropuertos fedeyeles y cooperar
con 1os zobiernos de los Bstados y las
cutoridades municipales en la construc-
¢ibn y conservecidn de cbros de ese zé-

nero;

Otorser concesiones o permisos nere cons-
truir 13s obres que le corresponde ejecu-

tor;

Cuidar en apoyo de 12 Secreterfs de Desa-
rrollo Urbeno y Ecolozfa de los espectos
ecolbgzicos en los derechos de vie de les

vias federales de comunicacidng

Promover y en su ceso, orsenizar l2 ce-
pacitacién, investiceecibn y el desarroll
tecnolésico en msteria de comunicaciones

Yy trcnsportes, y

Los deméc que expressmente le fijen las

leyee y reglstentos v ,
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3.3. Metas.

Les metes trazades por 18 Secreteriz de Comu- )
nicaciones y Transportes, se encuentran estsblecides
en el Programe Nacional de Zomunicaciones y Trensg-
portes 1984 - 1383, que en msterie de trensporte aéreo

se encuentren 1as siguientes:

"+ Incrementar 1os pasejeros transportsdos g razén
de 8% znual en nromedio pér? gue se obtenga eproxi-
nzaamente al finelizar el veriodo 28 millones de

pesajeros enire las empresas tronc2les, regionales

¥y elimentedoras,

+ Fera el aiio de 1338 el trdfico 2éreo nzcionsl
ascenderd a 20.5 willones con uns participacién del
57% por nerte de la Compafife Mexicene de Aviecién,

con 11,6 millones de pesrjeros transportesdos, en tsn- -

to que Aeroméxico cepterf el 43% restente con 8,9 mie

llones de peszjeros transportedos.

o Pera el trédfico =éreo internzcional se ectima
que en 1988se transportarfn 8.6 millones de rpoasejeros
de los cuales el 51%, o sea 4.4, millones se nrevé
trensportar en las empresss necioneleé Yy el 49%, es
decir 4,2, millones, corresponderf e les seroliness

extrenjeras,
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+  ILes um.resas sérees necionales deberen concen-
trar esfuerzos en el mercado de lotc Estados Unidos
de América que representan el 80% del movimiento
internacional v donde l2 participecién que actuslmen- -

te es del 50% deberd por lo menos sostenersae,

. ﬁealizar esfuerzos en los demés mercsdos inter-
nacionales, con prioridad al Buroneo, que permita
elever los ractores de ocupacién con rendimientos
adecuados, De est? meners se continuard gsrentizan-
do la sutodetrminacién en nuestra vinculacidn con el

exterior y se contribuird a cepter divisas vis turismo,

¢ Vinculer el desarrollo de les l{neas zéreers con

l2e politicas de turismo,

* Revisar los cuadros de rutas de las empresae afrees
nacionsles, esf{ como su desimmacién para tender mer-
cedds internscioneles de scuerdo ¢ los convenios

que tiene celebrsdos nuestro pe{s.

+ Continusr dendo prioridad les 2eroliness necions-

les pare el servicio de trensporte nacional,

. Continuar con la revisién de los convenios bils-
texales.que nuestro pef{s no ha podido aprovechar,

poniendose a-QiS}osicién e 12 eerolinee nacional gue
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se encuentre en condiciones de 2provechar los derechos

detréfico nezociados,

* Buscar #ayor czrticivacibén de las empresas réreas
n2cionales en los vuelos we fletzm:ento sin descui-
d2r los servicios regsulares, dentro de una polf{tiice
resionel de desenvolvimiento de la gviacibén comerci-l

y uel turismo.

. rara hrcer frente & la denanda de trensporte zéreo
necional y fortelecer su participacidén en el merca-
do internecionzl, las l{neas sérezs troncales reque-
rrirdn eunenter su oferta de Bsientos kilbémetro de-
26, 700 millones en 1984 & 35, 000 millonee en 1388,
rep;esentando un crecimiento de equivso de vuelo, El
sumento en la capscided Berd posible que el nfmero
de hores de vuelo llegue & 350,472 en 1388, cifrs
superior & le de 1984 en que Aeroméxico y Mexicena
de Aviacién volarsn un total estimado de 277,093
horas. Se estims que le flota totzl pesard de vl e
94 avioges con wn sum-nto en le cepscidad de 12, 684

e 15, 966 ecientos, o se2 un incremento del 20% .

El incremento en le flots se resuleré pera lo-
grzr una utilizacion efectiva dirrie de 2lrededor de
9 horas, obteniendo factores de ocupazidn crecientes
2 lo largo de los cinco =2ios, de 02% promedio para
ambAs empresés en 1384 al 654 en 198b. Esto implica
mejorar los orogremas de mentenimiento de 125 epero-—

neves, concentrar esfurzos en los sistemés de operf-
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-cidn en los seropuerto: pare reducir tiemvos de esta-
dia y o.timizer el uzo ie i7g tripulaciones y equipos

de tierra.

* En iya} se atendieron 31 millones de ofcaj.ros
en la red de deropuertos y Servicios Auxiliares y rce
espera en 190y #lcance 42 willones, los jue represen-
ta ua aumento ,10.-aio anu2l del 6% vor Lo jque deherd
asegurarse el equilibrio ie la red pera »rondsitos
de etencibn de oceraciones, congervecidn y 2mplie-

cién de instrlaciones.

* Qontinuar con le construccién de las termineles
aeropuertuaries en runtos estratésycos pare el de-
sarrallo ae ins prihcipales actividades econbémicas,
cozo lo son los centros turfsticos del pefa, en
Puebla, Colims, Ixtepec, Leén, korelia, San Luis
Potosl, TPepic, Sants Rosalfs, Ciu.ad Viectorie, Lézare
Cérdenes y Bahfes de Hustulco. Un total de 56 2ero-

ouertos necionales sténderﬁn g 31.4 millones de pe-
sajeros de los cuales 15.5 millones serdn transpor-
tedog por los 90 eparetog de la flotz de Aeroaméxico

y Mexicans de Aviacibn " .



3-40 Estr’ateé'iE:So

las estrategias propuestas en el Progrems la-
cionsl dé Comunicaciones y Trensportes pare el perio-
do 1354 - 1958, se establecen de acuerdo 2 la funeiébn
prineipal de los trensportes que se fundamentan en
etender las necesidades de los servicios que requie-
re el peis, menteniendolo comunicado pera que se lo-
gre dar el desarrollo de la actividesd econdmica y 12
intecracién de las diferen-es zonas del territorio
nacional, lo cual, se logrard con una sdecuada coor-
dinacibn de sus funciomes, Por lo tanto, lo funds=-
mental de les estretegies se encuentran intecsrado
peré el irsnsporte séreo en los linesmientos de es-
tretegiz que pn generel se busce que el transporte
aéreo de pessjeros se mejore los servicios, et sig-
teme Beropuerturrio,lz estructurecién de les rutes
nacioneles v 1lzs intemmacionales de acuerdo con las
necesidades que se regquierzan, Purentear le coording-
cién entre lzc dos aeroliness nzcionales y de estes
con le Secreteriz de Turismo, y le modernizacién y
empliacidén de le infreestructurz zeroruertuarie ye-

re lograr uné mayor oroductivided,
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3.5. Objetivos.

Los objetivos establecidos para el oeriodo 1384
- 1968 por le Secretaris de Comunicaciones y
Pransportes, los encontramos inscritos en el
Progrema Nacional de Comunicaciones y Trens-

portes, donde nos dice:

Objetivos generesles del sector:

A
" De acuerdo con el Plen Nacionel :dle Desarro-

1llo, el programz gectorial se orientaré a:

I, Reforzar le independencia nacional y cozdyu-
' var 81 ejercicio pleno e integral de 18 so-
beran{a, extendiendo el sistema de transpor-

te & todo el territorio necionel y mejorane

do nuestrs vinculecién con el exterior.

II. ~ Setisfacer sl menor costo pera ls comunidad,.
128 necesidedes de movimiento de bienes y

personag,

III. -Contribuir a l= descentralizascibn y 21 logro
de unz sociedad m#és igumliteria, establecien-
do una mejor vinculacibén entre les distintas

regiones del psis,
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Iv. Coedyuvar e realizar un 2basto onortuno.

V. Proteger y mejorér el aprovechzmiento de la

cevecidad instaleds.'

VI, Mentener la ocupscibn y szenerar empleos,

ViI. Avenzar hecis le suficiencia financiera del
Sector, estructurando un sistema tsriferio
y un esguema esvecializedo de fomento que

egpoye el desarrollo de los servicios.

VIII, Disminuir le dependencie del exterior.

Por otro ledo, para asegurer zcciones congruen-
tes con los objetivos necionsles, el progrems del

Sector incluye los siguientes objetivos espec{ficos:

IX. Incrementsr la cepeacided y coberturs de 1l-3

servicios de trensporte.

X, Dessrrollar los diferentes m>dos de trens-
porte-en un sistewma intesrado que nermite
le combinacién wdés eficiente de serwicios
pare el traslado segurc y exnedito de rer-
songs y bienes, contriburendo & 12 moderni-
zacién del epertedo productivo y distributi-

VO.



HI'

AII.

xIv.

77

Promover una distribucibn mfés equilibrads

de los servicios entre las diferentes re-

giones del pafs pere epoyer l- moviliza-

cibén de su potencial de desarrollo.

Consolidar le oreenizecién del Transvorte ,
tanto en la funcibn de =2utéridad como en la
prestacién de los servicios vara fortele-
cer la rector{a del Estado e imoulsar el
desarrollo ae los =ectores focial y nrivae-

do, en el trans;orte. -

Aumentsl la seruridad de los servicios de
transporte en lss vias genersles de comu~
nicacibén, 8 fin de abetir el f{ndice de

accidentes.

. Amclisr le cepacidad tecnolbgice en materis

de infraestructurs, equinsmiento y opera-

cién del sisteme de transportes, fomenten-

do le investigacidén y le actividad indusgtrisl.

gcordé e los necesidades nacioneles " , (72)

(72) Programa Nacional de Comunicaciones y Trensportes
popo 188 - 159.
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Objetivos 3Subsectoriales.

" De acuerdo con los propbeitos sectorieales,
los diferentes modos de transworte contarén con le
infraestructura bésics y COm;lementarze,‘con los equi-
Pos y lasAnormeé de orgenizacibén y de operscién que
les permitan stender los requeriznientos de los di-
Terentes sectores y regiones del p2{s, Z=vecifice-
mente, los objetivos fundamentales ... " (73), del

subsector de trans:orte séreo ec el siguiente:

Trensporte 2éreo:

n Satisfacer 128 necesidades de trensporte eéreo
de pasajeros y de carge, manteniendo ls segurided

¥y la eficiencie de les opersciones zeronduticas,

Coedyuvar 21 desarrollo de los centros turis-
ticos, comerciales, agsropecusrios e induatrieles,
aszl como 2 zons.: merginedag, 2 través de la ine
terracidén ue un sistesze de trencporte 2éreo tron-

cel, elimentador y regionel.

Reforzer le pzrticinecibn de le sviscién ci-
vil mexicana en el contexlo internacionsl, man-
teniendo la indegendenciz y autodeterminecién

en la materis " , (74)

(73) Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes ... y
p. 190 . ‘
(74) Ividem, 191.
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4,~ Le Compaiiia Mexicae de Aviecibén y su significacién

como entided peraestetal.
4.1, Definicién de entided parmestatal.

Al habler de entidad paraestatal e investigar
su definicién, observemos cleremente que en le mayo-
ria de los ?utores‘dedicedos a estudier esta misma,
incurren en der a conocer diferentes runtos de vista
al respecto, por lo teanto, concluyo que no es posible
establecer con gran excctitud sobre une idee genereli-
z8da ¢ cerca de un concepto dnico de 18 propiez esencia
de lo gque represente en su significrdo que guerds en
su interior, debido 2 le diversidad de criterios exis-
tentes que prevelecen actuslmente cobre el mismo, Acor-
de con lo &nteriormente expuesto wme concreteré & dey
é conocer 1os elemenfos bfsicos y ecencieles que con-
foricen 2 1lr entidad pfAblica por medio de'los criterios
esteblecidos por =zlgunos sutores que se &jregen mis a
una.de?inicién esclerecide 8l respecto. Agi mismo, es
une entidad pereestetel en clasificacién y en cuento
& vocacién es una empresa comerciel dado que no solo

cunple con funcionslided sino tembién es productive,
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Bl %.. " Instituto Internscionsl de Cienciar Ad-
ministratives ... propuso como definicibén de la empre-
sa pfblica, le siguiente; " Eg una activided econbémi-
orgenizseda sobre une bhase institucignal ror el Bstado
0 la sociedad o con le participecidn meyoriteria de
ellos, por interés plblico y del Estsdo y de la socie-
dad en cuestibn ", ( 75 )

Yor lo tento, " 1lp divisién de Administrecibén PG-
blice de le Orgenizacibén de Naciones Unidas 21 laborer
un manuel de emoresas plblicas expresd que estos entes
i;vson suceptibles de definirse con exectitud. Sin
embergo, dicho menual considers 2 la emprea2 plblica
como una: Agencia de cardcier principelmenie industriasl
comercirl o financiero, percizl o enterrmente noseids
y custeznciazlmente contiolads por el gsobierno centrel
( o en el ceso de ua pafs con une constitucién fede-

Tel, por ua sobierno regionel ) " ., (76)

Ruiz KFazcsieu nos define a la empresa péblicz co-
mo " .., l2 orpanizacién sutébnoma de los fectores de
©1s produccidn, dirigide 2 producir o distribuir bibnes
o servicios en el mercado, con personrlidad jurfdice
0 que ze menifiesta » trevés de una fiduciarie; or-
fanigacibn en ls que el BEstado ( o elgfin ente ﬁaraes-

tatal ) ha hecho un aporte patrimonisl que deberd pa-

(75) J. Peya Viesce, Adninistrmcién Plblics Federsl, p.
( 75) TIbfdem, p. 549.

548,



- 88T ¢ toywrr prrte del crnitrl rocirl o del netrimo-
nio fiduciario., De ello se dec-rende ptra el #rnortan—
te el stezius de rroecindo, justemente porque ha hecho
tal aportecidn, o el de rec-onseble o corresponszhle
de 12 ziministreci6n de 17 -morese. Resumiends: se.
trote de une entidiai econdmics wersonificeds en 12 que
el Zstrdo ha contribuido con cacitel ~or rezones de

interes pliblico, socizl o gener=1" . ( i7)

Asiaisao, 3ersic Tarc{s Remfrez de.ine & lg eapre-
se plelica como " unidedes de ornduccién de odienes o
vrest~cién de cervicios, que voseen una contrapartids
patrisoni=l directs, formedz por decisibn inmedizte
del Zst=do ( incluso ea log casos de coastitucibn de
we cocied=2d mercrntil o de un fideicomiso, pues sien-
pre se reyuiere 1t zutorizecibén ~ubernzmentsl rare la
perticinacién estatel ), con recursos que éste o sus
conductos parrestzt2les reciben de jusntes fiscrles
o crediticies, o de asociacibn con cepitales socisles
0 privésos, o de la aplicecibn Ae los precios y teri-
fes que ponen @ disposicibn del =fiblico y Sujetos &l
cumplixziento forzoso y directo de los planes y procrs-
nes gubernsmentsles'yAa un rérinen e?ﬁecificolﬁe con-

trol autoriterio » , (78)

( 77) P. Ruiz Fassieu, 1la empreses pfiblice, p. 30.
( 78 ) serrillo fastro, 1arc£é Roairez, las emprecas

riblicas en ..., n. 23,
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Victor Bravo Anuje define a 1a emprese plblica
a todss vquellas que " se carecterizan por poseer
personrlided jurfdica y wrtrimonios propios;.que son
nrojpiedad totel o psrcisl del Gobierno Federal y que
tienen como objeto alrune sctividsd de vroduccibn o
de distribucién de bienes o zervicios o en las que
el Estado tiene f=cultades pars intervenir en sus

decisiones fundementeles " . ( 73 )

(79 ) Victor E. Bravo Ahuje R, la empreéa\pﬁblice..;.;fp. 18,
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4.2, MNarco histérico de la entidzd parcestatal ea Néxico.

' En México, " las empresas piblicas fueron naciendo
en funcién de situacidnes muy'diversas, entre les cuales
destace le decisibn del Bstado, surgido de la Revolucifn
de 1910, de crear entidades para ejercer funciones que
haste el momento no desemrefiabz ,.." (3)), tomendo en con-
cideracifn que anterioyrmente se tenfa conocimiento pre-
vio de antecedentes directos de lo que comenzaba & ger .
lz entided piblica en nuestro peis 2 pertir del Banco
del Avio (1830), el Banco de Amortizacién de le Moneda
de Cobre (1637) y el Ministerio de Fomento (1853). De
esta menera, ",,, les empresas pdblicas del Néxico conten-
poraneo surgieron inmediatemente despuds del movimiento
ermado, en un intento del Estedo mexiceno por reorganizer
1z economfe nacional en meteria de polf{tice fiscal y mo-
netaria ¥, (81) Por lo cusl, "de 1920 -cuzndo la nuevs
edministrescibn piblice inicia su estabilizsecibén- e 1330
-cugndo empiezan e sentirse en Néxico los efectos de le
crisis internacionsl de 1929~, el Estado imnulsa la cons-
trucecibn de una nueva infraestructura, institucional y
materiél".'(BZ) .

- Naciendo entidades piblicas "... considerades como
nebésarias pare dotar de cierta estabilided al siste-
we econbmico nacional ... " (83), como es ".,.. el ca&so
del Bmnco de México ( Bancod Central ) creado en 4
1325 para etender, en principiovla necesidad de con -
(8) ) A. Carillo Caciro, 18 empresa LUCLICR uu4, pePel5-16.
(61 ) V. Brevo Ahuje R., 1l& empresa rlb:ice .., p. 22,

( 82 ) Juan F. Leal, Néxico: Estado ...,p. 92.
( 83} A. Carillo Castro, ob. ecit., p.16.



—tar con un emisor tnico de moned? ... " { 3¢ )3 Comi-
_si6n Nacionzi de Caminos ( 1925 ); Comisién Necional
de Irrigecién ( 1925 )3 y el Bonco Nacionsl de rédi-
to Azrfcols y 3ancdero, S.A. ( 1926 )

" El inmpecto de 12 criris del 29, eunaﬁo a le
efervesencia social y politica interme, hesce de 1331
- 1932 afios criticos, que encuentren =u exoresién en
le modificacién de 1z poif{%tica econémice snterior y
en la expans:6n de 17 sctividad empresariel del Esta-
do" . (25 ) ".Una vez que le crisis econémica de
1929 se conjuré y que el pafs recucer§ su tranquili-
ded polftice xmerced & lz intervencién del gener=al
Plutarco Elfes Czlles, los seis silos de la adminis-‘
tracién del Precidente Cdrdenas se cerscterizaron por
une perticicecidn muy ective del Estado en 1l? econo-
m{e orientede ... fundsmentelmente & establecer les
boses definitives que 2llaneion el cemino del futuro
desarrollo cepiteliste de le nacifn, Al respecto, es
necesario nrecissr que 1z nueve coyuntura histérica-
estructursl se zrticuld con une conscientizeeidn por
varte ce las sutoridedes plblicas acerce del pspel
fundementsl que debfa asumir el Bstado como rector
de le.economie nacional " , ( 36) De esta meners,

l2e emmesas pldliecas " .., que surgen en el peri-

( ) 4, Cprillo Castro, ob, cit., p. 16.
( 39)  Jusrn F. Leal, ob. cit., ». 93.
( ) V. 3revo shuje R,, ob., cit., p., 22.
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-0do que corre de 1933 a 1940: Nécipnsl Pinenciera,
S.A. ( 1933 ); Direccién de Pensiones Siviles y de
Retiro —antecedentente del ISSTE~ (1533): Banco Hivo-
teczTio Urb2no y de Obres Piblic==, 3,4, ( 1933 );
Banco Nacionsl de Crédito Bjidul, 3.4. ( 1335 ).
Petréleos de ¥éxico, S.4. ( 1335 ); Productora e Iu-
portadora de Fepel, S.A., -PIPSA- ( 1335 /; Almacenes
Nacionales Jde Depbsito, S.A. ( 1335 ); Comisién Pe-
derel de Electricidsd, S,A. ( 1937 )i Perrocarriles
Necionzles de Xéxico, S.A. ~exprogigcifn por razones
de utilidsd plblica de la parte que cerveneci{ez & par-
ticulsres- ( 1937 ): Compefife Exportsdora e Impor-
tedqore Mexicens,S,A., —-CEIMSA hoy CONASUPO- ( 1337 )
Beznco Nacion2l de Comercio Bxterior, S.A. { 1337 )
Benco Nacional Obrero wfrs la Promocidn Industrial,
S.A. -reorganizado en 1941 coro Bénco Nacional de Po-
mento Cooperziivo, 3.4. ( 1337 ): Ase~uredore Mexice-
na, S.A. ( 13537 ): Fetrbleos Mexicsncs, S.A. -expro-
cizeidn & comps.{ee extrenjerzs, por czusz de utili-
dad ~iblica- (1933); Comisibn de PFozento Ninero, (
1933 ) " . ( 37) '

" La siturcién crezda por 1z Se-uz Juerra Nun-
diel, sunadea sl moimento politico intermo, se expresa
en unz reorientocibn de la pol{tica ecoabmice fuber-
némental y de las funciones del arr zzlo de las en-

presas pfiblicss. Dicha yolftica se extiende de 1340

’

( 87 ) Jusn P, Le#l, ob, cit., p. 4.
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@ 1945, y difiere sustancislmentede la del veriodo an-

terior., Blla conviste, bfsiccmente, en consoclidar la

“paz sociel" y promover la industrializacién de México".

(&)

" En el periodo de la cuerra'el grrerado de orze-
nismos pfblicos se ve acrecentado con los sisfuientes;
Conpaiife Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A,
~noy CONASUPO- (1941); Instituto Mexicano del Seguro
Social ( 1942 ); Altos Hornos de méxicé, S.A. ( 1942 )
Pundiciones de Hierro y Acoro, S.4. { 1942 ); Cafés
de Tapachula, S. de R.L, de C.V, -hoy Beneficlos Me-
xicanos de Café, S, uve R.L, de C.V,~ { 1942 ); Com-
paifa Carbon{fera Unids de Palaw, S.A, { 1943 )

Cobre de ¥éxico, S.A. ( 1943 ); Guanos y Pertilizan-
tes de México, S.A. ( 1943 ), y Sosa Texcoco, S.A.
(1944 ) . «( gg )

" En 1946 se de principio a otra etapa de la his-
toria de les exprecas y orpenismos ﬁﬁblicos, que corre
hesta 1960, aproximadxzmente, Este ceriodo es rerido
por une polftice econbuice, imprevisora y coyuntural,
que oculté, 9in embarro, una conerente légica interna,

Bsta desconsa en el firme propbsito de nutrir ...
la expeneibn de les empresas privades, naciontles y

extranjeras; medionte un financlamiento inflaciona-

( 58 ) Juan P. Leal, ob. cit., p. 97.
( 83 ) 1dem.
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-rio del gasto y de la inversién pliblica ~emisibn
monetaria~, ¢ través de 1z adopcién de medidas impo-
sitives de corte regresivo, y por medio de las deva-

lusciones y la inestzbilided cambiaria " , ( 90 )

" De 1946 & 1560 se suman 21 sector plblico de
le economfa, entre otras, las siruientes expresas:
Ayotle Textil, S.A. ( 1946 ); C{a, Mexicana de Terre-
nos del Rfo Colorado, S.A. { 1943); Benco Nacional
Monte de Piedad ( 1946 );'Bsnco Kacional del Bjérci-
to y 18 Armeda, S.A. ( 1946 ); Departemento de la
Industria WMiliter ( 1947 ); Banco Nacionel Cinema-
tocréfico, S.A. ( 1947 ); Ingenio Independencia, 5.4,
( 1947 ); Leboratorios Nacionzles de Pomento Indus-
trisl ( 1947 ) Industria Petroquimica Nacional, S.A.

( 1949 ); Henequén del Pecifico, S.A. de C.V. ( 1950 );
Patronato del Ahorro Necionzl ( 1950 ):; Empacadors
Bjidal, S.A, de C.V. ( 1951 ); Conisién del R{o Fuer-
te ( 1351 ); Couisiébn del R{o drijalva ( 1351 );
Diesel Nacional, S,A, ( 1351 ); Mexicana de Coque y
Derivedos, 3.A. de C.V, ( 1951 ); lefz Industrieli-
zado, S.A. ( 1351 ); Perrocarril del Fac{fico, S.A.

de C.V. —denominacién 2nterior Cfa. del F.F.C.C, Sud
Paéifico de México- ( 1952 ); Constructores ligcional de
Carros de Ferrocarril, S.A. ( 1952 ); ¢fa, Minerc ILa

( 90) Juan P. Leal, ob. cit., p. 122.
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Florida de Mbzquiz, S.A, ( 1952 ); Mederes Industria-
lizades de Quintana Roo, S.A. ( 1952 ); Ingenio Rosa-—
les, S.A. ( 1953 ); Operzdora Textil, S.A. de C.V,

( 1353 ): Perrocarril de Chihuahua 31 Pac{fico, S.A.

( 1953 ); Banco Nacional de Trensportes, S.A. ( 1953);
Comercial Mexicana, S.A. de C.V. ( 1954 ); Pdbricas
de Pupel Tuxtepec, S.A. { 1954 ); Sales y Alcalis,
S.A. ( 1955 ): Couisién Nacional de Sesuros ( 1956 );
Zincamex, S.A., ( 19%5 ), y la Perla, Mines de Fierro,
Sebe (2357 )" . (1)

" ... de 198a 1970 se vive ..., una estabilided
caxbiaria y un crecimiento més‘répido de lo econonfa
mexicana " , ( 92) " ... & continuscién elsunos de
los orsunissos y emprecas creados por sl gobierno fe-
deral en la Jédads 1360-1970: Instituto de Sesuridad
Social ul Servicio de los Trabsjadores del Bstado
-I1335TE- (1960) : Uaibn Naci:wnzl de Productores de
Azlcar, S.A, de C.V, { 1960 ): Instituto Nacionai de
Proteccién z la Infuncis ~IVPI- ( 1961 ); Sidertr-
gica Nacional, S.A., -denominzcibn anterjor, Toyoda
de México, S.A.~ ( 1351 ); Cfa. Nal, Distribuidora
de Subsistenci?s Populures —CONASUFO~- ( 1961 );
Azucarera de la Chontalpa, S.A. ( 1361 ); Aseguradora
Nacional Agr{cola y Genadera, S.A. { 1961 ); Adminis-

( 91 ) Jusn ¥, i :1, ob, cit., p. 102.

( 9 ) Iiidem, .

g8
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~tradora Inuobiliria, S+A. ( 1963 ); Caminos y Puen-
tes,zederalés de ngreéoé y Servicos Comexos { 1963 ):
Ingenio 'Sian'?ran,cis'co BL Narah;jél, S.A., ("1963 ); Com-
peufa de Luz y Fuerza el Centro, S.A. ( 1963 ): Ban-
co Nacional Asropecusrio, S.A. {( 1965 ); Bancos Agro-
vecuarios ~del Norbeste, del Noreste, del Worte, de
Occidente, del Sur y del Sureste- ( 1935 }: Aeropuer-
tos y 3Jervicios Auxiliares ( 1955 JjAzufres Nacionales
Mexicanos, S.A. de C.V, ( 1967 ); Industrisl de Abes~
f;tos ( 1967-) Slstemr de Pransporte Colectivo ( 1967 )3
.f51derﬁrvlca Les ‘Pruchas (1959); y Alrodonera Comer-
gAlél_.exicana, S.4. ( 1969 ) ".( 93 ) " ... la capa-
v‘kéldad del Estado p’ra ‘actusr directswente como ente
 ;econ6m1co depend15 de 1960 ® 1979, de los créditos

,ae'la inveraién extranjeres ... " ( 94 ).

A yartl* de 1379 en aiclante, " ... la partici-

,ac16q ehtatal teadrfa nor werco, el zodelo econéumi-

enom;qauo " .desarrollo compertido ", En esta épo-
L. sector p@lde‘tatal evolucloné * ya no buscando

Cogin w; eqte complesentar el sector privzdo, haciendo

sus cctividades més rentzbles, sino también reemplazar
las 1mportacxones nuy costosae, (como los bienes de

capital y de trensporte) logrer una més recional ex-

(93 ) Jusn P. Lesl. ob, cit.. p. 104,
( 94 ) TIbldem, p, 105.
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~plotacibn de las riguezes aaturales,'creér emrleos

¥y eyuilibrer geogridricemente el desarrollo del peis,
Bn esta ... etzp~, 1° pxefereﬁcia ez dvrds & lag in-

versiones lie tecnolo~{e compieja que exf{ge de mucha

invecstirzeibn, como en li petrogufxica, el metrébleo,

las miars, la produccibn de wcero, de cluminio ...

Le 21 re:is Plblica es la w’s Jesezirollade ean los si-

zulenies cempos; en le relezidn entre cepitel y tra- -

brjo; en lz subatitucidn de imuortzciones costocas

en bienec de capital o en materizes primas; en la in-

vestiracibn cient{fica y tecnolf~icz ", (95 )

" Asf, se puede considersr gue el sector pars-
estntzl ha evolucionado mediante una diversificseién
de cctividedes como lo son 138 gue se realizan en
époyo & las retividades cientf{fiess y tecnolbiicac
que reguiere el derarrollo econbiico del pefs; a este
propbsito recponde le crescibén de entidedes como el
Inétituto Mexicano de Energfe Nuclear, 1los Labpr?-
torios Nacionales de Fouento Industricsl y el Ins-
tituto Mexiczno de Investiracibn Tecnolbgica (IMIT),
el Instituto Mexicano de Comercio Zxterior y el. fon-

sejo Naciontl de Gienciz y Pecnolo~fa * . ( 36 )

( '95 ) H. Plores de 1~ Pefis, Eipresa Plblica ..., p. 23,
( 96 ) N. Gonzélez P., la reforms edministrativa ..., p.p.
127 - 128,
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" Una de las consecuencias del pronunciado cre-
ciriento de las entidades paraestatales durante el
reriodo 70 - 79, fue que empezb ¢ constetarse la im-
postergable necesidad de rucionclizer ese vasto wi-
yerss parzestatel, de posibiliter -u coordinacién
efectiva (que resultebe nugrtoris :1 suponer que des-
censcba en el titular del Ejecutivo), de darle consruv~
encia s las acciones de dependencics y entidades y.
de esteblecer normee, mecunismos y polf{tices de con-
trol psra ejercer la necegariaz tutele administretiva
innerente = le estructura de orrenizacibn subernamen-

tal Jde nuestra Administrecién Riblica PFedersl." ( 37 )

Zn lo actuslidad, el merco e 1- entidad piblica
en nuestro pafs sufre wie transformacibn runeralizade,
:1 observar que el mayor nfimero dv entidedes plblicrs
con que contaba el gobiermno se ve =fectado por la eri-
S8is en que se vivie, lo cual, produjo jyue el mayof
nfzero de dichas entidedes empezarené gensrar perdidas
econdnicas suuimente fucrtes,wobligendo gl robierno
¢ subsidiar a la wryorfa de ellas, provocondo e1 un
determinado womento que ya no pudiera sanear eétz
cirpe econbuica gue afeotaba directamente a la propic

sconomfsa de la nacilén, decidiendo en privetizsr a 1a

¢ ) N, Gonzélez P., 16 reforna odwinistretiva..., p.p.
129 - 132



meyorie de gstes y desépareéiendo otrrg, quedsndose

el gobierno solesmente con 2quelles gue 31 otorgsren
rendimientos en su produccitn sin #fectar en le estruc-
turs econbmice del pzfs. Con elio, se logre disminuir.
en un momento determinado la.cargs de coatrol y subsi-
dio del s=pareto burocrdtico, sanesndo el grosor de la

administrscién pdblica,
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4.3, Marco juridico e institucioncl,

Les entidades perzestateles, se encuentrsn de-
terminedss jurf{dicemente e institucionclmente por 1l#
Constitucién Folitice de los Estedos Inidos Mexicenos
donde se pleamen los.linezmientos gue conformen le rd-
ministrecidn phblice. Los ertfculos constitucioneles

que competen 2 tel designacién sun los siguienrtes:

frimersmente el ertfculo 89 de nuestra ctrta megnes
trate sobre les fecultedes y obligeciones del Fresiden-
te del pris. Asimismo, l& freccidn primere y veintirve
de dicho zrifculo, entafie directzmente sobre 12 enti-
ded péblic: de l¢ oropia Ley vrgfnice de le Admi.istrc-
cibn Fiblice Pedersl, expresendo conforme se encuenire

textuclmente inscrito lo sisuiente:

# Art{culo 89 .- ILasg facultedes y obligeciones del

Freridente, son les siguicntes:

I. Promulger y ejecuter las leyes que expide el
Congreso de 1& Unién, proveyendo en le esfere

Administretive a su exectez obeervencie.
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XX. Los demfs que confiere expresamente estea Consti-

tucién v .

En 18 fraccidén primere observemos dos elementos

importantes, que son:

n g) Promulgar las leyes expedidas por el Congre-
so de 1a Unibn, Le promuleecidn es el reco-
nocimiento que el Bjecutivo hece de la exis-
tencia de una ley y l= orden que se cumple ,

después de heber sido publiegeda, y

b) Ejecuter las leyes, o sea convertir los men-
damiéntos legislativos en realidades de to-
do orden: econdmico, social, polftico, cul-
tursl, etc. Pere llevar e cebo esta lebor
se le atribuye lz feculted de expedir re-‘
glamentos que =on disposiciones que facili-
$en el cumplimiento de 128 leyes elaborades V
por el Legislativo. Ademfs, se le autorize
pere reelizar todos los sctos que constitu-

“yen la administrecién péblica " , ( 98)

(98) Mexicano: Este es tu constitucibn vPe 248,



" Artfculo 90 ,~ L& Administracién Pfiblice Pederal sers
‘ centralizaéa y poreestatal conforme

8 le Ley Orgénice que expiéa €l Conereso, que dis-
tribuiré 1os negocios del orden edministrativo de 1=
Federacién que esterén 2 cergo de las secretarfas de
Bstado y depsrtamentos administretivos y definird les
beses genereles de crescién de l2s entidades pera-
estatales y 1la intervencifn del Ejecutivo Pederel en
su operacién,

L2s leyes ﬁeterminarén les relsciones
entre las entiéades paraestatales y el Ejecutivo Pe-
deregl, o entre 8stes y les secretarfas de Estado y

departeméntos edministrativos ",

En éste artfculo, observemos que lr administre-
cibn pfiblice se encuentra dividids en centrslizade,
que comprende todes les Becretarf{es de Bstado y los
departamentos sdministrativosy y, el sector peraesta-
tal, cbmprendiendo a los orgenismos descentyelizades

y de perticipscibn estatal,
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- Asi miswo, los lineamientos jurfdicos e institu-
c1onales de 128 entidales plblicas, se encugntran ;n-
tegrados en la Ley Orcénica de le Administracién Pl-.
blice PFedezal, los cueles, se encuentrsn locelizados

" en el " Titulo Primero " del " Cepitulo Unico " ; re-
ferente & le edministracién p@blice federsl, y tawbién
en el " Titulo PTercero " de su " Cap{tulo Unico "
concerniente 8 todo lo relacionado con ls adminisg-
treci6n pdvlica paresestetel, A continuscién, defi-
niremos los srtfculos que se encuentisn plesmados
en logs titulos enteriormente mencionsdos que tratsn

sobre les entidades paraestatales:

Del T{tulo Primero, del Capitulo Unico, re-
ferente e la administracién Pfiblica federel, los
ertfculos que treten sobre les entidades peraestate-

les son los siguientes:

"Artfculo 1% .- La presente ley esteblece las beses

de organizacibén de lg administracién poblics fede-
ral, centralizada y peraestetsl.

Le Precidencia de 18 Repfblica, las Secretarfes
de Estado, los Depertamentos Administrativeos y la
Procuradurfa Jenerzl de la Rep@iblica integrsn la ad-

ministracién phblica centrslizsde,

96



97

Los orgenismos descentralizados, les empreses de
Lortieipacién estatal, las instituciones necioneles
de crédito, las oreanizaciones auxiliares nacionales:
de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y de finanzes y los fideicomisoé, componen lg edminis-

treeidén p@blica paraestetsl.

Art{culo 3= ,- XKl poder Ejecutivo de la Unibn se eu~
xiliar?, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes de la: siguientes entidades de la zd-

ministracién ploblice peramestetsl:

I. Orgenismos descentralizados;

I11. Empresas de participecién estatal, instituciones
necionales de crédito, orgenizaciones guxilisres
nacioneles de crédito e instituciones necionales

de sesuros.y de finsnzss, ¥y

111, PFideicomisos,

Articul§ 72 .~ El Presidente de la Revfiblice podré
convocar a reuniones de Secretarios de Estado,. Jefes
de Departanehtos Administrativos y demds funcionarios
competentes, cuzndo se trate de definir o evaluar la
politice del Gobierno Pederal en wmeterias que sean de
ie competencie concurrente de varias dependencias, o
entidades de 12 asdaninistrecién ptblice federal, Bstas
reuniones serén presididas por el Titulsr del Ejecu-~
tivo Federal y el secretarito técnico de las mismas

estar?® edscrito 2 le Presidencir de le RepGblics,



Artfculo 8% ,- El Titular del Poder Ejecutivo Pedersl
contard con lec unidades de asesoria, de epoyo técnico
y de coordinacién que el vropio Bjecutivo determine,
de acuerdo con el preupuesto asignfdo & la Presidencis
de la heptiblice.

Artfeulo 9= .- Las dependencies y entidades de la

adminiétxacidn pfiblice centrslizada y parsestatal con-

ducirén sus actividades en forms programesda, con bese

en las polftices que pere el logro de loas objetivos

Yy prioridades de la planescién necional de desarrollo,
| establezca. el Ejecutivo Federal,

Ahoye bien , describiremos los ertfculos gue cow
rresponden 8l Titulo Tercero, del Capftulo Unico, que
ge refiere 2 1o que conclerne 2 le edministrecién pb-

blica paraestatal, que son:

Articulo 45 ,- Somr orsaniswos descentrelizados las
entidades creadss por ley o decreto del Congreso de
ls.Unién por decreto del Ejecutivo PFederal, con per-
sonelided jurfdice y petyimonio propios, cuzlquiere

que ses la estructurs legel que sdopten.
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En éste 2rticulo nodemos cprecifr lss caracteri:-
ticas esenciales de los orpanismos descentrslizados,

los cuales s=on;

¢ Para poder crear un orgenismo descentreliza-
do debe contar con un2 ley o decreto que lo
establesca y que seri expedide por el Con-

greso de le Unién,

*  Sus ceracteristices son:

* Poseen un patrimonio propio.

+ QCuenten con personalidad jurfdica propia

¢« Se encuentran encaminados 8 un fin espe-

eifico.

Artfculo 46 .~ 3on empresas de perticipeciébn estatal
mayoritaria las siguientes:

I.. Les sociededes nacionzles de crédito consti-

tuides en los términos de su legislscién especifiga;

I1 . las sociedades de cuslguier otrs naturelezz
incluyendo 1a: orgenizaeciones esuxiliares nécionzles

de crédito; asf{ como 1las ingtituciones nrcionales de
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seguros y fisnzaes, en que ce sstisf?sﬁn “1l-uno o0 va-

rics de los sisuientes requisitoss

a) Que el Gobier:io Federal o una o mds entidedes
peraestetales, conjunte o sepsrademente , @porten o

sean propietarios de m&s del 50% del cepital social.

b) Que en la constitucién de su cepital se hagen
fizurar t{tulos renresentativos de cepital social de
serie especisl que s6lo pueden ser suscrites por el

Gobierno Federsl; o

¢) "ue o1 Gobiermo Pederel corresponda la facul-
tad de noubrar & 1= mayorfs de los miembros del 4ree-
10 de gobierno o su equivelente, o bien designar ol
nresidente o director generel, o cuando tenge frculte-
. des para vetar 1os scuerdos del propio Srgeno de so-
bierno,

1

Se agimilesn o l2s empreses de participecién es-
tztel meyoritaria, las sociededes civiles asf como

las asocisciones civiles en las que la mayor{s de los

egocindos sean dependencies o entidades de le adminis-
tracién pblica federal o servidores pfiblicos federe-
les gque rerticipen en rezbn de sus cargos o alguha o
verias de ellas se qbliguen 2 realizar o reelicen les

¢portaciones econbmices prevonderantes.
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Las empresas de prrticipacidn estrtal ee dividen
en dos partes, que son: 1las emvruses de perticipacién
estatsl meyoriteries y las empresas de participacién

estot2l minoritaries,

Pers su creacibén, como enteriormente lo menciona-
mos se necesite une ley o decreto para su creacién.
Ahore bien, entre sus caracteristices de estas en-

contramos les siguientes:

* DRBuprese de participacién estatel meyoritarias

= Poseen del 50 % o mids de las 2cciones de lsg

emprese,

. Empress de parbticipecidn estatal minoritarias

- Posee como mtnimo el 25% y como mfximo heste

el 50 % de las scciones de la emprese,

Artfcule 47 .- Los fideicomisos pfiblicos 8 éuevse re—~
fiere el artfeulo 3=, freeeibn IiI, de este ley, son
aquéllos que el gobiemo federel o flsune de las de-
mAs entidsdes persestatales constituyen, con el pro-
pdsito de suxiliar 21 Bjecutivo Feder2l en las 2tri-
buciones del Estado para impulsar les 4rese oriorita-

ries del desarrollo, que cuenten con una estructura
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oreénica enfloga o las otras entidades y que tengen

comitfs técnicos,

En los fideicomisos constituidos wor el gobierno
federal, le Secreterfe de Progromacibn y Presupuesto
fungird como fideicomitente tnico de la 2dministre-

cién piblics centralizeda.

Artfculo 48 .- A fin de que se pueds llevar a efecto
la intervencibén que, conforme & las leyes, correspon-
de al Ejecutivo Federal en ls operaciéq de las enti-~
dades de la administracién pfiblice paresestatal, el
Fresidente de la Replblica las agruparé por sectores
definidos, considerendo el objeto de cada una de di-
chas entidedes en relrcidn con la esfere de competen-
cia que €ste y que otras leyes 2iribuyen # ls= Secre-
terfas de Estado y Departamentos Administrotivos,

Articulo 49 ,- La intervencidn a que se refiefe el
art{culo enterior se rerlizard a través de le depen=
dencie que corregponda segfn el sgrupemiento que por
sectores hsya realizado el propio Ejecutive, le cusl

fungiré como coordinadoras del sector respectivo.

Corresponde & log coordinmadores de sector coor-

dinar lz progremscién y oresupuestscidén, conccer la

operacidn, eveluar los resultadbs ¥ participar en los



drgenos de gobierno de las entidedes 2grupzdas en el
sector @ su cergo, conforme 2 lo discuesto en las le~

ves,

Atendiendo a ls naturaleze de las fctividades
de diches entidedes, el titular de la dependencie
coordinadors podrd egruperlas en subsectores, cuen-
do es{ convenge para fsciliter su coordinecibn y der

congruencia 21 funcionamiento de 1lers citedas entida-.

des,
Articulo 49 bis .- ( Derogedo ).

Artfculo 50 .~ Les relaciones entre el Ejecutivo
Pederal y les entidades (eraestatales, paras fines

de congruencif globzl de la @dministracién phblica
paxeestetal, con el sisteme n-~cionsl de pleneacibn
¥y con los linesmientos generples en meterie de gasto,
financiamiento, control y evaluscién, se llevarén a
cabo en le forms y términos que dispongan las leyes,
por conducto de las Secreteria: de Hociende y Crédi=-
to PGblico, de Programecidén y Presupuesto.y de la
Contraloria 3enerzl de 12 Pederaciébn, sin perjuicio
de las stribuciones que competsn & los coordinadoras

de sector.

Artfculo 51 .~ ( Derogsdo ).
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Art{culo 52 .~ ( Derogmdo ) .
Artfculo 53 .- ( Derogzado )

Art{fculo 54 .~ ( Derogado ) .
Artfculo 5% .- ( Derogado ) .
Artfculo 556 .- { Derogado ) ",

por Gltimo, les entidades peraestatales se encuen-

tren ‘delineadas juridica e institucionalmentevpor ls
Ley Pederal de las BEntidades Paraestatales, publice-
de en el Diario Oficiel de la Federacifn el dfa 14
de mayo de 1386. Diche Ley, trata sobre asvectosn inpor-
tantes como nos dice su propis vresentacién, como un

" ... conjunto de reformss administretives, econbmi-
ces y jurfdicas del Gobierno de le Reptblice pers mo-
dernizer g le® entidedes oGblicas y dar mayor electi-
vidad & su papel de promotoras del deserrollo nacio-
nel * , As{ mismo, " ... se dot2 e 12 empresa pfiblica
de una orgenizacién jurtdics propia ..."y pfopone
que 1l8s empresaeg phGblices regulen " ,.. sus espectos
coorporativos interncs y vorecisar su régimen finsn-
ciero y edministrativo ® , " Bn lo ~enersl, 12 ley
confiere uane meyor cacaclaau‘de decisidén & los 6fu
ganog de gobierno de las empresas e.fin de fortele-~
cer su sutonomia; define a2 los directivos sus res-
ponsabilidades en forma més emplie y vrecisa:; y epo-
ye el parel rector del coordinsdor sectrorial y la

perainencies de los progrgmes sectorisles.” .
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A continuscifn, daremos & conocer el merco ju-
ridico e institucional de 1a entided oeraectatal de

12 Compedfa Kexicana de Avigciln.

% por considersrse al esuvecio eéreo necionzl pro~-
preaad ae la nacibén, L& reculecion, control y desa-
1rollo del trensporte aéreo estéd a carro del “obier-
no feder~ . cuyas fecultadqs en este camoo se esta-
bluc3a en la prooig Oonstituci’n y de Las leyes que
de ella emenan ... " (99), ademfe de les estableci-
das en le Ley Orgénica de la Administraci6n Plblica

_ Federal; la Ley de Sociedades Mercantiles; 1e Le} de
Vias Genersles de Comunicacién y Keglementos que re-
gulen la operacibn del trensporte aéreo: Ley Pedersl
de Impuesto sobrs Portes y Pesajes; Ley de Inspeccién
de Yontretos y Obras Pblices: Ley de ingresos-de ls
federscién; y, 1 Ley de las entidedes pererestatzles,
‘ También, se tom°n en cuenta los lineerientos es-
teblecidos en el Plan Yacionsl de Desarrollos Progra-
ma Nacional de Comunicaciones y Trahsportes; ¥, los

propios regleamentos intermos de 12 empress,

La Comn~fifa Mexicane de Avircién como entidad
pareestetal, le entasde todas les disposiciones esta-
blecides por los 2rtfculos que establece 1B propie

Constitucién en weteris de entided paramestatel, por

(99) El trensporte en le actividad turtetica, p. 13.
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lo curl, .erdn todos aquellos jue nos referimos con
enterioridad y en relacién aquellos " ,.. ertfculos
referentes » la prestecibn de los servicios pfiblicos
de transnortacibén, como el 32 en donde se establece

el requisito de la nescionalidad mexicane por necimien-
to pars desemjernfrse como capitén, piloto, .atrén,
maquinists, mecénico y, de maners general, oers tri-
sular cualquier embarcacién o 2eronave, que se awmpare

bejo benderse mexicane ", (100)

En le Ley de Vi{es %enereles de Comunicac:én y
Reglementos, se establece en el libro cuarto todo 1o
referente 8 la lericlacién de las comusicaciones sero-

néuticas,

" Conforme a le Ley Orsenice de le Administracibn
Fiblice Federsl en lo concerniente 8 le avieeién, le
Secretar{s de Comuniceciones y Transportes, establece
en su art{culo 36 las fecultades relatives sl trons-
porte, comunicaciones y 2 le infraestructura eseronfu-
tica, es a su vez, le autorided y ejerce el control
del transporte eéreo 2 través de le Direcciédn General
de Areonduticz Jivil. A 6ste corresponde el otorga-
miento de conexiones y vermisos pers el establecimien-
to y oreracién de 1ineas #éress nacioneles y le nego-

circién de convenios pars 1le speracibn de 1{nens eéreas

(1) El transporte en la sctivided turfstice, p. 13.



107

internecionales, esl coxo lz fijacidn dé normes téeni-
ess pere el funcionemiento y opereci‘n de los trens-
portes'eéreos, le determinsciédn de los requisitos que

debe cuuplir el personsl rerondutico, la sutorizscién

de sus zctividades y laverificacibén técnice del equino " .
(1orn)

" A 1a Direccién Jenersl de erifee, Waniobres y |
Servicios Conexos de l# misma Secreteris, le compete
el esteblecimiento de 1lps tarifes seress nezcionales
¥ el acuerdo ue las tarlfss de les rutes internacko-

nesles que llesrn o cnlen del pofs " , (102)

Dentro del Plen lNacionel de Desarrollo, le fune
cifn esencial de 1¢ entidsd parseststal es, enfrenter
le crieis, recuperar la capecided de crecimiento y

el desayrollo del peis, principelmente,

En el Plan Nacionel de Comuniceciones y Trens-
portes, el trancporte 2freo es conzideredo estretbe
fico pafﬁ el dexPrrollo ecoabmnico del rrfs y mente-
ner comunic¢ado 2 12 nz2eidn. " 8e trete por tanto dewa
politice que estf estrechamente vinculeds com el cumn-
rlimiento de los objetivos necionales deatro de los

cuales hey que identifiear con presicién 1a necesidod

(1) EL trensporte en ls actividad tur{stice,p.p, 14-15 ,
(1020 1ibfdem, p. 15,
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de ‘contar con un trensporte péreo ngcional que esté

en condiciones de colaborasra ese cunptimiento y promo-

ver ei dessrrollo del turismo. En concret: ello signi-

fica que debe velerse por el deserrollo 2rménico de

lzs dos cowrerifzs nrcionales, Aeroméxico y Iexicens

de Avi-cién, y buscer 21 mismo tiempo, una ecurcidn

que germite el creciziento del turismo " ,(103)
T¢mbién el subsector trznsporte zéreo debe burcer

12 autosuficiencis de:ie el punto de vista econémico,

(103) lLodeza Tovar, B,,El desarrollo del trensporte
aéreo en liéxico, p. 89,
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iliede Orgenismos ¥y convenios de cerdcter internecional

que resulan el transporte eéreo.

Bl trensporte zéreo se encuentre regsulado pof
diversos oreeaismos y convenios de cardeter intemrcio-
nerl 2orobeios por peises que estdn de acuerdio en que
se yarentice le seguridad y el control sobre el tré-
tico. 2éreo ¥ los distitos servicios que ofrece, Nues-

"gro pafs se encuentrs intesrado o dichos orgenismos

y convenios, lus cusles son lo8 sizuientes:

Encontramos logs convenios celebrsdos en 1z Confe-
1rencie de Chicago en el <=flo de 194 que cbncluyé eom
le celebrecifn de cuetro documentos reletivos = le
securiced y 21 control :sobre el tréfico 2éreo, dichos

documentos @on los zue 2 continueeidn describiremos:

» 1) Conveilo Provisionsl de Aviscién Civil

Internacional.

2) Convenio =obre Avircién 2ivil Internccional,
3) Acuerdo relativo el trénsito de 1l9s Jervicios

Aéreos Intermacionrles,

4) Acuerdo sobre Trznsporte Aéreo Internacional " ,

(104)

@04) 1l trensporte en la ectividsd turfstica, p. 16,
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El primer convenio cree el orgeunismo provisionel
de Aviecién Civil Internzcionel (OFACT) que -tiene a

su cargo la consultorie sobre transporte séreo.

El serundo convenio cres la Orsenizecibn de Avis-
cibn Civil Internscionzl (0AZI) que viene ha ser 1a
Intemationel Civil Avistion Oreanizetion (ICAO) en
¢l idioms inslés, jue es ua orgenismo en el cuel per-
tenecen y forzan parte de elLa pPises que poseen 1{-
nees géress que trensiten el especio 2éreo inteme-
ciongl, Dicho orgenismo persigue 18 colaborecién mu-
tug pere el mejoremiento de le industria de trenspor-
tecién zérea & nivel mundiel. Entre los lineemientes
que rigen en tel orgznismo son dicter " ... normss
ds navegeeibn universeles y establecer vrocedimientos
técnicos renereles » , (105, " ... 1r adopcién de nor-
res y wétodos intermacionrles recomendedes pere re-
gular 12 negverecibén eéree y proposiciones que faci-~
liten el trenssorte =éreo medisnte lz reduccién de
los triwites cdusnesles y de imiesracién. El convenio
reconoce el principlo d: sobersafas exclusive y ebsolu-
ta de todo Bataedo sobre el especio eéreo correspon-
diente-n eu territorio de un estzdo-contratente o.
nrcie el iaterior de éste sin su conocimiento previo " .

noé1

(109 L. Pernfndez, Teor{s y Técnies del Turismo, p. 293.

(¥05) E1 trensporve en 18 sctividad turistice, p. 17.



" El tercer docweento, conocido como Acuerdo de
Prénsito, detexrmine le forme en que los pafses pue-
den hacer uso del derecho de sobrevuelo y el derecho
de efectuer escelms técenicas en los servicios séieos

reguleres de mrners multilatersl .(107)

Por Gltimo encmtramos el Acuerdo sobre Trans-
vorte Aéz1eo Intemscionel que " ,.. establece la for-
28 de intercambio de las cinco libertsdes del eire
en los servicios aéreos resulares " .(108), siendo

teles libertades lrs gisuientes:

! Primere libertad: Bl derecho de una eeronave
de cuslquier pef{s 8 sobrevolar el territorio
de otro.

Sepunde libertzd: Bl derecho £ eterrizsr en otre
pe{s nor crusas técnices y sin propésito comer-

ciel.

Tercers liberteds El derecho » trensportar piaa-
jeros, correo y crren de su pafs £ otro extrone

jero..

Cuzrte liverted: E1 derecho de transporter pese-
jeros, cerreo y ccrea de un vzis extrenjero el

SuTra nro ])iO .

(107) Bl trensporte en 1o activided turistiea, p,17.
(108) 1den.
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Quinta libertesd: El derecho # tronsporter pegr-
jeros, correo y carge de un p2is extrenjero n

otro tambifn extranjero." . (109)

" En esta Conferencie de Chicaeo de 1944 asis-
tieron como =sesores los representantes de las Com-
peiligs £éreas que, con conocimiento de los gobier-
nos resvectivos, nombraron un Comité pars redactar
los estatutos de una Organizacién Intemacional de
Compedieas Aérees. Be as{ como nacié la I.A.T.A.

( Asociacién de Trensporte Aéreo Interhacional )@v ,
(10)

Los objetivos de ls Asociacién de Yrensporte Aéreo
Internacional (I.A.T.A.), son 1los sipguientes:

» 1) Pomenter pere beneficio de todos los pueblos

del mundo, el trensporte 26reo en forme Se-
gure, repulsr y econénica, egtiauler ol co~
mercio aéreo y estudiar 1os rroblemss relfw

cionsdos con diches actiividades,

2) Cresr los medios de coleborscifén entre las
empresas de trensportacidén aéree dedicades
direct? o indirectemente al servicio inter-
necionel del traneporte eoéreo.

(109:) L. Pernéndez, Teor{s y Técnice del Turismo, p. 294.
(110) Idenm.
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1) Coopersr con la Organizacién de Aviacibén Ci-
vil Internscionsi ( I.C.A.C. ) y demés orgo-

nizaciones internacionales » , (1)

s I,A.T7,A, por medio de sus Conferenciss de
Tréfico, trets fundementzlmente de los siguientes

puntoss

" ga) Esteblecer las tarifes de passje v cerea que

hebrén de aplicarse durante el siguiente aro,

b) Pere trater esuntos referentes al servicio de
los pasajeros; en este asrecto se tretsn rsune-
tos tzles como documentacién, procedimientos,
normes y regles, reservaciones, horerios de

vuelo, emisién de billetes, etc.

, ¢) Asuntos relscionados & agenciss de viejes y
otros intermedierios y le relecibn que'tié-
nen con las lfneas sérecs,

d) Se revisan cuestiones referentes el servicio

‘de carge toles comos

Manipilscidn de ceree.
Normas de control.

Benecificaciones técnicas.

Transporte de artlculos restringidos,

Documentaciébn.

{11) Menuel de Pormecibn de Agentes pare 1e I.A.T.A., p. 1
Unidad 2.
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e) En estas conferencias no traten espectos de

recuneracibn s l2g agencies de viaje u otros

intermediarios " . (112)

Zntre las ectividades que ofrece la I.A.T.A. éon:

técnices, financieres, jurfdicas y sesuridad.

Las actividades técnices se encuentren esteble-
cidas en " E1 comité técnico de le I,A.T.A.y coordina
1z participacién de las lineas aéreas en el compo dé
le medicina, el cual se encar%a del estudio de los fec-
tores psicolépicos y fisioléricos que pueden en un
wmomento deterwinado influir en 12 cerurided y bienes-
tar, tento ae le tripulscién, com> de Lo8 resajeros.

Lo cual permite que uversonas encienes , enfermos
£raves y nijios puedsn viejer con securidad en un avién,
2 pesar de le 8ltitud y vetocidaa ael mismo. Bete co-
mté tazbién vele por 1P unién intemacional de tele-
comunicaciones, los svences de 17 metereologf{e mundisl
Yy promulgn el cembic de datos ¥y experenciaa.tanto.re-v

sioneles cono mundisles entre les liness céresrs » ,

(1ny

128 actividades financieras se encuentran inte-
erades por " el comité de finanzas de la 1.A.T.A.,
tiene 2 su cergo todos los ssvectos.de contabilided
y treneecciones comercifles entre las lineas eséreas,

eden’s ne que se ocupt de los problemes en lo que se

(112) Menuel de formecién de agentes de T,A.T.A. , DP.«6.

Unidad 4 seccibn C.

{113) L. Tello, las terifas aéress ... , p. 36,



refiere 21 cambio de moneds, im:uestos, sepuros, estg-

dfstices y 1ecsrsos " , (1;4)

'Lés actividades jurfdices esteblecidas por " el
comité jurf{dico de la I.A.T. A, , ceneralmente esté
integedo ~or especislistas en Derecho Aéreo Interna-
cionel, y se encerge de t0dos los asuntos jurfdicos
relecionedos con el transnorte 28reo, de 17 response-
bilidad de los transportistas ente. sus clientes y tér—-
ceros, de delitos cometidos 2 bordo de lse seronéves
de le legislacién del trensporte de subsistencies
nucleeres y ofroa quimicos o productos conteminentes
y ademfs del correo aéreo, Este comité tembién mene-
je loe documentos de tréfico de les lfneas =érees, les
cuzles tienen vslor jurfdico ente las lerislaciones
necioneles, sdemés e encergaree~ie lee buengs relae
ciones entre las lfnees oéreas y 1785 =2gencies de via-
Jes, los costos edainistretivos y seropuertusrios,
rescvonsebilidades fincados 2 les compadfse por el
estrmpido o ruido de sus seronaves, delitos contie 1s
nropieded (robo), contre el benefiecio comercial (fraue
de), y contra el terrorismc en aszroruertos y aeronfe
ves *, (1% )

las actividades relezcionsdes con sevuridad, " le

I.A.T.A. cuent® coa un comité cogultivo y de sesurided,

(14) L. Tello, les terifas aéreas ..., p. 36,
(15 Ivfdem, p. 37.
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el cuul trobaje en estrecha relscibdn con la interpol

con la policfa local y con el cuerpo dircetivo de 1lvs

1£neés abreus " . ( 116 )

" Bxiste tvmbién una seccibn de facilitacién, la
cuzl tiene coro poiftica principal, velsr por la ra-
plidéz, economfa y calidzd del servicio, tratando que
las formalidedes administratives, no constituyan un:
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impedimento para el progreco de la induetris ", ( 117 )

Por dltimo, los peises que integran la I,A.T.A.,
se encuentren clo=ificados por dreezs a la parte a que

corresponda =z céd2 pris en el muado,

1oslsiguiennes':
AREA DEL ATLANTICO HORTE

Cene 4, Bstrdos Unidos y kéxico.

ARBA DEL ATLAN11CC MEDI O

Antillas hHolandeses, Bsha:fs, Barbedos, Belice, Jermue

-

los cuzles son

=8, Boliviz, Colombia, cogte Rica, Cuba, Ecuzdor, Isleas

Cuim?n, Islss Pranceess del Carive, Islas Leewsrd, Islcs

Virgenes, Islzs ¥indward, Jemaica, Niceragua, Pesnamd,Perd,

Puerto Rico, El S:lvedor, Guatemals, Juayana Prancesa,

Hzit{, Hoandurzs, Repdblicz Dowminicing, Surinem, Trinidad

y Tobrro, y Venezuels,

( 116 ) L. Tello, las terifas n6reas «ve, po 38,

( 117 ) Idem.
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. ARZA DEL ATLAGTICO SUR:

Argentine, Brasil, Chile, Pereguay y Uruguay,

BUROFA

Albznis, Argelia, Andorrs, Austria, Bélgica, Bulgerin,
Checoslovsquie, Dinemarce, Espefia, Pinlzndia, Proncie,
Gibrelter, Grecia, Holends, Hungri{a, Irlsnds, Islandie,
Italis, Liechtenstein , Luxembur-o, Malte, Monaco, Mo-
roco, Noruer?, Polonis, Portugel, Reptblice Federal

Alemena, RepGblicz Democrfitica Alemena, Reino Unido

Suecia, Suiza, Ténez, Turquiz, Unién de Reptblicas So-

cizlistes Soviéticas y Yugoeslavie,

AFRICA

Alto Volta, Angola, Benin, Botswens, Burundi, Cemerum,
Crbo Verde, Ched, Congo, Coste de Marfil, Djibouti,
Etiopfe, Gabon, Gembia, Ghane, %uinea, Imnerio de
Africe Central, Islas Cabo Verde, Islas Comores, Ke-
nia, Lesoto, Liberia, Madagescar, Melawui, Meli, Mau-
ricio, hruritenie, Kozzmbijque, Nembie, Niger, Nigeria,
iieunién, Roenda, Sen Tomds, Senegel, Seychelles, Sie-
rra Leone, Som2liz, Sud Africe, Swazilend, Tenzenise,

Yogo, Uganda, Zaire, Zanbis,yZimbabwe,
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WEDIU ORIENTE

Brhrain, Chipre, Eripto, Bairatos Arabes Unidos, Irék,
Irén, Isreel, Jordznia, Ketar, Kewuei, L{bznc, Omén ,
Repiblica Populer Arabe de Yemen, Saudi - Arebis, Si-
rie y Sudén,

ASTA ¢

Afganistfn, Bengl=desh, Burme, Butén, Brunei, Campu-
chea, Pilipines, Hong Kong, Indisz, Indenesie, Jepbn ,
Leos, Nelesia, Mongolie, Nep=l, Prkistén, Reptidlica
Populer Chine, Repﬁbliéa Popular Democritice Norcorer-
ne, Repfiblica Sur - Cores, Singepur, Sri Lenks, Tai-

' wn, Teilandia, Unién de Repfiblicas Socialistes So-

viétices y Vietnem. .

PACIFICO SUDOESTE :

Australis, Fiji, Islass Salomén, Kiribeti, Neuru, MNuevs
Celedonie, Nueva Guinea Pepus, Nueve Zelanda, Polinesis

Francesz, 32mor Nortesmericena, Tonge y Vana2tu,



119

Dentro de Américe Latine, los prfses de l¢ re~
gién Se han egrupadg en 1a Comisidn Latinoemericena
de Aviacibn Civil, .gue es un foro donde se discuten
los problemes que afedt2n en particuler 2 este zons

y la forme de resolverlos,

Recientemente 12s compeiiss aéreas de Américe
Latina hean creado A,I.T.A.L., Asocizcibén Intemecio-
nal de Trensporte Aéreo de Américe Latina, que tie-
ne por ovjeto estrechar lazos de colaborecién entre

les misunes,

Respecto 81 merco internacional en que se desen-
vuelve el transporte £éreo hay que expresar que exis-
ten.une serie de convenios internecionales multila~-
terzlee que regulan 8spectos generales, cobre res-
.cSabilided civil, derechos que pueden constituir-
¢ gobre aeronaves o delitos que pueden ¢ometerse
. borde de elles. Lo mds importante de astes con-
venciones es la que mencionamos anteriormente que
ze celebré en Chicezo en el aflo de 1344, que fue ls
0sA,2.1. , 18 cuzsl conetituye la Qarte Yamms de 18
Aviacién Civil Intermscional. Reconociendo la sobe-
rznfa de los pafses sobre su esrecio séreo, se es-
tablece que todas les aeronaves deben tener marces

de nacionslided y de matricule, se conocen los de-
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recnos de sobrevuelo y escule técaica = lag aeronéves
civiles no dediceédasg el transgorte aéreo resular,

se determins jue los 79{ses tienen: derecnos a esta-
blecer cuales son sus geropuertog aduaneros o inter~
nacionasles y se deja » los pafses 12 negocidcibn de
los derechos jue debe concederse a l2sg aeronaves co-
sercitles propiss o de otros pi{ses en el transporte

aéxeo intexnacional.

Los derechoskque se coanfieren a las aeronaves
corercizles régulares son conocidos como libertades
del eire, que hemos mencionado con @nterioxidad, de-
terminandose que estos derechos se negociaydn bila-
teralmente por los diversos psfses y que hasta la
getunlided se sizue llevando a cvbo tal efacto,

Advirtiendo que los derechos de tréfico no colo
pueden concederse : través de los convenids bilete-
rales, sino tembién por medio de mutorizeciones o
conceciones que otorge la eutoridad aeronéutida,'

como en el ceso de 1los permisos acordados,

Nuestro peis mantiene.integnada'shs aerolfﬁeas
nz2cionzles, Aeroméxico y Mexicana de Aviscién, como
piexbros de la Asociacién Internacional de Trane-
porte Aéreo de Americe Latina ( A.I.T.A.L. ), '
AI.T.A.L, tiene comovobjetivo‘princl~-



pal de " .., 2uner y coordinar los esfuerzos de sus
mieabros, para facilifar la solucidn de los proble~
mee de transporte véreo dentro de 13 regién lotino-

americana " , (118)

A.I.T.A.L., se compone por 1Y seroli{neas de 1 pa-

{ses de lztinoamerice, los curles son los siguientes:

1.~ Aeroliness Argentinss (Argenﬁina).
2.~ Aeroméxico (México).

3.~ Aeronice (Nicare us),

4.~ Reroperd (Trerd).

5.~ Air Penamd (Pznanf),

6.- Avienca (Colombia),

Te=- Cope (Penomd).,

8.~ Cruzeiro (Brasil).

g.- Beustroriana (Ecusdor).

10.,~ Lacsa ( Costa Rice ).

1l.~ LenChile (Chile),

12.- Linees Aérees Feramusyas (Pereguey),
13.- Lloyd Aéreo Bolivizno (Bolivia).
14,- Mexicene de Aviecién (México).
15.- Plune (Uruguey).

16.~- Tace (El Salvador).

17.~- Verig (Bresil).

18,- Vizza (Venexzuels).

(118) AITAL Conectendo Latinoemerica con el mundo, p, 1.
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La red de servicios que opera A,I.T.A.L. en el

aundo son de 50 psises y 99 ciudades, Les ciudades

& las que se les d& servicio, -se establecen vor re-

fiones y son lss siguientes:

"

Ciudades servidas por la red (por regiones se-
segtn I.A.T.A. ) .

Norte América; Chicego, Delles, Denver, Filadel-
fie, Houston, Los Angeles, Vontreasl, Kiemi, Nue-
va Orleans, Nueve York, Orlando, Sen Frencisco,

Sesttle; Toronto y Tucson,

Centro América: Acepulco, Belice, Zzncfin, Ciudad
de fustewmzla, Ciudad de Iéxico, Tiudad de Panemd,
Juedele jare, Loe Csbog, Msnegus, Kazetlén, Mon-
terrey, Puerto Vellerta, San José, Sn Pedro{
S7n Salvador, Tegucigalpe, Tijusne y Zihuctsnejo,

Caribe Y Atléntico Occidentsl: Arube, Bridgetown,
Curaeceo, Le Hebana, Montego Bay, Puerto Esveils,

Puerto principe, Sen Juan y Sento Dominco.

Sud América:

Alto Sud Américe: Bogotd, Berrenquilles, Csali,

Ceracas, Cayene, Jartagena, Cochebembe, Cuzco,
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Jusyequil, Iquitos, Le Paz, Lime, lisracaibo,
Porlsmer, Paramaribo, Quito y Santes Cruz,

Bajo Sud América: Antofagasta, Arice, Asuncién,
Buenoa Aires, Igusz@, Isle de Pascug, Menaos,
Montevideo, Porto Alexre, punte dél Este, Reci-
fe, Mio de Janeiro,s Rio Gallegos, Salta, 320

Paulo y Santiavo de Chile.

pedin Oriente: T2l Aviv.

Burops: Amsterdenm, Barcelons, Bruseles, Copenhe-
gue, Prankfurt, Lisboa, tLondies, Kadrid, Milén,
Oporto, Paris, Roma, Sentiago de Compostele y
Zurich.

Africas
Africe Centro Occidentrl: Abldjan y Lagos.

Atrice del Sur: Oludad el Cabo, JohPnnesburgo,
¥eouto y Luande.

‘Tejeno Orientes
Asia Nor - Orientsl: Tokio.

Pecf{fico Sur Occidentel: Aucklesnd y Popeste, ¢ .
(119)

(119) AITAL Conectando Letinormerice con el mundo, p. 4.
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4,5, ' Servicios Auxiliares del transpafte néreo y del

turismo.

Los servicios suxilisres que contribuyen #1 de-
sarrollo del transporte zéreo y que faciliten la en-
trede y salide por via sbres a nuestro pe{s de turis-
tas nscioneles y extranjeros, se encuentren en el sic-

tema seropuertusrio.

Los aeropuertos son " .., un2 unidad organizade
tendiente compleje gque @berce muches serviciosg, todos
orientrdos 21 tréfico " (120) en forma genersl, los

cusles, ce clzsificen de ls menera sisuiente:

" 1,- Asistencia de wvuelo ,- Pere direccién y control
de despesrue y mterrizeje, Comprendes Le Porre
de Control, el Reder, Informecibn Vetereold-
gice y demds servicios de Asistencie de Vuelo
{ eperetos redioceléctricos, ey.des visuasles en

el suelo, etc, ).

2.~ Asistencia de Pesajeros.- Gon Adusnes, Folicie,
Desprcho de billetes, Informecidn, 3ervicios de
Agencie: de Visjes, Expediciones, Benca y Cem-
bio de monede , Alqﬁiler de Coches, Restruren-

tes, beres, tiendes, etcétere.

(120) L., Perndndez, Teoris y PTécnica del ™urismo, p.p. 305-395.
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3o Asistencie e csree .- Gon olmacenes, frirorifi-~
cos pere l® conservecibébn de determinsdas mercan-
"cfas ( elimentos, flores ) o aire scondicionA-
do pars animales vivos, Atienden 1a carga y ‘

descerem, transporte, sdusne, etc.

4.- Asistencir correo .- Con personal designado
por el Organismo correspondiente, stiende el

servicio seropostcl,

%.~ Asistencis técnice,- Pers las seronaves y el
complejo edificedo, talleres de reparacién,
henseres , ~rupos electrérenos, de eire com-
primido, tractores, escelss rodentes, servicio-
contre ineendios, plante de oxfgeno, depdsitos
de cerburentes, venfculos tenque y oleoductos
subterraneos, etc. * , {121)

" L2 infraestructurs? seropuertuaria he sido pie-
ze importznte pere fevorecer el deserrolle industriel,
comercizl y turfstico del pef{s ® , (122) =n nuestro pa{s,
" le infraestructurs que sostiene pers 18 operacidén
del transporte 2éreo este constituide por 72 =zeropuer-
tos comerciales ..." (123), .., 40 de los primeros
estén hebilitzdos pers prestar servicio necional y 32

internecionsl. Del totel de aeropuertos, 51 son zdmi-

{121) 1, Pernddez, T=oria y Técnica del lurismo, p.p., 306-307.
(22)1Informe de lebores, 1936, s/p.
(123) renuel de trensporte de la ..., 8/p.
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nistrados por Aeropuertos y Servicios Auxilieres, 4
son federsles y 4 estetales, 7 municipeles , 3 mili-
teres y 3 particulares " , (124)

n ., Aeropuertos y Servicios Auxiliares { A.S.A. )
««s 8e encerse de mentener un nivel de servicio apro-
piedo, tento ée instzlacionee como en equipo y ademéds
epoys el desarrpllo de los servicios para le segurided
¥y conexos del trensporte 2éreo, ptendiendo le conser-
vacibén de 1= infrmestructure y equipos terminales * ,

(125)

" En 12 red A.S.A. , en el srio de 1985, se resli
zeron war =il 190 millones de operaciones que signifi-
~geron 120% més que en 1970; esimismo se movilizeron
en dichs red 34 millones de presjeres, lo que £e tre-
ducé en £lgo cerc2no 2 12 tercerc parte de ls poble-
cibn totsl del prfs, rovimiento que ha crecido » re-
z6n de 12.8 % medio snuel de 1370 2 1~ fechz " , (126)

" El sgeroruerto Internscional de 12 Ciuded de
Féxico movilizé ... en 1935 ,.. 12 millones de pa-
&g jerns, es decir el 35.3 por ciento del totsl ne-
cional ... " . (127)

(124.) Prograra Necional de Comuniceciones y TIrrnsportes ... ,
pe 132,

(l2Y) Kanunl de trensporte de le ... , = 'p.

(126) Idem.

(127) Tdeu.



" I demsniia de trensporte méreo tiene un2 sir-
nificative conceatracibn en pvoces terminales, mostrru-
do 8l pro 1o tiew o uae béje utilizocifn de us buen
nimero de elles. 3in embargo, 1os incrementos en la
demeade de los servicios zeropuertuzrios, han 1lleva-
do Al diasefio de roor:;es briorit?rios e obras de.
amplischén, mejoramiento, rehabilit=cién, conserve-
¢ibn y mentenimiento psre satisfacer esas neceside-
des, Las actividades se h2n concentrado en los aero~
puertos de Campeche, Minctitldn, Cozumel, konterrey,
Sen Jocé del 2rbo, Tuxtls Sutiérres, Tijusna, Suedrla-
jere, Loreto, Villshermoss, Tapachuls, ¥éxico D.F.,
Janctn, Puerto Vellerts y Durengo " , (128)

" por otra perte, pare completer la estructurs
de 12 red seropuertu2ria necional, se han abierto
nuevos aeropuertes en Aguaseelientes; Ciudad Victo-
rig y los Kochie. Asiuismo, Escondido, Jolime, Pue-
vle y Lebn " . ( 125 ) "

(128) Frosreme Nacionel de Comunicasciones Y Trensportes ,..
ve. 183,

’

(12y) 1den,
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4,6, Narco histérico de la Coapsifs Fexiczns de Aviacién,

Le redaccidédn que @eremos & continuascién sobre ls
histbriz de le Compefife Mexicane de Avircibn fue toms-
de por fuentes directas de 1le emoresa, lo cuel, sesfin
los docusentos fecilitados nor 12 misue, eXpresen lo

sisnieate:

Ie hiztoria de Nexicene coincide con el inicio
de la.aviaci6n corercizl en las Américes, lo que la
hece 1@ eerolines =ds 2an%tisue de norteemérica y 1l-
cusrte en el mundo. Bl 12 de julio de 1321, une compe-
ife llemrds " Companfe Nexicane de Transportecisn
Aéres " fue fundedr en el puerto de Tempico, Tamau-
lipas por los sefores Herry J. lewson y L.A. Winship,
dog ciudedanos nortesmericenos nuienes compreron dos
aviones bipianos Lincoln St#nderd, convirtiendoge'
estos en el equipo originel de vuelo de Wexicene, L
hoy primere 1f{nea =éres de Latinoamérica scabrbs de

nacer,

Un poco entes, 1la ferolinees fundede por el seilor
Lawson nabfz obtenido la concesién nluero 1 y el con-
trato respectivo del gobierno mexiceno, a trevés de
la Seccifn Técnice de Neveracin Aéres, que desde em

tonces tenfe 1z responsabilidad de asuntos civiles,



4 primera ruts fue d. Tampico » 1p Ciudrd de
liéxico, vfa Tuxpen y dursnte el primer eflo dé opers-
cibn, la CompsAfa Vexicana de Trensportacibn Aérea,
realizé 39 vuelos redondos entre 1@ cspitel del pa{s
y rempico y 68 entre Pampico y Tuxpan. De maners
adicional, 1l» @erolf{nes re=lizb muchss exhibiciones
y vuelos de exploracidén o otrss ciudedes 23{ como
contratos es;eciales & los cempos petroleros cuye

reribn central era Tempico.

Durente los 12 meses del rerfodo 1921, ests com-
parifa pionere vold 1956 horee con une flots de Lincoln

Stenderd que se hab{e y# increuentedo hasta 10.

Aunque durante los @ltimos meses de 1921, le Com-
paiife de Transportacién Aérea, habfes intentedo prin-
cirier con el servicio postel réreo, tuvo poco éxito,
y l# prozess de reslizerlo al efio siguiente no cobré
vide. Adn wmée, los sefiores Lewson y Winship enfrente-
ron cierto tivo de competencis con otros ciudadanos
nortecmericanos que, de meners independiente, hobfan
demostredo ser mdc eficientes en el arte de hacer di-

nero volando aviones.
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El 11 de julio de 1924, =21 sefior ¥illim " Slim "
Mallory le fue otoramis le consecién nfmerc 3 para
explotar la misma ruta México-Tempico, Un poco des-
pués, el sefior Mzllory se asocid con el sefior 7eorse
Rhil y el 156 de agzosto la conceribn fue tr=nsferida
» la Comr...fa Moxicana de Aviecibn, 3.A. ZEl1 contre-
to fue modificedo mra incluir una exiensiébn decde
Tewpico hacis el norte con los Estados Unidos y fron-

tera con Matamoros.

La Compinfa Mexicans de Avircibn, S.A. de‘c.V{,
fue rerietroda con el nuevo nonbre en la JNot-rfa Ppd-
blica e1'20 le arosto de 1924, de~zués de .ue lqs S0~
ores ﬁhil vy Kzllory nebisn convencido ¢ los sefiores
R.3, Piper ¢nd Corl. V. Schlaet u'ra "inyectar" alchn
cepital fresco pore dar forme a la empresa con un ce-
pital social de & 25,000 ( US ) .

En septiembre de 1924, los sedores Rhil y Mellery
adquirieron todes 1l2s posesiones, las cuales inclufen
tres aviones Lincoln Stenderds que nisaron 8 formar,
psrte de la flotfs originsl de *exicena, quedtndo los
cernores Lawson y Winship ¢ la zage y con menos fuer-
zés pers continuar compitiendo. For &lsfin tiempo 1z
compzni{a sobreviviente concentr§ sus esfuerzos sobre

el trabajo de los c-mpos petroleros, especislizandose
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en tracladar el dinero de 1lo0s salarios a sitios sisla-

-dos, ¥ cuyo acceso por tierrs erae, sino imposible, si
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diffeil y peligroso en extremo, dado gue como ao-exis-

t{an caerreteras y caminos pzvimentados en ese tiempo,
¥ en mfés de una ocasidn sufrieron etracos & manos de
bandidos de l1s regién.

Mexicena perfeccioné el sistema " zero entrega"
ugando bolsas de cuero especialmente disetfiadas, una
dentro de otrss, y que evitaba que al caer decde el
avién, éste por el impacto se romoiera., Bxiste 12 his-
toria de un "aventador" de sacos, y jue dezpués llega-
ria con el tiempo & ser un reprecentado Vice Présiden-
te de la Pen American, quién oerdié su emplec en Me-
xicana, a1 equivocar el érea de "en‘rega", cayendo la
bolsa de cuero conteniendo el dinero en le jun~la
impenetiable. Gomo dato curioso estz bolsa jamfe h3
sido engpntrada. El z.lo sipuiente, otra persone en~
tusiasta de 15 =viccibn 1llegé de los Estaios Unidos;
el industricl Sherman fairchild, cabeze de 18 comua-
ifa especializada en fotograf{a y reconocimientos
.aéreos,

Ambas corrafi{ss abreas, Pairchild y Mexicens se

representaben mutuamente sobre une bese de ekclusividsd.
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Un notable hecho en 1z historia de le Jomafifs
Mexicena de Aviacién fue la firms del orimer contra-
to pare.transportar coxrred con el Gobierno Mexicaho
en 12 Tuta México - Tampico via Tuxpen, el 16 de Am
gosto de 1j2b, y el cusl fue modificado més tarde por
uno mes substancioso, Ussndo el Fairchild - 71 * Ciu-
ged de México" , este fue formelmente insusurado el
15 de sbril de 1328, con una frecuencra de tres vue-

los por sem@nsg.

Con pesos agisentados y lss peribecias'de sus
yrimeros efios, le empress adquirié los pviones trimo-
tores Ford con una cnpacidad de 13 ccajeros, y de
este menera se incorwor$§ 2 la transportscién ?éreé
neciye dé aquellos df{rs, Une sesunda rute, ¥éxico--
Veracruz-l'érida vie Cd, del Cermen y Cempeche, fue

ablrerte el 15 de octubre de 1928.

Le rute de Kéxico-TrmpicovBrownsviile tue inau-
eurads el 10 de marzo de 1929, con un trimotor Pord,
pitoteedo por Charles Lindbersh, y el 2 de septiem~
bre se extendieron hecis el zur lLes rutas de Vexice-
na, pere unir estas con los =ervicios de ian Ameri-
can en Ceatroamérice por Le viz de Verscruz y Trpa-
chule. Para el 31 de mrrzo de 1930, le tlota habis

¢recido & 19 aviones de los curiez 5 ersn Erimotores



Ford, 8 Pairchild Tls, 2 Stearmsn C-3Bs, 3 Pokier.

F104As y un Keystone.

Un :oco desnués un gvion Lockheed Electra, prrs
10 pasajeros, infusurd un servicio bisemsnsl uniendo
lz ciuded de México y Los Anzeles, Cel,, el 3 de di-
ciembre de 1935, convirtiendo = este filtima ciudad

en verdédersmente Intermscionel,

Los 3oing 247 fueron intoducidos en el aflo de
1336, permitiéndo jue el servicio s Los Angeles se im-
plantZra en una frecuencia dieria, con un vuelo dé
regreso por lf noche . Bn el 5ﬁo sisuiente se adqui-

rieron 5 Douglas DC-2, y en 1938, 4 DC-3.

El 24 de septiembréide 1341, se in2ugurd el ser-
viéio Wéxico~-liuevo Laredo y en octubre de 1942 1=
rute # Wéride fue extehdidé'haﬁt? La Habona, Cubs,.

Le extensién de este ruts coincidié con el retiro

de 18 flote de Mexicana de los Trimotores Pord.

El 23 de sbril y el 16 de junio de 1943, el ro-
bierno mexicsno otorsé concesiones permenentes pera
cubrir las rutas México, D.P, - Osxeca -~ Tuxtla Futié-
rrez — Tepachul~ y Méxicdo, D.F. - Monterrey - Nuevo

Laredo respectivemente.
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En diciembre de 1944, 1l emvresa fue recapiteli-
zada 2umentendo su cepital » uoce millones y medio
de nes08. Al azdo simuiente se inausur§ el servicio

de Verscruz a Monterrey.

Mexicene introdujo su primer equico cuatrimotor

en el erdo de 1946, h=biendo adquiride 3 Douglas DC-4.

En marzo de 1946 las scciones que entonces este-
ban en poder de Fen Americen fueron reducides de un
4% al 41 %, como resultado de las nue;?s leyes mexi-
cends. L2 divisién le carge de 1@ eampresa fue formade
el 14 de julio de 1343, y el 3 de noviembre otro mrde-
lanto fue aleenzado con la entrega en la ciuded de
México, del primero de 3 Dougles ordensdos por Kexi-

cena.

En 1355 el covitsl de lz emprese sobrepzsé = los
60 millones de pesos, hebiendo f#bsorbido lee opers-
ciones de le Compeidfe Trensportes Aéreos de.Jalisco,
1e cusl volsba de Guzdelejara e Puerto Vellarte, via
Nascote y Telia.

Le entregs del primero de los 4 Dougles DC-T.
fue hechz en febrero de 1957, y, como el Dourlns DO-
6B, permenencieron en servicio solamente un orio, con

el fin de estendarizar el equipo de vuelo.
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En meyo de 1957, poco desrués de firmar el con-
venio bilateresl @éreo con los Egtados Unidos, Nexicr-
ne recibié permisos psrs operar 1les rutes de México o
Chicezo, S2n Antonio y Los Angeles. 'Con equipo DC-6
ge inaugur$ la ruta México- Monterrey-Sen Antonio el
10 de septiembie, y el servicio sin eccalee 3 Chicgo

se empez§ a operar @ partir del 15 de octubre,

A vertir del 1= de septiembre de 1959, 1lf com-
paii{s empez§ @ ser conocide como Mexicena y los pla-
nes pars sdquirir equipo jet fructificeron el 27 de
octubre de 1359, cumndo le De Hevilland recibié un=
orden de 3 Comet IV-C, el primero de_los'cusles se
introdujo en servicio .regular en le rute México - lLos
Angeles, sin esceles, el 4 de julio de 1960, hace 27
orios, Fue €ste el primer vuelo de itinerario de un
jet comerciel con mstrfcula mexicena. El servicio con
Comet sin esceles entre México y Ssn Antonio se ineu-
guré el 1 de noviembre, v, £.Dzllas, con el mismo ti-
po de évién, el 5 de abril de 13961,

Progresivemente, 18 empresa introdujo el equipo
jet en todas sus rutes y desplezé # los tetrsmotores
DC-6. En octubre de 1966, Nexicens tomé le decisién

que hebrfe de ser el fector clave de su progrego el

«dquirir 4 Boing 727-100 pare sustituir & los Comets.



Por entonces siguid un perlodo en el cual el
augento de gestos ¥y rroblemas lrfborales condujeron
& le Cowmp=ziiie Kexicana de Avizcion &l borde de ls
benezrrote, y en 1167, el ingeaiero Cresencio Ba-
liesteros ¥y el Grupo Mexiceno e Desarrollo, inver-
sionistas privedos mexicsnos, edquirieron leg ¢~

"ciones que esteben en poder de Pan Americen ( un
35% del totel ) y empezd con esto un ;roceso de re-
orgenizacidn, bajo le sdministrecidn del sefior Ma-
nuel Scea de 1l Vegm, desde entonces Director Gene-

rel de Mexicene de AvieciOn,

Tres Boing 727-100 fueron ordenados e la Té-
brica; voco dezpués fueron recibidos con uae confi-
curacibn de clese finice pera 116 pessjeros, lo curl
eyudd 2 que el totrl de prsejeros manejados por la
aerol{nez, en 1967, zumuntére & pés de 367,000,

~En julio de 1361, Mexicana incorpord a eu flo-
te, el primero de 5 Dougles BC-10-15, el cusl y el
iguel que el Boing 727-264 A, fueron diseflados por

los febricentes, de ecuerdo s los espescificaciones

de Nexiecene,

El 29 do julio de 1982, el’ gobierno adquirid
el 58 por ciento de lee fcciones de 1exicana:p&ra
convertirle en unz emprese mixtz modelo de pertici~
pscidn estatel meyoritarie, siendo esi em;reée part-
cetotal,
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21 30 de abril de 1984, 12 gren famili? que in-
tegra Mexicens de Avifcién vio crictalizado un viejo
anhelo: el tener un edificio propio de 32 pisos, mo=-
derné‘y funcional que precisemente ese dfa insusuré
el C. Presidente de la RepGblice. Este obra colossl
la nueve central de c-rra; le terminal de cPrra y
muchr = otras obros materinles que Kexicana ha tonstru-
ido en.1ls Rep@blica, hen incrementedo en forme impor-
tente sus setivos, fortezleciendo de esta manera su

solidez financiera,

Actuelmente, la empresa cuenta con wne flota de
40 Boeing 727-200 y 5 D2-10-15, que al término de 1987

se incrementsrd con tres nuevos eviones Boeing 727-2720,

En el c¢esarrollo turfstico de Néxico ™..la partici-
facibn de Nexicane hs sido psrticulermente exitosa,
=1 establecer rutes nueves de ciudades de-éStados
Unidos hecie los m#s importetes centror turfsticos
del pafs, de cuerte que a la feche maneja el 38 éor
ciento del tréfico totel entre los dos prises, conpi..

tiendo con més de diez ferolfneas extranjerss y con
le oficel de Aerowméxico".

(130) Mexicens de Avieéién.‘Sebia usted que .., b.f3.
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4,7, Ir.ortencis de las seroliness como entided PoTS~
eStE‘talo

bas entidedes percestatales correspondientes al
transporté géreo, suarden une estreche relecién con
ei deserrollo del p~{s, Contribuyendo en oren- medids
e mentener intezrada y ¢omuaicrda uns extenéi6n te~
rritoriel de dos millones de Km? con enormes distrn-
cies entre sus g*tremos que lo conformen, ~tendiendo
la dewends requerido en les diverses zonas econbmices
del pel{s, propicimndo su desarrollo ihtegrel e incor-
porandola: el proceso de modérnizecién, epoyﬂnéo con-
juntemente los progremes de desarrollo turfstico y
regionel. Bn lo relativo el #mbito internacionel lss
1{neas =érsas comercisles en su czrfcter de entided
pareestatal mantienen domunicado ®l pafs con el mun-
do entero, perticipsndo conjuntamente con otres aero- -
1fness extrznjeras en el mercado necional e interna-
ciongl, siendo las necioneles 128 que trensporten y
movilizen le mayor{s de pesajeros y de carea prove-
nientes de distintos rafses que llegen y s2len del
territorio necionel, fortaleciendo la sctividad eco=-
némica nacionel cor medio de la serotransportacién,
es decir, dendo mayores y mejores facilidades é los
visitentes extrsnjeros y promoviepdo la corriente co-

mercisl del pe{s,
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Las serol{ness comercieles con crrdcter ce enti-
ded prrécst?tal con que cuente nuestro ovzi{s son dos,
Aevoudxico y Nexicana de Aviadibn, que aticnden las
necesidades requerides por el pafs, tznto 2 nivel né‘
cionsl como internecionrl en diversss reciones del mun-—
do como son América del Norte, Centro América, El T&-
ribe, Sud fmérice y Eurone, ocupsnio importentes sitioz:
2 nivel mundi2l oor lo que a trans;orte réreo se re-
fiere, siendo las serolineas comercisles del pefs les
terceres en América después de Estrdos Unidos y Cene-
dd, y el decimocuerto & nivel mundisl, " Nuestres
empresas Aéreas meniienen un luger destecerdo en el
trdfico 6éreo intermocionel con nuestro vei{s losren-
do una ceptacibn y consolidacibn en los diferentes
wercedos que atienden csde vez con mcyor penetracién,
esto, tiene una g¥en sienificacidn en términoe de &po-~
yo # los proerame: de deserrolle turistico nsecisnel
y su componente de inereso de divieas. En el siio de
1986, embes empresas tranevortsron un total de 3,5
millones de posejeros internecionsles, el 54% de ese
mercrdo, compitiendo con 27 lineess extrenjeres que
ceptoron 3,0 millones v, (131) " El mercedo de Be-
tados Unidos revresente 17 mryor .erxrte de ese tréfi-
co, 21 lleger 2 5,6 millones de pasejeros dentro del
cuel, les line=s férees mexicenes trrnsportzryon més
de la mited » ., (132)

(131) Polsbras del Director femerel de Avircién Civid ... y Pl

(132) Idem:
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» Lp perticipecién que tenemos en el zercndo de
Centroemérice y del Ceribe fue de 52.2 £ , s8an cuen~
do ¥exicans y Aeroméxico compiten con B lineas séress

de loz diferentes peises de 12 rewién " ., (133)

Bn el merc@do de Sudemérice lre entidades pare-
eststeles del pels lorraron " ..., un tréfico en poco
n?a de 500 mil p~s#jeros, mientras que en 3Buropa lle-~
g6 @ une cifre cercens e 300 mil, Caneda representd
60 mil passjeros trensportados y Asia 15 mil " . (134)

" De este forme Aeroméxico y Méxicana se encuern-
trén iresentes en los principales peises y reriones
que mentienen un estreshs vinculo comercirl, indus-
trial,kcultural y turfstico con ¥éxico, haciendo une
comunicaecidn eportune y garantizanido 13 sutodetermine-

¢cidn y soberanis de ninestro peds en materia de trens-

porte 28reo internecionsl " . (13%)

Por lo tanto, el transporte e2éreo 3 nivel nacio~
nsl cozmo internacionel, perticipe conjuntamente con
el desarrollo econdmico d=1 psis ¥y meuntiene une comu-
nicecién wés rdpids, efective, confiable y segura den-~
tro del territorio nacionel como en el campo interne-
cion2l, siendo un factor determinente de prosreso y
esesurs uno 1e los principales elementos del Estado,
corresypondiente & salvagusruar su soberenie sobre su
esprelo 2éreo, siomificando de este formm que las
entidade 8 §araestatsles en meteris de merotransportacién

{(133)Informe del Director “eneral ..., p.3.

(134) F2Lobrad usl DL1eCtor ‘enersl seo 5 2030
(135) Toeee o ’
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Jcemn un elemento de unided nacionsl de velor incel-
cuﬁeble: k
+
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50 Compaﬁia.MexicEnc de Aviacibn y su participecibn

@l desarrollo turfstico de Néxico,

5.1. Puntos de inters turfstico que comprende
la Compefife Mexican® de Aviacibn en sus

diferenves rutas,

Lz Compeifa Mexicena de Aviecibn comprende una
ektensa red de destinos en el interior de la Repfi-
bliez y fuerz de ella, cubriende diferentes ciudades

importantes de varios paf{ses, siendo ‘el mercado de
4 los Estados Unidos de Norteamériéa el principal par:
nuestro pefs, por las divisas que genera, transpor-
Vtando pesejeros a2 log digtintos luge res turfsticos
por ‘excelencia que se encuentran dentro de nuestro
pofs. Pomentando el turiemo interno con sus rutas
necioneles y trayendo turismo extranjero & los prin-
cipales centros de atraccilm turfstice, De este &~
nera la participacién de 18 empresa es de vital im-
portancia para que se logre cwmnplir satisfactoriamente -
con lo estibuledo en los Programas Nacionsles de la »
Secretar{a de Comunicaciones y Traonsrortes, y de 1ls
Secreterfa de Turismo para el periodo 1384 - 1988,

cunrlir con los vnropbsitos nacionales,
prop
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El Progreme Nacionel de lPurismo 1964 - 1988 contempl:
en su d?piﬁulb:nbveno los proyectos estratéicos que
deberén de atenderse en los diversos centros turfsti-
cos delpefls, estebleciendo que tsles proyectos contem-
plen, " ,,. los pronb6sitos del sector y sefielen los pro-
gramés prioritrrios éxpresados especielmente en diversos
centros turf{sticos. El criterio prre su selecciédn se
brsa en le celided como destino turistico intemmscionel,
el volumen de sfluencia de necionsles, la cepecided
instzleda y les comuniceciones " . ( 136 ) A su vez,
se esteblece que los pfoyectds estretégicoas se peru-
pen en " Centros Turisticos Integralmente.Pleneados "

y " Centros Turfsticos Tredicioneles ", lo cuel, tre-
erd beneficios a la inversién, propicien el emcleo y

el crecimiento de 1 ectivided turfstice. Los objeti-
vog que se esteblecen en la reaiizééibn de los prbyectos
estratépgicoe se encuentran: le ceptséién de>ﬁivisas,
lz cregcidén de fuentes de empleo, contribuir el des:
rrollo regionzl, coadyuver sl descsnso, contribuir 2
desarrollar los céntrOS‘turiéticoa, fomgnterrle zfluen-
cia del turismo nacional y gxﬁrénjerd. Asimismo per-
ticipan con 1la Secrestarfe de Comunicacionés varans—
portes, que de uné determinede menera contribuye con

le actividad turistice, en méteria'de egerotransporte-
cibn otorge les fecilidedes pere desplezar turismo,

tanto nacionel como internacional, de y hacia los ori-

( 136 ) Progreme Nacionel de Turismo ... , p. 53 .
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ciprles merczdos turf{zsticos.
)

Los Qentros Turisticos Interrzlmente Flonezdos
son tfrte de proyectos que " .,. responden 21 propbei-
t0 de consolidrr la activided turistic® en gquellnrs
zonts egsrzcéeices del terwyitorio nacional con posi-
bilidedes de cepter turismo y wryores posibilidades
de iesairolla en connerr=cidn con otres z2ctividndes
econbmicasz ... de ests forme Cencln, Ixt?ns, Loreto,
Pucrto Escondido, Los Cobos y ahors Hustuleo.... " (137),
perticipen en " ... la captocibn de corrientes turis-
tices y como meaio de cromocida del deszrrollo econb-
mico interrsl ... " (138). Por lo que respecta £ los
Centros Puristicos Predivionales, son los que se hen
considerzdo " ,,. como necesidades b¥sicrs de =tencibn
prioritaris el consolider los rrincipales destinos tu-
r{sticos en el contexto renerzl del uesarrollo econé-
mico. De ectr forma, en une primers instsncie se se-
leccionron les Ciudsdes de Acapulco, Cozumel, Dis-
trito Feceral, S5Surymas, Seh Carlos, fu~delajera, Le
Iegz, Fensanillo, Mazatlédn, Méride, Oaxece, Puerto Va-
llarta, S2n "iguel Allende, Verzcruz, 3an Feline, Tua-
najurto, Worelis y Zacztecas, que han teuido una per-
ticipacibu destecris en 1o cabtaci6n de visitentes de~
bido ® =sus etrectivos y a la interr=cibn de sus'ser-

vicios turtsticos » ., (139)

(137) rrosyma Necion®l de Turismo ..., p. 54
(138) Idex,’ '
(139) Ividem, p. 57.
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Como podemos aﬁreciar, los Centroe Inteesralmente ?19-
neados y los Centros Turisticos Tradicionales menifiesten
éuriﬁrortancia que guardsn cade uno de ellos pera cumplir
sztisfactorismente con lo esteblecido en sus objetivos pro
puestos como proyectos estretégicos del Programs Necioncl
de Turismo 1984-1988, ©Por consiguiente, uno de los prin-
ci,ales elementos que coesdyuva a8l desarrollo de estos cen~
tros turisticos se encuentrs estzblecido en el trensporte
e éreo, donde Wexicane de Aviecibn psrticira constentemen-
te como entided pereestatel, el trancporter turistes a les
distintes ciudades de interés turistico, supertndose cona-
tentemente £l ofrecer mejores servicios en sus rutes este-
blecidas, que cubre un frez de expensifén por todes laé'prlg
cizeles zonss de interés turistico y cosercial del pe{gf
amplizndo sus conexiones con el exteriof, fundementzlmen~

te con.los Estrdos Unidos de Nortermérics.

Existen otras ciudades qu no e encuentren contemple-
des dentro del progreme Nacionel de Turismo 1983-1983 y'
que pogeen interés turfstico y uns gren importenciékcomer—
ciél, que con cubiertes por lf extense red de rutes con _
que cuente le Compefife ¥exicene de Aviacién. en el interior
de 1ls Repablice, fomentendo de este menera e mnnteher_éb—
trechemente comunicedo y enlazedo con les principales.éiu-
dedes de gron trascendencia turistice y comercial trnto o

nivel nrcionel como internacional.
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Por lo tanto, daremos e conocer 1lss rutes estsblecides
-or L2 Compeiits Wexicenz de Aviecidn en sus couvenios bile-
tercles con ol eiterlor y sw cusdro de rutes 2 nivel necio-
nal, observéndo con ello que ls entidsed mantiene un esfuer-
z0 por llever & cabo su n?:@ic;psci6n como entided peraests
en ser la primera en trznsrortar turistes extrrnjeros, fun-
dementelmente 2 los Estedos Unidos de Norteamérice, e log
primordisles centros turisticos contemplsdos en el Prqgrb—
ma Necionel de Turismo 1954-1988, y no solo eso, sino & su
vez contribuye & fomentzr el tuyismo interno y #poysr los
lineamientos esencisles de dicho programé, tomando en con-
ciderzcibn ciudades que no estén'conseleédae en los proyet
tos estratégicos del turiemo, pero si son fundamenteles por
su dezarrollo turistico y comercirl, y que sirven de enlsco
psre lleger & las gonsas ﬁrioritarias de interés turistico
neciongl ¥y con lee principsles ciudndes de norteaméficé,
pere trenspoiter ;or medio de ls serolines turistes extren.
jeros @ los diferentes centros turisticosAdel pefs, siendo
las ciudades contempladss en 12 red de rutas de Mexicané
de Avizeidn 1¢s sipguientes; Compeche, Villzhermoss, Chi-
huchue, Ciuded del Carmen, Hermosillo, Mexicali, Ninetitlén/
Coatzecoalcos, Monterrey, Nuevo Leredo, Snn|Luin Jotost,

Tampico, Tijuena y Puxtle Gutibrrez.
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A continuacién, mostraremos el cuadro de rutos es-
toblecido en el convenio bilatersl de Léxico con los Es-
tedos Unidos de Norteemérica, dgﬁde 17 emrress podr§ ree
lizir sus servicios en cada une de les rutes que tiene
estcblecides pare opercrles en embes direcciones y de

poder realizar esceles regulares cusndo lo 2merite el
ces0,
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A.~ RESION OKSTE.

A’l L]

A.4,

Ciuded de México, Acepulco, usdelsjere, Puerto

~¥ellarta, Mazztl4n, Mexiceli, Hermosillo-Los Afi-

geles, Sen .Prencisco, Oaklend, Seattle.(Cusdro 1)

Ciuderd de léxico, Guedelejera, Acepulco, Zihuata-
aejo, ¥snzeaillo, Puerto Vellarta, Mezetldn, San
José del Cebo, Le Pez, Loreto-Denver., ( Cusdro 1)

B.,~ REGION CHENTRAL.

B.1.

Bo4‘

B.5.

Ciudad de México, 8capulco, Gusdelajera, 2ihuwrtanejo,
Nenzenillo, Puerto Vallerta, Merzatlén, Sen José del
Gabo, La Paz, Loreto, Oexeca, Nonterrey, Tampibo—
Herlingen, Sen Antonio, Dallas/Fortwbrth, MKemrhis,
(Cuedro 2)

fiurdelejrre, WMenzenillo, Puerto Vellearte, Mezatlén,

‘Sen José del Cebo, L8 Pez, Loreto-Cnicego.(Cuwdro 2)

Ciuwded de México, Acepulco, Oexice, 2ihustanejo,
Konterrey-K:nsas City, S.T., Louis, Chicego, Minner-

polis, 8.7. Paul y més 2114 = Cenedd. (Curdro 2)
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C.-REGION ESTE.

"~ 0.3. Ciudad de México, Acrpuleco, uedrlegars,

D. - RE

D.1.

D. 2.
D.S.

D.6.
D.8.

'D.9.

Monterrey - Detroit, Cleveland, Washington;
Beltimore, Philadelophie, y més =114 o Gene-
ag, (Cunrdro 3)

JION DE LA PENIN WULA DE YUJATAN .

Ciudad de Néxico, Kéride, Zozunmel, Cencfin -

“$an Juen. ( Curdro 4 )

Cozumel, Cancfin - Miemi. ( Cuadro 4 )
Ciuded de Wéxico, Mérida, Cozumel, Can-
ctn - Tampa, ( Cuedro 5 ) .

Nérida, cozumel; Cenefn - Dallss/Fort-
worth, .( Cuadro 5 )

NMérida, Cozumel, Canctin - Chicrgo,
Minneapolis/S.T. Peul. ( Cuzdro 5 )

Nérida, Cozumel, Canctn - Washington/

Baltimore. ( Cuedro 6 )

'D.19. Mérida, Cozumel, Canctn - Detroit, Cle-

 velend, Philedelphic. ( Cucéro 6 )

Gono podemos observer en el cuadro de rutes ecte-

blecido en él convenio bilstersl NMéxico - ZEstzdos Uni-

dos, 2parecen por regiones, y& que es el gistema de or-

denamiento estebleciuno por 1s I.A,T.A., péra elebbrer



los cusdros de rutas, epareciendo finicemente les rutes
esignad=s a2 la Counrriifs mexicanz de Aviccidn, noor lo

cusi, epzrecen las rutas eétablecidas en forma selter-
da, siendo aguellss que no ecrarecen les Asimedrs 2 1e

serolinea de Aeroméxico.

Por 10 que respecte a otros convenios bilaters-
les y jermisos celebredos con otros pe{ses por pfrte,
de la Comperfa Mexicana de Aviecién se encuentrem los
destinedos 8 le Habene (Cube), Surtemsla, Sen José

~de Qoste Rice, Quito (Bcuador), treyendo turismo ex-
tranjero # nuestro pnfs, contribuyerdo de esta forme
1z empress g foxzenter el desarrollo turf{stico del

pels,

Hesvecto ¢ lz=s rutes necioneles que nromueven el
turismo interno, a:oyendo ¢ los proyectos ectraté~icos
del Frograma Hecionzl ue Turismo 1334 - 1383, tenemos

10 siguienté:

Acepulco, Cem.eche, Cencfn, Chihushue, Ciudaé del
~ Caruen, Cozumel, Hurdelrsjere, Hermosillo, Le Paz, !'#n-
zenille, Fa-etldn, Férids, Mexierli, Vinetitlén, lFon-

terrey, Nuevo lereio, Ozxece, Puerto Vellarte, S°n
Luis Potosf{, san José del Cabo, Tampico, Tiiusne, Ve-
receruz, Villehermosr, Zacsteces, Ixtaps/Zihuatene jo,

Tuxtls Gutiérrez, y ¥Véxico D.P, ( Curdro 7 )
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CUADRO 1

SEATTLE

SAN- PRANCISCO
OAKLAND

103 CABOS
( SAN JOSE/SAN

MANZAN1LLO

IXTAPA/ ZYHUATANES O
ACAPULCO

A,- REGION OESTE

——— A.1. CIUDAD DE MEXICO, ACAPULCO, GUADALAJARA, FUERTO VALLARTA,
' MAZATLAN, MEXICALI, HERMOSILLO-LOS ANGELES, SAN PRANCIS-
CO, OAKLAND, SEATTLE. :

"""" A.2, CIUDAD DE ¥WEXICO, 4UADALAJARA, ACAPULCO, IXTAPA/ZIHUATA—
NEJO, MANZANILLO, PUERTO VALLARTA, MAZATLAN, SAN JOSE
DEL CABO, LA PAZ, LORETO-DENVER.



152

CUADRC 2
; CANADA
;
i
¢ S T T PAYY

¢« MINNEAPOLI S

’
(]

T Res, .
.‘f? C}{ICAGO
e
,od
o d
s *
’
KANSAS CITY f:-mm..‘ LIS
g .
/“
’ MEMFHI S

~
-
*a

DALLAS/FPT. “WORTH

~
bl R -
-

HARLINGEY
’ : / SAN_ANPONI O
LORES( : A
4t
; 3 WONTERREY
LA 4 AMFICO
\ ~s T TFI .
POENCABE sax LuckHs)y” .
PUERTO VALLARTA ARA
N80 D BL

. MANZANILLO

IXTAPA/ ZIHUATANED &,
ACAPULCO®% Vs,

oy é

QAXACA

B, RE3ZIC! ZEWTRAL, . »
B,1, CIUDAD DE {EXICO, ACAPULCO, TUADALAJARA, ZIUUATA'EJO, EAN-

ZANTLLO, PUERTO VALLARTA, VMAZATLAYN, SAN JOSE DEL CABO, LA
PAZ, LORETO, OAXACA, MONTERREY, TAMPICO-HARLINGEN, SAN AN~
TONIO, DALLAS/F?,.wWORTH, VENPHIS.

B.4. GUADALAJARA, KAUZANILLO, PUERTO VALLARTA, FAZATLAN, SAN JOSE
DEL .C430, LA PAZ, LOKETO0-CHICAGO.

1xefved 3,5, CIUDAD DB 75X1C0, ACAFULCQ, OAXACA, ZIHUATALEJO, NOITERREY,
KANSAS CITY, I, LOUIS, CHINA%O, MIWIEAPOLTS, 8F. FAUL Y

1As ALLA A4 CATADA.



. 153
CUADRO 3 CANADA

. MONTERREY

. HESLON BSTE.

T C.3, CIUDAD DE KEXICO, ACAPULCO, SUADALAC ARA, EONTERREY-.
DETROIT, CLEVELAND, WASHINGION, BALTIMORE, MILADEYL-
HIIA Y WAS ALLA A CANADA,
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oo

CCZRL

TEXICO D, P,

«

D. RE71ICY D3 LA PENILSULA DE YUCATAM
D.1. CIUDAD DE ¥BXICO, KBHILDA, CSCZULIZL, ZASUN-3AN JUAV .

s

FIALT

COZUIEL

9 ¥RXICO D.F.

D.1. COZUKEL, CANCUM-IJALT,
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CUADRO 5
8.7, PAUL
KINNEAPOLIS ">,
Y CHICAZO
[}
i

D, R33I0% DE LA PENINSULA DE YUCATAN.
D.5. CIUDAD DE WEXICO, MERIDA, COZUNEL, CANCUN-TANFPA,
=T ms e D'é

MEHRIDA, CO0ZUNBL, CANCUN-DALLAS- PT,WORTH.
imimem e PR

¥ ERIDA, CCZWT'EL, CANCUN-CHICAGO, WINKEAPOLIS/S.T. PAUL.



CUADRO 6

" DETROLT T AT
_CLEVELAND \_&m He

BALTY OK
WASHINJITON

D, REJ QY DE LA PENINSULA D¥ YUCATAN .

D.9. NIRIDA, COZUMEL, CANCUN-WASHINGTOS/BALTIFORE.
-~ = '~-D,0, ¥ERIDA, COZUVEL, CAMCUN-DETROIT, CLZVELAMD, PHILADELPHIA.
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T1JUA ‘EXTCALI

R .« HERMOSIL.LO
NN\ -\ CRIHUAHUA

NUEYO LARSDO
M@NT ERREY

CANCUN
SOozZuEn

IXTAPA/ZIHUAT ANEJ O

OAXACA
PUERY0 2720019
HUATULCO

TUL'LA GUTIERREZ



5.2. Paguetes proamocionales con que cuente la Compa-
fila Nexicena de Aviescidn parez fomentar el tu-

1m0,

La Comps iz Wexicena de Aviecibn cuenta con tres
exclusivos pequetes promocionalers que apoysn directe-
mente &1 fomento de el turismo de nuestro pafs, pere
tzl efecto, se hon estcblecido el Viaje Todo Pegado
(vrp), el Vieje Hotel Pagedo (VHP) y el Vizje Todo ra-
rado # la Medida (VIN). " Con estos paquetes se podrén
dietrutar de 32 de los méds bellos sitios turfsticos
de nuestro pais & precios wmuy atrsctivos, en los que
Mexicena de Aviaci16n y los Hoteles partichcipantes
réducen considereblemente sus tarifa=, con el tnico
objetivo de beneticisr ¢ nuestros pesajeros " , (152 )

A continuecidn dereuos 8 conocer 1o que ofrece i

turigta cade uno de dichos nequetes promocionales,

VIAJE TODO PAGAVDO (VTP).

En el paguete promocional de Viaje Podo Pegado
(vrP), cuents con dos modalidedes, l2 primern es el

VIP Tredicional y la sezunds es el VI'P sin excursién,

(g2 ) Crtéloco de excursibn..,p. s/p.
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%n el VTP Trodicionel ofrece " trensportacibn
aérea, 3 noches de £lojemiento, 3 desavunos. 3 coiri-
. das o cenas en el Hotel (Mend del dfz), Traslados Aero-
puerto/Hotel/Aeropuerto y une excursidn dependiendo
del destino " , ( 183) ©Por lo que respects al VPP sin
" exoursién, ofrece solemente " Preansportacibén eérea,
3 noches de 2loj2aiento. 3 desayunos, 3 comides o ce-
nas en el Hotel (Nenfi del df{a), Treslados Aero-uerto/
Hotel/Aeropuerto. NO INZLUYE B{CURSION " , (184 )

El VPP, con sus diferentes modelidedes, es exclu-
civemente vélido en todos aguellos destinos que se en-
cuentren intesredos en les diferentes ciudedes tur{s-
tices y comercizles de la extensa red de rutms que
cubre Mexicene de Aviecién, 1as cusles son les siguien-
tes: Acepulco, Lzs Jostas de Jelisco, Ciudad del Cer-
men, Csunpeche, Cencdn, Chihushua, 3zrrences del Cobre;
Cozumel, 3uadelejerz, Hermosillo, Le Peg, Méride, Kon-
terrey, ¥exiceli, ¥ez2tl#n, Nuevo Leredo, Oexeca, Pa-
lenque, Puerto Vellerte, Puerto Escondido, Costzacorl-
cos, Saﬂ Cristobsl de las Cesas, Los Csfbos, 3°n Luis
Potosi, Tsmpico, Tuxtle Sutiérres, Tijurna, Verzcruz,
Villzhermoss, Zacetecrs, Ixtepz - Zihuatanejo y Nen-

s2nillo,

(183) Czt8logo de excursién ...; p. 8/7v.
(124} TIdem.



Adem#s el turiste tiene 12 oncibn de elesir en

curlquiers de las modelidad:s de VI'P una noche ~dicio-

ngl que incluye uas noche de alojemiento, un desayuno
y uns comide o cen=z, Asimismo, el turic%a nuede elegir
el VIP que m#s le »rrade en el hotel que mAc le converr-
#8, varisndo pare ello el precio ys que se cuents con
hoteles desde cinco estrellzs hzsta hoteles de tres
estrelles, todo depende.de las posibilidades econmi-~

¢3s que pose? el turistista,

VIAJR HOTEL PAGADO ( VHP ).

El pequete promocionsl Vizje Hotel Pagedo (VHP),
" incluye faicamente tronsportecibn séree. y 3 noches
de £lojraieato " , ( 1f5), sdemfs el turiste puede
elerir une noche =2diciv.al que consiste Gnicsmente
en una nocne de elojsmiento, asi cowo escoger el
VHP con el hotel de cinco estreliar o hotel de tres

estrelles, secln lo que le convensg? sl turists.

El servicio de los VHP se ofrece exclusivemente
en todos los destinog turisticos que cubre le Compo—
fife Mexicane de Avi-cibn en curlquiers de sus rutas
estéblecidas, siendo estwms 1es siruientes: Acepuleo,
Les Costns de Jalieco, Ciudad del Ceymen, Cempeche,

Cencii, Chihushus, Cozumel, Tucdelsjers, Hermosillo,

(1< 5) crtflogo de excursién ... , n. 8/p.
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La Pag, Nérids, Yonterrey, Mexiceli, Mzzetlén, Nuevo
leredo, Oaxesca, Pelenque, Puerto Vailer:a, Puerto Bg-
e¢ondido, Coetzacorlcos, ﬂ?n‘Cristobal de lag Casas,
Los Cabos, Sen Luis Potosf, Tempico, Tuxtls Sutiérresz,
Tijuens, Verscruz, Villahermose, 7ec~tecrs, Txl nm -

Zihuatsnejo ¥y Mrnzanillo,

VIAJE TODO PAGADO A LA MEDIDA ( VIM ).

El paquete promocionel de Viaje Todo Pegedo a le
Kedide (VD}), cuente con " transportzcién aér=a, 3 no-
ches de plojemientc. 3. desayuncs. Traslados Aeropuerto/
Hotel/Aeropuerto y poder comprer servicios opcioneles *
{ 1£6) AdexmAs de ello, el turiste puede prolonger su
estancir, si asf lo regquiere, cor un® noche edicion2l
que incluye una noche de flojeaiento y un desayuno.

As! cono, poder escogser el VUM con el hotel que ﬁés
prefiers, desde hoteles de cinco estrellas hasta hoteles

de tres estrelles.

Los VIM son v#flidos Gnicraente en todos los desti-
nos turfsticos que se encuentran en lzs diferentes
cludades donde lexicena de Avizcibn ofrece sus ser-
vieios en sus diferentes rutas que posee, siendo éstrs
lar siguientes; Acapulco, Las Zostes de Jalisco, fiu-

ded del Csrmen, Cempeche, C2nctin, Chihuzhus, Cozunel,

(16 3) Catélomo de excursibn ..., , n. 8/p.
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5.~ Productividad y eficacia :e lo fom e.ils lewnicrn
de Aviacibn como ente i#rsestetal en Comparceibn

con lz lfnee sérec de Aeroméxico.

En el nrezente corftulo. deremos ¢ conocer elemen—

tos fundamentries que nosee le Tompeiifa Vexicsne de
" Aviecién en cuanto 2 productividrd y eficecia en sus
servicios que ofrece en relscién comnerztive con 1z 1{-
néa oficisl de Aeroméxico. Se pretende hecer resclirr
con ello que Nexicans de Aviecioén es une entided psraes-
tetel que representa mejores condiciones de funcionali-
dad y servicios, tanto técnica como operstivrmente, pe~
re el propio turismo y-como en ¢l deserrollo comerciel,
tento @ nivel nacional y en el contexto internscionsal,

Democtrrndo de este mrners que es unt entided eroes—
tatol sena, segurs confieble y ;roductive, que contri-
buye cebelmente con lr edminittracién pliblice perae
prd;iciar el desarollo del pz{s, menteniendolo ésimis-
mo estrechamente comunicedo, fortelecieado el cdmerdio
interno y externo, #sl como el crecimiento del turismo
en genelel, epoy#ndo P sureror 1l crisis por 1@ cual se

gtreviese,

A continuzcibn deremos o conocer £lypunos detos que

resprldan y confirmen lo fntes dicho,

PASASBROS POR KILOWETRO V(LADO .
En pes2jeros por icilémetro voledo, Nexicena de Avi~-

cibn en relemeida con Aeromérico, demostrd en el
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&30 de 198Y ser le primera lfnee aérea del psis a ni-
vel de rutes y destinos intemrcionales ¢l transpor-
tar un totei de 9,012 willones ce pesajeros por kil-
metro volado en relzcién con Aeroméxico que solamente
transportd = 2,787 millones e p2s2jeros por Kilbne-
tro volado, @preciendose une marcrda diferencis de
2,225 aillones ‘e paszjeros por Kilémetro volado, sien-
do ést2 une citra muy consid-reble. En cuanto » nivel
de rutas y destinos naci.nales, lMexicane de Avigcidn
obtuvo en comparecién con Aeroméxico un ligero des-~
censgo en la trensportecién de vasajergs por kiléme-
tro voledo, que no implica por ningln motivo que la
emprese no haya tenido productividad sino el contrario,
'si le obtuvo y para ello destecan lae citres, ya que
Kexicena de Aviacidn trensportd pers el eflo de 13985
un total ue 4,394 miilones de pa:ajeros por kildme-
tro volesdo y Aeroméxico en ese wismo £irio transporto .
un totel de Y,%10 millones de pasajeros por kilobme-
tro volsdo, obteniendose 17 minime diferencie de L1116
millones de pe2cajeros por kilometrs voiedo, cifra
reslumente pequeda s1 se tomr en courgideracién la can-
tiead presentzas por Aeroméxico £ nivel de rutas y

destinos internacionaies que es muy mercsda,

Asimismo, Mexicons de Avincién demuestra obtener

un luger deestecedo @ nivel de rutas y destinos inter-



nacionales con otras aerolinea: extrenjerass, ocupsn-
do 12 posicién nfimexo 29 v 12 nfimero 1% 2 nivel de
rutes y destinos nccion?les en com-etencis con impor-
tantes empresas adress extrenjerss, 3Isto Lo podemos
establecer en el sisurente esquema de 12 pogina que

sirue, que se le desiomé como esquem? 1.

For 10 gue respecta & su posicidn ae lz empresa
Mexicena de Avigcidn con Las vrincipales Lfnees Aérés
ae Latinoemérica, establece el sesunuo lugar al trans-
portsr 9,554 millones de pasajeros por kilémetro vo-
ledo pera el £fio de 1935 y pare ese wismo ario, Aeromé-
xico finicarente trensporté 8,354 millones de passje-
ros por kilémetro volado en donde ocupd el tercer lu-
ger en la posicién, lo cual, demuestra una diferen-
cis de un totel de 1,200 millones de pesajéros Tor
kilémetro volsdo, estableciendo que Kexicans de Avie-
" cibn demuestrs mayor rendimiento eomo merol{nea,

parg ello podewos consultsr en el esquema 2 .

También, en una forma clobel de pass2jeros trans-
portados por 1as empresas de lac principales 1fnees
aéreas de Latinoamérica, Mexicane de Aviscién ocupe
el orimer lugar’con un total de 8,652 millgnes de
pesajeros, mientras tanto Aeroméxico sobresale con
el segundo luger transpértando un total de 6, 644
millones de (ecajeros, Fere ello podemos consultar el

esqueme nlmero 3.
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necionales con otras serolinez2s extranjerss, ocupsn-
4o 12 posicidén nfimero 29 y 12 nlimero 1v 2 nivel de
rutes y desiinos nfcioneles en comuetencia con impor-
tantes emprecas aéress extrenjerzs. 3sto Lo podemos
establecer en el sisuiente efquema de L» phgina que

sirue, que se le desimé como esquems 1,

Por 10 gue respecta & su posicidn de l2 emprece
Mexicana de Avi2cidn con lLas viancipales Lfnees Aérés
de Latinoemérica, establece el sepundo Llugar al trans-
porter 9,554 millones de pasajeros por kildmetro vo-
ledo para el efio de 1935 y pars ese miswmo aflo, Aeromé-
xico Gnicspente trensportd 8,354 millonees de passje-
ros por kildmetro volado en donde ocupd el tercer lu-
g8r en la posieidn, lo cuai, demuestra una diferen-
cis de ua totel de 1,230 millones de pesajeros por
kil6metfo voledo, estableciendo que Mexicans de Avie-
" cidén dewuestrs msyor rendimiento eomo aerolinea,

pare ¢llo podexos conesultsr en el esquena 2 .,

.También, en uns forma slobel de pasrjeros trans-
portadds'por les emprecas de lac principales iine?s
aéreas de Latinoaméfica, Mexicane de Aviacibn ocupa
el orimer lugar con un totel de 8,652 millones de
pesajeros, mientras tanto Aeroméxico sobresale con
el segundo luger tranSpértando un total de 6, 644

millones de j;fcajeros. kere ello podemos consultar el
esquema nlmero 3.
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Rente/Source: tbrld Air Trensport Statistics

ijmﬂhmbmwlm/wmmsnmléﬁ

JNIERNACTONAL/ INTERNATIONAL DOVESTION/DOMESTIC TOTAL (TATA/ES)
Lugar/ Aerolinen Millones/ logar/  Aevolinea Millores/ Lygar/  Aerolinen/ Hillones/
Rank  Airline Millios Rank Airline Millios Rank  Airline Hillios

|\ Britsh Arways 9,182 1 Unitsd Artings 64.386 1 Amencan Aulings 71,027

2 PanAmencan 35.556 2 Amencan Anknes 83 401 2 Unded Arines 67.09

3 JapanArlines 29832 3 Eastern Air Lines 4877 3 EasernArlines S3247

4 TwA 25,367 4 Twa 26 9500 4 Twa 52.267

§  AxFrance 23,297 5  Contnentdl Awhings 2548 5  PanAmencan 43,684

6 tutthansa 22153 6 Ax Camada 11389 [ Bribsh Airways 41,108

7 KLM 18.039 ? Pan Amencan 8128 4 Japan Ar Lines 3233

8  QarlasAvways 17,004 8 Japan Ax Lines 7.465 8 AsFrarce 2858

9 lbera 13,366 9 ingan Artnes 6903 9 Conbrental Airhnes 26.405
10 Alaka 12§ 10 Agroméxco 5510 10 Luhhansa a5
Y Senssay 12,409 1} Saucs Araban Autknes 5426 11 ArCanada 217118
12 ArCanada 10,328 12 ArFrarce 5266 12 KM 18,009
13 Saudi Araban Arines 1003 13 AnseCAcines am 13 ipera 11576
14 SAs 9454 1w A 4696 14 OsnasArways 1734
15 Amancan Arknes 1626 15 Mautgna 4394 15  Asaka 16.881
16 Axinda 1486 18 bena 4210 16 Sauor Araban Arines 15,455
17 VARG 1012 7” Az s 17 Swasas 12608
13 Phipowms Arknss 1062 18 Cangcdan Peodc 947 18 SAS 12063
19 BCAL 8601 1% WP 33 19 CaneoanPeche 10511
20  CansdanPacds 6564 & SoumAcanArvays 3083 2 VARG 10012
F L 1] 6.5 a WRG 300 2 Meaacana 9.408
2  AsNew2atiang sa2 2  Gauaaingongsan 253 &2  South Ahcan Arways 121
B Oyroc Arveys $816 23 Aersineas Argentnas € 2 PhopomeAnnes 8814
24 Saena 5663 2 SAS 2608 M4 Garugaingonesan 83540
25 Garudatnoonesian 5609 2 Yansvas! 2577 25  Aszromgxco 8292
26 Soumh Afrcan Avrways 600 B lufmerer 23 & AriNew Zesang 1813
27 Pakstan internabona! 5.%25 2?7 CrurecocoSut 1857 21 Aringy 1688
8 EaswnAvlngs 5069 B Bregnldrogs 1580 2 OymocArways 1468
2 Mecns 5012 & Nk 1806 28 incanAsines 1212
D Guiar 4880 W PasEniceoatony 1634 3 BCat 2126
N Egyptar 4002 3N Oympc Aragys 1652 31 Paksanlrieinatona 1018
R Asrgingas Argentinas € R Prdppne Arines 1552 X Astouneds Argentinas E
kI T) A0 N Anencs 1431 N Ea 6507
M Comnental Axines 3860 u Ar New 283200 131 U Sedbens $.668)
3 Kuwar Atweys 3803 ¥» Ul 74 ¥ Gular 4980
% A 3508 3B NQea Aneays E B UK a2
37 TAP-AsPorugat 35w 37 easmensSAFE or 37 Ansett Axines an
38 ar 30%5 3 ACD 7Q 3B A 469
3 ArAgene a7 X TAP.ArPortugsl 0 3 Egypar 4427
40  Aetoménco 2787 40 THY 718 40 TAP . Ay Portugal 4240
41 UnasdAmnes 2n2 QM Fnngs 67 a1 anAr 2
@ AstLngus u® @ W 65 @ xuwatAnays 0
4Q  ArAngue E 4 Jamahnya Libyan A &8 a ow n2
44 Foner 2247 4 Baish 536 4 An 3553
45  lcelandar 2182 45 AaroPecy L1} 45  VASP 3
% hkanAr 2165 & Egypac 25 4 Aanca 38
47 VIASA FALH 47 ALISARDA 3% 47 Fnnar 2925
43 FRoysl Ar Maroc 2085 4@ EastestArknes € @ ArAlgeng 2797
43  BWIA Internabongl 2006 49 A8 361 49 %angtvasl 517
o wr 2008 ©  Cubama 30 S0 Aerlwgus 2474
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B3QUENMA NO. 2,

LAS PRINCIPALES LIKEAS AEREAS DE LATINOANERICA

THE TOP LEADING CARRIERS IR LATINAMERICA

EN NUMERO DE PASAJEROS/KILOMETROS

IN NUMNBER REVENUE. PASSEHGERS/KILOMETER

1985

Varig
MEXICANA
Aeroméxico
Aerolineas Argentinas
. Vasp
Avianca
Transbrasil
Cruzeiro
BVWIA
Air Jamaica
Aeroperu
Ecuatoriana
Lacéa
Air Panama
Pluna’
‘TAM

Fuente/Source: Air_Transpbrt ¥orld
(Mayo/May, 1986

.10,230
9,554
8,354
6,385
3,495
3,295

2,713
2,269
2,063
1,480

993
754
570
434
3

67

1

o]

6
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Boalula ¢, 3,

LAS PRINCIPALES LINEAS AEREAS DE LATINOAMERICA

THE TOP LEADING CARNIERS IR LATIKAMERICA

1985
AEROLINEA / PASAJEROS TRANSPORTADOS /
AIRLINE PASSENGERS CARRIED
HEXICANA ‘ ‘ 8,652
Aeroméxico ‘ ‘ 6,644
Varig 4,656
Avianca 3,660
vasp v 3,568
Aerol{neas Argentinas ’ 3,512
Transbrazil 2,272
Cruzeiro S 2;307
LAB/Bolivia B 1,414
BWIA ‘ 1,298
Austral/Argentina ‘ 1,208
SAM/Colombia . 1,12%
Aeroperu : 906
Alr Jamaica 845
Viasa 564

Fuente/Source: Air Transport World
Mayo/May 1986
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TONELADAS PR KILQVTIMRO TRANIEIHT 400,

For Lo gue respecta e les tonelads : por Kilbmetro
trensportzdo, Mexicane de Aviascién losré registrar pa—‘
12 @l orio de 1385 £ nivel de rutas y destinos inter-
nacionales un totel de 437 millones de tonelasdss por
%ilbmetro trsnsportadss, comparandols con lz empresa
oficial de Aeroméxico se observa gue éstz llepb a trans-
portar un totel de 3)0 miilones de tonelaidas por i~
1lémetro trensportadas,cifre aenor a 1a‘registr9da por
Mexicane de Aviscidn observando de ee%a forma uns di-
ferencia de 197 millones de toneladas por kildmetro
‘trenszsortedo.  Mientras que & nivel de rutss y des-
tinos nzcionsles, Mexicans de Avizcidn recistrb parve
el efio de 1%5\$1ugero descenso en compareciba con
Aeroméxico =1 trensporter Solamente 434 millones de
tonelades por k-.1lémetro trensportadc y Aeroméxico un
totel de 536 millones de tonelodas por kilowmetro ‘
trens:ortedo, rec-istrendose una diferencie de 102 mi-
llones de toneledss por kilémetro trensportedo,. por
1o tznto, esto de ninsuna mznere esteblece que la
empress ngya disminuido su productividad, por les
cantidades que esteblece, y2' jue no son mayores sino
mininas,
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A nivel mundial l2 Bompri{=2 MNexicane de Aviacién
ocupe la posicién no 34 en sus rutes y destinos in-
ternecicuales y la posicidén nod, 18 en fus rutes y des-
tinos nocionrles, conmpitiendo con rrendes empreras re-
lacionsiss .con 1l serotransportaci’n de diversos pe-
{ses, esto podemos sclararlo aén més con el esqueme

ndmero 4.

BEn cuanto & le posicidn que ocups 12 Compeifa
Mexicena de Aviecidn ante las principsles lineas
aérees de Américe Latina, en cusnto 3 l2 %ranspor-
tacibn de carga en -toneladss ror kildmetro, ocups

el carillero nfmero ocho. { Esquems ndmero 5 ).
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TRELADAS KM TRANGPORTADAS /  TONE KILOEIRES PERFCRED 1985

179

Fuertte/Sarce: WORLD AIR TRANGFIRT STATISTIC

DNIERVTIONAL IXHESTICO TOTAL {IATA B5)
LGAR/  AERCLDEN NILUES/  UGAR/  ARROLINEA/ WMILLCNES!  LUGAR/ AEROLINEA/ MILNES/
RRK AIRLINE MILLIOS RAK ATHLINE HILLIOE RANK  ATHLDNE MILLIONS

1 Japan As Lines 5297 1 Umited Asrtines 6667 1 United Airines 6,969
2 BayshArvays 4828 2 Amercan Arhnes - 6.113 2 AmencanArhnes 6923
3 whhansa 4643 3 EasternAd Lines 5016 3 Japan AxLines 6043
4 AsFrance 4.424 4 TWA 2812 4 Twa 5603
5  PanAmencan 4122 5  Contnental Arlines 2.324 5  Eastern ArLines 5,534
6 KM 3.146 6  Fiying Tige: 1.316 6  Arfrance 5056
7 TWA 2732 1  ArCanada 1.314 7 PanAmencan 5018
8  Qantas Arways 2335 8  PanAmencan 896 8  Bnush Arways 5,006
9 Fiyng Tiger 1.982 ¢ Japan ArlLines 46 9 lhhansa 4895
10 Altaba 1922 10 Incian Arines 674 10 Flyng Tiger 3,288
" Swissar 1.687 11 ArFrance &0 " Kim 3.146
12 ibera 1675 12 Sau Aratuan Autings 583 12 Conbnental Avines 2,797
K} As Carada 1,408 13 Aeroméuco 6 13 AsCanxta 2%
M Saum Araban Arenes L3 14 Anselt Asines 505 U Qs Arways 2335
& SAS 1.267 15 TAA 485 15 ARana 202
16 VARG 1205 6 ens 45 % era 2126
177 EIN 1,182 17 CanadanPachc <] 17 Swasar 1915
18 Arinda 1000 18 Meucans o4 18 Sauth Arzban Arines 1873
19  Ssbana 1088 1B VARG @ 19 ARG 1.625
X BCAL 1018 20 Wsp 85 20 SAS * 1514
21 PripomeArtnes 92 2 Aale 220 21 Cenadan Pachke 1210
2 A Now Zovng 208 2. Soutn Aircan Atways a 2 South Acan Arwdps 1183
<} South Alricen Aruays L1 2 Wansbas! ns F<T {7 '] 1182
2] & U Aetoiingas Argendnas € 24 Aoy 1124
2% UIA 819 25 Ga'udaindonesan 278 25  Sabeca 1,093
26 Amgncan Arines 810 8 Limansa %3 % Pnippne Arines 1,066
a2 Paiustan intvnabonal ” a SAS ur a A New Zeatand 1054
2 Garucaingonesan &0 2 CruzvodoSul 194 28 8CAL 1005
29 Oiympt Arnays 628 2 Bnigh Arways 178 23 Palsian Intematona’ 955
W GutAr %56 - .0 Pakstanintematona 144 0 UIA fx)
3 Agrofingas Aigenings € i an Ay 176 n Mexcang 92
2 KewstAreays La] 2 Oymox Atvays 1%9 X Garvdalngonesan 916
3 EasermAriings EL] 3 ArNew Zsaisnd 146 3N seroméxco 8%
3% Mexcana o7 M Pripping Arines 140 34 Aerolineas Argentinas 3
35 Contnental Asines 413 B Acarce 13t ¥ Oymoc Arways 87
¥ A an 3B VU 15 3B IncanArlines no
7 Egypar 470 37 TAP-Ax Ponugal a2 7 Guias 599
33 TAP-AsPoruga a2 B NgetaAsways E 38 TAP-Ar Pomgal 524
P ArMiqua 3 ¥  Braathens SAFE ” N YuwatArways 523
o AT 3rs Ly THY 70 40  Egypar 510
4 Anance 6 o AVIACO 8 “ Anaeft Astines 505
Q  perlingus 3 &2  Fonor 61 42 Asanca 497
43 Unted Arines A QA 59 Q4 TAA 485
44 Agroméuco 09 4 Brish Maland [ “  Aa an
45 lnks 25 45 Jamatwnya Libyan Arab 55 45  hanAx 471
4 VIASA 266 6 AmoPery S 8 AT 04
L ' 03 A7 Egyptar 40 47 As Alnque €
48 AsAglie 280 48 ALISARDA ki 48 VASP 85
&  Roysl Ar Maroc 5 49 LANCne 36 4  Fnnar 4
0 BMAimemadonal 5 EastWest Abnes E 0 Tansbrasi a6
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LAS PRINCIPALES LINEAS AEREAS DE LATINOAMERICA EN CARGA

THE TOP LEADING CARRIERS IR LATINAMERICA IN CARGO

1985
TONELADAS KILOMETRO/
FREIGHT TONNS KILOMETERS
Varig 700,689
Avianca 194,259
Aerolineas Argentinas 175,200
Transbrasil 119,840
Aeroperu 100,487
VIASA 89,129
Aeroméxico 88,296
MEXICANA 83,656
Austral 80,400
Lén;Chi]e 73,827
SAM 53,701
Ecuatoriana 42,078
LAB " 41,031
Cruzeiro . 36,405
Air Jamaica é1.497

Fuenﬁe/Source: Air Transport World
{Mayo/May 1986.)
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BQUIPO DE VUBLO.

El equino de vuelo con que cuenta Mexicans de
Aviscibn es el més moderno y'menos costoso que exise
te en nuestro pefs, en comovaracién con el equino de
vuelo de le empress de Aeroméxico, gue posee une

dlversidad de equipo.

El ejuipo de vuelo de Fexicanr de Aviecidn,

ofrece mejores servicios y menores coatos de monte-
‘nimienté por componerse exclusivamente de dos tipos
de avisn que son los Jets 3oeing 727 - 200 - A Y
el NC - 10 ~ 15, ~d=mf8 de ello, estos tipos de avibn
son los que nés se adeptean 2z 1re necesiéades reque-
rides en nuestro pef{s., Bn cembio Aeroméxico cuente
con unz flote muy verizde en modelos o versiones de
zvidn, como son los de tipo D¢ - 8 - 51y DT - 8 - 82,
que regpresentan el equipo e vuelo méa rntiguo de la
em, resa, los D -~ 3 -~ 15, D2 - 2 =25, )2 -9 « 32y
108 BC - 9 ~ Su.er 80, =dem”?s posee DG - 10 - 15 y
e - io - 30, lo cu?llimplica un costo mayor pera el

manteniuiento de ceda una de dichas unidades.

A continuscién describiremos les carscterf{stices
entre el equiro de vuelo del Jet Boeing 727 - 200 - A

de Nexicena de Aviacién y el DC — 9 - Super 80 de Aero-



wéxico, y& que estos Ados tiosos le Avidn son los que
se equiparen como los esténdere: de ce’2 eupres?, de-
bido & jue el DGf«_B; en todes sue versiones es un
equipo de.vuelo que no se compaT? con nade 2 108 que
posee Mexicéhe de Aviacifn por ser un-modelo Eon co-
racteristicas infefiores a2 los 3Boeins 727 - 200, ¢de-
mé.; no se incluye 1l comneracién del tipo 3¢ - 10 de-
bido 2 que ceda emurese cuenta con epsratos de erte

tipo, que ‘'son los wis modernos que existen.

Entre la comparacibn entre lac wgidades enteriar-

mente descrites como modelos esténdsres de ¢ads una

173

devlaéiémpresas podemos decir que los Boeing 727 ~ 27) -

A de Nexicena presente mejores cerscterfstices prra
cu&piir eficesmente suc servicios e implica menores
gastds y>msyor productividcasd de eguipo tdie vuelo gque
el DG - 2 - 30 de Aeroméxico, vare ello, podemos con-

sulter el esquems nlmero 6, gue afirme lo dicho,

A continuscibén daremos A conocer en el esquema
nfimero 7, un® comprrecién desde el afio de 1982 heste
el edo de 1936 entre el equivo de vuelo con que cuen-
te Mexicana de Aviecién y el de Aeroméxico, Demostren-
40 con ello que Nexicena de Aviecidn se h; encontrado
en primer luser en su ndmero de sus eviones gue po-
see, en cambio Aeroréxico.se encuentre con un menor

ntmero de 2viones. BEsto hece .ue Mexicane de Aviacibn
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ofresce més esientos disoonibles para cubrir la de-~
mande requeride en la fctualidsd, tanto e nivel no-

cional coro internecional.

Mexicanes de Aviecibn deumuestrs con su equipo
de vuelo que ocupe el seyundo lusar entre las prin-

cipeles lineas zéreas de Lotinoemérica, lo cusl, po-

demos observerlo en el esquem? nimero 3
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL BOEING 727-200 A

DE MEXICANA Y DEL DC-9 -80 DE AEROMEXICO

BOEING 727-264 A DIMENSIONES MD - 82
10,36 Mts, Altura 9.02 Mts.
32,95 Mts, Envergadura 32.85 Mts,
47.01 Mts, Longitud Total 9.02 Mts.
41,50 Mts. Longitud Fuselaje 45,08 Mts.

CAPACIDADES

MX 155. (Regular:188)
30,984 1ts.
17,037 Kgs.

De pasajeros
De combustible
De Carga util Promedio

AM: 155 (Regular 172)
21,874 1ts,
3,156 Kgs,

HOTORES / TURBINAS

4,022 Kms.

Pratt & Whitney Marca Pratt & Whitney
.JT8D-17 R Modelo JT8-D-217
3 Cantidad 2
7,257 Kgs. Empuje 9,072 Kgs.
17,400 lbs. Potencia 20,850 1bs.
con potencia de con potencia de
reserva. reserva,
PESOS MAXINOS
84,005 Kgs. En plataforma 64,427 Kgs.
83,552 Kgs. En Despegue 63,405 Kgs.,
70,080 Kgs. en aterrizaje 58,060 Kgs.
44,378 Kgs. . Peso Vacio Promedio 35,706 Kgs.
156 g Ho. de asientos/separacién 155  a32¢
908 a 982 K.P.H. Velocidad Méxima 912 K.p.H.
: de Crucero

4,572 8 10,668 mts. Altitud de Crucero 9,972 mts,
12,802 mts. Techo Operacional 10,500 mts.

Alcance 3,241 Kms,
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g5z Ko, 7.

RELACION COMPARATIVA
COMPARATIVE FLEET SIZE

{1982/1986)
FLOTA/FLEET Nimero de Aviones/Asientos
Hasta/as Diciembre 1882 Aircraft Number/Seats
MEXICANA 36 Boeing 727-200 {155 PAX c/u;
2 Boeing 727-200 (166 PAX c/u}:
3 DC-10-15 (315 PAX c/u). 4] 6,861
AEROMEXICO 8 DC-9~15 (85 PAX c/u); 2 DC-9-25

(8% PAX c/u); 15 DC-9-30 {115 PAX .
c/u); 5 DC-8-51 (153 PAX c/u); 3 |
DC-9-82 {155 PAX ¢/u); 2 DC-10-30
(301 PAX c/u); 2 DC-10-15 {301 --

PAX c/u). 37 5,000
Hasta/As
Rarzo 1983
HMEXICANA ) +2 DC=1=-15 {315 PAX c/u); +2 B~

" 727-200 (modificados de 155 PAX )

c/u a 168 PAX c/u). 43 7,517
AEROMEXICO +2 DC-9-30 (115 PAX c/u); -2 DC-

9-15 (85 PAX c/u}; +1 DC-9-82 -~ :

{155 PAX c¢/u). 38 5,224
flasta/As
Diciembre 1983
MEXTICANA +4 B-727-200 Modificados de (155

PAX c/u a 168 PAX c/u}, 43 7,568
AEROMEXICO +1 DC-9-82 (155 PAX); +1 DC-10-30

{301 PAX). 40 5,680



FLOTA FLEET

Hasta/aes Octubr.: 1984
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Nimero de Aviones/Asientos
Aircraft Number/Seats,

MEXICANA

AEROMEXICO

Hasta/As
Diciesmbre 1984

MEXICANA

.

AEROMEXICO

Hasta/As
Enero 1985

MEXICANA

AEROMEXICO

Hesta/As
Septiesbre 1985

HMEXICANA

AEROMEXICO

30 Boeing 727-264A (155 PAX c/u};
8 Boeing 727-264 (168 PAX c/u); 5
DC-10-15 {315 PAX c/u).

6 DC-9-15 (85 PAX c¢/u); 2 DC~9-25
(115 PAX c/u); 17 DC-9-30 (115 w-
PAX ¢/u); 5 DC-B-51 (153 PAX c/u);
5 DC-9-82 {1%5 PAX c/u); 3 DC-10-30
{301 PAX c/u); 2 DC-10-15 {301 PAX
C/u) .

+2 Boeing 727-200 {modificados de -
155 a 168 PAX c/u). +1 Boéing 727~
200 (155 PAX).

+2 MD-80 (155 PAX c/u}.

29 Boeing 727-200 (155 PAX c/u) 10
Boeing 727-200 (168 PAX c/u); 5 DC-
10-15 (315 PAX c/u).

6 DC-9-15 (85 PAX c/u); 2 DC-9-25
(85 PAX c/u); 17 DC-9-30 (115 PAX
c/u); 5 DC-8-51 (153 PAX ¢/u); 7
MD-82 (155 PAX ¢/u); 3 DC=10-30 -
{301 PAX ¢/u) 2 DC-10-15 {301 PAX
c/u); +1 MD-82 (155 PAX).

+2 Boeing 727-200 A (155 PAX c/u)

No ha sufrido cambio

40

a4

a2

a4

43 .

46

a3

7,569

5,680

7,750

5,990

6,145

8,060

6,145



Hasta/As

Abril / April 1986

MEXICANA Menos 1 Boeing 727-200
AEROMEXICO No ha sufrido camblos
Hasta/As

QOctubre / October 1986

MEXICANA Sin cambios

AEROMEXICO  ~ Menos 1 DC-9-32 (115 pax)

Més 3DC-8-62 (168 pax cfu) . -

45

43

45

43
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7,905

6,145

7,905

6,534
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LAS PRINCIPALES LINEAS AEREAS DE LATINOAMERICA

TOP LEADING CARRIERS IN LATINAMERICA

1985

AEROLINEA / PAIS / FLOTA /
CARRIER COUNTRY FLEET
Varig ' Brasil : 65
HEXICANA Héxico a5
Aeroméxico México 43
Aerolineas Argentinas Argentina 33
Transbrasil Brazil 28
Vasp Brazil 27
Avianca Colombia 21
UAT . 19
BWIA Barbados 16
TAM Colombia 15
Cruzeiro Brazil 14
Austral Argentina 11
Aeroperi : Perid 10
LAB ' Bolivia 9
Lan-Chile Chile 8
Air Jamaica ) Jamaica 7
Ecuatoriana Ecuador 6
Pluna Uruguay 6
SAM Colombia 5
LACSA Costa Rica a4

Fuente/Source: Air Transport World
Mayo/May 1986
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T.- Reprivetizicibn de la Comprifa Mexicene de

Aviacibn.

Le Compan{s Mexiczne de Aviccibn presente un
cimbio trescendentsl en su progeso histérico y en le
estructurs sdministrstive que 10 rigze, @ pertir del
momento en que el gobierno federszl decide mediante
wne simple treaseceién comercisl edquirir en el &iio
de 1921 le meyorfis de las -~cciones de la emorese, pa-
sendo 3 pertir de dicha zccibn & formzr parte intesran-
_'te de la sdministracibén pliblics, & diferencis de ofras
grandes entidades pblices que surgieron como tales
por actos de expropiecién., EL gobierno tredicionel-
mente hebfa mantenido en su poder el 22 por ciento
de las ercciones de le emprese y le comprS 2 le iniciz-
tive priveda el 36 por ciento de éstes pers quedsrse
con un 58 por ciento del totsl de las acciones de ess

eerolinea nacionel, mientres que el otro 42 por cien-

to restante qued$ en menos de particulares.

Los motivos y las rezones pol{ticas por las cus=-
les el robie:no federel com rers la meyor perte de les
scciones no hen quedzdo expresemente clexas, siéndo & la
Gue mayor se le atribuye a la "...determinadﬁ‘por su :lto

grado de endeudsmiento interno y por la pregmftica vi -



s8i6n de sus fccionistzs mayorits rios, que eacontrsron
en 17 encjenccibn de la empress 21 gobierso federsl
le solucién més rfoida y efeciiva prre sus problemes

finencieroa ", ( 137 )

A pertir de 1986, la Secretarie de Progremecibn
y Presupuesto plenteé lf posibilidad de vender a la
iniciztive priveda parte importente de IRBVEcciones
de 1z Comp: e Mexic:na de Aviacidn correspondientes
gl gobierno federal, siendo este acontecimiento el
gue d2 luger 21 fenbmeno de reprivatizzcibn de la em~
presa, En funcién de esto, el secreterio de Comuni-
caciones y Tr:nsportes, Deniel Dfaz Diaz confirmé el
16 de octubre de 1386 la venta de 1la zerolfnea de Me-
xicena de Aviscibn, dejendo de ser el gobierno socio
meyoritario en el momento mismo en que se efectusres
12 vente totel o prrcirzl de las Zcciones respectives.,

Comentendo el Titulsr de diche secreteria ocue 8l

" control cesi totel de le emorese quedsri en menos

de particuleres®, " Diaz Diez precisd que la venta

. de lz’ rerolines se estd prepersndo con %odo cuidado

pars esegurer que 1ls direccibén de la misme quede go-
r~ntizade; " de todas maneres es responsabilided del
sstedo gue el servicio eéreo de Mexicane de Aviecidn

uwe prororcione en las mejores condiciones "™ ", ( 188 )

{ 187 ) Uno Més Uno. Paso costoso de ...y o 12 col. 1
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( 188 ) El finenciero. Avelino Hernfndez V., Prsaré Mexi-

cen8 2 ..., p.l, col, 1.
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" lemt & rtencidt ... que Doniel Diez Dfez
hey: exnresado gue l: venta ge plenee de tel meners
gue 1o ectivided de le empress continue bejo ls res-
ponsebilided del gobierno. Dedo q&e la vposesibn de le
ﬁayor{a de les acciones define norm~lmente 13 direc-
¢ibn de unr empresa, les pelebres de Dizz Dfezz puedea
ser ianterpret~des en el sentido de que el Sst=do se-
guir? minteniendo 1= responssbilidad por el buen fun-
cionamiento de une empress cuyes ubtilidedes irén ¢
persr ahore en su miyor prrie ¢ menos privaass ".

{ 189 )

) " se desconoce hesta el mémento e duien serd ven-
dide lr lines zéree, por lo que se teme que con ello
8€ éfecte la scoberenies del espacio réreo mexiceno ",

{ 180 ) " Le vente que =se irepcr? con todo éuidado

- dijo Diez Dizz - nretende 1f cesibén o una venta de
fceiones, gue rebase con mucho el £l por ciento y de-
Jje, en forme mayoritsria, el control de ls emprese

en m2nos de perticulares, significendo con eilo un
cambio importante en la estructur:s de 1= em; resa »,
(191 ) Receleendo " ... que guedsz €l»ro que no se tra-
te de L2 vents de Mexicne de Aviacién, sino de le ven-
ta de parte importrnte de las acciones que el sescdo
tiene v, ( 192 )

( 189 ) Uno W&s Uno. Peso cogtoso ..., p. 12, col. 1 .
{190 ) ELfaJ.Frenco, Venders el..., pl,sec.l, ¢ol,L ,

( 191 ) Novedmdes, José& Consuelos 7, Por finm, el ..., .1,
gec, 4, col.l.

( 192.) El Universesl, Rodolfo %uerrero, Venderd‘p@xte ceny
i1, gec.l col. 1.
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Bl director de l& Compaife Mexicene de Avincién
Ma:uel Sosa de lg Vege dijo que " l& reprivavizacién
.+ N0 seré en une forms total lo.que significe
gue s6lo se venderd zl sector privedo une perte,. cn
reclided importente, de les scciones representetives
del covitel socirl de 1z emrresa ", { 193 ) Asimismo,
", ., reveld que l= citode revrivetizecibn, se iaicisré
el 1. de #gosto de 1987 y esto. he provoczdo una‘ele—
vacibn en l¢ cotizecitn de »cciones de 50 e 700 pesos ",
(194)

" Explicé que heste el eflo pasado ls em;rese pe-
reestetel opersbe con pérdihes y en loa primeros cin-

co mezes del precsente =rio hen obtenido ye cerca de

10 mil millones de resos de utilidades " . ( 195 )

" Indicd gque lz flote de 45 eviones, 40 boing 727
y-cinco DC-~10no es viejs...sin embargo, dijo que se
hecen estudios pera renover lf flote y sdquirir otros
dos avioneg m#e, debido, principslmente, & la crecien-

te demrnde del pesaje " . ( 196 )

" Descirtd que les pcciones del gobierno se
veyan £ Vender 2 empreses extrenjercs y 2puatd que
primero se daré yreferenciez p inversionistzs nsecionr-
les », (197 ) '
( 193 )Novedades. Mexicane no ser? -vendide..., 1.1, sec.B, oL 1.
( 194 ) Idenm.
( 195 ) Iden.

( 196 ) Idem.
(197 ) Idem.
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s

Posteriormente salib ua degplersdo en el reribédico
Axcelsior con feche del 2 de Tpgosto de 1987, el que
informebe que se hsbie efectuado lz vente de les rc.
ciones de‘Mexicns de Aviacibn que se encontraban cn
;oder del pobierno,. donde comunicabz que " ... el
viernes ¢l mediond{s concluyb lz vents de unyd buena
oerte del 58% de zcciones de Nexicens de Aviceibn que
rosee el cobierno tedertl 2l continw r el .roceso Qe
reprive .izacibn de le empres2 ser? el zgente vende-
dor el Banco Neciongl de México, guien informe de los
gruLos econbmico. o nersonds que sdgwieren las accio-
nes, Sc¢bemos el interés de verios consorcios fincn-
cisros por le adquisicibn de les ccciones que tiend
w1 velor nominel de 50 pesos ¥y que hests el cierre
del vivrnes se cotizaron g més de 800 nesos, exrli-
co 1l Mexicene de Aviscién ™, ( 198 ) Bn éste infor-
mzebn oeriodfstice no quedr wrelzrecido quienes fue-
ron los sujucsios comaredores de dicheas rcciones de
le em:resz, zdemfés de¢ cllo, nu es nosible efirmayr
que t+l noticiz see del todo verfaica, debido & que
no se he nresentrdo ninmin movimiento sobre le ventr

de &strs mismes por perte del robierno,

Por lo trato, sobre los Gltimos informes que te
tienen cs que "1+ zerolfnee estsatrl Nexicans de Avie-
cibn, cuyrs scelones se pusieron ¢ la vent? reciei—

teimente, tienen un costo por més de unos 333 millones

( 198 ) Excelsior, Jeime Dur‘n, Concluyb le vents de sasy
p.1l, wec, 1, col, 1.
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de dél=i1er ¥y no he heblfdo un ~rupo de ianversionistes
" que llerue r1 nrecio " inform:-ron fuentes de la

comnaiifs v , ( 199 )

" El director de le compziile, Menuel Sosr de ls
Vega, dijo que pzre ficilitsr 12 ventz se recurrint
£l método de Pulverizecibn" de las ecciones o “es ven-

der el paguete puecto & 1lr vents en pertes.", ( 200 )

" Se indic6 que el 58 por ciento de scciaues
que liene el gobierno, sevveﬁderé ed un principio
s6lo 33 por ciento y que los comaredore: deben sex
mexicrnog, deovido & yue l: ferolines cs considereds
como pFrie de unc industriz " prioriterie " pere el

pria ", ( 201 )

( 133 ) Novededes, El gobierno federal vendci®...,p. 1,

sec. 8, col, 1.
{ 220 ) [den.

( 201 ) ladem,
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8.- Coaclusida.

La Comperfs Mexicenr de Aviscifn es wnz (mureos
pareestatal donde existe 1& perticipscidn conjunta
del govierno fedwrrl y del cector p;ivado prre im-
puleer el desarrollo turt:tico nzcionsl y comerciszl-

wel psis.

Colzbors rmy.lismente con lv sdministizcidn .d-
blica llevando & ctbo los linevmiento8 pro uestos
en el Programé Neciouel de Turismo 1934 - 1988 ne-~
ré que e locre en gr<n medidz cumplir setisfecto-
riamente con estos mismos, #poyendo & la inversifn
priveds en su desenm;efio por stender sdecuadrmente
~las necesidades reque;idas que orovienen de 1e demsn
dz turfstica y 1¢ intensificacidn de ls retividsd
comercizl del peis., Frre tzl efecto, 1r ceroliner
cuent? con 1utes desiznsd.s ¢ nivel nicioarl e ia-
terascio.irl, que zon de primer orien por eicoabrcr-
se distribuidss estrrtéricenente por todo el texyi--
torib néclonrl ¥y fuademeatelmeate ea su yriﬁcip?l

meic-do de los E.tsdos Unidos de Norteamérice.

) Le Com-edle Mexicens de Aviccibn tronsports tu-
ristos necionales y extronjeros a los difereates
centros de atrreccidn turictic? con que cueats nucs-
tro pals y 2unsdo a le perticipecion constphée que

ofrece el sector privedo 2l desarrollo del turisgo,
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permite lé recrudreidn deo divisns y el fdecurcdo dese-
rrollo de l¢ regidn, cooperindo + disminuir lr crisis

por l¢ que se rtreviess,

Asimismo, la Comprfilz Nexicens de Aviccién per-
ticipe conjuntamgnto con pPgquetes promocionzles muy
atrzctivos prre el turiste o diferentes sitios turis-
ticos del pris, eligiendo 17 mejor opcidn prz visi~
ter el lug”r.de preferencie que se desee s un cozto
edecuado y econbmico, fomentendo con ello el turismo
‘interno y contribuye =1 derecho de descanso. obligato-

rio de btodos los mexicanos,

Lz reprivetizacion de la Compefile de Aviaciébn
ce pretende efectusr ein un sperente snélicsis enfoce-
do & lr im.ortsncis que pusde brindzr 2 Ia proyiz ¢d-
minisfracibn moblice, yo gque no se est? considervndo
su fportacidn fundementsl dentro del derarrollo tu-
rfstico ntecionale Sin etender que posee un rlto po-
tencirl de servicios que son #tendidos por los svio-
nes mfs modernos del p2is en relacibn con lr lines
vérce oficial de Aeromexico, demostrsndo meyor fun-
cionalidsd 2l perticiper con un equipo de vuelo es—

tendrrizedo y adecusdo 2 lss necesidedes del ;v {s.
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Se le ha llegado & conaiderar 12 tercers lines virea
de Latinoemérica des;ués de Los Bstados Unidos de Nor-
teamérics y Canedé, Propicie el acrecentamiento comer-
cigl de nuestro pe{s, manteniendolo estrechemente co-
nunicrdo con el comercio mundial, favoreciendo 2 la
exporticibn e importzcibn de producios por medio del

sisteme de cerga con nue cuents lc serolines,

Por lo tento, 2 la Compeiilz Mexicena de Aviscidn
no se le considers como une entidad pereestatel estre-
tégica_j deberis pensarse en ello, yo que reune los re
quisitos suficientes hPra lograrlo cor las condiciones
genersles en. que se encuentfa en relacidn con Aeromé-
xiéo. Adem#s colebore ¢ mentener los valores nscio-
neles como le culturé, mentiene comunicado al peis,
méntiene en const#nte desarrollo le actividad comer-
cisl, foztalece 1z soberznfs del esv:cio séreo nocio-
n?l‘y represcnts ganencies fevorables parr el gobier-
no fgderel y el secior ;Tivewo, e indirectamente coﬁ-

tribuye & la recugerccién cuondmice del nnfs,

Lz reprivetizscion de 1a,CompaiialMexicuun de
Aviacifn, no deve efectusrue nor 1e im:ortanciaique
furrde ente 1r sdministracibn pablice y le econom{e,
lo que debe reslizarse es .no efectﬁar‘ningun novi-~

mieato‘para vender l:s acciones correspondientes ¢l
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Fobierno federsl, <110 reestructurar su ¢ctu'l «dmi-
nistrecibn y sus servicios técnicos part gue funcione
més zdecuedemente y rinda al méximo, vere reditusr en

unl mayor croduccibn en zenergl.

El goviemmo fed:rsl tiene le carvecidsd de logrey-
lo junto con el sector privado r que se de una teroli
net sb6lide y con un readimiszato surerior al acturl,
favoreciendo como hasts shore lo - demostrado = 1t
econonmiz de 1~ necibn sin represcnter ptrdides gue

perjudiquen directsmente #1 Eztrdo.



9.~ Recomendeciones.

Le Comerifs Nexicene de Aviccibn es une entid~d
prreestetal que permrnece ¢l mergen del desérrollo
turfstico y comercirl del pafs, Debe considercrse
como un servicio im ortente por representir un ele-
meato que coedyuva ol nrogreso de la necibn, ya gque
a través de 8ste misma se podrd logrer mentener co-
municedo £l pr{s y @mplier sus conexiones con el ex-

trenjero por vie aéree.

Nuestro peis no cuente todevie con uns red am-
plia de empresasvneéionalea dedicadrs & 1l# eviecifn
comercizl., Es por ello que el gobiemo federsl de-
be m@nteaer y revitslizer le empresa @érea h¢sta a-
hors mfs importznte que sstisfrce leps necesidzdes
que requiere el propic p#is, perticipendo ectivemen—
te en este sspecto, de une meners adecunde y con vo-
ctcibn de progreso, pars competir efectivemente en
el mercedo nacionel e internccionzl junto con otrag
liness séress extrenjerss, stendiendo simulténecmen—
te 178 principcles zonss de interés turfstico, de
desgrrollo regionel y comerciel del prfs, Asfmismo
debe intenmific:r su gctivided promotors ente el
merc: do ‘turf{stico de los Estzdos Unidos 4¢ Norteemé-

rice,
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La  Compefile Mexicsns de Aviacion debe u.otr-
blccerlﬁhe edecuzds.orgﬁnizaCLOn rdministreiive con
1s p?rTiCipEéiOn ﬁelhgobierpo federel y le inicie~
tiva privzde, pira que de este forme pueds @arse'ﬁn
emolio déé?rrollo.de lg em_.Yyese. Asimismo,‘debe mo-—
dernizar su flotz eéres pera brinder segurided 2}
pe.:ajero y competir con £quellos palses yue cuen-
tan con aviones més modernos, permitiendo & lf ex-
prese esirr p nivel de las mejores del mundo y fe-
tucr con mis eficiencie en los diversos puntos do

interds turistico y comercisl del pris.

5i la reprivatizaéibn de le Compgifife Mexica-
ne de Aviacion se péncluye,ﬁno debe derse como un
motivo p?ie desatender 108 ectusles centros turls-
ticos y comercisles del péla, sino incrementer los
servicios ofrecidos he estos y contempler otros nue
vos, paré que no quéde en menos de 1 participreidn

ebsolute de les linees sérees extranjer:zs, -
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