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INTRODUCCION

Traer a examen el conflicto social huelga en México es
tanto como abordar la lurha social de los combativos trabaja-
dores mexicanos a través de la historia, lucha contumaz por
la reivindicacidn de sus intereses de clase en contra del ca-
pital y del Estado.

Es sabido de todos que la dnica arma eficaz con que
cuentan los trabajadores de todo el mundo para hacer valer
sus derechos gremiales en contra del capital es precisamente
la huelga, razdn por la cual decidi ocuparme de este fendmeno
en el presente estudio.

Afioc con afio, los diarios de todo el pais nos vienen in
formando de las luchas que generan les conflictos colectivos
entre el capital y el trabajo por sus intereses en pugna: los
trabajadores en su constante deseco de vivir mejor y los capi-
talistas por obtener mds ganancias econdémicas; situaciones am
bas que, hasta cierto punto, pueden ser justificables al te-
nor de los ordenamientos juridices, ya gue tanto los capita-—
listas tienen todo el derecho a obtenar productivas ganancias
poer el riesgo que corre la inversidn del capital, como, a su
vez, los trabajadores tienen también el derecho de gozar de
un salario digno y renumerative, suficiente para cubrir sus
necesidades como jefes de familia,

Debo aclarar, sin =mbargo, que la pretensidn de reali-

zar un andlisis objetivo y completo sobre la institucidn so-



lares elementos cﬁnstitutiuos, lo que ha querido el legislador
de 1917 que la huelga fuera y lo gue en la realidad es.

Por ultime, el aspecto prdctico o procesal de la huelga
tiene como finalidad analizar detenidamente el cheque de intere
sés en pugna, desde los wotivos de la huelga hasta la evolucidn

y solucidn del conflicto.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION JURIDICA

DEL DERECHO DE HUELGA EN MEXICO

I, EPOCA 'COLONIAL .

Son ‘pocas, pero. significativas, las noticias que se tie=-
nen: de las luchas de los trabajadores novohispanos para mejcrar
su situacidn, la cual era precaria debide a los bajos salarios y

maios tratos.

La primera paralizacidn de labores de que se tiene noti-
cia se realizd en el aho de 1575, en las minas argentiferas de

Taxco, llevada a cabo por los carpinteros y albafiiles, indios en

su mayoria, igiendo mayor jornal (1}.

Dos anos despuds, en 1577, son los vagueros de Querétaro
y de San Juan del Rio los gue suspendieron sus labores ordina-
rias, demandandoc aumento en sus salarios (2).

Para =1 dia 4 de julio da 1582, se suscita un abandono de
trabajo por el maestro de capilla, el racionero y los cantores
de la Catedral Metropolitana de México, debido a que el Cabildo
estimé que los salarios de los cantores y ministriles eran muy
altos vy acordd reducirlos. El dia 10 del miswmo mes, los minis-

triles abandonaron el trabajo. La suspensidn de labores se pro-



longd hasta el dia 22 del mes de agosto, interviniendo las altas
autoridades eclesidsticas para solucionar el conflicto, mediante
el pago de los salarios caidos durante el tiempo no laboradoc Yy

la promesa de restituirles los salarios originales, reanuddndose

nuevamente las laberes {3).

De gran importancia, por diversos conceptos, resulta el
conflicto de trabajo acaecido en las minas de Real del Monte, el
dia 13 de agosto de 1766, motivado por la desmedida. rapacidad de
Romero de-Terreros, Conde de Regla. El conflicto se inicid cuan-
do los operarios de las minas elevaron a la consideracidn del Vi-
rrey, que lo era el Marqués’de Cruillas, un pliego petitoric, mig
mo que. habian previamente presentado ante los oficiales reales de
Pachuca, sin obtener justicia. Para hacer que les devolvieran
el pliego petitorio, se presentaron trescientos mineros ruidosa-—
mente en Pachuca, sin lograrlo; ante esta negativa, se dirigieron
a la ciudad de Mérico, siendo recibidos por el Virrey, en visperas
de ser sustituido. Los trabajadoros acusaron 3 ROmMero de Tulrlrss
de querer modificar en su provecho las condiciones dw= trabaju con-

sagradas por la costumbre, y pactadas con sus trabajadores

en su
ma, declaraban ¢star en su derecho a nagarse a trabajar si ne se
satisfacian sus demandas. El Virrey Marguds 3de Cruillas, despuds
de ofir sus demandas, ordend gue se continuara 21 travajo en las
minas de Real del Monte,de acuerdo con la costumbre imperante,
instruyendo para la solucidn del conflicto al Alcalde Mayor de Pa

chuca y a los oficlales reales, para que volvieran a 1las minas



los trabajadores descontentos. Pero los oficiales y el Alcalde
Mayor ‘ocultaron las instrucciones del Virrey e hicieron prender a
cuatro de- los mineros, imputdndoles el haber incitado a quienes
habian exigide tumultuosamentes la devolucidn de su pliego petito-
rio. Este hecho dio lugar al amotinamiento de los trabajadores,
perdiende la vida el Alcalde Mayor y un empleado d= Terreros. Don
Francisco Xavier Gamboa, comisionado especialmente por el Virrey
para solucionar el conflicteo, dio fin a su cometido expidiends un
raglamento pﬁra el trabajo en las minas en el que se les conce-

dia la razdn -a los mineros {4).

En el afo de 1780 suspendieron sus labores los obreros
del gran Estanco de Tabaco, fdbrica del Estado; ante la amenaza
de un aumento de horas de trabajo, se lanzaron por las calles de
la ciudad en son de protesta; por esta actitud de los trabajado-
res, el virrey don Martin de Mayorga ordend que no so implantara

. *
el aumento de heras en el trabajo (5).—/

IXI. EPOCA INDEPENDIENTE

Can el’desenvulvimiento del liberalismo, fue posible que
el Congreso Constituycante de 1856-~1857 abordara ¢l problema de la
libertad del trabajo, y se defendiers con entusiasmo, plasmando o5
te derecho en los articulos do. vy 50, de la Constitucidn de 5 de
febrero de 1857, promulgada por don Ignacio Comonfort, Presidente

d2 la Repiblica.

El maestro Trueba,en su obra "Evolucidn de la Huelga®, sitda
este conflicto en el ano de 1768, no siendo acertado, yva que
el virrey don Martin de Mayorga goberné del 23 de agosto de
1779 al 28 de april de 1783,



Se puede decir que, tenuemente, se inicia la conguista del derecho
de huelga a partir de la Constituciodn liberal de 1857, ya que por
virtud de la libertad del trabajo nadie puede .ser obligado a pres
tar servicios .contra . su voluntad.

Los “primeros movimientos cobreres no se hicieron esperar, y
es. asi gque el-dia 10 de junio de 1865, eﬁ pleno imperio de Fernan-
do. Maximiliano de Habsburgo, los obrercs de las fdbricas de teji-
dos''de "San' Ildefonso" y "La Colmena" presentaron un pliego de de-
mandas que conten{a, entre otras peticiones: el cese de la reduccidn
al pago de los jornales, el no embargo de los mismos por las Jdeu-
das contraidas en la tienda de raya, la anulacidn del despido de
cincuenta obreros, y el respeto al nuevo horario pactado. Pero la
intervencidn de las autoridades acabd con la suspensidn de labores,
¥y algunos de leos trabajadores fueron encarcelados y otros desterra
dos {6).

Dos afnos después, en 1867, con el fusilamientc de Maximilia
no y al ser reelecto Presidente Constitucicnal Benito Judrez, csﬁg

llaron conflictos cbreros, exigiendo unc de 21llos gue las mujeres

trakajadoras laboraran sdlec catorce horas, para que atendieran las
labores del hogar (7).

El dia 8 de julio de 1868, son los trabajadores de "La Fama
Montafiesa" quicnes inician una suspensidn de labores para melorar
sus condiciones de trabajo; sus peticiones eran, entre otras: gue
se diese mejor trato a los tejedores, que ias mujores trabadasen
s6lc doce horas, ¢

ue los monores srabaijadores ©

los patrones, v que los operariocs y empleados pagasen sus deudas

libremente. Este movimiento fue la primera huelga con éxito en la



historia mexicana- (8).

Edelmiro Maldonado nos relata el procedimiento que seguian
los obreros para declararse en estado de huelga y dice que: "Des-
pués. de la fundacidn del Gran Circulo en 1870, los obreros debian
manifestar por escrito sus guejas por medio de sus representantes
ante el Circulo Central, quien promovia lo conveniente antes de
llegar a la huelga, tanto discusicnes con la parte patronal como
medidas organizativas previas al paro de labores" (9); an-—
tes de 1870, nos relata el mismo autor, se seguia un procedimien-
to distinto; va que "Cuando. era imperioso organizar la huelga, an
te la insolente actitud del patrdn o del maestro de taller, se
procedia de un modo simple: un trabajador cualquiera, guizds uno
de los mds dispuestos a encabezar la lucha, se paraba a la puerta
de la fabrica y gritaba: ™No trabaja hoy naiden”, lo que era sin
duda aceptado por los obreres, ya gque aguel grito no era otra co-
sa sino la expresidn del descontento colectivo” (10).

El dia 7 de Qiciembre de 1871 se decreto el Cdédigo Penal,
considerado como un documento de crientacidn cldsica, influido le
vemente por un espiritu positivo. La Comisidn gue lo cred estuveo
presidida por el licenciade Antonio Martinez de Castro e integra-
da por los licenciados Manuel Zamacona, José Maria Lafragua, Eula
lio Maria Ortega, asi como por el licenciado Indalecio Sdnchez Ga
vito como Secretario. Este Cédigo Penal, bajo el titulo de “"De-
litos contra la industria o el comercio™, en su articulo 925 tipi
ficd la siguiente figura delictiva:

"Articulo 925.- Se impondrd de ocho dias a tres
meses de arresto y multa de veinticinco a qui-

nientos pesos, o una sola de estas dos penas, a
les que formen un tumulto o motin, o empleen de
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cualguier otro modo la violencia fisica o moral,
con el objeto de hacer que suban ¢ bajen los sa-
larios o jornales de los operarios, o de impedir
el libre ejercicio de la industria o del traba-
jo".

Esta disposicidn penal entrafia una prohibicidn implicita
a las coaliciones y a las huelgas, por lo que el maestro Trueba
Urbina nos dice que “Es cicrto que la Constitucidén de 1857 garan
tizd la libertad de trakajo y el derecho de reunida, pero no pro-
tegio de modo expreso la huelga como acto colectivo que persigque
el mecjoramiento de las condiciones de trabajo y del salario; prue
ba de esto es el Cédigo Penal de 1871 que prohibe las huelgas y
sanciona criminalmente a sus autores" {11).

Esta prohibicidn penal no mengud ¢l espiritu de lucha de
los obreros, sino que los incitd con renovados brios, ya gque para
el dia 27 de julio de 1872, estando como Prosidente de la Republi
ca Sebastian Lerdo de Tejada, se registrd una suspensidn de labo-
res en la sastrerie de Cousin, teniendo repercusiones e€n la sastre
ria de Gougand, el dia 20 de agosto del mismo ano (12).

Para el lo. de agosto de ese wmismo aflo, se declararon en
huelga los barreteros de la mina “Real del monte”, en Pachuca,
tigo., con motivo de la violacidn del Contrato de 1869 que estipu-
laba: un salaric de dos pesos diarios, treinta y seis horas de tra
bajo consecutivo v doce horas de descanso, reduciéndose a un peso
diario desde el dia 15 de julio de ese aifio. EI conflicto fue gana
do por leos mineros, lo que produjo un gran entusiasmo en las filas
obreras; pero la prensa pidid al gobierno gue adoptase una actitud
endrgica ante este sistema de defensa obrera (13). En cambio, en

la fabrica "La Fama Montafesa", la huelga declarada el dia 9 de
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septiembre se perdid bajo la presidn de las fuerzas armadas el
dia 22 del mismo mes (14).

Al finalizar el aflo, el dia 5 de diciembre, los obreros
textiles de la fdbrica "La Colmena” holgaron ante el menoscabo
que sufrian en sus salarios, lucha gue se prolongé por mds de un
mes, hasta que lograron un convenio ventajoso los trabajadores (15).

Fl dia 2 de septiembre de 1873, suspendieron sus labores
ordinarias los barreteros del mineral "La Luz", del estado de
Guanajuato, ganando este conflicto (16},

En 1874 los mineros de "Real del Monte" llevaron a cabo
otra huelga, que se prolongd hasta el mes de enero de 1975, fe-
cha en gque los minercs vieron coronados sus esfuerzos, pues se
firma un convenio en cuyas cldusulas gquedan estampadas las prime
ras prestaciones que logran los trabajaderes mexicanos {(17).

Para ¢l ano de 1875, los obreros de la fabrica textil de
"“San Ildefonso” so lanzaron a una fatidica huelga, pero el go-
bierno de Lerdo de Tejada la aplastd con el uso violento de la
fuerza armada (18). También el 30 de junio estalld la huelga en
el taller de sombrereria propiedad del espafiol Luis Borel, 1la
cual tuve mucha resonancia por la solidaridad que produjo y por
las porsonalidades de la época involucradas (15).

Se hace necesario precisar, antes de @ntrar al periods co-
nocide como porfirismo, gue si bien el grupo de Judrez y Lerdo de
Tejada utilizd la fuerza armada como medio para reprimir las huel
gas, ésta no fue la policica a scguir, sino que se inclinaron por
el control obrero a través de la mediatizacién.

La etapa del porfirismo o porfiriato se desarrolla del dia



23 de noviembre ‘de 1876 -al 25 d= mayo de 1911, comprendiendo. dos
breves periodos en los que Parfirio Diaz cedid, aunque de mala ga
na, el poder. El primer periodoc comprende del 11 de diciembre de
1876 al 17 de febrerc de 1877, a Juan N. Méndez, con el cardcter
de Encargadobdel Gobierno; 'y el segundo, del dia lo. de diciembre
de 1880 -al.30 de noviembre de 1884, a Manuel Gonzdlez, hombre de
toda su'confianza, con el cardcter de Presidente de la Repuiblica.

En ‘relacidn con este periodo, los especialistas en la mate
ria coinciden en establecer gue de 1881 al amo de 1211, ccurrid
el ndmero nada despreciable de 250 huelgas, pues tan sdéle en el
aho de 1907 se alcanzd la cifra de 25 huelgas en el pais (no gue-
dando cstado de la Repiblica, aun poco industrializado,en este pe-
riodo turbulento, en el que no haya habide huelgas), siendo las
mds importantes: el levantamiento de los minceros de "Cananea" on
1906, la disputa de los obreros textiles con sus patrones en "Ric
Blanco", en 1907, y el conflicto ferrocarrilaro de 1908, por con-
siderarse como tipicas de la época, por levantar al mayor numero
de obreros en son de lucha, vy por la forma tan brutal como fueron
reprimidas las dos primeras.

Es en el mes de mayo de 1877, a tres meses de haber tomado
el poder como Presidente Constitucicnal Porfirio Dfaz, que los obre
ros textiles de la regidn de Tlalpan declaran un movimiento de
huelga en contra de la fdbrica de hilados ¥ tejidos "La Fama Mon-

tafiesa”, cuyo conflicto se scluciona favorablemente a los trabaja

dores obteniendo las siguientes prestaciones: a) Desaparicidn de
las tiendus de rayva; b) Reduccidn de la jornada de trabajo; c)

Servicio médico y medicinas en las enfermedades profesionales, y
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d) Abolicidn del trabajo nocturne (20)}. Se hace necesario notar
gue las prestaciones obtenidas por los obreros textiles son un
gran avance para ¢l movimiento obrero por lo siguiente: En cuan-
to a la peticion de desaparecer, al menos en la fabrica textil
"La Fama HMontafiesa”, las ticendas de raya, que ya operaban de tiem
po atrds, se puede decir que el Cédigo Penal de 1871 tivificaba,
entre otros delitos laborales, ¢l de "Fraude al Salario”, regula-
do por el articulo 430 gque a la letra dice:

"Articulo 430.- Los hacendados, duefios de fdbricas
o talleres, qua en pago del i1larie o jernal de
sus operarios les den tarietas, o planchuelas de
metal o de otra materia, vales o cualquiera otra
cosa que no corra como meoneda en el comercio; se—
ran castigados de oficio, con una multa del duplo
de la cantidad a gue ascienda la raya de la alti-
ma scmana en que sc¢ haya hecho el pago de esa ma-
nera.

La mitad de osta multa se aplicara a los operarios
en proporcidn al jornal que ganen.”®

Esta disposicidn penal es el antecedente de la fraccidn X,
apartado "A", del articulo 123 de nuestra Carta Magna, recogida
en el articulo 101 del Cédigo Laboral vigente, sancionado por la
fraccidn IX, del articulo 387 del Cddigo Penal para el Distrito Fe
deral en materia comin y para toda la Republica en materia fede-
ral. En cuante a la exigencia de servicio médico y medicina en
las enfermedades profesionales, es5 sin duda un antecedente embrio

nario del régimen de Seguro Social en México.

try

se mismo afic siguid otra huelga en la fdbrica "Hércules®,
de Querétaro, causada porque la tercera parte del salario de los
obreros era pagada en vales (21).

Das aftos después, en 1879, los peones se declaran en huel-

ga en diversas haciendas del estado de Horelos (22).
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El afio de 1881 sobresale por el inmenso ndmero de huelgas
ocurridas, por lo que comentaremos las siguientes: se lanzan a
ia suspénsién de sus labores los trabajadores ocupados en tender
las vias ferroviarias en Toluca, por ser victimas de malos tratos;
también ‘las trabajadoras de la fdbrica de cigarros "Moro Muza",
exigiendo mejores salarios; las secundan las obreras de la fabri-
ca de cigarros "El César"; los panaderos del estado de Veracruz
hueslgan, exigiendo aumento de salario, v en ¢l mes de noviembre
son los operarios del Ferrocarril Central, en Colima y Manzani-
1lo, los que suspenden sus labores {23).

Para el mes de abril de 1882 se lanzan a un movimiento de
huelga los trabajadores del ferrocarril Matamoros-Honterrey, por
retraso en el pago de sus salarios. Tamkien holgaron los traba-
jadores de una hacienda de bencficio del estado de Sinalos, a cau
sa de los walos tratos {24).

El 21 de enero de 18831/, en el mineral de Pinos Altos, Mu
nicipio de Ocampo, en el estado de Chihuahua, los trabajadores
abandonaron sus labores diarias a causa del cambio de sistema de
pago de s2manal a quincenal, amén de que la mitad de su salario
se les pagaba en vales de wercancia, no obstante estar esly S2RCio
nade por el articulo 430 del Codigo Penal de 187}, Esta huelga de-
generd en choques sangrientos, resultandeo victimado el gerente del
mineral al pretender apaciguar a los amotinados. Al dia siguiente,
el Presidente Municipal de Ocampo aprehendid v juzgd a un grupo
de huelguistas censiderdndolos instigadores de los enfrentamientos
ocurridos, y el dia 23 del mes fusild a cinco de los mineros. Poco

* Bdelmiro Maldonado, en su obraz va citada, sitia el estallamiento
del conflicto el dia 20 de enero de 1883.
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daspués sentenciaron con la pena de muerte a doce mineros mds, no
cumpliéndose, aunque consignaron a. cincuenta y siete obreros al
juzgado 20. de Primera Instancia, acusados de los siguientes deli
tos: motin, lesiones, homicidio, daho en propiedad ajena y resis-
tencia a las autoridades (25). Se puede decir que empezaba a
funcionar el articulo 925 del CAdigo Penal de 1871, gue sancionaba
en forma implicita a las huelgas.

También sobresale el afio de 1884 por el gran ndmero de
huelgas estalladas, consignando las suspensiones de labores de la
fdbrica "El Faro", de la ciudad de Puebla, y de."El Catorce", de
San Luis Potosi (26).

Para 1885 suspendieron labores las trabajadores de la fa-
brica “La Nifa" y, desesperadas, asaltaron la empresa "Moro Muza®
(27).

En el mes de agosto de 1886 se declararon en estado de huel
ga los profesores normalistas de Puebla y la policia de Oaxaca,
ambos por falta de pago, siendo violentamente rceprimidos los dlti
mos {(28). '

Dos afios después, en 1888, holgaron los cbreros de las fd-
bricas "La Victoria", "El Molino" de San Fernando en Tlalpan,y la
.aé qeréitos, Vcraéruz, protestando por rebajas a sus salarios (29).

El afio de 1889 es de los que sobresalen por la gran canti-

dad de huelgas ocurridas, consignando

:nte la de los tranvia
rios del Distrito Federal, demandando aumentes salariales (30).
Para el mes de junio de 1891 estalld una huelga er la Com-
pafiin Telefdnica Mexicana, obteniendo las huelguistas: la reinsta
lacidn de las despedidas, mejoras salariales y una satisfaccidn

piblica (31).
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' En mayo de 1892 holgaron los trabajadores de la fdbrica de
San Antonio Abad, pidiendo aumentos salariales (32).

Al afio siguiente, 1893, se suscitaron huelgas en las fdbri
cas de cigarros: "La Prueba", por no pagdrseles a las trabajado-
ras el tiempo perdido, vy "La Hacional", situada en Jalapa, Ve-
racruz, por aumentos salariales ({33).

Para 1894 se declard una gran huelga que abarcd las siguien
tes- fabricas: la de “"San Antonio Abad", "El Modelo" y "El Premio",
causada por la introduccidn de maquinaria nueva que desocupaba a
gran nimero de trabajadores (34).

Mil ochocientos noventa y cinco es de los afos sobresalien
tes pof la inmensa actividad huelguistica, recordande tan sdlo las
huelgas 2n las fdbricas de Rio Hondo, “La Fama" y "San Antonio
Abad”  (35). r -

S

En 1896 se¢ suscitan dos huaelgas por los muy f{ogucados tra-
bajadores en esta actividad de la fdbrica de San Antonio Abad, y
otra en la factoria de Rio Blanco, Veracruz, protestando en esta
dltima por la prolengacidn de la jornada de trabajo (36).

En enero de 1898 se lanzaron a la huelga los obreros de la

fdbrica

Colmena", pretestandu contra la rebaija de tarifas y
el despido de tres de sus dirigentes. Ese miswo aflo holgaron los
conductores de los tranvias del Distrito Federal porque la empre-

sa les pagaba diez centavos por hora lo mismo de dia que de no-

che (37), ‘ambid¢n suspondieron sus labores ese mismo afio los obre
ros de las fdbricas: "San Manucl", de Apizaco, Tlaxcala: "Rio
Blanco", Veracruz (38), y "San Antonioc Abad" (39).

Para el mes de noviembre de 1900 estallaron huelgas en di-



versas empresas, . inicidndose estos conflictos en la fdbrica "El
Mayorazgo" de Puebla {(40), con una movilizacidn de tres mil obre-
ros textiles en ese estado; y al decir de John M. Hart, esta sus-
pensidn de labores fue la primera huelga general de México que
inaugurd la era del sindicalismo modarno en el siglo XX (41).

El dia 2 de junio de 1901 los trabajadores del riel se lan
zaron a su primera huelga (42}. También holgaron los mecdnicos
de los tranvias, por la severidad del Reglamsnto de Trabajo (43).

Para 1905 irrumpen huelgas a todo lo largo del pais; una
de ellas fue la llevada a cabo en el mes de mayo por los obreros
de la fdbrica de yutes "Gertrudis", de Orizaba, Veracruz, por la
altivez con que los trataba su director (44); pero la huelga mds
sonada de comienzos de siglo fue la estallada el dia 4 de octu-
bre por los trakajadores de la industria del tabaco en contra de
la fdbrica de tabacos v puros "El Valle Nacional", establecida en
la ciudad de Jalapa, Veracruz, por la imposicidén de un reglamento
interior de trabajo calificado por los trabajadores. como “capri-
choso y arbitrario”. Este conflicto laboral fue de los mds cono-
cidos y gue mds ensefanza dejd al movimiento obrero mexicano, no
sélo por el triunfo leoarado, sino por lo original e ingenioso pa-
ra llevarlo a cabo (45).

El afo de 1906 se vio violentado por ¢l inmenso nudmero de
huelgas estalladas, debido en gran parte al desastre financiero
que abrumd al pais, y asi tenemos gue holgaron doscientos traba
jadores del riel abandonando sus puestos de trabajo en los talle-
res ferroviarios de Aguascalientes, protestando porque se les pa-

gaban salarios mds altos a los extranjeros y por el despido de
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uno de sus dirigentes (46); el 26 de julio se declaran en huelga
trescientos mecanicos de los talleres del Ferrocarril Central en
Chihuahua, exigiendo la mexicanizacidn del personal de los ferro-
carriles (47); también holgaron en el mes de agosto los trabajadg
res del mineral "Carbdn Heondo® en Coahuila, por salarics inferio-
res al que recibian los extranjeros por igual faena (48); los fe-
rrocarrileros de México, Silao, Cdrdenas, Tampico, Monterrey y
Guadalajara en ese mismo mes abandonaron sus labores diarias (49}
v el 30 de octubre:/ son los tejedores de la factoria "El Ledn”,

de Atlixco, Puebla, quienes se declaran en lucha &rar

w
o

lesivo para los obreros el reglamento impuesto ( Pero la huel
ga que se puede considerar de mayor importancia, tanto por el gran
nimero de obreros que arrastrd al movimiento, come por la forma de

sofocarla, fue la de los mineros de Cananea.

En el mes

28 v 30, los mineros de la "Ca-
nanea Consolidated Copper Co." habian realirado reuniones secre-
tas con el fin de acordar ol dia lo. de julio para ostallar la

huelga, y ademds precisar en la demanda sus pretensiones, <ue eran:

o7}

estitucidn de un capataz, salaric minimo de cinco pesos, jornada
de ocho noras, ¢l sctenta v cinco por ciento de dnpl

dog mexira-

nos en la cmpresa,

itario pave ics cbrorvcs, vy derecho
de ascenso.

El dia 1o0. d2 julio, como habia sido acordado, on las pria

ras heoras de la manana, nds

mil rrabajadores recorrieron
los talleres y las minas de la compaiiia para invitar a sus compa—

fleros a las oficinas de la empresa a exigir satisfaccidn a sus de-~

* Jacinto Huitrdn sitda esta huelga el dia 3 de noviembre.
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mandaé. A -las 10 horas, catorce representantes huelguistas llega
ron.a la comisaria de Ronguillo, donde los aguardaban: el apode-
rado de la negociacidn, el Presidente Municipal y otras autorida-
des;. sin llegar a ningdn acuerdo. - Por la tarde, mds de tres mil
mineros desfilaron hasta la madereria, propiedad de la misma em=~
presa; con un cartel alusivo a sus peticiones, invitaban a los
obreros que alin seguian laborando a suspender sus labores, cosa
~que lograron. Los hermanos Metcalf fueron quienes encendizron la
mecha de los sucesos sangrientos que privaron ese dia v los si-
guientes al provocar primero con agua y después con balas a los
manifestantes, quienes -al principio respondieron con piedras y des
pués. incendiaron los almacenes de la madereria, resultando un sal
do de 12 muertos en estc enfrentamiento: diez obreros y los herma
nos Metcalf.

Al dia siguiente ¢l gobernador del estado y 275 soldados
norteamericanos descendieron del ferrocarril en Ronguillo. Una
nueva manifestacidn obrera se organizd para reprochar al Goberna-
dor. su traicidn y cobardia, .siendo encarcelados los oradores del
mitin.: Por la tarde los trabajadores lﬁtenCan hacer otra manifes
tacidn, siendo dispersados por los rangers.

Para el tercer dia, varios cientos de soldados mexicanos
arriparon A la poblacidn, que se encontraba en plena anarquia; de
inmediato fueron aprehendides muchos obreros. Los dirigentes Ma-
nuel M. Diéguez, Esteban B. Calderdn y José Ma. Ibarra, en base a

feeoreon sentenciados a la pena de 15

3

para ser purgada en el castillo de “"San Juan de
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La huelga declarada por los tejedores de la factoria "El
Leént de Atlixco, Puebla, el dia 30 de octubre, secundados por los
trabajadores textiles de las fabricas de Tlaxcala, rebeldndose
contra la imposicidn de un reglamento que fijaba 14 horas de labo
res diarias y prohibia la admisidn de huéspedes sin permisc de la
administracidn, dio lugar a gue los patrones de Veracruz, Puebla
y Tlaxcala pararan las fdbricas, despidiendo a sus trabajadores.
En estas condiciones, todos los obreros de las fdbricas textiles
de Puebla y Tlaxcala contestaron al paro patronal con la huelga,
enviande delegadcs a las demds fdbricas vextiles del pais para ip
formarles acerca de su movimiento. Fue entonces cuando los obre-

ros de la regidn de Orizaba se lanzaron a la huelga expresando

[N

asi su solidaridad con los obreros de Puebla v Tlaxcala. Esta

.
huelga genecral-’ abarcd ochenta fahricas y cerca de 25 mil traba-
jadores; ante osta situacidn los patrones propusieron al Presiden
te Diaz como drbitro y los obreros aceptaron.

El dia 5 de enero de 1907 los delegados cohbreros envian te-
legramas a sus representados, comunicandeles la terminacidn de la
huelga, ya que 21 General Diaz na fallado en {avor &= la causa
obrera.

Al siguiente dfa, en el Teatro Gorostiza, de Orizaba, al
leerse ¢l fallo gubkcrnamental  los obreros no daban crédito a lo
que olan y desesperados culminaron en un arrebato de coraje, ya
que el documento firmado por Porfirio Dfiaz indicaba que los obre-

ros seguian sujetos a los reglamentos wigentes, imp

astos por los

* Bebel, citado por Rosa Luxemburgo, restringe ¢l uso de este con
Cepto a un atague contra el sufragio universal o contre 2] dere
cho de asociacidn (p.IX}; en cambio Georges Lefranc precisa -
"La huelga general doseada por los sindicatos revelucionarios es
incontestablemente una huelge politica", asigndndcle como finaii
dad la destruccidn del Estado (pp. 43 y 461, -
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la ‘disposicidn del gobierno estatal de mandar tropas cuando las
propiedades estadounidenses se hallaran en peligro (60).

Fue tal la efervescencia huelquistica durante el gobierno
provisional de Ledn de la Barra, que ni aln despuds de que Fran-
cisco I. Madero asumié la Presidencia el 6 de noviembre de 1911
disminuyd, ya que para mediados del mes de enero de 1912 mds de
40 mil obreros se hallaban en huelga. Tan sdlo en este afio ocu-
rrieron mds de setenta suspensiones concertadas del trabajo. Se
puede decir que ante esta actitud de los obrercs mexicanos por re
formar las ahejas estructuras socioecondmicas del pais, la respues
ta del gobierno de Madero fue de indiferencia, por no llamarla de
otro. modo, pues sus reformas en &l campo laboral se limitaron a
la creacidn de la Ofjicina del Trabajo, dependiente de la Secreta-
ria de Fomento, por decreto del Congreso de la Unidén, ¢l 11 de di-
ciembre de 1911, con el objeto de intervenir en las relaciones en
tre el capital y el trabajo y negociar un nuevo contrato labo-
ral en la industria textil. Pero lo gue resulta mds irdnico de
aste turbulento regimen, loade por unos y despreciado por otros,
es que la mayor masacre ocurrida bajo este gobiorno tuvolugar en
las fdbricas textiles de Rio Blanco, donde las tropas abricron fue
go en contra de los huelguistas, inmolando a treinta obreros (61).

Por lo que se refiere al régimen presidencial de Victoria-
no Huerta, en cuanto & las huelgas estalladas en su tiempo, éste
no se alejd de la politica establecida anteriormente por Madero;
aungue si es de notar que del mes de junioc al de neviembre de
1913 sdlo se registraron 17 huelgas, en las gue tomaron parte ca-

5i seis mil obreros (62).



El 27 de marzo de 1915, en la Convencidn de Aguascalien-
tes, fue materia de discusidn el derecho de huelga y el boicot; y
el gran parlamentario e idedlogo zapatista Soto y Gama, en su dis
curso, aludiendo a la época de Madero, recordd gue se guiso usar
esa arma sindical e¢n contra de los norteamericanos, por 1los malos
tratos a nuestros connacionales.

Durante la segunda ocupacion convencionista de la ciudad de
Méxicé, en el mes de marzo, el derecho de huelga parecid ser res-

petado por las autoridades, ya que los trabajadores se declararon

en: huelga contra lacs cecmpafiias de electricidad y de
el dia. 10 de mayo mil quinientos obreros abandonaron las fédbricas
tegtiles, exigiendo aumento de salarios, por lo gue el gobernador
del Distrito Federal Gildardo Magana, decr2td que la jornada de

nueve horas y la prohibicidn de laborar en domingo se extendiera

también a los establecimientos comerciales.

Al marcharse 21 gobierno de la Convencidén de Agua
tes y producirse la entrada de las fuerzas constitucionalistas a
la ciuvdad de México, se dejd sentir el descontento obrero a tra-
vés de su arma favorita: la huslga, v asi tenemos que el dia 4 de
noviembre los tipdgrafos se daclararon en huaslga (63)}; ol 2in 5
del mismo mes son los panaderos, con wna aran canzidad do muioe-
res, quienes cobtienen un triunfo significativo (64). El dia 6 de
diciembre son las bonateras de "La Perfeccionada” quienes deci
den holgar; el 10 los empleados de la Casa Johansen Felia y Cia.
suspenden labores, triunfando; son emulados por los trabajadores
de la fabrica de dcidos "La Viga" (65}, y por los impresores,

quienes obtienen también un significativo triunfo (66).
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Se ‘hace necesario resaltar que en este mes el jefe del

Cuérpo del Ejército del Sureste, Gobernador y Comandante Militar
del estaao de'Yucatén, el general Salvador Alvarado, expidid el
11 de diciembre de 1915 la Ley del Trabajo para el Estado de Yu
catan, . que regula por primera vez el derecho de huelga, con
el objeto de resolver en forma integral el problema social del
estado.

Entre las disposiciones de la Ley mencionada destacan pa-
ra nuestro trabajo las siguientes:

“Art. 5.~ Cuando los obreros no asociados se de-
claren en huelga, podrdn ser substituidos por
los asociados.

"Art. 18.- La suprema fuerza de la huelga sdlo
debe usarse en dltimo extremo. El medio mds se-
guro de afirmar la tranquilidad de todos los tra
bajadores lo constituyen las leyes del trabaijo
que hey se dictan v la forma completamente garan
tizada de conscguir su cumplimiento por medio de
las "Juntas de Conciliacidn” y "Tribunal de Arbji
traje" gue establecen el arbitraje forzoso des--
pugs de poner en claro lo gue el trabajador nece
sita para conguistar su biencstar, cualquiera
gque sea su condicion social.

"Art. 120.- La huelga, 1l paro de obreros, es el
acto de cualguier numero de trabajadores, que es
tando o habiende estado en ¢l empleo del mismo o
varios patronos, dejan tal cmpleo total o par-
cialmente o quiebran su contrato de servicios o
se rehusan después a reanudarlo o a volver al em
pleo, siendo debida dicha discontinuidad, rehusa
miento, resistencia o rompimicento a cualguicra
combinacion, arregloc o comin entendimiento, ya
sea expreso o tacito, hecho o iniciado por los
obreros con intento de cempeler a cualguier pa-
trono a convenir en las exigencias de los emplea
dos o cumplir cen cualguier demanda hecha por
los obreros, o con intento de causar pérdidas a
cualguier patrono o inspirar, apoyar ¢ ayudar
cualquiera otra huelga o con el interés de ayu-
dar a los empleados de cualquier otro patrono.
El parc de patrones se define de igual manera in
virtiendo los términos de la definicidn anterior.
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"Art. 121.- Bl que para formar, mantener o impe-
dir las coaliciones y las huelgas emplease vig
lencia o amenazas, serd castigado, ademds de la

multa que pueda imponerle el Tribunal de Arbitra
je, con arresto que le podrdn imponer las autori
dades politicas. -

"Art, 122.- Cada trabajador gue sea participe de
una huelga, vy gue estd comprendido en un “"conve-
nic industrial”, serd penado con multa que no
exceda de $ 500.00

"Art, 126.- Cuando 1 obreros no formen una - -
"unioén industrial® y estén en disputa con sus pa
tronos, las diferencias se expondrdn on el Depar
tamento del Trabajo correspondiesnte de la Secre-
taria de Gobierno.

"Art, 127.- Ante cl Departamento se reunirdn los
delegados de las partes en ndmero no mayor de
tres por cada parte, los cuales asesorardn a los
empleados nombrados por el Departamento para la
investigacion del caso. La "Junta del Trabajo",
asi formada, tendrd funciones andlogas a las de
las "Juntas de Conciliacidn" con los mismos pla-
zos para la formacidén y para la investigaciodn.

"Art. 128.- 8i en la "Junta del Trabajo" no se

legare a un arregle entro los obreros y patro-
nos, se tomara una votacidn secreta entre todos
los trabajadores afectados para saber si deben
d i H la
cecién

ir a uc 3 VOLGCidn sela Luidda
i L Gue tenga jurisc

[
E1 resultado votacidn so notificard puibli
camente.

En el plazo dz2 sicte dias despuds de publicado
el resulvado, los obreros pueden ir a la huelga
cuando ¢l resultado de la votacisdn haya sido fa-
vorable por mayoria del 70 per 100 de los voros.

"Art, 129.- Cuando ante la "Junla & Trabajo"
formada en el Departamento del Trakajo se llegue
a un arreglo satisfactorioc pard ambas partes, és
te podrd registrarse en forma de "convenio indug
trial", siempre gue los trabajadores afectados
formen una "unidn®" y la registren”. (€7},

Del andlisis de estas pristinas disposiciones laborales
encontramos gue la definicidn que nos da el articulo 120 connota

conceptos contrapuestos, ya que por un lado comprende la nocidn
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de huelga como derecho, reglamentada en el articulo 123 Constitu-
cional, y por la otra, a la huelga como acto delictivo, al no ‘per-
seguir mas finalidad que la de causar dafios al patrdn. Por lq.
gque se refiere al procedimiento de huelga, regulado en.esta Ley,
notamos que resulta restringida, toda vez que la regla-a seguir
para dirimir los conflictos surgidos entre el capital y el traba-
jo. es a través de las Juntas de Conciliacidén o ante el Tribunal
de Arbitraje, y sélo on el caso de que les trabajadores afectados
no puedan acudir ante estos drganos competentes por causas ajenas
a ellos,. tengan diferencias con su patrono y no hayan registrado
una unidn industrial, podrdn entonces recurrir a la huelga en los

términos de los articulos 122, 129 de la Ley antes ci-

tada; no obstanteg, €ra un avance y un valiesc antecedente,

Para 1916, durante el Gebierne Constitucionalista, se rea-
Tizaron las sighiontcs huelgas: la del lo. de febrerog,llevada a
cabo por el Sindicato de Empleados de Comercio, exigiendo se les
pagaran sus salarios parcialmente en oro; la del dia 24 de ese
mes, por la Confedecracién de Sindicatos Obreros de la Repiblica Me
wicana [RRY; ese mismo dia estallan su movimiento los trabajado-
res do la Cdmara d2l Trabajo, en la ciudad de veracruz (69); para

el dia

22 de mayo es la Federacidn de Sindicatos Obreros del Dis-
trito Pederal quien huelga, exigicndo ol pago de salario &n oro
{70); la de tranviarios con Guadalajara, Jalisco; la de mineros de
"Bl Oro™, en el Estado de México {71); y otras, que motivaron en-
carcolamientos v lujo de vielencia por parte del Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista eon contra de los trabajadores por

exigir sus derechos; pero la huelga, calificada por unos de gran
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huelga y por otros de huelga general, que dio -origen al decreto
presidencial mds asombrose gue se haya dado en este pais fue la
estallada el dia 31 de julio de ese afio al paralizarse los servicios
de energia eléctrica, agua potable, de tranvias, finebre, de co-
ches y carretelas, de periddicos, de pan y tortillas, de teléfo-
nos, y las actividades en fdabricas, talleres y molinos de nixtamal,
con motivo de que los salarios de los trabajadores no se les cu-
brian en oro. Ante este estado de cosas, Carranza les imputa a
los trabajadores el paralizar la fabricacidén de armas y cartuchos,
y ordena que los miembros del Comitéd de lHuelgae sean encarcelados
y de inmediato se les abra proceso, para gque en Consejo de Guerra
se les procese por 21 delito de "Traicidn a la patria”, en los
términos de la Ley del 25 de enero de 1862.

El decreto que sanciconaba a los huelguistas con la pena de
muerte f{ue expedido el dia primero de agosto, y el dia 2 publica
do a través de un bando de Ley Marcial (72).

La exposicidn de motivos de la Loy es la siguiente:
"Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionaista, encargado del Poder Ejecuti-
vo de la Hacion, en uso de las {acultades extra
ordinarias de que me hallo investido, y conside

rando:

Que las dis ciones qui se han dictado por
las auvoridad: natitucionalisiac p
diar la situacidn econdmica de las clases traba
jadoras v ol auxilio efectivo gue se les ha
prestado en multitud de cascs, lejos de determi
narlas a prestar de buena voluntad su coopera-
cidén para ayudar al Gohierno a solucionar las
dificultades con que ha venido luchando a fin
de implantar el orden ¢y preparar el restableci-
miento del régimen constitucional, han hecho
creer a dichas clases que de ollas depende ex-
clusivamente la existencia de la sociedad, y
que son ellas, por lo tanto, las que estdn en
posibilidad de imponer cuantas condiciones esti

3nalis
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men convenientes a sus intereses, adn cuando por
esto se sacrifiquen o perjudiquen los de toda 1la
comunidad y se comprometa asi la existencia del

mismo Gobierno;

Que para remediar ese mal, no hace mucho tiem
po la Autoridad Militar del Distrito Federal hi-
zo saber a la clase opbrera que si bien la Revoluy
cién habia tenido come uno de sus principales (1
nes, la destruccidn de la tirania capitalista,
no habla de permitir gue s¢ levantasc otra tan
perjudicial para. el bien de la Repiblica, como
seria la tirania de los trabajadores;

Que esto, no obstante la suspension del traba
jo de la empresa de luz eldctrica y d¢ lag cotras
que con ella estdn ligadas, que acaba de decla-
rar el sindicato obrero, csta demostrado de una
manera palmaria que los trabajadores no han gue-
rido persuadivse de que ollos sen una parte pe-
quefia de la sociedad y gue ésta no existe solo
para ellos, pucs hay otras clases cuyos intere-
ses no leos os l1¢~to iolar, porgue sus derechos
son tan respet ables camo los suyos;

Que si bien la suspensidn del trabajo es el
medio que les operarios tiencen para obligar a un
empresario a mejorar los salarios, cuando éstos
s¢ consideran baijos eon relacidn con los benefi-
cios que agquél obtiene, tal medio se convierte
en ilicito desde el momento que se emplea no so-
lo para servir de presidn scbre el industrial,
sinc para perjudicar directamente e indirecta-
mente a la sociedad, sobre todo cuando se deja a
dsta sin la satisfaccidn de necesidades imperio-
sas, como sucode con la suspension actual, la
gque si bien dafia a las empresas a que pértenecen
los cbreros del Sindicato, dafa ademds a la po-
blacidn entera a la que se tiene sin luz, sin
agua y sin los mcdxo= de transporte, originando
asx A\ldl.k.o do "ﬁm:xriorm'lon

Que por otra po la ﬂVxQﬂncxa del Sindica-
to Cbraro al 1a suspensidn del trabajo,
nc va propiamente caminada contra las indus-
trias particulares de los empresarios, sino gue
afecta de una manera principal y directa al Go-
bierno v a los intereses de la nacidn, supuesto
que tiene por objeto sancionar el desprestigio
del papel constitucionalista, dnico recurso de
que se puede disponer por ahora como medic de
cambio v para hacer todos los gastos en servicio
piblico entre tanto se puede restituir la circu-
lacidn de especies metdlicas, pues claramente se
propone en la resolucidn de la comisidn gque ha
declarado la suspensidn, gue no se acepte dicho
papel por el valor que le ha fijado la Ley, sino
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por el gue fijen con relacidn al oroc nacional las
operaciones que se hacen por especulacion de mala
fe verificada contra las expresas prevenciones de
aguéllas;

Que la conducta del Sindicato Obrero en el pre
sente caso tanto mds antzpatrlotxca y por lo tan—
to mds criminal, cuanto que estd determinada por
las maniobras de los enemigos del Gobierno, que
queriendo aprovechar las dificultades gue ha trafi
do 1a cuestidn internacional con los Estados Uni-
dos de América, y la posibilidad o la gran difi-
cultad de obtener municiones de fuera del pais,
quieren privarle del medio de proporciondrselas
con su propia fabricacidn en los establecimientos
de la Xacidn, quitdndele al cfecto la corriente
@léctrica indispensable para el movimiento de la
maquinaria;

Que ¢op vista de

to, hay que dictar sin dowe-

ra las medidas que la situacidn reclama, ya que
ademds de ser intolerable que la poblncxon del
Discrito Federal siga careciendo de agua, luz,
transporte, y de que sigan paralizedos todos los
servicios publicos, hay el peligrc de gue a su
eijemplo se generalicen los transtornos de la paz
en otras partes de la Repiblica;

Que la conducta del Sindicato Obrero constitu-
ye, a no dudarlec, en el presente caso, un ataque
a la paz piblica, tanto por el origen que ha de-
terminado tal conducta, cowe por el fin gue con
ella se persigue, toda vez gque, segin queda ox-
presado, procede de los enemigos del Gobilerno y
estd epcaminada a poner al wismo eon la imposibili
dad de servirse de sus propios recursos para aten
der a las necesidades deo la paciiicacién ¥y resta-
blecimiento del orden en la NHacidr y o despresti-
giar el papel constituecicnalista privdndolo del
valor gue la Ley ha fijado; p;ro como p"d10r31 no
estar comprendidne en 1o 2zl 28
1862 otros casos y OLtras p
princinales promotores dz la
se hace indxspensazlp ampli
de la citada Ley, extendié
guro habria comprendido si
dio hublera sido conccido e medic de alterar la
paz y de hostilizar al Gobierno de la Nacidn.

Por todo lo expuesto, he tenido a bién decre-
tar lu siguiente:

Articulo lo.- Se castigara con ia PENA DE MUER
TE, ademds de a los trastornadores del ordan pu-
blico gque sefiala la Ley de 25 de enero de 1862:

PRIMERO. A los que inciten a la suspensidn
del trabajo en las fdbricas o empresas destinadas
a prestar servicios pdblicos o la propaguen; a

do
en la época en que se
se

ro
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los que presidan las reuniones en que se propon
ga, discuta o apruebe; a los gue la defiendan y
sostengan; a los que la aprueben o suscriban; a
los que asistan a dichas reuniones o no se sepa
ren de ecllas tan pronto como sepan su objcto, y
a los que procuren hacerla efectiva una vez que
se hubiera declarado.

SEGUNDO. A los que con motivo de la suspen-—
sidén de trabajc on las fdabricas o empresas men-—
cionadas o en cuaiquier otra, vy aprovechando
los trastornos gue ocasiona, © para agravarla o
imponerla destruyeren o deterioraren los efec--—
tos de la propiedad de las empresas a que perte
nezcan los operarios interccsades en la suspen-—
5idn o de otras cuyos operarios se quieran com-
prender en ella; y a los que con ¢] mismo obje-
to provoquen alborotos publicos sea contra fun-—
cionarios piblizes o contra particulares, o ha-
gan fuerza en la persona o bienes de cualguier
ciudadano, o que se apoderen, destruyan o dete-
rioren bicnes piblicos o de propiedad particu-
lar.

TERCERO. A leos que con amenazas © por la
fuerza impidan que otras personas cjecuten los
scrvicios que prestaban los operarios en las em
presas contra las que s¢ haya declarado la sus-
ponsidn del trabajo.

Articulo 20.- Los delitos de que habla esta
Ley serdn de la coupciencia de la misma autori-
dad militar gue corresponde conocer de los gue
define y castiga la Ley de 25 de enero de 1862,
y se persequiran y averiguaran, y castigardn en
los términos y con los procedimientos gue sefala
el decreto ndwero 14, de 12 de diciembrede 1913,

Por tanto, mando s imprima, publique y cir-
cule para su debido cumplimiento y efectos con-
siguientes.

Dado wn 1 ciudnd de México, a primerc de
agosto -de 1916." (73},

BEste decreto antiobrero emitido por Cavranza rebasa el ti-
po penal consignado en el articulo 325 del Cdéddigo Penal de 1871,
que consideraba a la huelga como un delito, va que esta medida de
fuerza de Venustiano Carranza sanciona a la huelga con la mdzima
pena, es decir, con la pena de muerte,

Meses después, Venustiano Carranza convoca al pueblo a

un Congreso Constituyente para realizar los ideales del movimien-
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to libertario de 1910 y las promesas sociales de la Revolucidn
gue se inicid en el afio de 1913, con el objeto de elaborar 1la
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos. El Congreso ini-
cié sus labores en la ciudad de Querétaro, el dia 21 de noviem-
bre de 1916 y la Constitucidn fue puesta en vigor el dia 5 de fe
brero de 1217. Era pues va una realidad la idea de incluir en
la Constitucidn upa reglamentacidn laboral que abarcara los dere
chos negados por mucho tiempo a los trabajadores mexicanos y en
la que se aseguraron principios por los gue se¢ habia luchado y si
fuera el caso se lucharia, tales como el derecho de huelga, con-
signado en la fraccidn XVII, v de asociacién profesional, regula
do en la fraccidn XVI del articulo 123 de nuestro Cédigo Supremo.
Pristinamente nuestra Carta Magna consignd ¢l derecho de

huelga de la siguient? manera:

"Articulo 123.- ...

"I a XVI ...

"KVILl.- Las 1 reconoceran como un derccho de

los obreros y patronos las huelgas...;

“XVIII.- Las huelgas saerdn licitas cuando tengan

por objeto conseguir cl equilibrio entre los di

versos factores de la produccidn, armonizando

los derechos del trabajo con los del capital.

En los servicios piblicos serd obligatorio para

los trabajadores dar aviso, con diez dias de an
ticipacidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbi-
- . -

traje, do ol falads para ion
del trabajo. huclgas serdn considearadas co
mo i15-isas et muande 1an

) camonte cuande la T I les
huelguistas OJeraan actos violentos conhra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien
tos © servicios que dependan del Gobierne. Los
obreros de los establecimientos fabriles milita
res del Gobiernc de la Repiblica, no estaran
comprendides 2n las dispdsiciones de esta frac-
cidn, por ser asimilados al Ejército Nacional"

Se hace necesario resaltar que el dltimo pédrrafo de la
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fraceidn XVIII® fue suprimido por reforma constitucional publicada
el dia 4 de noviembre de 1933.

El reconocimiento del hecho social huelga en una decisidn
politica fundamental constituye un triunfo social mds en nuestro
pafs, al precisar que la huelga, arma favorita con que han conta-
do los ﬁrabajadores de todo el mundo a través de la historia del
trabajo., ha evolucionado a la categoria juridica de derecho colec

Vtivo de los trabajaderes, va que si bien ¢l orden juridico mexica
no en un principio la vio en forma indiferente, para después con-
siderarla como un hecho delictuosc consignado en el Cédige Penal
de 1871 y posteriormente sancionarla con la pena de muerte por de
creto de Carranza, con la Constitucidn de Querdtaro sufre esta Ei
fura juridica una metamorfosis gque la eleva a la categoria de de-
recho social, institucidn respectada por nuestras leyes con toda
la Fuerza y garantias que nuestro sistema juridico prevé. Al me-
nos ¢sa fue la intencidn del Constituvente de 1917.

En este aho, el primero de mayo, fue electo Presidente de
la Republica don Venustiano Carranza, gquien venia interviniendo
politicamente como encargadc del Poder Ejecutivo de la Nacidn; du
rance su mandato se registraron 173 hueloas on la Repdblica Mexi-
cana {74}, las que:en su maforia culminaren con arrestos de los
dirigentes obreros y represidn de los huelguistas por parte del
ejército.

Tor otre lado, en cumplimiento de lo estipulado por 21 ar—
ticulo 123 Constitucional, las legislaturas de los eostados federa
dos empezaron a expedir leyes reglamentarias para regular las re-

laciones entre el trabajo y el capital. La primera de cstas leyes
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fue la-del dia 27 de noviembre de 1917 para el Distrito Federal y
Territorios Federales, regulando en cuanto al derecho'de huelga
se refiere, lo siguiente:

"DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES

LEY POR LA QJE SE ESTABLECE LA FORMA DE INTE~
GRAR LAS JUNTAS CENTRALES DE CONCILIACION Y AR
BITRAJE Y POR LA QUE SE FACULTA AL EJECUTIVO
PARA. INCAUTARSE DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUS-
TRIALES £ CASO DE PARQ ILICETO,  DENTRO DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
de 27 de noviembre de 1917.

Art. bo.- En los conflictos en que se tra-
te de.parcs y a falta de conciliacion, las Jugn
tas establecerdn siempre, en su laudo, si el
paro @s ¢ no licito.

Art. J70.- Se faculta al Sjecutivo de la
lnidn para incautarse de 1los establecimientos
industriales y adaministrarlos por sy cuenta, en
los casos &e paro temperal o definitivo no au-
torizado por la Censtitucidn, en el concepto
de que esa facultad subsistird dnicamente en-
tretarnto los empresarios sigan renuentes a rea
nudar las labores suspendidas,

Art. Bo.- Cuando el paro sea licito, el em
presario o los empresarios no podrdn efectuar—
lo sino transcurridos diez dias, a contarde la
fecha ¢n gue la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje haya dictado su resclucidn, en los casos
siguientes:

I. Cuando aquél tienda a preoducir la falta
de luz, agua o aire o a suspender el {unciona-
miento de los ferrocarriles o de los tranvias
urbanos

II. Cuando, por el mismo, hayan de guedar
sin asistencia los enfermos o asilados ae una
poblacidn.

1II. Cuando su consecuencia sea g
bitantes de un municipio gueden priv
gin articulo de consumo general y necesario.

Art. %o.- En los cases sehalados por el ar
ticulo anterijor, ¢l Poder Ejecutivo procederd
a dictar, dentro de su esfera de accidn, las
medidas de interds publico gue estime pertinen
tes para hacer desaparecer las causas determi-
nantes del suceso

Art. 10.- ®n los casos de paro licito que
atafia a los serviciaos publicos, el Ejecutivo
podrd incautarse del establecimiento industrial
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respectivo, siempre que ello tenga por objeto
evitar la paralizacidn del indicado servicio pi
blico.

Art. 11.- Los autores de paros efectuados
antes de transcurrir el plazo sehalado por el
articulo octavo, serdn castigados con la pena
de arresto mayor, por la autoridad penal del or
den comin due sea competente.

Art. 12.- Queda autorizado el Ejecutivo de
la Unidn para expedir los reglamentos qus esti-
me necesarios para el mejor cumplimiento y 1la
mayor eficacia de la presente ley." {75}

Le siguid en tiempo la del estado de Veracruz del 14 de
enero de 1918, decretada por la Legislatura local en los siguien
tes términos:

"LEY DEL. TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ
de 14 de ena2ro de 1918.

De las. nueelgas.

Art. 153.~ S2 entiend2 por huelga, para los
efectos de esta Ley, el acto concertado y colec
tivo, per el cual los trabajadores suspenden la
prestacidn del trabajo convenido,

‘Art. 154.- La huelga puede tener por objeto:

I. Obligar al patrons a que campla con las
obligaciones muz le impone el contrato de traba
jo.

TI. Obtennr lamodificacidn del contrato de
trabajoc en beneficio de los trabajadores, cuan-—
de lo estimen injusto o perjudicial a sus inte-
reses.

III. Apoyar otra huelga licita,

Art. 155.- La huslga s6le suspende los efec
tos del contrato de trabajo por todo el tiempo
qu agquélla dure, sin terminarlo, ni extinguir
definitivamente los derechos y obligaciones qus
del contrato cwmanen.

Art. 156.- 1a huelga deberd limitarse al me-
ro acto .de la suspensidn del trabajo; ios acles
violentes dz los huelguistas contra la propie-
dad y las personas, suj2%tan a sus aurores a las
responsabilidades penales y civiles a quo haya
lugar.

Art. 157.- En virtud del dercchd &z huelga
licita reconocido por la ley a los trabajado-
res, €stos no incarren en responsabilidad civil
a consecuencia de la falta dec prestacidn del
trabajo.

Art. 158.- Para gue la huelga sea licita, se
necesita:

a,
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I. Que sea pacifica, es decir, que se inicie,
desarrolle 'y termine sin violencia fisica de la
mayoria de los huelguistas.

II. Qu= tenga por objeto alguno de los que se
fiala esta ley.

’ III. Que antes de declarar la huslga, los tra
bajadores formulen vy funden el objeto de la mls—
mwa, en escrito divrigido al patrono.

1V. Que el patrono responda n2gativamente a
la peticidn de los trabajadores, o no la contes-
te en un plazo gqu? no 2xceda de ocha dias des-
pués de haberla recibido.

V. Qu=z antes de declarar la huslga los traba-
jadores pongan en conocimiento del Presidente
del Ayuntamiento respactivo, su peticidn, y 1la
respuesta del patrcno o ¢l hecho de ne haber és-
t:2 contestado.

Art. 159.- Cuando la huzlga afecte a un servi
cio puiblico, para gue sea licita, se necesita,
ademds, que los trabajadores den aviso con diez
dias de anticipacidn al Presidente del Ayunta-
miento respectivo y a la Junta Central de Conci-
liacidn y Arbitraje del Estado, de la fecha sofia
lada para la suspensidn del trabajo.

Art, 160.- La huelga termina:

I. En virtud de arregles privados entre el pa
trono y los trabhajadores.

IT. Por conciliacidn, ante la Junta Municipal
respzctiva.

TII. En virtud del laudo que pronuncie la Jun
ta Central de Conciliacion y arbitraje del EstaZ
do.

Art. 1631.- El laud»s de la Junta Céntral de
Conciliacidn y Arbitraje del Estado, producira
sobre el Contrato de Trabaje de los huelguistas,
los efectus sigu H

1. 51 el laudo de la Junta e= favorable al pa
trono, guedard term do ol contrato de trabajo
sin obligacidn nqugna para éste.

II. Si el laudo de la Junta es faverable a
los obreros, continvard ¢l contrato con la modi-
ficacion o medificaciones gue la Junta decrete.

III. En el caso de la fraccidn anterior, po-
drd darse por terminado el contrato de trabaijo,
siempre que el patrono indemnice a los huclguisg-~
tas con una cantidad equivalente a tres meses de
su salario.

IV. Si el laudo de la Junta no es totalmente
favorable ni a los patronos ni a les trabajado-
res, el contrato de trabaio continuara en los
términos que el laide fije

V. In el caso de la fraccidn anterior, podrd
darse por terminado el contrato, sin abligacidn
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ninguna para el patrono, cuando el trabajador se
niegue a continuar el contrato, y con obligacidn
del patreno de pagar a los huelguistas la indem-
nizacidn que fija la fraccidn I11, cuando sea ¢l
quien se niegue a continuar el contrato.

Art, 162.- Mientras la huelga no termine por

alguno de los medios que fija esta ley, el patro

no no podrd celebrar nueves contratos con otros
trabajadores para la prestacidn de los trabajos
en suspenso.”"  (76).

A la Léy para el Estado de Veracruz, en ese mismo ano,

siguieron

en turno las siguicntes:

"LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE NAYARIT
DE 25 DE OCTUBRE DE 1918

De las huelgas

Art. 154.- Se entiende por huelga, para los
efectos de esta ley, ¢l acto concertado y colec-
tivo, por el cual los trabajadores suspznden la
prestacidn del trabajo convenido.

Art. 155.- La huelga puede tener por objecto:

I. Obligar al patrono a gue cumpla con las
obligaciones que le impene el contrato de traba-
jo.

II. Obtener la medificacion del contrato de
trabajo en beneficio de los trabajadores, cuando
lo estimen injusto © perjudicial a sus intercses

I1I. Apoyar otra huelga licita.

Art. 156.- La huelga sdlo suspende los efec-
tos del contrato de trabajo por todo el tiempo
gue auudélla dura, cin terminarloa, ni extinguir
definitivamente les dereches v ebligaciones que
del contrato emanan.,

Art. 157.- La huclga deberd limitarse al mero
acto de la suspansidn del trabajo; los actos vio
lentos de los huelguistas contra la propiedad vy
las personas, sujetan a SuS autores a las v O

sabilidades poenales y civiles a gue haya lu gar.

Art. 158.- En wvirtud del dereche de huelga 11
cita, reconoczido por la ley a los trabajadores,

2stes no incurren en vc‘ocnsnbxlxﬂnu civil a con=-
secuencia de la falta de proestacion del trabajo.

Art. 159.- Para gue la hueclga sea licita, se
necesita:

I. Que sea pacifica, es decir, gue s inicie,
desarrolle v termine sin violencia fi
mayoria de los huelauis

11. Que tenga por obi
fiala esta ley.

I1I. Que antes de dec
bajadores formulen v fun

as.
2to alguno de los gue se

[N r'D

larar la har‘q«, los tra
den el objeto de la mis

le
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ma, en escrito dirigido al patrono,

IV. Que el patrono responda negativamente la
p2ticidn de los trabajadores © no la conteste en
un plazo que no exceda de ocho dias, después de
haberla recibido.

V. Que antes de declarar la huelga, los rraba
jadores pongan en conocimiento del Presidente
del Ayuntamiento rospactivo, su peticidn y la
respuesta del patrono, o0 ¢l hacho de no haber ég
te contestado, -

Art. 160.- Cuando la huelga afecte a un servi
cio publico, para que sca licita, se necesita,
ademas, que los trabajadores den aviso con diez
dias de anticipacidn al Presidente. del Ayuntamien
to respactivo v a la Junta Central de Concilia-
cidn vy Arbitraje del Estado, de la fecha sehala-
da para la suspensidn del trabajo.

Art. 161.- La huelga termina:

I. En virtud de arreglos privados entre el pa
trono y los trabajadores.

II. Por conciliacidn ante la Junta Municipal

- respectiva.

11T. En virtud dzl laudo que pronuncie la Jun
ta Central de Conciliacidn y Arbitraje del Esta®
do.

Art. 162.~ El laude de 1la Junta Central dec
Conciliacidn y Arbitraje del Estado producira
bre el contrato de trabajo de los huelguistas,
los efectos siguientes:

I. 681 el laudo de la Junta es {2vorable al pa
trono, guedara terminado =1 contrato de trabado
y sin obligacidn ninguna para éste,

II. Si el laudo de la Junta es f{avorable a les
obreros, continuara el contrato con la medifica-
cidn o modificaciones que la Junta decrete.

11I. En el caso de la fraccidon anterior, po-
drd darse por terminado ¢l contrato de trabajo,
sicmpre que el patrone indemnice a los huelguis-
tas con una cantidad <guivalente a tres meses de
su salario.

IV. Si el laudo de la Junta no es totalmen
favorable ni a los patronos ni a los trabajad
res, el contrato de trabajo continuarad en losg
términos que el laudo fije.

V. En el caso de la fraccidn anterior, Poard
darse por terminado el contrate sin obligacidn
ningunhd, para o1 patrono, cuando Ql trabajador
se niegue a continuar el contrato, ohliaa-
cidn del patrono de pagar a los huz La as la
indemnizacidn que fija lc- fraccion 11l cuando
sea €1 guien se niegue a continuar «1 contrato.

Art. 163.- Mientras la huelga no termine, por
alguno de los medios gque fija esta ley, el pa-

50

u
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trono no podrd celebrar nuewvos contratos con
otros trabajadores para la prestacién de los
trabajos en suspenso.

Huelgas

Art. 204.- Luego gue el Presidente Municipal
reciba el aviso a gque se refiere la fraccidn V
del articule 159, y siempre que la huelga de
gue se trate afecte sdlo los intereses del res-
pectivo municipio, procederd a integrar e insta
lar la Junta de Conciliacidn de la manera que
fija esta Ley. Si la huelga afecta a dos o mds
municipios, ¢l Presidente Municipal se limitard
a trasmitir el aviso a la Junta Central de Con-
ciliacidn y Arbitraje del Estado.

Art. 205.~ Tanto lag Juntas Municipales como
la Central, en sus respactivos casos, procederan
a solucionar el conflicto gue haya originado la
huelga, en la forma gue indica esta loy para to-
dos los conflictos, por via de conciliacidn pri=-
meramente, y de arbitraje cuando dste deba tener
lugar.” (77)

“"CODIGO DEL TRABAJC DEL ESTADO DE YUCATAN
de 16 de diciembre de 1918,

De las huelgas y los paros.

Art. 118.- Las huelgas serdn licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccidn, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capi
tal. En los servicios piblicos se observard lo
dispuesto en la fraccidén XXVI1I del articule
123 de la Constijtucidn General de la Repidblica.

Art. 119.~ Antes deo declararse toda huelga,
los obreros formularan y fundaran el objoto de
la mismwa, verbalmente o por "%(‘rito, antc el pa
trono; si éste respondiere a la ~
prricidn de ius Lrawajade
a los tres dlas de haberla
pondrdn ¢b canoe
cién y Arbitraje respactiva su p:‘ti‘
respuesta del patrono, ¢ &1 hecho
contestado el misme, ¢ fijaran 21 dia y hora de
ia hu=zloa.

Art., 120.~- Cuands so erplee la violencia o
la Aamenaza para impedir las huelgas, se impon-
drd a los infractores un arresto de guince aias,
siempre que no sc cometan infracciones que cons
tituyan delitos, en cuyo caso se procederd con=
formz a las leyes penales.
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Cuando los infractores tengan algin cargo publi-
co, ademds del arresto pagardn una multa de diez a
quinientos pesos y perderan su empleo. Las penas
a que 52 refiere este articulo serdn impuestas por
el Gobernador del Estado.

Art. 121.- Cuando los obreros de talleres, fa-
bricas, industrias, negociaciones agricolas y mi-
nzras se declaren en huelga, no podrdn scr substi-
tuidos ni se reanudardn los trabajos hasta que no
quede solucionada la huelga." (78)

Para 1919 se promulgd la Ley para ¢l Estado de Sonora, re-
gulando el derecho de huelga en los siguientes términos de Ley:

“LEY DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO DE
SONORA

12 de abril de 1919

D2 las huelgas y paros

Art. 94.- Esta. Ley ylas demds relativas, recono
cen como un derecho de los obreros, declararse en
huelga, y, como un dereche de los patronos, dacre-
tar los paros.

Art. 95.- Las huelgas serdn licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital, en
los casos siguientan:

I. Cuande sea para obligar a los patronos a gu2
cumplan cen las obligaciones que les impone el con
trato individual de trabajo o colectivo.

II. Para obrenzr la modificacidn del contrate
de trabajo, en beneficio genecral de los trabajado-
res, caande 2s5tos lo estimen injusto o parjudicial
a sus intereses.

I11. Cuando tenga por ohilete apoyar otra huclga

IV. Cuando tenaa por onjete ol
noes a gne modif{iguen los sistemas 4

de talleres, eostablecimientos ¢ trakajcs o 1n<
practicas de sistemas de pago, de jornadas, de des
cansos, d¢ scorvicios comunes que deben proporcio-
narse a los traba jadoer , cuandec éstes consideren

injuscos o r*xwudxcxtles tales sistemas o practi-
cas para los inte colectivos de los obreros.

Art. Yé.- La h' r £51o suspende los efectos
del contrato de trabajo por tods el tiempsc que
aguélla dure, sin terminario, ni extinguir defini-
tivamente los derecios y cbligaciones gque del con-
trato emanen.

Art, 97.- La huzlga deberd limitarse al mero ac



41

to de la suspensidén del trabajo; les actos violen-
tos de los huelguistas contra la propiedad y 1las
p2rsonas, sujetan a sus autores a las responsabili
dades penales y civiles a que haya lugar.

Art. 98.- En virtud del derwcho de huelga lici-
ta, reconocido por la ley a los trabajadores, és-
tos no incurren en responsabilidad civil, a conse-
cuzncia de la falta de prestacidn del trabajo.

Art. 99.- Para gue la huelga sea licita, se ne-
cesita:

1. Que sea pacifica, es decir, que se inicie,
desarrclle y termine sin violencia fisica de la ma
voria de los huelguistas.

IT. Qu= tengn por objeto alguno de los gue scfa
la esta ley.

I11. Que antes de declararse la huelga, los tra
bajadores formulen y funden cl objeto de la misma,
en escrito dirigido al vatrono.

IV, Que el patrono responda negativamente a la
peticidn de los trabajadores o no la conteste en
un plazo qu2 no exceda de ocho dias, despuds de ha
berla recibido.

V. Que antes de declarar ia hwuslga, los trabaja
dores pongan en conocimiente del Presidente del
Ayuntamiento respoactive su peticidn v la respuesta
del patrceno o el hecho de no haber este contestado.

Art. 100.- Los trabajadores, antes de declarar-
se on huelga, deberdn allegarse los clementos sufi
cientes de subsistencia, para sostenerse sin el
producto Jde su trabajo wor ol tiempo gue dure la
huelga.

Art. 101.- Cuanio la huelga afecte a un servi-
cio piblico, para gu2 sca licita, se na2cesita, ade
mds de lo estipulado en el articulo anterior, que
los trabajadores den aviso con diez dias de antici
pacién al Presidente del Ayuntamiento respzctivo y
a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, de la fecha seialada para la suspensidn
del trabajo.

Art, 102.- La huelga termina:

I. En wvirtud de arregleos privados entre el pa-

¥ los trabajadores.

Ll. por cencilbiacidn ante la Junts te

ITI. En virtud del taudo gqu2 pronuncie la Junta
Cencral de Coneilliaciin y arditraje del Estade.

Art. 103.- El laude de la Junta Central de Con-
ciliacién y Arbitraje del Estado, producirda sobre
el contrate de trabajo de los huelguistas, lcs
efectos siguientes:

I. si el laudo de la Junta es favorable al pa-
trono, quedard rerminads el contrato de trabajo
sin obligacidn ninguna para este.

IT. 5i ¢l laudo de la Junta cs favorable a los

LCLLiva.
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obreros, continuarda el contrato con la modificacidén
o modificaciones quz la Junta decrete,

III. En el caso de la fraccidn anterior, podrd
darse por teriminado el contrato de trabajo, siempre
gue el patrono indemnice a los huelguistas con una
cantidad equivalente a tres meses de su salario.

IV. Si el laudo de la Junta no es totalmente fa
vorable ni a los patrconos ni a los trabajadores,
el contrato de trabajo continuard 2n 1os términos
qu2 el laudo fije.

V. En el caso de la f{raccidén anterior, podrd dar
se por terminadc el contrato, sin obligacidn ninguna
para el patrono, cuando el trabajador se¢ niegue a
continuar ¢l contrato, y con oblxgucxon del patrono
de pagar a los huclguistas la indemnizacidn que fi-
ja la fraccidn III cuands sea 6l guicn se nicgue a
continuar el contrato.

Art. 104.- #ientras la
guno de los madiocs quz {i
podrd celebrar nusves con
res, para la prestacion 4
so.” (79}

5
huelga no termine por al-
esta ley, €l patrono no

ja
tratosz con otros trabajade
2 los trabajos en suspen-

IV. EPOCA MODERNA

Con el advenimiente a la presidencia de la Repuibiica de AL
varo Obregdn el primero de diciembra de 1920, parecia gue la na-
cidn por. fin gozaria de paz y por eande los derechos regulados por
nuestro Cédigo supremo serian respetados por el nuavo Gobierno
Constitucional, ya gue lcs tiempos asi lo exigian y el puzbleo,
cansado de tantas luchas internas, no sofiaba sino en una sana
tranguilidad nacional donde impzrara el derecho y el respetoc al
or-den juridico szstablecido.

Pero para darnos una idea de lo guz fuz el p2riodo presi-
dencial del General Obregdn en materia de huw:lgas, diremos que
del inicio de su administracidn al primsr ano el ndmero de huel-
gas fu=z de 310 (80); en el afio de 1922 se registraron 137 suspen-

siones laborales, disminuyendo en =2l afio de 1923 al ndma2ro de 136,

algunas de las cuales tenian como causa la n2gacidn del salario,
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la reduccidén del mismo, otras el no reconocimiento de los sindica-
tos, el no establecimiento de contratos de trabajo o el incumpli-
miento de ellos; otras causas eran las separaciones de las fuentes
de- trabajo sin justificacidn por parte del patrdn, la no implanta-
cidn de la jornada legal; y ademds de las causas citadas, las que
tenfian por motivo la solidaridad con otras huelgas estalladas por-
que no se respetaban los derechos de los trabajadores. Para el
primer semestre del ano de 1924, las huelgas afectaron a 2,235 tra
bajadores cn las diversas industrias del pais (81).

En cuanto a la cuestion legislativa de los estados, diremos
que este periodo de Obregdn fue de los mds prelificos, yva que diez
estados de la Repiblica décrctaron leyes laborales para regular
las controversias suscitadas dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones.

“LEY DEL TRABASO DEIL ESTADO DE SINALOA
de 15 de julio de 1920.

De las huelgas y los parcs

Art. 94.- Esta ley y las demds relativas reco-
nocen como un derecho de los obreros declararse
en huelga y como un derecho de los patronos decre
tar los paros. -

Art, 95.- Las huelgas serdn licitas, cuando
tengan por objeto consequir el equilibrio cntre
les diversos tactores de la produccidn, armonizan
do los derechos del trabajo con los del capital,
el los casos siguientes:

I. Cuando sea para obligar a los patronos a
gue cumplan con las obligaciones gue les impone
cl contrato individual de trabajo o colectivo.

II. Para obtener la modificacidn del contrato
de trabajo en beneficio general de los trabajado-
res cuando éstos 1o ostimen Injusto o perjudicial
a sus intereses.

III. Cuando tenga por objeto apoyvar otra huel-
ga licita.

IV. Cuando tenga por objeto obligar a los pa-
trones a que modifiquen los sistemas de organiza-
cién de talleres, establecimientos o trabajos,
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o las prdcticas de sistemas de pago, de jornadas,
de descansos, de servicios comunes gue deben pro-
porcionarse a los trabajadores, cuando €stos con-
sideren injustos o perjudiciales tales sistemas o
prdcticas para los intereses colectivos de los
obreros,

Art. 96.- La huelga sdle suspende los efectos
del contrato de trabajo por todo 21 tiempo gue
aguzlla dure, sin terminarlo, ni extinguir definji
tivamente los derechos y obligaciones que del con
trato emanen, -

Art. 97.- La hu2lga deberd limitarse al mero
acto de la suspeonsion del trabaijo; los actos vio-
lentes de los huelguistas contra la propiedad vy
las personas, sujetan a sus autores a las respon-
sabilidades penales y civiles a gue haya lugar.

Art. 98.- En vivtud del derecho de huelga licj
ta reconocido por la ley a los trabajadeores, ds-
tos no incurren en responsabilidad civil, a conse
cuzrncia de la falta de prestacidn de ctrabajo.

Art. 99.- Para que la huclga sea licita, se n
cesita:

1. Que sea pacifica, e¢s decir, que se inicie,
desarrolle y termine sin violencia fisica de la
mavoria dec los huelguistas.

I1. Que tenga por objctc alguno de los que se-
fala esta loy.

III. Quo antes de declararse la huelga, los
trabajadores fermulen y funden el objeto de la
misma, en =nscrito dirigido al patreno.

1V. Que a1 patrone responda negativamente a la
peticidn de log rrabajadores, o no la conteste en
un plazo que no exceda de ocho dias, después de
haberla recibido.

V. Que antes de declarar la huelga, los traba-
jaderes pongan an conocimiento del Presidente del
Avuntamiento respectivo su pecicion y la respues-
ta del patrono o €l hecho de no Labor dote rontes
do. -
Art. 100.- Los trabajadores, antes dc declaray
se en huelga, dobordan allegarse los elementos su-
ficientes de subsistencia, para sostenerse sin el
producto 4= su trabaic por ¢l tiempo que dure la
hucliqga. .

Art. 1031.- Cuando la huelga afecte a un servi-
cio publico, guc zea licita, se nocesita, ademds
de lo estipulade en el articulo anterior, que lous
trabajadores den aviso con diez dias de anticipa-
cién al Presidente del Ayuntamiento respactivo y
a la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje
del Estado, de la fecha seflalada para la suspen-
sidén del trabajo.

Art. 102.- La huelga termina:

10
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I. En virtud de arreglos privados entre el pa-
trono y los trabajadores.

11, Por conciliacidn ante la Junta respectiva.

III. En virtud del laudo que pronuncie la Jun-
ta Central de Conciliacidn y Arbitraje del Estado.

Art. 103.- £l laudo de la Junta Central de Con
ciliacidén y Arbitraje del Estado producird sobre
el contrato de trabajo de los huelguistas, los
efectos siquientes:

I. Si el laud> de la Junta es favorable al pa-
trono, quedard terminado ©1 contrato sin obliga-
cidn ninguna para dste.

II. Si 2! laudo de la Junta es favorable a los
obreros, continuard ¢l co to con la modifica-
cidn o las medificaciones gqus la Junta decrete.

IIT. Bn el casc de la fraccidn anterior, podrd
darsc por terminado el contrato de trabajo, siem-
pre gue ¢l prvrono indemnice a los huolquxstas
con una cantidad equ lento a tres me
salario.

IV. Si ol lavde de la Junta no ¢s totalmente
favorable ni a los patronos ni a los trabajado-
res, ©l contrato de trabajo continuard en los téy
minos gque <l laudo fije.

V. En el caso de la {raccidn antecrior, poedrd
darse por torminado cl contrato, sin obligacidn
ninguna para ¢l patrono, cuando ol trabajador se
nicgue a continuar el contrato, ¥ con obligacidn
del patrono de paygar a 108 huelguistas la indem-
nizacion gue fija la fraccion 111, cuando sca &1
quien se nicgue a ceontiauar el contrato,

Art. 104.- Mientras la huelga no_ termine por
alguno de les modios gue fije esca ley, ol patro
no no podra celebrar nuevos Contratos con otros
trabajadores, para la prestacidn de los trabajos
en suspenso.” (82)

"LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULU 123 DE
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EN EL
ESTADO DE COAHULLA
De 13 de octubre de 1920

huclgas

Art. 140.- Se antiende por huaeolga, para los
afectos de osta lo2v, el acto colectivo de los
trabajadores, de suspeznder la prestacidu del tra
bajo convenido.

Art, 141.- La huelga pueda tener por objeto:

1. Obligar al patrdn a qu2 cumpla con las
obligacicnes que le imponc €l contrato de traba-
jo.

1I. Obtener la modificacidn del contrato de
trabajo, en beneficio de los trabajadores, cuan-
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do lo estimen injusto o perjudicial a sus intere-
ses.
T'II1. Exigir la estricta observancia de las dis
posiciones de esta ley o el fiel cumplimiento de”
los laudos y acuerdos de las Juntas de Concilia-
cidén y Arbitraje y los de las comisiones especia-
les de Salario Minimo y Participacidn de Utilida-
des.

1V. Apoyar otra huelga licita,

Art. 142.- La huelga sdlo pucde suspender los
efectos del contrato de trabajo por todo el tiem-
po gue aqguélla dure sin terminarlo.

Art. 143.- La huelga deberd limitarse al mero
acto de la suspensidn del trabajo, ¢ los actos
violentos de los huelguistas contra la propiedad
y las personas sujetan a sus autores a las res-
ponsabilidades penales y civiles a que hava lugar

Art. 144.- En virtud del derecho de huciga li-~
cita reconocido por la ley a los trabajadorcs, é§
tos no incurren en responsabilidad por motivos de
falta de prestacidn del trabajo.

Art. 145.- Para que lJa huelga
casita:

T. Que so2a pacifica; es decir, que se inicie,
desarrolle y termine sin violencia de la mayoria
de los huelquistas.

II. Que tenga por objeto alguno de los que se-
flala esta ley.

ITI. Que, antes de daclarar la huelga, los tra
bajadores formulen y funden su peticidn en cscri-
to dirigido alt patrdn.

IV. Que el patrdn responda negativamente a la
peticidn de los trabajadores, o no la conteste on
un plazo gue no exceda de ocho dias después do ha
berla recibido.

V. Que antes de declarar la nhuelga, los traba-
jadores hagan del wonocimiento del Presidente del
Ayuntamiento respectivo, su pericidn v la respues
ta del patrono o =1 hecho de no habar éste contes
tado.

Art. 146.~ Cuando la huelga afeccte a un servi-
cio publice, para gue sea licita se necesit
mds, que los Lraba judores den aviso con d
de anticipacidn al Fresidente del Avuntamiento

leita se ne2

respectivo v a la JSanta de Conciliacidn vy itra
je, de la fecha senalada para la suspensidn gdel
trabajo.

Art., 147.- La huelga t

I. En virtud de arreglos privados cntre el pa-
trdn y los trabajadores.

Il. Por conciliacidn, ants la Junta de Conci-
iiacidn y Arbitraje respectiva.

ITI. En virtud del laudo gue pronuncie la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje.
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Art. 148.~ El laudo de la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje producird sobre el contrato de traba-
jo de los huelguistas los efectos siguientes:

I. Si el laudo de la Junta es favorable al pa-
trono, quedara terminado el contrato de trabajo
sin obligacidén alguna para éste.

II. Si el laudo de la Junta ¢s favorable a los
obreros, continuara el contrato con la medifica-
cidn o modificaciones que 1la Junta decrete.

ITTI. En caso de la fraccidn anterior, podrd
darse por terminado cl contrate do trabajo, siem-
pre que el patrono indemnice a los huclguistas
con una cantidad equivalente a tras weses de sala
rio.

IV. Si el laudo de la Junta no ©s totalmente
favorable ni a los patronos ni a los trabajadores,
ol contrato de trabajo continuard en los términos
que el laudo {ije.

V. En caso 4e la fraccion anterior, deberd dar
se por terminado ¢l contrato, sin obligacidn algu
na para el patrono, cuando ¢l trabajador se nie-
gue a continuar ol concrato, con obligacidn d
patrono de pagar a los huelguistas la indemniza-
cidén que fije la fraccién IIT cuando sea €1 quien
se niegue a continuar ¢l cont

Art. 149.- Mientras la huclga no termina por
aplicacidn de los medies que indica esta ley, el
patrono no podrd celebrar nuevos contratos con
otros trabajaderes para la prestacion de los tra-
bajos on suspenso, salve en aquellos casos on gue
haya inminente peligro de destruccidn de la pro-
piedad." (83)

Tap!

Estas leyes, la de Sinaloa y la de Coahuila, si bien no fue
ron decretadas durante el periodo presidencial de Alvaro Obregdn,
sino e Adolfo de la Huerta como Presidente Frovisional, se con-
signan en este pariodo porque de hacho el que mandaba ya era el
general Obregdn.

"LEY DEL TRABAJO DEL ESTADLT DE HMICHCACAN
De 1o, de septiembre de 1921,
De las huelgas Y paros

Art. 167.- Se entiende por huclga, para los
efectos de esta ley, el acto concertado y colec-
tivo, por mz2dio del cual los frabajadores suspen
den la prestacidn del trabajo convenido, con ob-
jeto de defender sus intereses.

Art. 168.- Las leves rcconocerdn como an dere
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cho de los obreros y patronos, las huelgas y los
pares.

Art, 169.- Las huelgas serdn licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccidn, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capi-~
tal.

Art. 170.- Las huelgas serdn consideradas co-
mo ilicitas, Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las
pa2rsonas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos p2rtenezcan a los establecimien-
tos y servicios gque dependan del Gobierno.

Art. 175.- Los efectos del contrato de traba-
3o no concluyen durante el tiempo que dure la
huelga, sino tan solo quedan suspenseos; y los de
rechos y obligaciones que entrafie el propio con-
trato no sc¢ cxtinguen en manera alguna,

Art. 176.- El derecho de huelga licita que
asiste a los trabajadores los libera de toda res
ponsabilidad civil, con motive de la suspension
del trabaijo.

Art. 177.- En los servicios piblicos serd obli
gatorio para los trabajadores dar aviso, con diez
dias de anticipacidn a la Junta Central de Conci
liacidn y Arbitraje, de la fecha sefialada para
la suspensidn del trabajo.

Art. 178.~ Las huclgas terminan:

I. Cuando los trabajadores logren tener uan
arregle satisfacterio a sus demandas, mediante
pldaticas y gestiones privadas, con los patronos.

I11. Por conciliacidn ante las Juntas correspon
dientes de Conciliacidn y Arbitraje.

111, Por laude o arbitraje pronunciade por las
misaas Juntas,

Arc, 179.- Los laudos que pionuncion las Jun-
tas do que =2 habla, producirdn 1 contya-
to de los huetguistas v pauvrcenos, ! efectos §1
guientes:

I. Si agudlles son favorables a los patronos,

-

guedard terminado el contrato de abajoe, sin
obligacidn de ninguna especie para €stos.
I11. $i fueren favorables a los trabajadores

huelguistas, continuard el contrata con la modi=-
ficacidén o modificaciones que determinen las Ju
tas.

II1. Bn el caso de la fraccidn que antecede,
si los patronos no guedan conformes en reanudar
el contrato con las modificaciones correspondien
tes, podrd darse por terminado dicho contrato,
pero aquéllos tienen obligacidn de indemnizar en
el acto a los trabajadores huelguistas con una
cantidad equivalente a tres mezses de su salario.
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IV. Si los laudos no son totalmente favorables
ni a los patronos ni a los trabajadores huelguis-
tas, el contrato de trabajo continuarda en los tér
minos fijados por las juntas, con las modificacio
nes que s2 le hicieren. -

V. En el caso de la fraccidn anterior, si los
huelguistas no quicren someterse a los laudos pro
nunciados, se dard por terminado el contrato de
trabajo; pzro los patronos no quedardn obligados
a pagar a aquélios la indemnizacidn a que sc re-
fiere la fraccidn IiT.

Art., 180.- Mientras no terminen las huelgas
por algunos de los medios gue fija el articulo
178, los patronos no podrdn celebrar nueves con-
tratos con otros trabajadores para la prestacidn
del trabajo motive de las huelgas.

Art. 1B1.- Aungue haya motivos podcrosos para
declarar la huelga, los obrcros no pueden legiti-
mamente arrastrar a sus compafieros, sino sdlo por
medios de p=2rsuasidn.

Art. 182.~ Durants la huslga, cualesquiera que
sean sus motives determinantes, los obreros esta-
rdn obligados a respetar personas y propiedades.”
(84)

"CODIGO DEL TRABAJO DEL ESTADO DE PUEBLA
D21 14 de noviembre de 1921,
D> las  huelgas vy paros.

Art, 178.~ Se entiende por huclga, para los
efoctos de aste Codigo, @l acto concertado colec-
tivamente, por ¢l cual los trabajadores susponden
la prestacion del trabajo convenido.

Art. 179.- La huelga puede tenor por objcto:

I. Obligar al patrono o patronos a cumplir con
las obligacionss gue impone ol contriato de traba-
jo.

I1I. Obtenor la medificacion del contrato de
trabaje en berneficice de los trabajadores, cuando
por las circunstancias econdmicas se considere no
toriamente injusto o parijudicial a sus intorescal

III. Exigir la estricta observanciu de las dis
posiciones de este Codigo y el 1 camplim -
de los laudos de las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje.

IV. Apoyar otra huelga licita,

Art. 180.-~ La huelga sdlo suspande los efectos
del contrato que se hubiese celebrado con anterio
ridad sin cxtinguir las obligaciones y derechos
que de ¢él emanen, salvo en los casos en que la
huelga tenga por objeto precisamente atacarla.

Art. 18i.- La huelga debera limitarse al mero
acto de la suspensidn del trabajo. Los actes vio
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lentos de los huelguistas, contra la propiedad y
las personas, sujetan a su$ autores a las respon-~
sabilidades penales y civiles a que hava lugar.

Art. 182,- Los trabajadores no incurrirdn en
responsabilidad civil de ninguna naturaleza, a
causa de una huelga licita,

Art. 183.- Para gue la huclga s«a licita,
necesario que concurran los requisltes siguie
tes:

1. Que tenga por objeto cualguicra de los gque
concede el articulo 179 y que se observen las pres
cripciones del articulo 181 de cste Cddigo.

11. Que antes de declavar la huelga, los traba
jadores f{ormulen un escrite, fundando el objeto
de la misma.

TIT. Que el patrono responda negativamente a
ja solicitud v no la conteste dentro del término
legal.

IV, Que antes de declarar la huelga, los trapa
jadores pongan en conocimiento de la Seccidn del
Trabajo y Previsidn Social o de los Fresidentes
Municipales, en su caso, la peticidn y respuesta
que se les dé por el patrono, ¢ bien el hecho de
no haber sido contestada.

Art. 184.- Cuando la huclga afecte a un servi
cio publico, para que sea licita se necesita,
ademds, que los trabajadores den aviso con diexz
dias de anticipacidn a la Seccién del Trabajo y
Previsibn Social o a los Presidentes Municipales
o de Juntas auxlliares, entendidadoss gue los ser
vicios piblicos a que se refiere este articuolo,
son los sigquientes:

I. Serviclos de Comunicacidn.

II. Establecimientos hospitalarios.

I1I. servicios de agua, de luz o de fuerza mo-
triz.

IV. Servacio do inbumacidn.

V. ‘Servicio dv higiene publiica.

Art. 185,~ La huclaa tormina:

I. Bn virtud de arreglos privades ontre el pa-
trono y los trabajadores.

IX. Por convenio ante la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje.

IIT. En virtud del laudo gue pronuncic la Jun-
ta de¢ Conciliacidn v Arbitraje.

Art, 186.,- Mientruas 12 huelga no termine por
alguno de los madios quée indica 21 arcicule ante-
rior, el patrenc no podra A AUSVOS contra-
tos con atros trabajadores en suspensc; y, de ha-
cerlo, pagara a los huclguistas tres moses de
sueldo, ademds de la responsabilidad civil gue
le resulte.” (83]

acich
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“LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES XIV, XVII,
XVIII Y XIX DEL ARTICULO 123 DE LA LEY FEDERAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

de 22 de abril de 1922
De las huelgas y paros.

Art. 12.~ Esta ley y las demds relativas reco-
nocen como un derecho de los obreros, declararse
en huelga, y comoc un derecho de los patronos, do-
cretar los paros.

Art. 13.- Las huelgas serdn licitas, crando
tengan por objeto conseguir el equ)‘xbrxo encre
los diversos factores de la produccidn, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capi-
tal, en los casos siguientes:

1. Cuando sea para obligar a los patronos a
que cumplan con las obligaciones gue les impone
el contrato individual o colectivo de trabajo.

II. Para obtencr la mcn\[xcacxon del contrato
de trabajo en bencficio general los trabajado
res, cvande ¢s5tos lo estimen injusto o per)udl—
cial a sus intereses, y cuando ¢se concrato st
por tiempo indefinido.

III.Cuando tencn por objeto apoyar la huelga
licita.

1V. Cuando tenga por objcto obligar a los pa-
tronos a que modifiquen leos sistemas de organiza
cidn de talleres, establecimientos o trabajos, ©
las pricticas de sistemas de pagos de jornada,
de descansos, do servicios comun que deben pro
porcionarse a los trabajadores, cuando €stos con
sidcren injustes o periudiciales tales sistemas
o prdcticas para los intereses colectivos de los
obreros.

Art., 14.- La huclga sdlo suspende los efectos
del contrato de trabajo por todo ¢l tiempo que
aguélia durc, sin terminarlo, ni extinguir defi-
nitivamente les derechos y obligaciones que del
contrato emanen.

Art. 15.~ La hualga deberd limitarse al mero
acto de la suspensicdn del trabajo; los actos vio
lentos de los huelqu as contra ia propiedad y
las personas, suijetan a sus autores a las respon
sabilidades penales y civiles a que baya lugar.

Art. 16.- En virtud del derccho de huelga 1i-
cita, reoconocido por la ley a los trabajadores,
€stos no incuarren on responsabilidad civil, a
consecuencia de la falta de prestacicn del traba
jo.

Art. 17.- Tara gue la huelga sea licita, se
necesita:

I. Que sea pacifica, es decir, gue se inicie,
desarrolle.y termine sin violencia fisic
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mayoria de los huelgquistas.

I1. Que tenga por objeto alguno de los que se-
flala esta ley.

1I1. Que antes de declararse la huelga los tra
bajadores formulen y funden el objeto de la misma,
en escrito dirigide al patrono.

IV. Que el patrono responda negatxvnmentc a la
peticion de los trabajadores, o no la conteste en
un plazo que no exceda de ocho dias después de ha
berla recibide. -

V. Que antes de declarar la huelga los trabaija
dores pongan en conocimiento del Presidente del
Ayuntamiento respectivo, la peticidén y la respues
ta del patrono, o el hecho de no haber dste con-
testado.

Art. 18.- En los casos de huelga inminente,
los trabajadores, por si o por medio de sus repre
sentantes, llenardn los siguientes requisitos: -

I. Ocurrir ante la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraje, solicitando la intervencidn de ésta, pa-
rYa procurar una solucidn conciliatoria.

II. Si no se logra la conciliacidn, los obre-
ros dardn aviso a los patronos y a la propia jun
ta, con diez dias de anticipacidn de la fecha en
gue abandonardn ¢l trabajo.

Art. 19.- Anunciada una huclga, los patronos
estdn obligados:

I. A no suspender el trabajo mientras se pro-
mueve ante las Juntas de Conciliacidn.

11. A no despedir durante este tiempo & nin-
guno de sus trabajadores.

Art. 20.- Los trabajadores no podrdn suspeon-
der sus labores mientras no se cumpla el plazo
sefalado para verificar la hu2laa.

Art. 21.- Los patronos, mientras no dicten sus
resoluciones arbitrales las Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje, no podrdn, para [rustrar los

efarros de una huelga, aceptar a otros trabaja-
dores, on substitucion de los hud iztac.

Art. 22.- Si despugs de tres dias de dictado
un fallo, en los casos de huclga, los trabajado
res se rehdsan a reanudar sus labores, los pa-
tronos podrdn substituirlos sin que tenga obli-
gacidn alguna de indemnizar los perjuicios que pu
dieran alegar agquéllos.

Art. 23.- Cuando, segin declaratoria de la Jun
ta de Conciliacidn, los trabajadores no acataren
el precepto contenido en el articulo 18 de la Ley,
los patronos podrdan substituirles, sin que con-
traigan por este motivo, responsabilidad alguna.

Art. 24.- El patrono que despida al trabaja-
dor por haber tomado parte en una huelga licita,
estard obligado, a eleccidn del trabajador, a cum
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plir el contrato o a indemnizarlo con el importe
-de tres meses de salario.

Art. 25.- En los servicios puiblicos serd obli
gatorio para los trabajadores, presentar sus re-
clamaciones a los patronos; si no obtienen una
resolucidn satisfactoria, pedirdn la interven-
cidén del Presidente Municipal y de la Junta de
Conciliacidn, y sdélo agotados esos medios sin re-
sultado, deberdn dar aviso de la fecha sebalada
para la suspensidn del trabajo, con diez dias de
anticipacidn, a la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje..  En este caso, la misma Junta podrd auto-
rizar a los patronos a que acepten transitoriamen
te a otros trabajadores, en substitucidn de los
huelguistas, por requerirlo asi ¢l interés publi
co." " (86) -

“LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
e 5 de julio de 1922

Do las huaclgas y piaros,

o

Art. 198.- Esta ley reconoce como un derecho
de los trabajadores, declararse en huelga y, como
un derecho de los patronos, decrotar los paros.

Art, 199.- Se enticnde por huelga, para los
efectos de esta ley, el acto concertado y colectl
vo, por cl cual los trabajadores suspenden la
prestacidn del trabajo convenido.

Art. 200.- Las huelgas scrdn licitas cuando
tengan por objoto conseguir el equilibrio entre
los diverses facteores de la produccion, armonizan
de los derechos del trabajo con los del capital,’
en los casos siguientes:

I. Cuande sea para obligar a los patronos a
que cumplan con las obligaciones que les impone
el contrato individual de trabajo o el colectivo;

I1. Para obtencr la modificacidn del contrato
de trabajo, en beneficio gencral de les trabajado
res, cuando dstos demuestren gque s injusto o per
judicial a sus intereses, y -

II1. Cuando tengan por oblCte ovligar a ios pa
tronos a que medifiquen los sistemas de organiza-
ci16n de talleres, establecimientos o trabajos o
las practicas de sistemas de pago, de jornadas,
de descansos, de servicios comunes que deben pro
porcionarse a los trabvajaderes, cuandoc éstos coE
sideren injustos o perjudiciales tales sistemas
o prdcticas, para los intereses colectivos de
los obroros.

Art, 201,- La huelga £dlo suspende los efectos
del contrato de trabajo por todo ¢l ticmpo que
aquélla dure, sin terminarlc ni extinguir defini-
tivamente los derechos y obligaciones que del con
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trato emanen,

Art. 202.- La huelga deberd limitarse al mero
acto de la suspensidn del trabajo; los actos vig
lentos de los huelguistas contra la propiedad ge
las personas, sujetan a sus autores a las respon-
sabilidades penales y civiles a que haya lugar.

Art. 203.- En virtud del derecho de huelga 1
cita, reconocido per la ley a los trabajadores,
éstos no incurren en responsabilidad civil, a
consecuencia de la falta dc¢ prestacidn del traba
jo.

Art. 204.- Para gue la huelga seca licita, se
necesita:

I. Que sea pacifica, es decir, que se inicie,
desarrolle y termine sin violencia fisica de 1la
mayoria de los huelguistas, o, en caso de gue-
rra, que €stos no pertenezean a los estableci-
mientos y servicios del Gobicrno;

II. Que tenga por objeto, alguno de los que
sefiala osta ley;

IIT. Que antes de declarar 13 huilga, los
trakajadores formulen v funden el objete de la
misma, ¢n ¢scrito dirigido al patrono;

IV, Que ¢l patroro respenda negativamente a
la peticidn de leos trabajadores o no la centeste
en un plazo gue xeeda de eocnho «ias, después
de haberla recit

V.- Que antes de declarar 1o hu~laga, los tra-
bajadercs pongan on conocimicnte d i
del Ayuntamiento respectivo su p
puesta del patrono o el hecho de
contestado.

Art. 205.- Cuande la huclga afecte a un servi
cio publico para que sea licita, necesita,
ademds de lc cstipulado en 21 articulo anterior,
que leos trabajadores den aviso con die:x dias de
anticipacidn al Presidente del Ayuntamiento res
pectivo y a ia Junta Central de Conciliacioén y
Arbitraje del Estado, de la fecha 1alada para
la su nsidn del trabajo.

Art. 206.- La huclga termina:

I. En virtud de arreglos privados entre el pa
trono ¥y los trabajadores;

II. Por conciliacidn ante la Junta respacti-

va, y

TIT. En virtud de) laude gue preonuncice la Jun
ta Central de Conciliacidn y arbitraje del Esta<
do.

Art. 207.- El laudo de la Junta Central de

Conciliacion y Arbitraje del Estade producird so
bre el contrato de trabajo de los huelguistas,
los efectos siguientes:

I. Si el laudo de la Junta es favorable al pa
trono, guedard terminado el contrato de trabajo
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sin obligacidn ninguna para éscte;

II. Si el laudo de la Junta es favorable a los
obreros, continuard el contrato con la modifica-
cidn o molificaciones gque la Junta decrete;

II1. En el caso de la fraccidn prdxima ante-
rior, podra darse por terminado ¢l contrato de
trabajo, siempre que el patrono indemnice a los
huelguistas con una cantidad equivalente a tres
meses de su salario;

IV, Si 21 laude de la Junta no cs totalmente
favorable ni a los patronos ni a los trabajado-
res, el contrato de trabajo continuard en los tér
minos que el laudo fije, v -

V. En el caso de la {raccidn préxima anterior,
podrd darse por terminado ¢l contrato sin obliga-
cién ninguna para el patrono, cuando el trabaja-
dor se niegue a continuar ol contrato, y con obli
gacién del patronc de pagar a los huelguistas ia”
indemnizacion que fija la fraccidén I1I, cuando
s@a €1l quien se niegue a continuar el contrato.

Art. 208.- Mientras la huelga licita no termi-
ne por alguno de los medios que {ija esta loy, el
patrono no podrd celebrar, como definitivos, nue-
vos conhtratos con otros trabajadores; pero los
huclguistas tendrin la obligacidn deo mantencr v
el patrono ia obligacidn de aceplar, las comisio
nes indispensables que el patrono juzguc competen
tes para qua se encarguen de aquellas labores cu-
ya suspensidn repenting gpucda porijudicar aravemen
te la reanudacion de los trabajos ¢ la secguridad
del estableocimicnto respectivo.™ (87)

"LEY REGLAMN

SNTARIA DEL TRABAJO DEL ESTADRC DR
DURANGO
de 14 de octubre de 1922
De las huelgas y paros

Art. 78.- En defensa do sus resplctives inte-—
reses, 2sta ley recohoce a los trabajadores el
derecho de HUBLGAS v a los patrosos ¢l derecho
de PAROS, o sca la suspensiodn temporal del tra-
bajo.

Art. 79.- Serd licita una huelga siempre gue
sea pacifica y tenga por objeto el equilibrio
de los beneficios del trabaijador, en relacidn
con los del capital, cuando se altere favorable
mente en el mercado el valor de los productos
industriales contratados a precio infimo, v cu-
yas tarifas de pago el contrato exprcse, v el
patrono se nagare a cumplir esta obligacion.
También serd licita cuando no se¢ paguen puntual
mente los salarios dwl trabajador, o 21 patrono
le oxija mds tiempo que el de la jornada legal,
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sin el aumento que esta ley serala para la jornada
-extraordinaria en su articulo 38.

Art. 81.- Todas las cuestiones de cardcter eco
némico que se relacionen con las huelgas y paros,
precisamente desde diez dias antes de decretarse
deberdn ponerse en conocimiento de la Junta de
Conciliacidn del lugar, cruzdndose oste aviso con
la misma fecha de los trabajadores para los patro
nos si sc trata de huelga, cspecificando en el
aviso la causa que la origina, v do los patronos
para los cobreros cuando sec trate de un paro, eX-
presando tambidn a gué usas obedece; no pudién
dose interrumpir el trabajo ni por los patronos
ni por los trabajadores, mientras no venza este
término.

Art. BZ.- Pasados Jos diez dias del aviso y de-
cretada una huelga, los trabajadores cstardn obli-
gndos a no decidirla ni abandonar el trabajo, si
la Junta de Conciliacidn del lugar estd en vias de
solucionar las desavenenclas, pero si fuere preci-
S0 pasar €stas al  conccimiopto de la Junta Con-
tral, estardn con su perfecto derecho de verificar
la huelga que terminard:

I. Por arreglos privados do los obreros con los
patronos.

IT. Por ¢l laudo que, al conocer de las quejas
y demandas de los obreros, prenuncice la Junta Cen=
tral de Conciliacidn y Arbitraje de la capital del
Estado,

Art, 83.- El laude de la Junta, funcionando co-
mo tribunal de arbitraje porgue no hava sido posi-
ble la conciliacion, cuando se trate de huslgas,
producird scbrc el ceontrato de trabajo de los huel
quistas, los siguientes efcctos:

I. Si el laudo de la Junta c¢s favorable al pa-
trono, cesan desde esc momento todas las ohligacio
nes de éste para con el trabajador, terminande de
hecho ¢l contrato de trabajo.

II. St es favorable a los trabajadores, el con-
trato contxnunrd con lnﬁ modxfxcacxoncb que la Jun

nl ~antratn
'abafnuor que
A fros moges

La decréte, y 38lo
si el patrono inde
ra de su sorvicio,
sueldo,

III. Si e} laude no ¢s totalmente favorable ni
a los patreonos ni a los trabajadores, las dos par-
tes estardn obligadas a continuar 2l contrato de
trabajo en los términos que el laudo fije, y si el
trabajador es quien abandona el trabajo, ¢l patro-
no no tendrd ninguna obligacion de indemnizarlo,
dandose por terminado el contrato.

Art, 84.- Nosera licita una huelga:

I. Si tiene por mdvil la falta de cumplimiento
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a los contratos personales y colectivos de trabajo.

1i. Si para imponer su demanda, ain cuando la
reclamacidn sea muy justa, la mayoria de los cbre
ros lo hace por medio de la violencia a las perso
nas o a las propiedades y degeneren on tumulto, —
tratando de impedir, por medio de la fuerza, que
los obreros extraifios a la huelga continden libre-—
mente sus trabajos.

11I. Bn zaso de guerra, cuando los obrervos per
tenezcan a cstablecimientos y servicios que dech
den del Gobicrno.

Art. 86.- Mo podrdn los patronos, en los seis
meses siguientes a una conciliacidn o arbitraje,
despedir a sus trabajadores, y reciprccamente no
podrdn los trabajadores dejar al patrono, sino por
falta de pago intencional de sus salariog o por
graves malos tratos. Pasando este término obre-
ros y patronos podrdn dar por terminados sus con=-
tratos.

Art. B7.- Los patronos, mientras no dicte su
resolucidn la Junta de Conciliacidn y aArbitraje,
no podran, para disfrutar los efectos de una huel
ga pacifica, aceptar a ctros trabajadores, ni or-—
ganizar grupos de dstos que substituyan a los
huelguistas.

Art. BB8,~ Lcs promotores de huelgas tumultuarias
que se determinen por actos de violencia contra
las personas o las propiedades, serdn consignados
a las autoridades judiciales para que sean juzga-—
dos por el delito contra la libertad del comercio
v de la industria, ep los términos del articuleo
890 del Cddigo penal del Estado, sin perjuicio de
la responsabilidad que les resulte por los deli-
tos gue cometan las multitudes sin personalizar a
los autores.

Art. 89.- Los trabajadores a quicnes se justi-
figque su participacidén individual en el delite co
lectivo, o que cometieren infracciones penales
fuera del delito concertado, serin responsables
de eilas coms autoros."  (88)

"LEY DEL TRABAJIC DEL ESTADO DE QUERETARO
De 18 de diciembre de 1922,
Huelgas y Paros.

Art. 167.- Queda recenocido plenamente por es—
ta ley el derecho que tienen trabajadores y patro
nos para declarar huclgas y paros. -

Art. 168.- Se entiende por huelga, para el ca-
so de los dercchos y obligaciones que esta ley
otorga a los trabajadores y patronos, el acto con
certado y colectivo por medio del cual los traba-
jadores suspenden la prestacidn del trabajo conve
nido, con objeto de hacer la defensa de sus inte-
reses.
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Art. 170.- Las huelgas se consideraran como li-
citas cuando tengan por objeto conseguir el eqguili
brio entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del
capital.

Art. 171.- Las huelgas se considerardn como ilji
citas, cuando la mayoria de los huelguistas ejer-
zan actos violentes contra las personas o preopieda
des; también cuando por sistema se abuse de la
fuerza del sindicato para hacer peticiones injusti
ficadas que no se vea con claridad que benefician
a las mayorias. En caso de guerra extranjera, la
huelga serd considerada como ilicita cuando los
trabajadores pertenezcan a los establecimientos y
servicics que dependan del gobierno.

Art, 175.~ Los efectos del Contrato de Trabajo
no terminan por motivos de una huelga o paro tem-
poral, sino tan sdlo quedan en suspenso, conser-
vando su vigor, y sin extinguirse los derechos y
obligaciones gque el mismo encierra,

Art. 176.- El derecho concedido a los trabaja-
dores, de huelga licita, los libra dez toda respon
sabilidad civil por motivo de la suspensidn de
los trabajos.

Art. 177.- En caso de huelga, es obligacidn de
los trabajadores con genecral, dar aviso de ella
con diez dias de anticipacidn a la fecha seilalada
para la suspensidn del trabajo, a la Junta de Con
ciliacidn y Arbitraje, y procurar activamente en
esos diez dias arreglar sus diferencias con los
patronos.

Art, 178.- Las huelgas terminan:

I. Cuando los trabajadores por arreglos perso-
nales con los patronos, logren un arreglo satis-
factorio.

II. Por conciliacidén ante las Juntas respecti-
vas.

III. Por laudo o arbitraje pronunciado por las
mismas Juntas.

Art, 179.- Los laudos que pronuncien las Jun-
tas de gue se habla, producirdn sobre el contra-
to de los huelguistas y patronos los efectos si-
guientes:

I. Si aquéllos son favorables a los patronos,
quedard terminado el contrato de trabajo, sin
obligacidn de ninguna especie para é€stos.

IT. Si fueren favorables a los trabajadores
huelguistas centinuard el contratc cen la modifi
cacidn o modificaciones que determinen las Jun-
tas de Cenciliacidn respectivas,

I1I. En el caso de la fraccidn anterior, si
los patronos no quedan conformes en reanudar el
contrato con las modificaciones correspondientes,
podrd darse por terminado el contrato, pero en




este caso el patrono indemnizarad al trabajador con
el salario equivalente a tres mescs de sueldo, paga
dero en moneda de curso legal y en una sola exhibi-
cidn.

IV. 81 los laudos no son totalmente favorables
ni a los patronos ni a los trabajadores huelguistas,
el contrato de trabajo continuard en los términos
fijados por las Juntas, con todas las modificacio-
nes que se le hicieren,

V. 81 les trabajadores huclguistas no guedaren
conformes con los laudos pronunciados rehusdndose
someterse a ellos, se dard por terminado el contra-
to de trabajo, pero los patronos no quedaran obliga
des A pagar a annlloQ la indemnizacidn de que ha-
bla la fraccidn 11T de este mismo arcicule.

Art. 180.- Entretanto no terminen las huclgas,
por alguno de los medics fijados por el articulo 178
de esta Ley, los patronos no podran celebrar nucvos
cContratos con otros tiabajadorcs que substituvan a
los huelguistas, hasta después del laudo pronuncia-
do por la Junta de Conciliacidn respectiva.

Art. 181.- En c¢aso de huelga y aungue haya moti-
vos poderosos para d ararla, los trabajadores no
puecden legitimamente arrastrar a sus compaficros a
ella, sino por medio de la persuasidn y nunca por

Art. 182.~ La huelga debe estimarse cemo )1 su-
premo recurso de defensa de los intereses del Lraba
jador recurriende a ella en los casos en que la im=
portancia del asunto asi lo requiera y despuds de
haber agotado todo medio amistoso de arreglo.

Art. 183.- Por causas de orden y seguridad pdbli
ca, no sc concede el derecho de huelga a las fuer-
zas de resguardo dol Estado ni a los Cuerpoes de Po-
licia,

Art. 184.- La contravencidn del articulo ante-
rior, dara motivo para gue se juzgue a los culpa-
bles por los delitos de rebelidn, ;cdxclon o motin.

Art. 185.- Durante la adclga, “dnrﬂ<
estan obligados de manera dbSU*AL,
damente personas vy propicdadoo,

b vlt ar, on 1o
mads minimo, el orden y la paz publica.
"LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE JALISCO
de 3 de agosto de 1923.

De las huelgas v paros.
Art. 122.- Se reconocen como un derecho de traba
jadores y patronos las huelgas y los paros.

Art. 123.- Las huelgas son licitas cuando tienen
por objeto conseguir el equilibric entre los diver
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sos factores de la produccidn, armonizando los dere-
chos del trabajo con los del capital.

‘Art. 124.- Las huelgas serdn ilicitas:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere
actos violentos contra las personas o las propieda-
des.

Ir. En caso de guerra, cuando los trabajadorcs
pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependen del Gobierno.

Art. 125.- En los servicios pilblicos serd obliga-
torio para los trabajadores dar aviso con diez dias
de anticipacién a la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je, de la fecha sehalada para la suspensidn del tra-
bajo.

Art. 126,- BEn los cascos de huvlaga inminente, les
trabajadores, por si o por medio de su ropresentante,
llenardn los sigulientes requisitos:

I. Ocurrirdn ante la Junta de Conciliacidn y Arbi
traje, solicitando la intervencidn de ésta, para pro
curar una sclucidn conciliadora,

II. Si no so logra la conciliacidn, los cobreros
dardn aviso a los patronos y a la propia Junta, con
diez dias de anticipacidn de la fecha c¢n gue abando-
narin €l trabajo.

Art, 127.- Anunciada u
tdn obligados:

I. A no suspender el trabajo mientras se¢ promueva
ante las Juntas de Conciliacidn.

IT. A no despedir durante es
de sus trabajadores.

Art. 128.- Los trabajadores no podrdn suspender
sus labores mientras no se cumpla 21 plazo sciialado
para verificar la huelga.

Art., 129.- Les patronos, mientras no dicten sus
resoluuionos arbitrales las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, no podrén, para {rustrar los efectos
de una huclga, aceptar a otros trabajadores, en sus-
titucidn de los huelguistas.

Art. 130.- Si despuds de tres dias de dictado cl
fallo, on haclya, los travajaaores se
rah boras, los patronos podrén
substit gan obligyacidn alguna de
indemnizar los pu*] que pudieran alegar aqudé-
llos.

Art. 131.- Cuando los trabajadores no acatarcn
el precepto contenido en el articulo 126 de esta
ley, los patronos podran substituirlos, n que con
traigan, por este motivo, responsabilidad alguna,

Art. 132.- El patrono que despida al trabajador
por haber tomado parte on una huclga licita, estara
obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el
contrato o indemnizarlo con el importe de tres me-
ses de salario, siempre gue la actitud del trabaja-
dor en la huelga vy su labor en la misma sean jus
tificadas.

1 huclga, los patrenos es-

o tlemps a ninguno

a
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Art, 133.- Los: trabajadores huelguistas serdn
responsables de los delitos ‘o faltas que cometan
durante ‘l1a huelga, en los términos del Cddigo Pe
nal.” (90) " % -

"LEY CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LA JUNTA CEN-
TRAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ¥ LAS JUNTAS
MUNICIPALES DE CONCILIACION EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON". ‘

de 24 de encro de 1924,

De las huelgas y los paros,

Art. 34.- Al decretarse una hueclga o al reqgis
trarse un paro, el contrato colectivo de trabajo
queda suspendido, no cancelado ni rescindido.

Art. 35.- En el estado de contrato de trabajo
que fija el articulo anterior, ni el patrono tie
ne derecho a emplear en el servicio de la indus®
tria afectada un trabajador o trabajadores de
nueve ingreso, ni el trabajador en huelga o afeg
tado por @l paro pucde reingrasar al servicio,
hasta en tanto no s& solucione el conflicto.

Art. 36.- Si los conflictes de esta indole se
registraran en alounas municipalidades, y gue s
lo afecten a la misma, el Presidente Municipal -
inmadiatamente procederd a instalar la Junta Mu-
nicipal de Conciliacidn en la forma en que fija
esta Ley. En caso de gue los movimientos afcc-
ten en dos © mas muni pios, €1 Presidente Muni-
cipal respectivo se limitard a transmitir el avi
so a la.Junta Central de Conciliacidn y ArbitraZ=
je del Estado.

Art. 37.- Tanto las Juntas Municipaies como
la Cuntral, en sus respectivos casos, procederdn
a sclucionar ¢l conflicto gque haya originado la
htslga o ¢l paro, en la forma gue indica esta
ey, primeramente por la via conciliatoria y des
pués por medio de arbitraje. -

Art, 38,- De acuerde con la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
los patronos estdn obligados a dar aviso a la
Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje del Es
tado de la fecha en que vaya a registrarse un pa
ro. Este aviso se dard con 15 dias de anticipa-
cidén y en €l se expondrdn las causas que motiven
el paro, esperando, para llevarlo a efecto, la
resolucidn de la Junta Central.®™ (91).

o
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“LEY DEL TRABAJO MINERO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

de 1o. de septiembre de 1924,
De las huelgas y de los paros.

Art. B6.- Se reconoce como un derecho de los obre
ros o empleados y de lcs patronos, respectivamente,
las huelgas y los paros.

Art. 87.- Las huelgas serdan licitas cuando tengan
por objeto el equilibrio entre los diversos factores
de la produccidn, armonizando los derechos del traba
jo con los del capital.

Art. 88.- Las hualgas serdn consideradas como ili
citas dnicamente cuande la mayoria de los huelguis-
tas ¢jerciere actos violentos contra las personas o
contra las propiedades, o on caso Jde guerra, en los
términocs fijados por ia [raccidn XVITT del articulo
123 de la Constitucidn General.

Art. 8%9,- Los efectos del conurato de trabajo ne
concluyen con movive de ia bnelaa, sino gque tan sélo
quedan ©n suspenso.

Art. 90.- El derecho de huelga licita gue asiste
a los ctrabajadores o empleados los libra de toda res
ponsabilidad civil, con motive de la suspensidn del
trabajo.

Art. 93.- Como una consccuencia de los derechos
de huelga y de paro conocidos por esta ley, las auto
ridades impediradn, dentra de sus [acultades, la eje-
cucidén de cualguier acto gue tienda al menoscabo de
las prerrogativas de obreros o empleados y patronos
en los casos de nuelga o paro licitas. (92}

"LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE CAMPECHE
de 30 de noviembre de 1924,
De las huelgas y paros.

Art. 206.~ Esta luy rocconnce cowmo un derecho de
los trabajadores declararse on huelga, y como un dé-
recho de los patroncs decretar los paros.,

Art. 207.- S¢ entiende por huelga, para los efcc-
tos de esta ley, el acto concertado y colectivo por
el cual les trabaiadores suspenden la prestacidn del
trabajo convenido,

Art. 208.- Las huelgas serdn licitas cuando ten-
gan por objeto consequir el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccidn, armonizando los de
rechos del trabajo con los del capital, en los casos
siguientes:

o]
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I. Cuando sea para obligar a los patronos a gue
cumplan con las obligaciones que les impone el con-
trato individual o colectivo de trabajo.

1I. Para obtecner la modificacidn del Contrato de
Trabajo en.beneficio general de los trabaijadores,
cuando éstos demuestren gue es injusto o perjudi-
cial a sus intereses.

III. Cuando tengan por objeto obligar a los pa-
tronos a que modifiquen los sistemas de organizacidn
de talleres, estableocimientos o trabajos, o a las
practicas de sistema de pagoe, de jornadas, de des-
cansos, de servicios comunes que deben proporcionar
se a los trabajadores cuando éstos consideren injus
tos o perjudiciales tales sistemas o prdcticas para
los intereses colectivos de los obreros.

IV. Cuando tengan por objeto protestar contra un
atropello inferido por el patrono sus representan—
tes o familiares del mismo a un tratajoador, ya sea
de palabra o de hecho, hasta cbtencr la debida repa
racidn. T

V. Cuando se¢ haga naecesario apeyar por solidari-
dad toda huelga decretada por trabajadores.

Art. 209.~ La huelga s6lo suspende les efectos
del Contrato de Trabajo por todo 2l ticmpo gue aqud
lla dure, sin terminar ni tinguir definitivamente
los derechos y obligaciones gue del contrato emanen.

Art. 210.- La nuclv‘ deberd limitarse al mero ag
to de la suspensidn del trabejo: los actos viclen-
tes de los huelguistas contra la propicdad y las
personas, sujetan & sus autores a Las responsabili-

dades pcnales y civiles a que haya lugar.
Art. 211.- En virtud del darec ho <de huelga 1Acx—
ta, reconocido per la ley a los trabajadores, éstos

no incurren en responsabilidad civil, a con:egumn—
cia de la falta de prestacidn del trabajo.

Art. 212.- Para que la huclga sea licita se nece
sitas
I. Que pacifica, es decir, gue se inicie,

desarrelle vy termine sin violencia de ninguna cspe-

II. Que tenga por objeto algune de los quo soiha-

i
I1I. Que antes do declararse la huelga los traba
jadores formulen y funden el objeto de la misma en
escrite dirigido al patrono.

IV. Que ¢l patrono respenda negativamente a la
peticidn de lor trabajaderes o nc la centeste en un
plazo gue no exceda de dos dias despuss de haberla
recibido.

V. Que antes de declararse la hualga los trabaja
dores pongan @n conocimiento del FPresidente Munici-
pal respectivo su peticidén y la respuesta del patrgo
no o el hecho de no haber éste cantestado.
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Art. 213.- Cuando la huelga afecte a un servicio
publico, para que sea licita se necesita, ademds de
lo estipulado en ol articulo anterior, que los tra-
bajadores den aviso con diez dias de anticipacidn
al Presidente Municipal respectivo y a la Junta Cen
tral de Conciliacién y Arbitraje del Estado, de la
fecha sefalada para la suspensidn del trabajo.

Art. 214.- La huelga termina:

I. En virtud de arreglo privado entre el patrono
y los trabajadorecs;

1I. Por conciliacidn ante la Junta respectiva.

III. En virtud del laudo gue pronuncie la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje del Estado, y

IV. La de solidaridad, cuando las partes intere-
sadas la den por terminada.

Art. 215.- El laudo de la Junta Central de Conci
liacidn y nrb;Lrajc del Estado producxra sobre el
Contrato de¢ Trabajo de¢ los huelguistas, los efecros
sigulentes

T. Si el laudo de la Junta es favorable al patro
no, guedard vigente o) contrato sin ohligacidn para
éste de pagar indemnizacidn a lcu obreros;

IT. Si 21 laude de la Junta es favorable parea
los obreros, continuard ol Contrato con la wadificy
cidn o moedificaciones que la Junta cdecrete;

ITI. En el caso de la fraccidn proxima anterior,
podrd darse por terminado ¢l contrate de trabajo,
siempre gu2 el pacrono indemnice a los huelguistas
con unda cantidad eguivalento a tros meges de sala-
rio.

IV. 8i el laade dc 12 Junta no oF totalmente fa-
vorabie ni a los patronos ni a los urnbu)adoruﬂ, el
contrato de trabajo continuard on los utérminas que
cl laudo fije; v

V. En ¢l caso de la fraccidn prd¥ima anterior,
podrd darse por terminado el con ta, sin obliga-
cidn ninguna para el patrono, cuando el Lfdhd]ﬂﬁﬂf
se niegue a continuar el contra o, con ohligacid
del patrcno de pagar a los huelg 5 la indemniza
cidn que {ija la fraccidn IIT, cuande sea €1 guien
se niegue a continuar el contrato.

Art. 216.~- Mientras la huelga 1 no termine
por alguno de los medies que 3 ley, el pa-
Lrono no podrd colebrar nuevoes conlratos coh olrous
as in la obii-

rabajaderes; pere los huelgui
gacxcn de mantener v el patrono de accptar las comi

siones indis sables que €1 mismo juzgue competen-—
tes para que se encavguen de aguecllas labores, cuya
suspensidén repentina pueda porjudicar gravemente la
reanudacidn de los trabajos o la seguridad del esta
blecimiento respectivo." (93)
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Por lo gque se refiere al periodo gubernamental del general
Plutarco Elfas Calles, en el ano de 1924 el nimero de huelgas dis
minuyd a la cifra de 136, y para el afio siguiente se redujo al nd
mero de. 51 huelgas éstalladas. "Por otro .lado, en este afio de 1925
los lideres .de la CROM—:/ elaboraron un proyecto de Ley Reglamen-
taria del Articulo 123 Constitucional que no tuvo mayor trascen-
dencia, y al respecto Luis Araiza en su obra nos comenta que
"...por desgracia el proyecto referido adolecia de serias deficien
cias ¥ no pocas irreqularidades, pues nao se tuvo el tino y cuida-
do de encomendar este cnsayo, a juristas especializados cn Dere-
cho Laboral®. (94). Para el afio de 1926 se siguid reduciendo el
nimero de huelgas a la cantidad de 23, en 1927 al ndimero de 16, y
en 1928 al sorprendente nimero de siete huelgas estalladas; pero
la explicacidn real de este descenso con los movimientos huclguis-~
tas lo encontramos en el control que ejercia Moronerii/ no sdlo

sobre el proletariado organizado en la CROM, sino muy especialmen
te en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje gue, de acuerdo con
el articulo 123 del Cddigo Supremo, determinan el cardcter legal
o ilegal de cada huelga; y practicamente tenenmos que todas las
thalgas que escapaban al contrel directo de la CROM, eran declara
das ilegales por las citadas Juntas; despedidos los obreros, los
esquiroles moronistas ocupaban la empresa, con el apovo del ejdér-

cito en caso necesario; de esta manera las tadisticas sobre el

nimero de huelgas estalladas reflejan mds gue nada ¢l compoerta-

* Organismo a nivel nacional, creado en 1918 en la ciudad de
saltillo, Ceoahuila, que significa Confederacion Regional Obre
ra Mexicana, cuyo primer Sccretario General fue Luis N. Moro-
nes.

Luis ¥. Morones e2n esa fecha fungfia como lider mdximo de la
CROM y Secretarico de Industria, Comercio y Trabajo en el Ga-
binete del Presidente de la Repiblica, General Plutarco Elias
Calles.

*



miento arbitrario de la politi:a'gubernaménta},de;éste aciago pe-

riodo que comentamos. o ’f‘

En esta época se termxnaron de decretar leyes del trabajo
en los diferentes estados de-la Republxca Mex1cana, las que expon

dremos a continuacidén en lo que toca al derecho de huelga:

"LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE COLIMA
de 21 de noviembre de 1925,
De las hueloas y paros.

Art., 122.- Se reconcce como un derecho de traba-~
jadores y patronos, las huelgas v los paros.

Art, 123,- Las huelgas son licitas cuande tienen
por objeto conseguir el eguilibrio ¢ntre los diver-
sos factores de la producciédn, armonizando los derg
chos del trabajo con los del capital.

Art, 124.- Las huelgas serdn ilicitas:

1. Cuando la mayoria de los huelquistas ejercie-
ren actos violentos contra las peorsonas o contra
las propiedades,

11. Bn caso de guerra, cuando los trabajadores
pertenczean a los n2stablecimientes y servicios gue
dependan del Gobierno.

Art. 125.- En los sorvicios piblicos sera obliga

torio, para los trabajadcres, dar aviso con diex
dias de anticipacidn a la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje de la fecha senalada para la suspensidn
del trabkaijo.

Art. 126.- En los casos de huelga inminznte, los
trabajadores, por si o por medio de su representan-
te, llenardn los siguientes requisitos:

I. Ocurrirdn ante la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraie, seolicitando la intervencidn de ésta, para
procurar una solucidn conciliad N

IT. i no se logra la concil
dardn aviso a los patronos y a

diez dias antes de la fecha en que
trabajo.
Art. 127.- aAnunciada una huelga, los patrcnos €s
rardn obligados:
1. A no suspendgr el trabajo, mientras se promue
va ante las Junlas de Conciliacidn, vy
II. A no despedir, dorante este tiempo, a ningu- -
no de sus trabajaderes.
Art. 128.- Los trabajadores no podrdn suspender
sus labores, mientras no se cumpla el plazo sefala-
do pava verificar 1la huelga.
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Art. 129.- Los patronos, mientras no dicten sus
resoluciones arbitrales las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje no pedran, para frustrar los cfectos
de una huelga, aceptar a otros trabajadores en sug
titucidn de los huelguistas.

Art. 130.- Si, después de tres dias de dictado
el fallo, en los casos de huelga, los trabajadores
se rehusaren a2 acatarlo, los patrones podrdn susti
tuirles, sin que tengan obligacidén alguna de indem
nizar los perijvicios que pudieran reclamar aguéllos.

Art. 131,- Cuando los trabajadores no acaten el
precepto contenido en el articulo 126 de esta ley,
los patronos podrdn substituirlos sin que contrai
gan por este motivo, responsabilidad alguna.

Art. 132.- El patreno que despida al trabajador
por haber tomado parte en una huelga licita, esta-
rda obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir
el contrato o a8 indemnizarlo con el importe de tres
meses de salario, siempre gue la actitud del traba
jador en la huelga vy su laber on 1a misma, sean
justificadas.

Art. 133.- Les trabaijadores huelguistas scran
responsables de los delitos o faltas que cometan
durante la liuelga, on los términos del Cédigo Pe-
nal.” (95)

“LEY ORGANICA DEL ARTICULO 4c. CONSTITUCIONAL,
EN LO RELATIVO A LA LIBERTAD DEL TRABAJO.

de 18 de diciembre de 1925.

Art, 6o.- Los dercchos de la sociedad, se otenden,
ademds de  en los casos previstos por las leves,
en los siguientes:

I. Cuando declarada una huelga en los términes
que establece la fraccidn XVIII del articuleo 123
constitucional, s¢ trate de substituir ¢ 52 subs-—
tituya a los huelguistas e¢n @l trabajo que desem-
pefian sin haber sido resuclto el conflicto, moti-
vo de huelga.

I1. Cuando declarada una huelga en iguales tér
minos de licitud, por la mayoria de los obreros
de una iprcsa o facroria, la minoria pretenda

sus labores ¢ siqa trabajanuo.
Jo.- Las astoridades administraciva
gue se refiecre el articulo 4o. constitucional,
berdn impedir gue se ofendan los dercchos de la
sociedad en los términos que se establece en las
fracciones I y II del articulo anterior, inmedia-
tamente a peticidn de la parte interesada." (96)
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“LEY DEL TRABAJO DEL ESTADC DE OAXACA
de 21 de marzo de 1926,
De las huelgas.,

Art. 228.- Huelga es la accidn colectiva de los
trabajadores que, mediante la suspension  temporal
de sus labores habituales, tione por fin equili-
brar los diversos factores de produccidn, armoni-
zando los dercchos de los trabajadores con los de-
rechos de los patronos.

La nuclga no da por concluido el contrato de
trabaio.

Art. 229.- Fara gque so declare una huelga debe-
rdn voncurrir las circunstancias siguicntes:

I. Antes de declararla, los trabajadores formu-
lardr y fundardn su peticidn en un oscrito gue di-
rigivan al patrono, y otro a la Junta de Concilia-
cion y Arbitraije.

11. El patrono deberd manifestar si consiente
en {a peticidn o si la rechaza.

Cuando no resuelva dentro del plazo de cinco
dias, se cntenderda que no concode la peticidn que
se lc hace.

P11, Al tiempo de declarar la huelga se comuni-
cara esta determinacion al patronn y a la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, dando 2 conocer el meti-
vo de aquélla.

srt. 230.- Los trabaiadores de los servicios pd
blicas no declarardn la huelga, sinc dion dias desg
pués de cemunicada la determinacion correspondien—
te ol patrono y a la Junta Central de Conciliacion
y Arbitraje.

Art. 2231.- Se entiende por servicios pablicos
los de comunicaciones y transportes, de juz y f{uer
za oléctricas, de aprovechamienta do aguas, de pan
teones y los sanitarios. -

Agh. 222.- Los patronos no podran sustituir a
los trabajadores declarados on hutlaa v los contra
tos do doros continuaradn en vigar, misntras no re-
suelva en contrario la Junta 4o Conciliacidn y Ar-
bitraje.

Art. 233.- La huelga unicamente se declararad
cuando lo acuerde mis de la mitad de los trabajado
res, y en todo caso, una vez hacha wsa declaracidn,
no podrdn seguir trabajando los restantes.

Art. 234.- Las huolgas son ilicitas:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas cjecute
actos de violencia contra las personas o contra la
propiedad.

I1. Cuando los huelguistas no acaten los laudos
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

I11. Cuando los huelguistas sean empleados pu-~
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blicos.

v. Cuando los. huelguistas no cumplan con los re
quisitos que esta ley establece para. la declaracidén
de. la huelga.

V. Cuando los huelquistas apoyen otra huelga que
no. guarde solidaridad ccondmica inmediata con la in
dustria de aguéllos.

VI. En los demds casos que la ley establece.

Art, 235.- Cuando la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraje declare que una huclga es licita, los patro
nos tendrdn la obligacidn de pagar salarios a los
huelguistas por todo ¢l ticmpo que la huelga dure;
cumplirdn los contratos de trabajo y ¢l fallo de
la Junta.

Si se negaren a ello, los huelguistas podrdn pe-
dir la indemnizacion correspondiente a tres meses
de salario o el cumplimiento del contrato de traba-
jo vy del laudo.

Art. 236.- En el caso de qun lc
taren por la indemnizacidn de treos
pagada por semanas adelantadas.

El importe de los salarios por ¢l tiempo de la
huelga sera pagado inmediatamencte despucs de guc la
Junta haya fallado.

Los trabajadores podran demandar ¢l pago de es-

5 trabajadores op
ses, esta sora

tas cantidades y ol ascguramiento guo por 21los s
trabe teondrd pro[nr ncia sobre cualqguicra otro, adn
cuando &stc sea posterior.

Art. 237.- Cuando una huelga sca dgrlnrada ilici

ta por la Junta Central de Conciliacion v Arbitraje,
dsta dard un plazo de tres dias, contadeos desda el
siguiente al de la notificacidn para gque los traba-
jadores vuelvan a sus labores,

Los gue no obedezean serdn substituidos y s
rdn por terminados los contratms de trabajo re
to de ellos.

Art. 238.- Cuando los trabajadores se hayan de-
clarado en huelga para apoyar otra gue hubicse sido
declarada ilicita, quedaran op las mismas condicio-
nes que los trabajadores d2 la huelga principal.

Art. 239.- La hueclga terminard:

I. En virtud del arregla [irmado ontre ¢l patro-
no y 1os trabajacdores.

I1. Por conciliacion ante la Junta Hunicipal res
peciiva. -

ITI. Bn virtud del laudo que pronuncie la Junta
Centrai de Conciliacidn y Arbitraje del Estado."
(97)

¢ da-
spac-

"LEY DEL TRABAJO DEL ESTARO DE TAMAULIPAS
de 12 de junio de 1926.
De las huelgas

Art. 192.- Se entiende por ccalicidén el acto con
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certado de un grupo de individuos, obreros o patro-
nos, para la defensa de sus intereses comunes.

Art. 193.- Este Cddigo reconoce el derecho de los
obreros de declararse en huelga, asi como el de los
patronos para decretar paros.

Art. 194.- Huelga es 1la suspension del trabaijo,
como censecuencia de una coalicidn de trabajadores.

Art. 195.- La huelga puede tener por objeto:

1. Obligar al patrono a cumplir con las obliga-
ciones que le impone el contrato de trabajo.

II. Obtener la modificacidn del contrato de tra-
bajo en beneficio de los trabajadores, cuande lo es
timen injusto o perijudicial a sus intereses.

111, Conseguir =21 equilibrio entre los diferen-
tes factares de la produccidn, armonizando los dere
ches del capital con los del trabadjo. -

IV. Apoyar una huelga licita.

Art. 196.- La huelga sdlo suspende £l contrato
de trabajo por todo el tiempo que aqudélla dure, sin
terminarlo ni extinguir definitivamente los derechos
y obligaciones gue del contrate emanen.

Art. 197.- BEn virtud del derecho de huelga lici-
ta, reconocido por este Cdédigo, los trabajadores no
incurren en responsabilidad civil, por no prestar
el trabaijo convenido.

Art. 198.- La huelga deberd limitarse al mero ac
to de la suspensidn del trabajo; los actos violen-
tos de los huelguistas contra las propiedades o con
tra las personas, sujetan a sus autores a las respon
sabilidades penales y civiles a que haya lugar.

Art. 199,- Para que la huelga sea licita, se ne-
cesita:

I, Que tenga por objeto algunc de los que seiiala
este Cddigo.

11. Que antes de declarar la hueldga, los trabaja
dores formulen y runden ¢l ¢bjoto de la misma en es
crito dirigideo al patrono {ijande, para un plaz
nc menor de cinco dias, el dia y hora en que comen—
zara la huelga,

I1IT. Que el patrono o sus represcnptantes respon-
dan neastivamente a la peticidn de los trabajadores
o no la centesten en un plazo de cres dias, después
de haberla recibido.

IV. Que antes de declarar la huelga, los trabada
dores pongan en conocimiento de ia autoridad munie
pal respectiva, o de la Junta Central en su case,
su peticidn v la respuesta del patroro o el hecho
de no haber éste contescado.

V. Que sea pacifica, es decir, gue se inicie,
desarrolle y termine sin vieclencia fisica de la ma-
yoria de los huelguistas.

Art. 200.- Cuando la huelga afecte a un servicio
piblico, para que sea licita, necesita, ademds de
los requisitos mencicnados en el articulo anterior,
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que los trabajadores den aviso al patreno, a la auto
ridad municipal respectiva y a_ la Junta Central en —
su caso, de la fecha sefialada para la suspensidén del
trabajo. El aviso deberd darse con diez dias de an-
ticipacidn cuando menos.

Art. 201.- Las conferencias o pldticas c¢ntre pa-—
tronos y trabkajadores para llegar a un arreglo, no
suspenden los efectos de los avisos que exigen los
articulos anteriores, perco si obligan a no declarar
la suspensidn del trabaio en un plazo no menor de
vcinticuatro horas.

Art., 202.- La Junta Central de Conciliacidn y Ar-—
bitraje costad obl\gada a declarar la licitud o ilici-
tud de las huelgas, apegdndosc estrictamente a lo
que dispone este capitulo. Los laudos de la misma
no podran ser favorables a los que tomen parte en
una huelga ilicita.

Art. 203.- LOS patrohos o terceras personas tie-
nen derecho a pedir a la Junta Central gue haga la
declaracidén a que se refiere el arcticulo anterior,
funddndose en prucbas gque se¢ presenten.

Art. 204.- La huelga tcrmina:

I. Por arrcglos prxvados entre los patronos y tra
bajadores.

I1. Por cuncxllncxon ante la Junta Municipal res
pectiva o ante la Junta Central.

III. Por laudo yue pronuncie la Junta Central.

nrt; 205.- El laudo de la Junta Central pucde
producir los efectous siguientes

1. 5i ¢l laudo e¢s favorable al patrono guedard
terminado el contrato de trabajo sin obligacidn nip
quna para el patrono,

IT. Si el laudo es favorable a los trabajadores,
continuara el contrato con la modificacidn o modifi
caciones que la Junta decrete, -

III. En el caso de la fraccidn anterior, y cuan-
do 1a hueclga sea licita y sus motivos ostensiblemen
te justificados a juicio de la Junta Central, ésta
ordenara al patrono pague a los trabajadores los s
larios correspondicntes a los dias que holgaron.

IV. Si el laudo de la Junta no es totalmente fa-
vorable ni a los patronos ni a los trabajaderes, el

ontrato 4¢ biabajo vonbtindaid ou lus LSrminos gue
fije la.Junta.
V. En el casoe do la fraccidn anterior, podrd dar

se por terminado el contrato sin obligacion ninguna
para el patrono, cuando el trabajador se niequc a
continuar trabaiando eon los términos que fije el
laudo. Si el patrono se negare a covtxnudr @l con-
trato de trabajo en los términos que fije el laudo,
estard obligade a pagar a los huelguistas, ademds
de los salarios correspondientes a los dias de huel
ga, una cantidad equivalente a tres meses de sala-
rio, contados a partir del dia en gue comunique a




72

la Junta Central su negativa.

Art. 206.- Mientras una huelga licita no termine
por alguno de los medios que establece este capitu-
lo, ni el patrono ni sus inmediatos representantes
podrdn celebrar nuevos contratos con los trabajado-
res huelguistas o con cualquiera otra clase de obre
ros, individual o colectivamente, para la presta-
cidén de los trabajos en suspenso.

Art. 207.- Los trabajadores huelguistas, por me-
dio de sus represcntantes, estan obligados a manto-
ner y el patrono o sus representantes obligados a
aceptar; el nimero indispensable de trabajadores
competentes, a fin de que sigan ejecutando aguellas
labores cuya suspensidn perjudique gravemente la rea
nudacién de los trabajos o la seguridad de los talld
res. -

Art. 208.- Los trabajedores huelguistas no estdn
autorizados para suspender el travajo on aguellas
negociaciones que no estén baio el control del sin-
dicato a que pertenezcan.

Art. 20%9.~ A los empleados publicos les estd es-
trictamente prohibido declararse en huelga.

La infraccidn de este precepto sera castigada
con destitucion de empleo, sin perjuicin de las de-
mds penas que impongan las leyes respectivas." {(98)

“LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN
de 14 de octubre de 1926,
De las huelgas y los paros.

Art, 105.- Las huelgas geonerales o parciales se-
ran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la preduc
cidn, armonizando los darechos del trabaje con los
del capital. En los servicios piblicos serd obliga
torio para los trabajadores dar aviso con diez dias
pacidn a la Junta de Conciliacidn y Arbi-
e la fecha sefinlada para la suspens:ion del
Las huelgas serdn consideradas come 1l{-
citas tinicamente cuando la mayoria e los huelgul
tas ejerciere actos viclentos contra las porsonas o
las propiedades, o en casos de guerra cuando
llos pertenezcan a los cstablecis vy se
que dependan del Gobierno. Los obreres y los esta-
blecimientos fabriles militarcs del Gobierno da la
Repiblica no estaran comprondideos on las disposicio
nes de esta fraccion, por ser asimilados al Ejérei=
to Nacional.

Art. 106.- Antes de declararse teda huelga los
obreros deberan scmeter sus diferencias con el capi
tal a la decisidn de la Junta Central de Concilia-
cién y Arbitraje y en su caso a la de la Bolsa de




73

Trabajo. Cuando no estuvieren conformes con el fa-
1lo de cualquiera de estas institucicnes y el patro
no persistiere en sus propdsitos, deberdn sujetarsc
a lo dispuesto en la fraccidn XVIII del articulo 123
de-la Constitucidn General de la Rapiblica, dando
aviso ' a la Belsa del Trabajo, de su resolucidn de
declararse en huelga, fijando al patrono ¢l dia y
hora de la misma,

Art., 107.- Cuando se emplec la violencia c la
amenaza para impedir las huelgas, impondra a los
‘infractores un arresto de guince dias siempre que
las infracciones no constituvan delitos, pucs 2n ¢s
te caso se procederd conforme a las laves penales.”
Cuando los infractores tengan alagun cargo piblico,
ademds del arresto pagardn una multa deo diez a qui-
nientos pesos y perderdn su empleo. Las penas a
que. se refiere este articule sovdn inpuestas por el
Gobernador del Estado.

Art. 108.- Cuando los obreros de talleres, fdbri
cas, ‘industrias, negociaciones ngrlrolua, mineras,
comerciales o d; cualqu1ﬁr nTro qlnero, » deelaren
en huelga, nc podrdn ser substituidos ni reanuda
rdn los trabajos hasta gue no guode solucionada la
huelga.

Art. 110.- Todos los conflictso del trabajo deba
rdn ser puestos on conocimicnte de la Bolsa del
Trabajo y de la Junta Central de Conciliacidn y ar-
bitraje, y los fallos de ambos scrdn obligatorlos
nara las partes.” (99) */

"LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE TABASCO
de 18 d¢ octubre de 1926.
De las huelgas y los paros.

Art. 113.- Las huelgas serdn licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el cquilibrio entre los di
versos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios mih 3 1 lo dispuesto en la
Fraccicn XNVIIT 123 de la Constitucidn
General de la

Art, 114.-~ dc d“cxararso voda huelga, los
obreros formulavdn y fundaran el objeto de la misma,
verbalmente o por eoscrito, ante el patrono; si éste
respondiere nogativamente a la peticidn de los tra-
bajadores, o no la contestase a los tros dias de ha
berla recibido, los obreros pondran on conucimiento

Esta Ley del Txaba)o de Yucatdn abrogd a la Ley del Trabajo del
Estado de YuCaLan del 16 de diciembre de 1918.
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de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje respectiva
su peticidn y la respuesta del patrono o el hecho
de no haber contestado el miswmo, y fijard el dia y
hora de la huelga.

Art., 115,- Cuando se enplee la vicolencia o la
amenaza para impedir las huelgas, se impendrd a
los infractores un arresto de quince dias, siempre
que no se cometan infracciones gue constituyan de-
litos, en cuyo caso se procederd conforme a las lg
yes penales,

Cuando los infractores tengan algin cargo pibli
co, ademas del arresto, pagaran una multa de diez
a quinientos pesos y perderdn su empleo. Las pe-
nas a que se refiere este articulo seran impuestas
por ¢l Gebernader del Estado.

Art. 116.~ Cuando los obreros de talleres, fd-
bricas, industrias, negociaciones agricolas y ming
ras, se declaren en huelga, no podrdn ser sustitui
dos ni se reanudardn los trabajos hasta que no que
de solucionada la huelga." (i00).

"LEY REGLAMENTARLIA DEL ARTICULO 123 Y PARRAFO lo.
DEL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL EN EL
ESTADO DE CHIAPAS

de 5 de marzo de 1927,
De las huelgas.

Art. 113.- Las huelgas son acciones conjuntas
de la mayoria de los trabajadores de una empresa
que suspenden sus labores sin rescindir su contra-
to, para obligar al patrono a acceder a demandas
previamente hechas.

Art. 114.- No podra declararse una huelga sin
antes haber sido considerada licita por la Janta
Central de Conciliacidn y Arbitraije.

Art. 115.- Para los efectos del articulo ance-
rior, se consideran huelgas licitas:

I. Las que tienen por objeto buscar un razona-
ble eguilibrio cntre los diversos factores de pro
duccion, gue armonice los derechos de trabajado-
res y patronos;

IT. Las que tienen por objeto reclamar el cum-
plimiento de las leyes relativas al trabaijo;

III. Las guc ticnen r eobjctc hacer cumplir
los contratos de trabajo y demds convenios, me-
diante los cuales los trabajadores hayan consenti
do en prestar sus servicios; -

IV. Las gque tengan por objeto apoyar otras
huelgas licitas, por sclidaridad con otros gremios
de trabajadores.
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Art. 116.- Las huelgas son ilicitas:

I. Luando la mayoria de los hueclguistas ejecuten
contra las personas actos de violencia, asi como
contra las propiedades. En estos casos, el Ministe
rio Publico perseguirad conforme a la ley la comi-
sidn de estos actos;

1I. Cuando los huelguistas no acaten los fallos
o laudos de la Junta Central de. Conciliacidn y Arbi
traje.

111. Cuando los huclguistas son trabajadores al
servicio de los Gobiernos Federal, del Estado o Mu-
nicipales;

IV. Cuando los huelguistas ne hayan avisado con
5 dias de anticipacidn, por lo menos, a los patro-
nos, respecto a sus demandas y amenaza de huelga, vy
con 10 dias de anticipacidn en los casos de servi-
cios piblicos. Esta disposicidn tambidn abarca a
las huelgas quc so declaren per simpatia o solidari
dad.

V. Cuando la declare la minoria de los trabajado
res de un miswc ramo, en una misma empresa;

V1. Cuando en virtud de contrato previo, les tra
bajadores estén prestando 5us sorvicias v traten de
declararse en huelga, con perdida irreparable de
las cosechas © articuleos de la emprosa

Art. 117.- La Junta Central de Concilicacidn y
Arbitraje fallard acerca de le licite o iliciteo de
una huelga, dentro de un plazo de 6 dias, contados
desde la fecha en que haya tenido conccimiento de
ella. &i pasado este término, la Junta no emite su
fallo, 1 BEjccutivo del Estade lo hard dentro de los
4 dias siguientes, imponiendo a la Junta una multa
de $ 100.00 a $ 500.00 (cien o quinientos pesos),
sin perjuicio de su responsabilidad por los dabos
causados.

Art. 118.- Cuando dospuds de un mes de huclga,
los patroror trabajadorcs no lleguen o un arre-
alo, la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje
fallard la {erma on que debe solucionarse el con-
flicto, guedande obligadas las partes a acatar el
fallo.

Art, 119.- Cuande la huelga haya side motivada
por vielaciones a tas leyes dcl Trabado o por fal-
ta de los patronos al cumplimicnte do los contra-
tes, la Junta Cencral doe Conci i v Arbitraje
impendrd a les patronos respen una multa de
$ 100.0C a §& 1,000.00 (cien a mil pesos) que, al
no ser pagada denuro del tdérmino de 15 afas, el
Bjecutivo del Estado dispondrd la mancra de hacer-
la efectiva administrativamente,

art, 120.- Los salarios a que sean acreedores
los huelguistas por ¢l tiempo que dura la huclga,
seran pagados por los patronos dentro de 1los 6
dias siguientes a la {echa ¢n que se solucione el
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conflicte o dicte su fallo la Junta Central de Con-
ciltiacién y Arbitraje, so pena de una multa de

$ 100.00 a $ 1,000.00 (cien a mil pesos), que tam-
bién impondrd dicha Junta.

Art. 121.- En ningin caso de huelga licita, los
patronos. pedrdn sustituir a los huelguistas por
otros trabajadores, aun cuando sean de la misma cm
presa.

Art. 122.- En ningudn caso de huelga licita po-
drd ser despedido un trabajador por haber tomado
parte en una huelga.

Art. 123.~ Los trabajadores de una misma empre-
sa que hayan intentado servir de esquiroles o con-
trarrestar en alguna forma las huelgas, no gozardn
de las ventajas que los huelguistas hayan obteni-
do." (10t)

“LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA
ERN EL ESTADO DE ZACATECAS
de 1o. de junio de 1927.

De las huelgas y de los paras.

Art. 14B.- Se entiende por huelga el acto con-
certado y colectivo por 2} cual un grupo do traba-
jadores suspende la ejecucidn del servicio conveni
do.

Art. 149.- Las huelgas =meran licitas cuando as
lo declare la Junta Central de Conciliacidn vy Arb
traje, y tengan por objeto:

I. Censeguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccidn, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital.

1l. Ubligar al patrono o« <uts
nes que le impone €1l contrato o .

I11. Obrener ia dificacion del contrave de
trabajo cuando las condicicnes o circunstanc
del mismo sean injustas o notoriam 3
les para los derechos da los trabaiadores.

Art. 150.- a gque una huelga pueda declararsc
licita debera satisfacer los siguicntes requisitos:

T. Que antas de declararla, s2 havan agotade te
dos los medios persuasivos para llegar a un arre-
glo entre el patronc y loo obroros o Sus ropresen-
tantes.

TI. Que los trabajador formulen y funden el
objero de la misma, por escrito, que lo hagan del
conocimiento del patrone, de la Junta de Concilia-
cidén respectiva y de los Presidentes Municipales,
los que deberdn interponer sus oficios para la so-
lucién de la dificultad.

[E=an

plir lus obligacic

rrabajo
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II1I. Que el patrono se niegue a tratar sobre las
peticiones de los trahajadores o no las conteste
dentro del plazo de cinco dias.

1Y, Que sea acordada por las organizaciones de
obreros afectados y la mayoria de éstos, comunicada
por medio de sus comités v comisiones especiales,
debidamente autorizados, ddndose aviso de su inicia
cidn a la Junta de Conciliacién, a los Presidentes
Municipales respectivos y a la Junta Central de Con
ciliacidn y &rbitraje, acompanando los documenctos
necesarios para comprobar el requisito arriba citado,

Art, 151.- Las hueclgas serdn jlicita

1. Cuando la mayoria de¢ les hunlguistas cometie-
ren actos violentos contra las personas o las propis
dades' pues la huclga deberd limitarse a la suspen—

5idn de trabajo. Todo acto de aquella naturaleza sn
jetara a los autores a las rosponsabll o8 penalcg
y civiles correspondientes.

ITI. Cuando al llavarla a no sc¢ hubicreon lle-
nado los rednisi que cJta .
I11. Cuandu asi i Central de Cen
a fraccidn -

XVITIT del artic

hrt., 152.-
bitraje, al dia
de motivos que

1
ciliacidn v Arbitraj
i

de Ceoncilincidn y Ar-
n ive de 1o eupcsicidn
o5 CL(“IOJ aqae pl@t“nddﬁ deacla
rar la huelga, aran al patrono afectado para

que alegue lo que a s intere convenga, dentro

de los 3 dias siguientrs al en > 52 reciba la noti
ficacidn, resolviende la Junta ntro de les siguien
tes 10 dias de recibido el inf del patrono sobre
la licitud de la huelq:

Art. 153.- La huelga terminard nor arreglos px-va—
dos entre ¢l pactrono vy los trabajadores.
Are, 154, - W-onhr s la huelga 1licit rmine le

a no
galmente, el patrono vo podrd celehrar nuev
trahajadores,

Art. 153.- En los servicios publicos serd obligato
ric para los tra n1adores dar avisc con diez dias de”
anticipacion, o Junta Muricipal de Conciliacidn

spectiva vy a La Janta Cc”‘rﬁ] de Conciliacion y Ar-

¥
bitraje, de la da para la suspension del
trabajo.® (102)

te
so contrato

7Y DEL TRABAJO DEL ESTADO DE AGUAZCHT

INTES
de 6 de marzo de 1928

De las huelgas.

Art., 407.- Queda reconocideo plepamente por esta
ley el derecho que tienen los trabajadores para de-
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clararse en huelga, siempre que dsta sea pacifica y
no atente contra las personas © propiedades de ter-
ceros.

Art. 408.- Se entiende por huelga, para el caso
de los derechos y obligaciones que esta ley otorga
a los trabajadores y patronos, el acto concertado y
colectivo por medio del cual los trabajadcres sus-
penden la prestacidn del servicio convenido con ob-
jeto de hacer la defensa de sus intereses,

Art. 409.- La huelga sdlo suspende los efectos
del contrato de trabajo por todo el tiempo gue aqué
lla dure, sin terminarlo ni extinguir definitivam
te los derechos y obligacioncs que de é1 cmanen.

Art. 410.- La huelga deberd limitarse al mero ac
to de 1la suspensidn del trabajo; los actos wviolen-
tos de los huelguistas contra la propiedad y las
personas, sujetdan a s autores a las responsabili-
dades penales y civiles a que haya lugar.

Art. 41)1.- En virtud del derecho de huelga lici-
ta reconocido por la ley a los trabajadores, éstos
no incurren en responsabilidad civil a consecuencia
de la falta de prestacidn del trabajo.

Art, 412.- La huclga pucde ton2r por objeto:

I. Obligar al patrono a guc cumpla con las obli-
gaciones que le impone ¢l contrato de trabajo, espe
cialmente cuando no se paguan puntualmente los sala
rios al trabajader o el patronc le oxija mds ticmpo
que el de ia jornsda legal, sin 2] aumento de retri
bucidn que esta ley sehala para la jornada extracr-
dinaria.

I1. Obtener la medificaciodn del contrate do tra-
bajo, en beneficlio de los trabajaderes, cuando lo
estimen injusto © perijudicial a sus intareses, por
el desequilibrio manifiesto o desproporcidn excesi-
va d= los beneficios del trabajador en relacidn con
los del capital,

iII. hpoyar orra huelaa licita, por solidaridad
de gremios gue la havan declarado antes.

Ahrt. -~ Para aque la huelga se estime licita,
es necesario:

I. Que sea pacifica, es decir, que
csarrolle y termine sin violencia [is
yeria de los huelguistas.

II. Que tenga por objeto alguno do los que sena-
la esta ley.

IT1. Que antes de declarar la hueln
jadores especifiquen vy funden el obj
en escrito, dirigido al patrano.

IV. Que el patrono responda nedativamente a la
peticidn de los trabajadores o no la conteste en un
plazo que no exceda de ocho dias después de haberla
recibido.

V. Que antes de declarar la huelga los trabajado
res pongan en conocimiento de la Junta de Concilia-

se inicia,
ica de la ma-

Tos traba-
to de la misma
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cion y Arbitraje, del Presidente del Ayuntamiento
respectivo y del Ejecutivo del Estado, su peticidn
y la respuesta del patrono o el hecho de no haber
éste contestado.

Art. 414.- Toda huelga llevada a cabo sin cum-
plir con lo que ordena el articulo anterior, se
considerard subversiva a los Intereses de la socie
dad, y cada uno de los autores, promotores, insti-
gadores y participes, pagard una multa nc menor de
diez pesos ni mayor de doscientos.

Art. 415.- Cuando la huelga afecte a un servi-
cio publico para que sea licito, se necesita, ade-
mids, que los trabajadores den aviso con diez dias
de anticipacidn, al Presidente del Ayuntamiento
respectivo, al Gobernador del Estadc, al Departa-—
mento de Trabajo y a la Junta Central de Concilia-
cidn vy Arbitraje, de la fecha sefalada para la sus
pensién del trabajo.

Art. 416.- La huelga termina:

I. En virtud de arreglos privados entre el pa-
trono y los trabajadores.

II. Por conciliacidn ante la Junta respectiva.

ITI. En virtud del lauvdo gue pronuncie la Junta
Central de Conciliacidén y Arbitraje.

Art. 417.- El laudo de la Junta Central de Con-
ciliacidn y Arbitraje, producird sobre el Contrato
de Trabajo de los huelguistas, lJos efectos siguien
tes: -

I. Si o1 lacdo de la Junta es favorable al pa-
trono, gquedard terminado el contrato de trabajo
sin obligacidn ninguna para &éste.

II., Si fuere favorable a los trabajadores huel-
guistas, continuard el contrate con la modificacidn
o modificacionss que la Junta decrotc.

I1I. Si el laudo de la Junta no e¢s totalmente
favorable ni a los patronos ni a los trabajadores,
el contrato de trabajo continuard en los términos
que el laudo Iije.

IV. Si el patrono no gueda conforme ¢n reanu-
dar el contrate con las modificaciones hechas, po
drd darlo por terminade giempre gi indemnice a
los huelguistas con una cantidad equivalente a

megae de calario,

Si los trabajadores huolguistas no guedaren
ormes con les laudos pronunciad rehusdndose
somaterse a <llos, se dard por terminade el con-
trato de trabajo, sin obligacidn alguna para los
patronos, de pagar a aquéllos la indemnizacidn de
que habla la fraccion ancerior.

Art. 418.~ Micntras la huelga no termine por
alguno de los medios gue fija esta ley, el patro-
no no podra celebrar nueveos contratos con oilros
trabajadores para la prestacidn de los trabajos
en suspenso.

W4
A B
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Art. 419.- No serd licita una huelga:

I. Si tiene por mévil eludir el cumplimiento de
los contratos personales y colectivos de trabajo.
1I. Si para imponer su demanda la mayoria de
los obreros, aungue su reclamacidn sca muy justa,

lo hacen por la viclencia a las personas o a las
propiedades y degeneran en tumulto, tratando de im
pedir por medio de la fuerza que los trabajadores
extrafios a la huelga continden libremente en su
trabajo.

I1I. Cuando, por sistema, =ze abuse de la fuerza
del sindicato para hacer peticiones injustificadas
gque no se vea con claridad que beneficien a las
mayorias.

IV. En caso de guerra, cuando leos trabajadores
pertenezcan a los establecimientos vy servicios que
dependan del Gobierno.

V. Siempre que tengan otras miras gque las de ca
rdcter ccondmico sefialadas por ¢l articulo 412 de
esta Ley.

Art. 420,- Cuando se declaren en huelga los
obreros de una negociacidn, sin la anuencia y el
consentimiento, por le menos, de un sesenta por
ciento de la totalidad de obreros, los patronos po
dran substituir a los huelguistas, quienes perde-
ran tedo derecho a indemnizacienes y roclamaciones

Art. 421.- En caso de huelga, y aungue haya mo-
tives poderosos para declararla, los trabojadores
no pueden legitimamente arrastrar 5 conpaneros
a ©lla, sino por wmedio de persuas Yy nunca por
ia fuerze.

Art. 422.- Cuando se emplee la ncia o la
ameraza para formar, mantener o impedir las huel-
aas, se impondrd a los infractores un arresto de
gquince dias a un mes por la autoridad municipal
respectiva, v una multa de diez a cincuanta posos,
siempre gue no se comotan infraccicnes que consti
tuyan delito, en cuvo caso de procederd conforme
a las leyes ponales.

Arl. 422.- 1A huclga debe estimarse como el sy
premo recurso de defensa de lous intcreses del tra
pajador, rroarrviendo a 2lin en 165 ©asces on gue
la importancia del asunto asi 1o roguiera, v des-
pués de haber agotado todo medio amistoso de arreg
glo.

Art. 424.- Durante la huelga, los trabajadores
estan oblicades, de manéra absoluta, a respetar
debidamente personas y propiedades, sin alterar
en 1o mds minimo wi orden de la paz piblica.

Art. 425.- HNo reconociendo esta ley a lus sin-
dicatos o agrupaciones d4¢ trabajadores, sino como
ligas de proteccidn y defensa de cada gremio con-
tra las injusticias del capital, las huelgas que
dejen de scr la protesta pacifica del trabajo con
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tra. el patrono se reprimirdn endrgicamente,

Art. 426.- Por causas de orden y seguridad puabli
cos, no se concede el derecho de huelga a las fuer-
zas de:resguardo. del Estado ni a los Cuerpos de Po-
licia.

Art. 427.- La contravencidn del articulo ante-
rior dard motivo para que se juzgue a los culpables
por los delitos de rebelidn, sedicidn o motin."
(103)

“LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 DEL
ESTADO DE HIDALGO

De 30 de noviembre de 1928.
De las huelgas y paros.

Art. 173.~ La huelga es la accion colectiva de
los trabajadores, suspendiendo temporalmente sus la
bores convenidas. bLa huelga licita no da por termi
nado el contrato de trabajo.

Art. 174.- Las huelgas seran licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el equilibric entre los di
versos factores de la produccidn, armonizando los
derechos de trabajadores v patrones.

Art, 175.- Para declarar Ia huelga, deben llon
se los sigquientes requisitos:

I. Que antes de declararla, los trabajadores for
mulen y funden su poticion en escritos dirigideos al
patrono por conducto de la Junta de Conciliacidn
del lugar y a dsta misma;

T1. Que el patrono responda nogativarenie a la
peticidn de los trabajadores o no la conteste en un
plazo que no exceda de ocho dias hdbiles, después
de haberla recibido;

it1. Q al mismo ticmpo d2 declarar la huelga
se comunique al patrono, a la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, manifestando el motivo de la huelga.

Art. 176.- Los trabajadores de los servicios pi-
blicos no podran declarar la huelge, si no han dado
aviso con diecz dias de anticipacion, a la Junta de
Conciliaciodn y Arbitraje, de la fecha sefialada para
la suspension del trabajo.

Art. 177.- Para los efectos de ¢sta Loy se en-
tiende por scrvicics miblicos, los de comunicacio-
nes y transportes, los de luz vy fuerza vidceirica,

i nto de agua y los

los de aprovisicns nitarios.

Art. 178.- Mientras dura la huclga 1os contra-
tos de trabajo continuardn en vigor en tanto no re
suelva lo contrario la Junta de Conciliacidn y Ar-—
bitraje. Los patronos no poedrdn substituir a los
trabajadores declarados en huelga.




f2

Art. 179.~ La huelga dnicamente se podrd decla-
rar cuando lo acuerden mis de la mitad de los traba
jadores, gue dependan de un patrono. En nlnqun ca=
so, una vez declarada la huelga, podrdn seguir tra-
bajando los restantes.

Art. 180.~ Las huelgas son ilicitas:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten
actos de violencia contra las personas o contra las
propiedades;

1I. Las declaradas en contra de los falles de las
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje;

III. Cuando 10s huelguistas scan individuos per-
tenecientes o asimilados a las fuerzas del Estado;

IV, Cuando los huelguistas sean empleados pdibli-
cos: ’

V. Cuanda los huelguistcas no cumplan con los re-~
quisitos previos gue esta ley establece para la de~
claracidn de la huelga;

VI. En los demds casos que la ley estableceo.

Art. 181.- Se presumird que una huelga es licita
ntras no declare lo contraric la Junta de Conci-
cidn y Arbitraje.

Art, 182.- Cuando la Junta 4o Conciliacien y Ar-~
bitraje declare que una huelga es licita, ics patrg
nos tendrdn la obligacidn de pagar s
los huelguistas poyr todo el tismpo de la duracidn
de la huelga y de cumplir los coentratos de trabaijo
vy el falle de ls Junta. Si se negare a ello, los
huelguistas podrdn pedir la indewmnizacion correspoen
diente a tres meses de salario ¢ <l cumplimicnto
del contrato de trabaje y del laudo

Art. 183.~ En caszo de que los t‘dbujadarcf opta-
ren por la indemnizacion de tres cs, dsta serd
pagada por semanas adelantadas, 1mnartc de los
salarios devengados durante el tiewmpo de 1a huelga,
serd pagado inmediatamente despuds de que la Junta
hava fallado. Los trabajadores padran demandor ¢l
pago de las cantidades y el aseguramienco @ vor
ellas se trabe, tendrd preferencias sobre cualauvier
otro, aun cuando sos posterisr

”'“. tha.~ Cuando una huelza sca dﬁ" arada ili-
cita por la Junta de Concilin ¥ je, qu
dare cl patrene en libertad para dar por corminado
el contrato do tvabajo desde la fecha en que sc
inicie la huelga.

Art, 185.- Cuando lus trabajadores se hayan de-
claradeo en huelga por simpatia o por solidaridad
para apoyar otra huclga gue hubiere side declarada

ilicita, guadards «n la misma condicion de los
trabajadores de la huelga genera Cuando La huel
ga sea declarada ticita, los huelguistas por simpa
tia o solidaridad, no tendrdn derecho a percibir
salaries o indemnizacicnos correspondientes a la
duracidn de su huelga." {104).

..,r
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Al iniciarse el gobierno del licenciado Emilio .Portes Gil
en 1929, los conflictos huelguisticos se vieror aumentados al nd
mero de catorce {105); también en este afio se promulgd el Cddigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1929, que tipi-
ficd en sus articulos 760 y 761 el ‘delito de violencia en las
huelgas o parosy dque a continuacion transcribimos:

Art. 760.- "Cuando por motivo de una huelga o
de un paro, se cometan actos de violencia contra
las personas o la propiedad, los responsables de
dichos actos pagardn una multa de quince a trein
ta dias de utilidad, aplicdndoseles arresto por
mds de tres meses, sin perjuicio de observarse
las veglas de acumulacxon cuando talcs/actos
constituyan por si Jdelitos diversos® .k

Art. 761.- "Serdn consxdoraaas como agravan-
tes de cuarta clase: las circunstancias de que
las medidas que se tomen o los actoes que se eje-
cuten Ao los a gque se refiere este capxtulo, lo
sean estando el pais en guvrra o Gurante época

. de escasez o Ccrisis economica." (106)

En ¢l mes- de julio de este afig el gebierno de Portes Gil
puso a consideracidn del Congreso de la Unidén un proyecto de Codi
go Federal del Trabajo que proviamente habian discutido obreros y
patrones; sin embargso, ¢l proyecto no prosperd, debido principal-
mente a la situacidn politica y a la oposicidn de las masas tra-
bajadoras. Para =1 aro de 1930 el nimero de huclgas estalladas
se cuantifica en treinta, y para 1931 se reduce a la cantidad de
once ostallamientes bhuelguisticos, (107)

Purante 2! periodo presidenciral Jdel ingoniero Pascual QOr-
tiz Rubio, el licenciado Aaron Sdenz, Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo; se hizo asesorar por los distinguides licen-

ciados en derecho Eduardo Sudrez, Aguiles Cruuz, Cayetano Ruiz

* Este precepto es el antecedente directo del articulo 262 dc la
Ley Federal del Trabajo de 1931.
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Garcia y O¢tavio Mendoza, para elaborar el Proyecto de la Ley Fe-

deral del Trabajo.

Dentro dei cursc de elaboracidén se c¢itd a reuniones de Me-
sa Redonda, escuchdngdose el sentir y la opinidn de obreres y pa-
trones,‘recogiéndose tadas las iniciativas que se estimaron atina

das y tomando comc modelo, en sus rasgos esenciales, el proyecto

de Cédigo Federal del Trabajo portesgilista.
Por fin, el dia 18 del mes de agosto de 1331, se expidid,
considerando-en su Tituleo Quinte al derecho de huelga en los si~

guientes términos:

"TITULO QUINTO
DE LAS CCALICIONES, HUELGAS Y PAROS

Art., 258,~ Coalicidén e¢s el aceerdo de un grupo de
rabajadores o de patronos ra la defersa de sus in
ereses comunes.
Art. 359.- Huel
ral del trabajo co
trabajadorss.

Avt. 260.- La huelga debord tenor gor objeto:

I. Conseguir el brio ontre los diversos fa
teres de la producclo izando los derechos de
trabajo con los del capi

I1. Obtoner del bracidn o el cumpli
miento del contrazo colective d2 trabajo;

TII. Exigir lo revisidn en su caso del Contrato
olectivo, al Lorminar 21 pariodo de su vigencia, en
os tdrminos y cascs gue loy =stablece; y

V. Apoyar huelga GO ablete alguno
de los enumerades en las anteriores y que
no haya side declarada ilicita.

Art. 261.- La huelga sdlo suspende el contrato de
trabaje por todo 2l viempn que 21la dure, sin termi-
narlo ni extinguir los derachos v L
Ggue anen del misme.

t
-
t

la suspeonsidn legal vy tempo-
Yrado de una coalieidn de

|0

-0

echliaqaciones

frd
v >

rt., 262.-~ La nhuslge 4eberd limitarse al mero ac~
o de la suspensidn del trabajo. Lus sctos de coac~
cign o violencia fisica o woral sobre las personas o -
de fuerza sobre las cosas, 51 no censtituyean otro de
lito cuya pena sea mayor, s@ sancionardn con prisién
hasta do dos ados y multa hasta de diez mil pesos,
mds la reparacidn del dafo.
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Art. 263.- La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelquistas ejecutan
actos violentos contra las personas o las propieda-
des,

II. En caso de guerra, cuando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos o scrvicios gue de-
pendan del Gobierno.

Art. 264.- Pavra declarar una huelga se requiera:

1. Que tenga por objeto exclusivo alguno o algu
nos de los gue sefiala ¢l articulo 260 de esta ley;

II. Que seca declarada por la mayoria de los tra
bajadores de la cmpresa o negociacion respectiva, Ty

11I. Que se cumplan les requisitos sefalados en
el articulo 265 de esta Ley.

Art, 265.- Antes de declarar la huelga se debe-
rdn cumplir los siguientes requisitos:

T. Los trabajadores dirigirdn al patrdn un es-
crito en que formulen sus paticiones, anuncien el
propdsito de ir a la huelga y cxpresen concretamen
te el objeto de la ultima, citando la fraccidn del
articulo 260 en que estuviere comprendida. El avi
so debera darse, por 1o , ¢on secis dias de ai
ticipacidn a la fecha seiialada para suspender el
trabajo; pero el plazo no serd menor de diez dias
cuando se trate de servicios piblicos., Bl plazo
se contard desde @l momente en que el patrdn haya
sido notificado.

La notificacidén tendra ademds, como censecuencia,
la de constituir al patrdn, por todo el término
del aviso, on depositario o interventor, segun el
caso, del centro de trabajo, empresa o negociacidn
que hayvan de resultar afectados por la huelga, con
las atribuciones y responsabilidades inherentes a
stos cargos, y

II. El escrito de peticiones a que se refiere
la fraccidn anterior sera presentado a la Junta de
Conciliacidn v Arbitraje, acompandndolo de una co-
pia que el Presidente de dicha Junta hard 1legar
al patrdn, bajo su mds estrecha responsabilidad,
el mismo dia en que la reciba. El patrén o sus re
presentantes, también por conducto de la Junta de”
Conciliacidn y Arbitraje, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, contestardn por escrito a
las peticiones de les obreros.

Cuando el centro de trabajo, empresa o negociacidn
no estén ubicados en el lugar en que dicha Junta
radique, podran los obreros entregar su escrito de
peticiones a la autoridad del trabajo mds prdxima;
y s5i no la hubiere, a la autoridad politica de ma-
yvor jerarquia en el respective lugar. La autori-
dad que en cualesguiera de los dos casos anterio-
res reciba el pliego de peticiones, bajo su mds es
trecha responsabilidad, el mismo dia lo hard lle-"
gar al patrdn; y despuésde dar vista a-los trabajadores
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de la contestacidn tan pronto como la reciba, o si

el patrdn no contestare en el término de cuarenta y
ocho horas, por la via mds rdpida, remitird el expe
diente a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. -

Art. 266.- Para los efectos del articulo ante-
rior, se entienden por servicios piblicos, los de
comunicaciones y transportes, de gas, de luz y fuer
za eléctrica, los de aprovisionamiento y distribu-—
cidn de aguas destinadas al servicio de las ciuda-
des; los sanitarios, los de hospitales y los de ali
mentacidn cuando se refieran a articulos de primera
necesidad, siempre guo so afccte alguna rama comple
ta de ese servicio. -

Art. 267.- La Junta de Conciliacidn y Arbitraie
intentard desde luege avenir a las partes, ajustan-
dose a las reglas dol Titulo Noveno, Capitulo 1V,
de esta Ley, en lo conducente a la [uncidn concilia
toria. Si los obreros no comparecen al acto de con
ciliacidn, no correra el plazo que se hubiere seha-
lado en el aviso para la iniciacidn de la huelga.
En rebeldia del patrdn o de sus l2gitimos represen-
tantes, para hacer que ocurra al acto de concilia-
cidn, el Presidente de la Junta emplcard los medios
de apremioc gue esta Ley onumera.

Los efectos del aviso que requiere ¢l articulo 265
no se suspenderdan por las audiencias de conciliaciodn
ni por la rebeldia el patrdn para concurrir a
ellas.

Art. 268.- Si la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje resuclve gue una huelga es ilicita, declarara
terminados los contratos de trabajo. El patrdén que
dard en libertad para celebrar nuevos contratas,
sin perjuicio de las responsabilidades penales y ci
viles en que incurran los huelguistas. -

Art, 269.- Si la huelga se declara por un numero
menor al fijadea poar 1a fraccidn I1 del articulo 264
de esta ley, si no se cumplen los requisitos sehala
dos en el articulo 265, si se declara en contraven-
cién a lo establecido en un contrato colectivo de
trabajo, o si no ha tenido por objeto alguno de los
establecidos en el articulo 260,
renta y ocho horas de haberse suspendide las labo-
res, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje declarard
de oficio que no existe el @stado de huelga en el
centro de trabajo, empresa O negociacidon de que sc
trate, y en consecuencia:

I. Fijard a los trabajadores que hayan abandona-
do el trabajo, un plazo de 24 horas para gue vuel-
van a €él;

II. Los apercibird de que por el solo hecho de no
acatar esa resolucidn al vencimiento del plazo fija
do, terminardn los contratos de trabajo, salvo caso
de fuerza mayor;

III. Declarard que el patrdn no ha incurrido en
responsabilidad civil, en los términos del articu-
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lo 50. nuevos trabajadores y en aptitud de ejercer
la accidn de responsabilidad civil en los términos
del articuleo 50. Constitucional, contra los que se
rehisen a continuar el trabajo; y

IV. Dictard las medidas que juzgue pertinentes
para que los obreros que no hayan abandonado el
trabajo continden en é1.

Art. 270.- Los patrones, los trabajadores o ter
ceras personas, tendrdn derecho a pedir a las Jun=
tas de Conciliacidén y Arbitraje que hagan las de-
claratorias a que se refieren los articulos 268 y
269, funddndose en las prucbas que al efecto pre-
senten.

Art. 271.~ Si la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje declara licita una huelga que ha tenido por
objeto alguno de los que expresa el articulo 260
de esta Ley, e imputables sus motivos al patrdn, y
los trabajadores han cumplido con los requisitos
establecidos en este titulo, se condenarda a aquél
al pago de los salarios correspondientes a los
dias en que éstos hayan holgado.

En ningun caso serd condenado el patrdn al pago
de salarios correspondientes a i1us Lrabijadores
que hayan declarado una huelga en los términos de
la fraccidn IV de ﬂrticulo 260.

Art. 272.- Mientras no se declare ilicito un me
vimiento de Lglqa, la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraje y las autoridades civiles correspondientes,
deberdn hacer respetar el derecho gue ejerciten
los trabaijadores, ddndole las garantias necesa-
rias v pr¥stdndeles el auxilio gque soliciten para
suspender los trabajo wcstablecimientos de
la negociacidn o patrdn af ado, a fin do evitar
que scan violados leos uxt{'ulo@ 8o. y 274.

Art. 273.- La huelga

I. Por arregla cntroe pﬁ‘"ane y trabajadores;

II. Por laudo pitral de la persona, comisidn
o tribunal aue libremaente ol:jan las partes, y

III. Por iaudo de la Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje respectiva.

Art. 274.- ¢t tras una huclga no termine por
alguno de los medios gue establece el arcicalo an-
terior, ni i pPiElron bi sus Luprivsehianbios
celebrar nuovos contratos con los wuclgux tas o
con cualguiera ctra clase & traboejadores, indi
dual o colectivamente, para la prestacidn de las
labores on susp lvo los casog especiales de
terminados por

Art. 275.- Los luelguisgaa, por medic de sus re
presentantes, estaran obligades a mantener y el pg
trér y sus representantes, estardn obligades a
aceptar, el numerc de trabajadores indispensables,
a juicio de 1la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
para que sigan ejecutdndose las labores cuya sus-

podrdn
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pensidn perjudique gravemente la reanudacidén de los
trabajos o la seguridad y conservacién de los talle
res o negociaciones. En caso necesario, la Junta
podrd solicitar el auxilio de la fuerza piblica a
fin de gque otros trabajadores presten estos servi-
cios si los huelguistas se niegan a hacerlo.

hrt. 276.- Los trabajadores huelguistas no po-
drdn suspender el trabajo en las negociaciones que
no se encuentren gajo el control del sindicato a
que pertcnezcan."ﬁ/ {108).

En el afio de 1932 las huelgas aumentaron a 52 en todo =1
pais (109}); encraron en huelga tranviarios, telefonistas, los fe-
rrocarrileros del Sud Pacifico, mineros, petroleros, trabajadores
textiles, panaderos y otros ndcleos importantes del proletariado;
tan s6lo en las plantaciones arroceras del estado de Michoacdn,
mas de dos mil peones se declararon en huelga (109).

Durante el periodo del general Abelardo L. Rodriguez como
Presidente Sustituto, designado por cl Congreso de la Unidn, las
luchas huelguisticas bajaron al ndmero de 13, al hacerse cargo
de la presidencia (110}, para luego dispararse en 1934 al escanda-
loso numero de 202 huclgas, es decir, 18 veces mds que en el afo
de 1933 (111).

Pero el periodo presidencial del general Ldzarc Cdrdenas
destaca en la historia politica de nuestro pais por la intensa par
ticipacion del movimiento obrero y campesino que lo caracterizd, y
as{ tenemos que al inicio de su mandato, en 1935, se registraron

642 huelgas comprendiendo la mayor parte de las ramas industriales

* %k
de todo el pais, holgando 145 mil 212 trabajadores (112)——{ y en el

* Los articulos 259, 262, 264, 265, 267 y 269 gue constan en este
Titulo son los reformados por el decreto del dia 29 de marzo de
1941, publicado el dia 10 de abril del mismo afio, en el Diario
Oficial,

En realidad no existen cifras exactas sobre el verdadero nimero
de huelgas y de huelguistas de ese periodo tan intensamente
conflictivo del movimiento obrero mexicano.

23
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affio de 1926 se registraron.659 huelgas estalladas en todo el pais
(113);) bajo la direccidn de la CTM el cardcter de las huelgas se
torns ofeénsive, tal fue el caso de la huelga ferrocarrilera, la de
clarada por el Sindicato Mexicano de Electricistas y el conflicto
de la Comarca Lagunera en octubre del citado afio.

Durante el régimen presidencial del general Manuel Avila Ca
macho, el dia 4 de abril de 1941 se promulgd cl Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que abroga al primer Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, de fe-
cha 27 de septicmbre de 1938, regulando a la huclga de los emplea-

dos piblicos en los términos siguientes:

"ESTATUTO DE 1.OS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO
el 4 de abril de 1941,

Art. 66.- luelga es la suspensidén temporal del
trabajo como resultado de una coalicidn de trabaja-
dores, Jecretada en la forma v términos gue esta
Ley establece.

Art. 67.- Declaracion de huelga es la manifesta-
cidn de la voluntad de la mayoria de los trabajado-
res de una unidad burccrdtica, de suspender las la-
bores de acuerdo con los requisitos que establece
@sta Ley, si los Poderes de la Unidn o algunos de
sus representantes no acceden a sus demandas.

Art. 68.- La huelga de trabajadoreos al servicio
del Estado puade ser general o parvcial.

Art, 6%9.- La huelga gencral cs la que se endere-
za en contra de todos los funcionarios de los Pode-
res de la Unidn vy sdle puede ser motivada por cual-
quiera de las 51”U19n~0= TAUSAS S

a) Por falta de pago de salaries consecutivos cg
rrespondientes a un nes de trabAJO, salvo o1 caso
de fuerza mayor gque calificard el Tribunal de Arbi-
traje.

b) Porque la politica general del Estado, compro
bada con hechos, sea contraria a los derechos funda
mentales que esta Ley concede a los trabajadores
del Estado, debiendo, en tal caso, hacer la compro-
bacidén respectiva el propio Tribunal.

c) Por desconocimiento oficial del Tribunal de
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Arbitraje, o porgue el Estado ponga graves obstdcy
los para el ejercicio de sus atribuciones.

d) Porque se haga presidn para frustrar una
huelga parcial.

Art., 70.~ La huelga parcial es la que se decre-
ta contra ua funcionaric o grupo de funcionarios
de una unidad burocrdtica por cualqguiera de las
‘causas siguientes:

a) Violaciones frecuentemente repetidas de coste
Estatuto.

b} Negativa sistemdtica para comparecer ante el
Tribunal de Arbitraje.

c¢) Desobediencia a las resoluciones del mismo
Tribunal.

Art. 71.~ La huelga sdlo suspende los efectos
de los nombramientos de los trabajadorss al sorvi-
cio del Estado por el tiezmpo gue dure, pero sin
terminar o extinguir los efectos del propic nombra

miento.
Art. 72.~ La huelga debeora limitarse al mero ac
to de la suspensidn del trabajo. TLos actos violen

tos de los huglguistas contra las propiedades o
las personas, tendrdn como CoOnsS2Cuencia, respecto
de los responsables, la pérdida de su calidad de
trabajadores al servicio 1 Estada v la aplicac:én
de las sanciones establecidas en ¢l articulo 262 de
la Ley Federal del Trabajo, s1 les = redal
dos por aguéllos, o por 1 teroerog
parte on <l movimiento, reunen les caracteres de
las infracciones previstas ¢n dicho articulo.

En lo gue so re re a huclgas generales o pay-
ciales, los trabajador

gque tomaren

icanos, con funcionecs
en el extranjero, deberdn limitarse a hacer valer
sus derechos por medio de los organismas naciona-
les a gue correspondan; con la inteligencia de que
les esta vedado terminantemente llevar a cabe
cualquier movimiento de car<ssor wuwiguistico
el extranierc,

Art. 723.- Tara declarar unn huciga se requiere

I. Que sna motivada por alguna o algunas-de las
causas sefialadas en los articulos 6% y 70.

I1. Que sea declarada por una mavoria absoluta
de los trabajadores al servicic del Estado, den—
tro de lta unidad burecrdtica afectada, si se tra-
ta de una huelga parcial, o si se srata d¢ una
huelga general, por l2s Jous terceras partes de de
legaciones de los sindicatos f{ederados.

Art. 74.- Antes de suspender las labores los
trabajadores deberdn presentar al tercer arbitro
del Tribunal de Arbitraje su pliego de peticiones
can la copia del acta de la asamblea en gue se& ha
va acordado declarar la huelga. Dicho drbitro,
una vez recibido el escrito y sus anexos, correrd
traglado con la copia de ellos al funcionario o

25 me
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funcionarios de gquienes dependa la concesidn de las
peticiones para que resuelva en el término de diez
dias contado a partir de la notificacidn.

Art.. 75.- El Tribunal de Arbitraje decidird den-
tro de un término de setenta y dos horas computado
desde la fecha en que se reciba copia del escrito
acordando la huelga si ésta es legal o ilegal, se-
gin que se hayan satisfecho o no los requisitos a
que se refieren los articulos 73 y 74. En el pri-
mer caso, si la huclga es lagal, procederd desde
luego a la conciliacidn de las partes siendo obliga
toria la presencia de dstas en las audiencias de
avenimiento.

Art. 76.- Si la declaracidn de huelga se conside
ra legal por el Tribunal de Arbitraje, y si transcu
rrido ¢l plazo de diez dias a que se refiere el ar-
ticulo 74, no se hubiere llegado a un entendimiento
entre las partes, los trabajadores podrdn suspender
las labores,

Art. 77.- 8i el Tribunal resuelve gue la declara
cidn de huelga es ilegal, prevendrd a los trabajado
res que en caso de suspender las labores, el acto
serd vonsiderado como abandono de trabajo, vy dicta-
rd las medidas que juzgue necesarias para evitar
esa suspension.

Art, 78.- Si la suspensidn dc labore @ lleva a
cabo antes de los diez dias de emplazamniento; si
practicado ¢l recuento correspondiente resultare que
los huelguistas s¢ encuentran en minoria, o si no
se llenan todos y cada uno de los requisitos geiala
dos en los articulos anteriores, el Tribunal decla
rard que no existe el estado de huelga; fijard a -
los trabajadores un plazo dr veinticuatro horas pa-
ra que reanuden sus labores, apercibiéndolos de que
si no lo hacen, guedaran cesados sin responsabili-
dad para el Estado, salvo e¢n casos de fuerza mayor
o de error no imputable a los trabajadores y decla-
rard gue el Estado o funclonarios alectados no han
incurrido en responsabilidad,

Art. 79.~ La huclga serd declarada ilegal y aun
delictuosa cuando la mavoria de los huelguistas ¢je
cuten actos violentos contra ias personas o las pr§
pledades, o cuando se decrete on Los casos del ar-
ticulc 29 constitucional.

Art. 80.- 51 el iribunal de Arbitraje resuelve
gue una hueclga ilegal, quedardn cesados por ese
solo hecho los trabajadores gue hubicren realizado
1a suspensidn de labores, sin responsabilidad para
el Estado.

Art. Bl!.- En tanto que no sc declare ilegal, in-
existente o torminade un ostade de huelga, o1 Tribu
nal de Arbitraje y las autoridades civiles y milita
res correspondientes deberdn respetar el derecho
que ejercitan los trabajadores, ddndoles las garan-
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tias necesarias y prestdndoles el auxilio que soli-
citen.

Art, 82.- La huelga terminard:

I. Por avenencia entre las partes en conflicto.

II. Por resolucidn de la asamblea de trabajado-
res tomada en acuerdo de la mavoria compuesta de
las dos terceras partoes de las mismos.

I1I. Por la declaracidn do ilegalidad.

IV. Por laudo de la parsona ¢ tribunal que, a so
licitud de las partes y con la conformidad de és-
tas, se avoque el conocimiento del asunto.

Art. 83.- Al resolverse que una declaracion de
hueliga es legal, el Tribunal de Arbitraje, a peti-
cidn de las autoridades correspondientes, y tomando
en cuenta tas pruchas prosentadas, fijard ¢l nimero
de trabajadores que los huclguistas eostdn obligados
a mantener en el desempafio de sus labores, o {in de
gque continden realizandose aguall sicios cuya
suspensidn perjudique la estabilidad de las institu
ciones o la conservacidn de las oficinas o talleres
o signifigue un peoligro para la salud pdéblica“.(114)

En este periodo ccurrieron importantes movimientos huclgquis
ticos, y asi tenecmos quc para el afio de 1943 cl numero de huelgas
ocurridas fue de 766, y para 1944 la cifra ascendid a la cantidad
exagerada de 887 huelgas con 165 mil 744 trabajadores huslguistas

(115},

Por lo gue se refiere al periodo presidencial del licencia-
do Miguel Alemdin Valdés, diremos que despuds de someter mediante

el engano y el terror al s:ndicate de les forrvocarrileros, =iguid

aempleando los

el turno al sind
procedimientos anteriores, ademas del cohecho, las amenazas, la de-—
magogia y el uso de la fuerza publica, hasta que logrd imponer un
comité ejecutive espurio, ddcil a los mandatos de la burguesia go-
bernante, y 4sta fuc la politica seguida por el gobierno alemanis-
ta a lo largo de su régimen para sofocar las luchas obreras.
Para el dia 5 de diciembre de 1960, se publica en el Diario

Oficial de la Federacidén la reforma al Articulo 123 de la Constitu
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*
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,—/ que modifica el

primer pdrrafo y establece dos apartados: el "A" y el "B"; el pri-
mero para las relaciones de trabajo en general, y que contiene to-
das las fracciones del articule constitucional en su forma y conte
nido original, tal cual lo concibiera el Legisladoer queretano; en
cuanto al segundo, sc crea con el interéds de que regule las rela-
ciones laborales entre los Poderes de la Unidn y los Gebiernos tanto
del Distrito Federal como de los entonces Territorios Federales y
sus empleados burocrdticos. Esta adicidn constituclional comprende
catorce fracciones, consigndndose solamente la {raccion décima por
ser materia de nuestro trabajo:

ARTICULO 123

AL~ o L.
B.- . . .
I al IX;

X "... Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga, previo el cumplimiento de los requisitos
que determine la ley, respecto de una o varias de-
pendencias de los Poderes Pubiicos, cuando se vioc-
len de mancra general y sistemdtica los derechos
que este articuleo les consagra...;"

El dia 28 de diciembre de 1963 sec publica en el “"Diario
Oficial™ la Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio del Esta-
do, Rcglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
que abroga al Estatuto de los Trabajadores al Scrvicio del Estado,
del 4 de abril de 1941, y regula a la huelga de la manera siguien

te en su Capitulo III y IV dcl Titulo Cuarto:

* El Apartado B fue adicionado por decreto del 21 de octubre de
1960, publicado en el "Diario Oficial™ del dia 5 de diciembre
del mismo afio, reformdndose el encabezado original por decre-
to del dia 7 de octubre de 1974, publicado en el "Diario Ofi-
cial" el dia 8 del mismo mes.
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"LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO “"B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1963

Art. 92.-~ Huelga es la susponsidn tomporal del
trabajo como resultado de una coalicidn de traba-
jadores, decretada en la forma y términos gue es-
ta Ley establece,

Art. 93.- Declaracidn de huelga e¢s la manifes-
tacidn de la voluntad d2 la mayoria de los traba-
jadores de una dependencia de suspender las labo-
res de acuerdo con los requisitos qua establece
esta Ley, si el titular de la misma no accede a
sus demandas.

Art. 94.- Los trabajadores podrdn hacer uso del
derecho de huslga respecte de una o varias depen-—
dencias de los Poderes Piblicos, cuando so violen
de manera genecral y sistemdatica los derechos que
consagra ¢l apvartado B, del articulo 123 Constit
cional.

Art. 95.- La huclga scélo suspen los
de los nombramientos de los trabajador
tiempo que dure, pero sin terminar o c
los efectos del propio nombramicnto,

Art. 96.- La huclga debera limitarse al maro
acto de la suspensién del trabajo.

Art. 97.- Los actes de coaccidn o de violencia
fisica o moral scbre las personas o de puelza
bre las cosas cometidos por los huclguistas,
dran como consecusncia, respecto de i0s LOsRonsa~
bles, la pérdida de su calidad de trabajador; si
no constituyen otro delito cuya poena sea mayor,
s sancionardn con priszidn hasta de des ahos vy
multa hasta de¢ dies ! pesos, mds la reparacion
del dafo.

Art. S8.- Un <o
con f nes en oL
e a i valern su

dc huciga, lTos trabhas
ranjero, deberdn limitar-
wehos pbor medio de los
orqgant nacionales e correspondan; en la in-
taligencia de gue 1 ¢std vedade llevar a cabo
cualguicr movimiento d2 cardcter huclguistico fug
ra del iterio nacional.

Art, 99.- Para declarar una huelga se vequiere:

I. Que se ajuste a los términos del articulo
94 de¢ esta Ley, y

1I. CQue sea declarada por las dos terceras par
tes de los trabajadores de la dependsncia afecta-
da,

Art., 100.- Aptes de suspender las labores los
trabajadores deberdn prescntar al Pre ;xdontk del
Tribunal Federal de Conciliocidn y Ar 54
nlicge de peticicnes con la copia del acta de la
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asamblea en que se haya acordado declarar la huelga.
El Presidente, una vez recibido ¢l escrito y sus
anexos, correrd traslado con la copia de ellos al
funcionario o funciconarios de quienes dependa la
concesidén de las peticiones, para que resuelvan en
el término de diez dfas, a partir de la notifica=-
cidn.

Art. 101.- El Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje decidird dentro de un términe de sctenta
y dos horas, computado desde la hora en que se re-
ciba copia del escrito acordando la huelga, si és-
ta es legal o ilegal, segun que so hayan satisfo-
cho o no los requxsxtos a que se refieren los arti
culos anteriores. 51 la huelga o5 legal, procede-
rd desde luego a la conciliacion de las partes,
siendo obligatoria la presencia de éstas on las au-
diencias de avenimiento.

Art. 102.- Si la declaracidn de huelga se cons
dera legal, por el Tribunal Federal de Ccnc111acxon
y Arbitrvaje, y si transcurrido cl plazo de diez
dias a que se refierc el articulo 9%, no se hubiere
llegado a un entendimicontoe entre las partes, los
trabajadores podran suspender las labores,

Art. 103.- Si la susponsidn de labores se lleva
a cabo antes de los diez dias cdel cmplazamiento, el
Tribunal declarard que no existe el estado de huel
ga; fijard a los trabajadores un plazo de veinticua
tro horas para gue reanuden sus labores, apgrcxbxen
dolos de que si no lo hacen, guedardn cesados sin
responsabilidad para el Estado, salvo ¢on casos de
fuerza mayor o de error no imputable a los trabaja-

dores, v declarard que el Estado o funcienarios
afectados no han incurrido on rosponsabilidades.
Art. 104.- Si el Tribunal resuelve gue la decla-

racién de huelga 2s ilegal, prevendrd a los trabaja
dores que, en casc de suspender las labores, el ac-
to serd considerado como causa justificada de cese
y dictard las medidas que juzgue necesarias para
evitar la suspensidn.

Art. 105.- Si el Tribunal resuelve que la huelga
es ilegal, qucdarén cesados por este solo hecho,
sin responsabiliddd para 1ms titulares los trabaja-
dores que hubieren suspe ndxio sus labores,

Art. 106.- La huclga serd declarada ilegal y de-
lictuosa cuando la mayoria de los huclguistas ejecu
ten actos violentos contra las personas o las pro-
piedades, o cuando se decreten en los casos del ar-
ticulo 29 Constitucional.

Art. 107.- En tanto gque no se declare ilegal, in
existcnte o terminado un estado de huelga, el Tribu
nal y las autoridades civiles y militarcs dcberdn
respetar el derccho que ejerciten los trabajadores,
déndoles las garantias y prestandoles el auxilio
que soliciten.
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Art. 108.~ La huelga terminard:

I. Por avenencia entre las partes en conflicto;

II. Por resolucidn de la asamblea de trabajado-
res tomada por acuerdo de la mayoria de los miem-
bros;

ITI. Por declaracidn de ilegalidad o inexistencia,

Iv. Por laudo de la persona o tribunal que, a so
licitud de las partes y con la conformidad de éstas,
se avogue al conoclmiento del asunto.

Art., 109.~ Al resolverse que una declaracidén de
huelga es legal, =1 Tribunal a peticidn de las auto-
ridades correspondientes y tomando en cuenta las
pruebas presentadas, fijard el nuimero de trabajado-
res que los huelguistas estardn obligades a mantener
en el desempefo dce sus laberes, a fin de que conti-
niden realizandose aquellos servicios cuya suspensidn
perjudique la estabilidad de las instituciones, la
conservacion de las instalaciones o signifique un pe
ligro para 1A salud piblica.

Por Wdltimo me resta decir que el dia primero de mayo de
1970 entro en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo, abrogando a
la Ley Federal del Trabajo de 18 de agoste de 1931, y gue en su
Titulo Octavo regula al derecho de huelga de la siguiente manera:

"TITULO OCTAVO
HUELGAS
Capitulo I

Disposicicnes Gencrales

Articulo 440.- Huelga es la suspensidn temporal
del trabajo llevada a cabo por una coalicidn de
trabajadores.

Art. 441.- Para los efectos de este Titulo, los
sindicatos de trabajadores scon ccoaliciones perma-
nentes.

Ar+, 442.- La huelga puede abarcar a una empre-
sa © a uno © varios de sus establecimientos.

Art. 443.- La huelga debe limitarse al mero ac-
to de la suspensidn del trabajo.

Art. 444.~ Huelga legalmente existente es la
que satisface los requisitos y persigue los objeti
vos sefialados en el articulo 450.

Art. 445.- La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecu-
ten actos violentos contra las personas o las pro-
piedades, y

II. En caso de guerra, cuando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos o servicios que de-
pendan del Gobierno.
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Art. 446.- Buelga justificada es aquélla cu-
yos motivos son imputables al patrdn.

Art. 447.- La huelga es causa legal de sus-
pensidén de los efectos de las relaciones de tra
bajo por todo el tiempo que dure,.

Art. 448.~ El ejercicic del derecho de huel-
ga suspende la tramitacidn de los conflictos co
lectivos de naturaleza ccondmica pendientes an-
te la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y la
de las sclicitudes gue se presenten, salvo que
los trabajadores somctan el conflicto a la deci

sidn de la Junta.

No ¢s aplicable lo dispucsto en ol pdrrafo
anterior cuando la huelga tenga por objeto el
seflalado con el articulo 450, fraccidén VI

Art. 449.- La Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje y las autoridades civiles correspondien-
tes deberdn hacer reospetar ¢l derccho de huelga,
dando a los trabajadores las garantias necesa-
rias y prestdndecles ol auxilio que soliciten pa
ra suspeonder 1 trabajo.

Capitulo 1II

Cbjctives vy Procedimientos de lHuclga

Art. 450.- La huclga deberd tener por objeto:

I. Conseguir ¢l equilibrio entre los diver-
sos factores de la produccidn, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital;

II. Obtener del patrdn o patrones la celebra
cion del contrato colectivo de trabajo y exigir
su revisidn al terminar el periodo de su vigen-
cia, de conformidad con lo dispuesto ¢n el Cnpx
tulo IIT del Titulo Séptimo;

ITI. Obtener de los patrones la celebracidn
del contrato-ley y exigir su revision al termi-
nar el periodo de su vigencia, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitule IV del Titulo
Séptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato co-
lectivo de trabajo o del contrato-ley en las e
presas o establecimientos en que hubiese sido —
violado;

V. BExigir el cumplimiento de las disposicio-
nes legales sobre participacidn de utilidades;

VI. Apoyar una huelga gue tenga por objeto
alguno de los enumerados en las fracciaones ante
riores; -

VII. Exigir la revisidn de los salarios con-
tractuales a que se refieren los articulos 399
bis y 419 bis,

Art. 451.~ Para suspender los trabajos se re
quiere:



98

I. Que la huelga tenga por objeto alguno o al
gunos de los que senala el articulo anterior;

II. Que la suspensidn se realice por la mayo-
ria de los trabajadores de la empresa o estable-
cimiento. La determinacidn de la mayoria a que
se refiere esta fraccidn, sdlo podrd promoverse
comn causa para solicitar la declaracidon de in-
existencia de la huelga, de conformidad con lo
dispuesto en el articule 460, y en ningin caso
como cuestidn previa a la suspensidn de los tra-
bajos; y

IIT. Que se cumplan previamente los requisi-
tos sefialados en el articulo siguiente

Art. 452.- El vscrito de emplazamiento de
huelga deberd sacisfacer los requisitos siguien
tes:

I. Se dirigird al patrdén y en él se formula-
ran las pciiciones, se anunciarada el propdsito
de ir a la huelga si no son satisfcchas y se ex
gresara concrotamente el objeto de la wisma;

1I. Se presentard por duplicade a la Junta
de Conciliacidn ¢ Arbitraje. Si la empresa o
establecimicnto estdn ubicados en lugar distin-
to al en que resida la Junta, el escrito podrd
presentarse a la autoridad del trabajc mids pro-
xima o a la autoridad politica de mayor Jerav-—
quia del lugar de ubicacidén de la cmpresa o es-—
tablecimiento. La autoridad gue haga ol empla-
zamiento remitivi ¢l expedients, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, vy

I1I. El aviso para 11 suspension de las labo
res deberd darse, por lo menos, con seis dias -
de anticipacicn a2 la fecha sehalada para suspep
der ©l tr i con diez cuande se trate de
servicios icos. Bl término sc contard des

.

uopxa del

de el aia hera on qus 21 patrdn quede notifi-
cado.
Art. 452.- Fl Presideonte de de Con-
Arbity o au mencio—
raccion 11 dei ar antericr,
bajo su is estricta responsabiiidad, hardn ile
gar al patrdn la crite de emplaz
3.

meinto dontro
tes a la de su recibe.

La notificacidn producird ¢l efoecto de cong-
tituiy al patrdn, ger tndo ol tormine del aviso,
cn depositario d2 la ampresa o estaclecialanto
afectado por la hueiga, con las atribuciones y
responsabilidad inhaventes al cargo.

No podrd ejecutarse, a partir de la notifica
cioén, sentencia alguna, nil practicarse ewnbargo,
aszguramiento, diligencia o desahucio, en con-
tra de los bienes de la empresa o establecimien

wro noras sigu:ien
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to ni del local en que los mismos se encuentren
instalados.

Art. 454.- El patrdn dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la de la notificacion,
deberd presentar su contestacidn por escrito an
te la Junta de Conciliacidn y Arbitraije.

Art. 455.- Para los efectos de este Titulo,
s¢ entiende por scrvicios publicos: los de comy
nicaciones y transportes, los de gas, los de
los de limpia y los de
aprovechamiento y distribucidn de aguas destina
das al servicio de las poblaciones, los sanita-
rios, los de hoespitales, los de cementerios,
los de alimentacion cuando refieran a arci-
culos de primera necesidad, sicmpre que en este
dltimo caso se afecte alguna rama completa del
servicio.

Art. 456.- La Junta de Cun")‘lﬂcl"‘n y Arbi-
traje citard a las part diencia de
conciliacién en la que urard avenirlas, sin
hacer declaracidn que zobre la exis-
tencia o inexistencia, icacidn o injusti-
ficacion deo o huelan

Art. 457.- La conc ciar justara a las
normas siguicntes:

I. Se observardn las cons para ¢l pro
cedimiento conciliatorio ante Juntas de Con’
ciliacidn v Arbitraje, en lo que sean aplica-
bles;

II. 31 los trabajadores no concurran a la au
diencia de co’\cAlmcu‘n, ng correrd tdrmine pa-
ra la suspensicn de las

© III. EL Presidente do
los medios de apreomio para obligar 2l patrdn a
que cencurra a ia auwdicencia de conciliacidn; vy

IV. Los efectos del aviso a que se refiere
el articulo 4652, fraccidén TIT, no se suspende-
rdn por la audicncia de cenciliacidén ni por 1la
rebeldia del pat:dn.para concurrir a ella.

Art. 458.- En los procedimjentos 3 que se
fiere este capitulo se observardn las normas
quientes:

T. Para 1 funcionamicnto del Pleno y de las
Juntas Especiales se obsarvard lo dispuesto en
e}l articulo 620, pero o1 Prasidente intervendra
persenalmente en las resoluciones siguiontes:

a) Falta de persconalidad.

b)Y Incempeteoncia.

c) Los casos de los articulc 467 v 462,

d} Peclaracidn de inexistencia o ilicitud de

la huelga;

I1. No seran apiicall las g e
respecto de términos para hacer notificaciones
v citaciocnes.

podrd emplear
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Las notificaciones surtirdn efectos desde el
dia y hora en que queden hechas;

I1T. Todos los dias y horas serdn hdbiles;
1V. No seran recusables los miembros de la
Junta, ni se admitirdn mds incidentcs gue el de
la falta de personalidad, que podrd promoverse,

por el patrdn, en el escrito de contestacion

al emplazamiento, y povr los trabajadores, den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguicntes
la @n que tengan conocimiento de la primera pro
mocidon del patrdn. La Junta, dentro de las -
veinticuatro horas siguientes a la promocidn,
con audiencia de las partes, dictard resolu-
cidn; v

V. No podrd promoverse cuestidn alguna de
competencia. 81 la Junta, una vez hecho el em-
plazamiento al patrdn, observa que ol asunte no

es de su compotencia, hard la dc»laratoria co-
rrespondiente,

Los trabajadores dispondrdn de un término de
veinticuatro horas para designar la Junta que
consideren competente, a fin de gque le remita

el expediente. Las actuaciones conservardn su
validez, pero el término para la s sidn de
las labores corrLr a partir de la cha en gue
la Junta designada competente notifique al pa-
trén haber recibido el expediente.

Art. 459.- La huelga 25 logalme
te si:

I. La suspensidn de] trabajo se realiza por
un nimero d¢ trabajadores menor al fijado en el
articulo 451, fraccidn 11

I1. No ha tenido por objero alguno de los of
tablecidos en ol articulo 450; y -

III. No se¢ cumplieron los requisitos sefala-
dos en el articulo 452.

No podrd declararse la inexistencia de una
huelga por causas distintas a las sehaladas en
las fracciocnes anteriores.

Art. 460.~ Los trabojadoras y los patrones
de la empresa ¢ establecimiento afecctado, o ter
ceros lntercsados, poedrdn solicitar de la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, dentro de las se-
tenta y dos horas siguientes a la suspensidn
del trabajo, declare la inexistencia de la huel
ga por las causas seflaladas en el articulo an-
terior.

Si no se solicita la declaracidn de in
tencia, la huelga serd considerada ex xstente pa
ra todos los efectos legales.

Art. 461.~ En el procedimiento de declaracion
de inexistencia de la huelga se observardn las
normas siguientes:

o
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I. La solicitud para que sc declare -la inexis
tencia de la huelga se presentard por escrito,
acompafiada de una copia para cada unc de los pa-
trones emplazados y de los sindicatos o coali-
cidn de trabajadores emplazantes. En la solici-
tud se indicaran las causas y las f{racciones del
articulo 459 en que se funde. HNe podrédn aducir-
se posteriormente causas distintas de inexisten-
cia;

II. La Junta correrd trasladc de la solicitud
v oird a las partes en una audiencia, que sera
también de ofrecimiento y reccpcidn de prucbas,
que deberd celebrarse dentro de un término no ma
yor de cinco dias; -

I1TII, Las pruebas deberan refervirse a las cau-
sas de inexistencia contenidas en la solicitud
mencionada en la fraccidn 1, y cuando la solici-
tud se hubiere presentado por terceros, las que
ademds tiendan a comprobar su interés. La Junta
aceptara unicamente las jque catisfagan leos requid
sitos sefialados;: -

IV. Las pruebas se rendirdn en la audiencia,
salvo lo dispuesto en 21 articulo siguiente. S6-
lo on casos exceopcionales podra la Junta diferir
la recepcidn de las gue por su naturaleza no pue
dan desahogarse en la audienciag -

V. Concluida la recepcion de las pruebas, la
Junta, dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes, resolverd sobre la existencia o inexisten-—
cia a=l esztado legal de huelga; y

YI. Para la resolucidn de inexistencia, o ci
tard a los roepresentantes de los trabajadores y o
de los patrones. La resolucidn se dictard por
les que concurran, de empate, los vo-
tos de los ausentes dn al del Presidente

Art. 462.- 8i se ofrece como prueha el recuen
to de los trabajadores, s observaran las nornas
siguientes:

1. La Junta sendlard el lugar, dia y hora en
que deba efeccruarse;

II. No se computarén los votes de los trabaja
dores de confianza, ni jus d¢ los trabajadores
que hayan ingresado al trabajo con posterioridad
a la fecha de presentacidn del escrito de empla-
zamiento de huelga;

II1. Seran considerados trabajadores de la em
presa los gue hubiesen sido despedidos del traba
jo después de la fecha gque se menciona en la -
fraceidn anterior;

1V. Se tomardn en consideracion unicamente
los votos de los trabajadores gque concurran al
recuento;

V. Las objeciones a los trabajadores que con-
curran al recuento, deberdnhacerse en el acto mismo
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de la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a
una avdiencia de ofrecimiento y rendicidn de prue
bas.

Art., 463.~ 81 la Junta declara la inexistencia
legal del =stado de huelga:

I.-Fijard a los trabajadores un términe de
veinticuatre horas para que regresen al trabajo;

11. Los apercibird de que por el solo hecho de
no acatar la resolucidn, terminardn las relacio-
nces de trabajo, salvo causa justificada;

111, feclarari que el patrdn no ha incurrido
on responsabilidad y que esta en libertad para
contratar nueves trabajadores; v

IV. Dictard las medidas gue juzgue convenien-
tes para que pueda reanudarse el trabajo.

Art, 464.~ En ¢} procedimiento de calificacidn
de ilicitud de la huclga se observaran las nor-
mas cantenidas en.el artl“ulo 461,

Art. 465.~ 5i la Junta de Conciliacidn vy Arbi
trije declara que la huslga es ilicita, se darvdn
por terminadas las relaciones de trabajo de los
huelquistas,

Art. 466.~ Los trabajadores huelguistas dobe
rdn centinuar prestando les siguientes servicios:

1. Los bugues, aeronaves, Lranes, antobuses y
demds wculos de cransporte gue s eacucntren
en ruta, deberdan conducirse s su punto de desti-
no; vy

II. En los hospitales, sanatorics, clinic
demds Psyablhcx ientos andlogos coatlinuard 1la
atencicn de los pagientes recluides al momento
ispendierse el trabajo, hasta gue puedan ger
trasladados a otro establecimiento.

Art. 4&7.- Antes de la suspensidn de lo% tra-
bajus, 12 Junta de Cnnc;l-nc'on vy Arbitraje, con
audiancia de las partes, f;’nra el nudmero indis—
penschle de trabajadores guz doberd continaar
trabajando para que sigan s jecurdnde
res cuya susponsidn periudgique gravements 1a ge-
qqrxdau v conservacion de los locales, maguina-
ria y materias primas o le reanudacidn de los
vrabajos. Para ese zicctc, la Junta podrd orde-
nar la préctica de las diligencias gue juzgue
ceonpvéniente,

Arv. 468.- Si los huelguiscas 5o niegan a -
prestar los scorvacios menﬂ\onadc‘ ¢n los articu-
los 466 y 467, el pacrdn podrd utilivar otros
trabajudores. La Junta, en caso necesario, soli-
citara el auxilio de la {u ra piblica a fin de
que puedan prestarse dichos scrvicios.

Art. 469.- La huelga terminard:

I. Por acuerdo entre los trabajadores huel~
guistas y los patrones;

II. Si el patron se allana, en cualguier

de s
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tiempo, a las peticiones contenidas en el escri-
to de emplazamiento de huelga y cubre los sala-
rios que hubiesen dejado de percibir los trabaja
dores;

1JI. Por laudo arbitral de la persona o comi-
sién que libremente olijan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje si los trabajadores huelguistas some-
ten el conflicto a su decisidn.

Art. 470.- Si ¢l conflicto motivo de la huel-
ga se somete por los crabajadercs o la decisidn
de la Junta, s2 seguird el procedimiento crdina-
rio o el procedimiento para conilictos colecti-
vos de naturaleza econdmica, seain el caso.

Si la Junta declara en &l laude que los moti-
vos de la huelga son imputables al patrdn, conde
nara a éste a 1a satisfnccisdn de las peticiones
de los trabajadores, on cuanto soan procedentes,
y el pago de los salarios correspendicnte a los
dias que hubiesec durado la huelga. En ningin
caso sera ado 21 patrdn al pago de los sa-
larios de los LA&ga1ador es gque hublesen declara-
do una hueclga eon los tdrminos del arcigulo 450,
fraccidn V1.

Art. 471.- S1 la huelga tiene por objeto la
celebracidn o revisidn del contratc-ley, se cob-
servardn las disposiciores de cste capitulo, con
las modalida iguientes

I. El escrivo de emplazamx ento de huelga se
presenctard por los trabajadores colectivamente,
con una copia para cada uno de los patrones cm-
plazados, © por leos trabajadores de cada empresa

o establecimiento, ante 1a Junta de Conciliacion
y Arbitraje, o anto las autoridades mencionadas
en el articulo 552, 1r1¢cxon I1;

I1. En @l rlxto e melavamscnto s¢ seflala-—
ra el dia v hoxa en que sc¢ suspenderdn las labe-

que deberd sor treinta o mas dias posterio-
res a la fecha de su presentacion ante la Junta
de Loncxl\ y arbitraje.

1 i crito se presenta ante la Junta
v Arbitraje, el Presidente, bajo
k csponsabilidad, hard llegar a
LOb patroncs la copia del escrito de emplazamien
to directamente dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la de su recibo, o girard dentro
del mismo término los exhortos necesarios, los
que deberdn desahogarse por la autoridad exhorta
da, bajo su ma@s estricta responsabilidad, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su recep-
cidn. Des2hogados los exhortos deberdn develver
se dentro del mismo teérmino de veinticuatro he-
ras; y
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IV, §i el escrito se presenta ante las otras
auntoridades a que se refiere la fraccién I, és-—
tas, bajo su mds estricta responsabilidad, harédn
llegar directamente a los patrones la copia del
escrito de emplazamicnto dentro de las veinticua
tro horas siguientes a la de su recibo. Una vez
hecho el emplazamiento, remitirdn el expediente
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro
del mismo término de veinticuatro horas.
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CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LA PARTE SUSTANTIVA
DEL DERECHO DE. HUELGA EN MEXICO

I. CONCEPTO DE LA HUELGA

Etimoldgicamente, en ¢l idioma castellano la palabra huel
ga procede de huelgo, que significa: espacico de tiempo en que uno
estd sin trabajar; a su vez, el sustantivo huelgo se origina en
holgar, con raiz latina cn follicare, que guiere decir: respirar vy,
figuradamente, tomar aliento o descansar htras anﬁerzo, fatiga, o
la suma de ambos que implica el trabajo, sobre todo ol manual.(1)
aAhora bicn, mds cercano al significado actual, etimoldgica
mente, estd la palabra inglesa strike (en el idicma alemdn streik},
que probablemente no se origind de to strike, que significa gol-
pear, sino de la voz latina stringere, gue quicre decir: apre-
miar, constrefir, coaccionar. (2)

Por otro lado, en el idicma italiano el vocablo huclga tie
ne una intencidn semdntica clarisima, va que la palabra scidpecro
deriva de las voces sci y operari, que a su vexz significan: salir
del trabajo. (3)

Por dltimo, on el idioma francés, la palabra grdve deriva

dael notiwre guc llzo

anreriormente la Plaza del Ayuntamiento de
Par{s, la gue so denominaba Plaza de Gréve o plaza de huelga, lu=-
gar de reunidn de los trabajadores parisinos desocupados. (4)

En cuanto al origen histdrico de la palabra huelga, pode-
mos considerar que si bien es un fendmeno juridico mederno, su

problemdtica de gue resulta una expresidn de repulsa social es
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tan antigua como la civilizacidn misma la idea de George Lefranc
de que "El hecho existid en las costumbres antes de que el tér-
mino en la lengua™ (5} da pie a reflexionar en lo remoto que rg
sulta el fendmenc social huelga. Por lo que, pretendiendo se-
guir la evolucidn linglistica que sufrid el hecho "suspensidn
colectiva de trabajo" en Francia, se puade constatar gque hubo
huelgas durante toda la Edad Media, no existiendo noticias de
que en los albores de dicha época se les aplicara término algu-
no. Es hacia 1279 a 1283 que el acto concertado por los traba-
jadores para suspender las labores cotidianas recibe 21 nombre
de takehan o coguehan. Posteriormente, en una ordenanza en el
afio de 1311, a este hecho se le aplica el término de harelle,

¥ en 1511, en la regidn de Lyon, se le denomind tric. Otros y
distintos términeos se emplearon en épocas subsecuentes v en di-
versas regiones, como fueron: cabale y monopole.

Pero a fin de2 cuentas ningune de esto$ términos se impu

no que fue una palabra nueva la que arraigd en el animo
popular, la palabra arévek, que hacia 1805 comenzd a designar
el cese voluntario y colective del trabajo, decidido por los
asalar:ados para oblunel nejoras matcoriales = maralee An g re-
lacidén laboral, (&)

Por otro lado, el wvocablo huelga no es un término

juridico sino socioldgico, ya gque fue acufiado por la necesi

dad de denominar de alquna manera al fendmeno que contiene y que

* Es el nombre que se dio a una plaza, sobre la cual habia acu-
mulade el rio Sena gran cantidad de arena y piedrecillas, an-
tes de gue ahi se construyeran los muelles para encauzar el
lecho del rio, v en esa plaza durante mucho tiempo los desocu
pados se reunieron, con el fin de que los empresarios acudie-
ran a tratar con ellos y a contratarloes.
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fue posteriormente a su nacimiento que el orden Jjuridico recono-
cid su existencia, como lo explica el maestro Mario de la Cueva
al precisar que: "Las instituciones del derecho colectivo del
trabajo nacieron antes de su reconocimiento y de su reglamenta-
cidn legales; el orden juridico recenocid la coalicidn, la aso-
ciacidn profesional, la huelga y el contrato colectivo tiempo
después de su existencia, cuando el Estado perdid fuerza y no pu
do destruirlas." (7) Esta inconsecuencia estatal dio margen a
gua ¢l término que analizamos sea confundido popularmente con to
dos los fendmenos sociales que conlleven, en forma general, un
cese de actividades cotidianas de diversa naturaleza, fines vy ob
jetivos, somo son: "las huelgas d«e estudiantes; huelgas de hambre;
huelgas ac productores; huelgas de inquilinos; huelgas de consu-
midores; huslgas de Comérciantes; huclgas de contribuyentes, etc.
Ahora bien, si desde el punto de vista del sccidlogo estas deno-
minaciones son aceptables porque implican un cese de actividad y
este hecho repercute en el marco social, para el caso que hos
_ocupa estos conflictos soclales son irrelevantes, en razdn de
que estas huelgas, si bien implican, on algunos casos, la vo-
luntad concertada de las mayorias, el cese de la actividad coti

diana, el obtener mejoras de las condiciones segun  la

cua-—~

les se ejerza esta actividad, no encontramos el elemento DPrimor-

dial de la huelga que desarrollamos 1 nuestra investigacidn,

que es la relacidn de trabajo, vinculo primario y elemento de

existencia, columna vertebral y dinamo de derechos y obligacio-

nes juridicas de cardcter laboral del que cmana la facultad de
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plantear el conflicto de intereses denominado huelga tutelado
por las Fracciones XVII y XVIII del Apartado "A" y Fraccidn X
del Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

I1. DEFINICION DE LA HUELGA

Trayendo a cuenta al maestro De la Cueva, quec acerta-—
damente establece gue: “Las instituciones juridicas consienten,
por regla gencral, una doble definicidn, legal y doctrinal” (8],
pedriamos, atendiendo a la indicacidn citada, agotar exhaustiva
mente las definiciones legales que han precedido a la regulada
por el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, para cono-
cer la evolucidn juridica gque a través del tiempo ha sufrido con
ceptualmente esta figura y, por onde, comprender en su totali-

dad la definicidén gue da el Codigo

deral del Trabaijo vigen
te.

La Ley del Trabajo para el Estado de Yucatdn, del 11 de
diciembre de 1915, previendo la necesidad de encuadrar juridica
mente <ste fondmeno social y gandndoles nistdricamente a los de-
mas Estados Federados de la Repdblica la primacia en regular
juridicamente 1a huclga, la definid de la siguiente manera on
su Articulo 120: "La huelga, el paro de obreros, es el acto de
cualgquier nimero de trabajadores, gque estando o habiendo estado
on el empleo del mismo o varios patronos, dejan tal ormpleo to-
tal o parcialmente o quiebran su contrato de servicios o se rehd-

san después a reanudarlo o a volver al empleo, siendo debida di



cha discontipuidad, rehusamiento, resistencia o rompimiento a
cualquiera combinacidn, arreglo o comin entendimiento, ya sea
expreso o tdcito, hecho o iniciade por los obreros con intento
de compeler a cualquier patrono a convenir las exigencias de
los empleados o cumplir con cualguier demanda hecha por los
obreros, o con intento de causar pérdidas a cualguier patrono
o inspirar, apoyar o ayudar cualquier otra huslga o con el in-
terés de ayudar a los empleados de cualquier otro patrono."

Posteriormente, la Ley del Trabajo del Estado de Vera-
cruz, del 14 de enero de 1918, previd en su Articulo 153: "Se
entiende por hueclga, para los efiectos de asta Ley, ©1 acto con
certado y colectivo, por <l cual loz trabajadores suspenden la
prestacidn del trabajo convenido™. e igual forma la definig
ron la Ley del Trabajo del Estado de Nayarit, del 25 de octu-
bre de 1918, en su Articulo 154; la Ley del Trabajo del Estado
de Chihuahua, del 5 de julio deo 1822, en su Articulo 199, y
la Ley del Trabajo del Estado de Campeche, del 30 de noviembre
de 1924, cn su Articulo 207.

La Ley del Trabajo del Bstado de Querdtaro, del 18 de
diciembre de 1922, precisd en su Articuleo 168: "Se entiende

por huelga, para cl caso de los derechios y

igqaciones que es

ta ley otorga a los trabajadors ¥ patrcnes, el acro concerta-
do y colectivo por medio del cual los trabajaderes suspenden la
prestacidn del trabajo convenido, con objeto de hacer la defen

zs". Ideénticamente, la Ley del Trabajo del

sa de sus inter

Estado de Aguascalientes, del 6 de marzo de 1928, la definid
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en su Articulo 408.

La Ley Reglamentaria del Articule 123 de la Constitucién
de la Repuiblica en el Estado de Coahuila, del 13 de octubre de
1920, estipuld en su Articulo 140: “Se entiende por huelga,
pafa los efectos de_esta ley, el acto colectivo de los traba-
jadorcs, de suspender la prestacidén del trabaje convenido."

Por su parte, la Ley del Trabajo del Estade de Michoacédn,
del lo. de septiembre de 1921, regulco en su Articule 167: “Se
entiende por huelga, para los cfectos de esta ley, e1 acto con-
certado y colective, por medio del cual los trabajadores suspen
den la prestacidn del trabajo convenide, con objeto de defender
sus intereses.”

En cuantc al Codigo del Trabajo del Estado de Puebla,
del 14 d¢ noviembre de 1921, definid en su Articulo 178: “Se en
tiende por huelga, para los efectos de este Cddigo, 21 acto con
cartado colectivamente, por 21 cual los trabajadores suspenden
la prestacion del trabajo convenido.”

La Ley Reglamentarta del Trabajo del Estado do Duvango,
del 14 de octubre de 1922, establecid en su Articulo 78: “BEn
dofsansa de sus respectivos intereses, esta ley reconoce a los
trabajadaores el derccho de huelga y o los matronos ol derecho de
paros, o sea la suspensidn temporal Jd2l tnrabajo.”

Ahora bien, la Ley del Trabajc del Estado de Oaxaca, del
21 de marzo de 1926, previd en su Articulo 228: YHuelga es

la accién colectiva de ios trabajadores que, mediante la suspen-,



sidn temporal de sus labores habituales, tiene por fin equili-
brar los diversos factores de produccidn, armonizando los dere-
chos de los trabajadores con los derechos de los patronos.”

Por su parte, la Ley del Trabajo del Estade de Tamauli-~
pas, del 12 de 3junio de 1226, reguld en su Articulo 194: ‘“Huel
ga.es la suspensidn del trabajo, como consecuencia de una coali
cién de trabajadores.”

En cuanto a la Ley Reglamentaria del Articuleo 123 y Pa-
rrafo Primero del Arliculo do. Constitucional en el Estado de
Chiapas, del 5 de marzo de 1927, definid en su Articulo 113:

“Las huelgas son acciones conjuntas de 1a orfa de los traba-

.
jadores de una empresa g suspenden sus labores sin vescindiv

su contrato, para obligar al patreno a acceder a demandas pre-
viamente hechas."

La Loy Reglamestaria del Articulo 123 de la Cong
titucidn General de la Republica en el Estado de Zacatecas,
del 1o, de junio de 1927, eostipuld en su Articulo 148: "Se
entiende por hueclga el acto concertado y colectivo por el cual
un  grupo de trabajaderes suspende la  ejecucidn del servicio
convenido."

En cuantc 2 ln  Ley Reglamentaria 2o) Articulo 123 del
Estado de #Hidalge, del 30 de noviembre de 1928, definio en
sU ArticuXo 173: "La huelga es la accidn colectiva de los
trabajadores suspendiendo temporalmente sus labores conveni-

das."
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Por dltimo, el Cédigs del Trabaijo del Sstado de Yuca-
tdn, del 16 de diciembre de 1918: la Ley el 7ra%naijo v Previsidn
focial del Estade de Sonora, Jdel 12 de abwril de 1919; la Ley dJel
Tra%vajo del tTstado Jde Sinaloa, del 15 <de julio de 1920: la Ley
Reglamentaria de las fracciones XIV, XVII, ¥VIII vy XIX del Arti-
culs 123 de la Je:r Federal, del Tstade de Zan TLuis Potosi, del
272 de awril de 1322; la Lev #el Trabajo del Estade de Jalisco

del 3 de agosto de 1923: la Ley del Trabajo llinero

Guanajuate, del 1o, de sep:

entre de 1922; 1z Ley del

Trataje
del Estado de Colima, del 21 de noviembre de 1925; la Ley del

192¢, v la

Ley del Trahajo del Estado de Tabasco, del 18 de octubre de

1326, si bien no definieron dentro de su

la huelga,
s le reconociercn su caracter d¢ dereaho.

Posteriormente, 21 Proyecto de Cddigo del Trabajo,
presentado por el licenciado Emilio Portes Gil cuando fungia co
mo Presidente de la Repdblica, definia ia huslga de 12 siguien
te manera: “iluelge es la suspensidn del trabaio come resultado
de una coalicion d= trabajadores”,ff concopto jue nos trae a la

mente la definizidn regulada

Trabajo

del Estado de Tamaull

, leaislacion guw sC 230prA en dran par-

te por el citado proyecto. (9}

Para el mes de agosto de 1931, se cupidid la primera

Ley Federal ¢=1 Trabajo, la gue pristinamente definid la

* Consignamos esta definicidn porque, al decir del maestro Ba

rajas Montes de Oca en su obra ya citada, p. 14, influyd en
la posterior Ley Federal del Trabajo.
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huelga de la siqguiente manera en su Articulo 259: “Huelga e¢s la
suspensidn temporal del trabajo como resultado de una coalicidn
de trabajadores". Posteriormente, para el afio de 1941, a esta
conceptuacidn se ‘le adiciond el término "lcgal", quedando la de-
finicién requlada por el Articulo 259: "Huelga es la suspensidn
legal y temporal del trabajo como resultado de una. coalicidn de
trabajadores", adicidn que tuvo por obieto el de que las suspen-
siones colectivas con fines gremiales observaran los requisitos
procedimentales establecidos en la Ley. {(10)

En el mismo sentido de la definicidn de huelga de la Ley

Trabajo d¢ 1931, el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado de 1941, en su Articulo 66, y la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963, en su Articg
10-92, definieron la huelga como: "La suspensidn temporal del
trabajo, como resultade de una coalicidn de trabaiadores, decre-
tada en la forma y tdrminos gue osta Ley establece.”

. Por ultimo, para el dia 1o, de mayo de 1970 entrz en vigor
la segunda Loy Federal del Trabz2io, vigente a la fecha, gue dispo
ne en su Articulo 440: "Huelga ©s la suspension temporal del tra-

bajo llevada a cabo por una «calicidn d= trabajadores", definicidn

Jque compulzada oeon 1a que establece la Ley Yederal de 1931, segin
¢l maestro De la Cueva, difiere de olla en dos aspectos, a saber:
a) El concepto de la Ley de 1970 deroga la adicidn realizada el
11 de abril de 1941 al Cddigo Laboral de 1931, que permitid a las

autoridades del trabajo escudrifiar en los estatutos sindicales y
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aun en el derecho civil argucias legales para declarar la inexis
tencia legal de la huelga, vy bl la reforma semdntica de “"sus-
pension resultado de una coalicidn” por “suspensidn llevada a
cabo por una coalicidn”, modificacidn gque tuvo por objete poner

fin @ las pretensiones de gue antes de la suspension d2 las labo

res se comprobara gue la coalicion era mavoritaria. {11).,
Por otro lado, en lo referente a las definiciones doctri-

nales, consignamos

la doctrina mexicana ha formulado en
relacidn con la huelga:

Oca, cen-

[
1%

Ep cuanto al maestro Santiago Barajas rontes
sidera gue: La huelga representa una lucha de fuerzas gque con-
siste en 21 abandono cclectivo del trabajo por parte de un grupo
de obreros de un oficio, clase o ostado, o de una categoria de
elles, con ¢l prepésito de obtener ventajas eocondmicas, sociales
o politicas; puede estimarse en suma como la coaccidn ejercida
sobre un patrdn, scbre 2l publico ¢ sobre los poderes del Estado,
para obtener mejores condiciones de empleo o la modificacidn de
determinadas condiciones de trabajo. {12}

Por lo gue respecta al maestro Néstar de Buen Lozano, esta
blece que: La huelga es la suspension de las labores i 4nd CSREIQ

sa o establecimiento, decretada por los trabvajadores, con cbieto

™y

de presionar al patrdn, para la satisfaccidn de un interés co-
lective. (13).

Para el maestro Baltasar Cavazes Flores, "Huelga es la sus
pensién legal y temporal del trabajo llevada a cabo por una coali

cidn Ge trabajadores en defensa de sus intereses comunes", hacien
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do hincapié en los siguientes elementos: a) Toda huelga implica
necesariamente una suspensidn de labores; b) Dicha suspensidn
tiene que ser legal, €¢s decir, dcbe ajustarse a los requisitos
que marque la ley; c¢} La suspensidn debe ser temporal, ya que en
caso contrario estariamos frente a un cierre de empresa, y ad)
Tiene quu ser acordada y llevada a cabo por una coalicidn de tra
bajadores en defensa de sus intereses comunes. Dicha coaliciodn
deberd ser, en todos los casos, mayoritaria. (14)

Ahora bien, el macstro J. Jesis Castorena, considera que:
“La huelga e¢s la suspensidn del trabaio concertada por la mayoria
de los trabajadores de una empresa o d2 un establecimiento para
.deiender ¥ mejorar las condiciones de trabajo propias, o las aje-
nas de una colectividad de trabajadores™, y considera elementos

de la definicidn, primero: La suspensidén del Trabajo, s decir,

la suspensidn por su propia naturaleza debe de ser temporal, no
es un abandono del trabajo y por ende no es causa para plantear
la terminacidn de la relacidn de trabajo; sequndo: Que debe ser
Concertado: es decir acordado, querida la suspensidn de las labo-
res por una mayoria de trabajadores de un centro de trabajo, y
tercero: Mayorfa de trabajadores de una empresa o establecimien-~
to, es decir, que la mitad mds unc {2 esos trabajadores acuerden
la suspensidn de las labores. (15)

Por lo que se refiere al maestro Mario de la Cueva, esta-
blece que: "La huclgn es la suspensidn ceoncertada del trabajo,
llevada al cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de tra-

bajo que respondan a la idea de la justicia social, como un régi-

men transitorio, en espera de una transformacidén de las estructu-
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ras politicas, sociales y juridicas, gue pongan la rigueza y la
economia al servicio de todos 1os hombres y de todos los pueblos,
para lograr la satisfaccidn integral de su necesidad"; ademds,
agrega el insigne jurista gue: Los elementos de la definicidn se
resumen en unos renglones: a) La huelga ecs la suspensidn concer
tada del trabajo, consecuentemente, la paralizacidn de las acti-
vidades de una empresa o establecimiento o de varios de ellas o
elles., b) No empleamos la palabra coalicion parque su significa-
do es ambiguo en nuestro derecho: la fraccidn XVI del Articulo
123 la usa en relacidn con los sindicatos, connotacion gque se
conservd en la Ley de Veracruz de 1918. Fue el primero de los
B

N
proyectos federales que definid la huelga on funcidn de la coali

0

cidn de les trabajadores, L2 comisidn quise suprimir el vocablo,

pero checd con las observaciones del movimiento eobrero, gque te-

mia los cambios que pudieran conducir interpretaciones nuevas,
c) El elemento segundc DPropone la finalidad, gque no es la Jdnica,

sino solamente la principal d2 la huelga: la creacidn de las

norwas del trabnjo de la empresa o establecimiencto, G bl

to tercerc resalta que la finalidad escncial de la huclga no s

la simple creacidn de las condiciones de prestacidn de los Servi

cios, sino de unas gue r

ideales de la justicia so

cial, e} El elemento vuario s¢ rolacicna con la misidn de la huel

ga de imponer el cumplimiento del derecho pactade,. £}
de la éefinicidn pretenden ser la visidn de un sehador, por eso
se dice que vivimos una sociedad en transicidn, pero ¢por cuin-—
tas décadas o siglos? Y son también la esperanza de una organi
zacidén econdmica destinada a la satisfaccidn integral de la nece

sidad de todos los hombres y de todos los pueblos. ¢Serda un
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ideal inalcanzable? (16)

Ahora bien, el maestro EBuquerio Guerrero considera que:

La hﬁelga S¢ nos presenta como la suspensidn del trabajo reali-
~ada por todos o la mayor parte de los trabajadores de una empre-
sa, con el propdsito de paralizar las labores y en esa forma pre-
sionar al patrdén a fin de cbtener que acceda a algunas quec le han
formulado y que los propios huelguistas consideran justas o, pe-
ticiones cuando menos, convenientes, (17}

En cuanto al maestro Nicolds Pizarro Sudrez, define la
huelga como: "...La suspension temporal del trabajo, resultado
de una coalicidn aobrera —acuerdo de un grupo de trabajadores pa-
ra la defensa de sus intereses comunes—— gue tiene por objeto
obligar-al patrdn a acceder a sus demandas y conseguir asi un
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armoni-
zando los derechos del trabajo cen los del capital®", (18)

El maestro Armando Porras y LOpez, por su parte, considerd
que: "La huelga es una manifestacion de la lucha de clasecs, con-
sistente en la suspensidn colectiva del trabajo por un grupo de
trabajadores en virtud del derecho de auto-defensa", agreganda:
"Considero que esta definicidn es aceptable, sin que se quiera de

a

clr gue es perfccta, ya guo, analizindeia, s» encuentran los ele-

mentos gue debon Adclinear tan importante fivura Juridica del Dere
cho del Trabajo, tanto en le sustantive come en leo adjetivo., En
efecto, de acuerdo con nuestro concepto, S$e encusntrdan i ¢l 1los
sigquientes elementos:

1.- La huelga es una manifestacién de la lucha de clases.
La dindmica de la sociedad fundada en la propiedad privada lo

mismo en la Edad Antigua, en la Madia que en el régimen capitalis
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ta mercantil, industrial’y crediticio, es la lucha de clases.
Ahora'bien, esa Epcha'en‘ia Edad Antigua fuc feroz, bdrbara. bDu
rante la Edad Mgdia la misma lucha fue dura, los ideales y scnti-
mientos cristianos,}a hicieron menos dolorosa, pero continud sien
do_cruel, La lucha de clases en el régimen capitalista de nues-
tros aias deviene en un encauzamiento legal, que hace posible un
entendimiento entre las dos clases sociales ¢n pugna, trabaijado-
res y patronos. La huelga como derecho de la clase trabajadora,
es uno de los medios para hacer posible un entendimiento entre
las dos clases sociales.

2.~ La huelga consiste en la suspensidn colectiva del tra-
bajo, es decir, el trabajo s6lo se interrumpe temporalmente y ade
mds, para el caso de que axista contrato de trabajo, sdlo se sus-
pende, no se termina.

3.~ La huelga la llevan a cabo un grupo de obreros; natu-
ralmente no prejuzgamos si se trata de un grupc mayoritario, o©

minoritario de trabajadores. Se relicre adamde, czta parre de la

definicidn al sujeto del derecho de huelga.

4.~ La huelga, como afirma acertadamente el jurista mexica
no Trueba Urbina, es un derecho de autodefensa. En efecto, que
nadie se¢ eéscandalice pornue consideramos a la huclga como un dere

cho de autodefensa, pues tambidn oncontrames idéntica figura en

otras ramas de iencia del Derecho, tal como sucede, ¢on 2l De-
recho Penal, con la legitima defensa. En la ciencia procesal, al
poner excepciones, on el fondo no se trata sino de autodefensa
que opone la parte demandada a la actera." ({19)

Por lo gue respecta al maestro Alberto Trueba Urbina, de-
fine gue: La huclga es la suspensién de labores en una empresa

o establecimiento con objeto de consegquir ¢l equilibrio entre el
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Capital y el Trabajo, obteniéndose un mejoramiento de las con-
diciones laborales y el consiguiente mejoramiento cconémico,
especificamente en el contrato colectivo de trabajo, gue en esepn
cia es un instrumento de lucha de la clase obrera para crear

en el mismo un dereche autdnomo en favor de los trabajadores,
dentro del régimen capitalista. ({20}

Por dltimo, la definicidén que praponemos es la si-
guiente:  La huelga es un instrumento de lucha de la clase tra~
bajadora, que cunsiste en la suspensidn temporal de las activi~
dades cotidianas, para la defensa colectiva de sus intereses

gremiales.

III. LA NATURALEZA DE LA BUELGA

La huelga come fenomeno sociojuridico gue es, consien-
te, a nuestro entender, una «aoble naturaleza, a saber: una na
turaleza social con proyeccidn al dmbito juridico, ccondmice y
politico, y una naturaleza juridica concretamente referida al
dmbito del Swrcoche d-1 Trabajo.

Por lo gue respecta a la tesis de que la huelga es ¢n
esencia un fendmeno social con proveccidon al dmbito juridico,
econdmico y politico, nace de la consideracidén de gue el con-
flicto colectivo conceptuado con el nombre de huelga tiene
su origen en la sinergia social, como expresion permanente de
la conflictiva entre dos categorias socicecondmicas bien defi-
nidas, que son: la de la clase burguesa, poscedora de los bie-

nes de produccidn y la de la clase trabajadora, poseedora de su
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fuerza de trabajo.

Si bien la huelga tiene carta de naturaleza en el ambito
social, la estructura del quehacer humano consiste en que se
quiere hacer lo que se hace por algo, es decir por un motivo, ¥
para algo, es decir con una finalidad. En base a lo anterior,
podemos considerar que el fendmeno huelga en si no es un moti-
vo, ni a su vez una finalidad, sino un instrumcnto, medio o ve-
hiculo para hacer valer derechos o pretensiones, y en este sen-

tide la huelga tiene trascendencia al campo juridico.

Conviene hacer notar gue los motivos, objeto vy finalidad
de la huelga juegan un papel determinante en cuanto a su natu-
raleza, ya gue ura huelga cuyces motivos, objeto y finalidad
persigan la modificacidn y mejoramiento de las condiciones co-
lectivas de trabajo serd comprendida dentro del Derecho del Tra
bajo, no asi una huelga cuyos motives, objete y finalidad
tengan pretensiones de cardcter politico, ya que en este supues
to sera materia del Derecho Pelitico, o politica sin de-

recho. (21}

En cuanto @ la naturaleza juridica de la huelga, la base
de sustentacidn la dan las fracciones XVII y XVIII del Apar-

tado "A" y la fraccién X del Apartado "B" Qel Articu-

os Estados Unidos Mexica

ot

‘lo 123 de la Constitucidn Pelitica de
nos, al reconocer expresamente a la huelga como un derecho in-
cuestionable de 1la clase trabajadora, asi como al esta-

blecer las condicicnes legales para su ejercicio.
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Por otro lado, el Titulo Octave, Capitulos I y II v T{

tulo Catorce, Capitulo XX,de la Lev Federal del Trabajo de 1970,y
el Titulo Cuarto, Capitulos III y IV, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
"B" del Articulo 123 Constitucional de 1963, regulan al dereche
de huelga y su ejercicio.

Al respecto, la doctrina meiicana, a través de sus ilus-
tres tratadistas, ha cuestionado acertadamente la naturaleza ju-
ridica del derecho de huelga de la siguiente manera:

Por lo que se refiere a la tesis sustentada por 21 maes
tro J. Jesids Castorena,considera que: "En nuestra legislacidn,
es un derecho colectivo, resultado del acuerdo, coalicidn de la
mayorfa. Se ejercita por cada trabajador en pnrticular,-poro

concer:adamente, y sdlo tiene validez cuando el ejercicic lo rea
+ el

iiza ia mayeria de los traboajador de una empresa.

Es una situacidn de hecho creada por el ejercicio de
aquel derecho. Por =i misma, no preduce obligacicones, ni las
extingue ni las mcdifica, ni es, por leo tanto, un acto juridico.
La Ley derermina las condicicnes y términos de su ejercicio y

ob)icaciones para las parces, Pero esas obliga-

la situacicn de hecho o sea lia

suspensidén; no scen consecuencia ce olla. Pucden schrevenir,

-

s{, transforraciones juridicas imporcantes; mediftcacionos de
3 ¥

los ceontratos, regulacidn Jde nuevas medidas
de seguridad, etc., etc., pero ne ono consecvancia directa
de la huelga sino como resultado del convenic gus & resultas
de ella celebran obreros y patrones. Porque hasta e¢so mds,

la huelga en si misma, no es el conflicto. E1l derecho de

huelga nace de la e:xistencia de una diferencia de carég
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ter general, entre capital y trabajo, constituye un medio gue

se considera eficaz para solucionar esa diferencia. Es
nifastacidn, exteriorizacidn del conflicto, de ninguna manera
el conflicto en si.* {22)

En cuanto a la tesis sostenida por el maestro Mario
de la Cueva, considera que: "Antes de nuestra Declaracidn
de derechos sociales de 1917, vya en la Era de la Tolerancia,
la huelga satisfacia plenamcnte los elementos del hecho juridi
co: .era un hecho, 1la suspensidn del trabajo, tedricamente
‘fundado en la idea del derecho natural a no trabajar, por con-
'siguiente un hecho no sancionado por @l derecho penal.  Fero
la suspensidn de los trabajadores no implicaba la facultad ju-

ni aun ¢n

ridica de paralizar las actividades de la

la hipdtesis, bastante remota, de que la totalidad de los tra-

najadores suspendieran sus labores, porqua cl empresari
ante el incumplimiento de la obligacion legitima do prestar

el trabajo, podia declarar terminadas las relacicpnes de todos
los huelgquistas, contratar porsoenael nuevo, v, EnNCase necesa
rio, sclicitar el apove de la fuerza publica. Con cvras pa-
labras, la suspensidn de los trabajos produacia efectos juri-
dlicos contrarios al querer de los huelguistas, » partir de la
segunda década de nuastro sigle, ta huelga Lipitico plepamente
los caracteres del acto juridico: una manifestacidn exterior
de voluntad, consumada ¢n la suspensidn temperal del trabajo,
llevada al cabo con @) propdsite de obligar al cmpresaric a

satisfacer la demanda de mejores condiciones de prestacidn de
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los servicios. Por otra parte y agui encontramos la esencia
del acto juridico, el propdsito y la suspensidn de las activi
dades de la empresa, estadn legitimados y protegidos por el de
recho." (23)

Por dltimo, la tesis defendida por el maestro Néstor
de Buen Lozano previene que: "En realidad debe distinguir-
se la huelga como dereche, de su ejercicio. El derecho de
huelga consiste en la facultad de un grupo social de suspender
el trabajo en una empresa o establecimiento, Su e¢jercicio
constituye un acto juvidico en sentido estricto, dirigido a la
produccion de ecfectos materiales: la suspensidn do labores.
Integra la adecuada explicacidn de enta fiqura al destacar su
fin mediato: presionar al patron para obtency la satisfaccidn
de un interés colectivo legitimo,

La necesidad gue tiene el Estado de encauzar las
fuerzas sociales a efecto de impedir que alteren en su per-
juicio el orden, lo ha llevado a convertir a la huelga en un
acto complejo, come atipadamente destaca Alonso Garcia, en ta
les términos que el hecho social de la huclga ekija la obser-
vancia Ge reguisitcc legales, Por ello es correcto afirmar,
con Alonso Garcia, guo la huelga es un derecho sometido a de-
terminados requisites, esto es, un derecho condicionado.

En cuanto a su titular, el derecho de huelga no es
un derecho individual de los trabajadores sino un derecho de

la clase trabajadora. Esto significa que su ejercicio no pue
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de atribuirse a los trabajadores en particular, sino al grupo.
No altera esta caracteristica el hecho de que se requiera el
acuerdo favorable de la mayoria ya gque, en dltima instancia,
de conformidad con la reglamentacion legal wmexicana, ese acuer
de es confirmatorio, pero no presupuesto indeclinable para su
ejercicio. En otras palabras: 1la huelga, en cuanto conduc-
ta, es legitima independientemente del apeyo mayoritario, ya
que nc incurre on responsabilidad el sindicato o la coalicion
minoritaria que la llieve 2 cabo,

En reaiidad el requisito de mayoria, cuya confirma-
cidn dependerd del procesoc deo calificacidn, funciona como condi
cidn. Ahcra bien, para entenderleo mejor debe aclararse que
no se trata de una condicidn suspensiva, sino de una condicidn
rescluteria.  Esta consiste en que la mayoria se declare en
contra de ia huclga. A partir de ese momento el derecho de

huelya pierde su eficacia.

De acuerdo a lo expuesto, pedemos concluir lo siguien

a) Debe distinguirse entre &l derecho de huelga y su

ejercicio.

b) El derecho de huelga es un derecho social subjetivo.

Corresponde 2l gr.uapo: sindicato o coalicidn, y no a los traba-

jadores considerados en su individualidad.
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c) El derecho de huelgé estd sometido a una condicidn
resolutoria: el rechazo por la mayoria de los trabajadores.

d) Como conducta, el ejercicio del derecho de huelga
configura un acto juridico en sentido estricto, esto es, una ma-—
nifestacidn de voluntad dirigida o la produccidn de efectos mate
riales a la que la ley atribuye consecuencias juridicas,.

e} La finalidad de la huelga es ejercer una presidn
sobre el patrdn para que pueda satisfacerse un interés colecti-

vo legitimo." (24)

Iv. OBJETO ¥ FINALIDAD DE LA HUELGA

El objeto del derecho de huelga lo establece la frac-
cidn XVIII del Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reagular que: "Las
huelgas serdn licitas cuands tengan por objeto conseguir el equi
librio entre los diversces factores de la produccidn, armonizando
los derechos del trabajo con les del capital.”

Pretendiendo realizar un andlisis juridico del objeto
del derecho do huelga consignade por la fraccidn XVILl del Apar-

tado "A" 4ol Ar-fenlo 123 Constitucional, encontramos que el pri

mer obstdculo eos definir la palabra objeto, ya que se trata de
un término multiveco y se le contempla baio diversas acepciones,
seguin las disciplinas a través de¢ las cuales s2 estudia. Al res
pecto consideramos, para el quehacer gue nos ocupa, gue obljeto es
lo que sirve de materia o asunto al ejercicio de las facultades

mentales y puede ser material o formal. (25)
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Ahora bien, otra cuestidn que debe gquedar establecida es
que el objeto formal del derecho de huelga debe tener como fina-
lidad aspectos laborales de cardcter . colective para los titula-
res de su ejercicio; es decir, si los trabajadores al ejercitar
el derecho de huelga tienen por objeto perseguir fines distintos
a los laborazles, 1la huelga que se estd ejercitande ya no queda
encuadrada dentro del Derecho del Trabaijo, sinoc dentro de otra
situacidn juridica distinta, es por lo consiguiente ejercicio
ilicito del derecho de huelga vy con efectos juridicos contra-
rios a los establecidos por la Corstitucidn y la Ley Federal
del Trabajo.

En cuanto al cbjetomaterial del derecho de huelga, lo en-
gontramos regulado por el articulo 443 del Cddigo Laboral vigen—

te, al prevenir: La huelga debe limitarse al mero acto de la

suspension del trabajo". Precepto gue, interpretado en recta 10
gica juridica, faculta a los trabaladores para dejar de prestar
el servicio para ¢l cual fucron contratados, sin gue esto impli-

que responsabilidad juridica para los trabajadores. Al respecto

52 presenta el problema d ttados los trabajadores
para tomar las instalacicnes de la empresa o establecimiento;
consideramos que £i bien el Articule 443 de la Ley Laboral en
ningdin momento facuita a los trabzjadores & la toma de las insta
lacicnes de su centro de trabajo, tampoco ©xiste pPrecepro <6 la
ey invocada gue lo prohiba, habiende que cefirse por lo tanto
al principio juridico regulade por el Articulo 18 de la Ley
Federal del Trabajo, que previene: "En la interpretacidn de las

normas de trabaje se tomardn en consideracidn sus finalidades se
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fAaladas en los articulos 2o0. y 30. En caso de duda, prevalecerd
la interpretacion mds favorable al trabajador.” 0,a mayor abun-
damiento, lo previsto por el articulo 17 del Cddigo Laboral, al
establecer la costumbre como fuente del derecho del trabajo.
Por lo gue respecta al contenido del cbjeto formal del de
recho de huelga, gue establece conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital, al respecto lo consideramos como un
objeto y, a su vez, una finalidad. Es un obieto dal derecho de

huelga cuando los trabajadores de una empres

iecerminady, al pr

I¢]

ver que existe un desequilibrio entre el capital y el trabajo,
dentro de su misma empresa, ejorcitan 21 derecho de huelaa para
restablecerlo y volver de esta manera al equilibrio que guardaban
antes del conflicto. Pero es una finalidad decl derecho de huel-
'ga, porgue el capital y ¢l tvabajo, como f{actores cconomicos gue
son, estdn en constante céuilibrlo ydc;equillbrio; es decir, no
hay una constancia o permanencia de eguilibrio sino una variabili
dad, pues ostdn sujctos a factores econdmicas y politicos tanto

nacionales como internacionales, y en e¢sta medida el derecho de

huelga serd un instrumente de oam

~ e

condiciones de los sarvicios gue prestan los trabajadores,

El problema adquicre diferente dimensidn interpretativa
cuando protendemos desentranar ol objeto del derecho de huelga
que tienen los trabajadores al servicio de los Poderes de la Fede
racion y del Gobierno del Distrito Federal, pues si bhien ¢l Apar-
tado "B" del Articulo 123 Constitucional en la fraccion X facul-

ta a los empleados publicos para ejercitar el derecho de huelga,
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en ningln momento previene cudl sera el objeto gue persiga el
ejercicico de este derecho. Ya que no se puede considerar como
objete del derecho de huelga de los trabajadores piblicos al ser-
vicio de los Poderas de la Federacidn y del Gobierno del Distrito
Pederal el principio que consagra la fraccidn citada cuando di-
ce: c¢uandc se violen de manera general y sistemdtica los dere-
chos gue este artjicule les consagra, pues en todo caso ¢ste prin-

cipiec seria, en ostricia logica juridica, el motivo, causa o fun-

damento licito para el ejercicio del derecho colectivo, mas nunca

el objeto gue persigan al ejercitarlo.

Ahora bien, ante esta omisidn constitucional el legislador

ordinario estd tmposibilitado para reglamentar los motivoes o su-

a3

puestos para el 2jercicic del derecho de huolga, concrerdandose en
el articulo 94 de la Loy Federal de los Trabajadores al S=rvicio

del Estado de 1963 a reproducir 21 mandate constitucional consig

nado &n la fraccicda y dejando a los Tribunales Federales de Con
ciliacion y Arbitraje que califiquen la licitud o ilicitud del
objeto perseguido por les scervideores publices al eojercitar el de-
recho de huelga en cadx ¢ass concreto, come tribunales de equidad
que deben ser.

per lo que se refiere al objeto material, el articulo 96
del Estatuto de los Servidores Piblicos vigonte previene gque:s
"La huelga deberd limitarse al mero acto de la suspensiodn del
trabajo."”

En cuanto al objeto formal, consideramos necesario dejar
precisado qgue para el supuesto del ejercicio del derecho de huel-
ga de los empleados al servicio de los Poderes de la Federacidn

y del Gobierno del Distrito Federal, el fin inmediato que persiga



debe'ser de cardcter laboral y colectivo, ya gue si el objeto de
la huelga persigue fines diversos al de conseguir mejores condi-
ciones de trabajo en forma colectiva, desvirtia la esencia del
derecho y rebasa la facultad contenida dentro del derecho de huel-
ga protegido y tutelado por 21 Articule 123 de la Conscitucidn,
Por tltimo, en base a las transformaciones que en los dltj
mos afos ha sufrido el derecho del trabajo, que hadejado de ser
un derecho de excopcidn, para ser ol derecho comdn que norma las
relaciones de trabaje en forma general, coensideramos gue urge se
reforme la froccidn XV1II del Apartado “A" del Articulo 123 Cons~
titucional, en lo referente al objete formal para el ejercicio 1i
cito del derecho de huelga, pues resulta a todas luces incongruen
te con la adicidn del Capitulo XVII da la Ley Federal del Trabajo
que regula el "Trabajo en las Universidades ¢ Instituciones de
Educacidn Superior Autdnomas por Ley", pues siendo como sen orga-
nismes pdblicos descentralizados del Estado con altos fines socia
les y culturales y gue se sustentan do un subsidio limitado ctor-
gado por ¢l Gobicrro ¥Federal o en su defecto Estatal, no s les

=ontido mas

puede concebir como patrones asi se le
amplio a este concepto, pucs «n ningdn momento estas institucio-
nes persiguen propdsites lucrativos nl provechos econdmicos. Por
otro lado, estas Institucionaes educativas no organizan los [acto-
res de la produccidn en el sentide c¢ldsico del concepto y al no
obtener una plusvalia de la fuerza de trabajo del empleado no se
1es puede equiparar a una empresa en estricto sentide economico y
mercantilista que posee el término. A todo @s5to, proponemos que
por objeto del derecho de huelga se considere él de conseguir el

eguilibrio de las condiciones colectivas d2 trabajo, armonizando
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los derechos colectivos del que los presta como del gue los reci
be.

En cuanto a la fraccidn X del Apartado "B" del Articulo
123 Constitucional, pedir que se reforme es, e¢n cierta manera,
justificar un régimen laboral de excepcidn que cada dia acredita
menos su regulacion en nuestra Mdaxima Carta de Derechos. Por lo
que esperamos en un futuro no lejanc s¢ enmiende esta incongrucn
cia constitucional y ¢l legislador ordinario adicione ¢l Titulo
Sexto de ia bLey Federal del Trabajo con un Capitulo XVIIT que re
gule el trabajo de los cmpleados publicos al servicio del Esta-

do.

V. L0OS MOTIVOS DE LA HUELGA

Por lo que respecta a las causas o hipdtesis gue dan ori-
gen al ejercicio licite del derecho de huelga en México, conside
ramos que existe cierta confusidn, tanto doctrinal cumo legal,

digna de analizar.

El primer problema gque se presenta es por lo gue respecta

a la terminologia, ya gque el Articulo 450 de la Ley Federal del
Trapajo conticnc 1 tSrmino objeto, cuande eon buena ldaica juri-
dica debld haker consianado el tédrmine metivos, comc causa, ra—
zon o fundamento del ejercicio del dercecho colectivo gue se esty

dia, Pero comprendiendo ¢l groblema, consideramos que este des-

aciarto terminoldgico tiene su crigen en

e

a consideracién qgue al

cto hicieron las leyves da los cstados, las due a Su vez in-

fluyeron incuestionablemente on la primera Ley Federal del Traba
jo de 1921, v asi tenemos que el Articulo 154 de la Ley del Tra-

wajo del Estado de Veracruz, del 14 de enero de 1918; el articulo
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155 de la Ley del Trabajo del Estado de Nayarit, del 25 de octubre
de 1818; el Articulo 141 de la Ley Reglamentaria del Articulo 123
de la Constitucidn de la Repiblica en el Estado de Ceahuila, del
13 de octubre de 1920; el Articulo 172 del Cdodigo de Trabajo del
Estado de Puebla, del 14 de noviembre de 1921; el Articulo 195 de
la Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas del 12 de junio de
1926; el Articulo 115 de la Loy Reglamentaria del Articulo 123 vy
parrafo lo. del Articule 4o. Constitucional en el Estado de Chia-~
pas, del 5 de marzo de 1927; el Articulo 149 de la Ley Reglamentd
ria del Articulo 123 en la Ceonstitucion Geperal de la Republica
en el Estadu de Zacateczas, del lo. de junio de 1927 ol Articulo
412 de la Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes, del 5 de
marzo de 1928, y el Articule 260 da la Ley Federal del Trabajo de
1931%, fueron las que inicialmente equivocaron el término al
introducir en su articulado 1a palabra objeto, cuando debid habper
sido motivos, heredando ol orror conceptual al legislador ordina-
rio de 1970, creador de nuecstra Loy Fadeoral del Trabajo en vigor.
Fn cuanto a la sistematizacion roglamentaria del objeto del
derecho de huelga por =i Articule 450 de la Ley Federal del Traba

jo, al respecto el maestro Marie de la Cueva nos relata la téeni-

ca empleada por la Cowisida d21 Proyoecte de ey Federal

del Trawvajo de 1373 pava de los motivos lici-

tos para el ejercicio del derecho de huelga, y al respecte nos
s

comenta que: “"al llegar al art. 450, la comis:on redaccora del

proyecto lanzd su mirada hacia el pasado para indagar cudles fue-

ron los sistemas gue vievon a la vista los autores de las leyes

de los estados, de los proyectos federales y de la Ley de 1931; vy
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encontrd que los métodos para la reglamentaecidn de la frac.
XVIII del Articulo 123 eran tres: consiste el primero en la re-
produccidén lisa y llana de la norma constitucienal y dedar al ar
bitrio de las juntas de conciliacidén y arbitraje la decisidén, ep
cada caso que se lés presentara, si los huelauistas persequian
el restablecimiento del equilibrio entre los {actares de la pro-
duccidn y la armonia de los derechos del trabajo y del capital.
El segundo seria el sedalamiento de las hipdtesis en las cuales
podian ceonsiderarsa roros el equilibrio entre los factores de la

produccidén v la armonia entre los dercch

del trabajo y del ca-
pital, lo cual excluiria el arbitrio de las juntas de concilia-
cidn y arbitraje. Finalmente, ¢) tercero seria una especie de
combinacidén de tos dos primeros: se tomaria como base 21 scgundo,
pero s& agregaria una fraccidn que germiticra a 1las juntas consi-

devar obtros casos andloges o de la mis

importancia,

Concluidas los cambios de ilmpresiones se obtuvicron algu-
nos puntos de vista comunes: ¢l sistema primere habia sido pro-
puesta por las asociaciones patronales en la convencidon obrero-
orpresarial de 1928, pera ne gozaba d§ simparias; alguien hizo no-
tar que era el mezcdo adecuado para lcoo *ribunales”de equidad,
que no gustan de normas rigxdaé, sinc de una amplitued guo permita
buscar la justicia para cada conflicto, pero se respondid gue el
arbitrio judicial libre chocaba con la tradicidn nacional y con
el principio de la seguridad juridica; y por otra exigia una gran
confianza del pusblo en los juzgadores y una sabiduria probada,
dos condiciones gue no eran precisamente caracteristicas de nues-
tros tribumales., El sistema segundo resultaba demasiado estrecho

y estaba en franca oposicidn con una sociedad y una economia en
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transformacién permanente y con un derecho laboral en evoluciodn
continua; en esos momentos se escucharon voces que venian de las
luchas obreras del siglo pasado que decian que la reglamentacidn
minuciosa de la frac. XVIIT limitaria exageradamente el ejercicio
del dercche de huelga y dabaria la naturaleza del derecho del tra
bajo, el cual, por esencia, repugna ¢l excesivo legalisme. Pare-
cia que la solucidn era el sistema tercero, pero los trabajado-
res, justificadamente segin creemos, s opusieron a la supresién
del texto constitucional.

Regresé entonces la comisidn al sistema de la Ley de 1931:
la fraccidn primera seria una reproduccion fiel de la norma cons-
titucional y en las siguientes sc celocarian las hipdtesis rela-
cionadas con las convenciones colectivas y algunas otras que se
juzgaran convenientes o indispensables, pero no ©n una enumera-
cidn limitativa, sino enunciativa, pues, por una parte, cl poder
legislativo podria, en cualquier momento, aumentar la lista, lo
qgue ya ha ocurrido, socgdn veremos mis adelante y, por otra, las
juntas de conciliacidn y arbitraje podrian asi mismo incluir en
la fraccion primera las cuestiones no previstas y las que surgie
ran en el futuro. © con otras palabras: la fraccidn primera de-
jaria vivo, sin ninguna limitacidn, el arbitrio de los tribuna-

les de trabajo, que tendrian no obstante una restriccidn, pues

casos sefialados en las fracciones subsecuentes quedarian fue-
ra de su arbitrio, esto es, serian casos indiscutibles que le-
gitimarian, como cosa juzgada, el derecho de huelga, o lo que es
igual, los trabajadores no tendrian que preocuparsc por la legi-
timidad del derecho mismo, sino Unicamente por el cumplimiento

de las formalidades legales." (26)
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En cuanto a los motivos o hipdtesis licitas para el ejerci
cio del derecho de huelga, el mismo maestro de la Cucva nos expo-
ne que: "El art. 260 de la Ley de 1931 contenia cuatro fraccio-
nes: la primera reproducia la frac. XVIII del Articulo 122, la
sequnda otorgaba ¢l derecho para obtencr la celebracidn ¢ el cum
plimiento del contrato colectivo de trabajo, la tercera sepalaba
su revision ‘'al verminar =1 pericdo d¢ su vigoencia, en los odrmi
nos ¥ casos establecidos en la Ley', finalmente, la fraccion
cuarta reconocia la huelga por solidaridad.

El precepto en cita, cuvas disposiciones pasaran a la bey
nueva, resultaba incompleto, ante todo, porgue no contenia ningu-

_na normacidén para los contratos-ley, consccuecncia de que en aque

llos afios, la institucion era si

un Contrato celectivo

celebrado por una mavoeria do dos terceras partes do los trabaja-
dores de una rama industrial y declarado obligatorio por la au-
toridad del trabajo, en tanto la Ley nueva le otorgd unma autono=-

mia y una sustantividaco propirds; pol wlia parile, 1a

no pudo tener a la vista La distiigcidn

miento.
El art. 450 de la L2y nueva, on su version original, conteg

afa acis fragcicnos, La primera de las cuales repreduce la frac.

irmes o in

ol afto dg 1975

la adicion de
399 bis, que

que s2 . pague



Ahora bien, pretendiende analizar cada motivo o hipdtesis
en particular; a la luz de la legislacidn y de la doctrina, des-
prendemos lo siguiente:

Por lo gue corresponde a la fraccidn I del articule 450
de la Ley Laboral, gue previene: "Conscguir el eguilibrio entre
los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital;":{ consideramos en el mismo
sentido gque lo hace el maestro Néstor de Buen, "gque constituye
un error evidente gue la norma reglamentaria repita, en sus mis-
mos términos, el precepto reglamentade.” (28)

En cuanto a la fracecidn I1 del articulo 450 del Cddigo La

boral, gue regula: “Obtener dol patrdn o patrones la celebra-
cidn del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidn al

. N . . . . .
terminar el pariodo de su vigencia, de conformidad con lo dis-

* Al respecto el Articulo 79, primer pdrrafo, dec la Ley Re-
glamentaria del Trabajo del Estado de Durango, del 14 de
octubre de 1922, disponia: "Sera licita una huelga siem-
pre gue sca pacifica y tenga por objeto el equilibrio de
les beneficios del trabajador, en relacidn con leos del ca
pital, cuando se altere favorablemente en ¢l mercado el
valor de los productos industriales contratades a precilo
infimo, y cuyas tarifas de pago el contrato exprese, y el
hAtrono Se necare a cumplir esta obligacidén".  En cambio

} Articule 195, fraccicn 111, de iea L=y el Tialas 1

stado de Tamaulipas, del 12 de junic de 19“6- i

o 115, fraccien I, de la Ley Regiamen

2

s

ria dal

3 y pdrrafo lc. del Arciculo 4o, CrnstzLuLLoPax on
tade de Chiapas, del 5 de marzo de 1927; el Articule
49, fraccidn I, de la Ley Reglamenta:ia del Articule 123
en la Constituciodn Gener: de la Kepublica en el Estado
de Zacatecas, del to. de junio de 1927, & 1 Articulo
260, fraccicn [, J¢ la Loy Federal del Trabaio de 1931,
en lugar de reglamentar la disposicidn cownstitucional la
reproduic  en sus mismes cérminos.

7
1
1
£
:
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*
puesto en el Capitulo III, del Titulo Séptimo"—/; al respecto nos

adherimos al comentario que hace el maestro De Buen, al explicar
que: "La celebracidn del contrato colective de trabajo constitu-
ye la finalidad mds importante gque puede perseguir la huelga. En
realidad el contrato colectivo es el instrumento para crear el
equilibrio, por lo que por ese medio se cumplen las dos causales
de huelga mas importantes.” (29)

La fraccidn IfI del articulo 450 del Cdédigo Laberal, regu-

la: "Obtener de los patrones la celebracidn del contrato-ley y

* Inicialmente la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, del 14
de enero d» 1918, en su fraccidn II, reguld la hipdtesis si-
guiente: "Cbteoner la modificacion del contrato de trabajo en
beneficic de los trabajadores, cuande lo estimen injusto o per
judicial a sus intere , causal del de o de huelga que es
el antecedente directo de la fraccidén que comentamos. El ar-
ticulo 155, fraccion 11, de la Ley <ol ‘frabajo del rado de
Nayarit, del 25 de octubre de 1918; el articule 95, fraccidn
II, de la Ley del Trab: y Provisidn Sccial del Estado de Sc-
nora, del 12 do abril 1919; ¢l a 5 acoidn 11, de
la Ley del Trabajo del Estado de St de julio de
1920; el articalo 141, fraccion 11, lamentaria
del articulo 123 de la Constitucion de Coahuila,
del 13 de cctubre de 1920; el articulec 200, fraccidn 11, de la
Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua, del 5 de julio de
1922; ©l articulo 208, fraccidn II, de la Ley del Trabajo del
Estado de Campecha, del 30 de noviembre de 1924; el articulo
195, fraccidn 1I, de la Ley del Trabajo del Estado de Tamauli-
pas, del 12 de junio de 1926, v el articnln 149, fraccidn 171
de la Ley Reglamentaria del articulo 123 en la Censtitucidn
General de la Republica en el Estado de Zacatecas, do! in, de
junio de 1927, reprodujeron casi idénticamente la hipdtesis re
gulada por la Ley de Veracruz. En cambio el articulo 179,
fraccidn 11, del Cédigo del Trabajo del Estade d= Puebla, del
14 de noviembre de 1921; el articulo 13, fraccion 11, de la
Ley Reglamentaria de las fracciones XIV, XVII, XVIIT y XIX del
articulo 123 de la Ley Federal del Estado de San Luis Potosi,
del 22 de abril de 1922, y el articulo 412, traccicn 1I, de ia
Ley del Trabajo del Estade de Aguascalientes, del 6 de marzo
de 1928, con algunas mocdificaciones también reprodujeron la ci
tada fraccidn de la Ley de Veracruz. Situacién diferente a
las leyes estatales siguid la Ley Federal del Trabajo de 1931,
pues prescribid en sus fracciones II y III la causal de huel-
ga que la L2y vigente considerd en su fraccidn II.

fxged
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exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigencia, de con-
formidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo”;
al respecto consideramos atinada la observacidn gue hace el maes-
tro De Buen Lozano a esta hipdtesis, cuvando dice que: "El proble
ma aqui adquiere caracteristicas diferentes, enp la medida que no
dependc de la voluntad de un solo patrdn el pactar un contrato-ley
o revisarlo. De hecho, la intervencidn de una convencidn constitu
ve un elemento gue desvirtda la presidn sindical al grado que és-~
ta puede resultar francamente indiferente. De nada sirve en rea-
lidad presionar a un patrdn del que no depende ¢l resultado que
se pretende obrencr.”  130)

La fracecidn IV, del articulo 450 de la Ley Federal del Tra
bajo, establece: "Exigir el cumplimienro del! contrate colectivo
.de trabajo o del contrato-ley en las empreésas o establecimientos

/

*
on gque hubiese sido violado“—"; al respecto el maestro De la Cue-

* El antecedente directo de a fraccidn lo encontramos on el ar
ticulo 154, fraccidn I, de la Ley del Trabajo del tado de Ve~
racrvz, del 14 de encro de 1918, v a su vez eos5ta Ley inil on
los siguientes ordenamivntes: en el articulo 15%, {raccion 1,
de la Ley del Trabajo del b do Navarir, del 25 de octubre
de 1918; articulo 9%, [fracceil I, 4o la Ley del Trabajo v Previ
5i6n Social del Estado de Sonora, de 12 de abril de 1919; arti
culo 95, fraccidn ¥, de la Ley del Trabajo del Estado de Sina-
loa, del 15 de julio de 1920; articulo 141, {raccion 1, de la

Luy Roglamentaria del Articulo 123 do la Constitucidn de la Re-

publica en 21 Bstado de Joahullz, del 13 de octubre de 1920;

articule 179, fraccion I, del Codigo del Trabajo docl Eztado de

Puehbla, déel 14 de noviembre @e 1921; articulo 13, fraccidn I,

de la Ley Reglamentaria de las fracciones XIV, AVII, YVIIYI y

XIX del articulo 123 de la Ley Federal del Estado de San Luis

Potosi, del 22 de abril de 1922; articulo 200, fraccidn I, de

la Ley del Trabaje del Estado de Chihuahua, 4ol 5 de julio de

1922; articulo 208, fraccidn I, de la Ley del Trabajo del Esta-

do de Campeche, del 30 de noviembre de 1924; articulo 195, frac

cidn I, de la Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas, del 12

de junio de 1926; articulo 115, fraccidn [II, de la Ley Regla-

mentaria del Articulo 123 y Parrafo to. del articulo 4o0. Consti
tucional en el Estado de Chiapas, del 5 de marzo de 1927; arti-

culo 149, fraccidén II, de la Ley Reglamentaria del Articulo 123
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va previene que: "La fraccidn cuarta trata cénjuntamentc del cum
plimiento del contrato colectivo ordinario y del contrato-ley, pe
ro aclara que la huelga debe limitarse a las empresas o establecg
mientos en gue hubiese sido violado." ({31} Por su parte el maes
tro De Buen Lozano considera gque: "En la fraccidn IV del art.
450 se consigna este objeto de la huelga cuya caracteristica esen
cial es que se condiciona, aparentemente, al hecho de que el con-
trato hubiese sido violado.

En realidad hay que distinguir dos situaciones ciferentes:
si se pretende plantear una huelga procedente, bastard que se in-
vogue la violacidn y que .8sta sea de naturaleza colectiva, para
que guede cumplido el requisito de fondo. Por ol cvontrario, para
que la.hualga sea imputable, serd preciso que efectivamente se ha
ya violado el contrato &n un aspectce colectivo.

En relacién a esta causal se producen situaciones curio-
sas, - §i la viclacidn es cierta y por su naturaleza no remediabie
{v. gr., la empresa no facilitd al sindicato un saidn para la ca2-
lebracidn de una asamblea, a pesar de estar obligada a ello por
mandato del contrato colectivo}, es obvio gque la huelna no serd

»1 procedimiento iddneo. En ese caso, en nuestro concepto, la

huelga carecerd de eobjeto. Ello lleva a la necesidad, desde )

punto ‘de vista sindical, de convenir el pago de penas cuando tra-

tdndose de una obligacidn de hacer o de dar en determinado tiem-

po, ©1 patron no cumple.

La huclga por cumplimiento es especialmente interesante da

en la Constitucidn General de la Rupiblica en 21 Estado de Zaca
tecas, del lo. de junio de 1927; articulc 412, fraccidén I, de

la Ley del Trabajo del Estado de hguascalientes, del 6 de marzo
de 1928, y -articulo 260, fraccidn II, de la Ley Federal del Tra
bajo de 1931, h -
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do que para su calificacidn sdlo puede tener en cuenta la natura-
.leza de la causal invocada y no que sea cierta o falsa, ni las
circunstancias en gque supuestamente se produjo el motivo de huel-
ga. Ello inhibe en alguna medida la defensa patronal cuando el
sindicato, de mala fe plantea una huelga de objeto legal pere fal
so. La existencia de la huclga serd obviamente declarada y el
sindicato podrd abstenerse de pedir la imputabilidad, pero cierta
mente la amenaza de una prolongada suspensidn de labores llevara
al patron a transigir en relacidn a les verdaderos fincs persegui

eotiv

dos por el sindicato o sus dir
La fraccidén vV, del ‘articuio 450.del Cddigo de Trabajo vi-

gente, dispone: Exigir el cumg

limiento d:: las disposiciones le-
gales sobre participacion de utilidados"i/; comenta o1 maestro De
la Cueva, sobre este motivo, gue: "La [raccidn guinta no existia
en la Ley de 1931, pero s¢ reconceid la legitimidad de la huelga
a fin de Tlortalecer ¢l dereche de los trabajadores a la partici-~
pacidn en las utilidades de las empresas.” (33) Por su parte,
el maestro Do Buen Lozano considera que: YEn 1a fraccion vV del
art. 450 se incluve una de las causales de huelga mds controverti

Aas,

el cumplimiento de obligacicnes legales?

Nada se opone, en realidad, a que asi sca, salvo que se

* Por lo que corresponde a esta fraccidn, consideramos un antece
dente legislativo lejano el del articulo 141, fraccién 111,
de la Ley Reglamentaria del Articulo 123 do la Constituciodn de
la Repidblica en el Estado de Coahuila, del 13 de octubre de
1920, que regulaba: "Exigir la estricta observancia de las
disposiciones de esta ley o el fiel cumplimiento de los laudos
y acuerdos de las Juntas de Conciliacicn y hrbitraje v los de
las comisiones especiales de Salarios Minimos y Participacidn
de Utilidades." .
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tengan en consideracidn los antecedentes de la huelga, como un me
dio de lucha para mejorar las condiciones de trabajo. Lo impor-
tante sin embargo es discriminar cudles son las disposiciones le-
gales cuya violacidn puede generar la huelga. A ese propdsito
queremos insistir en gue sdle podran invocarse las normas que es-
tablezean obligaciones patronales correlativas de derechos colec—
tivos, v. gr., la entrega de la copia de 1a manifestacidn anual o
la exhibicidn de los anexos; la constitucidn de 1a comisidn mixta
Yy la entreya a costa del material necesario para que pueda rendir
su dictamen. Por el contrario no seran motivo de huelga las vio-
lacienes de derechos individuales, asi sean tan importantes como,

el cobro de la participacion personal."™ (34} En cuanto al maes-

tro Buguerio Guevrrero, considera que: "EBn la Ley acrtual se inclu

y6 la fraccidn V que sefiala como causal de huelga ewigirv el cum-

plimiento de las disposicien logales sobre partici

lidades. La redaccidn es tan amplia que podria prestarse a la co
misidn de muchos abuses ya que, en materia de participacidn ds
utilidades, la Ley senala una scrie de obligacicnes patronales

revias a ia eatrog2 49 1as cantidades @ di
o

No se concibe gue la violacidn a alguno d=

pueda ge
nerar un motivo de huelga, por ejemplo, que el patrdn no entrega-—
ra a sus trabajadores la copia de la declaracidn final dentro de
los diez dias, sino que lo hiciere a los once dias.

Creemos que es indispensable recordar, para apiicar cste
precepto, lo que hemos dicho sobre la coordinacion gue debe exis=
tir entre la fraccidn I y las otras fracciones del articulo 450,
o sea, gue solamente la abstencidn o negativa del patrdn para cum

plir el mandato relativo a la participacidn de utilidades puede
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generar - un desequilibrio entre los factores de la produccidn y
solamente en tal supuesto procede considerar el nacimiento del
derecho de huelga para los trabajadores.™ (35}
La fraccidn VI del articulo 450 del Codigo de Trabajo

dispone: “Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los enumerados en las fracciones anceriorcs;":/ Consideramos
gue esta causal del ejercicio de) derecho de huclga es la mds dis
cutible desde el punto de vista doctrinal, pues implica un rompi-
miento directo con el .derecho dc huelnma consignado per la Consti-
tucidn y reglamentado por la Ley Federal del Trabajo, al tener na
turaleza, objeto y finalidad; motivos, y procedimientos para su
ejercicig, diferente de la huelga que esrudiamos. Al respecto
el maestro Mario de la Cueva, teorizando sobre la huceivaa por solida-

ridad, establece que: “La huclga por solidaridad o=

del trabajo, realizada por los trabajaderes de una
3 3

El antecedente legislativo directo de esta fraccidn lo encontra
mos on el articulo 154, fraccion ITI, de la Leé del Trabajoe del
fistado de Veracruz, del 14 de enere de 1918; asimismo el articg
lo 155, fraccidn I1I, de la Ley del Trabajo del Estado de Naya-
rit, del 25 de octubre de 1918; articule 95, fraccion 111, de
la Ley del Trabajo y Previsidn Social del Estado de Sonora, del
12 de abril de 1919; Lrtiuulo 45, fraccidn I1I, de la Ley del
frabajc dol ¥evade de bxnaloa, del 15 de julic de 1920; articu-
lo 141, fraccidn TV, Reglamental ia 221 Artienlo 123

de la Censtitusidn do UJIILH er 21 Bstado de Ceahuila, del
13 de octubre de 1920; 179, [raccidn TV, de1 Codigo

del Trabajo del st cdel 14 de npoviembre de 1921;
articulo 13, fraccion 11, dc La Le» Reglamentaria do las frac-
cionas XKIV, XVIl, XVIIT y MIX 3 de 1la Ley Fede-
ral, del Gstado de 5an Luis anril de 1922; &
wicule 308, Sn vV, d» 1 Estado de Cam
peche, del 30 ROV L fraccidn IV,

> la va del do del tado de Tama:r 12 de junio
Ge 1926; arviculo £ya on IV, do cntaria del
articulo 123 y Pdarvafo lo. 1 art{culo 4o. Constitucional en
¢l Estado de Chiapas, del 5 de marzo de 1927; articulo 412,
fraccidn II1, de la Ley del Trabaijo del Estado de Aguascalien-
tes, del & de marzo de 1928, y articulo 260, fraccidn IV, de la
Ley Federal del Trabajo de 1931.

13m
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cuales, sin ‘tener conflicto SLguno con su patrono, desean testi-
moniar su simpatia y solidaridad a los trabajadores de otra em-
presa que si estdn en conflicto con su patrono y presionar a és-
te para que resuelva favorablemente las peticiones de los huel-
guistas principales,

lf Los requisitos de la huelga por solidaridad: no estdn
determinados especificamente en la lev, lo que autoriza la con-

clusidn de que, salvo sus modalidades particulares, comparte, ¢n

términos generales, los consignados en el capitulo sobre la huel
ga. De cualquier manera, deben senalarse los siguicentes: a) Los
trabajadores solidarias no persiguen un fin propio, sino, segin
se desprende de la definicidn gue antecede, Apoyar ano ajeno,

quiere decir, no sc busca resolver un conflicto en 2l que sec es

unc de les actores, sino testimoniar simpatia vy solidaridad hacia

otro grupo de trabajadores y presionar, por la generalizacidn

del conflicto, una pronta y favorable scolucidn. b)) La huelga por

solidaridad presupone la istencia de otra huelga, por consi-

guiente, estamos ante una huelge principal vy una subsidiaria.

c) Su finalidad debe ser pura, por lo tanto, los trabajadores de
una empresa no podrian emplazar a su patrono por revision o in-
cumplimiento del contrato cclectivo y apoyar a la vez a les tra-

ba jadores Jde obra omprasa. =uprimid la férmula

1931, que decia: "Apo-

final del art. 2698, frac. 1
yar una huelga que no hava sido declarada ilicita”, porque esta

declaracidn implica que la huelga principal de de existir, esto
1 15 E 3 v 2

as, que desaparecid el objeto de la huclga solidaria. o) Los

huelguistas sclidarios estdn obligados a respetar los requisitos
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de fondo, de forma y procesales, impuestos por la ley a todas las
huelgas: objeto; mayoria de los trabajadores de la huelga solida-
ria en' la empresa a la que pertenecen; forma escrita y requisitos
del emﬁ}dzamiento; y respeto y cumplimiento de los deberes del pe
‘riodo de pre—hueléa. f) El periodo de pre-huelga no tiene por fi
nalidad discitir los problemas planteados a la empresa principal,
sino procurar que no se llegue a la huelga solidaria y, ademas,
~dar: oportunidad al patrono para que evite leos dafios consiguien-
pes,‘ﬁésta donde sea posible. g) Los trabajadores solidarios de-
ben respetar las disposicionse de los arts. 466 y 467, que rigen
la suspension de las actividades, h) La terminacidn de 1la huelga
prihcipai o su declaracidén de ilicitud, pone fin automidticamente
a 1aTsubsidiaria; Yy a la inversa, la decalracion de inexistencia
de ésta o de su ilicitud ¢ levantamiento por arreglo con el patro
no, no afecta a la primera.

2. E> problema de los salarios caidos de los trabajaderes
solidarios: la Ley de 1931 decididé la cuestion plantcada eon el pd
rrafo segundo del art. 271, que pasd literalmente al art. 470 de
la Ley nueva: "En ningdn caso serd condenado el patrono al pago
de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una

huglga solidaria".  Aparentemeinte, cepto se reficre al pa-

trono principal, pero no crecmos si posible se planteara la

exigencia de guc el patrono donde estallo la huelga por solidari-

o

ad pague los salarios caidos de sus trabajadores.

No conocemes ninguna teaislacidn que haya evado la huel-
ga por solidaridad a la categoria de un acto juridico protegido

por el derecho, &@n casp neccsario, con la ayuda de la fuerza pi-
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bl;ca, lo que no es, por si mismo, una sentencia de injustifica-
cién,

La doctrina obrera fundd la huelga por solidaridad en la
teoria de la unidad y responsabilidad solidaria de cada una de
las clases sociales frente a la otra. Con base ¢n esta idea, el
movimiento sindical afirma que los trabajadores deben unirse y
apeoyarse los unos a los otros en la lucha social contra el capi-
tal: cada huelga es una lucha parcial del proletariado que debe
apoyarse y defenderse por todos los trabajadores y por todos los
sindicatos, La generalizacidn de la hueclga."™ (36)

Por su parte el maestro Néstor de Buen considera que: "Si
s@ intentara encontrar una disposicidn de corte revolucionario
en la Ley Federal del Trabajo, sdlo podria invocarse la fraccidn
VI del art. 450 gue establcce como objete de la huclga "Apoyar
una huelga que tenga por objzto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores”. En realidad &sta norma autoriza la huel)
ga por solidaridad, eminentemente combativa y antecadente direc-
to de la huelga general, que =5 esencialmente politica y antigu-
bernamental.

En México la huelga por seclidaridad ha tenido muy poco
uso. Bn realidad esto s algo guo no debe extrafarnos dada la
mediatizacidn del movimiento sindical y su profunda divisién pro
vocada por el Estado, gue inhibe a los sindicatos de solidarizay

se& con otros, ain a riesgo de perd salarios.

Par otra parte, es evidente gue si se dieran las circuns-,
tancias para una huelga general revolucionaria, muy poco importa

ria cumplir con requisitos legales impuestos por un Estado al
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que se combate con la suspensidén de labores." (37) Al respecto
el maestro Barajas Montes de Oca comenta que: "Se ha pretendido
identificar la huelga por solidaridad con la huelga politica o
la huelga revolucionaria. En realidad carece de los atributos
de una y de otra; respecto de la primera porgue el objetivo en
ella no es presionar a la clase patronal‘sino al gobiernc de un
Estado para que actiden en funcidn de determinados intereses que
por regla general no son de indole laboral; respecto de la segun
da porque se estima gue en el marco de un estado de derecho cual
quier actitud de un grupo de presidn come podria serlo la clase
trabajadora actuando de modo general y conjunto, implica una exji
gencia arbitraria {rente al poder piblico legalmente constituido
para obligarlo a la adopcidn de una determinada conducta social
o econdmica." {28)

En cuanto al maestro Euquerio Guerrero, nos arqumenta al
respecto que: "La fraccidn VI del citado articulo 450, es conde
nada en términos generales por apartarse de la finalidad que de-
be persegquir la huelga.

La huelga por solidaridad es un arma de tipo politico que
se ha empleado como medio para combatir o lcs goblernus en un
pais determinade. El e¢scalonamiento de ias huelgas puede condu-
cir a un pais, a un estado de anarquia gque se traduce en una ver
dadera subvcrsidn.”  (39)

En cuanto a la fraccidn VII, del articulo 450, de la Ley
del Trabajo vigente gque manda: "Exigir la revisidn de los sala-
rios contractuales a que se refieren los articulos 399 bis y 419

bis", el maestro De la Cueva nos comenta al respecto que: “La
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fraccion séptima, gue en bhuena técnica legislativa debid colocar-
se - como tercera, pucs es5td emparentada con ésta y con la segunda,
corriendo entonces la numeracidn, decretd la firmeza o indiscuti

bilidad de la huelga para exigir la revisidn anual de los sala-

'(40)

rios en efectivo £ijados en las convencicnes colactivas

Por su parte, el maestro Barajas Montes de Oca nos infor-
ma que: “En México desde la legislacidn de 1931 la revision pe-
riddica del salario a través de dos mecanismos juridicos: las Co

misiones Nacional v Regional de los Salarios Minimos y ¢l clausu

lado gue sobre el ular deben contener los centratos colec-
tivos, han elevado a la conciencla patroral la neccesidad y conve
niencia de evitar la huelga siempre que las pretensionas obreras
estén ajustadas a upa tasa econdmica congruente con ¢l estade £
nanciero del pais. Establecido en el articule 47 de dicha ley
que el monto de los salarios ha de guedar (ijado en los contra-

£6s coloctivos, principio que se ha repetido en la fraccidn VI

del articule 391 de la ley vigente, no ha sido fagell

la huel

tro s:stema legal el hecho de que entre los obj)

ga se haya consignade-2l de exiglir esta revision de 10s salarios.
En lo gue si ha habido {verte oposicidn ha sido en la adicidn

verria

que se hiciera durante el rdgimen del licenciade Luis
como presidente de la Republica, para permitir la revisidn del

salario anualmente; ello ha traducido entres nosotros en la cau

sal mds frecuente para el emplazamiento a huelga.®  {(41)
s

Ahora bizn, por lo gue ¥ a los motivos del derecho de
huelga de los trabajadores al servicio del Estado, el arciculo

24. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,



Reglamentaria del Apartado "B* del Articulo 123 Constitucional,
de 1963, dispone que: "Los itrabajadores podran hacer uso del de
recho de huelga respecto de una o varias dependencias de los Po-
deres Pdblicos, cuando se violen de manera general y sistemitica
los derechos que consagra el apartado "B", del articulo 123 Cong
titucional."™ Al respecto el maestro Cavazos Flores cucstiona:
"Pero cabria proguntarse, ¢sé habrd dado un solo caso en gue se

hava emplazado al gobierno?

Ultimamente, por una mal entendida "generosidad" dz al

nos tratadistas de gabinete, se ha sostendio el craterio goncral
de que'es indispensable que los servidores del Estado puedan ha-
cer valer sus derechos por esta via, pero, ¢ca cudles de esos
vidores se les concede tal dctechoé, ca todos?, ¢a los del po

legislative?, ga los del poder judicial?, ¢a los del poder 2]

tivo?, ccontra el presidente en turnu y ¢entra toda la maguina-
ria gubernamental?

¢Podria concebirse una utopia mayor?, gquién juzgard cn
dltima instancia que se han violado do manera general y sistemd
tica lecs derechos que la Constitucidn consadgra?, y, ;qué sc en-

tiende por violacidn “"general" y "sistemdtica” de dichous

(Podria ¢n Méxice entenderse una huclga de jueces, o en
las cdmaras de diputados y senadores?
En un pais como el nuestro, la huelyga &¢ un funcionario

piblico traeria como consecuencia un fulminante ¢

una renun
cia por motiveos de satud.
Los trabajadores al sorvicic del Estado ya no quieren de-

rechos que no pueden hacer valer, prefieren que se les fije un
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salario minimo general, como sucede con los trabajadores banca-
rios o -una mayor estabilidad o inamovilidad en sus puestos. Lo
demds es simple demagogia.” (42) Con base en el comentario an
terior; se puede considerar que esta proscrito el ejercicio del
. dérecho de huelga para los trabajadores al servicio del Estado,
siéuacién que esperamos no sea por mucho tiempo y las condicio=-
nes laborales de los trabajadores burocrdticos pasen a ser regu

ladas por la Ley Federal del Trabajo como un trabajo gspecial.

VIi. EL TITULAR DE LA HUELGA

Si hien el problema que implicd dectrinalmente la titula
ridad de la huelga fue materia de debates apasionados, en la ag
tualidad los tratadistas mexicancos no le dan ninguna importancia,
al considerarse cuestidn resuelta por nuestra Ley Federal del

Trabajo en vigor,

que los articulos 440 v 441 de l1a Ley Labo-~

Articulo 440.-"Huelga es la suspensidn temporal
del trabajo llevada a cabo por una coalicidn de
trabajadores", vy

Articulo 441.-"Para los efectos deo este Titulo,
los sindicates de trabajadores s=on cealiciones
J

permanentes.”

De donde se

gque el titular del derecho de huel
ga son los sindicates, pues por ley son coaliciones permanentcs,
y pueden de esta manera cumplir con sus altos fines cncomendades.

Consideracida gue

segin ¢l maecstro De la Cuewva, que
los sindicatos titulares de los derechos y acciones cclectivas
presenten el emplazamiento a huelga, concurran a las audiencias

de conciliacion ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, diri-
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janla.suspensidn de los trabajos y actienenel incidente de cali
ficacidn de la huelga en defensa de los intereses y derechos del
trabajo. (43} Es por lo que considerd el legislador ordinario
en el articulo 923 del Cddigo Laboral que no se diecra trdmite
a2l escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no sea presen
tado por el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo
o administrador del contrato ley.

Si legalmente se puede considerar que la cuecstidn de la
titularidad de la huelga es problema del pasado, doctrinalmente
tal parece gue no, pues por lo que corresponde al maestro Cava-
z0s Flores, considera que: "El titular del derecho de huelga no
25 ni =l trabajador individualmente considerado, ni campoco los

sindicatos, sino la coalicidn de trabajadeores” (44), tesis gue

doctrinalmente pucde considerar como dominante en ol medio ju
ridico mexicano.

En cuanto al macstro Mario de la Cueva, despuds de desa-
rrollar una exposicidn documentada vy exhaustiva del problema,
concluye "expresando gue los sindicatos son  los titulares perma
nentes del derecho de huelga, no como un derecho sindical, sino
como la voluntad de las mayorias obreras." [45)

Por nuestra part? consideramos que la titularidad de la
hiclga veside Caviwiial ;o urlylniarlaivenic en 10s travajadores co-
lectivamonte cueando d3ics persiguen intereses comunes de carde-—
ter laboral y guardando relaciodn con el sujeto pasivo, pues son
los dnicos gue tienen el derecho de modificar, cuando existe mo-
tivo suficiente, las condiciones de trabajo que los une va con

el patron, patrone institucidén o Estado, segin la relacidn de
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trabajo qué ostenten. -Por.-otro.lado, si bien la titularidad de
la huelga reside en-los. trabajadores colectivamente, el ejerci;
cio del derecho se concreta -a través de sus representantes sindi
cales, como acertadamente lo dice el maestro De la Cueva, cono

la voluntad de las mayorias trabajadoras.

VII.  LOS REQUISITOS DE LA ﬂUELGA

Al respecto, €l maestro De ﬁuén Lozano cuestibna que nues
tra Ley Federal del T:abajé entiende que la huel§a es un acto ju
;idicu, en el sentiéo tradicionél del término, es decir, una ra-
nifestacidn -de voluntad dirigida a la produccidn de determinados
efectos de derecho, y dentro de esta tesis, ée plantea que el ac-
to juridico huelga requiere para su existencia que se produzcan
ciertos requiéitos que} de esa manera, alcanzan la categoria de
elementos esenciales o estructurales, y su omision, de acuerdo a
la misma tesis, producird la inexistencia de la huelga. ({46)

Los requisitos de la huelga, segin la corriente dominante,
son tres: Requisitos de Forma, Requisitos de Mayoria Obrera, v

Reguisicos de Fondo.

Aa e ferma, ta ti-

Por 10 guo c o les roguis

cenciada Ana Maria Lopsz Rangal considera gus el articulo 920 dol

Codigo Laboral senala los siguionte

1.- Presentacidn ante la Junta del pliego de peticiones,
por duplicado, dirigide al patron para que se le haga llegar a
éste en el domicilio que para e¢l efecto se sehale.

2.~ Se expresardn concreta y claramente los objetivos .
que se pretenden y el propdsito de ir a la huelga si los mismos

no son satisfechos.
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3.~ Se sefalard el dia vy hora en que estallard la huelga
6 el término de prehuelga.

4.- El emplazamiento a huelga deberd hacerse con seis dias
de antelacidn a la suspensidn de labores, vy diez dias tratdn-
dose de servicios publicos.

' 5.- Si se solicita revisidn del contrato colectivo de tra
bajo, la misma deberd hacerse, por lo menos, con sesenta dias an
tes del vencimiente del contrate y tratdndose de revisidn sala-
rial debe solicitarse con treinta dias previos al vencimiento.

6.~ Si se solicita la revision del Contrato-Ley, la misma
debe presentarse con una anticipacion de cuandoe mencs noventa
dias, y de sesenta dias tratdndose de revisidn salarial.

7.- Legitimacidn procesal de quien presenta el pliego de
peticiones. (47)

Por su parte, el maestro Castorena indica gue los requisi
tos de forma tienen su origen ©n la ﬁrescripcién constitucional,
y si nc sc hacen del conccimiento del patrcén, previamente, la
existencia del cenflicto colectivo, las peticiones de los traba-
jadores para solucionarle v la decisidn de ir a la huelga, el de-
recho otorgado'pa:a solucionar esa clase de conflictos no se
configura. Pucs, indica 2] maestiro, ¢l patrcn os la persona lla-

mada a darle solucidn al conflicto, y no podria hacerlo si no se

hacen de su conocimi pratensiones de los trabajadores;
tampoco las autoridades estarian en la posibilidad de conciliar
o de juzgar, llegado el caso, sin el planteamiento previo del

problema.

Estas son las razones por las qgue se impone la formalidad
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de expresar por escrito al patrén,o colectivamente a los patro-
nes, ¢l objeto de la huelga, las peticiones a satisfacerse, la
decisidn de ir al movimiento si no se satisfacen, y el plazo que
se concede para declararla, el cual se computa a partir del em-
plazamiente y precisandoe 21 dia y la hora de la suspensidn de
las labores. (48)

El maestro Mario de la Cueva considera que: “La Fraccidn
I del articulo 452 de la Ley Federal del Trabaje, ratifica lo
que llamamos elzmentos esenciales del emplazamiento, si bien ha-
bla de tres: peticiones, propdsito de ir a la huelga si no son
satisfechas y <1 objeto que se persigue, requisito este dltimo
gue parece una repeticidn innecesaria, pues ¢l objeto de la huel
ga es la satisfaccidn de las peticiones. La comision considerd
la conpveniencia de suprimir esta tercera exigencia, pero las nor
mas de la huclga y su significacion constituyen una especie do
tabd para los trabajadores y los empresarios, de donde resultan
punto menos Gue intocables. Por este motivo, sc conservaron los
tres elementos gue venian del Articule 265 do la Ley Fedeoral del
Trabajo de 1931; sin embargo, se suprimid la locucion agregada
al elemento tercero: citando la fraccidn del articule 260 en que
estuviere comprendido el objeto de la huelga, por estimar que
era una formalidad incunsecuente con un sistema procesal ausente
de ellas.

Creemos que vale la pena prasentar una breve exposicidn
de los requisitos, llamados a veces formales, que debe satisfa-
cer el escrite de emplaramiente a huelga: a} Toda peticidn tie-
ne que dirigirse a alguien, gue en el caso concreto no puede ser

sino el patrono. b) Los emplazantes deben concretar sus peticio
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nes, pues no es posible aceptar o rechazar lo gue no se conoce.
c) Ya indicamos que la norma a estudio exige se mencione el obje
to de la huelga., d) Finalmente, el escrito de emplazamiento ha
de contener el anuncio de que si no se aceptan las peticiones,
se acudird a la huelqaj‘ (49)

Por su parte ¢l maestro De Buen Lozano se concreta a ha-
cer agudas observaciones a las consideraciones que al respecto
hace el maestro Dc la Cucva, on los siquientes términos: De la
Cueva sostiene, con relacidn al requisito de forma, gue no deben

confundirse las peticiones coneretas de los trabajadores con
el objeto de la huelga. Precisamente, indica el maestro De Buen,
en la Fraccidn I, del articulo 452 del Codigo Laboral se pene de
manifiesto esa opinidn cuando se indica gue vl escrito de ompl9—
zamiento deberd contener la formulacion de las peticiones y deobe
rd expresar, ademds, £l objeto de la misma.

También para De la Cuecva, sigue cuésticnando el maestro De

Buen, el objetive dz la huelga se satisface indicande, simple
mente: “que se busca la celebracidn, revisidn o cumplimiento de

un contrato colectivo ¢ el eguilibrio ontre los facteres de la

praduceion v agrega:  pero son las peticiones do los

trabajadores; las exigencias, los deseos d2 loy tra-
pajadores, =1 contenido del npueve contrato colective, o las Vio

taciones cometidas por ¢l patrone” 2 indica 2l maestro De Buen,

nos parece que ¢sta

dida que atribuye al emwplazamiento un cardcter ca sacramental.
Pues es obvio que no bastard pedir, a ejemplo, la firma de un
contrato colectivo de trabajo si no se acompaina el proyecto,

pero tampoco habrd de considerarse que no se expresa la finalidad
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de laAhuelga si se omite la referencia a la fraccidn aplicable
del articulo 450 de la Ley Laboral, cuando del contexto .del em-~
plazamiento claramente se desprende su finalidad. (50}

Por 1o gua sustenta al requisito de mayoria obrera, el in<
signe maestro Mario de la Cueva y de ‘la Resa, define: "“Entende-
mos por mayorfa obrera-la mitad mds uno del total de los trabaja
dores en coda una de las empresas o establecimientos en gque se
suspendan los trabajos como resultade de una accidn de huelga.™
(513 Y explica 1o gue Adchemos comprender por mayoria do trabaja
dores an cada empresa o establecimiento, como el principilo, indu
dable a ta luz de las disposiciones legales gque homos citado,
que reclaman alguna determinacidn: si la huelga atecta a uno o
varios establecimeintos, la mayoria debe darse en cada uno de

ellos, pero si tione un cardcter general, esta es, si se extien-

de a toda la vmpresa, la mayoria ha de compuiarse sobre el total
de los trabajadores, independientemonte do gue no se obtenga en

alguno de los establecimientos; la razdén de la difervencia consis
te en que, en la primera hipdtesis, la huelyga 52 concreta en pay
res determinudas do 17 empresa, micntras en la scgunda se refie-
re al conjunto d¢ la comunidad de trabajo.

En cuanto a la relacidn de trabajo base de las derecho

©

As
los trabajadores, expone =1 citado publicista que la exigencia
a que so refiere este rubro resulta evidente, pues no puede si-
quiera concebirse una huelga por quien2s no sun trabajadores de
una empresa, y estd expresada claramente en el articulo 451, frac,
cidén II, de la Ley: la suspension del trabajoe ha de realizarse

por la mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimien
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to. -En consecuencia, en el incidente de calificacidn de existen
cia o inexistencia de la huelga, tanto el sindicato como el em-
presario podrdn objetar a las personas gue en su cCOncepto no sean
trabajadores.

En relacidn a los trabajadores con derecho a integrar la
mayoria obrera, indica el extinto jurista que dentro de la vi-
gencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931 se discutieron nume
rosas cuestiones, pero no existieron ni una doctrina ni una ju-
risprudencia mdas o menos definidas.

Al respecto la comisidn redactera de la Ley vigente hizo
un esfuerzo por resolver las incercidumbres y colocd sus ideas

*
en el articulo 462, fracciones II vy 111—/, que regulan:

I1. "No se computardn los wvotos de los trabaja
dores de confianza, ni los de los trabajadores
que hayan ingresado al trabajo con posterioridad
a la fecha de presentacidn del escrito de emplaza
miento de huelga.”

IIT. "Seran considerados trabajadores de la em
presa los que hubieren side despedidos del traba-

jo despuses de 1la fecha que so menciona en la frac
cidén anterior.”

Con base ¢on lo anterior, comenta &l ilustre maestro, se
continda hablando, neos parece innecesariamente, de diversas hipg
tesis: a) Por lc que corresponde a los altos empleados, en los
primeros afios de la Ley Laboral de 1931, se discutio acalorada-
mente si los llamados altes empleadeos (la denominacidn altos em-

pleados comprende actualmante: Prosidentes do consorcios finan-

iciones de

cieros o de complejos industriales; Roctoros do o insvit

educacidn superior; Gerentes, Directores

* Articulo dercgado por Decreto, publicado en ¢l "Diario Oficial®
el dia 4 de enero de 1980, v que corresponde al articule 931,
fracciones IV vy I1I, respectivamente.
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aeronaves de empresas privadas, etc.; es decir, todo aquel perso
nal que desempefie actividades de la misma categoria, funciones y
responsabilidades) eran o no trabajadores. Al respecte la doc-
trina, contraria en un principio y titubeante despuds, llegd fi-
nalmente a la conclusidn de que deberian ser reputados trabajado
res de confianza; por lo tanto, desde el punto de vista de la
huelga estdn ubicados en la primera parte de la fraccion II, del
articulo 464 de la Ley. b} En cuanto a los trabajadores que pres
tan habitualmente su trabajo en una empresa, sin tener reconoci-
do su cardcter de trabajaderes de planta, considera 21 insigne
tratadista que de una nucva lectura del articulo 156 de la Ley
Federal del 'Trabaijo reveld un argumento gue no habia utilizado:
"scomo es posible gque la comisidn redactora vy los legisladores

usaran la palabra trabajadores para guienrs no tenian

podian

tener esa categoria?” ¥ agrega

la considera~

cidn anterior es un argumento gramatical,

nes gramaticales claras scn casi siempre una reprosentacidn de

la verdad. Y sc

"eQ serd tal vez que ninguno de 1os

los integrantes del poder legislati

csas ralaciones do trabajo?"  Por lo

que partiendo de esta concepcidn considera gue los trabajadores
- . s/ \

a los que se refiere el articulo 13€-" de la Ley, con base en la

Constitucidn y en la Ley de la materig tienen derecho a concu-

* Articulo 156.- De no existir centrate celectivo o ne contener
el celebrado la cldusula de admision, seran aplicables las
disposiciones contenidas en el primer parrafo del articulo
134, a los trabajadores gue habitualmente, sin tener el cardg
ter de trabajadores de planta, prestan servicios =n una empre
sa o establecimiento, supliendo las vacantes transitorias o
temporales y a los gue desempenan trabajos extracrdinarios o
para obra determinada, Gue Ro ccnstituyan una actividad nor-
mal o permanente de la empresa.
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rrir a la formacidn de la mayoria en los recucentos de huelga.
Aunque considera que no desconocemos gue en muchos casos serd
dificil comprobar en el incidente de calificacidn de la huelga
la condicidén de uno o méds trabajadores, pero los obstdculos pro-
batorios no destruyen la legitimidad de los derechos sustantivos,
bastard comprobar alguna vez un caso para que triunfe la doctri-
na que defendemos, c} Ahora bien, explica el maestro, fue
motivo de agrias disputaciones la condicidn de los trabajadores
despedidos después del emplazamiento a huelga, asi como la de
aquellos trabajadores gue los sustituyeran, pues la situacion re
vestia una importancia particular al caso, ya que si recontaba
el trabajador despedido seria probablemente un huelquista mds,
en cambio los sustitutos favorecerian a la parte contraria. Al
respecto, el maestro De la Cueva opina en favor de los trabaja-
dores despedidos, tesis que fue adoptada por la Cuarta Sala en
la ejecutoria del 14 de wmarzo de 1940, Toca 7022/39/22, Luis Al-
varez. Problema que la Comisidn decidid resolver en definitiva
en los términos de la sentencia de la Corte, origen de la frac-
eidn 111 del articulo 462 de la Ley. d) Por dltimo se pregunta
el maestro sobre la condicidn de los trabajadores gue ingresan
al trabajc, propuestos por el sindicato en aplicacidn de la cldu
sula de exclusidn, con posterioridad a la fecha de presentaciodn
del escrito de emplazamiento a huelga, considerando al respecto
gue existe upa laguna legal imputable a la comision redactora
del proyecto de la Ley vigente, inclindndese por el derecho de
estos trabajadores a recontar, argumentando que el ingreso a la

empresa es legal y que no se realizd con el propdsito de ga-
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nar votos para la mayoria en favor o en contra de la huelga,y si
se les niega el derecho a recontar,el favorecido seria el patro-
no. (52)

Por su parte,el jurista doctor Néstor de Buen comenta
que en los articulos 451, fraccidn Il y 459 fraccidn I de la Ley
Federal del Trabajo, se sefala que la huelga es un derecho de
las mavorias laborantes,y asi tenemos que:

Articulo 451. "Para suspender los trabajos
se requiere:

1L. Que la suspensiodn se realice por la mayo-
ria de los trabajadores de la empresa o estable-
cimiento,.."

Articulo 459. "La huelga ¢s legalmente inexis
tente si:

1. La suspensidn del trabajo seo realiza per
un ndmero de trabajadores menor al fijado en el

articule 481, fraccion IT".

Agrega ¢l citado publicista gue agui

plantea uno de los

problemas mas interesantes de la huelga, ya que partiendo del su

pucsto de gque el wovimicento do huclga produjo oportunamente,
se pone en tela do juicio, en el procedimiento de calificacidn,
2l hecho de que la mayoria lo hava apocyado. Por lo que conside-

ra que este concepro de mayorin o

ora os, por supuesto, relavi-

vo. Al tratar del recuento de los trabajaderes, como prueba to-
tal en el incidente de calificacién de la huelga, veremos que la
mayoria se determina con apego & roglas particularisimas que exi
gen se ubique el fendmeno on una determinada elapa del cenflicto,
esto es, la fecha de presentacidn del emplazomiente de husiga.

Sin embargo, el hecho c¢s que,a través de esta éxigcncia de mayo-
ria absoluta, los sindicatos gremiales se¢ han visto en dificil

situacidn, ya que, siendo habitualmente minoritarios, sdlo podrdn
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hacer efectivo el derecho de huelga con el apoyo de otros traba-
jadores. {53}

Ahora bien, por lo que se refiere al requisito de fondo de
la huelga, la licenciada Loépez Rangel considera sustancialmente
los siguientes:

. 1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccidn.

2. Obtener del patron la celebracidn del contrato colecti
vo de trabajo o exigir su revision.

3. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de traba
jo © del centratoc-ley por haberse violado.

4. Obtener del patron la celebracidn del convenio para la
administracidén del contrato-ley en la fuente de trabajo de su
propiedad.

5. Exigir ¢)l cumplimiento de las disposicionas sebre par-
ticipacion de ucilidades.

6. Apoyar otra huelga.

7. Exigir la revisidn de los salarios contractuales.

Ademds, agrega la citada licenciada que es un reguisito

mas de fondo para que el ds hoel a cxistente el

que se lleve a cabo por la mayoria de los trabajadores. (54)
Por su parte, el macstro Castorena estima que: "Los re-

quisitos de fonde del dercche de huelga, son la mayoria de traba
jadores y cl cbjeto." (553)

En cuanto al maestro De Buen, aprecia necesario precisar
gque dentro del contexte del concepto "reguisitos" los de fondo

se cumplen sdlo en funcidn de qgue los trabajadores coaligados ha
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gan constar que se ha producido alguna de las hipdtesis consigna-
das en el Articulo 450 de la ley que regula la materia, sin que
sea necesario que, en la realidad, los hechos funhatorios sean
ciertos; es decir, podrd entenderse cumplido el objeto de la huel
ga con tal de gue so mencione a qué motivo se refiere; ejemplo:
exigir el cumplimiento de un contrato colectivoe de trabajo, aun
cuagdo dicho contrato no hubiese sido violado.

Esto quz a primera vista parece absurdo, comenta ¢l citado
tratadista, juega adecuadamente con 21 concepto de huelga como

instrumento de p ién,

didndose cjercer de esa manera, sd-

lo a efectos de su calificacidn, perderd toda justificacidn econd
mica para los trabajadores si en la imputabilidad no se comprueba
que son ciertos les hechos invocados v ademds suficientes para
justificar el conflicro. (56)

Por dltimo, ¢l ma

stro Jesids Castorena previene que 2l eljer
cicio de la huclga sin satisfacer los requisitos de fondo vy forma
establecidos en la Ley Laboral trae aparejada su inceistencia, ca

e

1i acién que secrd declarada por la Juncta de Conciliacidn y Arbi-
traje competente que intervenga en la entrega del escrito ¢

zamiento, 4 menos Jue se hubioic

puesto, el conocimivnto Jdel

signen los huelguistas. (57)

Al respecto, cl dector Néstor de Bucn  cuestiona la tesis
sustentada por el maestro De la Cusva de que los requisitos de for
ma, mayoria obrera,y de fondo, son olementos esenciales del acto
juridico huelga, y la falta de cualquiera de ollos determinara,

conforme a esta tesis, la inexistencia.
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En consecuencia el citado maestro analiza la naturaleza
de los requisitos indicados y considera que en primer término se
debe considerar un hecho: "la huelga es la suspensidn temporal
de las labores, decretada por una coalicidn de trabajadores"; el

hecho es simple y no reguicre rra ser huelga de otros adornos.

Los reqguisitos de la huelga atienden a dos situaciones di-
ferentes, a saber: en uno importa un valor f{ormal, 2s decir, el
emplazamiento a traves de la autoridad gue oxpresc poticiones con
cretas, se trata ldgicamente de un acto prclihinar cn el que se
anuncia el propdsito de suspender ¢l trabajo si ¢l patrdn no acce
de a lo pedido, en esa medida se trata de un presupucsto, esto es,
de un acto previe al hecho mismo de la huslga que otorga a ¢sta
una condiciodn de juridicidad, si no se cumple, la huelga serd un
acto secial real y trascendente, pero juridicamente vinculantes;
en cambio, para el otro, el requisito de mavoria opera de manera
diferente, pucs en la realidad no es la mayoria un requisito para
la huelga, sino contrariamente, es la manifestacidn de la mayorfa
en sentido opuesto a la huclga lo que detcrmina su improcedencia

vy por ende que pierda su eficacia y se trate de uyna condicidn re-

solutoria.
Por udltimo, la huclga, como conducta colectiva, puede sa-
tisfacer los tres requisitos exigidos por la Ley Laboral y, sin

'r tambhién imbrocedente, cjemplo: cuando la huelga es-—

embargo,
talla antes © despuds del dia v hora serialados en el aviso de em-
plazamiento o cuando sc lleva a cabo en locales o cstablecimien-
tos no determinados previamente. Es decir, se pone de'manifiesto

que la huelga como conducta debe producirse dentro de un cauce
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juridico concreto, esto es, el emplazamiento a huelga marca limi-
tes temporales y territoriales gue deben de cumplirse inexorable-
mente por los trabajadores y que, ademds, vinculan al patrdn,

quien debe respetar ciegamente esos limites. (58)

VI1i. CLASIFICACIONES DE LA HUELGA

Las diversas categorias de huelgas que nosotros considera
mos mds destacadas en nuestra legislacidn nacicnal son las si-
guientes:

La primera y mas importante distincidn de huelga es la con

tenida en los Apartados "A" y "B" del articulc 123 de la Constity
ci16n Politica de los Estados Unides Mexicanos, al considerar la

fraccion XVI1 del Apartado las loyes reconoceran como
i3 7

un derecho de los obreres 1as <lgas, v la fraccidn ¥, del Apar-

Poderes de la

tado “B", gque los trabaj al servicio de

Union y del Gobivrno &l Distrito Federal podran hacer use del
derccho de huelga.

Bsta primaria c¢ivisidn vista ficiaimente, pudiera ser

chjete de innumnrablos controversias sSd ostudio inate -

L.

ria de tesis particalar, pues tal parociera e Sstance estadian-

do dos categorias de huelga due diwversa nacuraleza finalidad,

cuande en realidad su dnica diferencia sélo es formal, pues lo

Unico gue susctenta esta Cia giguisndo ocriterios preci-

sos, ¢s la distinta naturzleza de guien so cficia con el servi
cio. .
Como consecuencia de lo considerado con antelacidn, otra

clasificacidn seria por las leycs que regulan la huelga, y asi te

nemos que la Ley Fedsral del Trabajo prevé esta institucidén labo-
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ral en su Titulo Octavo, Capitulos I y 1I, articulos 440, 441,
442, 443, 444, 445, 44¢, 447, 448, 449, 450, 451, 459, 466 y 469,
y a partir ¢cl 4 de enero de 1280, por decreto publicado en el
"piario Oficial", fueron derogados los siguientes articulos: 452,
453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 463, 464, 465, 467, 468,
470 y 471, para ser adicionada la Ley Laboral, en la misma fecha,
en el Titulo Catorce,con un Capitulo XX conteniendo leos siguien=-
tes articulos: 920, 921, 922, 923, 924,925, 926, 927, 928, 929, 930,
931, 932, 233, 934, 935, 936, 937 y 938; asimismo, 1la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, comprende a la hue}

ga on su Titule Cuarto, Capitulos III y IV, articulos 92, 93, 94,

@5, 96, %7, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106G, 107, 10G8& y

Otra clasificacidn de la huelga, gue consideramos relevan-
te para nuestro estudio, es por los motivos que la criginan.

Asi tenemos que, per un lado, el articulo 450 de la Ley Fe
Gerali del Trabajo comprende.siete causales que dan origen al ¢jer
cicio de la huelga, y gue son: I. Conseguir el cquilibrio entre
los diversos Factores de la produccidn, armonizando los dercchos
del trabajo con- los del capital; II._Obtener del patron o patrones
la celebracion del ceptrate colectivo de trabajo y exigir su revi-
sidén al terminar el periode de su vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo IITI del Titule Séptimo; III. Cbtener de
los patrones la celebracidn del contrato-~ley y exigir su revisicén
al terminar ¢l periodo de su vigencia de conformidad con lo dis-

puesto en el Capitulo 1V del Titulo Séptimo; IV. Exigir el cumpli
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miento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las
empresas o establecimientos en que hubiese sido violado; V. Exi-
gir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participa-
cién de utilidades; VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto al
guno de los enumerados en las fracciones antoriores, y VIIL Exi-
gir la revisidén de los salarios contractuales a que se refieren
los articulos 399 bis y 419 bis,

Por otro lade, el articulo 94 de la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estade establece como motive que fa-
culta a los servidores piublices para ejercitar la huelga cuando
se violen de manera general y sistemdtica los derechos que consa
gra el Apartado "B" del articuleo 123 Constitucional.

otra clasificacidn de huelga seria  por el tipo de activi-

dad gue afecta. Del texto de la fraccidn XXXI, Apartado "A" del

articulo 123 Constitucional, se interpreta quc las huelgas gque se
suscrten en las ramas: textil; elédctrica; cinemategrdlfica; hule-

ra; azucarera; minera; metaldrgica y siderdraica: d»° hidrccarbu-

ros; petrogquimica; comentera; calera; automeuriz: aquimica;
losa y papel; de aceites y grasas vegetales; e alimentos indus-

vidriera y tabacale

trializados; ferrocarrilera; maderera bdsic
ra; también las empresas que s2an administradas @n forma directa
o descontraliczadas por el Geblierno Federai; aqugllas que actien

en virtud de un contrato o concesién federal y las industrias que
les sean conexas, y aquéllas que ejecuten trabajos en zonas fede-
rales o que se encuentren bajo jurisdiceidn federal, en aguas te-
rritoriales o =r las comprendidas cn la zona econdmica exclusiva

de la nacidn, asimiswmo la aplicacidn de las disposiciones de tra
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bajo en.los asuntos relativos a conflictos gue afecten a dos o
mds entidades federativas, serdn de la competencia exclusiva de
las autoridades federales, y por exclusidn, todas aquellas huel-
gas, que no afecten actividades encomendadas por ley a la federa-
cién, seran de la competencia local o estatal.

Otra clasificacidén de huelga, que consideramos importante
para nuestro estudio, es por su extensidn.

’ Al respecto, si bien la Ley Federal del Trabajo dispone en
el articulo 442 que la huelga pusde abarcar a una empresa o a
uno o varies de sus establecimientos, marcando la diferencia en
lo que podriamos considerar como huclgas parciales y buelyas de
cmpresa. Comprendiendo come huelga parcial  la suspensidn de la-
bores llevada a cabo por leos trabajadores, de una o varias unida-
des técnicas, que como sucursales, agencias u otras formas seme-
jantes sean parte integrante y contribuyan a la realizacidn de
los Cines de la empresa., Como huelga de empresa, la suspensidn
de labores llevada a cabo por los trabajadores, en la unidad eco-
némica de produccidn o distribucion de bicnes © servicios.

Por otro lade, de la interpretacion del articulo 360, frac

ciones IIT v IV, del Cddigo laboral, se pucde intorpretar que puc

huelaa Industrial y huelga Nacionai ae lndusiria. Cun

siderandola huclga Industrial comola suspension del wrabajo lle

da a cabo por los trabajadores que prastan sus seorvicics en do

[

o mds empresas  de la misma rama industrial. Como huelga Nacic-
ral de Indusiria, la susponsidn del trabajo llevada a caho por los
trabhajadores que prestan sus servicios on varias ompresas de la

misma rama industrial instaladas en dos o mds Entidades Federati-
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vas, considerdndcse a ésta como una verdadera huelga gencral de
indole laboral por la forma en que puede afectar al servicio, asi
como por la presidn que ejerceria, en demanda de sus pretensiones,
sobre la parte patronal.

En cuanto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el articulo 94 consiente que los servidores piblicos

ejerciten la hueclga en una o varias dependencias de los Poderes

Publicos. Pudiéndosc equiparar la huelga =n una Jdepen
huelga de empresa, vy la huelada en dos o mds dependencias del Go-
bierno Federal a la huelga Industrial.

Otra clasificacidn de la huelga s por la calidad del ti-

tular del derecho.

Asi

rimer Parrafo del Aparta

do "A" del articulo 123 de la Carte Magna comprende como trabaja

doreg a los obreves; jernaleoro

o]
B
=
"
o
@

¢ domésticos; artesanos;
y de una mancra goneral tedo ¢ontrawo de trabajo. Por su parte
la Ley Federal del Trabaje, adomds Jde los enumerados por el pri-
mar pirrafo del Aparcade "AY, cons:idera como tirabajedorss 2 les

trabajadores de los bugues; trabajadores de ias tripulaciones ne-

ronduticas; trabajadores f{errocarrileros;

transportes; trabajadores de wmaniobras de
nas bajo jurisdiccidn Zoderal; agentes de coTwercio v otros seme-
jantes; deportistas profesionales; trabajadereos actores v misicos;
trabajadores a domicilio; trabajadores de hoteles, restaurantes,
bares y otros establecimientos andlogos; trabajadeores de indus-
trias familiares; trabajadores médicos residentes en periodo de

adiestramiento 2n una especialidad y trabajadores de las universi
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dades e instituciones de educacidn superior autdnomas por Ley.

Por otro lado, el primer pdrrafo del Apartado "B" del arti
culo 123 Constitucional considera como trabajadores a los traba-
jadores al servicic del Estado.

Ahora bien, dentro de lo quz regulan la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do( se encuentra una clasificacidn digna de traer a examen, qus
es la de los trabajadores de confianza, representantes directos
del patrdn o del Estado respectivamente, frente al trabajador que
tentativamente podriamos designar ordinario.

5i bien la Ley Federal del Travajo no precisa ¢n ningdn
articulo la calidad de trabajador guez pretendemos examinar, como
si lo hace la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado en su articule 4, al regular que los trabajadb:es se dividen
en dos grupos: de confianze y de base; situacidn que a la luz de
los articules 8y 9 de la Ley Federal del Trabajo se interpreta
tal supuesto, pues al precisar el articule ¢ de la Ley Laboral
gue la categoria de trabajader de confianza depende de la naturale
za de las funciones, consideramos gue, por exclusidn, cuando la na
turaleza de las funciongs no sea de confianza serd trabajador ordi

narie. Aclarando gue por trapajador ordiliatio

lacicén o contrato de trabajo gue 4 Origun a un
subordinado.

Ahora bien, cuestionando le requlado por el articulo 4 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que di-
vide en dos calidades el trabajo buroccrdtico en funciones de con-

fianza y funciones de base. Término, "base", con el gue se preten-
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de comprender a todos los trabajadores gue prestan un servicio fi
sico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido, dejando fuera a les trabajadores temporales, situacidn
con la que no comulgamos, en razon de que son trabajadores que
tienen los mismos derechos, de acuerdc a su propia naturaleza,

que los de base. Por lo que, para el remoto supues

to de una huel
ga de los trabajadores al Servicio del Estado, los trnbajadores

temperales si formardn parte para la declaracion de huelga a la
que se refiere la fraccidén IT1 del articulo 99 de la Ley Burocrdti
ca.

Por tltimo, otra clasificacidn de huclga digna de consig-

nar es por =1 Organo Jurisdiccienal competente para dirimirlo.

Al respecto la fraccion XX,del Apartado "A" del articulo

123 Constitucional, dispons gue los conflictos entre el capital y

I

el trabajo so 5 a la decisidn de una Junta de Concilia-

cidn v Arbitrade, formada por :igual nimero de representances de
los obreros y de les patrones y uno del gobierns. Peor su parte,

la Ley Federal del Trabajo cstablece on sus articulos 604 y 621

la compstencia jurisdiccionsal a las Juntas de Conciliacidn y Arbi

vraje para conocar v rasclv

presenten entre el capital v el trabajo.

“Articuloc 6 ar

de Conciliacian vy DA
solucidén de les < 11CtOS dL f o bajo que
citen entre traba vdoros ¥ solo
aguelios o re o dﬁ
lacicnes de txaaaj o de
cionados con cllas, salvo

"

culo 600, fraccidn IV

"articulo 621 Juntas Lecales de Concil
cidén y Arbitraje Jncxonarin en cada una de las
Entidades Federativas. Les corresponde el conoci
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miento y resolucidn de los conflictos de trabajo
gue no sean de la competencia de la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje.”

Por su parte, la fraccidn XII del Apartado “"B" del Articu
lo 123 Constitucional, manda que los conflictos colectivos serdn
sometidos a un'Tribunalecderal de Conciliacidén y Arbitraje, in-
tegrado sequn lo previsto en la ley reglamentaria; con la oxcep-
cidn de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn
y’sus servidores, que serdn resueltos por el Plcno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. La Ley Faderal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reqglamentaria del Apartado "B” del Articulo
123 Constitucional, dispone en la fraccidn LT del Arvticulo 124
que el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje serd compe-
tente para conocer de los conflictos colectivos gue surjan entre

=21 Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio.
IX. FORMAS DE TERMINACION DE LA HUELGA

Entcndemos por terminacidn dz la huelga, segun el maestro
De ta Cueva, "ol acto de voluntad, bilateral o unilateral, o el
laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que resuelve el
fondo del conflicto." (59}

Del Articule 469 de la fey Fedearal del Trabade y del Arcd

culo 108 de la Ley Federal de los Trabajaderes al
tado consideramos las siguientes hipdtesis de terminacidn de la
huelga: a) Por transaccidn entre las partes en conflicto; b) Por
allanamiento de la parte que recibe el servicio, ¢n cualguier tiem
po, a las pretensiones contenidas en el escrito de emplazamiento
de huelga y porque cubra los salarios que hubiesen dejado de perci

bir los trabajadores; c) Por resolucidn de la asamblea de trabajado
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res, tomada en acuerdo por mayoria huelguista; 'd) Por declara-
cidn de ileéalidad o ilicitud, y e) Por laudo de la persona u Or
gano competente, a cuya decisidn hayan sometido el conflicto las
partes interesadas.

La primera hipdtesis de terminacidn de la huelga, del arti
cule 469 de la Ley Fedaral del Trabajo de 1970, regula: "“Por
acuardo entre los trabajadores huelguistas y los patrones™; ticne
sus antecedentes. legislativos en la fraccidén I, del arciculo 160,
de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, del 14 de enero de
1918, que prevenia: "“En virtud de arreglos privados entre el pa-
trono ¢ los trabajadores"; en el mismo sentide consignaron csta
hipdtesis las siguientes leyes de trabajo: fraccidn I, del articy
lo 161, de la Ley del Trabajo del Estado de Nayarit, del 25 do og
tubre de 1218; la fraccion I, del articulo 102 de la lLey del Tra-
pijo v Prevision Social del Estado d= Sonora, del 12 de abril de

del Trabejo Gol

191%; la accidén I, del articulo 102, de la

Estado de Sinaloca, del 15 de julic de 1920; la fraccidn del ar

ticule 147, de la Ley Reglamantaria del Articulo 123 do la Conscj
tucicn de la kepiblica en el Estado de Coahuila, dei 13 de octu-

bra de 1%20; la fraccion I, del articulc del Traba

3o 421l FEstado da Michoa
cidén 7. 4=l articulo 18%, del Cédigo del Trahajie

Fuebla, del 14 de noviembre de 1921; la fraccidn I, del articulo

1z L2y del Trabajo del Estado de Chihuahua, del S de ju-
lio de 1922; la fraccidn I, del articule 82, de la Ley Reglamenta
ria del Wraba+dn del Estado de Darangs, del 14 de octubre de 19227

ta fracecidn I, del arcicualo 178, de la Ley del Trabajo del Estado
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de Qu=rétaro, del 18 de diciembre de 1922; la fraccidén I, del ar-
ticulo 214, de la Ley del Trabajo del Estado de Campeche, del 30
de noviembre de 1924; la fraccién I, del articulo 239, de la Ley
del Trabajo del Estado de Oqfaca, del 21 de marzo de 1926; la
fraccion 1, del articulo 204, de la Ley del Trabajo del Estado de
Tamaulipas, del 12 de junio de 1926; el articulo 153, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucidn Caieral de la
Republica en el Estado de Zacatecas, del 1 de junio de 1927; la
fraccidn [, del articulo 416, de la Ley dcl Trabajo del Estado de
Aguascalientes, del 6 de marzo de 1928, v la fraccién I, del arti
culo 273, de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

En cuanto a la primera hipdtesis de terminacidn de la
huelga, el articulo 108 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estade de 1963 dispone: “Por avenicncia entre
las partes en conflicto”, supuesto que primeramente fue contenido
por la fraccion I, del articulo 82, del Estatuto de los Trabajado
res al Servicio del Estado de 1941.

En relacidn con esta hipdtesis gue estudiamos, el maestro
Mario de la Cueva considera quez: "El acucrdo o convoﬁio entre
las partes c¢s o] camino preferente para la sclucidn de todo tipo
de conflictos, o si se prefiere, todo gira en funcidn de él; no
debe olvidarse que el periodo de pre-huelga tiene como misidn el
logro de un acuerdo conciliatorio entre el trabajo y el capital.”
(60)

Por su parte, ¢l maestro Néstor de Buen Lozano estima que
este supuesto examinado: “destaca como la fdrmula mds iddnea de

resolver el conflicto. La ley no condiciona, en modo alguno, los
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posibles arreglos. .Entendiéndose que se trata de situaciones de
indolez colectiva, no podrdn afectarse. con los arreglos, los dere-
chos individuales de determinados trabajadores. En todo caso de-
beran cbservarse las disposiciones del articulo 34 que exige que
los arreglos rijan unicamente para el futuro; gue no se refiere a
trabajadores individualmante determinados y gue, cuando s¢ trate
de la reduccidn de los trabajos, el reajuste se efectuie tomando

en consideracidn el escalafdn de los trabajadores, a efocto de

que sean reajustados’ los de menor antigiiedad." (61}

cundo supuesto de terminac

n de la huelaga, contenido
en la fraccién 1I del .aorticulo 469 de la Ley Federal del Traba-
jo 'de 1970, dispone: "Si el patrdn se allana, en cualquier Siem-

po, 8 las peticiones contenidas on el escrito de emplazamientao de

v cubre los salarios que hublesen d

z3ado de porcibir los

dores”;: ne tienn antecedentes legisltatives, por lo gque s

gura juridica nueva del legislador ordinario

Al respecto  comenta el maestro De la Cueva

rias proposicicnes para gue s2 creara la fraccidn
pariencia demostrd gue frente al hacho de la suspensicn de los

nna noova v medor reflexion del

ia aeapracion de las peticicones o
bieren guedade sin solucidn en las audiencias conciliatorias.
$e trata de un acto de voluntad uwnilateral deold patrone, pe

produzcan todos sus efectos y puedan reanudarse los

trabkaios, os nacesario gue la empresa cubra los salarios de los

dias en gue se hubiese holgado.™ (62)

Por gu parte, 21 maestro De Buen Leozanoe expone sobre esta




hipdtesis que: “Constituye la dnica causa de terminacidn gque de-
pende de la sola voluntad del patrén. En todo c¢aso, si el alla-
namiento c¢s posterior al estallideo de la huelga, el patrédn deberd

cubrir todos los salarios caidos.

El allanamiento gqueda sujeto, sin embargo, a determinadas

condicienes. Si se¢ trata de una peticidn respecto de obligaciones

incumplidas, serd necesaric poner eon juego los elementos para cum=~

plirlas. La consignacidén en pago de lo debido ante la autoridad

laboral, a disposicidn del sindicato, podria ser un medioc. §i se

trata de la fijacidn de nuevas condiciones de trabajo, @1 patrén
habrd de hacer constar su acepracidn expresa. Todo ello  deberd

ir acompafiado del pago do los salarios caidos.
Es poco frecusnte que se produzes o1 allanamiento. En todo
caso opera preferentemente el arreglo entre las partes, salvo

que se@ trate, come eventualmenre ocurre, de  un movimiento de

huelga que persigus {ines diferentes al bicnestar de 1os trabaja-

dores.™ {63}

En cuanto a la terceva hipdteosis de terminacidn de la huel
ga, estd regulada en la fraccion 11, de)l arciculo 108 <de la Ley
Faderal de los Trabajadores al Serviciodel Estado de 1961, gue man
da: YPor resolucion de 12 asamblea de trabajadores tomada por
acuerdo de la mayoria dr los miembros“; el antcredente legislati-

vo inmediato de este supuesto lo localizamo

on la fraccidn IT,
del articuls 82 del Estaruto 4o los Trabajadores al Servicio gel

Estado de 1941,

Esta {igura auvtocempositiva, unilateral y de tendencia de~

mocratica, constituye la dnica forma de terminacidn de la huelga
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que depende de la voluntad exteriorizada de la mayoria trabajado-
ra, pues si 1a huelga se lleva a cabo por la voluntad mayoritaria
de los trabajadores de una empresa, dependencia o establecimiento,
es légico gue la mayoria trabajadora sea la que, en un momento da
do, -por asi convenir a sus intereses, determine la consumacidn de
la huelga.

El cuarto supuesto de terminacidn de la huelga estad conte-
nido en la fraccidn III, del articulo 108, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio dél Estado de 1963, que establece:
"Por declaracidn de ilegalidad o inexistencia”; ¢l antecedente le
gislativo d2 este supuesto lo encontramos en los mismos términos,
en la fraccion 1III, del articulc 82, del Estatuto de los Trabaja-
dores al Scrvicio del Estads de 1941,

Esta hipdtesis de terminacidn de la huelga no osta regula-
da por el articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo, gue com-
prende los supuestos de terminacidan de la huelga; sin embargo el
articule 934 de la Ley Laberal dispone: “Si la Juanta de Concilia

cgue la huelga es i1licica, se dardn por

s las relacicnes de trabajo de los huelguistas.” En

cuanto a la declaracidn de inexistencia por el organo jurisdiccio

juridica no

or
=
o
¢]
>3
[«

nal competente, censideramos que en ¢s

@5 una hipotesis de terminacion Jde

de hueslga estd condicionado a gue los raeguisitos de

fondo v de forma, v cuando falta uno o ambos requisitos debemos

entender gue la huelga no ex1stid o no procedid legalmente, os |

decir, los efectos juridicos se retrotraen al momento del inicio

de la suspensidn de las labores,
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La quinta hipdtesis de terminacidn de la huelga estd
regulada por las (racciones 111 y IV de la Ley Federal del Tra-
bajo, que mandan respaectivamente: “Por laudo arbitral de la pzr-
sona o comisidn que libremente elijan las partes", y "Por laudo
de la Junta de Conciliacidn vy Arbitraje si los trabajadores huel-
guistas someten el conflicto a su decisidn"; y asimismo, la frac-
cidn IV, del articule 108, do la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado de 1963, que dispone: “Por laudo de la

persona © tribunal que, ¢

solicitud de las partes y con la confor
midad de éstas, se avogue al conccimiente del asunte”, tienen sus
antecedentoes legislativos estas disposiciones en la fraccidn III,
del articulo 160, de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz,

del 14 de enero de 1918; la fraceidn 11I, del articulo 161, de la
Loy del Trabaje del Estade de Nayarit, del 25 de octubre de 1918;

ia fraccicdn 111, del articulo 102, de la Ley del Trabajo y Previ-

516n Sccial del Escado de Sonora, do’ 12 de abril de 1919; la
fraccién III, del articulo 102, de la Ley del Trabajo del Estado
de Sinaloa, del 15 de julio d2 1920; la fraccidn 11I, del articu-

lo 147, de la Loy Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitu-

cidn de la Republica =u £1 Tzoade de Coahuila, del 13 de octubre
da 1920; la fraccids [iI, del articule 178, dz la Ley del Trabaio
del Estado de dMichoacdn, del 1 de septiembre de 192V; la {raccidn

111, del articule 183, del Codigo del Trabajo del Estade de Pue-

bla, del 14 32 noviembre de i92Z1; la fraceidn III, del articulo
206, de la Ley del Trabazjo del Estado de Chihuahua, del 5 de ju-
lic de 1922; la fraccidén II1, del articulo B2, de la Ley Reglaman-

taria del Trabajo del Estade de Durange, del 14 de octubre de
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1922; la fraccidn 111, del articulo 178, de la Ley del Trabajo
ael Estado de Querétaro, del 18 de diciembre de 1922; la fraccidn
.1I1, del articulo 214, de la Ley del Trabajo del Estade de Camp=-
che, del 30 de noviembre de 1924; la fraccidn I1I, del articulo
239, de la Ley del Trabajo del Estado dec Oaxaca, del 21 de marzo
de 1926; la fraccidn II1, del articulo 204, de la Ley del Trabaijo
del Estado de Tamaulipas, del 12 de junio de 1926; el articulo
153, d¢ la Ley Reglamentaria del Articulo 123 do la Constitucidn
Genzral de la Repidblica en el Estado de Zacatecas, del 1 de Jjunio
de 1927; la fraccion I1I, del articulo 416, de la Ley del Trabajo
del Estado de Aguascalientes, del 6 de marzo de 1928; las fraccig
nes IL y 11T, del articulo 273, de la Ley Foderal del Trabajo de

atuto de les Pra-

1931, y la fraccidn IV, del articule 82, del ¥
bajadores al Servicio del Estado, de 1241,

Al respzeto, el comentarvrista de la Ley Fa2deral del Trabajio,
maestro Mario de la Cueva, considera gue: "En el origen do esta
forma de terminacion da la huslga se encuentra un acto bilateral
de wvoluntad, mismo que legitima la fﬁncidn de los drbitros v hace
obligateoria la resolucidn gue dicten., Para gus Lal cdsa ocurra
se requiere gue ra seleccidn da las pa2rsonas gue deberan dictar
el'laudo'qua penga £in a 1a huelga sea un acto absolutamente li-
bre, tanto de los trabajadores cuantc del empresario." (64}

wWilisis

En cuante al maestro Nésctor de Buzn Lozano, del
juridico de estas hipdtesis deduce gue: "El derechs mexicano del
trabajo estd determinado por dos ideas fundamentales: la conciliag
cidn vy i arbitraje? Pracisa el citado jurista gue &)} arbi-

traje ha venido peordiendo su esencia para convertirse en una resgo

lucidén meramente Formal, de tipo juridico. (65}
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS JURIDICOSOCIAL DE LA PARTE ADJETIVA DEL

DERECHO DE HUELGA EN MEXICO
I, El Procedimiento de Huelga en la Ley Federal del Trabajo.

A, ETAPA DE PREHUELGA

El insigne tratadista Mario de la Cueva, al comentar en su
obra el tema que nos ocupa, manifiesta que: El periodo de pre-
huelga es un espacio de tiempo impuesto por la Loy como requisito
para gue la suspensiodn del trabajo gquede legalmente protegida. Com
prende el tiempo que media entre la fecha en gue se haga ¢l empla-
zamiento al patrono y la suspension de las actividades, tiempo va-
riable, pues os posible gue dentro de €1 se allane el ewpresario a
las peticiones de los trabajadores o se logre un arreglo concilia-
terio, un contrato colective, gue penga fin a la amenaza de huel-
3a.

Un apunte de dereche comparado: las legislaciones cextratje-
ras confian on la nogociacidn colectiva como el camino mejor para
poner £in a las controversias obroero-vmpresariales. Ninguna esta-
blece un lapsc ebligaterio, lo que no ha de entenderse en el sen-
tido de gue las autoridades del trabajo no puedan intervenir amis-
rosamente y ausbiciar la celebracion de algdn convenio. Solamente
el derecho francés consigna cse periode, pero la negativa de los
trabajadores pone fin a la instancia.

Naturaleza: actualmente es unha Cetapa procesal obligatoria,
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afirmacidn que deriva de los articulos 257, versidn de 1941, de
la Ley de 1931,y 457 de la Ley nueva, que es una reproduccidn del
primero. Vale por tanto la pena recorrer la evolucidén de las nor
mas legales: en su version original, e! Articulo 267 de la Lev de
1931 tenia la redaccidn siguiente:

Las conferencias entre trahajadore

s
ra llegar a un arreglo, no suspender
de los avisos quc exige el Articulo

atronos pa-
los efectos

3
el

En el Diario Qficial de la Federacidn de 10 de abril de

izo obligatoria

de luego avenir a las
comparecen al acto de

de la junta
hacer gue conc

La Comisidn analico la conveniencia de regresar a la ver-

s5ién eriginal, 1

la duda sobr

la nerma gue i Dliae Y : urrir a

audiencias de

Gue no constituia

1elga, ni o im-

mplemente, un intento

de negociacidn colectiva, gue ! desecharse con sdlo acudir a

no discutiran

sus peticicnes por ne 2siar dispuestos a ningun abatimiente, v

[

los patronas, Gua fo irdn mds alld de su respuesta; ¥y DOr otra par

te, se hizo notar que ni los crabajadorss ni los cmpresarios ha-

bian presentado obhservacicnes, Zn esas condiciones se redacta-

ron las fracciones se: 'nda y tercera del nuevso Articulo 457:
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La conciliacién se ajustard a las normas si-
guientes: ...II. 5i los trabajadores no concu-
rren a la audiencia de conciliacidn, no correra
el tdérmino para la suspensidn de las labores.
III. El presidente de la junta podra emplear los
medios de apremic para obligar al patrono a gue
concurra a la audicencia de conciliacidn,

Entre las dos {racciones hay una difevencia gue i

52
fialar: si los trabajaderes no concurrea a la audiencia, no corre-
rda el término para la suspension del trabajo, lo que explica por-
gué son ellos los intercsados en que el procedimiento siga un cur-
s0 normal;:; en cambio, si =) patrono no acude a la cita, si corre-
rd el término, va que, si se interrunpiera, quedaria a su arbitrio
posponer la fecha sefalada para la suspensidn de las labores.

Los finces: el periodo de prehuelga es una instancia conci-
liatoria, cuya finalidad primera y fundamontal ¢s procurar un ave-
nimiento entre los trabajadores y la empresa  que evite la suspen-—

sidn de los trabaju

tisfaccicn

s
el
el

seticiones obreras v
a las exigencias de la justicia social, o, cen la frase de la frac

cidn XKEVITI del Articulc 1223 Constitucional, gue armonice los de-

rechas del trabajo con los del caplital.

prd

Vale la pena meditar unos instantes scpre ¢l significado

de la locucivn los derechos awel

derivan para los trabajadores de

tivas y demds fuentes formales del de

cho del trabajo, pues, s5i

asi fuese, la huelga se limitaria ol cumplimicento de las narmas

juridicas pesitivas, « a los conflictos colectivos de naty

raleza juridica, Ocurre pensar que ia fraccidn ¥VIII del articulo

ul

123 de la Constitucidn elevd a la categeoria de un derecho positi-
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vo la facultad de los ‘adores de cada empresa O rama in

trial de mejorar constantemente, cada dos.afios por lo menos, en
la revisidn de las convencicnes culectivas de trabajo, las condi-
ciones de prestacidn de los servicios 'y los ingresos de cada uno
de los trabajadores, es decir gue 1a huelga no se limitarvia a
1os conflictos colectivos de naturaleza juridica, sino que se ex-
tenderia, en concerdancia con su-origen histdrico, a los canflic-
tos colectivos econdmicos. Estas consideraciones ratifican nueva
mante la doctrina del estatuto labora: coma un derecho de clase v
determinan, al mismo tiempo, la teoria del dereche colectivo del
trabajo como la enveoltura crecadora y protectera del derecho indi-
vidual del trabajo y del de la seguridad social.

Al lado de esta finalidad primera v fund

nental aparecen

otras, ceva impertancia no puede pasarse por alto: la hueliga tie

ne como objetivo el triunfo de¢ la justicia mediante la

presidn gque ejerce sobre el capital, perc av s su propdsito cau-
sar dados innecesarios; por ic tanto, el lapso cque analizamos de-

he permitir que se adopten las medidacz adecuadas y convenientes

para gue se resguarden las substancias o material qu

@
3
5
0,
D
3
&
n
1

truirse o descomponerse y se continden las investigaciones y pro-

cesos cuva paralizacidn no eAie hacer difieil, sino tal

vez imposible, la reanudacidn

damento

"

de gue es "una norma supraestatal, celocada encima v fuera del al

3

ance é2 los poderes estatales", porque §
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del pueblo, inscrita en la Constiiucidn. Por consiguiente, toda
norma que viole la esencia del derecho o impida o dificulte su
ejercicio carecerd de eficacia. Esta respuesta no conduce a la
tesis de que una instancia conciliatoria constituya una imposibi=-
lidad juridica, a condicidén de que no sea un pretexto para aniqui
lar el derecho o consigne formalidades gue hagan nugatoria su eje
cucidn. En alguna ocasidn citamos el Articule 106 de la Lev del
Trabajo del Estado de Yucatdn de 6 de septiembre de 1926, que "exi

gfa de los trabajadores el previo somctimiento del conflicto a la

decision de la Junta de Conciliaci

n v Arbitvaiz v dnicamente la

consideraba licita en 21 caso de inconfcrmidad de 125 obreros con
el laudo, pues no era posible imaginar que los trabajadores acu-
dieran a la huelga contra una sentencia estatal®”.

Per lo tanto, la conclusicn es en el sentido de gque una
instancia conciliatoria, como en las leyves de 1931 vy 1970, que cons

tituya un lapso breve para que los intcresados busquen una salu-

cidn a sus dificultades, mis, no permite a la autoridad

dictar una decisidn imperacti segun lo dispuesto en el Art

457, es no sdlo coanforme,

que tambidn traduce el espiritu
conciliador de la Carta Magna. (1)

Por su parts, ¢l dogtor RBalrasar Cavazos Flores womenta
que: Ii pericdo do prohuclga debe cener como misidn fundamental

conciliar a las partes y para ello debe tener lugar una

cia de avenimiento.

Durante este periodo el patrtn se considerard




tario de sus bienes y no podrad despedir a sus trabajadores, pero
dnicamente para el efecto de un  supuesto o probable recuento.

En la audiencia de conciliacidn deberi sellalarse, si asi se
hace necesario, al personal de emergencia gue deberd laborar en
caso de gue se suspendan las labores para evitar perjuicios a la
produccidén y a la empresa,

Los trabajadores que laboren como  emergentes no podran
ser considerados como esguircles o rompe-huelgas, ’

Las Autcridades del Trabajo Jeberdn dar todas las garantias
necesarias para que ¢l personal de emergencia cumpla adecuadamente
cen su funciodn, hecho éstoe gue en la practica casi nunca se da, y
que resulta indispensable.

El periodo de prehuelga debe tener un término minimo de
duracisdn y un término masimo,

Zn México este perindo es de seis dias como minimo cuando

se trata de empre

o

as wrivadas, v de

1ez cuendc se¢ trate de empre
sas de servicios piblices.

Carecemos de un periode maxime de prehuelga, gue en ocasio-
nes complica innecesariamente la siteacidn de las empresas y de
los propics trahaiadores.
tn sindicato de mala fe, podria haber alguno, estd en posi
bilidad de emplazar a huelga y concedery 2 la empresa un pericdo
de prehuelga de 8 a 9 meses durante el cual el patrdn serd consi-
derado como un simple depositario ¢2 sus bienes, con todas las 1%
mitaciones gue ello implica.

La prorroga de este periodo tiene que ser de mutuo acuerdo

entre trabajadores v patronés, a menos que se trate de empresas
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de servicio piblico en donde las autoridades del trabajo pueden,

or una parte, requerir al sindicato a que prorrogue por otra,
. f

1
aceptar en representacion del patrdn dicha prorroga. (2)

Ahora bicn, el maestro Santiago Barajas Montes de Oca, al
respecto comenta que: HNo ¢s uUnicamente la legislacion meiicana,
sino casi todas las legislaciones en materia laboral, las que en
la actualidad admiten el transcurso de un periodo entre el momen-
to del emplazamiento a huelga y aquél en el gque se procede por los
trabajaderes a la suspensidn del trabajo, y aun cuando no todos
aceptan para este lapso la von prchuelga, en el fondo el proposi-
to ha sido evitar on lo posible la interrupcion de las labores en
cualquicr negociacidn, por los dailos y perjuicios que cste ocasio-
na no sdle a los capresarios sino a la produccidn que resulta afec
tada.

Ho hemos encontrado en las leves curopeas una delimitacidn
procesal precisa porque se involucra este periodo dentro de la
conciliacidn obligatoriaz a la gue hemes hecho varias referencias.
Es en América Latina en donde forma parte del procedimiento en ma
teria de huelga el abrir un compas de espera, si asi podemos lla-
marlo, antes del abandono del trabajo. Lo tencmos en los cddigos
de Colombia {(Articulo 454 v siguientes); de Costa Rica {Articule

365 y siguientes); de Houader (Artic

Lo 37% v ciguientes); de Chi-

le (Articule 309 v siguientes); de Guatemala (Articula 241

guientes); de Wicaragua (Articulo 251 v sig:e2ates); de Panamd (Ar



ticulo 317 y siguientes), y Venezuela {(Articulo 211 y siguientes};
asi como en las leyes{ especiales nimeros 17,183 de Argentina;
4,330 de Brasil vy 13,720 de Uruguay.

Bste periodo gse caracteriza por el hecho de estimar como

necesario tomar determinadas precauciones gue podrdn servir a_pos-

teriori para la calilicacidn de la huelga, aparte de la circuns-

tancia de preparar determinadas accitudes para 21 caso de que de-
ban preversc riesgos o cuidados en las instalaciones de una nego-
ciacidn. Ademds, se ha observado gque independientementce del hoe-
cho de que ¢ste periodo resulta vtil para llegar a cualquier arve
glo gue ponga {in a las diferencias existontes entre Lrabhajadores
y patronos, wvoermite & la aurtoridad judicial analizar el consenso
democrdtico en que se apoyd el planteamiento ©fectuado, pues no
siempre es el interes colectivo el que eéntra »n iuwewgo, sino el in
terés sccial o politico de los dirigentes de las agrupaciongs obre
ras, quicnes buscan solucidn 2 otrogs problemas gue no son 1os pro
pios del derecho Je huelga.
La Loy Tafr-Hartley, por ejemplo, obliga en les Estacdos

Unidos de Amdrica a los sindicatos & una manifestac:on demosriti

ca del propdsito individual de llegar a la huslga comw dnica medi
da de solucidn a un conflicto de intereses. Las leyes escandina-
vags o de Alemania Occidental y Gran Bretaha impeonen reglas que

buscan, por un lado, aclarar la solidaridad de los trahajadores

respecto a la defunsa de sus fines profesionales v & situaciones
que les sean comunes; por el otro, salvaguardar la unidad econdémi
ca que es la empresa, cuando nc es la totalidad de las personas

que les prestan servicios gquienes decretan la huelga, sino una
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parte de ellas o algunos de los departamentos, pues se presupone
que en tales situaciones no puede aceptarse que resulten lesiona-
dos intereses de terceros por un conflicte laboral al gque son aje
nos. Es entonces cuando el periodo de preparacion de la huelga,
como se le llama, tiecne vigencia, vy son examinadas las posiciones
sindicales gque se contemplen; en algunos casos a peticidn de par-
te, en otros de oficio, a carqgo, por regla general, de autorida-
des administrativas que intervienen por dispesicidn legal con el
propésito de comprobar el cumplimiento de los requisitos cuya
exigencia no admite dispensa para iniciar o1 procedimiento de
huelga. (3)

Por dltimo, el maestro Néstor de Buen Lozano comenta en sSu
obra que la etapa de prehuelga se inicia con 2l emplazamiento y
que constituve una ctapa indispensable en la huelga, si dsta ha
de ser considerada como un proceso juridice. En €1 la autoridad

interviene como mediador para hacer llegar al patrdn el emplaza-

miento y como conciliador. En realicdad desempeila una funcidn ad-

ministrativa, y en ¢l emplazamiento vy nar todo el periodo de

prehuelga la autoridad cjerce una funcidn fwrmal, sin gue pueda

actuar en otra cosa que en 21 control de la persconalidad de los
ma-

“ioncia pa

comparecientes y en la determinacidn Ge su wiowia GO

ra conocer del contflicto. (4}

a) LA FORMACION DE LA RELACION PROCESAL

La relacidn procesal se forma =on el escrits "2 emplana-
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miento, el emplazamiento y la contestacidn del empresario,y en ese
orden haremos su exposicion.

El maestro De la Cueva comenta que: Muchas veces nos he-
mos referido a las libertades sindical y de negociacidn y contra-
tacidn colectivas, término el segundo gue desempefa un papel im-
portante en la preparacidn de las convenciones colectivas, pues
es el camino que inevitablemente habran de recerrer los sindica-
tos cobreros y los empresarios para crear un nuevo vinculo juridi-
co. Su funcidn se desenvuelve en diferentos momentos, entre
ellos: A} De una manera general, en todas las cuestiones gue

afectan las relaciones colectivas, asi, el Articulo 424

de la Ley nucva previene en su fraccidn primera, que "el reglamen

to interior de trabajo se formulard por una comision minta de re-

resentantes Jdo los trabajadores y del patrono”, y en la scgunda
J Y Y

se ponen de acuerdo...", tode lo cual indica

a ura negociacidn colectiva tipica. Antes de
concluir este pdrrafo diremos que la posibilidad de los sindica-
tos obreros para la nedociacidn colectiva e©s una de las dimensio-
nes de la libertad sindical v que su Cinalidad es obtener de los

empresarios la aceptacidn g9e sus ouigencias, antes de acudii a la

huelga. B) Por otra parte, la negociacida us
camente indispensable en la preparacidn de las convenciones celeg
tivas. Zn la Ley no existe una declaracidn expresa d= la obliga-

toriedad de la

fazidn v aun puede imaginarse que los trabaja
dores emplacen directamente a huelga sin pasar por osa etapa in- |

3

termedin, pero hay que recordar que el periado prehuelga tiene

por objetive invitar a les tranajadores ¥ patronos a una negocia-
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.cidn'y a un convenio que dé por -terminado el conflicto. C) En
tres casos, por lo menos, la Ley establece un periodo obligatorio
para la negociacidn colectiva: primeramente, los arciculos 399 y
399 bis disponen gue la revisidn del contrato colectivo deberd so
licitarse con sesenta dias de anticipacidn para las cldusulas ge-—
nerales y treinta para la fijacion de nuevos salarios, siendo de
nctar que la palabra revisidn se parece mucho a negociacidn. La
segunda hipdtesis se relaciona con la celebracidn del contrato-
ley, pues la convencidn obrero-patronal ticne por finalidad faci-
litar la discusidn y el acercamiento de los factores ¢ la produc
cidén. La tercera situacidn, emparentada con la anterior, compren
de la revisidn del mismo contrato-ley.

£l emplazamiento a huelga vy su naturaleza: terminadas las
pldticas entre el sindicato obrero y el patrono sin resultados fa
vorables, se¢ abren al primerc dos caminos posibles: acudir a la
huelca hasta lograr gue el patrono acceda a sus peticiones, © so-
licitar de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que resuelva el
fondo del conilicto.

ol5a ¢l avisou gque dan los

Entendemos por emplazamiente a h
trabajadores al patrono hacidéndole saber quo de no acceder a sus

determinado  irdn a la huelga.

peticiones en un pla

s¢ deducen los dos elemenitos esenciales

del emplazamiento: las p ciones de los trabajadores y 21 anunc

de que, si no son satisiochas, se ejercerd ¢l derecho de huelga.
Nos parece que la dectrina no se ha ocupade de la determi-

nacion de la naturaleza del emplavamiento a huelga: acto juridice,
g .

estacion unilateral de voluntad «que unicamente se da

es una man
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en el ‘estatuto 1abofal, por lo que debemos decir que es una expre
sidén y una consecuencia de la idea del derecho del trabajo como
un derecho de clase.

Ll emplazamiento a huelga es la iniciacidédn de una lucha
por el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajado-
res en un establecimiento, empresa o rama de la industria; o en
una foérmula breve: es el principio de la lucha por la justicia so
aoial,

La forma del emplazamiento: nuestras leyes del trabajo han
exigido uniformemente que la promocion de los trabajadores se re-
dacte y se presente por escrito. £l Articulo 255 de la Ley de
1931 decia en su {raccidn I que "los trabajadores dirigirdn un es

crito en el que formulen...", en tanto el Articulo 152 de la Le

nueva expresa que

‘el escrito de emplazamicnto de huelga debera
satisfacer los requisitos siguientes..." téxico es un pais de de
recho escrito, mas no es un simple requisito tradicional, sino una
exigencia de la seguridad juridica, pues de otra suerte guedarian
inciertos todos los datus, a gue no £o eanria a ciencia cierta

lo que se pide o cvudndo s¢ suspenderdn los trabaijos.

;itos del "escrito de emplazamiento a huelga: el
rubro que anteccde constituve la introduccion del Artizule 452 de
la Ley nucva.

La fraccidn 1 del precepto ratifica lo que llamamos elemen
tos esenciales del cmplazamiento, si bien habla de tres: peticio-
nes, propdsito de ir a la huelga si no son satisfechas y el obje-
to que se persigue, requisito este dltimo que parece una repeti-

cidn innecesaria, pues el objeto de la huelga es la satisfaccidn
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de las peticiones. La Comisidén considerd la conveniencia de supri
mir esta tercera exigencia, pero las normas de la huelga y su sig-
nificacidn constituyen una. especie de tabd para los trabajadores

v los empresarios, de donde resultan punto menes que intocables.
Por este motivo, se conservaron los tres clementos gue venian del
Articulo 265 de la Ley de 1931; sin embargo, se suprimid la locu-
cién agregada al elemento tercero, citando la fraccidn del Articuy
lo 260 en que estuviere comprendido el objeto de la huelga, por

dad inconsecuente con un sistema proce

estimar gue era una formal
sal ausente de ellas.

Creeros que vale la pena presentar una breve exposicidn de
los requisitos, llamados a veces formales, gue debe satisfacer el
escrito de emplazamiento a huelga: a) Toda peticidn tiene que dji
rigirse a alguien, que en el casc concrete no puede sey sino el
patrono. b} Los emplazantes deben concretar sus peticiones,
pues no es posible aceptar © rechazar lo gue no se coroce. ¢) Ya
indicamos gue la norma a estudio exige sc¢ mencione ¢l cbijeto de
la huelga. d) Finalmente, ol escrito de emplazamicnto ha de con-
tener el anuncio de que si no se aceptan lag peticiones, se acudi
rd a la huelaa,

ulcimatum internacional:

El emplazamionto 2

nada nuevo diremos,destacaremos sin embargo, qua desde hace mu-
chos ailos, concretamente desde la publicacidn del Manifiesto Comu
nista, se oye hablar y se lee qgue la histeria de toda sociedad
es la historia de las luchas de las clases, de los opresores y de

las manifestaciones inter

los oprimides. A partir del

nas de la lucha son las huelgas y los paros, gue por esta circung
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tancia son comparados con las guerras que promueven unas naciones
contra las otras.

Cantinuando por este camino de las comparaciones, podemos
decir que el emplazamiento a huelga es el ultimfcum 3e una clase
social en el que dice a la otra que, de no acceder a sus deman-
das, acudira a la guerra. (5]

Una cuestidn terminoldgica: sin gue podamos decir cudndo
y cdmo, lo cierto es que los trabajadores, desde hace muchos afics,
usan la férmula pliege de peticiones v emplazamiento a huelga.

Sin embargo, el Arciculo 255, fraccidn 11 de la Ley de 193, lo

nombrd escritc d2 peticiones, en tanto el arciculo 452 de la L

nueva, en su parrafo introductorio habla del escrito de

miznto a hualga. Serd £€sta la denominacidn que utilic

Formalidades del escrite de emplazami=nco: ¢l Articule

452 previene gue se presentara p

duplicade & la Junta de Conci-

=
&
o
a9
Y
=

liacidn y Arbitraje. E1l original servird comu foia

N

expediente, on tanto la copia debera entregarse

1 natrono; asi
lo dispune el Articulo 457,

La autoridad ante la que deue presentarse el ¢scrito: ted-
ricamente pudo disponer el legislador que sé entregara al patrono,
pero como oz ol documento gue iniciard el periodo de prehuelga v
el punto de partida de los dias que
puedan suspenderse los trabajos, lo
entrega debe ser cierta, la Ley de

"i{cule 255 que la presentacidn se hage
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cidn y Arbitraje. La misma disposicidn aparece en el Articulo 452,
fraccidn I1 de la Ley Nueva. El territorioc de la Republica es muy
grande, lo gue da por resultado que, frecuentemente, la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje esté muy distante de los centros de traba
jo. La Ley de 1931 previd la dificultad, que fue también reconoci
da por la Ley Nueva en el Articulo 452, fraccidn IX:

Si la empresa o establecimiento estdn ubicados en lu
gar distinto al en que resida la junta, el escrito po
drd presentarse a la autoridad-del trabajo mds préxi-
ma {(una junta de conciliacidén ¢ un inspector del tra-
bajo) o a la autoridad politica de mayor jerarquia del
lugar de ubicacion de la empresa o establecimiento.

La notificacidn: el Articulo 17 de la Constitucidn previe-
ne que los bunales estardn expeditos para administrar justicia
en los plazos y teérminos que fije la Ley. Frente a este precepto

los legisladores de 1931 y 1970 se propusieron, en atencidn a la
trascendencia social y econdmica de la huelga, sefalar términos bre
visimos para todos los actos procesales v, ademds, establecieron su
incumplimiento como causa de responsabilidad de la autoridad que de
ba =fectuar la notificacidén. Con base en estos principios, el Ar-
ticulo 453 determind que el presidente de la Junta o la autoridad
del trabajo o politica ante la que se presente el escrito de empla

zamiento, bajo su mds estricta respensabilidad, hard llegar al pa-

o

reno la co
tes a la de su recibo
La duracidn del periodo de prehuelga: la fraccidn XVIII del
Articulo 123 Constitucional expresa que “en los servicios publi=-
cos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez
dias de anticipacidn, a la Junta de Conciliacidn v Arbitraje, de la
fecha sefialada para la suspensidn del trabajo", pero nada dice acer
ca de las huelgas que rno se refieren a los servicios publicos.

Ante la Comisidn que preparaba el provecto de Ley nueva se
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hizo notar gue cn la hipdtesis final no existia la obligacidn de

anunciar la suspensidn de los trabajos con alguna anticipacidn; se
dijo también que el derecho extranjero no consignaba esa exigencia,
lo que,si no constituia un imperativo para el derecho mexicano, si

era un precedente digno de analizarse. La observacidn planteaba,

en realidad, la inconstitucionalidad del periodo de preh

ga, sal
7o los casos de los servicios piblicos.

Ninguno de los miembros de la Comisidn defendid agquella pos
tura: en ¢l gdereche extranjero, la huelga, ciertamente, no es un
acto ilicito, perc no cstd legalmente protegida. El periodo de pre
huelga se propone mstablecer un término para que se rcalice una ne-
gociacidn colectiva que no implica la obligacidn de los trabajado-
res de reducir sus peticiones, esto ©s, no se enconcrd en el perio

do de prehuclga nada que anigquilara o di

igultara el e¢jercicio del
derccho. Delante de estas consideraciones, se conservd en la
fEraccidén IIT del Articule 452 lo dispuesto en la fraccidn I del Ar
ticulo 265 de la Ley de 1931.
E) aviso para la suspensidn de las labores debe

ra darse, por 1o menos, con seis dias de anticipa-

cidn a la fecha scialada para suspender el trabajo

y con diez cuando se trate de servicios publicos.

21 término se contard desde el dia y hora en que

el patrono quede notificado.

La frase final del precepto transcrito es de sulhd Linportan-
cia, pues contiene la forma de computacidn del wirwino para la sug
pensidn de las labores, gue no es por dias naturales, sino de mo-
mento a momento, guiere dezir, el dia principia a la hora de la no

tificacidn v concluye al dia siguiente a la misma hora, o con otras

palabras, si la notificacidn se efectud a las once horas de la ma-
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fana, el primer dia se cumplird a las once horas del dia siguien-
te, y asi sucesivamente.

Los efectos del emplazamiento: de conformidad con lo dis-~
puesto en el Articulo 452, fraccidn III de la Ley nueva, una vez
establecidos el dia y la hora en que el patrono gqueda noti-
ficado, se inicia el periodo de prehuelga. Este es su cfecto pri-
mero y patural, pero el articulo siguiente adoptd dos medidas deg
tinadas a cevitar que se burlen los devaechos del trabajo. No obs—
tante esta finalidad, han sido, ahova si injustamente, criticadas

por los abogados empresarialoen: anscribimos para mavor cla-~

ridad del estudio gue harcmos

La notificacion producirad el
tuir al patrono, por todo ol &
depositario de la ompresa o est
do por la huelga, con las atrib
bilidad inherentes al cargo.

Ho podra ejecutarse, a vartir de la noti

ofeato de consti-
i i aviso, on
o afecta

responsa-

ilrca-
cidn, atencia alguna, ni practicarse embarga,

aseguramienta, diligeneia o desahucio, on centra

de los bienes de la empresa o establecimiento ni

del local en gue los mismos s encuentren instala
dos.

Bl primero de los pdarrafos transcritos proviene del Articu-

pirrafo segunde de la Lev de 1933,  La udnica

I
seoencuentra en el memorandum de los

anreproyect

en reuniones separadas de los trabajadores v de los patroncs en el
afio de 1868. La observacidn se concoretaba a decir que "convendria
mantener la palabra interventor despuds del termino depositario,
porque ese concepre restringe menes la libertad e administracidn
durante la prehuelga”™; la observacidn era de tal manera superficial

¢y vaga, que la Comisidn no ia considerd en las modificaciones que
b4 .
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introdujo en el anteproyecto una vez concluidos los debates. ila-
emos notar que en el memordndnm gque presento la Confederacidn de
Camaras Industriales al Congreso de la Unidn en el abo de 1969 no
se reprodujo la objecidn.

En lo gue concierne al pdrrato segundo, ei memorandum de
los abogados empresariales contenia el parrafo siguiente, que cau-
sa la impresidn de que fue un decir algo para salir del paso!

Zs inadmisible, puesto gue afecta injustificada
e innecesariamentc derechos de tercercs, ademdas de
que se presta para ol fraude de acreedores.

En su turno, el memorandum de 1a Confederacidn de Cdmaras
Industriales concretd una observacion:

Debe preverse la manera de ejecutar, =specialmen
te las sentencias de desahucio y ascgural los bie-
nes del patrono en huclga en beneficio de les huel-
guistas.

Ssta Jdltima objecion era de una pob:ezS extraordinaria, pues,
en su orimera parte, se proponia legalizar una de las mds frezuen-—
tes maniobras de los patronos, consistente en permitir un juicio
por falta de pago de las rentas del inmueble que ocupaban las empre
sas y que se les lanzara de los locales, esto es, se procuraba la

defensa de uno de los intereses mds innobles del capitalismo, como

lo es la propiedad urbana; y lo segundo, porque las dos fracciones
se proponian, exactamente, asegurar, en beneflicio de los trabaja=-

dores, que no sa dispusiera o sustrajeran lus

cion, Tanto la Comisidn como el Poder Legislat
firmes, con el resultado de que s& aprobarcn las disposiciones.
Los dos parrafos del Articulo 453 son una mds do las eupre-

siones magniiicas del espiritu del devecho del tradajo, un resulta
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do de la experiencia obtenida en la lucha por la defensa del fac-
>tor que estd expuesto a las. formas mds refinadas de explotacidn:
la frase primera fue la reivindicacidn inicial para evitar, ante
un conflicto por condiciones humanas de prestacidn de los servi-
cios, que se ocultaran los bicenes de las empresas v se suprimieran
las garantias del trabajo. La sequnda fue el producto de la ob-
sérvacién:de la vida real: no siempre era facil sustraer los bie-
nes, pero la simulacidn estaba a la orden del dia, pues los pa-
tronos, independientemente de les Jjuicios de desahucio, inventaban
créditos con los cuales embargaban y retiraban los mejores bicnes
de las enmpresas, que utilizaban en otras actividades. Varias ve-
ces hemos escuchado la critica siguiente: algunus patronos inescru
pulosos, que lamentablemente no son la excepcidon, simulan huelgas
v hacen que los trabajadores sefialen plazos larguisimes para la
suspensidn de los trabajos; no dudamos que se presencen 2sas situa
ciones, solamente gue la solucidn del problema correspende al dere
cho penal y no puede usarse una accidn fraudulenta del patrono co-
mo pretexto para arrebatar a los trabajadores una garantia legiti-
ma,

La suspension del procedimiento de los conflictos colecti-
vos de naturaleza econdmica: este numero es una continuacidn del
anterior, pero se trata de una digposicion nueva, gue no existia en

la Ley de 1931, que lleva ¢l némero 448 y gue ticne por objeto evi

tar maniobras dirigidas a establecer una especic de arbitraje oblj
gatorio:

laga suspende la

ctivos de natu-
a

e
la junte de con-
s solicitudes que

El ejercicio del derecho do hue
tramitacidn de los conflictos co
raleza econdmica pendientes ant
ciliacidn y arbitraje, y la gde

t=t
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se presenten,
res sometan el conilicto
ta.
anterior cuando la huelg
fialado en el Articulo 45
por solidaridad).

La norma comprende dos hipd

mer supuesto se reficre a

flictos colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante la

ta en el momento del emplazamiento

objeto impedir la promocion de nuevos juicios.

cierne a la huelga por scolicdaridad

tado final del conflisto no afecta

ios huelguistas solidarios.
En el memordndum inicial de

sas ante la Secretaria del Trabajo

al proyecto:

Cuando el patrono ha
orden ccondmico para el
condiciones de trabajo,
currir a la audiencia a
culos 779 vy 800 del ante
al arbitraje de junta

fracciones XX del
nal.

Por lo tanto, =21 conf
debe continuar su tramit

La observacion de los aboga

puntos de vista de los autores del

colectivos de orden econdmizo plan

actuar para disimular un arbitraje

cicic del dorccho do huelga, pucs

meses antes Zel vencimiento de una

siera una modificacidn de las cond

acidn hasta la

salvo el caso de que los trabajado-

a la decisidn de la jun—

No es aplicable lo dispuesto en el pdrrafo
a

tenga por objeto el se-

9, fraccidn VI (huelga

tesis vy una excepcidn: el pri-

la suspensidn de los procesos sobre con
Jun
, en tanto el sequndo tiene por

ta excepcidn con-
v se justifica porque el resul

rd las relaciones de¢ trabajo de

los representantes de las cmpre

1

se encueniran las obhservacicnes

planteado un ceonilicto de
astablecimiento de nuevas
los trabajadores, al con-
que se refieren los arti-
provecto, se han sometido
en los términos de las
Articulo 123 Constitucio-

orden econdmico
sentencia.

licta de

dos empresariales ratificd los

anteproyacto: los conflictos

teados ante las Juntas podrian
ohbligatoric vy nulificar

Soria

ot

sulicionte dos

onvencidn colectiva se

icicnes de
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dara en tela de juicio su efectividad. = La huelga posee jerarquia
constitucional, en tanto las acciones concedidas a los patrones
para plantear ante las Juntas la modificacidn de las condiciocnes
de prestacidn de los servicios es una concesidn de la Ley. Mds
grave seria que se aceptara la posibilidad de un procedimiento
postericer al emplazamiento a huelga. Un argumento final decidid
el problema: el memordndum de la Confederacidn de Cdmaras Indus-
triales presentado en marzo de 1969 al poder legislative no insis
tid en las observaciones.

El concepteo de servicios piblicos para los efectos do huel
ga: Los autores de la Ley de 1931 se encontraronh con Ja urgen-—
cia de determinar lo que debe entenderse por servicios piblicos
para los efectos de la fraccidn XVIT! del articulo 122 de la Cong
titucidn; deben haber comprendide que no podian penetrar en la te
larana de las doctrinas, lo cierto es que adoptaron como sistema
una enumeracidn, que seria limitativa, de los servicios esencia-
les a la vida de la comunidad. Deben haberse dado también cuenta
de que no podria scr una enumeracidn de los servicics prestados
por el Estado, pucs en aguellos ahos muches de ellos, los de luz

y fuerza elécrrica, por ejemplo, estaban organizadas y dirigidas

nueva enfrentd

el mismo problema; en los cambios de impresiones surgieron varias
! =

opciones: primeramente, inventar una [ormula ge

ral, que podria
decir todos los servicios esenciales a la vida normal de la comu
nidad, pero su amplitud otorgaria a las Juntas de Conciliacidn y

Arbitraje un arbitrio para incluir en elia tocdas las actividades
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sociales; en segundo lugar, hacer una enumeracidn enunciativa y
concluir ‘con una fraccidn que haktlara de cualquier otro servicio
de la misma impecrtancia, pero se hizo notar que llevaria al miswo
sistema de un enunciade general; finalmente, confirmar la disposi
cidn de la Ley de 1931,

Ocurrid intempestivamente que algunc de los miembros QG
la comisidn preguntara por la trascendencia del problema y gque se
contestara a si mismo gque la diferencia entre seis y diez dias no
era importante, por lo cual 1la fijacidn ‘de un término comin de

diez dias para todas las nuelgas acabaria con el rompecabe

no encontrar eco la proposicion, que nos parece ucertada, se de-
cidid adoptar la solucidn originaria; hube no obstanie necesidad
de 8fectuar algunas modificaciones: terminoldgicas las primeras,
pues en la Ley nueva se habla de luz y energia —ldctrica, en lu-

se substituve en la locucion distriba

gar de fuerza eldctrica,

cidn de aguas por el servicio de las ciudade

zsta vltima palabra

por. poblaciones, por tencr una significacidn mds

parte, se agregaron los servicios do limpia y de
redactd entonces 2@ Articulo 455:

Para ios efleiecous
servicios piblicos:
portes, los de gas, I
los de limpia y los de aprovi Y 2
bucidn de aguas destinadas al e las po-
blaciones, los sanitarioes, los de hospitales, los
de cementerios y los de alimentacidn cuando se re-
fieran a articulos de primera neccesidad, sziempre
que? en este Gltimo caso se afecte alguna rama com
pleta del servicio.

El desenvolvimiento procesal del periodn de prehoelga: Son
varias las cuestiones gu= tendremos gue consid2rar, pero propon-

dremos un asunto previo del gue dependeran los desarrollos poste-
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riores:

1. La legitimidad de la conciliacidn: dice el Articulo 456
gque "la junta citard a las partes a una audiencia de conciliacidn,
en la que procurard avenirlas, sin hacer declaracidn que prejuzgue
sobre la existencia o inexistencia, justificacidn o injustifica-
cidn de la huelga". E1 precepto fija con la mayer claridad la na-
turaleza de la funecidn conciliatoria y las limitaciones de los
miembros del tribunal: lo primero, porgque la misidn de la Junta os
procur;r un avenimiento entre las partes y o manera alguna resol-
ver una controversia; y lo segundo, porque es una audiencia de con
ciliacidn, en la gue sc trata ya no de sentenciar, sino ni si-
quiera de prejuzgar sobre la razon que pueda asistir a una u otra

de las partes.

Un concepto general de la conciliacion, gue pue extender-

se a los conflictos colectivos, es el siguiente:

La conciliacidn puede mirarse desde dos dngu-~
los distintos: vista del lado de las partes, tie
ne por objeto ayudarlas 2 que encuentren la solu
cidn justa de sus diferencias; v considerada del
lado del conciliador es la actividad que sirve
para ayudar a los contendientes a encontrar el
dereciio gue edaid v debo regular o w1l [uluro
sus relaciones juriaicas.

£n la conciliacidn, ahadimos, "todos lus elementos gue in-
rervienen, las juntas, los trabajadores v los cmpresarios, poseen
"

una fuerza propia, esto es, son elementes activos”; y continuamos

diciendo gue 2sa misidn es particularmente novle y bella en los

conciliaderes, porgue consiste en buscar esfo damente "la solu-

cidn armdnica con la r1dea de la justicia social". Y precisamente
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que las opiniones de los conciliadores "no constituyen un impera-
tivo, son solamente la opinidn de hombres a los que se supone
sabios v justos, formados en la experiencia de la vida diaria vy
en la visidn que proporcicna el tratamiento de una serie larga de
controversias semejantes",

La Comisidn analizd la posibilidad de 1la conciliacidn, an-
te el temor de algin vicio de inconstitucionalidad: la gravedad
del problema, particularmente en los conflictos individuales, des-
aparece en los colectives, sobre todo 2n los de naturaleza econdmi
ca, porque si es verdad qgue la negociacidn colectiva es un procedi
miento indispensable en la vida del derecho del trabajo, de ahi
que integre un derecho irrenunciable de los trabajadores; los pro-

yvectos de convenciones no son derechos adguiridus, sino propors

icig
nes negociables. Por estas razones, la Comisidn aceptd la legiti-
midad de la conciliacidn y ée los convenios gue se celebren ante
las Juntas.

La integracidn de las Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje
para los efectos de las huelgas: La fraccidn %X del .rticulo 123

Constitucional, dispone gue "lac difsrencias o los conflictos en-

or
r
1o
ty
s

»
0
R}
£
2]

tre el capital y el jetardn a la decisidn de una jun-
ta de conciliacion y arbitraje, formada por igual nimero de repre-
sentantes de tos obreros y de log patronos y une del gobicrno™.

La Lev nueva introdujo modificaciones importantes en la for
macidn de las Juntas, 2 fin de lograr su mejor funcicnamiento y
una justicia pronta y expedita: a) Las Juntas de Conciliacidn y.

Arbitraje se integran c¢on un presidente general, designado por los

titulares de los pcderes ejecutivos, f{ederal y locales, con los
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presidentes de las Juntas especiales, nombrados por la Secretaria
del Trabajo, y por las autoridades del trabajo de las entidades fe
derativas y con un ndmero igual de representantes de los trabaja-
dores y de los patronos, clegidos por unos y otros, de conformi-
dad con la clasificacidn quo hagan las autoridades del trabajo de
las ramas de activi-dad que deban estar representados en la Junta.
b) El pleno de la Junta, presidido por el presidente general, co-
noce de los conflictos que afecten a la totalidad de las indus-
trias y actividades representadas en la Junta. c¢) Las Juntas eg
peciales conocen de los conflictes individuales y de los colec
tivos relacionados, exclusivamente, con las industrias y activida
des representadas en cada una de ellas. d) Segun el Articulo
608, "cuando un conflicto afccte a dos o mds ramas de la industria
o de las actividades represcntadas en la junta, ¢ésta se integrard
con el presidente general y con los respectives reprecscntantes de
los trabajadores y de los patronos". e} En las .Juntas especiales
actia el presidente de cada una de ellas, salvo que se trate de
conflictes colectivos, en cuya hipdtesis interviene necesariamente
el presidente general. f) De acuerdo con el Articulo 610, "duran
te la tramitacidén de los juicios, los presidentes son sustituidos
por los auxiliares"; sin embargo, en razdn de su importancia, y

de conformidad con el Articulo 458, el presidente de la Junta de-
be intervenir personalmente en las resoluciones relativas a falta
de personalidad, incompetencia, personal que deba continuar preg
tando sus servicios después de la suspension de les trabajos, lau-
do arbitral que ponga fin a la huelga si los trabajadores sometie-
ron el conflicto a la decisidén de la Junta,y declaraciones de exis

tencia o inexistencia, licitud o ilicitud de la huelga.
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Formalidades y términos de las actuaciones y diligencias:
Principiamos recordande el Articule 685, scgidn el cual, "en los
procesos de trabajo no se eixige forma determinada en las compare-
cencias, escritos, promociones a alegaciones", disposicidn que
coincide con la naturaleza de las Juntas de Concillacion y Arbi-
traje como tribunales de equidad.

La existencia de este precepto no guicere decir gue no exis
tan actuaciones gue deben hacerse constar por escrito: el escrito
de emplazamiento a huelga exige la escritura y 1o mismo ocurre
con la contestacidn del patrono; asi lo disponen los articulos 452
Yy, 454 de la Ley. Otras normaciones son aplicables a las actuacio-
nes en las huelgas: el Articulo 712 previene gue “lo actuado en
las asudiencias s¢ hara constar &n actas firmadas por las personas
que intervengan en c¢llas y seradn autorizadas por el secretario".

Por otra parte, los articulos 705 a 707 disponen que “Las
actuaciones de las juntas deben practicarse en dfas y horas hdbi-
les, bajo pena de nulidad; que son dias hdbiles todos los del aio
can excepcidn de leos dias de vacaciones concedidos por ia ley al
paersonal de la junta, los feriados, los domingos y los de descanso
oliligatorio; y que son horas hdbiles las comnprendidas entre las
siete y las diecinueve horas". Y Jomc no parcciera suficiente al
legislador esta primera excepcion, =n la fraccidn segunda del pre-
copto citado atiadid que “"no serdn aplicables las reglas generales
respecto de términos para hacer notificaciones y citaciones, las
que surtiran efeccos desde 21 dfa y hora en gue gueden hechas®.

Deberes de la autoridad notificadora: El Articulo 453 con-~

tiene la primera obligacidn de la autoridad ante la gue se presen-



téd el escrito de emplazamiento, que consiste on la obligacidn de
"hacer llegar al patrono la copia que hubiese recibide, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo"; un plazo
breve, fijado en funcidn de la gravedad de los problemas plantea-
dos. . La segunda obligacidn deriva del Articule 452, {raccidn ITI:
no és siempre la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, que habrd

de conocer del negocio, la que recibe el cscrito de emplazamiento;
para esta hipdtesis, el precepto en cita ordena a la autoridaéd no-
tificadora gque dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que se hizo ta notificacidn, remita el expediente a la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje que corresponda,

La contestacidn del patrono: irve para integrar la rela-
cién preocesal de conciliaciodn.

21 Articulo 454 dispone, en primer lugar, que la contesta-
cidn sea escrita, v en segundo término sefiala un plazo de cuarenta
y ocho horas para que se produzca., No cstablece 1la Lev las conse-
cuencias de la falta de contestacidn, empero, considerando Gue la
respucsta del patrono sdlo puede ser aceptar o rechazar las pe
ticiones de los trabajadores, la prdctica sc¢ ha inclinado por una
respuesta negativa., La ausencia de cualguier sancidn para 21 pa-
trono remiso nos hace pensar que podria presentarse con ostiorior
dad al plazo legal.

~ante resaltar, de confermidad con el Articulo 457,

fraceidén IV, gue ¢l térinino ado en el escrito de emplazamiento

no se suspende por la rebeldia del patreone para concurrir a la au-
diencia de conciliacidn,

La conciliacidn: Ratificamos el principio de la ausencia
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de formalidades y de normas rigidas y recordamos el ya citado Ar-
ticulo 456, que impone a la Junta la obligacidn de citar a una auy
diencia de conciliacidn, en la que procure avenir a las partes.
Alguien podrd preguntar guéd ocurrird si no se cumple la obliga-
cidn; la respuesta estd en el articulo siguiente, fraccidn cuarta,
que previene que la audiencia de conciliacidn no suspende el tér-
mino para la suspensidn del trabajo.

El mismo articulo 457 expresa, en su fraccidn primera, que
en la conciljiacidn “se vbservardn las normas para ol procodimien=-
to conciliatoric ante la junta de conciliacidn y arbitraje, en lo
que scan aplicables", una ratificaciodn del principio de la ausen-
cia de formalidades v de normas rigidas. Tenemos que acudir al
Articule 790, segin ¢l cual en los conflictos colectivos de natu
raleza econdmica "la junta debe procurar, ante todo, gue las par-
tes lleguen a un convenio". ﬁés explicito es el Articulo 753,
fraccidn I, que si bien estd referido a los conllictos juridices,
contiene una norma general y flexible, o mejor aédn, un senalamien

to de la esencia de la funcidn conciliatoria:

La junta exhortard a las partos gue procuren
un arreglo conciliatorio. El auxiliar y los de-
mds representantes, despuds de cir sus alegacio-

5
nes, podran proponer la solucidn que a su juicic
sea propia para terminar el conflicto y hardn
ver a las partes la justicia y equidad de su pro
posicidn.
La posibilidad de excepciones de previo y especial pronun-
ciamiento: La Comisicdn redactora del Proyecto se propuso agilizar
el procedimicento, a cuyo efecto incluyd algunas normaciones para

el periodo de prehuelga: al) los representantes del trabajo, del

capital y del gobierno no son recusables. b) El dnico incidente
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admisible es. la excepcién de falta de personalidad, la cual, se-~
gin’el Articulo 458, deberd promoverse por el patrono en el escri
to de contestacidn al emplazamiento, o por los trabajadores den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que tengan co
nocimiento de la primera premocidn del patrono. La Junta dispone
de veinticuatro horas, contadas a partir de la promocidn, para oir
a las partes y dictar resolucidn; la tramitacidn de este inciden-
te no produce, en ninguna hipdtesis, la prdrroga del vdrmino nara
la suspensidn de los trabajos. c¢) La fraccidn guinta del articu
1o en estudio excluye la posibilidad deo log incidentes de compe-
tencia, pero autoriza a la Junta para que, "si observa que el asun
to ne es de su competencia, haga la declaratoria correspondiente®.
Cuando esto ocurra, 1los trabajadores disponen de veinticuatro ho-
ras para designar la Junta que estimen competente, en la inteli-
gencia de que las actuaciones conservardn su validez, con la sola
variante de que "el término para la suspensidn de las labores co-
rrera a partir de la fecha en gue la nueva junta notifique al pa-

trono haber recibido el expediente.”

La prdrroga del pericdo de prehuclga:  Sabemos gue la fina-

lidad de csta eiapa procesal es permivi: la nogosiacidn colectiva.
Sucede f{recuentemente en la vide diaria gue por una u eokra
va=ndn,y principalmente por la complejidad del clausulado a deba-
te, transcurre ¢l términc seialado ©n el escrito de emplaza-
mianto sin que se nubiwre llogade 2 un cenvenic y, consecuentemen
te, a la redaccidn de un clausuladc nueve. La préceica uniforme

para tales casos de las Jantas de Conciliacidn y Arbitraje es la

ampliacidn del término sefialado para la suspensidn del trabajo:
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por lo tanto, si la huelga debia estallar el dia diez de un mes
determinado, el sindicato obrero y el patrono, de comin acuerdo,
convienen en'que se amplie el plazo, en uno, cinco,o mds dias.
Es a esta prdctica a.la que se da el nombre de prdrroga del perio
do de prehuelga o de la fecha en que deberia suspenderse el traba
jo. Mo sabemos de ningln conflicto en el que el sindicato o el
patrone hubiesen reclamado la nulidad del acuerdo; v la razdn po-
dria‘“ser que constituiria una retractacidn de la voluntad.

El problema estd planteado sobre la base de un acuerdo en-
tre las partes, pero tenemos que rechazar la posibilidad de que

cualqguiera de ellas sclicite de la Junta que

por uno o mas dias, porque la autoridad del
siquiera aceptar la promocidn, va gue el articule 438, fraccidn

2ntes distintes a los

1V, prohibe tramitar inci

precepto y porgue no esti eon las atribuciones de las Juntas dic-

tar una resclucidn de esa naturaleza, £sto

la contraparte una prdrroga gue no ha sido

cidn de los contratcs-ley, pues mientras la

menite el sistema de la un centrato colectivo

res de una rama de la indus:iria,

introdujo el

ia convenci arn 2savi , Cuyo @
ma seria la determinacidn del contenido del future contrato-ley.

Previa consulta con los draga la Se-
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cretaria del Trabajo, se llegd a la conclusidén de que, aun aplicdn
dose a la nueva institucidn los principios generales de la ley,
era indispensable y conveniente estructurar el procedimiento que
permitiera lanzar la cenvocatoria v fijara las formas de trabajo
de la convencidn.

As{ se cred el Articulo 471, que previene que si la huelga
tiene por objeto la celebracion o revisidn del contrato-ley, se ok
servaran las disposiciones generales del titulo octavo de la Ley
(huelgas), con las medalidades siguientes: a) Z1 escrito de eompla

zamiento v sus formalidades: debe redactarse por escrito, con una

copia para cada uno do los patronos a los gue deoba emplazarse.

b) Autoridad ante te pr

entarse: la autoridad principal,
segun la fraccion primera, es la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,

y las subsidiarias seon las autoridades que e mencionan en el Arti

culo 452, fraccidn II. c) Contenido del escrito: debe ajustarse

la fecha de entrega del escrito ¢ la autoridad. Creeomos gue hay
una incongruencia c¢n la Ley, porque el términc deberia empezar a
correr a partir de la fecha en gue se entregue al Gltimo de los pa

trones., d) Si el escrito ants la Junta de Cenciliacidn

y Arbitraie, su presidente. bajo su mds estricta respensabilidad,
dentro de las veinticuatreo horas siguientes, "hard llegar a los pa
trones, directameonte, la copia respectiva™, o, &2 no ser posible,

"girara los exhortos necesaries dentro de velnticuatro

horas. La autoridad exhortada deberd

bién bajo te responsabilid
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no de veinticlatro horas”. e) Otros deberes de la autoridad exhor
tada: "de conformidad con la fraccidn cuarta del precepto en cita,
si la autoridad que hizo el emplazamiento no fue la Junta de Con-
ciliacidn v Acrbitraje, deberd remitir a dsta el expediente que se
hublere formade, siempre dentreo de las mismas veinticuatro horas.
(&)

Por su parte el maestro De Buen Lozane, con respecte al pun
to que tratamos, considerz que: El emplazamiento: Dz acuerdo a
lo dispuesto en el Articulo 440, el ejercicio del derecho de huel-
ga corresponde a la coalicidn de los trabajadores. A ese efecto
el Articulo 441 atribuye a los sindicatos el cardcter de coalicio-
nes permanentcs.  Ahors bien, estc debe entenderse con las limita-
ciones gue resultan de los objetos de huslga previstos =n el Arti-
culo 450: cuando se trate dc los problemas vinculados a los contra
tos colectivos de trabajo, la huelga sdlc podrd ser promovida por
uno o varios sindicatos de trabajadores,

El emplazamiento a huelga constituye una advertencia que a
traves de la sutaoridad se formula al patron. Forma parte de é1,
de manera necesaria, 21 conjunto de las peticiones que de ne ser
acatadas llevaran a la suspension de las labores. Estas peticio-

nes deberdn referirse a cualquiera o o varios de los objetos de

rr
0o
1

]
i3

B
—~
P

huelga previs reiculo 450.

Esto significa gue las causas dc huelga son especificaz y
no hay un derecho indeterminado de huelgsz.

En el orden formal la ley nlantea los siguientes reguisites

para 21 emplazamionto:

a) Que se faormule por escritoc.
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b) -Que se dirija al patrdn.

c) Que se sefialen las peticiones, anunciando el propdsito
de ir a la huelga si no son satisfechas. Deberd expresarse con-
cretamente. el objeto.de la huelga.

d) Que se presente por duplicado a la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje o de no encontrarse la empresa o establecimiento en
donde resida la Junta, el escrito podrd presentarse @ la autoridad
del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de mayor jerar-
quia del lugar de ubicacidn de la empresa o establecimiento, para
que una vez heche el emplazamiento remita el expediente, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta d= Ceonciliacidn
v Arbitraje.

e} Que el aviso de suspension de labores se dé, por le me-
nos, con seis dias de anticipacidn & la fecha sefialada para suspep
der el trabaje, o diez dias cuando se trate de servicios publi-
cos. Este términoc se cuenta desde el dia y la hora en que el pa-
trén quede notificado.

para estos efectos se entiende por servicios pdblicos, se-
gin o dispone on el Articulo 455, los siguientas:

z) Comunicaciones Vv transpories;

b) Gas;

c) Luz y energia eléctrica;

d) Limpia;

e) Aprovisionamiento y distribucidn de aguas destinadas al
servicio de las poblaciones;

f) Sanitarios;

g) Hospitales;

h} Cementerios;
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i) Alimentacidn, cuando se refiera a articulos de primera
necesidad, siempre que en este Ultimo caso se afecte alguna rama
completa del servicio.

Cuando se trate de la celebracidn o revisidn del contrato-
ley, se observardn las modalidades siguientes:

a) El escrito de emplazamiento se presentard bien colectiva

mente por los trabaijadores, con copia para cada uno de los patro-

nes emplazados, dien en [orma dirgcta a cada empresa o estableci-
miento.

I} El periodo dec prehueiga no podrd ser interior a treinta
dias.

El trasladc del cmplazamiento: La acvtoridad que re

escrito de emplatzamiento de huelga bajo su mds estricta respon:
bilidad deberd hacer llegar al patrdn la copia, dentro de las ve

Ticuatro horas siguientes a las de su recibo.

Efectos de la notifi

Ta notificacidn del emplazamien

to a huelga produce dos efectus importantes, a saber: a)b

ye al patron, por todo ei Lo

Aavian, an dopositario de la

empresa o establecimiente afoctadn por la huelga, con las

ciones y responsabilidades inherentes al cargo.

b) Suspende la ejecucidn de sentencias, asegqura-—

mientes, diligencias o desahucios, en contra de los bienes de la
empresa o establecimiente o del local en que 1o0s mismos se encuen
tren instalados.

T

La primera consecuencia es ldgica, ya que se trata de impe

dir maniobras fraudulentas qgue tiendan a colocar al patrdn en 2s-

tado de insolvencia. Este depdsito no impide, sin embargo, que la
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empresa-continde, en:términos normales, con su operacién. En rea
lidad se trata de una garantia sobre el fondo patronal, perc no
sobre sus componentes especiales. Asi el patrdn podrd seguir com
prando 'y vendiendo y hacer los cobres y pagos que requiera su ne-
gocio.

La segunda consecuencia, que persigue un fin semejante (v.
gr., evitar el autoembargo o el desahucio en connivencia con el
duefno del local), ha resultado sin embargo una fuente de fraudes

patronales, inclusive frente a sus trabajadores. Basta que el

sindicato, de acuerdo con el patrén, cmpla a2 hueclga sin estallar
la y prorrogando el plazo de prehuelga cuantas veces le convenda
para gue ni cl Fisce, ni 1 Seguro Social, ni los acreedores aun
preferentes, ni los propios trabajadores que havan vencido en un

juicic al patrdn, puedan ejecutarlo para rantizar sus derechos,

En realidad deberia suprimirse el tercer pdrrafo del Articulo 453
o, al menos, reformarlo, para que los trabajadores no salgan per-
judicados.

Una tercera consccuencia del ejercicio del derecho de huel-
ga es que suspende la tramitacidn de los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica pendientes ante la Junta de Conciliacidn y Ar
kitraje y la de las solicitudes que se presenten, salvo gue los

conflicto a la decisidn de la Junta. Este

nroduce on los casos de huelga por scsiifaridad.
Por udltimo, la huelga es causa legal de suspensién de las

efectes de las relaciones de trabajo, por todo ¢l tiempo gue du-
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Bl maestro Barajas Montes de Oca 2l respecto -explica que:
Emplazamiento: Considera el docter Couture gue en el orden cons-
titucional lo gue constituye una garantia no es propiamente un pro
cedimiento; la garantia la constituye un procesc porgue teda garan
tia de defensa se desenvuelve sélo en el proceso y no fuera de €1,
Con esto neo gueremos entrar en disquisiciones criticas respecto al
Titulo XIV de la actual Ley Federal del Trabajo cue se dencmina
“Procedimiento de Huelga", sino que deseamos aclarar gque cuando
nos referimos a las actuaciones judiciales lo hacemos en funcidn
de los actos procesales que tienen lugar, ya s trate do veticio-
nes.o afirmaciones, de ofrecimiento de pruebas, de la selebracidn
de acuerdos o ¢onvenios para dar sclucidn a una determinada situa-
cién procesal o de declaragiones unilaterales de voluntad; en otras
palabras, pretendemos abarcar el total de las sctuacicnes gue se
presentan en toda contienda duridica v a la que no pucde ser ajiena
nuestra materia.

Formulada la anterior aclaracidn resulta conveniente adver-

tir que, conforme lo dispone el Ar:ticulo 920 de la Ley Federal del

Trabajo, el procedimiento de huelyga se inicia mediante la presenta

cion . al patrdn y a la Junta de Concliiiacidn y Arbittdje curtesboh

diente - de-un pliege ¢ . peticiones yue deberd reun

tos que adelante enunciaremos. La peticidn es un presupucsto que
permite, por una parte, la asistencia del demandado ante el tribu-
nal obrern, hien para oponarse, hien para presentar objaeciones o

bien para proponer soluciones; por la otra, gue el t

ibunal conoz
ca las pretensiones de guien formule dicha peticidn. Entre noso-

tros, lo hemos. indicado, sdlo una coalicidn de trabajadores puede
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ser sujeto de un planteamiento a huelga, y para tal efectv se és-
tima a los sindicatos como coaliciones permanentes para este uni-
co y exclusivo objeto.

. Las peticiones deberdn estar contenidas en un escrito gue
se presentara por duplicado ante la Junta, en el cual los trabaja
dores anunciardn el propdsito de suspender sus labores de no ser
satisfechas agudllas. En ¢l mismo escrito se expresard el objeto
u obijetos del movimiento que se preotende llevar a cabo, y se fija
rd el dia v 1a hora en gue habrd de suspenderse el trabajo. La
huelga, conviene recordarlo, ha de toner los objetiveos siguientes:

a) conseguir ¢l equilibrio entre los factorcs de la sduceisng

b} obtener la celebracidn de un contrato colective de trabajo o
exigir su revision al término de su vigencia; ¢) obtener la cele-
bracidn, en su caso, do un contrato-ley o exigir su revisidn, cuan
do las condiciones de trabajo en una rama industrial las convengan
une o varies sindicatos con uno o varics patrones; d) exigir el
cumplimiento del contrato colectivo o del contrato-ley cuando se
violen las condiciones en cllos contenidas o no se respeten las
cldusulas que se havan convenido; e) exigir el cumplimiento de
las disposiciones legales que correspondan al reparto de utilida-

des de las empresas a los trabajedoves; ) apoyar

situaciones expresas de sovlidaridad hacla ctro U otros grupos de
trabajadores, v g) exigir la revisidn anual de los salarios con-
tractuales.

Reguisites del emplazamiento: Pocas son las leyes en que

se presenta una varijacidn profunda en cuanto a los requisitos que

deba contener un emplazamiento a huelga, sdlo que la ley mexicana



228

remarca €stos por cuanto hace intervenir determinadas modalidades
gue obligan a la autoridad del trabajo a su observancia. Expresa
el Articulo 451 gue para suspender los trabajos por motivo de huel
ga es preciso que ésta tenga por objetc alguno o algunos de les
enunciados, gue la suspensidn se realice por 1s mayoria de los tra
bajadores de la empresa o establecimienteo, v que <l omplazamiento
se formule conforme a los lineamientos que después ezplicaremos.
Bl concepto de mayoria obrera ¢ de pluralidad de trabajado-
ros come lo denomina Cabanellas debe cntenderse gue comprende la
mitad mds uno del total de los crabajaderes en cada una de las em-~
presas en que se hayan de suspender las labores, aun si se presen-
tara @) caso 2 guée se contrac ia firma o las viclaciones a un con-

trato-ley, sin distinguir entre traba

sindicatizodos o tra~

bajadores libres siempre

zics gefecrivos en ellas,

esro @5, Jguo exista una relacicdn juridica de trabajo.

ca

Veamos alguncs ejemplos de otres paises.

correspon-

tres traba

persanas que trabajon en la em

se trate", ademds, "esta colectivi-

en la declaracidn de ia Lucly> como

en la ejecucidn, vor ser ambos momentos col .

de Brasil dice en su Articule 5o, que "el ejercicic del derecho de
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huelga debe ser autorizado por decisidn de la asamblea general de
la entidad sindical que represente la categoria profesional de los
asociados, por dos tercios en primera convocatoria y por un tercio
en segunda convocatoria, en escrutinio secreto y por mayoria de vo
tos".

Sistemas similares sostienen los cddigos del trabajo de Ecua
dor (Articule 406) v Panamd {Articulo 319), en tanto que la Ley de
El Salvador, senala que "la huelga es legal si ha sido acordada
cuando menos por ¢l 51% de los trabajadores al servicio del patro-
no* {(Artviculo 398), e igual disposicidn encentramos en los cddigos
de Ricaragua (Articule 225), Guatemala (Aruiculo 241) v en el Regla
mento del Trabajo de Venezuela (Articule 337).

Lo anterior hace expresar al propio Cabanellas que la fija-
cidn de una cifra o porcentaje de huelguistas para legitimar la me-
dida de fuerza provoca necesariamente una serie de dificultades,
pues serd preciso establecer si esa suma corresponde a la totalidad
de los trabajadores de una empresa O a una seccion de la misma. Pira
ello debe tenerse en cuenta mds la funcion y la actividad que el
nimero de los trabajadores, pues de esta manera se posibilita gue
las huelgas parciales sean declaradas ilicitas. De ahi que en los

paises eurcpeus o 3C tore en consideracidn el concepto de "mayo-

ria®, porquu d< sus legislaciones es suficiente que se
cpere la cesacidn concertada y simultdnea de la actividad que des-
arrollen los trabajadores, ya sea decidida por una asociacién profe
sicnal, por una coalicidn o por un grupo social representativo del

interés comin, para que estemos frente a un movimiento de huelga;

esto es, en tanto up ndmero bastante grande de trabajadores ejerza
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pkesidn sobre un patrono y pueda suspender el trabajo, tal parti-
cipacidn es suficiente para aceptar el ejearcicio del derecho co-
rrespondiente, sin mds limitaciones que las ya expuestas en la
primera parte de este estudio.

Entre nosotros las categorias de trabajadores que pueden

formar mayoria vara declarar una huelga han sido integradas por

el maestro Castorena de la siguiente manera: a) no forman parte

de dicha mavoria agquellas personas que sdle poseon respocte del

empresaric una expectativa de derecho, o sea los trabajadores even
tuales o temporales; b} tampoco han de ser consideradces trabajado-
res los contratados por el empresario con posterioridad al plantea
miento de huclga; <) los altos empleados cualguiera que sea su dg
signacidn; v d) los empleades de confianza. En cambjo, les traba-
jadores separados despuds de emplazada la huelga o aqudéllos a quie

nes s¢ hublese aplicado la cldusula de exclusi ¢ havyan interpu

to demanda en contra de tal decerminacion vy s¢ hayva dictado
resolucidn definitiva, asi como los aprendices, s{ pueden formar

rarke e

An trabaiideoras aue erplacsan a hoelga,  F1onpro

ancia de

ema co preasonta estriba en la circung a
comprobacidn de gue la mavoria de trabajadores aprobd la suspen-
sidn de labores v ol emplazamiento a huelga, pues estando entre
noso<ros prohibido plantear tal situacidn como cuestidn previa,
cualguier determinacion que debe adoptarse se conocerd hasta des-
pués de estallada la huelga, esto es, una vez suspendido el tra-
bajo.

Auteridad competente para tramitar 2l emplazamientc: La

Junta de Conciliacidn y Arhitraje que puede conocer de un emplaza-
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miento a huelga ha de ser la del domicilio del patrdn, empresa o
establecimiento, en donde presten sus servicios los trabajadores
emplazantes, y puede ser federal o local sequn se trate de ramas
industriales, de empresas o de materias contenidas en la fraccidn
XXX1 del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional a que se
contras a su vez el Articulo 527 de la Ley, © se trate de activi-
dades comunes de patrones o empresas no comprendidas en dichas dis
posiciones. La legislacidn mexicana perwmite, por excepcidn, que
si la enprosa o cstablecimiente se encuentran ubicados en lugar
distinto a aquél en el cual resida la Junta competente, el escrito
sea presentado ante la autoridad del trabajo mds proxima, sea Jan-—
ta local o federal, deolegacidn o inspsccidn del trabajo; e inclusji
ve el escrito puede ser presentado ante la autoridad politica de
mayor jerarguia del lugar de ubicacidn de tal empresa o esta™leci=-
miento: un presidente municipal o cualquier delegado politico que
ahi resida, si los trabajadorcs nc tienen a mano un representante
de la autoridad de trabajo. La unica obligacidn de cstos dltimos
es la de formar un expediente con el emplazamiento.y remitirlo,
dentro de las vainticuatro horas que sigan a su recibo, a la Junta
competente, avisando al presidente de la misma, por teléfono o por

teldégrafo, de la

v del envio de las actuaciones que
haya realizado hasta el momento. Igual obligacidén corresponde a
la autoridad no competentce.

Cuando la hucliga tenga por objeto la celsbracidn o la revi-
5i6n de un contrato-ley, el escrito de emplazamicnto a huclga 1o
presentardn los sindicatos coaligados, adjuntando una copia para

cada uno de los patronos emplazados o a los de cada empresa o esta
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blecimiento que sean parte de las contrataciones respectivas si 5@
trata de sucursales o negociaciones incorporadas. La variante en
estos casos estriba en que el dfa y hora que se {ijen para suspen-
der las labores no podrd ser menor de treinta dias naturales, con-
tados a partir de la fecha y hora de la presentacidn del escrito
que procede ante la Junta compatente. En casos de celebracidn o
revisidn de centratos colectivos ordinarios, el término puede ser-
lo de seis o diez dias naturales; segin la actividad de las empre-
sas o establecimientos enplazados, y dicho kérmino se contard a
partir del dfa y hora en que ol patrén guede legalmente notificado
por la junta competunte.

Criterios de legislaciones extranjeras: En Alemania CGcci-

dental los tribunales laborales actdan en tres niveles: tribunales

ordinarios que vienen a ser tribunales civiles especializados an
materia de trabajo; tribunales de apelacidn gue pueden conocer de
situaciones tanto de hecho como de derecho, individuales o colecti
vas, y que en consecuencia conocen de un emplazamiento a huelga; v.
el tribunal federal del trabajo, gue atiende las impugnaciones a
cuestiongs de derecho unicamente. ‘Todos ellos tripartitas en su
composicidn. El planteamiento legal de ia huelga es el mismo que
corresponde a los problemas que surgen frente a los convenios co-
lectivos, ya que los términos normativos se incorporan al conhrainz

individual de todos los trahajadores gue portenecen 2 3d sindicauc,

es decir, se estima que es Ja suma de los intereses individuales

los que norman ol procedimiento. Los tribunales germanos ttien—
den por esta razdn su jurisdiccidn tanto a cuestiones individuales

como colectivas y varia sdle su composicidn: los ordanarios constan
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de una o dos secciones, la de conciliacidn.y la de arbitraje, pu-
diendo existir uUnicamente la primera. Los de apelacidn estan
constituidos también con una o des secciones o salas, pero cuen-
tan algunos hasta con ocho salas como se preseata su integracidn
en grandes estados (Ruhr, Baden, Bonn, Nuremberg, Friburgo, etcd
tera). El tribunal federal consta de cinco secciones compuestas
por dos Jjueces profanos y de uno a tres Jjueces profesionaies; los
primeros elegidos por cada una de las partes y los otvos seleccip
nados por ?1 Estado, de acuerdo rcon ¢l ejercicio de su profesidn,
empleo o negocio. El procedimiento ordinario de huelga se inicia
ante los tribunales ordinarios, pero agotadas las instancias a que
hemos aludido el asunto puede llegar hasta el tribunal federal.
Cabe aclarar que en 2l anterior procedimiente existe una exceopcion.
De emplazarse una huelga que sea calificada como politica, sdlo el
tribunal federal puede conccer del plantoami?nco que s¢ haga y en
tales situaciones se sigue un procedimiento especial que por regla
general conduce a un arbitraie obligatorio,

En Bélgica son los jurados mixtos para la conciliacidn y el

arbitraje les que reciben los emplazamiontes a huelga. Su compe-

tencia territorial se determina por la uabicacidn de la fdbrica, ta

ller, oficina o lugar dodicado a la rlotacion de la empresa o al
ejercicio de la profesion a la gue se dediquen los trabajadores em

plazantes. Los jurados miXTOS se integran con salas de gbreros y

patrones y de seis a doce consejeros nombrados por igual por unos
v otros. De éstos se seleccionan uno ¢ dos cons2jeras segin la na
turaleza del preblema juridice y se complementa 21 jurade con uno

o dos representantes del rey, seleccionados a su vez entre candida
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tos propuéstos por los conseieros. Todos ellos desempefian sus fup
ciones durante un afo calendario, haciéndelo en forma alternativa.
El procedimiento se inicia con la conciliacidn, buscando cualquier
clase de solucidn, si la hubiere,a f£in de evitar la suspensidn de
labores; en esta fase del proceso 10s consejeros se mantienen en
permanente contacto con las organizaciones profesionales tanto de
trabajado;es como de patronos y con los inspectores e intervento-
res sociales del gobierno, gue por ley prestan el auxilio legal
que se requiera. SOlo en caso de no ser posible la conciliacidn
el asunto pasa a otro jurado mixto, ¢! de zpelacicn, dividide
también en salas con representacion obrera v patronal vy gue resuel
ve cuestiones procesales tambidn, cuando éstas se presentan en el
desarrollo de la primera instancia. Zn esta otra f[ase del proceso
es aplicable, vy por ello conviegne hacerlo notar, €l cddigo de proce
dimientos civiles en forma supleteria (Articulos 1002 v 1021). La
resolucidn final que dicten los jurados =s cbligatoria para las
partes, aunque on alguna ocgsidn han surgido oposiciones gue desem
bocan en actos do protesta tumultuaria como ocurrid en fecha re-

ciente al celebrarse una manifestacidn de¢ mineros, por loque en los

gue acentarla »or exigirlo asi la legislacidn, pero mostrando su
desacuerdo con actitudes drdsticas y casi revolucionarias.
En Dinamarca, sequn la ley de 13 de junio de 1973, la huel-

ga debe anunciars

piblicamente para que intervengan de oficio lgs
tribunales de trabajo si las partes rechazan toda conciliacidn o

si el tribunal resuelve por alguna circunstancia especial no convo
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car a'ella, - Para esto el presidente del tribunal celebra con los
interesados una-sesidn previa en la que analiza si existe o no po
sibilidad de llegar a un arreglo sin necesidad de recurrir a dili
gencias posteriores que retardarian el proceso y cobligarian al
tribunal a una intervencidn inilitil ante actitudes que por si mis-
mas deben ser definitorias o nugatorias de un derecho, El tribu-
nal se integra con un presidente, tres jueces titulares y uno o
mds suplentes, seleccicnados de un cuerpo integrado por doce Jjue-
ces titulares, veintiocho suplentes y tres vicepresidentes. Actda
siempre con un secretario y cen representantes en ndmerc igual de
las organizaciones obreras y patronales, seleccionados a su vez de
un organismo integrado con las siguientes personas: tres gue de-
signa la confederacidn patronal danesa,; dos que nombra la Federa-
cidn de Asociaciones Agricolas; dos mds cuyo nombramiento lo hacen
los banqueros; otros dos gue nombran las asoclaciones municipales
de mayor importancia; dos la asociacidn central de dirigentes y
funcionarios técnicus y un ndmerce indefinido de representantes de
la Cenfederacidn Nacional de Sindicatos (Articulos 9e. a 17). Pa-

ra los casos relacionados con les servidores pidblicos intervienen

dos representantes del consejo miuxto de las nroanjzacions
pleados y funcionarics, y de presentarse emplazamiento do crabajsde
res universitarios pueden participar ademds dos representannes de
lavorgeni:ncién central dc universidades, rodos estos representan
tes duran en sus funciones tres aloes @ intervienen dnicamente en

la primera instancia. De no ser aceptada su resolucidn los traba-
jadores deben volver al trabajo y continuar ol procedimiento con-
forme a las otras instancias instauradas para los precedimientos co

munes.
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Francia no contempla ningdn procedimiento especial para
los casos de huelga sino que se atiene a la regla general que ya
hemos. descrite; pero Gran Bretafa, a partir de la ley de 12 de no
viembre de 1975 gue cred el servicio de conciliacidn y arbitraje
con 'la cbligacidn por parte de los tribunales de trabajo de promo
ver las ralaciones obrero-patronales v fomentar la negociacidn co
lectiva, reform@ su procedimiento laboral v designd funcionarios

intervienen cuande exista o©.se prevea un conflig

co de trabajo, siempre a solicitud de las partes, quienes inclusi

o la totalidad de sus pretensicnes.
De' no ser posible la conciliadcidn @l asunto pasa de oficio a una
Comisidn de Arbitraje que fuc establecida por Ley de 5 de agosto
de 1971 ¥y gue con respecto a- la huelga analiza: a) toda demanda
presentada ante un tribunal de trabajo; ) el procedimiento llev.

¢}l la denuncia de actos

dn a cabo por el funcionaric conc
que constituyan una prdctica ilicita del patrdn, vy d) los perjui-
cios gue los trabajadores hubisran ocasionado o aguélios gue éstos
hayan sufrido por los patrenos. Con relacidn a estas cuestieones
se dicta resolucidn, pero no es cbligatoric para las partes, va que
éstas pueden apelar ante los tribunales de instancia creades por

a ley de formacidn prefesional promulgada el cfio de 1964, o si el

—_

<]

caso lo amerita, la apalacidn se dirige al Tribunal Nacional dea ®e

laciones de Trabaio, creado tambidn por la citada lav., ®Hasnecto a

la huelga, al plantearse la apelacidn debe ternminar la suspensidn

Jde las laberes gue haya s:do decrevada y actuada, para

bunal, libre de toda coaccidn, pueda en término perentorio dictar

resolucidn definitiva.



En Irlanda,. yltimo caso de Europa que hemos podido consul-
tar, wediante Ley ndmero 14 de fecha 3 de junio de 1969, gue modj
ficd la Ley de Relaciones de Trabajo promulgada desde 1946 y que
habia regulade la competcncia ¥y jurisdiccidn de los tribunales la
borales, asi come su composicidn y funcionamiento, el emplazamien
to a huelga debe ser examinado por asesores laborales que hayan
-actuado como. mediadores v sdlo de no ser posible una cenciliacidn
21 asunto pasard a un . tribunal-de trabajo, el que examinard las
peticiones de los trabajadores e indicard dnicamente la forma en
ia cual, segidn su criterio, puede resolverse la huelga. Las par-~
tes pueden aceptar o rechazar la sclucidn propuesta y continuar
entonces, como eon Gran Bretafia, con las instancias ordinarias, pe
ro levantando ¢l estado de huelga.

En América Latina, si bien es cierto que todas nuestras le-—

gislaciones establecen ia obligacidn conciliatoria siempre g

exista un emplazamiento a huelga, cn rvealidad no tedas ofrecen
igual tratamiento al desarrollo de dicho emplazamiento v el proce
dimiento varia en cada una de ellas, pues mientras las de Argenti-
ra, Chile, Paragquay, Uruguay y recientemente Beolivia, declaran ile

gal 21 movimiento al fracasar cualquier intento oficizl de media-

cién, Brasil, al iqual gque los paises de Centroamérica (excepto £
Saivador) permiten la suspension pacifica e indefinida del traba-
io v conceden determinadas garantias a los trabajadores durante el
periodo de huelga, pero sin pago alguno de salarics caidos, en tan

to Colombia, Perd, Ecuador y Vznezuela aceptan le suspension del

trabajo mientras se rompan las platicas entre trabhajadores y

patroncs, pero de ocurrir esto limitan en tilempo la duracion maxi-
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ma. de la huelga. (8)

., b} . LA CONCILIACION

Al respecto el maestro De Buen Lozano cowenta que: En el
périodo de prchuelga la funcidn de las Juntas de Conciliacidn y
‘Arhitrsjc es, en lo esencial, lograr la conciliacidn de las partes.
En realidad esto pone de manifiesto lo relativo de la intervencidn
de la autoridad gue no puede juzgar, en esa etapa, ni sobre la pro
cedencia, ni sobre la imputabilidad del conflicto. Ello acusa 1la
naturaleza especialisima de estos conflictos, en lo que se nroduce

an enfrentamionto tolerado v el Juego de 10s recurses proplos de

partes: -astucia, amenaza, capacidad econdmica de resistencia,
provisiones miituas para un conflicto largo, etc.

En otrus paises, Colombia, v. gr. (Articulos 432 y siguien

*nTO seme jante.

¥y ohstante la relativa impoartancia de la Ffuncidn concilia-

tocia, i lador quiso hacer hincapié en la necesidad de que

¢

lo gque establecid las siquientes reglas:

ab 31 loas trabajadores no concurren a la #uarencia ae conli

Lideidr no corvera el término para la suspensidn de las labores.

Se heebo olle cguivale a 1a caducidad del procedimient

b} £l ¥residente de la Junta podréd dictar medidas de apre-

soara sblizir al patrdn 2 que connurra a la andiencia de conci-
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liacidn. Ahora bien, si por cualquier motivo no se puede llevar a
cabo la audiencia, o no concurre el patrén a la audiencia, subsis-
tirdn los efectos del aviso de huelga,

Las partes, sin embargo, pueden prorrogar, de comin acuerdo,
el plazo de prehuelga. En ccasiones los trabaijadores, sin recabar
¢l consentimiento patronal, prorrogan de manera unilateral. En
nuestro concepto esa conducta debe producir la inexistencia de la
huelga por nec haber estallado el dia y hora indicados en el empla-
zamiento.

Aspectos procesales del periodo conciliatorio: A pesar de
la naturaleza administrativa del periodeo conciliatorio, se produ-
cen cuestiones procesales en la huelga que e¢s preciso poner de re-
lieve.

a) El trdmite sc llevard en presencia del Presidente de la
Junta o de su Auixiliar, pero podrdn estar presentes y dar su voto
los representantes de los trabajadores y de los patrones que inte-
gren la Junta.

b) El Presidente intervendrd personalmente en las resolucio-
nes relativas a falta de personalidad, incompetencia, incidentes re
lacionados con la determinacidn del personal de emergencia y de
guardia y en la declaracidn de inexistencia ¢ ilicietud de la huel-
ga.

¢) Mo serdn aplicables las reqlas generales respecto de tér
minos parva hacer notificacienes y citaciones., Las notificaciones
surtirdn efectos desde el dia y hora en gue queden hechas.

d} Todos los dias y horas serdn habiles.

e} Mo serdn recusables los miembros de la Junta.
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f)" No podrdn promoverse otros incidentes que el de falta
de personalidad. Este serd resuelto en el teérmino de veinticua-
tro horas.

g) No podrd promoverse cuestidn alguna de competencia, pero
la Junta podrd declararse incompetente, si advierte que lo es. En
ese caso los trabajaderes dispondrdn de un término de veinticuatro
horas para designar la Junta gue consideren competente. Las actua
ciones conservardn su validez, pero el término para la suspensidn
de las lahores correrd a partir de la fecha en gue ia Junta desig-
nada competente notifigue al patrdn haber recibido el expediente.
(9)

Por su parte el licenciado Barajas Montes de Oca comanta

que:  Dice 1 articulo 926 de la Ley que al teoner conocimiento una

dunta de Conciliacidn v Arbitrade d=21 ewmplazamionte & huelga, des-
dc el primer proveido gue dicte deberd citar a les trabajadoroes em

plazantes y al patrén o

4 una audiencia de con

ciliacidn o avenencia, como denominaba en la Ley de 1931, En

dicha diligencia se deberd buscar un arreglc entre 1

i
-
5
"
o
I
i
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objete de todos los medics posiples la susponsidn

Quu

del trabajo, debido a las consacuencias social
ta. En nuestro medio jurisdiccional se ha creado inclusive un cuer
po de conciliadores gue actia  on casi todos los tribunales labora
les de la Republica, federales o cstatales, l1os cuales estdn encarga
dos de tan importante e indispensanie funcidn.

Hemos visto gque en las le

del trabajo actuales se octorga

igualmente un trato de preferencia al =jercicio de medios concilia

torios como presupuesto juridico necesario en cualquier movimiento
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huelguistico, Por regla general la conciliacidn da una negociacidn,
y sélo en caso de fracasar los intentos de la autoridad, ya sea ad
ministrativa o jurisdiccional, se procede a la huelga con todas

sus consecuencias.

La justicia de conciliacidn y avenimiento, nos dice Couture,
pertenece a la tradicidn germanica y a la justicia medieval, en la
cual el juez actuaba conel propdsito de dirimir la controversia con
la solucidn que le  parecia equitativa. Ha sido forma constante
en £l derecho procesal del trabajo la penetracidn de esta segunda
forma de justicia., No era otra la intencidn de los Conseils de
Prud'hommes, forma incipiente de la magistratura del trabajo en la

legislacidn napolednica. Enr el derecho wmoderno csta modalidad con-

tinda ccupando un primer plano. Jdunto a la composicidn judicial
gue la doctrina llama heterocomposicidn, se kalla el avenimiento
por acuerdo de las partes, 1z autocomposicidn. Fsta dltima asume

normalmente tres formas: a) la renuncia & la pretensidn; b)) el

roconocinmienzo de 1la prot v ) la eransaccidn.

Para ¢l deocteor De la la conciliacion pucde mivarse

desde dos dngulos distintesn: visca del lado de las partes tiene por

objeto ayudarles a gue encuentren la solucidn justa a sus diteren-

cias; considerada Jdo1 ladeo del congiliador ez la actividad que sir-

ve para aywiar a les contendientes a encuntrar ot dereacho que regu-

la o que debe regular en ¢l futuro sus ¢

inridicas. fTodos

10w clementes que intervienen, las Juntas, Jos brabas

adores, los em
resarios oseen una fuerza propia, esto ©s, son elomentos activos,
. 13

y la mision de los concil res es particalarmente noble y bella,

porque consiste on buscar araadamente la solosidn armdénica con
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just1c13 OLlcl

la vxda cel derecho del traba]o, de ahi que por imperio constitu-
cional cubra una fase del proceso de huelga, aunque sin afectar la

libertad de las personas Tal ocurre en Bélgica, Francia, Gran

Bretafia e Italia, como hemos dejado expuesto, en Brasil, donde el
_Miqistcrio pPiblico del Trabajo tiene esta funcidn, y en Argentina,
en puya,legjglacién, como nos dice Xrotoschin, la conciliacién pue-
de ser puesta cn movimiento de tres maneras diferentes a) a peti
cién de las partes, sea por los patronos y por los trabajadores o
por unc solo de los dos grupos; b) por la proposicidn de alguna
autoridaq; c) de oficio, per una comisidn de conciliacidn estable
cida para ev}tar los planteamientos de huelga. .
Conforme a nuestro sistema, la Junta de Conciliacidn y Arbj

traje ha de procurar avenir a las parte pero no puede formular

ninguna declaracidn que pre jusgue scbre la

o inexisten-
cia, justificacidn o injustificacidn de la huelga. La audiencia a
la cval se convogue sdlo podrd diferirsc siempre que las partes lo

soluciones amistosas.

soliciten por encontrarse en la bdsqueda de

Ur incidente procnsal puede presontarse en la audiencia de
conciliacidn. En la diligencia respectiva los patrones cstdn fa-
cultados para plantear la falta de personalidad en el emplazante.

La Junta debe examinar la peticidn patronal y resolver respecto de

olla al memento. Si la encuentra

dada podrd suspender el trami

o+

¢ de 1a huelga hasta que se corrijan las deficiencias legales, de
existir éstas; pero puede proveer a una suspensiodn definitiva y

negar al emplazante el derecho de plantear la huelga, de encontrar
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fundadas las objeciones patranles, expresando de manera fundada

también las razones en gue apoye su decisidn. Si, por el contra-
rio, es declarada infundada la oposicida, se continua-
rd la diligencia, observandose las normas que consigna la ley en

el procedimiento conciliatorio de los juicios ordinarios, gue se

encuentra consignado en los articulos 876 y siguientes, c¢n lo gue
resulten aplicables.

Las partes pueden comparecer o no a la audiencia de conci-
liacidn. De no concurrir los trabajadores no correrd el téruino
para la suspensicdn de las:-labores a que se contrae la fraccidn I1I
del Articulo 920, on el cual se establece como expresamos que el
Aaviso para llevar a cabo dicha suspensidn debe darse por lo mencs
con seis dfas de anticipacidn cuando se trate de empresas dque no

presten scrvicios publicos, pues de suceder asi, el

tiende a diez dias hdbiles. La justificacidn de est
se encuentra en el hecho de que no puede mantenerze en la incerti-
dumbre a las cmpresas afectadas, asnte la indeterminc. 'dn de ta fe-~
cha para que estalle o tenga lugar la huelga.

De ser el patrdn el que no concurra @ la audiencia de conci

liacidn, el Presidente de

Junta podra ernplear los medios de

apremio pald en una nueva diligencia a

es los efectos

la que sc citard
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del aviso de emplaczamiento no se suspenderdn ni por la audiencia

de conciliacion ni por

concurrir a ella. Lo
anterior refuerza nuestro criterio de que las Juntas han de actuar,
ante tedo, como drgancs de equidad, por le que tal es y dabe ser

su actitud en la conciliacidn, {10!



.c) . LAS MEDIDAS DE CONSERVACION Y SEGURIDAD

21 jurista Maric de la Cueva:  comenta al respecto que: . La

I

suspension de los trabajos no es Je dias naturales, sino gue corre
de momento a .momento a partir de.la fecha y hora del emplazamiento,
a la hora de la notificacidn del dia correspondiente, seis o diez,
segin los casos,

Continuacidn transitoria de ciertas actividades: La Comi-
sién dispuso de un legajo voluminoso, que contepia diversas obser-
vaciones sobre determinadas actividades, cuya paralizacidn instan-
tdnea causaria ‘dafios graves a las personas que usaban 1los servi-
cios precisamente. a la hora en gue debia estallar la huelga. Se
analizaron las hipdtesis del! legajo y se llegd a la redaccidn del
Articulo 466, gque no existia en la Ley de 1931:

Los trabajadores huelguistas deberdn continuar
prestandc los siguientes serviciss: T. Los bugues,
aeronaves, trenes. autobuses y demds vehiculos de
transporte gue se encuentren en ruta, deberdn con-
ducirse a su punto de destino; y II1. En 1o hosp
tales, sanatorios, clinicas y demds establecimien-
tos andlogos, continuard la atencidn de los pacien
tes recluidos al momento de suspenderse el trabajo,

hasta que puedan ser trasladados a otro estableci-
mionto.

La Sx“osicién de Motivos de la Ley se refiric sipresarente
a esos trabajos on su Apartado XNXXIX:

Una cuestidn gue suscitd numerosas dificultades
es la gue se refiere a las trabajos gue deberan
continuar aun despuds de suspendidas las labores.
Estos trabajcs son de dos especies: alguncos son
los tralajes normales que desarrovila la ompresa,
asi, a cjemplo, los vehiculos de transportes que
se encuentren en ruca 2n el momcn_o ﬂn e deba
efectuarse la suspensidn de las g tendran
que conducirse a su punto de dcstxno: por las mis
mas razones, =n los hospitales, savatorios, clini
cas y demds establecimientos andlogos, debe conti
nuar la atencién de los pacientes, hasta que pue-
dan ser trasladados a otro establecimiento. El se
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gundo grupo de trabajos son los indispensables pa-
ra evitar dafios injustificados-a la empresa.

El anteproyecto contenia una fraccidén tercera, relativa a
los hoteles, casas de asistencia. internados y demds establecimien
tes andlogos, en los queé deberian mantenerse log servicios indis-
pensables por el tiempo necesario para que las personas gue se en-
contraran en ellos pudieran mudarse, pero la opcéicién de los tra-
Yajadores fue sumamenie fuerbe: la Comisidn se dio cuenta de que

la [raccidn seria suprimida por las cvdmaras del poder legislativo,

6 retiraria.

cambio censtancia - de que los representantes del

trabajo no objetaron las dos fracciones del Articulo 486 gue trans
crihimos.

Trabajos que deben continuar, no obstante la suspensidn de

las laberes: La Ley de 1931 ceontenia un Articule 275:

por medio de sus representantes,
=1 mantener, y e} patrono y sus re
pr dos a aceptar, el ndimero Ge tra-
ha able, a juicio de la junta de
cong traje, para que sigan cjecutdndo
se 1 labores cuya suspansidn perjudiqgue gravemen=
te la reanudacidn de los trabajos o la seguridad y
conservacidn de los talleres ¢ nogociaciones.

La Comisidén ne pudo entender el significado del precepto

pues su leciura parecia indicar gque la Junta ge Coneiliacidn y A
a por gi vy ante si cuales eran los traba)on gue Ge-

mian continuar y el nimero Jde trabajadores neocesarices para ese efec

iadores estan

to, asi pare

sPemlearia la Jan-

Ligados 4 Lahioen:

a el criterio gue Tundara su decisidn

-y

ta de oficio? Cual ser

Estas y otras defic aunadas a la experiencia de los alos;



246

inclinaron a los miembros de la Comisidn a redactar el Articulo
457 en forma distinta:

Antes de la suspensjon de los trabajos, la jun-
ta de rconciliacidn v arbitraje, con audiencia de
las partes, Yijard el nimero indispensable de tra-
bajadores gque deberd continuar trabajande para
que sigan ejecutdndose las laberes cuya suspensidn
perjudisue gravemente la sequridad y conservacidn
de los locales, maguinaria y materias primas o la
reanudacidn de los trabajos., Para ese efecto, la
juncta pudrd ordenar la prdcticva de las diligencias
que ijuzgue conveniente.

Desde los afivs de la Ley de 1931, los trabajadores acepta-
ron nu sélo la necesidad, sino tambiédn la justificacidn del princi
pio, porgiie la huelga tiene por objeto ejercer presidn sobre el pa
trone para obligarle a que acceda a las peticiones del trabajo, mas
no causar deiios por el simple placer de hazerlo. De ah{ gue no ob
jetaran la disposicidn.

Si pasamos a la estructura del preceplo encontrawos variac

normaciones: a) La Lev, tal vez por seguir la incrcia del Articu-

le de 1931, no menciond la posibi

el empresaris reselvieran directa

conveniso celebrade o ratificade ante la Junta

aceptarse la legitimidad de las disposiciones
que ¢ la forma preferida por

A fin de reforzar osta feogis

validez & los convenios,

los ~onvenioss celebrados

ante cllas. Finalmente, n Jlegar a la conuelusidn
de gue no es neaesaria la presencia de trabajadores: y no podenos

entender gue la Juanta pretendierz imponer autcriiariamente la con-
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tinuacidn de ciertos trabajos. b) Si no existe convenio, la Junta
escuchard a los trabajadores y al empresario en una audiencia; el
Articuleo 467 la autoriza a “ordenar la prdactica de las diligencias
que juzgue conveniente". ¢} El procedimiento y la resolucidn de-
ben ser anteriores a la suspensidn de las labores, por consiguien~
te, pertenecen al periedo de prehuclga. d) Las labores que deben
continuar prestandose son "aguellas cuya suspensidn perjudicaria
gravemente 1la scguridad y conservacidn de los locales o la reanuda
cidn de los trabajos". Los términes del precepto, nos dicen gque
son medidas de excepcidn, por lo que la istorpretacion de la norma
debe ser regtringida y habrd de evitar, fundamentalmeste, se utili
ce para limitar o hacer nugatorio 21 ejercicio del derecho de hue}l
ga.

La imperatividad de las normas de trabajo: Segin el Articu
lo S5c¢. de la Ley son de orden publico. Una de las caracteristicas
de estas normas, gue las distingue de las dticas y religiosas y de
los llamados convencionalismos sociales, es la sancidn social gque
asegura su efectividad. Asi se desprende del Articulo 468:

$i los huelquistas s niegan a prestar los servi
cios mencionados en los articulos 466 y 467, el pa~
troneo podrd utilizor otros trabajsdcores. La junta,
en caso nocesarin, zolicitard el auxilio de la fuer
za piblica a {in de que puedan prestarse dichos ser
vicios.

La Ley no impone sancidn alguna a los trabajadores que se
niequen a prestar los scervicios, negatividad que resulta del Arti-

culo 50. de la Carta Magna, segdn el cual "nadie podrd ser obliga-

do a prostar trabajos persconales sin su pleno consentimiento,.."{11)
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Al respecto el maestro De Buen Lozano considera gue: La
Ley contempla dos situaciones diférentes que determinan la necesi-
dad de que, pese al estallido de la huelga, se continde la presta-
cidn de los servicios. De manera arbitraria y extralegal, las au-
toridades han inventado una tercera fdérmula: la requisa, gue se. po
ne en juego, con cierta justificacidn pero con notoria violacion
constitucional, cuando la huelga afecta a un servicic esencial.

Podemos clasificar esas diferentes situaciones de la manera
siguiente:

a} Continuacidn de-los trabajos. Los trabajadores huslguis
tas deberan continuar prestando los siguientes servicios:

1. En los buques, aerconaves, trenes, autobuses y demds vehi
culos de transporte que se encuentren en ruta, hasta arribar a su
punto de destino.

2. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds estable-
cimientes analogos, con el objeto de atender a los pacientes re-
cluidos al momento de suspender el trabajo hasta que pusdan ser
trasladados a otre establecimiento.

b} Personal de emergencia. Puede ccurrir que en algunas em

presas se reguiera continuvar realizando det

=rminados trabajos cuya

Vo

suspensidn podria perjudicar gravomente

a secjuridad v oconserva-
cidn de los locales, maguinaria y materias primas, © la reanudacidn
de los trabajos. En esos ca8sos, antes de la suspensidn de les tra
bajos y por regla general a peticidn patronal, la Junta de Conci=-
liacidén y Arbitraje, con audiencia de las partes, debe de fijar el
nimero indispensable de trahajadores gue desempeflen ¢sas tareas.

Si los trabajadores huelguistas se niegan & prestar los servicios,



el patrdn podrd utilizar otros trabajadores.y la Junta, en caso ne
cesario, solicitard el auxilio de la fuerza piblica, a fin de que
puedan pfestarse'dichos servicios.

d} La requisa. No estd contemplada en la Ley laboral. Se
tfata de un curioso procedimiento fundade en el Articulo 112 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidnen virtud del cual al momento
de estallar la huelga en una empresa gue presta un servicio esen-

cial se hace cargo de ella un funcionario pombrado ad hoc por el

Estado, que sustituye a otro generalmente nombrado también por el
Estado, el cual, durante la huelga, se encarga solamonte de llegar
a una conciliacidn con los huelguistas. Estos colocan 1los signos
de huelga y haciendo honer a la.gentil invitacidn del interventor,
contindan laborande., La empresa labora entonces normalmentce... on
estado virtual de huelga.

£5 cobvio que el procedimiento de requisa, gue se justifica
sccialmente porque manticene en funciones servicios indispensables,
resulta en cambio violaterio del derecho consignado en las Fraccio
nes XVI y XVIi del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional.
En realidad habria que buscar una solucidn mds razonable, aun cuan

do no nos simpatiza la idea Jdo csiakleoger arbivraies orevios vy
F : ¥

obligatorios o cualguier otra mednlidad aque lesiune un derecho so-
cial esencial como e¢s 21l de huelga. {12)

Por su parte el ma@stro Barajas

considera gues
Grave problema ha sido desde la legislacidn <e 1931 la determina-

cion de cudles tareas oS preciso continuar realizando en los cen
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tros de trabajo cuando tiene lugar la suspensidn de labores, que
en algunos casos genéricos no puede ser total al momento de esta-
llar ‘18 huelga. " El Articulo 275 de la Ley de 1931 indicaba que

era obligacidn de los trabajadores huelguist: mantener en activi-

dad el ndmero necesario de ellos, a juicio de las Juntas, para el
desempefio de aquellas labores cuya suspensidn pudiese perjudicar
la reanudacidn de las actividades normales de una empresa o esta-
blecimiento, o pusiera en peligre la seqguridad y conservacion de

los tallere

se decia inclusive que la Junta podia solicitar el
auxilio de la fuerza miblica si ante la negativa de los huelguis-

tas fuesen llamadus otros tra trabaion

L . s s
suspendidos pero cuya nacesidad resultaba patente, ¢ cuando ague-
llos tratasen de cvitar les declarados indispensables mediante el

impedimento de permitir la enurada de suplentes a las instalacio-

nes de una negociacidn. Esta actitud se estimg contraria al «
ritu de la huelya y a la garantia censtitucional concedida, que se
interpretaba en el sentido de gue debia ser total la cesacidn de
labores.

Por otra parte, £ijar con precisidn cudles actividades no

podian dejar de ejecutarse en un centro de Lrabajo constituy dara

los miembros de la Comision redactora del anteprovecto de la Ley
Federal del Trabaijo un prohlema casuistico de dificil resolucidn

juridica. Ademds, la posibilidad de gue se facultara el acceso a

las ingtalaciones vulnerables de una empresa o establecimiento [ue

motrivo de fuerte oposicidn obrera por las razones expuestas. La
redaccidn final de la disposicidn correlativa en el textc de la

ey de 1970 produic largos debates

1~

fue materia de miltiples espe
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culaciones en ‘la Cdmara de Diputados. A tal debate obedece la
aclaracidén gue se introdujo en la exposicion de motives v que
textualmente dice:

Una cuestidn gue suscitd numerosas dificultades
es lo que se reifiere a los trabajos que deberdn
continuar prestdndose despudés de suspendidas las
laboures., Estos bajos son de dos especies: algu
nos son los trabajos normales gue desarrolla la em
presa; por ejemplo, si los vehiculos de transporte
se encuentiran ¢n ruta en el momento ¢n gue deba
efestuarse la suspensidn de labores, tendrdn gue
conGucirse a tu punto de destino; por las mismas
razones, en los hospitales, sanatorios, clinicas v
demds esiablecimientos andlogos, debe continuar la
atencidn de los pacientes hasty gue puedan ser tras
ladados a otro establecimienzo. 1l sequndo grupa
de trabajos son los indic

Les para evitar da-

fios ininarificados a las enprooa

Sobre el parcicalar aclaremos qgue no 3¢ han puesto cemo
ejemplos de esta otra excepeidn el trabajo que se realiza en los
hornos de fundicién: el trabaio de desagilie de las minas; los servi
cios de mantenimiento en laboratorios gquimico-farmacéuticos; algu-
nos trabajos expeorimentales que requieren condiciones climatéricas
especiales y uwiros que Ja practica ha aconseljado y respecte de los
cuales los presidentes de las Juntas han procedido a considerar in
dispensables durante la duracidn de la huelga, aun cuando con la

protesta de los trabajadores qgue impiden en alguna forma se amplien

el

Tos servicing o pel s

La Lev vigente selald, con arreglo al deohate do g
hecho mérito, que loc trabajadores huelgizistas estdn ohligados a

prestar servicios eon los siguientes casos: al) en los

las aeronaves. ferrocarriles, autobuses v demds vehiculos
porte, cuanda Se encuentren en ruta. En tales casos deberdn ser

conducidos a sus respectivos puntos de destino: b) en los hospita
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les, sanatorios, clinicas y demds establecimientos andlogos, ia
atencion de los pacientes debe ser continua al momento de suspen-~
derse el trabajo y no se interrumpird sino hasta que dichos pacien
tes puedan ser trasladados a otro establecimiento con las sequrida
des que individvalmente procedan,

Por esta razén, antes de proceder a la suspensidn de cual

quier actividad en un centro de trabaje declarado eon huo
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, con audiencia de las partes, fi
jara el nimero indispensable de trabaiadores que deben continuar

prestando servicios en sus especialidades a efecto do que no se in

terrumpan las labores cuva suspensidn perjudigue gravemente la se-

guridad y conservacidn de los locales, la maquinaria, las materias

-

primas o la reanudacidn del trabajc una ven terminada huclga.

Para tal objetivo la Jjunta puede crdenar las practicas y diligen-

cias que juzgue convenientes sin ninguna responsabilidad vy los

trabajadores tendrdn que acatar las disposiciones consiguientes,
aunque con posterioridad se cpengan, pero en la forma legal y me-
diante un procedimicntoe incidental, a la determinaciocn adoptada,
La variante que contiencn los articulos mencicnados la  en-
contrames en la supresicn de cualquier obligacidén impuesta a los

trabajadores huelguistas para continuar o ne prestande servicios,

aungque ge trata de situacicnes de excepcicn, como

Ley de 1931, pucs el legislador de 1970 considerd 3 3 con-

en-

veniente que las convice

tendimiento razona laberes ario

realizar, aceptando adamds qué parte de la maquinaria o del eguipo de trabajo

o5 conveniente que continde en operacidn durante la suspensidn de
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actividades, por entrahar un perjuicio posterior para los propios
trabajadores al reanudarse éstas, poner en marcha las mdquinas o
ajustar el equipo, independientemente del hecho de gue ambos podrian
quedar inutilizados en forma permanente. De ahi la adicidn que se
encuentra establecida en el Articulo 468 en el sentido de que si
los trabajadores se negaran a prestar los servicios mencionados,
el patrdn podrd utilizar otros trabajadores y la Junta podrd soli-
citar el auxilio de la fuerza piblica a fin de gue puedan prestar-
se tales servicios.

La redaccidn del precepto es distinta, pero ¢l objetive con
tinué siendo el mismo. - El doctor De ia Cueva, autor de la reforma
inicial, nos la explica en los siguientes tdérminos:

La Ley, tal vez por seguir la inercia del Articu-
lo de 1931 no menciond la posibilidad de gue los tra
bajadores y el empresario resolvieran directamente
¢l problema a travéds de un convenio celebrado o ati
ficado ante la Junta de Cenciliacidn y Arbitraje.
Adn a falta de disposicidn expresa, pensamos queo de-
be aceptarse ia legitimidad do laz disposiciones
vencionales, porque o5 la forma preo ida por la
v por los procesos de cguidad. A f{in de reforzar
ta tesis citamos 21 Articulo 33, que otorga valide
a los convenios y el Articulo B30, que imila a los
laudos de las juntas, para los efectas de ejecucidn,
los convenios celebrados ante ellas. Tinalmente las
partes podrian llegar a la conclusidn deo que no es
necesaria lez presencia de trabajadores; v no podemos
catonder gue 1a dvnta protendiera impencr autorita-
riamente la continuacidén de ciertos trabajos. $i1 no
oxiste convenio 1a Junta tendra gque escuchar a 1os
trabajadores y al empresaric 2n una audiencia; el Ar
ticulo 467 1a autorizaal disponcr que bodrda ordenar
le prdactica de las diligencias qgue juzge convenien-—
tes

2S5,

Es indudable que ol procedimicnte para rosclver las preten-—
siones de las partes debe ser anterior a la suspensidn de las labo
res y por tanto pertenscer al pericdo de prehuelga. De ahi gue in

siste el doctor De la Cueva en que las labores gue deban continuar
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prestdndos¢ sean dnicamente aquéllas cuya suspensidn puede perju-
dicar gravemente la seguridad y conservacidn de los locales o la

reanudacidn de los trabajos; parz £1 son medidas de eucepcidn, por
lJo. que cree que ha sido equivocada la interpretacidn posterior gue

se ha dado a la norma en cuanto a sus efectos restrictivos, por lo

sve habrd de evitar se le utilice para limitar o hacer nugatorio

el ejercicio del derecho de huelga.
La reciente reforma en nada modificd la situacidén plantea

da, pur 1o que resultan vigentes y actuales las explicaciones del

doctor De la Cueva. Se ha proscrito unicamen ia aplicacidn de
cualguier sancidn gue pudiera imponerse a los trabajadores que se
negaren a la prestacidn de servicios que se denominaron “"de emer-
gencia" para acentuar su caracter y su prestacidn forzosa.

¢Como ha de entenderse entonces la referma?  Creemes que el
ejercicio de un derecho no puede servir para destruir otraos, como
ya lo expusimos a propdsito de la “requisa". Las medidas de con-
servacidn y seguridad que deban adoptarse en un caso de huelga tie

nen apoyo en el de conservacidn y sceguridad de la

vida humana. DUs wuy lamentable prolongar la vida de un on

oot
o
jeg
)

e}
ko]
]
b
o

ha sido declarado incurable, pero la razdn y la mora

sobrevivencia por la esperanza de gue pudiera pre

recuperacidn;: entre uanto se sostiene la vida. Na puede czgarse
asimismo una fuente de trabajo cuando hay posibilidad de su recupe
racidr. Los mismos trabajaderes lo resentirian si al concluir la
huelga no fuera posible ya poner en operacidn una maguinaria o equi
po, por haberse destruido o incapacitado; tendria que cerrarse esa

fuente de trabhajo, cuando menos durante el tiempo gue tarde su re-



paracidn.si es factible esto, o en forma definitiva si no se encuen
tra el modo de‘repénerla. Es el mismo razonamiento gue se hace
cuando ha sido 'exigible la modernizacidn de la propia maquinaria o
equipo;: precisa suprimir puestos por no resultar ya nccesarios, a
ménos que se gquisiera insistir en su conservacidn con mengua del
progreso 'y de la posibilidad de mejores percepciones. Resultan du
ras estas medidas pero es ldgica su prevalencia aun cuando e¢llo en
cierre perjuicios personales. El sentido comin debe avalarlas y
~vmlicarlas cuando se presentan. (13)

B. ETAPA DE HUELGA

L.a etapa de huelga se inicia con la suspensidn del trabajo
o estallamiento de la huelga y al efecto comenta el maestro De la
Cueva gqu=: La suspensicdn del trabajo es el periodo propio de la

huelga y es tambidn el hecho legalmente protegido; asi lo dice el

449, Hasta cse momento existen un ultimftum v negociacio
nes. La suspensidn del trabajo es la ruptura de las hostilidades.
Momento en que debe cfectuarse la suspension del trahajo:
Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje han sido extraordinariamen-~
te cuidadosas y no admiten como huelga legalmente existente la sus
pensidn del trabajo llevada a cabo antes o después de la fijada en
el escrito de emplazamiento, salvo los casos de prdrroga del perio
do de prehuelga, para lo cual se apoyan en los Articulos 459, {rac

cidn ITT, v 452, fraccidn IIT. La posicidn de las Juntas es correc

2 en las deos hipdtesis: en la primera, porgue 1a suspensidn prema

I

tura del trabajo destruye la rigidez del perioda e prehuelga y
porgue puede hacer indtiles las previsiones de las empresas, asi,

a ejemplo, un patrono cuidard que sus dltimes vehiculos de trans-
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portacidn salgan en dia y hora que les permita llegar a su des-
tino antes de que estalle la huelga: y en la segunda, porque la
empresa no podria saber si van o no a suspender las actividades.

Efectos de la suspensidn de los trabajos: Las cuestio-
n2s gue vamos a analizar fucron planteadas antes y durante la
vigencia de la Ley de 1931,

a) EL efecto principal: al iniciarse la Era de la tols
rancia, principid a discutir la doctrina si la suspensidén de los
trabajos equivalia al incumplimiento de las obligaciones de les
rrabajadores, v sl1, consecuentengnte, era motivo de rescisidn
de las relaciones de trabajo, una aplicac:on que parecia correc

ta de los principios del dereche civil, Algunas voces opinaron

en contra, particularmente cuando la huelga
#igir el cumplimiento de las obligaciones legales y convencio-

nales a cargo de resarios. El Articule 123, como en tan

Tin al denate ol ovar la hu

tas

lga a

la categoria de un derecho de la clase trab dora, legalmente
protegida: vy el legislador de 1931, apovado en ia norma codstitu
cional, aprobd el Articulc I61:

La huelga sdlo suspende el contrato de trabaijo

por todo 21 tiempo que ella dure, sin terminarlo
ni ertinguir los derechos vy las onligavioncs yul
en del mismo.

sidn modificd la redaccidn de 1931, a fin de

La

LY
o

c
fn

tarla a la termirclogia del proyecto, conservandoe integros su
espiritu vy sus {inalidades en el Articulo 447:
La huelga es causa legal de suspension de los

efectos de las relaciones de trabajo por todo el
ciempo que dure.
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‘La norma coincide con el concepto de larsuspensién de las
relaciones individuales de trabajo. Existen no obstante dife-~
rencias importantes:  a) La suspensidn de los efectos de las
relaciones de trabajo colectivas difiere de la que se origina
en la relacidn individual de trabajo, por cuanto en ésta la
causa de la suspensidn tiene su raiz en el trabajador, asi la
enfermedad y demds causales mencionadas en el Articulo 42, en
tanto en la huelga sc¢ da un fendmeno colectivo., b} Se distin-
gﬁe de ia suspensidn colectiva de las relaciones de trabaje, con
siderada en el Artfculo 427 y siguientes, de la Ley nucva, por-
que or 1as hipdtesis de ese pracepto la causa es ajena a los
trabajadores, en cambio en la huelga es la voluntad de los tra-
bajadores lo gue determina la suspensidn. ¢} Existe una terce-
ra diferencia: en la suspensidn ordinaria el trabajador deja de
prestar el trabajo vy el patrono deia de pagar el salario, p2ro
2n la suspensidn por hueslga el problema del pago de los zala-
rios del tiempo que durd la huelga se difiere, pues dependerd
de la justificaciédn o injustificacidn de la huelga.

Prohibiciones a las minorias no huelguistas: De acuerdo
con los principios fundamcntales de 1a huelga, no pueden reanu-
drr la=s labores después de su suspensidn, ni ejecutar acto algu-
no que lesione el derecho de las mayorias. El Articule 4o., frag
cidn 11, inciso b}, contiene una formula terminante: “"Se ofcnden
los derechos de la scciedad cuando declarada una huelga por la
mayoria de los trabajadores de una empresa, la minoria pretenda

ratificacion wds

reanudar sus labores o siga trabajando”.

de la idea de la huelga como un derecho de las mayorias obreras.
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Prohibiciones a los patronos: BEl derecho colectivo del tra-
bajo y la huelga son las dos garantias fundamentales de la libertad
de las organizaciones sindicales frente al patrono y la segunda es,
ademds, una garantia para la defensa de los intereses y derechos de
los trabajadores. En esta idea se fundan las prohibiciones a los
empresarios de ejecutar acto alguno encaminado a restringir o anu-
lar el ejercicio del derecho de huelga, principio al gque nos hemos
referido ampliamente,

Existen en la Ley algunas prohibiciones concretas: a) Expli
camos que =1 emplacamiento a huelga, scgin el Articulo 453, consti-
tuye al patrono en depositario de la empresa, por lo que debe abs-
tenerse de cualquier acto gue pueda dadar los derechos del trabajo.
b) Los despidos que intente realizar, ya dentro del periodo de pre-
huelga o durante la suspensidn del trabajo, son ineficaces; asi lo
expresa la Ley en el Articulo 4o., fraccidn II, inciso al:

Se ofenden los derechos de la sociedad cuando de-
¢larada una huelga en los tdrminos que establece es-
ta Ley, se trate de substituir o se substituya a los
huelguistas en el trabajo que desempefian, sin haber-
se resuelto ¢l conflicto motivo de la huelga.
idn de las autoridades: Recordamos el Articulc 449 de
la Ley, en virtud del cual, "ls Junta de conciliacién y arbitraje y
las autcridades civiles correspondientes deberdn hacer respetar el
derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias necesa-
rias y prestdndoles el auxilio que soliciten para suspender el tra
bajo". (14)
Por lo que sec refiere al maestro De Buen Lozano comenta que:

En el Articulo 443 se dispone gue: “la huelga debe limitarse al me

ro acto de la suspensidén del trabajo". BEsto tiene una importancia
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especial, ya que bastard que los trabajadores dejen-de laborar pa-~
ra gue se hava producido el estallido-de la huelga, aun cuando no
abandonen de inmediato sus puestos de trabadjo.

A veces se-confunde el estallido de la huelga con la coloca
cidn de las banderas rojinegras. Estas constituyen un simbolc so-
cial y politico, pero no juridico. Por ecllo no es obligatorio po-
ner las banderas, aun cuando en ocasicnes, al concluir el conilic-
to, las autoridades intervengan para guitar los signos de huzlga.

La huelga debe estallar exactamente ¢l dia y hora anun-
ciados para tal efecto. A veces se procura dar fe del hecho me-
diante la intervencidn de autoridades competentes: inspectores de

trabajo o notarios, almente con la intencion de acreditar que

no estallo la hueclga con la oportunidad anun 1, Sin cmbargo es

ta prueba no 2s indispensable.

Un problema importante deriva del hecho de qua, por cual-
quier motivo, en el momento sehalado para que estalle el movimien-
to resulta imposible suspender las labores porque dstas fueron
suspendidas antes, Bien per iniciativa personal, blen porque la fe
cha marcada (per ejemplo: la de vencimiento de un contrato colecti
vo en una huelga emplazada para su revisidn) cae en un dia festivo

o de descanso obligatorio.

Cavazos Flores s

tiene gue “"si el patrdn suspende las labg
res antes del estallamienio se trela J¢ un p2rc v no rie una huel-

ga”. Desde luego dque no part.civancs d¢

carrecto haria imitil ¢l derecho de huclga. Bn realidad estallar
la hmelga significa no tarto dejar de trabajar como evitar gue, a

partir Jde

se nueda sequir trabajando.
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El ejercicio del derecho de huelga merece todo el apoyo de
las autoridades. Bn el Prticulo 449 se dispone, precisamente,
gue tanto las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como las autori-
dades civiles correspondientes deherdn hacer respetar el derecho
de hueclga, dandec & los trabajadores las gavantias necesarias, pres
randoles el auxilioc gue soliciten para suspender el trabajo. {15)

El maestro Cavazos Flores al respecto manifiesta qgque: ©1
periodo de huelga estallada sc inicia on el preciso instanto on
que se suspenden las labores.

En dicho periodo se ofrecen las pruebas pertinentes, dentro
de tas cuales usualmente puede ofrecerse el recuento, a fin de de-
tzrminar si la organizacion emplazante cubre con el requisito deme

crdtico de la mayoria.

ta Ménico, durante mucho tiempo, algunos aboyados patronba-

les insistian en que el recuento de los trabajadores debia de

provio a la suspension de labores, a fin de evitar huclgas on don-

de los emplazantes no fueran mayoritarios sino simples chantajis-

Huestra Ley de 1970, en su Articulo 451, fraccidn [I, esta-~

srminacion de la mayoria a gue se refiere esta

podrd promoverse coMo causa para solicitar la declg

racidn de inexistencia de la huelga, de conformicdad con lo dispue

to en =) Articulo 460 y en ningdn caso como cuestidn previa a la

suspension de los trabajos".
Es decir, se prohibid el recuento previo peryue se conside-

TS que con €1 se atacaba la naturaleza misma de la huelga.
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Estamos totalmente de acuerdo con dicho criterio, sin em-
bargo, nos pronunciamos no por un recuento previo sino por un re-
cuento rdpido, que evite males innecesarios a patrones y trabaja-
dores y gue desgraciadamente no sz da en nuestra legislacidn labo
ral, ya que para que se llegue a dicha dilidgencia tienen que
trénscurrir cuando menos diez dias después del estallamicnto, por
los tramites engorrescs que se tienen que seguir, y este cuando

Vno hay algdn interds de cardcter politico, pues si lo hubiera, el
recuento podria fijarse hasta un mes después de la suspensidn de
las labores.

En esxas circunstancias las empresas en muchos casos no pug
den darse el lujo del estallamiento y tienen gue aceptar cualguier
“sugerencia® para evitarse males mayores derivados del recuento
tardio.

Sugerimos que por Ley .y en un plazo mdximo de 48 horas, des
pués del estallamiento, se fije un recuento opcional, gue a nadie
perjudica y que mucho beneficiaria a las partes en conflicto.

A 1os nindicatos les convendria dicho recuento, pues si no
representan el interds mayoritario de los trabajadores en huclga,
que -se les desengafie de iamediato, sin que sus afiliados sufran el
perjuicio de perder "tantes® salarios caidos, por la improcedencia
de gu movimiento.

En la prdctica muchas ewpresas y sindicatos convignen, de
buena [{e, que se practiquen recuantos o que se verifiguen diligen-
cias tendientes a investigar si realmente los trabajadores estdn a
favor o en contra de la huelga. antes del estallamiento.

riicule 402 Ge la Ley mexicana establece en su fraccion
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11X, que serdn considerados traba’adores de la empresa los que hu-
biesen sido despedidos del trabajc después de la fecha de presenta
cidn del éscrito de emplazamientce a huelga, es decir, antes de la
notificacidn del pliego petitorio, o sea antes de qgue se denere la,
relacidn procesal.

Las representaciones obreras consideran justa dicha determi
nacidn legal, aduciendo, generalmente con razdn, gque los empresa-—
rios siempre se dan cuenta cuando un sindicato presenta un pliego
de peticiones con emplazamiento a huelga ante la Junta antes de gue
se lo notifigquen y entonces, para hacer nugatoric su derecho, des-—
p;den a.los trabajadores simpatizantes para evitar que el sindica-
to pueda tener la necesaria mayoria.

Reconcoiondo que Jecanterior es factible gue suceda on la prac-—
tica, pensamos que dicha disposicion juridica no se justifica, va
que a nadie se I puede vincular procesalmente ¢on un acter, ain
que previamence hayva sido notificado.

Se viola la garantia de audiencia consagrada en el Articulo

14 Constitucional, va gque al patrdn se lie dorechos sin

ser oido ni vencido en juicio al no poder despedir a sus trabajado
res para el efecta del recuento, ya que es pusible gqu2 aigquin sindi
cato se¢ limite a preosentar su pliego vy se abstenga de promover su
1

curso normal durante muche ni2nps, en cuys caso la empresa ignora-

ria la e2xistencia Jde las peticlenes ouwd

en su contra ¥ todoss

los trabajadores gque se despidieran durante diche lapso reconta-
rian si la hu=laa llegara a estallar.

Zn cambhio, la limitacidn gue se impone a la empresa en el

sentido de que convierta ¢n simple
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opera no desde el momenté en que se presenta el pliego ante la Jun
ta, sino hasta que se le notifica la reclamacidn correspondiente,
lo cual es correcto. (13}

a) INCIDENTES DE CALIFICACION DE LA HUELGA

Por lo que hace al presente puntg, @1 ilustre maestro Mario
de la Cueva comenta gque: Con este nombre consignamos un procedi-
miento brevisimo gue tiene por cobieto, sin hacer ninguna declara-
cidn sobre la justificacidn o injustificacidn de la huelga, deter-
minar si se cumplieron los vequisitos sefialados en la Ley para que
quede legalmente protegida.

La necesidad de este procedimiento, en el gu2 se escucha a
las partes en conflicto, brota del principio de la garantia de au-
dienzia consignado por el puehlo en la Constitucidn.

Procedimiento a peticidn de parte o procedimiento de oficio:
7l aArticulo 269 de la Ley de 1931 decia que “la junta de concilia-
cidn y arbitraje si no se cumplieron los reguisitos prescritous pa-
ra la procedencia de la huelga, de oficio declararia que no existe
el estado de huclga en ¢l centro de trabajeo, antes de cuarenta v
dos horas de haberse suspendido las labores.™.

No hubo dudas, ni se presentaron observaciones, cuando los

miembros de la Comisidn suprimieron la declaratoria de oficio de

a inexistencis del estado de huelga y ostablecieron gue no ri
1 t d ! huel Y blecieron odria

iniciarse el incidente sino a peticion de parte legitima, pues,

venimos de decirlo, los procedimientos de oficio pare resolver las

e]

controversias entre personas determinadas violan el

Constitucional. [} asombro de la Comisidn [ue crande al leer en
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la pdgina 79 del memordndum de 1938 de los abtogados empresariales
qué pretendian’ que regresara el proyecto al sistema de la declara-
¢idn de oficio, y mds aun, gue dicha declaracidn podia dictarse en

cualguier tiempo:

Articulo 450: La junta de oficioc y en cualquicr
tiempo, podra declarar la inexistencia cuvando de-
jen de concurrir las causas de hueclga. A lo que
se asjadia como comentario gue “el derecho no puede
precluir va que segiun lo establecimos os excepcio-
nal, transitorio y dindmico, en funcidn del inte-
rés pidblico™.

Habia muchas cuestiones gue ameritaban un estudio concienzu
do, por lo gu= la Comisidn siguid de frente sin consideracidn al
peregrino galimatias. Uojamns sin embargo constancia de gue la

. . . . ’
Contederacion da Camaras Tndustriales, en el memorandun que presen
té al Congresc d= la Union en el aho de 1959, reprodujo la obje~
cidn; pero los diputados v senadeores mantuvieron el respeto a 10s
principios de la Carta Magna.
Los titulares del derecho de accidn:  El Articulo 460 de la
los trabajadores y les patronos Jde la empresa o
establecimiento afectados vy los tercveros interesados, pedrin soli-
citar de la junta de conciliacion vy arbitraje declare la inexisten
cia de la huelga por las causas senaladas en la Ley®.

La diricultad intornretativa de este precephto consiste en
la determinacidn del concepro de terceros interesades: creemos que
en el dltimo término estdn comprendidos los sindicatos minoritarios
y los trabajadores no huelduisias, porgue su interés eos evidente, v

los Lrabaiadores de confianza, por la misma razdn. Una determina-

cidén mayor del término no parece probable, pero diremos gue

presente 1a solicitud deberd comprobar su interés real o efectivo
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en el problema; asi lo dispone la fraccidn II, del Articulo 461
a la que nos.referiremos en un parrafo prdéximo.

Tedricamente se menciona la huelga por solidaridad, pues
tanto el patrono como los trabajadores no-huelguistas pueden estar
interesadeos en que se califigue la huelga, ya que, si se declara
su inexistencia, podrian reanudarse de inmediato los trabajos. Se
habla tawmbién de las empresas que requieran los servicios de la

que ha suspendido sus actividades, el caso de las que utilizan los

+

ransportcs de scrvicio publice o la energia electrica. Vale la
pena mencionar gue es una {Jdrmula desafertunada gue no ha tenido
aplicacidén y que probablemente no la tendrd.

El término para la presentacidn de la solicitud: El Articu
lo 460 fija las seventa y des horvas sigulcentes a la suspensidn de
las labores, plazo fatal, pucs el pdrrafo final del precepto dice
que "si no se golicita la dectaracidn de inexistencia, la huelga

serd considerada existente para todos los efectos legales”. La pre

vencion, gue no existia on la Ley de 1931, .produce la firmeza del
estado legal de huelga.

La tramitacidn del incidente: La Ley de 1931 no consigno
las reglas procesales, lo que obligd a las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraije a crear una espocie de procedimiento consuetudinario,
fuente de inspiracion de los articulos 461 y 462 de la Ley.

Una consideracidn marginal del maestro De la Cueva: Hemos
ofdo hablar reiteradamente de la urgencia de una reforma substancial al proceso
de trabajo que lo adecuea las exigencias de una justiciapronta y ex
pedita. Aplaudinmos esa preocupacidn generosa, siempre y cuando respe

te los principics esenciales del derecho social del porvenir, gue como un
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resumen ‘de la doctrina mds adelantada de nuestro sigle expusimos
en el ensayo Proceso Civil y'Procecso del Trabajo, presentado en

1a Segunda Reunidn de‘Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, qgue tu-
vo lugar en la ciudad de Guadalajara =n el mes de abril de 1977,
para conmemorar el Cincuentenario de la fundacidn de la Junta Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje:

Los principios bdsicos del proceso del trabajo:
podrian dedicarse varias paginas a la enumeracion
plicacidn de los principios, pero mencionarcmos
particularmente algunos: a) Consiste €1 primero en
la distinta f£inalidad del proceso, pucs el proceso
civil tradicional, estructurado por y para un derve-
~ho civil individualista, cra el e¢scenaric en el
que dos individuos luchaban con to3das Sus armas pa-
ra hacer triunfar su resprctiva pretensidn, en cam-
bio, el proceso de trabajc, claborado por v para un
derecno social que ha suporado la tesis de que el
interdés individual es ¢l dnico valioso en sociedad,
se propone investigar la verdad, a fin de lograr,
usando la terminologia de Carnelutti, la composi-
cidn equitativa do la lic La idea suprema del
derecho social y do su pr so radica en la unidn
de lo individual v 1, de tal manera que la
suerte de cada sunto de la comunidad y
las cuazstiones cenecen a la vida y a la
accidn individualista. Un proceso nuevo, producto
necesario de un derecho nuevo, pere anlo y otro en
una armonia perfecta, @n beneficio de la comunidad,
de los hombres y, sobre todo, de la justicia so-
cial. b)) Como parte del principio gque venimos de
mepncionar y en armenia asimismoe con el derecho la-
boral sustantivo, es no sdlo independiente, sine
opuesto, on muchos aspectos, al derecho procesal
civil, lo gue quiere decir que sus lagunas debe
colmareae no con éste, sino de conformidad con lo
cstablecido en 21 articulo 37 zeobre las fuentes
fe les del derecho del trabajo. <) El tercer
principio, apoyado 1gual n la Exposicidn de
Motivos de la Ley nueva, cuyo fundamento dl-
timo se da en 21 Articulo 17 d= la Carta Magna,
estd 2n la exigenecia de una justicia pionta y ex
pedita, pues la lantitud de los tribunales ¢s
fuente continua de Injusticia para el dépil eco-
nomicu. d) A cofocon de caracuerizar ¢l proceso
de la mejor manera posible, enunciamos otyo prin
pio: la igualdad de las partos en el proceso se ob
ticne mediante la concesidn de una superioridad diu
ridic

dica al trabaiador, gue Compense su inferioridad

an
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econdmica. e) Finalmente, recordamos el principio
que suprime los formalismos en el curso del proce-
so, especialmente en las promociones de las partes.
Las formalidades de la solicitud: Debe presentarse por es—

crito y satisfacer un requisito de forma y uno de fondo.

Consiste el primeroc en que cl escrito debe ir acompanado de

una copia para cada uno do¢ los patronos emplazados v de los sindi-

catos o coaliciones de trabajadores eomplazantes, exigencia que tie
ne por objeto facilitar la defensa de todos y cada uno de los inte

resados. FEl requisito de fondo se refiere al sefalamiento de las

causales de inexistencia en que se apoye la solicitud. Tos dos re

quisitos estan marcados en el Articulo 451, fraccidn I.
La Comision ratificd el principio de gue la huelga solamen-
te podrd declararse inexistente pur las causas limitativamente pre

vistas en la Ley; y juzgd ademds indispensable establecer, en de=-
Yo g '

fensa de los trabajadores huelguistas y para evitar sorpresas, que

ntacidn de la solicitud no p

con posterioridad a la pre
aducirse otras causales Jde inexiscencia. L norime circanscrihe asi
la litis a las peticiocones expresas v concretas del solicitante.

La 2udicencia de planceamiento de la litis, oirecimienco vy

recepcidn de p - A efecto de abreviar el procedimiento, los
autores de la Loy se esforzaron por redecir ¢l incidenie a una so-

ién de Tos puntos

la audiencia, que pouria denvminarse de

controvertidos y de ofrecimientuo y ¢ de pruebas; asi estd

puntualinado en la Fraccicén 11, del Articule 451: la Junta debe ci
tar a las partes a una audiencia gue se celebrard, para los {ines

indicados, dentro de un tdrmine no mayor de cinzo dias.

En ella, de coniormidad con la misma fraccidn, cada utna de
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las partes eupondrd sus puntos de vista y formulard sus pretensio
nes.
El ofrecimiento de pruebas: La f{raccidn tercera persigue

un doble propdsito, primeramente otorgar a las partes la mds am-

zlia libertad para seleccionar los medios de prueba que juzguen
convenientes y adecuados, y en segundo lugar evitar dilaciones
en el proceso mediante ¢l ofrecimiento de pruebas inconducentes.
=

El precepto a estudio proclama gue las pruebas deberdn re-
13 b2 g P

ferirse a las causas de inexistencia alegadas y a la comprobacidn

1 ‘uterés de los terceros qu2 hubieren promovido el incidente,

z Junta estd {acultada para aceptar dnicamente "

as pruebas gue
satisfagan los requisitos senalados™.
La recepcion de las pruebas: La fraceidn cuarta contiene

tres normaciones: las pruehs

n

= deben rendirse en la audiencia; sdlo
en casos excepcionales "podrd la junta diferir la recencidn de las
que por su naturaleza no pucdan desahogarse en la audicncia™; los

términos del precepte nos dicen que la decisidn pert

znece al arbi
trio de las Juntas. Bl precepto sehala una excepcidn cxpresa: el
recuenio de leos trabhajadores que se ofrerzca como pruebda, asunto

del yuw nos ccouparemos en el parrafo siguiente

Los autores del proyecto estaban hondamente preocuLadlLil por

el problema de los testigos y de los exhortos: en el

parte que los proponyga debe presentarlos en la audiencia y respec-—

ta de los

gundos parece dificil que la Junt

aceptar al-
guno. Debe considerarse gque ia huelga es un fendmeno que afecta a
la vida social y econdmica, pour lo que no pueden aceptarse manio-

bras encaminadas a man:

i la incertidun

sobre su existencia o
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_inexistencia.: Pensamos en un. sindicato que sabe no dispone de la
mayoria obrera o ‘de uﬁ patrono qhe tiene sobrecargadas sus bodegas.

El recﬁenfo para determinar la mayoria obrera: Es uno de
los momentos culminantes en el incidente de calificacidn de la huel
ga; 1o que explica la presencia en la Ley de un articulo especial,
marcado con el ndmero 462. El precepto se compone de dos partes;
la. primera, integrada por las fracciones primera y qguinta, contie-
ne normas procesales, en tanto la segunda, en la gue se incluyen
las fracciones segunda, tercera y cuarta, qu@ €s por la gue vamos
a-principiar, se relaciona con las personas que pueden ser trabaja
dores recontables.

Quidnes son trabajadores recontables: Quedan excluidos los
trabajadores de confianza y los que ingresen al trabajo con poste-
rioridad a la fecha del emplazamiento, salvo los que ingresaron en
aplicacidn de la cldusula de exclusidn. En cambio, son reconta-
bles los trabajadores despedidos del trabajo con posterioridad al
emplazamiento.

La fraccidn cuarta resolvid una vieja disputa: cqué hacer
con los votos de los trabajadores gue no concurrieron a la diligen
cia? En tanto los ompresarics sostenian gue puesto que la Ley ha-
blaba de mayvoria de trabajadores debia probarse su existencia, por
lo cual los ausentes debian sumarse a los no-huelguistas, los tra
bajadores afirmaban, en sentido opuceste, gue e¢ran los promotores
del incidente quienes debian probar que la mayvoria estaba en con-
tra de la huelga, El proyecto aceptd el fendmeno temible del abs-~
tencionismo, pucs on la citado fraceidn cuarta determina gue "sc
romaran en consideracidn unicanente lus votos de los trabajadores

que concurran al recuento",
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Las normas procesales: La fraccidn primera previene gue si
una de las obieciunes del promotor del incidente es la ausencia de
la mayoria huelguista vy se ofrece como prueba el recuento, la Jun

~ d - .
ta sepalara el lugar, el dia y la hora en gue deberd efectuarse.

t

n su turno, la fraccidn quinta ordena que "las objecionecs
a los trabajiadores gue concurran al recuento deberdn hacerse en el
acto mismo de la diligencia®. Para esta hipdtesis la misma dispo-
sicidn ordena a la Junta citar a una audiencia de cfrecimiento y
rendicidn de pruebas, cuyo resultado serd uno de los elementos pa-
ra la resolucion del incidente.

La resolucidn de existencia o inexistencia: Nos encontra-
mos antw el dltimo momento culminante en-el incidente de califica-
cidn de la huelga.

L.as actuaciones de la Junta hasta dictar resolucidn: La

Lev menciona un plazo brevisimo, veinticuatro horas, contado a par

en que concluya la recepcién de las prucbas, para

que se dicte la resolucidn; asi lo previenc 21 Articulo 461, frac-
Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje sen tribunales
partites: de ahi gue la Fraccion VI del mismo Articulc 451 ordasne
se cite a los representantes del crabaje y del capitel, a fin de
que, en unidn del representante del gobierno. dicten la resolucidn.

la Comisidn tenia noticia de que habia ocurrido gue faltara a la

cita a o los dos, 1o cual

significaba la consecuentemente, la

imposibilidad juridica de dictar la resolucidén, upa dilacidn inacep

table. Partiendo de esta consideracidn dispuso, en la citada frac
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cidn VI, gue la resolucidn se dictaria por los representantes que
concurrieran a la audiencia de votacidn, de donde nacen las posi-
bilidades siguientes: si concurren todos los representantes, la de
cisidn se tomard por ellos, por mayoria de votos; si udnicamente
concurren el presidente y un representante obrero o empresarial,
en caso de empate, los votos del ausente se suman al del presiden
te; finalmente, si sdlo estd presente el presidente, dicta la re-
solucidn y en forma simbdlica se dice, como en la hipdtesis ante-
rior, que los votos de los ausentes se sumardn al suyo. Podria
decirse que se c¢red una especie de presuncidn: los ausentes s¢ re
miten a la opinidn del presidente.

La naturaleza de la resolucion: Hace no sabemos cudntos
lustros, sigue diciendo el macstro De la Cueva, una de tantas sen
tencias del inolvidable maestro Eduardo J. Couture nos dejd una
huella indeleble: son sentencias declarativas, o de mera declara-
cidn, aquéllas que tienen por objeto la pura declaracidn de la exis
tencia o inexistencia de un derecho. Al reflexionar sobre la reso-
lucidn de las Juntas en torno a la existencia del estado legal de
la huelga, comprendimes la grandeza de aguella frase, que convie-
ne a la resolucidn que ahora analizamos; por lo tanto, vy sin usar
la palabra sentencia, porque tampoco la usa la Ley, diremos que es
una resoluciodn declaratoria,

tas adn, pensamos gue la primera parte, que puede ser dnica
si se trata de una resolucidn o sentencia meramente declarativa,
es una declaracidn de la existencia o inexistencia de un derecho,
a la que acompanardn, <n su c3so, los aspectos ejecutivos o cons-
titutivos del dereche. Pero es un problema que no podemos anali-

zar en estos momentos, explica el maestro De la Cueva.
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La declaracion de la existencia legal del estado de huelga:
Ademds de la naturaleza que le corresponde, encontramos gue, por
disposicion de la Ley, se producen ciertos efectos, que tal vez pu
didramos llamar reflejos, con una fdérmula que hemos usado varias
veces: el Estado, los patronos, las minorias no-huelguistas y los
terceros, quedan obligados a respetar la suspensidn de las labores
¥ a no ejecutar acto alguno que pueda estorbar el funcicnamiecnte
del derecho de huelga, Para entender esta frase conviene conside-
rar algunos de los términcs ompleados) =n relacidn con el Estado,
recordamos el Articulo 449, gue impone a las Juntas y a las autori
dades civiles correspondientes el deber de hacer respetar el dere
cho ejercido por los huelguistas; respectc de los patronos mencio-
naremas los articulos 4o., fraccion segunda, gue determina las
ofensas que pueden cometersce contra la sociedad en los casos de
huelga, y el 133, fraccion VII, que les prohibe “ejecurtar cualquier
acto que restrinja a los trabajadores los derechos que les otorgan
las leyes"; en lo que concierne a las minorias no huelguistas, di-

remos que no pueden pretender ni continuar trabajande ni reanudar

sus actividades; nte, on ~uanto a los terceros, clitaremos,

ceneside, el Articulo 453, gue en su pdrrafo
tercero les prohibe ejecutar cualguier acto o diligencia judicial
sobre los bienes de la =2mpresa o del lugar donde s= encuentren ing
talados.

La declaracidn de la inexistencia legal del estado de huel-
ga: Si la consideramos en si misma, es también una sentencia de-
clarativa, pues decreta la inexistencia de un derecho. Sin embar-

go, no se puede ignorar gue una resolucidén que niega la existencia
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de una pretensidn. que paralizdé las actividades de una empresa, tig
ne que hacer posible la reanudacidn de los trabajos. En este sen-
tido, la declaracidn de inexistencia, resolucidn declarativa, es
al mismo tiempo ejecutiva.

Las causas de inexistencia del estado legal de huelga: La
Ley de 1931 resolvid el problema en su Articulo 269:

Si la huelga se declara por un numero menor al
fijado por la fraccidn II del articulo 264 de es-
ta Ley, si no se cumplen los requisitos senalados
en el articulo 265, si se declara en contravencidn
a . lo establecido ¢n un caontrato colectivo de tra-
bajo, © si no ha tenido por objeto alguno d2 les
establecidos en ¢l articuleo 260...

De este precepto, en concordancia con los articulos que se

citan en ¢l, se deducen las causales siguientes: a) S5i ia huelga
no se declara por la mayoria de los trabajadores de la empresa.
b) Si no se hizo el emplazamiento en los terminos legales. c¢i Si
no se respetc la fecha fijada para la suspensidn de los trabajos.
d} Si no ha tenido por cbjeto algunc de ios objetivos reconocidos
por la Ley eon su Articulo 260. e) Si se declara en contravencidn
a lo establecide en una convencion ceclectiva de trabaio.

Como en todos los grandes temas del derecho del trabajo, la
Comisidn dedicd varias sesiones a la rodacceidn del Articule 455 del

anteproyecto, ue pasd 2 la Ley con @1 numero 459:

La huelga es legalmente inexistente: i. 5i la
suspension del trabajo se realiza por un numero
menor de trabaiadores al fijado en ei articulo
451, fraccion 11X, 11. 5i no ha tenide por ebjeto
alauno de los establecidos on ol articulo 430.
I1I. Si no s=2 cumplicron los requisitos sefialados
en el articulo 452
r
[+

No pedrd decla la inexistencia de una huel

a las sehaladas en las

fracciones anteri
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El precepto transcrito aceptd cuatro causales, que coinci-
den con otras tantas del Articulo 269 de la Ley de 1931: a) Si la
huelga no se declard por la mayoria de los trabajadores de la em-
presa o establecimiento. b) Si no tuvo por objeto algunoc de los
establecidos en el Articule 450. ¢} 5i nc se hizo el emplazamien-
to en los términos legales. d) Si no se respetd la fecha {ijada
para la suspensidn de las labores.

Una supresion y una adicidn perfeccionaron el sistema ante-
rior y lo adecuaron al pensamientc laboral del nucvo derecho del
trabajo: a) Primeramente, se borrd la causal de inexistencia rela

cionada con "la contravencidén a lo establecido en un contrato co-
lective”, una reminiscencia del civilismo de la Ley de 1931. El de
recho de huelga no puede ser afectado por 1os pactos entre una <O-
munidad obrera y un empresario, porque estd constituido por normas
de orden publico, irrenunciables por los trabajadores: por to tan-
to, la huelga sequird su curso como si ne exisciera =1 pacto. )

La adicidn consiste en el parrafo final de la norma: dentre de la

vigencia de la Ley de 1931 foeron muchas las huelgas que se decla
raron inexistentos mediante resclucicnes sofisticadas carentes de
racdn legal, entre ellas las que buscaban la violacidn mds ¢ menos

weoe sindicales.  No debe

real gde alguna disposicion due (ui

olvidarse que la intervepcidn du las avtoridades del trabaijc debe
ser =1 minimo indispensable para gue los trabajadores cumplan las

normas gue se proponen ayudar a soluciones concilistcriae, por lo

que cuaiquier acts quf desporde este propdsito se =rige en una

violacidn al texto y al iritu de las Fraccicones XVII y XVITI del

Articulo 123 Constitucional. La Exposicién de Motivos de la Ley
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explicd en unos renglones la razdn del pdrrafo final del Articulo
459

La huelga es un acto juridico, que debe satisfa-
cer determinados requisitos. Cuando faltan, la
huelga debe ser declarada inexistente. Para que es
ta declaracidn se produzca es indispensable la pro-
mocidn de un incidente, cuya tramitacidn estd regu-
lada en los articulos 45% y siguientes: en primer
lugar, el Articulo 453 sefizla limitativamaente las
causas que permiten declarar la incxistencia legal
de la huelga: si la suspensidn de labores no se
efectia por la mayoria de los trabajadores, si no
se persigue algune de los obietives lecales de huel
ga o si no cumpliercn los trabajaderes los requisi-
tos del periodo comprendidc entre la prescntacion
del escrito de emplazamiento y la suspensicn de los
trabajos. A fin de ratificar el sentido limitative
de la enumeracicn, en @l parrafo final del Articulo .
459 se dice gue no podra declararse la inexistencia
de una huelga por causas distintas 2 las cnumcradas...

Los efectos de la declaracion de la inexistencia del estado

ue tenemes que a2nfren-

legal de huelga: La primera consccuencia
tar es el Articulo 449: la disposicidn, gue segdn sabemos viene

de 1931, impone a la autoridad del trabajo ¢l deber de “hacer res-

petar 21 derecho de huelga", pero la declaracidn de inexistencia

hace imposible su aplicacidn, porgue no se puede hacer respetar lo

gue no existe. En es¢ instante nace una situacion nueva que era
indispensable resolver: a este efecto, la Ley de 1931 introdujo al
campe juridicc el Articulo 269, cuya fraccidp IV decia gue "la jun

ta dictaria las madidas que juzgara pertinentes para gue los obre-

o

ros qgue no hublesen abandonado el trabajo

La Comision se dio cuenta de que, en su egencia, la sclucién
de 1931 era correcta: no convenia establecer medidas concretas,

era preferible, a fin de agilitar los tramites, dejar al arbitrio

de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje la determinacion de las
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medidas: adecuadas para la pronta reanudacidn de las actividades.
Comprendidé al mismo tiempo que los autores de aquella Loy, quiza
por falta de experiencia, no habian captado la mecdnica de la huel
ga, lo gque los condujo a ciertas incongruencias: cuando se consuma
la suspensian de las actividades, no quadan obreros de la empresa
o establecimiento que no hubiesen abandonado sus labores, y si que
Vdaron algunos, la autoridad deol ctrabajo, segun el Articulu 449 que
ya conocemoé, tiene el deber de impedir, si fuese necesario con

ayuda de la fuerza pdblica, gue las mincrias no-l

uslguistas conti-
nien préstando,sus servicios. Se analizaron varias {drmulas, has-
ta llegar a una redaccidn nueva, armdnica con las terminoleogias
del proyecto, qu2 se ocupara de la rcalidad, tal como se habia pre
sentado en centenares de asuntos resueltos on o1l pasado; como re-

sultado del andlisis, escribid el Articule 463, fraccidn ¥V, que d

=

ce que “la junta dictara lasg medidas que juzgus convenientes para

que nueda reanudarse el trakajo".

Las consceuencias directa claracion . de inexistenc

fueron fijadas por la Ley de 1933, en su Articulo 269, 21 cual con

algunas variantes de radacelidn ¢ Cui Ae la raferencia

sonsnpilidad ci-

a que el patrono "podrio o

vil contra los trabajadores que se rehusaran a conbtinuvar 21 traba-
jo. de acuerdo con ! articulo quinto de la Constitucion", pasd al

463 de la Leys

Si ia junta declara la inexisrtoncia legal del es
tado de huzalga: 1. Fijard a los trabajadores un
término de veinticuatro horas para gue regresen al
trabajo. 1I. Los apercibird de gue por «l sclo he-
cho de no acatar la resolucidn, terminardn las rela
ciones de trabajo, salveo causa justificada. 1III.
Declarard que el patrono no ha incurrido en respon-
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sabilidad y que estd en libertad de contratar nue
vos trabajadores. ’

La Ley de 1931 hizo gala en la norma transcrita de un gran
‘éenﬁido humano al otorgar a los trabajaﬂdres un término de gracia
de veinticuatro horas y evitar la rescisidn automdtica de las rela
ciones de trabajo. Por otra parte, reconocemos gque el precepto
transcrito no fuc objetado por los ﬁrébajadores, asi como también
que a lo largo de los afios no ha pfesentado problemas interpretati
vos. (17)

Por su parte el maestro De Buen Lozano al respecto comenta
gue: A lo largo del estudio de la huelga, como fendmenc social re
cogido por el dereche, se ha puesto de manifiesto nuestra opinion
a propdsito de que la hﬁelga bha quedado mediatizada, perdiendo su
sentido de lucha abierta para convertirse en un proceso juridico.
En muchas ocasiones hemos comparado a la huelga juridica con la
fuerza real de una caida de agua que se someéte al control de una
planta hidroeléctrica. En ambos casos la energia, social o natu-
ral, se pierde en los vericuetos de la inteligencia gue la demina.

En la calificacién de la huelga, bien respecto del cumpli-
miento de los reguisitos, bien respecto de la conducta cbservada
pGr los trabajadores, se hace patente lo anterior, de tal manera
qﬁﬁ 1ns incidentés de inexistencia ¢ ilicitud sean las amenazas mas
serias que =1 poder publico puede hacer pender sobre la cabeza de
los trabajadores.

La doctrina utiliza frecuentemente, a propdsito de la cali-
ficacidn, el término “"incidente¥. El propio De la Cueva azi lo

hace, aun cuando con algunas reservas/al referirse a cllos seitalando
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que son los "llamados incidentes". La Ley, mds cautelosa, prefie-—
re hablar, simplemente, de "procedimiento de declaracidn”.

La Terminologia Legal: Por las razones que ya expusimos an
tes, la Ley utiliza la expresidn "inexistencia" para referirse a
la huelga que no satisface los requisitos de fondo, forma y mayo-
ria. Ademds califica de "ilicita" aquella huelga en que la mayo-
ria de los trabajadores ejecutan actos vioclentos contra las perso-
nas o las propiedades y, en caso de guerra; cuando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos o servicios gue dependan del Gobier
no.

La expresion "inexistencia" es inadecuada en cuanto refledja
una tesis inadmisible: la que estima que la huelga es un acto juri
dico en el sentido tradicional. En su lugar preferimos el términc
"improcedente”, que pone de manifiesto la inadecuacidn eptre el he
cho “huelga” y la norma legal que la determina.

La ewpresidn "ilicitud" tampoco nos satisfac ni aun te-

niendo en cuenta gue estd condicionada por el texto de la parcve i
nal de la Fraccidn XVIII del Apartado "A" del Articulo 123 Consti-

tucion

1, particularmente porgue la violencia a que se refiere la
primera parte del precepto €s un hecho diferente de la suspension
de labores. En realidad agqui se acusa de nugvo la diferencia entre
colectivae y general. Un hecho “"general” ccmo es la violencia de

la mayoria, se torna en "colective" con grave dafic para los traba
jadores que cobservaron buena conducta, y &cha por tierra no solo
un movimiento licito, sino también los derechos individuales, ya
que pueden dar por terminadas las relaciones do trabajo de los

huelguistas.
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La ilicitud, en la segunda hipdtesis del Articulo 445, pare
ce una sancidn técnicamente adecuada, porque atiende a una conduc—
ta colectiva: el hecho mismo de la huelga, aun cuando sea discuti-
ble el precepto en si mismo, dada su falta de claridad. ;Qué debe
de entenderse por "servicios que dependan del Gobierno"? Es obvio
que esta expresion deja amplios cauces para una interpretacion in-
tencionada.

Inexistencia: De acuerde con lo dispueste en

el Articulo 459, la huelga es "legalmente inexistente":

al §i la suspension de labores se realiza por la minoria de
los trabajadores.

b} Si no persigue cualqguiera de los objetos provistos en el
Articulo 450 de la Ley Laboral.

c) Si no se hizo el emplazamiento en la forma adecuada. En
el propio Articulo 459 se dispone que no podrd invocarse otra cau-

distinta a las anteriocres.

sa de

La Solicitud de Inexistencia: El estado de huelga puede

afectar no sclamcnﬁe al patrén y a los trabajadores, sino a perso-
nas ecxtrahas & la relacion laboral, ejemplo: el arrendador del lo-
cal que ocupa la empresa o establecimiento, un acreedor u otro em-
presario que tenga relaciones de negocio cen el patrdn. En razon
de ello se establece gue cualquier persona estd legitimada activa-

mentae para solicitar la deoclaracion de

El ejercicio de este derecho estd limitado en cuanto al tiem

po, de manera que si no se plantea la dentro de las se
tenta y dos horas siguientss a la suspensidn del trabajo, preclui-

rd el derecho para hacerlo.
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“En caso de que no se solicite la declaracidn de inexisten—
cia, la huelga serd considerada existente para todos los efectos
legales,

La solicitud debe de presentarse por escrito ante la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, acompafiando una copia para cada uno
de los patrones emplazados y los sindicatos o coalizidn de traba-
jadores emplazantes. Deben indicarse en ella las causas y las frag
ciones del Articulo 459 en gque se funde. Despuds de presentada la
solicitud no podrd aducirse otra causa distinta de inexistencia.

El Procedimiento: En el procedimiento de calificacidn dn
la huclga, el propdsito fundamental es la determinacidn del cum-
plimiento de los requisitos de forma, fondo y mayeria. De ahi que

se trate de un procedimiento elastico, condicionade on cuanto a

su duracidn al hecho de gue, en cualguli

momento,

llegue al conocimiento de que efectivemente la huelga es inexisten
te.
Bl procedimiento es el sigurente:

a) Una vez presentada la solicitud, la Junta le corrvera
traslado a las partes interesadas y las ciltard para una audiencia

en que deberd oirlas y en la que se efectuard el cfrecimienve v

e

cepcion de pruebas.,

b} La audicncia deberd celebrarse dentro de un término no ma
yor de cinco dias.

c¢) Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexisten-
cia contenidas en la solicitud. 81 la solicitud fue presentada
por terceres, deberdn probar tambign su interds.

d) Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo el recuen
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to de los trabajadores. En casos excepcionales podrd 1la Junta di-
ferir la recepcidn de las pruebas que por su naturaleza no pueden
desahogarse en la audiencia.

e) Concluida la recepcidn de las pruebas, la Junta, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, resolverd sobre la existen-
cia o inexistencia del estado legal de la huelga.

El Recuento de los Trabajadores: La comprebacidn de si la
mayoria de los trabajadores apoya ¢ no al movimiente de huelga cong
tituye, sin duda alguna, el elemento bdsico de toda declaracidn de
inexistencia. D¢ ahi que en la Ley se haya regulado con especial
rigor, sin perjuicio de atribuir a las Juntas un razonable margen
de discrecidn, en ¢l procedimiento correspondiente.

El texto del Articulo 462 es suficientemente clare. FPrefe-

rimos transcril

Articulo 462. Si e ofre como prueba ¢l recue
to de los trabajadores, se observardn las normas si-
guiecntes:

I. La Junta seialard el lugar, dfa vy hora en que
deba efectuarse;

11I. No se computardn les votos de los
de conflianza, ni les de los trabajadores
aresado al tlabﬂ]o con posterioridad a la fegha de
presentacidn del escrito de emplazamiento de huelga;

III. Seran considerados trabajadores de la cmpresa
los que hubieszn sido despedidos del trabajo después
de la fecha que se menciona en la fraccion an;;rlcr.

IV. Se tomardn en consideracidn unicamente los Vo-
tes de los trabajadores que concurran al recuentao, y
V. Las obijeciones a los trabajadores gue concurran
al recuento, deberdn hacerse on el acto mismo de la
iiligencia, en cuyo caso la Junta cirtara a una audien
cia de ofrecimiento y rendicidn de pruebas. -

Este es5 un precepto controvertide, respecto del cual cabe ha

cer las siguientes observaciona ala el manstro De Ruoen:

a) Excluye del derecho de voto a los trabajadores de con-

fianza, de conformidad con lo previsto en el Articulo 183, Debe
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entenderse, sin embargo, que si son los trabajadores de confianza
los que plantean la huelga, los demds trabajadores si estaran fa-
cultados para recontar.

b) Prohibe tener en cuenta el voto de los trabajadores des
pedidos después de la [echa del emplazamiento, sin exigir que €s-
te haya sido notificado al patrdn. Por la misma razdn excluye del
voto a los trabajadores contratados en el mismo periodo.

Juridicamente esta solucidn no eos 1dgica, opina ¢l maestro
De Buen. Con toda razon formal Cavazos Flores afirma gue "impone al pa
trdn una obligacidn v una limitacion a sus derechos dosde antes de
que se le notifique el pliego de peticiones y antes de que se gencre
la relacidn procesal que se inicia precisamente con la notificacidn,
lo cual es anticonstitucional”. Sin embargo la disposicicn tiene una cla
ra razon de ser, va que anticipa malicicsamchte cualquier maniobra

patronal que l2 permita obtener informes oficicsos decualquier em-

plazamiento presentade ante la autoridad, antes de su notificaci
La experiencia indica que esto es, por otra parte, lo normal.

c} Las objeciones, aun cuando la Ley no lo sehala asi, deben
de referirse precisamente a las situaciones previstas en las frac-
ciones I1 y III, pero también pueden tener por objeto detarminar
que el votante objetado no es, ni ha sido, trabajador de la empre
sa o establecimiento en huelga.

La Carga de la Prucba: Hay una cierta duda respecto de
quién soporta la carga de la prueba en el incidente de calificacidn
de la huelga. Sin embargo, en nuestro concepto, corresponde al que
la promueve acreditar los hachos en que se apoya. Asi debe despren-

derse de la Fraccidn IIT del Articulo 461, que menciona que "Las
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pruebas deberdn referirse a las causas de inewxistencia contenidas

en la solicitud..." Por ello serd el patrdn el gue habrd de acre-
ditar que solo una minoria de los trabajadores apoya la

huelga. Esto justifica ciertamente la tesis de que la mayoria no

es condicidn para la existencia, sine que es la minoria la condi-

cidén para la inexistencia.

Las pruebas en el incidente no deben versar sobre las
violaciones del contrato colectivo que s¢ hubieren invocado, ya
que como lo hemos expuesto antes, no 25 necesario que las violacio
nes sean ciertas, sino gue basta que se invoguen para la proceden-
cia de la huelga. La situacidn es totalmente distinta en €l caso
de imputabilidad.

La Declaracidn de Inexistencia: La Ley considera a la huel
ga como una situacidén inconveniente, por lo gue ordena resolver el
incidente en el tdrmino perentorio de las veinticuatro horas si-
gurentes @ 12 conclusidn de la recepcidn de las pruebas. La reali
dad comprueba dramdticamente que esta disposicidn no se cumple en
absoluto.

para la reselucion de inexistencia debe de citarse a los re
presentantes de los trabajadores y de los patrones. "La resolucidn
se dictard por los gue concurran —se dispone en el Articulo 461,
fraccidn Vi— y en caso do cmpate, los votos de los ausentes se 59
mardan al del Presidente”.

$i se declara la inexistencia, en la resolucidn se debera:

a) Fijar a los trabajadores un término de veinticuatro ho-
ras para gue regresen al trabaijo.

b} Apercibir a los trabajadores de que por el solo hecho de
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no acatar la resolucidén terminardn las relaciones de trabajo, sal
vo causa. justificada.

c) Declarar que el patrdén no ha incurrido en responsabili-
dad y que estd en 1ibertadrpara contratar nuevos trabajadores.

d) Dictar las medidas convenientes para gque pueda reanudar-
se el trabajo.

La Impugnacidn de la Resolucidn: No existen recursos en
ninguno de los procedi@icntos laborales, con excepcidn de la revi-
sidn de actos del eijecutor, segdn so desprende de lo dispuesto en
los articulos 816'y>81§ inclusive. En virtud de ello la resolucidn
que resuelva el incidente podrévse: impugnada s0lo mediante juicio
de garantias. PoOr ser un acto ajeno a juicio, debe promoverse ampa
.ro’indirecto ante un Juez de Distrito en materia administrativa,

‘ La Ilicitud de la Huelga! El procedimiento gue sigue es
de acuerdo a lo ordenado en el Articulo 464, el mismo gue se utili
za respecto de la inexistencia,. En cambio les efectos de la declz
racidn de ilicitud son radicalmente diferentes: la
trabajo de los huelguistas deberdn darse por terminadas segun lo
dispone el Articulo 465 de ia Luy.

Lo dramiatico de la medida nc se ha reflejado en la practica,
Cavazos Flores comenta gue "en nuestro dereche positivo norexisten
antecedentes en el sentide de gue se hubiere declarade iifcito al-
éﬁn movimiento de huelga®.

Las Huelgas sin Emplazamiento: La huelga

cial, reconocido por el dereche pero visto ¢on notab

desconfian
za en la medida gque escapa del control estatal, no estd contempla-

da como situacidn especifica que requiera de una declaracidn formal.
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A ese tipo de‘huelga no le es aplicable la disposicidn del Articu-
lo 447 que determina que "la huelga es causa-legal de suspensidn
de los efectos de las rel;ciones de trabajo por todo el tiempo que
dure".

Podria pensarse que la huelga "de hecho" encaja dentro del
supuesto de inexistencia por falta de los requisitos formales. Sin
embargo la absoluta falta de empla{amiento impide que se inicie
ese proceso juridico. De hecho la falta de forma exige un princi-
pio de forma, aungue parezca contradictorie. Por otra parte no
permite que pueda determinarse si se produjeron o no los reguisi-
tos de fondo y hace imposible el cémputo juridico de los plazos.

:Cudl serd el vehiculo juridico para impugnar esos movimi

tos de hecho?, se pregunta el maestro De Buen,

En nuestro concepto el problema hay que atenderlo, si se bug
ca una soluwidn juridica y no social, identificando la conducta de
los trabajadores con la violacidn de dos obligaciones esenciales:
la ge actuar con probidad v la de obedecer las drdenes del patrdn
con. respecto al trabajo contratado. A mayor abundamiento, el he-
cho de impedir al patrdn y a su personal de confianza el acceso al
lugar de trabajo pedria implicar la comisidn del delito de despojo.

En ese caso no debe solicitarse la inexistencia. Procede

simplemente que ia autoridad cercifigue gao oo

; hueloa legalmen

te promovida. Las sanciones de tipo

habran de aplicarse
de manera directa, dando los avisos a que se raofiere la parte final
del Articulo 47. A parcir de ess memento e} problema adguirird una

naturaleza penal, on zasc de gue se mantenga 12 huelga "de hecho”,

Ciertamente lec dicho puede resultar un tanto desconcertante.
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Pero conste que estamos intentando una calificacidn meramente juri
dica.. Y llevado el problema a la realidad, resulta interesante ad
vertir que cuando se oponen las normas juridicas y las realidades
sociales, las priweras, por mis espectaculares y drdsticas que pue
dan ser, por mds apevo policiaco que las sustente, a la larga ha-
brdn de ceder. (18}

Por lo que se¢ refiere al mavstro Cavazos Flores, al respec-
to manifiesta gue: Las huelgas, en teoria, pueden ser existentes,
inexistentes, licitas o ilicitas.

Una huelga s l{cita si reune el requisito de fondo, es de-
cir, si tiene por objeto el eguilibrio entre los factores de la
produccion.

Una hueldga es existente si redne los requisitos de fondo,
forma y mayoria.

Una huelga e¢s inexistente si le faltaron los requisitos de
fondo, forma o mayoria, o alguno de ellos.

Una huelga es ilicita si1 ia nayoria de los huelguistas eje-
cutan actos violentos contra las personas o las propiedades, segun
nuestra Ley, ¥y en caso de guerra, cuando los trabajadores pertenez
can a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

De los conceptos mencionados podemos desprender que lo con-
trario de una huelga "existente" es una huelga “inexistente", pero
también podemos advertir que lo contrario de una huelga “licita"
no es una huelga "ilicita", ya que muy bien puede darse el supues-

to de que una huelga ilicita sea licita, si busca el equilibrio epn
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tre los factores de la produccidn y posteriormente se realizaron
los actos violentos por la mayoria de los trabajadores. Es decir,
la huelga que no reudne el reguisito de fondo no es necesariamente
ilicita, sino inexistente. Por lo tanto, lo contrario de una huel
ga licita no es una hoelga ilicita sino la "no licita".

Por lo demis, una huelga ex stente es licita, nunca
puede ser inexistente y pucde ser ilicita si cumplid con los re-
quisitos de fondo, forma y mavoria y pesteriormente se realizaron
los actos viclentos por la mayoria obrera.

La huelga inexistente nunca pedrd ser existente, pero si po
drd ser licita si reunid el reguisito de fondo y le faltaron los

de forma o mayoria; tambiin podrd ser ilfcita si ademds de no ha-

ber cumplido alguno de los requisitos de fondo, forma o mayeria,
se¢ realizaron los actes violentos por la mayeria de los trabajado
res huelquistas.

La huelga licita puede ser existente o inexistente, segidn

se cumplan © no 1os reguisitos.de de mayoria, y también,

como ya se ha diche, puede ser ilicita.

Finalmente, la huelga ilicita puede ser licita, existente o

N

inexistente, en

en gue, habiéndose dado los actes violen-
tos por la mayeria de los trabajadores, se hubiere buscade el egui
librio entre las ractores d¢ X» producceidn, se hubleren cumplido
ceon todos los reguisicos o no €@ hubicore cumpiido con gllos.

En la prdctica una huelga nunca se declara "licita", en virt
tud de gue seria ociosa dicha califlcacidn, ya gue dicho movimien-—

to podria resultar sterjormente inexistente si le faltaron los

requisitos de rforma o mavoria.
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La F:accién 1 del Articulo 445 de la Ley, al declarar que
las huelgas son ilicitas cuando "la mayoria de los huelguistas eje
cuten actos violentos contra las personas o las propiedades™, indu
ce a error, .ya que no especifica a qué clase. de perscnas o propig
dades se refiere, y que consideramos tienen (ue ser, necesariamen—
te, las del patrdn, dice el maestro Cavazos. .

Esta fraccidn exigc, por otra parte, que lcs actos vielen-
tos sean ejecutados por la "mayoria de los trabajadores, para que
‘la huelga pueda ser considerada come iifcita, pues si dichos actos
son cometidus por uno o mds trabajadores, no dan origen a la decla
racién de ilicivud™.

Dicha idea tuvo su antecedente en el Diarie de los Dobates

del Constituyente de 1917, cuandae el diputado Jara aduio que
Y 30 g

establece yue solamente cuando la mayoria de los individuos lanza-

dos a la huelga cometan una accidn violenta contra determinada

sona o propiedad, os cuande

puade declarar la huelua ilicita...,

por lo que no podra impedirse gue 1a huelga logre su objeto, mez-—
t 3 e =3 E o

clando cince o dier agitadores, porque la accidn de dstos no so

3,

consido

r la accion ae

Sin faltar razon a nracion del Diputade Jara, pon-

samos gue al ostablecerse como condicidn sine gea nep ! que la vio
lencia s=2a cometida por la mayoria de los trabajadeorss huelauistas

para quo el ovi

eoa declarado ilicito, se hace nugatoria la
accitén de la empresa para invecar dicha ilicirtud, ya gue en la
prdactica resulta {isica y Jjuridicamente imposible gue se acredite
que fueron exactamente la mitad mds uno de los huelguistas los qgue

realizaron los actos violentos, mdxime que ni la fe de un Notario
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piblico seria suficiente para acreditar tal extremo, pues en mate-
ria laboral los Notarios carecen de fe piblica, siendo considera-
éos Qnicamenté como testigos de calidad, y a un inspector de traba
jo nunca se le podria cénseguir para acreditar tal situacidn.

En el caso de los grandes sindicatos nacionales jamds se po
drd dar el caso de dicha mayoria.

También se convierte el principio de Derecho Pocnal que esta

blece que "“a mayor dafio, ‘mayor p , pues muy bien puede darse el
caso de que cinco o diez trabajaderes de un sindicato de veinte

ohreros llegaren a matar durante la huelga

la esposa del patron
y €sta no seria ilicita y en cambio, si once trabajadores de dicho
sindicato llegaran a gucorar los leontes del patrdn, el movimiento
tendria que ser considerado come ilicito.

Por lo demds, la licitud o ilicitud de un acto no deviene
del ndmero de personas aue lo lloven a cabo, sino de la naturaieza

misma del propic acto. Si un acto se considera ilicite, seguird

sidndole asi, independiencemente de que lo realice una sola perso-

na o varias.

También la declaracion de "

xistencia® de las huelgas la
consideramos inadecuada v ociosa.

Es ociosa, pues evidentemente la huelga existe de

e @l mo

mento en gque se suspuldioron 1as labores sin necesidad de ninguna

declaracion derl

porgue de su existencia no s 10 perijui-

cios para la clase patronal, ya gue sus efectos son simplemente de

iores, sin gue ello impli-

que, on forma alauna, la cbligacidn de pagar los salarios caidos,

ya que esta prestacidn sélo es procedente si posteriormente se de-~
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creta que la huelga es "imputable" al patrdn o "justificada", como
dice nuestra Ley.

Es inadecuada porque los trabajadores pueden suponer con di
cha declaracidn que ya "ganaron” 1la huelga, lo cual es falso, va
que si sus peticiones fueron exageradas la huelga existente po-
dria no ser imputable al patrdn y perderian sus salarics no deven-
gados.

Por todo lo anterior, estimamos que todas estas declaracio-
nes sirven Unicamente para crear mds confusidn, por lo gue concre-
tamente sugerimos que en vez de ellas se hable de huelgas proceden
tes © improcedentes, imputables © no imputables, dice Cavazos Flores.

Las huelgas procedentes serian las gque cumplieran con los
requisitos de fondo, de forma y mayoria. Las improcedentes las que
no lo hicieran asi,.

La-declaracién correspondiente tendria gue pronunciarse en

un plazo maximo de ocho dias despué

de la suspensidn de las labo-
res, para evitar perjuicios innecesarios,

La declaracion de improcedencia de las huclgas podrd ser so
licitada por toda persona que se viere afectada por la misma o de-
clarada de oficio si la Junta advierte gue no se cumplieron los re
gquisitos de Ley.

Si no se solicita la declaracidn de improcedencia en un pla
zo de 72 horas, la huelga sera considerada como procedente, para
todos los efectos legales.

En la solicitud de improcedencia deberdn ofrecerse las .
pruebas pertinentes, las que deberdn desahogarse en una sola au-

diencia.
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S6lo se deben desahogar las pruebas en cuanto basten para
fijar el criterio de las Juntas,.

La simple presentacidn de un contrato colectivo de trabajo
celebrado con anterioridad y depositado en términos de Ley ante
las Autoridades del Trabajo deberd traer como consecuencia el ar:
chivo del expediente en que s¢ actda, como asunto concluido, si el
emplazamiento tuvo por objeto la firma de un conrrato colectivo
por parte d¢ alguna otra organizacidn sindical.

Nucstra Ley en su Articulo 462 previune 1o siguicnte:

"Si so ofrece como prucba ¢l recuento de los tra
bajadores, se¢ obscorvardan 1as normas siguicentes: -

I. La Junta schalara ¢l lugar, dia y hora en que
deba efectuarse.

TI. No s¢ computardan los voteos de los trabajado-
res de confianza, ni los de los trabajadores que ha
yan ingresado al trabajo con posterioridad a la fe-
cha de la presentacidn del escrito de emplazamiento
a huelga,

III. Serdn considerados trabajadoves de la empre
sa los que hubiesen sido despedidos del trabajo des
pués de la fecha gue se menciona en la fraccion an®
terior.

IV. Se tomardn ©n consideracion unicamente los
votos de los trabajadores que concurran al rocuentao,
v

V. Las objeciones a los trabajadores que concu-
rran al recucenta, deberan hacerse en el acto mismo
de la diligencia, en cuyo casw la Juhla citard auna
audiencia de ofrecimiento y rendicion de prucbas.”

No estamos de acucrdo con este precepto, dice el maestro
Cavazos, FPeonsames gque 2 los trabajadores de confianza se les ex-
cluye indebidamente del recuento. Ellos tambidn son trabajadores y
si sus intereses se¢ encuentran afectados por la huelga, también de
ben recontar.

Puede darse el caso de una suspensidn de labores que sea de
clarada inexistente en donde por tal declaracidn los trabajadores
de confianza perderian el derecho a sus salarios caideos, lo gue los

perjudicaria gravemente sin haber side oides ni vencidos en juicio,
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violdndose con ello su derecho de audiencia.
Se argumenta que no deben recontar porgue podrian ser par-
ciales al patrdn. Quien ello afirma desconoce la verdadera situa-

fue

cién de los trabajadores de confianza, pero suponiendo gque asfi
ra, si sus intereses son afectades, de todos modos deben recontar.
Afirmamos que no sdlo los trabajadores de cenfianza, sino

todo: trabajador que se vea afectade por un movimiento de huelga,

debe recontar en dicho movimiento, ~Sestener lo contrario ne es sg

lo injusto, sino inmoral, sefiala ol maestrae Cavazes

Ya nos referimes a la fraccicn IIl de este precepto gue con’

sideramos inconstitucional porgue se limitan los derechos del pa-

trén antes de que surja la-relacidn procesal.

La fraccidn IV oterga el dsrecho de huawlaae a los trabajado-

res qud concurran a la diligencia del recuento y no a la mpayeria de
les gue prestan sus x la
minerra activista de

31 la Junto declara la improcedencia ao 1a heo ijara

a les trabajadores un términce de

zinticuatro horas para qgue regre

sen al trabaj)o. Los de qgue par el enlo hocohe M el

isten-

En la practica, cuande una huelga se ha declarado ine
p ’

CHOS CAs08,

te la Junta trata de desligarse del preblems v oen
por no decir que en todos, 2l patrdn se encuantrd con una resolu-
cidn gue no puede hacer efoctiva.

Se hace necesario, de hecho indispensable, que realmente se



den garantias a las empresas y a los trabajadores no huelguistas
para que cuando el movimiento sea declarade improcedente, puedan
volver al trabajo sin pérdida de tiempo.

En los servicios pdblicos las huelgas deben limitarse. Po-
dria pensarse en suspensiones virtuales del trabajo. No es necesa
rio gue se causen perjuicios que después sean irreparables. (19)

Al respecto el maestro Barajas Montes de Oca considera:

La Naturaleza juridica del Acto Procesal de Calificacidn de la Huel
ga. E1 acgo procesal que conocemos como calificacidn de una huel-
ga tiene por dnico objeto que la autoridad laboral determine si se
cumplieron o'no los requisitos legales y que, examinada la cuestidn
on todas sus fases, sea pronunciada resolucidén que sirva de apoyo

a2 las partes para sus actuaciones futuras; no se persigue ni podria
persequirse ningdn otro propdsito por cuanto hemos insistido en que
siendo la huelga un arma para resolver un conflicto de intereses y
no un conflicte juridico en si, es necesaria la declaracidn de su
procedencia o improcedencia, para partir de 21lla en las posibles
pretensiones legales de los contendientes. Tor esta razdn <l maes-
tro De la Cueva considera que la resolucidn de las Jduntas de Conci-
liacidn y Arbitraje sdlo entrafia el pronunciamiento de una senten-—
cia declaratoria y en esta afirmacidén se apoya en ideas del doctor
Couture, nara quien las sentencias declarativas son aquél)as que tie

nen por objeto la pura declaracion de existencia o

encia de
un derecho. Formula De la Cueva a continuacidn un amplio andlisis

del concepto y concluye que tal resolucidn nada dice de la justifi-
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cacidén de la demanda obrera, pues no decide si es conveniente impo
ner nuevas condiciones de trabajo o si. el patrono faltd al cumpli-
miento del contrato colectivo, asi como tampoco expresa obligacio-
nes a .cargo de las partes; solo indica si la suspensidn de labores
serd protegida o no por el Estado. Por tanto, su contenide es for
mal y no prejuzga respecto de la solucidn adecuada del conflicto
que le dio origen, lo cual constituye el f{fonde de la huelga.

Otro autor, Cabanellas, nos dice gue aun cuando o1 hecho
de la huelga sea uno en su manifestacidn al concretar la suspensidn
laboral colectiva por iniciativa de los trabajadores o =1 mandato
de sus dirigentes para conseguir con coaccidn algin objetivo de los
empresarios o de los poderes piblicos, por las causas v sobre tode,

por €1 enfoque de la huelga ante ol Derecho, se nos presenta el he

cho dentro de una gran variedad. Esta variedad ha d2 abordarse no

cen un sentido mds © menos biza de sus especies sine madliante

su calificacidn juridica para deslindar las huelgas que se plan-
tean en forma amparada por el Derecho y con {ines gue éste no con-
dena vy aquellas otras gue carecen de ose apoyo legal on el trdmi-
te y de ese respeto piblico acorde a sus objativos.

kstas leqislaciones extranjeras no provin un

especial para calificar una huelga, simplemente la declaran legal

o ilegal. Asi por eiemplo: putes and Trade Union Act
inglesa, nos dice que la huelga es ilegal si su finalidad no con-
siste en sostener una controversia del trabajo dentro de los limi-
tes de la profesidn o de la industria a la que pertenezcan los

huelguistas, o cuando se pretenda ejercer coaccidn sobre el gobier

no, ya sea directamente o causando un perjuicio a la colectividad.



La Ley brasilefia rechaza aquellas huelgas en las que no se cumplen
los plazos ni se llenan los requisitos legales; no les da curso
cuando sus objetivos se juzgan improcedentes por la justicia del
trabajo; ni las acepta si son declaradas por motivos peliticos,
partidarios, religiocsos, sociales o por solidaridad sin reivindica
ciones que interesen o legitimen a la categoria profesional., E1
Cddigo de Trabajo de la Repdblica Dominicara sefiala que la huelga
debe tener por chieto exclusive la sclucidn de un conflicto econd-
mico en la empresa en la gque presten servicios los trabajadores;
en consecuencia califica de improcedentes aguellas huelgas gue tig
nen por fundamsnto causas politicas v las gue so fundan en razones
de pura solidaridad. €1 de Guatcomala expresa que la huelga debe
tener como inico fin el mejoramiento de los intereses ccondmicos,
va sean particulares de los trabajaderes o corunes a éstos; de no
ser asi lascalifica de ilegales.

En suma, si la huc¢lga deriva de una situacidn de hecho gue
tenga como efocto juridico su solucion por medio de la disputa o
de la contienda laboral, nhan de ser los tribunales los gue determi-
nen su calificacidn v decidan lo que al respecto corresponda; antes
de elle la contienda juridica carece de objeto. El fin juridico de

la huelga ha de

apovarse en una reivindicacidn

o

egitima, de donde
Jdevicne la necesidad de determinar la procedencia ¢ improcedencia
del dorecho gque se elercite, como en =l principio de este parrafo

se dijo. En esta cenzlusion estdn de acuerdo casi todas las legis-

laciones; 1la diferencia la cncontramos idricamente con relacidn al
memento procesal on gue la calificacidn de ia huelga deba tomarse

y definirse; para muchas legislaciones @sto puede tener lugar antes



296

de la suspensidén de labores; para la nuestra hasta después de aban
donar el trabajo los emplazantes podrd procederse, siempre a pe-
ticidn.de parie interesada. Analicemos el procedimiento.
Declaracicn de Inexistencia de una Huelga: Suspendidas las
labores, tanto los trabajadores como los patrones de las empresas
o establecimientos afectados pueden solicitar, dentro de las seten
ta y dos horas que sigan a dicha suspensidn, que la Junta de Conci
liacion y Arbitraje declare la inexistencia de la huelga por las
causas que seflala el Articulo 459 de la Ley o por no haberse cum-~

plido los reguisitcs establecidos en el Articulo 920 de la citada
Ley. De no existir solicitud durante este periodo la huelga serd
ecnsidcrada eristente para todos los efectos legales.

La legislacidn de 1933 decia gue si la huelga no cra decla-
rada por la mayoria de los trabajadores © si no se cumplian los re
quisitos fijados en el Articulo 265, similarcs a los gue s@ contie
nen en el actual Arciculo 920, ¢ si la huclga cra declarada en con
travencidn a lo estipulado en un contrato colectivoe de trabijo, la

Junta de Conciliaciony arbi Aa oficio, debia declarar dentroe

de las cuarcnta y ocno

a la suspension de ias la-
bores, gue no existia estzdo de huelaa y comoe consecucncia proce-

dian las siquientes actuaciones: a} deofa [ijarse a los urabajado

res gue hubicsen abandonado 2l trabajo un placo de >inticuatro ho
ras para regresar a ¢l; b} los apercibiria de gque al no acatar la
resolucidn adoptada al vencimiento del plazo fijade, se tendrian
por terminadeos los contrates de trabajo, exceptuandose el caso de
que se presentara una situacion de fuerza mayor no previsible que

lo impidiera; c¢) daclararia que 21 patroén no habia incurrido en
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ninguna responsabilidad y por tanto quedaba en libertad para con-
tratar nuevos trabajadores y en aptitud de ejeércer accidn de res-
ponsabilidad civil en los términos del Articulo 50. Constitucional,
contra los que s2 rehusaran al desempefio normal de las actividades,
y 4} dictéria las medidas gue juzgara pertinentes para que los obre
ros que no abandonaron el trabajo pudieran continuar en su desempe
fio sin ser molestados por cualquier grupo opuesto. Para lograr es
ta proteccion se adiciond el Articulo 269 Bis, en el que se impu-
sieron sanciones penales a quienes impidieran o estorbaran estas
medidas, o a guienes no.siendo trabajadores tomaran parte en una

.
huelga inexistente, hecha la excepcidn de aqguellos trabajadores que

hubieren declarado una huelga por solidaridad.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn hacia los afios cin
cuenta sustentd esta tesis:

La huelga no es otra cosa que la coalicidn entre
los obreros, para dejar de cumplir los contratos de
trabajo al no prestar al patron los servicios conve
nidos, Ahora bien, como los obreros, como porsonas
fisicas, son quienes trabajan materialmente, aun
cuando sea un sindicato =l que gestiond la declara-
cidn de existencia de la huelga, esa declaracidn no
puede afectar sino a los obreros que al declararse
en huelga, deojaren de prestar servicios y gue no
saon okbros que 1os que estuvieron presentes al hacer
se el recuento, v siende osto asi, =35 de concluirse
que la Junta obrd legalmente al mandar que se pusie
ra en estadoe de huelga a los trabajaderes gue figu-
raban on el recuento, por lo que debes estimarse que
no ocurrid ni =2 ni on defecto de la 23ecuto
ria gue declar Iztonte la huelga y ordend qqc~
S pusiura on e huelga a los referidos tra-
bajadores.

Y recienteme2nte ha susientado esta otra tesis:

Si la empresa, una vez que estalla la huelga, no
sclicita de la Junta dentro de las setenta y dos hg
ras siguientes, se declare la incxistencia de la
huelga, €sta debe sor considerada existente para to
dos los efectos legales, y cn el procedimiento ordi

. -
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nario que se incoe para que la Junta declare que
los motivos de la huzlga son imputables al patrdn,
ya no puede la ewpresa hacer valer por via de ex-
cepcion o defensa, que los motivos invocados para
la huelga no estan previstos en el Articulo 450
de la Ley Laboral.

Para el doctor De la Cueva fueron tanto la jurisprudencia
como la dectrina las gue adoptaron la terminclogia de huelga inexis
tente, que ha venide empledndose entre nosotros, Pese a no despren
derse del contenido de la Ley una daclaracion especial en tal sen-
tido. Debide a ello se han suscitado varios problemas, porque las
Juntas admitvieron la tramitacidén de un incidente para cbtenar la
declaratoria de inexistencia de la huelga, lo gue hizo incierta la
situacion de los trabajadores huelguistas. Para remediar estos pro
blemas la comisidn redactora de la nueva Ley propuso una definicidn

distinta que se contempla en el actual Articulc 444 sobre huelga

legaimente existente, gu

> 1o o5 aguélla en la que han side sacisfe
chas las formalidades contenidas en el articulo 451 y que persigue
los objetives sefialados en el Articule 4%0. De esta manera se ha-
ce innecesaria la aclaracidn de la Ley de 1931 en el sentido de
que la [alta de los requisitos y objetivos de las normas prescritas
produjesen la inexistencia de ia huelga.

Estudiando esta cuestidn nuestro mas alto tribunal

el criterio de que:

Si en el laudo se dice en su parte conducente
que se decreta legalmentc existente la huelga y que
en términos del articulo 446 de !2 Ley Laboral se
¢stima que la huelga fue justificada y que como con
secuencia los motiveos le son imputables a la empre
sa demandada, debe afirmarse que se trata de una
confusidn en que incurre la Junta responsable al
fundar el laudo reclamado, pues dicha Junta debid
distinguir como lo hace la Ley, las diferencias re-
lativas a la naturaleza juridica de la huelga, a sa
ber: a) huelga legalmente exXistente (a que se con-




traen los articulos 444 y 445 de la Ley); b) huel-
ga legalmente inexistente (articulos 459 y 463 de
la Ley); c¢) huelga ilicita (articulos 445 y 465
de la Ley; d) huelga licita (articulos 445 y 465
a contrario sensu, de la Ley); ) huelga justifi-
cada (articulos 446 y 470 de la Ley), y f) huelga
injustificada (articulos 446 y 470 a contrario
sensu, de la Ley). De lo anterior no se puede es-
timar que declarada una huelga legalmente existen-
te, se concluya ineluctablemente gque los motivos
de la misma son imputables al patrdn y por ende la
huelga es justificada.

Consideramos la anterior interpretacidn la mds correcta y
aceptable para fines de distincidn de las diversas categorias im-
puestas al concepto de huelga,

Procedimiento para declarar la Inexistencia de la huelga:

Aclarade el origen de la huclga inexistente se dice en el Articulo

930 que para qgue la Junta formule su deciaracidn se reguiere gue
los afectados ¢ inconformes presenten una sclicitud por escrite,
acompafiada de las copias necesarias para el traslado, en la cual
manifiesten los motivos legales de su pretensidn, Presentado el
escrito no podran aducirse con posterioridad causas distintas de
inexistencia.

La Junta, una vez que reciba y dé trdamite a la solicitud,
citard a las partes a una audiencia en la cual manifestardn lo que
a sus intereses convenga, ofrecerdn pruchas y se recibirdn y des-
ahogardn éstas. La audiencia tendrd lugar dentro de un periodo de

cinco dias contados a partir de la techa en que se inicie el proco

in

dimiento correspondiente, en forma incidental y sin otras formali-
dades.

La Junta calificard las pruebas ofrecidas, que deberdn refe

rirse a las causas de ince: tencia alegadas, salvo el caso de que

hayan sido terceros afectados ios que intenten la calificacidn de
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la huelga, va gue €stos estardn obligados ademds a comprobar su ig
terés a efecto de que tenga lugar una diligencia adicional. para
tal finalidad.  Admitidas las prucbas que satisfagan los anterio-
res requisitos se procederd a su desahogo inmediatc. Cuando se
ofrezca como prueba el recuento de trabajadores huelguistas o no
huelguistas o en los casos en que alguna prueba no pueda diligen-
ciarse en la propia auddiencia, 1la Junta podrd diferir dicho desaho
go hasta llenarse los requisitos procesales congruentes con la ad-
misién que s haya hecho.

- Subre el particular encontramos la siguiente interesante te
sis de la Suprema Corte de Justicia de la Hacidn:

La Fraccidn IJ del Articulo 451 de la Ley Federal del Traba

jo expresa gue entre los requisitos para suspender los trabajos
se encuentra aquél consistente en que la suspensidn se realice por

la mayoria de los trabajadores de la empresa; pero esta propia

fraccidn prohibe que se haga el recuento para conocer si la deter-
minacidn para suspender los trabajos la afectda la mayoria, como
cuestidn previa, ya que el recuento de los trabajadores sdlo es fac
tible juridicamente cuando se premueve la inexistencia d= la hael-

ga y deberd pedirse dentro de las setenta y dos horas siguientes a

la suspensidn del fracajo y comu o establoezc el Nt

la Ley Federal del t'r

ajo, deblendo cfecivarze 2! recuenco de oon

formidad con las reglas que sefiala el Articulo 462 & propio ords

namiento en consulta; asi que si la Junta, con vista de un escrito
que presontaren trabajadores qgue manifestaron laborar ¢n la cmpre-

sa emplazada, dictd resolucidn comisionande a un inspsctor para

que se cercicrara si existia mayoria de los trabajadores de la ne-
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gociacidn que se opusieran al estallido de la huelga, no dio cum-
plimiento a los articulos anteriores y viold garantias en perjui-
cio de los emplazantes.

Esto nos lleva a la estimacidn de que hasta iniciado el pro
cedimiento de calificacidn de inexistencia de la huelga es posi-
hle llevar a cabo un recuento de trabajadores para establecer si
efectivamente la mayoria de ellos ha apoyado © no el mevimiento
huelguistico.

Recuento de Trabajadores: Ofrecido el recuento de trabaja-
dores como prueba, deberdn observarse los siguientes pasos procesa

les:

a) La Junta de Conciliacidn y Arbitraje saf

=1 luaar,

dia y hora en que deba efectuarse el recuento., De ser reducido el
mimero de trabajadores de una empresa o establecimiento, se prefie
re llevarlo a cabo en donde esté ubicada la Junta; de ser numeroso
el personal afectado, se escoge el domicilio de la

blecimiento para proceder a practicarlo, y para tal

ladan los representantes de la Junta © se comisiona
U otro funcicnaric que levante la diligencia correspondionte,
b} En la actualidad, dado que bimestralmente los patronos

deben rendir informes al Instituto Mexicano del Seguro Sccial so-

bre la totalidad de los trabajadores cvonittaladis oo 2c+v9n nrestan

do servicios efectivos (puss deben manyi Juandn oourran, v oen

un plazo perentorio, las altas o bajas que s& pres

nten, requisito
que fija la Ley de Seguridad Social para gue el Instituto esté en
condiciones de propurcicnar sorvicias al trabajador © a sus fami-

liarves tanto médicos come asistenciales), se ha aceptado tomar co-
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mo relacidn de trabajadores en el momento del recuento a quienes
figuren en ese informe de pago de cuotas obrero-patronales. Las
autoridades aceptan también como- base la iltima ndmina de pago an-
terior a la fecha en que se hubiesen suspendido las labores y de
acuerdo a los nombres gue figuran en ella practican 21 recuento,
salvo que algun trabajador no estuviese incluide y se demuestre
que prestaba servicios a la negociacidén antes de emplazarla a
huelga.

c) De haberse despedido por el patrdn a un trabajader con
posterioridad a la fecha de presentacidn del escrito de emplaza-
miento a huelga, este trabajador podra figurar como efectivo en
la diligencia de recuento. Por el centrario, de haber contratado
el patrdén a un trabajador con postericridad al emplazamiento, el
voto de éste no podrd contar para los efectos de mayoria a que alu
de la Ley. Tampocc se coemputardn los votos en favor o en contra
que se pronunclen por los trabajadores de conflanza de la negocia-
cidn.

d} Las objeciones que se intenten durante el recuento se ha
rdn en el acto mismo de la diligencia, sin suspender dsta. En for
ma incidental también y antes de dar por cerrado el periodo de deg
ahogo de pruebas, la Junta citard a una audiencia posterior en la
gue podrdn ofrecerse nuevas pruebas concernientes a las cobjeciones
opuestas, siempre que tiendan a justificarlas. De tode ellc debe-
ran tomar conccimiento leos micwmbros de la Junta al momentc de dic-
tar la resolucidn que proceda.

e) El precedimiente concluira con la declaracidn de inexis-

tencia o existencia legal de la huelga que dicte la Junta de Conci-
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liacidn y Arbitraje. En el primer caso se fijard a los trabajado-
res un término de veinticuatro horas para que regresen a sus labo-
res, con apercibimiento-de que en casoc de no acatar la determina-
cidn quedardn terminadas las relaciones de trabajo, dictando la
Junta un proveido mds en el sentido de que el patrdn no ha incurri
do en responsabilidad y por tanto queda en libertad para contratar
otros trabajadores en sustitucidn de los que se declaren en rebel-
dia. 'Se dictaradn asimismo las medidas indispensables para que pue
da realizarse y normalizarse el trabajo.
f) Si al regresar al trabajo se impide a log trabajadores
su ingresc a las instalaciones de la empresa o establecimiento, &3
tos deberdn hacer saber a- la Junta la circunstancia anterior y de
comprobarse el hecho se hard responsable al patron del pago de sala
rios que sigan causdndose hasta el momento en gue diches trabajado
res presten los servicios en las condiciones antericres o en las
nuevamente pactadas.
La Suprema Corte de Justicia de la Necidn ha resurlto sobre
el particular que:
Estableciendo el Articulo 463 de la Ley vigente
que si la Junta declara la inexistencia legal de 1la
huelga, fijard a los trabajadores un término de veipn
ticuztro horas mara que regresen al trabajo, lo an-
terior significa que esta disposicion i1mpone a 10w
trabajadores una obligacion de presentarse al centro
de trabajo y si este hecho és negado por la contra-
parte, corresponde a los trabajadores demostrar su
comparecencia al lugar de sus labores dentro del tér
minc que sefala ¢l articulc gue se cita.
Huelga licita ¢ ilicita: Un procedimiento similar al de de-
claranidn de inexistencia ticne lugar en los casos de licitud o il

citud de un movimiento de huelga. Para el prefesor Armando Porras
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y Loper 13 huelga licita es un concepto esencialmente constitucio-

nal, ya qua proviens de la Fraccion ¥VIII del Articule 123 de la

jue indica gue las huelgas seran 11

citas wuando

de la proda 3 b h dorechos del trabajo. gon

los.del sapital, huelga licita

an d0 o un w10, nNo Siende 2pro

en el principio constitucio-
patrones para sclicitar de la Junca
declaracion de licitud o ilicitud
aclarado licito el movimien
leégales, e imputables sus ma=
ademds de do. 1ns trabajadorves con 168

ol emplazamiento v la suspension de labores, el re




w
o
o

sultado de tal declaratoria debia serlo el condenar ‘a la empresa o

negociacidn al pago.de salarios de los trabajadores durante el pe-

riodo "de huelga.

en

50

el

La exigencia al pago de salarios caidos -—-expresd
al respecto la Cuarta Sala de la Suprema Corte— on
una huelga declarada legal, debe contar a partir del
momento en que se levante el estado de huelga si la
suspensidn de labores po resultd imputable al patrdn,
o por lo menos, no la declard la autoridad competen-
te, ‘gque es quien corresponde declarar si los motivos
del conflicte de huelga estuvieron o no justificados.

La Unica excepcidn se contrajo a la huelga por solidaridad,
cuyos cascs carecen los trabajadores de ese derecho por no tener
respectivo patrdn ninguna responsabilidad directa o indirecta en

planteamiento. Ademds, mientras no se declare ilicita una huel-~

ga, 1a Junta y las autoridades civiles correspondientes deben actuar

para que se rospete el derecho 2jercitado por los trabajadores y

torgarles las garantias necesarias, al igual que el auxilio que so

licitan para suspender el trabajo.

tud

Se comprende eontonces gue los.conceptos de licitud e ilici-

contienen otras implicaciones. Por esta razdn el legislador de

1970 en el Articulo 934 {ijo como norma que en caso de declararse

ilficita una huelga sélo seradn suspendidas las relaciones de trabajo,

suprimiendo toda otra consecuencia tanto para el patrdn como para

los trabajsdmres. La unica obligacidn gue subsiste es solicitar a

la Junta la declaracidn. de licitud o 1licitud de la buelge mediantc

igual procedimiento -al ya senalado para los casos de declaracidn de

inexistencia, en los demds no subsisten otras responsabilidades.{(20)
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b)  TERMINACION DE LA HUELGA

Al respecto el maestro-De la Cueva nos comenta que: tene-
mos que partir del hecho de que la Junta de Conciliacidn y Arbitra:
je declard la existencia legal del estado de huelga, ya que si se
produjo una resolucidn contraria la huelga no sélo no quedaria
protegida por las autoridades del trabajo, sino que se aplicaria
estrictamente el Articulo 463.

Consideraciones Preliminares: Sabemos que la declaracidn
de la existencia legal del estado de huelga no prejuzga sobre su
justificacion o injustificacidn, ya que-lo Gnico que establece es
si se comprobd la existencia de los requisites exigidos por la Ley
para que la suspensidn del trabajo guede protegida. En cambio, 1la
terminacién plantea el problema de la justificacidn o injustifica-
cidn de la huelga, esto es, si son justificadas las peticiones de
los trabajadores en relacidén con las causales de huelga previstas
en la Fraccidn XVIII del Articulo 123 Constitucional y en el Articu
lo 450 de la Ley.

Entendemos por terminacidn de la huclga el acto de voluntad
pilateral o unilateral, o el laude de la Junta de Cenciliacion y
Arbitraje, que resuslve el fondo del conflicro. De esta definicidn
se infiere que son des lne siaramas gque conducen a 1a tarminacidn
de la huelga: =1 primero 2s &1 acuerdo de los trabajadores v de los
patronos, gue puede ser directo o mediante o1 laudo dictado por ol
arbitro o arbitros que libremente elijan las partes, vy el allana-
miento del patrono a las peticiones de los trabajadores, mientras
el segundo es el laudo gue dicte la Junta a través del procedimien
to de trabajo correspondiente a la naturaleza del conflicte, si los

trabajadores huelguistas sometieron el conflicto a su decisidn.
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El derecho del trabajo debe a la Ley de 1931 la primera sis
tematizacidn de las normas sobre la huelga. En el problema que
consideramos, su Articulo 273 decia:

La huelga terminard: I. Por arreglo entre patro
nos y trabajadores. IT. Por laudo arbitral de la
persona, comisidn o tribunal que libremente elijan
las partes. III. Por laude de la Junta de Concilia
cidn y Arbitraje respectiva.

La Comisidn leyd la disposicidn transcrita y decidid, inde-
pendientemente de las variaciones terminoldgicas, adicionar el pre-
cepto con una f{raccidn nucva, que es la segunda, y modificar redical
mente la fraccidn tercera, que pasd & ser ¢l ndmero cuatro; el Ar-
ticulo 469 expresa:

La huelgae terminard: 1. Por acuerdo entre los
trabajadores huelqguistas y los patronos. II. 8i el
patrono se allana, en cualguier tiempo, a las peti-
ciones contenidan 2on el escrito de emplazamiento de
huclga y cubre los salarios que hubiesen dejado de
percibir los trabajadores. ITI. Por laudo arbitral
de la persona o comisidn que libremente elijan las
partes, y IV. Por laude de la Junta de Concilia-
cidén y Arbitraje si los trabajadores huelguistas so
meten ¢l conflicto a su decisidn.

Las ¥Formas de Terminacidn gue presuponen un acto de velun-
tad! La conciliacifn no concluye necesariamente con la suspension
de las labores, pues os constante gue las autoridades del trabajo
vy las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje procuren la continuacidn

de las pldticas entre los trabajadores y los patronos hasta lograr

un acuerdo que ponga fin al conflicto v a la huelga. Dentro de es-

o+

a finalidad, »1 Arvriculo 3o. del Reglamento Interior de la Secreta

ria del Trabajo v Prevision Social (publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn de $ de junio de 1978) cred la Direccidn General
de Conciliacidn, cuva funcidn, segun el Articulo 14 del citado re-

glamento, consiste en "prestar el servicio publico de conciliar en



les asuntos de la -competencia de la Seqretaria“.; -

1. El acuerda entre los trabiajadores:y los patrones: la nor
ma es idéntica on las leyes de 1931 ¢ 1970, Bl acuerdo o convenig
entre las partes es el camino preferente para )a solucidn de todo

tipo de conflictos, o s

s= prefiere, todo gira en . funcidn de €ly
no debe olvidarse que ol periodovde pfehuelqa viena coén misidn el
logro de un acuerdo conciliatorio entre el trabajo y el capital.
2.7El allanamiento del patrone a las peticiones.de los tra-
bajadores: hubo varias proposiciones para que se creara la fraccidn
sequnda,. . La experiencia demcstrd que freats al hecho de la suzpen

2idn de los trabaios, una nuo

or reflexidn del empresario

podria condueirio a.-la aceptacidn de las peticionas g de 1o0s aspec
T

]

!

tos que hubieren guedado sin selucidn en las audicencias concilisty
rias.

Se trata de un acto de luntad unilate

rsl del patronc, p

ro, para gue preodurzosn Lodos sus efectos y puedan raanudarse los

trabajos, es necesario gue la ¢mpresa cubra los salarios ds 1os

dias en que se hubiesc helgada,

3. Bl laudo a

do la persona o comisidn que libremerite

: la Fraccidn 111 del articu

elijan las parte

© 469 de la Ley

litocral del 2ref-calo rolntivo de ila Ley de 1931,

W

En el origen de esta farma de terminacidn de 1a huelga se zneuén-

tra un acto bilatoral de voluntad, mismo que legitima la {uncion

de los bitros y hace obligatoria la resolucidn que dicten.  Para
que tal cosa gcurra =e requiere gue la seleccidn de las porsonas

ue ponga Fin a ia buelga sea un écts

los trabajadores cuanto el empresa-

rio.
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El laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje y el Pro-
blema del Arbitraje Obligatorio. . Un pdrrafo desafortunadoc del di-
putado Macias en su discursc de 28 de septiembre de 1916 ante la
Asamblea Constituyente de Queretaro arrojd una tremenda confusidn
y provocd una fuerte corriente en favor de alguna forma de arbitra
je obligatorio de las huelgas:

Cuando viene una huelga, cuando se inicia una huel
ga, cuando estd comenzando una huelga, no se deiarad
al trabajador abusar; no, agui tiene el medio de arbi
traje que le da la ley: las juntas de conciliacidn y
arbitraje. Y estas juntas de conciliacidn y arbitra-
3= vienen a procurar resolver el preblema, Y entences
gueda la huelga perfectamente protegida y legicimamen
ajadores, hecho

te sancionada. El derecho de los tra
efectivo no con gritos ni con buenos descos, sino den
, con medics

tro de las prescripciones de la le
CceS para que gueden esos derech
aidos,

Declaracidn

Promuigada la Constitucion de 1917
de derechos scciales, las entidades federativas, de conformidad con

el pdrrafo intreductoric del Articulo 123

tuida en 1929 por la compeitencia federal,

per la de Veracr

A partir de entcnces aflorg la teondencia, mds © MEncs eXpresa o ta-

cita, hacia el arbitraje cbligatorie de ‘que se manifes

to todavia en el Proyectoe Federal de 1928 y eon el Proyecto Portes

Gil, que fue enviado a las camaras en €l azfio de 1929 y rerirado por

crotaria

la cpesicion

de Industria < efectivo de ta Ley de 2se mismo
2n su Sxnesicidn de Motivos,
pero su articulado era sumamente vago, pues reproducia algunas dis-

pesiciones de los proyactos anteriores.



Conviene hacer notar que la intevvencidn de la Junta vy el
lauvdo que dictase no tenian un valor absoluto, pues ge interponia
la Fraccidn XXI del Articule 123 Constitucional:

§i el patrono se negare a semoter sus diferen-
ciag al arbitraije o a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta se¢ dard por terminado =1 contrato de
trabajo y quedard obligadeo a indemnizar al obrero
con ©l iwmporte de tros meses de salarios, ademas
de la responsabilidad gquw la resulte del conflicte.
Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara
por terminado el contrato de trabajo.

o
"

2]

La doctrina de aguelles lejanos ahos vio en la fraccidn
transerita una derivacidn del derecho do les hombres a no trabajar
sin su pleno consentimiento; y seostuvo también, de una manera geng

ral, gue como resultado de wsa

rosicidn  #1 arbitraje era semiw-
obligaterio, en el scntido de gue la Junta de Ceonciliacion y Arbi-
traje debfa citar a las partes para advertirlcs que iba a proceder
al arbitraje del conflicto, pero los trabaijadores o los empresarios
podian negarse a aceptarlo o a acatar ¢l laudo que ze dictara, ne-~
Gativa gue acarrvaria la aplicacidn estricra de las consccuencias
consignadas en la norma transcrita.,

Las leyes del trabajo de los estades: Tomamos como ejemple
las leyes de Veracruz y Tamaulipas, suficientemente connotativas,
vy porque explican las tendencias denerales. Nos parece gue los do
biernos luvcales de aquellos alics, ue venian de la Revolucidn vy
creian firmemente en su sentidc de justicla social, estaban conven
cidos de gue el arbitraje de las huelygas seria favorable para los
trabajadores.

f. La Ley del Trabaio del Estado de Veracruz de 14 d= enero
de 1918: «1 pdrrafo principal de la Exposicién de Mo-

tivos es suficientemente cennotativa y de &1 se desprende la
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realidad del arbitraje obligatorio:

Por dltimo, lo esencial en caso de huelga es lo
que se refiere a su terminacidn: en esc punto, la
Ley ha venido a fijar, en disposiciones claras, la
soluciodn juridica de movimientos gue han agitado
nuestro medio ccondmico y social en estos ultimos
anos. Jentro de la Constitucidn v de la concep-
cidén juridica y racional de la huelga como una sus
pension del contratc e trabajo, se justifican.am-
pliamente las disposiciones de los articulos 160 vy
161, que mediante una forma de procedimiento antu
las juntas de conciliacion y arbitraje, sencillo y
fdcil, permitedefinir v fijar con toda claridad la
situacidn del patrono vy la de¢ los huelguistas, con
motivo de la huelga y al terminar dsta.

En aplicacidn de estas ideas, la Loy contonia dos disposicio
nes fundamentales:

Arciculo 166, fraccidn ITT: 1La huelga termina
en virtud del laudo que proﬂnn cie la Junta Central
de Conceiliacion y Arbitraje.

Articulo 204: Tanto las juntas municipales, co
mo la central, en sus respectivos casos, procede-
rdn a solucionar ¢l conflicto que haya oridginado
la huelga, en la forma que indica esta Ley para to
dos los conflictos: por via de conciliacion prime=
ramente, vy de arbitraje cuando dste deba tener lu-
garc.

2. La Ley del Trabajo del Estado do Tamaulipas de & de ju-

nio de 1925: citamos <sta Loy porgque fue promulgada por el licen-
ciado Emilio Portes Gil, a la sazon gobernador de aguel Estado,

porque puede suponerse gue fue un antocedente del Proyecto Federal
del mismo nombre y porque es mds categdrica que la Ley de Veracruz
en esta cuestion dei arbitraje ovbligatorio. Las normas aplicables

decian:

Articule 204, fraccidn III: La huelga terminard
por laudo que pronuncie la Junta Central de Conci-
tiacidn y Arbitraje.

Articulo 35%4: En caso de huelga, la Junta Cen-
tral de Conciliacidn y Arbitvraje pu.ade proceder,
de oficio, aungue una de las partes, 0 ambas no ha
yan sometido 21 casc a su consideracidn, y cuando
a juicio de la misma Junta y por razones de interés
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social, proceda la rdpida solucidn . del conilicoo.
Los Troyectos Federales: Do los tres que se conocen, el de
1928, cl Proyecto Peortes Gil y el de la Secretaria de Industria,
los dos primercs adoptaron ¢l sistema de arbitraje obligatorio; pe

Gii, el tercerc no

ro ante la oposicidn obrera al Proyecto Porte

Lo menciono ni en su an su articulado, pe

ro dio a2 Sste una redaccion muy vaga, gue propicid el renacimiento

1. Bl Proyecto de 1928: continvando el principio general de
las leyes de Veracruz y Tamaulipas, el Articule 280 decia que "la
huelga zerminard vor laude e la Junta Central de Conciliacidn y
Arbitraje”". Un precepto neutro, on camidion, ¢l arviculo 279 censig-

né claramentz la posizilidad del arbitraje obligateorio, tomindole

sicualo 354 de la Ley d= Tamaulipas. No debe perdey

ta qus @l licenciado Vartes Gil, autor de osa

rio do Gubernacidn en el ano de 1924:

En los casos de huelga, cuando a jud
ta Central de wruztri,c por razones de
¢ial se imponga la rdapida solucidn del cor
avocara de oiiucic 2l conocimionto de €1,
las diligencias gue cstime NECesAarias y
laado.

v en les articelos

Esta primera disposicién gquedd confirma

La Junta, inmediatamente gus tenga conocimionto
procurard gue se mantengan las cosas
en el estado que guardaban antes 3o gue <uralera, re
LumLuJSHdC que no se llegue a la hualga o que se rea
nude el trabajo si &sta ya hubicro sido d ¢larada,
entre tanto se hace la investigacidn de las causas
determinantes del conflicto, de las condiciones de
la industria afectada, ctc,, v sin gue esa reanuda-
cion presupongs conformidad do las partes respocto a
las condicienes del trabajo.
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Si la Junta obtuviere que el trabajo se rianude
o contimie en las condiciones anteriores, procederd
de acuerda con lo que se establece en los articulos
‘siguientes; de lo contrario, la Junta conocera y re
solverd el conflicto ajustdndose al procedimiento
establecido en el capitulo anterior.

2. El Proyecto Portes Gil: continuando los linreamientos del
Proyecto de 1928, recogid el sistema de arbitraje obligaterio, pero
tanto estas disposiciones como las gque reglamentaron la estructura
v vida de los sindicatos, fueron la causa de su falta de acepta-

. cidn por el poder legislativo. Sus articulos 579 y 580 reprcduje-
ron ias normas del primer preyecte, por lo gue nos abstenemos de re
petirlas., Si diremos gue la Exposicidn de Motivos introduic la te-
sis de un arbitraje semicbligatorio, que se pretendid deducir de la
Fraccidn XXI del Articulo 123 Constitucional:

La Constitucidn de la Republica reconoce a los
trabajadores el derecho de declararse con huelga, pe
ro la propia Constitucidn establece que los confli
tos entre el capital y el trabajo serdn resueltos
por juntas de conciliacidn y arbitraje. (Come cs
posible que por una parte se permita o los trabaja-
dores el derecho para conseguir la roalizacidn del
dersche, v por otra parte, intervenga 21 estado con
su. fuverza para conseguir ¢l mismo fin? Hntonces os
indtil e innecesario el recho de huelga. El arbi
traje constitucional @s vn arbitraje somiobligato-
rio, ¥ la huelga en si misma no ¢s un derecho, sino
an media de coaccidn gue la Constitucion reconoce y
le da vida ijuridica para conseguir el derecho.

La Constitucidn permi , aungue sanciona esto,
aue el trabajador y el patrono no solamente
guen a someterse al arbitraje, 4
aun a aceptar el laudo prenunciade por la Junta,
agqui puede concluirse, ©on sericie Jerechs, gque
jurisdiccidn de las juntas para resolver los con-
flictos entre o1 capital y ¢l trabaje proviene, eon
parte, por la guc les da la Constitucicén, y ecn par-
te, por la sumisidn que ante ellas hacen las partes
tanto al sometersc al arbitraje coro al aceptar el
laudo dguw vllas dicten. Si 1as no se some-~
ten al arbitvaje o no aceptan el !~'in, no tienpe la
para fallar

o Qo Hu

junta jurisdiccion, en el primer
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sobre el conflicto que se plantea, ni para hacer
cumplir o ejecutar su laudo en el segundo; su ju-
risdiccidn se reduce, entonces, a imponer las sanp-
ciones que la Constitucidn establece, a saber, si
la negativa fue del patrono...

El Proyecto de la Secretaria de Industria: en el nimero

cincuenta y cuatro de la Exposicidn de Motivos, los autores del

Proyecto rechazaron expresamente la idea del arbitraje obligatorio:

Nusstra Constitucidn no ha guerido ir hasta el
arbitraje obligatorio., Deja la libertad a las par
tes afectadas por una diferencia colectiva, para
acudir a las juntas, a fin de que resuelvan el con
flicto y las deja también en libertad para no aca-
tar el laudo una vez pronunciado. Pero para que
el arbitraje no sea mervamente faculiarivo, se esta
blece que si s el patrono e} que se niega a some-
ter su diferencia a arbitraje o a acatar el laudo,
los contratos de trabajo scrdn cancelados astarad
obiigado a indemnizar a les trabajadorss con tres
meses de salario, y si la negativa ©s ¢ los traba
jadores, simplemente s dan por terminados las ccE
tratos., Pero este sisto regir sSino a
aquellos conflictos que versen sebre ja implanta-
cidn de condicionss nuevas de trabaje, puss se ha
visto que resultaria antijuridico aplicarlic a los
conflictos individuales.

A fin de cumplir con ese¢ parrafo, @l Proyocto reprodujo en

su Articulo 539 el 534 del Pruyecto de 19

, pero colocd una dispo-

sicidn nueva en lugar del Articulo 535:

i

La junta, despu de oir a1l
practicar una investigacidn que taréd
tres peritos que =21ia designe, la que
de dcs comisionses, una de obreros y ot
nos, iguales en ndmerc de sSus componantes.

mandarad

carqgo de
esorarad
patro-

=
o
o
nw

se anaiizan

transcrito de la Exposicion de Hu-

tivos y los articulos del Proyecto, se llega a la concliusidn de gue

sustentan las mismas ideas de los pros

antericres, especialmen

te del Proyecto Portes Gil: no cpstante la declaracidn inicial de

que la Constitucidn no guisc ir hasta 2l arkitra

o okligatoario, 1la
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Junté, después de oir a las partes, podia seguir el procedimiento
para conflictos colectivos de naturaleza econdmica, hasta dictar
un laudo que fijara las nuevas condiciones de trabajo, salvo que al
guna de ellas se negara a someterse al arbitraje; y era asimismo po
sible que quedara sin efecto 21 laude si los trabajadores o el em-~
presario declaraban no estar dispuestos a acatarlo. Portes Gil ha-
blé de un arbitraje semiobligatorio, pero respecto de @l debe decir
se que en cualquiera de las hipdtesis se daba una especie de rebel-
‘dia en - contra de la resolucidn de la autoridad.

La Ley del Trabajo de 1931t El Proyecto de la Secretaria de

Industria fue discutido on Acuerdos Colectivos de los Secretarios

de Estado, dirigidos por ¢l presidente Pascual Ortiz Rubio. Nada

importante se cncuentra ¢n las actas de las sesiones, solamente ob-
servamos €1 desprecio gue mostraron los asistentes hacia la huelga.
En la reunidn de 18 de diciembre de 1930, el Seccretario de Hacienda
Luis Montes de Oca manifesto:

Creo que es una cosa muy piblica, que s¢ ha susci
tado una controversia entre la administracidn de los
ferrocarriles y los trabajadores. E} sehor ingenie-
ro Sanchez Mejorada ha hecho una figura que me pare-
ce muy expresiva: les ha llamado a las amenazas de
los trabajadorc la llorona. Los cbreros mismos le
vienen & decir al sehor $Sanche:z Mejorada de manera
constante desde hace unos seis meses, que ahi viene
la huelga, que ahi viene esto, gque ahi viene aque-
1lo, v en 21 fondo, =s la misma llorona, 1o mismo
que el coco para tous nilus.

El proyvecto paso a ias Cdmaras del Poder Legislativo Federal.
Fue discutido en un periodo extraordinario de sesionecs del afo de
1931, pero no se suscitd ningun debate en torno al proktlema del

arbitraje obligatorio.



La cuestidn del arbitraje cbligatorio de las huelgas fue dis-
cutida apasionadamente en el Primer Congreso Mexicano de Derecho In

usntrial —asi se denominaba entonces al derecho del trabajo— gue

se reunid en la Ciudad de 18 al 23 de agostc de 1934,

amplicud y rigaeza de temas

“
-
Eel
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-
@
=
@

posible resu

ponsncias v

por. lo ygue nos

La ponpencia estd suscrita por el maestro

Vicence Lombardo Toledanc,

su vida en la gue se in-
Dor la concepcion marxista de la colectivizacidn de la pro-

del dereche del

En uon primer parraio

Nos encontramos en un momento de crisis histdrica:
la prcduccxon econdmica 1nd1v1qulist., 2s decir, la
propiedad privada, ha ahondado hasta 1o indeciblae la
lucha secular entre los detentadores de la rigueza

pdblica vy los gque sdlo tienen para vivir el salario
ue reciben por el esfuerzo de sds brazos ¢ de su in
c;l gencia, El estado trata de impedir, con limita-
ciones a2l régimen de la produccidn, el usc
piedad priveda, 1a ruptura violenta de los
ridicos por las masas mds empobrecidas qu
ro organizadas como jamds lo estavieron; y
cido 21 derecho industrial: un conjunto de L
ciones de cardcter tutelar ¢ imperativo, para eqgu
rar las fuerzas de las dos clases sociales en pug
noia

£

El derecho industrial u obrevo es, cn consccus
un derecho para proteger a la clase trabajadera
te @ la clase capitalista.

En otre pdrrafo de la ponencia, guizd por vez primera entre

nosctros, "hablo de la huelga come un acto juridico:

La teoria de les actos juridicos del derecho co-

min, del derecho civilista no corregide todavia en
su @sencia, se apeya en la libertad de la veluntad ,
como fuente de las obligaciones y de los contratos,

porque sigue siendo ana doctrina para mantener al
individuo como base y objete de.las instituciones

sociales; pero la doctrina de los actos juridices




del derecho industrial -—derecho de clase, de la cla
se obrera— anula la voluntad personal cuando se opo
ne al interds de la clase asalariada, porque tiene ~
un contenido econémico, es decir, un proposito histd
rico que realizar: la subversidn del régimen de la
propiedad privada. Ldgicamente, pues, no existen en
el derecho obrero,los vicios del consentimiento como
causa de la nulidad de los contratos, cuando tales
vicios ocurren como consecuencia de la accidn del
proletariado sobre la clase patronal. Esta es la ra
z6n técnica de que el estado haya elevado en algunos
paises, como el nuestro, a la categoria de acto juri
dico, la coaccidn sobre los empresarios, para que
10s trabajadores obrtengan de ellos las prestaciones
que puedan mejorar su condicién social. La huelga,
para el derecho comin individualista, es causa de nu
lidad de los convenios logrados mediante su emplec,
y, ademds, coloca a sus autcres 2n 2l papel de delip
cuentes por violar las normas que protegen la liber=
tad del comercio o de la industria; pero para el de-
recho industrial es una accidn licita aue produce
efectos entre las Y para terceros, como conse
cuencia del propo ial que el mismo derecho
obrero persigue.

un pasaie inmediato hizo fe do su conviccidn marxista

B! complemento de osta teoria es la inexistencia
juridica de los actos cocrcitivos de los patronos so
bre los trabajadcres: o1 derecho industrial no es un
derecho equitative, €s un derecho tutelar, como se
ha dicho antes, un conjuntoe de normas hechas para
proteger a la clase trabajadera en su lucha contra
la clase buraguesa. No pueden darse, en tal virtud,
iguales armas a unayotra clase social, porgue se
trata sélo de darlas a una de ellas: a la inerme.

La clase capitalista tiene siempre en su poder recur
§0s cuantiosos quo esgrime con eficacia contra el
prolevariade, mientras no desaparezca de raiz el ré
gimen econdmico que prevalece, mediante la colectivi
zacidn de la propiadad individual.

Después de estas fundamentaciones, =2n una especiec de resu-

ia huelga:

De lo anterior se desprenden los siguientes prin-
jos: a) La huelga es un acto juridico coerciti-
vo que realizan los rrabajadores para obtener de sus
patronos 21 mejoramiento de su situacidn sccial. b)

Siendo el derecho obrero un derecho tutelar, la huel
ga ocupa el lagar e la accién djuridica por excelen-
cia. <) badas las finalidades para las cuales exis-




te la huelga, no debe haber para ella ningunas res
triccicnes en 1la ley. d) Obligar a los trabajado-
res a prevenir a los empresarios sobre las conse-
cuencias de una huelga; sujetar la huelga al arbi-
traje del estado; facultar a éste para declarar la
ilicitud de una huelga contra la voluntad de los
huelguistas, equivale a hacer nugatoria la coaccidn
que la huelga entrana.

La ponencia del sector empresarial: si se le compara con las
frases y tesis brillantes de la ponencia del maestro Lombardo Tole-
dano, se observard una marcada pobreza. Bl escrito respective no
propuso la supresidén de la huelga, ni que se la privara de su natu-
raleza juridica, sino que se limitd a proponer algunas reformas a
la Ley de 1931. ©No obstante, principia con una consideracion cri-

tica:

©s en nuestra ley un derccho, una ca-
tegoria juridica, gue tiene sus clementos y condi-
ciones constitutivos; pero, ademds, es también un
acto violento, una verdadera guerra aceptada por
el estado e incorporada en su régimen juridico de
vida como una verdadera excepcidn, atendiendo a
consideraciones scclales que van siendo ya inactua
les, pues ella encuadra dentro del régimen del li-
bre juego de las fuerzas social {liberalismeol,
en tanto que el momento actual estd caracterizado
por un fuerte intervencionismo estatal, contrario
a toda violencia en las relaciones de individuos o
de grupos.

. , . .

Despu€s de estas y otras argumentaciones, la ponencia propo-
nia dos reformas juzgadas indispensables: la modificacidn del pre-
cepto que se referia a los objetivos de la huelgay la consagracidn

trabaja

En lo que concierne al primero de estos aspectos, la ponen-
cia propuso la reforma del Articulo 260:

La Ley no puede sino desarrollar la regla gane-
ral contenida en la Fraccidén XVIII del articulo 123
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Constitucional, pero as asi que en su fraccion pri
mera la reproduce, y en las siguientes enumera, co
mo situacion distinta, casos que no son sino ma-
nifestaciones de desequilibric existente en el tra
bajo y el capital. Mds 1dgico parece que la regla
mentacidn senale los diversos casos de ese desequi
librio, dejando toda su amplitud a la regla gene-

ral.

Partiendoc de esa tesis, propusieron los empresarios la redagc
cidn siguiente:

La huelga deber3d tener por orwn o, conseguir el
equilibrio entre los diversos factoros de la pro-
duccidn, armeonizando los erGLhOS dal trabajo con
los del capital Se entiende que so propugna por
censeguir el equxllbrxo entre los diversos facto-
ros de la produccida, armonizando 1 derechos del
trabajo con los d»] capital: 1. Cuando se preten-—
da obtener del ¢ rono la celebracidn ¢ el cumpli-

miente del LontFAto colectivo de trabajo. IT.

Cuande se trate de eoxiair la rovisicén del contrito
colectivo, bxcn de acuerdo con otros preceptos de
la ley, biocn porgue se¢ havan modificado de mancra

fundamental las condicienes econdmicas que
en £1 momento de la celebracion del contrato. TIT,
Cuande se trate de apoyvar una huelga que tenga por
aobjete alguno de los zpumesrados en las fracciones
anteriores v no hava sido declarada ilicita.

Bacemos notar, ante todo, que los empr pagaron por al
to la teoria deo la gque ya nos hemos crupade, do guo ¢l legislader

de 1931 no quiso restringir la amplitud del derecho de huelga, por

I del articulo 260 de la Ley el tex

lo gue repredujo en la

to constitucional, a fin de dar oportunidad a las Juntas de Conci-

ar los casos concretos y resclver si

liacidn y Arbitraje de anal

podian o no quedar comprendideos en ! concepto de deseqguilibrio en-—

tre el trabajo y el capital; pero sefalo algunos, la celebracién,
la revisidn y el cumplimiento del contrato colectivo gue, sin duda
alguna, estaban comprendidos en él, por lo que quedaban fuera del

arbitriv de la Junta. Por otra parte, la reiforma de la f{raccidn se
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gunda, revisidn del contrato colectivo, ‘la sujetaba a requisitos
gue habrian hecho imposible su aplicacidn.

A cfecto de justificar la proposicidn del arbitraje obligato
rio, la ponencia afirma que "la sociedad y el estado viven dentro
de un régimen de dereche”, despuds de lo cual se expresa:

Nuestra ley protege excepclonal y considerable
mente la huelga, como lo demuestran los articulos
que la requlan: disponen gque la huelga suspende
simplemente los contratos de trabajo y no los rom
pe; gue el patrono esta obligado durante la huel<
ga a mantenarse inactivo, suspendiéndose, por lo
tanto, su libertad para ejercer la industria y el
comercio, libertad gue constituye una de las ga-
rantias individuales (la consignada eon el articu-
lo cuarto constitucicnal); e implicitamente, que
las faltas al trabajo durante una huelga, no son
sancionables.

La penencia concluye sugiriendo la refcrma de la fraccidn ter

cera de la Ley: “La huelga terminard por laudo de la junta de con-

a
—
-

acion y arbitraje respectiva, en el expediente que se inicie con
la demanda de cualquiera de las partes en conflicto™.

La ejacutoria petrolera de primero de marzo de 18938: volve-
mos a insistir en el tema de que faltan en nuestro derecho algunos

s scbre los grandes sentencias de la Suprema Corte de Justi-

estudic
¢ia de la Nacidn, entre las que habria que colocar en un lugar de
honor 2 la que s= menciona en el rubro de estos renglones. Ahi se
encontraria el pensamiento verdadero que animd a los autores del Ar-

cicule 123 Constit

cién entre la huslga y el contrato colectivo, de la gue so deduce

Livas, o saber, ia como la accicn libre, y 21 recurso ante
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las Juntas:de Conciliacidn y Arbitraje para que arbitren el fondo
del conflicto, recurso éste que no corresponde iniciar a los empre
sarios. El considerando tercerc de la ejecutoria contiene los
principios sobre esos problemas, mismos qgue han sido utilizados en
multitud de ocasicnes como fuente de inspiracidn de este libro.

Cuando los trabajadores solicitan la celebracion
de un contrato celectivo, pusden ir, bien a la huel
ga, bien solicitar de la Junta de Conciliacidn y AT
bitraje la {ijacidn de las Llausulis rospnutlva
estos dos procedimientos pueden ngJJrsg, bien :epa

radamgnte, bien al mismo tiempo, bien iniciar uno
de ellos, por cmplo, la huelga, ¢ intentar des-
puds el ctro, sea que la huelga subsista o .se la de
por terminada, terminacidn auo puede, a su vez, 113
varse al cabo antes de someters al arbitraje de la
Junta o durante ol curso deol preocedimicnto...

La Ley del Trabajo de 1970: La Comisidn proyectista recordd
los precedentes que va conocemos: la Fraccidn XVIII del arciculo
‘123 Constitucicnal, las leyes de los estados, los proyectos federa-

les de 1928 a 1931 vy la Ley te dltimo aho, juntamente con los

debates que propicid, y la sentencia petrolera de 1938,

Ni un solo momento dudd la Comisicdn sobre el camino a adop-
tar: la huelga s un derecho reconocido a los trabajadores por la
Carta Magna do Querdtaro, una horma supraestatal, porque proviene
de un acto de soberania del puecblo, de donde dedujo gue carece de
eficacia juridica cualaguier precedimiento que pretenda impedir su
libre ejercicio o nulificar 21 gue se hubiere realizado. Con esta
conviccidn redactd anticipadamente unos renglones para la futura Ex
posicidén de Motivos:

El Proyecto, en armonia con la Constitucidn, esta
blece gue ¢l arbitraje de un conflicto afcctads por
una huelga, sdlo puede llevarse a cabo a selicitud

de los trabajadores ante las juntas de conciliacion
y arbitraje, ¢ por convenios entre los mismos traba-
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jadores y el patrono, en los gue se-designe algin
arbitro

Esas palabras justifican la nueva redaccidn de la Fraccidn IV
del Articulo 469: “"La huelga terminard por lando de 1a Junta de
Conciliacidn v Arbitraje si los trabajadores huelgquistas someten el
conflicto a su decisidn®. .

Al aprobar la Ley el poder legislative na sélo se cerrd el
debate sobre el arbitraje obligatorio de la huelga, sino que crista
1izd la zrilogia de los derechos colectivos en beneficic de los tra
bajadores, sin coerrelato para los patronos: la afirmacidn del dere-
cho de huelga comce instrumento de lucha para obligar al patrono a
que acceda a las demandas obroras y la prohibicion del poro empresa
rial como elemento de coaccidn sobre los trabajadores. En segundo
lugar, ¢ otorgamiento exclusivo a los trabajadores del derecho a
promover la calcbracidn de las convenciones colectivas y finalmente,
la potestad, igualmente exclusiva, de solicitar de la Sunta de Con-~
ciliacidn y Arbitraje la solucidn del conflicte gue sirvid de moti-
vo a la huelga.

Los Procesos de Conocimiento en los Casos de Arbitraje de un
Conflicto Colectivo! Desde la Loy de 1931 existen dos procesos para
el conocimiento y decisidn de los conflictos de trabajo, regulados
por la Ley wvigente en el titvlo caterce: Derecho kruocosal del Tra-
bajo; capitulo guinto: Procedimiento para la tramitacidn y resolu-
cidn de los conflictos individuales y de los colectivos do naturaleg
za juridica, y séptimo: Procedimiento para la tramitacidn y resolu-

cidn de los conflictos de naturaleza econdwica. Una consecuencia

de la diversa naturalesa de los dos tipos de conflictos, juridicos
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y econdmicos, y de la djfergncia de fines que se proponen los dos
procesos: en.un caso, la respuesta a la pregunta ¢a quiédn COTrespon
de el derecho? y en el otro, la determinacidn del derecho regulador
de las condiciones de trabajo futuras en . la émpresa o rama de la in
dustria afectadas por la huelga.

La Terminacidn de la Huelga y.sus Efectos: Cuando se produ-
ce la declaracitn de inexistencia puede hablarse de un conato frus-
tradeo ¢ fracasado. de huelga. Por lo tanto, los problemas de 1la
rerminacidn de la huelga por los motivos contenidos en el Articulo
469 presuponen una huelga legalmente existente.

El levantamiento de la suspensidn de los efectos de las rela
ciones juridicas y la reanudacidn de los trabajos: si la huelga, en
los términos del Articule 447 "es causa legal de la suspensicn de
los efectos de las relacicnes de trabajo por todo el tiempa que du-
re”, la terminacidn provoca la hipdtesis planteada on el precepto,
estc @5, la huelga deja de durar, por consiguiente debe reanudarse
@l funcionamiAnto normal de las relaciones de trabajo, [=X:] decir
se reanudardn las actividades de la empresa, la prestacion de los
servirios por los trabajadores y el pago de les salarics por el pa-
trona.

La solucidn apuntada parcce sencilla si la terminacion es
el resultado de un convenio o 3¢l allapamiento dol patreono a tas po
ticiones de los trabajadores, pero los laudos pueden originar situa
ciones conflictivas, que estadn previstas on la Fraccidn XXI del Ar-
ticulo 123 Constituciecnal, cuestion a la que no se necesita regre-
sar. Se trata de la no acaptacidén del laudo.

Los efectos inmediatos del cenvenio o del laude gue pone fin
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al conflicto: tomamos como ejemple la huelga por incumplimiento de
lag convenciones colectivas y la gue persiguid. como objetivo Ya fi-
jacidn de nuevas condiciones de prestacidn de los servicios. En
las dos hipotesis, ol empresario deberd cumplir el clausulado viela
do o aplicar las nuevas condigiones de trabaio.

E}l problema de los salarios caidos durante la huelga: la so-
lucicn es compleja, por 1o gue debe analizarse en funcidn de las
causas de terminacidn pravistas en el Articulo 469: a) $i las par-—
tes llegan ‘a un convenio, en él daben determinar el monto de los sa
larics gue habrd de cubcir el patrono a los trabajadores. Db} La sg
gunda causal, allanamiento del patrone z las peticiones contenidas
en el pliego de emplazamiento, resu=lta en el precepto en cita, lo
cbliga al pago de la totalidad de los salarios caidos. ¢) Las frag
ciones tercera y cuarcta corren la misma suerte, pues tanto el drbi-
tro designado por las partes, cuanto las Juntas de Conciliacidn y

Arbitraje, estdn obligades a respetar el Articulo 470; a esve ¢

&

pec
to hacemos una distincidn: si los trabajadores coiisnen una victoria

total, porque sus peticicnes quedaron plenamente }

viticadas,
Articulo 4}y serd 3z anlicacidn estricta. Pero es posible gue ob-

tengan un criunfo

parcial, pergue sus demandas se mosTtraron

das; creemos que nos hallamos ante un caso de arbivrio juldl
el gue tendra aplicacicn la idea de la equidad mencionada en el Ar-

riculo 17: el drbitro o las Juntas considerardn el

ecrite de empia

zamienco, la respuesta del empresario v las wropogiciones que so

produjeron en las audiencias de conciliacidn, va gur gt

puede aconto-

cer que las sugerencias de una de las part coincidan cen los pun-

tos resolutivos del laudo, en cuya hipdtesis podria hacerse una con
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dena totral, © gue, por lo contrario, el laudo se cologue en justo
madio, que podria servir para la fijacidn de un porcentaje propor-
cional. Finalmente, y en aplicacidn del mismo Articuloc 470, a con
trario sensu, si el laudo es opuesto a los puntos de vista de los
trabajadores, no habrd condena al pago de los salarios caidos. {(21)
Por lo que hace a las causas de terminacidn de la huelga, el
maestro De Buen Lozanco considera gue: La huelga es un instrumento
de fuerza en manos de los trabajadores,cuya finalidad es presionar
al patrodn pafa gue acepte establecer o cumplir determinadas obliga-
Vciones de naturaleza colectiva. Eventualmente la huclga puede per-
seguir -de manera indirecta el mismo objete cuando se lleva a cabo
por solidaridad. '

: Ante la huelga el patrdn tiene diversos camines. FEl mds evi
dente seria impadirla mediante la admision de lo pedido. Esto, 1d-
gicamente, no ocurre con [recuencia. FEl segundo consistiria cn im-
pugnar la procedencia de la huelga a travds de su calificacidn. E1

valor de csta férmula es relativo, salvo gue la 1cin derive

de la decisidn mayoritaria de los trabajadores en contra de la
nuelga. En efecto, los vicios de forma y de fondo podran subsanar-
se en otro emplazamiento inmediato. En esta materia no hay cosa
juzgada.

El tercer camino, ciertamente ¢l de mayor trdnsito, constitu
ye la fdérmula tradicionalmente sequida: la conciliacidn, directa
entre las partes o von intervencidn de alguna autoridad especializa
da.

En la huelga, sin embargo, se pone en evidencia un heche dra

midtico: su duracidn no dependerd de la voluntad patronal, salve que
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decida la rendicidn ‘incondicional.

Es evidente, sin embargo, que la huelga no constituye una me
dida agradable para los trabajadores. Como instrumento de fuerza
es mds eficaz como amenaza que como realidad. - Cuando estalla, am-
bas partes guedan afectadas y, por regla general, en mayor medida
los trabajadores, carentes de reservas econdmicas, las mds de las
veces, para soportar una lucha prolongada sin ingresos.

La huelga se convierte, entonces, como la propia ley lo seha
la, en un instrumento de equilibric gue pone en juego la vanidad y
el orgullo d¢ ambas partes v la realidad incontrovertible de su mu-
tuo estado de necesidad., Lo primero conduce a la lucha, a veces
innecesaria; lo segundo modera los impetus combativos y lleva a 1z
conciliaciodn.

Este juego de fuerzas evita a las huelgas su violencia y per
mite que, en realidad, su ndmero sea pequefic. Si a ello se agrega
la excelente labor conciliatoria de los organismos de la Administra
cidn Fiblica, se podrd reconccer que la huelga es, schre todas las
cosas, un verdaderc medic de lograr el equilibrio cntre les facto-
res de la produccidn.

Panderande las anteriores circunstancias, el legislador ha
integrade las causas de terminacidn de la manera siguienteo:

"Articulo 46%. La huelga terminara:

I. Por acuerdo entre los trabajadores hualguistas y
los patrones;

II. Si el patrdn s2 allana, en cualquier tiempo, a
las pretensiones contenidas on el escrito de empla-
zamiento de huelya ¥y owab les salarics gue hubie-
sen dejade de percibir les trabajadores;

ITI. Por lazudo arbitral de la porsona o comision
que libremente elijan las partes; Y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbi-

traje si los trabtajadores huelguistas someten el
conflicto a su decisidn.

6
r
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El Acuerdo entre las Partes: Destaca como la fdrmula mds
idénea de resolver el conflicto. La Ley no condiciona, en modo al
guno, los posibles arreglos. Entendiéndose gue se trata de situa-
ciones de {ndole colectiva, no podrdn afectarse con los arreglos
los derechos individuales de determinados trabajadores. En todo
caso deberdn observarsc las disposiciones del Articulo 34 que exige
‘que los arreglos rijan dnicamente para el futuro; que no se refie~
ran a trabajadores individualmente determinados y que, cuando se
trate de la reduccidn de los trabajos, el reajuste se efectde toman
do en consideracidn el escalafdn de los trabajadores, a efecto de
Jque sean reajustados los de menor antigliedad.

El Allanamiento del Patrdn: Constituye la dnica causa de
terminacidn que depende de la sola voluntad del patrdn. En todo ca
50, si el allanamiento @s posterior ql estallido de la huelga, el
patrdn deberd cubrir todos los salarios caidos.

El allapamiento queda sujeto, sin embargo, a determinadas con
diciones. Si se trata de una peticidn respecto de obligaciones in-
cumplidas, scerd necesario poner en juego los elementos para cumplir
las. La consignacidn en pago de lo debido ante la autoridad labo-
ral, la disposicidn del sindicato, pedria ser un medio. 81 se trata
Je 1la fijdacién de nuevas condiciones de trabajo, el pacrdn habrd de

hacer constar su aceptacion

. Tode cllo debesrd sr accmpapa-

do del pago de los salarios
Es pouo {rocucnte gue so produscn el allanamiento. En todo
caso opera preferentemente 21 arregle entre las parces, salve que

se trate, como eventualmente ocurre, de un

riento de huelga que

persigue fines diferentes al bienestar de los trabajadores.
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£l Laudo Arbitral Privado: Bl derecho mexicano del trabajo
estérdeterminado por dos ideas primordiales: la conciliacidn y el
arbitraﬁe. Eil segundo, sin émbargo, ha venidé perdiendo su esen-
cia pazé convertirse en una resolucidn meramente formal, de tipo
juridico.

En los conflictos de huelga el arbitraje, s{n embargo, ad-
quiere un vaior especial, cuando laé partes decidcﬁ, de comin acuer
ﬁb, poner en manoé de uﬁ tercero, persona o comision, la resolucidn
del conflicto. Evidentemente ello exigird un previo compromiso ar-
bitral sancionado pov ila autoridad.

No se dictan reglas legales a propdsito de estos arbitrajes,
cbriamrnte la autoridad habré de cuidar de gue no impliguen viola-
cion de darecnos de los trabajndores observande, al efecto, lo dis-
pucsto @0 el Articulo 34.

Ll Arbitraje de la Juntal! De las custre formas de tormina-
cidn d2 la huslga, 1a determinacidn de la respoasabilidad del con-
flicto mediante resolucion de las Juntas de Conciliacion v Arbigro-

je es la que ha merccideo maveor atencidn del legislador., Vale la

pena examinay por separado los diferentes aspoctos que presenta.

a) Titulares 4o la accidn.- La Ley menciona, sin especificar

cudles, gue los trabaiadores pueden sometar x 1o decision e Lo
Junta el cenflicto motivo de la huelga. Aparentomente, €sta llown

ria a pensar que se trata de 1os trabajedorss huelguistas, pero hay

que considerar gue también pueden resultar 2 nor la huelga

otros trabajadores: v.gr., los portenecient

a whre cindicato, los

no sindicalizados o los de confianzn. Pueden

esa manera la responsabilidad ds1 conflicto o adherirse al plantea-



329

miento hecho con anterioridad por los trabajadores huelgquistas, pa-
ra preservar- sus derechos?

Nos parece gue-la Ley no distingue, continda el maestro De
Buen, a pesar de que se podria, con cierta intencidn, limitar ese
derecho a los huelguistas; y de acuerdo al principio de que si la ley no distin
gue, no cabe distinguir, consideramos que ese derecho corresponde a
todos los trabajadoresy no séloa los huelguistas. De otra manera
seria muy sencillo, mediante un acuerdo fraudulento entre el sindi
cato y 1a ompresa, dedar desamparadeos a los trabajadores ne huelguistas.

b) Procedimiento.- Se establecen dos procedimientos distin-
tos., Si se trata, simplemente, del cumplimiento o interpretacidn
del contrato colectivo de trabajo, del contrato-ley o de las dispo
siciones relativas a participacidn de ucilidades, la via serd la
ordinaria. Si se trata, por el contrario, de un conf{licto de natu
raleza econodmica, esto es, cuando se pretenda crear, modificar, sus-
pender o terminar condiciones de trabajo, como sostiene Cavazos Flo
res, sc¢ seguird el procedimionto para conflictos coloctivos de na-
turaleza econdmica, previsto en los articulos 782 y siguientes.

c) Responsabilidad.- La imputabilidad del conflicto persigue
dos objetivos diferentes. En primer término, que se¢ satisfagan las
peticiones de los trabajadorss de manera satisfactoria; en segundo
lugar, gue s¢ paguen por ol patrdn los salarics correspondientes a
los dias que hubiese durade la huelga, salve gue se trate de una
huelga por solidaridad.

La accidn de imputabilidad tiene, sin embargo, una limita-
cidn importante: ¢l patrdn purde negarse, bien sometor sus dife-

rencias al arbitraje, bien a aceptar el laudo ; ronunciado por la
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Junta., En este caso la Junta, de acucrdo a lo dispuesto en el Ar-
ticulo 845 de la Ley de la materia;
I. Dard por terminada la relacidn de trabajo;
I1. Condenard a indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario;
. I1I. Procederd a fijar la responsabilidad que
resulte al patrdn del conilicto, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 50, fraccicnes I v 1I,
v
IV. Ademds, condenard al pago de los salarios
vencidos desde la fecha on gue dejaron de pagarse
hasta que se paguen las indemnizaciones.

Esta situacidn implica una excepcicdn importante al principio
de la cstabilidad en el empleo consignado en la Fraccion X¥XI1 del
Apartado “"A" del articulo 123 Constitucional. En razdn de ello la
peticidn sindical de que la autoridad determine la imputabilidad
del conflicto corre el riesgo de poner en marcha un procedimiento
legitimo de cierre de la empresa o, al mencs, de terminacidn colec-
tiva de las relaciones laborales. (22}

Por dltime, por lo gue hace a la terminacidn de la huelga, el
maestro Barajas Montes de Qca comenta que: Todo proceso concluye
con una resolucidn que dicta la autoridad judicial, pero en materia
de huelga las causas que 12 ponen término podriamos ajustarlas al
siguiente orden: a) mediante acuerde a que lleguen las partes;

b) mediante la celebracidn de un convenio en el cual ajusten sus pre
tensiones los trabajadores a las concesiones gque hagan 1los patronos;
c} por decisidén unilateral gque haga la coalicidn de trabajadores o

el sindicato emplazante, ecguivalente a un desistimiento; d) el arbi
IS 9 1

traje en cualgu

ra d= las formas admitidas por la ley; e) por
allanamiento de la parte patronal y dando plena satisfaccidn a las

exigencias presentadas en el pliego de peticiones formulado por les
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trabajadores; . ) mediante un acto de autoridad cuando legalmente
proceda su intervencidn derivada de la existencia de un motivo jus-
tificado, o gy) a través de una decisidén judicial que declare la
huelga ilegal, ilicita o inexistente.

El aArticulo 469 de la Ley de 1970 sefala gue una huelga pue-
de darse por terminada:  a) cuando exista acuerdo entre los trabaja
dores huelquistas y los patrones; b) si el patrdn se allana, en
cualguier tiempo, a las peticibnes contenidas en el escrito de em-
plazamiento y cubre los salarios que dejen de percibir los trabaja-
dores; c) por laudo arbitral o comisidn que libremente elijan las
partes, y d} por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje si
los trabajadeores huclguistas someton ol cenflicto @ su decisidn. La
legislacidn de 1931 \nicamente contemplaba tres causales: el arreglo
entre las partes, el laudo arbitral o el laudo gue llegare a pronup
ciar la Junta respectiva por disposicidn legal. No incluyd ni el
allanamiento del patrdn ni los casos en que pudiera pronunciarse un

laudo no arbitral, que son figuras juridicas nucvas.

La huclga termina tambign cuando existe declaracidn de ilici

tud o cuando la hueclga resuita inexistente porque los trabajadores
carecian de causales para proceder a la suspensidn del trabajo. En
estos casos la resolucidn que produce la Junta tendrd come idnico
cfecto confirmar 1a

ida una huelga es el

arreglo directo entre las partes o a través de la resolucidn ejecu-
toria de los tribunales competentes. En las huelgas en que se con-
trovierten intereses ccondmicos, nos dice Ernesto Krotoschin, las

soluciones poseen un doble significado; por un lado se establecen



332

condiciones laborales que dan satisfaccidn en-mayor o menor grado a
las exigencias -obreras que havan sido motivo de la huelga; por otro
se provee a la regulacidn de las cuestiones que hubiesen guedado
pendientes durante la huelga, como podria serlerntre nosotros el
pago de salarios caidos, gque se pactan en un porcentaje proporcional,

T.as causas son siempre distintas -al procedimiento para dar
por terminada la huelga.. En ocasiones ésta no finaliza con la rea-
nudacidn de las ‘labores que fueron interrumpidas, sino que la norma
lizacidn de actividades viene siendoc posterior. Un ejem-
plo: si un grupo de trabajadores se niega a regresar al ctrabajc por
no ser ceonformes con las rescluciones adoptadas por sus compaiieros,
mantiene la suspensidn del trabajo aungue er forma ilegal. . 21 rom
pimienvs do ios vontratos individsales de trabajo seria otra situa-
cidn que se contempla en relacidn con la afirmacidn gque hacemos.

Por 1o gue ve al laudo arbitral, se ha dicho gue sdlo es cbli
gatorio para poner fin a una huelga si los trabajadores somecten el

negocio juridico a la decision de la Junta. Sobre ol particular

licenciado BRizarro Sudrez en un antiguo y

Y ceolente estudio manifes

td, segun apunta el maestro Barajas:

En ocasiones se ha planceado =l problema
intervencidn de un arbitrce privadeo para dar
conflicto de huelga no contraria los términ

Fraccidn XX del articulo 123 Constitucional a
blece que las diferencias o los conflictos entro el
capital y =1 trabajo s2 sujetardn a la decisidn de
un2 junta de conciliacidn v oarbiuradje.

Zste autor cita parcialmente alqupas <juecutorias de la sSupre

ma Corte de Justicia de la Nacidn en las gue se ha dicho que aun,

cuando es cierto que conforme a la citada Fraccidn ¥¥ del articulo

123 Constitucional las diferencias y conflictos entre ¢l capital y
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gque los conflictos de huelga pueden terminar por laudo arbitral de
la persona, comisidn o tribunal gue elijan las partes, ya que en un
conflicto especial como es el de la huelga pueden intervenir persg
nas o entidades gue deben ser consideradas como auxiliares de las
autoridades del trabajo, a gquienes se otorga competencia y jurisdic
cidn, caracteristica €sta que os esencial de toda avtoridad. Si ade
mds st toma en cuenta que en nuesrro medico el derecho del trabajo se
genera por la costumbre v gue on varios

estados de la Repiblica las
partes se someten a la decisidn de un drbitro privado, lo anterior
permite concluir que ese hecho, por su constante repeticion, ha de-

terminado una innegable confirmacid

n da competenci

y fuerza juridi
ca respecto de la actuacidn de les arbitros privados y respecto de
las resoluciones gue se¢ dicten on los casos de huelga.
£n otra ejecutoria gue exaninamos, nuestro mis alta tribunal
sostuvo la tesis de que:
Cuando los trabajadores somaten el problema de
nuelga a la decizidn arbitral de la Junta, si con
posterioridad manifiestan no estar dJdispuastos a sp
meterse a las decisiones del arbitraje, esto equi-

vale a desconocer el valor legal de su decision
inicial y en consecuencia no procede su pretensidn

quridice.

Recordemes que 2ntre nosotros ¢ste oriterio sirvid Jde apoyo
a la reseclucidn gue so dicté en el amparo interpuesro por 1as compa
fifas petroleras, que habian aceptado al presidente Lézaro Cdrdenas
comc drbitro para mediar en su conflicto con el Sindicato de Traba-
jadores Petrolercs de la Republica Mexicana, dc racisnte creacidn
el ano de 1938, va que al negarse a acatar el arbitraje presiden-
cial hube pecesidad de decretar la expropiacidn de la industria,

anos después de nacienalizada.
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En cuanto a la nueva causal de terminacidén de una huelga, el
allanamiento patronal, habremos de ajustar nuestras ideas a los
principios sustentados por el derecho procesal civil, por cuanto
no sc presenta ninguna variante en nuestra materia respecto a es-
ta actuacidn procesal especifica. Se antiende por allanamiento la
facultad de las partes en un juicic para gue, mediants una diligen
cia judicial, la autoridad acepte la conformidad del patrdn respec
to de cualguier pretensidn de la parte contrgria u ctorgue su
aquiescencia a una resolucidn de la propia autoridad judicial. En
tales condicioncs 21 allanamiento ha de comprender con exclusividad
los derechos privades que sean renunciables. En consecuencia, cuapn
do el patrdn g allana a una peticion <n materia de huelga el Pre-
sidente de la Junta debe dictar resclucidn conforme a las preten-
siones de la parte emplazante, gue ya dijimos cs otra forma de dar
por terminada la suspensidn del trabajo. Pero £1 allanamiento pug
de serlo tambidén cen relacidn a un laudo cuando se presenta a jui-~
cio de imputabiliidad de la huelga.

El Doctor Sentis Melendo crec gue el allanamiont

o

25, en su
ma, una declaracidn de voluntad del demandado por medio de la cual
abandona su oposicidn de la pretensidn del demandante y reconoce 2l
derecho de ést2. FPor osta razdn, para ¢é1, ¢l cardcter procesal del
2)11anamiento no exige una capacidad espocial distintae de la capaci-
dad general, pues su objeto lo constituye 1a pratensidn del actors

su forma ha de ser expresa, puas obliga al reconocimiento de lo exy

gide por éi, vy es o1 avandono por parte del demandado

de su propia pretensidén. S5us bases son: a) ser una figura procesal

autdnoma; b) ser un acto propio del proceso; <€) constituir un  ac-
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to de disposicidn; d) ha de ser ‘expreso; e€) esnecesarioque el
derecho renunciado esté atribuido a las facultades dispositivas
del gue lo hace; f) en los casos de litis consortio los efectos
dependen de los vinculos que liguen a las partes, y g) el allana-
miento no exime al juez de valorar los hechos.

- . Para completar la idea, he aqui la resolucidn que
dictara en 1975 el dnico tribunal colegiade en materia de trabajo:

Allanarse a las petxcxones concgnxdas en cl plie
aa respectivo con que s2 inicid el pxooed;mxhnto de
huolga, sxgnxflca aceptar lo que se pidid y recono-
cer la razdn de la contraparte, por lo que después
de que el patrdn se havae allanado a dichas peticio-
nes no gqueda sine cuantificar el monto de las pres-
taciones reclamadas. Cuando éstas por alguna razon
no fueren cuantificadas reb lra contradicrorio y an
tijuridico pretender, 4 ‘vz allanadeo a
lo gque los trabajadores exigierc jue tales preten
siones son improcedentes y carecen de {undamente, i
toda vez que tal actitud seria precisamente lo opues
to al allanamiento. -

Terminada la huelga ne queda gino filar las nuevas convencio
nes colectivas que procedan y determinar el monto de los salarios
que haya de cubrir et patrdn a los trabajadores, de proceder é€stos.
En el caso de las primeras formas de terminacion el page puede ser
materia de convenio, pero tratandose del allanamiento el pago debe
ser total. Es posible sin embargo que s2 obtenga un triunfo par-
cial en aquellos casos arbitrales en los cual el drbhitro conside-

ra exageradas las pretensiones de los an cuva situa-

cidn por regla general se impone la i 1 que Se contrae
el Articulo 17 de la ley v el pago se resuwlive asimismo en forma par
cial, Finalmente, si el laudo pronunciado en el iuicio de¢ iwputabi
lidad es opuesiv a las pretensiones de los trabajadores, no nay con

dena al pago de salarios por la propia injustificacidn de los moti-

vos de huclga., (23)
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II.  El Procedimiento de Huelga en el Estatructo de¢ los Trabaijadores

al Servicio'de los Poderes de la Unidn.

Al EL PLIEGO DE PETICIONES

>Para el maestro De la Cueva, por pliego de peticiones debe-
wos entender £l acto obligado para la iniciacidén del pericdo de
prehuelga. (24)

Ahora bien, la primera parte del articulo 100 de la Ley Fe-
deral de 'los Trabajadores al Servicio del Estado regula gue: "An-
tes de suspender las labores los trabajadores deberdn presentar al
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje su plie
go de peticiones con la copia del acra de la asamblea en | que se

haya acordado declarar la huelga”.

&n el orden formal, el pliego de peticioas

wonte

"

los siguientes requisitos para el emplazamioento:
a) Que se formule por escrito.
b) Que se dirija al funcionario o funcionarios de quieones

dependa La concesidn de las peticiones.

<) Que se periciones, anunciando el propdsito
de ir a la huelga si no son satisfechas.
‘ d) Que s presents copia del acta de la asamblea en la que
se haya acordado declarar la huelga.

e) Que se presenten tantos juegos del sscrito, anexos y co-
piavdel acta de la asamblea ante el Tribunal Vederal 4e Cencilia-
cién‘y Arbitraje como dependencias afeccadas. sean.

f) Que el aviso de suspensidn de las labores se 4, por 1o

menos, con diez dias de anticipacidn a la fecha sefialada para sus-—



337

pender el trabajo. Este término se cuenta desde el dia en que la

dependencia o dependencias del Gobierno Federal queden emplazadas.

B. - EL EMPLAZAMIENTO

La segunda parte del articulo 100 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado manda que: "El Presidente,
una vez ;eéibido el escrito y sus anexos, correrd traslado con la
éopia de ellos al funcionario o funcionarios de guienes dependa
la concesidén de las peticiones, para que resuelvan en el término
de diez dias, a partir de la notificacidn.",

Si bien la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Fstado no obhliga al Presidente del Tribunal Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje para que en un tiempo determinado notifique el em
plazamiento, es de considerarse gque, con fundamento on lo gue man-
da el Articulo 11 de la Ley Foderal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, se aplica supletoriamente el término de veinticua
tro horas siguientes a las del recibo de diche emplazamiente, tér
mino que establece ol Articule 920 do la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que hace a los cfactes del emplaramiento, es de ha-
cer notar gue una vez hecho no se puede modificar =] pliego de pe
ticiones, cemo no sea que los trabajadores se desistan de una o
mis dn ellas, pues 92 otrz cuersa la recp
funcionarins no se pedrd producir, por la incertidumbre en la gque

se encontrarian, ya gue podrian surgir nuevas pretensiones.

C. CALIFICACION DE SER HUELGA LEGAL O ILEGAL
La primera parte del articule 101 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado dispone gque: "El Tribunal Fe-
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deral de Conciliacidn y Arbitraje decidird dentro de un término de
setenta y dos horas, computado desde la hora en que se reciba co-
pia del escrito acordando la huelga, si ésta es legal o'ilegal,
segin que se hayan satisfecho o no los requisitos a que se refie-
ren los articulos anteriores.™.

Si ‘el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje acuerda
que la declaracidn de huelga es legal, tiene como efecto inmedia-
to, seqin lo regula la dltima parte del citado articulo 101 de 1la
Ley Burocrdtica, la procedencia de la conciliacidn de las partes,
siendo obligatoria la presencia de dstas en las avdiencias de ave
nimiento; asimismo, manda el Articulo 109 de la citada Ley que el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, a peticion de las
autoridades correspondientes y tomando en cuenta las pruebas pro-
sentadas, fijard el ndmero de trabajadores gque los huelguistas es
tardn obligados a mantener en el desempefo de sus labores, a fin
de que continten recalizdndose aquellos s=rvicios cuya suspensidn

perjudique la estabilidad de las institucio la conservacidn

de las instalaciones, o signifigue un peligro para la salud mibli
ca. Por iltimo, ¢l Articuleo 102 de la Ley Burocrdtica establece
que: "Si la declaracidn de huelga se considera legal, por el Tri

bunal Federal de Concilliacidn y Arbitraje, vy si transcurrido el

plazo de diez dias a guc se

o] articuleo 100, no se hubie-

re llegado a un ¢

tendimiento entre las partes, los cravajadores
podrdn suspender las labores.".

Fn cambic, si el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-.
traje acuerda que la declaracion de huelya ¢s ilegal, 21 efecto

inmediato, scguin lo dispone el frticulo 104 de la Ley Burocrdti-
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ca, es que: "...prevendrd a los trabajadores que, en caso de sus
pender las labores, el acto serd considerado como causa Justifica
da de cese y dictard las medidas que juzgue necesarias para evitar

la ‘suspensidn.”

ELIArtfcuio 105 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado considera que: "Si el Tribunal resuelve que
la huelga es ilegal, quedardn cesados por este solo hecho, sin
responsabilidad para los titulares de los trabajadores que hubie-
ren suspendido sus labores.",

" por dltime, el Articulo 106 de la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Bstado }egula otro efecto distinto del eg
tallamiento de una huelga al considerarla no tan sdlo ilegal sino
adémds delictuosa cuando: ~ ", ,.la mayorfia de los huelguistas ecje-
cuten actos violentos contra las personas © las propiedades, o cuapn

do se decreten en los casds del Articulo 29 Constitucional.”,

D. LA CONTESTACION DE LAS PETICIONES

La dltima parte del Art{culo 100 de ta Ley Federal de los
Trabajadores al Scrvicio del Estado concede al funcionaric o fun-
cionarios de las dependencias un términe de diez dias a partir de
la notificacidn para que resuelvan si otorgan o no las peticiones.

immarin o f

cicrnarins 12

carga procesal do ceontestar o1 pliego de peticiones por oscrito

ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, asimismo la
Ley os omisa respecto a la rebeldia del emplazado, por lo que es
de considerarse que ninguin efecto preoduce la rebeldia de los fun-

cionarios de las dependencias de quienes dependan las concesiones
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de las peticiones si no contestan el pliego de peticiones con em-—

plazamiento a huelga,

E. LA CONCILIACION
Segin la dltima parte del articulo 101 de la Ley Federal

de los Trabajadores 2l Servicio del Estado: “Si la huelgn es le
gal, procederd desde lucgo a la conciliacidn de las partes, sien-
do obligatoria-la presencia de dstas eon las audiencias de aveni-
micnto,". Es de obscrvarse gue la conciliacién cstd supeditada a
que sea legal la declaracidn de hueiga, y asi sea declarada por
el Tribunal Federal de Conciliaridn y Arbitraje, razon suficiente

para considerar gque en la huelga de los trab

jadores al servicio
del Estado, en estricto deracho, no existe uan verdadere periodoe de
prehuelga, o si existe no cumple con su funcidn primordial, gue es

la de conciliar a las partes en conflicto.

F. LAS MEDIDAS DE CONSERVACIGN Y SEGURIDAD

Al respecto 21 Articalo 109 de la Ley #Fzderal de los Trabs
jadores al Sarvicio del Estado manda que: AL resolvarse que una
declaracidn de huelga es logal, el Tribunal a peticion de las au-
toridades curreopondientes ¢ teomando en cuenta las pruebas presen

tadas, (ijacd £! nimero de trapajadores gue los huelquistan esta-

rdn obligados a mantener en 2l des

pefic do sus laborcez, 2 Fin de

que contimisn realivdndose aguellos servicios cuya suspensidn per
judique 1a estabilidad de las instivuciones, la conservacidn de

las instalaciones o signifique un peligro para la salud pdblica.v.

G. LA SUSPENSION DE LABORES

El Articulo 102 de la Ley VFederal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado establece que: "Si la declaracidn de huelga
se considera legal, por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar-
bitraje, y si transcurrido el plazo de diez dias a que se reficre
el Articulo 100, 'ne se hubiere liegado a un entendimiento entre
las partes, los trabajadores podran suspender las labores.".

TLa suspensidn de las labores, para el maestro Mario de la
Cueva, es el periodo de la huelga y es también ¢l objeto de la
proteccidn legal., (25)

Asimismo, el Articulo 96 de la Ley Burocrdtica dispone que:

"La huelga deberd limitarse al merc acto de la suspensidn del tra

bajo". Al respecto manifiesta el waestrc Buen Tozano que

to tiene una importancia especial, va3 que bastard que los trabaja
dore« dejen de laborar para gue s¢ haya pro&ucido 2l estallido de
la huelga, aun cuando no abandonen d¢ inmediato sus puestos de
trabajo.". (26}
La suspensidn leaal de las labores produce en consecuencia
lo dispuesto en el Articule 25 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, gue manda: "La huelga sdlo suspende
los efectos de los nembramientos de los trabajadores por el tiem-
po que dure, peroc sin terminar o extinguir los efectos del propio
nombramiento. ",

Por dltimo, s hace 1a observacidén de aue el ejercicio del

derecho de huelga de los

jadores burdcratas estd supeditado
a que la declaracidn de huelga sea considerada por el Tribunal Fe

deral de Conciliacién y Arbitradie como legal.

H. LA TERMINACION DE LA HUELGH

Las formas de terminacidn de la huelga de los trabajadores
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burdcratas se encuentra regulada por el Articulo 108 de su Ley,
que dispone como tales las siguientes:
I. Por avenencia entre las partes en conflicto.

1T. Por resoclucidén de la Asamblva de trabajadores tomada
por acuerdo de la mayoria de los miembros.

III. Por declaracion de ilegalidad o inexistencia.

IV. Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de
las partes y con la conformidad de éstas, se avoque al conoci-

miento del asunto,
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CONCLUSIONES

1. La huelga en México ha pasado por-diversas etapas debido a
las distintas situaciones politicas gue el pais atravesd desde su
independencia: la huelga fue tolerada hasta la promulgacién del
Cédigo Penal de 1871; a partir de dicha promulgacidn la huelga se
considerd un delito y aun llegd a ser castigada con la pena de
ﬁuerte en el Decreto de Carranza del lc. de agosto de 1916; por

fin, a raiz de 'la Constituc de 1917, la huelga s& convierte en

idn
an derecho colectivo protegido

constitucionalmente.

2. La huelga existid como un hecho social mucho tiempo antes
de que el orden juridico la reconociera vy la reglamentara legal-
mente, tal come sucedid con otras instituciones del Derecho del
Trabajo.

3. A partir de 1917, habiéndose conguistado la huelga como de
racho de las mayorias laborantes, dicha institucidn ha venido cum
pliendo una impeortantisima funcidn social, puesto gue cs el medio
iddneo para lograr convenir mejores condiciones de trabajo para

la clase asalariada.

=ta socioldgico se llama huelga cual-
Juier case de actividades cotidianas, independicntamente de su na
turaleza v sus objetivos, que repercuta on el marco social.

3. Desde el punto de wista juridico !a reolacidn de trabajo es
el vinculo primario, ¢l elemento de existencia » la cvolumna verte

bral d= la huelga, y es, asimismo, dinamo

nos y obligacigo

nes juridicas de cardcter laboral del gue emana la facultad de
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plantear el conflicto de intereses denominado huelga, tutelado por
las Fracciones XVII y XVIII del Apartade "A" y Fraccidn X del
Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

6. La huelga e2s un instrumento de lucha de la clase trabaja-
dora gque consiste en la suspensidn temporal de las actividades
cotidianas para la defensa colectiva de los intereses gremiales
de dicha clase.

7. Como [endmenoc sociocjuridiceo que es, la huelga tiene una
doble naturaleza: social y juridica. La huelga es un tencmeno
social porgue es la expresidn pormanente del conflicto entre dos
categorias socioecondmicas distintas: la clase burguesa, poseedo
ra de los medios de produccidn, vy la clase trabajadora, poseedo-
ra de la fucerza de trabajo. Por otra parte, como instrumento,
medio o vehiculo para hacer valer dercchos ¢ pretensiones, la
huelga ticne trascendencia al campo juridice, y su naturaleza ju
ridica se sustenta en las leyes, gue la roconocen como un dere-
cho incuestionable de los trabajadores vy establecen las condicio
nes legales para su ejercicio.

B. La huelga ha de tenecr come obieto, para gquedar encuadrada
dentro del Derecho del Trabajo, aspectos laborales de cardcter
colectivo para los titulares de su ejercicio.

9. Proponemos que por objeto del derecho de huelga se conside
re el de consaguir el equilibrio de las condicicncs celectivas de
trabajo, mmonizando los derechos colectivos tanto del que pres-
ta los servicios como del gue los recibe.

10. Consideramos que es urgente que se reforme la Fraccidn
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XVI11 del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucieonal en lo refe
rente al objeto formal para el ejercicio licito del derecho de
huelga, pues resulta a todas luces incongruente con la adicidn
del capitule XVII a la Ley Federal del Trabajo gque regula el “"Tra
bajo en las Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
Autdnomas por Lay".

11. Por el contrario, pedir que se reforme la Fraccidn X del
Apartado “"BY Jdel Artfculo 123 Constitucional es en cierta manera
justificar un régimen laboral de excepcidn, que cada dia acredi-

a mencs su regulacidn en nuestra Mdxima Carta de Derechos.

P

12. La titularidad de la huelga reside en esencia en los tra-

bajadores colectivamente, pero el ejercicio de este dereche sco
concreta a través de sus representantes sindicales como la volun-

tad de las mayorias trabajadoras.

3., Per lo que toeca 3l derecho de¢ huelga de los trabajadores

Estado, considerames gue deberfia estar regido por la Les

Y

deral

Trabajo, ya que por la forma en que estd legislado en

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado, su ojer

G
.
o]
b
fa)
)
o
kel
o
[N
G

ticamente imposible, de tal wmanera gue para los tra-

rozultra un derecho que no pueden hacer valer,
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