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INTRODUCCION

La prestacién de los servicios piblicos corresponde a una de —-
las actividades de gran importancia para el Gobierno del Distriéo—
Federal, quien por cuestiones de financiamiento en algunas ocasio-
nes permite la colaboracién de los particulares para la realiza---
cibén de esta actividad, sin embargo encontramos ciertas incongruen
cias en la reglamentacidén de la concesidén de dichos servicios, to-
da vez que no es acorde con la realidad social, razén por la cual-
nos hemos referido al tema que proponemos para obtener el Titulo -
de Licenciado en Derecho, en principio anotamos algunas generalida
des sobre el acto y funcién administrativa, estableciendo su defi-

nicién y caracteristicas propias de estas instituciones.

En el capitulo II, se hace alusibén a las nociones generales del
servicio piblico y a la inaplicabilidad del concepto clisico que ——
pretendian establecer algunos autores sobre el servicio phblico, -
toda vez que en la actualidad se tiene una significacidn distinta-

‘de esta figura juridica.

En virtud de la importancia que revisten las caractericticas de
cada sistema juridico existente, estudiamos fundamentalmente la na
turaleza juridica de la concesién de los servicios en diversas le-
gislaciones, esto es con el objeto de precisar en que casos se s0
meten a un acuerdo de voluntades, entre la administracién publica-
y los particulares o bien se otorga mediante un acto unilateral de

la autoridad administrativa concedente.
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II

En el capitulo IV nos hemos referido a la concesidén administra-
tiva en términos generales, sefialando su concepto, su naturaleza -
juridica y los principios que rigen a esta figura, asi como tam---
bién precisamos las limitaciones que impone nuestra Constitucidn -

General en materia de Concesiones Administrativas.

Por Qltimo, en nuestro capitulo V, tratamos el objetivo princi-
pal de este trabajo, el andlisis de la concesidén de los servicios=-
piblicos dentro de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito -
Federal, haciendo hincapié a las irregularidades que presenta este
ordenamiento juridico, asi como también la incongruencia de los re
glamentos que se derivan de la misma, en 10 que se refiere a la --

concesidn de éstos servicios,
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CAPITULO I.— EL ACTO ADMINISTRATIVO.

EL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

ELEMENTQOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL ACTO ADMINIS
TRATIVO.



‘I.1. EL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

El acto administrativo y la funcidén administrativa constituyen
dos figuras fundamentales dentro del Derecho Administrativo ¥ que-
1a doctrina administrativa en general no ha definido con precisién.
Su importancia radica en que la Punciénvadministrativa se materia-
liza a través del acto administrativo y la dificultad para preci—-
sar ambas figuras, estriba en la variedad de actos que se realizan
dentre de las funciones jurisdiccional y legislativa y que la doc-
trina los ha considerado como actos administrativos materiales, --
ademds que la base sobre la cual se fundamentan los tratadistas pa
ra conceptuar la funcién administrativa la constituye la teoria de
la divisién de poderes y como lo sefiala el maestro Acosta Romero -
al referirse a la funcién administrativa, 'La dificultad para --
aplicar este criterio estriba actualmente en que la teoria de la -
divisidén de poderes en su concepto ortodoxo estd en crisis, como -
ya se comentd anteriormente, y en que, la realidad actual de todos
los Estados, es que los poderes realizan infinidad de actos distin
tos a aquellos que, tedricamente les corresponderia conforme a es-

ta teoria". (1).

Como se menciond anteriormente, 1la funcién administrativa se-
materializa a través del acto administrativo, por lo cual tratare
mos en forma sencilla, diferenciarlo de los actos que emanan de-

los poderes Legislativo y Judicial y que la doctrina los ha -~

1. Axsta Rovero Migel. Tearda Genersl del Derecho Adnimistretivo, Blitorial Rurds, Mixico, —
D.F.,. 1986, 6a. Riicién, P. 45.
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denominado actos administrativos materiales, asimismo los doctrina
rios no se han puesto de acuerdo para establecer una caracteristi-
ca que pueda diferenciar los actos realizados por el Poder Ejecuti
vo y que se les ha considerado como materialmente legislativos y -
judiciales,_como son la facultad reglamentaria y la resolucién de-

los juicios administrativos.

Refiriéndose al acto administrativo el maestro Serra Rojas se
flala "El1 acto administrativo no ha sido precisado por nuestra le-
gislacidén administrativa, a pesar de su importante misién. Su co
nocimiento doctrinal es la base para el ejercicio de 1la actividad
administrativa y de las garantias de los administrados ". (2). Y
define el acto administrativo como "Un acto juridico una deqlara—
cién de Qoluntad. de conocimiento y de juicio, unilateral, exter-
na concreta y ejecutiva, que constituye una decisién ejecutoria, -
que emana de un sujeto: La Administracién Piblica, en el ejerci-
cio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,-
transmite o extingue una situacién juridica subjetiva y su finali-

dad es la satisfaccién del interés general". (3).

Por su parte el tratadista Acosta Romero al referirse al acto
administrativo menciona "No hay conformidad absoluta en los auto
res acerca del concepto que estudiamos, ya que para algunos, el -
acto administrativo se caracteriza por una decisibén general, para

otros es una declaracién de voluntad, otros mds le agregan la uni

2. %"ézm Andrés. Devedo Adwinistrativo, T.1., Bl. Ravia, Moo, DF.,1985, 1%. Rlicidn,
3. Sama Rajss, (P, CIT., T.I., P. 22



lateralidad y la concrecidn a dicha declarééién". (4). E1 mismo-
autor define al acto administrativo como "U;a manifestacién unila-
teral y externa de voluntad que expresa una decisidén de una autori
dad administrativa competente en ejercicio de la potestad publica.
Esta decisidn crea, reconoce, modifica,‘transmite, declara o extin
gue derechos y obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propo-

ne satisfacer'el interés general®. (5)

Siguiendo con la doctrina administrativa mexicana, Pérez de -
Ledn seflala al respecto "El acto administrativo ha sido objeto de
freéuentes discrepancias en cuanto a su concepto". Y define al ac
to administrativo como "El medio por el cual se manifiesta la ac-

tividad de cardcter juridico que realiza el poder publico. (6)

Por lo que respecta a la doctrina extranjera, tampoco ha uni-/

ficado criterios sobre el concepto del acte administrativo.

Manuel Maria Diez define el acto administrativo como "“Una de
claracién concreta y unilateral de voluntad de un érgano de la ad-

ministracibén activa en el ejercicio de la potestad pablica". (7).

4. Axsta Ruero, P. CIT., P. 413

5. Axsta Roero, CP. CIT., P.P. 413914

6. Férez de Lein, Brige, Notas de Deradtp Corstitucions]. y Adninistretivo, Elitorial Rors Msti=
. DiF. 1%6. 7a. Blicitn. P. 147.

7. Mafia Diez, Mnel. El Acto Adtinistrativo, Bditorial Tipogréfica Argantima, S.A., BeEos
Alres, Argmtina 1956, 2a. Biicidn, P. 131,



Agustin A. Gordillo 1o conceptfia como '"La declaracidn unila-
teral realizada en ejercicio de la funcién administrativa, que pro

duce efectos juridicos individuales en forma directa”. (8).

Para el tratadista espafiol Garcia Oviedo el acto administrati
vo "MEs una declaracién de voluntad de un organo piiblico preferen-
temente de un Srganc administrativo encaminado a producir por via-
de autoridad, un efecto de derecho para la satisfaccidén de un inte

rés administrativo". (9).

En conclusién, la mayoria de 1los autores coinciden en las ca-
racteristicas para definir el acto administrativo, ésto es, sefia~-
lan que es una manifestacién unilateral externa de la voluntad, -
emitida por un Organo de la Administracién Piblica conforme al or-
denamiento juridico que regula su actividad, que tiene el caracter
de ejecutiva en virtud del interés piblico que persigue, tiene co-
mo finalidad primordial e inmediata producir situaciones juridicas
subjetivas, de lo anterior podemos establecer que ésta Ultima ca--
racteristica es la que diferencia el acto administrativo de los -
que son considerados como tales y que realizan los Poderes Legisla
tivos y Judicial, como lo son, el manejo del presupuesto, designa-
cién de funcionarios, etc., ya que éstos, desde un punto de vista-
muy particular, mls que actos administrativos, consideramos que se
trata de actos de administracién, atendiendo a que estos (ltimos -
se agotan dentro del mismo Organo que 10 emite y no producen efec-—

8. Qudillo A., Agstin, Tratab de Deredp Adninistretivo T.I., Bliciones Maxin-Idpez, Baxs —
Mns,kgmnnx ,  Umca Bhcidn, Capitulo VIOT PP, 13-24.

9, Garcia Qviedb, Carlos. Daredo Adninistrtivo, T.I., Rlitorial EISA, Madrid, Bgaia 1955, 3a.—
Rlicifn, P, 6.
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tos que redunden en forma directa en la esfera juridica de los go-

bernados.

Por lo que se refiere a los actos que lleva a cabo el Poder -
Ejecutivo y que son considerados como formalmente administrativos-
y materialmente legislativos y judiciales, como lo son la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo, asi como el de resolver sobre -
las controversias que se substancien en los Tribunales Administra-
tivos, al respecto estimamos que en este sentido es permisible uti
lizar el concepto duplo que se tiene del acto administrativo, ésto

es formal y material,
I.2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo como especie del género acto juridico,
requiere para su validéz y eficacia, una serie de elementos esen—-
ciales.

Serra Rojas clasifica los elementos del acto administrativo,-
con lo cual coinciden varios autores, en elementos subjetivos, ele
mentos objetivos y elementos formales. (10)

A) Elementos Subjetivos.

Dentro de éstos encuadramos a los sujetos activo y pasivo del

acto administrativo, el sujeto activo 1o es en todo momentc ia Ad-

10. Serma Ryjas. CP.CIT., T.I. P. 20,



ministracién Pdblica a través de los Ordanos que la componen con--
forme al marco de su competencia, el maestro Gabino Fraga seflala -
respecto a la competencia en el derecho administrativo. "Constitu
ye la medida de 1a5ifacu1tades que corresponden a cada uno de los-

organos de la administracién". (11).

En nuestro sistema juridico, la Ley Orgénica de la Administra
cidén Piblica Federal es el ordenamiento legal que se encarga de -
establecer la competencia y atribuciones de los distingos Organos-

que integran el Poder Ejecutivo.

El maestro Acosta Romero, respecto a la competencia seflala -
acertadamente ",.. La competencia siempre debe ser otorgada por -
un acto legislativo material (Ley del Congreso o Decreto del Ejecu
tivo). Sin embargo, hay casos en la practica administrativa en -
que se otorga competencia por medio de Acuerdos o Decretos del Eje

cutivo". (12).

La-Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibén ha vertido diversas
ejecutorias en el sentido de que solamente a través de esos actos-
puede la autoridad ser competente para realizar determinada activi

dad, y como ejemplo citaremos algunas ejecutorias:

1. ggg;uﬂh,Gtwn,naadbhmmﬁmmmﬁp,Bﬁurﬁﬂﬂzﬁh.ﬂ&knpjﬂjgﬁ,ah.&mih.
12, foosta Rnero, OP. CIT., P. 428.



AUTORIDADES

"Las autoridades solo pueden hacer lo que la
Ley les permite". (13).
Como- tesis relacionadas con la anterior y que se encuentran -

en el mismo texto, tenemos las siguientes:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
"Los actos de las autoridades administrativas,
que no estén autorizados por ley alguna, impog

tan violacién de garantias".

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.

"Las autoridades administrativas no tienen mas
facultades que las gue expresamente les conce-
den las leyes, y cuando dictan alguna determi-
nacién no estd debidamente fundada y motivada-
en alguna ley, debe estimarse que es violato--
ria de las garantias consignadas en eL articu-

lo 16 Constitucional". (14).

13. Tesis Jurisprudencial Nim. 46, Fég. 89, del Toro correspadiente a 1a octava parte de 1a
Jurisnudencia de 1a Syrem Oorte de Justicia de 1a Necidn, de 1917 a 1975, Jurisprudn
cia Gnin al Plao y a 1as Salas.

14. Tesis Jurisprudarial del T corespadients a la octava perte de 1a Jurispnodancia de
Syram Goxle de Justicla de 1a Necidn, de 1917 a 1975, Jurispudeacia Gain &l Fleo y
alas Slos. . 8



La actividad administrativa debe estar regulada por un acto -
legislativo, sin embarge la practica ha demostrado que dentro de -~
esta actividad se presentan una diversidad de problemas y princi--
palmente por desconocimiento de las leyes y reglamentos, realmente
en muchas ocasiones se otorgan facultades a través de acuerdos o -

en circulares,

En relacidén con el sujeto pasivo del acto administrativé, -
Acosta Romero seflala "Los sujetos pasivos son aquellos a quienes-
va dirigido o quienes ejecu:an el acto administrativo; y que pue--
den ser otros entes plblicos, personas juridicas colectivas, o el -

individuo en lo personai", (15)

Consideramos que como consecuencia de la emisién de un acto -
administrativo surge una relacidn juridica entre la Administracién
Piblica y los gobernados, puesto que estos Ultimos seran quienes -

se vean beneficiados o transgredidos en su esfera juridica.

Dentro de los elementos subjetivos la doctrina ha incluido la
manifestacidén de voluntad del 4rgano de la Administracidédn Pablica,
y como elemento esencial debe revestir las caracteristicas que se-
requieren para la manifestacidn de voluntad de los actos juridicos
en general, esto es, debe ser espontanea y libre de todo vicio, --
sea dolo, error o violencia, que en un momento dado puedan afectar

la validez del acto administrativo,

15. Aoosta Roero, (P, CIT., P. 418



otro de los problemas que se plantean con relacién al puntb -
en coﬁento y que la mayoria de la doctrina administrativa mexicana
hace constante alusidén, y que consiste cuando la expresi6n del pro
ceso volitive del sujeto activo del acto administrativo es emitido
por un érgano colegiado, al respecto, el maestro Gabino Fraga sefia
la: "En relacién con este elemento del acto administrativo se pue
de suscitar el problema relativo a la formacién de voluntad cuando
se trata de un 6rgano de la administracién. Normalmente, sin em--
bargo, las disposiciones legales que instituyen tal 6rgano fijan -
los requisitos para la reunidén de los titulares para la expresién-
de su voto y para la determinacién del nimero de éstos que son ne-
cesarios para considerar formada la voluntad del drgano de que se-

trate". (16).

De 10 anterior se desprende que para que sea vélido un acto -
administrativo emitido por un Organo Colegiado, debe ser a tréaves-

de una reunién oficial de los integrantes de dicho dérgano.
B) Elementos Objetivos. a) objeto b) causa c¢) Ffin

A) El objeto se identifica como la materia o contenido del -
acto, (17) 1la mayoria de los autores coinciden en seflalar que en-
relacidén al objeto le son aplicables las reglas del derecho comin,

cOomo son:

16. Frap Magfa, CP. CIT., P. 269,
17. Dalgadillo Qutifryez, Luis Huberto, Elgramtos de Deredho Adninistrativo, Bitorial Limsa,~—
Mxim, D.F. 1986, la. Blicitn, Fg. 174.
10



1. Debe ser determinado o determinable para que tenga plena-
validez para el Derecho, Rojina Villegas sefiala al respecto, "Se-
considera que la cosa no es determinada ni susceptible de determi-
narse cuando solo se atiende al género, sin precisar la especie y-
cantidad, La determinacién en género que tiene interés para las -
ciencias naturales, carece de valor en el Derecho porque se consi-
dera que cuando la cosa estd determinada solo en cuanto a su géne-

ro, no es determinable juridicamente". (18).

Esto es, la autoridad administrativa debe precisar en su indi
vidualidad, el objeto del acto administrativo que vaya a emitir a-

efecto de que tenga plena vAlidez juridica.

2. Posible, fisica y juridicamente. E1 objeto del acto admi
nistrativo es fisicamente posible cuando existe en la naturaleza -
o pueda llegar a existir, ésto es, que pueda ser ejecutado por la-

persona obligada o por otra en lugar de ella.

El derecho comiin establece que no puede ser materia de una -
relacion juridica las cosas que no existen y las que no pueden lle
gar a existir, serd posible juridicamente cuando se encuentra den-

tro del comercio y es determinable en cuanto a su especie.

El articulo 748 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en-—
Materia Comiin establece "Las cosas pueden estar fuera del comer--

cio por su naturaleza o por disposicién de 1a Ley". Como comple—-

18. Rojima Villegas, Refee). Qomendio de Derecto Civil T. 10T, Rfitorial Rorie, Mixioo, D.F.-
1985, 13, Hiicitn, P. 61.

n



mento, el articulo 749 del mismo Ordenamiento seflala "Estan fue-
ra del comercio por su naturaleza las que no pueden ser poseidas-
por algtin individuo exclusivamente, y por disposicién de la Ley,~

las que ella declara irreductibles a propiedad particular".

3. Debe ser licito. El1 objeto del acto administrativo debe
realizarse conforme lo disponen los ordenamientos de Derecho Pi-~
blicos, buscando en todo momento el buen desarrollo de la funcién

administrativa y por ende la satisfaccién del interés piblico.

Cabe mencionar que la doctrina administrativa no ha estable-
cido una teoria de las nulidades que puedan ser aplicadas a 10s -
actos administrativos ilicitos, por su parte la legislacidn admi-
nistrativa tampoco es clara al seflalar la sancidn que se asigne a

los actos que contravengan las normas de Derecho Fiblico.

B) La causa, se le conoce también como el presupuesto de he
chos y el motivo, se encuentra conformado por las circunstancias-
que la autoridad administrativa toma en consideracidn para emitir

su acto,

Acosta Romero seflala que la causa o motivo no constituye un-
elemento objetivo, sino mas bien se trata de una modalidad del -
acto administrativo, en virtud de que el presupuesfo de hecho es-
previo al acto, opinidn a la cual nos adherimos, en virtud de que
la autoridad administrativa tiene un lapso previo a la emisidn de
un acto administrativo por lo que se debe tener en cuenta el "por

que" de su manifestacidén de voluntad, que en ocasiones ni‘“siquiera

12



se llega a conocerse en el mundo juridico.

C) El1 fin, como (ltimo elemento subjetivo tenemos el fin que
persigue 1a emisién del acto administrativo y que en todo momento-

debe ser la satisfaccién del interés piblico.

De igual manera, el fin no es considerado como un elemento --
subjetivo del acto administrativo, 1o clasifican como un elemento-
accidental, en nuestra opinidén estimamos que si el fin de todo ac-
to administrativo es la satisfaccién del interés colectivo, mis -
que un elemento subjetivo o una modalidad, el fin es una caracte—-

ristica propia de la naturaleza de la funcidén administrativa.

C) Elemento Formal, La forma de la declaracidn de la volun-

tad del Organo Administrativo.

Gutiérrez y Gonzalez define a la forma como "El conjuntd de -
elementos sensibles que revisten exteriormente a las conductas que
tienden a la creacidn, modificacidn, conservacién, transmisién o -
extincidn de los derechos y obligaciones y cuyos efectos dependen-—
en cierta medida de la observancia de esos elementos sensibles se

gln la exigencia de la organizacidén vigente". (19).

En el Derecho Administrativo, la forma del acto es generalmen
te por escrito dictado conforme a las facultades concedidas expre-

samente por la Ley Administrativa, observando en todo momento el -

19. Qibérez y Gavdlez, Bmesto, Derecto de 1as (Hligacianes, Blitorial Cajica. Puchla, Mexioo
1976, Sa. Bdicién, P. 26.
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principio de legalidad que establece el articulo 16 de la Cdnstitg
cidén General, a pesar de esta formalidad, existen casos eﬁ que el-
6érgano de 1a administracién piblica se abstiene de externar su ma-
nifestacién de voluntad y se estd en presencia de 1o que se conoce
como el silencio administrativo que implica una transgresién al ar

ticulo 8o, Constitucional.
1.3. EFECT0S DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Toda vez que se han conformado los elementos esenciales para-
su validez, el acto administrativo produce diversos efectos que se
hacen consistir en generar, modificar o extinguir una situacidn ju
ridica individual o condicionar para un caso particular el naci---
miento, modificacién o extincidén de una situacién juridica general.

(20).

La Doctrina Administrativa ha unificado criterios en relacién
a las caracteristicas que presentan los derechos y obligaciones —-
que se originan con la emisibén de un actoc administrativo, ésto es,
son personalisimos e intransmisibles, sin embargo nuestra legisla-
cibén administrativa en algunos casos permite que se realicen actos
de derecho privado (hipotecas, cesiones o enajenacicnes ) deriva
dos de un derecho otorgado con motivo de la manifestacién de un ac
to administrativo, siempre y cuando haya autorizacidén expresa de -
la autoridad, asi tenemos que el articulo 28 de la Ley Orgénica --

del Departamento del Distrito Federal en su fraccién II al referir

0. Mg Ghim, P, AT., P.275,
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se a 1la caducidad de las concesiones de los servicios piblicos, —-

que dispone:

Articulo 28. La caducidad de las concesio--
nes serd declarada administrativamente por -
el Presidente de la Repuiblica, a proposicidn
del Jefe del Departamento del Distrito Fede-

ral en los casos siguientes:
I. ceaee

II, Porque se ceda, hipoteque, enajene, o -
de cualquier manera se grave la concesidén o-
algunos de los derechos en ella establecidos,
o los bienes afectos al servicio piblico de-
que se trate, sin previa autorizacidn por es

crito del Departamento del Distrito Federal.

Otro de los aspectos que ha interesado de sobremanera a ladogc
trina administrativa, 1o constituye los derechos que se originan -
con motivo de la emisién de un acto administrativo, en virtud de -
que se les ha considerado como derechos reales toda vez que pasa a
formar parte del patrimonio del particular a quien se dirigid el -
acto administrativo, en un momento dado si se puede acrecerntar el-
patrimonio del particular, sin embargo, debe ser de acuerdo a las-
modalidades que le imponga el interés plblico, quien no puede es--
tar en un plano inferior al interés particular, como complemento -

cabe seflalar que las relaciones juridicas que se ocasionan con mo-
15



tivo de 1la expresidén de un acto administrativo, se regulan por las
normas de Derecho Piblico y mientras que la figura juridica, dere-
chos reales, se norma por reglas del derecho privado y -como lo se-
flala aéertadamente Acosta Romero, es una situacidén que no tiene ca

bida en el Derecho Administrativo. (21).

Otra de las caracteristicas de los efectos que produce la emi
sidn dé un acto administrativo, es que son oponibles a todo el mun
do, respecto a esta regla, el maestro Gabino Fraga seflala, "Esta-
regla general se explica y justifica teniendo en cuenta que en el-
Derecho Administrativo el Estado réaliza actos que tienden a la --
satisfaccidén de necesidades colectivas, y dificilmente podria lle-
garse a conseguir ese fin si se exigiera que los actos a é1 enco--
mendados no pudieran oponerse a todos los miembros d= la colectivi
dad, estén o no representados en el momento de la realizacién del-
acto. De manera que, mientras en el Derecho Civil 1a regla es que
los actos s6lo producen efectos para las partes, en el Derecho Ad-
ministrativo lo es la de que los actos tiene una eficacia erga om-

nes". (22).

No obstante, lo arriba citado, la Administracién Piblica debe
de respetar en todo momento, los derechos adquiridos por los gober
nados, ya sea por la emisidén de un acto anterior de Derecho Pibli-

co, o por uno de Derecho Privado.

21. Aoosta Roero, CP. CIT., P. 431
2. Frap Mxefa, (P, CIT., P. 280,



I.4 EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Conformado el acto administrativo con todos sus elementos esen
ciales y suponiendo su legitimidad, requiere su cumplimiento para-

realizar en forma eficaz la funcién administrativa.

En principio el cumplimiento de los actos administrativos de-
be ser voluntario por parte del particular a quien se dirigidé el -~
acto, sin embargo cuando ésto no sucede, la Administracidn PGblica
posee los medios efectivos para su ejecucidn forzosa conforme 1o -
estatuyen los ordenamientos juridico administrativos, al respecto-
Serra Rojas sefiala "La ejecutoriedad es la facultad de la Adminis
tracién POblica para ejecutar los actos que de ella emanan, salvo-

los casos de excepcidn de intervencién de los Tribunales"., (23).

La regla anterior se justifica en virtud de que asi 1o requie

re la satisfaccidn de necesidades colectivas.

En una simple aseveracibén, la accién directa de la autoridad-
administrativa, puede seflalarse que en un momento dado deja en un-
estado de indefensién al gobernado, sin embargo, las propias leyes
administrativas preveen los medios de defensa que puede invocar el
particular para impugnar un acto de autoridad que le cause un per-
Jjuicio en sus derechos, ademas de tener la posibilidad de acudir a
los Tribunales Federales, en via de amparo, a efecto de que sea re

visado el acto de molestia y posteriormente se pronuncie el fallo-

23. Sava Rujs, (P. CIT., T.I.,287.
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sobre su legalidad o ilegalidad en su caso.

Por lo que corresponde a los medios por los cuales se extingue
un acto administrativo, en nuestra opinién consideramos acertada --
por cuestiones practicas, la clasificacién que al respecto estable-
ce Acosta Romero, quien sefiala "El acto administrativo puede extin
guirse por diferentes medios que hemos clasificado, por razones me-

todoldgicas, en:

1) Normales y 2) Anormales". (24)

1) Medios Normales

El citado autor en relacidén con los medios normales, sefiaia -
que el acto administrativo se extingue por la realizacién de su ob
jeto en forma voluntaria, tanto por los dérganos internos de la Ad-
ministracién Piblica como por los particulares.

2) Medios Anormales

Referente a los medios Anormales los ha llamado asi en virtud
de que no culminan con el cumplimiento del contenido del acto, si-

no que lo modifica, impiden su realizacidn, o lo hacen ineficaz, y

enumera 1os siguientes medios:

2. Axsta Ronro, (P, CIT., P. 437.



a) . Revocacién.

En Materia Administrativa la revocacidn consiste en la facul--
tad que otorga la ley a la autqridad de emitir un nuevo acto admi--
nistrativo cuyo objeto es dejar sin efecto, parcial o total, un ac-
to anterior, por razones de oportunidad, técnica y por interés pi--

blico.

La excepcidén a esta regla la constituye el articulo 36 del CO-

digo Fiscal de la Federacién que establece:

Articulo 36. Las resoluciones administrati-
vas de caracter individual favorable a un --
particular sélo podrdn ser modificadas por -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn mediante
juicio iniciado por las autoridades.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito —
Piblico modifique las resoluciones adminis--
trativas de caracter general, estas modifica
ciones no comprenderdn los efectos produci--

dos con anterioridad a la nueva resolucién".
b) Rescisién.

Para el autor que analizamos, la rescisidén consiste en la fa-
cultad que tienen las partes en un contrato de resolver o dar por-
terminadas sus obligaciones, en el caso de incumplimiento de la ~-

otra parte.
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Gutiérrez y Gonzéalez al referirse a lairescisiéﬂ, sefiala -—-
"Es el acto juridico unilateral mediante el cual se le pone fin, -
salvo que la ley lo prohiba, de pleno derecho "ipsé jure",‘sin ne-
cesidad de declaracién judicial, a otro acto bilateral, plenamente
valido, por incumplimiento culpable, en éste, atribuible a una de-

las partes". (25).

En derecho administrativo es aplicable esta figura, cuando se
estd en presencia de actos administrativos que tengan el caracter-
de contratos o convenios, asi tenemos el articulos 43 de la Ley de

Obras Piblicas que seflala:

Articulo 43. Las Dependencias y Entidades -
podran rescindir administrativamente los con
tratos de obra por razones de interés gene--
ral o por contravencidn de los términos del=-

contrato o de las disposiciones de esta Ley.

Por otro lado, hay ordenamientos que utilizan la rescisidén co
~mo sindénimo del vocablo revocgcién o lo utilizan para dar por ter-
minado un acto unilateral, verbigracia, el articulo 27 de la Ley -
Oorgénica del Departamento del Distrito Federal en su Fraccidu IN,-

que scfiala:

Articulo 27. Las concesiones para la pres—-

tacién de servicios plblicos que otorgue el-

%5. Quiévez y Gredlez, P, CIT., P, 519,



Presidente de la Repiblica a proposicién del
~Jefe del Departamento del Distrito Federal,-
se sujetaradn a las siguientes normas:
Fraccién IX. El Departamento del Distrito -
Federal podrd, en 1los casos en que 10 juzgue
conveniente para el interés plblico, revocar
unilateral y anticipadamente la concesidén ~-
sin que exista motivo de caducidad o hecho -
grave del concesionario que dé lugar a la —-

rescisidn de la misma.

Consideramos que aunque las dos figuras juridicas a que nos -
referimos, dan por terminado un acto juridico, existe una diferen-
cia entre la revocacién y rescisidn, puesto que la primera es pro-
pia de los actos unilaterales como en el caso mismo de las conce--
siones o en el otorgamiento de una licencia de construccién, 1la -
segunda es aplicable en los casos en que exista un acuerdo de vo--

luntades, como los contratos de obra piblica.
C} La Prescripcidn.

El acto administrativo deja de tener efecto por el simple --
transcurso del tiempo, conforme lo dispongan las leyes administra-
tivas respectivas, siendo que 1los plazos para que opere la pres-—--
cripcidn varian segin el caso, y la cual deberd ser peticionada a-

la autoridad adminsitrativa que emitid el acto.

21



d)

Caducidad.

Por caducidad, cuando su existencia estid sujeta al cumplimien

to de ciertas
ple con ellas
lizacidn, por

y debe ser la

dad ha operado.

obligaciones a cargo del sujeto pasivo y éste no cum
durante el tiempo que le fue determinado para su rea
1o general esta figura se aplica en las concesiones-

autoridad administrativa quien declare que la caduci

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal en su -

~articulo 28, establece:

Articulo 28. La caducidad de las concesiones
serd declarada administrativamente por el Pre
sidente de la Repiblica a proposicién del Je~
fe del Departamento del Distrito Federal en -
1los siguientes casos:

I.- Porque se interrumpa, en todo o en parte,
el servicio pliblico prestado, sin causa justi
ficada a juicio del Departamento del Distrito
Federal, o sin previa autorizacidn por escri-
to del mismo;

I1I.- Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de
cualquier manera se grave la concesidn o algu
nos de los derechos en ella establecidos, o -
los bienes afectos al servicio pliblico de que
se trate sin la previa autorizacidn por escri

to del Departamento del Distrito Federal;
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III.- Porque se modifiquen o alteren sustan-
cialmente 1a naturaleza o condiciones en que
opere el servicio, las instalaciones o su --
ubicacién, sin previa aprobacién por escrito
del Departamento del Distrito Federal;

IV.- Porque no se hagan los pagos estipula--
dos en la concesidn;

V.- Porque no se otorgue la garantia a que -
estd obligado el concesionario;

VI;— Por la falta de cumplimiento de alguna-
de las obligaciones contenidas en esta Ley o
en la concesién.

El Departamento del Distrito Federal notifi-
card personalmente al concesionario o a su -
representante la caducidad de su concesibn y
de inmediato podra tomar posesidn del servi-
cio amparado por la misma. Los bienes afec-
tos a la concesidn cuya caducidad se declare,
pasaridn a ser propiedad del Departamento del
Distrito Federal, sin necesidad de ningin -

pago,

En la practica administrativa se ha confundido a la prescrip-
cién con la caducidad y en algunos casos se les utiliza como siné-
nimos, sin embargo, 1la prescripcién opera por el simple transcurso
del tiempo, mientras que la otra es aplicable en los casos que se-
contraviene un acto que impone ciertas obligaciones al beneficia--
rio del acto administrativo.

23



e) Término y la Condicidn.

El acto administrativo puede dejar de producir sus efectos en
virtud de llegar 1a fecha cierta que fue seflalada para la vigencia
del acto, asi tenemos, el articulo 60 del Reglamento de Construc--

ciones para el Distrito Federal, (26) que dispone:

Articulo 60. E1 tiempo de vigencia de las =
licencias de construccién que expida el De--
partamento, estard en relacidn con la natura

leza y magnitud de la obra por ejecutar.

El propio Departamento tendrd facultad para fijar el plazo de
vigencia de cada licencia de construccidn de acuerdo eon las Si-—-

guientes bases:

I.- Para la construccién de obras con super-
ficie hasta de trescientos metros cuadrados-
la vigencia maxima serd de doce meses;

II.- Para la construccidén de obras con super
ficie hasta de mil metros cuadrados, de vein
ticuatro meses, y

III.- Para la construccién de obras con su--
perficie de mas de mil metros cuadrados, de-
treinta y seis meses.

IV.~ En las obras e instalaciones a que se -~

refieren las fracciones I a IV del articulo-

26, Rblicad en €l D.O.F, dal 3 de julio de 1987.



anterior se fijard el plazo de la licencia -
respectiva, segiin 1a magnitud y caracteristi
cas particulares de cada caso. Si terminado
el plazo autorizado para la construccidn de-
una obra, ésta no se hubiere concluido, para
continuarla deberd obtenerse prérroga de la-
licencia y cubrir los derechos por la parte-
no ejecutada de la obra; a la solicitud se -
acompafiara una descripcién de los trabajos -
que se vaya a llevar a cabo y croquis o pla-
nos, cuando sea necesario., S8i dentro de los
seis meses siguientes al vencimiento de una-
licencia no se obtiene la prérroga seflalada,
serd necesario obtener nueva licencia para -

continuar la construccién,

Existen también casos en que la extincién de un acto adminis-
trativo depende de un acontecimiento futuro de realizacién incier-~
ta, como sucede en la misma caducidad de las concesiones, donde se
ra aplicable Unicamente cuando se contravengan las obligaciones --
que consten en ella y puede suceder que en un momento dado no sur-

jan dichas hipdtesis.
f) La Renuncia de Derechos.

La legislacién administrativa ha establecido como medio de ex
tincién de los actos administrativos la renuncia expresa de los de
rechos que otorga este Ultimo, renuncia que debe realizar bajo los
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siguientes supuestos, que enumera Acosta Romero. (27).

1.- Que se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo,
o cuando, se trate de un acto de efectos inmediatos, que éstos no-

se hayan realizado ain.

2.- Que el régimen legal permita la posibilidad de la renun--
cia, es decir, que se trate de derechos en los cuales pueda darse-
ese acto, pues existen derechos y obligaciones que son irrenuncia-

bles.

3.- Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique-
a la autoridad competente para que ésta pueda resolver lo conducen

te respecto de los efectos de la renuncia.

Asi tenemos el articulo 21 de la Ley General de Bienes Nacio-

nales, que establece en su fraccidn II.

Articulo 21. Las concesiones sobre inmue---
bles de dominio pliblico se extinguen por -—
cualquiera de las causas siguientes:
Fraccibén I .....

Fraccidén II. Renuncia del Concesionario.

g) Irregularidades e Ineficacia del acto administrativo.

Z]. Axsta Rmero, (P, CIT,, P, 441,



La teoria de nulidades en Materia Administrativa ha constitul
do un problema de gran preocupacidn para la doctrina administrati-
va en general, en virtud de que no se ha establecido las sanciones
que corresponderia a los actos administrativos en los que no concu
rran algunos de sus elementos esenciales o requisitos de véalidez,-
ésto es, serd inexistente el acto, serd nulo absoluto o tendrd una

validez relativa.

En nuestro sistema juridico, la legislacién administrativa —-
tampoco ha sido clara al referirse a la nulidad de los actos admi-
nistrativos, simplemente hace alusidén que los actos que sean con--
trarios a lo que disponen las leyes de Derecho Piblico serédn decla
rados nulos de pleno derecho, quizi se deba a lo que establece el-
articulo Octavo del Coédigo Civil para el Distrito Federal en Mate-

ria Comin.

Al respecto Acosta Romero seflala "Para nosotros, en Derecho --
Administrativo, creemos que debe hablarse de irregularidades del -
acto o de sus elementos; quiere ello decir que el acto no sea per-
fecto o que alguno de los elementos del acto por alguna causa sea-
irregular, es decir, que no refinan los requisitos y modalidades ne
cesarios para que opere con plenitud, y estimamos que la irregula-
ridad del acto o de sus elementos traerd como consecuencia la ine-
ficacia parcial o total de aquél, ineficacia que puede ser inmedia
tavo de aplicacidn automatica, o bien que sea necesario que se de-
clare por parte de la autoridad dicha ineficacia y, por consiguien

te, la nulidad o invalidez del acto.

27



La doctrina no ha sido acorde sobre el particular y considera

mos, por lo tanto, que estos conceptos estdn en plena evolucidn y,
en nuestro particular punto de vista, estimamos que en Derecho Ad-
ministrativo es mas propio hablar, como ya hemos hecho mencidn, de
irregularidad del acto administrativo, de sus elementos o de las -
modalidades y circunstancias de éstos, que provoquen ineficacias,-
o falta de efectos, con la siguiente declaracidén de invalidez o =

anulacién”. (28).

Ahora bien, se presenta otro problema al establecer que auto-
ridad debe declarar la nulidad de los actos administrativos, en ~--
nuestra opinidén estimamos que la ley que regula el acto debe pre~-
veer 1os medios de impugnacidén que puede invocar el particular o -
bien puede acudir a los Tribunales Administrativos ¢ a los Tribuna
les Federales, en Materia de Amparo, a efecto de que se pronuncie-

que el acto que se impugna es nulo.

Pensamos que la teoria de las nulidades en Materia Administra
tiva es un tema muy interesante que .requiere un estudio mas profun
do para establecer con precisidn que tipo de nulidades deben apli-

carse en el Derecho Administrativo.
‘h) Extincidn por decisiones dictadas en Recursos Administra-

tivos o en Procesos ante Tribunales Administrativos Fede-

rales en Materia de Amparo.

28, Acosta Rowero, (P, CIT., P, 451,



La extincidn del acto administrativo puede realizarse a tra--
vés de las sentenéias dictadas enATribunales AdministratiQos o en-~
Tribunales Federales, en donde se declarard que es nulo el acto de
molestia, o cabe la posibilidad de que se confirme el acto impugna

do.

Como complemento a los conceptos anteriores del maestro Acos-
ta Romero, cabe hacer mencibén que otro de 1os modos de extincidén -
del acto administrativo lo constituyen la muerte o disolucidn del-
sujeto pasivo a quien iba destinado, como sucederia con la conce--
sién, ya que, al no existir destinatario del acto, éste se extin--

guiria. (29).

2. Delgadillo Qutidrrez, CP. CIT., P. 183,



'CAPITULO II EL SERVICIO PUBLICO.
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II.3. TEQORIAS SOBRE EL SERVICIO PUBLICO.

iI.4. EL SERVICIO PUBLICO EN NUESTRO SISTEMA
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IXI.1. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Como muchas de las nociones del Derecho Administrativo, la ng
cién de Servicio Piblico ha sido objeto, en la doctrina de prolon-
gado debate, que lejos de encontrar un concepto mas preciso y uni-
versal, lo dificulta mds en la versatilidad de las concepciones ~--—
que se han vertido sobre la figura juridica en estudio, ademis, --
hay que tomar en cqnsideracién las singularidades de cada Estado,-

asi como la época que en un momento dado se vive.

La nocidn de Servicio Piblico tiene su origen en la doctrina-
administrativa francesa con los sostenedores de la llamada "Escue-
la del Servicio Pablico" (30) entre los cuales destacan 1és -
ideas de Duguit, Jezé y Bonard, quienes identificaban la nocidn de
Servicio Piblico como fundamento, justificacién y limite de la -~

existencia del Derecho Administrativo.

La nocidén clésica de Servicio Piblico, ha sido desvirtuada -
por la doctrina contemporanea, ya que en la época actual es inadmi
sible aceptar que la {inica materia del Derecho Administrativo es -
la relativa a la prestacién de los Servicios Plblicos, tal y como-
lo sostenian los precursores de la nocién clasica, sin embargo hay
que tener en cuenta que en el momento en que se desarrollo la lla-
mada Escuela del Servicio Piblico imperaban circunstancias, socia-
les, politicas y econdmicas, muy distintas a las que hoy en dia -

se viven en una sociedad tan compleja como la nuestra.

0. Fragg Magda, OP. CIT., P, 21.



La doctrina administrativa moderna, en general, a pesar de ha
ber superado en parte a la nocidn clasica del serviéiq pablico, ~--
tampoco ha sido precisa para definir al Servicio Piblico, princi-——
palmehte se 'debe a que en el pais de origen del concepto en estu——
dio, se encuentra también en crisis, ésto es, en el Derecho Admi--
nistrativo Francés se ha dado una amplitud a las actividades desig
nadas como servicios publico, asi tenemos que existen servicios pl
blicos comerciales, servicios plblicos industriales y servicios pi
blicos sociales, (31) actividades que en su mayoria son realizados
por particulares, de ahi que resulte dificil establecer una defini
cién precisa de la nocidén que analizamos y como consecuencia tam--
bién existe 1la dificultad para resclver el problema que se presen—
ta para determinar qué régimen juridico deba regular la prestacién
de los servicios pablicos, ésto es, normas de derecho piblico o --

normas de derecho privado.

Garcia Oviedo y Martinez Useros al referirse a las considera-
ciones anteriores seflalan “La crisis de la nocién de servicio pi
blico tiene dos causas fundamentales, que operan en sentido contra
puesto, pero se complementan; La penetracién del derecho privado-~
en los servicios plblicos y del derecho piblico en las empresas --

privadas". (32).

Por lo que corresponde a la doctrina administrativa mexicana,
desde un punto de vista muy particular, ha tenido un gran avance -
al referirse a la teoria del servicio piblico, principalmente Gabi
no Fraga y Andrés Serra Rojas.

3l. Radser Gstave. Droit Adninistratif, Qeiene Biition Dalloe, Paris,Francia 1983,11a Bdicifn,P,119

3. Garcla Oviedo, Cirlos y Martirez Usercs, Briqe. Daaﬂx)AmunuannvDT‘II.,anuzualfngxyb_
drid, Eqﬁﬁa]&ﬁ 9. ®icitn, P. 211.




El maestro Fraga, seflala sobre la nocién del servicio piblico,
"... La doctrina del servicio piblico como nocién tnica para fun--
dar la existencia del Derecho Administrativo es inadmisible vy, de-
acuerdo con Waline, no se puede decir que el bereého Administrati-
vo sea el derecho de los Servicios POblicos, como grandes juristas,
tales como Duguit y Jezé, lo habian sefalado a principios del si--

glo XX". (33).

Por su parte Serra Rojas al hablar sobre la nocién de servi--
cio piiblico, establece "La nocién contemporanea de servicio pibli-
co comprende una parte de la actividad de la Administracién Pibli-
ca y se realiza en limitados aspectos de los otros poderes", (34)-
con este comentario, el maestro Serra Rojas rompe con la nocidn —-
clasica del concepto de Servicio Piblico, quien identificaba al --

servicio publico como la piedra angular del derecho administrativo.

Ccomo se desprende de las anteriores aseveraciones, hoy en dia
podemos afirmar la inaplicabilidad de la nocidn cldsica del Servi-
cio Piblico como la materia (inica del derecho administrativo, lue-
go entonces, debemos concluir que la prestacién de los servicios -
publicos corresponde a una materia mis que regula el derecho admi-
nistrativo, con caracteristicas bien definidas que lo diferencian-
de las otras materias que trata el derecho administrativo y que —-

mas adelante analizaremos.

0. Frega Mxpfla, P, CIT., P. 23,
3. Sema Rogs, ®. CIT., T.L,P 48,



" II.2. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La doctrina administrativa en general no ha establecido una -
clasificacién Gnica al referirse a los servicios. piblicos, ésto se
debe princiéalmente a las caracteristicas que presentan los siste-
mas juridicos de cada Estado, &sto es, los autores administrativos
han pronunciado su clasificacién de esta actividad, en congruencia
con la legislacidn de su pais de origen o de estudio, por lo cual-
se dificulta el establecer una clasificacién universal sobre los -

servicios pOblicos.

Garcia Oviedo y Martinez Useros (35), clasifican a los servi
cios piblicos de acuerdo a determinadas circunstancias, asi tene—-
mos, en cuanto a su importancia, pueden ser esenciales o secunda--

-rlos; por razdn de su utilizacién, obligatorios o Facultativos; en
razdn de su competencia, en exclusivos y concurrentes; de acuerdo
a la persona de quien dependen, se dividen en estatales y locales;
por razén de los usuarios, se clasifican en generales y especiales;
por la manera como satisfacen las necesidades plblicas pueden ser-

directos o indirectos.

Otra parte de la doctrina administrativa, entre ellos Rafael-
Bielsa (36), clasifican a los servicios piiblicos como propios e im
propios, siendo los primeros los que deban ser prestados por la Ad

ministracién Piblica o por los particulares mediante una concesién

3. Garcia Ovieb y Martinez Usercs, OP. CIT., P. 267.
%. Citao paxr Serra Rojas, (P. CIT., T.I.P. 113.



administrativa, los segundos se caracterizan por ser prestados por
los particulares, el Estado Unicamente se limita a su reglamenta--
¢idn, clasificacidédn que ha sido criticada en virtud de que en oca-
siones los servicios piblicos impropios no persiguen el satisfacer

necesidades generales en forma inmediata.

En este orden de ideas, y para el objetivo que se pretende en
el presente trabajo, utilizaremos la clasificacién que vierte el --
maestro Serra Rojas (37), por considerarla congruente con nuestra
legislacidn administratiQa, en este sentido, podemos clasificar --

los servicios pliblicos de la siguiente manera:

1.- Servicios Pitblicos Federales. El articulo 124 de la Cons
titucidn General determina "Que las facultades que no estén expre-
samente concedidas por esta constitucién a los funcionarios federa
les, se entienden reservadas a los Estados". Tal separacidn de fa
cultades nos remite a la prestacién de los servicios plOblicos fedg‘
rales, los que quedan a cargo de las autoridades federales de -
acuerdo con el grado de competencia que corresponda a cada una de-

ellas en los términos del articulo invocado.

El Dr. Serra Rojas subclasifica los servicios piliblicos federa

les en :

a) Exclusivos, aquellos que presta la Administracién Plblica

Federal, sin posibilidad de concesionar a los particulares para su

37. Sava Ryjas, P, (1T, T.I. P.. 111



prestacibén, como lo son, el de correos, telégrafos, banca y crédi-
to y los demds seflalados en el articulo 28 de nuestra ley fundamen

tal.

b) Concurrentes con los barticulares, que son aquellos que -
debiendo ser prestados por la autoridad federal, son susceptibles-
de atencidn, bien directamente por la autoridad correspondiente, o
bien en virtud de concesidn otorgada por aquella a los particula--
res, 1los que ejemplifica el autor citado, como la radiodifusién, -
teléfono, etc., pero en todo momento y durante su vigencia estara-
bajo vigilancia del Estado, de acuerdo con los principios de orden

plblico que los rigen.

Complementando la idea anterior, podemos seflalar que no sola-
mente los servicios piblicos federales son susceptibles de conce--
sién, sino que dentro de nuestro sistema juridico cabe la posibili
dad de que los servicios piblicos locales puedan ser concesionados
a los particulares -con arreglo a los ordenamientos juridicos que -

los regula.

c) Concurrentes con las demds entidades, ocurre en aquellos -
casos en los que no concurre la exclusividad de la compeiencia fe-
deral y son susceptibles de prestarse con la colaboracién de las -

autoridades locales y municipales.

2,- Servicios plblicos estatales. Son los prestados por los-
gobiernos locales de los Estados, de acuerdo con la separacién de-

competencia federal y local que determina el articulo 124 Constitu
cional. 36



Dentro de esta clasificacién podemos establecer, que también—
pueden ser concurrentes con los particulares, ésto es, .el gobierno
local puede concesionar la prestacidén de los servicios plblicos de
su competencia y con arreglo a las disposiciones juridicas que re-
gulen dicha prestacidn, asi tenemos al articulo 25 de la Ley Orgé-
nica del Departamento del Distrito Federal en vigor que seflala:

Articulo 25. A fin de que una empresa parti
cular pueda prestar un servicio publico, se
ré necesario que, ademds de darse 1os presu
. puestos que prescriben los articulos ante--
riores de este capitulo, el Presidente de -
la Repiblica, a través del Jefe del Departa
mento del Distrito Federal, le otorgue una-
concesidn en la que se contengan las normas
basicas que establece el articulo 27, asi -
como las estipulaciones contractuales que -

procedan en cada caso.

Asimismo, cabe hacer mencidén que los gobiernos locales pueden
celebrar entre si pactos para la prestacién de los servicios pibli
cos locales, situacidn que prevé el ordenamiento legal en estudio

en su articulo 30 el cual seflala:

Articulo 30. El1 Departamento del Distrito-
Federal podrd celebrar convenios con los ES
tados y, en su caso, con l0s Municipios, a-

efecto de que el propio Departamento pueda-
37



prestar los servicios piblicou concesiona-~
dos a los habitantes de los Estados y Muni
cipios, o éstos Gltimos a los habitantes -

del Distrito Federal.

3.- Servicios fﬁblicos Municipales. Son aquellos que por su;
naturaleza van dirigidos a la satisfaccidn de necesidades colecti-
vas en relacidn con el manéjo de una circunscripcién territorial -
determinada de acuerdo con los términos del articulo 115 de nues--

tra Constitucidn.

Es importante destacar el acierto en que incurre la Constitu-
cién General, al establecer en forma precisa, qué servicios plbli-

cos corresponde al municipio realizar su prestacidn.
I1I.3. TEORIAS SOBRE EL SERVICIO PUBLICO.

La doctrina administrativa ha emitido diversas teorias para -
poder precisar una definicién universal sobre el servicio plblico,
atendiendo a diversas caracteristicas politicas y econémicas que -
en un momento dado se observan en un régimen juridico determinado,
sin embargo la misma doctrina ha admitido que la nocién del servi-
cio publico es quizd la mis imprecisa del Derecho Administrativo,-
al respecto es interesante el comentario que vierte Basavilbaso, .-
que seflala '"Las definiciones de servicio piliblico por otra parte-
no pueden ser concordantes por cuanto estén sujetas a conceptos se

gin los autores, de orden politico-juridico o politico-econémico,-
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1lo que produce indefectiblemente 1la mayor disparidad de criterios.

(38).

Los aspectos econdmicos y politicos influyen de sobremanera -
en el pensamiento de los tratadistas, ya que aquellos conforman el

eje sobre el cual se establecen los sistemas juridicos.

Asi tenemos que las teorias para precisar o tratar de definir

al servicio piblico son:

a) Teorias que identificaban al servicio piblico como toda -

actividad del Estado.

Entre los autores que sostienen esta teoria destaca Ledn Du-
guit, quien al referirse a la nocidén del servicio publico, seflala
"El derechozadministrativo es el derecho de los servicios piblica
el Estado constituye solamente un coordinador de servicios plbli-
cos" (39), teoria que ha sido desvirtuada, ya que hoy en dia, el-

Derecho Administrativc estudia otras figuras.

b) Teorias que centran su atencién al régimen juridico apli:

cable a 10s servicios phblicos.

Al respecto seflala Jezé, '"Asentar que en una hipStesis deter
minada hay servicio piblice equivale a decir que para dar satisfac

cién regular y continua a una categoria de necesidades de interés.

3B, Citab par Axsta Riexo, (P. CIT., P. 53.
¥. Citab pxr Riisx Gstae. @, CIT., P, 116.



general, 1los agentes pOblicos pueden aplicar los procedimientos de

derechos piblicos". (47).

Hay autores que toman de mayor consideracién para definir al-
servicio piiblico. el réaimen juridico aplicable, sin embargo exis-
ten legislaciones que establecen un régimen mivto que regulan los-
servicios pliblicos, teniendo como causa principal la diversidad de
actos que son considerados como servicios piblicos y que son lleva

dos al cabo por particulares.

La legislacién de la materia en nuestro sistema juridico ha -
sido clara al establecer que los servicios piblicos serédn regula—-
dos por normas de derecho pliblico y en los casos en:que la presta-
cidén de dicha actividad corresponda a los gobernados, cabe la posi
bilidad de que las relaciones juridicas entre 1los concesionarios y
usuarios puedan someterse a normas de derecho pf'ivadov pero en to-
do momento bajo vigilarncia del Estado para proteccién del interés-

colectivo.

¢) Teorias que consideran al servicio piblico como una parte

de la actividad del Estado.

Los tratadistas Gabino Fraga y Serra Rojas han sostenido esta

teoria y cuyas ideas han sido anotadas en péirrafos anteriores.

Q. Jezé, Gastmn. Prirncipios Grersles del Devecho Adninistrativo.T.01, Bitorial Defatme, Buenos
Aires Argntina 1949, 3a. Blicitn P.4.
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Como complemento podeﬁos sefialar que hoy en dia, como conse--
cuencia del crecimiento de las sociedades, el derecho administrati
vo ha tenido que ajustarse a ese desarrollo, realizando una serie-~
de actividades distintas a los servicios piblicos a efecto de dar-

una debida satisfaccién a las necesidades colectivas.

A pesar de haberse planteado diversas teorias para precisar -
la nocidén del servicio piblico, sin haber un concepto universal so
bre la figura juridica en estudio, la doctrina administrativa en -
general coincide en seflalar las caracteristicas que debe revestir-
los servicios plblicos, lo que nos interesa en este punto, asi te-

nemos que todo servicio pOblicoc debe ser:

1.~ Continuo. Esto es la prestacidn de estd actividad debe -
ser ininterrumpida, en caso contrario repercutiria en pefjuicio -
del interés colectivo, en nuestro sistema juridico se prevee que -
en los casos de la suspensién de un servicio plblico deberd ser ba
jo ciertas circunstancias, como ejemplo tenemos la fraccién XVIII-
del articulo 123 Constitucional que establece "Las huelgas seran-
licitas cuandc tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la pgoduccién, armonizando los derechos del -
trabajo con los del capital., En los servicios publicos sera obli-
gatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipa-
cidén a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha seflalada-

para la suspensién del trabajo".

En el supuesto de que la prestacidén de un servicio piblico se

encuentre concesionado a los particulares, en caso de interrupcidn
41



de dicha actividad, procederd la caducidad del acto concesibn, tal

y como sefiala el articulo 28 de la Ley Orgénica del Departamento -

del Distrito Federal, que en su fraccién I establece:

Articule 28. La caducidad de las concesio--
nes serd declarada administrativamente por-
el Presidente de la Repiiblica, a proposi---
cidén del Jefe del Departamento del Distrito
Federal en los casos siguientes:

I.- Porque se interrumpa, en todo o en par-
te, el servicio piblico prestado, sin causa
justificada a juicio del Departamento del -
Distrito Federal, o sin previa autorizacién

por escrito del mismo.

2.~ Uniforme o igualdad. El servicio tiene que ser dirigido
en forma directa e inmediata, a la generalidad sin distincién algu
na, siempre y cuando se esté dentro de los supuestos que estable--

cen las leyes y reglamentos respectivos.

3.- Regularidad. Es obligacién de la autoridad quien dirige-
el servicio pGblico, reorganizar y realizar todas las mejoras nece
sarias a efecto de que dicho servicio sea prestado en forma efi---
ciente de acuerdo a los ordenamientos juridicos de derecho piblico

que regulan dicha actividad.

Otros autores sefialan como caracteristica de los servicios pd

blicos, la gratuidad del servicios, refiriéndose a que la presta-—-
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cidén de este servicio debe ser ajena a 1la idea de lucro, hoy en --
dia por situaciones econdmicas y de financiamiento, es permisible-
que exista un beneficio como consecuencia de la prestacién de un -
servicios pGblico, siempre y cuando sea bajo vigilancia del Estado
y que en ningin momento sea en exceso dicha utilidad, por estas --
consideraciones se ha desechado como caracteristica propia de los-

servicios pOblicos a la gratuidad del servicio.

Ahora bien, en razbén de las anteriores consideraciones y para
el objetivo que se pretende en el presente trabajo, podemos defi--

nir al servicio.piblico como la actividad técnica que conforme a -

las normas_de derecho piiblico, desarrolla la administracién piblica

de acuerdo con la competencia derivada del articulo 124 Constitu--—

cional o mediante concesidén otorgada a los particulares, para sa--—

tisfacer en forma continua, uniforme y regular, las necesidades co

lectivas.
II.4. EL SERVICIO PUBLICO EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

Influida por la doctrina francesa, nuestra legislacién, a par
tir de la segunda mitad del siglo XIX, ya se referia al régimen de'
los servicios piblicos. 8§in embargo, su concepto se daba a través
de dos diferentes acepciones; como prestacidn de servicios persona
les de los ciudadanos en favor del Estado, tal y como lo establece

la Constitucién Federal en los siguientes preceptos:

Articulo 5.~ Nadie podrad ser obligado a --
prestar trabajos personales sin la justa re
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tribucidén y sin su pleno consentiﬁiento.

En cuanto a los servicios plblicos sélo po-
drin ser obligatorios, en los términos que-
establezcan las leyes respectivas, el de ar
mas y los jurados, asi como el desempefio de
los cargos concejiles y los de eleccidn po-

pular, directa o indirecta...

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por -
leyes privativas ni por tribunales especia--
les, ninguna persona o corporacién puede te
.ner fuero ni gozar mis emolumento que los -
que sean compensacién de servicios pliblicos

y estén fijados por la 1ley...

Asimismo, nuestra legislacién identifica al concepto de servi
cio piblico como la actividad que en forma constante, el Estado de
sarrolla para la satisfaccibén de una necesidad publica, como ejem—

plo podemos citar los siguientes ordenamientos:
En la Ley Federal del Trabajo

Articulo 452.- El escrito de emplazamiento-
de huelga debera satisfacer 1os requisitos-
siguientes:

III.- El aviso para la suspensidn de las la
bores deberd darse, por 1o menos, con seis-

dias de anticipacién a la fecha seflalada pa



ra suspender el trabajo y con diez cuando-~
se trate de servicios pfiblicos. E1 término
se contard desde el dia y hora en que el pa

trén quede notificado.
En la Ley General de Bienes Nacionales

Articulo 4.~ Los bienes a que se refiere el-
articulo anterior pasarédn a formar parte del
dominioc puiblico cuando sean destinados al --
uso comiin, a un servicio, o a alguna de las-
actividades que se equiparan a los servicios
piblicos, o de hecho se utilicen en esos fi-

nes.

A pesar de esta doble acepcidn del término en estudio, la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal publicada en el Dia
rio Oficial de 1la Federacién el 29 de diciembre de 1970, hoy dero-=
gada, ya precisa y define al servicio piblico como "la actividad-
organizada que se realiza conforme a las disposiciones legales o -
feglamentarias vigentes en el Distrito Federal con el fin de satis
facer en forma continua, uniforme y regular necesidades de carac--

ter colectivo.

Concepto que se reproduce en el articulo 23 de la Ley Orgéni-

ca del Departamento del Distrito Federal (41) en vigor que dice:

* 4l. Rhliceda en €l D.OF. el 29 e diciarre de 1978.



Articulo 23. Para los efectos de esta Ley,
sé entiende por servicio pliblico la activi-
dad organizada que se realice conforme a ——
las leyes o reglamentos vigentés en el Dis-
trito Federal, con el fin de sati;Facer en-
forma continua, uniforme, regular y perma--
nente, necesidades de caracter colectivo; -
la prestacién de estos servicios es de inte

rés publico.

Criterio que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de ---
: 2 s Y s b .
nuestra Nacidn en diversas ejecutorias que ha pronunciado para de-

finir al servicio publico, asi tenemos:

"vias Generales de Comunicacién, Ley de Ser

vicio Piblico".

",.. Y estas operaciones estan confirmadas-
por la nocidn del servicio piiblico, que con
sistiendo éste en la actividad que se desa-
rrolla para satisfacer una necesidad colec-
tiva de caracter econdémica o cultural, me--
diante prestaciones que por virtud de norma
especial del poder péblico, deben ser regu-

lares, continuas y permanentes". (42)

A, jurisprudania M. 547 (s=da éoa) Pag. 908 wolinen 23, Sala, ‘Tercera Farte, Apindice —
197-1975.



Servicio Pliblico. Concepto de, para efec——
tos ‘expropiatorios. (Legislacidén de More——

los).

"El articulo 2° de 1la Ley de Expropiacién -
por Causas de Utilidad Plblica para el Esta-
do de Morelos, en su fraccién I, textualmen-
te estatuye que "Es de utilidad pablica..."-
el establecimiento, explotacién fomento o --
conservacién de un servicio piiblico...", aho
ra bien, es de explorado derechoc que el con-
cepto vulgar o popular del mismo, ésto es, -
‘el servicio piiblico consiste en una activi--
dad regular, continua y uniforme para satis-
facer concretamente una necesidad colectiva¥

(43).

4. Tesis M. 50 Fg. J78, del Tum Adninistrativa. Jurisprudercias, precsdantes y Tesis sohre
saliontes astatads por 1os Tritumales tilagiades del Cirauito.



CAPITULO III. LA CONCESION DEL SERVICIO

Puauc:p EN DERECHO COMPARADO
IIT.1. DERECHO FRANCES
III.2. ‘ DERECHO ITALIANO
III.3. DERECHO ARGENTINO
III.4. ‘ DERECHO ESPANOL

III.5. DERECHO RUSO.



III.1. DERECHO FRANCES.

Los servicios piblicos prestados con la colaboracidn de los -
particulares dentro del Sistema Juridico Francés, se desarrolla -
bajo la concesién administrativa cuya naturaleza juridica en la -
legislacién que nos ocupa, corresponde a un contrato de Derecho -
Piblico, ésto se desprende del Codigo Administrativo Francés que-
en su Titulo II Capitulo II referente a las disposiciones comunes
a las administraciones, a las concesiones y a los arrendamientos;

establece:

Articulo L. 322-2. En un plazo de un afic -
contado a partir de la publicacién de los -
cuadernos de cargos y de 1os reglamentos ti
pos, los contratos de concesidn y los regla
mentos en vigor, seran revisados cuando las
condiciones de la explotacidn en curso se -
comprueba que son mas gravosas o mas desven
tajosas para las colectividades o 10s usua-
rios, que aquellos resultados de la aplica-
cidén de las disposiciones previstas en es--

tos cuadernos de cargo y reglamentos tipos.
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En caso de desacuerdo entre la colectividad
concedente y la concesionaria, sobre la re-
visién o las condiciones de la anulacidén -~
del contrato serd por decreto del consenso-

del Estado.

A pesar de que la concesidén de los servicios pablicos en Fran
cia se somete a un acuerdo de voluntades entre la colectividad con
cedente y los particulares de conformidad con las normas de Dere--
cho Piiblico, es la autoridad administrativa quien unilateralmente-
establece las condiciones sobre las cuales deban prestarse estos -
servicios, asi tenemos el articulo L.321-1 del propio Cbédigo Admi-

nistrativo Francés que dice:

Articulo L. 321-1. El Ministro del Interior
encargado de 1la tutela y del control de las

adminiétraciones comunales, tendrd la si--

guientes facultades para sus misién:

1°, Proponer todas las disposiciones de or

den econdmico o social tendientes a asegu--

rar el buen funcionamiento de los servicios

piblicos comunales e intercomunales.
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2° De establecer unos cuadernos de cargo -
de tipo obligatorio aplicables a los servi-
cios que sean explqtados bajo el régimeq de
concesién o en arrendamiento, asi como esta
‘blecer los reglamentos tipos, aplicables a-
los que de entre ellos sean explotados en -

administracién de rentas estancadas.

Cabe mencionar que el Coédigo Administrativo Francés al refe--—
rirse a los cuadernos de cargo aplicables en materia de servicios-
pitblicos concesionados, consideramos que estd haciendo alusién a -
las condiciones sobre las cuales deba versar la concesién de estos

servicios.
III.2. DERECHO ITALIANO.

La colaboracién de los particulares para la prestacién de los
servicios pliblicos dentro del sistema juridico italiano, sc reali-
za mediante un acto unilateral que se traduce en la concesidn admi
nistrativa que otorga el Estado, quien vigila en todo momento el -
funcionamiento de la actividad concedida, asi loestablece el Codigo

Administrativo Italiano, que en su Titulo II, al referirse a la -

concesidén del servicio piblico de transporte en ferrocarril sefala
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Articulo 225, Vigilancia gubernativa. El -
cuidado de la construccién y la explotacidn-
del tranvia extraurbano de tracéién mecédnica
es ejercicio del Ministerio de Labores Pabli
cas a través de normas establecidas que permi-
tan la vigilancia de la concesién del ferro-

carril a la industria privada.

Como comentario a lo anterior, podemos establecer que dentro-
del sistema juridico que tratamos, la concesidn de los servicios -
pliblicos se otorga, no por un acuerdo de voluntades, siné Por me-—
dio de un acto unilateral de la administracién piblica, sin embar-
go, estimamos que la Ley Administrativa Italiana se muestra un tan
to flexible al referirse a los derechos que obtiene el concesiona-
rio, quien ademds de lograr ganancias pecuniarias, conserva la prg
piedad de ciertos bienes afectos al servicio publico, en este sen-
tido se pronuncia el Cédigo Administrativo que vemos, en el capitu
1o referente al servicio piblico de transporte en ferrocarril en -

su articulo 187 dice:

Articulo 187. Al vencimiento de la conce--

si6én, el concesionario conserva, ademis de-
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la accién real, la propiedad de los objte
tos muebles, como la ma&quina de locomo---
cidén, vagones del ferrocarril y carros pa
ra el transporte de mobiliario de la esta
cibén a fabricas anexas, herramientas, ma-
teriales, combustibles y provisiones de -

cada especie.

Situacidén que no ocurre dentro de nuestra Ley Administrativa,
toda vez que fenecido el término de la concesidén, los bienes afec
tos al servicio piblico se revierten a favor del Estado, y en el-
supuesto de que este acto cause perjuicio al particular, la auto-
ridad administrativa, por cuestiones de equidad, deberd indemni--

zar al concesionario. .
I1I.3. DERECHO ARGENTINO.

La concesién de los servicio piblicos dentro del sistema juri
dico del Estado Argentino se realiza mediante contrato administra
tivo celebrado entre la Administracién del gobierno Argentino y -
los Particulares, sin embargo por causa de interés plblico, el Es
tado se ha reservado las medidas de Policia suficiente, de tal --
forma que se garantice la satisfaccidén de las necesidades colecti
vas, respetando en todo momento la situacién econdémica del conce-
sionario, en este sentido se ha pronunciado la Corte Suprema Na--
cional de la Argentina, gquien en los fallos T.211, P.83 y T.51, -

P. 179, establece:
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"Se ha dicho que el contrato de concesidn -
es de Derecho Piblico y esta subordinado al
régimen legal de la concesiédn, cémprendido-
en los Poderes de Policia del Estado, que -
rige 1o concerniente a la organizacién y --
funcionamiento del servicio, aunque en su -
aspecto econdmico debe en principio, respe-
tarse el equilibrio de la situacidén del con

cesionario". (44)

José Canasi, tratadista administrativista de la Argentina, al
respecto ha seflalado "La administracién plblica no puede obrar -~
con arbitrariedad, modificando urilateralmente el contrato adminis
trativo. Las facultades de modificar, rescindir o revocar el con-
trato administrativo en forma directa la asistern exclusivamente —-
cuando asi lo exige un interés piblico, que ec 10 que da Ffundamen-

to y constituye la causa juridica de tales atribuciones. (45)

El mismo autor al referirse a la concesidén de los servicios -
publicos de la Republica de Argentina, establece " En nuestro -—-—
Pais, la tendencia es hacia la nacionalizacién, es decir, hacia la
estatizacién, como ha ocurrido con los servicios telefénicos, de -
gas, electricos, ferroviarios, telegrdficos, etc., que antes s¢ --
prestaban por el sistema de la concesién nacional o municipal, y -

que hoy en dia han adoptado sistemas estatizantes... (46)

4. Caesi, Josd, Deredo Administrativo T.11., Blitorial Deaym, Recs Aires, Argentira 1974, -
Unica Riicitn, P. 572

45. Gresl, Jogd, P, CIT., P. 57

%. Cxesi, Joeb, CP. CIT., P. 553



‘Lo que sucede en la Argentina, al igual que en nuestro sistema
juridico, el Estado ha retomado la prestacidn directa de los servi
cios piblicos atraidos principalmente por la importancia que revis
ten las ganancias pecuniarias derivadas de la prestacién de dichos
servicios pOblicos, sin embargo cuando son prestados directamence;
por la administracién piblica, existe la posibilidad de que no cum
plan con su objeto, esto es, satisfacer en forma continlla, unifor-
me y regular, las necesidades colectivas, debido fundamentalmente-
2 1a burocracia que un momento dado retarde o haga inoperante la -
prestacién de estos servicios. La burocracia es un problema tan -
dificil de erradicar no solamente en el Estado Argentino, sino que

también en nuestra Nacién.
I1I.4. DERECHO ESPAROL

Lé prestacidn de los servicios plblicos a capgo de particula--
res dentro del Sistema Juridico Espafiol, se realiza mediante con--
tra2tos ce¢lebradss entre la autoridad concedente y los particulares
en este sentido la Ley de Contratos del Estadu en su artiéulo 62 -

dispona:

Articulo 62. El contratc mediante el —-
cual el Estado encomienda & una persona,
natural o juridica, la gestién dz un ser
vicio se regulara por la presente Ley y-
por las disposiciones especiiales del reg
pective servicio en cuanto no se ozongan
a aquellas.
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Como complemento cabe sefialar que el articulo 66 del ordena--

miento en comento establece:

Articulo 66. La contratacibén de los —-
servicios publicos adpotaréd cualquiera-
de las siguientes modalidades:

la. Concesibén; por la que el empresa--—
rio gestionara el servicio a su‘riesgo-
y ventura.

2a. Gestidn interesada; en cuya virtud
es Estado y Empresario participaran en-
los resultados de la explotacidn del --
servicio en la proporcidn que se esta--
blezca en el contrato.

3a, Concierto con persona natural o jg
ridica que venga a realizando prestacio
nes andlogas a las que constituyen el -
servicio pliblico de que se trate.

4a. Mediante la creacién de una socie-
dad de economia mixta en que el Estado-
participe por si, o por medio de un en-
te pOblico estatal, en concurrencia con

personas naturales o juridicas.

A pesar de que el Sistema Juridico Espafiol acepta la posibili
dad de contratar con los particular,'mediante concesion, la presta
cidén de los servicios pliblicos, del mismo ordenamiento en las nor-
mas contenidas en él titulo referente a los contratos de gestién -
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de servicios piblicos, se desprende que la autoridad administrati-
va es quien determina las condiciones necesarias que versen sobre-—
la contratacién de dichos servicios, por asi exigirlo la satisfac-
cién del interés colectivo, en este sentido se pronuncia el articu

lo 74 de la Ley de Contratos del Estado, que dice:

Articulo 74. La administracién podré
modificar, por razén de interés plbli
co, las caracteristicas del servicio-
contratado y las tarifas que han de -

ser abonadas por los usuarios.

Como corolario podemos seflalar que a pesar de que el sistema
juridico que nos ocupa, considera a la concesidén de los servicios-
_plblicos como un contrato de derecho pl(blico, de la Ley que anali-
zamos se desprende que la concesidn de estos servicios no estd so-
metida a un acuerdo de voluntades entre la Administracién Piblica-
y el particular, sino mds bien se trata de un acto unilateral de -

la autoridad administrativa concedente,

III.5. DERECHO RUSO.

En el sistema juridico ruso y en relacidén con la prestacidn-
de los servicios piblicos, en principio debemos mencionar que es ~
el Estado quien a través de una planeacidén estatal, desarrolla la-
prestacién de estos servicios de tal forma que asegure plenamente-
la satisfaccidn de los intereses de la colectividad, en este senti

do, el articulo 24 de la Constitucidén de la Repiblica Socialista ~
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Federativa Soviética de rusia, establece:

Articulo 24. En la Replblica Soviética -
Federativa de Rusia, existen y se desarro
llan los sistemas estatales de sanidad, -
de previsién social, de comercio y alimen
tacidén piblica, de servicios piblicos y -
municipales.

El Estado estimula la actividad de las --
cooperativas y de otras organizaciones so
ciales en todas las esferas de los servi-
cios a la poblacién. Contribuyen al fo--
mento de la educacién fisica y el deporte

de masas.

Como comentario al segundo parrafo del precepto citado,

5@ me.
desprende que si se admite la posibilidad de que la prestacién de-~

los servicios piblicos se realice con la colaboracién de los parti

culares, por ser un derecho fundamental de los ciudadanos rusos de

conformidad con el articulo 46 de la Constitucibén que analizamos,-

que seflala:

Articulo 46. Los ciudadanos de la Repi--
blica Socialista Federativa de Rusia tie-
nen derecho a participar en la administra
ci6n de los asuntos del Estado y de la so
ciedad, en el exémen y adopcién de las le

yes y decisiones de trascendencia estatal
y local.
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A pesar de lo anterior, cabe destacar que la ley fundamental-
de rusia no précisa la figura jurid}ca sobre la cual deba llevars
a cabo dicha cooperacidn, situacién con la cual no estamos de
acuerdo, tqda vez que la colaboracidn de los particulares en las
funciones estatales corresponde a una de las actividades de suma
importancia en cada Estado, cuyas bases y funcionamiento se debe
establecer en las constituciones de cadé Nacién, como acertadamen
te lo seflala nuestra Carta Magna al referirse a la concesién de

los servicios publicos.
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IV.1. CONCEPTO DE CONCESION ADMINISTRATIVA.

El concepto de concesidn no tiene un significado definido den
tro de la doctrina administrativa que sea aceptado universalmente-
a pesar de que constituye uno de los medios fundamentales por el -

cual el Estado efectfia su labor administrativa.

El problema radica principalmente de la influencia en los au-
tores y legislaciones administrativas, de las caracteristicas de -
los regimenes politicos, como se anotd en el capitulo anterior, te
nemos que existen sistemas juridicos que admiten a la concesién co
mo un acuerdo de voluntades, un acto contractual, otros lo regla--
mentan como un acto unilateral de la administracién piblica, ahora-
bien, en este orden de ideas y para el objetivo que se pretende, -
pondremos mayor atencidén a nuestra doctrina y législacién adminis—

trativa.

En principio debemos hacer mencién que durante el desarrollo-
del siglo XIX, la administracién piiblica le deba el caracter de ~-
contrato a la concesidén, sin embargo con el transcurso del tiempo-
y con el crecimiento desmedido de la sociedad, el Estado para pro-
teger el interés general, se ha visto en lanecesidad de prestar di
rectamente aquellas actividades primordiales para la colectividad,
o a través de facultar a los particulares para que asuman a Su car
go la actividad estatal de acuerdo a las normas de derecho pOblico

y conforme 10 establezca el interés general.

Gabino Fraga al referirse al concepto de la conce—-
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sién administrativa, establece: “Es el acto por el cual se conce-
de a un particular el manejo y explotacién de un servicio plblico~
o la explotacidn y aprovechamiento de bienes del dominio del Esta

do".  (47).

Por su parte el maestro Serra Rojas seflala "La concesién es --
un acto administrativo discrecional por medio del cual la Adminis--~
tracién pliblica Federal, confiere a una persona una condicién o pQ
der juridico, para ejercer ciertas prerrogativas pablicas con de-~
terminadas obligaciones y derechos para la explotacidn de 'un servi
cio piblico, de bienes del Estadc o los privilegios exclusivos que

comprenden la propiedad industrial". (48),

Para Acosta Romero la concesidén administrativa significa, "E1
acto administrativo discrecional por medic del cual la autoridad -~
administrativa faculta a un particular para utilizar bienes del Es
tado o para establecer y explotar un servicio piblico, dentro de -

los limites y condiciones que sefiale la Ley"”. (49).

De las consideraciones expuestas, podemos establecer como ele-
mentos de la definicidn de la concesién administrativa los siguien

tes:

a) Son otorgados unilateralmente por el Estado, a través de -

un acto discrecional, en virtud de que la autoridad administrativa

4]. Frep Mgdn, 0P, CT., P. 20,
48. Saxra Rjs, @, CIT., T.H, P. X9,

Q. Axsta Roero, P, CIT., P. 469. &2



propone y condiciona al concesionario el acatamiento de lo regla--
mentado ¥ a 1la sumisién de las disposiciones que el Estado pudiera

dictar.

b) Crean en favor de un particular, persona fisica o juridi-
ca colectiva, un derecho que antes no tenia, las personas fisicas-
o morales tienen la opcién de pedir, pero al hacerlo han de acep--
tar condicionalmente, debiendo cubrir todas las requisiciones que-
para ese fin exige la autoridad administrativa, conservando ésta -
ciertos derechos de poder, que son inherentes al Estado como -—
Gobierno, con lo cual obliga al concesionario al cumplimiento regu

lar, continuo y eficiente de lo concedido.

c) Ese derecho puede consistir en la explotacién de un servi

cio piiblico o en el aprovechamiento de bienes propios de la Nacién

Nuestra legislacién administrativa, no ha tenido un significa
do definido sobre el concepto en estudio, continuamente se le iden
tifica y confunde con la autorizacién, la licencia o permiso, si--

tuacidén que nos ocuparemos en el siguiente punto.

IV.2. DIFERENCIAS ENTRE LA CONCESION Y LA AUTORIZACION, LICENCIA
O PERMISO.

En principio sobre la institucién tripartita que pretendemos-
diferenciar, es necesario establecer que solo puede permitir, li--

cenciar o conceder el que este facultado para ello, como nuestra -
Constitucidén Federal asi lo hace en la divisién de poderes y en -~
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términos generales delimita las facultades de cada unc de ellos.

Partiendo desde el punto esencial de estas figuras, que no —-—
son contratos sino meras situaciones de hecho, que en controversia
llegan a los otros Poderes de la Unidn, pero este suceso siempre -

serd actuando la administracién como Gobierno y no como particular.

Entrando en materia, la autorizacidén el permiso o licencia y ~
la concesidén no han sido definidas y diferenciadas de una manera -
clara dentro de nuestra legislatidén administrativa, en este senti-~
do vemos usar indistintamente por la autoridad administrativa las-
tres figuras que aludimos, llegando muy seguide a confundirse la-

autorizacidn con el permiso o viceversa y 1o mismo la concesidén —-

con las deos anteriores.

Referente a la autorizacibn, el diccionario de legislacidn y ~
jurisprudencia de Joaquin Escriche, sefiala "Consiste en el consen
timiento tiAcito o expresc que damos a una persona que se haya bajo
nuestra potestad o que no puede obrar a su nombre o al nuestro sin
nuestra participacién para que haga alguna cosa que no podia ser ~
sin este requisito, llamese también autorizacién la legalizacién -~
que pone el escribano o notario en alguna escritura o instrumento-~
de forma que haga fé piblica. La confirmacidén o comprobacidn de -
alguna proposicibén o doctrina con autoridad, sentencia o texto de-~
alguna Ley o autor y la aprobacibén o calificacién de alguna cosa y
el instrumento en que se da potestad o facultad a uno para algin -
acta". (50).

0, Excride Joaquin. Diccioario Reab de Lagislacifn y Jirignudacia, Bitocial Nebaja —~
CGalifamia, 1924. P. 30.
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En esta (ltima acepcidén es como debemos considerar la autori--
zacibén, pues verdad es que el autorizade solo 1o sera el facultado
con poder para algin fin, luego entonces en el derecho administra-
tivo la autorizacién es solo la potestad'jerarquizada qué se le —-
confiere a una persona de derecho piblico, para que cumpla un acto
que excede a su competencia, por otra autoridad que esta legalmen-
te facultado para ello, mientras tanto que la concesidn puede ser-
otorgada a favor de un particular a efecto de que realice una acti
vidad que originalmente le corresponde a la autoridad administrati

va.

La licencia o permiso fue creada por el Estado Moderno, con --
el fin de una mejor administracidn para la sa-isfaceidn de lac na-

cesidades piblicas, como son mercados, comercivs, salubridad, etc.

La licencia o permiso consiste en un simple acto unilateral, -
reglamentado, condicionado y que es emitido a favor de los particu
lares para ejercitar un derecho preexistente, caracteristica que -
la diferencia de la concesidn administrativa, ya que en esta se --
otorga un derecho nuevo al particular que cumpla con las condicio-

nes que le imponga la autoridad concedente.

También se identifica al permiso o licencia, al documento ex--
pedido por la autoridad competente a los particulares con 1o cual
acreditan que han cumplido con los requisitos que establezcan las-

leyes o reglamentos respectivos.
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En nuestra opinién consideramos de mejor técnica juridica admi
nistrativa precisar en las leyes o reglamentos en que Casos Se €S-
td en presencia de una autorizacién, cuando en un permiso o licen-
cia o en un acto concesidén tomando en consideracidn las definicio-

nes vertidas anteriormente.

Iv.3. CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES.

Los autores han mencionado diferentes clasificaciones sobre --
las concesiones, atendiendo a diversas caracteristicas, sin poder-
llegar a una unificacién de criterios, por 1o que proponemos la —-
clasificacién que establece nuestro sistema juridico.

.

En principio debemos partir de la Constitucidn General que en-
su articulo 27 establece que tratdndose de la explotacidn, el uso-
o aprovechamiento de recursos naturales ¢ bienes de dominio de la-
Nacidén, por los particulares o por sociedades constituidas confor-
me a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante conce-
siones, otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las re--—

glas y condiciones que establezcan las leyes respectivas.

Como complemento el articulo 28 del mismo ordenamiento seflala:
“El Estado sujeténdose a las leyes, podrd en casos de interés gene
ral, concesionar la prestacién de servicios piblicos o la explota-
cién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidn,
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijarén

las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la pres-



tacién de los servicios y 1la utilizacién social de los bienes, y -
evitaridn fenémenos de concentracién que contrarien el interés pl--

blico".

De los anteriores preceptos constitucionales se desprende que-
dentro de nuestra legislacidn nos encontramos dos supuestos, que -
por razones econémicas, que como consecuenciade la grave crisis fi
nanciera por la que atravieza nuestro pais, el Estado se ve en la-
necesidad de facultar a los particulares a realizar actividades --
propias de la autoridad administrativa observando en todec momento,
el beneficio del interés general, en este orden de ideas, es facti

ble dividir las concesiones en dos grandes grupos:

a) Concesibn para explotar un servicio ptiblico, por medio de
la cual el concesionario se encargard temporalmente de su*p?esta—-

cién, bajo vigilancia del Estado.

b) Concesién para explotar bienes del dominio directo o de -
propiedad de la nacibén, a través de la cual el particular podrd —-
aprovechar bienes que explote, conforme a los requisitos que le fi

Jjen las leyes.

El maestro Andrés Serra Rojas seflala en su obra consultada, -
que dentro de nuestro régimen constitucional se originan lo que se
denominan concesiones registrales, entendiéndose por éstas, aque---—
lias que se conceden a los autores y artistas para la produccidn -
de sus obras y las que para el uso exclusivo de sus inventos, se -

otorguen a 10s inventores y perfeccionadores de mejoras.
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IV.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.

La concesidén administrativa es discutida en cuanto a su natu-
raleza juridica, algunos autores la conciben como un contrato, por
contener cléusulas contractuales en ella; otros lo consideran como
un acto reglamentario y la mayoria se inclina por admitirlo como -

un acto mixto.

En las concesiones administrativas podemos encontrar clausu-—
las o modalidades que asi se interpretan, pero nunca jamds podria -
tomar el acto referido la formalidad de un contrato, ya que los re
quisitos de este (ltimo no los reine la concesidén, como se expli-

can a continuacidn:

En primer lugar, en el contrato siempre existen dos volunta--
des o mds en igualdad de circunstancias al formalizar el acto, si-
tuacién que no ocurre en el acto unilateral de la administracién -
piblica, que condiciona indeterminadamente los sujetos, pues al —-
convocar a un concurso, subasta o pliego de condiciones 1o esta ha
ciendo a quienes reinan dichos requisitos, pero no concretamente -
hacia persona alguna y mucho menos acepta como lo establezca el --
particular, esto es, el gobernado no tiene la posibilidad de parti
cipar en la elaboracién de las condiciones, mucho menos podrd modi

ficarlas, sino que se sujeta a lo que seflale el interés piblico.

En segundo término debemos anotar que si se le diera el carac
ter de contrato a la concesidn, la autoridad administrativa conce-

dente quedaria obligada a lo expresamente estipulado con 1o cual -

en un momento determinado el particular tendria muchas ventajas, -



con perjuicio de la administracibén piblica si contratara en igual-
- dad de condiciones, en consecuencia habria también un detrimento -

en el interés piblico.

Como tercer punto tenemos que en el momento de celebrarse un-
acto contractual no podemos hablar de terceros interesados como -~
ocurre en la concesidn administrativa, teniendo esa calidad lo que

se denomina como usuarios.

Como Gltimo punto, es preciso sefialar que la concesién admi--
nistrativa se encuentra intimamente ligada al concepto moderno de-
funcién social conforme lo determina el articulo 27 Constitucional,
pof lo cual podemos concluir que si se identificara a la concesién
como un acto contractual habria la posibilidad de que en un momen-
to determinado el interés particular estaria por encima del inte--
rés general que es 1o que se trata de proteger con el otorgamiento

de una concesién.

Otro sector de la doctrina administrativa ha seflaladoc que la-
naturaleza juridica de l1la nocién que estudiamos, obedece a un acto
mixto.toda vez que dentro de la misma, encontramos aspectos con---
tractuales y aspectos reglamentarios, su pensamiento deriva en el-
sentido de que existen condiciones referentes a los derechos que -
pueda originar la concesidén en favor del concesionario, sin embar-
go podemos sefialar que estos derechos son minimos y principalmente
son de caracter econdmico, a pesar de ésto, el Estado siempre tie-
ne ingerencia sobre el lucro que pueda obtener el concesionario, -
ya que en caso contrario habria una ganancia excesiva de este 0lti
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mo en perjuicio del interés general, de ahi la importancia de que-
en todo momento el Estado vigile el funcionamiento de las concesig

nes.

Otro aspecto contractual que toman en consideracién los auto-
res que sostienen que la concesién administrativa es un acto mixto,
es lo referente al plazo por el cual se otorgan, situacién que -
ha sido superada por nuestra legislacidn al establecer categdrica-
mente que las concesiones seran otorgadas temporalmente y llegado-
el tiempo concedido pudiera ser prorrogable conforme la exige el ~
interés general, con esta determinacibén del Estado se evitara con-

centraciones monopdlicas.

IV.5. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA CONCESION.

Debido a la importancia que reviste el concesionar activida--
des propias de la administracién pOblica, el Estado ha emitido di-
versos principios que aseguren el buen funcionamiento de las acti-
vidades concedidas y que si bien no se encuentran en forma detalla
da, podemos encontrarlas implicitas en las leyes y reglamentos que

regulan las concesiones administrativas.

La doctrina administrativa al estudiar estos principios, lo -
hace en forma aislada y en ciertos casos no profundizan sobre algu
nos de éstos, elmaestro Acosta Romero {51), congruente con nues—-
tro sistema juridico en materia de concesiones, enumera y analiza-
en forma concreta los principios gue rigen a la concesidn adminis-—

trativa, asi tenemos:

Acosta Romero, OP. CIT., P. 471, 70



a) CAPACIDAD. Siguiendo la nocidén del derecho comin, sola~-~
mente podran ser susceptibles de verse favorecidos con el atorga~~
miento de una concesién, los mexicanos por nacimiento o por natura
lizacién que tengan capacidad juridica, en los casos de los extran
jeros deberdn convenir con la autoridad concedente el no invocar -
la proteccidn de las leyes de su pais en relacidn con la obliga~-~-

cidén contraida.

Nuestra legislacidén exige ademds de la capacidad juridica, -~
que tanto el concesionarioc como las personas que lo auxilien en la
prestacién de 1a actividad concedida, tengan una adecuada prepara-
cidn técnica que permita el buen desarrollo de la concesidn admi--
nistrativa, asi lo establece la Ley Qrgénica del Departamento del-

Distrito Federal, que dice:

Articulo 27. Las concesiones para la -~
prestacién de servicios piblicos que otor
gue el Presidente de la Repliblica a propo
sicidn del Jefe del Departamenta del Dis-~
trito Federal se sujetardn a las siguien;
tes normas:

V.~ Los concesionarios estardn obligados-
a conservar en buenas condiciones las ~--
obras e instalaciones afectas al servicio
plblico, asi como renovar y modernizar el
equipo necesario para su prestacidn, con-

forme a los mas recientes adelantos técni
cos. El cumplimiento de estas obligacio-
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nes estard sometido a la vigilancia del -

concedente.

Como complemento la autoridad administrativa por causa de in-
terés pliblico exige ademds de las sefialadas, la suficiente capaci-
dad financiera que garantice el aspecto econdmico de la actividad-

concedida.

b) PLAZO. Constituye uno de los aspectos por los cuales los-
tratadistas han tomado en consideracidn para identificar a la con-
cesibén administrativa como un contrato, ya que el plazo para la du
racién de una actividad concedida podria estar sujeto a un acuerdo

de voluntades.

En la actualidad y a efecto de evitar pricticas monopdlicas -
que en un momento dado puedan lesionar el interés plblico, la ley-
administrativa faculta a la autoridad concedente, previo estudio -
econdmico y social de la actividad concedida, determinar unilate--
ralmente la duracién de una concesidn de tal forma que permita al-

concesionario recuperar las inversiones que para tal fin realice.

Por otro lado, cabe destacar que dentro de nuestra legisla---
cibn no existe uniformidad en relacién con el lapso de duracidén --
por el cual deba otorgarse una concesi6én administrativa, sin embar
go consideramos que ésto obedece a las caracteristicas propias de-

la actividad concedida.
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C) DERECHOS DEL CONCESIONARIO. El otorgamiento de una conce-
sién administrativa genera ciertos derechos que favorecen al conce
sionario y como 1o sefialamos anteriormente, estos derechos se redu
cen principalmente a las ganancias econdmicas que pueda alcanzar el
concesionario con motivo de la actividad concedida, sin embargo --
por cuestiones de interés piblico el Estado vigila las utilidades-
que aprovecha el concesionario de tal forma que no acrecente en —-

forma excesiva su patrimonio,

Acorde con nuestro sistema juridico, el maestro Acosta Romero
seflala que los derechos ocasionados con el otorgamiento de una con
cesidén administrativa generalmente son personalisimos e intransmi-
sibles, ahora bien, es permisible que estos derechos puedan trans-
mitirse en los casos y conforme lo determinen las leyes administra

tivas.

En este orden de ideas, es importante destacar que las conce-
siones no generan derechos reales a favor del concesionario sola--
mente crean derechos administrativos, tal y como lo precisa la Ley

General de Bienes Nacionales, que establece:

Articulo 20. Las concesiones sobre -
bienes de dominio plblico nc crean de
rechos reales; otorgan simplemente --
frente a la administracidn y sin per-
juicio de terceros, el derecho a rea-
lizar los usos, aprovechamiento o ex-~
plotacidn, de acuerdo con las reglas-
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y condiciones que establezcan las le-

yes.

d) OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO. E1 Poder Piblico ha esta
blecido las medidas necesarias que aseguren de manera eficiente y-

continua la prestacidén de una actividad concedida.

Estas medidas constituyen las obligaciones a cargo del conce-
sionafio ¥ que se encuentran diseminadas en las diversas leyes y -
reglamentos que regulan las concesiones administrativas atendiendo
a la naturaleza de la actividad materia de la concesién y de tal -
forma que se asegure un tratamiento estricto para mantener la con-

cesidén en condiciones favorables.

Parte de la doctrina ha sostenido que los derechos y obliga--
ciones originados por el otorgamiento de una concesidn administra-
tiva, constituyen el elemento esencial para considerarla como una-—
acto contractual, podemos sefialar que el Estado, tratando en todo-
momento de preservar el interés piblico, vigila que el concesiona-
rio cumplé estrictamente con las cargas que le impone la concesién,
asimismo cuida rigurosamente el lucro que pueda obtener el conce--
sionario, con 10 cual podemos establecer que este ultimo no tiene-
posibilidad en la creacidén y modificacién de las condiciones que -
traten sobre los derechos y obligaciones, con lo cual no existe un

acuerdo de voluntades en igualdad de circunstancias.

f) RESCATE. El1 maestro Acosta Romero conceptlla al Rescate -

como "un acto administrativo mediante el cual, la autoridad admi--
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nistrativa recupera los bienes que habia concedido previamente, --
por causas de utilidad pidblica" "... El Estado debe indemnizar al

concesionario por las inversiones que hubiere efectuado...™, (52).

Esto es, el Estado estd facultado para aquellos casos en 1o —-—
que lo requiere el interés publico, dar por terminada una conce---
sién administrativa antes del vencimiento del término por el que -
fuera otorgada, y como consecuencia rescatar los bienes afectados-

a la actividad concedida.

Ahora bien, para el caso de que el concesionaric sea ajeno a —
los motivos que tuvo la autoridad para hacer valer el Rescate, ten
dra derecho a una indemnizacidn en cantidad suficiente para cubrir
los beneficios que no percibirad durante el tiempo que reste de vi-
gencia a la concesidn administrativa, asi lo preve la Ley General-

de Bienes Nacionales:

Articulo 26. Las concesiones sobre bienes
de dominio piblico podrén rescatarse por -
causa de utilidad o interés plblico median
te indemnizacidn, cuyo monto serd fijado -
por peritos.

La declaratoria de rescate hard que 10; -
bienes materia de la concesién vuelvan de-
plenc derecho, desde la fecha de la decla-
ratoria, a la posesién, control y adminis-

tracidn del gobierno Federal, y que ingre-

52, Axsta Rmero, CP. CIT., P. 478.



sen al patrimonio de 1la nacién los bienes,
equipo e instalaciones destinados directa-
o inmediatamente a los fines de la conce-—
sién., Podra autorizarse al concesionario-
a retirar y a disponer de los bienes, equi
po e instalaciones de su propiedad afectos
a la concesién, cuando los mismos no fue;-
ren (tiles al Gobierno Federal y puedan --
ser aprovechados por el concesionario; pe-
ro, en este caso, su valor real actual no-
se incluirad en el monto de la indemniza---
cidn.

En la declaratoria de rescate se establece
ra las bases generales que serviran para -
fijar el monto de la indemnizacién que ha-
ya de cubrirse al concesionario; pero en -
ninglin caso podran tomarse como base para-
fijarlo el valor intrinseco de los bienes-
concesionados.

Si el afectado estuviese conforme con el -
monto de la indemnizacidn, la cantidad que
se seflale por este concepto tendrd carac--
ter definitivo, S5i no estuviese conforme,
el importe de la indemnizacidn se determi-
nard por la autoridad judicial, a peticién
del interesado quien debera formularla den

tro del plazo de quince dias, contados a -
partir de la fecha en que se le notifique-
la resolucidn que determine el monto de la
indemnizacién.
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g) DERECHO DE REVERSION. Otra de las figuras juridicas admi
nistrativas que operan dentro de las concesiones, la constituye la
reversién que consiste en que una vez transcurrido el plazo de la-
concesién; los bienes afectos, ya sea a la prestacion de un servi-
cio phblico, ya a la explotacidn de bienes del Estado, pasan a ser
propiedad de éste sin necesidad de retribucién alguna, ya que se -
estima que para el momento en que se efectle la reversidn, el con-
cesionario habrd recuperado en forma total las inversiones que ha-
ya hecho, pero en caso de no ser asi; consideramos que el Estado;-
equitativamente deber& indemnizarlo, de acuerdo con la cantidad no
recuperada, alin cuando la ley establece lo contrario, como ejemplo
tenemos a la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal -~

que seflala:

Articulo 27. Las concesiones para la pres-
tacién de servicios piiblicos que otorgue el
Presidente de la Reptiblica a proposicidn —-
del Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, se sujetardn a las siguientes normas:

I.... Al concluir el plazo estipulado en la
concesibn, los bienes utilizados por el con
cesionario en la prestacidén del servicio pa
sardn a ser propiedad del Departamento del-

Distrito Federal, sin necesidad de ningin -
pago.

En diversas ocasiones se han confundido a la reversidn con el
rescate, sin embargo como anotamos anteriormente, el rescate se da
por razones de oportunidad y aquella opera en 10S Casos en gque ex-
pira el plazo por el cual fue otorgada una concesidén administrati .
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h) EXTINCION DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA. La concesidn ~
administrativa puede terminar por diversas causas, sin embargo -~
nuestra legislacién administrativa en materia de concesiones, gene
ralmente se refiere como modos de terminacién de una concesién, a-
la llegada del término por el cual fue concedido dicho privilegio,

asimismo se habla de la caducidad y revocacién de las concesiones.

Referente al plazo consideramos que no reviste ningln proble-
ma, puesto que llegada la fecha seflalada para su terminacidn, la ~
concesidn fenece y con ella los derechos y obligaciones que se ge-
neran, ahora bien, nuestra legislacidén, atendiendo la naturaleza -~
de la actividad concedida, establece la posibilidad de prorrogar ~
la concesién de conformidad con las estipulaciones que seflalen las

leyes y reglamentos respectivos.

Por 1o que respecta a la revocacidn y caducidad como causa de
terminacidén de una concesién administrativa, consideramos que las-
leyes de la materia incurren en un error, puesto que en algunos ca
505 las regulan como sindnimos a estas dos figuras, cosa que s ~-
falsa, como mas adelante sefialaremos, y en otros no se establecen-
los motivos que da origen a una u otra, acerca del punto en comen-
to, estimamos acertada la opinidn que vierten Garcia de Enterria y
Ramdén Fernandez, quienes al hablar de la caducidad seflalan "Esta -
medida implica una sancién que la administracién aplica al conce--
sionario porque éste no ha cumplido las obligaciones contraidas de
hacer funcionar el servicio de una manera regular y continua“ y so
bre la revocacidn establecen "Llamaremos rescate a la revocacién-

de una concesidn de servicios piblicos, efectuada por la adminig--
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ESTA TESIS WO DEBE
SALR DE (A BIBLIOTECA

tracidn por razones de convenciones u oportunidad, vale decir, ---

cuando el interés plblico asi lo exija". (53)

Esto es, en la primera deberd existir un incumplimiento a las
obligaciones a que se compromete el concesionario y pueda ocurrir-
la caducidad, en la otra la administracidén piublica la declara uni-
lateralmente por causa de interés colectivo. En este sentido esti
mamos deberia precisarse en las leyes y reglamentos que norman la-

concesidén administrativa.

Por otro lado, la renuncia por parte del concesionario, cons-
tituye otro modo de terminar la concesién, ésto obedece a que en -
un momento dado podria resultar incosteable para el particular la-
prestacién directa de una actividad administrativa, en tal razén -
la autoridad concedente podrd aceptar dicha dimisidn siempre y -~
cuando no vaya en detrimento del interés piblico, en ese sentido -

1o estatuye la Ley General de Bienes Nacionales:

Articulo 20. Las concesiones sobre in-
muebles de dominio publico se extinguen
por cualquiera de las causas siguientes:

II.- Renuncia del Concesionario.

Por 0ltimo cabe mencionar que el deceso del concesionario --
trae como consecuencia la extincién de 1a concesidn, puesto que, -
como lo seflalamos anteriormente, los derechos y obligaciones que -
se generan con su otorgamiento, generalmente son personalisimos e-

53. Garcia de Entarria,Bherdo y Radn Ferndrdez Tames. Qurso de Derecto Administrtivo T.I, Bito
rial Civitas, Makrid, Bepefia 19682, 3a. Hlicidn, P.P. 447 y 450. 79




intransmisibles, salvo en los casos en que las leyes 0 reglamentos

determinen lo contrario.
1Iv.6. LIMITACION CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE CONCESIONES.

El Estado para el buen desempeflo de su funcidén se ha visto en
la necesidad de reservarse aquellas actividades de gran importan--
cia en los ambitos politicos y econdmicos de nuestra nacién y_que-
solamente deberan desarrollarse directamente por aquél, ademéds que
en algunos de ellos, como lo es el otorgamiento de las concesiones
administrativas, nuestro régimen constitucional ha sido categdrico
al establecer diversas restricciones que se imponen en esta mate--

ria, ésto es, con el objetivo de asegurar el interés colectivo.

En principio los articulos 27 y 28 de nuestra Ley Fundamental
sefialan las actividades exclusivas del Estado sin posibilidad de -
concesionarlas a los particulares, asi tenemos al articulo 27 que-
dice *"Tratindose del petrdéleo y de los carburos de hidrégeno sdli
do, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorga-
rdn concesiones ni contratos, ni subsistirin las que, en su caso,-
se hayan otorgado y la nacidén llevard a cabo la explotacién de -~
esos productos, en los términos que seflale la ley reglamentaria --
respectiva. Corresponde exclusivamente a la naciéﬁ generar, condu
cir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que ten
ga por objeto la prestacién de servicio piiblico. En esta materia-
no se otorgarén concesiones a los particulares y la nacidén aprove-
chara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines",
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Complementando lo anterior, el articulo 28 seflala cuales son-
consideradas actividades fundamentales en beneficio de la econémia
nacional, y que en ningin momento constituyen monopolios, asi lo -
preve en su cuarto parrafo que a la letra dice: "No constituiran-
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera excluisva-
en las adreas estratégicas a las que se refiere este precepto: Acu
flacidén de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comuni
cacién via satélite; emisidn de billetes por medio de un solo ban-
co, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdlec y los
demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radiocactivos y
generacién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las-

- actividades que expresamente seflalen las leyes que expida el Con--

greso de la Unién".

Ahora bien el precepto en comento al referirse al servicio pi
blico de banca y crédito establece que su prestacidn serd exclusi-
vamente a cargo del Estado y que no ser& objeto de concesidén a par

ticulares.

Asimismo, nuestra Constitucién General, y dada la importancia
que reviste el interés piblico en materia de concesiones, ha iM---
plantado ciertas restricciones para su otorgamiento, y que bdsica-
mente van dirigidas hacia los extranjeros, asi tenemos la fraccidn
I del articulo 27 constitucional que establece "Solo los mexica--
nos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y --
sus accesiones o para obtener concesiones de explotacidn de minas o-
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranje--
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ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en con
siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo--~
car, por lo mismo, la proteccidén de sus gobiernos por lo que se re
fiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de~
perder en beneficio de l1a nacidn, los bienes que hubieren adquiri-

do en virtud del mismo.

En una faja de cien kildmetros a 1o largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los extranje

ros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piiblicos internos y-
los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria -
Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros para -
que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los pode
res federales, la propiedad de bienes inmuebles necesarios para el

servicio directo de sus embajadas o legaciones".

Las leyes y reglamentos que regulan las concesiones adminis—-
trativas han seguido el criterio antes expuesto al establecer en -
sus articulos la restriccién que en esta materia se impone a los -~

extranjeros,

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal vigente
ha sido clara al seflalar en el segundo parrafo de su articulo 25 - -

que:
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Articulo 25 ...

Las concesiones de servicios piublicos
sélo podrén otorgarse a personas fis;
cas o morales de nacionalidad mexica-
na; en este filtimo caso, deberadn te--—
ner su capital social representado -

por acciones nominativas.

Esto es, dentro de la esfera de competencia del Distrito Fede
ral, en materia de concesiones de los servicios piblicos, no cabe-
la posibilidad de otorgar dicho privilegio a los extranjeros, de -
las anteriores manifestaciones podemos concluir que esta determina
ci6tn del Estado, obedece a que este ltimo ha tratado de preservar
en todo momento los intereses nacionales, por encima de aquellos -

ajenos a nuestro bienestar politico, social y econémico.
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CAPITULO V. LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO EN LA LEY ORGANICA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

V.1. CONCEPTO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO .

V.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION DEL SER-
VICIO PUBLICO.

V.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS
DE UN SERVICIO PUBLICO.

V.4. LAS RELACIONES DEL CONCESIONARIO CON EL USUARIO.

V.5. LAS TARIFAS'Y SU REGIMEN.

V.6. FORMAS DE TERMINAR LA CONCESION.



V.1. CONCEPTO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

En el capitulo anterior al hacer mencidén sobre la clasifica--
cidn que acepta nuestro sistema juridico en materia de concesiones
enunciamos principalmente los referentes a la explotacién de bie--
nes del dominio directo o de propiedad de la nacién y en segundo -
término a la explotacidén de un servicio pOblico, tema primordial -
de esta investigacidén y que a pesar de su importancia no ha sido -
definido con precisidn tanto por la doctrina como por la legisla--
cibén administrativa, ésto es quizi debido fundamentalmente que ba—
ra conceptuarlas hay que tomar en consideracién aspectos que dia-
con dia estan en constantes modificaciones, como lo son en los am-

bitos politicos, econémicos y sociales.

Laubadere define a la concesidén de un servicio publico como -
"un modo de gestidn del servicio consistente en que una colectivi-
dad piblica (concedente) encarga a un particular, individuo o mas-
a menudo sociedad (concesionario), por un acuerdo celebrado con —-
aquéllia el cuidado de prestar un servicio piblico con sus gastos y
riesgos y mediante la remuneracién de ingresos percibidos de los -

usuarios". (54).

Por su parte el maestro Serra Rojas define a la concesién de-
servicio piliblico como "un acto administrativo complejo, contrac--—-
tual y reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un -

servicio piblico es confiado temporalmente a un individuo o empre-

5. labadere, Arres De. Tratad Elsmamtal de Deredo Adninistrativo, Libreria Generdl de Deredp
¥ Jurisprudarcia, Pards, Fracia 1967, 4a. Blicidn, P. 557.
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sa concesionaria, que asume todas las responsabilidades del mismo-
y se remunera con los ingresos que percibe de los usuarios del ser

vicio concedido". (55).

Como se desprende de las anteriores definiciones se establece
como elemento de la concesidén de servicio publico, el aspecto con-
tractual, situacién con la cual no estamos de acuerdo y que mis ——
adelante sefialaremos los motivos para determinar que en ningin mo-
mento participan elementos contractuales en el desarrollo de las -

concesiones de los servicios piiblicos.

Gabino Fraga al referirse a la concesién del servicio plblico
seflala: "es el acto por el cual se concede a un particular el ma-

nejo y explotacién de un servicio piblico". (56)

Por otro lado la Ley Orgénica del Departamento del Distrito -
Federal publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de
1941, no define a la concesién de servicio piiblico, Unicamente se-
limita a establecer que podrd otorgarse la prestacién de dichos —-
servicios a los particulares mediante el contrato de concesién que
se suscriba.conforme a las normas que el mismo ordenamiento estatu

ye.

El 29 de diciembre de 1970 se publicd en el Diario Oficial -~

una nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, la —

5. Sara Ryjas, (P. CIT., T.IL.P. 284

%. Freg, CP. CIT., P. 242,
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cual también es omisa para definir a la concesidén de los servicios
pilblicos, solamente hace alusién que la prestacidn de estos servi-
cios, corresponde al gobierno del Distrito Federal, sin perjuicio-
de que puedan ser prestados con la concurrencia de particulares, o

bien descentralizarse en virtud de un concurso piublico.

La Ley Orginica del propio Departamento en vigor, siguiendo -
el mismo criterio de los anteriores ordenamientos, no define a la-
figura juridica en estudio, sin embargo al igual que las otras le-
yes enunciadas, admite la colaboracién de los particulares para su
prestacién a través de concesién otorgada por el Presidente de la-

Repilblica conforme a las condiciones previstas en la misma ley.

Como parte final de las anteriores consideraciones, podemos -

seflalar que la concesion de un servicio piiblico congiste en una fa

cultad que la administracién piblica del Distrito Federal otorga a

los particulares a efecto de desarrollar aquellas actividades que-

satisfagan necesidades colectivas en forma contThua, uniforme y re

gular, de conformidad con las condiciones que imponga la autoridad

concedente.
V.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO.

El problema de la naturaleza juridica de la concesién de un -
servicio piblico ha dado.origen a muchas controversias que como --
E

“consecuencia, la doctrina ha emitido diversas teorias para determi

nar aquella , asi tenemos las siguientes:



a) Teoria del contrato de Derecho Privado.
b) Teoria del contrato de Derecho Piiblico.
¢) Teoria del acto mixto.

d) Teoria del acto administrativo.

a) La teoria que consideraba la concesién del servicio pabli
co como un contrato de Derecho Privado, prevalecidé durante el si--
glo pasado como consecuencia del principio de la doble personali-—-
dad del Estado, éste contrataba con el concesionario la prestacién
del servicio conforme a las normas civilistas, sin embargo esta --
teoria fue criticada principalmente en virtud de que los. contratos
producen efectos solamente entre las partes que intervinieron en -
su elaboracién, mientras que la concesién tiene efectos con rela--

cidén a terceros que en este caso serian los usuarios del servicio.

Como complemento cabe hacer mencidn que conforme a esta teo--
ria, el Estado estaria en un plano de igualdad de condiciones y és
to produciria en un momento dado una desventaja para el interés pi

blico.

b} De acuerdo a esta teoria se conceptuaba a la concesién de
un servicio piblico como un contrato administrativo regulado por -
normas de Derecho Piiblico, teoria que ha sido rechazada, debido —-
fundamentalmente a que la organizacibén y funcionamiento de un ser-
vicio, objeto de la concesidén, no puede someﬁerse a un acuerdo de-
voluntades ya que iria én contra del principio fundamental segin -
el cual la organizacidén de los servicios plblicos es de la compe—-

tencia unilateral y exclusiva de los Pdderes Pablicos.
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Ahora bien, cabe destacar que en los contratos administrati--
vos, como el de obra piblica, existe la posibilidad de modificar -~
las condiciones sobre las cuales se desarrolla a efecto de no rom—
per con el principio de igualdad de los contratantes, situacidén --
que no ocurre en la concesién, ya que la organizacién y funciona--
miento de los mismos puede ser modificada en el momento que lo exi

ja el interés general.

En la época actual existen casos en los cuales 1a autoridad -
administrativa concede a los particulares la prestacibén de estos -
servicios mediante un acto contractual, como 10 es el funciocnamien
to de 1los mercados en el Distrito Federal, en donde el Reglamento-
de Mercados vigente que data del 1° de junio de 1951, establece en

su articulo 56:

Articulo 56. Los comerciantes que de--
seen celebrar con el Departamento de -~
Mercados de la Tesoreria del Distrito-
Federal un contrato-concesién, en los-
términos de los articulos anteriores,-
deberdn cumplir con los requisitos si-

guientes.

Como comentario sobre el precepto citado cabe seflalar que la-~
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal en vigor, en
" ninglin momento se refiere al contrato-concesién como medio para
otorgarle a los particulares la prestacién de los servicios pibli

cos, mds bien el reglamento a que nos referimos se encuentra insp
89



rado en el sentido de la Ley Orgdnica de 31 de diciembre de 1941,-
la cual si admitia la posibilidad de celebrar contratos-concesidn-
entre el Gobierno del Distrito y los particulares para la presta--—
cidén de estos servicios, sin embargo hay que tomar en considera---
cién que en aquellos momentos imperaban circunstancias politicas,-
econdmicas y sociales distintas a las que hoy en dia vivimos, como
ejemplo podemos citar a propdsito del contrato-concesidn, que den-
tro de la actual estructura orginica de la Tesoreria del Distrito-
Federal no se encuentra el Departamento de Mercados, en consecuen-
cia proponemos la expedicidén de un nuevo Reglamento de Mercados -~
que se adecle a las exigencias sociales vigentes, de tal forma que
permita dar cabal cumplimiento a las disposiciones de la Ley Orga-

nica en vigor.

c) En virtud de esta teoria, se dice que la concesién de los-
servicios piblicos, es un acto mixto, por contener elementos con--
tractuales y elementos reglamentarios, los sostenedores de esta —-
teoria seflalan que bAsicamente son dos aspectos contractuales den-—
tro de la concesién, en primer lugar tenemos que con motivo del ~-
otorgamiento de una concesién de servicio piblico, se generan dere
chos y obligaciones del concesionario, y que conforme a esta teo-—
ria, este (ltimo contrataba con el Estado, respecto a los derechos
a su favor y las obligaciones a su cargo, sin embargo podemos sefia
lar que si bien es cierto que el concesionario obtiene ciertas ven
tajas pecunarias derivadas de la concesidn a efecto de mantener el
equilibrio financiero de la misma actividad concedida, el Estado -
estd pendiente del lucro que pueda alcanzar el particular favoreci
do, ésto se efectia cuando la autoridad concedente en base a un es
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tudio econdmico prevé unilateralmente, de tal forma que resulte -
atractiva la concesién y el concesionario pueda confiar sus intere
ses en dicha empresa, las ganancias del concesionario, en este sen
tido 1a Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal faculta
anpliamente a la autoridad concedente para vigilar y modificar la -
concesién de un servicio piblico conforme lo determine el interés-

publico.

La duracidn de una concesién de servicio publico, segin esta-
teoria, se somete a un acuerdo de voluntades entre la autoridad ad
ministrativa y el concesionario, situacidn que analizamos en el ca
pitulo anterior concluyéndose que es el Estado quien unilateralmen
te establece el plazo por el cual se otorga la prestacién de di---
chos servicios, la Ley Orgénica en anilisis asi como los reglamen-
tos que emanan de ella, han sido categdéricos al imponer el lapso -
de la duracidn de una concesién de servicio piiblico, asi tenemos -
el articulo 27 en su fraccién I del Ordenamiento en estudio, que -

dice:

Articulo 27. Las concesiones para la-
prestacidn de servicios plblicos que -
otorgue el Presidente de la Republica-
a proposicién del Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, se sujetarin-
a las siguientes normas:

I.- Las concesiones de servicio pibli-
co serdn por tiempo determinado. E1 ~
plazo de vigencia de las concesiones -
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serd fijado por el Departamento del --
Distrito Federal, en forma tal que du-
rante ese lapso el concesionario amor-
tice totalmente las inversiones que de
ba hacer en razdén directa de dicho ser
vicio. Al concluir el plazo estipula-
do en la concesidn, los bienes utiliza
dos por el concesionario en la presta-
cién del servicio pasaréan a ser propie
dad del Departamento del Distrito Fede

ral, sin necesidad de ningin pago.

El nuevo Reglamento de Panteones del Distrito Federal (57), -
al referirse al plazo de duracién de una concesién de servicio pi-

blico de cementerios, establece:

Articulo 28. Las concesiones que en su
caso otorgue el Departamento del Distri
to Federal para la prestacidn del servi
cio piblico de cementerios, cuando se -
justifique, se otorgardn por un plazo -
maximo de veinte aflos, prorrégandose a

juicio del Departamento del Distrito Fe

deral.

d) Por Oltimo, esta teoria considera a la concesién de un —-

servicio pOblico como un acto unilateral de la Administracién PG--

57. Riblicado en €1 D.O/F. el 2B de diciartre de 1984.
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blica, la cual ha sido criticada por alguna parte de la doctrina —
argumentandose que en virtud de esta teoria el particular no puede
tener derechos frente a la autoridad concedente y ésta en cualquier
momentc podria revocar o modificar unilateralmente las concesiones
otorgadas sin la intervencién del particular, consecuentemente im-

plicaria una negacién de todo derecho individual.

Al respecto estimamos que por causa del interés pliblico, el -
Estado se ha visto obligado a establecer unilateralmente las condi
ciones necesarias que permitan el buen funcionamiento de la activi
dad concedida, ademas de tal forma que procure el concesionario re
cuperar las inversiones realizadas con motive de la concesiédn, en-
este sentido la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
en su capitulo III, regula la concesidén de los servicios piblicos-
otorgando amplias facultades a la autoridad concedente y a la vez-
diversas obligaciones a cargoc del concesionario, de tal modo que -

aseguren el beneficio del interés colectivo.

Por otro lado cabe mencionar que la Ley Organica en estudio-
al normar 1la concesién de dichos servicioé, incurre en una terming
logia que lejos de encontrar la naturaleza juridica de la conce---
sibén, puede en algin momento dado, crear confusién en su aplica---
cibén con graves problemas para el gobierno del Distrito Federal y-
por ende para la sociedad, en principio tenemos al articulo 25 del

ordenamiento en andlisis que sefiala:

Articulo 25. A fin de que una empresa
particular pueda prestar un servicio -
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pliblico, serd necesario que, ademis de
darse los presupuestos.que prescriben-
los articulos anteriores de este capi-
tulo, el Presidente de la Republica, a
través del Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, le otorgue una conce
sién en la que se contengan las normas
basicas que establece el articulo 27,-

asi como las estipulaciones contractua

les que procedan en cada caso.

En relacién al precepto citado, cabe sefialar que en puntos an
teriores establecimos que hoy en dia, en el desarrollo de las con-
cesiones de un servicioc publico no existen aspectos que se sometan
a un acuerdo de voluntades, sino que es la autoridad administrati-
va quien impone las condiciones para el funcionamiento de la acti-

vidad concedida por asi exigirlo el interés plblico.

Por su parte, la fraccibén IX del articulo 27 de la Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal, en su primer pérrafo es-

tablece: - .

Articulo 27. Las concesiones para la-
prestacidn de servicios publicos que -
otorgue el Presidente de la Repliblica-
a proposicién del Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, se sujetaran-

a las siguientes normas:



IX.- El Departamento del Distrito Fede
ral podré, en los casos que lo juzgue-
conveniente para el interés plblico, -
revocar unilateral y anticipadamente -
la concesién, sin que exista motivo de
caducidad, o hecho grave del concesio-
nario que dé lugar a la rescisién de -
la misma. Esta decisidén fundada y mo-
tivada, deberd ser notificada personal
mente al concesionario; practicada di-
cha notificacién, el concedente asumi-
ré en forma directa, la prestacidn del
servicio piblico y pagarad al concesio-

nario la indemnizacidén que corresponda.

En nuestra opinién consideramos que la fraccidén anterior del-~
articulo mencionado, utiliza como sinénimos a la revocacidn y a la
rescisién, siendo que ésta 0ltima es aplicable en aquellos casos -
en que el acto administrativo tiene cardcter de bilateral como lo-
seria un contrato de obra plblica, ademis, sobre su procedencia o-
improcedencia tendria que someterse a la resolucién de los tribuna
les federales y ésto, en materia de concesiones, traeria como conse
cuencia un retardo en la prestacién de la actividad concedida. -
Por otro lado estimamos que lo aplicable en relacidn a las conce—-—
siones de un servicio plblico, es la revocacién administrativa de-
bidamente fundada y motivada, por tratarse, la concesién, un acto-

administrativo unilateral.
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Finalmente es importante destacar-que tanto la Ley Orgdnica -
del Departamento del Distrito Federal y.su Reglamento Interior son
omisas para determinar que servicios piiblicos son prestados direc-
tamente por el gobierno del Distrito Federal y cuales pueden desa-
rrollarse con la colaboracidén de los particulares, asimismo, por -
investigaciones realizadas ante la Coordinacidén General Juridica -
del Departamento del distrito.Federal pudimos constatar que no -—-
existe un manual de organizacidn en relacién a los servicios pﬁbli

cos y su concesién.

V.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS DE UN SERVICIO
PUBLICO.

Con motivo del otorgamiento de una concesidén de un servicio -
pliblico se originan ciertas prerrogativas a favor del concesiona--

rio asi como también diversas obligaciones a cargo de éste, aspec-

to que por la cual, parte de la doctrina administrativa ha estable '

cido que estdn sujetas a un acuerdo de voluntades entre la autori-
dad concedente y el conéesionario. sin embargo paré la satisfac--—-
cién del interés plOblico, el Estado se ha interesado en el funcio-
namiento eficiente y continuo de la prestacidén de dichos servicios
en consecuencia ha impuesto las medidas de policia suficiente que-

permitan lograr ese propbsito.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, dentro
de las nueve fracciones de su articulo 27, establgce los derechos-
y obligaciones del concesionario, referente a 1los primeros la ley-

seflala badsicamente dos situaciones:
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a) E1 concesionario puede recuperar las inversiones realizarA
das con motivo de la concesidn, ademas de lograr'una ganancia ex--
tra a efecto de mantener el equilibrio financiero de la actividad-
concedida, de acuerdo a los términos que seflala la fraccidén I del=

articulo citado.

b) La indemnizacién qde en algin momento dado pueda efecfuag
se a favor del concesionario. como 1o es en los casos de la revoca
cién de la concesién otorgada, asi como también una cantidad extra
en el supuesto que la revocacidén le cause un perjuicio al concesip
nario siempre y cuando éste Ultimo no haya obtenido utilidad algu-
na durante la vigencia de la concesidén de conformidad con las re-—
glas que para tal efecto establece la fraccidén IX del precepto en-

comento.

En relacién a las anteriores consideraciones podemos determi-
nar que si bien es cierto que el concesionario tiene.ciertos dere~
chos frente a la administracidén del Distrito Federal, lo es tam=—
bién que éste ﬁltimo,‘por'causa de interés pitblico, vigila las pre
rrogativas de aquél con ei propdsito de no anteponerse los intere-

ses del particular a los de la colectividad.

Por lo que respecta a las obligaciones del concesionario, sin
menoscabo a las que impongan los reglamentos respectivos atendien-
do a la naturaleza de la actividad concedida, la ley ha estableci-

do fundamentalmente las siguientes: -
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a) Prestar el servicio piblico concedido, de modo uniforme y

continuo a todo aquel que lo solicite.

b) El costo de la prestacién del servicio plblico serd a car
go del concesionario.

c) Toda construccidén o instalacidén necesaria para la presta-
cidén de dicho servicio serd bajo las condiciones que apruebe el De

partamento del Distrito federal.

d) Tener la suficiente capacidad técnica asi como renovar y-
modernizar el material necesario para el buen funcionamiento de la

actividad concedida.

e) Otorgar garantia suficiente a favor del Departamento del-
Distrito Federal, con el objeto de que el concesionario cumpla con

las condiciones que se establezcan en la concesidn.

f) Vigilar los bienes muebles e inmuebles afectos al servi--
cio plblico concedido, en los casos de terminacidén de la concesién
por haber 1llegado el plazo de su duracién o su caducidad segin el-
caso, hasta en tanto el Departamento del Distrito Federal no haga-

cargo de la prestacidn de dicho servicio.
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V.4. LAS kELACIONES DEL CONCESIONARIO CON EL USUARIO.

El concesionario de un servicio pOblico tiene una doble rela
¢ién juridica, una es frente al Gobierno del Distrito Federal y --
por otro lado con el p(blico que se aprovecha de las prestaciones-
de dicho servicio, en este 0ltimo caso, la Ley Organica del Depar-
tamento del Distrito Federal establece la obligacidn del concesio-
nario de respetar rigurosamente el principio de uniformidad o -
igualdad que debe regir en beneficio de los usuarios, segin lo de-
temina la fraccién VIII del articulo 27,del ordenamiento en estu--

dio, que dice:

Articulo 27. Las concesiones para la-
prestacién de servicios plblicos que -
otorgue el Presidente de la Repiiblica-
a proposicién del Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, se sujetarin-
a las siguientes normas:

VIII.- El concesionario estd obligado-
a prestar el servicio de modo uniforme
y continuo a toda persona que lo soli-
cite, conforme a las bases y tarifas -
que apruebe el Departamento del Distri
to Federal salvo casos de excepcibébn —-

previsto en la concesidn,

En relacién a la anterior consideracidén cabe seflalar que su -
incumplimiento produciria la revocacién o caducidad de la conce——-—
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sién, asi tenemos al Reglamento de Transporte de carga para el Dis

trito Federal que determina:

Articulo 19. Son causas de‘revocacién
de la concesidén de servicio publico de
trasnporte de carga:

f) Negar el concesionario, servicio a
quien lo solicite, sin causa justifica

da.

Ademis de lo antes seflalado, el Reglamento de Panteones del -
Distrito Federal otorga la posibilidad al usuario de dicho servi--
cio, interponer ante la Direccién General Juridica y de Estudios -
Legislativos, las quejas en contra de los concesionarios por irre-
gularidades que se presenten durante la concesién, de conformidad
con lo estipulado por el articule 35 del reglamento mencionado, =--

que seflala:

Articulo 35. La direccidén General Ju-
ridica y de Estudios Legislativos debe
r4 atender cualquier queja que por es-
crito o en forma verbal se hiciere en-
contra de los concesionarios, debiendo
proceder de inmediato a su investiga--
cién para que, si se comprueba y resul
ta justificada, se apliquen las sancio
nes a que haya lugar y se tomen las me

didas conducentes a efecto de que se -
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corrijan las irregularidades y se man-

tenga 1la prestacidén del servicio.

Por otra parte cabe mencionar que tanto la Ley Orgénica del —
Departamento del Distrito Federal asi como los reglamentos que se-
derivan de ella, al referirse a la concesién de los servicios pl--
blicos son omisas para determinar la naturaleza juridica del acto-
que regula la relacidn entre el concesionario y los usuarios de di
cho servicio, esto es, si admite 1la posibilidad de que se realice-
conforme a un contrato de derecho privado o en virtud de un acto -

reglamentario.

La practica ha demostrado que el usuario de un servicio plbli
co lo aprovecha de acuerdo a un acto de derecho privado, como lo -
es en 1los casos del servicio piblico de cementerios, en donde el -
particular celebra con el concesionario un contrato de compra-ven-—
ta respecto a los nichos, osarios, fosas, etc., sin embargo a pe—-
sar de la idea anterior, el Estado vigila la relacidn juridica en-
tre el concesionario y el usuario, tratando de evitar que se perju

dique el interés colectivo.
V.5. LAS TARIFAS Y SU REGIMEN.

“"La palabra tarifa viene del 4rabe tarif, infinitivo del ver-
bo arrafa, que significa publicar, dar a conocer. En su sentido -
vulgar se entiende por tarifa una lista de precios, pero de acuer-

do con su etimologia significa publicacién, divulgaci6én de una lis
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ta de precios. Si el servicio piiblico lo prestara la Administra--

cibn, tarifa seria la publicacién de una lista de tasas". (58).

El maestro Serra Rojas al referirse al concepto de tarifa, sg
flala, "tarifa es la tabla o catdlogo de los precios, derechos o im
puestos que se deben pagar por alguna cosa o trabajo" (59) y so--
bre la naturaleza juridica de esta figura el mismo autor establece:
"Las tarifas estan sujetas a un régimen estricto de derecho publi-
co y no forman parte de las clausulas contractuales de la conce---
sién, Es a través de ellas como se realiza la proteccidén de una -
sociedad contra la voracidad de los inversionistas, que consideran

no tener limites a su interés"., (60).

Por su parte Gabino Fraga al hablar sobre la naturaleza juri-
dica de las tarifas aplicadas a los servicios pablicos, comenta, -
"en nuestro concepto las tarifas no forman parte de las cléusulas-
contractuales de la concesién, porque ellos constituyen un elemento
esencial de la reglamentacidén del servicio pUblico concedido; pero
tampoco podemos admitir que las cuotas que las mismas consignan --
fgaﬁ'establecidas en forma arbitraria y discrecional que sélo haya.
de guiarse por el propdsito de hacer més barato él‘uso del servi--
cio, sino que tiene que considerarse controlado o limitado por la-
necesidad de mantener el equilibrio financiero de la concesién y -
consecuentemente por la necesidad de que el servicio subsista y de
que subsista en las mejores condiciones para beneficio del plbli--
co". (61).

58. Garcia de Bntarrda, Bderdo y Rann Femdndez, Tords, GP.CIT., P. 437.
9B. Sama Rojss,, (P. CIT., T.IO, P, 1.

€0. Sama Ragas, (P. CIT., T.IO, P. 2P,
6. Frap, . CIT., P, 29.



Acosta Romero seflala al respecto, "la tarifa constituye el pre
cio que paga el usuario por la prestacién del servicio piublico. -
Las tarifas son fijadas unilateralmente por el Estado; ya sea a -~
través de leyes, reglamentos.vdecretos o acuerdos; generalmente se
escucha a los concesionarios en la fijacidén de las tarifas, sin --
que ésto quiera decir que constituyen contratos...", sigue dicien-
do el autor citado, "las tarifas se calculan sobre bases técnicas,
que permitan al concesionario no solo obtener utilidades sino rea-
lizar nuevas inversiones en equipo moderno y -adecuado para prestar

el servicio". (62).

Hoy en dia el interés piblico exige que sea la autoridad conce
dente quien determine unilateralmente, el procedimieno para esta—-
blecer ias tarifas aplicables a los servicios piblicos, asi como ~
también la posibilidad de modificarlas segiin las necesidades econé
micas, sociales y politicas, tratando en todo momento que resulte-
un beneficio tanto para los usuarios como para el concesionario ya
que de lesionar los intereses de éste {iltimo, consideramos que por

razones de equidad, la Administracidén deberd indemnizarlo.

Por su parte la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Fe-
deral, asi como los reglamentos que emanan de ella, han sido cate-
géricos al establecer que las condiciones que traten sobre las ta-
rifas de los servicios pitblicos son competencia de la autoridad ad
ministrativa, asi lo estatuye la fraccién III del articulo 26 de -~
la ley en estudio que dice:

“@. #osta Rorexo, CP. CIT., P.P. 476-477.



Articulo 26. E1 Departamento del Dis-
trito Federal estd facultado, en rela-
cidén con las concesiones de servicios-
publicos, para:

Praccién IIL.- Fijar las tarifas co---
rrespondientes y vigilar su cumplimien-

to.

El Reglamento de Transporte de Carga para el Distrito Federal,

congruente con la Ley que le da origen, seflala:

Articulo 5. Corresponde al Jefe del De-

partamento del Distrito Federal:

g) fijar y, en su caso, modificar las -

tarifas que corresponda a la prestacidn-

del servicio piblico de transporte de ——

carga, La fijacién y modificaciones a --

que se refiere esta fraccién serén publi

cadas en la Gaceta Oficial del Departamen

to del Pistrito Federal.

V.6. FORMAS DE TERMINAR LA CONCESION.

Las concesiones de servicio publico pueden finalizar de distin
tos modos, de acuerdo a la causa que motive su extincién. Como en
nuestro sistema juridico las concesiones de dichos servicios son -
otorgadas por tiempo determinado, el modo normal lo constituye el-

vencimiento del plazo. Pero también pueden extinguirse por causas
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diversas, como podria ser en 10s casos en que opera la caducidad -
porque el concesionario no cumpla con las obligaciones que le im--
ponga la autoridad concedente, o bien, por causa de interés colec-
tivo, la administracién reveca unilateralmente el acto concesidn,-
ademis de las mencionadas, la prestacidn de servicios piblicos a -
cargo de particulares puede terminar por la renuncia o muerte del-

concesionario.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, en
nuestra opinidn considerames que presenta ciertas irregularidades
al referirse a las causas por las cuales se extinguen los servi
cios piiblicos otorgados por el Departamento del Distrito Federal.
En principio analizaremos el primer pdrrafo de la fraccidén IX del

articulo 27 del ordenamiento citado, que estatuye:

Articulo 27. Las concesiones para la --
prestacién de servicios pliblicos que otor
gue el Presidente de la Replblica a propo
sicidén del Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, se sujetardn a las siguien
tes normas:

Fracciédn IX.- El Departamento del Distri-
to Federal podrd en los casos en que 10 -
juzgue conveniente para el interés plibli-
co, revocar unilateral y anticipadamente-
la concesién, sin que exista motivo de ca
ducidad o hecho grave del concesionario -

que dé lugar a la rescisidén de la misma.
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De 1o anterior podemos establecer que los actos unilaterales-
de 1a Administracién no pueden ser rescindidos, atendiendo a la de
finicidén que plantea Gutiérrez y Gonzilez que dice: "La rescisidn
es un acto juridico unilateral, por el cual se le pone fin, salvo-
que la ley 1lo prohiba, de pleno derecho "Ipso Jure", sin necesidad
de declaracidén judicial, a otro acto biléteral, plenamente valido,
por incumplimiento culpable, en éste, atribuible a una de las par-
tes" (63), la rescisibn no pueﬁe aplicarse en materia de concesio-
nes de un servicio piblico en virtud de que el concesionario en un
momento pueda invocarla peligrando con esto la continuidad del ser
vicio y consecuentemente con graves perjuicios para el interés co~
lectivo, la rescisién puede hacerse valer en 1los casos en que el ac
to de la autoridad administrativa tenga el caricter de bilateral,-

como 1o es en los contratos de obra piliblica.

Dentro de la fraccién que analizamos cabe destacar que la Ley
Orginica del Departamento del Distrito Federal no menciona las cau
sas que da origen a la revocacién administrativa de la concesibdn -
de los servicios piblicos con lo cual crea confusiones con 1la cadu

cidad de la concesidn.

Referente a la caducidad el articulo 28 de la ley en estudio,

sefiala diversas causas que pueden darle origen, asi tenemos:

63. Qutidrvez Y Gaedlez, (P. CIT., P, 519.
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Articulo 28. La caducidad de las conce-
siones serd declarada administrativamente
por el Presidente de la Repiblica, a pro-
posicidén del Jefe del Departamento del --
Distrito Federal en los casos siguientes:
I.- Porque se interrumpa, en todo o en --
parte, el servicio piblico prestado, sin
causa justificada a juicio del Departamen
to del Distrito Federal, o sin previa au-
torizacidén por escrito del mismo;

II.~ Porque se ceda, hipoteque, enajene,-
o de cualquier manera se grave la conce--
sién o algunos de los derechos en ella es
tablecidos, o los bienes afectos al servi
cio piblico, de que se trate, sin la pre-
via autorizacidén por escrito del mismo;
I1X.- Porque se modifiquen o alteren sus-
tancialmente la naturaleza o condiciones-
en que opere el servicio, las instalacio-
nes o su ubicacidn, sin previa aprobacidn
por escrito del Departamento del Distrito
Federal;

IV.- Porque no se hagan los pagos estipu-
lados en la concesién;

V.- Porque no se otorgue la garantia a -
que esté obligado el concesionario;

VI.- Por falta de cumplimiento de alguna-

de las obligaciones contenidas en esta —-—
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ley o en la concesién.

Por otro lado el Reglamento de Transporte de Carga para el ~-

Distrito Federal seflala:

Articulo 19. Son causas de revocacién -
de la concesidén de servicio piliblico de -
transporte de carga:

a) La interrupcién del servicio por ~-~
veinte dias consecutivos, sin previa au-
torizacién de la Direccibén General de Po
licia y TrAnsito del Departamento del —-
Distrito Federal. .

b} Perder la nacionalidad mexicana, ---
cuando el concesionario sea persona fisi
ca, o dejar de estar constituidos confor
me a las leyes del pais y a 1o dispuesto
por este reglamento cuando se trate de -
sociedades.

c) Modificar o alterar las condiciones—
de prestacidén de servicio o las tarifas-
respectivas.

d) No cumplir en el término fijado por-
el Departamento del Distrito Federal ias
6rQenes de conservacién, seguridad, lim-
pieza o reposicion del equipo y de efica
cia y demds necesarias para la adecuada-
prestacién del servicio.
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e) Transportar personas o carga no auto
rizada o prohibida por 1la ley.

£) Negar el concesionario servicio a -
quien lo solicite sin causa justificada.
g) Las demds que expresamente se seffa -
lan en las leyes, reglamentos y en el ti
tulo de la concesidn.

h) Cualquier otra irregularidad grave a
juicio del Departamento del Distrito Fe-

deral.

De los articulos antes seflalados podemos argumentar que exis—
te una incongruencia de la Ley Orgédnica del Departamento del Dis -
trito Federal en relacién al Reglamento a que hacemos alusién pues
to que confunden los términos revocacién y caducidad, ya que men -
cionan las mismas causas para que opere una u otra, situacién que-
consideramos debe existir uniformidad de criterios entre la ley ci
tada asi como en sus reglamentos a efecto de evitar desconciertos-

en cuanto a su aplicacién.

Finalmente cabe destacar, dentro del ordenamiento organico -
que rige al Gobierno del Distrito Federal no se hace referencia a-
otros modos por los cuales deba extinguirse la concesién de un ser
_ vicio piblico, como puede ser porla renuncia expresa del concesio-
nario para no seguir prestando el servicio o bien por el deceso -
del mismo, consideramos que debe de reformarse la Ley Orgénica en-
comento en 10 que respecta a las causas por las cuales pueda extin

guirse la concesién de los servicios piiblicos con el propésito de-
1C9



que exista una congruencia con sus reglamentos.
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CONCLUSIONES

La concesién administrativa en general, podemos definirla -
como -el acto discrecional emitido por la autoridad adminis-
trativa, dentro de su marco de competencia, con el objeto -
de facultar a los particulares, que cumplan con 1las condi--
ciones que imponganlas leyes respectivas, para la realiza—-
cibén de aquellas actividades que originalmente corresponden

a la Administracién Piblica.

La concesién de un Servicio Plblico consiste en el acto dig
crecional emitido por la autoridad administrativa competen-
te por el cual faculta a los particulares a efecto de pres-
tar aquellas actividades que satisfagan en forma continua,-
uniforme y regular, necesidades colectivas de conformidad -

con las disposiciones respectivas.

Parte de la doctrina administrativa ha considerado a las ta
rifas de los servicios, al plazo de duracién de las conce--
sién, y a los derechos y obligaciones del concesionario, co
mo elementos contractuales dentro del acto-concesidn, situa
cién que no estamos de acuerdo ya que hoy en dia por asi -
exigirlo el interés piblico, es la autoridad administrativa
concedente quien unilateralmente establece categoricamente-

las condiciones que tratan sobre estos elementos.

in



4.~

En razbén de los anteriores puntos, podemos afirmar que en la -
preparacién del acto concesién no participan estipulaciones --
contractuales, mis bien se est& en presencia de un acto Regla-

mentario.

Se propone la omisién de la parte ultima del articulo 25 de 1la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, en lo refe
rente a las estipulaciones contractudles, puesto como ya sefia-
lamos anteriormente, 1os principios que rigen a la concesién -
administrativa no se someten a un acuerdo de voluntades entre-

el concesionario y la autoridad concedente.

De igual forma consideramos que debe reformarse el primer pa--
rrafo de la fraccidén IX del articulo 28 de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, toda vez que la rescisién -
no puede ser modo de dar por terminado los actos administrati
vos unilaterales, como lo es la concesién de los Servicios Pl-

blicos.

Es conveniente que se precise en el capitulo respectivo de la-
Ley Organica en andlisis, las causas que dan origen a la revo-
cacién administrativa de un acto concesién, a efecto de evitar

confusiones en la practica procesal administrativa.
Respecto al ordenamiento en estudio, proponemos se adicione --

cuales son los Servicios Piblicos a cargo de la Administracién

del Gobierno del Distrito Federal y cuales son susceptibles de-
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prestarse con la colaboracién de los particulares mediante-

la concesién administrativa.

9.~ En nuestra opinidn debe reformarse la Ley Organica en comen
to en 10 que respecta a las causas por las cuales puede ex-
tinguirse la concesidn de los servicios piblicos con el pro
pésito de que exista una congruencia con los Reglamentos —-—

que emanan de ella, en materia de concesiones.

10,-Proponemos reformas de la Ley Orgédnica en estudio, con el -
objeto de que se establezca la naturaleza juridica del acto
que regula la relacién entre el concesionario y los usua-—-
rios del Servicio Piiblico concedido, esto es, si es median-
ta un acto de derecho piiblico, o se trata de un acto de de-

recho privado.

11.-Se reforme el articulo 19 del Reglamento de Transporte de -
Carga para el Distrito Federal, ya que al referirse a las -
causas de revocacién de la concesidén del Servicio Pablico -
de Transporte de carga, no es conaruente con 1o establecido

por la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

12.-Se supriman los contratos concesidén a que hace referencia -
el Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, de tal-
forma que sea congruente con el sentir de la Ley Orgdnica -

que rige al Gobierno del Distrito Federal.
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