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INTRODUCCION.

F1 articulo 22 de la Deciaracién Universal de los Darechos
Humanos consigna: “"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerio
nacional vy la  cooperacion internacional, hablda cuenta de la
organizaciéon y los recursos de cada Estado, la ratificacién de los -
derechos ccondmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Consjderada a la seguridad social come un derecho que toda
persona debe gozar, su estudio debe considerarse como una cuestioéon de
suma importancia al representar, también, un wmedio para que cada

individuo alcance el desarrollo pleno de su personalidad.

Sin cmbargao. el estudio de las cuestiones de la seguridad
social en el &mbito internacional ha sido relegada, siendo hasta los

ultimos anos, cuando se ha incursionado en mayor grado en este &rea.

El analisis de los asuntos rclativos a la seguridad social
abarca Aarcas nuy amplias de distintos campos del conocimiento humano,
constituyendo, el presente trabajo, una visibn panorémica de algunos de

los aspectos més relevantes de esta materia.



En la oprimera parte de este estudio, se pretende dar al
lector los elementos necesarios para el conocimiento de la seguridad
social, mencionando, en primer termino, los antecedentes de ella, tanto
en el mundo, como en nuestro pais: constituyendo. el primer capitulo.

una vision global y limitada de dichos antecedentes.

En cl capitulo segundo, se tocan algunos elementos
fundamentales para la comprensifén de esta materia, indicando algunos de
los conceptos quc sobre ella s¢ han expresado: sus fundamentos: los
principios que algunos autores han considerado los més importantes: se
indica la estructura de las instituciones de seguridad social en

nuestro pais y su integrecion.

En la segunda parte se abordan. propiamente, los problemas
que enfrenta la seguridad social en el &mbito internacional, cosenzando
por indicar cuales son los organismos internaclonales mAs importantes
que se relacionan con la materia, sus antecedentes, documentos que los

rigen y la forma como se relacionan con la seguridad social.

La enunclacién de estos organismos no es limitativae sino
enunciativa. ya que exlsten otros organismos internacionales que se
relacionan con esta materia y los cuales no son abordados por limites

de espacio y por no ser tema del presente trabajo el estudio de ellos.
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En la referencia de las legislaciones de seguridad soclial de
diferentes palises, se eligieron a Lres naciones desarrolladas y a tres
en vias de desarrollo las cuales., segiin nuestro criterio, son las més
representativas del desarroilo y de los problemas que afronta la

materia.

En particular, los paises en vias de desarrollo elegidos lo
fueron porque ellos han buscado formas lnnovadoras para resolver sus
problemas en la materia y por pertenccer al area latinoamericana, de la
cual nuestro pais forma parte y la expansidon de la seguridad social en

esta zona, seria en particular importante para nuestra nacidon.

Finalmente, cl capitulo quinto indica algunos de los
convenlos mas importantes firmados, en materia de seguridad social: los
problemas a los que se enfrenta la materis para su internacionalizacion
y algunos de los problemas de los paises latinoamericenos para sostener

y expander la seguridad socia! en sus respectivas naciones.






CAPITULO 1.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD

SOCIAL.



1.- Generales.

Desde tiempos remotos, el hombre ha buscado formas de
proteccidbn cuando alguno de los miembros que integran a la sociedad se
ve imposibllitado para continuar desarrollando algln trabajo productivo
en el seno de la misma: estos primeros anteccedentes de la seguridad
social eran sostenidos, en la mayoria de las veces, por la caridad de -

las personas, presentandose entoces un cuadro voluntario y gratuito.

Las primeras formas por las que el hombre buscd protegerse
contra la adversidad lo fueron a través de las cofradias, mutualidades,
el ahorro de las personas en particular y las fundaciones, las cuales

podian tener un caracter plblico o privado.
a) Ronma.

Es en e! Imperio Romano donde comienzan a organizarse los
primeros nucleos de proteccidén hacia las personas que calian en estado
de necesidad, mnnifcstandosc esta ayuda en la entrega de cierto dinero
a los parientes del jefe de familia fallecido, tal y como lo menciona
Alberto Trueba Urbina al senalar:

"El origen m&s remoto de lo que shora son los seguras
sociales . se ericuentra en los albores del Imperic Romano: los
Collegia Tenulorum: luego en las asociaciones que mediante el

pago que haclan a sus socios de una cuota o prima mensual en



caso de muerte, se le abonaba a sus fapiliares una cantidad

para gastos de sepello."]

El nexo aglutinante de costas primeras organizaciones lo fué
¢l profesionals sin embargo, el aspecto religioso fué, también. un
poderoso lazo de uniébn de estas primeras agrupaclones que nacen
desligadas de todo .compromiso politico, hecho que fué del agrado de los
dirigentes del Imperio Romano, como 0 indica Gustavo Arce Cano al
manifestar:

"Existieron las asociaciones constituidas por artesanos
(Collegio Tenuiorum, Collegio Funetaticia) que otorgaban a
sus adheridos, mediante una lnsignificante cuots de entrada y

una cotizacién peribdica minima una sepultura y funerales."2

En este mismo sentido se pronuncia Rumecu de Armas al
indicarnos que:
"El fin mutuslista unido al religioso, pueden considerarse
como el m6vil principal que Iimpulsa, en su orlgen, a los
colegios de artesanos romanosi y como los "Collegia
Tenuiorum”. exceptuando las prohibiciones expresas de la

legislaci6n romana, debieron su subsistencia, precisamente, a

t.~ Trueba Urbina Alberto. La Nueva Legislaciodn de Seguridad Social en
Méxlco. Ed. U.N.A.M. la. edici6n., México 1977. pag. IX.
2.- Arce Cano Gustavo. Do los Seguros Sociales a la Segurided Social.

Ed. PorrGa. la. edicibon. México 1972. pag. 40.



ese movil de confraternidad. libre de toda contaminacion
politica, aque hizo que fuesen mirados con simpatia por las

clases dirigentes del Estado Romano . "*

b) Edad Media.

La implantaciédn del cristianismo en el lmperio Romano, did -
impulso a algunas de las instituciones de asistencia social: sin
embargo, provocd también que muchas de cllas desaparecieran por

pertenecer a una religioén distinta a la imperante en ia &poca.

De esta forma, los colegios romanos constituyen el
anteccdente directo de los gremios, los cuales continuan teniendo ‘como

hase de su organizacién, la confraternidad y el sentido religioso.

Los artesanos de las ciudades. los villanos y los burgeses.
al conservar, en los gremios, amortiguada la forma romana de los
colegios, crean cofradias de oficlios, para aparecer, posterioraente,
las cofradias de beneficencia, conscrvandose de ambas. cartularios y
codices en donde se refleja tedo el genuino sentido de la

confraternidad, perfeccionan la mutualidad en casos de desgracla,

3.~ Rumeu de Armas Antonio. Historia de la Previsitn Social en Espafa.
Ed. Revista de Derecho Privado. Serie G. No. Xl. la. edicién.
Madrid, 1942. pag. 17.
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enfermedad, vojez y muerte: la caridad conjugada con la rutualidad

constituyen en sistema tipico mediceval de la seguridad social.4

lLas cofradias constituyen asi. la principal institucién de
asistencia social durante la Edad Media. aln cuando las cofradias
gremiales fueron reprimidas, en algunos casos, por considerarlas
peligrosas para la estabilidad politica del sistema feudal: sin
embargo. se continla perfeccionando su funcionamiento en cuanto a la
asistencla prestada y a las aportaciones de sus miembros, en este
sentido se pronuncia José Manuel Almansa Pastor, quien indica:
“La proteccién dispensada por las cofradfas tuvo un caracter
mixto. wutualista y aslstencial. EL primero porgue la
proteccién se diluia entre los asociados: el segundo. porque
estos no detentaban un derechc exigible a aquellas, sino un
interés hasado en el estado de ‘indigencia probado. Las
necesidades protegidas procedian de enfernedada. cualquiera
que fuese su causa, & las que correspondian prestaciones
dinérarius, nédico-farmaceutica por los cofrades sanitarios;

hospitalizacion, cuando era posible: etcétera."s

4.- Dcéentis Adolfo. Historia de la Inseguridad, la Seguridad Social y
los Seguros Sociales. (conferencia) Ed. [.M.S.S. ta. edicidn.
México 195t. pag. 11.

S.- Alwansa Pastor José Manuel. Derecho de la Seguridad Social. Ed.
Tecnos. 2a. edicién. Madrid 1977. Vol. . pag. 113.



La financiacién de las prestaciones antes mencionadas,
procedia de un fondo cumin integrado por las aportaciones de ingresos y
las prestaciones peritddicas podian ser. parie en dinero y parte en

especie.

La autoridad podia imponer multas a los miembros de la
cofradia por faltas cometidas contra esta, dinero que servia para

engrosar el fondo comGn de la asociacion.

c) Renacimiento.

La ruptura de la unidad del wmundo cristiano, unida a la
paulatina transformacidén en el pensamienio y concepcidon del universo,
provocan la descouposicidn del sistema feudal el cual, como estructura

rigida de poder. vya no respondia a las necesidades de aquel entonces.

La transformacion de la socledad feudal hacia la monarqia,
provoch una creciente concentracién de actividades en el naciente
fstade, el cual toma como una de sus funciones, la proteccion de los

indigentes y mencsSterosos.

No obstante lo anterior, los gremios y las cofradias
subsiten, aunque las monarquias los van limitando vy creando
instituciones de beneficencia (como los hospitales) para la nroteccion

de los débiles.
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Surgen en estc época las primeras leyes de proteccién hacla
los desvalidos, como la Primera Ley Inglesa, promulgada por Enrique

VIIl e inspirada por el humanista espasol Juan Luis Vives.G
d) Edad Moderna.

Las principales instituciones de asistencia social que
existieron durante el Renacimiento, continuaron funcionando vy
evolucionando durante la Edad Moderna, surgiendo entonces las
Hermandades de Socorro y come sucesoras de estas, los Montes de Piedad,
instituciones en las cuales el principio mutualista adquiere su maxima

expresion.

Estos primeros Montes de Piedad tuvieron como caracteristica
que fueron creados por el Estado y Gnicamente para el beneficio de
determinadas personas, tal y como lo menciona José Manuel Almansa
Pastor, quien al respecto nos indica:

"Los primeros mnontepios fueron instituidos bajo el aliento
estatal y subencionados econ6micamente por el propio Estado,
pero no para la masa de poblacién mis deprimida, sino para
actividades profesionales de altos ingresos -mlljitares,
ministros, reales oficinas, correos y caminos, real armada.

corregidares y alcaldes mayores y algunos més, es decir, para

6.~ Desentis Adolfo. Ob. cit. pag. 15.



aitos Iunclonarios."7

L.a creciente actividad comercial y la decadencia de la
ronarquia provocaron profundos cambios en la sociedad ya que los grupos
de comerciantes, principalmente. comenzaron a exigir a los Estados,

mayores libertades para continuar desarrollando su profesion.

La burgesia adquirié wuna importancia sin precedente al ser
esta clase la que controlaba la mayor parte de la riqueza ieniendo que
acudir a ella, los diversos Estados, para soluclonar sus problemas

econbmicos.

La Revolucién Francesa representd la caida y destruccion del
sistema monArquico, el cual ya no respondia a las necesidades de la
naciente burgesia, clase que transforme y crea instituciones méas

dinémicas, acordes con su ideclogia.

Al proclamarse la Repiiblica Francesa, la Convencidn del 1783,
se did a la tarea de otorgar a Francia una nucva Constitucidn que
respondiera a las nccesidades de la naciente sociedad. Para los fines
de nuestro estudio, el articulo 2t de dicha convencion. expresa una
idea de vital trasendencia para la creaclbn de los modernos seguros

sociales: en este sentido se pronuncia Mario de la Cueva quicn sefala:

7.- Almansa Pastor José Manuel. Ob. cit. pag. 113,
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"El articulo 21 ponia fin a la idea de la caridad. de la
asistencia y de la beneficencis y planteaba el pensamiento de
que la sociedad tiene el deber de asegurar a los hombres un
trabajo que les proporcione un ingreso para una vida
decorosa, olexpresado en formula inversa: el artficulo 21 cred
en favor de todos los hombres el derecho al trabajo. cuyo
otro término de la relacidén juridica es la sociedad y con
referencia al problema que ahora analizamos, el wismo
precepto propuso el principlo de que 1la sociedad estaba
obligada & asegurar los medios de existencia a quienes no

disponian de la capacidad de Lrnbajo."B

La Revolucién Francesa provocd la iiberaci6n de las fuerzas
productivas del hombre y de la naturaleza. La técnica desarrollada
entonces logr6 la transformacidn de la sociedad en todos sus aspectos,

destruyendo totalmente el absolutismo de épocas pasadas.

La aplicacién del oprincipio del liberalismo econémico
"laissez faire-laissez passer” colocé al hombre en una situacién mas
dificil de la que tenia anteriormente, ya que si bien en el feudalismo
las clases mas bajas tenian, por lo menos, un pedazo de tierra para

cultivar y vivir, con el Liberalismo y la Revoluci6n Industrial, el

8.~ De la Cueva Marioc. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed.
Porria. la. edicién. Mexico 1979. Vol. 11. pag. 36.
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hoabre no fué& sino una mercancia que se encontraba sujeta a las leyes
de la oferta y la demanda y que solo contaba con su fuerza de trabajo
para poder subsistir, vendiendo la misma a quien se la quisiera comprar
y al precio que se la quisieran pagar: las ciudades se convirtieron en
centros fabriles en donde gran cantidad de obreros vivian en

situaciones paupérrimas.

e} Bpoca Contemporanea.

La respuesta idelégica a la situacién mhs deprimente que
hubieren tenido los trabajadores a través de la historia, la representd
el socialismo, el cual significé una esperanza para los obreros de

aquella época.

El socialismo fué la bandera que enarbolaron los obreros para
defender sus intereses, surgiendo asi los priseros sindicatos y
agrupaciones que lucharon fisica e ideol6gicamente contra el sistema de

opresibdn en el que vivian.

La fuerza e importancia que los sindicatos fueron adquiriendo
ohlig6 a algunos gobliernos. como el alemfin, a tomar ciertas medidas

para restarles fuerza e importancia.

A este respecto, Adolfo Desentis nos menciona:

"El ‘fundador del !mperio Alemé&n. Blsmarck. teseroso del auge



-10~

que. van tomando los sindicatos revolucionnrio;‘ que hallaron
en la dodirina marxista una f€ y un sentido de lucha asl como
la ya relativamente potente social-democracia, ponen fuera de
la Ley al movimiento que tiene un fondo de justicia social y
una wmoral de desesperacidn., ideando que el modo de restarle
violencia y aGn autoridad popular al socialismo consiste en
adelantarse. el poder pGblico, a la satisfacci6n de una parte
de las reivindicaciones sociales. tomando medidas contra la
inseguridad. Por ello dicta las leyes de! seguro social de
‘1883, 1884 y 1889, que aplican la técnica del seguro a los
riesgos derivados de causas blolégicas que afecten a los

trabajndores."g

La implantacibn de los seguros sociales en Alemania ha dado
pauta a diversos autores para considerar que en esta época surge la
seguridad social. En este sentido se pronuncia Manuel Millor Mauri
quien considera que:

"El contextd socloeconbmico y politico en el que surge la
seguridad social en Europa, se ubica cronolbgicamente en el

siglo xix: 10

9.- Desentis Adolfo. Ob. cit. pag. 23.

10.- Millor Mauri Manuel y otros. Marco Conceptual de la Seguridad
Social. Ed. C.1.E.5.5. la. edici6én. México i984. pag. A7.
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Sin embargo, existen otros autores que consideran que la

social nace posteriormenie; entre cllos baste citar a Miguel

Garcia Cruz quien afirma:

"Los

esta

andlisis profundos que se han hecho sobre las causas de

contienda ({1la Segunda Guerra Mundial) han orientado a

los pueblos a hacer una revisidn general de todas las medidas

de protecci6bn que se habian experimentado y realizar una

sintesis de sus resultados positivos. que cowmplementados en

sus

bases con los nuevos adelantos de ‘la técnica, han

conducido a la época de la segurided social, que propiamente

‘se

inicia en 1935 con la promulgacion de la Ley

nortéamericana de seguridad social de protecclén a los

ancianos, invalidos y sobrevivientes.'

a1l

Conslideramos correcta la afirmaci6bn de que la segurided

social nace durante el siglo XIX en virtud de que es en esta época

cuando

se legisla en la materia con la intencién de reconocerles a los

trabajadores los derechos que les habfan sido negados y se olvida la

idea de la caridad.

1{.- Garcla Cruz Migur®. La Seguridad Social. Bases. Evolucidn,

Importancia  Econbmica, Social y Politica. Ed. 1.M.5.S. la.
edici6on. México 1951. pags. 306 y 307.
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Apartir de entonces y teniendo como fuente de inspiracidn el
"Plan Beveridge", los diferentes paises van adecuando e lmplantando

diversos sistemas de seguridad social en sus respectives territorios.
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2.- En México.

Es de la &poca colonial de donde nos ilegan las primeras
referencias dec instituciones de asistencla social organizada, por ello

iniciaremos este breve estudio apartir de esta época.

a) Epoca Colonial.

Durante los primcros afos de la colonia existieron dos
instituciones, que se consideraron los primeros antecedentes de la
moderna seguridad social: estas son: las cajas de cowmunidades indlgenas

y ias cofradias.

Respecto de las cofradias, poco podemos decir, ya que su
estructura y funcionamiento fué simllar a las cofradias europeas,
siendo las americanas un simil! de aquellas. Al respecto Antonio Diaz
Lombardo nos sefiala:

"En América tuvieron su reflejo las Instituciones de la vieia
Espafta «que, con escasas uodificaciones y adaptaciones.
trajeron los colonizadores. No es sorprendente pues, que
apareclera el gremio, ld cofradia, por Gltimo el nontepio";
"Las entidades gremiales tienen las mismas caracteristicas,
la orgsnizacién del oficio, la fraternidad y la ayuda mutua,
A los veces llega a confundirse el gresio con la cofradia;

siendo la cofradia la puerts de entrada del gremio mismo:
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Asi, la cofradia de santas Justa y Rufina, de los Loceros de
México. que tenia unas ordenanzas especificamente gremiales.
aprobadas por la Ciudad el 6 de junio de 1667. Los Jubeteros
que tenfan ‘también su gremlo, con titulo de Cofradia de la

Santisima Trinidad.”'?

De esta forma. las cofradias mexicanas siguen el .mismo
desarrollo de la europeas, motlvo por lo que, respecto de su
funcionamicnto, nos remitimos a 1o expresado en la primera parte de
este capitulo, sin dejar de mencionar que las cofradias nacidas en
nuestro pais funcionaron siempre bajo el auspiclo de la iglesia. Al
respecto Adolfo Lamas menciona:

"Las primeras referencias que tenemos de las cofradias
expresadas y presentadas con cierto método, se encuentran,
naturalwente, en los libros de 1a historla de la iglesia de
México. El padre Cuevas sefiala que l1a afis antigua institucian
de beneficencia en Nueva Espafia es, sin duda, el Hospital de
Jesis de Nazareno. © como se llamb désde sus comlénzos, de
Nuestra . Sefiora o de la Limpia Concepcidén de Nuestra Sefora,
Este hospital fué fundado por los miembros de la Cofradia de

Nuestra Seflors y de la que ya hablaba Hernan Cortés en sus

12.- Diaz Lombardo Antonio. México y la Seguridad Social. Ed. 1.M_S.S.
la, edicién. México, 1952. Vol. 1. pag. 184.



_’5_
ordenanzas formuladas en el afio de 1529..."13

El complemento de las instliuciones de seguridad social en la
Nueva Espana lo fueron las caljas de comunidandes indigenas o cajas del
censo., las cunles toman las bases de su  funcionamiento de la
organizacion que ios indigenas tenlan antes de la llegada de los
espafioles a nuestros territorios.
"Las autoridades espafiolas de ls colonia se insplraron en la
organizacibn incalce -que pereciera a la caida del lmperio
inca-. para crear una de las instituciones mis genuinamente
americana oque ha existido. las cajas de comunidad: solucién
solidarista y nutual interesantisima y que fug débida a los

desvelos del Virrrey Don Antonio de Mendozn."'4

Estas organizaclones proliferaron por toda la Nueva Espana ya
que significaron un alivie a las carencias cconbmicas de las
poblaciones indigenas y eran las mejor recibldas por esas pobiaciones.

“La caja de comunidad indigena fué tasbién conocida como cajs
del censo y es, con seguridad. 1a institucidn aés
auténticamente mexicana y la que sin duda, entre tedas las

instituciones de previsién de la colonia. despierta mayores

13.~ Lamas Adolfo. La Seguridad Social en la Nueva Espafa. Ed. U.N.A.M.
la. edicibn. México, 1964. pag. 141.

14.~ Diaz Lombarde Antonio. Ob. cit. pag. 59.
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simpatias. Es posible que este hecho se base en el origen
prehispanico de la institucién y no cabe duda que tawbién se
debe’ al gran desarrollo que tuvo en la Nueva Espana, al
representar una  solucién  econbémica para la poblacién
mexicana, oprimida por 1la diferenciaciébn racial que el
medioevo arrastr6 a estas tierras y que la dominacidén alentd

sobre todo otro perjuicio<"’5

No obstante lo anterior, estas instituciones han sido poco
estudiadas, llegandonos referencias muy vagas sobre ellas: sin embargo,
sabemos que su finalidad fué la de formar un fondo comGn de ahorros de
los pueblos para atender a sus propias necesldades, especialmente las
de caracter municipal y las del culto religioso. en segunda instancia
las de la ensepnanza y curacl6n de enfermos, allegandose fondos de
diversas formas.

"El caudal de las cajas se allmentaha de tres distintas
fuentes de ingresos: une agricola, otra industrial y otra

censal:*'®

La fuente agricola la constituia el importe de los productos
agricolas obtenidos del cultivo de ciertas tierras que la comunidad

destinaba al cultivo comin {en México eran de diez brazas por

15.- Lamas Adolfo. Ob. cit. pag. 59.

16.- Diaz Lombardo Antonio. Ob. cit. pag. 178.
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poblacidn}): el producto de la cosecha de estas ticerras se vendia en

subasta piblica y el importe ingresaba a la caja de la comunidad.

La fuente industrial la constituian la fabricaci6n de panos
que los indios c¢n conunidad rcalizaban para, con su venta, allmentar

sus caljas.

La fuente censal consistia en la entrega que los indios
hacian de clerta parte de sus tierras a censo, con lo cual reciblian,
por parte del censatario, una pensién que se destinaba al fondo de las

. 17
cajas.

Estas dos instituciones {las cofradias y las cajas de
comunidades indigenas) constituyeron el pilar de la asistencia social
colonial, evolucionando (principalmente las cofradias) hasta culminar,
como en Europa, con el monte de piedad, el cual concretiza vy
sistematiza la asistencia social de esta época.

"Asi, podemos  conciulr  que. sistemas vigentes desde
principios del siglo XVI hasta fines del siglo XVII1 se
vigorizan, coampletan e integran através del monte de pledad.
canalizando el sentimiento caritative bhacia formgs nés
organizadas y depuradas en su aplicaci6én y sentando las bases

técnicas . de las instituciones que hicieron posible la

17.~ Diaz Lombardo- Antonio. Ob cit. pag. 178.
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seguridad social de nuestros dias. '8

b)) México Independiente.

Durante los primeros afios del MNéxico independiente, los
problemas que en la época colonial se hablian postergado en este.peribdo
se agudizan surgiendo. en forma incipiente. la burgesia y el
proletariado, que en el porfirismo vendrian a constituir una de las

bases de la Revoluclén Mexlcana.

El despojo de tierras de que fueron victimas los campesinos
por parte del clero, los obligd a emigrar a las ciudades y, aunado al
interés de paises como Francia y los Estados Unidos de América en
invertir capitales c¢n México y crear modernas industrias, fomentd la

formaci6én de los primeros proletarios mexicanos.

La organizacion de los primeros obreros mexicanos tuvo como
fin., ya no el de 1la ayuda mnutua. sino el de la lucha por aejores
condiciones de trabajo. ideas surgidas de la influencia del pensamiento

europeo.

Es en el ano de 1874 cuando surgen las primeras

nanifestaciones de lucha de los obreros mexicanos con la huelga de los

18.~ Lamas Adolfo. Ob. cit. pag. 57.
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tejedores y sombrereros y. a ralz de esta cfervecencia. el movimiento
adqulere relevancia en el aio de 1876. siendo el 5 de marzo de ese afo
cuando se celebra el Primer Congreso Qbrero. logrando su primera
victoria al .evlmr que los obreros pertencecientes a este congreso,
fueran llevados a "la leva” por el gobierno del presidente Lerdo de

Tejada, para iuchar contra Porfirio Diaz.

El Gran Circulo de Obreros Mexicanos, surgido de este primer
congreso, tuvo el gran mérito de nacer libre de todo compromiso
politico y de tratar de expresar abiertamente las necesidades de los
trabajadores, pocisién que sostuvo hasta la caida de Sebastian Lerdo de
Tejada, ya aque ‘al triunfar Porfirio Diaz. este supo aprovechar la
fuerza de esta primera organinizacién obrera y restarle poco a poco el
impetu con el que habfa nacido.

“S{ Lerdo de ‘Tejada no aprovecht definitivamente el
moviniento obrero representado por el gran circulo, fué
debido a su répida cafda; pero no pasd lo mismo con el
triunfador del motin: Profirio Diaz. Este logrd, blen pronto,
poner a sus ordenes al Gran Circulo, y aquel movimiento que
posefa una gran dosis subersiva, que no olvidaba el
ser;t.iuiento revolucionario inspirado desde su iniciacibén por
Santiago Villanueva, s} bien es cierto que no fué destrozado
por las ballonetas del caudillo, pero si conquistado por su

sagacidad y  puesto, finalmente, a las ordenes  del
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capltalismo."‘g

De esta forma, el régimen porfirista anulé la primera
organizaciébn democratica de tirabajadores. Las condiciones de: los
trabajadores mexicanos continuaron siendo deprimentes, lo cual cred

malestar y resentimiento entre el pueblo.

Es hasta principlos del ﬁresente siglo cuando comienzan a
tomarse wedidas para mejorar la condicidén de los obreros mexicanos,
siendo el 30 de abril de 1904 cuando el gobernador por el Estado de
México. José Vicente Villada emite un decreto en ¢l cual se adicionaban
ciertas normas de la legislaci6n civil, con el fin de que los
trabajadores mexicanos mejoraran sus condiciones dentro de sus centros
de trabajo, regulandose de manera diferente la legislacibn en materia

de accidentes de trabajo.

Apartir de esta &poca. algunos funcionarios del régimen
porfirista se preocuparon por mejorar las condiclones del obrero
mexicano, pues consideraron que esto era necesario para evitar que la
inconformidad existente estallara en forma violenta.

19.- Valdéz José C. Sobre los Origenes del Movimiento Obrero Mexicano.
Ed. Centro de Estudios Historicos del Movimiento Obrero Mexicano.
Colecci6én Cuadernos Obreros. No. 20. Méxlco 1979. la. edici6bn.
pag.61.
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Debido a la naturaleza del presente trabajo, solo
mencionarenos r;lgunns de las reglamentaciones mas importantes surgidas
desde entonces hasta la promulgacion de la primera Ley del Seguro
Social Mexicano, siguiendo para tal efecto. la cronologia proporcionada

por el proplo Instituto Mexicano del Seguro Social.zo

El 8 de noviembre de 1806, el gobernador dec Nuevo Lebn,
Bernardo Reyes, promulga la Ley sobre Accldentes del Trabajo para el
Estado. el 19 de octubre de 1913, el gobernador de Veracruz, Candido
Agullar, promulga wuna Ley del Trabajo para ese Estado. EL 25 de
diciembre de 1915, el gobernador del Estado de Hidalgo. Nicolds Flores,
promulga una Ley sobre Accidentes del Trabajo. El 27 de octubre de
16516, Gustavo Espinoza Mireles. gobernador de Coahuila, decreta la Ley

del Trabajo para ese Estado.

En 1917 se promulga ia nueva Constituclon del pais, entrando
en vigor, en ese wmomento, el articulo 123, el cual regulard las
relaciones de trabajo. Con este nuevo ordenamiento se derogaron varias
de las leyes locales en diversos aspectos. promulgandose nuevas
lczisla{:ioncs, acordes con el contenido del mencionade articulo de

nuestra actual Carta Magna.

20.- Instituto Mexicano del Seguro Social. Antecedentes de la Ley del
Seguro Social. Ed. 1.M.S.S. la. edicion. México 1970.
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El 22 de diciembre de 1917, el gobernador de Campeche,
Joaquin Mucel, promulga la Ley del Trabajo para el Estado. El 14 de
encro de 1918, el gobhernador de Veracruz. Cindido Agullar, promulga la
nueva Ley del Trabajo para el Estado. El! 10 de octubre de 1918,
Plutarco Elias Calles, gobernador del Estado de Sonora, promulga la Ley
sobre Indemnizaciones por Accjdeqncs Sufridos en el Trabajo. El 16 de
diciembre de 1918. c! gobernador de Yucatdn, Felipe Carrillo Puerto,
promulga el Codigo del Trabajo para el Estado. El 12 de abril del 1919
se pronulga en el ¥stado de Sonora la Ley del Trabajo y Previsién

Social.

El 13 de octubre de 1920, el Estado de Couhﬁilu promulga su
Ley Reglamecntaria del Articulo 123 de la Constitucifn General de la
Repiblica Mexicana. .EI 5 de julio de 1922, el Estado de Chihushua
promulga su Lley del Trabajo. El 30 de mayo de 1923, cl Estado de San
Luis Porosi promulga su Ley sobre Indemnizaciones a2 los Trabajadores.
El 24 de junio de 1924, el gobernador del Estado de Veracruz, Gonzalo
Vazquez Vera, promulga la ley sobre Rlesgos Profesionales para el
Fstado. EL 6 de junio de 1325, el gobernsdor del Esiado de Tamaulipas,

Lic. Emilio Portes Gil, promulga la l.ey del Trabajo para ese Estado.

En julio de 1829, el Presidente de la Repiblica. Lic. Emilio
Portes Gil, presenta a las Camaras un proyecto de Codigo Federal del
Trabajo. El 31 dc agosto de 1928, se promulga una Ley que reforma los

articules 73 y 123 de la Constituci6bn General de la RepGblica.



-23-

otorgando al Congreso de la Uni6n la facultad de legislar en materla
federal sobre leyes del trabajo y considera de utilidad pGblica la
expedicidn de wuna Ley del Seguro Social. siendo hasta 1931 cuando se

promulga la primera Ley Federal del Trabaijo.

En 1934, en ocasi6én del Primer Congreso Mexicano del Derecho
Industrial., el Licenciado Emilio Portes Gil, leyd un discurso en el que
se proponian las bases para la iamplantacion del ;eguro social. En
sesiones posteriores, el profesor Federico Bach y el Licenciado Adolfo
Zamora presentaron una ponencia relativa a la organizacibn del seguro
soclal: el instituto por crearse seria autbnomo y sus fondos se
recaudarian con las aportaciones de los tres sectoras,. cuyos

representantes se encargarian de la administracidn del organismo.

En marzo de 1938, Ignacio Garclia Tellez elabora un proyecto
de Ley del Seguro Social. con el fin de satisfacer los postulados del
Primer Plan Sexenal del presidente Manuel Avila Camacho: por otra
parte, la Segunda Guerra Mundial, permitié a México recibir a
distinguidos técnicos extranjeros en materia de seguridad social, como
Emillo Schoenbaum y Paul Tixier. quienes elaboraron el anteproyccto

definitivo de la Ley del Seguro Social.

En 1941, el presidente ¥anuel Avila Camacho. nowbrd una
comisién redactora, la que entregd el anteproyecto 13 meses desples,

enviandose al Congreso de la Unién el cual, en diciembre de 1942, lo
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aceptd. pronmulgandose 1a primera Ley del Seguro Social Mexicano el 19

de enero de 1943.

Esta primera Ley del Seguro Social., que entrd en vigor en
nuestro pais, reprcsenté un gran avance y vino a llepar un vacio
existente en nuesira legislaci6én, cn cuanto a seguridad social se
refiere, ya que las normas del trabajo entonces “vigentes no-
sistematizaban en forma adecuada las prestaclones que deberian recibir

los obreros mexicanos.

Uno de los principales objetivos que tenia esta Ley., era el
de otorgar al obrero beneficios adicionales a los cuﬁsugrudos por la
Ley Federal del Trabajo, tanto en wmateria ccondémica comro en
prestaciones en especie, en virtud de que la misma Ley consideraba que
la implantacion del seguro social obligatorio represcntaba una adicion

que, en forma indirecta, se realizaba al salario.

Desde la aparicién de la Ley del Segurc Social Mexicano, la
pisma sufrié una serie de wmodificaciones tendientes a ampliar la
proteccién otorgada al mayor numero de personas poslble y a ir
adecuando las prestaciones otorgadas a los diferentes momentos

histéricos.



CAPITULO 11.

ASPECTOS GENERALES DE LA SEGURIDAD

SOCiAL.
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1.- Concepto de Seguridad Social.

Como se ha visito en el capitulo anterior. el desarrollo de la
segurlidada social se ha visto intimamente ligado al desenvolvimiento de
las actlividades del hombre. En ceste proceso. la concepcién de la
materia que estudiamos ha cambiado inmensamente. encontrandonos en la
actualidad con un sinfumero de definiciones que intentan

~neeptualizarla.

En este esfuerzo por lintentar definir nuestra materia,
diversos autores han adoptado, para ello, diferentes puntos de vista,
deacuerdo al enfoque que le pretendan dar, es decir. tratando de
definir a la seguridad social tomando como base las materias que forman
parte de ella, como lo menclona Carmelo Mesa-Lago al senalar:

"81 defini&ramos y catalogéramos la naturaleze juridico
cientifica de una materia, en funcién a los aspectos
parciales de la misma, llegariamos a la sofistica conclusidn
de que la seguridad social es parte de la economia y de la
ciencia del seguro, porque utiliza algunos de sus métodos:
parte de la sociologia, debido a sus fines: parte de la
poiitica. porque envuelve una acci6én estatal de tipo soclial:
parte de las matemiticas, la estadistica y la ciencia
actuarial ya que se asienta en su técnica: parte de la
farmacologia y ls medicina, con respecto a las prestaciones

sanitarias: parte del derecho fiscal porque se sostlene a
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base de cotizaciones o impuestos; parte del derecho
adeinistrativo, por lo que tiene de servicio piblico: parte
del derecho constitucional porque esta plasmada en wlliiples
textos politicos fundamentales y parte del derecho laboral,
en cuanto a su desarroilo primitivo y relaciones indirectas
con €l contrate de trabajo. La seguridad soclial estaris
dividida en una serie de porciones, cada una de las cuales

perteneceria a una ciencia dlsninta.f'1

La anterior aseveraci6n nos da una idea de la inmensidad de
definiclones que sobre seguridad social podemos encontrar. motive por
lo que Gnicamente mencionaremos, las que en nuestro criterio, son las
mAs representativas, a fin de tener una idea mas fwplia sobre el

contenido de la materia que estudiamos.

Miguel Garcia Cruz sefiala que:
El comcepto de seguridad social tiene como eje vital el
anhelo congénito al hombre de protegerse de las necesldades
insatisfechas de alimento, vestido, casa y educaclién. Asfi', la

realizacién de la seguridad soclal sdlo podrd lograrse

1.- Mesa-Lago Carmelo. La Seguridad Social como Diciplina: Naturaleza,
Autonomia y Ensefianza. En Seguridad Social, publicacidn bimestral
de las Secretarias Generales de la C.1.S.5. y de la A.1.5.5. afio
X1. 6época 111, No. 13, ene-feb. 1962, México. pag. 30.
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eliminando las causas que producen la inseguridad. es decir,
satisfaciendo las necesidades. lo cual sblo es posible dando
al hombre un régimen de proteccitn contra los riesgos comunes

de la vida. presentes y Iuturos."2

Manuel Rubi Campos nos menciona que:
"Se advierte inicialmente en esta busqueda, que la expresibn
de seguridad social siempre se encuentra unida a la idea de
un esfuerzo de la colectividad orientado a reparar las
consecuencias de los diversos riesgos sociales. He aqui una

primera dei‘lnicibn."3

Para Abraham Epstein y Arthur Altmeyer la seguridad social es:
"El deseo universal de los seres humanos por una vida mejor,
comprendiendo la liberacién de la miseria, conservacién de la
salud, la educacibn., las condiciones decorosas de vida;

principaluente el trabajo adecuado y seguro.f‘4

Garcia Cruz Miguel. Ob. cit. pag. 1.

Forum de Seguridad Social realizado en marzo de 1973 en Arequipa,
Perd. Evolucibn de la Seguridad Social. Ed. Divisién de
Capacitaci6n del Seguro Social Perusno. Hospital ~Regional de
Arequipa Pera. la. edicion 1974, pag. 15.

ldem.
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Cesar Mesa considera que:
"La seguridad social 1llega & ser un derecho fundamental
hurano y como tal se esfuerza por alcanzar un reconocimiento
universal. La persistencia de la pobreza y de la enfermedad
presumible a un mundo potencialmente rico es ten intolerable

como como la enferuedad."s

Eliseco Gaspar Rangel entiende a la seguridad social:
"Como la lucha que se encamina a conseguir el bienestar de la
humanidad combatiendo; como Beveridge. a la lgnorancia, a la
indigencia. a la enfermedad, & la suciedad, a la cciosidad,
de donde se desprende la ceincidencia de metas con los fines
que ‘los diversos grupos revolucionarios aducian, conmo lo

demuestra una revisi6n del ideario de nuestra revolucibn."s

Juan Bernaldo de QuirGs apunta que la seguridad social es:
“La  accibn del Estado que garantiza a las clases sociales
necesitadas o econbasicamente débiles. medios de vida

suficientes y decorosos en base a una justicia sociad

5.- Forum de Scguridad Social. Ob. cit. pag. 15.

6.- Sintesis de los Estudios Sociologicos Presentados al Décimo Cuarto
Congreso Nacional de Soclologia. Doctrina Mexicana de Seguridad
Social. Ed. U.N.AN. la. edici6n. Culiacan, México 1963. pug. 188.
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econbmica y husmanitaria, en virtud del dereche que todo ¢
a individuo tiene, en su condicién de ser humano y en la
participacién que en la riqueza nacional aporta su esfuerzo

laboral."7

Las anteriores definiciones nos presentan una idea més clara
del contenido de nuestra materia, coincidendo, todas ellas, en que la
seguridad social no se limita Onicamente al otorgamiento de
determinadas prestaciones. sino que pretende ir mas alla y dar a los
individuos los medios necesarios para que desarrollen todas sus

potencialidades dentro de la sociedad.

La climiracidn de la inseguridad. la protecci6n de la persona
y no danicamente del trabajador, cl aseguramiento del individuo "de la
cuna & la tumba”, son objetivos ideales que la materia en estudio adn
no ha alcanzado: sin embargo, el desarrollo logrado por los actuales
sistemas de seguridad social, permiten pensar en la posibilidad de
brindar mayores y mejores prestaciones a la poblacidén en general, a fin

de acercarse un poco ma8s al logro de esos objetivos ideales.

lLas anteriores consideraciones son de suma imporiancia para

el logro de la internacionalizaci6n de la seguridad social. ya que esta

7.- Sintesis de Estudios Sociol6gicos Presentados... Ob. cit. pag. 60.
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debe lograrse tomando como premisa que la seguridad mundial descansa en
la seguridad individual, es decir. buscar la seguridad social universal
y no limitarse al otorgamiento de ciertas prcstéclones en palses

distintos al de la nacionalldad del individuo.

Fstas. junto con otras observaciones, serén objeto de estudio

cn capitulos posteriores.
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2.- Fundamentos de ia Seguridad Social.

A ecfecto de facilitar ¢l manejo y mejor entendimiento de los
fundamentos de la seguridad soclal, los dividiremos en econbmicos,
politicos, soclales y juridicos. sin olvidar que todos ellos actGan y
se - relacionan en forma constante y que esta divisidén se hace solo con

la intencion de facilitar su comprensién.

a) Econbmicos.

Abordamos ahora uno de los temas mAs  debatidos de la
seguridad social y en donde los opositores de esta. han encontrado un

amplilo campo para sus ataques

En los inicios de la moderna scguridad social. nuchos
tedricos creyeron encontrar, en esta materia, la solucion a los
problenas ecconbémicos, peoliticos y sociales nacidos de la sociedad

capitalista.

Sin embargo. bien pronto s¢ cuestionaron sobre los beneficios
econbmicos que acarrearia la implantaciOn de los sisteaas de seguridad
social, al preguntarse é&cunl y sobre quien recaeria el costo de dichos

sistemas.?
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Fué aqui en donde los impugnadores de esta materia
encontraron vastos argumentos para sus objeciones, al sefalar que su
costo recaeria. precisagente, en la poblacién protegida, ya que la
carga que representaria para los grupos econGmicamente poderosos. la
revertirian, via costo de los productos que produjeran y que pusiesen
en ¢l mercado: la parte estatal seria cubierta con los ingresos.que, en
general, recauda el Estado via impuestos y que los trabajadores serian
los que mas sufrirfian la carga impositiva que representa la seguridad

social.

Por el contrario, los defensores de esta materia senalaron,
que si bien es cierto que la seguridad soclial tiene un costo que debe
ser cubierto, también es cierto que el hombre, como ente social, tiene
derecho a que la misma socicdad le proporcione los nmedios de
subsistencia. cuando por cualquier causa. se encuentre imposibilitado
para allegarse. por si nmismo, los elementos necesarios para  su
subsistencia y la de su familia, agregando, que el costo de la
seguridad social se veria compensado con una mayor y mejor produccién
que se lograria con el bienestar del individuo y de la sociedad y que.
en todo caso, deberian buscarse nuevas formas de financiamiento de los

sistemas.

La polémica hasta la fecha continba sosteniendo, algunos
autores, que mientras la economia nacional no cresca a un ritmo de 3 o

4 veces wAs alta que la poblacibn. la seguridad sociasl no significara
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(8) (cosa que en los paises en vias de desarroilo no

ningin  beneficio.
sucede) y sosteniendo. otros, que el Estado deberia canalizar mayores
recursos a }a seguridad social en lugar de transferirlos a areas como
' (9)

como el armamento.

No siendo materia del presente Lrabajo indagar sobre los
aspectos econdmicos de la seguridad social, bastenos citar que, -
indudablemente esta materia. apesar de sus imperfecciones. ha resultado
ser uno de los mejores redistribuidores de la riqucza de las naciones,
al otorgar prestaciones médicas, monetarias. etcétera a los grupos con
menores rcecursos ccondmicos, logrando con ello amortiguar las presiones

que, en este sentido. tienen las referidas clases.lo

b) Politicos.
El nacimiento del Estado represent6, como ya ha quedado

8.- Vera Jos&é. TFundamentos Econbémicos de la Seguridad Social. en
Sociedad Chilena de Salubridad. Quintas Jornadas. del 15 al 17 de
diciembre. Santiago de Chile, 1958. pag. 23.

9.- Retchkiman K. Benjamin. Aspectos Estructurales de la Econbmia
PGblica. Ed. U.N.A.M. 1a. edicidn. México 1975. pag. 315 y sig.

10.- Al respecto consujtar a Assael Hector. Ensayos de Politica
Fiscal. [Ed. Fondo de Cultura Econémica. la. edicién. México 1373.
pag. 315 y sig.
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asentado, la concentracién de actividades en c¢l naciente 6rgano.
concentracidn que abarcaba todos los ordenes de la socliedad. culminando

con la monarquia y cuyo fin lo representd la Revoluci6on Francesa.

La Revolucib6n Francesa arrebatd al Estado algunas de las
funciones de las que sc¢ hablia apropiado: sin embargo, la proteccién de
las clases ecconOGmicamente débiles continud siendo una funcién estatal

con el auxilio de algunas organizaciones privadas.

El desarrollo del capitalismo provocd la miseria de miles de
personas, hecho que obligd al Estado a una intervencifn cada vez nmas
acentuada en los aspectos econémicos y laborales surgiendo asi, por
ejemplo, las leyes .alemanns del seguro social que ya han sido

mencionadas.

Este proceso de intervenci6n del Estado en las Areas antes
indicadas ha sido paulatino y continuo, convirtiendose. en la
actualidad, en un elemento sine qua non dec toda sociedad moderna para

poder subsistir.

En la actualidad se ha considerado que el Estado no sbéio
puede. sino que es su obligacién intervenir en las Areas y en la medida
que se conslidere convenlente para lograr paz y armonia social
recurriendo, para tal efecto, a los medios pertinentes para lograr este

objetivo.



-35-~

Es asi, como uno de los fines primordiales Ael Estado es el
de. proveer &l individuo de los médios necesarios para su pleno
desarrollo en todos sus aspectos, logrando con ello el bienestar de la
comunidad., tal y como lo indica Hector Gonzalez Uribe, quien al
respecto nos hace notar:

“El Estado, con todo lo que es, tiene y puede, ha de estar al
servicio del hombre, considerado en todas sus dimensiones:
como persona dotada de una eminente dignidad ontolégica y
morali: como ser racional y libre, con un fin individual,
propio e intransferible: como sujeto autbénomo de derechos y
obligaciones, capaz de declidir, por si mismo y en Gltima
instancia. por su propio destino: como ser social ; politico,
enteramente solidarizado con sus semejantes en la busqueda ¥

realizaci6n del bien conﬁn."]l

En este mismo sentido se pronuncia Andrés Serra Rojas, quien
al respecto indica:
"Los fines esenciales del Estado son aquellos fines supremos
que los individuos en forwa aislada no podrian reaiizar: como
la poz. la seguridad y el bienestar espiritual y materisal. Se
requiere del esfuerzo total de la comunidad, representgda por
el Estado para que elios se puedan renlizar de la mejor

11.- Gonzalez Uribe Hector. Tcoria Politica. Ed. PorrGa. 2a. edicién.
México 1977. pag. 508.
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manera posible. Los fines esenciales del Estado se reducen a
la defensa del exterior,; el mantenimiento del orden pGblico,
la realizaci6n del derecho y la promoci6én de la vida

econbmica y cultural del pueblo."12

Por altimo, Georg Jellinek, respecto al Lema abordado sciiala:
"El mas alto principio para la actividad general del Estado
es, Ppor tanto, promover la evolucibn progresive de la
totalidad del puehblo y de sus miembros: Este principio se
aplica en tres direcciones: una frente al individuo, cuya
evolucibn ha de ser favorecida como miembro del todo: la
segunda, frente al pueblo, en cuanto totalidad de las
niembros actuales y futuros del Estado: la tercers y Gltima,
en relacién con la especie humana, de la cual cada pueblo
particular no es sino un miembro. llay. pues, tres géneros de
intereses solidarios. de los cuales ha de cuidar el Estado a
saber: individuales. nacionales, humanos. Desde el punto de
vista de la justificacién teleolbgica. el Estado tiene para
nosotros hoy, el carfcter de asociaci6bn de un pueblo.
posecdora de una personalidad juridica soberana aue deé un
mc&o sistemdtico y centralizador, valiendose de pedlos

exteriores. favorecen los intereses solidarios individuales,

12.- Serra Rojas Andrés. Clencia Politica. Ed. PorrGa. 5a. edlicién.
México D.F. 1981. pag. 63.
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nacionales y Thumanos en la direccién de wuna evolucién

progresiva y conan: "3

Asi, podemos concluir, que si el fin de la seguridad social
es el de lograr el desarrollo individual y social del ser humano,
entonces esta materia es uno de los medios mas apropiados para

conseguir el logro de los fines més elevados del Estado.

c) Sociales.

Es un consenso general entre los sociblogos de la actualidad
que cl ser humano es un ente eminentemente social, implicando esto, que
el hombre sea producto de las relaciones que entabla a lo largo de su

vida.

Esta sociabilidad conlleva la interaccidén de las personas en
los diferentes campos de la vida (economia, politica. etc.) surglendo

la estratificaci6bn y especializacidén del trabajo.

La compleiidad de las relaciones sociales en la actualidad,
ha rebasado los supuestos tedricos que sobre justicia e igusldad, los

sociol6gos habiaq propuesto, haciendo necesaria la aparicién de la

i3.- Jellinek Georg. Teoria General del Estado. Ed. Albatros. la.
edicién. Buenos Alres, Argentina 1981. pag. 186.
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seguridad social, con la cual se pretende lograr una sociedad mas justa

en todos los ordenes.

La seguridad social representa asi, la respuesta a las
injusticias surgidas de las contradicciones sociales de la actualidad:
en oste sentido se pronuncia la Asociacién  Internacional de la
Seguridad Social (A.1.5.5.) al expresar:

"De hecho, la inseguridad y desigualdades socieales, miseria y
subdesarrollo, representan no solamente la negacib6n de la
ju;ticla social, sino un obsthculo al pleno desarrollo del
hombre. La conciencia social en relacién con estos problemas
despierta siempre el deseo de aicanzar el mayor 81enestar y
una mayor equidad y esta es la respuesta social a una
situacién paraddjica de un wnundo que alcanaza un progreso
tecnolégico acelerado con las proyecclones del futurc que
ensancha el universo conocido, en presencia de la situacidn

de grandes masas que luchan por elevar su mivel de vida."M

14.- Informe de la A.1.5.S. XVI Asamblea General. 1964-1966. Desarrolio
y Tendencias de 1la Seguridad Social. En Seguridad Social.
publicacion de las Secretarias Generales de la C.1.S.S. y A.1.S.5.
ano XVi. época [11. Nums. 46-47. México. julio-octubre de 1967.

pag. 41. .
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d} Juridicos.

Tradicionalmente se ha considerado que el fundamento juridico
de la seguridad social en México, se encuentra contenido en la fraccibén
XXIX del inciso a) vy la fracci6n X! del inciso b) del articulo 123
constitucional: sin embargo. cn este ordenamiento juridico.existen
disposiciones intimamente relacionadas con esta materia y que deben ser

tomadas en cuenta como fundamentos juridicos de ella.

Si entendemos a la seguridad social en un sentido &wmplio,
tendremos que admitir que las normas que regulan esta firea no son
unicamente las relaclonadas con el scguro soclal, sino todas aquellas
que tiendan a la superacidn del trabsjador, en primer téreino, y de la
sociedad. en segundo téramino, en Lodos sus aspectos. ya que este es él

fin Gltimo de la materia en cuestién.

En este orden de ideas, el articulo 3 de nuestro méximo
ordenaniento juridico deberia considerarse como fundamento de la
seguridad social. ya que establece que la educacibn debers ser un medie
para que cl ser humano tenga un desarrollo arménico de sus facultades,

objetivo de la materia a la que nos referimos

Asi mismo, el articulo 4 de nuestra Carta Magna, al
establecer ¢l derecho a la salud, a la vivienda y la proteccidon a los

menores, esltatuye fundamentos de la seguridad social, ya que son
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-medidas cuya finalidad es coinclidente con los fines de-la materia a la

que nos referimos.

Los articulos 25 y 26 constitucionales, al establecer la
rectoria economica del Estado y facultarlo a establecer las politicas
de desarrollo que estimo convenientes. busca con ello el beneficio y
superacién eccon6mrica del pueblo en general, objetivo también de la -

seguridad social.

Lo anteriormenic expresado no pretende incluir en la materia
que analizamos, aspectos cuyo estudio corresponde a otras ramas, sino
tomar los aspectos mas relevantes de ellas a fin de que la seguridad

social cumpla cabalmente su objetivo.
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3.- Principios de la Seguridad Social.

Diversos autores han considerado que los oprinciplos

fundamentales de la seguridad social son los siguianes:la

a) Universalidad. Este principio se refiere al campo de aplicaclén
de las normas de seguridad social, las cuales deben abarcar un numero
cada vez mayor de personas, sin distingos de sexo, edad, condicli6n

econbmica, politica, ctc.

Respecto de este principio, el "Plan Beveridge™ (e! cual lo
denomina el principio de extensién), expresa lo siguiente:
"El quinto principlo fundamental es que el seguro social debe
ser tan extenso como sea posible. tanto en orden al numero de

personas comprendidas en &L como en orden a las necesidades

15.- Entre ellos se consultaron a: Beveridge William Henry. Plan
Beveridge. Ed. Minerva S.R.L. la. egdicién. México D.F. 1979.
Fajardo Crivillero Martin. Derecho de la Seguridad Social. Ed.
Talleres Graficos P.L. Villanueva S.4. la. edicién. Lima. Perd
1975. Paredes Ballon Guillermo. Doctrina de la Seguridad Social
Péruana. Ekn Seguridad Social. Vol 1. Forum de Seguridad Social.
marzo de 1973. Ed. Division de Capacitaci6n del Seguro Social

Peruano. la. edicién. Arcquipa. Perda. 1974.
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de dichas person’a’s‘."l6

b) Integridad. Este princlipio consiste en la suficiencia de
prestaciones gque la seguridad social debe otorgar a sus aéegurados. es
decir, que las prestacliones otorgadas scan suficlentes y oportunas para
cubrir los riesgos para los que fueron creadas: Martin Fajardo
Crivillero explica este principio en la siguiente forma:

"£)] principlo de integralidad o integridad esta referido a
las prestaciones. SegGn &1, las prestaciocnes que imparte la
seguridad social, dentro de un criterio orglnico vy
sistematizado, debe cubrir la integridad del infortunio o
afliccién social para 1la cual han sido creadas; concebida
esta en 1érrninos de cantidad y oportunidad. Cuando las
prestaciones no cﬁmplen este designio, en grado de
suficiencis y rapidéz, evidentemente no se ajustan ni
responden al c¢riterio ecencialmente tuitivo de esta

institseion. !’

¢) Unidad. Se considera que este principlo busca que, tanto
las prestaciones como las cuotas de seguridad social sean uniformes
para toda ia poblacién, evitando con ello que surja la dppl&cldad de
funciones de organismos distintos y. en un momento dado. desligualdades

en las prestaciones otorgadas, lo cual iria en contra del principio de

16.- Beveridge William llenry., Ob. cit. pag. 50.

17.~ Fajardo Crivillero Martin. Ob. cit. pag. 26.
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solidaridad.

Por ello, se ha considerado que para el buen funcionamiento
de la seguridad social sea necesario que una sola institucién. en un
pais determinado, sca la encargada de otorgar las prestacliones y cobrar

las cuotas de manera uniforme.

d) Solidaridad. Este principio considera que la
responsabilidad de 1los riesgos que puede sufrir la poblacion, debe
recaer. precisamente, en la sociedad, siendo esta la responsable de
otorgar a los individuos los medios suficientes para vivir dignamente
cuando, por alguna causa, se ven imposibilitados para allegarse
recursos por si mismos: o dicho de otra forma. si la sociedad enlera se
beneficia del trabajo individual, es justo que clla sostenga al
individuo cuando este, por alguna causa, no puede seguir laborando: al
respecto Guillermo Paredes Ball6n manifiesta:

"La seguridad soclial no debe tender al gregarismo social, no
debe abolirse la responsebilidad individual ni crearse un
Estado paternallista. Debe exlstir solidaridad entre toda la
poblacién y Gentre todos sus grupos sociales| mediante una

labor complementaria y de ayuda cuando asi lo requiera."a

e) Internacionalidad. Este principio se refiere al derecho

18.- Paredes Ballon Guillermo. Ob. cit. pag. 26.
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que tiene todo ser humano, sin distinciGn de nacionalidad., de gozar de

los- beneficios de las instituciones de seguridad soclal.

Este derecho no se limita dGnicamente a que en los diversos
paises decl orbe, exista vigenie algln sistema de seguridad soclal sino
que, ademds, los derechos que ha adquirido una persona en su pais, en
esta materia, le scan respetados en cualquier otro lugar-en el gue se -

encuentre.

tste principio., como es de suponerse, no se ha cumplido
cabalmente por circunstancias que serféin analizadas posterioramente: sin
cnbargo, es convenicnte sefalar que para lograr4 realizar este
principio, diferentes paises han celebrado convenlios de asistencla para
la proteccibn de sus ciudadanos, cuando estos se encuentren en el

exLranjero.
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4.- Instltuciones de Seguridad Social en México.

La seguridad social en Kéxico la imparten, principalmente,
tres organismos que son: El Instituto Mexicano del Seguro Social. el
Instituto de Secguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el Instituto de Scguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, a los cuales nos referiremos brevemente a continuacién.

a) Instituto Mexicano del Seguro Social.
Es un organismo pGblico descentralizado con personalidad y
patrimonio propios a cuyo cargo se encuentra la administracifn y
organizacion de la mayor parte del seguro social ¢n nuestro pais (art.

5.9

Los organos integrantes del Instituto al que nos referimos
son los siguientes: (art. 245)
1.~ La Asamblea General. 3.- Comisibn de Vigilancia.

2.- El Consejo Técnico. 4.- La Bireccibn General.

La méxima autoridad del [1.M.5.S. es la Asamblea General. la

cual se encuentra integrada por 10 miembros nombrados por el Fjecutivo

19.- Los sarticuleos citados en este apartado se refieren a la lLey del
Seguro Social.
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Federal, 10 nlembros nombrados por las organizaciones patronales y 10
nombrados por las organlzaciones obreras, los cuales duraran en su

puesto scis afos. pudiendo ser recelectos (art. 274).

Son funciones de la Asamblea General, las de d&scutif. para
modificarios o aprobarios, el estado de ingresos y gastos, el balance
caontable, el informe de actividades presentado por el Dirccuor General,
el programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para
el afno siguiente, asi como ol informe de la Comisién de Vigllancia

{art. 250).

Seran funciones del Consejo Técnico. 1la de representar
legalmente al Instituto y administrarlio, estard integrado por cuatiro
personas de cada sectro {patronal, obrero y estatal) nombrados de entre

los miembros de la Asamblea General, con sus respectivos suplentes.

El Director General del Instituto seré, ademéis, el Presidente
del Consejo Técnico y el Secrctario de Salud serd siempre miembro del

propio Consejo Técnico (art. 252).

L.os consejeros duraran en su encargo seis anos. pudiendo ser
reelectos y su designaclén sera revocable siempre que lo pidieren los
mnicmbros del sector al cual pertencce o por causa justificada para

ello, con aprobacién de la Asamblea (art. 252).20

20.- Respecto de las atribuciones del Consejo Técnico, ver aru. 253.
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Lo Comlisibn de Vigilancia estard compuesta por seis miembros
con  sus respectivos suplentes. Cada sccror integrante de la Asambica
General propondra a las personas que considere pertinentes, durando en

su encargo sels anos, pudiendo ser reelectos.

La designaci6n de los miembros de la Comision de Vigilancia
serd revocable cuando lo soliciten los wmiembros del sector que lo
hublese propucsto © porque exista causa justificada para ello {art.

251y .21

El Director General deberad ser mexicanu por nacimiento v seré
designado por el Presidente de la Replblica, tenicndo el derecho de
vetar las resoluciones del Consejo Técnico, cuyo efecto serd el de
suspender la aplicacion de la resoluciéon hasta que la Asamblea General

resuelva en definitiva (art. 256)22

b} Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Es un orgenismo pGblico descentralizado con personalidad

juridica y patrimonio propios g8 cuyo cargo se encuentra la

21.~ Respecto de las atribuciones de la Comisidon de Vigilancia, ver
art. 255.

22.- Respecto de las facultades del Director General, ver art. 257.
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administracion del seguro social de los empleados del Gobierno Federal.

en los términos del articulo 1 de su propia Ley f(art. 4).23

Los érganos rcctores del 1.5.5.S.T.E. son: {art. 151}

1.- La Junta Direcitiva. 3.- La Comision Ejecutiva del Fondo de la

Vivienda.

2.~ El Director General. 4.- La Comision de Vigilancia.

La Junta  Directiva al integran once miembros, cinco
designados por la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
de! Estado (F.§.T.S.E.): cinco seradn los respectivos titularcs de las
Secretarias de Programacion y Presupuesto, de Hacienda y Crédito
Pablico. de Salud. de Besarrolio Urbano y Ecologia y del Trabajo y
Previslon Social. El otro mieabro sera el Director General. que sera

designado por el Presidente de la Repiblica (art. 152).

Los Integrantes de la Junta Directiva durarén en su encargo
el tiempo que dure su designacion. pudliendo ser revocados libremente

por quienes los hubicren designado (art. 154).

23.- Los articulos citados en este apartado, sc reflieren a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trnbajndores

del Estado.
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Cada integrante tendré un suplente que lo sustituird en sus

faltas temporales (art. l55).24

El Director General seré auxiliado. en sus funciones. por los
trabajadores de confianza que cl reglamento interior schale y que &1
proponga. La Junta determinara cual de estas personas lo suplira en su

ausencia (art. 184).25

La Comisidon Ejecutiva del Fondo de la Vivienda se integrara
por cuatro vocales propucstos por la F.S.T.S.E., un vocal designado por
ia Junta Directiva y un vocal designado por cads una de las siguientes
Secretarias: de Programaci6on y Presupuesto, de tacienda y Crédito
Pablico, del Trabajo y Previsién Social y de Desarrollo Urbano y
Ecologia: hacicndo un total de nucve vocales. los cuales no podran ser
miembros de la Junta Directiva ni tener otro cargo en el Instituto,

teniendo, cada uno, un suplente respectivemente (arts. 165 y 166).

Los vocales durardn en sus funciones durante el tiempo que
subsista su designacién y podran ser removidos por quienes los hubieren
propuesto. La Comisidon sesionaré., por lo menos, una vez a la semana

{arts 167 y lSB).26

24.- Respecto de las aLlribuciones de la Junta Directiva. ver art. 157.

25.~- Respecto de las facultades del Director General, ver art. 163.

26.- Respecto de las facultades de la Comisi6n de Vigilancia, ver art.
169.
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La Comisiébn de Vigilancia la integraran slcie niembros, los
cuales seran nombrados de la sigulente forma: un representante de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, uno de la
Secrctaria de Programacién y Presupuesto, uno de la Segretar[a de
Hacienda y Crédito Poblico. uno del 1.5.8.5.T.E., que actuaré como
secretario técnico y sin derecho a voto y tres designados por la

F.S5.T.S.E.: por cada mlembro se nombrar& un suplente (urL.'l’Il).27

c) Instituto. de Seguridad Social psara las Fuerzas Arnadas
Mexicanas.

£s un organismo pGblico descentrailzado con personalidad

juridica y patlrimonio propios a cuyo cargo se encuentra el otorgar las

prestaciones contenidas en cl articulo 16 de la Ley que lo rige (arts.
1y 2)%8

Los o6rganos que intcgran al 1.5.S.F.A.M. son: La Junta

Directiva y el Director General {art. 4).

27.- Respecto de las atribuciones de la ComisiOn de Vigllancia, ver
art. 173.
28.- Los articulos citados cn este apartado se reficren a la Ley del

instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.



La Junta Directiva se integrara por nueve miemhbros. tres
designados por la Secrctaria de la Defensa Naclonal. tres por la
Secretaria de Marina, dos por la de Programacidn y Presupuesto y uno
por la Secretaria de MHacienda y Crédito PGblico. Cada miembro de ia
Junta tendré un suplente. s$in que ninguno de estos pueda suplir los

cargos de Presidente y Vigepresidente de la Junta (art. 5).

Las Secrctarias de la Defensa Nacional y de Marina,
propondrian a la personn que descmpehard el cargo de Presidente y el
Ejecutivo Federal hara la designaclén correspondiente: si el Presidente
es de las personas propuestas por la Secretaria de la Defensa Nacional,
el Vicepresidente sera de las personas propuestas por la Sccretaria de

Marina y viceversa.

Los =miembros de la Junta duraran cn su encargo el tiempo que
subsista su desgnacidn y podran ser revocados libremente por quienes

los hubieran nombrado (art. 8).29

El Director y Subdirector General seran designados por el
Ejecutivo Federal debiendo tener, el princro, el grado de General o
Almirante. El Subdirector General y demas subdirectores podran

pertenecer a la Secretaria de la Defensa Nacional o a la de Marina

28.- Respecto de las facultades de la Junta Directiva, ver art. 10 de
la Ley del 1.5.S5.F.A.M.



-52-

indistintamente.(arv. 7}

Cuando el Direcior General sea de las personas propuestas por
la Sccrctaria de la Defensa Nacional., el Subdirector sera de las
personas propuestas por la de Marina y viceversa. sin que los dos

- 3
puedan pertenecer a la nmisma secretaria. 0

30.- Respecto de las atribuciones del Director General. ver art. il de

la Ley del L.S.8.F.A.M.
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5.- Integracidn de la Seguridad Social Mexicana.

Sc¢ entlende por integracién de la seguridad soclal al
conjunto de leyes vigente que regulan las prestaciones de seguridad
social otorgadas a los trabajadores y a sus familiares, es decir, es el
érupo de leyes (ya scan laborales, de segurldad social o de cualquier
otro tipo) que coniengan prestaciones de seguridad social, en beneficio

de los trabajadores y sus familiares.

Al respecto Alberto Trucba Urbina senala:
"La seguridad soclal se integra por el complejo normativo de
leyes especificas que rigen para los trabajadores én general .
obreros, jornaleros, eapleados, profesores. abogados
médicos, 1ingenieros y todo aquel que presta un servicioc a
otro, conforme al apartado A del articule 123 de la
Constituci6én, para los empleados plblicos de los Poderes de
ia Uni6n y para las Fuerzas Armadas Mexicanas., lo cual
implica la proletarizacién social de &sta. Solamente se
encuentran al nargén de la seguridad social los trabajadores
de los Estados y de los municipios, puesto que no hay ninguna
Ley Federal al respecto. no obstante que conforme a la
fraccion X del articule 73 constitucional, es facultado el
Congreso _de la Uni6on para expedir las leyes del trabajo,

reglamentarias del articulo 123 en el cual se incluyen



normas de seguridad sociul."3l

Disentimos del Doctor Alberto Trueba Urbina cuando limita los
alconces de ' la seguridad social a las personas que prestan un trabajo
subordinado en los terminos del articulo 123 constitucional ya que,
como ha quedado manifestade en el apartado Lres de este capitulo, la
seguridad social debe abharcar al mayor nimero de personas posible, aln
cuando ellas se encuentren desempleadas. tal y como acontece en aigunas

legislaciones de paisces desarrollados.

Es importante scialar, tasbién. que el hecho de que en
nuestro pais existan tres institutos especificos encargados de la
seguridad social y diversas instituciones destinadas a otorgar
prostaciones que corresponden a  esta  wmateria {por ejomplo
I N.F.O.N.AV.I.T.. F.0.N.A.C.O.T.. Secretaria de Salud, ctc.) cllo no

significa ningdn avancec en la materia.

La anterior afirmacién se sustenta en el hecho de que la

experiencia ha demostrado que, ajentras las prestaciones de seguridad

31.- Trueba Urbina Alberio. Lo Nueva leglslacion de Seguridad Social en

México. Ed. U.N.A.M. la. edicion. México, 1Y77. pags. X1V y XV.



social se encuentren dispersas. no habré justicia en el

las mismas.32

Lo anterior es particularmente notable en el
ya que al dividir a los trabajadores en general de los
servicio del Estado, pareceris que cxisten dos
trabajadores, lo cual contraria los principios
solidaridad., tanto en el campo laboral como en el

social.

En similares circunstancias se encuentran

otorgamiento de

caso de México,
trabajadores al
categorias de
de lgualdad vy

de la seguridad

los wmiembros del

¢jército, por lo que scria conveniente la unificacion de la legislacion

de seguridad saocial a fin de cumplir con el principio

uno de los principales generadores de esta materia.

32.- Al respecto consultar & Mesa-Lago Carmelo.

de sollidaridad,

ta Crisis de la

Seguridad Social y la Atencién a la Salud. Ed. Fondo de Cultura

Econbrico. la. edicibn. México 1986.






CAPITULO II1I.

ORGANISMOS INTERNACIONALES
RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD

SOCIAL.



1.- Organizacion de las Naciones Unidas.

La madxima organizacion interpacional que en la actualidad
existe. tuve su antecedente directo en la Sociedad de Naciones, la cual
dejd de existir, juridicamente. el 3t de Julio de 1947, transfiriendosec

todos sus blenes, a la Organizacion de las Naclones Unldas.

Desde ol inicio de la segunda conflagracion mundial, sc deibd
sentic  la necesidad de crear un organismo internacional que superara
las deficiencias que habia tenido la Sociedad de Naclones y que habia

conducido al segundo enfrentamicnio bélico mundial.

Entre los documentos mwaAs iamportantes que precedieron a a
Carwa de las Naciones Unidas, sc encuentra la Carta del Atlantico del
14 de agosto de 1941: la Declaracion de las Naciones Unidas. de! 1o. de
encro  de 1942: la Declaracion de Mosch sobre Seguridad General, del 30
de octubre de 1943: las Propuestas de Dumbarton Oaks, publicadas cl Y
de octubre de 1944 y la Conferencia de Yalta, del 4 al 11 de fcbrero de

1945,

En  estos documentos se deja sentir la necesidad de crear un
mundo cn el cual la paz sea la base de la seguridad y bienestar de cada

uno de los individuos que lo integron.
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El texto definitivo de la Carta. se adopid en la llamada
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion internaclonal de
San Francisco, celebrada del 25 dc abril al 26 de junioc de 1945, la
cual tomd cono base de la discusidn. las Propuestas de Dumbarton Oaks y
los Acuerdos de  Yalta, junto con clertas observaciones que algunos

paises hicleron a estos documentos.

La Carta consta de 111 articulos y un apéndice. que es el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Los XIX capitulo de que

consta el documento sc encuentran ordenados de la sigulente forma:

En el capitulo I, se¢ enuncian los propositos y principlos que
persigue la Organizacién: el capituio 1], habla de los miembros, su
pdmisidon y su suspensidn o expulsion del organismo: en el capitulo [11.
se cstablecen los 6rganos principales. quedando viva la posibilidad de

crear 6rganos subsidiarios.

El capitulo 1V, sefiala y fija la integracldn y competencia de
1a Asamblea General y el capitulo V., hace lo propio respecto del
Consejo de Seguridad: el capitulo Vi, establece los procedimientos y
modulidédcs para la solucibn pacifica de las controversias entre los
Estodos; el capitule VII, fija las reglas a seguir para mantencr o
reestablecer la paz. cuando los procedimientos del capitulo VI fueren

Insuficientes,
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£l capitulo Vill, se reflere a todo lo relativo a los
acuerdos regionaless los capitules 11X y X hablan de la cooperacién
internacional en el ambito econbmico y social y del Grgano encargado de
ello, e} Consejo Econémico y Social: del capitulo X1 al XII1, se
gstablecen normas referentes al problema del colonialismo y la
administracion fiduciarta. fijando las facultades del Consejo de

Administracioén Fiduciaria.

El capitulo X1V, contienc disposiciones referentes a la Corte
internacional de Justicia: el capitulo XV, se refierec a la Secretaria
de la O0O.N.U.: el capitulo XVi, cstablece normas referentes a la
capacidad juridica. privilegios ¢ inmunidades de las Naciones Unidas,
obligacion del registro de los tratados y de la supremacia de la Carta

sobre cualquier otro tratado.

El capitulo XVIl, se refiere a los paises ex-miembros del
Ejes el capitulo XVIIl, establecc el procedimiento de reformas a la
Carta vy, finalmente, el capitulo XIX indica el procedimiento para la

ratif{icacidn y firma del documento.

La forma en la que las Naciones Unidas se relacionan con la
seguridad social es a través de sus Organos especializados, en
particular con la Organizacién Internacional del Trabajo y con la
Organizacion Mundial de 1a Salud, los cuales seran estudiados en su

oportunidad.



) Existen otros organismos cspecializados de las Naciones
Unidas que sc rclacionan, en forma indirecta, con la seguridad social.
como son la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia
{U.N.I.C.E.F.), el Comité de Planificacién del Desarrollo, etcétera,
que por razones de espacio y por no scer materia del presente trabajo,

no abordamos.
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2.- Organlzaci6én de Estados Americanos.

Los antccedentes mas remotos de la organizacién americana, se
encuentran en la época de la independencia de las naciones de nuestro
continente y tuvo como motivo, el temor de que algunos paises curopcos

intentaran reconquistar los territorios reclientemente independizados.

El principal motivador de la uni6n de los pueblos americanos,
fué Sinbn Bolivar, quien en diversos momentos intentd convocar (y
algunas veces lo logrd) a los paises recientemente liberados, para tal

fin: sin embargo, la mayoria de las veces fracasd.

El fracaso de estos intenios se debid, principalmente, a que
en esa 6poca, y debido a la euforia de los pueblos por haber logrado su
independencia, estos se negaban a ceclebrar cunlquier pacto aue pudiera

poner en peligro o limitar su recién adquirida soberania.

La primera organizaci6édn imporiante en AmGrica, surgié de la
Primera Conferencia Panamericana, celebrada del lo. de octubre de 1889

al 18 de abril de 1880 y se denominé "Unidn Internacional de las

Repabliicas Americanas.”

A pesar de los mGltiples errores y fracasos que sufrid la
Uni6én Internacional de Repiiblicas Americanas. logré subsistir hasta la

terninacion de la Segunda Guerra Mundial y tuvo como grandes uéritos,
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el haber logrado la integracidn de un organismo regional que sobrevivié
a la Primera Guerra Mundial y el haber ofrecido proposiciones comunes
latinoamericanas, en el nacimiento de la Organizacidn de las Naciones

Unidas.

De esta forma. ec! Tratedo Interamericano de Asistencia
Reciproca, firmado en Rio de Janeiro en 1847, la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos y el Pacto de Bogoth, representan
los documentos constitucionales fundamentales de !a actual Organizacibn

de Estados Amcrlcunos.l

La Carta de la Organizacién de Estados Amcricunos consta de
f12 articulos, distribuidos de ia siguiente forma: el capituio I, habla
de la naturaleza y propdsitos de la organizacidon de referencia: el
capitulo I, se refiere a sus principios: el capitulo I11, establece

los derechos y deberes fundamentales de los Estados miembros.

Los principios para la solucidn pacifica de las controverslas
se encucniran contenidos en el capitulo IV: el capitulo V, cstablece
las bases de la seguridad colectivai el capitulo V1, habla de las
normas de cooperacion econdmica enire los Estados americanos: cl
capitulo VII. sedala las normas de cooperacidn social y el capitulo

VIII, establece las normas culturales de la Organizacion.

{.- Ann Van Vynen Thomas. La Organizacion de Estados Americanos. Ed.
U.T.E.H.A. 1o. edicidn. México 1968. pag. 40.
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El capitulo !X, establece los 6rganos de la institucién y del
capitulo X al XV, se indican las funciones e integracién de cada uno de
estos 6rganos: el capitulo XV!, establece la relacién entre los Estados
miembros con las Naciones Unidass el capiwulo XVII[, senala
disposiciones varias referentes a la inmunidad de la que gozaran los
representantes de la Organizacion vy, finalmente, el capitulo XVIII,

indica las bases de la ratificaci6n y vigenclia de la Carta.

La Organizacion de Estados Americanos se relaciona con la
seguridad social a tiravés de sus organismos especializados y de las
entidades y comisiones especiales, en particular con el Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, la Organizacién
Panamericana de la Salud (la cual, por cierto, es la organizacion

internacional mas antigua en su género}, el Instituto Interamericano

dei Nino, ectcétera.
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3.- Organizacién Internacional del Trabajo.

Con la firma del Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919
y la creacidon de la Sociedad de Nacliones, nace la Organizacién
Internacional de! Trabajo. con la intencién de estudiar los problenmas
laborales y adoptar normas Iinternacionales de proteccién a los

Lrabajadores.

LLa 0.1.T. fué la Gnica institucién que logré sobrevivir a la
Segunda Guerra Mundial y fué la primera organizacidén especiallizada que
se asocid con las Naciones Unidas, permitiendo continuar con su labor

de proteccibén a los trabaladores.

Los trabajos de la 0.1.T. en sus casi 69 afos de vida, han
sido relevantes en ¢l area laboral y, en materia de seguridad social,
ha sido la instituci6n que en mayor grado ha alentado la cxpansién de

esta materia.

Baste seialar que, de 1319 a 1977, se firmaron 149 convenios
y 1957 fecomendaclones que van desde el trabajo desempenado en las
minas, agricultura, industria. etc.. hasta las condiciones de los
traba jadores marinos, proteccion de los trabajadores contra la

radiacién, etc.
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Entre los convenios de wmayor luportancia.lpara efectos de
nuestro eostudio, se encuentran el convenio 19, Relativo a la lgualdad
de Trato en Materia de Indemnizacién por Accidentes de Trabajo (1925):
el convenlo 48. Sobre la Conservacién de los Derechos de Pensibn de los
Trabajadores Migrantes (1935): el convenio 66, Relativo a los
Trabajadores Migrantes (1939): el convenio 97, que fué una revisidn al
convenio 66 rcalizada en 1949: el convenlio 102, de Normas Minimas de
Seguridad Social (1952): el convenio 118, Relativo a la lgualdad de
Trato de Nacionales y Extranjeros en Materia de Scguridad Social (1962)
y. finaimente, el convenio 157, Relativo al Establecimiento de un
Sistema Internacional vpara la Conservacion de los Derechos en Materia
de - Seguridad Social (1982), documentos a los que'nos referiremos

posteriorzente.

El texto base de la Organizacion Internacional del Trabajo se
denomina “Constitucibn de la Organizacion internacional del Trabajo”,
el cual consta de 40 articulos los cuales se encuentran distribuildos de

la siguiente forma:

Los primeros trece articulos do los que consta cl capitulo |,
se refieren a la organizacidon de la 0.1.7., las partes que la integran,

sus faculindes y forma de eleccidn de sus miembros.

El capfitulo 1!, que va de}! articulo 14 al 37. sefala el

funcionamiento del organismo en cuestidn, sus partes integrantes y
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establece las bases para la aplicacién de los convenios que sean

ratificados por los integrantes de la Organizacibn.

Los articulos 35. 36 y 37. de los que consta el capitulo 111,
se reficren a las prescripciones generales, tales como la
interpretacién de los convenios, modificacién de los miseos para

aplicarlos en cada pais en concreto, etc.

Fipalsente, el capitulo 1V, que consta de los tres Gltimos

articulos, se refiere a las disposiciones transitorias.

.Las relaciones sostenidas entre la 0.1.T. y otros organismos
vinculados con la segurldad social, han sido muy estrechas en el plano
internacional, debido a 1la 4&mplia ecxperiencia de este Grgano en la

materia.

Cabe sefnalar, que las Naciones Unidas y la Organizacién
Mundial de la Salud, tienen represcntantes en la Comisi6n de Expertos
en Seguridad Social de la 0.1.T.., de conformidad con los acuerdos

establecidos entre las organizaciones a las que nos referimos.

Es relevante agregar que la 0.1.T. fué el organisamo gestro
para la creacidén de la Asociacibn Internacional de la Seguridad Social.
la " cual nace en 1927 bajo el noabre de "Conferencia internacional de

Uniones Nacionales de Sociedades de Socorros Mutuos y Cajas del Seguro



-66-

de Enfermedad.”, reallzando, on la actualidad, diversas actividades

conjuntas.

Asimismo, la 0.1.T. mantienc relaclones con la Organizacién
de Estados Americanos, a través de la Organizacion Panamericana de la
Salud. con la Liga de los Estados Arabes, con la Comunidad Econ6aica

Europea, etc.
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4.- Organizacion Mundial de la Salud.

La lucha en contra de las plagas y enfermedades se remonta a
tiempos remotos, ya que la preservacién de la salud ha sido una
preocupacion constante en la vida del hombre: sin embargo, la contienda
internacional organizada en este aspecto, data de mediados del siglo

pasado.

Fl primer intento serio en este sentido, lo constituyd una
conferencia sanitaria internacional celebrada en Paris en 1851, se
pretendia con ella, que los paises asistentes tomaran sedidas conjuntas
para combatir la colera, lo fiebre amarilia y la pesie, aunque no se

llegb a ningin acuerdo.

Desde esc afio, hasta 1879, se celebraron diez conferencias
sanitarias internacionales, las cuales tuvieron las mismas finalidades
que la primera, es decir, se irataba de tomare medidas conjuntas contra
la coOlera. la peste y la ficbre amarilla. no lograndose llegar a un

acuerdo para ello.

Excepcién a lo anterior., lo constituyd la Conferencia

celebrada en VYenecia en 1892, donde se firmd la "Primera Convencidn

Sanitarla lm.qrnacional."2

2.~ Paz Soldan C.E. La 0.M.5. y la Soberania Sanltaria de las Américas.
Ed. Privada. ta. edici6n. Lima, PerG. 1949, pag. 520 y 521.
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Pese 8 lo antes apuntado, la 0.M.S. nace de una conferencia
internacional de la salud celebrada en Nueva York los meses de junio y
julio de 1946, cn donde se firma la "Constituclién de la Organizacién
Mundial de la Salud” el 7 de abril de 1948: este documento entrd en

vigor al ser {irmade por 26 miembros de la O.N.U,

El 15 de noviembre de 1947, se firma el acuerdo entre la
0.M.S. y la O.N.U. y desde el 10 de Jjulio de 13948 la 0.M.S. es

organismo especializado de la O.N.U.

Como ha quedado apuntado, el documento ba&sico de la 0.M.S. se
denomina "Constituci6én de la Organizaci6n Mundial de la Salud”. el cual
consta de 82 articulos que se encuentran distribuidos en la siguiente

forma:

El capitulo I, se refiere a la finalidad de la Organizacibn,
el capitulo !l establece las funciones de este organismo internacional:
el capitulo 111, que abarca de articulo 3 al articulo 8, se reflere a
los miembros de la Organizacién y establece algunas condiciones para

adquirir tal calidad.

El capitulo 1V (arv. 9), seiala a los Organos principales de
la 0.M.S.: el capitulo V (arts. 10 al 23). habla del principal 6rgano
de 1a Organizacién MNundial de la Salud., es decir, de la Asamblea

Mundial de 1la Salud, estableciendo la forwa como se estructuraréd, sus
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funciones y los periodos de sesiones.

El capitulo VI (arts. 24 al 29). esta dedicado a otro de los
organos de la Organizacion: el Consejo Elecutivo, estableciendo su
estructura y funciones: el capitulo VIl {arts. 30 al 37). consigna la
estructura de la Secretaria General de la O.M.S. e indica sus

atribuciones.

El capitulo VI1l {(arts. 38 al 4C). habla de los comites que
el Consejo Ejecutivo establecera por iniciativa propia, por indicaci6n

de la Asamblea de la Salud o a propuesta del Director General.

El capitulo IX (arts. 41 y 42}, se refierc a las conferencias
que la Asamblea de la Salud o el Consejo Ejecutivo pueden convocar para
el estudio de los asuntos relacionados con la D.M.S5.5 el articulo 43,
Gnico del que consta el capitulo X, sehfala que la scde de la
Organizacién Mundial de la Salud seré determinada por la Asawblea.de la

Salud. previa consulta con la Organizacion de las Naciones Unidas.

El capitule X1 (arts. 44 al S4), indica la forma en la que se
establecerBn organizaciones regionales sobre la materia, sus funciones
y competencia: este capitulo regula la actividad de la Organizacion

Panamericana de la Salud, a la cual nos referiremos posteriormente.
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El capitulo X1 {arts. 55 al 58}, establece la forma como se
fljard ¢l presupucsto y las crogaciones de la 0.M.S. y ¢l capitulo XIV
(arts 61 al 65), sefala la obligacion de los Estados miembros de rendir
informes sobre la situacidn que guarda su pais cn relacion con los

problemas de salud.

El' capitulo XV (arts. 66 al 68). consigna la capacidad
juridica, privilegios e inmunidades dc las que govarad la Organizacion y
su personal. Kl capitulo XVI, esLd dedicado a la relacién que tendrd la
0.M.5. con otlros organismos internacionales y el capitulo XVIl,
preceptua el procedimients para rceformar ¢l documento basico de la

Organizacion a la que nos referimos.

El capitulo XVIll ({arts. 74 al 77), estipula los idiomas
oficiales de la 0.M.S. y la interpretacion de los acuerdos a los que
Ileguen los HKstados miembros de este organismo y, finalmente, ol
capitulo XIX (arts. 78 al 82), precisa la forma como entrara on vigor

ol documento constitutivo de ia 0.M.8.

La relacion de la Organizacién Mundial de la Salud con la
sepuridad social s muy estrecha. principalmente en el area de la
salud, ya que, este organismo mantiene relaciones muy cercanas con
diferentes organos internacionales que colaboran con el dcsnrrbllo y

expansion de la scguridad social.
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Las principales aportaciones de la 0.M.S. a la seguridad soclal se
encuentran en &8! érca de los seguros de enfermedades y maternidad,
riesgos de trabajo y aquellas en donde la salud del individuo se vea

afectada.
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5.- Organizecidn Panamericana de la Salud.

La Organizacién Panamericana de la Salud fué creada por la
Duodéciwa Conferencia Sanitaria Panamericana. celebrada en Carécas.
Venczuela, en 1947 y tiene como antecedente a la Oficina Sangtnria
Panamericana, acutalmente oérgano ejecutivo de la Organizacidon, misma
que fué autorizada en 1902 por resolucibn de la Segunda Conferencia

internacional. Americana.

La Constituci6bn de 1la Oficina Sanitaria Panamericana fut
ratificada en 1850 en Ciudad Trujillo. por la Décimotercera Confercncia
Sanltaria Panamericana; la Décimocuarta se celebr6 en Santiago de Chile
y la Décimoquinta se llevo a cabo en San Juan de Puerto Rico en 1958,
en donde cambidé cl nombre de Organizacién Sanitaria Panamericana por el

de Organizacién Panamericana de la Salud.

Actualmente la integran los 21 Estados awmericanos, tiene su
sede en Washigton D.C. y esta dirigida por el Comité Ejecutivo que
funciona en los intervalos entre las Conferencias Sanitarias

Panamericanas. que se reunen cada cuatro anos.

Entre los acuerdos mas importantes que ha celebrado la
Organizaci6n Panawmericana de la Salud, se encuentran el suscrito con la
Organizecion Mundial de la Salud, en mayo de 1849, por el que se

dispone que las funciones de orden administrativo y tas poliiticas de la
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0.¥.S8. serén asumidas, en ci Hemisferio Occidental, por ta 0.P.5.3 y el
celebrado con la Organizacion de Estados Apericanos. suscrito el 23 de
mayo de 1850 a través del cual se dispone que la 0.P.S. serd un

organismo especializado de la 0.E.A.

La Organizacion Panamcricana de la Salud sc¢ mantiene de las
contribuciones anuvales de sus miembros: Francia. Pafses Bajos y Reino

Unido contribuyen por sus Lerritorios americanos

Para alcanzar los objetivos gencrales de la Orgsnizacidn, la
Oficina Sanitaria Panamericana actia como centro coordinador para la
celebracion, interpretacidbn y aplicacién entre los paises, por conducto
directo de comunicaci6n sobre cuestiones técnicas centre las autoridades
sanitarias de los Estados americanos y como Organo consultor de las
autoridades nacionales de sanidad, para fomentar la organizacion de
apropiados serviclos de sanidad, adaptados a las condiclones de cada

pais.

En gencral, la labor de colaboracion de la Oficina se
supervisa en la sede por dos divisiones técnicas: la de Fomento de la

Salud y la de Educacion y Adiestramiento.

Las relaciones con las autoridades sanitarias de los
gobiernos, por lo que respecta al planteamiento y ejecucidon. de

programas. sc¢ mantienc por medio de cinco oficinas de zona, ubicadas en
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México. Guatemala, Pert, Brasil y Argentina y una oficina de campo

(situada en Jamaica).

El Comité Ejecutivo es el encargado de dirigir a 1a
Organizacion en los intervalos entre las Conferencias Sanitarias

Panamericanas, que se reunen cada cuatro anos.

El documento basico de la Organizaci6bn Panamericana de la
Salud, se denomina "Constitucion de la Organizaclén Panamericana de la
Satud” y consta de 29 articulos, distribufdos en 9 capitulos que se

encuentran organizados de la siguiente forma:

En el capitulo I. se habla de la Organizaci6én, sus prop6sitos
(art. 1). sus miembros {art. 2) y los organismos que la integran (art.
3); el capitulo il (arts. 4 al 8), se refiere a uno de los 6rganos de
la 0.P.S.. la Conferencia Sanitaria Panamericana, estableciendo sus
funciones., composicibén, votacién., reuniones y facultandola para elegir

a su mesa directiva y cstablecer su reglamento.

El capitulo [il. hace referencia a otro organismo de la
0.P.S.. el Consejo Directivo, sefialando sus funciones, su composicibn,
su forma de votacion, forma en la que se reuniréin y lo faculta para

elegir a su mesa directiva y establccer su reglamento interno.
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El capitulo 1V (arts. 14 al 19), instituye al Comité
Ejecutivo del Consejo Directive de la Organizacién. estableciendo sus
funciones, su composicidn, su forma de votacidn, sus rcuniones y lo
facults pora eclegir a su mesa directiva y establecer su reglamento

interno.

El capitulo V (arts. 20 21 23). hace alucion a la Oficina
Sanitaria Panamcricana, indicando sus funciones. su forma - de
adasinistrarse. establece el carfcrer internacional del personal y
facuita a su director para designar a las comisiones que ya hayan sido

autorizadas por los Grganos respectivos.

£l capftulo V1 (aris. 24 y 25), seiala el presupuesto de la
0.P.S., establecicndo las obligaclones (financicras de los gobiernos
integrantes y autorizandoia a recibir donaciones. El capitulo Vil {artL.
26). faculta & la Organizacidon a establecer relaciones de consulia y

cooperacibdn con otras organizaciones similares.

Finalmente, el capitulo VIl (arts., 27 y 28). consigna las
regias bajo las cuales se modificara el Codigo Sanitario Panamericano 'y
la Constitucion de ta 0.P.S. y el capitulo 1X. sedala la vigencia de ia

Constitucion de la 0.P.5.

Encontrnadose c¢ntre sus principales atribuciones las de

evitar la invasion y propagacion de enferncdades, fomentar las medidas
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de prevensi6n en contra de ellas. fomentar entre los paises miembros la
cooperacion en el campo de la salubridad etc.. la principal
contribucién de.la 0.P.S. en materia de seguridad social se encuentra.
precisamente. en el area de la salud. que la materia que estudiamos
proporciona a los individuos que protege, cooperando estrechamente con

los organismos de seguridad social de cada pals miembro.
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6.- Asociacibon Internacional de la Seguridad Soclal.

kEn el mes de octubre de 1929, en el curso de una asamblea
celebrada en Bruselas de la 0.1.T., los delegados de 17 organizaciones
pertenecicentes a8 9 paises y que representaban a 20 wmillones de
asegurados, creaban la Conferencia Internacional de Sociedades
Mutuaiistas y Cajas de Seguro de Enfermedad: primer antecedente de la

Asociacion Internacional de la Seguridad Social.

Al ano sigulente, las 29 instituciones adherentes agrupaban

ya & unos 30 millones de asegurados cn 18 paises.

Sin embargo, ¢l objetivoe asignade por los fundadores de la
Conferencia internacional, coentrado béAsicamente en la cobertura del
rlesgo de enfermedad, se reveld muy pronto excesivamente limitado. en
virtud de! desarrollo de las legislaciones en materia de seguros

sociales y la anplitud de accion iniciada por este scctor de la 0.1.7T.

Las ramas correspondientes  a invalidez. vejez ¥
sobrevivicntes merecian. en efecto, tanta atencién como la rama
correspondiente a enfermedad. A partir de 1936, la Conferencla
internacionat amplioé su campo de accion y cambio su denominacion por la
de Conferencia Internacional de la Mutualidad y los Seguros Sociales

{(C.1.M.A.8.).
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La  Segunda Guerra Mundial Interrumpi6é la labor de la
C.I.M.A.S.; sin embargo, durante este periédo surgib. a través de la
labor del Comité Beveridge., una nueva concepci6tn de la proteccién
social, wmucho mas Aamplia que la doctrina anterior de los seguros

sociales.

Reestablecida la paz. la C.I1.M.A.§. se vido obligada a
adaptarse al nuevo marco asi configurado y fué como en septiembre de
1946, prepard la wodificactdon de sus estotutos. Su  proyecto fué
adoptado practicamente sin cambio alguno por la Asamblea General
reunida con Ginebra en octubre de 1947, en la que participaron
representantes de organismos pertenccientes a trece paises europeos y

Palestina.

Fué asi, como surge la actual Asociaclén lInternacional de la

Seguridad Soclal.

El documento basico de la A.1.5.5. se denomina "Estatutos de
la Asociaclon internacional de la Scguridad Social”™ y fueron adoptados
por la XIX Asamblea General celebrada en Ginebra, Sulza, el 1! de

octubre de 1977, entrando en vigor el lo. de enero de 1878.

Dicho documento se compone de 15 articulos que se encuentran

distribuidos de la siguiente forma:
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El articulo l. {que consta de cuatro parrafos), nos define a
la Asociacibn. seflalando sus objetivos, medios de accidn y nos indica

su sede.

El articulo 2, nos habla de sus miembros, su admisibén y la
pérdida de tal calidad. El articulo 3 define. sefiala funciones.
organiza y regula al vprincipal 6rgano de la Asoclacidn que es la

Asamblea General.

El articulo 4, hace lo propio con otro de los Organos de la
A.1.8.5. que es el Conscjo. El articulo 5, establece disposiciones

comunes en las reuniones de la Asamblea General y del Consejo.

El articulo 6  establece la composicién., funciones,
organlzacion, etc. de 1la Mesa Directiva. El articulo 7, sefala las
funciones y forma de eleccién del Presidente de la Asoclacidn. Los
articulos 8 y 9 hacen lo propio con el Tesorero y cl Secretario General

respectivamente.

El articulo 10, indica las fuentes de ingresos, cotizaciones
y presupuesto de la Asociacién. Bi articulo 11, habla de la Comisién de
Control, su composici6én, funciones y votacién. El articulo 12,

instituye las comisiones vy grupos de trabajo regionales. El articulo

13, crea las Comisiones Técnicas Permanentes.
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El articulo 14, hace lo propio con las Conferencias Técnicas,
reuniones de Mesas Redondas, Grupos de Trabajo Ad-Hoc y manifestaciones
andlogas y, finalmente, el articulo 15, consigna la fecha en la que

entraran en vigor los fstatuteos de la A.1.5.S. (lo. de enero dec 1978).



CAPITULO 1V.

DERECHO COMPARADO .
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1.- Lo Seguridad Social en los Paises Industrallzados.
a}) Estados Unidos de América.

Ln seguridad social en los Estados Unidos de América es
administrada por diversas sutoridades que pueden ser Federales,
Estatales o ambas a la vez, lo que crea una legislacidn muy variada y

abundante ¢s esta materia.

Los regimenes principales tienen su origen en la Ley de
Seguridad Social de 1935, la cuasl da nacimiento al seguro de desempleo,
el cual es administrado en forma mixta por los Estados ; la Federacion.
encontrandose en vigor con todos los Estados del pais al que nos

referimous.

Cabe senalar. que en la administraclon de los seguros mixtos,
los Estados los administran siguiendo las pautas que la Federacibn

warca para Lal efecto.

En virtud de la Ley antes mencionada. se instituyd un régimen
mixto de asistencia a grupos especiales con bajos recursos. econdmicos:
cicgos. hijos a cargo y personas incapacitadas total y permanentemente:

este régimen puede considerarse como "asistencia pGblica”.
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Existen ademés, reglmenes federales sobre indemnizacion por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que protegen a los
enpleados del Goblerno Federal, a los estibadores y obreros portuarias

y a los cupleados particulares del Distriio de Coluabia.

Entre los reglmenes mAs lmporisnies que estan fuera de la
Jurisdiccion de la Ley de Seguridad Social de 1935, esta el de
indemnizacién por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,

que sc encuentra en vigor en cada Estado de la Unidn Americana.

Existe ademds, un réglmen federal especial de seguro social
para proteger o los espleados ferroviarios en el trafico interestatsl:
este régimen incluye pensiones de veliez o por incapacidad, proteccidn a
sobrevivientes, seguro de desempleo y prestaciones por enfermedad y

maternidad.

La proteccién de estos trabajadores contra accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, se efectla wediante una Loy

Federal de Responsablidad Civil.

ta Ley de Seguridad Social del 14 de agosto de 1935, ha sido

modificada en cuatro ocasiones en los afos de 1939, 1946, 1950 y 1952,

Debido & la diversidad de regimenes abarcados por ia Ley de

Seguridad Secial, el sistema de finonciamiento es diferente en cada unc
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de ellos: asi, el seguro de vejez y sobrevivientes es sostenido, en su
totalidad, por las cotizaciones de los trabajadores protegidos, por sus

patrones y por los trabajadores independientes.

En el seguro de descapleo, ¢l Gobierno Federal grava a los
cmpleadores de las industrias y del comercio. que emplean m&és de cuatro
trabajadores, con cl 3% de la nbdaina del salario: los' trabajadores-
contribuyen al sostenimiento de &ste. en diferentes porcentajes,

decacuerdo a la legislaci6n estatal aplicable.

Ya que se considera que los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionaies son gastos de produccion, los cmpleadores
son . quienes f{inancian los gastos, en la mayoria de los casos, a través

de aseguradoras privadas.

La secguridad social en los Estados Unidos es administrada por

¢l Departamento de Salud Piblica, Educaci6n y Blenestar.
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b) Reino Unido. de 1a Gran Bretana.

lLa seguridad social en la Gran Bretafisa se hasa en cinco

regimencs que entraron en vigor entre los anos de 1346 a 1948 y que
son. a saber:

|. Seguro Nacional, que provee las prestaciones normales-de tode

régimen de secguridad social, sin cubrir los accidentes de

trabajo ni las enfermedades profesionales.

it. Seguro contra Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales.

f11. Subsidios Familiares.

v, Asistencla Nacional. que presta ayuda a las personas

necesitadas, por lo general en efectivo.

V. Servicio Nacional de Sanidad. que da tratamiento médico en las

circunstancias en las que se requieran,

Aparte de estos  cinco regimenes, existen diversas
disposiciones que otorgan prestaciones a grupos especificos (por
ejemplo, programas de formacidn profesional para ciegos) que no se

incluyen en el presente trabajo.



El! seguro nacional ¢s un régimen contributivo.-obligatorio que
comprende: a) Pensiones por vejez (retiro): b) Prestaciones por viuvedad
(muerte del sostén de la familia debida. a cualquier causa excepto por
accidente de trabajo o enfermedad profesional): c) Prestaciones de
maternidad: d) Subsidios a los tutores de huerfanos de padre y madre:
e) Subvenciones para gastos funerarios, en caso de mucrte del asegurado

o de la persona que esté a su cargo.

Adem&is. las personas que pagan cotizaciones a titulo de
"asalariados” o de “trabajadores independientes” estan protegidas
contra la incapacidad para el trabajo dcbida a cualquicr causa. excepLo
accidentes de trabajo o cnfermedades profcslonulcs.Alos asalariados

estan proteglidos por cl réglimen de seguro contra descapleo.

Este scguro se rige por la Ley del Seguro Nacional do 1946,
modificada c¢n los anos de 1944, 1851, 1952, 1953, 1954, 1955 y 1956 y
por mAs de 12 reglamentos. FEl seguro nacional es sostenido por
aportacionecs de las personas protegidas, del Estado y de los

empleadores.

El secguro contra accidentes de trabajo, protege a las
personas cmpleadas bajo un contrato de trabajo y comprende a los
accidentes del trabajo. invalidez, enfermedades profesionales o muerte
debidas a la naturaleza de su empleo o causada por accidentes sufridos

en el desempeno del mismo.
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Este seguro se rige por la Ley del Seguro Nacional relativa a
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de 1946, modificada
en los afos de 1948 y 1953 y por la Ley de En[ermcdadesiProfcsionules
de 1954 y por mas de 9 reglamentos. Este seguro es sostenido por las

persorias protegidas, por el Estado y por los empleadores.

Los subsidios familiares cosisten en una ayuda econdmica por
cada hijo que tenga la mujer., ayuda que sc puede otorgar hasta ia edad

de 18 afios., cumpliendo clertos requisitos.

Este seguro se rige por la Ley de Subsidios Familiares de
1945, wmodificada en los anos de 1952 y 1956 y cuenta con més dec 4

reglamentos. Es financiado, en su totalidad., por ci Estado.

El seguro de asistencia nacional otorga ayuda moneiaria a
todos los habitantes de la Gran Bretafn que no se ocupen en cmpleos
remunerados a jornada completa y cuyos recursos {lIncluida toda pension
de! Estado) sean insuficientes para cubrir sus necesldades, lo anterior

de conformidad con los reglamentos vigentes.

Este seguro se regula por la Ley de Asistencia Nacional de
1948 y por wmas de 4 reglamentos. Es financiado Gnicamente por el

Estado.
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El servicio nacional de sanidad es un végimen que pone a
disposicién de todos los hebitantes de la Gran Bretafia un servicio
sanitario gratuito y completo que garantiza la previsién, el

- diagnéstico y tratamicnto de enfermedades.

Dicho servicio se regula por cuatro leyes principales a
saber: la Ley del Servicio Nacional de Sanidad de 1946, la de 1949°
({modificatoria}, la de 1852 y la de 1947 {Escocia): ademss de contar
con mAs de 20 reglamentos. Este servicio es financiado Gnicamente por

el Estado.

ta seguridad social en la Gran Bretafa la administra el
Servicio Nacional de Sanidad y el Ministerio de Penslones y Seguro

Nacional.
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¢} Uni6n de Replblicas Soviéticas Sociallstas.

La seguridad social en la Union Soviética se basa en cuatro
tipos de regimenes a saber:
I. Vejez. Invalidez y Muerte.
11. Enfermedades y Maternidad.
111. Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

IV. Asignaciones Familiares.

El seguro dec invalidez, vejez y muerte se rige por la Ley de
ta materia del afio de 1956 (la primera Ley que lo rigld fué de 1922):
este seguro se aplica a los asalariados en general,estudiantes,
personas incapacitadas en ¢l ejercicio de funciones pGblicas vy
trabajadores de granjas del Estado, existiendo disposiciones especiales

para los trabajadores docentes, cientificos, médicos, artistas, etc.

Para el sostenimiento de este seguro el empleador aporta
entre el 4.4% al 9% de la némina, segln la industria: el gobierno
aporta el excedente del gasto por encima de la cotizacién del empleador
afectada a las pensiones {aproximadamente el 50% del costo) y el

asegurado no aporta.

Con estas cotlzaciones se {inancian, también, las

prestaciones monctarias eon los seguros de enfermedad, maternidad y

accidentes de trabajo.
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Este seguro lo supervisan los Ministerios de Seguridad Social
de las Replblicas a través de las oficinas de distrito de los
pinisterios (Departamentos de Seguridad Social de los gobiernos
locales), los Comités de Pensiones locales que deciden respecto de las
solicltudes y los sindicatos, para efectos de la recaudacibn de cuotas,

consultas y otras funciones administrativas.

El seguro de enfermedades y maternidad se rige por la Ley de
la materia del afo de 1955 (la primera Ley que lo rigi6 fué de 1912).
Este régimen se caracteriza porque en &l se incluye un régimen
universal de asistencia médica aplicable a todos los residentes de la
Union Soviética y las prestaciones en dinero se otorgan a asalariados,

estudiantes y agricultores de granjas del Estado.

El seguro de enfermedades y maternidad sec sostiene de las
aportaclones hechas al seguro de vejez, invalidez y muerte, scgln la
forma ya descrita en lineas anteriores y su administracién se realiza,
en cuanto a las prestaciones en dinero, por el Consejo Central de la
Confederacion de Sindicatosi y respecto de la asistencia médica, por el
Ministerio de Salud de la Unidon de Repiblicas Soviéticas Sociaiistas, a
través ée los ministerios de salud de las repGblicas y departamentos de

salud locales.

El seguro de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales se rige por la Ley de 1955, en cuanto a las prestaciones
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a corto plazo y por la Ley de 1956, en cuanto a lés pensiones (la
primera Ley fué de 1912) y se aplica a los amsalariados, estudiantes y
trabajadores de las granjas del Estado, existiendo un régimen especial
para mlembros de granjas colectivas y asistencia nédica para todos los

residentes.

Este seguro os administrado, en cuanto a las pensiones por -
incapacidad, por organismos nacionales, regionales y sindicatos
locales: en cuanto a las demAs pensiones, son dirigidas por
ministerios. oficinas de distrito, comités de pensiones, etc., que
administran las pensiones ordinarias y la asistencia médica, por el

Ministerio de Salud, en la forma ya aludida.

Las asignaciones familiares se rigen por la Ley de 1844
(Gnica que he existido en la materia) y mas que un seguro, es un
servicio naciopal de asistencia a todos los residentes con bajos

ingresos y con un hijo o més.

El costo de este servicio es absorvido integramente por el
Estado y es administrade por el Ministerio de Finanzas de las
RepGblicas a través de los nministerios de seguridad social de las

repiiblicas.

En la Unidén Soviética no existe seguro de desempleo.
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2.~ La Seguridad Social en los Paises en Vias de Desarrollo.
a) Costa Rica.

La seguridad social en Costa Rica se basa en cuatro tipos de
regimenes a saber:
1. Vejez, Invalidez y Muerte.
11, Enfermedades y Maternidad.
11l. Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

1V. Asignaciones Familiares.

El régimen de vejez. invalidez y muerte se regula por la Ley
de la materia de 1871 {la primera Ley data de 1941} y sc aplica a los
asalariados del sector pGblico y privado. existiendo una afiliacién

voluntaria para los trabajadores Independientes.

Este seguro se sostiene por el asegurado en una proporcién
del 2.5% de sus ingresos y del 7.54 para los trabajadores
independientes: por los empleadores en un 4.75% de la n6mina y por el
gobilerno en un 0.25% del total de ingresos cubiertos (monto total no
pagado con regularidad en el pasado): este segurc es adeinistrado por

la Caja Costarricense del Seguro Social.

E!l seguro de enfermedades y maternidad se rige actualmente,

por las leyes de 1852 y 1982 (la primera Ley data de 1941} y cubre a
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los asalarlados, trabajadores independientes (en los terminos de
afiliacién del seguro de invalidez. velez y muerte) y a los pensionados

protegidos respecto de las prestaciones médicas.

Estq seguro lo sostlene el-asegurado, en una proporcion de
5.5% de sus ingresos, los Lrabajadores independientes en un 5% de sus
ingresos y los pensionados en un 4.5% de la pensitn, los empleadores en
un 9,25% de la nbmina y el Estado en un 1,25% del total de los ingresos
no cubiertos. Este seguro es administrado por la Caja Costarricense de

Seguro Social.

E1l Seguro de accldentes de trabajo y enfermedades
profesionales se rige por el Cbdigo del Trabajo de 1982 {la primera Ley
fué de 1824) y se excluyen de este seguro a los trabajadores de la
industria y comercio del Estado, asi como a los trabajadores agricolas,

forestales. domésticos y temporaleros.

Este seguro es sostenido, en su totalidad. por los patrones,
mediante primas de seguro variables, scgGn el riesgo, v es administrado
por el. Ministerio del Trabajo y Bienestar Social. en cuanto a la
aplicacién de la Ley. vy por el Instituto Nacional de Seguros, en la

aplicacitn del prograza.

Las asignaciones familiares sc rigen por la Ley de la materia

de 1974, dnica que se ha publicado al respecto y son sostenidas por el
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empieador en un 5% sobre la némina y por el gobierno con la renta del

impuesto a las ventas,

Son administradas por el Ministerio del Trabajo y Bicnestar

Social a través del Consejo de Asignaciones Famillares.

En Costa Rica no existe seguro de descmpleo.
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b) Chile.

La seguridad social en Chile se basa en cinco tipos de
;egimcnes o saber:
{. Vejez, lnvalidez y Muerte.
1. Enfernedades y Maternidad.
111. Accidentes de Trabaljo.

IV, Seguro de Desempleo.

V. Asignaciones Familiares.

El seguro de vejez, invalidez y muerte tuvo su primera Ley en
1924, posteriormente lo regularon dos leyes que se publicaron en 1952 y

las leyes que actualmente lo rigen datan de 1980 y 1981.

Se aplica a todos los asalariados en general y los
trabajadores por cuenta propla tlene una cobertura voluntaria. lLos
trabajadores que cotizaban en el antiguo sistema. se incorporaron al

nuevo hasta mayo de 13986, recibiendo crédito por pagos anteriores.

Este SegUro sc sostlene con las aportaciones de los
aseguradds y del gobierno unicamente y cotizan en los siguientes
terminos: en la pensi6n por vejez. el 10X del salario para personas
aseguradas y en la pensién por incapacidad. del 3.5 al 3.6% del
salario, dependiendo de la institucién. El gobierno otorga un subsidio

especlial para garantizar la pensién mininma.
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El control general de oste seguro ‘'lo realiza el
superintendente del la Compaiiia del Manejo del Fondo de Pensiones vy la
administraciéon del programa la desarrolla la Conopaiiia del Manejo del

Fondo de Pensiones Individuales.

El seguro de enfermedades y maternidad tuvo su primera Ley en
1824 y actualmente se rige por las leyes de 1973 y 1981 sobre la
materia, las cuales establecen que serén instituciones privadas quienes

lo impartan y, por tanto, cualquier trabajador puede inscribirse en &1.

Los emplcados que ingresen a este seguro, contribuirén en un
64 de sus ingresos para ol sostenimiento y el Fondo de Salud Naclonal

Gnicamente vigilarad a las instituciones de salud que lo impartan.

Ei seguro de accldentes de trabajo tuvo su primera Ley en
1916 y actualmente se rlige por la Ley de 1968 sobre la materia y se
aplica a todos los trabajadores., ya secan pfiblicos o privados,
estudiantes. trabajadores universitarios y trabajadores per cuenta

propia.

Este seguro se sostiene con las aportaciones del patrdn en un
0.85% de la némina més el 3.4% a 3.8% de la nbmina deacuerdo a la

industria y al grado de riesgo: el asegurado no contribuye.
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Las contribuciones y beneficios en efectivo son administrados
por cl Servicio de Seguridad Social del Fondo de Salud de Empleados
Privados Asalariados y otros Fondos de Seguridad Social. El Servicio de

Salud Nacional proporciona los beneficios médicos.

La primera Ley que regulé el seguro de desempleco se-publicd
en 1937 y actualmente se rige por la Ley de 1974 sobre la materia y sc

aplica a todos los trabajadores en gencral.

El costo del seguro de desempleo lo absorve, en su totalldad.
el gobierno y la supervision general la realiza el Ministerio del
Trabajo y Blenestar Social y la Superintendencia de Seguridad Social

adaministra el programa.

Las asignaciones familiares tuvieron sus primeras leyes en
1837 y 1953 y actualmente se rigen por la Ley de 1974 sobre la materia.
Se aplica a todos los trabajadores y beneficiarios de la seguridad
social con uno o més nifos u otro dependiente elegible, existiendo un

programa especial para las personas necesitadas.

El pgobieno absorve la totalidad del costo del programa y es
administirado por el Ministerioc del Trabajo y Bienestar Social y por la
Superintendencia de Seguridad Social. El programa especial es

administrado por el Fondo de Emergencia Social.
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¢) Cuba.

El sistema de seguridad socinl en Cuba se basa en cuatro
tipos de regimenes a saber:
1. Vejez, Invalidez y Muerte.
11. Enfermedades y Maternidad.
f11. Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

iV. Asignaciones Familiares.

£l seguro de veiez., invalidez y muerte se rige por la Ley de
la materia de 1979 y cubre a los asalariados y a algunos miembros de
cooperativas de produccibdn, trabajadores independientes y profesiones

liberales, existiendo un régimen especlal para las Fuerzas Armadas.

Este seguro se sostiene con las cotizaciones del empleador,
en un 10% sobre la nOmina y del gobierno, que cubrc el déficit que
exista y cotiza. tamblén, como cupleador. La persona asegurada no
cotiza, excepto en el caso de los trabajadores independientes, que lo

hacen en un 10% sobre sus ingresos.

Con las cotizaciones que el ecupleador realiza en eoste
seguro, se  sostienen. también, los seguros de enfermedades vy

maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

£l seguro de invalidez, vejez y muerte cs administrado por el

Comité Estatal del Trabajo y Seguridad Social.
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El seguro de enfermedades y maternidad se rige por la Ley de
1974, en 1o relativo a la nmaternidad y por la Ley de 1979. en lo
relativo a las enfermedades, cubriendo a los asalariados en general y a

algunos miembros de cooperativas de producci6n en caso de cenfermedades.

Las prestaciones médicas se otorgan a todos los residentes de
Cuba. Este seguro sc sostiene con las aportaclones hechas al seguro de
vejez, invalidez y muerte, sicndo el Estado quien absorve el costo de

los servicios wédicos.

El seguro de enfermedades y maternidad es administrado por el

Comité Estatal del Trabajo y Seguridad Soclal.

El seguro de accidentes de trabajo y onfermedades
profesionales se rige por la ley de 1879 y cubre a los asalarliados, a
algunos miembros de cooperativas de produccidon., a los trabajadores

independientes v a las profesiones liberales.

Este seguro se financia con las aportaciones hechas al seguro
de velez, Iinvalidez y muerte y es administrado por el Comité Estatal
del Trabajo y Seguridad Social. lLas prestaciones médicas se otorgan a

todos los residentes.

Las asignaciones familiares se rigen por la Ley de 1968 sobre
ia wateria y tlienen derecho a ellas las personas a cargo de los

trabajadores jovenes llamados al servicio militar.



CAPITULO V.

PERSPECTIVAS PARA

INTERNACIONALIZAC1ION )

SEGURIDAD SOCIAL.
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1.- Convenios Relevantes para la Internacionalizacion de la

Seguridad Social.

Como hemos mencionado en el capitulo 111 del presente
trabajo. los convenios wAs importantes para nuestro cstudio., que ha
celebrado la 0.1.T., en materia de seguridad social son: el convenio 18
(1925): el convenio 48 (1935): el convenio 66 (1939): el convenio 97 .
(1949): el convenio 102 (1852): el convenio 118 (1962) y: el convenlo

157 (1982) a los cuales nos referiremos enseguida.

Ei convenio 19, Relativo a la lgualdad de Trato entre los
Trabajadores Exiranieros y Nacionales en Materia de lndémnlzaciones por
Accidentes de Trabajo. f{ué elaborado por la Séptima Reunidn de la
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en junio de

1925, entrando en vigor el lo. de abril de 1927.

Ef objetivo de este convenio es cl de otorgar un trato igual
a los extranjeros que sufran un accidente de trabajo en el pais en el
que se encuentren, siempre que dicha nacioén haya ratificado el convenio
y slendo &l de un peis que también lo haya ratificado: este beneficio
se extiende a sus derechchabientes, sin ninguna condicién de residencia
y los pagos que tengan que hacerse en el extranjero, se regirén por los

acuerdos especiales que celebren los paises interesados.
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Este convenio establece, ademés, la obligacitn de prestarse
asistencia mutua entre los palises que lo ratifiquen a fin de facllitar
la aplicaci6n del instrumento y de las leyes y reglamentos respectivos
y a comunicarlo & la Oficina Internacional del Trabajo, quien lo

comunicarf, a su vez, a los demAs paises interesados.

ElL convenio 48, Relativo a la Organizaci6n de un Régimen
Internacional para la Conservacién de los Derechos del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, fu& elaborado por 1la Décimo Novena
Conferencia General de la Organizaci6n Internacional del Trabajo
celebrada en Ginebra, en Jjunioc de 1935, entrando en vigor el 10 de

agosto de 1838.

A través de este convenio, se establecen las bases para que
los trabajadores que han prestado sus servicios en dos o m&is naclones y
que han estado vinculados al seguro de invalidez, vejez y muerte,
conserven los derechos que adquirieron en cada uno de dichos paises,

respecto del seguro de referencia.

De esta forma, los paises ratificantes del convenio, deberén
contar con un régimen de seguro de invalidez., vejez y muerte o. en su
caso, establecerlo en el té&rmino de un afic contado a partir de la

ratificacién.

Asimismo. se establece la obligacién de los palses
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ratificantes de colaborar con las instituclones de otros pafises que lo
adopte, para la aplicacioén del convenio, pudiendo establecer reglas

especificas en cuanio a la colaboraci6n que se prestan.

También se autoriza a que las instituciones de un pais
ratificante, otorgue el pago de las prestaciones a sus nacionales
residentes en oiro pals que también haya ratificado el convenio, previa“

autorizacion de este y en las condiciones {ijadas por ambos paises.

El convenio namero 66. Relativo al Reclutamiento, colocacién
y Condiciones de Trabajo de ios Trabajadores Migrantes fué elaborado
por la Vigésima Quinta Reunién de la Conferencia' General de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 1839 y
tuvo que haber entrado en vigor en septiembre de 1965, pero fué
revisado por el convenio numero 97 en 1949 y en tal virtud, este

convenio no esta ya abierto a la ratificacibn.

Por medlo de este convenio, se establece la obligaci6n para
los palses umlembros de que, al reclutar a trabajadores que no sean de
su nacionalidad. se estableceran las condiciones en las que seran

contratados, duracion de sus contratos, su forma, etcétera..

Tanblén se obliga a los paises mlembros a establece sanciones
penales para reprimir toda propaganda que induzca a los trabajadores
migranies a contratarse en otro pais sin que se cumplan las condiciones

ofrecidas.
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El convenio 97, Relativo a los Trabajadoros Migrantes, fué
adoptado por la Trigésima Segunda Reuni6bn de ia Conferencia General de
la Organizaci6én Internacional del Trabajo. celebrada en junio de 1949 y
entrd en vigor el 22 de enero de 1952 y es, como s¢ ha menclonado, una

revisién del convenio nGmero 66 de esta Organizacidn.

A través de este convenio se adicionan algunas de las
obligaciones establecidas en el convenio 66, a {in de perfeccionar la

proteccidén prestada a los trabajadores migrantes.

Algunas de estas adiciones se refieren a la igualdad que
tendrén  los migrantes respectdo a los trabajadores naclionales en los

empleos que desempenen.

Asimismo, se establece la obligaci6n para los paises que lo
ratifiquen, de informar respecto de las politicas y legislacién

referentes a la emigracién e inmigracién del pais del que se trate.

Se deflne sl trabajsdor migrante como aquel que emigra de un
pais a gtro para ocupar un empleo que no habré de ejercer por su propia
cuenta, diferenciandolo de los trabajadores fronterizos, de los
artistas o personas que ejerzan una profesién  liberal y de los

trabajadores del mar. los cuales no estan sujctos a este convenio.

Se les permite, ademds, envliar parte de sus ganancias a donde

lo deseen.
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El convenio mAs importantie para nuestro estudio, es el numero
102. Relativo a la Norma Minima de Seguridad Social, adoptado por la
Trighsima Quinta Reunidn de la Conferenclia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo. celebrads en Gincbra en junio de 1952 y

entré en vigor el 27 de abril de 1955.

Este convenio consta de 15 partes, las cuales comprenden: -
Disposiciones Generales, Asistencia Médica, Prestaciones de Desempleo,
Prestaciones de Velez, Prestaciones en Caso de Accldentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. Prestaciones Famillares, Prestaciones de
Maternidad. Prestacliones de Invalidez, Prestacioncs de Sobrevivientes,
Calculo de los Pagos Peri6dicos, lgualdad de Trato a 165 Residentes no
Naclonales, Dlsposiciones Conunes, Disposiciones Diversas Yy

Disposiciones Finales respectivamente.

Los paisecs que ratifiquen este convenio so ohligan, por
disposicién del articulo 2 del mismo, a aplicar la parte i por lo
menos  tres de  las partes i1, (11, IV, ¥V, VI, VII, VIII, IX ¥y X, que
comprendan, por lo menos, una de las partes IV, V, VI, 1X y X, aplicar
las disposiciones correspondientes de las partes 1X, X11, y X111, a
aplicar la parte XIV y espocificar en la ratificaci6n cuales son, de
las partes 11 a X aquellas respecto de las cuales aceptan las

obligacliones del convenio.
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En virtud de le anterior, los paises ratificantes tiene la
posibilidad de cumplir con el convenio, adaptandose a las instituciones
de seguridad soclal con las que cuenten y ampllando, en caso de ser
necesario, sus servicios en la wmedida de sus posibilidades y de

conformidad con lo establecido en el convenio.

La lmportancia de este convenio radica en el hecho de que en
el mismo se establecen una serie de disposiciones minimas con las que
deberé contar cada pais a, fin de que el mismo tenga una reglamentacidn
més completa sobre seguridad social, es decir, sirve como guia para el
establecimiento o ampliascion de los regimenes de seguridad social en
los paises que no cuenten con ellos o tengan una cobertura limitada de

los mismos.

La parte XIt, referente a la igualdad de trato de los
residentes no nacionales (art. 68) del convenio que comentamos, es de
especial importancia para la 1internacionalizacion de la seguridad
social, ya que en el se establece la obligaci6n de los ratificantes de
dar igualdad de trato a los residentes no nacionales que a los
naclona%es. pudiendo establecer disposiciones especiales en lo
referente a las prestaciones financiedas por fondos ptblico y en lo

referente s disposiclones transitorias.

El convenio {18, Relative a la lgualdad de Trate de

Nacionales y Extranjeros en Materia de Seguridad Social. fué adopatado



-105-

por la Cuadragésima Sexta Reunion de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, reunida en junio de 1862 en

Ginebra. Suiza.

En este convenio se establece la facultad para los Estados
que lo ratifiquen. de hacerlo en todas o en algunas de las ramas de
asistencia médica, prestaciones de enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez, sobrevivencia, accidentes de trabajo y enfermedades
profesjonales, descmplco y prestaciones faniliares, debiendose

mencionar a cual de cllas se obligan al momento de ratificar.

Se instituye que los paises para los que el convenio se
encuentre en vigor, la obligaciébn de dar un trato igual para los

extranjeros que sc encuenten en su pais que para sus naciopales.

Se exhorta a los paises ratificantes a establecer
disposiciones o acuerdos respecto a la conservacién de derechos
adquiridos o en vias de adquisiciébn a efecto de garantizar el
cumplinriente de las obligaciones derlvadas de la ratificacion del

convenjio.

También se cstatuye que las disposiciones del convenio son
aplicables a los refugiados y apatridas, sin condiciones do
reciprocidad, un concepto innovador que no se habia manejado en los

convenios que hemos comentado en este capitulo.
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El convenio 157, Relativo al Establecimiento de un Sistema
Internacional para la Conservacidn de Derechos en Materia de Seguridad
Social, fué adopatado por la Sexagésima Octava Reunidn de 1la
Conferencia General de la Organizaci6n Internacional del Trabajo,

celebrada en junio de 1982 en Gincbra.

Fl convenio ahora comentado consta de siete partes que son, a
saber: [isposiciones Generales, Legisiacion Aplicable, Conservacidn de
los Derechos en Curso de Adauisicion, Comservacién de los Dercchos
Adquiridos vy Provisidn de ias Prestaciones en el Extranjero,
Colaboracion Administrativa, Disposiciones Varias y Oisposiciones

Transitorias y Finales respectivamente.

Este convenio se basa, principalmente, en la colahoracion que
se presten los palises ratificantes a fin de que los nacionales de un
pais, conserven sus derechos en materia de seguridad social, cuando

se encuentren en otro pals que también lo haya ratificado.

De tal forma, los Estados miembros convendran cual de las
legislaciones serf la aplicable a fin de evitar cualquler conflicto de

leyes.

Las naciones ratificantes se obligan, también, a prestarse
ayuda mnutua a fin de facilitar la aplicacién de las disposiclones del

convenio. dicha ayuda ser&. en principlo.gratuita, aunque los miembros
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podrén convenir el reembolso de clerios gastos.

A través de este convenlo se protege, también. a los

apptridas y refugiados, sinm que los ratificantes puedan por elle,

exiglr reciprocidad al respecto.
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2.- Factores para la Internacionalizacion de la Seguridad Social.

A lo largo del presente trabajo se ha sostenido que el
objetivo final de 1la seguridad social es el dar al indiviuo los
elementos minimos necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas y

con ello proyectarlo hacia una vida mejor en todos sus aspectos.

Sin embargo. la seguridad social ha tenido que fijarse metas
menos ambiciosas y objetivos mas especiflicos para poder estructurar un

sistema que le permita avanzar hasta alcanzar sus objetivos finales.

De tal forma. las primeras metas fijadas por éstu materia. en
aigunos paises, fueron la de garantizar la seguridad del ingreso. el
acceso a los servicios de salud y un ingreso adicional para hacer
frente a la carga que representa el mantenimiento de los hijos, medidas
a las que se agregan, en algunos casos, prestaciones sociales

complementarias: metas que, se pretende. cubran a toda la poblacién.

La seguridad social, que fué creada para satisfacer las
necesidades elementales del hoambre en una sociedad en constantes
canbios, no deja‘de verse afectada por los problemas existentes en cada

sociedad y cn el mundo entero.

Por tanto. las crisis econbricas, politicas, sociales,

etcétera, por las que atraviezan diversos palses, afectan de maners
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importante el desarrollo de sus respectivos sistemas de seguridad
social y cemo consecuencia. el proceso de internacionalizacion de la

materia.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, las potencias
vencedoras  establecen el orden econOmico-politico que pretendian
quedara instituido en la comunidad internaclonal., orden en el cual.

como es lOgico pensar, los mds beneficiados serfan ellos.

En virtud de lo anterior, se consideré conveniente el
establecimiento de sistemas de seguridad social a fin de que los
trabajadores de los paises en vias de desarrollo contaran con un minimo
de 1ingresos y prestaciones, evitando con ello su inconformidad por

continuar siendo coloniales en materis econdaica.

lo anterior se debi6 al éxito que ya hablian alcanzado los
sistemas de seguridad social cn los paises desarroliados, &xito que se
expresaba en el control de los trabajadores en cada uno de los palises

respectivos.

Sin embargo, este resultado comenz6 a ser cuestionado cuando
las crisis econbmicas comenzaron a hacer estragos en las economias
capitalistas, estragos que alcanzaron con mayor intensidad a los paises

en vias de desarrollo.
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Las crisis eccondricas en los paises en vias éc desarrollo se
han vuelto crbonicas y han afectado la expansidon de los sistemas de
seguridad social a tal grado que en la actualidad se ha llegado a
proponer ¢l desmantelamiente de estos slstemas para que el Estado
Gnicamente sc¢ haga cargo de la proteccion de indigentes y el sector

privado asecgure a sus trabanjadores en forma privada.

Las crisis econoricas de los sistemas de seguridad social en
la actualidad., no es privativa de los paises en vias de desarrollo,
sino que se ha cxtendldo a los paises desarrollados. considerandose
como sintoma de una crisis mas profunda que algunos autores han
denominado "crisis fiscal de! Estado” y que se enLiende'como una crisis

de]l Estado benet’m:v.or.l

La crisis econémica de la seguridad social presenta aspectos
auy variados econtrandose, muchos de ellos, fuera del alcance de
nuestro estudio: sin cmbargo. entre los factores mas importantes que
podemos  mencionar se encuentra el sistema tradicional de cotizaciones
para el sostenimicnto de los sistemas, cuyo principal problema consiste
en que la cxpansidén vy sostenimiento de los referidos sistesas sc ha
lograde en base a que la politica se ha orientado a abarcar mfs grupos
de personas para lograr mas ingresos sin considerar que esos grupos.

1.- Mesa-Lago Carmelo. La Crisis de la Seguridad Social y la Atenclion a
la Salud. Ob. cit. pag. 29.
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despues de cierto tiempo. comenzarén.a requerir de las prestaciones del
scguro (por cjemplo pensiones) sin que puedan segulr cotizando. creando
un déficit que el Estado no podrd solventar (por su propia crisis

financiera).

Los problemas financieros que afronten los sistemas de
seguridad social impiden, neccesariamente, la expansion de ellos, ya sea
en el ambito nacional o bien en ¢l &mbito internacional, obstaculizando
que los palises que carecen de ciertos regimenes de seguridad social
(por ejemplo seguro de descmpleo)} se obligen, a través de convenios
internacionales, a otorgar las prestaciones respectivas a los

extranjeros residentes en sus territorios.

La creacion del seguro social tuvo como uno de sus objetivos
politicos, el de otorgar prestaciones adicionales a los obreros para
evitar la expansién del comunismo: es decir, su cracion estuvo dirigida

a un grupo social especifico.

En virtud de ello, los grupos més desprotegidos de la
sociedaq no se vieron favorecidos con ia lmplantacién de estos
sistemas, situacién que, hasta la fecha, no se ha logrado corregir y
que ha creado una ambivalencia en cuanto a proteccidén social se
refiere, ya que, por un lado se encuentran los trabajadores. que
cuentan con el derecho a la seguridad social, y por el otro lado, las

personas un&s desprotegidas de la socledad {desemplcados, subempleados,
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compesinos, ete.) los cuales tiene que conformarse con lo que el Estado
y los particulares pucdan y quicran darles a través de la aslistencia

pihlica y privada.

Esta dunlidad ha provocado que las diversas legislaciones de
los paiscs del mundo, hayan colocado algunos aspectos de la asistencia
piblica como partes de los sistemas de seguridad social, provocando con
cllo, !a imposibilidad de los palses que no incluyen estos aspecto en
la materia. de otorgar las prestaciones a las que tendrian derecho los
extranjeros si vivieran en los paises cn donde si son incluidas,
obstacule que impide wuna internacionalizacion mads acelerada de esta

materia.

En este mismo sentido, cabe hacer mencién de el hecho de que
en algunas naciones sc le da prioridad a algunos aspectos de la
seguridad social, como el mantenimiento del ingreso (por cjemplo) y en
otros se le da a los serviclos de salud, hecho que provoca que en
ciertas naciones algunas ramas de la seguridad soclal se desarrollen
pAs Que otras y que al momento de intentar homogenizar las prestaciones

entre las diversas nociones. esto resulte muy dificil.

Este problema Llene. su origen y se acresienta debido a la
divisién de -los paises en "los de oriente y los de occidente” y "los
del norte y los dei sur” que crea tensiones que necesariamente afectan.

no solo el desarrollo.de la seguridad social’, sino de cualquier otra
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rama que intente expanderse.

La tendencia para la ampliacién de los sistemas de seguridad
social se ha manifestado en dos direcciones:
a) Extensidon de todas las prestaciones a nuevas categorias de
trabajadores y
b) Extensién a toda la poblacién de unoc o varios tipos de

prestaciones.

La seguridad social en los paises desarrollados ha alcanzado
un alto grado de proteccién hacia su poblacién y aunque no ha eliminade
del todo la pobreza, sus habitantes gozan de un grade considerable de
proteccion. logrando comenzar a borrar los limites entre la seguridad
social y la asistencia social. hecho que se ha Jogrado, entre otras
cosas, por la racionmlizacidtn y planificacién establecida por los

gobiernos, en cuanto a seguridad social se reflere.

La situacién en los palses en vias de desarrollo ha sido
diferente, ya que las carencias econdmicas de estos gobiernos ha
detenido la expansién del sistema hacia olros grupos que no sean los
asalariados de regiones urbanas y centros industriales, continuando sin
derecho a la seguridad social los grupos como los descmpleados.

campesinos, subcmpleados, etcétera.

Los palses en vias de desarrollo bhan tenido que emplear
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estrateglas diferentes para ampliar, en un proceso mas lento, los
beneficios de la secguridad social, orientando los esfuerzos del sistema
a otorgar perstaciones médicas, pensiones y asignaciones familiares al

mayor numero de personas posible.

Otro aspecto importante de diferenciacién entre los paises en
vias de desarrolio y los desarroilados y los de oriente y occidente,
radica en la forma de financiar el sistema de seguridad social ya que,
por una parte, los paises en vias de desarrollo y los desarrollados con
econonias de mercado, cl financiaminto sc basa en regimenes
contributivos de caracter tripartito, mientras que en los paises de
eccononias de planificacidén centralizada, el régimén financiero del
sistema no es contributivo y se sostiene. fundamentalmente, por el

subsido del Fstado, con participacion parcial de los cempleadores.
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3.- El1 Caso de América Latina.

En materia de seguridad social, el &area latinpamericana
representa un caso digno de mencionarse en forma separada, por el
desarrollo de sus instituciones de seguridad social, por el enfoque que
en la actualidad se le esta dando a la materia y por la importancia que
representaria para nuestro pals la 1nt:ernaclonalizac16n de la wmateria

en este zona.

El estabiecimiento de los primeros sistemas de seguridad
social en el area fué, incluso, anterior al realizado en algunos paises
desarrollados. lo cual nos indica. ademés. que latinoamérica posec una
amplia experiencia en esta materia, experiencia que no ha sido

suficientemente valorada y comprendida.

Los problemas que en la actualidad enfrentan los paises
latinoamericanos en wmateria de seguridad social, no son més que el
reflejo de la situacién que impera en esta zona.

A medida que transcurre la décads de los ochentas se hacen
sentir nuevas fuerzas. Una esta constitulda por el difundido
deterioro de la economia en grandes areas de América Latina)
aGn én paises hasta ahora encaminados hacia la prosperidad.
Otra es la sombra de la reciente agitacibn social y sus
consecuencias. La tercera es 1la gque indica que en varios

paises los programas de seguridad social parecen haber ido
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hasta donde tienen 1la posibilidad de llegar’,- dadas las
1imitaciones politicas y financieras con las que comenzaron ¥

sa const.ruyeron.‘2

Algunos de estos aspectos han hecho su aparicibén en otras
econonias mwmundiales, afectando de igual mancra a sus respectivos
sistemas de seguridad social, lo que ha dado pie a sostener que la

seguridad social se encuentra en una crisis desde sus fundamentos.

La cxperiencia latinoamericana en este sentido, nos indica
que si1 bien es cierto que los sistemas de seguridad social atraviesan
por serios problemas, también es clerto que muchos de los paises del
area estan tomando medidas con el fin de sostener los logros alcanzados
por la seguridad social y de continuar, paulatinamente, ampliando el

sistema.

Asi, la tendencia cn los palses latinoamericanos. en lo que
respecta a la atencidon a la salud, ha seguido dos orientaciones: 1a
primera consiste en buscar mayor ccherencia y coordinacioén entre los
componentes del sector salud y la segunda consiste en racionalizar los
suninistros de asistencia médica por medio de la estrategia de atencidn

prisaria a la salud.

2.- Mesa-lago Carmelo. La Crisls de la Seguridad Social y la Atencibn a
la Salud. Ob. cit. pag. 80 y 81.
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Para tal efecto, se han seguido politicas de ;nLegrncibn (por
ejemplo Cuba} y de coordinacibn (por ejemplo Brasil) por un lado. en
paises con grandes extensiones territoriales, se ha intentado otorgar
las prestaciones unédicas basicas en A8reas en donde es dificii que
llegue la atencion médica, estableciendo centros de salud més completos
en zonas mAs densamente pobladas y con mnayores requerimientos de

atencion médica.

Los problemas was graves que afrontan los palses
latinoamericanos en materia de seguridad social, se refieren a los
programas de manteniniento del ingreso., en virtud de la inestabilidad

econdbmica de los paises del &rea.

Para que umn programa de mantenimiento del ingreso tenga
éxito, es necesario que existan algunas condiciones bésicas en el pais
en cuestidn, tales como una estabilidad relativa de las finanzas
piblicas: politicas y mecanismos fiscales eficientes, niveles
aceptables de empleo y subempleo, condiciones demogréficas adecuasdas y
un  minimo de educacibn y alfabetizacién, condiciones que, aln visto de

manera superficial, no se dan en latinoamérica.

Ante esta situacidbn, algunos paises latinoasericanos han
optado por otorgar otro tipo de prestaciones no consideradas en la
norsa winima de la O.1.T. llamadas ‘“prestaciones soclales” y que

algunas de ellas consisten en dar atenci6n diaria a los hijos de madres
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trabajadoras, establecer centros de educacidén y recreacidén para los
asegurados. se establecen programas de informacibn y capacitacién sobre
nutricién, higiene y culdado de los hljos, etc., programas que en el

drea casi no son abordades por Instituciones publicas o privadas.

La labor de la seguridad social en latinoamérica ha sido
sobresaliente, sobre todo en cuanto a la atencidén dé la salud se
refiere, logrando a través de ella, transferir importantes recursos
econdmicos a algunas de las clases més desprotegidas y estableciendo

avances, en este sentido, muy significativos.

Si bien es cierto que la seguridad social en el &rea
latinoamericana atraviesa por serios problemas financieros, no por ello
puede afirmarse que exista una crisis de la institucién. ya que la
misma ha elevado el nivel de vida de gran parte de la poblacién y los
técnicos en la materia buscan superar los problemas ilapuestos para
lograr el avance de los beneficios de esta materia, busqueda que ha

originado nuevas orientaciones en la seguridad social.

En la pmedida en que latinoamérica supere los problemas
econbmicos, sociales y politicos que la afectan., en esa medida, los
problenas de la seguridad social irén siendo superados y con ello, por
ende, los obstéculos que impiden una més acelerada internacionalizacién

de la materia.



CONCLUSIONES .
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t.~ Si bien es cierto que en la concepcibn inicial de la
seguridad social no se contemplaba la eliminaci6n de la miseria de la
hunanidad, también es cierto que el proceso de expansibn de la materia
permite  pensar que la secguridad social puede ser wupo de los
instrumentos mads adecuados para, en forma paulatina, lograr una mayor
justicia socio-econbumica en el ambito interno de las naciones y, en la
sedida en que se logre este objetivo, luchar porque este fin se
internacionalice: es decir, en el grado en que la seguridad social
logre sus objetivos en cada una de las naciones del orbe, en esa misma
proporcidon intentar que esta tendencia se extienda a  las demas

naciones.

2.- Algunos de los problemas whs graves que afronta en la
actualidad la seguridad social. son de tipo ccondmico, tanto en el
snbito nocional! como en el &mbito internaclonal: sobre todo en los
paises en vias de desarrollo. donde las crisis financicras en general

han amenazado, incluso, la estabilidad socio-politica de las naclones.

Por tanto, cen la medida en que sc avance en la solucidn de
los problemas econbnicos de los paises en vias de desarrollo, en esa
misma proporcidn se intentarén nuevas soluciones a las diflcultades
financicras de la seguridad soclal, ya que los aspectos de la economia

nacional inciden, necesariamente, en el desarrollo de la materia.
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La lucha de las naciones en vias de desurrolio por lograr un
nuevo orden econdmico internacional y su establecimiento, debe ser el
prefimbulo para intentar una expansion més acelerada deo la materia en
cuestidn. Esto quiere decir que mientras continuen las injusticias y el
colonialismo financiero de unas naclones hacia otras. ninguna Area que

intente internacionalizarse lo lograra en forma plena.

3.- No obstante lo anterior, son loables los intentos de
algunos paises por expandir la seguridad social en el &mbito nacional.
esfuerzo que debe ser alentado, buscando y proponiendo nuevas formas de
financiamiento de los sistemas de seguridad soclal: en este sentido, se
propone que se continCe cl estudio sobre la posibilidad de cambier la
forma de sostenimiento de los sistemas, implantando un impuesto a la
poblaci6bn en general en lugar de la forma tripartita, como se han

sostenido hasta ahora.

También os recomendable que las naclones en vias de
desarrollo continuen con su tendencia por racionalizar los recursos
destinados a la seguridad social. buscando nuevas estrategias, menos
cosLosas. para sostener y ampliar ‘las prestaciones otorgadas. La
estrategla de atencion primaria a la salud es un ejemplo muy valloso de
to que podria lograrse aplicando orientaciones innovadoras con

resultatdos muy positivos.
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Esta raclonalizacibn de recursos debe lnclui;vel esfuerzo de
las naciones por unificar a las diversas instituciones que imparten la
seguridad social en cada pais cn particular, a fin de que las
prestaciones  otorgadas sean uniformes, lo cual facilitaria la
internacionalizaci6n de la materia., al allanar el camino para la firma

de convenios con prestaciones anAlogas en los diversos paises.

4.- La estabilided socio-politica de las naciones es un
elemento necesario para intentar la expansibn de la seguridad social:
por cilo, es corvenicnte que las naciones del mundo (principalmente las
naciones en vias de desarroilo) unan sus esfuerzos por promover el
establecimiento de regimenes democréticos y cooperar, de conformidad
con las noreas de derecho internacional, para la pronta desaparicién de
regimenes autoritarios, los cuales crean tensiones y choques entre las
naclones, sirviendo como pretexto para que las naciones desarrolladas
intenten 1intervenciones con fines distintos al de la "protecci6n de lia

libertad y la democracia.”

lLa libre autodeterminacién de los pueblos debe ser un

principio gue las naciones deben defender por sobre todo otro interés.

5.- La labor de los organismos internaclonales por expander
la seguridad - social, ha sido relevante (principaluente de la G.1.T. y
de la A.1.5.8.), al haber logrado la ratificacib6n de varios convenios

que han otorgado mayor proteccién, tanto a los trabajadores naclionales



-122-

como a los extranjeros y al haber establecido un modelo sobre las
prestaciones minimas que, sobre seguridad social, cada pais debe

contar.

No obstante lo manifestado, seria conveniente que la maxima
organizaciéon internacional contara con un organismo cspecializado en
materia de scguridad social, ya que las actividades de la 0.1.T., son
cada vez més awmplias y complejas, para atender. ademés, aspcctos de la

seguridad social.

La Asociacidén Internacional de la Seguridad Social representd
un paso importante en el proceso de internacionalizacitn de la materia,
pero en la actualidad es necesario que sus atribuciones scan pas
aAmplias ya que no puede tomar decisiones politicas ni elaborar norras
internacionales, pues carcte de representacion gubernamental: tampoco
esta capacitada para promover cooperacién técnica, pucs carece de
recursos propios, limi tandose a celcbrar reuniones, realizar
investigaciones y publicaciones con un enfoque  técnico  referido.

principalmente al funcionamiento de las instituciones.

6.- El logro de incluir en el Sistema de Naciones Unidas un
organismo especinlzado en seguridad social, facilitaria el proccso do
internacionalizaciéon de la materia ya que con ello, se lograria una
homogenizacién mnas acelerada de las prestaciones otorgsdas por los

reginenes de seguridad social en los diversos paises del orbe.
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Ademas, facilitaria la promocion de cooperacién técnica entre
las naciones a fin de encontrar soluciones a los problemas comunes que
aforntan los sistemas de scguridad social de los diferentes paises,
tales como el financiamiento de los regimencs, el otorgamiento de
prestaciones  homogéneas y. sobre todo, la proteccion de los
trabajadores, en primer término y de toda persona, en segundo término,

que se encuentren fuera de su pais.

7.~ 0Otro de los problemas mas dificiles que afrontan los
sistemas de seguridad social, radica en la forma de otorgar
prestaciones wédicas al personal del servicio exterior radicado en los
diversos paises con los que se han estableclido relaclonés dipiomaticas,
personal que, dificliimente, reciben estos beneficios cn los paises en

los que se encuentran.

Como solucidn a este problema, algunas naciones han cclebrado
convenios internacionales a cfecrto de otorgar las  prestaciones
senaladas al personal aludido, siendo. los derecheos y obligaciones,

reciprocos en cste sentido.

La celebracidon de convenios on este Ambito, por parte de
nuestro pais. ha sido sumamente limitada: sin embargo. la solucldn que
han dado las autoridades wmexicanas a este problema consisti6 en la
celebracién de un contrato de seguro por gastos Bnédicos con una

compania internacional privada (Delawer American {nsurance Company}. la
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cual cuenta con representaciones en casi todos los paises en donde se
han establecido relaciones diplomaticas, con 1o cual se ha logrado

proteger a cstos trabajadores.

De contar la A.1.5.8. con representacidon gubernamental y
facultades para que ante c¢lla se celebren convenios internacionales,
podria estudiarse la posibilidad de establece un seguro médico para la -
atencidon del personal antes indicado, que fuera administrado por este
organismo y que protegiora, inicialmente, a los trabajadores del

servicio exterior de los paises integrantes de la A.1.S5.8.

Lo anterior representaria un paso nmuy importanite en el
proceso de internacionalizacién de la scguridad soclal ya que, el
camino para la elaboracién, firma y aplicacién de convenios, es dificil

y Gnicamente obliga a los palises ratificantes.
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