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apreciaciones superficiales, gargadas de apasionami ntoa

gen al calor de una circunstancia de momento, pocas veces dichas

f, criticas se enfocan al fondo de los origenss histbrlco-ooli:icos

de su procedencia, y mucho menos a su estructura juridica y real

que motiva Bus caracteri{sticas.
La 1nquietud planteada definitivamente se ha ctansmitido. no sé-~

lo .2 los mexicanos, a los que nos es propio el Presidencialismo.

sino que también estudiantes y juristas de otros. paises ae,han: =

interesado, la forma en que un pals de las carateristicas dgi -

nuestro, tan afines, como consecuencia geografica a'las de»lbs - f
paises de América latina, a logrado solidificar un Gobierno a 1o

wmieto-largo de tantos aflos es particularmente interesante.

La forma en la que México logra un desarrollo y una coﬁsolzdé
cidn institucional en todos los ordenes de su sociqdad.:aéntro -
de una plena paz social y tranquilidad, consideramos esf@igna de
ser estudiada, indiscutiblemente desde el punto dé~vLSCa,jur1di-
co, por las caracteristicas de nuestra carrefa profesicnal, -

El enfoque 1nic1a1 de nuestro trabajo de 1nvestigacion. es 1a -

busqueda de un panorama genersl del Presiden ialismo mexicano ¥-




que serian puntos de mejoramientc. no s6lo desde el punto de.,is

ta Juridico, sino desde el punto de vista de nuestro sistema po—iA

.utxco. iR

- “Desde el punto de vista juridico nuestro estudic se difige hacia
hueétra Constitucién Polfitica de los Estados Unidos ngicanos, -
ﬁﬁ que 88 nuestro miximo ordenamiento juridico, es la ley de le-
yes por lo que la actuacién del poder Ejecutive encuentra su jus
tificacién y fundamento en éste cuerpo juridico por 1o que un es
tudio realmente vAlido deber& emanar del multicitado ordenamien-
to juridico,

Por otro lado dentro del sistema politicorque de muchas formas -
motiva y sostiene al Presidencialismo, tendremos necesariamente-
que hacer una mencidn especial respecto al Partido Revoluciona--
rio Institucional, partido que es el mayoritaric y quizés el par
tido més poderoso del mundo, coﬁ}la inica excepcién del Partido-

Comunista Soviético,

El Presidencialismo mexicano encuentra su origen definitorio en-




"equilibrio del Poder"; encuentna plena justificacién.
::Como cqnsiderEC16n final diremos que nuestra ‘forma de Gobierno -
e hé sido frecuentemente vsatanizada", situacién que ha nuestro en
ténder no encuentra base, no se trata de una apologia, del Presi
" dencialismo, pero nuestra intencién definitivamente se dirige al
estudio. imparcial de:éste,sin otro compromiso que un intento de;
hacer un trabajo propilo de un estudiante de la Licenciatura en -
Derecho, y definitivamente comprometido con México, al cual debe
mos nuestra formacidén profesional, y en general nuestra educa---
cién; por lo que nos sentimos constrefildos a aportar desde nues-
tra“opinién elementos que pudiéren ser vAlidos para el mejora---
ijiénfo'de‘nuestra forma de Gobierno. Todo lo anterior fundado-
en la inguietud nacida, definitivamente graclas a nuestras cla--
seé de Derecho Constitucional, Teoria General del Estado y Cien-
¢ia Politica, asignaturas a las que debemos el criterio vertido-
Ven el presente ctabajo de investigacién, el cual ponemos a consi

1“derac16n de’ nnestro Universidad




CAPITULG®OC 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRESIDENCIALISMO




Juridico alguno. por px‘imera vez en la Constitucién Amex‘icana de

—1787 cuya aparicién motiva el nacimiento de esa nacién como tal

!‘omalmente hablando. -
: De tal suex‘te tenemos gue la primera fuente de referencia, y

partirjrde la cual los constituyentes americanos encuentran \xn

rsi’stema politico y de Goblerno gue les habri de servir dé puntd-vﬂ

de rererencia. serd el sistema Monargquice Inglés, por 1o que ca

siv todas las instituciones del Derecho Piblico Ingles tendr&n

influencin en el inciplente Derecho americano.

La"l»ionarqula en su estructura feneral es la de‘un Jéf‘.‘évtiei.;qbbi.fe.i_" :
. no "éb’s'oluto ‘cuya procedencia era divina,-el: poder se;t‘:n‘}g‘ahsmi‘tiia;;;
inicialmente, por herencia, cabe seilalar que la Hoﬁgrquia{'dbmiﬁg
ba los: gobiernos europeos de la época { siglo XVII'y XVIIi).
Inglaterra siémpre se ha caracterizado por los conéfam;es cam<=-
bios sociales', por lo que dentro de su mismo sistema :Ionérquico—
tan rigido y totemico se presentan centro .de su !onarquia los -

tres tipos concebidos, Feudal, Absolutista vy Parlamentaria', tal

e -




1tua 1‘65 "dem\;abtfa 1a‘ dinmica de las instituclones mglt;?sajgv

fnas".'l

{Deécribiendo sus caracter{sticas principales podemos ubicarla cg

mo una de las formas de gobierno que se basa en el cardcter de -

la persona que se constituye en la figura suprema del Estado, lo

que significa que es "encargado del poder Ejecutivo o Administra .

- tivo'.'z

' .Por' lo anterior tenemos que la Monarquia es un tipo de gobierno-

atve

personalista que en un inicic cuando éra de la forma feudal y --
también vitalicio, lo que significaba que el cargo duraba lo que
viviera el individuo en el que recaia, posteriormente ante las -
presiones sociales aparece la posibilidad de la abdicacién tam--
bién llamada sucesidn dindstica voluntaria, lo que se traducf{a -
en la posibilidad de transmitir el poder al miembro de la fami--
lia real que le corresponda segin se forme el Arbol genealdgico,
0 en algunos casos segin lo indique 1la ley o costumbre inglesa.

Otra caracteristica importante de la Monarquia es que se trata -
de un tipo de goblerno cuyas caracteristicas son 'éutocraticas, -
10 que posibilita al monhrca a decidir a su libre arbitrio en -~
Eualquier caso, no existia ninguna forma de oposicibn, lo que im
plica que se concentraban los tres niveles de poder del Estado -
moderno en una persona.

La justificacién de la monarquia inglesa, al igual que la de to-

das las monarquias del mundo, se encuentra la conooida supuesta-

1Catpizo. Jorge, "El Presidencialismo”Mexicano", Héxicd,‘,lsaz'. -
Ed. Siglo Veiltitno Editores, pég. 15-16. L L

,,?Yocplevzk R. Rlcardg, "El Sistema Politico Brit:anié'o"
1986, Ed. U.N.A.M,, pag. 4-s. : L

éxico,:




'Llimitado.

“Ahora bién trataremos de hacer :una resefia histérica de la Monar- . .

‘qu!a en Inglaterra, que’ iniciaremos comentando que dentro de .la-
!’Moﬁarquia de  tipo feudal, en el afic 1066 cuando Guillermo Duque-
"‘de Normand{a conquista Inglaterra, se corona y se autonombra Rey
de Westminister, al repartir las tierras conquistadas entre sus-
colaboradores les otorga pequeflos feudos mismos que al ser posef
dos otorgaban el titulo nobiliario de Barén, tal situacidén la --
mencionamos debido a que a la larga resulta contraproducente pa-
ra la Monarquia, ya que aflos después, estos mismos barones se --
opusieron al poder elimitado del Rey, quién para esa época ya -~
era é1 llamado Juan sin tierra, que habia precedido a Ricardo --
Corazén de Leédn, tales acontecimientos y con la situacidn plan--
teada provocan la firma de la Magna Carta en 1215 (quizés Gnico-~
texto constitucional escrito que ha tenido Inglaterra) , y que -

es de gran importancia que se puede considerar como el futuro -~-

38urgoa Oruhuela, Ignacio, "Derecho Conscitucional Mexicano“'
1982, México, £d. Porria, pégs. 457-458,




. a': 1as bases Mon&rquicas que existian hasta esa’ época ya que -~
pnrticipa y precipita el naclmiento de ln= bases de lo que seré—rﬁ
1a Monarquia Parlamentaria, Ta cualse solidifica cuando Eduardo
f‘i;I a raf{z de sus conquistas fallidas pide al Parlamento grandes
Sumés de dinero para sostenerlas, situacién que apresura al Par-
i-lamento a emitir los Estatutos de Oxford, en los que limitan aun‘
méé el poder del Rey, ademds crean lo que es la estructura ac---
““tual del Parlamento Inglés, esto es creando el sistema bicame;- Lz
' ral, la Camara Alta y la Camara Baja, que en aquella se les. denc
niné como “Camara Corta y Camara Larga.4
Lo anteriormente expuesto intenta dar un somero Enquue'de lo ;5
que significa en la creacién de los Estados Unidds'de América, -

Vla MonArquia Inglesa y algo muy importante que ya se cité la cla

~ra-tendencia-histérica de-los pafses anglo-sajones hacia la~dind

" mica en-las instituciones politicas y juridicas, las que se plas
man -en él ﬁerecho consuetudinario, que flexibiliza las posibili-

" dades de innovacién en sus instituciones.’

YEnciclopedia Temhtica Salvat
“:Salvat, Tomo VII, pég. 2345




LA CONﬂTITUCION NORTEAMERICANA DE 1787.
e 7 Iniclalmente tratremos de dar una breve semblanza del-
"nacimiento de los Estados Unidos de América, tal nacimiento ini-
ijélh con la migracién de colonos de Inglaterra hacia la parte nor
“te de América, migracion provocada por sus creencias religiosas-

bésicamente. estos colonos conocidos como Presbiteros, Puritanos

o.Cuaqueros, que fueron desterrados por tal incompatibilidad eon
las arraigadas tendencias religiosas; otro factor que fue funda-
mental en la migracién citada, tenemos que los constantes expedl
ciones de los ingleses, ya que sabemos que Inglaterra desde siem
pre se ha constituido como la reina de los mares, primera poten-
cia marftima del mundo, factor que secundariamente se erige como
fundamental en el nacimiento y formacién de las trece colonias -
de los Estados Unidos de América.
La vocacidn de ser una potencia marftime de Inglaterra, ademis -
~-de-ayudar a la formacién de la nueva nacién, influye en la voca-
cién mercantilista que se traduce en su capitalismo, posterior-
. mente, situaclén que le proporciona la gran dinémica y movilidad
a las instituciones de la naciente nacidn americana, donde desde
el principlo se nota una asimilacidn de la cultura Inglesa a la-
Americana, répida es pues la desenvoltura de su cultura. Hues--

tra de lo anterior lo encontramos en el hecho de que Estados Uni

dos logra su independencia en el efio de 1776, y en contraste, --




_por éjéﬁplo..la in@ependeﬁcfa

hasta el afic de 1789, no ﬁbs

dentista americano tiene:s

franceses.

Asi la instauracién de 1as‘ére¢e chqn1a btiginqlbs:qqé‘fuéron:;'r,

virginia, Nueva Hamshire, Maséachuégtts;VCoﬁhééﬁxcuv, Rhode Is-—
land, Nueva York, Nueva Yersey, Delawere; Pennsylvania, Maryland,
Carolina del MNorte, Carolina del Sur y Georgia, colonias que mar
chaban de una manera pacifica con respecto de su metrdpoli, In--
glaterra, pero més o menos a partir Ac los-cuatro primeros dece-
nios del siglo XVIII, cuando ya existie una sélida base para el-
desarrollo bonante de la ya incipiepte ﬁero capitalista economia
"de’ 1as colonias, Inglaterra tratd de aprovechar. ésta bonanza eco
némia con la imposicién de nuevos 1mpuéstos, hecho que cambia lar

situacién diametralmente,

Conforme a la situacién la independencia se presenta, en lo sus-

tantivo, como una especie de rebelién fiscal, especialmente dird

g{da contra leyes atentatorias a las-posibilidadés. de crécim;gn::,:v

to de las colonias, como lo fueron: lastleyes del azdcar (1764),“_

la ley del timbre (1765), y muy especialmente la ley del té en -

71770, que fueron los principales detentadores que encendieron la
mecha de la lucha emancipadora.

Por 1o tanto Estados Unidos de América cuando luego de luchar fi
nalmente logra su independencia, y no desea tener la misma forma
de gobilerno que el anterior que lo gobernaba, que era la monar—-
quia inglesa que tantos excesos habia ten{do para con ellos de -
tal manera que al igual que ocurrid en México cuando su luCha-dg

independencia de Espafia, tenemos una consecuentemente accién de




“,;aquena época. ;
‘La Constitucién americana expedida el 17 de Septiembre de 1787 =

"que entré en vigor hasta 1789, aparte de’ dar origen al sistema -

3 —'bprealdencxal esta constituye en 1a Carta Méxima més antigua adn-

ivigence, dicha Constitucidn podemos de!‘inirla dentro de un orde-
namiento de tipo esquematico ya que fue formada inicialmente de-

‘tan- 5610 :

. 'pio ya que sus primeras enmiendasr t;m se dan hasta 1791, " las que~
‘S;ifuerron diez. ’

t"ri cuaﬁto a"nuescro tema especifico tenemos que en el ar\:iculo-
“'segundo de la, Constitucién americana se habla del Bjecutlvc, de-

R .bemos de acotar al margen que paradojicanente éste es el nés pe-

conzélez Oropeza, Miguel, "El Presidenéialisﬁo 'Grandes 'féndeﬁ; L
fmelas: "oliticas Contemporanéas, Héxico. 1987 d U n AM, pégs. ;
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,;c) tendré a su cuidado la fiel ejecucion de lasbleyes.

‘COmo podemos ver estos tres puntos son de carécter enuneiativo

'tular de las facultades concedidas, a pesar de que en la’ inter-

a que otorgan grandes posibilidades de 1nterpretac16n. que en

los més de los casos otoryan grandes tacilidades de accién al’ t

pretacién 8610 puede ser hecha por la Suprema Corte de Justicia

de 1a” Nacién en los Estados Unidos de América.

‘Por otro ladt la Convencidn de Filadelfia en un-principio .se —--f‘f

planteé para si, dos tipos ideales de la estructura que deberf{a-
de tener el sistema presidencial; asi{ que se entendia que uno de
ellos planteaba al Ejecutivo como enérgico, también unitario e -
independiente, concebia otra posibilidad donde el Presidente de-
beria ser colegiado, subordinade y dependiente dg otro érgano, -
que serfa el Legislativo. Triunfé finalmente la primera mani--
festacién logicamente influenciada por la proximidad de éste pri
mer esquema con los lideres con los lideres de la Convencién ---
Constituyente, la mayoria eran Gobernadores, y al darse la “Fede
racién" de los Estados, ellos en su nivel estatal interno les da
ria un fortalecimiento delegado, segin nuestra opinién.

Y 1a jJustificacién de fondo a lo anteriormente planteado por no-

sotros, se fundamenta, en que en el afio inmediato anterior a la

- /Convencidén de Filadelfia (1786), se habia .presentado una subleva

;4c16n en el estado de Massachussetts, dirigida por Daniel Shaw,, =




ela:Ca tederacién no habian podido afrontarlo, ea por eso que

pec, ro,ese broce anérquico aparecia en 1a mente de los Le—-f

isladorgs v estaban dispuestos a:c.ear un gobierno Federal-vie
; 'é;annvﬁodér Ejecutivo fortalecido, que ‘en el caso de pre
varseiélﬁéaso. pudiéya resolver éste tipo de problemﬂticas.

>emb$rgo el otro tipo de posibilidad de Ejecutivo (éoiegiédﬁ,ﬁ
dinado Y dependiente), fue fuertemente considerado, y 1o -
uscificaban, sus. defensores, en un rechazo a la figura  del per-
‘sonalismo del Presidente, parecido en éste aspecto al Monérca In
'lés, as{ Roger Sherman y Edmund Randolph sustentaban que la uni
:andfdel Ejecutivo era la instauracién de un rey con otro nombre-
i y qﬁe ademés la unidad era inecesaria, . pues las supuestas virtu

.des del primer modelo planteado se podfan encontrar mas fhcilmen

”'jte en un érgano colegiado, ailadiendo, que la posibilidad colegia
da porque permitfa que la toma de desiciones fueran tomadas con-
mds serenidad y mejor fundadas, asi como, la representacidén mas
amplia por zonas geograficas del pals, agregando adem&s que el -
sistema presidencial unitario provocaba el nepotismo y el predo-

7”913§o de una sola posibilidad de decisidn, de un interés u algin
‘otfﬁ tact;; aliende del sistenma,

. Esasi como en la discusién emprendida al respecto de los dos ti
pbs de sistema presidencial, se tuvo que dirigir hacf{a eliminar-
ei~tem6r a la tiranfa, ya que la cantidad de personas en el Eje-
cutivo no determinaban ese peligro, ya que el despotismo podria-
naéeg,cbﬁ el entorno del sistema y no como efecto de éste,
A§£ parg,podet>evitafktodos éétoénposibles defectos se antepone-

S cédo;ﬁfopuééfa la -instauracién de un-rigido principio de Divi---




‘rreno 1ntr1nseco : ‘EJecutivo enVsu ctuacién
”}Si el Presidente se excediera en sus' facultades no: redundarian

en todo el pais con 1a misna intensidad que en l

“que el pais-al. habex‘se unido ‘en una federacién con limites y =

atribuclones expresas. y con autonomia de cada una de 1as entida

‘des federativas 1o impedia. Aunado a \.odo 10 anterior el sistev

ma presidenclal hacia responsable politicamente al Presidente

'te el COngreso y podria se 3 removido de 3u° cargo inclusive, lo -

'que cont:rasta totulmente cons: la 1rresponsabnidad del ﬂoné.rca an

" te aus actos en: funcicnes. R

,'Asi podemos concluix‘ que 1a 1abor 1egislativa de la convcncién -

i'de Filadelria. es vlAlida en la medida que amalgana una serie de-”
»elementos que nas dan origen a la Constitucidn de 1787, que unen‘
dos elementos principalmente: “el deseo de choque y de ruptura. -
con el ideario Inglés, y las innovadoras ideas de p‘ensadorés co-
mo Locke, Montequieu y Blackstone'® A 3 i
Esta Constitucién inicila el camino de lo que serd el'siségﬁxa pfg
sidencial tipo en el mundo v que en gran forma detem‘in‘z‘aré“ely‘:gvg_

bierno de muchos otros paises.




*-1.3" EL NACIMIENTO DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXiCO}lW

s LAKCONSTITUCION DE 1824.

‘LBenta en México.'

La constitucién ameucana ‘de.1787. 11ega traducida a México en el

afio de 1823 .que es un antecedente‘directo de nuestros futuros -
cuerpos Juridicos. pero no solo lo constituye el multicitado - -~
cuerpo juridico americano ya que la Qonstitucién de Cédiz del -
aﬁ§ de 1812 la cual se instaurd en nuestro pais hacia 1820, tal-
Constitucién de Cadiz tuvo una influencia en lléxico sobre todo -
en dos aspectos fundamentales:

a) Referendo Ministerial, y

b) Relaciones de colaboracidn entre el Congresoc y los Secreta-—--
rios de Despacho.

Personaje muy importante en el proceso constitucional de 1824 --
fue don Miguel Ramos Arizpe, ya que significé doble influencia -
ya que fue Diputado a las cortes de CAdiz y conocid.la Constitu-
cién americana tanto en su texto directo como en los préyectos -
de Esteban Austin, por lo que respecto al poder Ejecutivo signi-

fican as{ una traslacién directa a la Constitucidén de 1824,




El 'congreso. constituyente de 1824 tuvo’ una representacién de los:

"‘;T§biﬂtiﬁn estados y cinco” territorios qle'se reunen-para procla--

mar. una Repiiblica Federal, principaimente auspiciada por un li--
der dentro del Constituyente, que fué Ramos Arizpe quien final--
mente logra que se culmine e; Acta Constituyente de la Nacidn Me
xicana de 1824, como se le denomind originalmente el 31 de Ene-
ro. de 1824, El federalismo se plasma en éste cuerpo juridico-
en su artfculo quinto donde se menciona que éste habri de ser la
norma de gobierno del pais, adoptandose también las dos camaras.
En el articulo noveno se menciona la divisidén de poderes, se ha-
bla de que el Ejecutivo se habri de depositar en un sélo indivi-
duo, pero posibilitando para que sea cabal el cumplimiento a la-
funcién del Presidente que tenga colaboradores; se menciona que-
el poder judicial estard depositado en la Suprema Corte de Justi
cia que serd el méAximo Srgano, pero posibilitando la creacidn de
los tribunales necesarios para el desarrollo de las funciones --
del poder. En el mismo articulo de habla de la imposibilidad -
de poder depositar en una sola persona o corpSracién alguna de -~
las funciones de los poderes, hablando de que el Legislativo Jja-
mis podrA depositarse en una persona, se habla de que las normas
federales deberén ser observadas en todo el pais, pero otorgan a
los estados la posibilidad de legislar para su ambito interno, -
pero subordinando las leyes estatales a la ley suprema de 1a fe-
deracidn, nuestra Constitucién.

Mencionaremos algunos otros puntos consignados dentro:de la Cons
tituecidn por su importancia, menciona el principic de Soberania~

nacional, el de rigidez en la Constituciéq, el Municipio Libre,-

ademAs se denomina al tiﬁular dellpodefisjgcut;vq~com§\Présiden- 




disern ancias también, en cuanto al. punto de como deberia de ser*

fel Presidewte porque por ejenplo Ramos, Arizpe proponla que el -‘T

2 1tu1ar del poder Ejecutivo Unitario, inspirado quizés en susy-- 5

:lecturas previas de. la Constitucidn americana, ya que considera-

ba que de esta manera tendria la energia suficiente para afron--' -
—tar 11bremente los problemas que 1e pudieran surgir, y se apoya—
Aba pnra su-posicidn en la facilidad de garantizar la tona de de-
. cisiones rapidas, concretas y secretas, interesante e innpvadora'

~la’posicidén de Ramos Arizpe, ademas consideraba que los'pds;bies

rexcesos que pudieren surgirle al Presidente serfan imboéib;lfﬁaf

dos por la temporalidad del cargo (cuatro afios),"ademés de la’~~

fortaleza del régimen federal creado?7

Pero debemos mencionar que al igual que lo hicimos cuando nos: re(,*
ferimos a los debates de la canstitucién américana de 1787 hubo:5
‘ una contraposicidn en nuestra Carta de 1824 misma que se encon-
traba encabezada por aquel’”. insigne juriste danuel Cresencio Re-~

Jén y Miguel Guridi y Alcocer, los que proponian cepositar el -- . ‘,

denté}}l'

ééhtiﬁéﬂéﬁ dos y fres'pebéoﬁéé;rlhsriﬁg

rian el Pre
el Vicepresidente y el Deslgnado, figura'qﬁe entraria. en'funcio-lyi'“

nes en lugar del Presidente cuando este tuviera que abandonar 1

i ,”7 LaSVCOnstitucione
.- wtura, México 1983,




quien e jercia’ realmente e f s P el Presidente. pero esta
ria aseaorado, situaci n que garantizaria 1a energia, y a 1a
la concurrencia de varias 1nte11gcncias, 1ograndose as{ la no,

presxpitacién. ademés 61 Vicepresidente funcionaria como una: es-i

3pecie de. freno, dado que se le otorgarian facultades de supervif 
sién‘psra con aque%, Y en caso de violécién a la Constitueiédn --
! “podria ‘acusarlo ante el Congreso para en su caso fijarsele la -
responsabilidad politica a la que hubiere derecho; consideramos-

" que ésta posicién se encuentra muy bien fundamentada, as{ que ~-=

triunfé Ramos Arizpe finalmente, ademis afladio a su idea del Ejgt:—},

cutivo Unitario, que para evitar los excesos presidenciales, e}—_
. proponia la formacién de un cuerpo coleglado de vigilanecia, al ‘=
““que’.1lamb Consejo de Goblerno formado pof la mitad de 1057$gn§€g;

res, éste 6rgano especializado tiene su antecedente originari; -

en el Consejo de Revisores de Gobernadores de los Est5d0§ Unid&s
~lde América, y con ésta proposicidn finalmente logra la implanta-
cién de ics postulados propuestos..

Esta Conatitucién de 1824 habla también de .la ratlfiéacién,dﬁe:€ _,
requerfian los colaboradores del Presidente para su noﬁbramiento-
por parte del Senado para que pudieren entrar en;éus‘funciones,f
““aunque no menclonaba nada respecto.a la rechiéﬁ”derq§gogic9}§pg .
radores,

El Presidente recibié la facultad de suspender a sus empleados -
hasta por tres meses, y permitia inclusive privar de la mitad de
sus sueldos, por el mismo tiempo a quien infringiera sus ordenes
y decretos. De alguna manera ésta es una consecuencia del con--

cepto de unidad del sistema presidencial que ademis est& basado-

en el régimen de responsabilidad .politica del-Presidente, ya.que




g '8 ¢ > que se po Le
era ‘otorgnr -al: residente una completa libertad para nombra' Y

sus colaboradores asi comc sancionarlos en 1os casos, :

a nfracciones a sus ordenes'.'e,

L Conatitucién de 1824 cre6 una inatitucién que para esa época-—'

re ’ulto ne"esta. dado que el sistema para otorgar la Vicepresi

: gar en la votacién luego del- Presidente electo por 1o que’ era—

cién, Vue a 1o ‘largo de la historia en el tiempo que pemaneci&——
~causdconstantes conflictos. :

La’ céﬁ;éi‘éuciéﬁ de 1824 es el resultado de un ex‘afue‘rzo por.la —&..
érééclé’n "dre instltuciones politicas, para el cumplimiento de “los -

'tineé del estado, con aspiraciones a la prosperidad nacional yr'-

a]y.,’,méj"oramiento soclal, econdmico y politico de la colectivi--
- daﬂ, “és‘te ordenamiento ajustaba un cuerpo juridico a una reali--
>~'d'ad 'qué as{ lo reclamaba, es para aquella época, "fuente inica =
= de todo desarrollo politico y social pero . 1ogrado 1nstitucional-"‘
mente”? ' o

; Eri ¢uanto a los departamentos de Est:ag!o»los‘c:"ea,,yenf,s(x‘:artic‘\_x

: 7716' 71'menéiona: L

?De la Hidalga, Luis :

dencia, ,se s otorgaba al candidato que “obtuviera el segundo lu- e

muy - dificn ‘guardar ‘armonia‘ entre ambas 1nstitucione5. situa-—- e




oncluir que 1a CQnst1Cuc16n de 1824 aporté

‘jelementos que sobre do referidos al tema que ‘nos concierne,,- S

tuvieron gran crascendencia ya que como podemos verlo han perdu-,

rado hasta nuestros dias.



" LA CONSTITUCION DE 1857

algunos aﬁos de que México se ha independizado, en ésta Constitu

cién ya' se 1es otorga un lugar especifico a las Garantias Indivi:
idualea, antes conoclidos como derechos del hombre.

‘Define de una manera ya mAs exacta lo que hebremos de en ender,

por Soberanlu. diciendo que reside esencial 'y originalmente en -
el pueblo y se instituye para beneficlo de &1, teniendo el ina-~
lienable derecho de alterar o moditicarrsu forma de Goﬁierno. y-
manifestando ya, que es voluntad del pueblo de México de consti-
tuirse en una Repiblica Representativa, Democratica y Federativa
compunsta de Fstados libres y soberanos.

VIn;ercsante resulta conocer que el texto arriba mencionado casi-
no ha sido modificado, ya que el iedor de nuestra actual Constix
tucldén casi lo conserva intacto.

Hace la divisién de poderes, marcando ya la mencibén del Congreso
de la Unién, y respecto a estos se menciona que los Diputados se
rén elegidos uno por cada treinta mil ha®itantes o por fraccién-
que pase. de.la mitad, mediante eleccidn indirecta en primer gra-

do.y. en escrutinio secreto en los términos marcados por la ley -




Enel’ articulo 20 de ésta Constitucibn deJ1657, se‘habla r/spee
to a: ;q\obligacién de los Secretarios-de Despacho para que luego
ﬁqefsé abra el periédo de sesiones, los Secretarios presenten
un iﬁtorﬁe sobre el estado que guardan sus despachos, lo que sig
h}v;ég, un ‘gran avance en la busqueda de una identidad propia en

nuestro sistema presidencial.

Aéi en éste contexto, ya han pasado los primeros afios en que Mé-

xico tiene en el Presidente al dirigente méximo de su Gobierno,-
yfiﬁr’brimera,vez un Presidente afronta problemas, y se enfrenta

3 hrlerntamientos armados, es Ignacio Comonfort, quién como Presi

d§nfe sustituto habréd de suspender las Garantias Individuales, -~
"‘pé;o 1o hace sin la autorizacién del Congreso, incurriendo as{ -
en exceso o extralimitacién constitucional, por lo que el consti
‘tuyente dé 1857 en ocasién de tal exceso, legisla en ese sentido
i y.condiciona la posibilidad de la citada suspensidén a la aproba-
cién previa. del Congreso y de acuerdo con la aprobacién de los-
Secretarios de despacho.
En la exposicién de motivos del coﬁstituyente de 1857, se mencilo-
na que "la divisidén de poderes es esencial en todo Estado de Dere
cho ya que -es la unica forma de guardar el equilibrio y, la pure-
za de la Lnstltuciénvg
La proposicidn arriba citada, debemos acotar es mlxima fundamen--
tal dentro de éste trabajo de investigacidn.

Como ya dejamos ver ésta Constitucién suprime a la Camara de Sena

Iptaric de Debate del Constituyente de 1857 cémara de Diputa---

dos LII Legislatura, México. 183,  Talleres Graficos de Nacién,‘- e

pégs.7-8.




-dﬁres;fconsagra fbhncaménte élypfinﬁipio de?éoiaboraoi

estado de la Federacidn, obligandose al cOngreso a <

Se éatébléce también que toda resolucidén adquiere el carécter de

: ley o acuerdo econénico cuando el Titular del Ejecutivo, se lo -
0 unique a aquel fimado por el Presidente y dos sec¢retarios -

LY de Despacho si se trata de leyes y por dos Secretarios de ;‘stado

cuando se trate de acuerdos econémicos.

: »’La Constitucién de 1857 elimina la figura de la Vicepresidencia-

7"de su tenor, ya que cuando hubiere faltas del Presidente, ya tem
;pyorales, ya definitivas, corresponderia asunir lgs funciones al-

Pfesidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

L‘a repercusién de ésta Constitucldn estd fuera de duda, pero ha-
sido constantemente criticada ya que muchos juristas piensan —wa
que trata o mAs bien posibilita la existencia Aél Gobiérno Por:.i
rista cuyo nacimiento era inminente, asi debemos comentar que pa
ra juristas como Emilio Rabasa, la constitucién de 1857 no es ~-
tan afortunada en sus preceptos como muchos lo considerén, ya —-

que no la consideraba adecuada ni ajustada a la forma de Cobler~

no & la realidad imperante, €l hacia un planteamiento que COnsi-_ o

deramos no basado en un punto de vista juridico sino que més en-‘ :




en desucuerdo con el aapiritu y condiciones orghnicas de la na-
vcién no- pod{a normar el gobierno, porque &ste resulta de lag ne

cesidades y no de los mandamientos teéricos incapaces de obrar:-

por sugestidén o por conquista sobre las fuerzas reales de ‘los hgs
chos"lo

Debemos a fuerza de apegarnos a los conceptos vertidos por el -~
masstro Rabasa que estan cargados de verdades, que nos hacen re-
flexionar respecto a la autenticidad de la Constitucibédn de 1857,
ﬁero creemos que el maestro Rabasa definitivamente en su critica

- se ublcd en el “ger", y no en el "debe ser', donde se encusntra-

: el ordenamiento multicitado.

f Ahora bien, la legitimidad de esta Constitucidén de 1857, se afir
ﬁa, mencionaremos que en los trabajos preparatorios de la Consti
tucibén de 1917 Venustiano Carranza ordend como trabajos previos-
estudios de la Constitucidn de 1857, con 10 que se afirma la le-
gitimidad de éste ordenamiento.

En el inter histdrico entre la Constitucidn de 1857 y la de 1917
existen hechos importantes que debemos mencionar por su trascen-
dencia, as{ injciaremos con la declaracidén de Benito Juhrez he--
cha el 15 de Julio de 1867 donde mediante un decreto en el que -
cuestiona a la nacidn sobre la conveniencia, o no de:reforamar o
adicionar sobre algunos puntos, respecto a lo que mencionaremos-
1os més 1mp§rtantes. en cuanto a nuestro tema y son:

a) Que el Presidente de la Repiblica tenga facultades para poner

1°Rabasa, Emilio, "La Constitucién y la Dictadura“ México, 1920,
Ed.. Porria, phgs. 241-242, :




alqun Secretario de despacho, todo esto respecto a‘la necesidad-'

e ;de que’las comunicaciones entre el Ejecutivo Yy e Legislativo dé
'ban haeerse de una manera en que todo:lo requerido -0..todo 1o in-

tormado sca claro para su posterior anélisis.

“En-todo esto la existencia de la Repnblica y del Sistema PresiT-
A'dencial, Benito Judrez hace una mencién especial en: su decreto,-

Méﬁ équue menciona “Que un jefe de Gobierno es ‘responsable y fun

ciéna, s6lo en on periddo de corta duracfén; Siempre debe de‘é
..ser. llanc. y fécil de hacer efectiva la responsabiiidad de sda co
'; iabéradéres directos, perc no hay la misma urgente necesidad de-
ehbleab iguales medios, para evitar que se prolongue muého 1a -
f;permanencia de un mal -‘colaborador, cuando al respecto el’ jefe -
ide Estado de’la Repiblica puede auxiliarse de 1a opinién publica

 'f para no-conservarlo, en contraste con una nonarquxa. y sin 1a in’

yion

ecesaria del poder Legislativo para ue el 10 hagn ¥
Wil T

de as. necesitarlo separarlo

-

" 1pe 1a Hidalga Luis,




,’es inevitable mencionar especialmente la amplia capacidad ‘que de

,muestra Benico Juhrez, cuya real y unica direccién ‘siempre fue - -
la del bien piblico y la democracia pura, '
La Constitucién de 1857 fué reformada por Porfirio Diaz en pun--
tos referidos especificamente al tema de éste trabajo, ya que'ac;
d16 1la posibilidad de reelegirse, ademés de que se le facilité -
su estancia en el poder y le otorgdé la intrinseca posibili'dad de
convertir su gobierno en una Dictadura.

La instancia de Porfirio Diaz en el poder es importante ya que -
los vicios que se presentaron en su gobierno redundaron en otra-
cosa que en el movimiento mds importante de nuestra historia con

temporfnea, la Revolucidn Mexicana,




Podemos'eﬁtéﬁAQr:élfﬁp f ' 1a Constitucién de -
5719i?,—#.partir!de1 enfohné‘nié§6r1gqiquq 19 envolvia y que le an
te@gdib,*ya que definitivamente es él quérmotiva la necesidad de
“un nuevb marco juridico a nivel méximo.
‘rAlrégﬁél quertodos los ordenamientos obedece a un proceso histd-
“rico, cuyo consecuente resultado es la Constitucién de 1917,
Muchas veces en la préctica juridica nos encontramos con constan
tes confusiones, ya que se interpreta al término Constituctién, -
el que se identifica constantemente con el de Revolucidén, o que-
‘se interpretan como consecuencias el uno del otro, por lo que se
impone una distincién propia.
Iniciaremos de acuerdo a un orden 1légico, por lo gque hablaremos-
primeramente de lo que significa Revolucién, y nos referiremos a
a la definicidn que nos da el maestro Fellpe Tena Ramirez en la-
que se menclona: "que la Revolucién es el cambio violento de las
bases constitucionales de un Estado?la

De la anterior definicién podemos obtener elementos muy intere-—

1z'rena Ram{rez, Felipe, "Derecho Constitucionélv
Ed, Porria, pAg. 57-58.. i G




a posteriormente en un movimiento pero de indole socia;, que

wyas fue realizado por 1os habitantes de nuestra nacion y no por
’ulos dirigﬂntes del mismo,

“ANuestra anterior afirmacién encuentra sustento en que en un; 1ni- 

‘Tcio el movimiento da 1910 protende. un cambio de persona (Porfi-r

ri,r;q Dia;),vposteriormente, o como consecuencia del sistema y qui
i‘zééffinalmentevde los principios juridicos,
;;Ahdravbien'respecto al hecho de que conslideramos que se transfor

fmanluego en un movimiento de carfcter social, lo basamos en. que-

se.persigue el bienestar del hombre en su colectividad, acabando

"bqﬁ las injusticlas sociales, y "tiene como protagoniamtas al pue
7 -blo, una ‘clase sbcial, uno o mas de los poderes plblicos, por el
‘ejercito o parte de &1 o por una minoria agil.w'd

"Asi. la "revolucién" de nuestro pals es un rmovimiento politico, -

13carsizo »Jorge,  “La Const 1tuéién Politica de' 1917"
1986, Ed, Porrua, pég.16, :




'.f"la Constitucién es la unidad de validez de todo un‘determinado—
14 : o :

«,orden Jurfidico?

El.maestro Kelsen basa su posicién. en qué'parg que uﬂa,norma ten
7i'ga:.validez, deberd estar determinada por ia_véliﬁez de'btrg [

‘as{ sucesivemente hasta encontrar una primera ﬁgima‘brigingl,jf—

que es la base original de todo orden'Juridico;fés:ia‘Constituge
¢1én pues la norma de normas de un brden?juridgéo.”enfendido co-

_'mo una universalidad. T

Es pues la Constituciédn de 191% la qﬁé énrAq;éllosnﬁﬁméntos der-
" la-historia de nuestro pafs, que propicié‘lar fosién de las nece
sidades y aspiraciones de los mexicahos, misma que se considera-
ban detenidas por una especle de barrera jurf{dica, que no respon
di{a al momento real que vivia nuestra nacién, consideramos que -
en la constitucién dei Constituyente de Queretaro se debe mencio
nar que algunos puntos del Plan del Partido Liberal, fueron defi
nitivamente tomados en cuenta para la posterior promuligacidén de-
la Carta Magna de 1917, de los cuales mencionaremos:
1) La reduccidén del periddo presidencial a sblo cuatro afios, y -
2) Principio de lo-reeleccidén para el presidente de la Replblica

y los Gobernadores de los Estados, quienes sélo podrifan ser ya -

14

sen agz. "La Teoria pura del Derecho", México, 1981, Ed.
Nacional Pags, 32-33.




electdsboﬁrn vez para dichos c@rgds, nuncafhhtep‘devbﬁber;p§s§QQ
;daé périédos del que‘se desempefiaron en tal puesto, y-3) sé,agigl-
7:va’la responsabilidad de los funcionarios piblicos, por faltas -
‘  cometidas en el desempeiio de sus funciones, '
| Los puntos antes mencionados son los més afines con nuestro tema,
pero también se mencionan algunos conceptos que adquieren gran -
relevancia, y que se constituyen como postulados maximos en cuan
to a nuestra legislacién laboral y algunos otros en el agro mexi
canos, aun vigentes, N
El hecho que para muchos estudiosos del derecho la convocatoria-
al Congreso Constituyente de 1917 fuera hecha por Venustiano Ca-
rranza, encuentra su justificacién en un pacto secreto celebrado
entre Alvaro Obregdén, Manuel Gonzélez y el mismo Venustiano Ca--
rranza, cuyas clausulas prevenfan la creacién de dicho Congreso-
Constituyente, del mencionado pacto comentaremos sus tres puntos
principales a continuacidn, que son:
"a) Convocar a un Congreso Constituyente integrado por personas-
adeptas a Carranza, ..
b) Adopcidn de una nueva Constituciédn basada en el modelo de la-
Carta Magna de 1857, aunque no modificaba el propdsite de concre
tar los méximos poderes del Ejecutivo, e investir a los poderes-
piblicos de amplias facultades para que ellos dispusieren de la-
riqueza nacional, y
¢) Reparto del poder entre Carranza y Bus generales, cofrgappn-—

diendole, a é1 la Presidenciatl®

15yara Estafiol, Jorge, “La Revol:
Ed. Nacionales, pég, 193.




sds Romero Flores menciona sobre 1aAJustif1ca(:16n citada,

existencia de la Constitucién de 1917 se basa e

des que el propio Carranza se otorg6 en bese a leyes expedidas -

para tales efectos y que se cumplian "porque el pueblo con las -

armas en las manos las hacfa cumplir, pero encuadrandolas dentro

de la Constitucidn de 1857 no era posible por el corte liberal e

individualista de esta“15 Ll Sl

Nosotros consideramos que . la idea pr'im.:'i','palf de como procede nues
tra Constitucidén, si{ esté en la tesis del profesor Romero Flores
con el decreto en el que Carranza reforma algunos articulos del-
Plan-de Guadalupe, en donde en los considerandos explica que la-
fonstitucién de 1857, no obstante ser buena en sus postulados no
Sra la mhs adecuada para satisfacer el interés general.

As{ Carranza envia un proyecto al Congreso de Constitucidn, mis-
mo que luego de haber sido instalado lo recibe, tal proyecto ha

bia sido redactado por José Natividad Macf{as, Luis Manuel Rojas,
Félix Marf{a Palavicini y Alfonso Cravioto, el proyecto difer{a -
poco en cuanto & la Constitucién de'1857. de hecho algunos arti-
culos sélo fueron cambiados &n su redaccién.

Ahora bien refiriendonos especificamente a nuestro tema, mencio-
naremos que la Constitucidén de 1917 en el tfitulo IIX, seccidén II,
se habla del Presidente, se mencionan los requisitos que se ten-

drén que reunir para serlo, en el articulo 82, también ya cons--

15Vera Estafiol, Jorge, obra citada, pag. 203.

—

las posibiuda o



1a Presidencia er forma lnterina.“'

En el articulo B9 se aumentan las facultades éel Ejecutivo épéh{
40 gse le faculta para conceder indultos 'a reos sentenciadés por;
délitos del ordén comin en el Distrito Federal y Territories;: --
noﬁbbar provisionalmente a los altos runcionarioé del Seby;ciqa-;:
diplomAtico y consular, as{ como a los integrantes. del Ejercit&,f
eﬁ sus puestos més altos, todos los nombramientos anteriores-con
la aprobacidn de la ofmara de Senadores.

En el art{culo 108, se eliminan todas las causales para poder --
acusar al Presidente por violacidén expresa de la Constitucién y-
por ataques a la libertad electorai. Comentaremos al rargen, -~
que se lnicia la consolidacién thclta del Ejecutivo en el poder-
y consecuentemente su fortalecimiento con éste tlpo de medidas.

No obstante lo anterior en ésta Constitucidén, el Presidente esté
limitado por varios frenos politicos en sus facultades,.en la --
busqueda del bienestar general, as{ en el artfculo 89 fraccién -

segunda se faculta al Presidente a nombrar y removér 11bremen;;:r
a los Secretarios de Estado, al Procurador de Justicia de la Re-

piiblica, al Gobernador del Distrito Federal, asi como a su Procu

rador, a remover a 103 agentes diplométicos y a los emplaadosysgr
periores de Hacienda, Lo :

Interesante resulta que lo faculta péra,nombraf’y,;émeei'5‘1054“v

demhs empleados de la Unién cuyo nombramsentd_éifd




t',que pongan fuera del alcance del Presidente a los empleado
"‘tes mencionados, lo anterior se traduce en un rreno 1mportant
las facultades presidenciales.

:; En el articulo 71 de la Constitucldn se menciona la -posibilidad

del Presidente de intervenir en el proceso para 1a rorma ién de

—las leyes ya que interviene en tres fases de éste;'qu

',';niciatlva,rla facultad de vetar y la promulgacién [} publicacién
Vde la ley, :
Ahcra bien a manera de punto final de éste tema dentro de 108 an
“tecedentes histéricos tenemos que mencionar gque la unica preten-
sién éue tenemos, es la de dar una breve resefla del proceso que-
ha llevado nuestro paf{s para desarrollar su forma de gobierno, -
fracando de dar un vistazo de todos los cuerpos juridicos en los

que se muestra plasmada nuestra vida gubernamental.




‘gcAPITULO 2 -




CONCEPTO' DE 'PRESIDENCIALISHO

pais. y tambien de acuerdo 'al bloque hegemonico al que p

Existen palses en los que se encuentran nezclados ambos tipos de:
‘ gobierno, situacidén que se presenta por la constante busqueda deu
los paises por encontrar un sistema que responda-a 1as necesida—’
ggs que vive cada Estado. As{ nuestra c°nscituc16n en el arti-
‘eulo sd, menciona “Se deposita el ejercicio del Suprem9~Poder -
Ejecutivo de la Unidn en un sd8lo individuo qué se denominafﬁ Pre
" sidente de 105 Estados Unidos Mexicanos”, cuya forma de eleccién
se especifica en el articulo 81, donde se dice "la elecéignrdéi;
Presidente serd directa en los términns gque disponga la ley Llec
toral?

Asi tenemos, que de los dos articulos nencionados arriba, pode-~

mos obtener que nuestra Consti ucién detine lo que es nuostrn -

forma de gobierno, ya que‘los_do articulos enunclados aportan -

los elementos definitoiié a’ pr aidenctal. ya que ini-




cutivo.ya que eJerce la funcidn gubernativa efectivamente, y si-V‘ =

nta a nuestro pals ante el’ mundo. simboliza nuestro repre el
; sentante méximio a nivel estatal, ) '
S Ele Presidencialisno es una verdadera forma de Gobierno debido a-
:que nuestro pals se tiene la existencia fActica de dos o més de-
tentadores del poder, ademés esta detentacidn de poder, la tigne
cada uno de eétos poderes otorgada constitucionalmente, dohde‘é—ff‘

“‘ademés.se tiene la obligacidén de actuar en el sentido més marca-

. do de cooperacién, "Dando estos elementos la unidad al Estado mg

“ nifestada en una estructura de poder politicot®

" As{ el Presidencialismo desde el punto de vista anteriqb.fgs,dna,‘

"verdadera forma de goblerno, existe el principio constitucibnéif‘j

“'dedivisidén’ de poderes, -aunque- debemos reconocer,alimﬁgg

dualquier consideracidn, gue existe definitivamente uﬁ maréado'-
. poder en-el: Ejecutivo. pero_en contraposicién éste 10 puede di-—r
solver al- Legislativo por ningun concepto. -

gEl Presldencxalismo es pues a los ojos de nuestra Cart Magn




3

oa poderes se encuentran divididoa Yy plenamente detinidos en-:

s tunciones en donde existe autonomia para la realizacién de -

_uua tuncionea' el Presidente puede nombrar y remover a sus cola-
Aboradorea libremente, - exceptuando algunos casos donde las dos cg

maras acepten tales nombramientos, en cumplimiento del principio

de colaboracidn y relacidn entre poderes.

El Presidencialismo es un “exceso™” del sistema presidenclal, he-

ah{ pues que el “ismo™ le da la caracteristica especial, noso---
tros creemos que se trata de una forma de gobierno pura .o per:lo
menos muy cercana a ésta pureza dogmaAtica tan pretendida por los
estudiosos del Derecho, tal pureza la basamos en dos consi¢qrq--
ciones principalmente, que son:

1) Que el presidencialismo es una forma Unica en el mundo, de go
biernc, sblo aplicable y presentada en nuestro pais, y

2) Consideramos se aleja diametralmente del sistema Parlamenta--
rlo y lejos se encuentra también del modelc del sistema presiden
cial cléasico por sus caracteri{sticas unicas.

El Presidencialismo tiene un elemento dnico, que lo ubica en un-
punto diverso a los modelos ya planteados, y es “Predominio™, po
1{tico en todas las esferas de actuacibn, donde el Presidente --
puede intervenir, lo que se traduce en que el Ejecutivo es fuer-
te y vigoroso, autosuficiente, cuyo predominio procede principal
mente de todo un aparato externo, que es un partido politico per
fectamente establecido que tiene controlados todos los elementos
del poder en México.

La relacién que guardan el Ejecutivo y el Legislativo es de cblg




demostrado tiene elementos que le dan auconomia plen‘id
quier sistema en el mundo, :
Consideramos que el presidenclalismo pasa a ser una A@Li@?cién
deformada del sistema presidencial clésico, ya qué'séﬁd;biliffn
los poderes y facultades del poder Legislativo en 1a rééiidad

préctica, y una dependencia del poder Judiciael al Presidente

por lo que nuestro sistema presidencial si tiene el exceso plan-

teado.

El sistema presidencial clésico de los Estados Unidos de América
81 bien es el punto de génesis de nuestro Presidencialismo, debe
mos decir que enfrenta cambios en elementos que en nuestra reali
dad serfan inadmisibles por no serle proplos e inclusive no nece
sarios, es por lo que podemos decir que el Presidencialismo se -
define como un Ejecutivo con evidente inyeccién de prerrogativas
que recibe y que le convierte en una versién mas poderosa de un-
sistema presidencial quizas dnico en el mundo.

Debemos concluir con la afirmacidn de que lograr una definicidén-
precisa del Presidencialismo es diffcil, pero consideramos que -
hemos aportado los elementos que la forman y le dan su carfcter-

ya descrito como Gnico,




"fdiosos del Derecho tienen.

2.2

'DOCTRINA ACERCADEL’ PRESIDENCTALISMO

La opinién, que

":’nes vertidas por ellos, es asi que trataremcs ‘de aportar:las: més
Vimpottantes a nuestro entender.
‘. pPodemos ifntciar con la posicién que nos" manitiestﬂ el distingu

do constitucionalista Daniel Moreno,. "el cual encuentra ‘en ue‘

““tro Ejecutivo una reminiscencia prehispanica con poderes casi mé ‘
" gicos, manifestando que el Presidente es una espec;e de Empexf;—,— .
dor sexenal 42 '
Postura interesante ya que coincide con la opinién de muchos ju-
--ristas que .consideran nuestro sistema propic de paises poco avan
zados los cuales no han tenido evolucidn en cuanto a sus institu
ciones politicas, tal postura no la compartim‘os debido a que el-

maestro Moreno se refiere a los elementos que envuelven al Presi

dencialismo en su entorno, como uno de los factores que lo posi-

2

toreno Daniel, "Sintesis de Derecho Constitucio al
1977 Ed.U.N. A.d.,pép 4Q_, ¢

Néxieo,




lismo se trate de un sistema de gobierno derivado ‘de., esa posi--—

cidn, ya que nuestro pais dentro del contexto 1at1noameri.cano es

de los més avanzados - en materia poli\‘.ica ¥ ademés creemos. que.. dar~

dgconstantes muestras de una evolucion en este sentido.

7"'51 maestro Daniel Cosio considera que 61 Presidente’ tiene 'un’ =

“exceso de poder patente y creciente, basado'en factores hsicolé-

;fgicos 0 ideosincraticos de.-la nacién mexicana ya que existe 1a—

,creencia general entre los mexicanos de que el Presidente pued :
3

resolver cualquier problema con. sblo proponerselo!

Ampara su creencia en que los mexicanos consideramos que . el:Pre-

sidente todo lo puede, situacién que de hecho es cierta. -
,:Co‘nsidera que México es el (nico pais en el mundo que escﬁ ggobei o
" _nado por una clase de monarca sexenal, ya que cfé'e que para ’po--ii
c‘le“xj ser Presidente se debe pertenecer a una: familia revolﬁc‘ion"a-“

.-.Tia o por 1o menos emparentada con 10s miemtros de un &lite.pode’

rosa, por 1o que menciona textualmente *México- tiéne,fuha;ﬁona:r

quia absoluta, sexenal y hereditaria en linea traﬁé\}eféa‘i'm
La posicién del maestro Cosic v:Lllegas es interesante ya que e z

equipara nuestro Presidencialismo con:, una monarquia 1dent1ticando

Cosio Villegas, Daniel; "El Siﬂtema Politico Hexicano" ““México,
1972, -Ed. Joaquin Hox‘ti v-PBES.: 30-31. EESE SO

e 4(‘.os.io Vinegas, Daniel, obra citada, ‘phy




‘arronfﬁnﬁ sﬁcqaién dinkstica que se funda, no quiz&a’eh‘iés 1}
”ﬁeéé déysangre, sino en la tradicién en el poder a traves §él‘-,”
: tlehpo. situacién no apartada en mucho de la realidad, pero que-
no es el eje fundamental del Presidencialismeo en México, ya que-t
;adie duda que si bien existe el neopotismo, es inegable que . nos
encontramos en régimen de Derecho, con ordenamientos jurf{dicos -
‘que impiden y frenan desviaciones totales, pero parciales, en és

. te aspecto definitivamente si existen, pero la principal causa -

,dé la sucesién en el ﬁqder se da en la perfecta continuidad de -
‘miembros y postulados del partidoien el poder el Revolucionario--
'inétxtucional. s

'Qtr§ de los Juristas que 5? manifiestan en opinién respecto a -— -

i?':' ":nuestrn forma: de kobierno tenemos la de Maurice Duverger, el que’
bonsidera al Presidencialismo como una aplicaclén o amplinc16n/—
prictica del sistema presidencial norteamericano.

En el Presidencialismo, segin "el titular del poder Ejecutivo su
fre una hipertrofia de sus poderes y atribucionea“s.
Tal hipertrofia es propia de regimenes poli{ticos de los palses -
latincamericanos, los que han transportado las instituciones po-
liticas constituclonales de los Estados Unidos de América a una-
sumsees oo gocledad diametralmente opuesta y definitivamente con otra reall
dad, caracterizada por un subdesarrollo técnico, una economia --
netamente agraria (primaria), consecuentemente grandes extensio-
nes agricolas en manos de pocos y principalmente una dependencia

econémica, patrimonialista y un semicolonialismo por la potencia

S
_Duverger Maurice, "Instituciones Politicas y Derecho Constitu--
clonalMéxico, 1986 , Ed. Aricl, Phgs. 2ia-2is. oo constitw




1§upe}dotﬁda de-Estados -Unidos derAmérica. principnlﬂehte. y ilgu
nos otros paises de la esfera capitalista, £
Todos los anteriores elementos en el concepto de Maurice Duver--
ger impiden que funcione libremente el sistema presidencial tipo
como el norteamericano, ya que resulta mis que evidente que se -
adquieren una gran cantidad de compromisos y presiones de tales-
economias que impondréin las reglas del juego politico,
El maestro Duverger considera que los factores mencionados son -
la razén de que en muchos de los paises latinoamericanos se pre-
senten, no sistemas presidenciales deformados, sino verdaderas -
- semidictaduras, en algunos casos y en otras dictaduras disfraza-
das. Segln esto el perfecto Presidencialismo obedece definitiva
mente mis a una inclinacién hacia la democraclia, segin lo apre--
clamos nosotros, situacidn que no se presenta en todos los pai--
ses latinoamericanos.
En otra parte de la opinién del maestro Duverger acerca del Pré-:
sidencialismo tenemos que considerar que s6lo en los paises en -
los que se presentan elecciones muy competidas es posible la ==
existencia del sistema mexicano, ya que el control de las mismas
provoca un control de poder, mismo que por la caracteristica de-
un dominio total, impide que se aparte de la democracia en un am
plio margen, ya que s{ existe una competencia bastante leal.
Asi en México las elecciones més importantes son las presidencia
les, otorgandosele a las del poder Ejecutivo un plano muy secun-
dario, quizés no como fundamentc del sistema del Presidencialig-
mo mismo,sino porgque es una consecuencia del mismo as{ en México
se obtiene por el control que el Partido Revolucionario Institu-

cional ejerce ante la oposicién,




65 co sentiniento de agradecimiento y de posibilidad de 

ntluencia por y para con el presidente,

'a,ppinion del maestro Duverger es muy importante ya que pddemosv»"

-identificar elementos que nos son propios,ademés de que se re---

“fiere a los elementos que realmente causan el predominio del Pre ...

... 8ldente y que hacen nacer al Presidencialismo.

" En especifico respecto a las elecciones nos parece muy afortuna-

di dado que en nuesiro pais es difinitivo el interés que las ele
cciones causan, en especial las presidenciales; al igual que el-
hecho de que 103 Diputados y Senadores pasan & un segundo térmi-
no en cuanto a sus elecciones, Por otro lado es definitivo que-
la democracia si se presenta en el Presidencialismo, en contras~
te con la no presencia de ésta, en las dictaduras o semidictadu-
ras ya planteadas.

La actuacién del Presidente se encuentra permitida o posibilita-
da en un marco juridico, lo que le da validez, y por ende sus po
sibilidades son apegadas al orden del pais, muestra de que no es
ninguno de los dos modelos mencionados,

Debemos de reconocer que en cuanto a la afirmacién de que en mu-~
chos de los paises latinoamericanos se presentan las dictaduras-
y las semidictaduras, nos parece muy acertada y ejemplos de ello
lo tenemos en Chile con su dictadura, y en Paraguay con una semi

dictadura.

Debemos acotar, que a nuestro. entender en toda América sélo pode

-




gobiernos en: 105 militares. y estos son: Venezuela y Mexico.

. tro 1a o tenemos 1a opinién que respecto al Presidencialis-f

mo externa el maestro Alberto G. Salcedo, ‘que consider al’ Presi-;

dente "como el centro y.la clave de toda la estructura politica-

‘de nuescro pais, ya que 1a magnicud de sus poderes, de hecho lo=" e

‘colocan en una posicion tal tal que sélo es quiparabie al de‘;~ -
los monarcas absolutos,. su poder es_en realidad, no Qieﬁeﬁlinifei7
alguno, considera que esos limites ‘son los propioa de la Federa-rg
gién.fla;division de poderes’y el régimen de partidos? i

éor;fbﬂd 1o anterior el Presidente es el imén més grande del --.

'péis;'ya que “absorbe, por consecuencia todos los males-y:bienes-

de 1a hacién, por lo que ésta espera més de él, y a la vez llegav

a:temer mhs de-el Presidente. Sostiene el maestro Alberto G

Salcedo. que la sucesidn presidencial es un sistema de cal impor . '

tancia que tiene el valor, casi de una ley de sucesién al trono-iv

’de un estado cuasi monérquico. ] o
El énfasis de la opinidn arrida planteada,: se dirigexhacia el hef
cho de que todos los puntos politicos de nueetro Presidencialis-“

mo convergen al Presidente, ¥ eyr’ cambio de poder es una- verdade-

ra sucesién sexenal, provoeado por la maquinaria que cada seis -

affos se mueve para lograr la continuidad en el poder del mismo

partido como en Hexico se presenta. ,'

Otro punto muy imporcante en la opinion del maesero G




u la,tendencia nuestra entocada a 1a creacion de mitos ¥y erso

' Jes incide en que se le atribuyan al’ Presidente posibilidades-

ncreibles 5's en otras ocasiones se le 1mputan coaaa que no debe

ian ser. COnsideranos que lo anterior es debido a: nuestra fai

ita de educacion politica, es que constantemente se vlerten opi-- =

iones satanizantes respecto al Presidencialismo sin contemplar e

S mu ciples factores que se deben de tomar ‘en cuenta en 1a toma dq 

decisiones del Presidente, y que ademas,. no 9610 en un individuo

‘eben de recaer los errores y lastres equivocos del sistema.

‘Tambien menclonaremos la opinién del destacado Jurista mexicano-

_,gnacio Rurgoa Orihuela, quién en qoncreto considera respect0~al s

Presidencialismo, que su titular es una especie de Pradid;nfel-é
-Dictador, pero Jjustifica su existencia como producto de "invete-'
rados vicios de la politica nacional'.'7
Considera ademis que si bien existen viclos y excesos en el Pre-
’ 'sidencialismo estos, Se encuentran frenados por nuestro Pacto Fe
'?:deral ya que el Congreso de la Unidén formado por sus dos camaras
_eJerce un indiscutible control sobre las actuaciones del Presi--

dente. El ‘control legislativo existe lo que sucede es que en la-

7vpréctica de:nuestra:vida gubernativa, dicho control no se ejerci

ta. no por deficienéias constitucionales, sino porque los Diputa-
dos,y Senadores no cumplen con el deber que éste ordenamiento le

gal leé impone, errores atribulbles a factores humanos y politi-

,iBerecho Constitucional Hexicano} Méxi-
cg?rggga?rég?e}grg g?g Dere o Constituclion




0g’.de nuestro sistems policico “‘nunca’de nuestro Dorecho

10 an‘erior 10 considera Burgoa, concre ,x“Consecuencias,“

de 1a talta de  democracia plena de nuestro pais, que ~afortunada-
‘mepte se ha venido superando en los ultimos tiempos'.'s
" En cuanto a la sucecién presidencial hace también una extensa re
- ferencia, considerandola uha piedra angular de las criticas a --
nuestro presidencialismo, ya que muchos consideran que la opi---
nién del Presidente en la sucesién es muy importante, ya que ade

mhs de su cargo oficial tiene otro natural de lider de sBu parti-

do, "la decisién no opera caprichosamente ya que tiene que ser -

el résultado de una previa auscultacidn de los factores que de-- o
)

ben ser llenados por el escogible y consideraciones del'entornQQV
9 ) » T

politico que ha de rodearle! . :
La causa de que el Presidentes provenga del pﬁrtidotaéﬁinghtémﬁb;

das las ocacliones, no lo tacha de antidemocratico, ya que 8610--
se debe a la falta de arraigo popular de los partidos de oposi--
cibén, ya que es definitivo que el sistema es plural.

El colofén de la tésis presidencialista de Ignacio Burgoa Orihue
la estd en el resumen que nos da del Presidencialismo al decir -
que se trata de un sistema estd integrado por "reglas de juego--
politico consuetudinario} obviamente no registradas por ningun -

ordenamiento juridico.

brevemente comentaremocs la extensa descripcidn presidencialista-i

de Ignacio Burgoa ya que toca elementos reales de nuestro Presi-

88urgoa ouhuen Ignacio) obr “citada, pég. 780.

9Burgoa Orihuel Ignacio' bra: citadq, pég. 782,




'dencialismo porque 1n1cialmente no lo ataca sinrla posibilidad

;algunn de oposicién. quizés agregariamos - que ‘ademés de los plan-
Vteados un elemento Justificatorio de la sucesién presidencial -

E'ea que allende de cualquier consideracidn critica, la inica tor-

“m 'de lograr continuidad en los programas sexenales, la encontra

'mos en el que sdlo,con el conocimiento de los planes y programas

. : gubernamentales, y quién mejor que el candidato del mismo parti-

do y con las mismas rafces politicas,

Aé!‘podemgs concluir que en la doctrina se encuentran diversas -
) ﬁobtgras sobre el Presidencialismo tan opuestas y disimbolas co-
‘mo.las caracteri{sticas de nuestro sistema, pero que sélo entende
mos validas en referencia a los elementos Jurf{dicos y politicos-
“del mismo nunca de sus condiciones sociales y de otros elementos
que no permiten el conocimiento pleno del funcionamiento de nues

tra forma de gobiermo,




CARACTERISTICAS DEL PRESIDENCIALISMO

diversos tipos de gobierno, pero consideramos que todos emanados
v de dos sistemas primarios de origen, el sistema Presidencial y -
el sistema Parlamentario.

Ambos sistemas tienen variaciones, desde el momento.en qua:se”;f
identifican con diferentes tendencias econdmicas qﬁe le otbrgan-

las diversas posibilidades de dirigirse hacia determinados cami-

Es 1negeb1e que en la actualidad en el mundo existen -

nos, tales tendenclias pueden ser el Capitalismo, el Socialismo y e

el Comunismo entre otros.

Las variaciones mhs marcadas estan referidas en cuanto -a.las for
mas en las que los dos sistemas de gobierno pueden aparecer, se-
gin el pais que se trate, pero en cuanto al Presidencialismo me-
xicano su génesis histdrico la encontramos, como ya hemos plan--
teado en el sistema Preaidencial clésico ubicado en los Estados-
Unidos de América, por lo que pasaremos & conocer sus caracteris
ticas #n todc el mundo para ubicarlas en el contexto de nuestro-
Presidencialismo y su consecuente posterior confrontacidn.

As{ en primer lugar en el sistema Presldencial clAsico (E.U.A.),
el poder Ejecutivo, no se encuentra desmembrado en dos elementos

como en el sistema Parlamentario, donde encontrames a un~defe de .




Estado y ‘a uno de. Gobierno.
En éirsistbmﬂrpresidencial se amalgaman ambas figufas eh'una mig,,,'
mg; que ejerce y ejecuta legitimamente los poderes que le son - B
conferidos, tiene plena libertad para nombrar a sus colaborado--
res, ellos no gozan de autoridad politica son sdlo dirigentes ad
ministrativos de sus despachos, son consejeros y colaboradore§ o

que coadyuvan en la funcién del Ejecutivo.

En el sistema presidencial el conjunto de los Secretariocs nd'é'
constituyen en un Srgano colectivo, la decisidén de las accion@é
del Ejecutivo sélo le corresponde al Presidente. g 7
Debemos decir, en el sistema presidencial los ministros d sb

tarios son meros empleados dependientes directamente del.Péés;,e

dente, con la posibilidad de destituirlos en el momento Que lo:
considere. :
Otra de las caracteristicas de) sistema presidencial clésico, és
la existencia de una eleccidén por sufragio universal.

En Estados Unidos de América tenemos que sufragio se da en pasos
ya que se presentan sesiones de elecciones nrevias, para la bus-
queda de candidatos los dos partidos Onicos ( Demécrata y Repu-~-
blicano), para ya luego de ser elegidos se presenten las eleccio
nes directas del que habréd de ser Presidente.

La forma de eleccidn, aungue definitivamente logra identificar a
un individuo a su electorado, creemos logra mAs bien la identifi
cacién con toda una plat;tormn de ideas y conceptos de la que es
abanderado el elegido, lo anterior muestra lo que consideramos -
como el claro ejemplo de educacidn politica del pueblo norteame-
ricano,

En contraste el voto Unico y directo del pueblo en México 1o que

-




nuncig por determinado 1egislador aimplemente es una fraccién de

V?idntad popular que fhcticamente sé traduce en una mayor posibl
“1£dud de actuacién del Presidente ya que el es &l representante-
‘ﬁés fuerte del pueblo.

Consideramos que lo anterior le da aer:euidente una especie de-~
"espaldazo” de confianza para su deseﬁpeﬁo.

Una caracteri{stica muy importante de 1os sistemas presidenciales
se encuentra en que el poder Ejecutivo y lLegislativo "desde el -
punto de vista constitucional son tajante y radicalmente indepen
dientes en el ambito de sus correspondientes competenciasvlo
La independencia real, de ambos poderzs en el sistema clasico --
presidencial es importante ya que permite un sistema implicito -
de frenos y contrapesos que limitan e imposibilitan los excesos-
Yy que constituyen para que en el ejercicio del ﬁader de un Esta-
do se posibilite una democracia mAs firme y se garantice la plu-
ralidad de ideas,

En cuanto a la pluralidad de ideas debemos hablar, al estarnos -
refiriendo al sistema presidencial americano, que la existencia-
del Bipartidismo, ya en el Congreso es aparente, ya que existe -
en realidad un Pseudobipartidismo, esto porque no existe compro-

miso por parte de los legisladores norteamericanos con una deteg

Opuverger Maurice, obra citada,’phg, 213-214;




en aquel pais,

. De todo lo anterior podemos mencionar y concluir que el sistema-

presidencial norteamericano tiene las siguigntes caracteristicas .

: extemas que aunadas a 1las que le son propias como 'sistema, con-

- torman el gobiernc de Estados Unldos de América;” y estas- son'
71) " Avundancia de Todo tipo de recursos, principalmente econémi

‘cos,

2) ‘La opinién piblica juega un papel muyr 1mportant

rluencia (wgtergate y el Irén-contras), y

cicio del punto anterior.

Consideramoa que los puntos mencionados como propios del- sistema—
presidencial norteamericano unidos forman un gobierno fuerte y -
perfectamente estructurado, todo 10 anterior nos lleva a la con-

clusién de que nuestro sistema, tué tomado del norteamericano, -

el cual no puede ser nequo como prototipoc de nuestro Presiden--

cialismo,

En ‘Vryef’e'tencia,y ey iinterior' odemos,de‘c;r que nuestro Presidencia




,“institucién cupula de nuestro sistema politico consagrado en:
[y articulo 49 constitucional. 5 S :

iy Ahora bien en. nuestro pais’ el sistema presidencial cuenta con 1a'

intluencia muy marcada por parte del Presidente, para con los d
mﬁs poderes, pero aqui si se garantiza la actuacién més libre 3
del Presidente porgque existe un partido mayoritario, y,su;lidgr—‘
nétural es el Presidente, 1o que en el Congreso si const;tdyé“un;

‘bloque sélido el cual es manejado por el Presidente, considera--"

mos que por dos factores principalmente:
1) ‘Al ser lider del partido mayoritario el Presidente, elvpuédea
“incidir-en la designacidén de los candidatos a 1egisladores, y

2) Existe un sentimiento de agradecimiento por parte de los le—-
gisladores, y como consecuencia la obligacién de adherencia y --
pronunciamiento hac{a la politica presidencial.

Es as{ que desde el nacimiento juridico del Presidencialismo ei-
sistema garantiza gran libertad de accidén por parte del Titulaff
del Ejecutivo ya que sus posturas serén respetadas por el deeif

Legislativo, por los factores arriba mencionados.




,mos facilita que triunfen las propuestas del partido mayoritario -
”'ya qua ‘en el seno de nuestro Congreso existirén una mayoria y va
 r1as minorias, valgase la expresién pequeiias, que dificilmente ~
ﬁor sus compromisos 1deldgicos, podran pronunciarse en conjunto-
'bor una proposicién, y de llegarse a dar, situacién que conside-{b
ramos poco menos que imposible, serfa la "gran” minorIA contra -
la “aplastante™ mayoria,

..Todo lo anterior nos externa lo que es la fuerza real}mﬁs}imﬁér;

tante del pais que determina de manera mis que abséluta 1a vidass

polftica y gubernativa del mismo y que es el partido revoluc;oﬁg"

élo,institucional Y que e5 el causante de gque nuestro ;1stéqgf
ﬁfésidencial sea en realidad un Presidencialismo. =
El Presidente en México también tiene la posibilidad incius;ver
de intervenir en el tercer nivel del gobierno federal, el‘podgf—
Judicial ya que é1 puede nombrar a los funcionarios méas 1mpdr:§g‘ﬁ~‘
tes de dicho poder.

Como podemos ver una de las caracteristicas mAs importantes del;  ?
Presidencialismo se encuentra en las estrechas cadenas de iﬁte:;rﬂ}

accidn que se dan en los tres poderes, caracterizados por el‘prg

dominio casl absoluto, en jerarquias del Ejecutivo. e

Asi tenemos que el Presidencialismo es un proceso de'j§ 1#7'

escalafonarias cuyo punto cOspide es el presidente )

origen al Predominio Presidenciai®?

11Gonzélez Oropeza Miguel, "El. Presideneial m
: E%afﬂ?oliticas COntemporéneas, México,’




" Consideramos que ‘todo 1o anterior. s

dencialismo, una de sus caracteh(ﬁﬁi¢as;e
una especie de supervisor de la tunéiép‘teéislééi e

cuanto al poder judicial también logra gbahae$bpo;ibilidadesfde-~ =

influencia.

Finalmente el momento que se puede efigii eh el méé 1ﬁportantéj—’
del sistema presidencial como. freno de accléﬁ”al EJjecutivo, queé
es la temporalidad en su cargo en nuestro bais si se presenta, -
pero no se interrumpe si nos referimos a el partido en el poder-

que logra ya' 59 afios detentandolo.




’ftrontarlas con 1as que son- propias del Presidcncialismo mexicano -

”l‘nos ‘bocaremos al estudio de algunos sistemas de gobierno de to-

,do el mundo a&gunos presidenciales Yy otros parlamentarios, to--

dos 105 que mencionaremos estaran enfocados hacia la posible va-"

111dez de algunos de sus elementos para lo que es nuestro tema -

central de trabajo.
SegGn una clasificacién manifestada por el maestro Maurice Duver
ger; tenemos en Europa lo que se puede considerar como sistemas-

semipresidenciales, dichos sistemas se presentan en paises donde

: a primera impresidédn se puede pensar en un sistema parlamentario.

;. Especificaremos a constinuacidn algunas de sus principales carac

teristicas: el Fjecutivo estd dividide en un Jefe de Estado y un
jefe de Goblierno o Gabinete, en cuanto al Gabinete éste sblo se-
ré responsable politicamente ante el Parlamento, lo que signifi-
ca que el Parlamento puede obligar al Je:e §e Goblerno a dimitir
con un voto de no confianza, y el dimitir por parte .del jefe de

Gobierno, implicaria la renuncia en pleno de todo el Gabinete; -

por otro lado, Cenemos que: el jefekde Gobierno tiene la posibili




temas de goblerno en el mundo, al Finlandés, donde el PresidenteT
goza de gran poder, pero tenemos la singularidad de la»forma dg;
eleccién de éste, ya que se elige por una especie de sufbagié 1ﬁ}
directo, puesto que primero los habitantes de la nacidn se pro-- ..
nunclan por un elector presidencial, que es especialmgnte desig-

nado por sus partidos para tal circunstancla, éste es elector --

por representacién proporcional segin la importancia econdmica.y

densidad poblacional de la regién geograflcﬁ de que se trate, ;f
posteriormente dichos electores presidenciales a su vez Se reu--
nen en una asamblea para elegir al que seri el Presidente.

En Irlanda 1os poderes del Presidente son, en contraste muy limi
tados, por ejemplo sélo con la anuencia del Primer Ministr§ pu;—
de e jercitar el derecho de veto al tribunal supremo para la revi
"sién sobre la constitucionalidad de una ley votada por el Parla-
mento, para que as{ convocar al Congreso o alguna de las camaras
para sesién extraordinaria y as{ poderse dirigir a alguna de las
mencionadas para hacer uso de tal derecho, En contraste con lo

anterior puede bloquear una decisién del Primer Ministro, para -




! ciénfnorasocia de manera directa al’ Presidente y-al. Gabinete, ya
i el Presidente es un dirigente lider de la Administracién, pe
S o 3% en cuanto a gestiones propiss de los despachos casi no logra-
»plnguns ingerencia, ya que los ministros-tienen independencia de
Ha&tivi&ades ministeriales; por otro lado el Presidente puede emi
H tir.decretos y reglamentos, yrademés puede dirigir la actividad-
'polifiéa internacional del pafis. As{ tenemos que por un lado el-
Presidente es poderoso en algunas facultades, pero no puede en--
trometerse en la facultad legislativa del Parlamento o Congreso.
As{ hemos podido ver que en los regimenes semipresidenciales los
tiﬁulares de los Ejecutivos recién descritos tienen generalmente
B prérrogativas Juridicas mayores que las de los jefes de estado -
con sistemas Parlamentarios, y menos en 1a§ de un Presidencialis
mo como el de México.

"Podemos rinalizar'eljejemplo‘de;iésrsistemas semipresidenciales- . -
-mencionando que(sélo se han’pr?sentado en la historia siete de-
los cuales sélolsdbrévivéﬁ'éinco pero a través de la historia he
mos teniso Finalandia. Islandia. Weimar, Portugal, Austria, Fran
cia e Irlanda~ debemos decir que de todos estos el que creemos -
se presentq con mAs poderes hacia el Presidente es el de finlan-

dia y el méds débil de presenta en Iralanda, razén por la que de-




cidimos mostrar sus casos eepeciricos

trane, quo pensamos . serd muy 11ustrat1‘

En’ otro tipo de sistema hablaremos del ejemplo d Francia cuyo

fGobierno se ha considerado siempre més bien cargado hacia el Par
‘lament:arismo, pero hablaremos més de él:a” continuacién. : :
“En Francia el jefe de gobierno tiene la posibilidnd-de recubrir-

libremente al referéndum, sin la neeesidad de aprobacién previa-'»'

del Parlamento e inclusive sin necesidad de refrendo ministerial -
puede disolver el Parlamento.

; El sistemn de disoluciones del !-:Jecutivo arriba planteado resu-

disoluciones y desintegracliones de Gabinetes y Congresos son’.co-. e
: munes y constantes.
Dentro de los sistemas de gobiernc europeos hemos observado en -
los (ltimos aflos que el sistema electoral se ha modificado, ya ~
que quizés como una reminiscencia del sistema americano ( U.S,A)
se presentan elecciones a dos vueltas, donde se 'bresenta una’ es-
pecie de eliminacidn por fases, hasta que en la segunda vuelta -
se aclara la mayoria,
Interesantes creemos son los ejemplos mencionados de paises euro
peos, cuyos elementos especiales pueden ser tomadosS en cuenta pa Ty
ra nuestro sistema politico.
Ahora pasaremos a plantear la situacion de algunos paises latino
americanos, con los cuales México comparte no solc su situacién-
geografica, sinil que muchos elementos andlogos en sus estructu--
ras econdémicas, politicas y sociales que coinciden por sus nive-

les de desarrollo, ideologi{a, ldeosincracia y étnicos.




mantienen'al margen de este crecimiento y su economia se basa en

el sector agrario, ¥ si se ha presentado algun chCImiento, éste

;no hafsido parejo ya que,existen,regiones en estos paises. donde
; zéi éréciﬁiento séla se hé tréducido~a un ‘mito,
VJOcra caracteristica que guardamos en comun es que como una espe-

':‘vcie de estigma o reminiscencia del pasado, el poder se acerca mu -

:quia, todo esto porque la participacién politica es’ muy’ restrin-

~gida para 1os grandes sectores sociales 'y por el contrario, "gran

una: oligarquia, [} de plano se presenta una cuas1-oligar—-- 5

_--.des compromisos calibrados entre un nimero reducido de segchgs-ﬁfWArfr

éﬁpeélficos?lz i

~‘Lds péculiaridades sociales y econdémicas de ios palses del contiv
ﬁente américano determinan que muchos de sus gobiernos sean muy-
parecidos, pero también tenemos goblernos tan contrastantes que-
van desde un Estado Socialista (Cuba), hasta regimenes con dicta
“'duras militares como Chile, o democracias como México 'y Venezue~
la. »
Consideramos que es un hecho que los constantes cambios sociales .

““que'se presentan en nuestra América provocan que 1a preocupucién

bisica de los gobiernos sea la de conservar la estabilidad y con

secuentemente del Gobierno en manos de quién lo llegé a detentar

descuidando por ende la resolucién de problemas, quizés mﬁs im--
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n tales caracteristicas, tengan tacilidad en’la reforma de sus

'precepcos. por lo que la dinamica en” sus gobierncs esta propicia
da’ inclusive en: sus-maximos ordenamientos Juridicos.r,

‘El maestro ‘Maurice Duverger menciona, que tal fenémeno ‘tuvo su -
génesis con la Constitucién de 1917 de’ nuestro pais, 1a cual ang
ta preceptos muy avanzados para la época Y que ademés racilita -l{f

a los demfs paises latinoamericanos el camino.para que en‘susv—

ordenamientos legales se pueda dar la inovacién 'y feeepciéh;dé”
13 : 5

nuevos preceptos juridicos y politicos?
El Derecho Constitucional en 1latinoamérica tiene una—féﬁd;hcia-‘f
Gnica en el mundo, la de legislar respecto.a todos,los,puﬁtos -;2
en cuanto a los partidos politicos. v

Es un hecho que &1 constitucionalismo en América vive una crisis
debido basicamente a la imposibilidad de estos cuerpos legales ~
de resolver que se presenta en la realidad para lograr una plena
Justicia social. Ya que los constantes camblos soclales provo-
can que las constituciones se vuelvan obsoletas rapidamente.

Respecto a la constante dinimica americana podemos mencionar que

13
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que ‘se pondréd en vigor hasta 1981, dicha constitucib

i slatema presidencialista,imponiendo un gobierno de du A ocho‘— 5

aﬂos (1981~ 1989), el goblerno estara bajo la direccién del Gene’

g ral Augusto Pinochet quien gozarh ampl{simos poderes en su ges-—

‘ vtién, nosotros consideramos que un proceso anélogo se esté pre--

‘.r‘sentando en Nicaragua, desafortunadamente.

;En*?erﬁ tenemos 1o que podriamos decir un procgso,ébntrariq al -
‘éﬁe,heﬁcionamoa arriba, si, ya que en 1979 saibroﬁﬁlgailékboﬁsti
y7tu;16n, cuando gobernado por militares el General Morales Bermu-
\,dez, dicha constitucién y la asamblea que la originé fue cbnvocg
 fd§ por el General Morales, para que fuera integrada por civiles-

"los cuales en su mayoria pertenecian al partido Aprista Peruano-

se estipuld que su vigencia corriera a partir de que se integra-
ra un gobierno ya emanado de la constitucién (civil), situacidn-
que se presentd al afio siguiente en 1980, interesante resulta la
experiencia Peruana.

Es caracteristico en los regimenes latinoamericanos, la debili--

dad de su principio de divisidn de poderes, con un predominio 4-‘

bastante marcado del poder Ejecutivo.

senta en Argentina,

Venezuela y Perd,. -




),El Ejecutivo tiene una 1ntervenc16n muy - importante.eniel-po

der Judicial

~Los seis anteriores puntos son los que posibilitan el predominio

planteado, y debemos reconocer que todos no son propios.

Hemos de jado al final en éste 1ugar nuestra referencia al siste;'
ﬁa de la Unién de Republicaé Sovieticas Socialistas, al que debe

mos hacer una cita especial, porque aparte de que se trata de --

uno de los palses m&s poderosos del mundo y ademés es un pais cu

.yo sistema politico estd sustentado en un partido mayoritario.

La Unidn Sovietica es una federacidn de repiblicas (16), cadaﬂ-;

una de ellas tiene su propla constitucién, y estan sometidas, ~--

bastante rigidamente a una constitucién federal,

Cada repiblica tiene un érgano supremo de goblerno que es el So-

viét, un Presidium y un Consejo de Ministros. . :
“Cada repiblica tiene una representacién en el Soviét Supre:

la Unién. pero éata. represcntaci6n a . su vez. no pertenec ¥




realmente la sentimos muy interesante. '

,AAhora bien la principal razén por la que nos hemos abocado al a8

\gtudio del gobierno sovietico, la encontramos an la—existencia de;

partido Onico mayoritario por lo que:su ojemplo si es vélido-"

fpara hacer un simil con nuestro pais.«

Tenemos que la unidad del Parcido Comunista Sovietico. se encuen
vtra sustentada en dos puntos principalmente, Y que son'l ;
fa),La gran centralizacién politica:que. tienen.en ese pais, y

;isfihﬁlgran represién a la que se somete a la 'poblacién que impi-. ...

‘da la infiltracién de alguna otra pdsibilidad ideolégica.

“Un proceso que arraigo el socialismo en Rusia fue la "rusifica--
‘,ciéh" de la cultura de cada una de las repiblicas federadas, he-
ro sin dejar de reconocer ni menoscabar los valores proplos de -
cada una de las repQblicas.

En el Estado sovietico el Soviét y el Presidium constituyen eje-
cutivamente., los mAs importantes en sus sistema, el Presidium es
Velrérgano constitucional més importante; en Rusia es diffcil con
cebir una separacidn horizontal dé los tres poderes como en Occi
dente ya que se pierden en el concepto que tenemos, ya que ambos
érganos toman las decisiones politicas, legislativas y ejecuti--
vas,

Es menester menclonar que el Preaidium ejerce ademis, una fun---
cién muy importante de suplencia del Soviét, cuyos poderes suple

cuando cesa en sus funciones. situacién que viene a ser permanen




_te porque el Soviét se reune a 1o sumo dos veces al afio'y cuando,: <

més durante dos semanas,

Como podemos ver la importancia del gobierno Sovietico, es ia de
que se trata de un gobierno sélido y fundamentado en partido uni
co e inamovible como se presenta muy parecido en nuestro pais.
Concluiremos diciendo que que nuestra forma de gobierno es Gnica
en el mundo se trata quizés del pais en el mundo, que al menos -
en su Ambito interno es el més poderoso, con un marco juridico -
plenamente vAlido que lo soporta, dandole el “ismo™, sui gene-~

ris al sistema presidencial.




S CAPITULO 3

ORGANIZACION DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO



. FACULTADES CONSTITUCIONALES

tituye un: puesto de carécter administrativo, .88 tratarde un pues
‘to en el que se centralizan no 86lo poderes, prerrogatives y fa-
chltades, sino que también se concentran todas las esperanzas y=
frustraciones de un pueblo que quizds por su ﬁrado de subdesarro
1lo educativo, en el que consideramos vive-el éomﬁn denominador-
de nuestra nacién, asi lo hace,

Por lo anterior el Presidente se erige "“como ug lider politico,-
civil, militar y hasta moral‘.’1

Lo anterior se reafirma en México donde el sistema le confiere -
al Presidente un marco de legalidad tan extenso que le da fa;hl—
tades allende de las que titular de Ejecutivo alguno en el mundo
tiene.

Nosotros consideramos que desde el punto de vista meramente cons
titucional los puntos generales en que la intervencién presiden-

cial se encuentra enmarcada ya implicita o explicita en nuestra-

ngsglsaTJosé Higueé 1;E:tados Unidoside Roosevelt a Reagan', -='
andes Tendencias Po cas_ Contempor
GoRAcH, Topaenst pot éneas,.Me*ico,»l?BG Ed, -




s el:Jefe de: Esta é‘yide Gobierno dgtnﬁeétgoj"éi

Dirigé'la pol{tica internacional de nuestro pafs,.
Legislador'y Colegiador de la facultad 1egis;éﬁiva

Jefe méximo de las fuerzas armadas del pais.

5%, pirige la polfitica Econémica.
: 6%, Dirige la politica Educativa.
79, Dirige la Haclenda Piblica. ) B =

.82, Mhximo representante en materia Agraria}

' Como hemos visto las posibilidades de actuacién del Presidente - .

en la constitucién le proporcionan su predominio no sdlo respec- '’

to a los dem&s poderes federales, sino que le otorgan grades fa-
cultades de ingerencia en toda la vida nacional. 7
As{ que describiremos a continuacidén las facultades que 1la COns-',.¥.{
titucidén otorga al presidente en su articulado.

As{ en el artfculo 89 constitucional, se habla de las que habrén
de ser las facultades explicitas del Presidente; en su fraccidn-
primera se le otorga la facultad de “Promulgar y, ejecutar las le
yes que expida el Congreso de la Unidn proveyendo en la eafera -
administrativa a su exacta observancia? Tenemos pues que la -
promulgacién no es en realidad una facultad, ya que se trata de-
una verdadera obligacién, ya que luego de pasar por el proceso -
legislativo correspondiente, las leyes para entrar en vigor debe
rén, necesariamente ser promulgadas.

Esta facultad constituye una de las llamadas de coadyuvancia le-
gislativa, ya que participa en dos fases de esta actividad, la -
ya mencionada, y ademAs goza de otros grados de participacién en

en lo que e¢s la funcién propia del poder legislativo,




lativas,: asi en al articulo 29. se posibilita para que en los ca

donocidos como de emergencia, la ejercite, tales casos son:-

Invaélén. Perturbacidn grave de la paz piblica o de cualquier -
ptfo que ponga & la sociedad en grave peligro o conflicto”, para
;poder utilizar dicha facultad (suspensién de las Garantias Indi-
“Qiduales). cuando de acuerdo con los Secretarios de Estado, Titu
:-'lares de departamentos administrativos y la Procuraduria General
’:derla Replblica, y de acuerdo con el Congreso de la Unién y cuan
do se encuentre en receso éste, de la Comisidén Permanente., Se -
e especifica que sdlo sl el Congreso se encontrare reunido éste --
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el -
Ejecutivo haga frente a la situacién, As{ tenemos que nuestra-
Constitucién al mencionar “las autorizaciones que estime necesa-
rias, se le otorga por primera vez en la Constitucidn el caréc--
ter de verdadero “legislador extraordinario? Limitada la facul
tad anterior a la temporalidad del suceso que de origen al mismo.
Esta facultad pudiera ser considerada como instrumento de ruptu-
rk del principio de divisidén de poderes, perc nuestro articulo -
49 constitucionalmente, lo aclara, ya que plantea como casSoS8 es-
pecificos en los que el principilo citado puede ser excepcionado,
menclonando el referido articulo 29, y también el 131 de nuestra
carta mixima,
En el 131 constitucional, tenemos lo que podemos identificar co-
mo una facultad otra posibilidad legislativa de emergencia, ya -
que se menclona: “la Federacidn gravarf las mercancias que se im

porten y exporten, o que pasen de trénsito por el territorio na-




a‘Federacion se reservn una facu ad exclusivamente para ‘si, pe‘
ro- posceriormente,'en el segundo pérrafo del mismo articulo se -

nenciona-‘ El EJecutivo podré ser tacultado para aumentar, dismi

nuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e 1mpor'
tacién.expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
éomobpnra restringir y para prohibir las importaciones, las ex--
ﬁbrtagiones y el trénsito de productos, articulos y efectos, —--
‘éﬁahdo 16 estime urgente, a fin de :qgularrel pomercio exterior,
“la’economia del pais, la estébilidnd de la prdduccién naéional o
,réalizar cualquier otro propbsito en beneficio del pals, El pro-
‘jpio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal cada-

‘aﬂo, someterd a su aprobacién el uso que 1e hubiese hecho a la -

facultad concedida’ .

Como podemos apreciar en éste séguh&b pArrafo del 131 constitu--
jcional se posibilita al Presidente para legislar en otras situa-
FEREIe ciones extraordinarias, consideramos, que en &ste articulo se le

".otprga la posibilidad de legislar no sbélo extraordinariamente, -~
ya que la poca precisién del contenido del mismo le otorga facul

;tydps_pllende del supuesto constitucional de origen,

“Tenemos que aunque no se consigna como posibilidad en el articu-
';16 49 constitucional, en el artf{culo 27 de nuestra carta maxima-
 en su pArrafo quinto, tenemos que el Presidente podri reglamen--

': tar la extraccidén y utilizacién de las aguas del subsuelo, para-
el establecimiento de zonas de veda, con la limitacidn de que es

ri\taigédultad. ge restringe a los casos de los terrenos propiedad-

'ik'partiéhiar; nunca a los 'de jurisdiccién federal, reservadas ex--




VB el Congreso. ;

en que el Ejecutivo habra de participar en el proceso’ de forma-;

rcion legislativa, ya que una vez aprobado eyrproyecto de’ 1ey o -
Cdecreto en la llamada camara de ‘origen,’ pasaré a- 13 otra chmara-
llamada revisora, y si se diera que 1uego de 1a discusidn fuera-
taﬁbién aprobada pasari al Presidente, el cual tiene la posibili
""dad de aprobarlo también, o de hacer &1, las observaciones co---
Vrrespondlentes y regresarlo a la camara de origen, para otro pro
ceso nuevo, tal facultad es la considerada o conocida como dere-
cho de veto, en caso de no presentarse, el Presidente tendré la-

obligacidén de promulgar o publicar el decreto o ley.

""Otra de las facultades concedldas al Presidente dentro de la ---

Constitucidn es que se enzuentra asistido de la conocida comorfgf
cultad reglamentaria, la cual tiene su origen jurfdico en el ar-
ticulo 89 fraccibén primera, donde se manifiesta textualmente:
"Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de-:
las leyes que expida el Congreso de la Unién!

La facultad de poder emitir reglamentos procede del término que-.

la Constitucidn menciona al decir “proveer" se debe entender 11




que én sus fracciones II, III, IV, V;"VII;ijVIII}‘seEbtdrga al

/Presidente la llamada facultad qe‘nompkémigﬁtd} a la que nos re-

‘feriremos a continuacidn:

Téi facultad de nombramiento habrepos"dejiniéirlé en dos formas,
los nombramientos que el titular del Ejecdtivo'puede hacer libre
mente y los que requiere de la aprobacién de alguno de los 6rga-
nos del legislativo, as{ tenemos que los nombramientos que puede
Vhacer son los siguientes:

El Pfesidente puede nombrar y remover con completa libertad a --
sus colaboradores en sus funciones proplas de poder Ejecutivo, -

como Secretarios de Estado, Procurador General de la Repiblica,-

"Jetérdél Departamento del Distrito Federal'y Procurador'de'Justi—h L

cia del Distrito Federal, podra ademas remover a-los agentes di- Lo

plométicos y a los empleados superiores de hacienda' nombraré y-, B

removeri a los empleados de la Unién, de una manera libre cuando




entendemos que no ‘se’ trata de una f

" sldente.

Suprema Corte de justicla; de 1§s'Agencés diplométicos;
Generales, Oficiales mayores:o superiores de nuestros cuerpo
mados y los empleados superioreé de hacienda deben se

dos por el Senado de la Repiblica,

lo los puede nombrar o recibir sus renuncias,‘SLdequq;.puedg,A

tervenir en la administracién de éste 6rgano (1icencias Y'Pérmi-=

80s), con la aprobacién del Senado, o la Comisién Permanen

Congreso de la Unién,

En el caso especial del Tribunal Superior de Justicia del Distqs,
to Federal, el Preslidente puede también nombrar a sus magsstra--’
dos, con la aprobacidén de la Cémara de Diputados o en su caSp de i'
1a Comisién Permanente (fracciones XVII y XVIII, articulo 89).1

En otro tipo de facultades, tenemos dentro de las conocidas




na que “se nos presenta muy extrafio que en la mencion de

las fuerzas armadas no se hace referencis a 1a Harina, siendo"

nuestro bais’grande en. riqueza litoral.

Posteriormente en el multicitado art{culo 89, se menciona que el

\Péééidénte podré disponer de la guardiainacionai‘égié'man,
lla seguridad interior y defensa exterior de nuestro pais
En la fraccién VIII del articulo 89 constitucional, se’ co
';arposibilidad del Presidente de poder declarar 1a guepra en-nom
bfa»de'nuescrd pals con la salvedad necesaria qé qué déberﬁ sgr;
#rﬁecﬁgkmediante previa ley expedida por el Congreso de la Uhiéﬁ{f, i
“En materia diplomitica tenemos que en el mismo articulo 89 const
titucional se menciona la facultad del Presidente de dirigir‘ae-
* manera unilateral la politica exterior de nuestro péis cuando'ée
dice: "dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar traté;-
dos con potenclas extranjeras, sometiendolas a la ratificacién -
del Congreso Federal", del andlisis profundo de éste apciéulo se
obtienen dos apreciaciones que son .errores en su tenor;'pfiheroF

consideramos equivoco e inecesario que la Constitucién diga 'po-

“"tencias" extranjeras, ya que 1iteralnente "é5te término s6lo s~z
podria aplicar, a lo sumo a ocho o nueve paises'en el muhdo, por:

10 que s&lo ellos serfan asimilables a dicho articulo'.eh~segﬁn- i

do lugar tenemos que la aprobacién a la que se hace reterencia,"

no corresponde al Congreso sinc que al Senado (articulo 75 ra-»v

ccién primera y el 133 constitucionalses}),

Ahora bien dentro de las facultades de colaboracién“o»félggiéh




,Eﬁ laﬁfraccién xII del articulo 89 constitucional se faculta al-"
"Presidente a auxiliar al poder Judicial con los apoyos que re---
‘quiera para realizar las funclones propias de su menester, como-
proveer de la fuerza piblica a los tribunales y jueces para cum-
plir con su cometido, '
En. las fracciones XII, XIV y xvrde!,aéticulo de referencia, éé'-:
consignan facultades diversas del Ejecuﬁivo: as! en la fraccién-
XIII se le concede al Presidente la facultad de habilitar puer--
tos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, ubicandolas en-
donde lo considere adecuado, tales facultades las ubicamos den--
tro de las propias del Presidente en materia econémica.
Ahora en la fraccién XV, se habla de la posibilidad del Presiden
te de conoceder privilegios temporales, de acuerdo con la ley --
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores -
de algin ramo de la industria, tal articulo consideramos a mane
ra de observacién deberi{a de estar en concordancia del 28 consti
tucional para evitar la posibilidad de practicas monopolicas.
La dltima fraccién del artfculo 89 constituclonal, consideramos-
es un verdaderc apoyo para que le sean posibilitadas facultades-
explicitas e implicitas dentro de la Constitucidn.
Debemos mencionar que una facultad que en la ac:ualidaq es de me

ra ceremonialidad, se faculta al Presidente a conceder 1ndulc§s-

a élgunos reos y de acuerdo con lhs leyes especificas (artiéﬁid

89 fraccidn XIV, constitucional)

Ahora bien menq;onaremos; u"en ‘el artlculo 33 constitucional 8




se fundaré siempre, en la ucilidad publica, y que dicha exprcpia

ncién satisfaga tal necesidad. :
En el mismo artfculoc 27 traccidﬁe; X,JXIAy XIT de nuestra consti
“tuclén, se le otorga al,Pre;iQenéé—;a posibilidad de ser titular
‘nacional en materia agraéié;rya que el puede decretar las resolu
ciones dotatorias de tierra y'1as que den los limites de terre~-
nbs dotados, entre otras, en este renglén.

En los anteriores arti{culos observamos se especifican facultades
de actuacidn del Ejecutive, pero su intervencién en otros precep
Vtos constitucionales se deja ver de manera impl{cita, y en algu-
nos casos su intervencidén se puede considerar de caracter instru

mental, como en los articulos 26, 28, 115, 131, entre otros.

. Finalmente diremos gue las facultades mencionadas en los artfcu-

los citados, no son todas las que la Constitucién otorga al Pre-
sidente, existen otras que en muchos casos rebasan algunos prin-
cipios consagrados previamente en ‘el mism6 tenor -de nuestra éar-
ta mAxima,tales serén tema del presente trabajo de 1nvestigac16n

de una manera mas protunda. en los siguientes puntos., L




3.2 FACULTADES LEGISLATIVAS Y EL VETO:

”tacultad ne propia del Ejecutivo,

t 1 situacion provoca que Mliem

'chos estudiosos: del Derecho consideren que. ae presanta un rompi- 7 

miento a1 principio de divisisn: de poderes, por-que en el Presi-‘;,7

dencialismo: " no se presenta simplemente un sistema’ de leyes ==

delgadas como en alguhosvpaises, ya gue en México se le ofbraa -

al Presidente la posibilidad‘de iegislar no sélo en situaciones-
de emergencia, ni en casos de delegacidn heché por el poder Le-~
gislativo, sino que lo phede hacer de una maneha ordinaria?a ‘
Tenemos que en nuestro pais la facultad legisiativa se encuentra

plenamente otorgada al Presidente, ya que nuestra Constitucidn -

la concibe expresamente. (articulo 71 fracclén I),

As{ tenemos que menclonar que nuestra Constitucién en el articg-“:

lo 49, se consagra el principio de divisién de poderes,'cuando -

se menciona que la Federacién divide su Supremo Poder ‘en tres po W

deres, 1los que no podrin reunirse en una Sola’ persona o.corpora-

Corﬁarado A Véxico,
: 234. :




" eltado articulo 71, que coloca al Presidente en‘poslcién de

s derliniciar leyes o decretos, alaigual que Senadores y Qiputa@q '

"y '1as legislaturas Estatales.

"Esto a nuestro entender significa, no que el PresidenCe rebase

ol su esfcra propia de atribuclones y competencias, que sino al ‘con

;rtrario 10 ublca al mismo nivel que el poder Legislativo, el un

mismo nivel de actuacs6n. y creemos fortalece. nuestro Federalis— [

. 'mo al dar 1a posibllidad a los Estados de participar en e1 prc,

‘ﬂceso 1egislat1vo.

TEn el sistema presidencial de Estados Unidos de América la ini--

va 1egislat1va -le corresponde al Pongreso en exclusiva aun

‘*ﬁue la préctica de aquel pals, el Presidente es quien 1o hace ya o
que 1os proyectos que envia, tienen comunmente buena acogida, pe
ro 16 qué hace el Presidente americano es una vérdadera fééultad‘
éfcitativa.
£n nuestro pals en contraste, la facultad exc!%ativa viene aCum-v

pafiada de una fuerie dosis de pbder. lo que provoca gue 183 ifil-

. .




“vien depositando con més frecu ncia:en los ejecucivos debido a-

nuest‘o encender. a que el Presidente 88 encuentra més en contac

to‘con la: realidad del pais, por aer su ‘administrador; por otro-

1 sistema legislativo en las camaras es un proceso muy len

debido a la gran extensién de los legislativos y su diversi--

dad de fendencias ideolégicas al contrario del Presidente cuya-

‘>relac76n directa con la problemética nacional lo puede hacer mas

;quible a la realidad, y su consecuente actuacién serh mas répi

rda y eficaz,

_Otro punto que justifica la facultad legislativa del Préesidente-
creemos e¢sté en el hecho de que el periddo de sesiones del Con--
greso se encuentra reducido a tan sdlo cuatro meses, iniciando -
éste el primero de Septiembre de cada aflo, al treinta y uno de -
Diciembre del mismo. No obstante que existe la Comisién Perma-
nente, la cual funciona en periodos en que no se haya reunido el
Cohgreso, no obstante creemos que existe un gran vacio legislati
vo el cual se tiene que cubrir, y de hecho lo hace el Presidente.
Ahora bien especificamente en el artfculo 29 constitucional se -
le otorga la posibilidad de legislar cuando por casos de inva---
si6n, perturbacidn grave de la paz piblica o cualquier otra que-
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, se le da 1a po
sibilidad al Presidente de suspender las garantias individuales-
81 de acuerdo con los Secretarios de Estado, los Departamentos -
Administrativos y Procuraduria General de la Repiblica y aproba-



. TESS WO DEBE
s;ﬁ{h DE LA BIBLIBTECA

$6Vﬁde1,¢ongrpéo‘de la Unién'y en sus recesos de la Comisién --

‘Pgrmanente;'tai faculted en la practica se traduce en la necesi-
-vdédfde lepislar ardemds de gue se consicdera casi una imposicién -

* f*i"e1,queT§e reglamente la suspensién, "se ‘deberi establecer la sus
L a

benslén de acuerdo a su ley reglamentaria resgectival
éreviene el art{culo 131 constitucional otra posibilidad de le--
‘gislar del Presicdente de manera extraordinaria en la materia,ecg"
. nérifca por encima de lineamientos y preceptcs establecidos pﬁr -
:'t,gl proﬁlo Congreso, ya que le permite crear, res:iringir o.prohi-.

en materia de cuestiones de exportacién e importaciédnm, y en--

_“general 'en materia arancelaria, la problemavica estriba a nues--

tro-entender en gue en el textc se mencicnan enunciados que. posi

':!pliitah intergretacicnes subjetivas & tal facultad concedida, ya
Vﬂéﬁe ce dice “cuando lo estire urgente’, o expresiones como "o -
'»realxzar cualquier otro propdsito en bYeneficlo del pais™, de lo-

anierior Jesprendenos fue las dos referenclias nc son-en‘le absd~
lutc precisas debids a gue no delinen los liﬂeamientos base para
emprender tales acclones, va tue de <eor necesario el “exto del -
‘art{culo le dar{a al Presicente un 4~%ito demasiadc extenéo ae -
accionar sin parametrcs filos, “demas en la narte final del art{

‘culc de referencis se agraga, el pronis Ejecutivo, al enviar al
Ccngre;c el sresupussto fuscel de cada aﬁo someteréd a sﬁ aproba-
cidn el uso gue hudiese hecnc a la facultad concedida™. es pues-
esta una facultad de legislar de una manera libre  verdaderamen

te unitaria ya sue 12 acrchacidn camaral sue se menciona, no se-

éﬂurgoaaﬂrihuela, ignaclo, l.as G-rantlas Ineividialas’
111863, Td. porrda, nas, 21-- 1%, Tltaireferida. aldeoprate
Regla.ennaria del 13 de Junto: de x?~L.' L e




dente a intervenir en e1 proceso legislativo normal luego en el

.“artieculo 72 constitucional ‘donde se dice que e1 Presidente puede

"ide veto, es el Presidente.

 ; se habla de sus facultades en materia de salud,

'intervenir en las iniclativas que ya discutidas en ambas camaras,r

:‘quien ‘puede virtualmente superviaarlas haciendo uso del derecho-‘

Tambien dentro de 'las facultades:- legislativas

”el articu’o 73 constitucional rraccién XVI, .en:su parte primera-'

V’VCOHSGJG de Salubridad General- dependeré dlrectamente del Presi--

dente de la Repiblica sin 1ntervenc16n de ninguna Secretaria de-
Estado, y sus disposiciones generales serfin obligatorias .en el -
pais", tal Consejo General de;saiud depende. directamente del Eje
cutivo de la Unién, y sus disposi&iones sefén vbligatorias en el
mismo momento en que son emitidas, ya que se consideran obligato
rias en todo el pais, '

En el artfculo 27 constitucional también como ya mencionamos, se

-le perﬁite legislar-en-la forma directa sin 1a"intervenc16n'de14'7

Congreso en cuanto a la regulacidén de la extraccién y utilizasz--

" ¢16n de las aguas del subsuelo, como para establecer las zbnas -

de-veda de las aguas, y de las tierras de propiedad nacional, es

" ta regiamentacidn se refiere a la propiedad particular y: que ~-

tratandose de tlerras de propiedad de la nacién serin materia --

del Congreso de la Unién.

se menciona "el-, e




a posibilidad de legislar del EJ utiv

‘7‘89 fraccién X, ‘donde ‘se menciona ‘qu

‘brar tratados internacionales, situaciéi‘que apar temente;~no'a

ae trata de una facultad 1egislnciva pero loa tratados 1nterna--
cionales repercuten en nuestro derecho de 1a siguiente manera-:-
'. -ya -que entendemos que existe un tercer articulo que 1es dn una -
: especie de convalidacién, o de posibilidad diversa ya que los - i

tratados internacionales en nuestro Derecho por virtud del arti-’

'~‘culo 133, se-convierten en véalidos en el Derecho 1nterno ya qug'

. menciona que todos les tratados que emanen Y eseé 'de i

'1con la ‘Constitucidn mexicana serén-ley suprema de la: Unién

'lo que al celebrar un tratado y luego de ser ratificado po

»fSenado, de acuerdo con tal prevencién, serén de?apllcacién 1nter

~na, eatamos en presencia de una facultad legislativa de una for--
ma derivada. '

Asi aparte de todos los casos especificos ya mgnciohadqs ﬁ;moé~-
observado tiene libertad para legislar libremente por uhg’posib& .
.l11dad plasmada =n la misma constitucién, ya que puede participar
en el;en las facultades extraordinarias, y como ya lo hostramos-
en el proceso normal de legislacién,

- En cuanto a la facultad reglamentaria misma que no es propiamen-
te legislativa, hablaremos de ella por su importancia incrinseca
Y por sus caracteristicas que le dan posibilidades interesantes-
al Presidente.

La justificacidén de que el Presidente tenga la facultad de emi--

tir reglamentos se encuentra explicada por tres,elementps prinei |

palmente, que son:




b) Ellppqégéente és ei'personaje que se encuentra mAs en contac-

0. con los demAs poderes ya que en los tres interviene, ademés -

jaé:éhéuentra relacionado con la realidad, y en ésta se va apli--
'car primeroc la ley, y luego el reglamento, y
‘c) El reglamento tiene mayor facllidad para su modificacién o re
forma que la ley, por 1o que es mis flexible y dindmico como la-
funcién misma del Presidente.

Respecto a la naturaleza de la facultad reglamentaria tenemos --
que "el reglamento es un acto cuya forma es la de ser un acto cu
ya forma es la de ser de tipo administrativo, pero que en su ma
teria o contenido intrinseco es un verdadero acto legislativo, -
ya que es de naturaleza imperscnal, general y abstracto?s
No es pues un acto legislativo, porque no procede del proceso le
gislativo, proviene solamente del Ejecutivo, y se trata de un --
instrumento de apoyo y subalterno de una ley; estd subordinado -
el reglamento a la ley, por lo que su suerte sé.encuencra deter-
minada por la ley.
Existen ademfs dos diferentes posibilidades que el Presidente ~-
puede utilizar para aplicar el reglamento, ya que lo puede hacer
subjetivamente cuando se trate de una ley que no lo prevenga, y
cuando la ley lo indique como necesario para su instrumentacién.
finalmente respecto al reglamento mencionaremos que la Suprema -

Corte de Justicia menciona que 1la facultad reglamentaria es ejer

SFraga Géﬁino;

Der
rria, pags,

cho:Administrativo™, México, 1983, Ed. Po---




na de carﬁcter eminentemente 1egislat1vo,}ya que deriva. en al-i

'gunos casos deforma e Lnstrumenta a 1a ley.




Dentro de las actividades desple ada por.el: residente

Ven sus funciones dentro de 1a materia leg s

rador de ésta, tenemos que hacer- especial enfasis al derechc de

Veto, cuyo significado literal de acuerdo a’ su procedencie

; que tambien significa ve

v

prohibir, proviene .del latin vetari

dar o impedir.
Desde el punto de vista estrictamente constitucional. en el 1nci
so b) del articulo 72, el derecho de veto significe la posibili-
dad del Presidente de hacer observaciones a:los proyectos de ley
que le son enviados por-el Congreso.‘ . B

Los origenes hlstbricos-juridicos del veto provienen de la figu-
ra romana de la “intercessio®, mediante 1la cual un magistrado de
““nivel superior o igual a otro, se opone o suspende una sentencia
que va en detrimento de un ciudadano mismo que lo excitd previa-
mente, éste inicio se llamaba “apellare magistratum™, figura que
también es importante juridicamente, ya gue ésta representa un -
antecedente de la apelacidn, pero que se diferencia a nuesczra i
gura actual de la apelacidn ya que no sdlo trata de suspender --

una sentencia, la figura romana tenfa otros .tipos de caracteris-. ..

ticas que la hacen antecederte directo de nuestro derechcide ve:




qu ejerc{a 1a figura, ‘en el caso. de esta podia emitir’unainueva
6 o i

5§entencia inclusive! :
': Este veto en México lo pueds opohqb el ‘Presidente a‘cualquter.

ley ‘o decreto que luego ya, de haber sido aprobadd'p§r_alguna‘d§

~las“camaras; las Unicas excepciones que tenemos al Déreehv qéiv

tar por marte del Presidente las encontramos cuahdo'se”t"ata'd -

‘vresoluciones propias del Congreso, de alguna de. las dos camaras-_

"esto es, cuando se trata de reglamentaclones. de sus

: nctividﬂdes;'cunndo las camaras- ejerzan funcione e cuerpo:elec

‘toral o/ de jurado, o cuando la cémara de Dip

presidenclal no es una facultad absoluta ene»limitaciones en-
su’extensidn, cuya real naturaleza es la de ser suspensiva o sea
no-se trata de una prohibicién total ni’ 1nsuperah1e para que un-
proyecto cde ley o decretc entre en vigor, sino gue el derecho de

veto-a los 0jos de nusstro ;ﬁximo ordenamiento juridico es un --

poder o facultad suspensiva que busca la reconsideracidn o un
discusién mas pausada del proyecto, que a nuestro entender es un

verdadero ejercicio democrético, ya que si volviera a ser éste 4,.;

aprobado por las canaras, seria promulgacda, o publicaca idrzps

.. 6, - V
Petit, Eugeng,' Tratado ulenental de Berecﬁ
1980, Ed, Haclonal, pdg. has




ye en un: verdadero control. del Legislativo sobre\el Ejeeutivo,‘;"
. de’ una manera lenta y gravosa, pero existe. que no sea utilizada'
’no €8 cuestién de nuestra Constitucién, :
O En cuanto a la efectividad real del veto 1& doctrina frecuente4-
Vmente se cuestiona si éste funciona sélo con leyes:ordinarias, o
Vsi también podré ser enfocado a reformas o adiciones constitucio
,hales.
Al respecto nuestra opinién es que constitucionalmente la facul-
tad de vetar no sblc esti referida a las leyes de tipo ordinario,
8ino que también se refiere a los preceptos constitucionales, ya
adiciones ya reformas, la fundamentacién de nuestra afirmacién -
la encontramos en la fraccién primera del articulo 71 constitu--
cional, el cual otorga al Presidente la posibilidad de inicilar -
leyes y decretos, colocando ésta posibilidad en un sentido lato-
y nunca estricto, referida a determinados ordenamientos juridi--
cos el articulo no hace menciédn alguna al respecto, y si en cam-
bio coloca al Presidente en igualdad de circunstancias respecto-
del Poder Legislativo Federal, y a los Estados de la Federacidn,
demAs en los casos de excepciédn a la facultad de vetar son espe-
cificos, ya antes mencionados y son los del inciso Jj) del articu
lo 72 constitucional,
En contraste a lo anterior el maestro Jorge Carpizo menciona que
el veto no puede ser ejercido en cuanto a reformas y adiciones a
1a Constitucidn, y funda su aseveracidén en los sigulentes puntos:
- a) E1 articulo 72. constitucional se refiere unicamente a las le-

yes o decretos de carécter federal es decir, aquellas en que in-




'vla COnstitucién 6rgano de Jerarquia suberior al Congreso, ya que
se encuentra ubicado entre’ elﬁpodgr constituyente y los poderes-
constituidos, y no puede'01'Pf&ﬁidbnte‘vetar resoluciones de un-
érgano 5uper1°r¥7 e
Nos parece interesante 1§‘§osibi6n arriba mencionada por el maes
tro Carpizo, pero a nuestro ehfender la procedencia u origen de-
las reformas o adiqiones a ia Constitucidn provienen del mismo -
cuerpo legislativo, que cualquier ley o decreto ya que pasan por
el proceso legislativo normal, asi{ que no se trata de 6rgano su-
perior de donde provienen las reformas,
Agregando que en el art{culo 135 constitucional, no obstante que
menciona a quien corresponderi la posibilidad de hacer reformas-
o adiciones a la Constitucién, al decir que sélo lo podré hacer-
el Congreso de la Unidn, pero constantemente se menciona indis--
tintamente en la Constitucién, al Congreso, con la Comisién Per-
manente, por lo que confirmamos que la posibilidad presidencial-
de hacer tales adiciones o reformas la consideramos otorgada, --
con la posterior aprobacién de las legislaturas estatales,
El veto es pues a nuestro entender desde el punto de vista cons-
titucional una facultad presidencial de control al poder Legisla
tivo, el cual en su esencla y origen era un medio de depuracién-
legislativa que asistfia al Presidente para que logrard llegar a-

una perfeccién en las leyes que se legislen, ésto como un verda-

7Carpizo, Jorge, "El Presidencialismo Mexicano", México, 1984,--
Ed, Siglo Veintiuino Editores, pag., 87-88, g




’ provienen del Fjecutivo que es quien en realidad 1egisla, "po_r

lo ‘menos quien exclta unicamente al Legislativo, por 10 que ‘e

foila préctica el poder legislativo es quien reanza‘f o ederce una’<’

especie-de veto sobre el Presidente,
Aunque la afirmacidén de algunos estudiosos del derecho donde ‘meg?

cionan-que no existe el derecho de veto, no ].a,conside:armos;c'ie_x: :

ta en 1o absoluto ya que en la historia si se han presentado.Ve-.

tos en estricto sentido, pero si el gran gruesoc de las inié‘ia,u—,,-j -

vas provienen del Ejecutive resulta ilégico pensar que éste se

presente a menudo, como se Vetarén iniciativas que el Ejecq}:ivo,-

ha mandado previamente.




3.3 LA SUSTITUCION PRESIDENCIAL O

EL CAMBIO DE GOBIERNO

_Es importante manifestar que nuestr :
brar éste punto del capitulo como-la austituclén presidencial ha
‘sido dellberada. y tiene su base ‘en la razén de1 planteamiento -
ue mencionado anteriormente, en el que sustentamos que en nues-
rd sistema policico debido a la perfecta estructura del partido
‘1en>el poder (P,R.I.), se presenta una real sustitucidn sexenal,-
‘ib que lo que sucede de hecho, es que se trasmite o se sucede a-

un individuoc diverso del mismo partido en el poder,

El cambio de gobiernc o la sustitucidn presidencial que hemos -~
planteado se constituye en una especie de cambio de estafeta en-
una carrera politica que busca continuidad en los primeros pues-
tos de los individuos de un mismo equipo.

Lo que sucede es que la titularidad del Ejecutivo, constituye el
puesto mis importante, y lo convierte en la figura mis importan-
te del pals, creemos que es el escalafSn Gltimo, més importante-
del sistema politico mexicano, es el centro de los intereses, --
presiones e ideas, que no obstante su problemitica es, -definiti-
vamente el puesto mAs codiciado.

El estudio de éste punto, para nosotros se nos presenta-como apa




lismo 1ene como caracteristica que 10 hace especial 1a existen-

cia de un 5610 partido en e1 poder desde hace ya mAs de cincuen-

ta aﬂos que por légica consecuencia ya no tiene como principal -

objettvo la busqueda de llegar al poder y que.. sin embargo su --—
priocupacién si .se.dirige a dar contlnuidad ¥ proaeguir con'su
tarea, con un consiguiente proceso de cambio de imagen,’ y susque_
da de satisfaccién de demandas sociales.‘V‘

Asi pues, obtendremos cono primer punto d"

ma, que el cambio de goblerno en nuestro pais tiene dos. caract

risticas principales que son:
a) Existe plena seguridad de que elscambib ;entel
no saldra de la esfera de poder del P R. I ;y
b) El factor esencial de continuidad lo encc

Presidente es el lider o Jefe real del P. R I,

"La situacién de que el P.R.I. continuaré en el pcder estﬁ tunda—

_daen Que los tres sectores més importuntes de una nacién, se e

‘cuentran controlados de una manera pacifica, tales sectores se 4

encuentran agrupados en tres grandes organismos como: C.T.M.'---
(Confederacién de Trabajadores de México), la C.N.C; (Confedera-
c¢idn’ Nacional Campeslna), y-la c.1,0.P, ( Confederacién Nacional
Obrera Popular) Estas organizaciones que agrupan. a los sectoras

obrero, campesino ¥ popular, estan incorporados 81 P R. I., ¥y’ sus

lideres se,encargan de escogen representantes pqpulares,que.son—i




) rice Duverger como: " uno de los dos més grandes sindicatos 1at1—

: noamericanos"s' : ) : : ‘ ‘
’ En los ‘1ibros continuamente nos encontramnos con la afirmacién_de
que el sistema pluripartidista en América latina favorece la -—-

practica de la Denocracia en los gobierncs que tengan éste siste

mb; noso‘ros consideramos gue 1o anterior es una verdad, pero no

totalmenca, ¥a que creemos que el pluripartidismo es de sistemas

', ﬁoliticcs poco avanzados que iniclan en su vida democratica, tal”

sistena democratico se presenta en México de una manerardiferén—

te y “sul generis”, ya que el pluripartidismo tiende, y tiene cg :
mo Gnica salida o tendencia el Bipartidismo, :

En lo anterior se desprende otro punte a analizar y que es

tra.afirmacién de que se trata de una democracia creelente. en -.f
: Héiico el proceso ha sido diverso, el 11ur1partidismo ha conse-,f

guido un avance definitivo, pero a la vez ha favorecido el rortg

lecimlento del P.k.I,, en el paoder, particdo mayorifério Y domiﬁd‘

dor, porque la existencia: de denasiadas tendencias Y tacciones -

en’ nuestro pais provocan la divisién de la oposicién del partido
. oficial. como es llamado por algunos auteres, lo que posibilita-;.
que ls Unica y real opcién viable, sea en nuestro pais la del == ¢

_ Partido Revolucionario Institucional,

gzuverger.'ﬁaurice, “Instituciones Politicas
" clonal®, lléxten, fd. ‘riel, Thrs. C22-623;




El pluripartidismo que exiare n_ nue tro pais es. més bien apau- =

“Frente” ‘porque provoca la existencia de tal fenémeno antes plan--

teado, pero legalmente si existe e1 pluripartidismo. perrectamen
te enmarcado, inclusive en nuestra méxima carta, en su articulo-
41, se establece la naturaleza Juridiea de los partidos politi--
cos, considerandolds coﬁo entidades de interés piblico, situa-~-
cién que nos parece bastante aforcunada, dicha enmarcacién legal
corresponde al Cidigo Federal Electoral, cuyo remoto origen pro-
:cede ‘de 1a reforma politica de 1977.
7i£h'México existe una muy completa. ordenacién jurf{dica referida a
v;os pa:tiqos poli{ticos ya que como apoyo a su ubicacién en nues-
",trg Constitucidn, se reglamentd su accionar mediante dos cuerpos
‘°fv1egales inicialmente, la Ley Federal de Organizaciones Polfiticas
y Procesos Electorales, y el Reglamento de los Organismos Electo
rales y Previsiones para la anterior ley, tales ordenamientos de
. rivan en el Codigo Federal Electoral, ordenamiento que amalgamb~-
los anteriores ordenamientos con una més democrética perspectiva
hacia el futuro, K
Haciendo una especie de comparacidén de nuestra vida politica na-
cional y la del Partido Revolucionario Institucional, tenemos, -
la vida de nuestro pa{s es una especie'de reflejo amplificado de
lo que sucede en el seno del P,R.I.; al respecto tenemos que la-
vida de nuestro pals se ha centralizado de tal manera que todo -
lo relacionado con el poder se encuentra en el Distrito Federal,
fiel reflejo de 1o gque sucede en el P,R.I., ya que en la cipula-
de éste el C.E.N.,, Comite Ejecutivo Nacional, se descargan todas

las funciones mas importantes del partido, como la seleccién de-

- candidates a los puestos mis importantes. -




1 Presidente -
tulal de ‘ambos, el pals-

’qﬁéfel-Preéidente tenga un po

:TQ;‘11ega:é”séi‘qﬁe““eikPrgsideﬁﬁe‘de 1a Repiblica dicta acuer--
;.dos-a sus se;rétaf;bé, asi como ayloa directores de las empresas
paraestatéles y de ioé-organismos descentralizados, con plena in
dependencia, el dirigente en turno del P.R.I., también recibe or
denes presidenciales'.'9
Es asi como el Presidente goza de un poder doble, el poder jurf-
dico del pals como Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el poder real del partido pol{tico en el poder.
Los liderazgos mencionados otorgan al Presidente facultades més-
de las que provienen del marco legal de la Constitucién, las que
llamaremos metaconstitucionales; dentro de las cuales se encuen-
tra la posibilidad del Presidente de nombrar al que serd su suce
sor, nosotros creemos que en éste aspecto la eleccidn del futuro
Presidente, ha sufrido uns transformacién para bien los Gltimos-
sexenios, y mAs especificamente en 105 dos que enteceden al ac~-
tual.
La eleccidn del sucesor presidencial, dentro del Partido Revo--~
lucionario Institucional es un verdadero ritual en la actualidad
un ritual del poder, donde se realiza un escrutinio dentro de --
los mencionados tres sectores del partido, las cipulas empresa--~

riales y la opinién pablica, de tal suerte que se conoce el sen-

9

Moreno Sénchez, Manuel, "Crisis Politica en México", México, - =
1978, Ed. Diana, PAg, 43, o L . :




opular.~todb 1o anterior constituye un proceso que desembo-

ica;éfénrla decisién final que serd del Presidente, el cual debe-
: {;5 ;omai en cuenta loa puntos de vista mencionados, clave de la-
‘féstabilidnd en el poder del P.R.I., durante sesenta afios aproxi-
madamente.

En cuanto a lo anterior comentaremos que a nuestro entender se -
éonsolida la gran fuerza politica del Presidente en funciones -~
por su trascendencia futura, pero también es menester afirmar -~
que la opinidén del Presidente es importante no sbélo por los ele-
mentos de hecho recién mencionados, ya que la opinién del Presi-
dente vale por si misma, el es el mejor conocedor de la realidad
de la nacibén como titular indiscutible de la administracién pl--
blica federal, as{ que el es quien debe saber mAs certeramente -
cual es el mAs idéneo para sustituirlo, y qulen no sea alguién -
ajeno a las politicas del Presidente actual, en el momento.

Por otro lado la vida de un pals exige que para lograr verdade--
ros avances y solidificacién de politicas, una continuidad o por
lo menos mantener una misma ruta que evite la ;xiatencia de co-~
yonturas polfiticas o vaclos en el poder que significarian la rup
tura del orden social, gran logro de nuestro pais, sobre todo en
el contexto de América latina, asi la permanencia del P.R.X., en
el poder logra de una manera u otra la busqueda pacifica de los-
fines del Estado mexicano.

La existencia de un partido polfitico en el poder durante tanto -
tiempo encuentra sdlo una justificacidén, su funcionalidad y tam-
bién 1o es que ha sabido realizar una apertura democrédtica a to-
das las tendencias politicas e ideoldgicas, ejemplo de ésto es -

las ya planteada reforma polf{tica de 1977 y ahora ésta nueva re--




glamentacién polifica'rhéa recient
Podemos mencionar finalmen a sustitucién preside Y

cial es una de las bases en lns que nuestro pais sustenta su es- i

tabilidaad,




TACORNTITUCIONALES

u stro trabajo de 1nvest1-

fpero tambien se ha Wencionado que nuestro slstena- 
presidencial es el Unico en el mundo que presenta dentro-de: las-r
‘carécterlsticas que le son proplas facultacdes més allé de la —--~
Cénséifuciéh,‘dentro de un orden'iegal, "facultades qqé,ilnma}e—zégﬁyf y

mos Hetaéonst;tucionales?lo

‘A,Eétés‘tacultades metaconstitucionales son unas'ﬁe 1ds,r5i6nés

que a nuestro entender, otorgan a nuestro sistema presidenci

la distincidn de ser tnico, vy lo convierten y. cransforman de'un-;*

, uxstema presidencial original, y le otorgan el "ismo.

Atendiendo exclusivamente a su origen etimoloqico netacons»itu-

cional proviene del griego (metd), que sign*fica mﬁs allé de

shi que metaconstitucional significaré consecuentgmen;e m>

de la Constitucidn,

1_OCarpizb, Jorgé,ﬂobr ¢ita




'}a un’ siatema, sino, como caracteriaticas distincivas e'inheren--'

»tes al mismo.
Otra de las razones por las que el presidente en México tiene eg
" te tipo de facultades, se encuentra a nuestro entender en la ---
expresidén manifiesta del maestro Maurice Duverger cuando respec-
to.a 1a figura del Presidente en América Latina menciona que la-
lfaién de su preponderancia o poder, es una caracteristica de ti-
po histérico, "es la tradiciédn del caudillismo, comin en todos -
los paises de Iberoamerica o la necesidad de personalizar el po-
der, propio de los pusblos de escasa educacidn politica, acostum
brados al paternalismo del seflor o Jefe"ll
La anterior afirmacién fue vertida por nosotros en el capitulo -
anterior, creemos que nuestro pafis ha tenido que evolucionar po-
1{ticamente de una manera lenta, por lo que su educacidén en éste
aspecto no llega aun a niveles que serian deseables,
As{ tenemos que nuestro sistema politico y legal, abriga al titu
lar del Ejecutivo, otorgandole otras facultades que si bien,no -
se encuentran escritas en ningin texto legal, existen como conse
cuencia de las gue otorgan explicitamente, son parte del ya men-
cionado "reglas de juegc poiltico consuetudinarioV
As{ que las facultades metaconstitucionales del Presidente de Mé

xico pueden provenir, segin nosotros de cuatro fuentes, gue son-

11Duverger Maurice, obra citada, phg. 607.




?3) ‘El ststema Politico, y'
/‘ 4) La Creencia Popular.
“ER cuanto al Gltimo punto de origen’ de los”arriba pl

cuarto, la creencia popular ya 10 ‘hemos gxﬁixca o

2) Las Leyes Ordinarias;

dentro de éste trabajo,

As{ tenemos que las facultades metaconstituéion;iéﬁfﬁ}:sidéﬁbia-
leértienen dos tipos de naturaleza, unas provienﬁn del &mbito ju
ridico, las otras de carécter mas bien sociolégico.

Podemos mencionar gue la gran penetracidn que tiene el Presiden-
te a traves de los medios de comunicacién logra que mediante las
informaciones que se vierten acerca de sus posibilidades se ---
vuelvan normales y comunes por lo que la nacién con el transcur+

8o del tiempo considera que las facultades del Presidente, en --

cuanto a las metaconstitucionales le son propias,




CAPITULO 4

REALIDAD Y PERSPECTIVA JURIDICA DEL PRESIDENCIALISMO

HACIA EL EQUILIBRIC DEL PODER EN MEXICO




“Laexistencia“de las;fné@ltqaésémétaéqﬁ;tiiﬁciqﬁélesr--‘,;

35e»gncuénffb prﬁbada en el curso de éste trsbajo, inclusive lo -

lhéﬁ&é,edémpliticado en algunos casos en nuestra Constitucién. i

7' No$ atreveremos a afirmar que la existencia mlsma‘del presiden--
clalismo se encuentra fundada en la existencia de tales faculta-

- des.que se tracducen en un exceso Jjustificado, en los amplisimos-
poderes hacia el Presidente que son sustento de un complejo y sé
lido sistema politico y de gobierno Unico en el orbe.

De nuestra afirmacién inicial encontramos que existen facultades
metaconstitucionales en la Constituclidn donde las posibilidades-

legales de actuacidn del Ejecutive implicitas se encuentran da--

7'das."lo que posibilita al Presidente a actuar en los limites de- -

la legalicdad, fuera de algunos preceptos que otorgan la posibilil
dad explicitamente dentro de la Constitucién, lo que se erige en
el marco de legalidad de las facultades metaconstitucionales in-
ternas, Las facultades metaconstitucionales son la posibili--
dad presidencial de intervenir en todos los renglones de }a vida
nacional, estableciendo los puntos genernles en cuantoe a po;I@i-

ca an los rudros dentro de los que su actuacidn esté permitida; .




'-,rebasen los alcances.reales .de.los. nrticulos.jrw;;

nstitucién,

b) La posibilidad féctlca de reforma adicién de'la COnstitu-a-

cién por parte del Presidente.
Respecto a la primera causa de 1as facultades metaconstituciona-
.les podemos decir que 1a dericiente, y en algunos casos incidio-

sa redaccipn de lcs artfculos de la Constitucién se traduce en -

la 1ibre’1hterpretac16n de ‘los mismos, situacién: que provoca que -
‘en el brdceso de interpretacién quede sujeta a infinidad de pre-

B siones que la pueden hacer tendenciosa 10 que posibilita que ses

Asi haremos una referencia especifica a estas posibilidades, den
tro de los artfculos que las conciben, ;
Intcialmente tenemos que en el articulo 102 consfituéioﬁal,.Se -

habla del Ministerio Piblico de la Federacién institucidn de-la-

“que es titular el Presidente, &sta institucién le corfeéponde e

"la persecusién de los delitos de orden federal ante los tribuna‘
les y su intervencién en la administracidn de 1a Justicis inpar-'

‘tida por-16s érganos -judiciales de la Federaclén"1 Sl

Esta facultad, el Presidente la ejerce con la facultad de nombra; -

miento que el tiene sobre los funcionarios encargados del Hinis e

terio P(blico, estos funclonarios se encuentran bajo el mando de

legado del Procurador de Justicia, funcionario que cambien es -- 

. Procurador Genera

Loortas Gi1 Emilic.y

v RRIEES Lugs, 2o iekdn Segstijucional




”néﬁﬁiddo ﬁbh'elfP;psidénfende

‘7fde éste, Esta posibilidéd otorga:aliPresidente’la’titularidad

 or1ginar1a de la Acci6n'Pena

tuncionamiento a los 6rganos urisdic
1a justicia. L
Por 1o anterior. tenemos . que: el Piésida
mas en el ejercicio de la acelén penal
: Consideramos que el ejercicio de ésta racultad constituye

.car&cter metaconstitucional porque ambas 1nstituciones

- tran relacionadas por un vinculo de subordinacién, yg;plénteada

que consideramos es incompatible, expliqgemo; ﬁdrqﬁé;"eilféocurg:
dor de justicia es un representante Juridico délksjééﬁfiﬁd;bdégér
encargarse especificamente de preservar el orﬁén Juridiﬁo;rlo pé
demos entender como un verdadero “abogado de 1a autoridad'.‘2

Por otro lado tenemos al Ministerio Piblico cuya funcién en gene
ral es la tutela del interés soclal, y la de tener la posibili--
dad de ejercitar la accién penal ( art{culo 136, Cédigo de Proce
dimientos para el Distrito Federal), por lo q;; su actuacién es,.
en contraste, de verdadero abogado de los gobernados.

Tal situacidén constituye Jjur{dicamente que ambas instituciones,-

que  aunque con un fin similar se encuentran en puntos de vista - .’

diferentes.

La titularidad del Ministerio Piblico de la aceién penal no cons

tituye un monopolio delegado del Presidente, existen casos den-e

Carpizo Jorge,i EllPresidencialismo Mexicano™ México}'léed ‘Ed
siglo Veitiuno, pég 160. - ) i e




'Constitucién

kolitica en el cual la cémara de Diputado

‘en: contra de Dlputados, Senadores, Ministros de la Suprema -fy L

'CQrte de Juaticia de la Macién, Secretarios de Estado. Jefe de -

'Departnmento del Distrito Federal, Procurador General de la Repu

g blica 'y Procufador de Justicia del Distrito Federal, cuando asi-

1o considere. Otro caso de éste tipo se encuentra en el articg

p;iéﬁsébnstitucional, fraccibnes XVI y XVII, cuando Se manifies

ta]qué los Jueces federales pueden consignar directamente a las-

autoridades responsables, cuando en el juicio de ampara los jue-
- §q§'fpderales estan investidos de tal facultad, cuando en el ca-

]gd de que: se hublese concedido. la suspensidn del acto impuénado-

"el amparo, las autoridades no cumplieren con la resolucién emi

"tida. . Otra de las posibilidades se encuentra en el 97 consti-

: tucional, ‘en su pérrafo tercero se faculta a la Suprema Corte de

de Justicia de la Nacién para “practicar de oficio la averigua-

'4">q16h’de algin hecho o hechos que constituyan la violacidén del vo

to piblico’”, ésta situacién se presentarfia cuando se dudare del-

‘proceso de eleccién de algin poder de la Federacién.

“:Tomando-1la acertada redaccién de los articulos que consagran las

excepcliones arriba planteadas a la titularidad de la accidn pe--
ﬁal, debemos oponer en contraste la inexacta regaccién en cuanto
a los alcances y delimitacién de la actuacidén del Procurador y -

y el Ministerio Piblico, situacidn que entendemos como peligrosa.

Consideramos que estanos ante la presencia de una facultad meta-

constitucional porgue tenemos la posibilidad de intervencidn del

Procurador en el ejlercicio de la accién penal, al igual que el - .




“la administracibn de 1la justicia, -~

"adminiatracién que si le ‘es propia constitucionalmente.

tPaéandofaylo éue consideramos como otra faéultad metaconstitucipo
: ﬁéi;ben el articulo 25 constitucional, se habla de la suprema --
jt;ctoria del Estado, digase Gobierno, pari poder planear la for-
i ma-en que el estado dirigird su economia y desarrollo, de una ma
nera libre y democrltica, esta facultad constitucional tiene apo
yo en otro articulo del mismo ordenamiento, que solidifican los-
preceptos econdmicos de direccién que de manera implicita y ex--
plicita se le otorga al Presidente, mencionaremos que esos arti-
culos son el 26, 28 y 131, mismos que permiten al Presidente di-
rigir la economia de nuestro pais, "

En este mismo rubro tenemos que en el articulo 131, se faculta -
al Presidente a disponer de lo que, entendemos como otra posibi-
lidad de actuar més allAd de la Constitucién, basado en la 1néxaé
ta redaccién de su tenor, inicialmente mencionado que '"el Presi-
dente estl facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,-
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e-
importacién, expedidas por el proplo Congreso, y para crear élgg

nas otras, asi{ como para reatringir ¥ para prohibir las 1mporta;ﬁ'

ciones ¥y las exportacliones 'y el trénsito de-los’ productos, arti"

..eulos y: efectos. cuando 10 estime,‘a fi:'de r ‘ular elbcomercio




v:dqiestp facultad podré ser utilizada por»el Prasidente sin permi

éé,preV1o de ejercicio, del cual se hace mencibn en’ el tenor del
kérticulo ya transcrito, ya que se menéioﬁa quevnotificarﬁ el uso.
ﬂhug se hublere hecho al momento en que el Ejecutivo envie el pre
sdpuesto fiscal del af%io, ahora si, para su aprobacidn pero ya --
' haSiendo sido aplicada la medida,
Cbnsideranos que la causa de que el Presidente goce de esta fa--
cultad se encuentra fundada en la inmediatez y flexibilidad que-
requieren las inedidas, situacidén que no creemos Jjustifique la po
sibilidad que se interpreta de la redaccién de éste articulo, ya
que se reporta al Congreso algo querfa serhiié, ia supueéta apfg'
bacidn, en éste caso se convierte en una notificacién o toma de-
conocimiento,
As§ tenemos el claro ejemplo de que la redaccidn de rivestra Cons’
titucidn es inclerta y permité’fucultades'allende de 1cs fines —
planteados inlcialnente. o del espiritu mismo dal nrticulo.

Zn el artfculo 73 fracciénes VI y VIII de la Consti.ucién, tene-k




Es_bien conocido ﬁoﬁ todos nosotros que 1a capitai d;'nueqtrﬁ -=
éiﬁi;;_también ei centro politico, social, cultural, economica,
eﬁtféiotrcs rubros de la nacién; situacidén que actualmente obede
B Ee‘ﬁl marcado centralismo que nuestro pais manifiesta en todos -
”i'sué ambitos, hemos acotado que una de las razones de que el Pre-
:—éidenclalismo se presente se encuentra en la concentracidn de po
der y elementos reales en el asiento de las ciipulas del poder en
México, el Distrito Federal,

Desde el punto de vista juridico-histérico podemos mencionar que
el Distrito Federal ha presentado un fenémeno contrario al de mu
chas ciudades en el pais, ya que en Agoste &e 1928, mediante una
reforma constitucional se suprime el régimen municipal tanto en-
el Distrito Federal como en los territorios federales existentes
hasta esa fecha, )

La situacién del Distrito Federal presentada en la Constitucidn-
la éntendemos como metaconstitucional por lo siguiente: nosotros
que somos ciudadanos del Distrito Federal se nos pr;va del dere-
cho que tenemos como tales respecto a podernos pronunciar respec
to a nuestro goblerno interior, privandosenos de un derecho poli
tico al que definitivamente debemos tener acceso.

Entendiendo é#ste art{culo como de control politico, éste reafir-
ma y consolida el poder del Ejecutivo ante los deméas poderes de-
la Federacidn, demuestra en la metrdpoli mas importante del pais

-en manos de quién realmente se encuentra el Poder.




cUanéo'arla posibilidad consagrada en el articulo 73 fraccié

ri; ~referida especificamente a la facultad del Presidente de

:poder celebrar enpréstitos, consideramos necesario hacer \ma'd
‘ apreciacidén especial debido a que ésta posivilidac se encuentra
en el rubro de sus atribuciones en materia econonica, siendo “d
masiado trancendental ésta posibilidad, para .ser delegada"
colaboradores, pensaros que no deberd de ser delegada pcr

portancia especifica y estratégica,

Dént*c de las facultades que -pueden encuadrérselﬂentr6~dellaé}me

‘ itaconstitucionales creemos: que en. el articulo.ag £racc16n xV, ‘de .

“la Constitucion mnisno que contiene la posibilidad del- Ejecutivo

'1 pnra‘" conceder privileglos exclusives por tiempo limitado, con-

';'arreglo a.la ley respectiva, a los descuhbridores, inventores o ~
peffecclonadores de algin ramo de la industria" , entendemos que
'la causa per la cue el Presidente goza de esa facultad se encuen

tra tanbién en sus posibilidades dentro del &mbito econdmico y -

de direceidén del mismo y en la busqueda de dar impulse a 1la ino-
vacidén e investizgacidén clentifica y tecnolédgica del pais.rpero'-f
segiin nuestra opinién, gque no obstante lo valida que pucieran -~

ser las causas que motivan ésta facultad, no deberian ser encore
v—r:r¥rmendada5 a .un s58lo individuo, ya que seriaipg}lgrg§9"y gpdiera -
dar-origen a desviaciones en la aplicacién de ésta facuifAd Aé -
importando que exista una ley que reglamente ésta, el uso.indebi
do de la facultad podria derivar en viclaciones an el arﬁiculb ®
28 de la Constitucidn, ‘

En’el artfculo 92 constitucional tenemos:la facultad de .reglamen




propio Presidente lo que‘sighifigq

cién entre los miembros,delxﬁismofpoder,

denclal de poder nombrar a 1os ministros de la sdbréma,‘Coite de-
Justicia de la Nacidn con la aprobacién de la cémara‘de Senado--
res, esta facultad la ubicamos dentro de las de‘klpo météconsti-
tuclonal debido a que la posibilidad de realizar éste tipo de ~~~
nombramientos el Presidente los puede efectuar de manera libre -
por lo que dichos nombramientos se traducen en lmposiciones, pro
piamente, tal Situacién es muy importante ya que el nivel més al
to en la imparticidn de la justicia en nuestro pais queda a mer-
ced de la voluntad presidencial, Esta posibilidad no es una de
las que provienen o estan influenciadas por éste, ya gue la cau-
sa dé esta facultad se encdentra en los periodos de sesiones del
poder Legislativo son muy reducidos,; y 1a§ muitiples atribucio--

nes de egstos impiden gue puedan cumplii con la aprobacidn que --




?dadera facultad metaconstitucional ,provocado por lo periodos

;tan reducidos de legislacién real.

'Respecto a esta misma facultad mecaconstitucional tenemos que‘
en los articulos 98, 99 y 100 de la Constitucién se encuentran -
soportadas otras facultades metaconstitucionales que téf@erz@n ‘
las posibilidades de intervencién del Presidente en la Sup:eﬁa =
Corte de Justicla, ya que otorgan al Presidente la posibiiidpdr%‘
de intervenir en el régimen administrativo de ésta, al autorizgfr
el Presidente las faltas temporales, cuando dichas faltas de los
ministros nc excedan de un mes la sustitucién la efectuard el --
Presidente de acuerdo con el procedimiento planteado en el art{-
culo 96 constitucional, ademds serd el lnico facultado para reci
bir las renuncias de los ministros, para aceptarlas con la apro-
bacidén del Senado, las licencias que los ministros soliciten tam
bién serfn autorizadas por el Ejecutivo cuando sean por més de -
un mes y menso de dos aflos. As{ tendremos una facultad meta---
constitucional de alcances extensos para el Presidente en refe--
rencia a sus posibilidades de intervencién en la Suprema Corte -
de Justicia, principal y maAs importante érganc Jjurisdiccional de

nuestra nacibn,

Dentro de éste mismo punto de las facultades metaconstituciona--
les dentro de la Constitucién tenemos que en su artfculo 133, fa
culta al Presidente, dentro de sus posibilidades de ser director

de nuestra politica internacicnal, para celebrar tratados de ---

s

acuerdo con el tenor de la Constitucidén, mismos que luego de'pa-




sar por el proceso de aprobaci n por parte de la cém

}dores, 1os tratados pasarén a ser derecho incerno, po;
ta tacultad 8e transforma en una:de carécter intgrno~

mente de las de tipo metaconstitucional.

”Lo anterior 1o consideramos por las siguientes reflexionesc

Si bien hemos mencionado que se encuentra plenamente seﬁalada -

,;dentro de 1a Constitucidn la facultad del Presidente para cele--

'{brar tratados con otros paises (articulo 89, traecién x constitu

ional), en donde se agrega sometiendolas a 13 ratificacion del

Congreso Federal“, refiriendose a 1os tratados, tal aseveracién-
enla.Constitucién propicia que nuestra interpretacién al respec

to ‘seade ‘que la voluntad del Senado y la del Presidente se en--

fiuénﬁfén previamente en comunidn, situacién que definitivamente-
{ﬁo\es real, s{ porque inicizlmente es errdneo mencionar el “Con-
‘'greso Federal”, ya que se trata del Senado, ademis en el articu-
'10'76;tracc16n I, se menciona nuestra afirmacién, ya que se dice
“‘en su'parCe final “ademés aprobar los tratados internacionales-

fréonvencioneé' diplomAticas que celebre el Ejeéutivo de la ==
! quén ~, de lo que ldgicamente desprendemos que la politica exte

ricr deberéd ser revisada y de presentarse el caso posteriormente

.apoSéaé;'bbr 16'que la redaccidén del articulo citado provoca":;

: escarceos interpretativos?a

‘.‘Por lo anterior tenemos un precepto constitucional que por su de.

sarortunada redaccidn crea problemas 1nterprecativos que origi—h‘

: nan tacultades mecaconstitucxonales del President

3Arellano Garcia Carlos,
1983 Ed. Porrua. pég. 688




Finélmeﬁte;héﬁogtplgnteado'quﬁsias:faéd;tédés"metécéhﬁtifﬁciona—
:11§§“d§i;§fé§1deﬁ¥e;encuent}Ahiétfé caﬁéa de éxistencih en la po-
'sibiiidad,rde que el Ejeéutivo reélmente y de facto puede parti-
‘cipar eniel proceso de reforma y adicién a le Constitucidn, ta--
les posibilidades se derivan ha nuestro entender de un error que
menclionamos como causante de las anter%ores. pero hemos querido-
separar por la trascendencla que lleva consigo esta posibilidad-
importarttisima, y que es la inexactitud, en éste caso, de 108 --
términos utilizados por los legisladores,
Durante la lectura de la Constitucidn encontramos frecuentemente
que se confunden ¢ se considera indistintamente al “Congreso”, y
a las camaras de Senadores y Diputados, tal confunsidn en los --
: terminos citados se traduce en que las posibilidades de interpre
tacién de diversos ordenamientos constitucionales es muy extensa,
'asi en el articulo que podemos definir como consagratorio del --
praceso legislative la ~fusién” de terminos que planteamos queda
ijpgéente,~se habla indistintamente de los cuerpos camarales y de-
lé dﬁién de estos en el Congreso.
'fTodo lo anterior acarrea consecuentemente que si bien en el arci
‘cuio 71 constitucional se ubica al Presidente en el mismo plano-
f;uérg los Senadores y Diputados, incluyendo a las leglslaturas -
de los Estados, y si en la misma Constitucién se presenta la con
fusidén ya planteada, la facultad reservada para el Congreso de -
la Unidn en el articulo 135, se puede asimilar por interpreta---
clén extensiva al Presidente, situacién que de hecho se presenta,
Consideramos a manera de corolario para éste punto que definiti-
vanente la existencia de la metaconstituclionalidad en las facul-

tades del Presidente se presenta, y 1o més importante es que en-




la misma Constitucién se den, consideramos que. es verdad

importante darnos cuenta de que en la que es'léiléy»shpfé@a‘dé

1a nacidén se presenten éste tipo de fallas. -
Debemos decir en defensa de nueatra Constitucidn que}mﬁcﬁaa de -
estas situacicnes andémalas, son un lasﬁre que por‘aﬁoé‘ae arras-
tran, situaciones que pueden ser efecto de nuestra ﬁgrcada ten-~
dencia de copla o “mimetismo constitucional? :

Pero conzideramos que es imperiosa la‘re01516h de la Constitu-~~-

cldén por los nuevos legisladores.




4.2 OAUSAS DE. LAS FACULTADES METACONSTITUCIONALES -

EXTERNAS

Es importante plantear a manera de 1ntfodﬁcbiéﬁ,de ‘tste
segundo punto del capitulo, que las causas externas pueden ser -
muchas mis de las que podemos enunciar aquf.

Estas causas motivan la actuacién metaconstitucional del Presi--
dente pueden quizés encontrar una base de asctuaclédn comprensible
ha nuestro entender, en la necesidad de un goblerno fuerte en un
pa{s débll ya que es comprensible que la "juventud" de nuestro -
pais, le impide un desarrollo més acelerado de sus instituciones
Jjurfdicas y obviamente politicas, asi en la medita en que la for
taleza del gobierno sea real, la fuerza de sus decisicnes serén-
mis fuertes, y encontraran menor oposicién,

Consideramos que las facultades metaconstitucionales del Presi--
dente provienen principalmente de dos puntos, externos a la Cons
titueidn, y son:

a) La notoria inexperiencia y carencia de educacién politica‘de—

nuestra nacidn, y

b) E1 sistema politico que gobier




_mos decir que la consolidacio pa

1'1nst1tuciones Juridicas Y. politi

sis se encuentra,‘a nuescro entender n voluci n Mexicana,—f~

‘proviene de la necesidad de ronper 1a situacién de un casi vasa—ﬂ
llaje y semifeudaliamo ‘en que nuestro pals se encontraba inmerso,
'yla conformidad y semilla del movimiento parte de las clases so--
ciales: sometidas en aquel momento, movimiento que finalmente ---
triunfa y logra la inatauracidén de un gobierno legitimo que nace
“-del 'mivimiento que ‘acertadamente pocos afios después logra elevar ;;
'su ideario en un.cuerpo Jjuridico, el cual hasta la actualidad, y
que es el maAs importante del pals, ia Constitucién de 1917,
Prﬁceao qﬁe tarda slete affos en consumarse en forma escrita, por
la necesidad dé consolidacidén del poder, proceso que se vuelve -
una constante en la vida de nuestro pais, al menos de una manera
que permitiera en aquellas epocas, iniclar la reconstruccidn que
por razdn del mismo movimiento ten{a graves carencias, las que -
para ser solucionadas implicaban tiempo e imposibilidad de conso
lidar el estado como uno de derecho y legitimamente constituido,

hecho que se logra.

Pero la instauracidn de las instituciones naclonales no seria co

sa de aflos, menos aun de lustros, ubicar la duracién‘dé éste pro

ceso seria muy aventurado,

As{ en la consolidacién de la nacién como tal se entocaré pri

ramente a la instauracién del orden social, a buscar resolver

los problemas mas importantes como la alimentacién, la- abita
cién, los que se lograran con el reparto de la ticrra y~1n ns=.
tauracién de una infraestructura bésica para lograr una solucién

1o mAs mediata posible de estoa dos principales prohl‘mas\del




.nal basado en la solucién de la problemética y la solidificacién

lenta de un gobierno sblido, comienza la vida de nuestra nacién-
en la busqueda de democratizar el proceso planteado.
Es as{ como ya cimentadas las bases para el crecimienéo{ hueétr5;
pais puede permitirse la posibilidad de abrirse a un panoraﬁﬁ‘f-
que le permita participar activamente en las grandeS’decisionesé,
de nuestra joven nacién,

Por 1o que la mira de los habitantes de nuestra nacién hacla la-
participacién politica es reciente y su posibilidad de encontrar
un foro de expresién a 1o que nosotros consideramos como una ---
apertura democratica no tiene mas de veinte afios'con la incorpo-
racidén a la vida nacional y al proceso electoral de partidos po-
1{ticos de diversas ideoldgia y tendenclas que consideramos aque-
significan, co&o £nicio del “"aprendizaje” politico del pals y - R
sus habitantes, mismo que con el pasoc de los aflos permitird que-

el acceso a los foros mencionados sea vAlido, fundado en un céng
cimiento de la problemitica plena.

El proceso de educacién politica del pails creemos esté‘;nipiado;

es irreversible, pero en el sacrificio del nacimiento de lh hé-;:

qién se ha solidificado en el poder y las facultades del Presi-

"denta, y el medioc que ha posibilitade tal solidificacibn ea el




forma de’ tener accesoc a las posibilidades de participar

proceso de democratizacidn nacional, lo que ha posibilit o

poder accionar libre del partido en el poder, cuyo 1idetA avobter

v nido facultades allende de las que la Constituqién‘lenha;gtorga
do lider que no. es-otro que el Presidence. s

Como 'punto final de ésta primera causa de las facultades meta—--“

jconstituclonales externas, tenemos ‘que la inexperiencia y falta

: de educacién politica provocada por la necesidad de resolver

‘!prioridades, mismas que no permitian la ocupacién de los: habitan

de Héxieo en el sistema politico que nos rige

que si bien .se encontraba reservada a algunos grupoe

. que tuvieron tal posibllidad.

Ahora. bien: dentro de 1as.causas que originan las facultades meta

on‘titucionﬂles de manera externa, tenemos que la titularidad -

:del partido en el poder se encuentra en manos ‘del Presidente de-
-a RepubliCB._este organismo politico es el que ha controlado el
'{7poder en México durante ya més de.eincuenta afios, situacién que- ]
lo faculta a actuar con blena libertad en su gestién en el poder.
tl Presidente en el periddo de sus funciones tiene la posibili--
dad de actuar fuera del contexto de las funclones que le son pro
plas a su encargo, estas facultades no las propicia 81, ya exlgf,

ten dadas mediante la influencia gue obtlene por el hecho de ser

lider natural del P.,R.I,, el sistema de privilegios sé inicia -

cuando el partico slige al que serd futuro Presidente, 16 qugfiy




“queil agqya;_h;ias'dos cemaras, -
Eévé;‘ﬁfesidenteven un marco de legalidad que se desprende -
de:su~f§éhicéﬁ Gnica de ser titular de la Administrac%én Piiblica
Federél y del poder que haya sido investido no sdlo pdede noM==-
brar a sus colaboradores mas cercanos, sino que tiene la posibi-
Alidad derivada por las leyes ordinarias para nombrar a los direg
tores de las paraestatales y organismos descentralizados.
La posibilidad e influencia del Presidente de intervenir en to--
dos los niveles del pacto federal, proviene de la posibilidad --
del Ejecutivo de poder nombrar o escoger a 10s que serén goberna
dores de los estados.
,Qconsideramqs que dentro de éste mismo rubro que la intervencidn-
del Presidente, delegadamente dentro del proceso de mediacién y-
arbitraje en las contiendas que se presentan en las relaciones -
obrero-patronales, con la posibilidad de nombramiento del Presi-
dente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, posibilidad que -
es definitivamente metaconstitucional, debido a que la interven-
cién‘del poder Ejecutivo en estas relaciones ya estd especifica-

‘da en.las atribuciones del Secretario de Trabajo que es nombrado




"gar y cancelar concesiones en esta actividad der1VAQag deilaéﬁ}g'

‘yes especificas (Ley de Vias Generales de Comunicacién).

Consideramos que la intervencién presidencial en el control de: -

los medios masivos de comunicacidén otorga posibilidades elimita-
das, por lo que su ingerencia deberi{a ser limitada, al menos en-
aquellos medios que pertenccen a los particulares.

Los controles que el sistema impone a los medios de comunicacién
son tan sofisticados como los que mis, mencionaremos que en el -
caso de los periddicos y de los medios escritos .en general su --
control se ejerce mediante la Productora e Importadora de Papel-
S.A., (PIPSA) , empresa que distribuye el papel a las editoria--
les y peribédicos, por lo que tiene en sus manos la posibiliéad -
presionar y accionar a dichos medios, inclusive *"las casas edi--
toras pueden hacerle compras a crédito y quedarle a deber dine--
ro?s.

Finalmente el Presidente debido a la gran fuerza del sistema ins

Cargizo Jorge, "La Constltucién Mexicana de 1917"  Méx1c0,1986
orrua, pag. 302, S .




diante 1a c°m1516n Federal ?lectoral se- vigila la observancia de~

preceptos del Codigo Federal Electoral publicab

S febrero~de 1987 cuerpo legal: que consideramos como»ilustratorio

"~de1 proceso de - democratizacidn lniciado con la roforma politica-

quelinicio en 1977, con la apertura a la ppsibilidad de parbicie

. pacién de los partidos politicos en nuestrc pais.
L Tal apertura ‘no supone de nlnguna manera la concasién -] la ce-——

5‘sior por parte del P R. I.. del terreno ganado, sino més bien que

'se trata del terreno qanado por un” proceso logico y que atiende-
.8 un reclamo popular, ya que el sistema aun- conserva amplias.po-

_'sibilidades de continuar en el poder,

Nosotros creemos que las posibilidades de actuacién del Presiden
te de manera libre casi, estd en el proceso en el que las insti-
tuciones nacionales se solidificaron, pero que de manera sonse--
cuente posibilitaron que el P.R.I.,, lograra también esa silidifi
cécién, ya mencionamos que su fin se encuentra en el mismo nom--
bre cel partido, ya que es institucional, que significa el con--
trol social de algo, en éste caso del sistema politico de nues—-
tro pals, el P.R.I., es una "organizacién con un personal diri--
gente, zon una sede que es México, y que se ha instituido para -
la consecucién de un fin inicial, el poder y una posterior con--

solidacién?s

6Boletln Mensual del Partido Revolucionario Institucional del -~
Estado de Morelos, "Cincuen*a afios en el Poder y ‘'su Razones",Ed,
Prensa, 1987, pags. 23-24,




”fecta estructura ¥ capacidad de control de cualquier situacion.

Encontramos como nexo de poder hacia. el Presidente para su actua

vcién méskplena en cualquier ambito da‘lgAvidgkqac;onal,'las fa--
. eultades ceremoniales de las que se encuenfta'invéstido,,mishas-

: qﬁe resultan l6gicas por su cargo,.pero quéjceafinﬁan,lajgdgta;g

“za que ya'tiene de hecho, que,ingiuslvé_ié‘oﬁétgAﬁ 1a posibill

dad de iniciar todo tipo de eventos ceremoniaﬁ, é:indfuégﬁegcan
rerencias, simposiums, eventos deportivos, socialésby cultuéélé

_que 1o equiparan a lo que consideramos, como’ una tigura casi d

simbolo, & la usanza de los paises con monarquia.

_:Dentro de las facultades ceremoniales, inclusive se le‘dan nlu-

taciones como si se requiriera de su adquiesencia para poder a,'

tuar cada inicio de aflo por ejemplo, lo que le, da a posibilldad

muy proxima de alguien que goza de un titulo nobiliario‘

Tales posibilidades lo facultan de hecho par» constituirse en la‘

figura més poderosa que hay en nuestro pais; y que también son -

wl.as que le otorgan el nonbre a nuestro sistema, el Presidencia--

‘1ismo mexicano.




4,37 DIDAS PA EVITAR LAS FACULTADES

METACONSTITUCIONALES EN LA CONSTITUCION

‘Ya 8e ha enunciado en sl punto anterior las

‘dea‘de actuacrén del Presidente de la Republica dentro. de la
VCOnstitucién.y que dentro de la misma se encuentran explicitgmeg
ﬁéieiimplicitamente posibilidades de ir allende de aiéunos pré--'
‘ceptos jurfdicos constitucionales.

Hemos mencionado que tales posibilidades provienen de defectos -
que nuestra Constitucién tiene, y que son remediables, por 1o --
que intentaremos proponer posibles soluclones que pudiesren ser -

llevadas a nuestra maéxima carta.

Iniciaremos primeramente con el problema de la deficiente reda--
“ceidn en el articulado constitucional, tomando en cuenta esto --
propondremos posibles medidas que pudieren corregirriogfaf}sgéé;:
planteados en los puntos anteriores, por lo que siguiendé cén el
orden que utilizamos hablaremos del artf{culo 102 constitucional,
el que en su enunciado consigna la institucidén del Ministerio PQ
blico, lo define como una avribucldn del Présidéhtevde la Repi--
blica, y posteriormente subordina a dicha lnstgtgcién. a-la del-

Procurador de Justicla, esta situaciéh:aé‘dégeﬁdénéia directa de




soclal ¥y su funcién es plenamente la de ser uh;:auféiid
,tado, representante del Ejecu:ivo en su accionar‘
En el otro lado tenemns que el Ministerio Publico es en C
:foima representante y tutelador de los intereses’da la sbéi?dad-
“"lo.que consideramos lo ubica coro una contraposic16n sutil}'béro!
que podria ser originadora de grandes problemas lo que stgnitica"
que ambos se encuentran en el mismo camino pero en diferentes ca»:
rriles ademfs uno de los carros .es mis grande que el otro y sino
se ls da cportunidad de avanzar al Ministerio Piblico, no lo pd— 1 '
drd ‘hacer, N
Por 10 que creemos que las posibilidades de actuacién del Minis-
terio Plblico no pueden ser supervisadas por el Procurador de -~—
‘Justicia, tal situacidn se lograria con una reglamentacidén que -
Vﬁd;iihiié las atribucicnes de cada uno, y que sus funciones en -~
ningun caso, sean limitadas por el otro, de esta manera se limi—‘
_ tar{a la posibilidad de incurrir en las desviaciones sefialadas.
Y es quﬁ ademfs como ambas atridbuciones corresponden originaria-
mente al Presidente el puede intervenir indiscriminadamente en -
ambas instituciones, por lo que consideramos que ser{a benefico-
que su posibllidad de ser director de ambas figuras se reglamgn- 5

tara, 'y que las posibilidades de ingerencia del Procurador para




: cutivo originalmente.

Debemos brecisat el &nbito de la acc16n‘pénairy‘1§s glcaﬁcgs de~"
esta como una facultad constitucional del Pres;deﬁte. §g quéAlé

anbiguedad de esta facultad en su redaccién, provdca ia'héfaééﬁg;
titucionalidad ya planteada, es esta misma 1é qué pr6§0c5 ﬁuéhé$ 

de las viclacliones provenientes de los funcionarios de ié'ndmi4 ‘
nistracién le sean imputadas al Presidente, situacidn que en al-
gunos casos es injusta, y lo peor de todo es que provenga de'

nuestro maximo ordenamiento juridico} la Constitucion.

Ahora bien de las atridbuciones del Presidente en materia»écdnémil

""ca;ihabléremoswde la peca precisidn de los articules que la ;6h-

“tienen ya que‘en algunos casos, inclusive colocan AlrFrggidéﬁfé
ante la posibilidad de rebasar preceptos previamente consignados
en la misma Constitucidn, creemos que el articulado constitucio-

t nal ‘deberia hacer referencis especifica a las atribuciones presif
‘denciales en éste renglén.

As{ especificamente en cuanto a las posibilidacdes sgﬁal&das”eh};

el art{culo 131 de la Constitucidn, donde él'?residéﬁté:tiéﬂé‘ié




manifiesta los supuestos en . los due'es ,facultad constitucional

dcscénsa, otorgan la posibilidad de actuacién de una-manera dema.
siado subjetiva, ya que se utilizan como supuestos base expresio
nes tales como: “cuando lo estime urgente, o realizar cualquier-:
otro propdsito en beneficio del pais™, comprendemos que si bien-
dicha facultad presidencial es plena en el contexto econémico;;
que le es propia, no se dan parametros precisos de ninguna }ndo
le para tal actuacidn; posteriormente en el mismo articulo,se'-
permite que se puedan rebasar preceptos que fueron dictados @Eé-,,
viamente por el propic Congreso, 1o que permite ir en contra de=
lo estipulado en el articulo 73 fraccién VII, de la propia Cons-
titucién; y finalmente encontramos la posibilidad en el mismo ar
‘tfculo 131 de la constitucidn, cuando se menciona que:”él Ejecu-~
tivo al enviar al Céngreso el pre;upuesto fiscal, someteri a su-
aprobacién el uso que hubiese hecho dé la facultad concedida?.

Encontramos entonces que la redaccién del articulo, posibilita -
el actuar libremente, ya que debido a la redaccién se presentan,
a nuestro entender, tres posibilidades concretgmentgrque sons
a) E1 Presidente no requiere de la autorizacidn del COngreso; ééwm
ra hacer uso de la facuitad sefialada, '

.b) Da oportunidad plena al Presidente para rebasar ung tacultad-

,constitucionalmente seﬂalada al Congreso, Yy

es nuestro,




: %0 poi- un-.-lado, por otro creemos que la faculta& concec’li’da‘ dgb:e-

rh ser limitada por un parametro ideal, que permita- zii:a'r"i:afs ‘s
fuvac;.ones en las cuales 21 Presidente podré actuaé télj;y ;Qmio';sgr
’cedev en el articulo 29 de la Constituciébn, pata‘ evitar cualq\iier‘
“ﬁi‘ypé de exceso por no delimitar sus alcances .y finalmente, en su
‘parte Gltima, el 131 constitucional dedberi especificar que el --
: PNC§$O de aprobac&én serrér lo-mAs cercano o inmediato al uso de-'- '
la.facultad, para. dué se trate "'d'e "'urié ‘verdadera aprobacién, .y no.
de una’ 1nfotmac16n posterior 1uego de haber sido ya utilizada --.

con" antelacio‘..

. Ahora blen en \cua'nta

1 1as facultades que hemos. definids como me

2 taconstitucionalesi ue seVehcuentrTAn en el articulo 73 rrnccio-—

fnes VI y VIII consideranos que 1a posibilidad presidencial -de -

nombrar al Jefe del Dlstrito Federal, 'y de esta na.nera gobernar-
delegadanem:e e1 Distritorrednral, consideramos deberia suprinir
tal posibnidad, ya que 1os ciudadanos de la capital al.igual --

que 16s - de toda 1a Repu‘olica deberan de gozar de los denechos ==




que la”ciudadar'\i‘a' c'c::r::liéva',: yel pronurkc’iamiérifo Sobr
:que deberé ‘de gobernarnos, conslderamos que véste ‘d echo pold

l:'co es inalienable. Por otro lado en cuanto -al tuncionamlento

. del Dist:rito Federal como Departemento, por clerto el dnico. que-
existe en nuestro pais, mismo que creemos deveria de ser estudig
,»‘d'o \por lo trascendente que es en nuestro pais su funcionamiento,
: 155{ como porque politicamente, economicamente y geograficamente--

el .Distrito Federal debe de ser incorporado al régimen municipal

boi-flo que se impone un estudio a fondo de.esta situacidn, qui--

zasﬁie’ntamente. y podria iniciarse con la conversién de las Dele.
vga‘c:ibnes Politicas en municipios, situacidén que provocaria unaﬂ- :
mél):'pr participacién democréAtica del Distrito Federal en el desa- g
'r;éallo nacional lo que se traduciria en un légico fortalecimien- :

to.del Pacto Federal,

g ~>~,;Ahora bien dentro de 1la facultad consagrada en el mismo articulo
73 constitucional, fraccidn VII, se menciona la posibilidad del-
Presidente de celebrar empréstitos, aunque su re.'dacc16n provoca-
la posibilidad de que sean celebrados por colaboradores del Pre-
sidente, y tal posibilidad creemos no debe de ser delegable como
lo son ias facultades constitucionales, todo esto 8610 de acuer-
do con la gran importancia y trascendencia de la ya descrita fa-

cultad constitucional,

En cuanto a 1la facultad que se menciona en el articulo 89 fra---
ccidn XV, de 1a Constitucidn en el que se otorga al Presidente -
la posinilidad de otorgar privilegios por tiempo limitado a in-— :

ventores, descubridores o perfeccionadores. entendemos que 1a fa




er(sticas del nuestro. pero la metaconstitucionalidad planteadai

ety encontramos en que ésta se encargue a un sélo individuo, o a- .

f;jsus colaboradores més cercanos quienes podrian dar uso inapropia
j,'dp a'tanfimportante posibilidad, nuestra propuesta en concreto -
esfqﬁe;€1 poder Legislativo mediante una comisidén especial, fue-
ré posibilitada para otorgar tales privilegios, para que luego -
de l1a evaluacién correspondiente, se instrumentara la facultad -
ﬁeﬁiante 108 cuerpos especifichos en las leyes creadas,

La base de la afirmacidn anterior se encuentra en la posible —

existencia de vicios, y en la posible ruptura del articulo 28 de

-..1a Constitucidn,

En el articuloc 96 de la Constitucién volvemos a encontrar una fa
cultad de nombramiento, misma que hemos ubicado a nuestro enten-
der dentro de las facultades metaconstitucionales, donde de con-
formidad a ésta el Presidente de la Repiblica puede nomdbrar a --
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, facultad que como
mencionamos estd reservada al Zjecutivo, y no debiera serlo por-
que provoca posibilidades de ingerencis en nuestro méximo érgano
jurisdiccional, por lo que nuestra proposicidn concrata es la de
que en una inspiracidén al sistema de Estados Unidos de América,-
donde en verdad se presenta, un proceso de seleccidn de posibles
miembros de la Suprema Corte, y donde la oposicidn camaral si --
tiene cabida, por lo que consideramos deberi{a de existir para ta
les efectos, los siguientes puntos:

a) Debe existir un periddo doble de sesiones ordinarias, no sbélo




,de a Camara de Senadores, que en 6ste caso seria la abocada,

"”no que de ‘ambas, el cual deberfa ser mis extenso para que nues‘

tros legisladores lo sean de tiempo completo, y

b) Que no se permitan licencias a los legisladores en tiempo dq-
sesiones, a menos de que trAtese de casos en que es necesario.en
verdad,

Para efectos de lo anterior instrumentariamos un periédo doble -
de sesiones ordinarias nismo que, ya ha sido concebido por el le
goslador segin decreto publicado el 7 de abril de 1986 en el dia
rio oficial de la Federacién en el que se reforman los articulos
65, 66 y 69 de la Constitucién,

Debemos agregar que la medida anterior ha sido retomada de la -~
Constitucién de 1857, '"la cual concibid dos periodos de sesiones
ordinarias del Congreso¥7

Asi en el"futuro" articulo 65 Constitucional, se establecerén --
dos periodos de sesiones ordinarios que iniclarin, el primero, -
el primer dia de Noviembre de cada afio, y finalizar& el 31 de Di
clembre del mismo afio; en cuanto al segundo periddo, comenzari -
el 15 de Abril de cada afio, y finalizara el 15 de Julio del mis-
mo afio, aumentando el peridédo de sesiones ordinarias en dos me--
ses, "dicho decreto entrari en vigor a partir del 1t de Septiem-
bre de 198515

El citado decreto agrega en el articulo 69, que el Presidente --

presentard su Informe ante el Congreso exactamente al inicio“del

7Carpizo Jorge, segunda obra citada, pég.zae

Diario Oficial de la Federacién, Wéx cq;»lQBG;-Talleres Grafi--~
.cos de la Nacién, pég, 16. [ BT I: :




fértuﬁada'la‘reforma citada;'pero cbeemos que ‘es-
or 1o que proponemos un periédc ordinario doble -
e 58 1ones, ‘que’ el primero continue tal como se presenta actual

m nte en 1os art{culos 65 y 66 constitucionales, pero en cuanto-

:ai:ségundo periddo que proponemos seria. del 12 de Marzo y termi-
‘naria en el Gltimo dia de Junio, que concluiria con la presenta-
‘cion de -un segundo informe, que servir{a para conocer el estado-
:ﬂe,sp administracién de una manera més detallada y consecuente--
- mente-un-control mis rigido. de su actuacidn.

'Crééﬁos que las medidas propuestas daréin a los legisladores lo -
,é@é,ée #taduciré en una manera de legislar mis tranquila y rela-
Jada, evitando de ésta manera la legislacién al vapor,

En. la misma facultad metaconstitucional que motivd todas las re-
tie*iones anteriores, posteriormente al articulc 96, se apoya en
Senel. 98, 99 y 100 de la Constitucidn en los que el Presidente -
~.puede._intervenir en régimen admipistrativo de la Suprema Corte,-

:  ;ituac16n que también creemos deberia ser reformada. ; reservar-

: ‘tal posibilidad de 1nCervencion al Senado, lo que significa--

fa

t

1as posibilid des de int rvencion del Ejecutivo-

‘én-dicho organo':urisdiccional.

rreferencia con 1a facultad metaconstitucional que ubiaamos en

'él:articulo }3» onstitucional, que posibilita al Presidente de-

egi'la ide una'manera 1ndirecta y excepcional -

“la hepﬁbiicé a

'cuando mediante ‘la ~elebracion’de un tratado 1nternaciona1 que -

“vaya de’ acuepd a a‘Constitucién esté celebrado con la proba--




cién del Senado. pasaré ha ser de Derecho Interno.

Consideramos que al mencionar el articulo mencionado, los térm

* nos “celebrado" y "con_ aprobacién" ambos presuponen la anuencia

del Senado que es facultado constitucionalmente para analiz rla
politica exterior del Presidente (articulo 76 fraccién’ I‘ de ln

Constitucibn), articulo que menciona la posibilidad de;agtuan'a

Senado exclusivamente cuando se trate de analizar la poiitiba 1n1f"';

ternacional del Presidente, asi{ que la supuesta anuencia o concu'

rrencia del Ejecutivo y el Senado no existe. y mucho menos

8 sl
presupuesto de actuaciédn, como se podria entender del articulad&j%
referido.
As{ la problematica es que se debe consignar que la ratificacién -
de los tratados internacionales no es facultad del Congreso dé’-
la Unién (otra vez encontramos la confusién o fusién de terminos
Congreso, Camara de Diputados y Senadores, en el texto constitu-

,c;onal), sino que es una facultad del Senado y su aprobacidn, y-

‘ {gtgficacién 86lo les corresponde a los Senadores,

“ﬁlilﬁS,constitucional que menciona la superioriaad de la Consti-

n&qC%@n como ley suprema de la federaclén, deberia consignar que-

la ﬁtifiéqci.én de dichos tratados serf facultad del Senado de -
: A'Répﬁblica. en cdntraposicién de lo sefialado en el articulo 89
‘,fracéiéh‘x, de ‘la Constitucién y mencionarse también que esta po

f'éibilidad de legislacién excepcional se deberf{a seflalar en el te

- \ﬁor‘del art{culo 49 constitucional por ser otra excepcién al ---

planteamiento de ese mismo articulo, funcién propia del poder Le
gislativo.'
La anterior medida tundamenta nuestra posicién de considerar las

Vretormas planteadas y confirmar la 1nexacta redaccién de la Cons




metaconstitucionalidad que postulamos.

Por lo anterior, pasaremos a considerar algunas propuestnsfpara- }
-~impedir la posibilidad presidencial de reforma o adicién a”los -
articulos constitucionales, creemos como hemos tratado de demos-
trar que tal posibilidad se encuentra plenamente otorgada al Pre
sidente, por lo que la manera de prevenir tal posibilidad se en-
'cuantra muy vinculada con las propuestas anteriores, ya que al -
otorgarsele la posibilidad al Presidente de participar en la ini
ciativa 1eg151$t1va al igual que los miembros del poder Legisla-
“tive- se equiparan Shs‘posibilidades, Y se les coloca en un plano
1gua1':por¥1obque las constantes confusiones entre 10s cuerpos -
‘,mencionados posibillta la intervencién del Presidente en el pro-
; ceso de reforma y adicion constitucional por lo que es urgente-

a de nuestra Constitucién en dbusqueda de la-

ilimitacién y ennarcamiento de atribuciones de los poderes federa

fles que se traduciré en un fortalecimlento de nuestro estado de-

derecho y un‘mejor cumplimignto de nuestro pacto federal.




. METACONSTITUCIONALES:

Hemos coﬁsiderado al exponer el tema sobrerlas causas- .
qﬁe:moﬁivan las facultades metaconstitucionales externas, que -~
Vﬁueé&rc p;is es joven, que aun se encuentra en el proceso de con
solidacién politica, social, econdmica, cultural, de identidad,-
y otros aspectos mis que 1o han de definir como nacidn,

Hemos planteado que la fuerza del goblerno mexicano lo-ha hecho-
uﬁ gobilerno que a lo largo del tiempo es quizés el més poderoso-
de toda América latina, y también lo coloca en un punto preponde
rante a nivel mundial, y definitivamente la torgaleza que obtie-
ne proviene del sistema poli{tico en el que se encuentra inmerso-
el gobierno y cuyo sustento es el P.R.I.

Pero en el desarrollo de éste punto iniciaremos hablando de lo -
que consideramos como el punto que sustenta la existencia de un-
partido nico y casi detentador del poder politico en México, es
ta causas externa creemos es la inexperiencia y la carencia de -~
educacién politica del pueblo mexicano, tales causas provienen -
del proceso histérico que ha tenido nuestro pais, partiendo de -
1a revolucidn mexicana, y la resolucién de necesidades primarias

de los habitantes de nuestra nacidn, 'y posteriormente el proceso




- tieupo ‘en dos consecuencias principales
a) La nacién en general se ocupaba de aubsistir,

"no que tenia ¥y

fb) ‘Bl Partido Revolucionario. Institucional 1ogra 1ns

.;zar su petmanencia en el poder,

’ Ccnsideramoé que nuestra nacién nunca'hsbia'tenidor poltu’ dad

da conocer posibilidades nultiples de gobierno, y que 8

W Vidades no fueron enfocadas hacia conocer sus derechos politicos',‘

': pero en contraste creemos que la situacion se ha revertido Y que

ia nacidn mexicana ya ha empezacdo a preocuparse por su condicidn
po;itica, ¥ que Su acceso al proceso politico el que s86lo se ha-
posibiltado desde la reforma de 1977, donde se otorgd el conoci-
miento a diferente ideologia, y posibilidades de participacidn -
las que han iniciado el proceso de democratizacién, y a la vez -
que éste sea dinémico, y sin posibilidades de dar marcha atrés.
La inexperiencia y la faita de educacién politica de los habitan
‘tes ée nuestra nacién paulatinamente viene a ser un hecho histé-
rico, ya. que la participacién politicaVQe log pe;icanos va cre--
ciendo, 1o que provoca que el paf{s avance a una democfaciar @és-
moderna, importante es no dejar de mencionar que !léxico es un --
pals democratico, al menos a partir de la revolucién mexicana, -
ya que negarlo seria hacerlo con la hase y el fin del moviniento
debido a que nuestro actual goblerno parte.y emana;del-mismq o= -

vimiento politico y social de 1910,

El proceso planteado es la'medida:y,léfsoiudiqn‘a las causas ex




fnas metaconstitucionales pero debemos entender que éste pfocg

pr'ho‘ue presentard de la noche a la mafiana, porque para el Par-‘vi
tido Revolucionario Institucional el haber logrado cimentar su -
estancia en el poder, fué un proceso que al momento ha durado --
cincuenta y nueve afios, y la institucionalizacidén del partido en
ei,poder estaba justificado por las condiciones presentadas por-
nuestro pails histéricamente, por lo que consideramos que el par-
tido oficial a avanzado, posibilitando que se de una apertura ha
cia el poder con la reforma politica citada, y el proceso no se-
ha detenido considerando que en 1986 aparece el nuevo Cddigo Fe-
deral Electoral, instrumento pol{tico que supone un gran avance-
e impide que el P.R.I., se pudiera hacer de recursos para su pro
plo beneficio, provenientes del herario puiblico, al regular el -
régimen financiero de los partidos politicos.
Por otro lado permite que los partidos politicos minoritariocs ,-
todos puedan tener acceso a los medios de comunicacién masivos,-
situacidén que es ejemplificativa del proceso de educacién politi
ca y exposicién de ideologia pluripartidista que‘ya mencionamos.
En conclusién de éste primer punto debemos admitir que las posi-
bilidades para evitar la primera causa de las facultades exter--
nas metaconstitucionales estd dada y su implementacidén se segui-
rd dando pero la importancia del proceso y el fin de éste impide
que tarde tan solo unos afios ya que es preferible la via democré
tica para la implementacién de cambios en el gobierno y no la --

via de la violencia social que tan nefasta resultaria,

En cuanto a las causas externas, provenientes del sistema po}lit‘j_.,

co, consideramos que las medidas para su posible'prevencién.;pré‘




e 1a/Torma en que se pre:

‘Proponer una evolucién interna de un organismo tan complejo como

:10 es el P R I., es muy dificil pero trataremos de vertir una po

1sic16n 1o mas vAlida a nuestro entender.

,‘La posibilidad de designacién del sucesor del Presidente, piedra

angular en la detentacidén del poder del P.R.I., ha tenido cam---~

D ,bioé al igual que los planteados en el punto énterior, muestra -

e tod§ esto lo encontramos en la recientemente celebrada consul

" ta interna hecha por el P,R.I., en la busqueda de obtener el co-

Vnéqimento del sentir partidista respecto a los hombres més avoca

.dos para la candidatura presidencial en el sexenio 1988-1994, --

esa consulta mencionada constituye un hecho sin precedente en la

historia partidista ya que obedece a una evolucién interna en el

YP.R.I., manifestada por la existencia de '"presiones democraticas!

en el interior del partido que desembocan en la necesidad de mo-

dificaciones a su reglamentacidén interna, ya que conocer al can-

didato no significo el tan conocido clésico dedazo, se dio un --

o _proceso de auscultacidén politica que desembocéd en una decisién -
més democratica.

Lo que significa que se presentan también las condiciones de cam

vio en el mismo P.R.I., punto més importante y alto del sistema-

politico, lo que creemos puede ser el inicio de que el proceso -

continue hacia las partes infefiores del sistema, como en casca-

da. En cuanto a las pﬁsibilidades’de nombramiento presidencial-

a sus colaboradoreg,deberén-sgr limitadas como elementos cel pro




Esoicitadd. de tal suerte quérla combinacién de nuesﬁéQS'prg-
puestas en el campo juridico, y las planteadas en éste punto ope
rardn de una manera vinculada y unida para posibilitar el equili
brio del poder, planteado como fin ideal de éste trabajo de in--
vestigacibén, y aun mAs importante si, se presenta de una maneré-
acelerada y plural.

Cfeemos que la intervencidédn del Presidente en la designacidn de-
los que posteriormente serfn Gobernadores, Diputados y Senadores
aungque definitivamente es metaconstitucioﬁsl, garantiza la forta
leza del Gobierno y sus decisiones, consideramos que una verdade
ra ancla para lograr un avance en éste sentido serd, la descen--
tralizacién y desconcentracién de ideas y sedes del P,R.I,, y —--
que a su vez funcionard como un imén para los mismos efectos en-
cuanto a la vida nacional.

Anora blen por otro lado, creemos también que la tarea no sélo -

corresponderd al P.R.I., ya que los partidos de oposicidn, con. -

excepcidén del Partido Accién Nacional comienzan a centralizar, --

sus politicas y por consecuencia a facilitar 1d'permanencia del=- .

P.R.I., en el poder , el que no renunciaré al poder obtenido en- .

su ya larga historia.

Nosotros consideramos que el P.R.I,, sl tiene un poder inmenso -
en nuestro pafs, pero los obstaculos para el crecimiento de algu
nas otras posibilidades ideolégicas, no son insalvables, sino --
que son frenos 1l4gicos a una actividad que es muy importante y -
muy delicada a la vez.

Creemos que los puntos importantes que serén definitorios en el-

cambio conceptual del sistema politico son:




:'5)‘Regidnaiiiacibn'de'politica rpértidistas para que el proceso-

QQ conocimiento de 1deolog as se, p ural, extenso e integral.

b) Como consecuencia de 10 anterior las plataformas 1deolbgicas-
de dichos partidos seré nacional,‘y no enfocado a meros ataques-
al P.R,I., como sistems. y que a la vez fortalece su estancia en
el poder, y

c) La unién o acercamiento de los partidos y de sus ideologias,-
en busqueda de un Bipartidismo, que los fortaleceré y‘16§ tiaﬂg- ;i*ﬁif

formard en una opcidn viable e ideal,

Tales medidas permitirdn que la democracia vaya a 13 nacién y no:
que esta sea buscada en el seno del poder, el Diatrito Federal, s
lo que sucede en la actualidad, ya que la actividad se centrali-

za en la capital de la nacidn.

Lo que significaria que la lucha de la oposicién fuera real y v&
1ida , de tal manera que la obtencién de privilegios no derive -

un proceso de consolacidn, por falta de aceptacidn social.




4,5~ EQUILIBRIO DEL PODER COMO BUSQUEDA DE UNA REAL

DEMOCRACIA

Nuestra opinién final de que nuestro gobierno, que es-
N ; Vel‘rpreaidenciansmo. se desenvuelve dentro de los parametros de-
una democracia plena, pura y totalmente emanada de la voluntad -
‘nacional, representa su ideologia y busca el cumplimiento de las
ideas y metas que nuestra revolucién se planted al inicio de su-
gesta, la Constitucién de 1917 es la fiel vigilante de dichas me
tas, al mismo tiempo que le da Justificacién legal y juridica a-
nuestro Estado.

Nuestra idea es que el Gobierno de México es mu'): fuerte y sélido
¥ en la medida en que su Ejecutivo lo es, le ha permitido conso-
lidar tal fortaleza, y la misma fuerza que tiene le permite que-
se pueda dar una evolucidn en sus elementos.

La estabilidad emanada del sistema politico ha permitido el desa
rrollo en el poder del P.R.I., cuya estancia en é1, deriva de su
posibilidad de tener representantes partidistas en todos los ru-~
bros que integran el pais,

Nosotros creemos que la posibilidad del crecimiento o evolucién-
de la democracia en México, que tendrd como punto de partida ini

cial en la descentralizacién del poder de un punto especial del-



,ylizacién. ya que al estar en un’ nismo punto 1os diversos poderes f o

se.da 1a posibllidad de que’ sean intluidos, y le" da la fuerza ne'

B esaria al Presidente para-que sus poderes sean mAs amplios,

’,‘Esta descentralizacion y desconcentracién como ya mencionamos de'

'be’ de presentarse en los partidos de oposicién, para que sus‘-——;

,perspectivas de crecimiento sean mAs amplias, ya que en Distrito*ri

"Federal la situacién se encuentra .en manos del P.R.I,

: 'Las ‘candiciones legales para el desarrollo de’ 1a oposicién se esf' :

tan dando y continuarédn, ya.que es un_procgso irreversible. ‘suied
retroéeso implicaria una ruptura.en la democracia y seria muy pe
-.1igroso atentarf{a contra nuestro Estado de derecho, pero en la -
medida en: que los partidos de oposiéién dir{gan sus perspectivas
de crecimiento a las regiones de nuestro pals sus posibilidades-
de fortalecinientc también crecerén. Pero consideramos que la
reglidad pol{tica de nuestro pais 3dlo tiende hacfa una sola di-
reccién el Bipartidismo, si porque México a traves de los aflos -
ha sido un pafs rigido politicamente havblando no creemos, por lo
tanto sea propiclo para luchas ideologicas fuertes porgue sus --
convicciones adquiridas a traves de los aflos lo harfan imposible
ademds, creemos que implicar{a un retroééso y podri{a provocar --
inestabilidad socilal.
El bipartidismo planteado no obedece en nuestrc caso a una formu
la copiada de paises que as{ conciben su sistema politico, sino-
que creemos significa la Gnica posibilidad real y haci{a donde va
nuestro sistema politico.‘

Por otro lado el bipartidismo ser!a una opcidn comoda para nues-




als yh'quénimﬁliCnria elncoﬁcc mie fdwd

nq”tiéhden a la busqueda de‘pbsiﬁilidaéés,en otras; mismas'que

jhdrserian viables por las condiciones de nﬁééﬁra»hgéi6h;
: tores soclales, economicos y geograficos, ‘ ‘ E
En otro renglén creemos que el equilibrio del podér en Mé;lco‘dg
‘berd tener en el principio de divisidén de poderes un soporte muy

importante, es por eso que planteamos la necesidad de los legis-

ladores de tiempo completo 1los cuales podrian ser un punto impor

tante en el fortalecimiento de la divisién de poderes, la impost
bilidad de intervencién de un poder con otro (Ejecutivo en el Ju
dicial), lo que seria un punto angular en nuestro ideal.

En cuanto al poder Legislativo y las reformas que planteamos, --

consideramos seria importante que para ser legislador se requie-

ra al menos tener los 38 aflos cumplidos, ya que actualmente se-

requiere tener sdlo 21 aflos, situacidn que posibilita la inexpe-

riencia en los legisladores, esto por un lado, por otro en segun

do lugar es casl imposible que alguien logre terminar una carre-

ra universitaria a los 21 aflos, lo que posibilf;a el acceso a --

la legislacién de personas que por un lado carecen de experien--

cia, y por otro no tilene una preparacidn que consideramos indis-

pensable en esta época que la carrera universitaria quizfs debe-

ria ser requisito indispensable para poder ser legislador, lo --

que lo haria un profesional de la legislacién.

Ademas en cuanto a la edad que fijamos como minima de 38 aflos, -

obedece a que esta edad la mayorfia de los individuos tienen ya -

su vida resuelta, solventando problemas primarios de la familia,

y ocupar un puesto como éste ya no perturbaria la tranquilidad -

requerida en el desarrollo de su actividad siendo as{ que el é-;"




: Agiadecimiento o débito de respeto al Ejecutivo no seria ya tan-.
&eterminante. por lo que llegar a un puesto de Diputado y Sena--
dor seria una meta, la culminacién de una carrrera politica o ca
8i, y no un mero trampolin para un puesto futuro.

La necesidad de que sean profesionales los legisladores se en~--
cuentra plenamente justificada, en nuestro trabajo de investiga-
eién, ya que hemos mostrado los errores que Se encuentran en la-
Constitucidén y en otros ordenamientos juridicos, lo que lograria
una depuracidn legal y se evitarfan interpretaciones alejadas --
del espiritu de las leyes,

Como apoyo & lo anterior proponemos el escalonamiento de las —-;
elecciones presidenciales en el tiempo para que no determinen, a
las del poder Legislativo, lo que se traduciria y traeria como -
consecuencia una desvinculacién de un poder para con el otro.
Las implicaciones de todas las medidas planteadas impedirfn que-
el Ejecutivo influya dentro de la actividad del Legislativo, asi
ademés la duracién en los encargos de los legisladores en ningin
caso exederd de tres aflos 1o que garantizar& una renovacién cons
tante de los cuerpos legislativos, y por ende una participacién-
mAs directa de los representados en la toma de decisiones, ade--
mAs la revisién de los cuerpos legales tamblén estaria garantiza
da, y finalmente la posibilidad de volver a ser Diputado y Sena-
dor sdlo seria posible luego de haber pasado dos periodos al de-
que se ocupd el puesto, a que se inspire, ya sea el mismo, 0 se-
aspire a pertenecer al otro organismo camaral al que se pertene-

c¢16 antes,

Por otro lado la reglonalizacidn mencionada!‘dex;sistemq pbliti-




co consecuentaria la participacién més efectiva de los habitan--

tes de los estados en las decisiones nacionales que significaria
un cumplimiento mAs cabal del pacto federai.

Entendemos que los camblos serén cuestidn de tiempo y que 1las -~
condiciones para los cambios planteados son factibles ya en el -
marco legal, ya en el sistema politico, por lo que creemos no se
plantea una utopia.

As{ la propuesta democracia obedecerf a la instrumentacidn de re
formas en nuestra Constitucién y a la con&inuidad en el proceso-
de maduracidn politica o de educacidn, en el mismo rubro que ac-
tualmente vivimos, mismo que es mAs propicioc por el orden.social
en el que nuestro pais se encuentra, y la paz social posibilita-
todos los puntos vertidos.

Finalmente el cambio y las reformas que pretendemos es realmente
viable ya que vivimos en un Estado de Derecho, pero sblc en esa-
condicidén la podriamos aceptar, esto es sin alterar la tranquili
dad social, s6lo en estas condiciones serfia vAlido el proceso --

que ya ae inicié.



O NCLUSIONES



5 forma mAs marcada en ‘América. latina,

=] E1' predominio del Ejééuti‘ib en

'*cia de un partido polftico dominante con_fuerz
de dirigir toda la vida politica naci al,

nario Institucional.

-=|.B1 P:esidente en: México muestra preponderancia con’




esidente casl la flgura de

Q-I Hemos tratado de demoscrat e existencia d, facultades meta——»]»

constitucionales. dentro de la Constitucién Politica de: los Esta

‘dos Unidos Hexicanos.

‘ 'ZEQ[VLa existencia de facultades. constitucionales. y meﬁggohst;tﬁ-é

‘cionales otorga posibilidades de actuaclén casi ilimitadas Al,-e.”

Presidente y dan origen conceptual “al Presidencialismo.

=] la existencia en el Distrito Federal, capital en éodds IGS‘QNL

bitos de Hexico, del poder real y 1egal y “lal posibilidad del ez

f‘Presidente de. gobernarlo, consolida ¥ aumenta el

“tivo no s88lo ante los poderes tedera!es.;uino,a;ﬁijéi:de los Es;CVZJrrz

r tados de la Replblica:"

: -l La fuerza del Preslderhe eshé patente no sélo en el pais. si-'~

fno que ‘se"le ‘reconoce ‘en el extranjero, yarque e Presidente di-

rige la policicn internacional de nuestro pais.

“w&|“El-Presidencialismo no es.un gobierno ancidemocrético como se
considora frecuentemente, ya gue se sustenta su 1ega11dad7en e1-
Sufragioc Universal, y todas las posibilidades de actuacidn del- -
Presidente estan dentro de la Constitucidn y leyes ﬁue~de ella -

derivan,

-] Consideramos {mpericsa la revisidn de 1§§,ta¢ﬁlfédcs legLs1§-




en su contenido, as{ como .en la redaccddn de sus artlcy

:1o§’poi'1é'inexactitud de muchos de sus planteamientos.

‘=] ‘Hemos mencionadc que dedben hacerse reformas en cuanto a los -

" miembros que integran el poder Legislativo, y limitar la ingeren

cia del Ejecutivo en el poder Judicial, partes fundamentales, --

del equilibric del poder en México, premisa fundamental de. . éste-

“trabajo.

-] En cuanto a la existencia del Partido Revolucionario Institu-
cional con la mayor fuerza politica del paf{s, la considersmos --
Justificada ya que ha sido capaz y hecho viable el desarrollo y-
consolidacidén de las instituciones en un clima de libertad y paz
social, fenomenos ambos casi Gnicos en paises ébn caracteristi--

cas de los del contexto de América latina,

-|.Es inegable que se inicio un proceso de apertura pol{tica, --
que partid con la reforma politica de 1977, reforma que continua
y sSeguird avanzando, no es reversible es consecuencia de la edu-

cacién de la nacidn sobre cuestiones de Gobierno.

-| Creemos que dentro de esa apertura se ha dado en todos los ry

bros de la actividad nactonal mAs participacién en todos los sec




: aspirar ‘en. nuestro._pals,

C) Finalmente consideramos qu Méxicé viv;'y ha vivido'en'una de
mocracia la que ha ido avanzando, es realmente dindmica y que se
QSEA pérfeccionandc, la pretensién de éste trabajo ha sido la de
‘aportar elementos que posibiliten tal perfectibiiidad, los que -
conélderamos son posibles gracias al clima que existe en el pals
de paz social, porque México es seguiré siendo un Estado de Dere

cho, fiel a su tradicidn.
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