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Iriquietante"I'esultaba a 

criticas y apreciaciones que sobre el 

'- mo se .verti!Ín, c~iticas que regularmente obedecian 

'apreciaciones superficiales, cargadas de apasionámientos .c¡ue_;·,.u!

gen ·al calor de una circunstancia de momento, pocas v_eces dichas_ 

criticas se enfÓcan al fondo de los origen'!!s hist6rico-poli ticos 

·-de su procedencia, y mucho menos a su estructura juridic1i:" y. real' 

que motiva sus caracteristicas. 

,La inquietud planteada definitivamente se ha transmitido; no s6-

lo a los mexicanos, a los que nos es propio el Presidencialismo, 

sino que también estudiantes y juristas de otros paises se han -

interesado, la forma en que un pais de las carat'eristicas del -"' 

nuestro, tan afines, como consecuencia geografica a· las de fos -

paises de América latina, a logrado solidificar un Gobierno a lo 

-largo de tantos ai'ios es particularmente interesante. 

La forma en la que México logra un desarrollo y una consolida--

ci6n institucional en todos los ordenes de su sociedad, dentro -

de una plena paz social y tranquilidad, consideramos es.digna de 

ser estudiada, indiscutiblemente desde el punto de vista juridi-

co, por las caracteristicas de nuestra carrera profesional. 

El enfoque inicial de nuestro trabajo de investigación, es la 

busqueda de un panorama general del Presidencialismo mexic!'"o y-



única en el 

Luego de' un análisis, 

proceder'emos a, ubicar a 

sar nuestra 

futura. 

·Nosotros prétandemos que 

y deficiencias pciclemo; propjner, 
- -,- ,. ,,,:_ . - , . 

que serían PiJntos de mejoramiento; no s6lo desde el punto de vi.!!. 

· ta' jurid1co0 sino desde el punto de vista de nuestro sistema po

lítico. 

Desde el punto de vista jurídico nuestro estudio se dirige hacia 

nuestra Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

ya que es nuestro máximo ordenamiento jurídico, es la ley de le

yes por lo que la actuación del poder Ejecutivo encuentra su ju! 

tif1cac16n y fundamento en éste cuerpo jurídico por lo que un e.!!. 

tud1o realmente válido deberá emanar del multicitado ordenamien-

to jurídico. 

Por otro lado dentro del sistema político que de muchas formas -

motiva y sostiene al Presidencialismo, tendremos necesariamente

que hacer una mención especial respecto al Partido Revoluciona-

rio Institucional, partido que es el mayoritaric y quizás el pa! 

tido más poderoso del mundo, con la única excepción del Partido

Comunista Soviético. 

El Presidencialismo origen definitorio en-



encuent~a plena just1f1cac16n. 

Como consideraci6n final diremos que nuestra forma de Gobierno -

ha sido frecuentemente 11 satanizada", situaci6n que ha nuestro e!!. 

tender no encuentra base, no se trata de una apologia, del Pres! 

dencialismo, pero nuestra intenci6n definitivamente se dirige al 

estudio imparcial de,éate,sin otro compromiso que un intento de

hacer un trabajo propio de un estudiante de la Licenciatura en -

Derecho, y definitivamente comprometido con México, al cual deb~ 

mos nuestra formación profesional, y en general nuestra educa--

ci6n, por lo que nos sentimos constre~idos a aportar desde nues

tra opinión elementos que pudiéren ser válidos para el mejora---

miento de nuestra forma de Gobierno. Todo lo anterior fundado-

en la inquietud nacida, definitivamente gracias a nuestras cla-

aes de Derecho Constitucional, Teoria General del Estado y Cien

cia Politioa, asignaturas a las que debemos el criterio vertido-

- en el present_e _trabajo de investigación, el cual ponemos a cona! 

deración de nuestro Universidad, 



C A P I T U L O 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRESIDENCIALISMO 



hist6ricos del Presiden.ci_! 

de América como sistema· de ·-

ordenamiento 

primera vez en la Consti tuci6n Americariá de · 

· --1787, cuya aparici6n motiva el nacimiento de esa naci6n como t~l 

formalmente hablando, 

De tal suerte tenemos que la primera fuente de referencia, y a-

partir· de la cual los constituyentes anericanos encuentran un --' 

sistema politice y de Gobierno que les habré. de servir de punto

de referencia, seré. el sistema Monárquico Inglés, por lo qui!! c~' 

si todas las instituciones del Derecho Público Inglés tendrán-

influencia en el incipiente Derecho americano. 

La J.lonarquia en su estructura :eneral es la de un jefe de· Gobief 

rlo ab-soluto cuya procedencia era clivina, -el poder se.transmitia

inicialmente, por herencia, caba señalar que la llonarquia-domin_! 

ba los gobiernos europeos de la época ( siglo XVII y XVIII). 

Inglaterra siempre se ha caracterizado por los constantes cam--

bios sociales, por lo que dentro de su mismo sistema !lon~rquico

tan rig1do y totem1co se presentan <!entro de su !lonarquia los -

tres tipos concebidos, Feudal, Absolutista y Pnrlar.ientaria, tal 



Describiendo sus características principales podemos ubicarla c~ 

mo una de las formas de gobierno que se basa en el carácter de -

la persona que se constituye en la figura suprema del Estado, lo 

que significa que es "encargado del poder Ejecutivo o Administr_! 

tivo~ 2 

Por lo anterior tenemos que la Monarquía es un tipo de gobierno

personal ist a que en un inicio cuando éra de la forma feudal y -

también vitalicio, lo que significaba que el cargo duraba lo que 

viviera el individuo en ol que recaia, posteriormente ante las -

presiones sociales aparece la posibilidad de la abdicación tam--

bién llamada sucesión dinástica voluntaria, lo que se traducía -

en la posibilidad de transmitir el poder al miembro de la fami--

lia real que le corresponda según se forme el árbol geneal6gico, 

o en algunos casos según lo indique la ley o costumbre inglesa. 

Otra caracteristica importante de la Monarquía es que se trata -

de un tipo de gobierno cuyas características son 'áutocraticas, -

lo que posibilita al monárca a decidir a su libre arbitrio en 

cualquier caso, no existía ninguna forma de oposici6n, lo que i! 

plica que se concentraban los tres niveles de poder del Estado -

moderno en una persona. 

La justificaci6n de la monarquía inglesa, al igual que la de to-

das las monarquías del mundo, se encuentra la conocida supuesta-

1carpizo, Jorge, "El Presidencialismo''Mexicano", México, .1982. 0 ... 
Ed. Siglo Veitiúno Editores, pág. 15-16 • 

. ~?vocelevzky R .ÁRicardQ, "El Sistema Poli tico Bri tanico", 'México!· 
1986~ Ed. U,N •• M., p&g, 4-5. 



Monarca rompe con la Igle-

cuando no le autorizan a divirciarse con el objeto· 

nupcias, sin perc:ler su reconocimiento del Rey, 

crea la Iglesia éat6licaí lo que lo perpetúa en 

·,.··pode~, situaoi6n que además demuestra que el poder del Rey 

.casi ilimitado. 

Ahora bién trataremos de hacer una resella hist6rica de la Menar-

quia en Inglaterra, que iniciaremos comentando que dentro de la-

Monarquia de tipo feudal, en el año 1066 cuando Guillermo Duque

de Normandia conquista Inglaterra, se corona y se autonombra Rey 

de Westminister, al repartir las tierras conquistadas entre sus

colaboradores les otorga pequeflos feudos mismos que al ser pose! 

dos otorgaban el titulo nobiliario de Bar6n, tal situaci6n la --

mencionamos debido a que a la larga resulta contraproducente pa

ra la Monarquia, ya que años después, estos mismos barones se 

opusieron al poder elimitado del Rey, quién para esa época ya 

era él llamado Juan sin tierra, que habia precedido a Ricardo 

Coraz6n de Le6n, tales acontecimientos y con la situaci6n plan-

teada provocan la firma de la Magna Carta en 1215 (quizás único

texto constitucional escrito que ha tenido Inglaterra) , y que -

es de gran importancia que se puede considerar como el futuro --

3eurgoa Oruhuela, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano••. --
1982,. México, Ed. Porrúa, págs. 457-458. 



cuatro principales puntos,. que· 

·garantía de libertad individual, 

de juicio por jurados especificos, 

e) El respeto a la propiedad privada y, 

d) La transrormaci6n de la antigua curia real en un.Parlamento. 

Es así como la Magna Carta se erige como un elemento que:i:iodifi

ca las bases Monárquicas que existían hasta esa época, ya que -

.participa y precipita el nacimiento de las bases de lo que será

la·· Monarquía Parlamentaria, la cual se solidif"ica cuando Eduardo 

III a raíz de sus conquistas fallidas pide al Parlamento grandes 

sumas de dinero para sostenerlas, situaci6n que apresure al Par-

·lamento a emitir los Estatutos de Oxf"ord, en los que limitan aun 

más el poder del Rey, además crean lo que es la estructura ac--

tual del Parlamento Inglés, esto es creando el sistema bicame--

ral, la Camara Alta y la Car:iara Baja, que en aquella se les den~ 

nin6 como "camara Corta y Camara Larga~4 

Lo anterionnente expuesto intenta dar un somero enfoque de lo -

que significa en la creaci6n de los Estados Unidos de América, -

la Monárquia Inglesa y algo muy importante que ya se cit6 la el! 

·ra tendencía·hist6rica de los países anglo-sajones hacia la· din! 

mica en las instituciones políticas y jurídicas, las que se pla~ 

man en el Derecho consuetudinario, que flexibiliza las posibili-

dades de innovaci6n en sus instituciones. 

4 . . . 
Enciclopedia Temática Salvat 0 

Salvat, Tomo VII, pág, 2345, 
Madrid; 1977, Ed, 



Inicialmente tratremos de dar una breve semblanza del

nacimiento de los Estados Unidos de América, tal nacimiento ini

. c·ia con la migraci6n de colonos de Inglaterra hacia la parte no! 

·te de América, migración provocada por sus creencias religios~s

blusicamente, estos colonos conocidos como Presbiteros, Puritanos 

o Cuaqueros, que fueron desterrados por tal incompatibilidad c8n 

las arraigadas tendencias religiosas; otro factor que fue funda

mental en la migración cttada, tenemos que los constantes exped! 

cienes de los ingleses, ya que sabemos que Inglaterra desde sie! 

pre se ha constituido como la reina de los mares, primera poten

cia mar!tima del mundo, factor que secundariamente se erige como 

fundamental en el nacimiento y formación de las trece colonias -

de los Estados Unidos de América. 

La vocación de ser una potencia mar!tima de Inglaterra, además -

-de ayudar a la formación de la nueva nación, influye en la voca

ción mercantilista q~e se traduce en su capitalismo, posterior

nente, situación que le proporciona la gran dinámica y movilidad 

a las instituciones de la naciente nación americana, donde desde 

el principio se nota una asimilación de la cultura Inglesa a la

Americana, rápida es pues la desenvoltura de su cultura.· Mues-

tra de lo anterior lo encontramos en el hecho de que Estados Un! 

dos logra su independencia en el el\o de 1776, y en contraste, --



por ejemplo, .la 

hasta el año de 

dentista americano tiene 

franceses. 

Asi la instauraci6n 

Virginia, llueva Hamshire, Massachusetts, Connecticut, Rhode Is-

land, Nueva York, Nueva Yersey, Delawere, Pennsylvania, Maryland, 

Carolina del Norte, Carolina del Sur y Georgia, colonias que ma_!'. 

chaban de una manera pacifica con respecto de su metr6poli, In-

glaterre, pero más o menos a partir de los cuatro primeros dece

nios del siglo XVIII, .cuando ya existie una s611da bese para el

desarrollo bonante de la ya incipiente pero capitalista economie 

de las colonias, Inglaterra trat6 de aprovechar ésta bonanza ec~ 

n6mie con le imposici6n de nuevos impuestos, hecho que cambia la 

situaci6n diametralmente. 

Conforme a la situaci6n la independencia se presente, en lo sus

tantivo, como une especie de rebeli6n fiscal, especialmente dir! 

gide contra leyes atentatorias a les posibilidadds de crecimien

to de las colonias, como lo fueron: les<leyes del azúcar (1qs4), 

la ley del timbre (1765), y muy especialmente la ley del té en -

1770, que fueron los principales detentadores que encendieron la 

mecha de le luche emancipadora. 

Por lo tanto Estados Unidos de Alllérica cuando luego de luchar f! 

nelmente logra su independencia, y no desee tener ls misma forma 

de gobierno que el anterior que lo gobernaba, que era le monar-

quis inglesa que tantos excesos habia tenido para con ellos de -

tal manera que al igual que ocurri6 en !léxico cuando su lucha·de 

independencia de España, tenemos una consecuentemente 



el Gobernador del-

habl.aba respecto al 

se convirtiera en un ··reto de '1onárca• · 

e /~~l0si tu~c i6n fu~ apoyada por otro legislador ameri.cano 

.P.inckeney, que advirtio de .los peligros que 

·electivo"5 

Lo ante.rlormente asentado se constituye en el 

deti~.;~~ tener ~n cuenta dentro del nacimiento del. sistemá~presi-~ 

·dencial, •• ya:que es totalmente nueva ésta forma de 

.aque.lla época. 

La Constituci6n americena expedida el 17 de Septiembre de· 1787 ,- · 

que entr6 en Vigor hasta 1789, aparte de dar·origen al Sistema -

presidencial ésta constituye en la Carta Máxima más antigua aún

vigente, dicha Constitución podemos definirla dentro de un orde

namiento de tipo esquematico ya que fue formada inicialmente de-

·-~;1:11.ll::só}.<>•. s.iete art!culos, y quizas bastante rigida en un princ!. 

pio ya que sus primeras enmiendas no se dan hasta 1791, las que-

fueron diez • 

. En cuanto a nuestro tema especifico, tenemos que en el articulo

segundo de la.Constituci6n americana se habla del Ejecutivo, de

bemos de acotar al margen que paradojicarnente éste es el más pe-

5González Oropeza, l!iguel, .. El Presidencialisno-; Grandes Tenden-
5'.::~ !'oliticas Conte1:1porané!'s, !léxico, 19!l7,. Ed .• ·u.11.A.n., págs. 



son a saber: 

· a) ·El poder Ejecutivo es unipersonal, 

b) El Presidente es comandante en jefe 

el. tendrá a su cuidado la fiel 

Como podemos ver estos tres puntos son de carácter 

- ya que .ot.organ grandes posibilidades de interpretaci6n, que en -. -

los niás de los casos otorp.nn grandes facilidades de scci6n. al tf 

tuiar de las facultades concedidas, a pesar de que en la inter'--·_:c 

pretaci6n s6lo puede ser hecha por la Suprema corte de Justicia

de la-Naci6n en los Estados Unidos de América. 

Por otro ladt> la Convenci6n de Filadelfia en un principio se --

plante6 para si, dos tipos ideales de la estructura que deberia

de tener el sistema presidencial; así que se entendía que uno de 

ellos planteaba al Ejecutivo como enérgico, también unitario e -

independiente, concebía otra posibilidad donde el Presidente de-

beria ser colegiado, subordinado y dependiente de otro órgano, -

que seria el Legislativo. Triunf6 finalmente la primera mani-~ 

festación logicamente influenciada por la proximidad de éste prl 

mer esquema con los lideres con los lideres de la Convenci6n 

Constituyente, la mayo ria eran Gobernadores, y al darse la "Fed~ 

ración" de los Estados, ellos en su nivel estatal interno les d_! 

ria un fortalecimiento delegado, segÚn nuestra opinión. 

Y la justificaci6n de fondo a lo anteriormente planteado por no~ 

sotros, se fundamenta, en que en el año inmediato anterior a la 

Convenci6n de Filadelfia (1786), se había.presentado una sublev! 

ción en el estado de Massachussetts, dirigida por Daniel Shaw.,. -



aparecia en ia mente de los 

dispuestos a.crear un gobierno Federal vi

Ejecutivo fortalecido, que en el caso de pr,!!_ 

caso, pudiera resolver éste tipo de problemáticas. 

posibilidad de Ejecutivo (colegiado,· 

dependiente), fue fuertemente considerado, y lo -

sus defensores, en un rechazo a la figura del per

Presidente, parecido en éste aspecto al Monárca I~ 

Roger Sherman y Edmund Randolph sustentaban que la un!. 

-dad- del ·Ejecutivo era la 1nstauraci6n de un rey con otro nombre

y que además la unidad era inecesaria,-. pues las supuestas virt!:! 

des del primer modelo planteado se podinn encontrar más fácilmen 

te en un órgano colegiado, a~adiendo, que la posibilidad colegi~ 

da porque permitía que la toma de desiciones fueran tomadas co~

más .serenidad y mejor fundadas, as! como, la representación más 

amplia por zonas geograficas del país, agregando además que el -

sistema presidencial unitario provocaba el nepotismo y el predo

minio de una sola posibilidad de decisi6n, de un interés u algún 

otro factor allende del sistema, 

Es asi como en la discusi6n emprendida al respecto de los dos t! 

pos de sistema presidencial, se tuvo que dirigir hacia eliminar

el temo• a la tiranía, ya que la cantidad de personas en el Eje

cutivo no determinaban ese peligro, ya que el despotismo podria

nacer. con el entorno del sistema y no como efecto de ést~. 

As! para poder evitar todos estos posibles defectos se antepone

como propuesta la instauración de un rígido principio de Divi---
- ~. -'- .- -



Si el Presidente se excediera en sus facultades 

en todo el pais con la misma intensidad que en la Moriarqu!a,. ya

que el pais. al. haberse unido en una federaci6n con l!mi tes ··y 

atribuciones expresas, y ~on autonomía de cada una de las entid~ 

des federativas lo-imped!a. ·Aunado- a todo.·lo ante~ior el.:sist.i 

ma presidencial hacia responsable pol!ticamente al Presidente "!!. 

te el Congreso y· podría ser removido 'de - 3u. cargo i.ncÍl.1sive, lo -

que córitrasta totalmente con la irresponsabilidad del Mon&rca "!!. 

te sus.actos en funciones. 
- . 

-_ AsLpodemos concluir que la labor legislativa de la ·convcnci6n -

de Filadelfia> es vAlida en la medida que amalgar.1a una serie de-

elementos que nos dan origen a la Constituci6n de 1787, que unen 

dos elementos principalmente: Mel deseo de choque y de ruptura -

con el ideario Inglés, y las innovadoras ideas de pensadores co

mo Locke, Montequieu y Blackstone~6 

Esta Constituci6n inicia el camino de lo que serl el sistema pr~ 

sidencial tipo en el mundo y que en gran forr.ta determinarA.el gg_ 

bierno de muchos otros paises. 

6carpizo, 



1.3 EL NACIMIENTO DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO, 

LA.CONSTITUCION DE 1824. 

Durante la primera mitad del siglo XIX e~.cuand;;' se .~re~e~tS:-ei.
proceso emancipador en Let1no8inerfcíi, •y _p.or'_ende'· tambien ·se pre-

- . ' ', -·,·~ ,_: 

__ senta _en México. 

La const1 tuci6n americana de. l 7B7. ll_ega traducida a México en el 

ai'lo de,. 1823, .que es un antecedente directo de nuestros futuros -

cuerpos jurídicos, pero no solo lo constituye el multicitado - -

cuerpo juridico americano ya que la Constituc16n de Cádiz del -

afio de -1812 le cual se instaur6 en nuestro pais hacia 1820, tal

Consti tuci6n de Cádiz tuvo una influencia en !léxico sobre todo -

en dos aspectos fundamentales: 

a) Referendo Ministerial, y 

b) Relaciones de colaboraci6n entre el Congreso y los Secreta---

rios de Despacho. 

Personaje muy importante en el proceso constitucional de 1824 --

fue don Miguel Ramos Arizpe, ya que signific6 doble influencia -

ya que fue Diputado a las cortes de Cádiz y conoci6:1a Constitu

ci6n americana tanto en su texto directo como en los proyectos -

de Esteban Austin, por lo que respecto al poder Ejecutivo signi

fican asi una traslación directa a la Constituci6n de 1824. 



·El· congreso constituyente de 1824 tuvo una representaci6n de los 

veintiún estados y cinco territorios que se reunen·para procla-~ 

mar una República Federal, principalmente auspiciada por un li-

der dentro del Constituyente, que fué Ramos Arizpe quien final-

mente logra que se culmine el Acta Constituyente de la Naci6n M~ 

xicana de 1824, como se le denomin6 originalmente el 31 de Ene-

ro de 1824. El federalismo se plasma en éste cuerpo juridico-

en su articulo quinto donde se menciona que éste habrá de ser la 

norma de gobierno del país, adoptandose también las dos cameras. 

En el articulo noveno se menciona la división de poderes, se ha

bla de que el Ejecutivo se habrá de depositar en un s6lo indivi

duo, pero posibilitando para que sea cabal el cumplimiento a la

funci6n del Presidente que tenga colaboradores; se menciona que

el poder judicial estará depositado en la Suprema Corte de Just! 

cia que será el máximo órgano, pero posibilitando la creación de 

los tribunales necesarios para el desarrollo de las funciones 

del poder. En el mismo articulo de habla de la imposibilidad -

de poder depositar en una sola persona o corp~ración alguna de -

las funciones de los poderes, hablando de que el Legislativo ja

más podrá depositarse en una persona, se habla de que las normas 

federales deberán ser observadas en todo el pais, pero otorgan a 

los estados la posibilidad de legislar para su ámbito interno, -

pero subordinando las leyes estatales a la ley suprema de la fe

deración, nuestra Constitución. 

Mencionaremos algunos otros puntos consignados dentro:de la Con!_ 

titución por su importancia, menciona el principio de Soberania

nacional, el de rigidez en la Constitución, el Municipio Libre,

además se denomina al titular del poder.Ejecutivo como Presiden-



cuánto al punto de como deberia·de ser 

ejemplo Ramos.Arizpe proponia que el -

-_titular -del poder Ejecutivo Unitario, inspirado quizás en sus --

lecturas previas de la Constituc16n americana, ya que considera

ba_que de ésta manern tendrta la energia suf'iciente para af'ron-

tar libremente los problemas que le pudieran surgir, y se apoya

ba para su posici6n en la f'acilidad de garantizar la toma 

cisiones rápidas, concretas y secretas, interesante e innovadora· 

- la posición de Ramos Arizpe, además consideraba que los posibles 

excesos que pudieren surgirle al Presidente serian imposibilita-: 

dos por la temporali:led dP.l cargo (cuatro al'los), "ademlis de l_a -

f'ort~leza del régimen federal crsado~7 

Pero debemos mencionar que al igual que lo hicimos cuando nos r! 

f'erimos a los debates de la Constituci6n américana de 1787; hubo 

una contraposici6n en nuestra Carta de 1824, misma que se encon

traba encabezada por aquel:·. insigne jurista Manuel Cresencio Re

j6n y Miguel Guridi y Alcocer, los que proponian depositar el -

Ejecutivo en dos y tres personas, las -qu-e serian el Presidente;

el Vicepresidente y el Designado, f'igura que entraria.en'runcio

nes en lugar del Presidente cuando este tuviera que abandonar _el -

puesto, parecería tratarse de un triunvira~o, de~tro ,del -c~ay 



la energía, y 

varias inteligencias, lograndose as! la no :...;;. 

presipitaci6n, además el Vicepresidente funcionaria como una es-

pecie de rreno, dado que se le otorgarían facultades de súpervi

si6n para con aque~, y en caso de violaci6n a la Constituci6n 

podría acusarlo ante el Congreso para en su caso fijarsele la 

responsabilidad politice a la que hubiere derecho: consideramos

que éata posici6n se encuentra muy bien fundamentada, así que -

triunf6 Ramos Arizpe finalmente, ·además añadio a su idea del Ej!_. 

cutivo Unitario, que para evitar los excesos presidenciales, el

proponía la formaci6n de un cuerpo colegiado de vigilancia, al ~ 

que llam6 Consejo de Gobierno formado por la mitad de los Sen~d2 
• 

res, éste 6rgano especializado tiene su antecedente originario -

en el Consejo de Revisores de Gobernadores de los Estados Unidos 

de América, y con ésta propos1ci6n finalmente logra la implanta-
\ 

c16n de los postulados propuestos,. 

Esta Constituci6n de 1824 habla también de la ratificaci6n que.:..· 

requerían los colaboradores del Presidente para su nombramiento-

por parte del Senado para que pudieren entrar en sus runcianes,

aunque no mencionaba nada respecta a la remoci6n de.estos colab2 

radores. 

El Presidente recibi6 la facultad de suspender a sus empleados -

hasta por tres meses, y permitía inclusive privar de la mitad de 

sus sueldos, por el mismo tiempo a quien infringiera sus ordenes 

y decretos. De alguna manera ésta es una consecuencia del con-

capto de unidad del sistema presidencial que además está basado-

en el régimen de responsabilidad .poli tic a del Presidente, ya .que 



uná comple'ta' libe,rtaÍ! 

'como sancionarlos, en 

i.a;Constituci6n,de,1824 créó una instituc16n que para esa época

resultó' ne!'asta, dado qué el sistema para otorgar la Vicepresi-

- ',dencia 0 se la otorgaba al candidato que obtuviera el segundo lu

gar,,' en la votaci6n, luego del Presidente electo por lo que era

dfficil -guardar armenia entre ambas instituciones, situa-~

en el tiempo_ que pennane_cH> -

resultado de un esfuerzo por la -

- - -_ - creaci6n de inst1 tuciones poli tic as, para el cumplimiento de los 

fines del estado, con aspiraciones a la prosperidad nacional y -

al mejoramiento social, econ6mico y politico de la colectivi--

dad, éste ordenamiento ajustaba un cuerpo juridico a una reali-

dad que asi lo reclamaba, es para aquella época, "fuente única -

de todo desarrollo politice y social pero logrado institucional-· 

mente"9 

En cuanto a los departamentos de Estado los crea y en su artic~ 

---- lo-7l~menciona: 

Que todas las atribuciones y facultades que no'. se -'otorguen esp!!_ 

cificsmente al Congreso llacioT\~1; -~bd~~.'~.fécU.~ivo y ~uprell1a Cor

te de Justicia de la !lac16n, se 'entendel'á.1~ue' quedan .reservadas-



al ,tema que' nos c.oncierne •. -

tuvferón. gran trascendencia ya que como podemos verlo· han perdu

rado hasta nuéstros d1as. 



: Este ordeniÜniento consti tucionaL.se: e_rige_. como. un avan

-. ce~en el, proceso-de cons6Udaci6n de nuestro pais, ya-han pasado 
- -

-algunos ai\os de que México se ha independizado, en ésta' ConstÍ.t_!!~-

ci6n· ya se les otorga un lugar especifico a las Garantias_Indiv,! 

duales, antes conocidos como derechos del hombre. 

Define de una manera ya nt.s exacta lo que hebremos de.entender<-

por Soberan1a, diciendo que reside esencial y originalmente en ... 

el pueblo y se instituye para beneficio de él, teniendo el 1na-

lienable derecho de alterar o nodificar su forma de Gobierno, y

manifeatando ya, que es voluntad del pueblo de México de const1-

tuirse en una República Representativa, Democratica y Federativa 

compuosta de f.stados libres y soberanos. 

Interesante resulta conocer que el texto arriba mencionado casi-

no ha sido nodificado, ya que el tenor de nuestra actual Consti-

tución casi lo conserva 1Gtnc:o. 

Hace la divis16n de poderes, marcando ya la menci6n del Congreso 

de la Uni6n, y respecto a estos se menciona que los Diputados s~ 

rán elegidos uno por cada treinta mil habitantes o por fracci6n

que pase de la mitad, mediante elecci6n indirecta en primer gra

do y en escrutinio secreto en los términos marcados por la ley ... 



Secretarios de Despacho para que luego 

periódo de sesiones, los Secretarios presenten 

sobre el estado que guardan sus despachos, lo que si.s. 

un gran avance en la busqueda de una identidad propia en 

-_nuestro sistema presidencial • 

. t.si en éste contexto, ya han pasado los primeros aflos en que M6-

xico tiene en el Presidente al dirigente máximo de su Gobierno,

-y por primera vez un Presidente af'ronta problemas, y se enfrenta 

a levantamientos armados, es Ignacio Comonfort, quién como Pres_!. 

____ d_ente sustituto habrá de suspender las Garantias Individuales, -

pero lo hace sin la au~orización del Congreso, incurriendo as! -

en exceso o extralimitación constitucional, por lo que el const_!. 

tuyente de 1857 en ocasión de tal exceso, legisla en ese sentido 

y condiciona la posibilidad de la citada suspensión a la aproba

ción previa del Congreso y de acuerdo con la aprobación de los

Secretarios de despacho. 

En la exposición de motivos del constituyente de 1857, se mencio

na que "la división de poderes es esencial en todo Estado de Der~ 

cho ya que es la única forma de guardar el equilibrio y, la pure

za de la inst1tución~9 

La proposición arriba citada, debemos acotar es máxima fundamen--

tal dentro de éste trabajo de investigación. 

Como ya dejamos ver ésta Constitución suprime a la Camara de Sen! 

9oiario de Debate del Constituyente de 1857, Cámara de Diputa--
dos LII Legislatura, México, 183, Talleres Gr~ficos de Nación, -
págs.7-B. 



sulta y·homologaci6n, se 

ga~i6n ai_.Ejecutivo para evitar su influencia sobre 

· ccin·10• cu.al se resuelven arbitrariedades posibles. 

También se.menifiesta la obligaci6n del Presidente de presentar

ªº" a la apertura de sesiones ordinarias, y la presentaci6n del 

informe dél .estado dé la Federaci6n, obligandose al Congreso a -

··.c~ri~es~~r'e1 informe a traves del presidente en turno del. Congr.!!. 

es.táblece también que toda resolución adquiere el carácter de 

el Titular del Ejecutivo, se lo -

:·.comunique a aquél, firmado por el Presidente y dos 5ecretarios -

· de Despacho si se trata de leyes y por dos Secretarios de Estado 

cuando se trate de acuerdos económicos, 

·La Constituci6n de 1857 elimina la figura de la Vicepresidencia-

de su tenor, ye que cuando hubiere faltas del Presidente, ya te~ 

·perales, ya definitivas, correspondería asumir lns funciones al

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Ilación. 

La repercusión de ésta constitución está fuera de duda, pero ha-

sido.constantemente criticada ya que muchos juristas piensan-~~ 

que trata o más bien posibilita la existencia del Gobierno Por!'! 

rista cuyo nacimiento era inmi~ente, asi debemos comentar que p~ 

ra juristas como Emilio Rabasa, la constituci6n de 1857 no es 

tan afortunadn en sus preceptos como muchos lo considerlm, ya 

que no la consideraba adecuada ni ajustada a la forma de Gabier>

no a la realidad imperante, él hacia un planteamiento que.co~si

deramos no basado en uri punto de vista júridico, sino que 1:1ás ,en-



con el espiritu y condiciones orgánicas 

ci6n no podía normar el gobierno, porque éste resulta de 

ceeidades y no de los mandamientos te6ricos incapaces de obrar -

por sugesti6n o por conquista sobre las tuerzas reales de los h~ 

chos•1º 
Debemos a fuerza de apegarnos a los conceptos vertidos por el --

maestro Rabasa que estan cargad~s de verdades, que nos hacen re-

tlexionar respecto a la autenticidad de la Constituci6n de 1857, 

pero creemos que el maestro Rabasa definitivamente en su critica 

se ubic6 en el 11 ser 11
1 y no en el "debe ser", donde se encuentra-

el ordenamiento multicitado. 

Ahora bien, la legitimidad de esta Constitución de 1857, se efi~ 

me, mencionaremos que en los trabajos preparatorios de la Const! 

tuci6n de 1917 Venustiano Carranza ordenó como trabajos previos

estud1os de la Constitución de 1857, con lo que se afirma la le-

gitimidad de éste ordenamiento. 

En el inter hist6rico entre la Constituci6n de 1a57 y la de 1917 

existen hechos importantes que debemos mencionar por su trascen

dencia, esi iniciaremos con la declaración de Benito Juárez he--

che el 15 de Julio de 1867 donde mediante un decreto en el que -

cuestiona e la nación sobre le conveniencia, o no de·.-reforamar o 

adicionar sobre algunos puntos, respecto a lo que mencionaremos-

los más importantes, en cuanto a nuestro tema y son: 

a) Que el Presidente de la Repóblica tenga facultades pare poner 

10Rabasa 1 Emilio, "Le Const1tuci6n y la Dictadura", México, 1920, 
Ed •. Porrua, págs. 241-242. 



sean verbales. sino por escrito, 

directrunente del Presidente 

Secretario de despacho, todo 

:de que las comunicaciones entre el Ejecutivo y el' .Legislativo d.!!. 

- 'ban hacerse de ·una manera en que todo .lo requerido ·o. todo lo in.

e formado sea claro para su posterior análisis. 

En todo esto la existencia de la RepÓblica y del Sistema PresiT-

dencial, Benito Juárez hace una menci6n especial en su decreto,

en el que menciona "oue un jefe de Gobierno ea· responsable y fu!l 

ciona, s6lo en an periódo de corta duración. Siempre debe de ~ 

ser llano y fácil de hacer efectiva la responsabilidad de sus c~ 

laboradores directos, pero no hay la misma urgente necesidad de

emplear iguales medios, para evúar que se prolongue.mucho la -

_permanencia de un mal ·colaborador, cuando al respecto el jefe -

de Estado de la República puede auxiliarse de la opini6n pública 

para no·conservarlo, en contraste con una ?tonarqu!a, y .sin la·i!! 

tervenci6n necesaria del poder Legislativo para 

de as! necesitarlo separ~~lo~11 

Es interesantisima la cita anterior debido, a q.ue consideramos -

que inicia a fortalecer al Ejecutivo, 

acción de los tres poderes 



es inevitable mencionar especialmente la amplia -capacidad que d!., 

muestra Benito Juárez, cuya real y única direcci6n siempre fue -

la del bien público y la democracia pura, 

La Constitución de 1657 fué reformada por Porfirio Diaz en pun-

tos referidos especificamente al tema de éste trabajo, ya que se 

di6 la posibilidad de reelegirse, además de que se le facilit6 -

su estancia en el poder y le otorg6 la intrinseca posibilidad de 

convertir su gobierno en una Dictadura. 

La instancia de Porfirio Diaz en el poder es importante ya que -

los vicios que se presentaron en su gobierno redundaron en otra

cosa que en el movimiento más importante de nuestra historia con 

temporánea, la Revoluci6n Mexicana, 



Podemos entender .el nacialiento de la Constituci6n de -

1917, - a partir_ del en tomo_ hist6rico que lo envolvía y que le 11!! 

tecedi6, ya que definitivamente es el que motiva la necesidad de 

-un nuevo merco juridico a nivel mAximo, 

Al igual que todos los ordenamientos obedece a un proceso hist6-

rico, cuyo consecuente resultado es la Constituci6n de 1917, 

Muchas veces en la práctica jurídica nos encontramos con constll!! 

tes confusiones, ya que se interpreta al término Constituci6n, -

el que se identifica constantemente con el de Revoluci6n, o que-

ae interpretan como consecuencias el uno del otro, por lo que se 

impone una distinción propia. 

Iniciaremos de acuerdo a un orden l6gico, por lo que hablaremos

primeramente de lo que significa Revoluci6n, y nos referiremos a 

a la definición que nos da el maestro Felipe Tena Ramirez en la

que se menciona: "que la Revoluci6n es el cambio violento de las 

bases constitucionales de un Estado~ 12 

De la anterior def1nic16n podemos obtener elementos muy intere--

12Tena Ramirez, Felipe, "Derecho 
Ed. Porrúa, pág. 57-58,_ 



Diaz, y 

Constituci6n el Principio 

'· '-Po_r::,,iO.' que hemos considerado a traves de los a.'los como ·una .revo

- ·-'':,,_luci6ni'en· realidad no lo ee. dn estricto .sentido te6r:!.co, lo qui," 

- :es en éste mismo sentido, es un llovimiento Politice que se tran! 

forma posteriormente en un movimiento pero de indo le soci.al, que 

ya.- fue. realizado por los habitan tes 

los dirigentes del mismo. 

_Nuestra anterior afirmaci6n encuentra sustento en que en un ini

cio el movimiento de 1910 pretende, un cambio de persona (Porfi- -

rio Diaz), .posteriormente, o como consecuencia del sistema y qu! 

zás- finalmente de los principios jurídicos. 

Ahora bien· respecto al hecho de que consideramos que se transf'or 

ma .. luego en un r:iovi:niento de carácter social, lo basamos an que

":,se perSigue el bienestar del hombre en su coleotividaé, acRbando 

con las injusticias sociales, y "tiene como protagonistas al pu~ 

ble, una .clase social, uno o más de los poderes públicos, por el 

ejercito o parte de él o por una minoria egil."13 

Asi la "revoluci6n" de nuestro pais es un movimiento político, -

13cnrpizo ,Jorge, ºLa Constitución 
1986, Ed. Porrúa, pá¡¡.16. 



Por 

la :·rorma como 

"t.la''Consti tuci6n es la unidad de validez de todo· un determinado

. orden juridico \' 14 

El .maestro Kelsen basa su posición en que para que una norma te!! 

ga validez, deberá estar determinada por la _validez de otra y 

asi sucesivamente hasta encontrar una .. P.ri.mera riórma original, 

que es la base original de todo orden jur!dico, es la Constitu-

ci6n pues la norma de non:ias de un orden ·juridico, entendido co-

mo una universalidad. 

Es pues la Constitución de 1917 la que en aquellos momentos de -

la historia de nuestro país, que propicia la €as16n de las nec~ 

sidades y aspiraciones de los mexicanos, misma que se considera

ban detenidas por una especie de barrera juridica, que no respon 

dia al momento real que vivia nuestra naci6n, consideramos que -

en la constitución del Constituyente de Queretaro se debe menci~ 

nar que algunos puntos del Plan del Partido Liberal, fueron def! 

nitivamente tomados en cuenta para la posterior promulgación de-

la Carta Magna de 1917, de los cuales mencionaremos: 

1) La reducci6n del periódo presidencial a sólo cuatro años, y -

2) Principio de !lo-reelección para el presidente de la República 

y los Gobernadores de los Estados, quienes sólo podrian ser ya -



para dichos cargos, nunca.antes de 

peri6dos del que se desempeñaron en tal puesto, y 3) se agr! 

va.la responsabilidad de los funcionarios públicos, por !altas -

cometidas en el desempeño de sus funciones. 

Los puntos antes mencionados son los más afines con nuestro tema, 

pero también se mencionan algunos conceptos que adquieren gran -

relevancia, y que se constituyen como postulados máximos en cu~ 

to a nuestra legislaci6n laboral y algunos otros en el agro mexi 

canos, aun vigentes. 

El hecho que para muchos estudiosos del derecho la convocatoria-

al Congreso Constituyente de 1917 fuera hecha por Venustiano Ca

rranza, encuentra su just1ficaci6n en'un pacto secreto celebrado 

entre Alvaro Obreg6n, Manuel González y el mismo Venustiano Ca-

rranza, cuyas clausulas prevenían la creaci6n de dicho Congreso-

Constituyente, del mencionado pacto comentaremos sus tres puntos 

principales a continuación, que son: 

"a) Convocar a un Congreso Constituyente integrado por personas-

adeptas a Carranza, 

b) Adopción de una nueva Constitución basada en el modelo de la

Carta Magna de 1857, aunque no modificaba el propósito de conc~ 

tar los máximos poderes del Ejecutivo, e investir a los poderes

públicos de amplias facultades para que ellos dispusieren de la-

riqueza nacional, y 

c) Reparto del poder entre Carranza y sus generales, correspon-

diendole, a él la Presidencia~ 15 

15vera Estailol, Jorge, "La 
Ed., Nacionales, pág, 193. 



,.rmo de los constituyentes, 

sús Romero Flores menciona 

existencia de la Constitución de en las posibilid! 

des que el propio carranza se otorgó en base a leyes expedidas -

para tales efectos y que se cumplían "porque el pueblo con las -

armas en las manos las hacia cumplir, pero encuadrandolas dentro 

de la Constitución de 1857 no era posible por el corte liberal e 

individualista de ésta~ 15 

Nosotros consideramos que la idea principal de como procede nue! 

tra Constitución, si está en la tesis del profesor Romero Flores 

con el decreto en el que Carranza reforma algunos artículos del

Plan de Guadalupe, en donde en los considerandos explica que la

Constituci6n de 1857, no obstante ser buena en sus postulados no 

éra la más adecuada para satisfacer el interés general. 

AS! Carranza envia un proyecto al Congreso de Constitución, mis-

mo que luego de haber sido instalado lo recibe, tal proyecto h! 

bia sido redactado por José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, 

Félix Maria Palavicini y Alfonso Cravioto, el proyecto difería -

poco en cuanto a la Constitución de ·1857, de hecho algunos arti

culoe sólo fueron cambiados en su redacción. 

Ahora bien refiriendonos especificamente a nuestro tema, mencio

naremos que la Constitución de 1917 en el titulo III, sección II, 

se habla del Presidente, se mencionan los requisitos que se ten

drlm que reunir para serlo, en el articulo 82, también ya cons--

15vera Estallol, Jorge, obra citada, pág. 203. 



un 

·En el articulo 84, se suprime la 

plazo del Presidente en caso de 

cia en sustituci6n, y también se 

la Presidencia er. forma interina. 

En el articulo 89 se aumentan las 

do se le faculta para conceder indultos a reos sentenciados por

delitos del orden común en ef Distrito Federal y Territorios; -- _ 

nombrar provisionalmente a loe altos funcionarios del servicio -

diplomático y consular, asi como a los integrantes del Ejercito, 

en sus puestos más altos, todos los nombramientos anteriores con 

la aprobaci6n de la oámara de Senadores. 

En el articulo lOB, se eliminan todas las causales para poder 

acusar al Presidente por violación expresa de la Const1tuci6n y

por ataques a la libertad electoral. Comentaremos al r.argen, -

que se \nieta la consolidación tácita del Ejecutivo en el poder

y consecuentemente su fortalecimiento con éste tipo de medidas. 

Ho obstante lo anterior en ésta Constituci6n, el Presidente está 

limitado por varios frenos pollticos en sus facultades, en la -

busqueda del bienestar general, asi en el articulo 89 fracci6n -

segunda se faculta al Presidente a nombrar y remover libremente

ª los Secretarios de Estado, al Procurador de Justicia de la Re

pública, al Gobernador del Distrito Federal, asi como a su Proc.!! 

rador, a remover a los agentes diplomáticos y a los empleados ª.!! 

periores de Hacienda. 

Interesante resulta que 

demás empleados de la Uni6n 



·éste último-párrafo es muy 

ei.·. Congreso se deja abierta la posibilidad de 

que pongan fuera del alcance del Presidente a 

tes mencionados, lo anterior se traduce en un 

las facultades presidenciales. 

En el articulo 71 de la Constituci6n 

del Presidente de intervenir en el proceso para la fo;.i;~~;¡'.S~'\i~---· -
las leyes ya que interviene en tres fases de_ éste,_ ,que. son:' la -

iniciativa, la facultad de vetar y la promulgaci6n o publ1caci6n 

de la ley, 

Ahora bien a manera de punto final de éste tema dentro de lo'a ª!l 

tecedentes históricos tenemos que mencionar que la única preten-

' s16n que tenemos, es la de dar una breve reseña del proceso que-

ha llevado nuestro país para desarrollar su forma de gobierno, -

tratando de dar un vistazo de todos los cuerpos jurídicos en los 

que se muestra plasmada nuestra vida gubernamental. 



C A ? I T U L O ~ 

EL PRESIDENCIALISMO COMO FO!IMA DE GOBIERNO 



En la actualidad en el oundo existen principalmente -- . 

. . ·d~;-~ip,~s:· de gobierno, el Parlamentario y el Presidencial, .com_o-:-,. 

ya· manifestamos anteriormente ambos tienen•aus caracteristicas,

-mismas· que· se modifican de acuerdo al momento hist6rico de cada..: 

pais, y también de acuerdo al bloque hegemónÍ.co -al que pertene=-

cen. 

Existen paises en los que se encuentran mezclados ambos tipos de 

gob.ierno, situación que se presenta por la constante busqueda de 
los paises por encontrar un sistema que responda a las necesida-

d~s que vive cada Estado. As! nuestra Constitución en el art!-

culo so, menciona -se deposita el ejercicio del Supremo Poder -

Ejecutivo de la Unión en un sólo individuo que se denominarfl Pr,!!_ 

sidente de.los Estados Unidos llexicanos", cuya_ forma de elección 

se especifica en el nrtlculo 81, dbnde se dice -1a elección del

Presidente será directa en los términos que disponga la ley Ele~ 

toral7 

Asi tenemos, que de los dos articulas me.ncionados arriba, pode-

mos obtener que nuestra Constitución define lo que es nuestra -

rorma de gobierno, ya que los.d~s artic~los enunciados aportan -

los elementos definito¡;ios dél--~i~~~~~~pr~sidenciál, ys que ini-

':r,,_i:'=.- """ -
~~ ; ;'~ < ~- ;>'.'.. -=;;:; --,--

. - .•.• ~é :_·_- :~~ { I~- . 



su elecci6n será en forma 

significa que es sut'ragio universal. 

Asi podemos decir -que uncft de los pri~eros. 

de ·nuestro sistema presidencial es la unipersonalidad :eiCel'. tit_!! 

i-ar -del Ejecutivo, nuestro Presidente es jefe de Estado .y jefe -

· de_.'.Gobi"erno ·a la vez, es decir el Presidente es un verdadero Eji 

-- cutivo .ya que ejerce la funci6n gubernativa efectivamente, - y si-

s·entante m&ximio a nivel estatal, 

es una verdadera forma de Gobierno debido a

que nuestro pais se tiene la existencia fRctica de dos o·más de

tentadores del poder, además esta detentaci6n de poder, la tiene 

cada uno de estos poderes otorgada constitucionalmente, donde -

además se tiene la obligaci6n de actuar en el sentido más mArca~ 

do de cooperaci6n, "Dando estos elementos la unidad al Estado m.! 

nifestada en una estructura de poder politico~ 1 ·· 

Asi el Presidencialismo desde el punto de vista anterior, es una 

verdadera forma de gobierno, existe el principio constitucional-. 

-_-de divisi6n de poderes, aunque debemos reconocer_ al !!l_arg_e_ri_ _~_e~-:- _________ _ 

cualquier consideración, que existe definitivamente un.marcado·

poder en el Ejecutivo, pero en contraposición éste no pued~ di--' 

solver al:Legislativo por ningun concepto. 

El Presidencialismo .es pues a los ojos de nuestra 

1 -
Carpizo, 



funciones en donde existe autonomia para la realizaci6n de -

sus ~cienes; el Presidente puede nombrar y remover a sus cola

boradores libremente, exceptuando algunos casos donde las dos c~ 

maras a~epten tales no~bramientos, en cumplimiento del principio 

de colaboración y relación entre poderes. 

El Presidencialismo es un -exceso .. del sistema presidencial, he

ah! pues que el •ismo· le da la caracter!stica especial, noso--

tros creemos que se trata de una forma de gobierno pura o ppr,10 

menos muy cercana a ésta pureza dogmática tan pretendida por los 

estudiosos del Derecho, tal pureza la basamos en dos considera-

cienes principalmente, que son: 

1) Que el presidencialismo es una forma única en el mundo, de g~ 

bierno, s6lo aplicable y presentada en nuestro pa!s, y 

2) Consideramos se aleja diametralmente del sistema Parlsmenta-

rio y lejos se encuentra también del modelo del sistema preside~ 

cial clásico por sus caracter!sticas únicas. 

El Presidencialismo tiene un ele~ento Único, que lo ubica en un

punto diverso a los modelos ya planteados, y es •predominio·, p~ 

litico en todas las esferas de actuaci6n, donde el Presidente 

puede intervenir, lo que se traduce en que el Ejecutivo es fuer

te y vigoroso, autosuficiente, cuyo predominio procede principal 

mente de todo un aparato externo, que es un partido politice pe! 

fectamente establecido que tiene controlados todos los elementos 

del poder en México. 

La relación que guardan el Ejecutivo y el 



tica muy importante 

En la actualidad la opini6n acerca de que el 

un Sistema de Gobierno puro en estricto 

turada y hasta temeraria, pero 

demostrado tiene elementos que 

quier sistema en el mundo, 

Consideramos que el presidencialismo pasa a 

detormada del sistema presidencial clásico, ya que sé'debilitan-c' 

los poderes y facultades del poder Legislativo en la realidad 

práctica, y una dependencia del poder Judicial al Presidente, 

por lo que nuestro sistema presidencial si tiene el exceso~ plan-' 

teado. 

El sistema presidencial clásico de los Estados Unidos de América 

si bien es el punto de génesis de nuestro Presidencialiemo, deb~ 

mos decir que enfrenta cambios en elementos que en nuestra real! 

dad serian inadmisibles por no serle propios e inclusive no nec~ 

sarios, es por lo que podemos decir que el Presidencialismo se -

detine como un Ejecutivo con evidente inyecci6n de prerrogativas 

que recibe y que le convierte en una versi6n más poderosa de un

sistema presidencial quizas único en el mundo. 

Debemos concluir con la afirmaci6n de que lograr una def1nici6n

precisa del Presidencialismo es dificil, pero consideramos que -

hemos aportado los elementos que la forman y le dan su carácter

ya descrito como único. 



2.2 

La 

-diosos del 

nuestro tema 

éste trabajo 

nes vertidas por ellos, es asi que tratl!.remos dé ~p~rtar las rllé.s e 

importantes a nuestro entender. 

podemos iniciar con la posici6n que nos manifiesta el distingui

do consti tucionalista Daniel Moreno, "el cual encuent'ril' ~1\:nu~s-~ 

tro Ejecutivo una reminiscencia prehispanica con podere-s ~asi -m! 

gicos, manifestando que el Presidente es una especie de Empera-

dor sexenal \12 

Postura interesante ya que coincide con la opini6n de·muchos ju

ristas que consideran nuestro sistema propio de paises poco av"!l 

zados los cuales no han tenido evoluci6n en cuanto a sus instit~ 

ciones politices, tal postura no la compartim~s debido a que el-

maestro Moreno se refiere a los elementos que envuelven al Pres_! 

dencialismo en su entorno, como uno de los factores que lo posi-

2 
l-loreno Daniel, "Sintesis de 
1977 ,Ed.U.ll.A,ll. ,pág. _40.. 



refiere en ningun momento 

lo que nosotros le otorgamos 

otro lado la supuesta reminiscencia prehispanoca, 

la consideramos afortunada ya que no creemos que el Preside.:.6ia:.·: 

lismo se trate de un sistema de gobierno derivado de_ esa -'posi--

ci6n, ya que nuestro pa!s dentro del contexto latinoamericano 

de los más avanzados en materia pol!tica y además creemos 

"-'constantes muestras de una evolución en éste sentido. 

El maestro Daniel Cosio considera que ei Presidente- tiene 

.. exceso de poder patente y creciente, basado en :!'actores psicol6-

-gicos o ideosincraticos de la nación mexicana, ya que existe Ía-· 

creencia general entre los mexicanos de que ''el -Presidente 

resolver cualquier problema con sólo proponerselo\13 

Ampara su creencia en que los mexicanos consideramos que el Pre

sidente todo lo puede, situación que de hecho es cierta. 

Considera que México es el único pa!s en el mundo que está gobe! 

nado por una clase de monarca sexenal, ya que cree que para po-

der ser Presidente se debe pertenecer a una familia revoluciona

ria o por lo menos emparentada con los miemcros de .un élite pod~ 

rosa, por lo que menciona textualmente "México. tiene .• una.mol\S:r...,,._ 

quia absoluta, sexenal y hereditaria en linaa transversal~ 4 

La posición del maestro cos!o Villegas es interesante ya que 

equipara nuestro Presidencialismo con .. una monarquia ·identi:!'icand~ 

3 
Cosio Villegas, Daniel, "El Sistema Politico Mexicano", México, 
1972, Ed, Joaqu!n Hortiz, pags. 30-31. 

4cosio 



·neas de sangre, sino en la trsdici6n en el poder a traves del -

tiempo, situación no apartada en mucho de la realidad, pero que

no es el eje fundamental del Presidencialismo en México, ya que

nadie duda que si bien existe el neopotismo, es inegable que.nos 

encontramos en régimen de Derecho, con ordenamientos juridicos -

que impiden y frenan desviaciones totales, pero parciales, en é! 

te aspecto definitivamente si existen, pero la principal causa -

de la sucesión en el poder se da en la perfecta continuidad de -

'·miembros y postulados del· partido en el poder el Revolucionario

Institucional. 

Otro de los Juristas que se manifiestan en opinión respecto a --

nuestra forma de gobierno tenemos la de Maurice Duverger, el que 

considera al Presidencialismo como una aplicsci6n o ampl1ac16n -

práctica del sistema presidencial norteamericano. 

En el Presidencislismo, según "el titular del poder Ejecutivo "!! 

!re una hipertrofia de sus poderes y atribuciones" 5 • 

Tal hipertrofia es propia de regimenes políticos de los paises -

latinoamericanos, los que han transportado las instituciones po

liticas constitucionales de los Estados Unidos de América a una-

sociedad diar.ietralmente opuesta y definitivamente con otra real! 

dad, caracterizada por un subdesarrollo técnico, una economia --

netamente agraria (prima~ia), consecuentemente grandes extensio-

nes agricolas en manos de pocos y principalmente una dependencia 

económica, patrimonialista y un semicolonialismo por la potencia 

5 
Duverger Maurice i "Instituciones Poli tic as y Derecho Consti tu-

cional ,Héxico, 19~6 , E!l,.. Ariel, Págs. 214-215, 



Unidos de América, principalmente, 

nos otros paises de la esfera capitalista, 

Todos los anteriores elementos en el concepto de Maurice Duver-

ger impiden que funcione libremente el sistema presidencial tipo 

como el norteamericano, ya que resulta más que evidente que se -

adquieren una gran cantidad de compromisos y presiones de tales

economias que impondrán las reglas del juego político, 

El maestro Duverger considera que los factores mencionados son -

la razón de que en muchos de los paises latinoamericanos se pre

senten, no sistemas presidenciales deformados, sino verdaderas -

sem1dictaduras, en algunos casos y en otras dictaduras disfraza

das. Según esto el perfecto Presidencialismo obedece definitiv! 

mente más a una 1nclinaci6n hacia la democracia, según lo apre-

ciamos nosotros, situaci6n que no se presenta en todos los pai-

ses latinoamericanos, 

En otra parte de la opin16n del maestro Duverger acerca del Pre

sidencialismo tenemos que considerar que s6lo en los paises en -

los que se presentan elecciones muy competidas e~ posible la --

existencia del sistema mexicano, ya que el control de las mismas 

provoca un control de poder, mismo que por la característica de

un dominio total, impide que se aparte de la democracia en un"!! 

plio margen, ya que si existe una competencia bastante leal. 

Asi en México las elecciones más importantes son les presidenci! 

les, otorgendosele a las del poder Ejecutivo un plano muy secun

dario, quizás no como fundamento del sistema del Presidencialis

mo miamo,sino porque es una consecuencin del mismo as! en México 

se obtiene por el control que el Partido Revolucionario Institu

cional ejerce ante la oposición. 



de agradecimiento y de posibilidad de 

y para con el presidente. 

maestro Duverger es muy importante ya que podemos 

elementos que nos son propios,además de que se re--

-- fiere a los elementos que realmente causan el predominio del Pr!. 

- '--Bidente y que hacen nacer al Presidencialismo. 

En especifico respecto a las elecciones nos parece muy afortuna

da dado que en nuestro país es difinitivo el interés que las el!. 

cciones causan, en especial las presidenciales; al igual que el

hecho de que los Diputados y Senadores pasan a un segundo térmi

no en cuanto a sus elecciones. Por otro lado es definitivo que

la democracia si se presenta en el Presidencialismo, en contras

te con la no presencia de ésta, en las dictaduras o semidictadu

ras ya planteadas. 

La actuaci6n del Presidente se encuentra permitida o posibilita

da en un marco jurídico, lo que le da validez, y por ende sus PE. 

sibilidades son apegadas al orden del pais, muestra de que no es 

ninguno de los dos modelos mencionados. 

Debemos de reconocer que en cuanto a la afirmaci6n de que en mu

chos de los paises latinoamericanos se presentan las dictaduras

y lss semidtctaduras, nos parece muy acertada y ejemplos de ello 

lo tenemos en Chile con su dictadura, y en Paraguay con una sem! 

dictadura, 

Debemos acotar, que a nuestro entender en toda América s6lo pOd!, 



basan la estabilidad .de sus-· 

son: Venezuela y México, 

tenemos la opini6n que respecto al Presidencialis-

maestro Alberto G, Salcedo, que consider al Presi

y la clave de toda la estructura politica

de nuestro pais, ya que la magnitud de sus poderes, de hecho lo-· 

colocan en una posición tal tal que sólo es equiparable al de -

los monarcas absolutos, su poder es en realidad, no tiene-.limite. 
,· 

alguno, considera que esos 11.mites son los propios de la Federa--

ción, _la división de poderes y el régimen de partidos•: 6 

-Por· todo lo anterior el Presidente es el imán más grande del --

.. pais, ya que absorbe, por· consecuencia todos los males y bienes-•

de la nación, por lo que ésta espera más de él, y a la vez llega 

a_temer más de el Presidente. Sostiene el maestro Alberto G, -

Salcedo¡ que la sucesión presidencial es un sistema de tal impo! 

tancia que tiene el valor, casi de una ley de sucesión al trono

de un estado cuasi monárquico. 

El énfasis de la opinión arriba planteada, se dirige hacia el h~ 

cho de que todos los puntos politices de nuestro Presidencialis

' mo convergen al Presidente, y ·el ·c:ambio-de poder es·-una-verdade--.-

ra sucesión sexenal, provocado por la maquinaria que cada seis -

al\os se mueve para lograr la continuidad en el. poder_ del mismo -. 

partido como en México se presenta_. 

Otro punto muy importante en la opinión del maestro ·e.· ._-S~lcedo -

6 
Carpizo; ·Jorge, "El Presidencialls.;o ·Mexicano.!', 

Ed •. Siglo Veintiuno Editores, pág. 30, o-.~L~e;,-,..:_ ,,, -~~-



nuestra enrocada a la 

en .que se le atribuyan al 

_y en otras ocasiones 

Consideramos que lo anterior es debido a nuestra fal 

ta:de educación politice, es que constantemente se vierten opi-

al Presidencialismo, sin contemplar 

mul tiples factores que se deben de tomar en cuenta en la toma de 

decisiones del Presidente, y que ademas, no sólo én 

·deben de recaer los errores y lastres equivocos del sistema,·' 

También mencionaremos la opini6n del destacado jurista mexicano

. lgnacio Rurgoa Orihuela, quién en concreto considera respecto al 

Presidencialismo, que su titular es una especie de Presidente 

Dictador, pero justifica su existencia como producto de "invete

rados vicios de la politica nacional~? 

considera además que si bien existen vicios y excesos en el Pre-

· sidencialismo estos, se encuentran frenados por nuestro Pacto F~ 

deral ya que el Congreso de la Uni6n formado por sus dos cameras 

ejerce un indiscutible control sobre las actuaciones del Presi--

dente, El control legislativo existe lo que sucede es que en la-

-··-·-· - - : pr&ctica-de nuestra vida gubernativa, dicho control no se ejerc!. 

ta no por deficiencias constitucionales, sino porque los Diputa

dos y Senadores no cumplen con el deber que éste ordenamiento l_! 

gal les impone, errores atribulbles a factores humanos y politi-



fo considera Burgo a, -concretando, "Consecuencias 

- de la tal ta de democracia plena de nuestro -país, que afortunada

mente se ha venido superando en los últimos tiempos~ª 

En cuanto a la suceci6n presidencial hace también una extensa r! 

rerencia, considerandola una piedra angular de las criticas a 

nuestro presidencialismo, ya que muchos consideran que la opi--

ni6n del Presidente en la sucesi6n es muy importante, ya que ad! 

más de su cargo oficial tiene otro natural de lider de su parti

do, "la decisi6n no opera caprichosamente ya que tiene que ser -

el resultado d~ una previa auscultaci6n de los factor.es que de-

ben ser llenados por el escogible y consideraciones del entomo

politico que ha de rodearle~ 9 

La causa de que el Prei.idente provenga del partido _dominant_e_ to-

das las ocaciones, no lo tacha de antidemocratico, ya que s6lo--

se debe a la falta de arraigo popular de los partidos de oposi-

ci6n, ya que es definitivo que el-sistema es plural. 

El colof6n de la tésis presidencialista de Ignacio Burgos Orihu! 

la está en el resumen que nos da del Presidencialismo al decir -

que se trata de un sistema está integrado por "reglas de juego-

poli tico consuetudinario~ obviamente no registradas por ningun -

ordenamiento jurídico. 

brevemente comentaremos la extensa descripci6n presidencialista

de Ignacio Burgos ya que toca elementos reales de nuestro Presi-

8Burgoa Orihuela Ignacio, obra .citada;· pág. 780. 

9Bur¡¡oa Orihue11.:' Ignacio, :;;b-ra_ citada, pág. 782. 
: . ~',:'.~, 
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denciaÜsnÍo porque inicialmente. no lo. a.taca· sin. 

·alguna de· opos1ci6n, quizás agregariamos que además de los plan

teados un elemento justificatorio de la sucesi6n presidencial, -

es.que allende de cualquier consideraci6n critica, la única for

ma de lograr continuidad en los programas sexenales, la encontr! 

mos en el que s6lo,con el conocimiento de los planes y programas 

gubernamentales, y quién mejor que el candidato del mismo parti

do y con las mismas ralees politicas • . 
Asi podemos concluir que en la doctrina se encuentran diversas -

posturas sobro el Presidencialismo tan opuestas y disimbolas co

mo las características de nuestro sistema, pero que s6lo entend! 

mos validas en referencia a los elementos juridicos y politicos

·del mismo nunca de sus condiciones sociales y de otros elementos 

que no permiten el conocimiento pleno del funcionamiento de nue! 

trn forma de gobierno. 



el mundo existen -

diversos tipos de gobierno, pero consideramos que todos emanados 

de dos sistemas primarios de origen, el sistema Presidencial y -

el sistema Parlamentario. 

Ambos sistemas tienen variaciones, desde el momento en que se -:' 

identifican con diferentes tendencias económicas que le otorgan

las diversas posibilidades de dirigirse hacia detenninados cami

nos, tales tendencias pueden ser el Capitalismo, el Socialismo y 

el Comunismo entre otros. 

Las variaciones más marcadas estan referidas en cuanto a las fo~ 

mas en las que los dos sistemas de gobierno pueden aparecer, se

gún el país que se trate, pero en cuanto al Presidencialismo me

xicano su génesis histórico la encontramos, como ya hemos plan-

teado en el sistema Presidencial clásico ubicado en los Estados

Unidos de América, por lo que pasaremos a conocer sus caracteri! 

ticas e"n todo el mundo para ubicarlas en el contexto de nuestro

Presidencialismo y su consecuente posterior confrontaci6n. 

Asi en primer lugar en el sistema ?residencial clásico (E.U.A.), 

el poder Ejecutivo, no se encuentra desmembrado en dos elementos 

co~o en el sistema Parlamentario, donde encontramos a un~je!e de 



sistema presidencial se amalgaman ambas. !'iguras en una mi.!!. 

ma, que ejerce y ejecuta legitimamente los poderes que le son -

conferidos, tiene plena libertad para nombrar a sus colaborado-

res, ellos no gozan de autoridad política son s6lo dirigentes a~ 

ministrativos de sus despachos, son consejeros y colaboradores -

que coadyuvan en la funci6n del Ejecutivo, 

En el sistema presidencial el conjunto de los Secretarios na· se
consti tuyen en un 6rgano colectivo, la decisión de las acciones-

- - ~ :~. ,., .. 
del Ejecutivo s6lo le corresponde al Presidente, 

-c::O~-'"---·--

DebemOS decir, en el sistema presidencial los ministros o secre:- ".· 

tarios son meros empleados dependientes directamente del Presi~ 

dente, con la posibilidad de destituirlos en el momento que lo ... 

considere. 

Otra de las características del sistema presidencial clásico, es 

la existencia de una elección por sufragio universal, 

En Estados Unidos de América tenemos que sufragio se da en pasos 

ya que se presentan sesiones de elecciones orevias, para la bus

queda de candidatos los dos partidos únicos ( Dem6crata y Repu-

blicano), para ya luego ~e ser elegidos se presenten las elecci~ 

nea directas del que habrá de ser Presidente. 

La ronna de elección, aunque definitivamente logra identificar a 

un individuo a su electorado, creemos logra más bien la identi!'.!. 

caci6n con toda una plataforma de ideas y conceptos de la que es 

abanderado el elegido, lo anterior muestra lo que consideramos -

como el claro ejemplo de educación politice del pueblo norteame-

ricano, 

En contraste el voto único y directo del pueblo en México lo que 



en un hombre-

unifica a un solo hombre y la que se pro

legislador simplemente es una rracci6n de 

popular que rácticamente se traduce en una mayor posib,!.' 

lidad de actuaci6n del Presidente ya que el es él representante

más fuerte del pueblo. 

Consideramos que lo anterior le da al Presidente una especie de-

"espaldazo" de confianza para su desempei\o. 

Una caracteristica muy importante de los sistemas presidenciales 

se encuentra en que el poder Ejecutivo y Legislativo "desde el -

punto de vista constitucional son tajante y radicalmente indepe~ 

dientes en el ámbito de sus correspondientes competenclas~ 1º 

La independencia real, de ambos poderos en el sistema clásico 

presidencial es importante ya que permite un sistema implícito -

de frenos y contrapesos que limitan e imposibilitan los excesos

y que constituyen para que en el ejercicio del pÓder de un Esta

do se posibilite una democracia más firme y se garantice la plu-

ralidad de ideas. 

En cuanto a la pluralidad de ideas debemos hablar, al estarnos -

refiriendo al sistema presidencial americano, que la existencia

del Bipartidismo, ya en el Congreso es aparente, ya que existe -

en realidad un Pseudobipartidismo, esto porque no existe compro

miso por parte de los legisladores norteamericanos con una dete! 



yeé:tos e iniciativas, 

las camaras sea de su 

La anterior posibilidad se 

gisladores 3e escalonan en 

existencia de influencia del 

que a nuestro entender 

en aquel pais, 

De todo lo anterior podemos mencionar y concluir que el sistema

presidencial norteamericano tiene las siguientes características 

externas que aunadas a las que le son propias como 

forman el gobierno de Estados Unidos de América, y· 

1) Abundancia de Todo tipo de recursos, principalmente 

ces, 

2) La opini6n pública juega un papel muy importante y .de gran i!!. .-. 
.. - ::,.· .. ~: 

fluencia ("1atergate y el Irán-contras), y 
,.-;,, ,\;;·/'''e_',_·,'.:_ 

,·,;-. ;-.·-

3; El pueblo norteamericano por el pu~to ~anteriii úei\e'.u,'.;a g'i-an··--

educaci6n poli tic a, y es participante· activo, ·~ t~~ve's del- ejer

cicio del punto anterior. 

Consideramos que los puntos mencforiaC!os~·com~- propios del- sistema-

presidencial norteamericano unidos forman un gobierno fuerte y -

perfectamente estructurado, todo lo anterior nos lleva a la con

clusi6n de que nuestro sistema, rué tomado del norteamericano, -

el cual no puede ser negado como prototipo de nuestro Presiden-

cialismo. 

decir que nuestro Presidenci~ 



- -

de Estado.como;_dé -

sufragio universai.:. 

en votaciones unitarias (una vueit_a), eh cuanto al Legislativo -

es elegido directamente_ también;· aunque se presentan algunos ca-
•'" .. . - ' 

sos en que se utiliza el sistema de _aíayoria lo qúe ,:racilita' la -

posibilidad de ser legislador por medí.o_ de la_ cantidád o porcen

taje de votantes qué-un partido· obtenga en una determinada zona-

geografica~ 
- _- -·_- ~ :_:._: :¡ '; -

. - - - - -. - - ~- _-- - . ::-. - . -- .. ,' _: - : - --- -

E:n ·nuestro pais, la divisi6n de,'poderes_ se erige también en una-

instituci6n cúpulá de nuestro si;tema ~~liti~o ~~~sag;~d~ ~n ~l~ 
articulo 49 constitucional. 

Ahora bien en nuestro pais·e1 sistema presidencial cuenta con 

inf'luencia muy marcada por parte del Presidente 1 para con los d_! ~-~-- '<'

más poderes, pero aqui si se garantiza la actuaci6n más libre 

del Presidente porque existe un partido mayoritario, y su lider- - · 

natural es el Presidente, lo que en el Congreso si constituye un_ 

bloque s6lido el cual es manejado por el Preside~te, considera--

mas que por dos :!'actores principalmente: 

1) Al ser lider del partido mayoritario el Presidente, el puede

incidir en la designaci6n de los candidatos a legisladores, y 

2) Existe un sentimiento de agradecimiento por parte de los le-

gisladores, y como consecuencia la obligaci6n de adherencia y -

pronunciamiento hacia la politice presidencial. 

Es asi que desde el nacimiento jurídico del Presidencialismo el

sistema garantiza gran libertad de acci6n por parte del Titular

del Ejecutivo ya que sus posturas serán respetadas por el poder-

Legislativo, por los factores arriba mencionados. 



pluralidad de partidos, que ere~ 

las propuestas del partido mayoritario 

ya-que en el seno de nuestro Congreso existirán una mayoria y v~ 

rias minorias, valgase la expresión pequeñas, que dificilmente -

por sus compromisos idelógicos, podrán pronunciarse en conjunto

por una proposición, y de llegarse a dar, situación que conside-· 

ramos poco menos que imposible, seria la .. gran'' mi noria contra -

la -aplastante- mayoria. 

Todo lo anterior nos externa lo que es la fuerza real más impor~ 

tanta del pais que determina de manera más que absoluta la -vida~·

politica y gubernativa del mismo y que es el partido revolucion~ 

rio institucional y que es el causante de que nuestro 

presidencial sea en realidad un Presidencialismo. 

El Presidente en México también tiene la posibilidad 

de intervenir en el tercer nivel del gobierno federal, el poder

Judicial ya que él puede nombrar a los funcionarios más impórta:i 

tes de dicho poder. 

Como podemos ver una de las caracteristicas más importantes del-

Presidencialismo se encuentra en las estrechas cadenas de inter-

acción que se dan en los tres poderes, caracterizados por el pr~ 

dominio casi absoluto, en jerarquias del Ejecutivo, 

Asi tenemos que el Presidencialismo es un proceso de 

escalafonarias cuyo punto cúspide es 

origen al Predominio PresidencialMll 

11oonzález Oropeza Miguel, -El 
cias Políticas Contemporáneas, 
17-18. 



éonsideramos que 

denc1al1smo, una 

una especie de SUperViSOr de la funciÓn-Le~l-SJLBl;i,ra. 

cuanto al poder 

influencia. 

Finalmente el momento que se puede erigir en el más importante -

del sistema presidencial como. freno de acción al Ejecutivo, que

es la temporalidad en su cargo en nuestro pais si se presenta, -

pero no se interrumpe si nos referimos a el partido en el poder

que logra ya 59 a~os detentandolo. 



. ~ - . . - -

f'rontarlas ·é:on las que son'propias del Presidencialismo mexicano 

nos abocaremos al e·studio· de algunos sistemas de gobierno de to

do el mundo, algunos presidenciales y otros parlamentarios, to-

dos los que mencionaremos estarán enrocados hacia la posible va-

lidez de algunos de sus elementos para lo que es nuestro tema --

central de trabajo. 

Según una clasif'icaci6n manifestada por el maestro Maurice Duve! 

ger, tenemos en Europa lo que se puede considerar como sistemas-

semipresidenciales, dichos sistemas se presentan en paises donde 

a primera irnpresi6n se puede pensar en un sistema parlamentario • 

.. Espectf'icarernos a constinuación algunas de sus principales cara~ 

teristicas: el F.jecutivo está dividido en un je!'e de Estado y un 

jef'e de Gobierno o Gabinete, en cuanto al Gabinete éste s6lo se

rá responsable politicarnente ante el Parlamento, lo que signif'i-

ca que el Parlamento puede obligar al jef'e de Gobierno a dimitir 

con un voto de no confianza, y el dimitir por parte.del jef'e de 

Gobierno, inplicaria la renuncia en pleno de todo el Gabinete; -

por otro lado, tenemos que .el j~fe de·G.obi.erno tiene la posibil!. 



otro lado dentro 

presidencial tenemos 

parlamentarios o por un número 

trata de un tipo especial de elecci6n, se 

plo paises tales como Austria e Italia. 

Vamos a referirnos como ejemplo especial 

temas de gobierno en el 

goza de gran poder, pero tenemos la singularidad de la forma de

elecci6n de éste, ya que se elige por una especie de sufragio iU 

directo, puesto que primero los habitantes de la naci6n se pro-

nuncian por un elector presidencial, que es especialm~nte desig

nado por sus partidos para tal circunstancia, éste es elector -

por representación proporcional según la importancia econ6mica y 

densidad poblacional de la regi6n ~eografica de que se trate, ~

posteriormente dichos electores presidenciales a su vez se reu-

nen en una asamblea para elegir al que ser~ el Presidente. 

En Irlanda los poderes del Presidente son, en contraste muy lim! 

tados, por ejemplo s6lo con la anuencia del Primer Ministro pue

de ejercitar el derecho de veto al tribunal supremo para la rev! 

·si6n sobre ln constitucionalidad de una ley votada por el Parla

mento, para que asi convocar al Congreso o alguna de las camaras 

para sesión extraordinaria y asi poderse dirigir a alguna de las 

mencionadas para hacer uso de tal derecho, En contraste con lo 

anterior puede bloquear una decisi6n del Primer Ministro, para -



interesantes que co.:i-sti~~;~~ 
moc-ratico. muy avanzado • 

. En -81- caso del ejemplo Finlandés agregaremos, que la Consti tu--

cl6n no asocia de manera directa al Presidente y al Gabinete, ya 

que el Presidente es un dirigente lider de la AdJ!linistraci6n, p~ 

ro.en cuanto a gestiones propias de los despachos casi no logra-

ninguna ingerencia, ya que los ministros tienen independencia de 

actividades ministeriales; por otro lado el Presidente puede em! 

tir decretos y reglamentos, y además puede dirigir la actividad

-politica internacional del pais. Asi tenemos que por un lado el-

Presidente es poderoso en algunas facultades, pero no puede en--

trometerse en la facultad legislativa del Parlamento o Congreso. 

Asi. hemos podido ver que en los regimenes semipresidenciales los 

titulares de los Ejecutivos recién descritos tienen generalmente 

prerrogativas juridicas mayores que las de los jefes de estado -

con sistemas Parlamentarios, y menos en las de un Presidenciali! 

mo como el de México. 

Podemos finalizar-el ejemplo de los sistemas semipresidenciales

-mencionando que s6lo se han presentado en la historia siete de

los cuales s6lo sobreviven cinco pero a través de la historia h~ 

mos teniso Finalandia, Islandia, Weimar, Portugal, Austria, FrB!! 

cia e Irlanda; debemos decir que de todos estos el que creemos -

se presenta con más poderes hacia el Presidente es el de finlan-

dia y el más débil de presenta en Iralanda, razón por la que de-



·Gobierno se ha considerado siempre 

lamentarismo, pero hablaremos más de él a coritinuaci6ri;-

En Francia el jefe de gobierno tiene la posibilidad de recurrir

libremente al referéndum, sin la necesidad de aprobaci6n previa-
:-·- ' -_ -- _, 

del Parlamento e inclusive sin necesidad de refrendo ministerial 

puede disolver el Parlamento, 

El sistema de disoluciones del 

malo, ya que puede dar pauta a inestabilidad politiéa'~ ~o{iS:{':..-: 
en el pais, ejemplo de ésto lo encontramos en Italia, donde l_a_s

disoluciones y desintegraciones de Gabinetes y Congresos son có-

munes y constantes. 

Dentro de los sistemas de gobierno europeos hemos observado en -

los Últimos allos que el sistema electoral se ha modificado, ya -

que quizás como una reminiscencia del sistema americano ( U.S.A) 

se presentan elecciones a dos vueltas, donde se ·presenta una· es.

pecie de el1m1nac16n por rases, hasta que en la segunda vuelta -

se aclara la mayoría. 

Interesantes creemos son los ejemplos mencionados de paises eur~ 

pees, cuyos elementos especiales pueden ser tomados en cuenta p~ 

ra nuestro sistema politico. 

Ahora pasaremos a plantear la situación de algunos paises latin~ 

americanos, con los cuales México comparte no solo su situac16n-

geografica, sini que muchos elementos análogos en sus estructu-

ras económicas, politices y sociales que coinciden por sus nive

les de desarrollo, ideologia, ideosincracia y étnicos. 



se 

de éste cre~imiento y su economia se basa en 

sector agrario, y si se ha_presentado algún crecimiento, éste 

ha sido parejo ya que existen regi-ones en estos paises, donde 

el crecimiento s6lo se ha traducido a un mito, 

Otra caracteristica que guaidalllos en común es que como una ·espe

cie de estigma o reminiscencia del pasado, el poder se acerca m~ 

cho a una oligarquia, o_de plano se presenta una cuasi~oligar--

quia, tod~ é~to porque la--participa~i6n politica es muy· restrin'- -

gida para los grandes sectores sociales y por el contrario, "gr"!! 

des compromisos calibrados entre un número reducido de sectores

especificos:•12 

Las peculiaridades sociales y econ6micas de los paises del conti 

nente americano determinan que muchos de sus gobiernos sean muy

parecidos, pero también tenemos gobiernos tan contrastantes que

van desde un Estado Socialista {Cuba), hasta regimenes con dict! 

duras mili tares como Chile, o democracias como !-léxico y Venezue-

la. 

Consideramos que es un hecho que·1os constantes·cainbios sociales 

--·que se presentan en nuestra- América provocan -que- la-preocupnci6n: 

básica de los gobiernos sea la de conservar la estabilidad y co~ 

secuentemente del Gobierno en manos de quién lo llega a detentar, 

descuidando por ende la resoluci6n de problemas, quizás más im--

Loewenstein Karl, "Teoria de_ la Consti tuci6n", México, 1984 ,Ed. 
Ariel, pág,136, 



podemos de·c ir, mene ion! 

las.constituciones de los paises americanos 

con tales características, tengan facilidad en la reforma de sus 

en sus-gobiernos está propici! 

da.,' inclusive en sus máximos ordenamientos jurídicos. 

El maestro Maurice Duverger menciona, que tal fenómeno tuvo su -

génesis con la Constitución de 1917 de nuestro país, la cual an2 

ta preceptos muy avanzados para la época y que además.facilita -

a los demás paises latinoamericanos el camino para que Nen. sus -

ordenamientos legales se pueda dar la inovación y recepción de -

nuevos preceptos jurídicos y pol!ticos~13 

El Derecho Constitucional en latinoamérica tiene una tendencia

única en el mundo, la de legislar respecto.a todos los puntos -

en cuanto a los partidos políticos, 

Es un hecho que él constitucionalismo en América vive una crisis 

debido básicamente a la imposibilidad de estos cuerpos legales - _ 

de resolver que se presenta en la realidad para lograr una plena 

justicia social. Ya que los constantes cambios sociales provo-

can que las constituciones se vuelvan obsoletas rápidamente, 

Respecto a la constante dinámica americana podemos mencionar que 

13ouverger Maurice, obra citada, pág. 597-598, 



de Chile 

junta de 

go en 1980 mediante referéndum se aprueba 

que se pondrá en vigor hasta 1961, dicha 

sistema presidencialista,imponiendo un gobierno 

aflos (1981- 1969), el gobierno estará bajo la dirección del Gen.!!_ 

ral Augusto Pinochet quien gozará amplísimos poderes 'en su ges-

ti6n ¡ nosotros consideramos que un proceso análogo se está pre-

sentando en Nicaragua, desafortunadamente. 

lo que podriamos decir un proceso_contrario ~l -

arriba, si, ya que en 1979 se_promúlga_la const! 

tuci6n, cuando gobernado por militares el General Morales Bermu

dez, dicha cons~ituci6n y la asamblea que la origin6 fue convoc! 

da por el General Morales, para que fuera integrada por civiles

los cuales en su mayoria pertenecian al partido Aprista Peruano

se estipul6 que su vigencia corriera a partir de que se integra

ra un gobierno ya emanado de la constituci6n (civil), situación

que se presentó al año siguiente en 1960, interesante resulta la 

experiencia Peruana. 

Es característico en los regímenes latinoamericanos, la debili--

dad de su principio de divisi6n de poderes, con un predominio --

bastante marcado del poder Ejecutivo. 

A éste respecto México presenta otra particularidad, el predomi-, 

nio proviene del poder tan grande que tiene el partido :en eL-po- -

der permite que el Ejecutivo actue con libertad. 

Otra característica que tiene en común algunos paises de latino

america con México es el refrendo ministerial, m_ismo qu.,_ se 11re

senta en Argentina, Venezuela y Perú. 



der Judicial 

Los seis anteriores puntos son los 

planteado, y debemos reconocer que todos' no son propios, 

Hemos dejado al final en éste lugar nuestra referencia sl siste

ma de la Uni6n de RepublicaS Sovieticss Socialistas, al que deb.!!. 

mos hacer una cita especial, porque aparte de que se trata de 

uno de los paises más poderosos del mundo y además es un pais c~ 

yo sistema político está sustentado en un partido mayoritario. 

La Unión Sovietice es una federación de repúblicas (16), cada 

una de ellas tiene su propia constitución, y estan sometidas, 

bastante rigidamente a una constituci6n federal. 

Cada república tiene un 6rgano supremo de gobierno que es el So

viét, un Presidium y un Consejo de Ministros. 

Cada república tiene una representaci6n en el Sovilit Supremo d_e

la Uni6n, pero 



la sentimos muy interesante. 

bien la principal raz6n por la que nos 

· .. tudio del gobierno sovietico, la encontramos en la existencb. 

un partido único mayoritario por lo que su ejemplo si.es,vC.Údo-' . 

. para hacer un simil con nuestro pais. 

Tenemos que la unidad del Partido Comunista Sovietico, se encuen 

tra sustentada en dos puntos principalmente, y que son: 

a) La gran centralizaci6n politica que tienen en ese pais, y 

La gran represión a la que se somete a la poblaci6n que impi-

da la in!iltraci6n de alguna otra posibilidad ideol6gica. 

Un proceso que arraigo el socialismo en Rusia fue la -rusifica-

ci6n- de la cultura de cada una de las repúblicas federadas, pe

ro sin dejar de reconocer ni menoscabar los valores propios de -

cada una de las repúblicas. 

En el Estado sovietico el Soviét y el Presidium constituyen eje

cutivamente., los mC.s importantes en sus sistema, el Presidium es 

el Órgano constitucional mC.s importante¡ en Rusia es dificil con 

cebir una separaci6n horizontal de los tres poderes como en Occ! 

dente ya que se pierden en el concepto que tenemos, ya que ambos 

6rganos toman las decisiones politicas, legislativas y ejecuti--

vas. 

Es menester mencionar que el Presidium ejerce ademC.s, una fun---

ci6n muy importante de suplencia del Soviét, cuyos poderes suple 

cuando cesa en sus funciones; situaci6n que viene a ser permanen 



te porque el Soviét se reune a lo sumo dos veces 41 afio y cuando. 

més durante dos semanas, 

Como podemos ver la importancia del gobierno Sovietico, es la de 

que se ~rata de un gobierno s6lido y fundamentado en partido ún! 

co e inamovible como se presenta muy parecido en nuestro pais. 

Concluiremos diciendo que que nuestra forma de gobierno ea única 

en el mundo se trata quizés del pais en el mundo, que al menos -

en su émbito interno es el més poderoso, con un marco juridico -

plenamente vélido que lo soporta, dandole el -ismo-, sui gene-

ris al sistema presidencial. 



C A P I T U L O 3 

ORGAHIZACION DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO 



3,1 FACULTADES CONSTITUCIONALES 

A lo largo del presente trabajo•nos tieaios'dado'cueritá~,;;.. 

que la utu1ar1dad de1_Ejecutivo, __ en-nuestro ·~aff/Lri~, s610 _cons-· 

tituye un puesto de carácter administrativo, se trata de un pue~ 

-to en el que se centralizan no s6lo poderes, prerrogativas y fa

cultades, sino que también se concentran todas las esperanzas y

frustraciones de un pueblo que quizás por su grado de subdesarr.2. 
1 

llo educativo, en el que consideramos vive·el común denominador-

de nuestra nación, asi lo hace. 

Por lo anterior el Presidente se erige "como un lider politico,

civil, militar y hasta moral'.' 1 

Lo anterior se reafirma en México donde el sistema le confiere -

al Presidente un marco de legalidad tan extenso que le da facul-

tades allende de las que titular de Ejecutivo alguno en el mundo 

tiene. 

Nosotros consideramos que desde el punto de vista meramente con~ 

titucional los puntos generales en que la intervenci6n presiden

cial se encuentra enmarcada ya implícita o explícita en nuestra-

1
!nsulsa José !Uguel, "Estados Unidos de Roosevelt a Reagan", 

Grandes Tendencias Politicas Contemporáneas .·México 1986, Ed. _ 
U.N.A,M,,pág,13, .. ' ' 



Legislador y Colegiador de la facultad 

Jefe máximo de las fuerzas armadas del 

St. Dirige la politica Econ6mica. 

6•. Dirige la política Educativa, 

71, Dirige la Hacienda Pública, 

_e•. Máximo representante en materia Agraria. 

Como hemos visto las posibilidades de actuaci6n del Presidente -

en la constituci6n le proporcionan su predominio no s610 respec

to a los demás poderes federales, sino que le otorgan grades fa

cultades de ingerencia en toda la vida nacional. 

Asi que describiremos a continuaci6n las facultades que la Cons

tituci6n otorga al presidente en su articulado. 

Asi en el articulo 89 constitucional, se habla de las que habrán 

de ser las facultades explicitas del Presidente; en su fracci6n

primera se le otorga la facultad de -promulgar Y., ejecutar las l~ 

yes que expida el Congreso de la Uni6n proveyendo en la esfera -

administrativa a su exacta observancia~ Tenemos pues que la -

promulgación no es en realidad una facultad, ya que se trata de

una verdadera oblignci6n, ya que luego de pasar por el proceso -

legislativo correspondiente, las leyes para entrar en vigor deb~ 

rán, necesariamente ser promulgadas. 

Esta facultad constituye una de las llamadas de coadyuvancia le

gislativa, ya que participa en dos rases de esta actividad, la -

ya mencionada, y además goza de otros grados de participaci6n en 

en lo que es la funci6n propia del poder legislativo, 



legis

articulo 29, se posibilita para que en los C! 

de emergencia, la ejercite, tales casos son:

Perturbaci6n grave de la paz pública o de cualquier -

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto'", para 

dicha facultad (suspensi6n de las Garantias Indi

viduales), cuando de acuerdo con los Secretarios de Estado, Tit~ 

lares de departamentos administrativos y la Procuraduria General 

de la República, y de acuerdo con el Congreso de la Uni6n y cu"!!. 

do se encuentre en receso éste, de la Comisi6n Permanente, Se -

especifica que s6lo si el Congreso se encontrare reunido éste -

concederá las autorizaciones que estime necesarias para que el -

Ejecutivo haga frente a la situaci6n. Asi tenemos que nuestra

Constituci6n al mencionar '"las autorizaciones que estime necesa

rias·; se le otorga por primera vez en la Consti tuci6n el carác-

ter de verdadero "legislador extraordinario': Limitada la facul 

tad anterior a la temporalidad del suceso que de origen al mismo. 

Esta facultad pudiera ser considerada como instrumento de ruptu

ra del principio de divis16n de poderes, pero nuestro articulo -

49 constitucionalmente, lo aclara, ya que plantea como casos es

pecificos en los que el principio citado puede ser excepcionado, 

mencionando el referido articulo 29, y también el 131 de nuestra 

carta máxima. 

En el 131 constitucional, tenemos lo que podemos identificar co

mo una facultad otra posibilidad legislativa de emergencia, ya -

que se menciona: -1a Federaci6n gravará las mercancias que se i~ 

porten y exporten, o que pasen de tránsito por el territorio na-



posterionnente, ·en el articulo se -

menciona: -El Ejecutivo podrá ser facultado para aumentar, dism! 

suprimir las cuotas de las tarifas de exportaci6n e impo! 

expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi 

:como para restringir y para prohibir las importaciones, las ex-

tránsito de productos, articulos y efectos, --

urgente, a fin de regular el comercio exterior., 

·la economia del pa_is, la estabilidad de la producci6n nacional o 

realizar cualquier otro propósito en beneficio del pais, El pro

pio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal cada-

año, someterá a su aprobación el uso que le hubiese hecho a la -

facultad concedida~ 

Como podemos apreciar en éste segundo párrafo del 131 constitu--

· cional se posibilita al Presidente para legislar en otras situa

ciones extraordinarias, consideramos, que en éste articulo se le 

otorga la posibilidad de legislar no s6lo extraordinariamente, -

ya que la poca precisión del contenido del mismo le otorga facu1 

_____ .tildes allende del supuesto constitucional de origen. 

Tenemos que aunque no se consigna corno posibilidad en el articu

lo 49 constitucional, en el articulo 27 de nuestra carta máxima

en su párrafo quinto, tenemos que el Presidente podrá reglamen-

tar la extracción y utilización de las aguas del subsuelo, para

el establecimiento de zonas de veda, con la limitación de que e! 

ta facultad, se restringe a los casos de los terrenos propiedad

particular; nunca a los de jurisdicción federal, reservadas ex--



mismas facultades 

casi todos los momentos'de 
... 

puede participar en la iniciativa, 

ya citada promulgación. 

En el articulo 71 fracción 

referencia a la facultad legislativa de 

Presidente, ya que posibilita 

y decretos, como se menciona. 

Luego en el articulo 72 de la 

en que el Ejecutivo habrá de 

ción legislativa, ya que una ley o -

decreto en la llamada cámara de origen, pasará a la otra cámara

llamada revisora, y si se diera que luego de la discusión fuera

también aprobada pasará al Presidente, el cual tiene la posibil! 

dad de aprobarlo también, o de hacer él, las observaciones co--

rrespondientes y regresarlo a la cámara de origen, para otro pr2 

ceso nuevo, tal facultad es la considerada o conocida como dere-

cho de veto, en caso de no presentarse, el Presidente tendrá la

obligación de promulgar o publicar el decreto o ley, 

Otra de las facultades concedidas al ?residente dentro de la ---

Constitución es que se encuentra asistido de la conocida como f! 

cultad reglamen:aria, la cual tiene su origen jurídico en el ar

ticulo 89 fracción primera, donde se manifiesta textualmente: 

"Proveer en la esfera adrl1nistrativa á. la exacta observancia de-

las leyes que expida el Congreso de la Unión~ 

La facultad de poder emitir reglamentos procede del término que-

la Constituci6n menciona al decir 11proveerº se debe entender'li-



legislativo, 

Federal, Se trata .. de· 

·de.emitir nonnamientos, que pornÍenÓrizan 

congresionales. a los 6rganos espe~:l.:i'i.cos:. q\le 'íi.erán. los encarga

dos de su. ap11caci6n. 

retomando el articulo s!I de la {:~ilstl. t.i~i6ri, tenemos

que en sus fracciones I1, III, IV, .-V; ''f,vú'.y XVIII',··'se· otorga al 

Presidente la llamada facultad de nombramiento, a la que nos re

feriremos a continuaci6n: 

Tal facultad de nombramiento habremos de.dividirla en dos fonnas, 

los nombramientos que el titular del Ejecutivo puede hacer libr~ 

ment, y los que requiere de la aprobaci6n de alguno de los 6rga

nos del legislativo, asi tenemos que los nombramientos que puede 

hacer son los siguientes: 

El Presidente puede nombrar y remover con completa libertad a --

sus colaboradores en sus funciones propias de poder Ejecutivo, -

como Secretarios de Estado, Procurador General de la República,-

Jefe del Departamento del Distrito Federal y Procurador·de Just! 

cia del Distrito Federal, podrá además remover a los agentes.di

plomáticos y a los empleados superiores de hacienda¡ nombrará y
removerá a los empleados de la Uni6n, de una manera libre cuando 



sidente. 

·oebemos mencionar 

Suprema Corte de justicia, 

Generales, Oficiales mayores o superiores 

medos y los empleados superiores de hacienda 

dos por el Senado de la República. 

El Presidente de la República también estA 

zar los nombramientos. de todos los oficiales de la "'"""'ª""• 
general, pero con apego a las leyes especificas. 

En cuanto a los Ministros de la Suprema Coree 

lo los puede nombrar o recibir sus renuncias, 

tervenir en la administración de éste 6rgano (licencias y Permi

sos), con la aprobación del Senado, o la Comisi6n Permanente .del.· 

Congreso de la Unión, 

En el caso especial del Tribunal Superior de Justicia del Distr! 

to Federal, el Presidente puede también nombrar a sus magistra-

dos, con la aprobaci6n de la Cámara de Diputados o en su caso de 

la Comisión Permanente (tracciones XVII y XVIII, articulo 

En otro tipo de facultades, tenemos dentro de las 

Defensa 



menciona.en la fracción VI del multicitado -

constitucional, en cuanto a ésta posibilidad debemos 

que .se nos presenta muy extraño que en la mención de·

no se hace referencia a la llarina, siendo·-

nuestro pais grande en riqueza litoral. 

Posteriormente en el multicitado articulo 89, se menciona que el 

·- Pre-sidente podrá disponer de la guardia nacional para mantener'·'.:. 

la seguridad interior y defensa exterior. de nuestro pais. 

En-la fracción VIII del articulo 89 constitucional;_ se consagra-_ 

la posibilidad del Presidente de poder declarar la guerra ·¡,,\~llo!!C 

bre de nuestro pa!s con la salvedad necesaria de que deberá ser-

-- hecha mediante previa ley expedida por el Congreso de la Unión._ 

Én-materia diplomática tenemos que en el mismo articulo 89 cons

titucional se menciona la facultad del Presidente de dirigir de

manera unilateral la política exterior de nuestro pa!s cuando se 

dice: "dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar trata-

dos con potencias extranjeras, sometiendolas a la ratificación -

del Congreso Federal", del análisis profundo de éste articulo se 

obtienen dos apreciaciones que son errores en su tenor; primero-

consideramos equivoco e inecesario que la Constitución diga "po

tencias11 extranjeras, ya que 11 teralrrieri.te- éSte-- términ-0_:_ s·6ro se -o-~---

podria aplicar, a lo sumo a ocho o nueve paises en el mundo, por 

lo que sólo ellos serian asimilables a dicho articulo; .en segun

do lugar tenemos que la aprobación a la que se hace referencia,

no corresponde al Congreso sino que al Senado (articulo 76 fra-

cción primera y el 133 constitucionales). 

Ahora bien dentro de las facultades de colaboración o relación -



sesio-

exci tativa. 

constitucional se faculta al

Presidente a auxiliar al poder Judicial con los apoyos que re--

quiera para realizar las funciones propias de su menester, como

proveer de la fuerza pública a los tribunales y jueces para cum

plir con su cometido, 

En las rrscciones XII, XIV y XV del articulo de referencia, se -

consignan facultades diversas del Ejecutivo; asi en la fracción

XIII se le concede al Presidente la facultad de habilitar puer-

tos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, ubicandolas en

donde lo considere adecuado, tales facultades las ubicamos den-

tro de las propias del Presidente en materia económica, 

Ahora en la fracción XV, se habla de la posibilidad del Presiden 

te de conoceder privilegios temporales, de acuerdo con la ley -

respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores -

de algún ramo de la industria, tal articulo "consideramos a man.!:_ 

ra de observación deberia de estar en concordancia del 28 const! 

tucional para evitar la posibilidad de practicas monopolices, 

La Última fracción del articulo 89 constitucional, consideremos

es un verdadero apoyo para que le sean posibilitadas facultades

explicitas e implicitas dentro de la Constitución. 

Debemos mencionar que una facultad que en la actualidad es de m!_ 

ra ceremonialidad, se faculta al Presidente a conceder indultos

ª algunos reos y de acuerdo con las leyes especificas (articulo-, 

89 fracción XIV, constitucional),' 

Ahora bien 



considera sabot_!! 

El Presidente es también ti tula~'.··de'· la facultad expropiatoria, -. . .... 

la cual se manifiesta en f?l .a:,ticu.lR 27c:on~~i tucional, la que -

se fundará siempre, en la utilidad pública, y que dicha expropi! 

ción satisfaga tal necesidad. 

En el mismo articulo 27 fracciones X,.XI y XII de nuestra const! 

tución, se le otorga al Presidente la posibilidad de ser titular 

nacional en materia agraria, ya que el puede decretar las resol.!!, 

ciones dotatorias de tierra y las que den los limites de terre--

nos dotados, entre otras, en este renglón. 

En los anteriores articulas observamos se especifican facultades 

de actuación del Ejecutivo, pero su intervención en otros preceE 

tos constitucionales se deja ver de manera implícita, y en algu

nos casos su intervención se puede considerar de carácter inst~ 

mental, como en los articules 26, 28,.115, 131, entre otros. 

- Finalmente diremos que las facultades mencionadas en los artícu

los citados, no son todas las que la Constitución otorga al Pre-

sidente, existen otras que en muchos casos rebasan algunos prin

cipios consagrados previamente en el mismo tenor de nuestra car-

ta máxima,tales serán terna del presente trabajo de investigación 

de una manera más profunda, en los siguientes puntos. 



3.2 

. '; 

Las 0 !'a~u].tad11~ legisl;tl.~a~ del~Pre"~i.dente, considera-'.:. 

__ moa merecenun . .,iltudio_esp!cihco/dl!btdo a que se trata de una

facul tad no propia del Ej~cuÜvo/ t~i sí.tu;ción provoca que mu-

·chos estudiosos del Derecho consideren que. se presenta un rompi

miento al principio de divisi6n de poderes, por que en el Presi-

dencial1smo: " no se presenta _simplemente un sistema de leyes ..;..; 

delgadas como en algunos paises, ya que en México se le otorga -

al Presidente la posibilidad de legislar no sólo en situaciones-

de emergencia, ni en casos de delegación hecha por el poder Le-

gislativo, sino que lo puede hacer de una mane~a ordinaria~ 3 

Tenemos que en nuestro país la facultad legislativa se encuentra 

plenamente otorgada al Presidente, ya que nuestra Constitución -

la concibe expresamente. (articulo 71 !'racci6n I). 

Así tenemos que mencionar que nuestra ConstÚuci6n en ef articu-·-- -

lo 49, se consagra el principio de divisi6n de poderes, cuando -

se menciona que la Federaci6n divide su Supremo Poder en tres po 

deres, los que no podrán reunirse en una sola persona o corpora-

3
Bureuess, Jhon, 11.,;·ciencia PoÚtic~ y Derecho ~onsi:it~cirinal -

Com;:iarado", !-léxico, 1979·, Ed;. rondo_: .. _de ·cultura• Econor.iic·a;, 'pág; -
234 • ·e/ 



salvedades 

en el mismo articulo, las de los 

·"" ·en los que se prevee la legislación 

.en la práctica pol!tica, y en casos marcados en 

c.onsti tución se le otorgan. posteriores posibilidade~.· de 

al Presidente que en apariencia representarían la. s~pue;ta rúpt~ 
. .: ·. 

ra a1· principio de división de poderes .•.. :Ya.;citad!l.•. 6uesti6Óque-

signii'icaria una inclinación importante. a;.1.a. .bál.an,za .. de~. poder -

hacia el Ejecutivo. 

Pero no es :as!, ya que· 1a. racu·l tad legislativa se .. encuentra ·ªº'.".:
cuadrada en nuestro máximo marc~.·legal, ,,como ·te¡.;eriios eri el ~antes 

citado articulo 71, que coloca .al President~ en p~~ici6n: d.; po-~ 

der iniciar leyes o decretos, al igual que Sénadores y 

y las legislaturas Estatales. 

Esto a nuestro entender significa, no que el Presidente 

su esfera propia de atribuciones y competencias, que sino al .co!l 

·trario. lo ubica al mismo nivel que el poder Legislativo, enun··

mismo nivel de actuación, y creemos fortalece. nuestro Fed~·~alis

·mo al cia·r ia posibilidad a los Estados Ele participar en el pro--· 

·ceso legislativo, 

En el sistema presidencial de Estados Unidos de América la ini--

··.cl.'aúv1ciigislativa ·le corresponde al Congreso en exclusiva, au!l 

·que·la práctica de aquel pais, el Presidente es quien lo hace ya 

que los proyectos que enviá, tienen comunmente buena acogida, p~ 

ro lo que hace el Presidente americano es una verdadera facultad 

excitativa, 

En nuestro pais en contraste, la facultad exc~ ~atlv.1 viene ;:icv:n-

pañada de una !'uer:e dosis de poder, lo que provoca quf'.' 1&3 :..r.i-



to con la realidad del pais, por ser su administrador; por otro-

· ¡~do.el sl.ste'ma legislativo en las cameras es un proceso muy le!'. 

to. debido .. a la gran extensi6n de los legislativos y su diversi-

'dad ·de .tendencias ideol6gicas, al contrario del Presidente cuya

rel aci6n directa con la problemática nacional lo puede hacer más 

sensible a la realidad, y su consecuente actuaci6n será más ráp! 

da y et'icaz. 

Otro punto que justifica la facultad legislativa del Presidente

creemos está en el hecho de que el peri6do de sesiones del Con-

greso se encuentra reducido a tan s6lo cuatro meses, iniciando -

éste el primero de Septiembre de cada al\o, al treinta y uno de -

Diciembre del mismo. No obstante que existe la Comisi6n Perma-

nente, la cual funciona en periodos en que no se haya reunido el 

Congreso, no obstante creemos que existe un gran vacio legislat! 

vo el cual se tiene que cubrir, y de hecho lo hace el Presidente. 

Ahora bien especificamente en el articulo 29 constitucional se -

le otorga la posibilidad de legislar cuando por casos de inva--

si6n, perturbaci6n grave de la paz pública o cualquier otra que-

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, se le da la p~ 

sibilidad al Presidente de suspender las garantias individuales-

si de acuerdo con los Secretarios de Estado, los Departamentos -

Administrativos y Procuraduria General de la República y aproba-
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TES1S nn nEBE 
DE LA BIBL\DlECA 

.d6n "del. Con¡¡reso de la uni.6n y en ,sus recesos de la Comisión -

Permanente, tal !"ac-..1lted en la práctica se traduce en la necesi

d&d .de lep,islar ::i.r.er::ás de que se consiCera casi una ir-1posici6n -

·el que se reglru;¡ente la suspP.nsi6n, 11 se ~eberá !'S~ablecer la SU!!_ 

pensión de acuerdo a ~u ley reglamen~aria res~ect1va~4 

Previene el artículo 131 constitucional otra posibilidad de le--

gislar del Presidente de ~anera extraordinaria ~n la materia ec~ 

nór.lica por encima. ::!e 11near:'l1ento5 y precept!".'.S establecidos por -

~l propio Congreso, ya que le permite crenr, res!ringir o.prohi-

1?11'.'_ en materia de cuestiones de exportac16ri e importaci6n 1 y en

general en materia arancelaria, !a pro~!e~á-~ca estriba a nues-• 

tro-entender en que en el texto se mencionan en~nciados que pos! 

·_bilitan interpretacic."es subjetivas a tal f;;cultao concedida, ya 

que se dice .. cuanc!o lo esti:~1e ureen'"=P ·, o expresiones como .. o 

realizar cualquier otro pr~pósito en beneficio del pais-, de lo-

anterior 1esprenrte:¡os que las rlos re!'erenc!as no son en lo ahso-

lutc prec!sn~ deh1d~ a que n-:: definen los lineamientos base para 

emprender tales acciones, yé\ :7UP dP -:.Pr necesario el ~exto del -

articulo le daría al Pr! si Gente un á·"":ii to der.+ttsiadc extenso de -

culo c!c ;-eferer:=1a SE" as;:rp~a. ··'?l ;>rc;J!'"; Ejecutivo, al enviar al 

Ccngre.:;c el ;J!"P.$upui~sto ~-.,s=~l r!~ caca año sor.e~er& a su aproba-

ción el uso i;ue hubiese hec:".c a la f·1cul T:a~ conceGic!a ... es pues-

esta. una facultac! de legislar de una manera libre y ver~aderamen 

te ~ni ~aria /a 1~ue : l. ar:rcba.c16r, ca:-1aral :¡u"' se ,e:i.ciona 1 no se-

·4 
'9urgoa- r,rihuela, I,nnacio, .ns C""rantta~ !r.~1·1irl1;F1.lee··. rt~xicr.:, 

1963, Zd. porrúa, nás. ~l.!-?:!"";. -1";a rP.rf'!rtr.a n.!. rn~·r-l!tc ·;e I.ey .. 
Reglar.entaria del 13 de Junio de 141.!2. 



motivo para 

tadas en éste artículo consti tuciorial.' 

Ahora bien en 

dente a intervenir en el proceso 

articulo 72 constitucional donde se dice que el ·Presidente puede.· 

intervenir en las iniciativas que ya discutidas en~ambas camaras, 

quien puede virtualmente supervisarlas haciendo uso del derecho

de veto, es el Presidente. 

También dentro delas facultades legisiativas_presl.dencfales,-en 

el artículo 73 constitucional fracci6n XVI, en 's~· -parte prime~a- -

se habla de sus facultades en materia' de_:s-a~ud,',se_me~:ci~na "el-_ 

Consejo de Salubridad General dependerá-directamente del Presi-

dente de la República sin intervenci_6n de ninguna Secretaria de

Estado, y sus disposiciones generales serán obligatorias en el -

país", tal Consejo General de Salud depende directamente del EJJ:. 

cutivo de la Uni6n, y sus disposiciones serán óbligatorias en el 

mismo momento en que son emitidas, ya que se consideran obligat~ 

riaa en todo el pa!s, 

En el articulo 27 constitucional también como ya mencionamos, se 

-- -le permite legislar -en la forma- directa sin la intervenci6n del-' 

Congreso en cuanto a la regulación de la extracci6n y utiliza~~

ci6n de las aguas del subsuelo, como para establecer las zonas -

de veda de las aguas, y de las tierras de propiedad nacional, e~ 

ta reglarnentaciór. se refiere a la propiedad particular :1{ que 

tratandose de tierras de propiedad de la nac16n serhn materia 

del Congreso de la Un16n. 



. . . . . 
·articulO 76 fracción 

·as.fracción X, donde 

brar tratados internacionales, 

se trata de una facultad legislaÚva pero .. los. tratados intema;.

cionales r"epercuten en nuestro derecho de la siguiente manera: -

ya que entendemos que existe un tercer artículo que les da una -

especie de convaUdeción, o de posibilidad diversa, ya que los -

tratados internacionales en nuestro Derecho por virtud del· artí

culo 133, ·se convierten en válidos en el Derecho interno;é:ya que 

.. menciona que todos los tratados que eman<?n y e.st6n .• de llcu~r"do .• :-:.- , •. 

con la Consti tuci6n mexicana serán ley Suprema de la. Unión,: per

lo que al celebrar un tratado y luego de ser• ratificado'.por "el -

Senado, de acuerdo con tal pr"evenci6n, serán. de aplicaci6n. int.e,!'. 

na, estamos en presencia de una facultad legislativa de una fer-

ma derivada, 

Así aparte de todos los casos especificos ya mencionados hemos -

observado tiene libertad para legislar libremente por una posib! 

lidad plasmada -.n la misma constitución, ya que puede participar 

en el:en las facultades extraordinarias, y como ya lo mostramos

en el proceso normal de legislación. 

En cuanto a la facultad reglamentaria misma que no es propiamen-

te legislativa, hablaremos de ella por su importancia intrinseca 

y por sus características que le dan posibilidades interesantes-

al Presidente. 

La justificación de que el Presidente tenga la facultad de emi--

tir reglamentos se encuentra explicada por tres elementos princ! 

palmente, que son: 



que se encuentra más en contac

poderes ya que en los tres interviene, además -

se encuentra relacionado con la realidad, y en hsta ee va apli-

car primero la ley, y luego el reglamento, y 

c) El reglamento tiene mayor facilidad para su modificaci6n o r.! 

forma que la ley, por lo que es más flexible y dinámico como la

funci6n misma del Presidente. 

Respecto a la naturaleza de la facultad reglamentaria tenemos 

que ~el reglamento es un acto cuya forma es la de ser un acto C,!! 

ya forma es la de ser de tipo administrativo, pero que en su m.! 

teria o contenido intrínseco es un verdadero acto legislativo, -

ya que es de naturaleza impersonal, general y abstracto~ 5 

No es pues un acto legislativo, porque no procede del proceso l,! 

gislativo, proviene solamente del Ejecutivo, y se trata de un 

instrumento de apoyo y subalterno de una ley; está subordinado -

el reglamento a la ley, por lo que BU suerte se' encuentra deter

minada por la ley. 

Existen además dos diferentes posibilidades que el Presidente -

puede utilizar para aplicar el reglamento, ya que lo puede hacer 

subjetivamente cuando se trate de una ley que no lo prevenga, y 

cuando la ley lo indique como necesario para su instrumentaci6n. 

Finalmente respecto al reglamento mencionaremos que la Suprema -

Corte de Justicia menciona que la facultad reglamentaria es eje! 



pueden utilizarlas 

Es asi que la 

una de caricter eminentemente 

gunos casos deforma e instrumenta a la ley; 

:'-··_:_:. -----,;_~ 



Dentro de las actividades. despl~gada~ por e el.Pre~ident~ 
en sus funciones dentro de la materia·legisl~Úv~~ ~ ~~;,,~ c:l:~~. 
rador de ésta, tenemos que hacer ·especial énfasi·~·· aÍ de.reÓho ·d~~ 

Veto, cuyo significado l1 teral de acuerdo a 'su procedencia ·es .-.".'. 

prohibir, proviene del latin ··veta~e .. ; que también sígnit'icá ve- .. 

dar o impedir. 

Desde el punto de Vista estrictamente constitucional, eri el inc! 

so b) del articulo 72, el derecho de veto significa la posibili

dad del Presidente de hacer observaciones a los proyectos. de ley 

que le son enviados por el Congreso. 

Los origenes hist6ricos-juridicos del veto provienen de la figu-

ra romana de la .. intercessio .. , mediante la cual un magistrado de 

nivel superior o igual a otro, se opone o suspende una sentencia 

que va en detrimento de un ciudadano mismo que lo excit6 previa

mente, éste inicio se llamaba .. apellare magistratum .. , figura que 

también es importante jurídicamente, ya que ésta representa un -

antecedente de la apelación, pero que se diferencia a nues~ra f! 

gura actual de la apelación ya que no sólo treta de suspender 

una sentencia, la ~igura romana tenia otros.tipos de caracteris-

tic as que ln hacen anteceder.":e directo de nuestro derechc .... Ce ve_;. 



figura, 

sentenc.ia ·1nclusive 1! 6 

F.ste veto en ;1éxico lo 

ley o decreto que luego ya, de haber sido aprobado 

las camnras; las únicas excepciones que tenemos al Oerechó.~e ve 

tar poi· narte del Presidente 1as encontramos cuando se-·trata de

resoluciones propias del con~reso, de alguna de las_ dos camaras

esto' es, cuando se trata de reglamentaciones de sus ,respe_C:tivas-: _ 

actividades, cuando las cameras ejerzan furiciones;de ~ue;~~;~~ec • 
-_ ._.- __ -_--:;~'~·: ;_ ~~'- .-· ., ___ - ·.- -

toral .o de jurado, o cuando la cámara de Diputados d8:ciil~e (¡¡_;e~:: 

debe, se.usarse a uno de los altos funcionarios d~·-1~ ;ed~·;a~~ón - ' 

por los delitos oficiales, de acuerdo al arttc~í'~'-7~ f..~~~c¡6n · .. •·-
-=_:_--,; - ;;_"-L~;: -··-'- -~~_; .. 

primera de la Constitución. ,·(J.( -.,, . 

De todo lo anterior podemos desprender aspectos ~nt~resan~es de-

e.3ta facultad constitucional, como ya ha~iamc>'s acotíi.do, : el vet~-: 
presidencial no es una facultad absoluta;i.tfen_e -limitaciones en

su extensión, cuya real naturaleza_ es la de .ser suspensiva o sea 

no se trata de una prohibición total ni insuperable para que un-

proyecto Ce ley o decreto er.t:--e en vip:or 1 sir.o <1".!e el rlerec·"lo de 

veto -a- l.:>s ojos de nu~~tro ,.-,O.x!mo ordenamiento jur1dico es un 

;ioder o facultad suspensiva que busca la reconstderac16n- o' uria '~ 

discusión más pausada del proyecto, que a nuestro entender es un 

verdadero ejercicio·democrático, ya que si volviera a ser éste -

aprobado por las c~~aras, seria prornul&ada, o publicar.a forzosa-

6Pet1t 1 !:ugene, · ··Tratado 
19B'l, Ed, !lacional, ¡><Í,g. 



da una manera lenta y gravosa, pero existé, que no sea utilizada 

no es cuesti6n de nuestra Constituci6n. 

En cuanto a la efectividad real del veto la doctrina frecuente-

mente se cuestiona si éste funciona s6lo con leyes ordinarias, o 

si también podrá ser enfocado a reformas o adiciones constituci~ 

nales. 

Al respecto nuestra opini6n es que constitucionalmente la facul~ 

tad de vetar no s6lo está referida a las leyes de tipo ordinario, 

sino que también se refiere a los preceptos constitucionales, ya 

adiciones ya reformas, la fundementaci6n de nuestra afirmaci6n -

la encontremos en la fracci6n primera del articulo 71 constitu-

cional, el cual otorga al Presidente la posibilidad de iniciar -

leyes y decretos, colocando ésta posibilidad en un sentido lato

y nunca estricto, referida a determinados ordenamientos juridi-

cos el articulo no hace mención alguna al respecto, y si en cam

bio colee~ al Presidente en igualdad de circunstancias respecto

del Poder Legislativo Federal, y a los Estados de la Federación, 

demás en los casos de excepci6n a la facultad de vetar son espe

cificos, ya antes mencionados y son los del inciso j) del artic~ 

lo 72 constitucional, 

En contraste a lo anterior el maestro Jorge Carpizo menciona que 

el veto no puede ser ejercido en cuanto a reformas y adiciones a 

la Constituci6n, y funda su aseveraci6n en los siguientes puntos: 

a) El articulo 72 constitucional se refiere unicamente a las le

yes o decretos de carácter federal es decir, aquellas en que in-



··- -

é:onstitucionaies:son obra del poder revisor de-
. . . . ' ' . 

la constituci6n 6rgano.de jerarquía superior al Congreso, ya que 

se encuentra ubicado entre el póder constituyente y los poderes

constituidos, y no puede el Presidente vetar resoluciones de un-

6rgano superior~7 

Nos parece interesante la posfoi6n arriba mencionada por el mae.!!_ 

tro Carpizo, pero a nuestro entender la procedencia u origen de

las reformas o adiciones a la Constituci6n provienen del mismo -

cuerpo legislativo, que cualquier ley o decreto ya que pasan por 

el proceso legislativo normal, as! que no se trata de 6rgano su-

perior de donde provienen las reformas, 

Agregando que en el articulo 135 constitucional, no obstante que 

menciona a quien corresponderá la posibilidad de hacer reformas

º adiciones a la Constituci6n, al decir que s6lo lo podrá hacer

el Congreso de la Unión, pero constantemente se menciona indis-

tintamente en la Constitución, al Congreso, con la Comisi6n Per-

manente, por lo que confirmamos que la posibilidad presidencial-

de hacer tales adiciones o reformas la consideramos otorgada, 

con la posterior aprobaci6n de las legislaturas estatales. 

El veto es pues a nuestro entender desde el punto de vista cona-

titucional una facultad presidencial de control al poder Legisl.!!. 

tivo, el cual en su esencia y origen era un medio de depuraci6n

legislativa que asist1a al Presidente para que logrará llegar a

una perfección en las leyes que se legislen, ésto como un verda-

7carp1zo, Jorge, "El Presidencialismo Mexicano", México, 1984,-
Ed, Siglo Veintiúno Editores, pág, 87-88, 



La problemática del 

que se ha transformado de una facultad 

una .especie de facultad derivada del Poder Legislativ~· •. y{~u~<-.. 
' -_,. -·· 

una gran mayoria o todas las iniciativas de ley en ia ac.tu.aHdad 

provienen del r.jecutivo que es quien en realidad legi!Íla·, o ·por.;·' 

lo menos quien excita unicamente al Legislativo, por lo. que en -
- .. -- . - - - - ,'• ~-

la práctica el poder legislativo es quien realiza o ejerce urií"-

especie de veto sobre el Presidente, 

Aunque la afirfllación de algunos estudiosos del derecho donde me~ 

cionan que no existe el derecho de veto, no la consideramos cie! 

ta en lo absoluto ya que en la historia si se han presentado~ve

tos en estricto sentido, pero si el gran grueso de las iniciati

vas provienen del Ejecutivo resulta ilógico pensar que éste se -' 

presente a menudo, como se vetarán iniciativas que el Ejecutivo.

ha mandado previamente, 



~.3 LA SUSTITUCION PRESIDENCIAL O 

EL CAMBIO DE GOBIERNO 

Es importante manifestar que nuestra 

· .. :·. -·' 

1rit~~~i·6~ :ái no'm-~ 
brar éste punto del capitulo como la sustituc16n presidencial ha 

sido deliberada, y tiene su base en la raz6n del planteamiento -

que mencionado anteriormente, en el que sustentamos que en nues

• ••
0·tro· sistema politico debido a la perfecta estructura del partido 

en el poder (?.R.I,), se presenta una real sustituci6n sexenal,-

ya que lo que sucede de hecho, es que se trasmite o se sucede a-

un individuo diverso del mismo partido en el poder. 

El cambio de gobierno o la sustitución presidencial que hemos --

planteado se constituye en una especie de cambio de estafeta en

una cerrera pol~tica que busca continuidad en los primeros pues-

tos de los individuos de un mismo equipo, 

Lo que sucede es que la titularidad del Ejecutivo, constituye el 

puesto más importante, y lo convierte en la figura más importan

te del pais, creemos que es el escalaf6n último, más importante

del sistema politico mexicano, es el centro de los intereses, -

presiones e ideas, que no obstante su problemática es, ·defini ti

vamente el puesto más codiciado. 

El estudio de éste punto, para nosotros se nos presenta como ap! 



trabajo que nuestro Presidencia

que lo hace especial la existen

en el poderdesde hace ya más de cincuen

ta años que por lógica consecuencia ya no tiene como principal -

objeUvo la busqueda de llegar al poder, y que .sin embargo su -

.pr:!o.cupación si se dirige a dár continuidad y proseguir 

tarea, con un consiguiente proceso de cambio de imagen, 

da de satisfacción de demandas sociales, 

Asi pues, obtendremos corno primer punto- de 

ma, que el cambio de gobierno 

risticas principales que son: 

a) Existe plena seguridad de que el 

no saldrá de la esfera de poder del 

b) El factor esencial de continuidad lo 

Presidente es el lider o jefe 

La situación de que el P.R.I. continuará en el poder está funda

da -~n _c¡ue_los tres sectores más importantes de una nación, se en 

cuentran controlados de una manera pacifica, tales sectores se -

encuentran agrupados en tres grandes organismos como: C.T.1'1. --

(Confederación de Trabajadores de ltéxico), la C.!l,C. (Confedera

ción Nacional Canpesina), y la C,11,0.P, ( Confederación Nacional 

Obrera Popular). Estas organizaciones que agrupan a los sectores 

obrero, campesino-y popular, estan incorporados al P.R.I., y sus 

lideres se encargan de escoger representantes populares que·. son-



Cabe nencionar que 

rice Duverger como 

noamericanos-: 8 

sindicatos lati-

En los libros continuamente nos encontramos con la afirmaci6n de 

que el sistema pluripart1d1sta en América latina favorece la --

práctica de la Democracia en los gobiernes que tengan éste sist~ 

ma, riOso~ros consideramos que lo anterior es una verdad, pero no 

totalmente, ya que crce~os aue el µluripartidismo es de sistemas 

politicos poco avanzadas que inician en su vida democratica, tal 

sister.ia droocra~ico se ¡Jresenta en Héxico de una manera diferen-

te '/ ''sui generis", ya que el pluripartidismo tiende, y tiene C2, 

mo única salida o tendencia el Bipartidismo. 

En lo anterior se desprende otro punto a analizar y que es nues~ 

tra af'irmacié·n de que se t·rata de una democracia creciente,_, en -

Héltico ol proceso ha sido diverso, el ;>luripartidismo ha_ conse

guido un avance definitivo, pero a la vez ha favorecido el fort! 

lecimlento del P.K.!., en el poder, partido ~ayoritario y domin! 

--dor, porque la existencia de demasiadas tendencias y facciones -

en nuestro país provocan la divisi6n de la oposici6n del partido 

oficial, como es ll~~ado ?or alr.unos autores, lo que posibilita-

que la única y real opción viable, sea en nuestro país la del -

Partido Revolucionario In~ti:ucional. 

8."u"er~er, !~ .• ·url~e, .-. . . . . '·· 
. " ... - n - .. Inst:~uc~oncs ?oliticas ·Y D~~.e~~.o ··.constiti: 

cionai··, !téx!co, F.d. : r:ie:, ~'ár,s. C22-Ej,23. 



·rente" porque· provoca la existencia ·de tal fen6meno antes plan-

teado, pero legalmente si existe el pluripartidismo, perfectame!2 

te enmarcado, inclusive en nuestra mé.Xima carta, en su art!culo-

41, se establece la naturaleza jurídica de los partidos políti-

cos, considerandolos como entidades de interés público, situa--• 

ci6n que nos parece bastante afortunada, dicha enmsrcaci6n legal 

corresponde el C6digo Federal Electoral, cuyo remoto origen pro

cede de l~ reforma política de 1977. 

- - F:!(México existe una muy completa ordenaci6n jurídica referida a 

los partidos políticos ya que como apoyo a su ubicac16n en nues

tra Constituci6n, se reglament6 s~ accionar mediante dos cuerpos 

legales inicialmente, le Ley Federal de Organizaciones Pol 1 tic as 

y Procesos Electorales, y el Reglamento de los Organismos Elect2 

rales y Previsiones para la anterior ley, teles ordenamientos d! 

rivan en el Codigo Federal Electoral, ordenamiento que amalgam6-

los anteriores ordenamientos con una más democrática perspectiva 

hacia el futuro. 

Haciendo una especie de comparaci6n de nuestra vida política na

cional y la del Partido Revolucionario lnsfitucional, tenemos, -

la vida de nuestro país es una especie de reflejo amplificado de 

lo que sucede en el seno del P.R.I.¡ el respecto tenemos que la

vida de nuestro país se ha centralizado de tal manera que todo -

lo relacionado con el poder se encuentra en el Distrito Federal, 

fiel reflejo de lo que sucede en el P.R.I., ya que en la cúpula

de éste el C.E.11., Comite Ejecutivo Nacional, se descargan todas 

las funciones más importantes del partido, como la selecci6n de

candidatos a los puestos m~s importantes. 



la República dicta acuer--

dos a sus secretarios, asi como a los directores de las empresas 

paraestatales y de los organismos descentralizados, con plena irr 

dependencia, el dirigente en turno del P.R.I., también recibeº! 

denes presidenciales~9 

Es asi como el Presidente goza de un poder doble, el poder jurt

dico del pa!s como Presidente Constitucional de los Estados Uni

dos Mexicanos, y el poder real del partido político en el poder. 

Los liderazgos mencionados otorgan al Presidente facultades más

de las que provienen del marco legal de la constituc16n, las que 

llamaremos metaconstitucionales; dentro de las cuales se encuen-

tra la posibilidad del Presidente de nombrar al que será su suc~ 

sor, nosotros creemos que en éste aspecto la elecci6n del futuro 

Presid~nte, ha sufri<'o una transfonnaci6n para bien los últimos

sexenios, y más especificamente en los dos que enteceden al ac--

tual. 

La elección del sucesor presidencial, dentro del Partido Revo--

lucionario Institucional es un verdadero ritual en la actualidad 

un ritual del poder, donde se realiza un escrutinio dentro de -

los mencionados tres sectores del partido, las cúpulas empresa-

riales y la opinión pública, de tal suerte que se conoce el sen-

9 
Moreno Sánchez, Manuel, "Crisis Politica en México", México, - -
1978, Ed. Diana, Pág. '"43, 



todo lo anterior constituye un proceso que desembo

decisi6n final que será del Presidente, el cual debe

rá tomar en cuenta los puntos de vista mencionados, clave de la

estabilidad en el poder del P.R.I., durante sesenta años aproxi

madamente. 

En cuanto a lo anterior comentaremos que a nuestro entender se -

consolida la gran fuerza política del Presidente en funciones 

por su trascendencia futura, pero también es menester afirmar 

que la opini6n del Presidente es importante no s6lo por los ele

mentos de hecho recién mencionados, ya que la opini6n del Presi

dente vale por si misma, el es el mejor conocedor de la realidad 

de la nsci6n como titular indiscutible de la administraci6n pú-

blica rederal, así que el es quien debe saber más certeramente -

cual es el más id6neo para sustituirlo, y quien no sea alguién -

ajeno a las políticas del Presidente actual, en el momento. 

Por otro lado la Vida de un país exige que para lograr verdade-

ros avances y solidificaci6n de políticas, una continuidad o por 

lo menos mantener una misma ruta que evite la existencia de co-

yonturas políticas o vacios en el poder que significarían la ru2 

tura del orden social, gran logro de nuestro país, sobre todo en 

el contexto de América latina, así la permanencia del P.R.I., en 

el poder logra de una manera u otra la busqueda pacírica de los

fines del Estado mexicano, 

La existencia de un partido político en el poder durante tanto -

tiempo encuentra s6lo una justificación, su runcionalidad y tam

bién lo es que ha sabido realizar una apertura democrática a to

das las tendencias políticas e ideológicas, ejemplo de ésto es -

la ya planteada reforma política de 1977 y ahora ésta nueva re--



glamentac1ón 

Podemos 

c1al es una de las bases en las que nuestro pal'.s sustenta su "es

tabilidad. 



trabajo.de investi-

máximo ordenal:iiento jurídico, -

que. son· laS:'.que '10 ubican dentro de la legalidad inegable para -

sü actuac16n;-·pero también se ha mencionado que nuestro siste_ma

presidencial es el único en el mundo que presenta dentro de-las

características que le son propias facultades más allá de la --

Consti tuci6n, dentl'o de un orden legal, "facultades que llamare-_· 

mos lletaconsti tucionalest•1º 
Estas tacul tades metaconsti tucionales son unas '/le las razones··:..._ 

que a nuestro entender, otol'gan a nuestro sistema -pres'í.ciericiar·:. :.: 

la distinci6n de ser único, y lo convierten y transforman de un

eistema presidencial original, y le otorgan el .. ismo~ 

Atendiendo exclusivamente a su origen etimológico;··metacoristi tu-" ~-·-, .. • 

cional proviene del griego (metá), que significa más allá, de -- . 

ahí que metaconsti tucional significará consecuentement~ -~ás "~1:1{' 
de la Constituc16n. 



intrinseca 

que no los consideremos 

·a un·sistema, sino, como caracteristicas distintivas e inheren--

tes al mismo. 

Otra de las razones por las que el presidente en México tiene e~ 

te tipo de !acultades, se encuentra a nuestro entender en la --

expresión manifiesta del maestro Maurice Duverger cuando respec

to a la tigura del Presidente en América Latina menciona que la

ra%Ón de su preponderancia o poder, es una caracteristica de ti

po hist6rico, "es la tradición del caudillismo, común en todos -

los paises de Iberonmerica o la necesidad de personalizar el po

der, propio de los pu~blos de escasa educaci6n politica, acost"!!! 

bradoa nl paternalismo del se~or o jefe" ~l 

La anterior a!irmación fue vertida por nosotros en el capitulo -

anterior, cree~os que nuestro pnis ha tenido que evolucionar po

liticamente de una manera lenta, por lo que su educaci6n en éste 

aspecto no llega aun a niveles que serian deseables. 

As! tenemos que nuestro sistoma politice y legal, abriga al tit~ 

lar del Ejecutivo, otorgandole otras facult~des que si bien,no -

se encuentran escritas en ningún texto legal, existen como cons~ 

cuencia de las que otorgan explicitamente, son parte del ya men-

cionado 11 rt?glas de juego po 11 t ice consuetudinario': 

Asi que las facultades metaconstitucionales del Presidente de M! 

xico pueden provenir, según nosotros de cuatro fuentes, que son-

11ouverger Maurice, obra citada, pág. 607, 



"3) El Sistema Politico, y 

4) La Creencia Popular. 

En cuanto al último punto de origen 

cuarto, la creencia popular 

dentro de éste trabajo. 

Asi tenemos que las facultades metaconstitucionales presidencia

les tienen dos tipos de naturaleza, unas provienen del ámbito j~ 

ridico, las otras de carácter más bien sociológico. 

Podemos mencionar que la gran penetración que tiene el Presiden

te a traves de los medios de comunicac16n logra que mediante las 

informaciones que se vierten aceFca de sus posibilidades se 

vuelvan normales y comunes por lo que la nación con el transcur~ 

so del tiempo considera que las facultades del Presidente, en -

cuanto a las metaconstitucionales le son propias.1 



C A P I T U L O 4 

REALIDAD Y PERS?ECTIVA JURIOICA DEL PRESIDENCIALISMO 

HACIA EL EOUIL!'!JRIO DEL PODER EN MEXICO 



-La -existencia de las fncul tades 0 metaconsti tucionales -

se encuentra probada en el curso de éste trabajo, inclusive lo -

_hemos ejemplificado en algunos casos en nuestra Constitución. 

Nos atreveremos a afirmar que la existencia misma del presiden-

cinlismo se encuentra fundada en la existencia de tales faculta

des que se traducen en un exceso justificado, en los amplisimos

poderes hacia el Presidente que son sustento de un complejo y s2 
lido sistema político y de gobierno único en el orbe. 

De nuestra afirmación inicial encontra~os que ~xisten facultades 

metaconstitucionales en la Constitución donde las posibilidades

legales de actuación del Ejecutivo implícitas se encuentran da-

das, -10 que posibilita al Presidente a actuar en los limites de- __ 

la legalidad, fuera de algunos preceptos que otorgan la posibil! 

dad explicitamente dentro de la Constitución, lo que se erige en 

el marco de legalidad de las facultades netaconstitucionales in-

ternas. Las facultades netaconstltucionales son la posibili--

dad presidencial de intervenir en todos los renglones de la vida 

nacional. ~stableciendo los puntos gener~les en cua~to a politi

ca f?n los rubros ñentro c1e los que su actuación está pe~~tida. 



provienen de dos puntos 

nuestra Constituci6n, que 

a) Deficiente redacción ciel 

b) La posibilidad fáctica. de re:!'orina y adiéi-6n de la Consti tu-•

ci6n por parte del Presidente, 

Respecto a la primera causa de las facultades.metaconstituciona

les podemos decir que la deficiente, y en algunos casos incidio

sa redacción de los artículos de la Constituci6n se traduce en -

--la libre-interpretación de los mismos, situación que provoca que 

en el proceso de interpretación quede sujeta a infinidad de pre-

siones que la pueden hacer tendenciosa lo que posibilita que se

rebasen los alcances reales de los.articulas. 

Asi haremos una referencia especi:!'ica a estas p·osibilidades, de!!. 

tro de los articulas que las conciben. 

Inicialmente tenemos que en el articulo 102 constitucional, se -

habla del Ministerio Público de la Federaci6n instituci6n de·la-

que es titular el Presidente, ésta institución le corresponde -

"la persecusi6n de los delitos de orden federal ante los tribun! 

les y su intervención en la administración de la justicia impar

tida. por- los órganos judiciales de_ la Federa~ión't~-

Esta facultad, el Presidente la ejerce con la facultad de nombr! 

miento . que el tiene sobre los funcionarios encargados del· !lini.!! 

terio Público, estos funcionarios se encuentran bajo.el mando d! 

legado del Procurador de Justicia, funcionario que también es 



de éste, 

originaria de la 

tuncionamiento a los 

la justicia. 

Por lo anterior tenemos que 

mas en el ejercicio de la acci6n 

Consideramos que el ejercicio de 

car,cter metaconstitucional porque ambas 

que consideramoa es incompatible, expliq~emos porque; 

dor de justicia es un representante juridico del EjecutivÓ ,·· debe 

encargarse especific.amente de preservar el orden juridico, lo P.!:!. 

demos entender como un verdadero •abogado de la autoridad~2 

Por otro lado tenemos al Ministerio Público cuya funci6n en gen!:_ 

ral es la tutela del interés social, y la de tener la posibili--

dad de ejercitar la acción penal ( articulo 136, C6digo de Proc!:_ 

dimientos para el Distrito Federal), por lo que su actuación es, 

en contraste, de verdadero abogado de los gobernados. 

Tal s1tuaci6n constituye juridicamente que ambas instituciones,-

que aunque con un fin similar se encuentran en p.untos de vista .-

diferentes. 

La titularidad del Ministerio Público de la acc16n penal no con~ 

tituye un monopolio delegado del Presidente, existen casos de --

Mexicano:, México, 1984, :.Ed. 



cual la cámara 

Diputados, Senadores, 

Corte de Justicia d~ la Nación, Secretarios ,de Estado, Jefe de -

Departamento del Distrito Federal, Procurador General de la RepQ 

bl1ca y Procurador de Justicia del Distrito Federal, cuando as!-

lo considere. Otro caso de éste tipo se encuentra en el art!c~ 

lo lq7 constitucional, fracciónes XVI y XVII, cuando se manifie~ 

ta,que los jueces federales pueden consignar directamente a las

autoridades responsables, cuando en el juicio de emparo loa jue

ces federales estan investidos de tal facultad, cuando en el ca

so de que se hubiese concedido la suspensión del acto impugnado

º el emparo, las autoridades no cumpl1eren con la resolución emi 

tida. Otra de las posibilidades se encuentra en el 97 consti-

tucional, en su párrafo tercero se :!'acul ta a la Suprema Corte d.e 

de Justicia de la Ilación para ººpracticar de o!icio la averigua

ción de algún hecho o hechos que constituyan la violación del v~ 

to público"", ésta situación se presentaría cuando se dudare del

proceso de elección de algún pocer de la Federación. 

Tomando la acertada redacción de los artículos que consagran las 

eT.cepciones arriba planteadas a la titularidad de la acción pe--

nal, debemos oponer en contraste la inexacta re~acción en cuanto 

a los alcances y delimitación de la actuación del Procurador y -

y el Ministerio Público, situación que entendemos como peligrosa. 

Consideramos que estanos ante la presencia de una facultad meta-

constitucional porque tenemos la posibilidad de intervención del 

Procurador en el ejercicio de la acción penal, al igual que el -



accionar el -

de la justicia, -

administráci6n que si le es propia constitucionalmente. 

Pasando a lo que consideramos como otra facultad metaconstituci2 

nal, en el articulo 25 constitucional, se habla de la suprema -

rectoria del Estado, digase Gobierno, para poder planear la for

ma en que el estado dirigirá su economia y desarrollo, de una m! 

nera libre y democrática, esta facultad constitucional tiene ap2 

yo en otro articulo del mismo ordenamiento, que solidifican los

preceptos econ6micos de direcci6n que de manera implicita y ex-

plicita se le otorga al Presidente, mencionaremos que esos arti

cules son el 26, 26 y 131, mismos que permiten al Presidente di

rigir la economia de nuestro pais. 

En este mismo rubro tenemos que en el articulo 131, se faculta -

al Presidente a disponer de lo que, entendemos como otrs posibi

lidad de actuar más allá de la Constituci6n, basado en la inexa~ 

ta redacci6n de su tenor, inicialmente mencionado que "el Presi

dente está facultado por el Congreso de la Uni6n para aumentar,

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaci6n e

importaci6n, expedidas por el propio Congreso, y para crear alg~ 

nas otras, asi como psra restringir y para prohibir laa importa

ciones y las exportaciones y el tránsito de los productos., arti:. 

- - culos y. efectos, cuando.·._ 1 __ 0 ____ . ~--~·"·--,y·-···"C·~--.,c-;.-·.•···>d2••.'co~;f:_,_~_. _____ ;'.':, 



concedida"; 

esta facultad es metaconstitucional 

ya··lo ·hemos identificado como una posibilidad legi,slativa· ·extra'

. ordinaria. la facultad otorga la facilidad al, Ejecutivo .. de reba--. . . 

· · · sar l.a esfera de actuación del poder Legislativ~; .o~orgada pre--

. ·"vhmente al Congreso de la Unión en el articulo ·73 fracciones -

VII, IX y XXIX punto l• de la Constitución; por otro lado el uso 

de esta facultad podrá ser utilizada por el Presidente sin penni 

·so previo de ejercicio, del cual se hsce.mención en el tenor del 

articulo ya transcrito, ya que se menciona que notificará el uso 

que se hubiere hecho al momento en que el Ejecutivo envie el pr~ 

supuesto fiscal del af,.o, ahora si, para su aprobaci6n pero ya -

habiendo sido aplicada la medida, 

Consid~rru:ios que la causa d~ que el Presidente goce de esta fa-

cul tad se encuentra fundada en la inmediatez y flexibilidad que

requieren las inedidas, situación que no creemos justifique la P2 

sibilidad que se interpreta de la redacción de éste articulo, ya 

que se reporta al Congreso algo que ya se hizo, la supuesta apr2 

baci6n, en éste caso se convierte en una notificaci6n o toma de-

conoci1:1iento, 

As! tenemos el claro ejemplo de que la redacción de nuestra Con~ 

titución es incierta y permite facultades allende de los fines -

planteados inicial1:1ente, o. del espiritu mismo del articulo, 

!n el articulo 73 fracciónes Vl' y VIII de la Const1~uoi6n, tene-



nuestro -

también el centro politico, social, cultural, economico, 

··entre otros rubros de la naci6n; situaci6n que actualmente obed~ 

ce al marcado centralismo que nuestro pa~s manifiesta en todos -

sus ambitos, hemos acotado que una de las razones de que el Pre

sidencialismo se presente se encuentra en la concentraci6n de P2 

der y elementos reales en el asiento de las cúpulas del poder en 

México, el Distrito Federal. 

Desde el punto de vista juridico-h1st6rico podemos mencionar que 

el Distrito Federal ha presentado un fen6meno contrario al de m~ 

chas ciudades en el pais, ya que en Agosto de 1928, mediante una 

reforma constitucional se suprime el régimen municipal tanto en

el Distrito Federal como en los territorios federales existentes 

hasta ~sa fecha, 

La situación del Distrito Federal presentada en la Constituci6n

la entendemos como metaconstitucional por lo siguiente: nosotros 

que somos ciudadanos del Distrito Federal se nos priva del dere

cho que tenemos como tales respecto a podernos pronunciar respe~ 

to a nuestro gobierno interior, privandosenos de un derecho pol! 

tico al que definitivamente debemos tener acceso. 

Entendiendo éste articulo como de control politice, éste reafir

ma y consolida el poder del Ejecutivo ante los demás podere~ de

~a Federaci6n, demuestra en la metr6poli más importante del pais 

en manos de quién realmente se encuentra el Poder. 



referida especifica'l!ente a la facultad del Presidente de--._. 

poder celebrar e:·.présti tos, consideramos necesario 

apreciación especial debido a ~ue ésta posi'>ilidac! se 

en el rubro de sus atribuciones en materia econór.iic·a, sie.ndo de.:. 

masiado trancendenta~ ésta posibilidad, para ser delegada 

colaboradores, p~nsa~os ~ue no deberá de ser delegada.por 

portancia especifica y estratégica. 

Dentro de las f'acul tades que pueden encuadrarse dentro·- de las m~ 

taconsti tucionales creomos que en el articulo 89 f'r_acción XV, de 

la Constitución, minno que contiene la posibilidad del Ejecutivo 

p~ra '' conceder privilegios exclusivo:¡ por tiempo limitado, con-

arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o -

perfeccionadores de algún ramo de la industri·a 11 
, entendemos que 

la causa por la que el ?residente goza de esa facultad se encue~ 

tra tanbién en sus posibilicndes dentro del ámbito económico y -

de direcci6n del nis~o y en la busqueda de dar impulso a la ino

vación e 1~vesti3ación científica y tecnológica del país, pero -

según nuestra opinión, que no obstante lo válida que pucieran --

ser las causas que motivan ésta facultad, no deberian ser-enco~~ 

-- mondadas a un sólo 1nc!1viduo, ya que seria_ peligros_o y pudiera -

dar·origen a desviaciones en la aplicación ce ésta !acultad no -

1~portando que exista una ley que reglanente ést~, el uso indeb! 

do de la facultad podría derivar en Violaciones an el artículo " 

28 de la Constitución. 

rn el articulo 92 constitucional tenemos la facultad de reglame_!l 



y 

éste sea firmado por 

tina, firma que será 

e ido, 

Consideramos que 

do el Presidente 

gica de la Administraci6n r~1u,.•••~··F,~{~i:J:7:~~t~~~j~~·k~'~'.l~1!~.~!'l;lj;-.;: 
mologaci6n 

propio Presidente lo que 

ci6n entre los 

traduce en una 

En el articulo 96 constitucional se habla de la· raeultad presi:,.;,, ~· 

dencial de poder nombrar a los ministros de la Suprema Corte de- · 

Justicia de la Nación con la aprobac16n de la cámara de Senado--

res, esta facultad la ubicamos dentro de las de tipo metaconsti-

tucional debido a que la posibilidad de realizar éste tipo de--· 

nombramientos el Presidente los puede efectuar de manera libre -

por lo que dichos nombramientos se traducen en imposiciones, pr~ 

piamente, tal situación es muy importante ya que el nivel más ª.!. 

to en la impartici6n de la justicia en nuestro pais queda a mer-

ced de la voluntad presidencial, Esta posibilidad no es una de 

las que provienen o estan influenciadas por éste, Ya que la cau-

sa de esta facultad se encuentra en los periodos de sesiones del 

poder Legislativo son muy reducidos, y la; multiples atribucio-

nes de estos impiden que puedan cumplir con la aprobacion que --
. . 



tan"reducidos de legislaci6n real. 

Respecto a esta misma facultad metaconst1tuc1onal tenemos que 

en los articulos 98, 99 y 100 de la Constituci6n se encuentran -

soportadas otras facultades metaconstitucionales que refuerzan -

las posibilidades de intervenci6n del Presidente en la Suprema -

Corte de Justicia, ya que otorgan al Presidente la posibilidad -

de intervenir en el régimen administrativo de ésta, al autorizar 

el Presidente las faltas temporales, cuando dichas faltas de los 

ministros no excedan de un mes la sustituci6n la efectuará el -

Presidente de acuerdo con el procedimiento planteado en el arti

culo 96 constitucional, además será el único facultado para rec! 

bir las renuncias de los ministros, para aceptarlas con la apro

baci6n del Senado, las licencias que los ministros soliciten tB!!! 

bién serán autorizadas por el Ejecutivo cuando sean por más de -

un mes y menso de dos ai'los. Asi tendremos una ~~cultad meta---

constitucional de alcances extensos para el Presidente en refe-

rencia a sus posibilidades de intervenc16n en la Suprema Corte -

de Justicia, principal y más importante órgano jurisdiccional de 

nuestra naci6n. 

Dentro de éste mismo punto de las facultades metaconstituciona-

les dentro de la Const1tuci6n tenemos que en su articulo 133, f~ 

culta al Presidente, dentro de sus posibilidades de ser director 

de nuestra politice internacional, para celebrar tratados de --

acuerdo con el tenor de la Constitución, mismos que luego de pa-



dor~s, -~os· 

ta facultad .se transfo""1a en una de carácter 

mente de las de tipo metaconstitucional. 

Lo anterior lo cons.ideramos por las siguientes .refli;xiones': 

Si bien hemos mencionado que se encuentra plenamente sefialada 

dentro de la Constitución la facultad del ·Presidente pára cele-

brar tratados con otros paises (articulo 89, fracción X constit~ 

c.ional) ¡ en donde se agrega -sometiendolas a la ratificación del 

Congreso Federal-, refiriendo~e a los tratados, tal aseveración

•en la Constitución propicia que nuestra interpretación al respe.!:_ 

to·sea de que la voluntad del Senado y la del Presidente se en--

cuentran previamente en comunión, situación que definitivamente

no ·es real, si porque inicialmente es erróneo mencionar el -con

greso Federal-, ya que se trata del Senado, además en el articu

lo 76 fracción I, ne menciona nuestra afirma~ión, ya que se dice 

en su perte final -además aprobar los tratados internacionales

y convenciones· diplomáticao que celebre el Ejecutivo de la 

Unión-, de lo que lógicamente desprendemos que la politica ext.! 

ricr deberá ser revisada y de presentarse el caso posteriormente 

aprobada, por lo que la redacción del articulo citado provoca .. ;;..;;·--• .. 

uescarceos interpretativos~3 

Por lo anterior tenemos un precepto constitucional que por .su d,!!. 

safortunada redacción crea problemas interpretativos que origi-..; 
.. 

nan facultades metaconsti tucionales del Presidente~· · 

3Arellano García Carlos, -oe~echo ·. Ínt~r~a~~ci~ai ~úbÚcio", !;léxico, 
1983, Ed. Porrúa, ¡>ág, 6S3. ·• · .. •.·· '-~~· iL.~LfL. '.;2. .--

- • • •L ~t;J: ,~·_i)._C1._.2_ > . 



Presidente encuentran otra causa de existencia e~ la po

sibilidad, de que el Ejecutivo realmente y de facto puede parti

cipar en el proceso de reforma y adici6n a la Constituci6n, ta-

lea posibilidades se derivan ha nuestro entender de un error que 

mencionanos como causante de las anteriores, pero hemos querido

separar por la trascendencia que lleva consigo esta posibilidad

importarttisima, y que es la inexactitud, en éste caso, de los -

términos utilizados por los legisladores. 

Durante la lectura de la Constituci6n encontramos frecuentemente 

que se confunden o se considera indistintamente al "Congreso", y 

a las camaras de Senadores y Diputados, tal confunsi6n en los -

terminos citados se traduce en que las posibilidades de interpr~ 

taci6n de diversos ordenamientos constitucionales es muy extensa, 

aai en el articulo que podemos definir como consagratorio del -

proceso legislativo la -rusión" de terminos que planteamos queda 

,patente, se habla indistintamente de los cuerpos csmarales y de

la l.ini6n de estos en el Congreso. 

Todo lo anterior acarrea consecuentemente que si bien en el art! 

culo 71 constitucional se ubica al Presidente en el mismo plano

que a los Senadores y Diputados, incluyendo a las legislaturas -

de los Estados, y si en la misma Constituc16n se presenta la co~ 

fusi6n ya planteada, la facultad reservada para el Congreso de -

la Unión en el articulo 135, se puede asimilar·por interpreta--

ci6n extensiva al Presidente, situación que de hecho se presenta, 

Consideramos a manera de corolario para éste punto que definiti

vamente la existencia de la metaconstitucionalidad en las facul

tades del Presidente se presenta, y lo más importante es que en-



la misma Constitución se 

importante darnos cuenta de que en la que es la ley suprema de -

la nación se pre'senten éste tipo de fallas. 

Debemos decir en defensa de nuestra Constitución que muchas de -

estas situaciones anómalas, son un lastre que por afias ee arras-

tran, situaciones que pueden ser efecto de nuestra marcada ten-

dencia de copia o "mimetismo constituc1onal~4 

Pero consideramos que es imperiosa la revisión de la Constitu--

ci6n por los nuevos legisladores, 

- 4'' - -e, '.e o -'- . . ' ' ' 

Biscare.tti di. RUt't'ia Paolo,-''.°Introducción al Derecho Const1tu--
cional Comparado'",. !léxico, 1976,. Ed. l'Óndo de Cultura Econoarica, 
pág. ae. . · 



4.2 OAUSAS DE LAS FACULTADES METACONSTITUCIONALES -

EXTERNAS 

Es importante plantear a manera de introducoi6n de éste 

segundo punto del capitulo, que las causas externas pueden ser -

muchas más de las que podemos enunciar aqui. 

Estas causas motivan la actuación metaconstitucional del Presi-

dente pueden quizás encontrar una base de actuación comprensible 

ha nuestro entender, en la necesidad de un gobierno fuerte en un 

pais débil ya que es comprensible que la "juventud" de nuestro -

pais, le impide un desarrollo más acelerado de sus instituciones 

juridicas y obviamente politicas, asi en la meditla en que la fo! 

taleza del gobierno sea real, la fuerza de sus decisiones serán

más fuertes, y encontrarán menor oposición. 

Conaidersmos que las facultades metaconstitucionales del Prssi-

dente provienen principalmente de dos puntos, externos a la Con~ 

tituci6n, y son: 

a) La notoria inexperiencia y carencia de educación política de

nuestra nación, y 

b) El sistema politico 

pode'--



proviene de la necesidad ·de romper la sitÚaci6n de un casi vasa.:. 

llaje y semifeudalismo en que nuestro pa!s se encontraba inmerso, 

la conformidad y semilla del movimiento parte de las clases so--

ciales sometidas en aquel momento, movimiento que finalmente --

triunfa y logra la instauración de un gobierno legitimo que nace 

del mivimiento que acertadamente pocos ai'los después logra elevar 

su ideario en un cuerpo jurídico, el cual hasta la actualidad, y 

quo es el más importante del pa!s, la constitución de 1917. 

Proceso que tarda siete anos en consumarse en forma escrita, por 

la necesidad de consolidación del poder, proceso que se vuelve -

una constante en la vida de nuestro pa!s, al menos de una manera 

que permitiera en aquellas epocas, iniciar la reconstrucción que 

por razón del mismo movimiento tenia graves carencias, las que -

para ser solucionadas implicaban tiempo e imposibilidad de cons~ 

lidar el estado como uno de derecho y legitimamente constituido, 

hecho que se logra. 

Pero la instauración de las instituciones nacionales no seria c~ 

sa de at1os, menos aun de lustros, ubicar la duraci6n de ést.e pr~:. 

ceso seria muy aventurado. 

As! en la consolidación de la nación como tal se enfocará. prime:

ramente a la instauración del orden social, a buscar réscllver --: · 

los problemas más importantes como la alimentación, la:ha~ita.:.-

ción, los que se lograrán con el reparto de la tierra. y. la ins-

taurac16n de una infraestructura básica para lograr 1.ma ~~·luci6·~ 
lo más mediata posible de estos dos principales problema~. d~l· m~ 



de los 

to plasmado en la Constituci6n de 1917, 

cia de una manera más válida y 

tido Revolucionario Institucional, 

encuentra en su propio nombre, asi 

.nal basado en la soluci6n de la problemática 

lenta de un gobierno s6lido, 

en la busqueda de democratizar el proceso planteado. 

Es asi como ya cimentadas las bases para el crecimiento, 

pais puede permitirse la posibilidad de abrirse a un panorama -

que le permita participar actiVlll:lente en las grandes decisiones

de nuestra joven nac16n. 

Por lo que la mira de los ~abitantes de nuestra naci6n hacia la

participaci6n politica es reciente y su posibilidad de encontre,r 

un !oro de expresi6n a lo que nosotros consideramos como una --

apertura democratica no tiene más de veinte ai'lo~'con la incorpo

rac16n a la vida nacional y al proceso electoral de partidos po

litices de diversas ideol6gia y ten~encias aue consideramos oue

eigni!ican, como inicio del -aprend1Zaje .. politice del pais y -

sus habitantes, mismo que con el paso de los años permitirá que

el acceso. a los !oras mencionados sea válido, fundado en un con2 

cimiento de la problemática plena. 

El proceso de educaci6n poÚtica del psis creemos está iniciado, 

es irreversible, pero en el sacrificio del nacimiento de la na-

~16n se ha solidi!icado en el poder y las facultades del 

~ente, y el medio que ha posibilitado tal sol1dificaci6n 



nacional, ha traido como consecuencia el 

forma de tener acceso a las posibilidades 

proceso de democratizaci6n nacional, lo que ha poD•u••• 

poder accionar libre del partido en el poder, cuyo lider .ha obt! 

nido facultades allende de las que la Consti tuci6n le··. ha•. otorga-, 

do, lider que no es otro que el Presidente, 

Como punto final de ésta primera causa de las facultades meta---

constitucionales externas, tenemos que la inexperiencia-y falta-_

de educaci6n politice provocada por la necesidad de resolver ---

'prioridades, mismas que_ no pe rmi tian la ocupaci6n de los habi t&ri- _-, 

tes- -de !léxico· en el sistema poli tico que nos rige, J>OBibllida~_- ·

que si b'ien -se encontraba reservada a algunos grupos ~e -~Í~~~{¡~::· 
que -tuvieron tal posibilidad, 

Ahora bien dentro de las causas que originan las facultades met~ 

'~.;o'~ti tu.cioneles de manera externa,' tenemos que la titularidad -

del .partido en el poder se encuentra en manos del Presidente de

la República,,éste organismo politice es el que ha controlado el 

pode-r ·en Mltxico durante ya más de cincuenta anos, si tuaci6n que

lo faculta a ~ctuar con plena libertad en su gestión en el poder. 

El Presidente en el periódo de sus funciones tiene le posibili--

dad de actuar fuera del contexto de las funciones que le son pr~ 

pias a su encargo, estas facultades no las propicia él, ya exis-

t~n dadas mediante le influencie que obtiene por el hecho de_ ser 

lider natural del ?.R.I,, el sistema de privilegios se inicia 

cuando el partido elige el que será fu~uro Presidente, lo que 1~ 



tácito que·lo

actuar dentro de un marco de legalidad y 

gerantizar que sigan pr~ 

seni:liridose,· y as.egurando la continuidad. 

-

;D~l'l~r~·'de' las causas que podemos mencionar, estan la existencia

_d~~~n 6~er~o legislativo que pertenece también en su mayoria al-
' ,.· , .. 

. ,P;.R;1';',·.Y es el partido del titular del Ejecutivo, asi que al --

:.: asumir:•succargo ya tiene gran respaldo del cuerpo legislativo, -

_ ;q~~-J.'o''·apoya ~n las dos e amaras. 
-- .·_-·: ·.-'.' e,:'.~:-.-.~:-} 

- ·•: Además . el Presidente en un marco de legalidad que se desprende -

- :.•;:d~- su ;iacultad única de ser ti tu lar de la Administraci6n Pública 

Federal y del poder que haya sido investido no sólo puede nom--

brar a sus colaboradores más cercanos, sino que tiene la posibi-

lidad derivada por las leyes ordinarias para nombrar a los dire~ 

tores de las paraestatales y organismos deseentraltzádo~. 

La posibilidad e influencia del Presidente de intervenir en to-

dos los niveles del pacto federal, proviene de la posibilidad --

del F.jecutivo de poder nombrar o escoger a los que serán gobern! 

dores de los estados • 

.. Consideramos que dentro de éste mismo rubro que la intervenci6n

del Presidente, délegadamente dentro del proceso de med1aci6n y-

arbitraje en las contiendas que se presentan en las relaciones -

obrero-patronales, con la posibilidad de nombramiento del Presi-

dente de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, posibilidad que -

es definitivamente metaconstitucional, debido a que la interven-

ci6n del poder Ejecutivo en estas relaciones ya está especifica-

da en las atribuciones del Secretario de Trabajo que es nombrado 



"sus ingerencias, 

gran influencia en todos los medios masivos 

tal situaci6n es posible por la facultad del Presidente 

gar y cancelar concesiones en esta actividad derivadas de"las "l,! 

yes especificas (Ley de Vias Generales de Comunicaci6n). 

Consideramos que la intervenci6n presidencial en el control de -

los medios masivos de comunicación otorga posibilidades elimita

das, por lo que su ingerencia deberia ser limitada, al menos en

aquellos medios que pertenecen a los particulares, 

Los controles que el sistema impone a los medios de comunicaci6n 

son tan sofisticados como los que más, mencionaremos que en el -

caso de los periódicos y de los medios escritos .en general su -

control se ejerce mediante la Productora e Importadora de Papel-

5,A,, (PIPSA) , empresa que distribuye el papel a las editoria-

les y peri6dicos, por lo que tiene en sus manos la posibilitad -

presionar y accionar a dichos medios, inclusive 11 las casas edi--

toras pueden hacerle compras a crédito y quedarle a deber dine-

roi:5· 

Finalmente el Presidente debido a la gran fuerza del sistema in~ 

México,1986 



,.r. -,_ ' ' 

los preceptos del Cod1go Federal Electoral, publicado de -

te.brero de 1987, cuerpo legal que consideramos como 1lustrator1o 

del .proc.eso de democratización iniciado con la reforma politica

que inicio en 1977, con la apertura a·la ppsibilidad de.parbici~ 

pación de los partidos políticos en nuestro 'país. 

Ta.l apertura no supone de ninguna manera· la concesión o la ce--

sión por parte del P. R. I., del terreno. ganado, sino más bien que 
- - - ·-~ - - - - . 

se trata del terreno ganado por un·proceso lógico y que atiende-

a un reclamo popular, ya que el sistema aun conserva amplias po-

sibilidades de continuar en el poder. 

Nosotros cree~os que las posibilidades de actuación del Preside~ 

te de manera libre casi, está en el proceso en el que las insti-

tuciones nacionales se solidificaron, pero que de manera sonse--

cuente posibilitaron que el P.R.I., lograra también esa silidif! 

cación, ya mencionamos que su fin se encuentra en el mismo nom--

bre del partido, ya que es institucional, que significa el con-

trol social de algo, en éste caso del sistema político de nues-

tro pais, el P.R. I., es una "organización con un personal diri-

gente, :on una sede que es ?!éxico, y que se ~a inst1 tui do para -

la consecución· de un fin inicial, el poder y una posterior con-

solidac ión •: 6 

fiBoletln Mensual del Partido Revolucionario Institucional del -
Est&do de norelos, "Cincuen'!':a años en el Poder y ·su Razones", Ed. 
Prensa, 1987, pags. 23-24, 



Encó,ritramos como nexo de poder hacia el Presidente para su actu!_ 

ci6n más plena en cualquier ámbito de la_ vida nacional, las fa-

cultades ceremoniales de las que se encuentra investido, mismas

que resultan 16gicas por su cargo, pero qué reafirman la fortal.!!. 

za que ya, tiene de hecho, que inclusive ie otorgan la posibili-

dad de iniciar todo tipo de eventos ceremonias, e inclusive con''." 

f'erencias, simposiums, eventos deportivos, sociales y culturales_ 

que ~o equiparan a lo que consideramos, como una "f'igura 

simbolo, a la usanza de los paises con monarqu!a. 

Dentro de las facultades ceremoniales, inclusive se le "fan,'salu:.:. 
~ ' - . : .. ·. 

taciones como si se requiriera de s'u adquiesencia para ¡)ode'l' ac-

tuar cada inicio de al\o por ejemplo, lo que le da la, posibi üdad 
' ' 

muy proxima de alguien que goza de un titulonob.iliario; 

Tales posibilidades lo f'acultan de hecho para constituirse en la 

figura más poderosa que hay en nuestro pais,, y que también son -

_las que le _otorgan el nombre a nue'stro sis_tema, el Presidencia--
--- .. -----'------·_-,..._-"---"'-0. 

lismo mexicano. 



4,3 !!EDIPAS PARA EVITAR LAS FACULTADES 

METACONSTITUCIONALES EN LA CONSTITUCION 

Ya se ha enunciado en el punto anterior· las pcisi.bilida-
- - -. -- ~ ,~,- -

actuaci~n del Presidente de la República dentro de la ---

-. ···Const1tuc16n,y que dentro de la misma se encuentran ei<plicitamen 

te e implicitamente posibilidades de ir allende de algunos pre-

ceptos jurídicos constitucionales, 

Hemos mencionado que tales posibilidades provienen de detectes -

que nuestra Constituci6n tiene, y que son remediables, por lo --

que intentaremos proponer posibles soluciones que pudieren ser -

llevadas a nuestNl máxima carta. 

Iniciaremos primeramente con el problema de la deficiente reda-

cci6n en el articulado constitucional, tomando en cuenta esto -

propondremos posibles medidas que pudieren corregir los- errores.:. -

planteados en los puntos anteriores, por lo que siguiendo con el 

orden que utilizamos hablaremos del articulo 102 constitucional, 

el que en su enunciado consigna la institución del Ministerio P~ 

blico, lo define como una a~ibuc16n del Presidente de la Repú-

blica, y posteriormente subordina a dicha 1nstituci6n, a la del

Procurador de Justicia, esta situaci6n de'dependencia directa de 



fin último en la justicia, la naturaleza 

chos casos es diferente y los bienes que 

oos y se pueden encontrar 

nes en la práctica. 

Por un lado, tenemos que el procurador 

representa a la autoridad en la busqueda 

social y su funci6n es plenamente la de ser 

tado, representante del Ejecutivo en su accionar. 

En el otro lado tenemos que el Ministerio Público 

forma representante y tutelador de los intereses de la 

lo que consideramos lo ubica como una contraposic16n sutil, 

que p~drf.a ser originadora de grandes problemas lo que stgru.t:1ca··· 

que ambos se encuentran en el mismo camino pero en diferentes c~ 

rriles a.demás uno de los carros es más grande que el otro y sino 

se le da oportunidad de ava.'lzar al Ministerio Público, no lo po

drá hacer. 

Por lo que creemos que las posibilidades de actuaci6n del !Unis

terio Público no pueden ser supervisadas por el Procurador de -

Justicia, tal situaci6n se lograría con una reglamentación que -

delimite las atribuciones de cada uno, y que sus funciones en -

ningun caso, sean limitadas por el otro, de esta manera se limi

taría la posibilidad de incurrir en las desviaciones señaladas. 

Y es que además como ambas atribuciones corresponden originaria

mente al Presidente el puede intervenir indiscriminadamente en -

ambas instituciones, por lo que consideramos que seria benefico

que su posibilidad de ser director de ambas figuras se reglamen

tara, y que las posibilidades de ingerencia del Procurador para-



funcionario a su cargo, y 

cuanto·a su actividad 

contrario mediante la opinión del órgano 

que las funciones del Ministerio Público 

dadero fiscal. 

Es asi como la 

en la titularidad de la acción penal 

tación logre extender una atribución 

cutivo originalmente, 

Debemos precisar el árlbtto de la acción penal y los 

esta como una facultad constitucional del Presidente, ya que.la~ 

anbiguedad de esta facultad en su redacción, provoca lametacon!!_ 

titucionalidad ya planteada, es esta misma la que provoca muchas. 

de las violaciones provenientes de los funcionarios de la ·admi-.., : 

nistración le sean irlp.:tudr.s al· Presidente, si tuaci6n que en al..; 

gunos casos es injusta, y lo peor de todo es que provenga de·---· 

nuestro máximo ordenariiento juridicoj la Constitución; 

Ahora bien de las atribuciones rlel Presidente en materia econ6ml 

-·-ca0 hablaremos-de la poca precisión de los articules que la con

tienen ya que en algunos casos, inclusive colocan al Presidente

ante la posibilidad de rebasar preceptos previa.~ente consignados 

en la misma Constitución. creemos que el articulado constitucio

nal deberia hacer referencia especifica a las atribuciones pres! 

denciales en éste renglón. 

Asi especifica"lente e:': cuan~o a las posibilidaces señaladas en ·

el articulo 131 de la Co~stitución, donde el Presidente tiene la 



manifiesta los supuestos en constitucional 

descansa, otorgan la posibilidad de acfllación de una··manera dem~ 
siado subjetiva, ya que se utilizan como supuestos base expresi~ 

nes tales como: -cuando lo estime urgente, o realizar cualquier-

otro propósito en beneficio del pais .. , comprendemos que si bien-

dicha facultad presidencial es plena en e1·contexto económico-..... 

que le es propia, no se dan parametros precisos de ninguna 

le para tal actuación; posteriormente en el mismo articulo 

permite que se puedan rebasar preceptos que fueron dictados pre-. 

viamente por el propio Congreso, lo que permite ir en contra de-

lo estipulado en el articulo 73 tracción VII, de la propia Cons

titución; y finalmente encontramos la posibilidad en el mismo ar 

•ticulo 131 de la constitución, cuando se menciona que:del Ejecu-

tivo al enviar al C&ngreso el presupuesto fiscal, someterá a su

aprobación el uso que hubiese hecho de la facultad concedida~· 

Encontramos entonces que la redacción del articulo, posibilita -

el actuar libremente, ya que debido a la redacción se presentan, 

a nuestro entender, tres posibilidades concretamente que son: 

a) El Presidente no requiere de la autorización del Congreso, p~ 

ra hacer uso de la facultad senalada, 

.b) Da oportunidad plena al Presidente para rebasar una facultad-

constitucionalmente seílalada al Congreso, y 



aprobá.c_i6h mencionada en 

se convierta en una'mera 

Legislativo de una facultad que se utiliz6 or·e,,uun•m1"' 

manera libre. 

En cuanto a lo anterior c~eemos que 

el constrerl1miento del Presidente a que la utiü:i:aci6n de l~ -_fa
()Ul t11d sea realizada, realm"nte con la previa autor":i.zaci6ri del - > 

Congreso de la Unión o de la Comisi6n Permanente,-en-:su: caso;é:e_!;

to por un lado, por otro creemos que la facultad concedida debe-

-_· rá s-er limitada por un parametro ideal, que permita dar las· si-'

tuaciones en las cuales el Presidente podrá actuar tal y como __ s~: 

cede en el artículo 29 de la Constituci6n, para evitar cualquier 

tipo de exceso por no delimitar sus alcances y finalmente, en su 

parte última, el 131 constitucional deberá especificar que el 

proceso de aprobación será lo más cercano o inmediato al uso de-

la facultad, para que se trate de una verdadera aprobaci6n, y no 

de una infonnaéi6n posterior luego de haber sido ya utilizada 

con antelación. 

Ahora bien en cuanto a las facultades que hemos definido como m~ 

- taconstitucion.ales que se .encuentran en el artículo 73 fraccio-

nes VI y.VIII, consideramos que la posibilidad presidencial de -

nembrar_ al Jefe del Distrito Federal, y de esta manera gobernar

delegadamente el Distrito Federal, consideramos debed.a suprimir 

tal posibilidad, ya que los.ciudadanos de ln capital al igual 

que los de toda la República deberán de gozar de los de~echos 
..... 



co es inalienable. Por otro lado en cuanto al 

del Distrito Federal como Departamento, por cierto el único que

existe en nuestro pais, mismo que creemos deberia de ser estudi~ 

do por lo trascendente que es en nuestro pais su funcionamiento, 

asi como porque politicamente, economicamente y geograficamente-

el Distrito Federal debe de ser incorporado al régimen municipal 

lo que se impone un estudio a fondo de.esta situaci6n, qui--

- "lentamente, y podria iniciarse con la convers16n de las Del,!!. 

gaciones Politicas en municipios, situaci6n que provocaria una -

mayor participaci6n democrática del Distrito Federal en el desa

··rrollo nacional lo que se traduciria en un l6gico fortalecimien

to del Pacto Federal, 

Ahora bien dentro de la facultad consagrada en el mismo articulo 

73 constitucional, fracci6n VII, se menciona la posibilidad del-

Presidente de celebrar empréstitos, aunque su redacci6n provoca-
·• 

la posibilidad de que sean celebrados por colaboradores del Pre-

Bidente, y tal posibilidad creemos no debe de ser delegable como 

lo son las facultades constitucionales, todo esto s6lo de acuer-

do con la gran importancia y trascendencia de la ya descrita ta-

cultad constitucional, 

En cuanto a la facultad que se menciona en el articulo 89 tra--

cci6n XV, de la Constituci6n en el que se otorga al Presidente -

la posibilidad de otorgar privilegios por tiempo limitado a in--

ventores, descubridores o perfeccic>nadores, entendemos que la f'~ 



planteada 

la encontramos en que ésta se encargue a un s6lo individuo, o a

sus colaboradores más cercanos quienes podrían dar uso inapropi! 

do a tan importante posibilidad, nuestra propuesta en concreto -

es que el poder Legislativo mediante una comisi6n especial, tue

ra posibilitada para otorgar tales privilegios, para que luego -

de la evaluaci6n correspondiente, se instrumentara la !acultad -

mediante los cuerpos especificados en las leyes creadas, 

La base de la afirmaci6n anterior se encuentra en la posible 

existencia de vicios, y en la posible .ruptura del articulo 28 de 

la Constituci6n. 

En el articulo 96 de la Constituci6n volvemos a encontrar una !_!! 

cultad de nombramiento, misma que hemos ubicado a nuestro enten

der dentro de las !acultades metaconstitucionales, donde de con

!ormidad a ésta el Presidente de la República puede nombrar a -

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, !acul tad que como 

mencionamos está reservada al Ejecutivo, y no debiera serlo por

que provoca posibilidades de ingerencia en nuestro máximo 6rgano 

jurisdiccional, por lo que nuestra proposición concreta es la de 

que en una inspiración al sistema de Estados Unidos de América,

donde en verdad se presenta, un proceso de selección de posibles 

miembros de la Suprema r.orte, y donde la oposición camaral si 

tiene cabida, por lo que consideramos debería de existi.r para t_! 

lee efectos, los siguientes puntos: 

a) Debe existir un periódo doble de sesiones ordinarias, no s6lo 



la Camara de Senadores, que en 6ste caso seria la abocada, 6! 

que de ambas, el cual deberia ser más extenso para que nues-

tros legisladores lo sean de tiempo completo, y 

b) Que no se permitan licencias a los legisladores en tiempo de-

sesiones, a menos de que trátese de casos en que es necesario en 

verdad. 

Para efectos de lo anterior instrumentariamos un peri6do doble -

de sesiones ordinarias nismo que, ya ha sido concebido por el l~ 

goslador según decreto publicado el 7 de abril de 1986 en el di! 

rio oficial de la Federaci6n en el que se reforman los articules 

65, 66 y 69 de la Constituci6n. 

Debemos agregar que la medida anterior ha sido retomada de la -

Consti tuci6n de 1857, "la cual concibi6 dos periodos de sesiones 

ordinarias del Congreso1•7 

Asi en el"futuro" articulo 65 Constitucional, se establecerán -

dos periodos de sesiones ordinarios que iniciarán, el primero, -

el primer dia de Noviembre de cada afio, y finalizará el 31 de D! 

ciembre del mismo afio¡ en cuanto al segundo peri6do, comenzará -

el 15 de Abril de cada año, y finalizará el 15 de Julio del mis-

mo afio, aumentando el peri6do de sesiones ordinarias en dos me-

ses, "dicho decreto entrará en vigor a partir del 1• de Septiem

bre de 1989°:8 

El citado decreto agrega en el articulo 69, que el Presidente --

presentará su informe ante el Congreso exactamente al inicio·'dél 

7carpizo Jorge, segunda obra citada, pág.288 
8Diario Oficial de la Federaci6n, México, 1986,· Talleres Grá,fi-
cos de la Naci6n, pág. 16. 



que proponemos un peri6dc ordinario doble -

·que el primero continue tal como se presenta actual 

articulos 65 y 66 constitucionales, pero en cuanto

.al segundo peri6do que proponemos seria del 11 de Marzo y termi

naria en el último dia de Junio, que concluiria con la presenta

ci6n de un segundo informe, que serviria para conocer el estado

de su administraci6n de una manera más detallada y consecuente-~ 

mente un control más rigido de su actuaci6n. 

Creemos que las medidas propuestas darán a los legisladores lo -

.que. se traducirá en una manera de legislar más tranquila y rela

jada, evitando de ésta manera la legislaci6n al vapor. 

En la misma facultad metaconstitucional que motiv6 todas las re-

flexiones anteriores, posteriormente al articulo 96, se apoya en 

en el 98, 99 y ~00 de la Constitución en los que el Presidente -

puede intervenir en régimen administrativo de la Suprema Corte,

situaci6n que también creemos deberia ser reformada, y reservar

se tal posibilidad de intervención al Sena.do, lo que significa-; 

rÍa desconectar las posibilidades· de intervenci6n del Ejecutivo-
-o-,~---~ :---_- - -=---· -- ---

en dicho órgano jurisdiccio~al'. 

·: - : ' -
En. referencia ciin .la facultad metaconstitucional que ubiaamos en 

el ·articulo· 133 :·constitucional, que posibilita ai Presidente de

la República a ·legislar de :una .manera indirecta y excepcional, -

cuando· mediante lá. icelebracl.6n de .un tratado internacional que -
.···.;_· '-. ·. ' ' 

vaya de acuerdo ·a:ta Collstituci6n esté. celebrado con '1a aproba--



pasará ha ser de Derecho Interno. 

al mencionar el articulo mencionado, 

del Senado que es 

política exterior del Presidente (articulo 76 fracci6n 

Constituci6n), articulo que menciona la posibilidad de_ actuar al 

Senado exclusivamente cuando se trate de analizar la política i~. 

ternacional del Presidente, así que la supuesta anuencia o·conc~ 

rrencia del Ejecutivo y el Senado no existe, y mucho menos.es -

presupuesto de actuaci6n, como se podría entender del· articulado· 

ret'erido. 

Así la problematica es que se debe consignar que la ratit'icaci6n 

de los tratados internacionales no es facultad del Congreso de -

la Uni6n (otra vez encontramos la confusi6n o fusión de terminos 

Congreso, Camara de Diputados y Senadores, en el texto constitu

cional), sino que es una facultad del Senado y su aprobación, y

ratificaci6n s6lo les corresponde a los Senadores. 

El 133 constitucional que menciona la superioridad de la Consti

tuci6n como ley suprema de la federaci6n, debería consignar que

l·a ratificación de dichos tratados será facultad del Senado de -
- -=---_:_-~,--,: 

-la República, en contraposici6n de lo se~alado en el articulo 89 

.fracci6n X, de la Constituci6n y mencionarse también que esta p~ 

·sibilidad de legislaci6n excepcional se debería se~alar en el t~ 

nor del articulo 49 constitucional por ser otra excepción al --

planteamiento de ese mismo articulo, función propia del poder L~ 

gislativo. 

La anterior medida fundamenta nuestra posici6n de considerar las 

reformas planteadas y confirmar la inexacta reda~ci6n de la Con~ 



sidenciales, y mencionamos la deficiente 

los especificados, para tal efecto hemos propuesto 

dades que consideramos más viables y necesarias 

metaconstitucionalidad que postulamos. 

Por lo anterior, pasaremos a considerar algunas propuestas:para~ 

impedir la posibilidad presidencial de reforma o ad-ici6n a"los -

artículos constitucionales, creemos como hemos tratado de demos-

trar que tal posibilidad se encuentra plenamente otorgada al Pr.!!, 

sidente, por lo que la manera de prevenir tal posibilidad se en

cuentra muy vinculada con las propuestas anteriores, ya que al -

otorgarsele la posibilidad al Presidente de participar en la in! 

ciativa legislativa al igual que los miembros del poder Legisla-

tiv~ se equiparan sus posibilidades, y se les coloca en un plano 

igual¡ por lo que las constantes confusiones entre los cuerpos -

mencionados.posibilita la intervenci6n del Presidente en el pro

ceso d_". reforma_ y adición constitucional, por lo que es urgente-

una rev1si6nccompletá~de nuestra _Constí.tuc16n en busqueda de la

Ümi t~~l:6n y enma,.camiento de atribuciones de los poderes fe der.! 

les que se tráduc1ré. en un fort-áfecimiento de nuestro estado de-

derecho y un mejor cumplimiento de nuestro pacto federal. 



Hemos considerado al exponer el tema sobre las causas

que motivan las facultades metaconstitucionales externas, que -

nuestro país es joven, que aun se encuentra en el proceso de con 

solidaci6n politice, social, económ1ca, cultural, de identidad,

y otros aspectos más que lo han de definir como nación. 

Hemos planteado que la fuerza del gobierno mexicano lo· ha hecho

un gobierno que a lo largo del tiempo es quizás el más poderoso

de toda América latina, y también lo coloca en un punto prepond~ 

rante a nivel mundial, y definitivamente la fortaleza que obtie

ne proviene del sistema político en el que se encuentra inmerso

el gobierno y cuyo sustento es el P.R.I. 

Pero en el desarrollo de éste punto iniciaremos hablando de lo -

que consideramos como el punto que sustenta la existencia de un

partido único y casi detentador del poder político en México, e~ 

ta causas externa creemos es la inexperiencia y la carencia de -

edu~aci6n política del pueblo mexicano, tales causas provienen -

del proceso hist6rico que ha tenido nuestro pais, partiendo de -

la revoluci6n mexicana, y la resoluci6n de necesidades primarias 

de los habitantes de nuestra nación, y posteriormente el proceso 



consolidación fundada 

-ca pl_antear.a·, son :as Cos causas que 

tiempo en dos consecuencias principales: 

a) La.nación en general se ocupabe de 

no que tenia, y 

.. b r El Partido Revolucionario Institucional 

zar su permanencia en el poder, 

.. Conside.raroo·s que nuestra nación nunca habia tenido 

de· conocer posibilidades multiples de gobierno,'ya que. s~.1.1~'.~cÚ.:; 

vidades no fueron enfocadas hacia conocer sus derechos politicos; 

pero en contraste creemos que la situaci6n se ha revertido y que 

la nación mexicana ya ha empezado a preocuparse por su condición 

politica, y que su acceso al proceso politice el que sólo se hs

posibiltado desde la reforma de 1977, donde se otorgó el conoci

miento a diferente ideologia, y posibilidades de participación -

las que han iniciado el proceso de democratización, y a la vez -

que éste sea dinámico, y sin posibilidades de dar marcha atrás. 

La inexperiencia y la falta de educación politice de los habitll!l 

tes de nuestra naci6n paula:!n~~ente ·viene a ser un hecho h!st6-

rico, ya que la participación politice de los mexicanos va cre-

ciendo, lo que provoca que el pais avance a una democracia más-

moderna, i~portante es no dejar Ce mencionar que néxico es un --

pais democratice, al menos a partir de la revolución mexicana, -

ya que negarlo seria hacerlo con la base y el fin del movimiento 

debido a que nuestro actual gobierro parte y emana del·mismo mo

vimiento politice y social de 1910, 

El proceso planteado es la medida y la so.lución· a, las ·c·ausas ex~ 
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ternas metaconstitucionsles pero debemos entender que éste proc!_' 

so no se presentará de la noche a la mai'lana, porque para el Par-

tido Revolucionario Institucional el haber logrado cimentar su -

estancia en el poder, fué un proceso que al momento ha durado 

cincuenta y nueve allos, y la institucionslizsci6n del partido en 

el poder estaba justificado por las condiciones presentadas por

nuestro pais hist6ricamente, por lo que consideramos que el par-

tido oficial s avanzado, posibilitando que se de una apertura h~ 

cia el poder con la reforma política citada, y el proceso no se

ha detenido considerando que en 1986 aparece el nuevo C6digo Fe

deral Electoral, instrumento politice que supone un gran avance-

e impide que el P.R.I., se pudiera hacer de recursos para su pr2 

pio beneficio, provenientes del hersrio público, al regular el -

régimen financiero de los partidos políticos. 

Por otro lado permite que los partidos politices minoritarios ,

todos puedan tener seceso s los medios de comunicsci6n mssivos,

situsci6n que es ejemplificativa del proceso de ~ducaci6n polit! 

ca y exposición de ideologia pluripartidists que ya mencionamos. 

En conclusi6n de éste primer punto debemos admitir que las posi-

bilidades para evitar la primera causa de las facultades exter-

nas metaconstitucionales está dada y su implementación se segui

rá dando pero la importancia del proceso y el fin de éste impide 

que tarde tan solo unos ai'los ya que es preferible la vis democr! 

tics para la implementaci6n de cambios en el gobierno y no la -

vis de la violencia social que tan nefasta resultaría. 

En cuanto a las causas externas, provenientes del sistema polit! 

co, 79nsideramos que las medidas para su posible prevenci6n,.pr2 



organismo tan complejo como 

lo es el P.R.I., es muy dificil pero trataremos de vertir una PE 

sici6n lo más válida a nuestro entender. 

La posibilidad de designaci6n del sucesor del Presidente, piedra 

angular en la detentaci6n del poder del P.R.I., ha tenido cam--

bios al igual que los planteados en el punto anterior, muestra -

de todo esto lo encontramos en la recientemente celebrada consul 

ta interna hecha por el P.R.I., en la busqueda de obtener el co

nocimento del sentir partidista respecto a los hombres más avoc! 

dos para la candidatura presidencial en el sexenio 1988-1994, 

eaa consulta mencionada constituye un hecho sin precedente en ls 

historia partidista ya que obedece a una evoluci6n interna en el 

P.R.I., manifestada por la existencia de "presiones democraticas~ 

en el interior del partido que desembocan en la necesidad de mo

dificaciones a su reglamentación interna, ya que conocer al can

didato no significo el tan conocido clásico dedazo, se dio un -

proceso de auscultaci6n politica que desemboc6 en una decisi6n -

más democratica. 

Lo que significa que se presentan también las condiciones de Ca;!! 

bio en el mismo P.R.I., punto más importante y alto del sistema

politico, lo que creemos puede ser el inicio de que el proceso -

continue hacia las partes inferiores del sistema, como. en casca

da. En cuanto a las posibilidades de nombramiento presidencial

ª sus colaboradores deberán ser limitadas como elementos del pr2 



suerte que la combinaci6n de nuestras pro--~ 

puestas en el campo juridico, y las planteadas en éste 

rari\n de una manera vinculada y unida para posibilitar el equil! 

brio del poder, planteado como fin ideal de éste trabajo de in-~ 

vestigaci6n, y aun más importante si, se presenta de una manera

scelerada y plural. 

Creemos que la intervenci6n del Presidente en la designaci6n de

los que posteriormente serán Gobernadores, Diputados y Senadores, 

aunque definitivamente es metaconstitucional, garantiza la fort! 

leza del Gobierno y sus decisiones, consideramos que una verdad! 

ra ancla para lograr un avance en éste sentido será, la descen-

tralizaci6n y desconcentraci6n de ideas y sedes del P.R.I., y -

que a su vez funcionará como un imán para los mismos efectos en

cuanto a la vida nacional. 

Ahora bien por otro lado, creemos también que la tarea no s6lo -

corresponderá al P.R.I., ya que los partidos de oposici6n, con -

excepción del Partido Acción Nacional comienzan a centralizar, -

sus politices y por consecuencia a facilitar la'permanencia del

P.R.I,, en el poder, el que no renunciará al poder obtenido en

su ya larga historia. 

Nosotros consideramos que el P.R.I., si tiene un poder inmenso -

en nuestro pais, pero los obstaculos para el crecimiento de alg~ 

nas otras posibilidades ideológicas, no son insalvables, sino -

que son frenos l6gicos a una actividad que es muy importante y -

muy delicada a la vez. 

Creemos que los puntos importantes que serAn definitorios en el

cambio conceptual del sistema politice son: 



a) 

de conocimiento de integral. 

b) Como consecuencia de lo anterior· las plataformas ideolbgicas

de dichos partidos ser& nacional, y no enfocado a meros ataques

al P.R.I., como sistema, y que a la vez fortalece su estancia en 

el poder, y 

c) La unibn o acercamiento de los partidos y de sus ideologias,

en busqueda de un Bipartidismo, que los fortalecer& y los trans

formar& en una opción viable e ideal. 

Tales medidas permitir&n que la democracia vaya a la nacibn.y no 

que esta sea buscada en el seno del poder, el Distrito Federal,

lo que sucede en la actualidad, ya que la actividad se centrali

za en la capital de la nación. 

Lo que significar1a que la lucha de la oposicibn fuera real y v! 

lida , de tal manera que la obtencibn de privilegios no derive 

un proceso de consolación, por falta de aceptación social. 



4.5 EQUILIBRIO DEL PODER COMO BUSQUEDA DE UNA REAL 

DEMOCRACIA 

Nuestra opinión final de que nuestro gobierno, que es

el Presidencialismo, se desenvuelve dentro de los parametros de

una democracia plena, pura y totalmente emanada de la voluntad -

nacional, representa su ideologia y busca el cumplimiento de las 

ideas y metas que nuestra revoluci6n se plante6 al inicio de su

gesta, la Constituci6n de 1917 es la fiel vigilante de dichas m~ 

tas, al mismo tiempo que le da justificaci6n legal y jurídica a

nuestro Estado, 

Nuestra idea es que el Gobierno de México es muy fuerte y sólido 

y en la medida en que su Ejecutivo lo es, le ha permitido conso

lidar tal fortaleza, y la misma fuerza que tiene le permite que

se pueda dar una evoluci6n en sus elementos. 

La estabilidad emanada del sistema politice ha permitido el des~ 

rrollo en el poder del P.R,I., cuya estancia en él, deriva de su 

posibilidad de tener representantes partidistas en todos los ru

bros que integran el país, 

Nosotros creemos que la posibilidad del crecimiento o evoluci6n

de la democracia en México, que tendrá como punto de partida in!. 

cial en la descentralización del poder de un punto especial del-



posibilidades de .acción en ese 

·en un mismo punto los diversos 

se. de la posibilidad de que sean influidos, y le" de le fuerza 

~esari.a al Presidente para. que sus poderes sean más amplios. 

Esta descentralización y desconcentreci6n como ya mencionamos d! 

be de presentarse en los partidos de oposición, pare que sus.--

perspectives de crecimiento sean más amplias, ya que en Distrito 

Federal la situación se encuentra en manos del P.R.I. 

Las· cq,ndiciones legales pera el desarrollo de le _oposición sii e! 

tan dando y continuarán, ye que es un proceso irreversible, ·au .

retroceso implicaría una ruptura en le democracia y serie muy P! 

ligroso atentaría contra nuestro Estado de derecho, pero en la -

medida en que los partidos de oposición dirigan sus perspectivas 

de crecimiento a las regiones de nuestro pais sus posibilidades-

de !ortalccimier.to también crecerán. Pero consideramos que la 

realidad politice de nuestro país sólo tiende hacia una sola di

rección el Plpertidismo, si porque México e traves de los años -

ha eido un paL rigido politicamente hablando no creemos, por lo 

tanto sea r.;rop1c1o para luchas ide,:,logicas fuertes porq?.>c su.5 

conviccioncg adquiridao a traves de los !lilos lo harian imposible 

además. creernos que implicaría un retroceso y podr{a provocar --

inestabilidad social. 

El bipartidismo planteado no obedece en nuestrc caso a une !onn~ 

la copiada de paises que as! conciben su sistema pol!tico, sino

que creemos significa la única posibilidad real y hacia donde va 

nueatro sistema pol1tico. 

Por otro lado el bipartidismo ser!a una opción co~oda para nues-



no serian viables por las condiciones de 

tores sociales, economicos y geograficos, 

En otro renglón creemos que el equilibrio del poder en México d! 

berá tener en el principio de división de poderes un soporte muy 

importante, es por eso que planteamos la necesidad de los legis

ladores de tiempo completo los cuales podrian ser un punto impo! 

tante en el fortalecimiento de la divisi6n de poderes, la imposl 

bilidad de intervenci6n de un poder con otro (Ejecutivo en el J~ 

dicial), lo que seria un punto angular en nuestro ideal, 

En cuanto al poder Legislativo y las reformas que planteamos, 

consideramos seria importante que para ser legislador se requie-

ra al menos tener los 38 ai'los cumplidos, ya que actualmente se

requiere tener s6lo 21 ai'los, situaci6n que posibilita la inexpe-

riencia en los legisladores, esto por un lado, por otro en segu~ 

do lugar es casi imposible que alguien logre terminar una carre-
~ 

ra universitaria a los 21 ai'los, lo que posibilita el acceso a --

la legislac16n de personas que por un lado carecen de experien--

cia, y por otro no tiene una preparación que consideramos indis-

pensable en esta época que la carrera universitaria quizás debe

ria ser requisito indispensable para poder ser legislador, lo -

que lo haria un profesional de la legislación. 

Además en cuanto a la edad que fijamos como minima de 38 ai'los, -

obedece a que esta edad la mayoria de los individuos tienen ya -

su vida resuelta, solventando problemas primarios de la familia, 

y ocupar un puesto como éste ya no perturbaria la tranquilidad -

requerida en el desarrollo de su actividad siendo as1 que el ---
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agradecimiento o débito de respeto al Ejecutivo no seria ya tan

determinante, por lo que llegar a un puesto de Diputado y Sena-

dor seria una meta, la culminación de una carrrera política o C! 

si, y no un mero trampolin para un puesto futuro. 

La necesidad de que sean profesionales los legisladores se en--

cuentra plenamente justificada, en nuestro trabajo de investiga

ción, ya que hemos mostrado los errores que se encuentran en la

Consti tuci6n y en otros ordenamientos jurídicos, lo que lograría 

una depuración legal y se evitarían interpretaciones alejadas -

del espiritu de la.s leyes. 

Como apoyo a lo anterior proponemos el escalonamiento de las 

elecciones presidenciales en el tiempo para que no determinen, a 

la.s del poder Legislativo, lo que se traduciría y traería como -

consecuencia una desvinculación de un poder para con el otro. 

Las implicaciones de todas las medidas planteadas impedirhn que

el Ejecutivo influya dentro de la actividad del Legislativo, así 

además la duración en los encargos de los legisladores en ningún 

caso exederá de tres aí\os lo que garantizará una renovación con~ 

tante de los cuerpos legislativos, y por ende una participaci6n

más directa de los representados en la toma de decisiones, ade-

más la revisión de los cuerpos legales también estaría garantiz! 

da, y finalmente la posibilidad de volver a ser Diputado y Sena

dor s6lo seria posible luego de haber pasado dos periodos al de

que se ocup6 el puesto, a que se inspire, ya sea el mismo, o se

aspire a pertenecer al otro organismo camaral al que se pertene

ció antes. 

Por otro lado la regionalizaci6n mencionada, del sistema politi-
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co consecuentaria la participaci6n m6a efectiva de los habitan~

tes de los estados en las decisiones nacionales que ·eigni!icaria 

un cumplimiento m6e cabal del pacto federal. 

Entendemos que los cambios ser6n cuesti6n de tiempo y que las -

condiciones para los cambios planteados son factibles ya en el -

marco legal, ya en el sistema político, por lo que creemos no se 

plantea una utopia. 

Asi la propuesta democracia obedecer6 a la instrumentaci6n de r~ 

formas en nuestra Constituci6n y a la continuidad en el proceso

de maduraci6n politica o de educaci6n, en el mismo rubro que ac

tualmente vivimos, mismo que es m6s propicio por el orden.social 

en el que nuestro país se encuentra, y la paz social posibilita

todoe los puntos vertidos. 

Finalmente el cambio y las reformas que pretendemos es realmente 

viable ya que vivimos en un Estado de Derecho, pero s6lo en esa

condición la podriamos aceptar, esto es sin alterar la tranquil! 

dad social, s6lo en estas condiciones sería v6lido el proceso -

que ys se 1nici6. 



CONCLUSIONES 



' 
los sistemas presidenciales'·-~:.~; 

--,,,,, __ _ 

éste ·se da Í!ei una .c. ·-· 
-- - 2-~-;,;_: . . ·-,',_-_ 

' .: n.;·;:~ ;,;: ' . • 

-1 El predominio del Ejecutivo en Héxici<;> es' t..:1~ .;~~: l_a,~~i~teri
cia de un partido poli tico dominante ~·~;.; rJe~~~; ~¡:.{~~e.'es'°Ccapai . 
de dirigir toda la vida politice nacio~~i;:~·~.;~l'-~i:d~-J¡'~,.;61.~~¡o-
nario Institucional. 

~~~::_. -'~:;;.' 
-1 El Presidente en. México ~uestra'pl'~p~ncÍerari~ia:ciC>n 'u'na .débil!: 

· -·--:-·;;-- .-- --.. ~-7'_-"·--~---'·-;-:' cc:..;/·.----~_,'ó.~~--"-~'-'-f.T .. / .. :_ ~··- ~. :'_,. ·' 

tsci6n real de los p~der~s Legis1rn.~o ~ JticÍicial,' ~t~ ¡; gr¡;,,"'-- . . ·,: .. ·.· . --- ' - -: . ' - : 

lnf'luencis del Ejecut'iv~'.· 

.. >··' 
----=---~---;o_-- -

-l Otro de l.os,pilares ~;t·q.;-e se apoya la fuerza del Presidente-' 

pera ·su podeir e in~luedcia; · es que ~onsti tucional y metaconsti t!:! 

cionalmente el manejo y direcci6n de la economie este en sus ma-

nos. casi totsll\'ente. 



casi la !1gura 

, constitucionales, dentro de la Constitución Política de los Est!! 

'dos Unidos Hex1canos. 

-· .. -1 La existencia de facultades constitucionales y metaconstitu-

cionales otorga posibilidades de actuación casi ilimitadas al --

Presidente y dan origen conceptual al Presidencialismo. 

-1 La existencia en el Distrito Federal, capital en todos los 8!!! 

bitas de !-léxico, del poder real y legal, y .la posibUidad del 

Presidente de gobernarlo consolida y aumenta l!i poder del Ejecu

tivo no s61o ante los poderes federales, sino ª·nivel de los· Es

tados de la República. 

-1 La fU'!!rl:&. del Pres1der.te está patente no s6lo en .el p~is, si

no que se le reconoce en el .extranje~o;_ Y.ª. que el Presidente di

rige la poli ticn internacional de nuestro pais • 

.. •I El Presidencit\lismo.no .es .un gobie.rn_o_ 8'lt1democrático co:no se 

considera frecuentemente, ya que se sustenta su legalidad en el

Sufragio Universal, y todas las posibilidades de actuación del -

Presidente estan dentro de la Constitución y leyes que de ella -

derivan. 

-1 Consideramos imperiosa la revisión de las facul t·ades legisla-



- r Como··mani!estamos es necesario que la Consti tuci6n sea reviS! . 

'da· tanto ·e~ ~u contenido, as! como en la redacción de sus artic¡a· 

·1os ·por la inexactitud de muchos de sus planteamientos. 

-1 Hemos mencionado que deben hacerse reformas en cuanto a los -

miembros que integran el poder Legislativo, y limitar la ingereE 

cia del Ejecutivo en el poder Judicial, partes fundamentales, --

del eguilibrio del poder en México, premisa !undamental de"éste

trabajo. 

-1 En cuanto a la existencia del Partido Revolucionario Institu

cional con la mayor fuerza politice del pais, la consideramos 

justificada ya que ha sido capaz y hecho viable el desarrollo y

consolidaci6n de las instituciones en un clima de libertad y paz .. 
social, fenomenos ambos casi únicos en paises con caracteristi--

cas de los del contexto de América latina. 

-1 Es inegable que se inicio un proceso de apertura politica, -

que part16 con la reforma politica de 1977, reforma que continua 

y seguirá avanzando, no es reversible es consecuencia de la edu

cac16n de la nación sobre cuestiones de Gobierno. 

-1 Creemos que dentro de esa apertura se ha dado en todos los r¡a 

bros de la actividad nacional más participación en todos los se~ 



sC>ÜdaG6n·cietodo esto tenemos 

cupulas· empresariales 'e 

sienes, 

-1 Consideramos que 

única opci6n viable en el sistema 

será la posibilidad de cambio más 

aspirar en.nuestro pa!s, 

-1 Finalmente consideramos que México vive y ha vivido en una d! 

mocracia la que ha ido avanzando, es realmente dinámica y que se 

estA perfeccionando, la pretensi6n de éste trabajo ha sido la de 

aportar elementos que posibiliten tal perfectibilidad, los que -

coneideramos son posibles gracias al clima que existe en el pa!s 

de paz social, porque México es seguirÍl siendo un Estado de Der! 

cho, fiel a su tradición. 
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