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INTRODUCCION.

El tema que desarrollo €n el ‘presente trabajo de tesis

'lo he denominado: ' "La posicidn de México en la 0.E.A. frente

al caso de Cuba en el periodo 1959Y-64".

He seleccionado dicho tema. por los siguientes motivos

fundamentales:

1. Porque considero que el triunfo y consolidacién de
la Revolucidn Cubana (1959-64), representa el inicio de la
liberacién nacional y social definitiva de los paises latinoa-

mericanos.

2. Debido a que estoy convencido de que en ese primer
avance de la Revolucidn Socialista en América Latina, la posi-
_cién que asumiera el Gobierno Mexicano frente al caso de Cuba
en la Organizacién de los Estados Americanos (0.E.A.), en
el periodo mencionado, asi como su enér'gica defensa de los
principios de no intervencidn y autodeterminacidn de los pue-
blos., objetivamente, contribuyeron a impedir el aplastamiento
de la Revolucidén Cubana por el imperialismo estadounidense
Ys por tanto, respondieron a los mejores intereses, no sélo
del pueblo cubano, sino de todos los demds pueblos latinoameri-

canos, inclui"do. desde luego, y de manera wmuy destacada., el



e. ha Teconocido,

e impresionante: tradicién .

“intervencidn: extranjeral iy de

solidariﬂdadf on . l':bdas,v aqvu_éllra‘s"n‘ac_i'd‘nes “qu>e‘ Eambién se han

: enfrentado a ella.

>Cre'o due estas dos razones serian méds que suficientes
para jfustificar una investigacidn sobre estos acor;:ecimiencos.
Sin embargo, acaso deba agregar una tercera, Que tiene que
ver con la realidad actual que se vive en América Latina y.
mds concretamente., en las relaciones entre ésta y los Estados
Unidos, las cualess en esencia, siguen estando basadas en

.

la dominacidn de la potencia imperialista sobre nuestros pue-
blos latinoamericanos. Esto hace que la necesidad de la lucha
antiimperialista y de la solidaridad internacional con ella,
se mantengan hoy a la orden del! dia y, consecuentemente, en
el cumplimiento de tales tareas histéricas pendientes, los
paises latinoamericanos deberin tener siempre presentes, como
va ha empezado a suceder en algunas regiones, sobre todo en
América Central y, principalmente, en Nicaragua y K1 Salvador,
tanto la experiencia cubana como la politica exterior gque

frente a clla desplegb el Gobierno Mexicano.

Con lo anterior quiero decir que, a pesar de que los hechos
que agui se estudian ocurrieron hace ya casi treinta afos.

empero, no han perdideo actuvalidad; por ol contraric, siguen



ITr

teniendo una importante:yfsi'ﬁlfibativa:vigencia;

de'iésta - tesis, demostrar los

planteamientos precedent

Por otra. partey “he:créido bqnveniente dividir este trabajo

en cuatro caprUlos
4

En el primero de ellosy repaso las diferentes fases a
través de las cuales han transcurrido las dificiles relaciones
entre los Estados Unidos y la América Latina, desde el triunfo
de la Revolucién de Independencia Norteamericana, hasta la
Revolucidén Cubana; en cada una de ellas, pongo de relieve
la manera como los Estados Unidos {ueron imponiendo su hegemo-
nia econdmica, politica y militar sobre los paises latinoameri-~

canos y la resistencia que éstos han opuesto a ello.

En el segundo., someto a reflexidén la historia de las inter-
venciones estadounidenses en Cuba, desde los tiempos dc la
guerra hispano-cubano-norteamericana, hasta 1964, ;ﬁo en el
que se impuso un brutal bloqueo econémico, comercial y diploma-
tico contra Cuba. Destaco en este capitulo la tendz y herdica
lucha centcnari; del pueblo cubano por su libertad e indepen-

dencia.

En el tercero, estudio y valoro el papel desempeiado por



la O.EJA. frente a‘15;Rev51ugiéﬁ be§gé;:desdeyla etapa inicial
de ésta, hasta el aio de'l96§ éA’gu;;$eLHi6 él blogueo promovi-
do -por los Estados Unidos‘cohtraldqba. Resalto. aqui, la fun-
cién de la 0.E.A. como insrrumencé al servicio del imperialismo

norteamericano.

En el cuarto y dltimo capitulo, analizo la posicidén de
México en la O.E.A. frente al caso de Cuba en el periodo 1959-
64. En este andlisis, que constituye la parte medular de
esta investigacién, sostengo, bédsicamente, que la actitud
me;icana en el organismo interamericano, en el periodo citado.
resultdé dtil tanto a los intereses cubanos como a la preserva-
cidn de México como el pais menos sumiso de la América Latina

con relacién a Estados Unidos.

Posteriormente, desgloso las conclusiones fundamentales
que se desprenden de toda la exposicidni a continuacidn incluyo
‘un anexo en el que transcribo textualmente el contenido de
la Carta Original de la O.E.A.t+ y, finalmente, anoto los textos
que me sirvieron de bibliografia minima de consulta para la

elaboracién de este trabajo.

Esperando que los objetivos que me he propuesto puedan
ser alcanzados, procedo ahora a desarrollar el tema indicado

al principio de esta introduccién.



CAPITULD. T

LAS RELA‘CIOIYVES'I.JE‘ E‘E;UU. Y AMERICA LATINA

El 4 de julio-de- 1776. 1a Convencién de EE.UU. aprobé
la Deqlaracién de" 1a Independencia, que afirmé el derecho
natural de cada pueblo a decidir su propio destino. Este
documento nacidé de la guerra revolucionaria que se libré en
1775 por la independencia de las colonias norteamericanas,
una de las grandes guerras verdadcramente liberadoras y verdaderamente
revolucionarias (...) Fue la guerra del pueblo norteamericano
contra los bandidos ingleses, que oprimian a Norteamérica

y la mantenian en la esclavitud colonial”. 1

No cabe duda de que este acontecimiento ejercié una in-
fluencia decisiva sobre el destino del pueblo norteamericano.
La Revolucién de ‘1775-1783 significé un gran paso adelante
en la lucha contra el feudalismo y constituyéd un importante
hito en el desarrollo de la humanidad. La Revolucién "aseguréd
la independencia nacional a las colonias norteamericanas ¥
desbrozé el terreno para el desarrollo del capitalismo en
Estados Unidos de América. Ella favorecié el surgimiento

de las dos clases principales de la sociedad contempordnca:

1. lLenin. "Carta a lov obreros norteamericanos”, Obras com-
pletas, 2a. ed., Buenos Aires, 1970. t. 29, p. 370.



" la burguesiay ei_’»prcletaria’dd: elevs ‘la actividad. revoluciona-
ris de ‘las ‘masas ‘popuiarest proclamd ‘el” ninimo:de ‘libertades

: democ'récica—burguesas'}2

Es médsy la lucha del pueblo norteamericano por la indepen-
dencia ejercid un poderoso influjo en otros paises y pueblos.
Marx decia que 1la "guerra de independencia norteamericana
del siglo XVIII dié la alarma para la clase media de Europa..."
3 Esta Revolucidn cjerciéd la influencia més directa sobre

el desarrollo de los movimientos liberadores en las posesiones

coloniales de Espaiia, Portugal y Francia.

Las ideas de los demécratas norteamericanos encontraron
eco en muchos paises. Ahora bien, poco tiempo despuds del
triunfo de la Revolucidn, se pusc de manifiesto la contradic-
cidn existente entre los magnos ideales y la fisonomia auténti-
ca de la burguesia vencedora. El gran demécrata ruso A.
.Radischev, que alimentaba profundas simpatias hacia la lucha
liberadora del pueblo norteamericanoc y la canté en su 0Oda

a_la Libertad y en su libro Viaje de San Petersburgo a Mosci,

supo distinguir tras la fachada del Estado democrético recién

2. N. Inozemtsev. La politica exterior de Estados Unidos
en_la época_del imperiolismo, Mosctd, 1960, p. 11.

3. C. Marx. "El Capital", Obras_cscogidas, Buenos Aires,
1973, t. 1, p. 23.



El propio cardcter burgués de la Revolucidn Norteamericana

predetermind el curso ulterior de la historia de EE.UU. La
burguesia cada vez mds fuerte fue la que disfruté de los resul-
tados de 1la guerra revolucionaria. Como cualquier otro Estado
de la revolucién burguesa triunfante, EE.UU. fue evolucionando
por la via de la violencia y la expansidén, de sufrimientos
y privaciones del pueblo. Ademis, como subrayara Marx en
una carta a Sorge, el capitalismo se desarrollé en EE.UU.

. ; 5
"de una forma mis cinica”  que en cualquier otro pais.

Es innata al capitalismo la aspiracién a conquistar y sa-
quear a otros paises, a la expansidn. Eéta se deriva ldégica-
mente de la accién de las leyes econdmicas objetivas del modo
de produccién capitalista y de sus regularidades politicas.
En este sentido, la esencia del capitalismo de EE.UU. era

la misma que la de Houlanda, Inglaterra y, mis tarde, de Francia

b4e A, Radischev. Viaje de San Petersburgo _a Mosci. cit.
pos. J. Grigulévich: Historia de las intervenciones nortea-
mericanas, Academia de Ciencias de la URSS, Moscy, 1982
p.11. ’

GC. Marx. "Carta a Fr. Sorge", en C, Marx y F. Engels:
Obras, IBIDEM, P. I1.



conémicos  concretos
determinaron ‘como: objet apitalis-
mo estadounidense. a 1

americano.

Algunas premisaé ‘del expansienismo - continental de EE,UU.
habian sido sentqdas ya por las guerras contra los indios,
el afén y el intento de la burguesia del norte de EE.UU. de
apoderarse del Canadéd y las exigencias de los plantadores
del sur de ampliar el territorio del joven Estado a cuenta
de sus vecinos surefios. A propésito, el nombre mismo que
la Convencién Constitucional dié & la nueva Repiblica burguesa
-Estados Unidos de América-, subrayada con aire significativo
que el joven Estado extendia sus pretensiones a todo el conti~
nente americano y se afanaba por desempeiiar el papel dominante
en é1. "Ningdn otro pais del Hemisferio Occidental -subrayaba
William Foster, difunto Presidente del Partido Comunista de

- EE,UU.~ intentd jamds monopolizar el término general de Améri-
ca”.b
A comienzos del siglo XIX, la contradiccién entre los
principios humanos y democréticos. proclamados por los dirigen-

tes de EE,UU., y la actividad préctica del primer Estado capi-

6, W.Z. fFoster. OQutline Political Hjistory of the Americas,
New York, 1955, p. 205, IBIDEil, P, }2.




" talista de’ “América. habia:conducido ya definitivamente a la

'»renunc:av “de” hecho; a 1a§ tradii:iones liberadoras de la Revolu-

_Ciénr llasta la’dochzna del derecho natural de cada pueblo

a dispaner de su propjo destino -una de las bases de la Decla-

ln Independencla- se interpretaba de modo que inclu-

“sive parecia 'justihcar como "natural® el expansionismo nortea-
mericano.: . E1 propio Jefferson recurrié precisamente a tal
. método. para fundamentar las pretensiones de EE.UU. sobre el

territorio de Louisiana.

- La expansién territorial de EE.UU. al sur, empezd precisa-
mente por Louisiana, cuando en 1803, valiéndose de las guerras
napoleénicas en Europa, EE,UU. comprd por una insignificancia
a Francia estas tierras extensas y fértiles, y en 1811 se
apoderd, en calidad de ‘"apéndice", de Louisiana, ademés de
la mitad de Florida, perteneciente en ese tiempo a Espaia.
Unos ados més tarde, John Q. Adams, Secretario de Estado de
EE,UU. y, posteriormente, su Presidente, tratando de justificar
las adquisiciones anteriores y futuras de territorios limitro-
fes de EE,UU., declaré sin rodeos: "El mundo tiene que acos-
tumbrarse a la idea de que el continente americano es nuestro

domino"

7. A. Weinberg. Manifest Destinv, A Study of Nacionglist
Expansionism in American Historv., Chicago, 1963, p. 61,
1B310EY, p. 13.




Comp,_ée’ puede .ver, el cardcter explotador y expansionista

de 10‘5‘ ;

.'UU.ve:s e_'{l“prb‘;iuc:o 'histérico de la naturaleza cupita-
"lista de 1;3 Gran vRevrolucic'bn de Independencia de 1776 que se
llevd a . cabo en dicho pais y que dié como resultado, precisa-
‘mente, el surgimiento de una sociedad y de un Estado, dominados
por la nueva y revolucionaria, en ese momento, burguesia nor-
teamericana. Esta clase social emergente. sin embargo, como
bien se establecid anteriormente, pudo consolidarse y fortale-
cerse cada vez mds, hasta convertirse en la burguesia mds
poderosa del mundo, gracias a que pudo someter a su férula
a los indios del oeste del territorio norteamericano, los
cuales fueron despojados violentamente de sus tierras y costum-
bres y gracias, también, a la inicua explotacidn que Iimpuso
sobre los esclavos negros provenientes del Africa y de algunos
paises del Caribe. Igualmente, el poderio de esta burguesia
estadou_nidense no se puede explicar si no es a partir de las
politicas de rapifia que sistemdticamente implementé y que
- hicieron posible una brutal explotacidn y opresién de 1los
recursos, tanto naturales como humanos, de los paises latinoa-
mericanos, como veremos mis adelante. Y, finalmente, aunque
no menos importante,- se puede decir que la fortaleza de la
clase, capitalista norteamericana tampoco se puede explicar
sin la explotacién a que sometid a su propio proletariado
que habia nacido como consecuencia de le aparicidn y consolida-

cidén del capitalismo estadounidense.



~

Después de realizado este hreve esbozo aél proc;’éo hirst'dg"'l"'-;
co norteamericano que nos permite camprender'el Ca‘réctef bde;
su ‘pujante desarrollo capitalista, pasaremos:;a én;l;'z‘a:rz'yl.p:si
diferentes periodos que han comprendido lasdlt'iciles Eém'é":;“

desiguales relaciones de la ahera primera potebn‘c‘j..a‘ mundial:

con los paises latinoamericanos.

1. LA FASE DE LA _"DOCTRINA MONROE"

En 1823, en el mensaje del Presidente Monroe al Congreso
de EE.UU., se exponia ya de manera inequivoca la pretensidn
de desempeiar el papel hegemdnico en todo el Hemisferio Occi-
dental. 1incluyendo América Central y del Sur. Desde antaifo
se habis arraigado en la historiografia estadounidense la
interpretacién tergiversada de que, segin la "Doctrina Monroe”,
EE.UU. se comprometia a oponerse a los paises miembros de
la Santa Alianza en el caso de que intentaran aplastar con
las armas el movimiento liberador en Latinoamérica, y de que
el hecho mismo de la proclamacién de la Doctrina impidiera
la intervencién de los monarcas europeovs en el continente
y asegurara asi la independencia de los pueblos latinoamerica-

nos. - .

La burguesia estadounidense hizo ver de modo patente el
auténtico sentido de la "Doctrina Nonroe" a menos de dos aiios

de su proclamacidn, al desembarcar, en 1825, sus tropas en



Puerto Rié6; jE;§;laé£D.ég?esiVo:conSCituyé el éunto de arran-
~hue‘de:;qéékbénsi$n de EE.UU; en Aﬁér}ca Latina. Cabe decir
'qué‘lloé bfime;os Qeinﬁicinco aiios del siglo XIX estuvie}on
marcados pof lavlucha tendz y cruenta de los bueblas latinoa-
mericanos por su independencia, contra los colonialistas espa-
ficles, que entre 1810 y 1826 desembocd en la guerra liberadora.
Un importante rasgo del movimiento liberador. desplegado en
los paises latinoamericanos es que, en virtud de determinadas
particularidades de los diversos pueblos hispaﬁaamericanos,
dicho movimiento no se desarrolla de modo simulténeo. Tanto
la participacién de la naciente burguesia, asi como los resul-
tados emanados de la independencia fueron distintos en los
diferentes pafses. El1 movimiento liberador casi no afectd
las relaciones feudales existentes en América Latina e influyd
en medida iInfima sobre 1la evolucizn de la atrasada economia

agraria y los nexos econdmicos internos vigentes.

Como resultado, en 1826, al culminar la guerra de indepen-
dencia, los jévenes y débiles Estados latinoamericanos se
vieron frente a frente con una potencia dvida y fuerte: los

Estados Unidos de Norteamérica,

En los albores de la independencias Simén Boliver y otros
lideres del movimiento liberador comprendian ya bien claro
que EE.UU. no estaba movido. ni mucho menos, por motivos al-

trufstas, o sea, el afdn de ayudar a los "hermanos del sur”



en su dificil 'luché :cpd;fa vloslycoioﬁialisuas. Fue Bolivar,
preclsamente; quien“airigié fa‘il&sf‘fhturas generaciones de
"létinoamericanos la sigyiéhﬂé'védVér:encia: "Estados Unidos
pareﬁe destinado por. la Providencia para plagar la América

de miserias a nombre de la Libertad..."8

En efecto, los paises latinoamericanos después de haber
librado importantes ys por muchas razones, herdicas guerras
de independencia contra los colonialistas espafoles, que duran-
te trescientos afios establecieron sobre ellos una bérbara
dominacién, no pudieron, empero, culminar plenamente sus proce-
sos emancipadores debido a que en la época en que se dieron
dichos procesos, esto es a fines del siglo XVIII y principios
del XIX., habia surgido ya una nueva potencia que se fortalecia
cada vez mds y que se arrogaba el derecho de "defender” a
los paises latinoamericanos de las potencias europeas, espe-
cialmente, de Espaia que habia entrado en la etapa de su deca-

. dencia.

Peroy mds bien, de lo que se trataba era de impedir que
Espaia y otros paises europeos continuaran sacando provecho
de las riquezas naturales y humanas de América Latina: porque

tal "derecho", en lo sucesivo, deberia corresponderle dnicamen-

8. S. Bolivar., Obras Completas, vol., 2., La Habana, 1947,
p. 181.



te a 'la nueva potencia capitalista que~surgia'y Gue'era EE.UU.

En suma: . "América.para los. americano (1ps: del norte, desde

luego), como se dié en interprétar  1a'»"D§ct;iﬁa_ Monroe®  a
a la que me he venido refiriendo-y. qﬁe.no fué mids que el ins-
trumento de que se valié la..burguesia norteamericana para
dar inicio & su politica expansionista y de agresidén contra
los paises latinoamericanos, el primero de los cuales en sufrir
los efectos de la mencionada politica fue, como ya se dijo

antes, Puerto Rico.

2. LA _FASE DEL "DESTINQO MANIFIESTO"

Los poco miés de ciento cincuenta afos siguientes de histo-
ria de 1las relaciones interamericanas son en el fondo una
énumeracién de actos cada vez més frecuentes de expansiones.
territoriales, agresiones militares Yy penetracidén econdmica
e ideolégica, que cobré una envergadura particularmente amplia

.al empezar la época del imperialismo.

La concepcidén del "Destino Manifiesto" (Manifest Destiny),
aparecida en el siglo XIX, sirvid de fundamentacidn ideoclégice
del expansionismo estadounidense. Apoydndose en la tesis
de un supuesto derechc de "exclusividad", se proclamé cl "derec-
cho natural” de los norteamericanocs de ampliar su territorio
Inicialmente se sobreeutendia que el territorio de FEE.UU.

se ensancharia dentro de los limites de América del Norte.
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En’ aquél 'entonces (i846-1848), precisamente guidndose por
la citada éancepcién. EE.UU, 1llevé a cabo la agresidén més
cinica ‘contra México, una de las més "bandidescas guerras"q
de la historia. Como resultado de esta agresién, México perdid
més de la mitad de su territorin. Fueron del mismo carécter
las  expediciones piratescas de Walker en América Central a

mediados del siglo XIX.

En la férmula del "Destino Manifiesto" figuraba la tesis
de que los norteamericanos eran una "raza superior"” sbeﬁalada
por la Providencia misma para determinar las vias de desarro-
llo de otros paises y gobernar a otros pueblos. Esta tesis
conducdia al chovinismo. El1 predicador de esta idea Josiah
Strong, la proclamd precisamente en 1885 en los siguientes

términos:

("...los anglosajones se convertirdn en la raza que engen-
draré rasgos particularmente agresivos con el propésito de
imponer sus instituciones a toda la humgnidnd, de extender
su dominio a todo el globo terrestre. Si predico con acierto,
esta poderosa raza se extenderd a México., a Centro y Sudaméri-
.ca, .a las islas del Océano, a Africa y a otros lugares...El

destino de dicha raza es expulsar a las razas débiles. asimilar

9. ¥.Z, Foster. Op. cit., p. 198. IBIDEM, p. i5.




a ‘otras y:-transformar el resto . hasta” que toda la humanidad

sea E»ry;“g.ldslﬂjbﬁi‘zéﬂa‘",
: i
Cief'tameﬁte. esta fase del "Destino Manifiesto", demostrd
claramente cudl ~era, y sigue siendo, la verdadera vocacién
histérica de la burguesia norteamericana en sus relaciones

con los paises latincamericanos.

Efectivamente, tal concepcién acerca del carédcter "supe-
rior" de la "raza anglosajona" y su "derecho" a establecer
su predominio a las "razas inferiores” que habitaban México,
Centro y Sudamérica, etc., se convirtié en el fundamento ideo-
légico que propicié el desdoblamiento descarado de la politica
expansionista estadounidense y que 'llevév a mediados del siglo
pasado, a la "guerra bandidesca®”, como bien la califica Foster,
que desencadenaron los EE.UU. contra México, al cual le fue
arrebatada, violentamente, mds de la mitad de su territorio,
y @ las agresiones piratescas, en esa misma época, contra

los paises centroamericanos.

De esta manera, los EE.UU. daban a conocer al mundo el
objetivo de imponer el "Destino Manifiesto" de su raza a las

*atrasadas razas" que habian tenide laz ‘"desgracia" de vivir

10. Citado segin V. Koridnov. Estados_ lUnides de América
tal v como es: 200 aifos: posibilidades. promesas v _reali-
dads; Moscid, 1974, p. l44.




en ‘territorios diferentes ‘al Lerricorio en que se asentaba
la "fazé supbé‘r‘iror ahgl‘osaj'ohé"r fue ‘asi, pues, como los EE.UU.
.,'ijust‘ificaro'h'" lvas‘:)"elacianes de dqminacién, tanto material
como espirituelbr. qlAuV: co‘;nenzax:on a establecer sobre los paises

latinoamericanos.

3. LA FASE DEL"PANAMER ICANISMO®

Como. hemos virsta".‘,:gl 'épaléglsca franco de la "raza supc-

VC‘er;tfo 7y ‘Sudamérica®. Asi{ sucedié en recalidad:
Vt;:.iieyx;'w;»rgsv,:qﬁe”:nfé;sierrnpre, ni mucho menos, mediante las "guerras
bandidesvcé's‘" tales:-como la efectvada contra México. Afanosos
por’ establecer su dominio sobre los paises latinoamericanos,
los sectores gobernantes de FEE,UU. recurrian a la propaganda
demagégica de la idea de la comunidad geogrdfica, cultural
e histdérica de todos los pafses americanos, de la comunidad
de sus intereses en perspectiva histdrica, Partiendo de ello,
se lanzé la consigna de la "solidaridad continental”, en la
que el papel dirigente pertenecia a EE.UU. Esta orientacién
de la polirica interamericana de EE. UV, recibid el nombre
de "Pan‘americanismo" v, se manifesté por primera vez en la

I Conferencia Panamericana, celebrada en 1889 en Washington.

Como se¢ puede apreciars, el "Panawericanismo" no Ffue mds

que el complemento politico del "Destino Manifiesto". Tal
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poldtica ‘interamericana de EE.UU. que, como se ha planteado,
‘destacaba ~la bat’inidad,de 5;15 intereses histéricos con los
de tadd; l/ofs béisés “z‘a‘t'n‘e‘_r.iicnnbs 5y .so.;scen.l'a la necesidd de la
"’salidaridaryd»’-‘, t1nen :

continental”, ' sin'’ embargo, no significaba la

e':la. hegemonia nidense sobre Latinoamérica,

on de’isu,papel "dirigente” (léase

"GRAN GARROTE".

imperialismo. aumenté los apetitos de

~.ia burguesfs"f’e'.‘scadounidense. Respectivamente, se modificd
1a cbné;bcis}; cémoda, adquiriendo un contenido adn mis agresi-
V(Va.rr El 'Vnrotrabie historiador estadounidense de las relaciones
internacionales S. Bemis calificé de "Nuevo Destino Manifiesto"
(New Manifest Destiny) a esta concepcién modernizada con el

objeto de ajustarla a las demandas acrecidas del capitalismo

de EE.UU,

A4 fines del siglo X1Xy cuando EE.UU. se preparaba para
la lucha por un nuevo reparto del wmunde, se intensifica la
influencia ejercida sobre la politica cxterior del pais por
el aparato burocrdtico-militar. Los sectores gobernantes
de EE.UU, empezaron a prestar sostenida atencidn a los teéricos
militares que indicaban los métodos concretos de expansién

y demostraban la necesidad de utilizar ampliamente la fuecrza



miyl:ri,tar ‘como factor decisivo de politica exterior. [mpartanti-‘
simo f:e»érico militar - fue A. T. Mahan, capitdn de la marina
de guerra de EE.UU., cuyas concepciones ESCI"BCégiCEIS militares
han ejercido una notable influencia en las doctrinas no sélo
del Pentdgono, sino también de las instituciones militares
de otros Estados imperialistas. La principal obra de Mahan
"The influence of Sea Power upon History. 1660-1783- (La
influencia de la fuerza naval en la historia. 1660-1783),
aparecida en 1890, ha sido reeditada més de treinta veces

en EE.UU. e Inglaterra.

Partiendo de la tesis de que la base del poderio de todo
Estado maritimo era una fuerte marina de guerra, la existencia
de uné red de bases navales y la dominacién sobre las vias
ocednicas, Mahan llamaba a EE.UU. a apoderarse ante todo de
la Cuenca del Caribe. "Es indudable -decia- que la clave
estratégica para el dominio de los dos grandes ocednos -el
Atléntico y el Pacifico- y de nuestras propias fronteras mari-
timas, se encuentra en el Mar Caribe".”_ Mahan estimaba que
la premisa més Iimportante para que EE.UU. Jograra dominar

sobre el continente era la conquista de toda la Cuenca del

Caribe. Afirmaba categdricamente que "Estados Unidos tendrd

11. Citado segin G. Maridn. Bases and Ewmpire, New York City,
1948, p. 50. [BIDEM, p. 17.



qué inﬁcqlar basgs navaigs"en el Laribe, que puedan servir
de capeéa dé‘pléya ﬁéré operaciones bélicas. (Gracias a las
vehtajﬁs ‘ﬁatﬁrélés. a 'ias posibilidades defensivas y a Qu
cercania a 15 regién estratégicamente importante, estas bases
permitirdn a las flotas de Estadns Unidos estar tan cerca
del teatro de operaciones bélicas, como cualquiera de sus
enemigos...Con los adecuados preparativos militares, Estados
Unidos lograréd la hegemonia en esta regibén que deriva, con
toda precisidén matemdtica, de su situacidn geogrdfica y de

12
su fuerza”,

En una serie de obras escritas en visperas de la guerra
hispanoamericana de 1898, que significd el comienzo de la
expansién imperialista de EE.UU., Mahan 1llamé a aplicar una
enérgica politica colonial en el hemisferio occidental, utili-
zando en beneficio de EE.UU., las contradicciones que existian

alli.

Un amplio programa de expansién territorial, expuesto
en las obras de Mahan, reflejé con suficiente plenitud el
criterio que habia formulado ya la burguesia estadounidense
que le erua contempordnea, criterio que consistia en cunsiderar

los paises del C(aribe como ohjeto inmediato de intervencidn

1z, A.T. Mahan, The Influence of Sea Power upon llisturyv,
1660-1783, London, 1889, pp. 34-35. IBIDEM, p., I7.
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politico-militar, . que en el futuro 'se convertiria'en plaza
de armas- para extender. 'su

influencia, s los ' paiseés ubicados -
i : nEt8e 808 )

al sur ‘delva.iApy Gra'ﬁdej;r

) SecuhdéndE a ,l‘)a refiriéndose a las Repiblicas

Céht’r“al‘ del Cakr.ibe'. ‘el “Senddor Henry C. Logde

'P‘t"ocle’mié en 1895‘ t'l.iors ,bafﬁés‘ﬂequeﬁos son ya un anacronismo
y'.” p:ar '16 H'tér'r’t'o.' ’nb"ﬂtii‘enéh pbrven.ir...Las grandes naciones
asimilan répidamente. todos los lugares vacios de la tierra,
aprovechdndolos para los objetivos de defensa y para materiali-
zar la expansién econdmica y politica a los paises i)equeﬁos.
Este movimie;u:o contribuye a la civilizacién y al progreso
de la raza. Y EE.UU., siendo una gran potencia, no debe

apartarse de esta 11'nea'.14

El hecho de que como resultado de la guerra de 1898 Cuba
y Puerto Rico fueron arrebatados en efecro a.la Espafa econdmi-
camente débil, no venia determinade sélo, si tanto, por ser
estas islas fuentes valiosas de materia prima y mercados de

venta.,

La proximidad de Cuba y Pucerto Rico al litoral continental

13. Véase A.T. Mahan. The Interest of America in Seca Pagwer,
Present and Future, Boston, 1897. IBIDEY, P, 17.

14, Forum, Yew VYork, 1895, vol. XIXN, pp. 16-17. IBIDEM, p.
18.
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y la existencia allide bases navales, cuya eficacia Fue com-
probada’ por siglos ‘de gﬁerfa'sbmyar.ibim;as en el Caribe y el

Atldntico, = "propz‘cias para ampliar

la :expansi "Latina. La importancia
‘crecié en enorme medida

‘de Panamé, que se convir-

fiios pééferiores a la guerra hispancameri-
;:d’el‘_significado estratégico-militar de
I‘a‘, Cugn'ca_;iei"Caribre ‘para Estados Unidos recibié ya el recono-
':cﬂimiriyentrérﬁfic.ial .de sus sectores gobernantes. En el periodo
de 1901 & 1905, el Presidente Thrf-odore Roosvelt formuld una
"adicién" a la "Doctrina Monroe", pues el imperialismo norteca-
mericano cada vez mds fuerte exigla cspecificarla para hacerla

mds dindmica y agresiva.

El sentido de esta "adicion" se reducia a la necesidad
de la intervencidén de EE.UU. en los asuntos de los paises
latinoamericanos en calidad de "fuerza policiaca internacio-
nal”. Con ello, T. Roosvelt inauguraba una nueva época en

las relaciones interamericanas, en las que EE.UU. se comportaba

15. J. Kuebler. Security in the Caribbean, 1962, nidm. 19,
p. 849, IBIDEM, p, 18.




ya sin ninguna ceremonia’con los vecinos.latinoameficanos.

?a'ante5 dé asu&ir el,é;rgo dé Pré;idente. siendo asesor
dely Secretario ae Mariﬁa. T. Roosvelt profesé la doctrina
agresiva -de Mahan. En el periodo de administracién de T.
Roosvelt empezé. precisamente el aumento intenso del poderio
naval de Estados Unidos. La posicidn del imperialismo estadou-
nidense, expresada en la llamada doctrina de Theodore Roosvelt,
la "politica del gran garrote", consistia en que no era sufi-
ciente fundamentar en teoria la necesidad del dominio en la
Cuenca del Caribe, habia que respaldarlo con acciones cuyo

éxito debia ser asegurado por la fuerza militar.

EE.UU. empled por primera vez dicha politica en 1902-1903,
en el periodo de 1la crisis venezolana, cuando Inglaterra,
Alemania e Italia emprendieron el bloqueo maritimo de Venezue-
la, utilizando la fuerza en aras de satisfacer sus propias
pretensiones econdmico-financieras. Estados Unidos. que tam-
bién tenfa intereses econdémicos en Venczuela, tuvo una actitud
amenazante hacia las potencias europeas, afianzando su propio
derecho exclusivo de intervenir en los asuntos de la Repiblica

latinoamericana soberana.

La crisis venezolana :lustrd con toda evidencia el punto
de vista del imperialismo estadounidense, expuesto por K.

Olneys a la sazén Secretario de Estado: ",..actualmente, Esta-



dos Unidos es précticamente éoberano en este continente .y
su decreto es ley en todos los problemas en que intervenga".lé.
Para confirmarlo, Estados Unidos emprendié en las aguas del
Caribe una demostracién naval imponente, dando a entender,

sin equivocos, que consideraba la Cuenca del Caribe, como

zona de su influencia ilimitada.

En los ados posteriores, EE.UU. no perdia la ocasién de
hacer ver su poderio naval. Asi, en 1907-1908, la Flota
Atldntica de EE.UU. (dieciséis acorazados modernos con la
tripulacidén de quince mil hombres) realizd una travesia alrede-
dor del continente sudamericano, haciendo escalas en importan-

. tes puertos.

Es conveniente insistir en que la politica del "big stick”
o del "gran garrote”, de la que he venido hablando hasta aqui,
histdricamente se ubica en el periodo de la transicidn del
capitalismo norteamericano a su fase imperialista, fendmeno
que se da, aproximadamente, de fines del siglo XIX en adelante
hasta llegar a nuestros dias. Es necesario hacer esta preci-
sidén, por que en base a ella serd posible comprender el carédc-
ter y el significado de esta politica internacional impulsada

por la burguesia y el gobierno de los Estados Unidos,

16. W.Z. Foster. Op. cit.. p. 262 IBIDEM, p. 19.



En efecto, 1la transformacién de los .EE.UU. en una potencia
.impevrialista. aumenté el ‘apetica_ expansionista de la burguesia
norteamericana y de Su gobierno; lo cual se expresé en los
distintos aspectos de su politica, sefialadamente, en su politi-
ca exterior y, en especial, en su politica interamericana
que adquirié rasgos més agresivos y violentos que en las etapas

precedentes.

De ello dan testimonio, entre otros hechos, la importancia
que en esta época adquirieron los teéricos militares, como
Mahaﬁ. que se pronunciaban, abiertamente, en favor de que
los EE.UU. se apoderaran, por la fuerz}: militar, de la Cuenca
del Caribe como el medio estratégico para lograr el dominio
del Ocedno Atléntico y el Pacificos los pronunciamientos colo-
nialistas que descaradamente hizo en- 1895 el Senador Lodge,
defendiendo la "materializacién de la expansidén econdmica
y politica -del imperiaslismo estadounidense- a los paises
pequefios": 1la inclusién forzada, de Puerto Rico y Panami en la
esfera de influencia norteamericanai la "qdicién Roosveltiana”
a la "Doctrina Monroe"” que sostenia, en escncia, la necesidad
de 1la intervencion de EE.UU. en los asuntos de los paises
latinoamericanos y que termind por convertir a EE,UU., en una
"fuerza policiaca internacional”™ a través de la cual deberia
implementarse la politica del "pran garrote" que inaugurara

T. Rossvelt siendo ya Presidente de los EE.UU,



Esta politica del "gran garrote” 't'ue apl‘iCadé er; dos impor-
tantes acontecimientos; ellos fueroﬁ: La luchay que sastbuvieron
los EE.UU. contra Inglaterra, Alemania e Italia, a principios
del presente siglo. por el dominio sobre Venezuela; y la trave-
sia que realizara en 1907-]1908 la poderosa Flota Atlintica

norteamericana alrededor de Sudamérica.

5. LA FASE DE LA "POLITICA PREVENTIVA".

La evolucidén subsiguiente de la doctrina politico-militar
de EE.UU. en lo que respecta a los paises emplazados al sur
del Rio Grande condujo, en el periodo de la Presidencia de
W, Taft, a la denominada "politica preventiva”, que iInterpreta-
ba de manera nueva el derecho de EE.UU. a intervenir en las
Repiblicas latincamericanas., Esta "politica preventiva" se
aplicé por primera vez a Cuba. Su esencia consistia en tratar
de justificar la vigilancia policial sobre Cuba con el pretexto
- de "salvaguardar la paz" en este pais, sin esperar que "surgie-
ra un estado de anarquia" que haria "necesaria” una interven-
cién armada de EE.UU.; se trataba, pues, de 'prevenir" esa
.eventualidad. La aplicacién de 1la "politica preventiva” en
Cuba fue precedente de la actitud estadounidense hacia otros
paises latinoamericanos. La interpretacién de esta politica
tuvo una proyeccién muy prolongada en ¢l tiempo en las relacio-
nes interamericanas y condujo de hecho a la justificacidn

de la constante injerencia en la vida eccondmica y politica
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La cansbfﬁqcién"delk QQdaiiidek\ééh;mé fortalecié atn ‘més
las .posiciones poligicd;miiita;es del’-imperialismo estadouni-
dense en la Cuenca del Caribe. “Ya antes de la Primera Guerra
Mundial, EE.UU. podia controlar 1la economfsa y 1a politica
de los pequefios paises de aquélla regién. bstaban ocupados
Cuba y Puerto Rico, se realizaban intervenciones militares

en México, Nicaragua, Haiti, Repiiblica Dominicana.

La Primera Contienda Mundial favorecid la expansidén de
EE.UU. en América Latina. "Inglaterra y Francia vencieron
-decia Lenin en 1919-, pera’estén llenas de deudas con Nortea-
mérica, que ha decidido que los franceses y los ingleses pueden
considerarse vencedores todo cuanto gusten, pero que ella
se quedard con la crema y cobrard intereses exorbitantes por
la ayuda prestada durante la guerra. Y de ello serd garantia
la Armada Norteamericana, actualmente en formacidn y que ya
ha alcanzado las proporciones de la ArmadaAInglesa'.17

Como se puede ver, en realidad esta "politica preventiva”
no fue mds que un cambio en la forma e la dominacidn politico

militar de los EE.UU. sobre los palses latinoamericanos: un

17, V.I. Lenin. "Informe ante el II Congreso de toda Rusia
de las organizaciones comunistas de los purblos de Oriente”
Obras Completas, edit. cit., t. 32, p. I38.
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nuéVo "erBje"‘é‘sU ﬁolitic; iﬁ?e;;éncionalista y a su falta
'dé’réspétq”al:deiecho‘dé estos pa{;és‘a autodeterminarse en
 sb1;1dé7é£5n5micaiy pol!tica;v :

",Como se ha dicho, el primero de los paises latinoamericanos
Ven sufrir los efectos de esta politica -fue Cuba a la que,
segin el razonamiento del Gobierno Norteamericano de esta
época presidido por Taft, era necesario imponer una vigilancia
policiaca con el fin de garantizar la paz en ella e impedir
que la misma fuera a ser presa de la anarquia, lo cual obliga-
ria a EE,UU. a desencadenar una intervencién militar directs
sobre 1la Isla. Entonces de lo que sc trataba, justamente
era de ‘“prevenir" (de ahi el nombre eufemistico que se le

dié & esta politica) esa posibilidad.

Sea como fuere, los EE,UU., seguian sosteniendo su "derecho"”

de intervenir en los asuntos internos de los paises latinoame-

- ricanos, y lo hicieron valer por medio de la fuerza de las

armas no sélo contra Cuba, sino también contra Puerto Rico,

Panamé, México, Nicaragua, Haiti y Repiblica Dominicana, entre
los casos mds sobresalientes.

'
La Primera Guerra Mundial vino a consolidar y a fortalecer

estas actitudes expansionistas del imperialismo estadounidense,



6. Lr/l FASE DE LA POLITICA DE "ASISTENCIA MILTTAR"

Después de la Primera Guerra mundial, en la politica lati-
noamericana -de -EE.UU., se esbozé una tendencia nueva cuyo
su;c'gimiento est4 enlazado con el triunfo de la Gran Revolucidn
Socialista de Octubre en Rusia y con la amplia difusidén de
la ideologfa marxiste y de la "influencia de las ideas del
socialismo en el mundo entero. En los ajios 20 y 30, tratando
de contrarrestar 1la expansién de las ideas progresistas en
América Latina, EE.UU. empezd a recurrir, ademds de la inter-
vencién militar manifiesta, a una forma solapada de injerencia
military a la denominada "asistencia militar" a las fuerzas
reaccionarias y antipopulares. Un ejemplo de ello es la derro-
ta del movimiento revolucionario de Augusto Sandino, que se
desplegdé en los afios 1927 a 1934 en Nicaragua. En su aplasta-
miento tomaron parte muchos oficiales del cuerpo de marines

de EE.UU., que "asesoraban” a la Guardia Nacional de Nicaragua.

Los sectores gobernantes de EE.UU. pusieron todo su empeio
en utilizar también la Segunda Guerra Mundial en aras de am-
pliar y consolidar las posiciones del imperialismo en América
Latina. Ya en visperas de 1la guerra, el plan estratégico
del Es;:ado Mayor General de Estados Unidos formulaba en los
siguientes términos la principal tarea en caso de comienzo
de hostilidades: "Im'pedir la infraccién del cumplimiento al

pie de la letra de la "Doctrina Monroe”- por medio de la defen-



sa de ‘todo el territorio- yi dex 105"gobiernosA del- hemisferio
--occidental, - de una' eventual agresién exterior, protegiendo
simulténeamente a  EE.UU., ~sus posesiones' y comunicaciones

18. En otras. palabras, guardando en la memoria

“maritimas".
las ensecianzas de la Primera Contienda Mundial, las esferas
gobernantes de los EE.UU. se preparaban para aplicar la estra-
tegia de "esperas”, proponiéndose vélver a valerse de la parti-
cipacién de las potencias europeas en la guerra y su extenua-
cidn mutua para extender y reforzar su propio control del
Hemisferio Occidental so pretexto de organizar su defensa.
En perspectiva, esto debia asegurar el dominio ilimitado de
EE.UU. sobre los pafses latinoamericanos. En abril de 1938,
‘en un informe del Ministerio de Guerra de EE.UU., se proponia
sin embages "utilizar al méximo el .potencial militar de América
L;tina y la instalacién de bases navales y adreas para asegurar
la estabilidad politica en esta regién del mundot crear un
clima favorable a los objetivos de los Estados Unidos y contro-

' lar toda la libertad de acceso a las fuentes de materias primas

es:ratégicaé"lg.

En efecto, la Segunda Guerra Mundial hizo un gran servicio

& Estados Unidos en cuanto a afianzarse en América Latina

18, M. Matloff. Strategic Planning for Coalition Warfare
1941-1942, Washington, 1953, p., 8. IBIDEM, p, 21.

19, Revista Internacional, Praga, 1977, nim. 2, p. 46,
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y ampliar 'a.ll.z'l' su ‘influencia “econémicas:-politica y militar.
Por ‘lo: visto, ‘el .primer -decenio’ posbélico ‘era .la cumbre de

su poderio en esta regign del mundo.

Como se puede observar, la pu!litica de "asistencia militar"
fue: la- respuesta que. did el imperialismo norteamericano a
la difusidn mundial que del marxismo revolucionario propicié

el triunfo de la Revolucién Bolchevique en Rusia, en octubre
f

de 1917.

Dicha politica de ‘"asistencia militar" marcé un cambio
en la politica internacional, especialmente en la politica
interamericana, de los EE.UU. Ciertamente, ahora se trataba
de combinar la intervencidén militar directa con la "asistencia
militar" (de ahi la denominacidén que se asignd a esta politica)
a las clases y regimenes reaccionarios y antipopulares que
mantenian el dominio en aquéllos paises en los que los EE.UU.

tenfan fuertes intereses.

De cualquier forma, la polftira que aqul analizo, segula
expresando, esencialmente, wuna sctitud intervencionista de
los EE.UU. ‘en sus relaciones internacionales y,2 por tanto,
en sus relaciones con América Latina, aunque ahora, dicka
actitud se disfrazaba con un nuevo nombre con un sentido,

por lo menus, equivoco.
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Tan fue ‘asi que, como: se ﬁa SEﬁéléd,Ov“\‘S‘F‘ﬂkv’pbll'r“l;‘CB.qUE7
se ‘aplicé después .de la Priméra :Gu4elrr}sm,l‘luh;dviﬁeriil:' durar;te las
décadas de los éO y 30 de este siglio'.; éi;vié ~de "base para
que el imperialismo estadounidense, junt‘u’ con ‘la oligarquia
lidereada por el dictador Somoza,” aplastaran brutalmente la
Revolucidn Nicaragliense encabezada por Sandino, Este fue,
quizd, el caso en el que més claramente se expresd el verdadero
carécter y el significado real de la politica de "asistencia

militar®.

La Segunda Guerra Mundial vino a consolidar y a fortalecer
la hegemonia de los EE.UU. sobre los paises latinoamericanos.
Tal conflagracién mundial hizo posible que la influencia econd-
mica, politica y militar norteamericana sobre ellos, creciera
como nunca antes lo habia hecho. Yv en efecto, la primera
década posterior a la terminacién de la Segunda Guerra Mundial,

fue el periodo del mayor apogeo del poderio de los EE.UU,

' sobre América Latina.

7. LA CREACION DEL TRATADO INTERAMERICANG DE ASISTENCIA RECI-

PROCA (TIAR) Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA).

"La Conferencia Interamericana pars el Mantenimiento de
la Paz y de la Seguridad Continentales sec celebird del 15 de
agosto al 2 de septiembre de 1947, en el ilotel Quitandinha,

Petrépolis, a unas 40 millas de Rio de Janciro. Ahi estuvie-



ron representados veinte FEstados americanos. cuya mayoria
envid delegaciones encabezadas por sus Ministros de Relaciones
Exteriores, inclusive.los Estados Unidos. EI Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas fue objete de una invitacién espe-
cial para asistir en calidad de observador, y de hecho asistié
a la inauguracién de la Conferencia. El Consejo Directivo
de la Unién Panamericana decidié no invitar a Nicaragua, cuyo
gobierno de facto carecia del reconocimiento de la mayoria
de los Estados americanos. Tal decisién, adoptada cuando
el pais huésped, el Brasil, refiriéd el problema al Consejo
Directivo, tenia una legalidad sumamente dudosa. Ademés,
hacia el final de 1la Conferencia, él gobierno del Ecuador
fue derrocado por un golpe de Estado y.no se le permitié a
la delegacidén de ese pais firmar el Acta Final ni el Tratado.
s

El dnico punto del temario era el Tratado, aunque durante
la Conferencia se hizo referencia a problemas econémicos.
.Antes de que se llegase a un acuerdo sobre los detalles de
los puntos del Tratado de Defensa, se consideraron dos proble-
mas de importancia capital: Primero, =si las obligaciones
contrgidas y los procedimientos a adoptarse en caso de un
ataque armado habian de diferir de aquéllos que se tomaran
en caso de otros actos o amenazas de agresidéni vy, en segundo
lugar, si habfan de hacerse distinciones similares entre las
agresiones cometidas por un Estado no americano contra alguno

que lo fuera., y agresiones de un Estado americano contra otro.
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El1 prablemé _deyzla >Vdisrtin‘c176n" entre “adtaque armado 'y -otras
formas debégreﬂsién resultd de ocspecial importancia, por las
pro;'isior;es ‘de la Carta de las Naciones Unidas que se refieren
a acuerdos regionales. Porque; mienéras el articulo 51 de
la Carte reconoce "el derecho interente a la autodefensa indi-
vidual o colectiva en caso de ataque armado”, el capitulo
VIII seiiala que "no deberdn tomarse medidas de implantacidn
apoyadas en acuerdos regionales...sin la autorizacién del
Consejo de Seguridad”. Por tanto, los miembros de una agrupa-
cién regional pueden actuar inmediatamente en defensa propia
contra un ataque armado, pero sélo lo podrdn hacer con la
autorizacidn del Consejo de Seguridad en caso de cualquier
otro acto o amenaza de agresién. En vista de tal distincidn,
el Tratado de Rio tiene un cardcter doble, constituye um ins-

' .
trumento que establece la defensa colectiva contra atagues
armados, de acuerdo con el articulo 5! de la Carta de las
Naciones Unidas y un arreglo regional, de acuerdo con el capi-
tulo VIII (artfculo 52-54) para los casos de otro acto o amena-
za de agresién, No obstante, el articulo 51 constituye la
base juridica del Tratado que no contiene, desde luego, ninguna
referencia al capitulo VIII, ni al hecho de ser un acuerdo
regional. Tal omisidn resultdé importante enm vista del hecho
de que la amenaza de "agresién indirecta” habfa de ser el
principal problema de scguridad en el Continentn Americano

en el mundo de la posguerra.
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El problema de diferéﬁéi'a} én‘tre ‘155 agresiones que "se
originasen en el Caynrinente:y lbas ‘provenientes del exterior,
segundo problema en .importan‘cia desde el principio, despertéd
una fuerte discusién. Un cierto nidmero de Estados estaban
a favor de medidas de defensa inmediatas para enfrentarse
a agresiones del exterior del hemisferio y una férmula que
pusiera de relieve el arreglo pacifico en caso de agresidn
de un Estado americano. Pero una mayoria, encabezada por
los Estados Unidos, apoyaba un sélo procedimiento, de manera
que las medidas a adoptarse dependiesen en principio de si
habia ocurrido o no una agresién armada (y ddnde), y no de
la fuente de agresién. Sin embargo, habian de tomarse medidas
especiales de pacificacién, en caso de que el conflicto surgie-

se entre Estados americanos.

E1 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca cn-nsiste
en un predmbulo y veintiséis articulos. En el articulo 1°,
los signatarios condenan formalmente la guerra y se comprome-
ten, en sus relaciones internacionales, a no emplear la fuerza
ni 1la amenaza de ella sino de acuerdo con lo estipulado en
la Cartra de las Naciones Unidas v en el Tratado. En el articu-
1s 2° acuerdan resolver pacificamente todas las controversias
que pudieran surgir entre ellos y usar los procedimientos
puestos en vigor en el Sistema FIntoramericano antes de referir
sus disputas a la Asamblea General o al Consejo de Scguridad

de las Naciones Unidas. '
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En-. el“artwirculp, _\3‘°> se 'vér‘{u‘nvqia €l “principic consistente
en que.‘un ataque'—armadb cont"ra un Estado americano se conside-
rard como -ataque armado a todos ellos y cada signatario se
compromete a enfrentarse a él mediante el ejercicio del derecho
inherente a la defensa individual o colectiva reconocido en
el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. De ocurrir
tal ataque armado en una regidn definida en el articulo si-
guiente, o en el territorio de un Estado americano, cada uno
de los signatarios, a solicitud del Estado o Estados directa-
mente agredidos "y hasta que el Organo de Consulta del Sistema
Interamericano adopte una decisién®, podria determinar las
medidas inmediatas a tomarse para cumplir con sus obligacianes.
El Organo de Consulta se reunird lo mds pronto posible para

examinar tales medidas y acordar las colectivas.

El articulo 4° define los limites de la regién o zona
de seguridad. Estas se extienden desde el Polo Norte hasta
el Polo Sur e incluyen no solamente los territorios continen-
tales de las veintiuna Replblicas americanas, sino, también
a Canadd, las colonias europeas del hemisferio occidental
y Groenlandia, pero con excepcién de Islandia. Comprende
una extensa drea de los Ocednos Atldntico y Pacifico, pero
con exclusién de la isla de Hawai, que quedan incluidas en
el territoric de los Estados Unidos. En la seccién "Declara-
ciones" que se refiere a esta repidén Guatemala reafirmé su

reclamacién de Belice, lo cual ocasiondé que México declarara



su propib'ihteré’s en ~es‘e> ter:rim:riu:} 15 Argentina en las islas
Falklan, Sabtﬁ' nC'eoz;"gfa;:V Soucf; Sa“ndwicrhru‘ y. tanto Chile como
ila Argént:lna subrayaron sus derechos a la soberania de ciertas
paites de la Antértida. Los Estades Unidos, refiriéndose
a tales declaraciones, indicaron su opinidén de que "el Tratado
de Rio de Janeiro no tiene efecto alguno sobre la soberania,
status nacional o internacional de cualquiera de los territo-

rios comprendidos en la regidn en el articulo 4° del Tratado”.

Las medidas de autodefensa estipuladas en el articulo
3° son permitidas hasta que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas haya tomado la accién necesaria para mantener
la paz y la seguridad internacionales (articulo 3, inciso
4) y que los signatarios acuerden, inmediatamente proporcionar
al Consejo de Seguridad (a través del Consejo Directivo de
la Unidén Panamericana), de conformidad con los articulos 51
y 54 de la Carta de las Naciones Unidas, "informacidén completa
.sobre las actividades desarrolladas o proyectadas en ejercicio
del dereche de legitima defensa o con el propésito de mantener
la paz y la seguridad interamericanas" (articulo 5). Los
derechos y obligaciones de 1los signatarios de la Carta de

las Naciones Unidas se reafirman en el articulo 10.

De ocurrir un ataque armado contra un Estado amecricano
fuera de la regidén y fuera del territorio de ese FEstado, o

de quedar afectado por una agresién que no sea ataque armado
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o por confiicta,aigﬁgs ‘den
cualquier otro',hégho;To'
la paz de América}'qué’afécty_aaia:;néiolbbilidad, integridad
territorial, soberania o ‘indébendencia politica de cualquier
Estado americano, %"el Organo de Consulta se reuniri sin demora
con el fin de examinar las medidas que en caso de agresidn
se deban tomar en ayuda del agredido o en todo caso que conven-
gan tomar para la defensa comin y la seguridad del Continente"
(articulos 3 y 6). La frase "cualquier otro hecho o situacién
que pueda poner en peligro la paz de América" es sumamente
amplia. La delegacidn guatemalteca expresé el deseo de agregar
las palabras "o la estructura democrdtica de los gobiernos
americanos", pero a pesar del vivo apoyo uruguayo, que habia
sometido una propuesta propia que contemplaba la consulta
en el caso de un "intento serio" contra los derechos bdsicos
y 1la libertad del individuo, se encontré con la oposicidn
de la casi totalidad de los demds paises (al igual que la
uruguaya). La delegacidén cubana tratdé, sin éxito, de que
se insertase una referencia en el Tratado a la "agresién econé-
mica". El1 artfculo 6°, que contempla las medidas a tomarse
en el caso de una agresidn que no sea ataque armado, no se
refiere al Consejo de Seguridad, pese a que todo “acto de’
implantacién" requeria claramente la autorizacidn de esa enti-
dad. México deseaba que el Tratado de Rio especificase que
la autorizacién previa del Consejo de Seguridad era necesaria

en tales casos, pero sc llegé al acuerdo, de que esto quedaba
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implicito. .en el . articulo ‘10.'; Sji‘h-“é:trn_b;riéo- ;lz‘a decisidén de
no expresarlo éxplicita‘me’n;;e: dé_b’e _iﬁ:erp}'etarse como una Iinten-
cién conscien‘:e de limltar".la Eﬁ:akidéd del Cénsejo de Seguri-
dad sobre ‘la organizacidn reg.ianal. Ademds, resulta dificil
considerar las medidas efectivas que podrian adoptarse de
inmediato de acuerdo con el ar.tfculo 6 (es decir, sin la auto-
rizacién del Consejo de Seguridad‘) que no estuviera en conflic-

to con lo previsto en el articulo 10.

En caso de conflicto entre Estados americanos, sin perjui-
cio del derecho de autodefensa estipulado en el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas, los signatarios al reunirse
en consulta, requeririn a los Estados contenciosos la cesacidn
de las hostilidades y la restauracign del STATU QUO ANTE BELLUM
asi como el tomar "todas las demds medidas necesarias para
restablecer o mantener la paz y la seguridad interamericanas
y para la solucién del conflicto mediante medios pacificos”.
El rechazo de esta accién pacificadora se considerard en la
determinacién del agresor y en la aplicacién de medidas por

parte de la reunién de consulta (articulo 7).

En el articulo 8° se presenta una lista de las medidas
que van desde el retiro de las misiones diplomdticas hasta
el uso de fuerzas armadas, a acordarse en el Organc de Consulta
y en el articulo 9 e presentan algunos ejemplos de los actos

M ! . . s 2z .
que se consideraran de agresion, ademds de los que el propio



Organo deFConbsult'a‘, determine como tales. Son:

B a). “Ataque: armado:.no: provocadoy por - un Estado, contra
el. térri’torlio; la poblacién’ o las fuerzas terrestres, navales

o ‘aéreas de otro Estado:

vvb). La invasién. por la fuerza armada de un Estado, del
territorio de un Estado americano, mediante el traspaso de
las fronteras demarcadas de conformidad con un tratado, senten-
cia judicial, o laudo arbitral, o a falta de fronteras asi
demarcadas, la invasidén que afecte una regidén que esté bajo

la jurisdiccibén efectiva de otro Estado.

La delegacién norteamericana in§i5:16 en que no se hiciesen

mayores intentos por definir la agresién. Alegaba que:

Resulta evidentemente imposible presentar una definicién
- completa, especialmente en una época en que las formas de
agresidn son menos previsibles que nunca, y que la inclusién
o la exclusidén de algunas de .ellas reducirfa la eficacia del

Tratado y otorgaria ventajas a los posibles agresores.

Como observara un autor: "Luego la agresién se define,
de hecho, como cualquier cosa que una mayoria de dos tercios

de los Estados americanos deseen caracterizar como tal”.
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.El Organo de Conéulta menc‘i.bnado en. el érticulado anterior
1o constifpl’ré normalmente' la Reunién de Ministros de Relacio-
hes Exteriores de.las Repitblicas americanas que hayan ratifica-
do el Tratado (articulo 11), pero el Consejo Directive de
la Unién Panamericana podré tomar medidas provisionales, como
érgano de Consulta. hasta que tenga lugar la Reunidén (articulo
12). Cualquier £Estado que hubiera ratificado el Tratado,
podré promover una Reunién de Consulta a través del Consejo
Directivo (articulo 13), el cuasl decide, mediante mayoria
absoluta, si ésta se deberd efectuar (articulo 16). EI Organo
de Consulta toma sus decisiones mediante el voto de dos tercios
de los Estados que han ratificado, menos las partes afectadas
en el caso de una disputa entre Estados americanos (articulos
17 y 18). Todos los signatarios que hayan retificado el Trata-
do quedan obligados a aplicar medidas para enfrentarse a la
agresién "con la sola excepcidén de que ningin Estado estard
obligado a emplear la fuerza armada sin su consentimiento”

- (articulo 20).

El Tratado entrard en vigor (entre los Estados que lo
ratifiquen) con el depbésito de dos tercios de las ratificacio-
nes y quedaré luego inscrito ante la Secretaria de las Naciones
Unidas. Quedarid en vigor indefinidamente, aunque podri ser
denunciado por cualquier signatario con un avise previo de
dos afios. EI 3 de diciembre de 1948 entré en vigor, al deposi-

tar el décimocuarto signatario (Costa Rica) su ratificacidn.
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Con el. tiempo obtuvo.la ratificacidén de todos los signatarioas.

De. esta manera quedd la responsabilidad por la defensa
del hemisferio occidental colccada formalmente en todos los
miembros del Sistema Interamericano. Desde luego que en la
préctica los Estados Unidos continuarian allegando una parte
desmesuradamente grande del poder militar necesario para hacer
efectivo el Tratado de Rio. Y su influencia en el sistema
le darfia la voz més grande, si no la decisiva, en la determina-
cién de cudndo ocurria "una agresidén que no sea ataque armado”.
Ademés quedaba siempre en el fondo la "Doctrina Monroe" que
incluia el "derecho inherente" a la autodefensa individual,
asi como el derecho que se reservaban los Estados Unidos de
determinar cuéndo su seguridad estapa amenazada en el Continen-

te.

El Tratado de Rio difiere de.todos los acuerdos interameri-
- canos anteriores en un aspecto muy importante: es un Tratado
regional dentro de una organizacién internacional méds amplia.
Su base juridica consiste en el ejercicio del derecho de la
autodefensa individual y colectiva reconocido 2n el articule
51 de la Carta de las Naciones Unidas...En el Tratado de Rio
hay numerosas referencias a la Carta de las Naciones Unidas,
asi como a los derechos y obligaciones de los Estados america-

nos que lo firmaron.
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El Senador Vandenberg, que més tarde fue Presidente del
Comité de Relaciones Exteriores del Sepado de los Estados
Unidos, describié el Pacto de Rio como "ningidn sustituto de
las Naciones Unidas. Es un suplemento de las Naciones Unidas
y parte de su maquinaria”. Esto podria resultar cierto de
rect;er en ellos el papel principal en el campo de accidn que
no requiriese la autorizacidén previa del Consejo de Seguridad,
donde ya se estaba recurriendo al veto en desventaja de los
Estados Unidos y sus amigos. Sin embargo, el punto relativo
a las formas de agresidn no consistentes en ataque armado
-a las cuales no se aplica el articulo 51- habria de resultar
mucho mds importante y habia de provocar serios problemas

de competencia entre el Sistema Interamericanc y las Naciones

. Unidas...

"Por otro lado, la Novena Conferencia Internacional de
Estados Americanos se reunid en Bogotéd del 30 de marzo al
2 de mayo de 1948. Estuvieron representadas las veintiuna
Repiblicas americanas, aunque hubo ciertas dudas acerca de
invitar o no a Nicaragua, cuyo gobierno carecia del reconoci-
miento de diversos gabinetes del Continente, Diez de ellos,
inclusive los Estados Unidos. enviaron & sus Ministros de
Relaciones Exteriores. El Secretario de Estado Norteamericano,
George Marshall, quien permanecié en 1la Conferencia cuatro
de las cinco semanas de duracién, encabezada una fuerte delega-

cién que incluia también a dos Secretarios, el de Comercio
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.y el de. la Tesoreria.. Las Naciones Unidas estuvieron ‘represen=

,tadasfﬁbr:ﬁn dbser?adof con sus. asesares.

El ‘:prbgrama de la Conferencia y su reglamento habian sido
‘cuidadosamente preparados por el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana. El1 programa quedé dividido en 1la sesidn de
apertura, entre seis comités de trabajo, en los cuales quedaron
representados todos los paises participantes. *Dos de estos
comités recibhieron el cometido de redactar una Carta para
la reorganizacién del Sistema Interamericano; quedando el
primero de ellos con la tarea principal de ocuparse de la
naturaleza y los finas del Sistema y el segundo de los proble-
mas de organizacidn. Tenian ante si el "Anteproyecto de Pacto
Constitutivo del Sistema Interamericano" redactado por el
Consejo Directivo...lLa tarea del tercer comité consistia en
preparar un Tratado Interamericano para el arregle pacifico
de disputas, que coordinase y mejforase los instrumentos de
paz 1interamericana existentes. El cuarto comité tuvo a su
cargo los problemas econdmicos, y el Consejo Interamericano
Econémico y Social habia preparado un proyecto de acuerdo
con una resolucidn adoptada en Rio de janeiro el afo anterior.
El quinto se ocupaba de asuntos sociales y cultursales, inclusi-
ve de dos convenios propuestos acerca de los derechos de la
mujer. El sexto comité manejé problemas politicos y jurfidicos,
especialmente el problema de las colonias curopeas en el Conti-

nente occidentals; el reconocimiento de gobiernos DE FACTO:
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la defensa y conservac:mn de la demacrecza; ’y'una declaracidén

sobre las derechos y ablzgacwnes de1 hombre.

Sin embargo, se camb_iaron estos arreglos. E1 comité de
iniciativas, compuesto de los jefes de delegaciones, adopté
el papel predominante. Basdndose en sus decisiones, los seis
comités de trabajo redactaron las conclusiones de la Conferen-
cia, ;;onsisCentes en .cinco Tratados o acuerdos formales y
una Acta Final con cuarenta y séis recomendaciones y resolucio-
nes. Los cinco 'Tratad.os o acuerdos fueron: La Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos: el Tratado Americano
para el Ax"reglo pacifico o "Pacto de Bogotad": el Acuerdo Econé-
mico de Bogotd; el Convenio Interamericano para la Concesién
de Derechos Politicos a la Mujer: y el Convenio Interamericano

para la Concesidén de Derechos Civiles a la Mujer.

Al redactar la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, surgié la duda acerca de su extensidén. Los Estados
Unidos estabsn a favor de la limitacién del alcance de la
Carta y la inclusidén de asuntos tales como los derechos y
obligaciones de los Estados y del Hombre, por ejemplos, en
acuerdos separados. México, por otra parte, fue el més fuerte
partidario de que la Carta fuese "un documento comprensivo.
que incorporase las normas de conducta para los Estados, los
individuos y los principios de la cooperacién interamericana

en el terreno econémico, social y cultural, asi como provisio-
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nes §obré asuntos de seguridad y el arreglo pacifico de dispu-
tas”, De hecho, la Carta contiene capitulos referentes a
. principios y a los derechos y obligaciones de los Estadosi
pequeiios capitulos sobre cooperacidén econémica, social y cultu-~
raly y capitulos sobre el arreglo pacifico de disputas y la
seguridad colectiva. Pero no comprende declaracidn alguna
acerca de los derechos y obligaciones del Hombre: el Tratado
“de Rio sélo se mencionas, sin quedar incarporados y ademés,
hubo un Tratado por separado para el arreglo pacifico de disﬁu—

tas.

No fue sino hasta el momento mismo de la Conferencia cuando
las ;leintiuna Repiiblicas decidieron finalmente que el documento
mediante el cual se establece la base del Tratado para su
Sistema se llamase "La Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos". Ademds, 1llegaron a esta decisién con grandes
dificultades y despuds de encontrados debates.,.Sin embargo,

* habiéndose preferida el término de "Organizacidn" a cuslquier
otro nombre que describiese el Sistema, se adopté la palabra
*Estados", a preferencia de "RepGblicas" o "Naciones®, para
designar a sus wmiembros. Esta Jlr:_lma decisién preveia la
posibilidad de que Canadid o algin nuevo Estado americano se

afiliara mds adelante a la OFEA.

La Carra de 1la OEA contiene 112 articulos agrupados en

18 capitulos y divididos en 3 partes. La primera parte se
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refiere a la naturaleza, finalidades y princip‘ios de la Organi-
zacién de los Estados Americanosi. los derechos fundamentales
y ‘obligaciones de los Estadosi el ‘arreglo pacifico de las
disputass la seguridad colectivas y las normas econdémicas,
sociales y culturales. La segunda parte describe los drganos
a través de los cuales realiza la Organizacién sus propdsitos
La tercera parte contiene provisiones diversss, trata de rati-
ficaciones y puestas en vigor de la Carta y afirma que ninguna
de sus provisiones deben considerarse en detrimento de los
derechos y obligaciones de los Estados miembros, de acuerdo

con la Carta de las Naciones Unidas.

El primer capitulo, intitulado "Naturaleza‘ y Propdésitos”
establece que "dentro de las Naciones Unidas, la Organizacidn
de los Estados Americanos constituye un organismo regional”,
y menciona sus "obligaciones regionales de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas". Proclama ademds cinco propdsi-
tos esenciales: Afianzar la paz y la seguridad del Continentes
prevenir las posibles causas de dificultades y séegurar la
solucidn pacifica de las controversias que surjan entre los
Estados miembros: organizar 1a accidn solidaria de éstos en
caso de agresiéni procurar la solucién de los problemas politi-
coss juridicos y eccondmicos que se susciten eatre ellosi y
promover por medio de la accién cooperativa su desarrollo
econdmico, social y cultural. Todos los Estados americanos

que ratifiquen la Carta son micwbros de la Organizacidén, y



cualq.uier‘ nueva ‘entidad . politica que. surja. de la unién de
'variqs Eééédas miembros adquirird:' la membresia-una vez que
ésta’ lo haya hecho. En este dltimo casb, los Estados que
consti‘tuyan la nueva entidad politica perderian su membresia
individual, Este articulo se inspird en los diversos intentos

de formar una agrupacién centroamericana.

También el articulo 108 se ocupa del asunto de la membre-
sia, al declarar que: "La presente Carta queda abierta a
ld firma de los Estados americanos y seré ratificada de confor-
midad con sus respectivos procedimientos constitucionales”.
Por tanto, no se requerisn mayores calificaciones que ser
Estado americane y haber ratificado la Carta, para convertirse
- en miembro de la OEA. E1 proyecto de pactﬁ constitutivo some-
tido por el Consejo Directivo de la Unidn Panamericana ante
la Conferencia de Bogotd estipulaba que: "Los Estados america-
nos son, por derecho propio, miembros del Sistema Interamerica-
no" (articulo 2). Y también que: "Los Estados americanos,
para disfrutar de los derechos y beneficios del Sistema Intera-
mericano cumplirén de buena fé con las obligaciones inherentes
a su calidad de miembros del Sistema” (articule 3). Durante
los debates acerca de este asunto, la delegacién brasileiia
propuso que la membresia debiera condicionarse no sélo a la
ratificacién de la Carta, sino también a la posesidén de una
forma democrdtica de gobierno. Tal restriccién al concepto

establecido tanto tiempo atrds de "derecho. inherente”, a la
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participacién en el Sistema Interamericano no fue aceptado
por la Conferencia. Tampoco lo fue el articulo 3 del proyecto
deé pacto orgdnico inclufdo en la Carta. Indudablemente la
Carta no contiene provisiones ni para la expulsién de la OEA
ni para la suspensidn de los derechos que da la membresia al
violar sus provisiones. Una propuesta para incluir tal articu-
lo habiae sido retéhazada anteriormente, durante el trabajo
preparatorio del Consejo Directivo. Sin embargo, se incluyen

provisiones para retirarse de la Organizacidn (articulo 112).

El1 segundo capitulo constituye, en términos gonerales,
una reafirmacidén de los principios anteriormente proclamados
como ideales del Sistema Interamericano; pero ahora se hace
mayor hincapié en la democracia., .E1 artz;culo 5 (d) establece
que: "La solidaridad de los Estados americanos y los altos
fines que con ella se persiguen, requieren la organizacién
politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo
de la democracia representativa”. Sin embargo, se abandoné
un intento hecho por parte de la delegacidén brasileiia y urugua-
ya para definir la democracia, por las dificultades que repre-
‘sentaba. Afn cuando se acordé no incluir una declaracién
acerca de los derechos y obligaciones del hombre, sino més
bien constituir el tema en una declaracidn separada sin poder
contractual, en el articulo 5 (j) "los Estados americanos
proclaman los derechos fundamentales de la persona sin hacer

distincidén de razs, nacionalidad, credo o sexo”.
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Tiene algun interés. el parrﬂfo (e) del articulo 5: "Los
Estndos amerxcanos condenan la guerra de agresién: la victoria
no da dérechos". Pero los Estados Unidos se opusieron a ello,
alegando que sdlo se podia aplicar adecuadamente a un agresor
victorioso. Come resultado de c¢llo la propuesta argentina

quedd ligada a la condenacién de las guerras de agresién...

El capitulo III "Derecho y deberes fundamentales de los
Estados", se incluyé en la Carta por el voto unédnime de las
delegaciones latinoamericanas, pero con la abstencidén de los
Estados Unidos. De acuerdo con la opinidén de éste dltimo
traeria problemas altamente técnicos y muy controvertidos,
a menos que se hiciera constar en términos muy generales.
Sin embargo, los latinoamericanos, sefialaron que ya se habia
alcanzado un acuerdo acerca de una declaracién extensa acerca
de los derechos y obligaciones basicas de los Estados, en
Montevideo, en 1933. El1 Convenio de Montevideo sobre los
Derechos y Obligaciones de los Estados llegd a formar la base
del capitulo III de la Carta de la OEA; pero incluia varias

diferencias importantes.

E1 articulo 12, :que establece que "la jurisdiccidn de
los Estados en los limites del territorio nacional se ejerce
igualmente sobre todos los hebitantes, scan nacinnales o ox-
tranjeros”, se reficre a la importante cuestién de la inrerven-

cién diplomdtica, El articulo 9 del Convenio de Montevidoeo
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(que -los ~Esfé'dé5— Unidos. habian. aceptado. con ‘reservas) “indica .

Io que sigue:

"La jurisdiccién de los Estados en los limites del territo-

rio-nacional se aplica a todos los habitantes.

Los nacionales 'y los extranjeros se hallan bajo la misma
proteccién de la legislacién y de las autoridades nacionales
y los extranjeros no podrédn pretender derechos diferentes

ni més extensos que los de los nacionales”.

En Bogotd, en el comité apropiado, habia quedado modificado

para quedar como sigue:

"La jurisdiccién de los Estados: dentro de los limites
de su territorio nacional se ejerce igualmente sobre todos
los habitantes., Los nacionales y los extranjeros se encuentran
bajo la misma proteccién y deben la misma obediencia a las

leyes y a las autoridades del pais"”,

Los Estados Unidos. des.de luego objetaron la f[rase "bajo
la misma proteccién®" e insistieron en el derechn de recurrir
a lus representuciones diplomdticas, en caso de que el trato
dado a sus ciudadanos fuera inferior a las "normas reconoci-
das"., Por tanto, se elimind la frase ofensivay, agrepdndole

a la primera otra que dice "ya sean nacionales o extranjeros”.



Adn asi, hubo tres votos en contra y las delegaciones de
México y el Ecuador hicieron declaraciones al efecto de que
"la abtobacién del articulo 12 no modifica ni reduce el alcance
del articulo 9 del Convenio de Montevideo sobre los derechos
y obligaciones de los Escadas'respecto a aquéllos paises que

han firmado y ratificado ese Convenio”.

En el articulo 15 se reafirma el principio de no interven-

cign:

"Ningin Estado o grupo de Estado tiene derecho de interve-
nirs directa o indirectamente, y sea cual fuere el wmotivo,
en los asuntos Iinternos o externos de cualquier otro. El
principio anterior excluye no solamente la fuerza armada,
sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia
atentatoria de 1la personalidad del Estado, de los elementos
politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen”. Y

el 17:

"El territorio de:un Estado es inviolablei no puede ser
objeto de ocupacidén militar ni de otras medidas de fuerza
tomadas por otro Estado, directa o indirectamente., cualquiera
que fuere el motivo, ain de manera temporal. No se reconocerén
las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales
que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de

i
cpaccion .
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El artl‘cdlq 15 x"eprese’n’ta una ‘expansién de las provisiones
del Pr;ofpcolo,"Adiz!it."tr}al de Buenos Aires. Porque mientras
éysté ﬂlt‘imo‘sélo‘ hablﬁbu de la intervencidn de cualquier Esta-
Jo. el articulo 15 se aplica también a cualquier grupo de
Estados. Esta expansién reflejs el temor latinoamericano
a la "intervencidn colectiva”, que habia quedado estimulada

por la propuesta de Rodriguez Larreta en 1945.

El que el concepto "grupo de Estados" en este contexto
fuera aplicable a la OEA misma habia de causar muchos debates
ulteriores. Entretanto, el principio de no intervencidn habia
de ser reconciliado con el de la seguridad colectiva, especial-
mente porque los Estados americanos habian firmado el Tratado
de Rio y la Carta de las Naciones Unidas. Por lo tanto., el
articulo 19 declara que: "Las medidas que, de acuerdo con
los Tratados vigentes, se adopten para el mantenimiento de
la paz y la seguridad, no constituyen violacién de los princi-

pios contenidos en los articulos 15 y 17,

El articulo 16 contiene otra extensién del principio de
no intervencidn al afirmar que ningin Estado podrd aplicar
o estimular medidas coercitivas de carécter econdmico o politi-
co para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener
de éste ventajas de cualquier naturaleza. La delegacién cuba-
na, que ya habia hecho referencia a este asunto en Rio de

Janeiro el afdo anterior, fue el mayor partidario de una mocidn
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para éon&enar, 1a "agresisn econémica”. Después de algunos
dcbatevs,i Cuba aéeptél el artfc’ulo 16, inserclindose otro similar
en el Acuerdo Econdmico. Cuba habia sufrido mucho por la
Ley Azucarera de los Estados Unidos en 1947; mids de una década
después la "agresién econémica" habia de revestir una importan;

cia mucho mayor en las relaciones entre ambos paises.

Los cap{itulos IV y V, que tratan respectivamente del impor-
tante asunto del arreglo pacifico de disputss y de las seguri-
dad colectiva, son breves y en términos generales, ya que
quedan cubiertos por diferentes Tratados: El Pacto de Bogots
y ‘el Tratado de Rio de Ayuda Reciproca. El articulo 20 (del
capitulo IV) reitera la obligacidén de los signatarios, conteni-
da en el articulo 2 del Tratado de Rio., dessometer las disputas
interamericanas a los procedimientos pacificos en x;igor en
el Sistema Interamericano antes de presentarlas al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Los tres capitulos res-
tantes de. la Parte Uno se refieren a normas econdmicas, socia-
les y culturales, que se describen brevemente y en términos
muy generales. Son condensaciones de proyectos mucho més
extensos, propuestos por la dclegacidn mexicana y fueron in-
cluidos en respuesta a "un enfoque de la Carta persistentecmente
requerida por Né:ico, basado en el concepto de que el documen-
to deberfa comprender todos los aspectos de la cooperacidn

interamericana”.



La  Parte Dos de .la. Car;é Vdescribe los érganos a través
de los cuales la Organizacién de Estados Americanos 1llena
sus cometidos. Son séis: La Conferencia Interamericanai la
Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterioresi
el Consejot la Unién Panamericana: las Conferencias Especiali-

zadas y las Organizaciones Especializadas'.zo

"La Tercera Parte contiene, en primer término, un capitulo
intitulado "Naciones Unidas®, donde se establece que "ninguna
de las estipulaciones de esta Carta se interpretard en el
séntidq de menoscabar los derechos y obligaciones de los Esta-
dos Miembros, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas".
E1 siguiente capitulo, que hace estipulaciones diversas se
ocupa primordialmente de los privilegios e inmunidades de
que deben disfrutar la Organizacién y sus componentes, El1
dltimo capitulo se refiere a ratificacién y puesta en vigor.
La Carta debe entrar en vigor entre los Estados ratificantes,
una vez que dos tercios de los signatarios hayan depositado
sus ratificaciones: quedard en vigor ipdefinidamente. Las
enmiendas a la Carta sdélo pueden adoptarse durante una Confe-
renciaInteramericana convocada para ese fin. El dltimo arti-
culo contiene la cldusula de denuncia: "Transcurridos dos

afos a partir de la fecha en que la Unidn Panamericana reciba

20, Gordon Connell-Smith. £l Sistema Interamericano, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1982, pp. 228-243.
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una notificacién de denuncia, 1la presente Carta cesard _en
sus efectos respecto del Estado denunciante, y éste quedar§
desligado de la Organizacidén, después de haber cumplido con
las obligaciones emanadas de la presente Carta'.“. -Ver anexo

al final de esta tesis-.

He considerado necesario hacer estas largas citas sobre
los‘ origenes del TIAR y de la OEA, as{ como de los textos
legales en que se funda su existencia y funcionamiento, debido
a que en los capitulos subsecuentes de este trabajo de tesis,
‘parricular/nente en los dos (ltimos, me refiero a varios de
los aspectos que sobre este Tratado y sobre este Organismo
aqui se han desarrollado. Por tanto, en mads de una ocasidn,

habré de volver a ellos en las pdginas siguientes.

8. LA FASE DEL NEOCOLONIALISMO

A partir de mediados de los afios 50 se intensifica el
movimiento liberador de .los pueblos latinoamericanos. En
diversos paises fueron derrocados los regﬁnenes dictatoriales
proimperialistas. Empezé la crisis de la politica latinoameri-
cana de Estados Unidos, que cobrd formas agudas en extremo.
Como escribiera el notable historiador norteamericano #,

Aptheker, a fines de los afios 50, "Estados Unidos se enfrentéd

2]. Gordon Connell-Smith. Op. cit.,» p. 249,
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con serias dificul:adeé al aplicar; en medio de la creciente
pujanza y combatividaed de las fuerzas de resistencia de América
Latina, los métodos viejos, lo cual indujo a revisar esos
métodos anticuados. El reconocimiento del cambio de la corre-
lacién de fuerzas operado en el munga y del importante papel
que jugd en este cambio el crecido poderio del campo socialis-
ta, impulsa tembién a EE.UU. a la bdsquedﬂ~ de una tdctica
nueva®.2?

La Revolucidn Cubana ejfercié una influencia decisiva en
la bisqueda por los sectores gobernantes estadounidenses de
nuevos métodos de expansidén en América Latina. La Revolucidn
Cubana significé un avance en la lucha de los pueblos latinoa-
mericanos por la liberacién del yugo imperialista, el fortale-
cimiento de la soberania nacional, la independencia econémica

y las profundas transformaciones sociales.

La principal forma de. la politica del imperialismo en
Latinoamérica pasé a ser el neocolonialismo, que constituye
un conjunto de medidas politicas, econémicas, militares e
ideoldgicas, elaboradas por las esferas gobernantes de EE.UU.
en el contexto de la profundizacién de las crisis general

del capitalisme v encaminadas a preservar y ampliar el control

22, H. Aptheker. American_ Foreing Policv and the cold war,
New York, 1962, p. 206, IBIDEM, p. 24.
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sobre,‘lés pﬁises soberanos, pero mis débiles en el aspecto
econémicos La nueve politica de Estados Unidos se materializd
ante ‘todo en el programa de la "Alianza para el Progreso",
una de cuyas tareas principales era debilitar la influencia
de la Revolucidén Cubana sobre las masas trabajadoras de América

Latina.

Como ha quedado claro, el neocolonialismo fue la respuesta
que dieron los Estados Unidos a la profunda crisis en que
entré, & partir vde mediados de los aidos 50, el capitalismo
internacional y, especialmente, el norteamericanoi asi como
a la creciente influcncia nmundial del socialismo y de los
paises socialistas que, objetivamente, estimulé las luchas
por la liberacién nacional y social de los paises latinoameri-

can0s.

De esta manera, el triunfo de la Revolucidén Cubana en
1959, hizo que el Gobierno Estadounidense introdujera algunos
cambios en su forma de hacer politica en sus relaciones con
los paises de América Latina. Fue asi como surgié la llamada
*Alianza para el Progreso" que pretendié, sin éxito, camuflar,
a través de algunas medidas en materia econémica, politica,
etc., la hegemonja norteamericana sobre los paises latinoameri-
canos. En realidad. lo que se buscaba era aislar el caso
cubano y evitar que las simpatias que pudo despertar la Revolu-

cién Cubana, desembocaran en nuevas rebeliones masivas de
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las clases trabajadoras de otros paises de la América Latina.

) Asi pues, la historia de las relaciones entre EE.UU. y
América Latina, a partir del triunfo de la Revolucidn de Inde-
pendencia Norteamericana, ha sido, parafraseando a Marx y
Engels, la historia de la lucha de los paises débiles contra
la potencia imperialista del Norte de América: ha sido la
historia de la lucha de los paises latinoamericanos por con-
quistar su derecho a la autodeterminacidn contra el expansio-
nismo estadounidense que, de manera reiterada y sistemética,
ha pisoteado la soberania y la dignidad de los pueblos latinoa-

mericanos.

Es en este marco histdérico gepneral en que se desarrollan
las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba y a cuyo anédli-

sis procederé en el siguiente capitulo.



CAPITULO IT

BREVE HISTORIA DE LAS INTERVENCIONES ESTADQUNIDENSES EN CUBA

Me propongo ahora, someter a reflexidn, de manera sucinta,

la historia de las intervenciones estadounidenses en Cuba.

Para un mejor estudio de mi tema en cuestidn, he considera-
do convepiente dividir este proceso histdérico en cuatro etapas
fundamentales, a saber: 1. Desde el triunfo contra el colonia-
lismo espaiiol hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial,
2. Desde el estallide de 1a Primera Guerra Mundial hasta
el apogeo de la "guerra fria", 3. Desde el apogeo de la "gue-
rra fria" hasta el triunfo de la Revolucidén Cubana de 1958-
59 y 4, Desde el triunfo de IalRevolucio'n Cubana de 1958-

59 hasta el aio de 1964.

Hecho este predmbulo, entraré, pues, en materia, refirién-

dome a la primera de las etapas sefaladas.

1. DESDE _EL TRIUNFO CONTRA £l COLONIALISMO ESPANOL MASTA

EL_ESTALLIDO DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

La larga lucha del pueblo cubano contra los colonialistas
espaniolesy la derrota 'de Espafa en la guerra hispano-cubano-

norteamericana de 1898, llevaron a la liquidacién del dominio



colonial ‘espafiol e

COcal'de'lb‘fsia.qur lavque'Iosrcubaﬁésﬂlucharon muchos aiios,

se ‘vieron frustradas.. Unos . colénialistas “fueron sustituidos

‘poriotros.

Luego de invadir el territorio de la Isla bajo pretexto
de combatir a los espafoles, el ejército estadounidense impuso
en Cuba un régimen de ocupacién militar. Lo ponia en préctica
la Administracién de EE.UU. encabezada por el gobernador mili-
tar de la lsla y las autoridades civiles que le estaban subor-

dinadas.

La tarea principal de las autoridades de ocupacién consis-
t{a en preparar las condiciones para transformar la Isla en
camuflada colonia de EE,UU. Ademds, el Presidente de EE.UU.,
Mac Kinley, y los elementos de orientacidn mds agresiva de
los circulos dirigentes yanquis no renunciaban a planes de

anexién de Cuba.

Mac Kinley declrd el 5 de diciembre de 1899 que la "Nueva
Cuba, que ha de surgir de los escombros del pasado, infalible-
mente deberd estar ligada a EE.UU. por propilecos de particular

proximidad y soltdez". 1, Las autoridades de ocupacién ponian

lI. Véase E. Roig de Leuchsenring. EI1_pueblo cubano_en lucha
contra el _imperialismo de EE.Ul., Mosci, 1968, p. 99.




58

rigurosamente en préctica la politica imperialista de los
circulos dirigentes yanquis y contribuyeron a que los propileos
de que hablaba Mac Kinley se transformaran en sélidas cadenas

para el pueblo cubano.

A Cuba se precipité un alud de empresarios usureros y
comerciantes estadounidenses, Crecid la afluencia de capitales
norteamericanos a las ramas principales de la economia cubana:

las industrias szucarera, de tabaco y minera.

Los ocupantes 1iImpulsaban en todas formas la actividad
de las compaiias norteamericanas, las eximian de Iimpuestos
por la construccién de lineas férreas privadas, contribuian
a la rdpida divisidén de latifundios cubanos con el fin de
venderlos posteriormente a las compadiias y los empresarios
yanquis. La American Tobacco Co., pasd a controlar ¢l 90%
de la exportacidn de tabaco cubano, los capitalistas yanquis
.Se aseguraron posiciones dominantes en la mineria de Cuba.
En muchas regiones de la Isla se formaron latifundios agricolas

norteamericanos.

La politica comercial de EE.UU. causé un dafo importante
a la economfa cubana. Llos impuestos de aduana para los produc-
tos norteamericanos que Cuba importaba eran bajos, mientras
que los productos cubanos que iban a los mercados de EE.UU,

se gravaban con altas tarifas aduaneras. Lksta situacidn arrui-



-nabd a los productores cubanos y-minaba“ el desarrollo de la

industria nacional. . - P

Principal soporte de.. las  autoridades de ocupacién fue

el Partido Unién Democrética, .consarvador, creado por entonces.

'Se le oponian otros dos bartidos. surgidos también en ese
periodo: el Partido Nacional y el Partido Republicano, que

reunian principalmente a capas burguesas, terratenientes y

pequeioburguesas., El-Partido Republicano se pronunciaba contra

la dominacién de EE.UU. El Partido Nacional también se manifes-

taba por la !ndepende#cia. pero de manera més discreta, cUida;

dosa.

A pesar de que ambos partidos, a diferencia de la Unidn
Democrética, gozaban de apoyo en la poblacién cubana}‘ninguno
logré posibilidades prdcticas de coadyuvar a resolver los

problemas socioecondémicos y politicos del pais.

En abril de 1900 fue dictada una ‘ley electoral de acuerdo
con la cual tenfan derecho a participar e¢n las elecciones
sélo aquéllas personas qua supieron leer y escribir o que
poseyeran propiedades por valor no menor a 250 pesos.z. De

esta mancia se privaba dei derecho de voto a la aayoria de

2, Véase ilastoria de Cuba, DNireccidén Politica de las FAR,

La Habana, 1968, pp. -524.
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1a poblacidn, ‘incluidps‘_muqhas participantes en la guerra
libertadora. - Gente dﬁe ~habia: luchado. abnegadamente contra

la dominacidn espaﬁola‘quedébaval margen de la vida politica.

Para afianzar la dependencia de Cuba, el Gobierno de EE.UU.
decreté se reuniera, en lLa Habana, una Convencidn Constituyen-
te, destinada a aprobar la Constitucién que determinara el
cardcter de las relaciones entre los Gobiernos de Cuba y EE.UU.
El1 15 de septiembre de 1900, bajo control de las autoridades
de ocupacidén, se realizaron elecciones a la Convencién Consti-
tuyente, que se inauguré el 5 de noviembre del mismo afo.
En la apertura, el pgobernador L. Wood seialé que la base de
1a futura Constitucién debis ser la determinacidn de las rela-

ciones entre Cubs y EE.UU.

Si embargo, la Convencidén se dejé conducir por Wood.
En la Constitucidén elaborada por la Convencidén no se tocd

el problema de las relaciones entre ambos paises.

Entonces Wood presenté a la Convencidn una carta del Secre-
tario de Guerra de EE.UU,, E. Root, donde se establecian las
cinco condiciones principales en que deberian basarse las

relaciones entre Cuba y EE.UU.

1. Reconocimiento del derecho de EE.UU. a intervenir

en los asuntos internos de Cuba.
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2;: Limitacién de los derechos de Cuba. a concluir Tratados
y: acuerdos con otros paises. asi como a otorgarles cualquier

tipo de privilegios, sin previc consentimiento de EE.UU.

3. Restriccidn de los derechos de Cuba a obtener préstamos

en el exterior.

4. Reconocimiento del deretho‘de EE,UU, a adquirir tierras

y servirse de base ‘navales en Cuba.

5..-'Reconocimiento y observancia por Cuba de la totalidad
de las leyes'y los derechos por éstas condicionados y emitidas

por ‘las autoridades militares norteamericanas.3

Estas condiciones, que menospreciaban desvergonzadamente
la independencia y la soberania de Cuba, no fueron aceptadas

por la Convencidn Constituyente.

Teniendo que enfrentar la obstinada resistencia de los
cubanos, muchos politicos y representantes de los circulos
de negocios norteamericanos insistieron en la anexién de Cuba,
Sin embargos, los gobernantes de EE.UU. no se decidieron por

la anexidn directa temiendo consecuencias indeseables, tanto

3. Véase E. Roig de Leuchsenring. Leos Estados Unidos contra
Cuba Libre, La Habana, 1959, t. 4, p, 35.




en Cuba como en otros paises de América Latina.

Tomanlio en consideracién la situacidn creada, el Senador
O. Platt, Presidente de la Comisidn para los Asuntos de Cuba,
‘presenté al Congreso de EE,UU. 1la propuesta de condicionar
la retirada de las tropas de ocupacién y la entrega del poder
al Gobierno Cubano, con la aprobacién obligatoria por Cuba

de ocho condiciones que se mencionan més adelante.

Esta propuesta, conocida como "Enmienda Platt"d. fue apro-
bada por el Congreso de EE.UU. y ratificada por el Presidente
de EE.UU. el 2 de marzo de 1901!. Ese mismo dia el texto de
este documento fue entregado a la Convencidn Constituyente

de Cuba.

La Enmienda Platt contenia las citadas cinco condiciones
de E. Root: y otras tres concernientes a medidas sanitarias,
al Estatuto de la Isla de Pinos (se aplazaba por tiempo inde-
terminado la decisidén de los derechos a ésta) y la conclusidn

de un Tratado permanente entre Cuba y E‘E.UU.s.

Ademis, Cuba debia vender o arrendar a EE.UU. las ticrras

4., Véase Hortensia Pichardo. Documentos para_la historia
de Cuba, La Habana, 1968, t. 2, pp. 118-120.

5. IBID 4, pp. 119-120.



carboneras o estaciones militares.

La Convencidn Constituyente de Cuba se encontrd ante la
alternativa de aprobar la Enmienda Platt o aceptar la continua-
cidén ilimitada del régimen de ocupacién militar. Las condicio-
nes leoninas de la Enmienda Platt despertaron en la Isla una
tormenta de indignacién. Recorrié el pais una ola de mitines

y demostraciones populares.

Varios diputados de la Convencién Constituyente formula
ron criticas agudas y argumentadas a la Enmienda Platt, Procu-
raban demostrar que la Convencién Constituyente estaba 1lamada
a contribuir a la formacién de un Estado Cubano independiente
y soberano, y no a transformarlo. en vasallo o protectorado

Y
de EE.uU.%, ¥

Si embargo, la fuerte presidn de las autoridades yanquis
y la categbérica negativa a t.'etirar. en caso contrario, las
tropas de ocupacién., obligaron a la Convencién Constituyente
a aceptar la Enmienda Platt e incorporarla como complemento

a la Constitucién cubana.

Al caracterizar el significado de la Enmienda Platt, L.

6. IBID 4, pp. 139-150.
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Wood tuvo que admitir qué no dejaba a Cuba "ninguna independen-
ciam.’. Como sedaldé Fidel Castro, la Enmienda Platt, fue

un acto de violencia contra el pueblo inerme.B.

Luego de imponer a los cubanos la Enmienda Platt y de
asegurarse el control ilimitado. de la Isla, las autoridades
estadounidenses se ocuparon de hacer elegir a Tomds Fstrada
Palma, pronorteamericano, estrechamente ligado a los circuloes

financieros y comerciales de EE,UU., como Presidente de Cuba.

El 20 de mayo de 1902 se llevd a cabo la ceremonia de
la entrega del poder presidencial y de proclamacién oficial
de la Repiblica de Cuba. Ese mismo dia fueron evacuadas las
tropas de ocupacidén norteamericangs, y tras ellas partié el

gobernador L. Wood con su séquito.

Obediente a la voluntad de los amos yanquis, el gobierno
titere de T, Estrads Palma, prepard un tratado comercial con
EE.UU., en el cual establecia que, a cambpio de una reduccidn
de 20% de los derechos de aduana para el azicar, el tabaco
y otros productos cubanoss EE.UU. tendria una tarifa rebajada

en casi 40% para la importacidn de sus productos industriales

7. Véase A, Niidez Jiménez. lLa Repiblica__de Cuba, Mosct,
1963, p. 147,

8%, Véase F. Castro. Discursos e intervenciones, Moscl, 1960,
p. 147,
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y agri cayl;as‘.c

de’

‘Gobierno-

Washington .otorgaba gran  importancia a

“atar' el mercado cubano a

sum:inzstrador de materia prima

' para su completa esclaviza-

conforme al articulo 7 de 'la Enmienda

acuerdosabre ‘el arriendo a EE.UU. de terri-

torios. cubanos :

'ha_’ flnalidad de instalar bases navales

en la Bahm de Guantanamo. en el Esce de Cuba, y Bahia Honda,
en el -Oeste.. Cuba logré, pese a todo, arrendar su territorio
por un periodo de 99 afdos, en vez de venderlo y conceder a

"EE.UU. derecho a dos bases y no a cuatro como exigia.

Eﬁ julio del mismo afio entré en vigor gl Tratado permanente
entre EE,UU. y Cuba, firmado en la Habana el 22 de mayo de
1903-. que definia las relaciones entre ampos paises. Repetia
casi por completo los articulos de la Enmienda Platt, refrenda-
ba la situacidén dependiente de Cuba y el derecho de EE.I’U..
a la intervencidn militar y la injerencia en los asuntos inter-

nos cubanos.

Asi quedaron creadas las condiciones para el establecimien-

to del dominio ilimitado de EE.UU. sobre Cuba.
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Hacia eivaﬁb 1906, las inversiones de capitales norteameri-
canos alcanzaban los 120 millones de ddlares y continuaban
‘creciendo cada afio. Afirmédndose en el apoyo del gobierno
titere, los monopolios de EE,UU. se apoderaron de las posicio-
nes clave de la economia cubana, Hacia el Fﬁo 1905 habian
adéuirido en la Isla tierras por unos 50 millones de ddlares.
‘Invirtieron capitales también en la economia municipal, en
la industria minera. en el transpbrte ferroviario. Los monopo-
lios yanquis manipulaban el comercio exterior. En 1907, de
toda la exportacidn cubana, 85.5% fue a EE.UU.Q' La introduc-
c¢idn de capitales yanquis aumentd el caricter de monocultivo
y el retraso de la economia de Cuba, la estrechez de su mercado
interno, el desempleo c;énico y el incremento de la miseria.

La creciente depen&encis econémica se acompafiaba por la
cada vez mayor dependencia politica, por represiones y persecu-
ciones a gentes progresistas, que se pronunciaban contra la
esclavizacidn del pais y la descarada intromisién de las auto-

ridades norteamericanas en sus asuntos internos.

En 1905 debian celebrarse elecciones. Habia que elegir
la mitad de los miembros del Congreso, gobernadores de seis

proviacias, ¢fresidente y Vicepresidente de la Repiblica.

9. Véase . Callcott, The Cfaribbean Policvy of the UlUnited
States. 1590-1920, Baltimore, 1942, p. 185; Efect of the
Cuban Reciprocity Treaty: United States Tariff Commission,
New York, 1929, p. 116t cit. pos. O. Darisenkov en Historia
de_las intervenciones_norteamericanas, Academia de Ciencias
de 1a URRS, Mosci, 1982, p. 108.
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Cuando se supo que T. -Estrada bPalmq‘ tenia el propdsito de
postularse candidato para un segundo periodo, cundié el descon-
tento en amplias capas. de {é qulaciénry se agudizd radicalmen-

te la situacidn polfti;a T Tuvo ‘iuggr un reagrupamiento de

fuerzas - politicas como’ ultado del cual aparecid en la

arena politféb,éi,ﬁprtiﬁolllbéfél. de- oposicién, que presentd

como candidato ala Pre Hgnéia”anosé'Miguel Gémez.

. béréiiésgguf;f ‘ei Vfriunfnr de T; Estrada Palma, un grupo
de ‘sus ﬁa}ti&arios formaron en marzo de 1905 el 1lamado "Comité
de Lucha”, que empleaba, para lograr su objetivo, falsifica-
ciones y violencia directa. Hubo despidos masivos de empleados
piblicos, funcionarios y alcaldes, simpatizantes de los libera-

les.

Como resultado de la presién desvergonzada y el fraude
electoral, T. Estrada Palma consiguid de nuevo ser Presidente.
.El uso, por los partidarios del Presidente, de métodos abierta-

mente ilegales indigné a la opinién piblica cubana.

Los liberales, buscando aprovechar el creciente descontento
en el pais ante la politica proyanqui del Gobierno, se subleva-
ron el 17 de agoste de 1906, El Gobierno de Estada Palma
tomé medidas para reprimir la sublevacidén, pero ésta continud,
por lo cual el 8 de septiembre, aleganda el respectivo articulo

de la Enmienda Platt, el Presidente apeld a Washington solici-



tando su intervencidn armada a fin de reprimir ‘el movimiento.
popular. El1 12 de septiembre entré al puerto de la Habana
el buque de guerra "Denver”, y al de Cienfuegos el "Marietta®.

Asi comenzd la segunda intervencidén armada de EE.UU. en Cuba.

El1 19 de septiembre, Washington envié a Cuba una Comisién
de Armisticio integrada por el Secretario de Guerra, W. Taft,
y .el Subsecretario de Estado, R. Bacon. Después llegaron
a Cuﬁa otros siete buques de guerra norteamericanos. Los
miembros de la Comisién intentaron lograr un acuerdo entre
las partes enemigas. Las acciones militares fueron interrumpi-
das y en la residencia del enviado de EE.UU. en 1la Habana
se realizaron conversaciones de los miembros de la Comisidn
con el Presidente de Cuba y sus. partidarios, asi como con

representantes de los sublevados.

Estas negoclaciones no llevaron a nada. Ni Estrada Palma,

"ni los liberales, querian hacer concesiones. Cada una de

las partes contaba con la intromisidn y la ayuda de EE.UU,

El 29 de scptiembre W. Taft asumidé interinamente las fun-
ciones de gobernador militar de la Isla, dando a conocer un
manifiesto donde 1informaba que por orden del Presidente de
EE.UU., en Cuba se creaba un gobierno provisional de ciudadarios
norteamericanos. "Este va a respetar las leyes constituciona-

les de Cuba" y estd llamado a "restablecer la paz y el orden”



en el pais' repar r. condicio es:.para las IIUEVHS'

elecciones v la ent:reg‘ ‘de]
10

81 gabzerno est‘able de Cuba.b :

De ‘hecho se establecio.nl;evamenté el regzmen “de ocupac;an'
. militar. 4 comienzos de octubrey dos mil soldados norteameri-
canos desembarcaron en La Habana. En otras partes de la Isla
" Fueron émplazadas ademés 5600 soldados de la infanteria de
marina, mientras las aguas cu‘banas eran vigiladas por bugques

de guerra estadounidenses.

El 13 de octubre de 1906, el almirante Ch., Magoon reemplazé
a W. Tafty, con el cometido de eliminar las contradicciones
entre los partidos politicos cubanos, preparar y realizar
las elecciones con la posterior transferencia del poder a

un nuevo gobierno pronorteamericano.

La segunda ocupacién militar de Cuba revivié entre los
monopolios estadounidenses y los circulos {ac,ifundistas burgue-
ses cubanos relacionados con elleos, la idea de; la eanexidn
de la Isl'sn. Periddicos estadounidenses escribian que "Cuba
nc estaba preparada paro la autonomia®, de la “"misién civiliza-

dora" de EE,UU.,, exigian continuar el control sobre Cuba en

10, Véase O. Pino Santos,. El asalto a_ Cuba por la oligarquia
financiera vanqui, La Habana, 1978, pp. 42, 76.
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forma de protectorado;o- anexarla.

L#'%iﬁcha ;qntiimpériaiisﬁa de las masas trabajadoras de
Cubi.f;uﬁgfébioé Eiimindles proyectos de los circulos expansio-
nistaskde'EE.UU. Una hola de huelgas sacudidé el pais. Hicie-
ron huelga, tabacaleros, albafiiles, portuarios y ferroviarios.
En la primavera y el otodo de 1907, en muchas plantaciones
pertenecientes a estadounidenses, tuvieron lugar disturbios
de obreros agricolas que en algunos casos se convirtieron
en verdaderas sublevaciones. £El pueblo exigia ia evacuacién
de los soldados yanquis y la concesién de la plena independen-

cia a su pais.

Sectores de la burguesia y la 1intelectuvalidad nacional,
de dnimos patridticos, se pronunciaban contra las aspiraciones
expansionistas de las autoridades estadounidenses. En abril
de 1907 llegé nuevamente a Cuba W. Taft, viéndose obligado

.a declarar que las tropas de ocupacién serfian retiradas en
enero de 1909. Los circulos gobernantes de EE.UU, resolvieron
seguir uns "politica preventiva® y asegurarse la intromisidn
permanente en los asuntos del pais por medio de gobiernos

titeres.

Para la exitosa realizacién de este objetivo fueron elabo-
radas, bajo el control inmediato y la direccidn de las autori-

dades de ocupacién, la léy electoral, leyes sobre la organiza-
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cién. del _‘poder en 1‘55 .provincias y -los @uniﬁipioé. sobre el
pb'def juﬁicial y'el servicio ci:vribly y gc‘rabsi. Se }earlizabzbl.‘
.. asimismo, la unificacién de las Jeyés‘ cubanas, adaptédndolas
artificialmente a las normas del ~dereché besradounidensg.

Las elecciones provinciales .y municipales fueron el 1°
de agosto de 1908, y el MF de octubre tuvieron lugar las presi-
denciales. Triunfaron. los liberaies y el 28 de enero de 1909,

su candidato, José Miguel Gémez, ocupd el sillén presidencial.

Las tropas de qcupacisn estadounidenses se retiraron de
la Isla, pero en junio de 1912, con la excusa de una subleva-
cién de negr;s y mulatos, indignados con la politica discrimi-
natoria del gobie;-no. EE,UU., volvid a intervenir militarmente
enviando a Cuba, so pretexto de ayudar al gobierno de Gdmez,
buques de guerra y destacamentos de Iinfanteria de marina.

Fue la tercera intervencidn estadounidense en Cuba.

As{ pues, la lucha herdica que protagonizara el pueblo
cubano contra el dominio espaiol, no pudo, sin embargo, llegar
a una conclusién feliz para sus intereses, tanto inmediatos
como histdérico, debido a que en este proceso liberador e inde-
pendentista, "metié las manos” la emergente potencia imperia-
lista representada por los Estados Unidos. que hacia su apari-
cién en la escena de las relaciones internacionales y, particu-

larmente, en las relaciones interamericanas, como el nuevo
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poder. - opresor de los paises latinoamericanos.

Pér ello, con cudnta razén se afirma que las 1ilusiones
de los cubanos. por logra;, después de muchos aidos de combatir
contra la hegemonia esﬁaﬁola. una plena independencia y liber-
tad se vieron frustradas. En efecto, los viejos colonialistas
ibéricos sbélo fueron sustituidos por los nuevos colonialistas
norteamericanos que, a partir de 1898, impondriaﬁ una brutal

dominacién sobre el pueblo de la pequefia Isla del Caribe.

En este sentido, no puedo dejar de seialar, que es verdade-
ramente sﬁrprendente cémo en tan poco tiempo -1898-1912-,
los Estados Unidos pudieron desencadenar, en los aflos y circuns-
tancias antes descritas, tres intervenciones armadas contra

Cuba, esgrimiendo argumentos tan insostenibles como cinicos.

Sea como fuere, estas tres intervenciones armadas que

" sufriera el pueblo cubano, y la resistencia que el mismo opu-
siera ante ellas, marcaron el 1inicio de 1la larga y penosa
lucha que los cubanos tuvieron que dar para conquistar, como
veremos mds adelante, a fines de la década de los 50 del pre-
sente siglo, su derecho a una vida digna, libre, independiente

y soberana,
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2. DESDE EL ESTALLIDO DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL HASTA

EL APOGEQ DE LA "GUERRA FRIA".

Con el comienzo de la Primera Guerra Mundial, la cafda
de la industria azucarera de remoclacha en los paises de Europa
envueltos en la guerra, derivé en un aumento de la demanda
de .azticar de cafia y en el alza de precio del azilcar crudo
cubano, Los monopolios norteamericanos se apresuraroﬁ a sacar
beneficio de estos acentuando la sumisién econdémica de Cuba.
Crecieroﬁ rdpidamente las inversiones de capitales norteameri-
cands en la industris azucarera. Las ganancias de las compa-
iias azucareras estadounidenses en Cuba se elevaron de 100
a 300 millones de délares.

En mayor grado penetré en Cuba el capital bancario nortea-
mericano, en particular de grandes bancos y corporaciones.
Muchos pequefios bancos cubanos e hispano-cubanos pasaron a

- depender de los bancos de EE.UU. o se convirtieron en sucursa-

les de grandes corporaciones financieras norteamericanas.

El gobierno de los conservadores, vencedor en las eleccio-
nes de 1912, contribuyé invariablemente en estos afos a la
esclavizacién econdmica constante y creciente de Cuba. La.
politica francamente pronorteamericana del Presidente Menocal
y los fraudes en las elecciones presidenciales de turno, indig-

naron a amplias capas de la poblacién. Los liberales lo apro-



veché?onﬁi “‘Sit :H}récgién; encébezada por el expresidente M.
deez; ﬁécidié iiomar iﬁdevamente las armas. En febrero de
:L9f7 '105’ lfberﬁles "se sublevaron  y lograron tomar Santiago
S )

de, ‘Cuba’ .y’ varios otros poblados en las regiones orientales
8 ‘y,cénfrales. En Washington tenian especial interés por soste-
ner. a Menocal, debido a lo cual le vendieron gran cantidad
de armas y luego, pretextando "ayuda y apoyo al orden”,: el
gobierno de EE.UU., envié a Cuba buques de guerra y desembarcé

infanteria de marina.

El 8 de marzo tropas estadounidenses ocuparon Santiago
" de Cuba y después otras ciudades de la provincia de Oriente,
de manera que en poco tiempo la sublevacidn fue aplastada.

Era la cuarta intervencidn militar de Estados Unidos en Cuba.

En julio y agosto de 1917 de nuevo desembarcaron en 1la

Isla unidades de 1infanteria de marina norteamericana. La

- prensa, el correo, el teldgrafo, e incluso la fdbrica de uni-
formes para el ejército cubano quedaron Pajo control de los

oficiales yanquis. Problemas vitales para la poblacidn cubana,

como la distribucién de productos alimenticios, carbén y ener-

gia eléctrica, fueron pasados a le administracién de un manda-

tario especial de EE.UU.

De nuevo en el gobierno, con el apoyo directo del imperia-

lismo de EE.UU. y gandndose los favores de sus amos, Menocal
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facilitaba, de’. tod
las »co‘mpa:ﬁiais :

de Estados. Unidos,;

Como resultado, ‘losfy'anqi:‘is se apoderaron casi completamen-

te de esta importante rama de la economia cubana.

En. 1920 sobrevino en Cuba una profunda crisis econdmica.
provocando quiebra masiva., desempleo y agravamiento de la
situacién de las masas trabajadoras. Los bancos no podian
pagar las exigencias de poseedores de cuentas corrientes e

inversionistas y se sucedian las quiebras.

Los més grandes bancos de EE,UU., aprovechando la quiebra
de los bancos cubsnos, sometieron a su control el sistema

de créditos en Cuba.

Precisamente para esto llegé a Cuba, en enero de 1921,
el general E. Cowder, representante personal del Presidente

de Estados Unidos, W. Silson. Ocupé el cargo de gobernador

11. Véase Hortensia Pichardo. Op. cit.,» ¢t. 2, pp. 278.
279.
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e E‘EUU ‘en los asuntos cubanos
p'ula-r'eys y elevé los sentimientos
~>pe:_qd.eﬁé burguesia, la intelectuali-
: -

q‘ue'“ frecuentemente se unieron a las

acciones de obreros ‘industriales y agricolas.

- ‘El— aﬁge del fnovilzr‘:iento antiimperialista y revolucionario,
la 'agzrxrdize:‘vrcrllérn' de los conflictos sociales y la lucha de clases
”hz‘ici'an més [ue‘rt:e la aspiracién de las clases dominantes de
-~ Cuba 'hacia la dictadura. hacia el gobierno de "mano fucrte”.

La apoyaban también los circulos dirigentes de EE.UU.

En las elecciones presidenciales del otofio de 1924 triunfd
el  candidato de los liberales, Gerardo Machado y WMorales.
Entrado en funciones, el nuevo Presidente regald gencrosamente
a sus protectores estadounidenses, diéndoles la posibilidad
de apoderarse de casi la totalidad de la produccién de energla

eléctrica y gas, la conduccién de aguas y la red telefdnica

La promesa de Machado de mantener a cualquier precio el
"orden” en el pais fue recibida con gran satisfaccidén por

las clases dominantes de Cuba y los circulos gobernantes de
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EE.UU.  qu5s ié‘ fghhingioﬁéS“progresistas fueron declaradas

Hilggéles,y ia mayofia\ae~sus/dirigeﬁtés, bpfésados 0 muertos.
La crisis econémica de posguerra despejé a los monopolios
es:adbunidenses el terreno para el subsiguiente reforzamiento
de sus posiciones en la Isla. A fines de los afnos 20, Cuba
cayé en completa dependencia econdémica del imperialismo de
EE.UU. El capital estadounidense transformé a Cuba en un
pals de monocultivo, en inmensa plantacién de cafa de azdcar,

valga la expresién.

La completa aprobacién de Washington al régimen de Machado
y la reeleccidn de éste con la activa colaboracién de EE.UU.
para el segundo periodo fueron la recompensa por su obediencia
absoluta al dictado estadounidense y la traicién a los intere-

ses del pueblo cubano.

Machado comenzé su segundo periodo presidencial desatando
otra oleada de represiones contra los obreros., organizaciones
estudiantiles y otras, también progresistas.

La prérroga del poder de Machado provocd el descontento
no s6lo entre el pueblo, sino también entre determinada parte
de los burgueses latifundistas de Cuba e impulsé el montaje
de la oposicidn organizada al régimen, dentro de las clases

dominantes.



Por  requerimiento del Emb&jador dé,EE.UU.. G. ‘Guggenheim,
Machada’m;nﬁwo’negociaciones durénte casi un ‘afio-‘con:los-1ide-
rei de' 1a oppsiciénAburéuesa. que‘exiéian su‘dimisién. Pero
no fue posible el acuerdo de compromisa.que ‘tan” ansiosamente
buscaba el Embajador para liquidar la esciéi6h de los circulos

dirigentes.

A fines de 1932 y comienzos de 1933, la situacidn politica
en Cuba se complicd aldn mds. Crecié de modo notable el movi-
miento huelguistico. La poblacién en general simpatizaba

con los huelguistas.,

En febrero de 1933 surgieron en Cuba destacamentos guerri-
lleros y a comienzos de marzo realizaban operaciones en todas
las provincias orientales. En la lucha guerrillera contra
el sanguinario régimen de Machado participaban estudiantes,
obreros agricolas, campesinos. La base social del régimen

-de Machado se estrechaba rdpidamente. En Cuba maduraba una

revolucidén popular antiimperialista.

El Presidente de EE.UU., F. Roosvelt, que ocupd el cargo
en marzo de 1933, y sus allegados, comprendian que el gobierno
de Machado, que Pabia despertade en su contra la enemistad
de practicamente toda Ja poblacidn, no c¢ra ya «epuss de garanti-
zar la "estabilidad" y defensa de los intereses estadoupidenses

en Cukta, En medio de la situacién del movimiento antiimperia-



ESTA. TESIS MO DEBE
SALR DE LA BiBLIOTECK

1ista masivo en América Latina y en los mismos Estados lnidos.
_quedabea ‘exclﬁjdo el 'derrocamiento de Machado por el viejo
yrprobadoVmétod§7de1,imperialismo estadounidense: la abierta
fjnterveacisn militar. Por. eso se uppé por el camino de deﬁpla-
: z&r‘ paulatinameh;é _E‘JHqcﬁédo, utilizando el "procedimiento
kéohstitucional'i ﬁaré,;apéftér al .pueblo de la solucién del
probleha!delkboaérLy ﬁéé&;rﬁp}jlé‘ﬁensién revolucionaria en

Cuba.’

Encre tanto, la situascién revolucionaria, creada en Cuba
para mayo de 1933, empezd a transformarse en crisis revolucio-
naria con tal velocidad, que pusoc en peligro la realizacién
del plan de separacién "constitucional" de Machado. A comien-
zos de mayo, la mayor parte de la provincia de Oriente estaba
envuelta en la efervescencia revolucionaria. Guerrilleros
se apoderaroﬁ incluso de varias ciudades. Estallaban conflic-
tos cada vez mdés frecuentes y habia también choques de guerri-

-lleros con la guardia rural y las tropas.

La situacién Ee caldeé hasta el limite. £l Subsecretario
de Estado de EE,UU., S. Welles, que ejercia en Cuba el papel
mediador, tratando de arrancar la iniciativa de manos del
pueblo cubano, se.apr95ur6 febrilmente a sacar a Machado de
escena antes de que lo hiciera la revolucidén., F1 8 de agosto
llamé a la Embajada de EE.UU. a lideres de los partidos diri-

gentes y les convencid de la necesidad de la retirada de Macha-
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: Weiles v‘:er;z'a &ecidido utilizar ‘un c;rl;plot contra el dicta-
do:‘; ‘preparado por un grupo de oficiales del ejército, para
el caso de que Machado se negara a akceptar sus "consejos".
_Apenas se supo que Machado se negaba a dejar las riendas del
gobierno los conspiradores comenzaron a actuar. En la maidana
del 1] de agosto se sublevdé un batalldn de artilleria. Tenia
el apoyo de las guarniciones de los fuertes de la capital,
asi como de las unidades de aviacidn. En la noche del 11
de agosto, en reunidn de politicos y militares cubanos en
presencia de Welles, Machado aceptd la dimisién de todos los
ministros, menos el de Guerra., general Herrera, y después_"dimi-
tié". De esta manera, de acuerdo con la Constitucién, Herrera
quedd como Presidente provisional. Nombrd Secretario de Estado
"a Carlos Manuel de Céspedes y Quezada, protegido de Welles,
y después también dimitié. Como resultado.de estas maquinacio-
nes el puesto de Presidente provisional de Cuba lo ocupd de

Céspedes, protegido de Washington.

El imperialismo yanqui, recurriendo a la intervencién

12, Véase As_ our neighbours see us, p. 163; A. Fabre Luce.
Revolution 4 Cuba, 5a ed., Paris, 1934, p. 40:; Foreign
Relations., 1933, vol. 5, pp. 340, 346., IBIDEM 9, p, 116,
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dlplqméticra y unidndose - con la. burguesia de opbs;ié:i.én, supnyy
con ur; golpe milita}, evitér que el pédér pasara agrmanos del
pueblo revoluciona}ia. Sin embargo, los aiplométicos y polit-
ticos de Washington se engsﬁarén esperando que lograrian orien-
car‘ la oleada revolucionaria en Cuba a un cauce "constitucio-
nal” y que se limitaria al derrocamiento de Machado. La revo-

lucién en Cuba seguia desarrolléndose.

Welles, alarmado, reclamé el envio inmediato de barcos
qstﬁdounidenses. En la tarde del 13 de agosto, el Presidente
F. Roosvelt dié la drden correspondiente -y el 14 de agosto
d.c‘)s destructores norteamericanos anclaban' en el puerto de
La Habana y un tercero se dirigfa a Manzanillo. Ese mismo
dia se informé sobre el envio a Cuba del crucero "Richmond”.
Con el sostén de los cafdones de los barcos yanquis, la policia
y el mando militar se pusieron a "restablecer el orden",
Se déclaré estado de guerra. fueron prohibidas las manifesta-
ciones, los soldados patrullaban las calles de La MHabana.
Al mismo tiempo, Svenson, Secretario de Marina de EE.UU.,
anuncid que la flota estadounidense podia, al primer llamado,
desembarcar en Cuba 2200 soldados de infanteria marina. 13

El imperislismo estadounidense y las clases dirigentes

cubanas consideraban al gobierno titere encabezado por de

13, Vdase Izvestia, 1933, 16-17 de agosto.
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Céspedes comov provisional, imprescindible para conseguir una
"trepua de paz" en la lucha contra las fuerzas de la revolu-
cién. Pero este gobierno no fue capaz de cumplir esa tarea.
Casi enseguida se revelaron importantes divergencias entre
los participantes de la heterogénea coalicién gubernamental,
su incapacidad y falta de deseos para tomar aunque fuera las
medidas mds imprescindibles destinadas a aliviar la situacidn

de los trabajadores.

En la madrugada del 5 de septiembre, las radios de La
Habana informaron del derrocamiento del gobierno proestadouni-
dense y el triunfo de la "verdaders revolucidn, libre de in-
fluencia extranjera y fundada en los principales del paCrioris-
mo". Al Presidente provisional, de Céspedes, se le propuso
que abandonara el cargo. Su gobierno se desintegré sin resis-

tir.

El1 poder pasé de manos de los partidarios del imperialis-
mo de EE.UU., y de la condicién scmicolonial de Cuba, a manos
de quienes rechazaban esa situacién, representantes de la
pequeiia y mediana burguesia nacional, lo que significaba un

peso adelante en el desarrollo revolucionario cubano.

El representante de EE,UU,, Welles, a quien todos estos
acontecimientos desconcertaron casi hasta el pénico, en el

primer momento exageré mucho el ‘“espiritu revolucionario”
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de las nuevas autoridades y el peligo directo surgido para
los 1n;ereses de los monopolios estédounidenses en Cuéa. Infor-
mé 5 Washington que el nuevo gobierno de La Habana estaba
coqsti:uido. al parecer, porbloé "radicales més extremistas”,
"cuyas teorias son francamente. comunistas" y exigidé el desem-

barco inmediato de infanteris de marina estadounidense.lé.

Washington obraba con cuidado y aunque envid a aguas cuba-
nas una escuadra copsiderable y en la base de Cuantico fueron
concentrados mds de mil infantes de marina y también bombarde-
rossy Roosvelt tendia a evitar el 'desembarco de tropas estadou-
nidenses en Cuba y una abierta intervencidn armada, compren-
diendo que ésta socavaria totalmente la confianza de los lati-
noamericanos en la politica de "buena vecindad" que é1 realiza-

ba.

Entre tanto, en el gobierno revolucionario provisional
creado inmediﬂtar‘nente después del golpe y que reflejaba objte-
tivamente los intereses de la burguesia_ nacional mediana y
pequefia, se desaté la lucha entre los representantes de las
capas de orientacién patribtica, listas a luchar por la inde-

pendencia politica y econdmica del pais. y los representantes

de los circulos dispuestos a un acuerdo con los imperialistas

14, Véase Foreign Relations, 1933, vol. 5, pp., 379-386, 396-
398 y 406-407. IBIDES 9, p, 118.



del gab,;'ernib
del 'ejéicil:b. cidéni:el”‘jefe de gobierno,

Ramén Grau: San- Martiny Jjep‘re;sen’taba a:los. "centristas”.

F. Batista establecidé contacto con Welles y a pedido de
éste negocié en secreto con algqus lideres burgueses a fin
de formar un gobierno de "coalicién”. Batista y los elementos
de derecha del gobierno estaban dispuestos a sacrificar a
Grau San Martin y decidirse a un acuerdo con la burguesia
latifundista de oposicién para obtener el reconocimiento de

Washington.

Mientras tanto, el 23 de noviembre el Presidente de EE.UU.
hizo una declaracién que, aunque daba a los cubanos las aseve-
raciones de su "buena voluntad”, también daba a entender clara-
mente que el gobierno de Grau San Martin, presuntamente incapaz
.de demostrar su "estabilidad", no podria contar con el recono-
cimiento de EE,UU., ni sostener conversaciones sobre el tratado
comercial, el empréstito y la anulacidén de la Enmienda Platt,
Tal actitud de los circulos gobernantes de EE.UU. hacia el
nuevo gobierno de Cuba fue por la politica abiertamente antiim-
perialista dec éste. 4Anuld la Constitucidn de 1901, que incluia
la Enmienda Platt, se negé a reconocer como legitima., y a pagar
la deuda externa. Fstablecié la jornada laboral de B8 horas

y realizé otras reformas progresistas, gracias a lo cual logréd
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~as¢gurhrsb"pbr: déferhinado"lapsﬁ el apoyo de gran- parte de
la ﬁoblacién.

: El-lB;de diciembre de 1933 fue nombrado Embsjador de FE.UU.
'eﬁ ‘bub;.v J. VCaffery. q&e‘ tenia gran rexperiencia de ctrabajo
. diplométiﬁb en Amdérica Latina. Desplegé intensa actividad
"préﬁaratoria'del derrocamiento del Gobierno provisional revolu-
_.clonario. Por medio de Cafkery. Batista se puso de acuerdo
con los Ilideres de la oposicidn -burguesa latifundista y en
la ‘noche del 14 de enero de ]934, obligéd a Grau San Martin
a dimitir, amenazando arrestarlo. Los intentos de resistencia

armada a Batista fracasaron.
Cayé el Gobierno provisional revolucionario.

Mientras tanto, Washington tomaba medidas para consolidar
las posiciones del nuevo Gobierno cubanc reaccionario. El
29 de mayo de 1934 fue firmado un nuevo tratado norteamericano-
cubano. Se abolia el "derecho" de EE.UU. a la intervencidn
armada en Cuba. Pero seguian en vigor todos los actos realiza-
dos en Cuba por Estados Unidos durante su ocupacién militar
ha;ta la creacidén de la Repilblica, y todos los derechos adqui-
ridos entonces, asi “como las condiciones de los acuerdos segin

los cuales fue creada, y se conserva la base militar naval
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_ . : : . s
de Estados Unidos en Guantdnamo." .

Los medios ofir;riales: de kWashingcan y varios historiadores
norteamericanos afirmaron posteriormente que EE.UU. renunciéd
a la Enmienda Platt por voluntad propia y que el tratado del
aio 1934 "abrié una nueva era en las relaciones entre EE.UU.
y Cuba", En realidad, la renuncia a la Enmienda Platt, asi
como la llamada politica de "buena vecindad”, fueron actos
obligados. FEl1 imperialismo norteamericano se decidié a esto
presionado por las circunstancias. Pero, renunciando al "dere~
cho" formal de intervencidn, conservé su base militar en.Guan-
tdnamo, asi como todos los privilegios anteriormente obtenidos
en Cuba. El nuevo tratado no ponia fin al control de Washing-
ton sobre Cuba y apenas cambiaba sus formas. Pese a todo,
la abolicidén de 1la Enmienda Platt fuéd, indudablemente, una
gran victoria del pueblo cubano y un paso muy importante en

el camino a la completa soberania de Cuba.

Como se ve, con la Primera Guerra Mund}‘al se establecieren
las condiciones que dieron lugar a un importante crecimiento
econdmico en Cubas; sobre todo, a partir de la crisis que sufrid
la industria azucarera de los paises europeos en guerra, que

se basaba en el procesamiento de la remolacha, y el consiguien-

15. Véase Press Releases, 2/VI1/1933, p. 337, IBIDEM 9, p.
120,
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te.incremento; de, la . demanda. de. azicar de’ caiia, producida en

" Cuba,y cuyosiprécios “poriiciertos también’se fueron al alza.

Pese 'akr'ellbl.‘ tal ‘crecimiento econdmico no fdd autdnomo
ni indepiendient:e. por el contrario, fud s;xbordinado a los
intereses del capital imperialists norteamericano que se intro-
dujo en esta coyuntura favorable para los grandes negocios
en Cuba, logrando aduefiarse del control no sblo de esta impor-
tante rama de la economia cubana, sino de otras, también rele-
vantes, como es el caso de las actividades financieras y algu-

nas otras.

En consecuencia, se puede sostener que ese avance de la
economia en Cuba no favorecid los intereses de sus clases
trabajadoras, tantg de la ciudad como del campoi mds bien,
representé un préspero negocio para los capitalistas estadouni-
denses que obtuvieron enormes ganancias, al igual gque sus
aliados cubanos que eran miembros de los sectores mds antipopu-
lares y reaccionarios de las clases que dominaban la vida

‘social y politica de la Isla.

Esta situacién, junto con los reiterados y sistematicos
fraudes clectorales que se cometian, dieron lugar a que el
descontento se generalizara en amplios sectores del pueblo
cubano, el cualy, en 1917, convocadeo por 1los 1liberales, se

sublevé contra el Gobierno pronorteamericanc de Menocal.
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Sin en'lbargrd.‘:_’;esiﬁb . violentamente

por  las “fuerzas:i-contrarrevolucionarias ‘\Presidente’

titere:y. del ‘propio ésehréédenro'

mera’Guerra Mundial, 'se abatié

sobre Cuba una. profunda’ ‘z:ri,'s."yl's;’.egcol‘nrémicé’q;‘lei‘»‘r“z}'avocé el cierre
de muchas empresas cé“n':e:i "'cbonse‘cue‘nce >aum‘ent¢‘a de la desocupa-
cidn de un ndmero cada vez més elevado de trabajadores cubanossi
en situacién similar quedaron los bancos. En estas condicio-
nes, la penetracién del capital norteamericano se hizo més
brutal; al grado de que llegd a controlar. casi absolutamente,
la vida econdémica, y también politica, de Cuba. Desde luego,

la represién contra las masas trabajadoras se agudizd mds.

Lo anterior se dié en el periodo que va de la terminacidn
" de la Primera Guerra Mundial, hasta los primeros aios de la

década de los 30.

Se puede decir que toda la década de los aios 30 y parte
de los 40, estuvo caracterizada por crisis sucesivas en las
relaciones sociales, politicas e internacionales de Cuba.
Aqui sd6lo quiero destacar que es en esta época en la que,
gracias a la movilizacidn del pueblo cubano, pudo abolirse
la Enmicnda Platt, de la que he hablado en otro Iugar, lo

cual, como bien se ha dicho, representd un importante avance
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‘enkrla iuéh;: bde 155‘r'rabéjaéor;srréu:banrd;s b'or'la ‘i;ndébe'nd'encia
y la soberanié plenas ‘dké‘ la Ivs‘la;'“‘pe’rvo'_. paratvjo'j'i'camente, fue
tél;:l;ién en estos aﬁo;; en ‘que. se hizo del éod;r politicos por
primera vez, el seﬁor'FulgentA:io Batista, al cual habremos
de ‘encontrarnos de nuevo mds adelante desempedando, al igual
‘que en esta primera ocasidn, el triste papel histérico de
representante y defensor de los intereses, no sélo de la
oligarquia cubana, sin.o del propio imperialismo estadounidenses
esto es, en pocas palabras, de traidor a los intereses del

pueblo cubano.

3. DESDE EL APOGEQ DE LA "GUERRA FRIA" HASTA EL TRIUNFO DE

LA REVOLUCION CUBANA DE 1958-59.

La presidn politica de Estados Unidos sobre Cuba crecié
sobre todo durante el apogeo de la "guerra fria", los dltimos
afos 40 y los primero 50. Se vié expresada, en particular
.en el intento de Washington de arrastrar a Cuba a la criminal
guerra en Corea. A fines de 1950, bajo prc:sién del Departamen-
to de Estado, el Gobierno de Cuba, obediente a EE,UU., prometié
enviar a Corea 25 mil soldados cubanos. La misidn militar
de EE.UU. en Cuba seleccionéd a 3 mil cubanos del ejército
rt;gular y el Gobierno pretendia reclutar a los demds de entre
la poblacién civil, por medio de la implantacién del servicio
militar: obligatorio. Esta desvergonzada accién de EE.UU.

y la disposicién del Gobierno Cubano de entonces de apoyar




la insalehié"av:e’n‘ti‘)ra yanqui despert"aronv:po\t‘ente,ola de“protes-

ta en Cuba.

dignqcién por 61 diktat norteamericano y la politica

del: Go}'bie{'né‘,f;»que abarcd a amplios circulos de la opinién
"—'pJSIi‘cta:'iﬁfbmovié la activacién y el fortalecimiento de las
'furérzas de izquierda. Esto, como también la crisis de los
partidos burgueses, obligé a la reaccidn interior y exterior
a bbus_ca‘r una "personalidad fuerte”, capaz de obstaculizar
el -auge del movimiento de liberacidén nacional y popular, de
asegurar los intereses de los capitaliétas locales y extranje--

ros.

La ’reaccién optd nuevamente por F. Batista, quien luego
“de: la.derrota de su protegido en las elecciones de 1944 se
habla apartado de la actividad politica por algin tiempo,
y se marché a EE.UU. De nuevo en Cuba se apresté para tomar
.el poder. El 10 de marzo de 1952, como resultado de un golpe
realizado con la participacidén de los oficiales reaccionarios
y la ayuda del agregado militar norteamericano Hook, Batista

se autoproclamd Presidente de Cuba.

Anuld la Constitucidn de 1940, disolvid el Congreso, rompié
‘relaciones diplomdticas con la Unién Soviética y le asegurd
a EE.UU. que en caso de ser necesario mandaria tropas a Corea.

E1 Departamento de Estado de EE.UU. reconocid de inmediato
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al Gobierno de Batista.

El bCobierno de Batista superd a todos sus antecesores
en la entrega de las riquezas nacionales de Cuba al imperialis-
mo norteamericano. Concretd acuerdos con Estados Unidos que
facilitaban a las compaiias yanquis la exportacidén de sus
ganacias en Cuba. Ya durante el primer aifio del Gobierno de
Batista desplegaron actividad en Cuba cerca de 100 nuevas

empresas yanquis y mds tarde su nfimero crecidé a 300,

Para el final del Gobierno de Batista las compaiiias nortea-
mericanas controlaban en Cuba las empresas de refinacidén de
petréleo y la venta de subproductos (jun:o‘con la Royal Dutch-
Shell), 90% de la industria ganadera, la quinta parte de las
tierras cultivadas pertenecia a estadounidenses, 90% de las
minas, 80% de las empresas de servicios piblicos, etc. En
siete aiios de dominio del régimen dictatorial en Cuba, las
compaiias norteamericanas exportaron no menos de 800 millones

de délares de ganancia liquida.

El comercio exterior de Cuba estuvo totalmente subordinado
a EE.UU. A éste’ correspondian casi 70% de la exportacidn

y cerca de 803 de la importacibén cubanas. Como resultado

16. Véase Cuba econdmica_v_ financiera,» 1960, nim. 406, p.
23.
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del +alza’.de: precios 'de -las -mercancias - estadounidenses 'y la
rebaja para.las mercancias cubanas por los monopolios yanquis,
. 2 .

Cuba- perdid -'sélo en diez aiios, de 1950 a 1959, no menos de

mil :millones de délares.

A consecuencia de la deformacién de la estructura econdémi-
ca, creada bajo la influencia del imperialismo norteamericano,
Cuba siendo pais agricola, debia importar gran cantidad de

productos alimenticios, predominantemente de EE.UU.

Los monopolios norteamericanos duefios de las mds grandes
y wmodernas- centrales azucareras. de Cuba, procurando mantener
altos precios para el azicar, logra.ban reducir la actividad
de las empresas medianas y pequeiias, pertenecientes a capital
cubanoy, minaban las posiciones de Cuba en el mercado mundial

y sometian la industria azucarera a su control.

La politica econdémica del Gobierno de Batista 1llevé a
‘una situacién extremadamente desfavorable a la burguesia nacio-
nal no relacionasda con capitales extranjeros. Las facilidades
otorgadas a las compaiiias yanquis menoscababan los intereses
de esa burguesia de manera directa o indirecta. Como resulta-
do de la politica de los monopolios nortcamericanos de no
permitir el desarrollo industrial de la Isla, ramas industria-
les como las de tabaco, calzado, cartén, madera y algunas

otras llegaron a una situacién grave, practicamente al borde
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de la ruina.

Con Batista crecié aidn mds la penetracién ideolégica del
. . - . . PN
imperialismo yanqui. Apoyandose en su dominio econdomico sobre
Cubay Estados Unidos buscaba colocar bajo su control la prensa,

el arte y toda la vida espiritual del pais.

La actividad represiva de la policia secreta de Batista
17

se realizaba bajo la direccién de agentes norteamericanos.

La situacién politica en Cuba para principios del aifio
de 1953 se caracterizaba por la consolidacién del poder de
la diétadura. la continua agudizacién de los problemas socioe-
conémicos y politicos y el sumento de la espontdnea resistencia

al gobierno.

En ese momento la tarea més urgente de las fuerzas auténti-
camente revolucionarias era la bisqueda de caminos que pudiéran
llevar a superar los factores que frenaban el desarrollo del
movimiento de liberacibén, a consolidar las fuerzas democréti-
cas. El grupo de la Juventud Revolucionaria Democréticas
dirigido por Fidel Castro Rus, tomé a su cargo cumplir esta

tarea.

17, Véase B. roca. Por una paz duradera, por una_ democracia
popular., Por la independencia nacional de_ Cuba, 26 de
diciembre de 1952.
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: En‘ situacién‘» ée ,au‘gg; del "mov‘/fmi‘e‘nto‘ obrero y estudiantil,
de intensificacidn del tierr'ro'r"i»smai'gu.liérnamencal y.del desliza-
ﬁliento de los partidos ‘po’liticos; burgueses a posiciones conci-
liz;doras. la figura de: Fidel éas?ra avanzaba cada vez més‘

al primer plano de la vida politica.

En mayo-junio de 1955 gracias s los esfuerzos de Castro
y Sus compaiieros mds cercanos, en la arena politice cubana
surgié el Movimiento 26 de Julio, llamado asi en memoria del
asalto al cuartel Moncada el 26 de julio de 1953, realizado
por los revolucionarios que dirigia Castro. Entonces fueron
derrotados., Pero el asalto facilité un cambio cualitativo
de la situacién, inaugurando el periodo de lucha armada contra
la dictadura. En el Movimiento 26 de Julio ingresaban gentes
de diversos partidos y organizaciones de oposicidn radicales,
que deseaban luchar activamente contra la dictadura. Se des-
plegé le labor para crear una red de organizaciones en regiones
-del interior, se elaboraron planes para desarrollar la lucha

armada.

Esta comenzé en los primeros dias de diciembre de 1956
luego del desembarco en las costas de Cuba de un pequefio desta-
camento de revolucionarios cubanos dirigidos por Fidel Castro,

llegados de México en el yate "Granma®.

El1 Gobierno adopté las medidas mds drdsticas al chocar
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con la accion armada del Movzmiento °6ide Ju11a.: Importantes’

fuerzas militares fueran lanzad's con upo de Castro.

1ncluyenda . avi,ones, tanques' yr’ artil]ena. “La represién .y
el r.;ei"xb"or' contra los -secg:ores apos:cionistas adquirieron magni-

tudes ‘sin precedentes.

Como  siempre, en el momento dificil para Batista acudid
en. su ayuda Estados Unides, bastante alarmado por el desembar-
co de Fidel Castro. Fué enviado con urgencia hacia Cuba una
escuadra de buques de guerra norteamericanos formada por el
crucero "Canberra", dos submarinos y cuatro buques escolta.
A bordo de los buques que llegaron a La Habana el 7 de diciem-
bre habia 2240 marineros y oficiales. Pero nada pudo detener
el crecimiento de las filas revolucioarias. Algunas decenas
de luchadores, que escaparon del cerco y eludieron la persecu-
cién, se reunieron en las montaias de Sierra Maestra, de difi-
cil acceso, y formaron el nicleo del Ejército Rebelde, cuyo

nimero fue aumentando de manera constante.

Para comienzos de diciembre de 1958 la situacidn politico
militar en Cuba evidenciaba cada vez mds la proximidad de

la victoria del Ejército Rebelde.

Por un lado, las autoridades norteamericanas continuaban
abasteciendo de armas y municiones a su principal apoyo en

Cuba, el ejército gubernamental.
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Por otro, el Cobierhq de ‘que e'n,in'o_vi.embre de 1958

llegé a la conclusién‘.de;'ithug'v‘;ine‘vi‘,ca“b’lement’e‘Batist‘:s tendyn’a
que. irse de Cuba, buscaba ,4é’faﬁbéhmeﬂ/té"'.Vuna_ffigu'ra politica
convenie};te para sustituz‘r,'al ffn;%zsé&o,'diccadory alguien que
fuera capaz de impedir el paso‘_‘ dél ﬁoder a . los rebeldes.
No faltaban tampoco las exigencias de’ intervencidén yanqui,
directa o bajo la bandera de.la Organizacién de Estados Ameri-
canos'. A La Habana Ilegaban, uno tras otro, emisarios de

Washington.

El1 10 de diciembre de 1958 en Washington, en conferencia
conjunta del Departamento de Estado y la CIA, se decidié
sustituir a Batista por una junta militar. Esta debia tomar
el poder con el consentimiento de Batista. El 14 de diciembre,
E. Smith, Embajador de EE.UU. en Cuba, informé a Guella, Primer
Ministro de Cuba, que EE.UU. interrumpia su apoyo al Gobierno
de Batista, pues el Presidente estaba perdiendo el control
" efectivo de la situacidén en el pax's.w. El 17 de diciembre
Smith se reunié por dltima vez con Batista y le informd que
el Departamento de Estado "ve con escepticismo cualquier plan
suyo y todo intento de quedarse en Cuba por un tiempo indeter-

minado” 19,

18, Véase E.T. Smith. The Fourth Floor, New York, 1962, p.
170, IBIDEM 9, p. 125.

19, E.A., Larin. E1 Ejército Rebelde en la_ Revolucidén Cubana,
Moscd, 1977, p. 252.
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el pais la camarilla de Batista

El derrocamiento del régiﬁén‘d{ccatb}ial d; Batists abrié
una pédgina nueva en la hisrorf&jﬁe Cuba; "Este triunfo del
primero de enero significé histdéricamente la terminacidn para
siempre de cuatro siglos y medio de dominio colonial y'neocolo—
nial, de opresién de las masas y del pueblo todo; de hambre,
desempleo, discriminacidn, atropellos, crimenes e ignorancia”,
20 dice la Plataforma Programética del Partido Comunista de

Cuba.

Efectivamente, las relaciones entre los Estados Unidos
y ‘Cuba, en el periodo que va de fines de los afos 40 a fines
de los 50, se caracterizaron por una mayor y mds descarada
- penetracién de los capitales norteamericanos en la vida econé-
mica de la Isla, asi como por un incesante aumento de la intro-

misién y la presién politica y militar sobre ella.™ Esto dlti-
mo, fundamentalmente, buscaba poner del lado del imperialismo
estadounidense a Cuba, en su guerra de agresidn contra Corea.

No olvidemos que el mundo estaba viviendo los diffciles tiempos

20. Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Memorias,
La Habana., 1976, t. 3, p. 37.
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del apogeo de 1la "guerra fria®,

Sin embarrbgob. en el periodo de las relaciones cubano-nortea-
mericanas que aqui analizo, desde el punto de vista politico,
los dos acontecimientos que tuvieron una importancia decisiva
en la vida de Cuba fueron: Primero: el nuevo ascenso al
poder de Fulgencio Batista, en el afo de 1952. Desde luego,
la gestidén de este sefor, al igual que en la primera ocasidn
en que estuvo al frente de los asuntos de la Isla, fue, inva-
riablemente, favorable tanto a los intereses de la oligarquia
cubana de la cual él mismo formaba parte, asi como a los del
imperialismo norteamericano que 1lo sostuvo en el Gobierno
hasta el final. Segundo: el surgimiento de un movimiento
politico-militar de masas que fue el Movimiento 26 de Julio,
lidereado, entre otros, por Fidel Castro Rus, en el afo de
1955, Este Movimiento pudo ganar el consenso y el apoyo masivo
del pueblo trabajador cubano. Esto fue lo que le permitié
avanzar y desarrollarse de manera verdaderamente répida: lo
cual hizo posible que el pueblo cubano pudiera realizar una
revolucién exitosa contra los explotadores y opresores de
Cuba y de los Estados Unidoss» en los aios 1958-59, escribiendo
asi, una de las pdginas més hermosas de la historia universal,
particularmente, de la historia de la América Latina y del

Caribe.

Por eso» con cudnta razén, la Plataforma Programitica



del Partido Comunista de Cuba, ‘afirha que ‘el triunfo de’ la
Revolucidén Cubana significd 'la jculﬁiﬁé#ién ‘de ‘cuatrocientos
cincuenta anos de dominio colonibl '(Espaﬁa) y neocolonial

(Estados Unidos) sobre Cuba.

A lo anterior sélo habria que agregar que, con el triunfo
de 1a Revolucidn Cubana, el pueblo cubano gané el derecho
a ser el duefio de su propio destino, derecho por el que, como
hemos visto, luchd durante tanto tiempo y con sobrada abnega-

cién y heroismo.

4, DESDE EL_TRIUNFO_ DE LA REVOLUCION CUBANA DE 1958-59 HASTA
EL ANO DE 1964. '

En respuesta a los éxitos de la Revolucidén se ensafiaba
la acfividad de la contrarrevolucidn apoyada y dirigida por
el imperialismo yanqui. La prensa norteamericana publicaba

" torrentes de amenazas a Cuba revolucionaria. Al mismo tiempo,
el Pentdgono y la CIA preparaban a mercenarios cubanos emigx;a-
dos para la intervencidn. Finalmente, el Gobierno de EE.UU.,
como desaténdose las manos antes de la accidén decisiva, el
2 de enero de 1961 rompié relaciones diplomdticas y comsulares

con Cuba.

£l 15 de abril de 1961, temprano por la mafiana, aviones

B-26 de origen estadounidense, bombardearon La Habana, San



100

Antonio. de los ‘Bados 'y Santiago de Cuba, Después de ésto
se hizo evidente la inminencia de- la intervencién. . El pueblo
cubano. cerrd ~fi~1&s en torno al Gobierno Revolucionario, prepa-

: .
randose para rechazar la agresion.

La intervencidén comenzé la madrugada del 17 de abril de
1961, Mil quinientos mercenarios instruidos en bases militares
secretas -de EE.UU,, Guatemala y Nicaragua llegaron hasta las
costas del sur de Cuba, en buques de transporte norteamericanos
y bajo proteccidén de navios de guerra y aviones yanquis, desem-
barcaron en la costa de la Bahia de Cochinos, cerca de Playa
Girén y Playa Larga. Al comienzo, los intervencionistas logra-
ron adentrarse algunos kilémetros en territorio cubano. Sin
embargo, pasadas unas horas su ofensiva se ahogé. E1 Ejército
Rebelde acudidé en ayuda de la guardia del litoral y la milicia.
Con la direccidn de Fidel Castro el Ejército Revolucionario

realizé una contraofensiva decisiva y el 19 de abril arrojé

-al mar a las fuerzas mercenarias. De manera ignominosa termind

la quinta intervencidn armada de EE.UU. en Cuba.

El1 pueblo cubano pudo apoyarse, durante la dura prueba
que le tocd vivir, en la ayuda y el sostén de sus amigos,
los paises socialistas, los pueblos de América Latina, la
humanidad progresista. Una ola de solidariciad combativa con

el pueble cubano dié la vuelta al mundo. En todos los conti-
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néntes rgsonaba‘ia cbqsighq;ﬁ’iéuba si, . yanquis no".zl.

La - Unidn Soviética‘:apoyé resueltamente a Cuba. E1 18
de abril de 1961 el Gobierno Soviético did a conocer una decla-
racién advirtiendo que‘se "resevaba el derecho de tomar junto
con otros paises todass las medidas para prestar ayuda necesaria
a la Replblica de Cuba si no cesaba la intervencidén armada
en los asuntos del pueblo cubano".zz. Al mismo tiempo, le
envié a Kennedy, Presidente de Estados Unidos, un mensaje
instédndolo firmemente a que se pusiera fin a la agresidn contra

Cuba.

El coraje y la firmeza del pueblo cubano, que aniquilé
por completo a las bandas mercenarias, la advertencia categéri-
ca de la URSS al Gobierno de EE.,UU. y la amplis solidaridad
vinternacionpl con Cuba revolucionaria, iImposibilitaron el
despliegue de 'la agresién imperialista. Washington debid

" abstenerse de prestar ayuda directa con sus tropas a los derro-
tados mercenarios. Cuba defendié en dura lucha su libertad

e independencia, su derecho a construir el socialismo.

Pero no terminaban los intentos de intromisidén de EE,UU.

2], Véase Plava Girén: derrota del im‘gerialismé, La Habana
1962, t. 2.

22, Los pueblos de la URSS v de Cuba  juntos para siempre,
Nosci, 1963, p. 148,




102 .

.en losésuntos,jncganS d?chbé_ En. octubre.de 1962, EE.UU. p}ovo;
cé  la llédeQVCrisjé,Qei Cg;iéé,;amenazando é Cuba con otra
intervencidn ‘é;ﬁﬁﬁa.> qu;  se ‘impidiﬁ gracias a la decisién
del Gobiern; Reyéluéibnériq‘eéﬁhbezédo por Castro y al apoyo

de la - Unién Soviética.

En 1964, EE.UU., implementa un bloqueo econdmico a Cuba,
manda a la Isla bandas de saboteadores y terroristas, provoca
toda clase de conflictos, realiza demostraciones de fuerza
militar cerca de las costas cubanas y los aviones espias yan-
quis, violando groseramente las normas del Derecho Internacio-

nal, realizan vuelos sobre la Isla de la Libertad.

Los imperialistas de EE,UU. no tuvieron en cuenta el cardc-
ter profundamente popular de la Revolucidn Cubana, Las espe-
ranzas puestas en fuerzas reaccionarias, en el interior y
fuera del pais, chocaron con la firme resistencia del pueblo

- cubano. Todos los intentos de exportar la contrarrevolucidn

fracasaron.

Como se puede ver, después del triunfo de su Revolucién,
el pueblo cubano tuvo que soportar todavia, una seric de agre-
siones politico-diplomdticas 'y militares del imperialismo
norteamericano y de las [fuerzas contrarrevolucionarias que
1]egar;>n al grado de desencadenar la quinta intervencidén mili-

tar de los Estados Unidos en Cuba en el aiio de 1961.
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Sin‘ emharga gracias a. Ios all:as n1ve1es de organizacién,

lucha y concienci

alcanzudos por las masas, traba_]adoras cuba-

como a Ia solldaridad 1nternat:1una1, destacadamente

nas, asi.

de: la Union Sov1etica, con 15 Revolucién' Cubana, el pueblo
cubano pudo, finalmente, derrotar al imperialismo estadouniden-
sé. génando asi, su derecho a la libertad, a la independencia
y a construir el socialismo, lo cual ha representado un impor-
tantisimo avance en el desarrollo de la Revolucién Socialista

internacional.

Hasta aqui el conjunto de mis reflexiones acerca de las
viscisitudes ' por las que atravesaron las relaciones entre
los Estados Unidos y Cuba, desde los tiempos de la guerra
hispano-cubano-norteamericana, hasta la consolidacién de la
Revolucién Cubana, lo cual me servird de base en el estudio
y valoracién, que haré en el siguiente capitulo, del papel
desempeiiado por la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) en dichas relaciones, especialmentes las que se dieron
al inicio, durante e inmediatamente despuds de la Revolucidn

Cubana de 1958-59.
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CAPITULO III

LA 0.E.A. ;1[. SERVICIO DEL IMPERIALISMO NORTEAMERICANO

Una vez que he analizado los rasgos histéricos generales
de las relaciones entre los Estados Unidos y la América Latina
asi como la historia de las intervenciones estadounidenses
en Cuba, la tarea que habré de llevar a cabo en el desarrollo
del presente capitulo, serd la de estudiar y valorar el papel
desempeiado por la OEA frente & la Revolucién Cubana, desde
la etapa inicial de ésta hasta el afio de 1964 en que se dié
el bloqueo econdmico., comercial y diplomdtico promovido por

los Estados Unidos contra Cuba.

Dicho lo anterior, procedo a desdoblar mi andlisis en

los siguientes términos:

1. LA OEA EN LA ETAPA INICIAL DE LA REVOLUCION CUBANA

El triunfo de la Revolucidn Cubana, que constituyd el
resultado més importante del proceso mundisl revolucionario
en la etapa de la crisis general del capitalismo., ejercid
una profunda influencia en todo el sistema de las relaciones
internacionales del Hemisferio Occidental. Puede ser conside-
rado como el tercer jaldén mds decisivo en la historia de las

naciones latinoamericanas después del propio Descubrimiento
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de América y las Guerras de la Independencia en el primer
cuarto del siglo XIX. Por primera vez en la regidn, resalvié
la tarea de alcanzar la total independencia nacionals, hizo
realidad los principios de demacracia y justicia social, elimi-
né las relaciones de explotacién capitalista y abrid el camino

a la transformacidn socialista de la sociedad.

Las profundas transfoermaciones revolucionarias en toda
la estructura socioecondémica y politica, el logro de la inde-
pendencia econémica y politica completa, la coastruccién de
la nueva sociedad socialista., determinaron el rel dec avanzads
que Cuba desempefia en la lucha antiimperialista de los pueblos
de Américe Latina. .Cuba aparecid como la abanderada de las
nuevas relaciones internacionales. en el Hemisferio, basadas
en los principios del antiimperialismo. la igualdad y la venta-

ja mutua.

Por primera vez en la historis de las relaciones interame-
ricanas, los conceptos de independencia politica y econdmica,
de soberapnia, de no injerencia en los asuntos Internos de
otros Estados y de cooperacidn, se constituyeron en préctica
de una politice oficial. La aplicacidn de cstos principios
por Cuba revelucionaria contradecia las concepciones de 1la
politica exterior y de la prictica de las relacicnes interame-
ricanas, impuestas y aplicadas por el imperialismo de EE.UU.

a lo largo de muchos decenios.
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Por eso las esferas gobernantes de Estados Unidos y sus
aliados en América Latina, desde los primeros dias de la victo=-
ria cubana, iniciaron una politica de aislamiento pretendiendo
estrangular a Cuba revolucionaria. Fueron perpetrados milti-
ples actos de agresién econémica, chantaje politico y subver-
sidén ideoldgica. Cada iniciativa cubana en politica exterior,
encaminada a ensanchar la cooperacidn con los paises del &rca
sobre una base antiimperialista, 1nvariablemente chocaba con
la dccidn contraria de Washington y de los cfrculos mds reac-

cionarios de América Latina.

Y ello no es casual. Ya en los primeros afos que siguieron
al triunfo de .la Revolucidn Cubana, especialmente después
de la naclonalizacidén de la propiedad de los monopolios yan-
quis, el Gobierno de Estados Unidos emprendié contra Cuba
una serie de groseras acciones politicas y sanciones econdmi-
cas: desde el embargo y el bloqueo continental hasta el bandi-
daje y actos de agresidn piratas. Proponiéndose sofocar la
Revolucién Cubana, los monopolistas de EE.UU. hacian caso

omiso de las mds elementales normas del Derecho Internacional.

La experiencia de Cuba mostré patentemente que la lucha
contra el dominio de los monopolios extranjeros reviste impor-
tancia vital para impedir el saqueo de las riquezas nacionales
y la sangrfa de las economias de los palses dependientes,

Yy que en el proceso de las transformaciones sociocecondmicas
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reydlucibnarias, son. los monopolios la fuerza contrarreyolucio-
naria principal, el primer resorte de la agresién econdmica
y de las provocaciones bélicas por las potencias imperialistas.
Seglin la justa expresién de Fidel Castro "el imperialismo
dirigié omnimodamente a la contrarrevolucién interna®.l.
El1 llamado problema cubano se convirtié en una cuestidn clave

de las relaciones interamericanas, y la lucha en su torno

adquiridé un cardcter exclusivamente agudo.

-Ya. en la etapa inicial de la Revolucién, Cuba hizo un
intento por transfarmar'el Sistema Interamericano en una herra-
mienta capaz de acelerar el desarrollo democrédtico, econdmico
y social de los paises de la regién., A fin de contribuir
al afianzamiento de la cooperacidn entre los paises latinoame-
ricanos, Cuba participé activamente en la Conferencia Econdmica
de la OEA, celebrada en Buenos Aires, en mayo de 1959. Plan-
teando la tesis de que la inestabilidad politica de los paises
latinoamericanos es el resultado de su subdesarrollo econdmico,
el jefe de la delegacién cubana, Fidel Castro, sefald que
"la politica interamericana del Gobierno Cubano se ha orientado
a demandar el reconocimiento de esa verdad de caracteres axio-

mdticos y a reclamar medidas colectivas, encaminadas a levantar

1. Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe
Central, p. 36.
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acabar, radicalmente, con la inestabilidad politica que durante
mucho tiempo habian sufrido los paises de -Ia regién, Tal
fue la posicidn que, al frente de la delegacibén cubana, defen-
diera el Comandante Fidel Castro, en la Conferencia Econdmica
de la OEA que se llevé a cabo en Buenos Aires, Argentina,

en mayo de 1959,

2, LA _TRANSFORMACION DE LA OEA EN_"MINISTERIO DE COLONIAS;'

DE LOS EE,UU.

La creciente influencia de Cuba recvolucionaria y su activa
utilizacién de la tribuna de la OEA para dirigirse directamente
a los pueblos latinoamericanos, provocaron inquietud en los
circulos gobernantes de EE.UU. y de algunos paises latinoameri-
canos. A la vez, frente a8 las transformaciones radicales
encaminadas al logro de la indepedencia econémica, los monopo-
lios yanquis y sus testaferros en América Latina empezaron
a exhortar abiertawente a la cruzada contra la Isla de la

Libertad.

Los regimenes dictatoriales de América Central inundaron
a la OEA con quejas sobre supuestas "acciones agresivas" de
Cuba, mientras que el Presidente de EE.UU., Dwight Eisenhower,
declaraba el 1° de julio de 1959, en conferencia de prensa,
su inguietud ante la "politica desarrollada por el Gobierno

de Cuba" y exigia de la OEA tomar iniciativas encaminadas
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a-"eliminar la tensién" creada en el Mar Caribe., Las intencio-
nes de semejante politica eran claras: provocar un enfrenta-
mientb entre Cuba y las dicteduras de los paises del Caribe
y‘luego. ya .con la ayuda de la OEA y bajo su bandera, invadir
la Isla de la Libertad para aplastar las conquistas del pueblo

cubano.

El ‘2 de agosto de 1959 en Santiago de Chile se inicid
la V Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exter?ores
de los paises miembros de la OFEA para discutir medidas endere-
zadas a evitar la guerra en la zona del Mar Caribe. F1 Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Cuba, Radl Roa, en su interven-
cién mostrdé convincentemente que la tensidén politica en el
Caribe se debia a los regimenes reaccionarios y al imperialis-
mo. Roa subrayd que "las situaciones criticas en el Mar baribe
no son mds que un reflejo de la crisis general en el continen-
te, y que sus motivos residen en la dependencia econdmica
y politica de los paises latinoamericanos frente a los monopo-

. . . 4
lios extranjeros".”.

La tentativa de wutilizar 1la reunién para desencadenar
una agresién contra Cuba no tuvo éxito. Los declegados de

México, Brasil, Venezuela y Bolivia se expresaron dJecididamente

4, Véase Quintag Reunidn de Consulta de Mipistros de Relaciones
Exteriores, Washington, 1961, pp., 96-98.
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contra Jas‘ proposicionesde EE VU, y los regimenes dictatoriales.
Los Gobiernos de esos paises subrayaron que la .reunidn debia
ocuparse seriamente de los problemas del desarrollo econdmico
del continente y no crear "precedentes peligrosos" para entro-
meterse en los asuntos internos de otros paises. La delega-
cién de EE,UU. no logré lo que descaba: crear una "policia
politica especial"™ para actuar en 1la zona del Mar Caribe.
Todo se 1limitdé a la creacién de la llamada "Comisién Interame-

ricana de Paz".

La V Reunidn de Consulta significé una determinada pauta
en la actitud de Cuba revolucionaria respecto en la OFEA. Qued§
cétalmente en evidencia que esta organizacién no sélo era
inepta para resolver los problemas de los paises de América
Latina, sino que tendia a ser utilizada cada vez mds para
amalgamar un bloque agresivo anticubano, a servir a los intere-
ses del imperialismo de los EE.UU. Cuba desenmascaraba activa-
mente desde la tribuna de la OEA la politica expansionista
y bandidesca de los wonopolios imperialisqas en América Latina
y los régimenes dictatoriales antipopulares. También utilizd
diferentes organismos de la OFA para desenmascarar a la entidad

misma como "Misterio de Colonias" de Estados Unidos.

Asi pues. la 1inteligente politica desplegada por Cuba
revolucionaria en la OFEA, que le sirvié para comunicarse con

los pueblos de América Latina, asi como su lucha frontal contra
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“IOS>IIlUn‘Op01’J'OSv norteamericanos, provocd una enorme inquietud
en'él Gabierl;:o Estadounidense, el cual, valiéndose de los
kG‘obiernos dictatoriales de los paises Centroamericanos y del
Caribe que comenzaron a quejarse de supuestas agresiones de
Cuba contra ellos, pretendié desencadenar una nueva invasidn
contra 1la bien llamada 1lsla de 1la Libertad, con el fin de
arrebatarle al pueblo cubano las importantes conquistas que

habia alcanzado con su Revolucién.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que en tal sentido
hiciera la diplomacia norteamericana durante la V Reunién
de Consulta celebrada en agosto de 1959 en Santiago de Chile,
esta politica agresiva de los FEstados Unidos no prosperd,
entre otras cosas, gracias a la brillante condena que del
imperialismo y de los regimenes reaccionarios hiciera, en
dicha reunién, el representante cubosno: y gracias, también,
a la oposicién de las represcntaciones de cuatro importantes

paises latinoamericanos: México, Brasil, Venezuela y Bolivia.

Asi las cosas, esta reunion de la '2d sélo pudo resolver
la creacién do una Ilawada "Comisién Interamericana de Paz"

que no correspondity plenamente, a los descos de Washington.

Sea como fuere, de todas maneras 1o anterior puso de mani-
fiesto la Incapacidad de este organismo regional para resolver

los problemas de los paises latinoamericanos y su transforma-
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imperialistas’ contra 'Cuba “révolucionariai “por lo cual no es
exagerado decir que"po;pié_poco. la OEA tendis a convertirse

en un verdadsro fMihjsteiioide;Coldhias' de los Estados Unidos.

3. LA OEA.Y LA REEDICION DE LA "DOCTRINA HONROE"

Después de que Cuba establecié relaciones diplomiticas
cen la Unidén Soviética y otros paises socialistas, los circulos
reaccionarios de las Repiblicas del continente adoptaron una
posicién abiertamente hostil hacia la Revolucidén Cubana.
Sobre la Isla de la Libertad se cernid el peligro de una inter-
vencién armada. Ante tal situacidn, la Unidén Soviética emitiéd
el 9 de julio de 1960 una dcclar.acién en la que previno que
en caso de que Cuba fuese agredida, la URSS otorgaria al pueblao

cubano toda la ayuda posible, inclufda la militar.

El1 pueblo de Cuba acogid con gratitud la declaracién del
Gobierno Soviético. Entre los enemigos de Cuba esta declara
cién, en cambio, provocd un brusco acceso de ira. Ante la
presién de esos sectores, el Consejo de la OFEA tomé cl -29
de julio de 1960 la decisién de convocar otra Reunién de Con-
sulta de los Ministros de Relaciones Exteriores para estudiar
"accioncs colectivas para evitar la intervencidn extracontinen-
tal", teniendo en cuenta a la Unidn Sovidtica y otros palses

socialistas., £l representante de Cuba, al intervenir en la
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reunién, ‘expuso wuna‘ -vez-'mis.-los . principios 'de.ila politicé

de su pais respecto. al.."Sistema’Interamericano”. ) AR

Cuba  se mani[ieé&g decididahenCe “contra la intervencidn
de cualquier‘Estada -] grubo de Estados en los asuntos de otros

paises.

El1 Gobierno Revolucionario considera que de ninguna manera
se puede calificar como intervencidén una situacién en la que
un Estado, en este caso la Unidn Soviética, establece relacio-
nes diplomdticas, comerciales y culturales con cualquier Estado

de América.

Cuba considera que la declaracién de la Unidn Soviética
en el sentido de estar dispuesta a salir en su defensa en
caso de ataque por parte de una potencia imperialista no cons-
tituye un acto de agresién, sino representa un firme apoyo

- al principio de la no intervencidn.’.

Las fuerzas agresivas en ese periodo no pudieron conseguir
que los delegados de las naciones latinoamericanas apoyaran
totalmente las exigencias de "enjuiciar"™ a Cuba. Pero, si

bien la declaracién de San José, aprobada por la reunién,

5. Véase R. Roa. Retorno a la alborada. La Habana, 1964,
vel. I, pp. 295-296.




115

. procl'amab‘q‘ solamventeul'os principios generales de la "solidari-
d;ad irn‘t‘ere‘i‘mé}r;icana'.‘ este  documento, sin duda, tenia'fjlo
anticubano.  En ella se condenaba, hipécricamenfe. la "injeren-
cinf’ ,yihexis'tente de los paises socialistas en los asuntos .

del Hemisferio.

En. respuesta a la provocativa Resolucién de San José,
el 2 ‘de septiembre de 1960 tuvo lugar en La Habana, la Asamblea
“‘General del Pueblo de Cuba que aprobé la Declaracidén de La
Habana, documento de trascedental significado histdrico.
En ella, en nombre del pueblo de Cuba, se condenaba enérgica-
mente la Declaracién de San José, como una intromisidn en
los asuntos de los pueblos de América Latina, se refutaba
la imperialista "Doctrina Monroe" y se patentizaba la gratitud

a la Unién Soviética por su apoyo al pueblo de Cuba.

La Asamblea General del Pueblo de Cuba tomé la decisién
‘de anular el acuerdo militar concretado en 1950 entre Cuba

y Estados Unidos de América.6

A medida que los EE,UU. agravaban la situacidn en la Cuenca
del Caribe, el Gobierno de Cuba tomaba las medidas necesarias

para desenmascarar los planes agresivos del imperialismo en

6. Véase Noticias de Hoy, La llabana, 1960, 3 de octubre.
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esa regién. En septiembrey de 1960, el Jefe del Gobierno Revo-
lucionario de Cuba, Fidel Castro.‘ denuncid, desde la tribuna
de la Asamblea General de la ONU, la poll'ti.ca contrarrevolucio-
naria e Imperialista de las esferas gobernantes de EE,UU.
con relacidn a Cubai did pruebas irrefutables de los actos
agresivos perpetrados por el imperialismo contra la Isla de
la Libertad. La Unidn Soviética y otros paises socialistas
prestaron en esta sesidén un gran ;poyo moral y politico a
Cuba. En las intervenciones de los Jefes de Gobierno de los
paises de la comunidad socialista resondé el sentimiento de
fraternal solidaridad y la disposicién de proporcionar a Cuba

la ayuda necesaria en caso de agresién.

En efecto, como se puede apreciar, el establecimianto
de relaciones diplomiticas, comerciales y culturales, entre
Cuba revolucionaria y la Unién Soviética, que desaté una poli-
tica agresiva de los Estados Unidos y los demds regimenes
reaccionarios contra la priméra y que provocara un pronuncia-
‘miento soviético en el sentido de que si Cuba era atacada,
la URSS 1le brindaris un apoyo absoluto,- incluido_ el apoyo
militar, fueron el conjunto de factores que propiciaron la
convocatoria y realizacién de una nueva Reunidn de Consulta

de la OEA.

En tal Reunién se estudiaron "las acciones colectivas

para evitar la intervencidén extracontinental®™; es decir, la
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intervencidn soviétién‘ en e1;*cﬁﬁéihen:§' Ameri;ano. be ahi
la  justa dgnom;néciéhl;qﬁéj 5@1;55  dado ‘a este capitulo como
la "Reéqiciéﬁ'de la Doq;r{na Monroéi. por parte de los Estados
‘Unidbs. én éste caSo.vpara poner contra la Revolucidn Cubana,
a 'la OEA que, finalmente, adoptdé la llamada "Resolucién de
San . José _en la que se . condend la supuesta intromisién de
los paises socialistas, destacadamente, la,URSS, en los asuntos

internos de los paises del Hemisferio,

Comprendiendo todo lo anterior, reunido en Asamblea Gene-
ral, el pueblo cubano condené categéricamente la Resolucién
de San José que representaba una falta de respeto a su sobera-
nfa y autodeterminacidn: igualmente, combatid a la "Doctrina
Monroe" y manifesté su reconocimiento a la solidaridad brindada
por la Unidn Soviética. FEstos fueron los principales aspectos
que quedron plasmados en el importante documento que se conoce
como “"Declaracién de La Habana", aprobado por el pueblo cubano

en septiembre de 1960.

4. LA DEA ENTRE LA AGRESION MILITAR A CUBA Y LA "ALIANZA

PARA EL PROGRESO"

£l 23 de febrero de 1961, el OCGobicrno Cubano dirigidé a
los Gobiernos de todos los paises latinoamericanos una nota
en la que llamaba, una vez mds, la atencién, para advertir

que se estaba preparando una agresidén armada contra Cuba revo-
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lucionaria. La apelacidn directa a los Gobiernos, mostraba
- que’ Cuba habia perdido toda confianza en 1; OEA. E1 singular
significado de la nota consistf{a en que ella confirmaba, nueva-
mente, las. bases de las relaciones mutuas de Cuba con los
paises latinoamericanos: la igualdad soberana entre los pueblos
y: su derecho a la autodeterminacién, el respeto a la jurisdic-
cién de cada pais. la prohibicién del empleo de la fuerza
como ‘medio para resolver los litigios internacionales, la

libertad de comerciar y colaborar con todos los paises.

La invasidén de los mercenarios en Playa Girdén, en abril
de 1961, fue un intento de EE.UU. de aplastar con las.armas
a la Revolucidén Cubana, utilizando para ello unidades de con-
trarrevolucionarios cubanos. La derrota de los wmercenarios
fue un gran revés para el imperialis@o. una victoria del pueblo
cubano, unido en torno al Gobierno Revolucionario. La victoria
de Playa Girdn estimulé a los pueblos de América Latina en

su lucha contra el imperialismo.

Alarmado por el incremento de Ia influencia de Cuba y
temiendo una explosién revolucionaria en otros paises del
Continente, el imperialismo se esforzaba por hallar los medios
para hacer frente a la situacién, En agosto de 1961, en Punta

del FEste (Uruguay), se celebrd 1la Conferencia del Consejo

7. Véase Bohemia, lLa lMabana, 1961, ndm. 10, p. 52.
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Econdmico 'y Socialyde 1a'OEA que aprbbé el programa "Alianza
para,'eli Frggreso". ’Cubak ocﬁpé una posiciSn consecuente y
netémenfe antjihperialis:a. Su delegacidén presentd proyectos
de resolucién sobre reforma agraria, construccién de viviendas,
nacionalizacién de escuelas privadas, etc. Al mismo tiempo,
Ernesto "Che" Guevara, Jefe de la delegacién cubana, desenmas-
caré el verdadero objetivo de la Conferencia, demostrando
que ésta consistia en organizar una "santa alianza" enfilada
contra el ejemplo que Cuba significaba en todo el Continente

Americano.

Cuba se negdé a firmar el documento por el que se fundaba
la "Allanza para el Progreso" en la que los circulos dirigen-
tes de EE.UU. veian, precisamente, el contrapeso al ejemplo
de la Revolucién Cubana. Al explicar la posicidén de su pais,
Ernesto "Che" Guevara sedald: "Estamos de acuerdo en una
sola cosa con el informe del punto V de los seiliores técnicos,
en una scola frase, que define la situacidn actual: -"una nueva
etapa comienza en las relaciones de los pueblos de América"-

dices y es cierto. Nada més que esa nueva etapa comienza

bajo el signo de Cuba, Territorio Libre de América..."8.

Ciertamente, la- Resolucidn de San José, de la que antes

8. Ernesto Guevara. Obras_ 1957-1967, t. II. La Habana,
p. 423,
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‘R‘e'/ oylurz:':ionériq de Cuba

1o Vse“d‘ébiév que, &
Cubano ‘e ‘viéra.;direccam‘ente
nidoé ineh;o' en el que

un “nuevo’ie: inminente

mperialismo 'éstédaun:idense contra Cuba.
a ag_resién,se‘d’esencadernéken abril-de 1961 con

as' ‘fuerzas mercenarias contrarrevolucionarias,

‘apoyadas por el imperialismo-naortearericanoc, a Playa.Girdn.

"’Pexr'a" gracias a la unidad yb a la ‘gran cm‘nbatividad"del
ﬁqébié cubano, dirigido magistralmente por su Gobierno Revolu-
Vcianario. dicha invasidn pudo ser derrotadat lo cual represen-
té un importante fracaso para el imperialismo .y, a la vez,
un ‘relevante incentivo para la lucha antiimperialista de los

pueblos latinoamericanos.

Debido & lo anterior, el prestigio internacional de Cuba
crecia cada vez mds, y las posibilidades de nuevos estallidos
revolucionarios en otros paises de América Latina se hacian
mds evidentes. Preocupado por ello, el Gobierno de los Estados
Unidos considerd necesario promover un cambio -en su politica
exterior que le permitiera combinar el uso de la fuerza, con
la wutilizacién de mecanismos politico-diplomiticos en sus
relaciones interamericanas. [Por eso fue promovida la realiza-

cién de la Conferencia del Conscjo Econémico y Social de la



121

OEA. ‘Esta Con[erenciu se: llevé a cabo en Punta del Este,

en agosco de 1961¢ en “ella se aprobdé el programa conocido

con .el’ nombre d

"Alianza para el Progreso", cuyo propésito

no era ocro ue evztar que la influencia creciente de la Revo-

lucion Cub na pudiera traducirse en: nuevos procesos revolucio-

narios: ‘en. atros pa:ses de la América Latinat en otras palabras,

“la intencion’grn:aislnr el ejemplo de Cuba revolucionaria.

‘. Consciente de todo esto, el Jefe de la delegacién cubana
que asistidé a esta Conferencia, el Comandante "Che" Guervara,
no sélo denuncid su cardcter y objetivos contrarrevoluciona-
riosy sino que aproveché la oportunidad para invitar a los
“Rueblas latinoamericanos a seguir el ejemplo cubano. Desde
luego, no estd de mds reiterarlo, Cuba se negd a suscribir
esta resolucidén en la que se establecian las bases de este

programa ideado por el imperialismo estadounidense.

5. LA _OEA AL SERVICIO DE LOS PLANES DEL IMPERTJALISMO NORTELAME-

RICANO, ENCAMINADOS A SOFOCAR LA_REVOLUCION CUBANA

A pesar de la actividad agresiva de EE.UU. y los reacciona-
rios de América Latina, el pueblo cubano siguid marchando
valerasamente por la via de las transformaciones y profundizan-
do su revelucidn. El 16 de abril de 1961, el socialismo fue
proclamado como meta del desarrollo de Cuba, v el 1° de diciem-

bre del mismo aifo, Fidel Castro declard que la doctrina marxis-
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ta leninista constitufa la bandera de la Revolucidén Cubana.

Washington y sus aliados en la OEA no quisieron tolerar
esto, El 4 de diciembre, el Consejo de la OEA examiné la
propuesta de Colombia de celebrar otras reunién y excluir a
Cuba de la 0OEA, resolviendo convocar en Punta del Este, en
enero de 1962, la VIIT Reunién de Consulta. Los EE.UU. tuvie-
ron que realizar no pocas maniobras, utilizar todos los métodos
.de presién y chantaje posibles, para hacer que la reunidn
tomase la decisidén de excluir a Cuba del Sistema Interameri-

cano.

La Organizacién de Estados Americanos no ocultaba més
su hostilidad hacia Cuba. En octubre de 1962, durante los
azarosos dias de la Crisis del Caribe, el Consejo de la OEA

resolvid apoyar el bloqueo de Cuba.

El1 4 de febrero de 1962, un milldén y medio de cubanos
reunidos en la Plaza de la Revolucidén en La llabana, adoptaron
en respuesta a la decisién de Punta del Este, la Segunda Decla-
racién de La Habana. En ella se sedalé el funesto papel de
la OEA al servicio de los planes del imperialismo de sofocar
la Revolucién Cubana, Al desenmascarar ante todo el mundo
la esencia reaccionaria del "Sistema Interamericano" y rompe:"
con éste, Cubs revolucionaria no quedd sola, puestoc que ya

era parte de la comunidad mundial de los paises socialistas



y gbzyal.zé‘ del’ ap

R'eslyllté‘.'e‘vivdeﬁ,té .;‘elthonces.‘ QL;E fue el anuncio de la deci-
~‘s‘16n‘del‘ pvueb:lt; cub‘ano} er.lcab‘ezado por Fidel Castro, de encami-
nar su. proceso.revolucionario hacia la instsuracién del socia-
lismo en Cuba, la causa que hizo que los Estados Unidos y
sus paises aliados, destacadamente Colombia, propusieran ante
el Conscjo de la OEA, la realizacién de la VIII Reunidén de
Consulta que se celebré en Punta del Este, en 1962. En tal
reunién se analizé, fundamentalmente, la pr.opuesra colombiana
de excluir a Cuba del Sistema interamericano, cosa que final-
mente sucedid, después’ de que los Estades Unidos ejercieran
fuertes y eficaces presiones sobre los paises miembros de

la OEA.

Pese a lo anterior, el &nimo y la combatividad del pueblo
cubano no sélo no decrecieron, sino que se incrementaron nota-
blemente, al grado de que, una vez més, reunidos en Asamblea
General en La fHabana, cientos de miles de cubanos aprobaron
un documento importantisimo conocido como la Segunda Declara-
cién de La Habana, y en la cual repudiaban, enérgicamente,
la resolucién de la VIII Reunidn de Consulta de la OEA y acusa-
ban a ésta dltima, sin rodeos, de haberse convertido en un
instrumento al servicio del imperialismo estadounidense que.,
cada vez mis, lo utilizaba para alcanzar su objfetivo de aplas-

tar l1a Revslucidn Cubana,
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E1 aislamiento que fué impuesto sobre Cuba revolucionaria,
pudoy sin embargo, ser superado, gracias al apoyo de los paises
socialistas y de los pueblos latinocamericanos al herdico pueblo

cubano.

6, EL BLOQUEO_ECONOMICQO, COMERCIAL Y DIPLOMATICO: PUNTQ CULMI-

NANTE DE LA POLITICA ANTICUBANA DE LA OEA

El punto culminante en la politica anticubana de la OEA
fue la IX Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores. que tuvo lugar en julio de 1964 en Washington. All{

'se debatidé la "cuestidén" de los "actos de intervencidn y agre-
sién de.,..Cuba"., La Conferencia aprobé una resolucién. sin
precedentes, de tomar sanciones contra Cuba, recomendadas
a todos los miembros de la 0EA: cese del comercio, interrup-
cidn de transportes aéreos y maritimos, ruptura de relaciones
diplomiticas y consulares. Incluso se adopté una resolucidn
exhortando a los paises no miembros de la OEA a interrumpir
sus operaciones comerciales con Cuba y a abstenerse de prestar-
le cualquier tipo de ayuda.g. En la declaracién del Gobierno
Soviédtico sobre esa reunién se destacaba que las resoluciones
anticubanas adoptadas por la OFA violaban los principios bési-
cos de la Carta de las Naciones Unidas e implicaban una amenaza

a la paz y la seguridad.lo

9., Véase Revolucidn, 27/VII/1964,
10. Vdase Pravda, 10/VIIL1/1964.
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Las deci#ionés anticubanas: tomadas por la IX Reunién de
Consulta,[ueronyr: cqn_den‘a;das“vpar amp.li‘bs sectores sociales de
las nac;‘ones' 1'atinaaméfi'cgna.§."Les fuerzas progresistas com=-
prendian ‘que esas resoluciones ‘contradec:lan los verdaderos
intereses de sus paises y estaban enfiladas no sélo contra
Cuba, sino contra toda América Latina. Las decisiones sobre
la ruptura obligatoria por los Estados Americanos de sus rela-
ciones con Cuba, segin los planes de sus promotores, debian
cerrar el bloqueo en torno a la Isla en el Hemisferio Occiden-
tal. Sin embargo, inmed..ia:amente después de la ruptura de
las relacioness en el Continenté se inicié un movimiento por

restablecerlas.

Cuba no sdélo hizo frente y superé la ofensiva de Estados
Unidos, sino que, gracias al sostén que representaba el cre-
ciente poderio del Sistema Socialista Mundial, alcanzé la
victoria en su transformacién revolucionaria y puntualizé
un giro radical en su politica exterior, La esfera de las
relaciones exteriores de Cuba se convirtié en el foco donde
se manifesté con mayor fuerza, por una parte, el papel y el
s:égni{icado del campo socialista, ante todo de la Unidén Sovié-
tica, como fac_tor externo primordial en la profundizacién
del proceso revolucionario y.» por la otra, la esencia contra-

rrevolucionaria y recaccionaria del imperialismo mundial.

El desarrollo de estrechos vinculos politicos y econémicos



con -la Union SOVzetica y acras paises sucxallstas desempeiid

un destacado papel ‘e’ el rechazo‘de la agresinn econémica

. del imperialismo de,' ‘e, la real1zacion de las transfor-

macumes'sac oec‘nomu:as y .en’ . el afianzamiento en el pais

c‘te:,rlra nugva‘sociedad socxalista. "Sin la ayuda decidida,

“Firme ge'ne;os'ay. del pueblo sovidtico -manifesté Fidel Castro

,”a,"e'sdé la:'tribuna "del Primer Congreso del Partido Comunista
dre" Cﬁ'bh nuestra patria no habria podido sobrevivir al enfrenta-
:n[:ieﬁco con el imperialismo. Ellos nos compraron el azdcar
cuando nuestro mercado fue brutalmente suprimido por Estados
Unidossy ellos nos suministraron las materias primas y el com-
bustible que no habriamos podido adquirir en ninglin lugar
del mundos ellos nos hicieron llegar gratuitamente las armas
con que hicimos frente a los mercensrios en Girdn y equipamos
‘puestras Fuerzas Armadas Revolucionarias, para cobrar el més
alto precio a cualquier agresién directa de Estedos Unidost
ellos apoyaron extraordinariamente nuestra economia en estos
afios criticos del bloqueo econdmico®.!!

La politica yanqui de sislar a Cuba y estrangular su Revo-
lucién, de impedir la difusién y el t‘orCalecx‘z.;rienro del socia-
lismo en América Latina pars mantenerla en la drbita del impe-

rialismo yanqui no logré sus objetivos,

11, Primer Conpreso del Partido Comunista de_ Cuba. Infarme
Central, p. 46.




Poco éerfa. realmente, ~ lo que tendria que agregarse a
10 ya .dicho. 'Sélo me interesa destacar aqui que, efectivamen-
te, la O?A termipé siendo, finalmente, un instrumento cinica
y descaradamente favorable al interés del imperlalismo nortea-
mericano de derrotar a la Revolucién Cubana. Cémo no decir
ésto, si la IX Reunién de Consulta de la OEA que se llevé
a cabo en Washington, en 1964, no tuvo otro fin que poper
a todos los paises de la América Latina en contra de Cuba
revolucionariai cémo no decir ésto, si dicha reunién sélo
sirvié para imponer un brutal bloqueo econdmico, comercial

y diplomético, al pueblo cubano.

Mds, a pesar de este bloqueo promovido por los Estados
Unidoss el pueblo cubano pudo salir adelante gracias a la
solidaridad internacional no sdlo de los paises socialistas,
sino de todos los paises y fuerzas progresistas y revoluciona-
rias del mundo entero: pero, sobre todo, gracias a la concien-
cin, abnegacién y heroismo del ejemplar pueblo cubano. La
conjugacién de estos factores es lo que ha hecho posible la
sobrevivencia del primer Territorio Libre de América, como

le llamara el "Che" Guevara, que es Cuba revolucionaria.

Con esto culmino mis reflexiones acerca del papel desempe-
fiado por la OEA en las relaciones entre Estados Unidos y Cuba,
en el periodo 1959-64, y me dispongo a analizar en el siguiente

capftulo, precisamente, la posicién de México en la OEA frente
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.al. caso .de -Cuba,len’ el

aspecto éentrgl-délig;es




CAPITULO IV

LA_POSICION DE MEXICO EN LA O.E.A. FRENTE AL

CASO DE CUBA EN EL PERIODO 1959-64

Como 'ya adelanté, me referiréd ahora, en este cuarto y
'Jltimé capitulo de mi trabajo, a lo que pudiéramos 1llamar
su:parte medular, que tiene que ver, justamente, con la posi-
cién de México en la OEA frente al caso de Cuba, en el periodo
1959-64. Aunque para una mayor claridad sobre el asunto,
he creido conveniente comenzar mi estudio con el andlisis
de las posturas mexicanas ante la OEA en el periodo anterior
al desencadenamiento y triunfo de la Revolucién Cubana. Des-
ﬁués me refiero a la actitud wmexicana frente al proceso revo-
lucionario cubano. En tercer lugar doy paso a la explicacidn
de cbémo defendié México, en el caso de las grandes crisis
en las relaciones internacionales provocadas por la Revolucién
Cubana, los principios de no intervencidn y autodeterminacién
de los pueblos. Yy finalmente, explico y evallo la actitud
que México asuhié en la OEA con relacidn al caso de Cuba,

en el periodo 1959-64.

Ahora bien, para poder comprender lo que aqui c¢xpoago,
serd necesario tener presentes las referencias histérico-juri-
dicas que sobre mi tema en cuestidn he planteado y desarrolla-

do en los capitulos precedentes.
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Hechas las anteriores precisiones, ‘entremos, ~pues» en

materia:

1. LA ACTITUD MEXICANA ANTE LA OEA EN EL PERIODO PREVIO AL

ESTALLIDO_ Y TRIUNFO DE LA REVOLUCION CUBANA

Durante los aifios de 1959 a 1964, el Gobierno Mexicano
se vié obligado & definirse sobre tres problemas suscitados

por la Revolucidn- Cubana:

adicalizacidén ‘de un movimiento revolu-

“intervencién poder hegeménico interesado

en impedir el avance.de esta ‘revolucidni y

3. La utilizacién del sistema regional americano como
instrumento para canalizar una politica comin de los paises

del Continente ante los acontecimientos cubanos.

La politica mexicana frente a estos problemas debia defi-
nirse tomando en cuenta la existencia de diversas circunstan-
cias, Al igual que otros paises latinoamericanos, México
estaba condicionado, de un lado, por su dependencia econdmica
de Estados Unidos, y de otro, por la simpatia que la Revolucién

Cubana despertd en varios sectores de la opinidn piblica nacio-
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nal‘-durante: los: primerosaios de su desarrollo. Al mismo

‘neces taba proteger su imagen revolucionaria,

_dépénd{en’cia que se habia venido conquistando,

ubanosy tales como la reforma agraria

éi&b“introducidaus‘en México desde comienzos de los afios veinte,
y hélbian p.rovacado. como estaba sucediendo en Cuba, la oposi-
¢cién a'erlas grandes potencias, en especial, Estados Unidos.l
Es cierfo que este tipo de medidas no fue muy fnvarccido» por
los dirigentes mexicanos posteriores a 1940 ya que a partir
de esta fecha los objetivos de la Revolucidén Mexicana se diri-
gieron a la instauracidn de un régimen moderno, de tipo capita-
lista. FEsto suponia, entre otras cosas, que las zonas rurales
serian sacrificadas en beneficio de la acumulacidén de capital,
y que la inversidén extranjera =-aunque ya habia sido excluida
de sectores tradicionales como el petrélco y las comunicacio-
nes- jugaria un papel importante en ¢l terreno de la creciente

industria manufacturera.

1. Un estudio de Berta Ulloca muestra, con documentos y mate-
riales de gran valor., las reacciones extranjeras en contra
de la Revolucién Mexicana. (La_Revolucidén intervenida,
Méxicos El Colegio de México., 1971).
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en los
,e.l hecho “es que segu:an ocupando
“‘en. el vacabulario de los Gobernantes
fMexicanos. La vig;néia de valores revolucionarios en la movi-
:lizaczon pallrica del pais es evidente, por ejemplo, en la
"‘,vprapaganda efectuada cuando el Estado compré las compaiias
v'de'lluz en septiembre de 1960. Los muros de diversas ciudades
‘del pais se llenaron de carteles en donde se lefa: “La tierra:

19103 El petrdleo: 1938; La electricidad: 1960". Refiriéndose

a4 ese fendmeno, Daniel Cosfio Villegas escribid en 1960:

- "Todo hombre que participa en la vida piblica del pais,
todos los politicoss como se les llama cominmente, hablan
;:amo si se estuvier.a viviendo en 1920, 1928, o a més tardar
en 1938. Hablan como si la Revolucién Mexicana estuviera
viva, como si sus objetivos originales prevalecieran, y como
si las politicas gubernamentales. grandes o pequefias., estuvie-
ran inspiradas y adoptadas para alcanzar esos fines en el
tiempo més corto posible y de la manera mis extensa posi-

ble...".2

2, Change in Latin America: The Mexican and Cuban Revolution,
The University of Nebraska, 1960, p. 36. Sobre el mismo
tema de la persistencia de valores revolucionarioes en
México ver: Vicent Padgett. The Mexican Political System,
Houghton Mifflin Company, 1966, pp. 40-46. Cit. pos. Olga
Pellicer de Brody en México y la Revolucidn Cubana, México.
El Colegio de México, 1972, p. 14,




Dadas -estas ._circunstancz‘as.' era- dificil “.negar . ‘un apoyo
a ‘la Revolucién .Cubana. durante su: priméra _época, cuando ésta

se.. presentaba;’ como “movimiento ~de. cardcter nacionalista

simz;yléf'ayl' que;parecia er.sca'r"sacudiendo a México desde 1910.

‘Adéndsy no il qhir‘se a una politica hemisférica contra
- Ciiba s:lh’“pe"r'd r:‘é,l‘.»séljido prestigio que en el campo de las
rel;aéfa;ies 'i‘nier‘é'lr;er."icanas le habian conferido a México algunas
. posicionesanterlores Entre éstas conviene destacar la oposi-
ciyén al ‘empleo de la OEA como instrumento para la intervencidn
colectiva en los asuntos internos de las Republicas Americanas.

Si bi.en es cierto que & mediados de los afios cuarenta
México habia sido un defensor de la idea panamericana -la
defensa del regionalismo en la Conferencia de San Francisco
y la actividad desplegada en torno a la firma de la Carta
de Bogotd, son prueba de ello-, la simpatia por un organismo
regional se debid a factores circunstanciales. Algunos de
ellos derivaron de la guerra, y otros de condiciones internas.
Tal es el caso de la influencia que ejercié en la Secretaria
de Relaciones Exteriores un grupo de funcionarios que veian
en la creacién del organismo regional la realizacién, por

cierto tardia, de los ideales bolivarianos.® Tambidn se creyé

3. La simpatia por la solidaridad continental que existié
en la Secretaria de Relaciones Exteriores de México a
mediados de los afos cuarenta se refleja en las conferen-
cias pronunciadas por altos (uncionarios de la época,
reproducidas en: Sccretaria de Relaciones Exteriores,
México _en la_IX Conferencia Internacional Americana., Méxi-
co, 1948: o en Antonio Gémez Robledo, Idea y experiencia
de América, México, Fondo de Cultura Economica, 1958,
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que ‘podrian ‘- derivarse’ ‘ventajas »dél‘forganiﬁmo, Regianal en -el

terreno; ' d

cooperacidn’ eEanéhidd, y ‘que ‘éste  facilitaria

la solucidn pacifica'd s.controversias,

: ~_Sehéjéﬁéeféntp%iaSma:Egsylté ingenuo. Desde la IV Reunidn
de Céhsul%a}'E;Igerdi'ép 1951 para buscar el apoyo politico
de Lstinoamérif& aylaéractividades de Estados Unidos en Corea,
se puso de manifiesto que la OEA seria principalmente un ins-
trumento para la pol{tica de contencién del comunismo interna-
cional tal y como esto era entendido por los dirigentes nortea-
mericanos. El Gobierno Mexicano, poco interesado en participar
activamente en la "guerra fria", perdid entonces su entusiasmo
por la OEA e inicié una callada politica de distanciamiento
del Organismo Regional, Esto se manifiesta, por ejemplo,
en la ausencia de proyectos auspiciados por México para exten-
der las actividades del Organismo Regional en el terreno econd-
mico o politico: o bien, en la escasa participacidn de naciona-
les mexicanos en los organismos de la Unién Panamericana.
Al mismo tiempo., México endurecidé su posicidén, mediante argu-
mentos juridicos, sobre los principios de no. intervencidn
y autodeterminacién de los pueblos, y sobre la necesidad de

mantener a la OFEA en los marcos estrictos permitidos por la
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pudo ‘mantenerse con escasas variaciones‘desde 1948: ‘situacidn

que:.contrasta ‘“las; oscilaciones 'violentas sufridas por

la pal!tipa' int_éramericana de' los otros paises latinoamerica-

nos, uno.”de cuyos -ejemplos . mds conocidos es el de Brasil.
‘La‘boncihbidad ‘de  la ‘politica mexicana respecto a la OFA,
~unida a1 prestigio ganado desde la década de los treinta,

“‘cuando " México encabezé la lucha por el reconocimiento del

4. La resistencia de México a extender las actividades de
la OEA se ha manifestado tanto en el terreno politico
como en el econdémico, México es el unico pais que no
ha iniciado proyecctos gue de alguna manera asignen a la
OEA el papel de protector de la democracia en el Continen-
te. Otros paises cuyo grado de desarrollo permite estable-
cer una comparacidn vdlida con México (Argentina o Brasil,
por ejfemplo), no han vacilado en presentar propuestas
que darian a la Organizacién un derecho a intervenir en
asuntos internos de los paises americanos. Prueba de
ello son, entre otras, la propuesta argentina presentada
en la Séptima Reunidn de Consulta relativa a la celebracidn
de una Conferencia Especializada para la redaccién de
un Tratado anticomunista y, la propuesta brasilefia para
un acuerdo antiterrorista. El recelo de México de un
Organismo Regional poderoso se ha manifestado también -y -
aqui contrasta de nuevo con los otros "grandes" de América
Latina- en el terreno de la cooperacién econdmica. Asi,
mientras Brasil creaba el proyecto "Operacién Panamericana"
y Se empefiaba en ganarle apoyo, México no suscribié ninguno
de los proyectos al respecto y se limité a darle una aco-
gida fria y formal. Para una apreciacién general de esta
politica, védase, Olga Pellicer de Brody, "México en la
OEA", Foro Internacional, México, EI Colegio de Méxi-
co, Nims. 22-23, pp. 288-302,
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pfinclbioﬂﬂe no jnté:?encién. trajo: como -resultado el respeto

a-‘su ﬁbliéicq internacional de parte de los otros paises miem-

“bros i&é :'Sisteﬁqt iinclusive de Estados Unidos.5 De cierta
Vméners}‘ﬁéxi;o era visto como un freno a la libre utilizacidn
Héi Siézeﬁa Interamericano por parte de Estados Unidos, situa-
cién que conferia a sus dirigentes un prestigio que tenian
todo interés en conservar. MHaciéndose eco de otros pronuncia-
mientos similares de dirigentes mexicanos, el Presidente Adolfo

Ldpez Mateos habia declarado en la OEA en 19596

-"Algunos principios, como el de no intervencién, pueden
paralizar en determinados casos nuestra accidén conjunta o
‘por lo menos limitarlai; pero esto, que pudiera aparecer como
una desventaja constituye. en el fondo, la idnica forma compati-
ble con el reconocimiento de que la nuestra es una Organizacidn

de Estados soberanos”-.

Debido a estos hechos, al comenzar a discutirse el caso

de Cuba en la OEA, se esperaba que el Gobierno Mexicano daria

5. La participacién un tanto excepcional de México en la
OEA es considerada como "la mds significativa de las Repii-
blicas Americanas" en: CGordon Connell Smith, The Inter-

American System, Oxford University Press, 1965, pp. 30-
33. IBIDEM 2, p. 17,

6, Presencia_Internacional de Adolfo Lépez Mateos, ed. al
cuidado de Pablo Marentes, México, 7Talleres (rificos de
la Nacién, 1963, p. 31.
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una’ resclucién: redactada ‘en términos
cién; qué ‘se opondria al fortaleci-

e la 0EA, 'y que no votaria a

D“ebep‘qué arﬂc,lk'a’i'o'\." bentonAces. que, en el perfodo previo
al estal‘lyido"vyr trit.;hfo de la Revolucién Cubana, la actitud
mexicana ‘ante la OEA, atraviesa por dos fases bien definidas:
Una, que se prolonga hasta finales de los afos 40 y que se
caracteriza por la simpatia y entusiasmo que desperté la crea-
cién de un Organismo Regional Americano, sobre tode entre
algunos &ltos e i1mportantes sectores del Gobierno Mexicano,
y en el cual éstos veian la concretizacién de los ideales
de Simén Bolivar y la posibilidad de dar paso 8 la cooperaciédn
econdmica entre los paises de América y a la solucidn pacifica
de posibles conflictos. Y otra, que se inicia en 1951, aijio
en el que, durante la IV Reunién de Consulta, los Estados
Unidos lograron que le OEA sirviera como un instrumento que
les permitié, en pleno auge de la "guerra fria", ganar el
apoyo politico de gran parte de Latinoamérica a su guerra
de agresién contra Corea: esta segunda fase se caracteriza
por la pérdida de entusiasmo del Gobierno Mexicano por la
OEA, 'y por el inicio de una politica de distanciamiento de
dicho Organismo Regional y defensa de los principios de no
intervencién y autodeterminacién de los pueblos, asi como

de la necesidad de mantener a la 0OEA en los marcos estrictos



séh\ti 7‘ ,/én;bs’rgai “cabe “preguntarse: {Cémo
e ‘en‘fre‘ryl:t‘:o'_‘ésfe'Cdbierno inytg‘resado en mantener su estilo revolu-
_(ci’onario. vlos cambibs ocurr;idos en Cuba a partir de 19597, -
(i}.lastaqdénd'é méntuva. ante los conflictos internacionales
suscitados por el caso cubano, su tradicional adherencia
a los principios de no. intervencién y autodeterminacidn?,
¢Qué actitud adoptd ante los intentos de utilizar el Sistema
Interamericano para legalizar las acclones en contra de la
Revolucién Cubana?. Y, finalmente, ¢en qué grado puede decirse
que siguié una politics independiente?. Dar una respuesta

a estas preguntas es el objetivo de este dltimo capitulo.

.
2. LA _ACTITUD MEXICANA FRENTE AL _PROCESO REVOLUCIONARIO CUBANO

En los primeros meses que siguieron a la subida de Castro
al poder, la Revolucién Cubana no fue un problema grave para
la diplomacia mexicana. La Secretaria de Relaciones Exterio-
res, dc acuerdo con una bien conocida tradicién en materia
de reconocimiento de Gobiernos, se abstuvo de hacer comentarios
sobre la situacién interns de la Isla, limitédndose a informar,

el dia 5 de enero, que las relaciones del Gobierno Mexicano
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cbn el GAbierno Cubano mantenian su curso norm51.7 De esta
‘maneray México se convertia discretamente en el primer pais
americano que tenia relaciones con el recién creado Gobierno
de los Revolucionarios de la Sierra Maestra. A mediados de
febrero, el primer Embajador de Cuba revolucionaria llegaba
a8 México, y pocos dias después un grupo de miembros del Ejérci-
to Rebelde, portadores de una imagen romédntica de la Revolucién
Latinoamericana, llegaba al pais en visita de buena voluntad,
Este viaje fue comentado con entusiasmo en los medios de infor-
macidn, y la simpatia por los dirigentes cubanos comenzd a

. . P . 8
surgir en varios sectores de la opinién plblica mexicana.

A lo largo de 1959, el Gobierno Mexicano no mostré interés
por hacer explicitas sus opiniones sobre los cambios que esta-
ban ocurriendo en Cuba. Sin embargo, para comienzos de 1960,
la inquietud producida por la tgnsién en las relaciones cubano-
norteamericanas e}a tal, que la mayoria de los Gobiernos Lati-
noamericanos se vieron obligados a definir su posicidén frente
al conflicto. A comienzos de ese afdo, el Presidente Ldpez

Mateos 1levé 8 cabo una gira por varios paises de América

7. De acuerdo con la Doctrina Estrada formulada desde comien-
zos de los afos 30, México se opone a la préctica de reco-
nocimiento de Gobiernos por considerar que ésta puede
ser utilizada como instrumento para intervenir en los
asuntos internos de los Estados. En consecuencia, México
se limita a mantener o retirar sus agentes diplomaticos
sin pronunicarse sobre el cardcter de los Gobiernos en el po
der.

8. Resena de la visita en Tiempd, México, 23 de febrero., 1959.



140

Latina. durante la cualfuna de las preguntas presentadas con

mayor: in51stencia' eparteros deseosos de entrevistarlo

fué la relat P sicionf del - Gobierno Mexicano frente

a ‘Cuba.i‘:Lasyf espu sthé »del Presidente Mexicano indicaban

la: existenciv ,de un séncimiento general de simpatia por la
'Revolucion Cubana y el interés por identificarla con la Revolu-
cién” Mexicana. Al hablar de Cuba se aprovechaba la ocasién
para subrayar los aspectos positivos de los regimenes posrevo-

lucionarios en México. Asi, al preguntarle sobre la reforma

agraria en Cuba, Lépez Mateos respondid:

-"Como Ustedes saben, mi pais fue el primero que realizé
una reforma agraria, Tenemos nosotras la conviccidn de gque
la forma de posesién de la tierra puede implicar graves injus-
ticias de carécter social y al mismo tiempo retraso econdmico..
entonces México, que ha formulado toda unaJ teoria sobre la
reforma agraria y el reparto de la tierra fundado en la justi-
cia, no puede mirar sino con buenos ojos que un pals con pro-
blemas semejantes, los resuelva de acuerdo con los propios
intereses de su pueblo".g

Ahora bien, es interesante notar que la simpatia hacia
la Revolucidén Cubana no se tradujo en un [ortalecimiento\ de

54
ias relaciones cubano-mexicanas. £En los afos de 1959 y 1960

9. PFresencia [nternacional de.... ed, cit., p. 225.
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“varios ,'1n:‘ele'<':btu'alies‘ “p liticosﬂ ‘mexicanos visitaron

Cuba, ,Ar,iriyiitévdq's' “'quien estaba interesado

ris

en ‘conquistar:‘a:'la

élr_i’}rce.“v ‘lat‘in’ok‘;;n'e:"icranas.' Aparte de esas
visitas no hVay' 'Vdaéas' ;s"obr;a" un estrechamiento de relaciones
econém‘icas\. po}icicas o culturales entre ambos pafses. México
no ofreéié. y tampoco le fue solicitada oficialmente, asisten-
cia para  llevar a cabo los miéltiples programas sociales y
de reforms agraria emprendidos por los nuevos dirigentes cuba-
nos. Pero la indiferencia hacia los acontecimientos del ex-
tranjero ha sido una de las caracteristicas de la vida politica
mexicana y resulta mds peculiar, y posiblemente mds significa-
tivo, observar 1la actitud de los dirigentes cubanos hacia
México, uno de los paises mds cercanos y que tenia hasta enton-

ces la mayor tradicidn revolucionaria del Continente.

Adn cuando fue en México donde Fidel Castro y el Ché Gue-
vara prepararon los dias de Sierra Maestra, una vez en el
"poder evitaron acudir al Gobierno Nexicano en busca de apoyo
material o moral. En los trabajos de los Revolucionarios
Cubanos se encuentran pocas o ninguna alusién a la experiencia
mexicana como antecedentes o aliada de su propia Revolucidn.
Existié, desde los primeros afios del Gobierno de Fidel Castros
una relacién simplemente cordial y respetuosa entre ambos
paises, 1o cual contrasta con ol acercamiento mAs intenso
que se did entre Cuba vy otrn.s paises latinoamcricanos. por

ejemplo, Venezuela, Cierto gue esa "entente” fue de muy corta
p q y
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diracién,: pero es Gti1 cicvévrlplipalré subrayar Ta ‘posicién mode-

rada:.de [‘I_éx'iqo»eﬁ los cr‘omi‘enzas‘ de la Revolucidn- Cubana.

Fué ﬁasta mediados de 1960, al parecer empujado por presio-
nes de orden interno, cuando el Gobierno Mexicano se convirtid
en un defensor mis explicito de Cuba, abandonando por corto
tiempo - la cautela con que hasta entonces habia contemplado
la Revolucién de ese pais. La invitacién al Presidente Dorti-
¢ds para hacer una visita a México durante su gire por América
Latina tuvo un origen incierto. Se debidé, quizéds, al deseo
de no dejar a México fuera del grupo de paises que, como Vene-
zuela o Brasil, habfian abierto sus puertas al representante
cubano: al menos esto sugiere el hecho de que la invitacién
fuera extendida cuando ya se conocia la visita del Presidente
Dorticés a los otros paises latinoamericanos.!® Pero sea
cual fuere el origen de la invitacidén, una vez decidida, el
Gobierno Mexicano se empelid en organizar actos entusiastas
de bienvenida al dirigente cubano. y en asegurar la comprensidén
de Médxico hacia la Revolucién Cubana, fundada en el recuerdo

de experiencias similares.

10. CGpinidn expresada en el trabajo de Francisco Correa sobre
relaciones bilaterales mexicano-cubanas. Manuscrito
presentado al Scminario de Politica Exterior de México
de El Colegin de MNixico, 1970,




-"Nqsotrus que. hemos recorrido etapas semejantes- sedald
al’Prreside;'»ltg Mexicano en su discurso de bienvenida -comprende-
moé y ‘vaioiamos 'el esfuerzo de transformacién que Cuba estd
‘llévanda a cabo. También aqui la reforma agraria ha sido
,faccor;determi‘nante de la patria nueva de que estamos orgullo-
sos. .Confiamos en que la Revolucidén Cubana sea, como lo ha

‘sido la mexicana, un paso més hacia la grandeza de América®, !

Pocos dias después, la reduccién de la cuota azucarera
cubana por parte de los Estados Unidos proporciond la ocasidn
para hacer nuevas declaraciones de solidaridad con el pueblo
cubano. Al conocerse la decisién del Congreso Norteamericano,
Emilio Sénchez Piedras, Presidente de la Comisidn Permanente

del Congreso de la Unidn, declaré:

-"En este momento cuando nuestro vecino del norte parece
cerrar las puertas de su amistad a los anhelos del pueblo
cubano de vivir en libertad e independencia econdmica. noso-
tross los representantes del pueblo de México., le reiteramos

al pueblo cubano nuestra actitud de sc:]idaridad"—.l2

I}, Presencia Internacional de...y ed. cit., p. 580.

12. Reproducida en Politica, México, 15 de julio de 1960.




Esta irﬁrterrrven-cidri"xde:l’ v Leékisrylﬂdl:'ivo “fue ‘un’ acto” inesperado
en. la leltha exter1or mexicana. kSi se ‘toma en cuenta la
pasividad del Legzslativa en Mex.ica a comienzos de los afos
~sesenta, y -su bien cunacida subordinacidn a los deseos del
Ejecutivo, resulta dificil creer en la espontaneidad de un
pronunciamiento gue en aquéllos momentos hubiera podido provo-
car graves tensiones con el Gobierno Norteamericano. Habia
motivos para pensar que el pronunciamiento se hacia con el
conocimiento y la aprobacién del Poder Ejecutivo: la regccidn
de los dirigentes norteamericanos 1indicé que ellos también

lo habian entendido asi.

En la prensa norteamericana las declan;ciones de Sénchez
Piedras: merecieron una Importancia inusitada. El New York
Herald Tribune comentd con exageracidn que el ‘"incidente”
en el Congreso Mexicano habia provocado una tensién en las

relaciones mexicano-norteamericanas "no contemplada desde

los aios de la expropiacidn petrclem".lJ El Departamento
de Estado solicits de inmediata "aclaraciones" al Embejador
Mexicano en Washington sobre el significado de las palabras

de Sénchez Piedras y el grado en que éstas reflejaban el pensa-

miento del Gobierno Mexicano. Al mismo tiempo, el Embajador

13, New_York Herald Tribune, 10 de julio de 1960. IBIDEM 2,
p.22.
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v

Nortcamericano-:en de: una’ hora con el

Secretario de Rel a'propésito de.la inquietud

norteamericana;por

Como resultado ide estas entrevistas, el Canciller Mexicano
Manuel‘Tello.'dié'é;conbcersun comunicado en donde se recordaba

que:

-"Dé,racuerdnr'can nuestra Constitucidns corresponde al
quer' Ejecutivo - la direccidn de la politica internacional
de México y.;.como consecuencia de la divisién de poderes,
las expresiones de los miembros del Congreso no comprometen

al Ejecutivo ni necesariamente reflejan la opinién de gste"ld

Contrario a lo que se suponia, la visién general de la
situacién politica de México en el verano de 1960, sugiere
que la actuacién de Sdnchez Piedras no estuvo directaﬁente
relacionada con la decisién de dar apoyo a la Revolucidn Cuba-
na. El mévil de la declaracién parece haber sido el de acen-

tuar un estilo liberal y de izquierda que fue la tdénica durante
.

14, New York Times, 9 de julio de 1960, IBIDEM 2, p. 22,

15. Declaracién reproducida en FPolitica, México, 1° de agosto
de 1960, y Le Monde, Paris, 12 de julio de 1960, IBIDEM
2, p. 22,
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los primero‘s ‘aﬁos ‘del. Gobiern Lopezm téisca o Estilo que

se” e,\plica pat el ;deseo de“hacer'frente a ciertos grupos empre-

sanales que ‘se- opon1an a:la politica .econémica gubernamental,
asi. como “a los grupos pro-cubanos que giraban en torno al

16 Ante las presiones contradictorias

‘General Lizaro Clrdenas,
de ambos sectores, Lépez Mateos' decidié acentuar la imdgen
progresista del régimen como una maniobra destinada a mejorar
su posicidn ‘en las negociaciones con la iniciativa privada
y & impedir que los sectores pro-cubanos fueran los dnicos
capaces de capitalizar el entusiasmo inicial por la Revolucidn
Cubana., E1 primer paso en esta direccién fue a famosa Declara-
cién de Guaymas definiendo al régimen como "dentro de la

Constitucidén, de extrema izquierdﬂ'.” Las declaraciones

16. Infra, caps. II y III.

17, E1 1° de julio de 1960, el Presidente Lépez Mateos puso
fin a, una serie de conjeturas politicas al declarar que
su Cobierno era: "dentro de la Constitucién, de extrema izquierda"
La discusién sobre la orientacidn de la politica gubernamental se
inicié unos dias antes cuando el entonces Presidente del PRI, Alfonso
Corona del Rosal y el Presidente de la Gran Comisidén del Senado,
Manuel Moreno Sinchez, definieron el régimen de Ldpez Mateos como
de ‘"atinada 1zqu1erda . Estas declaraciones provocaron una gran
efervescencia polftica, al grado de que un periodzsta llegé a pregun-
tar a Lépez Mateos cuél era su opinién sobre el caricter de su régimen
Lépez Mateos respondié: "la linea politica a la derecha o a la
izquierda debe ser tomada desde el punto de vista de cudl es el cen-
tro, Ustedes conocen el origen de nuestra Constitucién que emand
de una Revolucién tipicamente popular que aspiraba a otorgar a los
mexicanos garantias para obtener mejores niveles de vida en todos
los drdenes...en ese sentido nuestra Constitucidn es de hecho una
Constitucidn de origen populor de z7qu1erda. en el sentido que se
le quiere dar a la palabra izquierda en México. Ahora, mi Gobierno
es dentro de la Constitucidén, de extrema izquierda”. (Politica, Méxi-
cos 15 de julio..1960). Esta declaracién merecié comentarios de casi
todas las organizaciones politicas y de la iniciativa privada en
México. Sobre estos comentarios, indicadores de la repercusién que
tuvo, ver: Marco Antonio Alcdzar, Las _agrupaciones _patronales _en

i

cos México, El Colegio de México, 1970 (Jornadas 66), pp. 79 -84.
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pro-cubanas. .y~ laz c\iﬁan'avlismo que siguid a

la . "mexicanizacid: ad,” completaban el cuadro

para.crear; ‘durante ‘uncorto’lapso-de tiempo, esa imagen libe-

ral. e izquierﬁista,del Gobierno.

Como los prbnunciamiencos oficiales a favor de Cuba respon-
dieron a necesidades del juego politico internos o al deseo
de exaltar el recuerdo de 1la Revolucidén Mexicana, resulta
dificil, ‘precisur el grado’de apoyo que el Gobierno Mexicano
estaba decidido a dar, ecfectivamente, a la Revolucibn Cubana
Lo i#inico que se advierte con claridad es que, sea cual fuere
su proyeccidn real, la simpatia se daba a una Revolucidn nacio-
nalista que evocaba los hechos revolucionarios mexicanos,
No hay indicios de un interés por llevar el apoyo a Cuba hasta
sus dltimas consecuenciast en otras palabras, no hay indicios
de que se pretenda apoyar el derecho a la autodeterminacidn
de ese pais en el caso de una Revolucidén que, empujada por
las circunstancias, desembocara, como desembocés, en un régimen

socialista estrechamente unido a la Unidén Soviética.

Esta actitud reservada de México frente a la transformacidn
eventual del cardcter nacionalista de la Revolucién Cubana,
se manifesté en la actuacidén de la delegacidn mexicana a la
Séptima Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res, celebrada en Costa Rica en 1960. La reunién fue la prime-

ra de una serie destinada a discutir el problema cubano.
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De acper‘do con su;convoc’atoria. v'su objétivo era eétudiar el
"fo'rtale‘ci)nienro de  la solidaridad cbptihental y del Sistema
Interamericano especialniente ante'\ iaﬁyramenazas de intervencidn
que’ puedan ‘afectarlos”, ' lLa Révaliu:ién Cubana no se mencionaba
explz;citamenée. pero era de sobz"a conocido que por "amenazas
de intervencidén" se e'n‘r:endl'an"los acﬁerdas comerciales y la
asistencia econdmica cadlﬂy vez 'mds . frecuente entre Cuba y los

paises socialistas.

En la Conferencia se buscaba una condena general al Gobier-
no Cubano con objeto de ir preparande el terreno para una
eventual accién colectiva contra Cubai se buscaba también
la confirmacién del principio segin el cual el Continente
Americano es una regidén en donde, por la fuerza de una vaga
ideologia panamericana, deben imperar dnicamente los valores

del liberalismo democrético que han visto su realizacién en

la sociedad industrial norteamericana.ls

18, La Reunién se celebrd a mediados de agosto de 1960, Para
entonces la URSS habla hecho piblica su decisién de ayudar
a la Revolucién Cubana y los Estados Unidos estaban deli-
neando apresuradamente un plan de ayuda econdmica que
facilitara la cooperacién latinoamericana en el conflicto
de EE.UU con la Revolucién Cubana. Los dirigentes nortca-
mericanos esperaban entonces una accién militar colectiva
que pusiera fin al problema cubano v en la Reunién de
Costa Rica exploraron las posibilidades para 1llevarla
a cabo. En su libro sobre The organization of American
States and _the Hemispheric crisis (Council of Foreing
Relations, 1962, pp. 91-93), John DUDreier, representante
de Estados Unidos ante el Consejo de la OEA, relata los
obstdculos que se encontraron para lograr ¢l apoyo latino-
americano a la accién colectiva, IBIDEM 2, p. 24.

.
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Quizés era el momento de ga;ar'a‘una defensa menos retdrica
y més concreta deiloé‘briﬁcipﬁos de no intervencidén y de auto-
deCOtminacién{ é iﬁtehtéf hnéfdefinicién mds precisa de ellos
frente " a las situaciones que se estaban presentando. Por
ejemplo, épbdria,ver;e el acercamiento de los dirigentes cuba-
nos 'y soviéti?o& como prueba de una intervencién de éstos
Gltimos en el Continente Americano?, ¢(permitiria el ejercicio
de la autodeterminacién en el Continente Americano optar por
un desarrollo vinculado a los paises soclalistas?. Los repre-
sentantes mexicanos no expresaron interés por este tipo de
problemas. En su intervencidén, el delegado mexicano dedicd
largo tiempo a recorrer las dificultades atravesadas por México
en el periodo armado de su Revolucién, para terminer pidiendo:
"No nos dejemos guiar por la imapaciencia como estuvieron
a punto de hacerlo con México las Replblicas Americanas en

1915719

Asi, se defendié la Revolucidén Cubana principalmente a
base de los recuerdos de las experiencias mexicanasi los diplo-
méticos mexicanos no consideraron el problema de las relaciones
crecientes entre Cuba y los paises socialistasi esto sugiere
su actitud ante la Declaracidn de Costa Rica. La Declaracidn

es el documento mas importante emanado de esta reunidn en

19, Documentos OEA., Actas v Documentos de la Séptima Reunidn
de Consulta, Washington, 1961, p. 80.
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donde implicitamente se advirtié de la necesidad de mantener
a los paises latinoamericanos dentro del &rea de influencia
de Estados Unidos. En el primer pérrafo de la Declaracién

se decia:

-"La Séptima Reunién de Consulta condena enérgicamente
la intervencidn o amenaza de intervencién, adn cuando sea
condicionaday de wuna potencia extracontinental en asuntos
de las Repiblicas Americanas y declara que la aceptacidén de
una amenaza de intervencién extracontinental por parte de
un EsFada Americano pone en peligro la sclidaridad y seguridad

, 0
americanas"-.?

Los representantes mexicanos. conocedores de las sutilezas
juridicas y tradicionalmente interesados en el concepto de
intervencidn, no expresaron ninguna inquietud por 1la frase
"aceptacién de una amenaza de intervencién", aidn cuando era
dificil concebir como intervencién un hecho aceptado por un
pais. Nada se hizo pars prever las posibles consecuencias
que esa Declaracién tendria si seguia fortaleciéndose la alian-
za de Cuba con el mundo socialista. Al momento de firmar
el acta, el Gobierno Mexicano consideré necesario hacer las

siguientes advertencias: Que no crefa que la Declaracién pusie-

20, IBID, p. 407,
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‘ra en tela de juicio-%se: inseparable atributo de la soberania que

es’ el iprincipio ’de'f;,la",a“u‘tade"t_‘erminai:i‘o'n"- que ‘consideraba,

6jica, ‘que eI iprincipio de no intervencién

~hab1’a~_:sarlyi‘do: v"fbi_'talvéc,zdo' ‘de " 'la Conferencia. Finalmente,

hacisa constar. que:

. ‘-"’En opinidn del Gobierno Mexicano la Declaracién era
un docuu;ento‘de cardcter general, y no podia interpretarse
como ..una” condena al Gobierno Cubano cuyas aspiraciones de
mejoramiento econdémico y social ‘cuentan con la mds viva simpa-~

t{a del pueblo de México®-.,21

Estas expresiones de simpatia se volvieron problemdticas
a medida que avanzaba el proceso de radicalizacién de la Revo-
lucién Cubana. A comienzos de 1961, 1la preferencia por el
socialismo era evidente en el vocabulario de los dirigentes
cubanos, En un discurso pronunciado en el mes de febrero,
el Ministro de Industria, Ernesto Guevara, declaraba que la
conciliacidn real y efectiva de las fuerzas de trabajo con
la direccién de las empresas product;‘?as se habia conseguido
en Cuba "...gracias a que el pueblo en armas logré la victoria,
destruyé al antiguo régimen y se colocé como la clase dominante
en el poder”. Y agregaba: "verdaderamente es mds que una

concordancia entre el trabajo y el capital, es la toma de

‘21, IBID, p. 417,



}:osesién» por el trabajo. 'de todos los rﬁéaioé de produtciéh'.zz
S5ila px"imex‘-a‘parte de esta declaracidn no era convincente,
.la ‘segunda “comenzaba. a ser valida a comienzos de 1961. Ya
encéhvces. el Estado Cubano tenia el control de las tres cuartas
partes de la produccién industrial del pais y habia decidido
iniciar la industrializacidén en la Isla mediante un plan cua-
trienal de planificacidén central que daria comienzo en 1962.
La posibilidad de esta planeacidén dependia, en gran medida,
del grado de cooperacidn de las clases trabajadoras, y se
inicié la campaiia de "reeducacién" de los obreros. Hablando
en asambleas y concentraciones populares, los lideres de 1la
Revolucidén Cubana se dirigian a los trabajadores recordandoles
que la supervivencia de la Revolucidén y el triunfo frente
a Estados Unidos dependia fundamentalmente de ellos. Al diri-
girse en tales términos a las masas de trabajadores el Gobierno

Cubano hizo patente que las consideraba la principal fuerza

politica del pais.

Al mismo tiempo, se llevaron a cabo profundos cambios
el terreno de la reforma agraia en Cuba. Los dos cambios
mds importantes fueron, quizds, la creacidén de las granjas

estatales y el establecimiente y cxpansidn de la Asociacidn

22. Ernesto Guervara, "Discurso del 1! de febrero de 19617,
Obra Revolucionaria, La labana, 1961, Nim. 7.
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ln‘casi: totalidad:d

rjgé'ﬁy Estados

"Evidén:eménte, ei Gabiérno Cubano, presionado por las
fuerzas populares.ZA estaba transformando la Revolucién nacio-
ﬁa]iséa -que en sus primeras épocas recordé a la mexicana-
en una Revolucidén cuya finalidad era la instauracién de un
régimen socialista. De esta manera solucionaba los dificiles
problemas econdémicos y politicos creados en gran medida por
represalias de Estados Unidos, tales como la suspensidn de
"sus exportaciones a la Isla, y las maniobras para derrocar

al Régimen Revolucionario.

En el émbito internacional, la primera reaccidn del Gobier-

23, Lucinda Garza Cédrdenas, Cuba y Estados Unidos, 1959-1961;
evolucidn e interpretacién de up conflicto, tesis inédita,
El Colegio de México., 1970.

24. E1 proceso de radicalizacién de la Revolucidn Cubana es
visto en gran nimero de estudios como resultado de un
factor externo: la presién norteamericana. Para poner
de relieve la importancia de las fuerzas populares cubanas
en este proceso y con especial de los campesinos, ver:
Juan Martinez-Alier, The Peuasantry and the Cuban Revolution
1959-1960, en Reymond Carr Ed. Latin dAmerican Affairs

Anthony's Papers) Nam. 22, Oxford University PFress,

pp. 137-157. IBIDEM 2, p. 27.




Con Te.\jc;pcian ;devilas ‘declqt}'acior‘ies,‘"emitidas en favor de la
Revolucibn ;Jbana duraAn'terlosi d.{as de la invasién a Playa
Girdn : ' ;ﬁ:er, comentarios sobre el rumbo
kd.ibrigentes cubanos, limitdndose
“a‘ ponerfina Alles ;iil;:s;:iones sobre la similitud entre los obje-
tiyv‘vos“ d;~la>'Revoiuc16n‘Cubbna y los de la Mexicana. Sin embar-
-go, ‘la opinién del Gobierno Mexicano podia deducirse de las
politicas ‘internas relacionadas con Cuba. Desde los dias
de la invasidén a Playa Girén, al reprimir las manifestaciones
pro-castristas, el Gobierno anuncidé su intencién de evitar
que la Revolucién Cubana siguiera siendo motivo de movilizacio-
nes populares en I‘Iéxico.zs Durante la misma época, comenz'aron
a imponerse controles policiacos severos a los pasajeros que
iban o venian de Cuba, fueron confiscados los materiales impre-
sos provenientes de la Isla y se adopté unma actitud, si no
de apoyo, al wmenos de tolerancia hacia los miltiples grupos
de la iniciativa privada y de la Iglesia que Ilevaban a cabo
una fuerte campafia. contra la influencia de la Revolucidn Cubana

en México.

La poca simpatia hacia Cuba ya era evidente, cuando en

diciembre de 196! el Consejo de la OEA decidié convocar a

25, Infra., Cap. III.
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una.nueva Reunidén de Consulta para tratar el problema cubano.

‘Pavrar“‘e'nt:qn_ces”."sﬁ_e héb:{é’n"opé}ad'a' cambios considerables
“en la"po:l“fci’;a de fsfadbé Un:ld:os hacia la Revolucién Cubana.
'La’s a_confeciimién%os ‘de Playa ¢irc’m habian demostrado a los
'dirig.éntesﬂ no‘rceamericano‘s que ‘el apoyo al socialismo en Cuba
era mds sélido de lo que ellos esperaban y que el cambio de
..la estructura social de ese pais era francaménte irreversible.
El Gobierno Norteamericano decidié entonces restarle importan-
cia al entrenamiento a exiliados. que habia sido la caracte-
ristica de su politics hacia Cuba a fines de 1960 y comienzos
de 1961, y concentrarse en maniobras para aislar a los Revolu-
cionarios. Cubanos del resto de los paises del Continente.
En -estas circunstancias, para Estados Unidos los objetivos
de la nueva Reunién de Consulta fueron: reafirmar un frente
hemisférico en contra del socialismo cn América Latina: lograr
la imposicién de sanciones econdmicas y diplomdticas necesa-
rias para cortar los lazos de Cubé con el resto del Continentes
¥ finalmente, reforzar las instituciones interamericanas

encargadas de impedir lo que se crefa iba a ser una aueva

v mds fuerte influencia comunista procedente de Cuba.

Al mismo tiempoy, en la situacidn interna de Mdxico se
notaban algunos factores que repercutian, quizds necesariamen-
te, en la politica hacia '!a Revolucién Cubana: la dificil

situacidn econdmica de 1961 habia acentuado la necesidad de
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recurrirv:h mayores compromisos ‘con el capital extranjeroi

los circulo 1niciar1va prlvada hacisn sentir su inquie-

'tud ante la posibilidad de’ que el Gobierno Mexicano no apoyara
publicamente la palltica norteamericana en favor del aisla-
) m1ento de Cuba del resto del Continente y los grupos pro-cuba-
;no$v que habxan cobrado fuerza a comienzos de 1961, comenzaban
a"debiliter59.26 Por estos wmotivos: sélo una tradicional
}esistencia a opinar sobre la vida interna de otros paises
detenia ~'al Gobierno Mexicano para unirse més abiertamente
a la deseada pblitica hemisférica en contra de la adopcidn
de ‘estructuras socialistas en Cuba. FEsts tradicidén 1impidié
que ‘el pals cayera en el anticomunismo exaltado de otros paises
latinoamericanos, Sin embargo, México compartié con ellos,
veladamente, la oposicidn a la nueva politica cubana, al inter-
venir en la VIII Reunidn de Consulta que se celebrd en Punta

del Este, Uruguay, en enero de 1962,

La oposicién mexicana a la nueva fase de la Revolucién
Cubana se resumid bienen el discurso del Secretario de Relaciones
Exteriores, Manuel Tello, pronunciado ante la Comisidn Gencral

de la Reunién.?’ En la Gltima parte de su intervencién -desti-

26, Infra, Caps. Il y IlI.

27, Discurso pronunciado por el Ministro de Relaciones Ext:riuv-
res de México en la Sesidén de la Comisidn CGerersl el 24
de encro de 1962. OFA, Actas y Documentos de “a '/ '] Reu-~
nién de Consulta. Washington. 1962, pp. 33-89.




nada - a d,iskc'u't.i

RR
fconvocatoria: de

cuencias para las.relaciones hemisféricas:

‘~"Parece pues indudable, que existe una incompatibilidad
entre la pertenencia a la Organizacién de Estados Americanos
‘y una profesién marxista-leninista, como lo seria también
con una profesién mondrquica absoluta. Con la misma energia
con que defendemos el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos, - del pueblo cubano por consiguiente, sostenemos que
es inconciliable la calidad de miembro de nuestra organizacidn
con la adopcidn de un Régimen de Gobierno cuyas caracteristicas

no son las de las democracias representativas”-.

Al mismo tiempo, establecia por primera vez en publico
las divergencias fundamentales entre los objetivos de la Revo-

lucidn Cubana y los de la Mexicana al seialar:

-"México es un pais que al mismo tiempo que persigue la
justicia social sustenta el més profundo respeto por la digni-
dad de la persona humana...Condiciondndola a su cardcter inde-
clinable de [uﬁcién socials reconocemaos, respetamos Ja propie-
dad privada y en lo que hace al trabajo. aunque rodedndolo

de todas las garantias de humanidad y justicia, e inclusive



con decidida  proteccidn’ en favor.'del trabajador.- reconocemos

‘asimismo- el régimen:de libre empresa”:

’En ’realidad; como-seifialaron entonces algunos comentaristas,
no habia naiiia nuevo en esta visién de México como pais capita-
: b
lista, partidario de la libre empresa y con cierto grado de
intervencionismo estatal. El interés de la declaracién residid
en. el hecho de que, debido posiblemente a los principios que
en otros momentos sostuvo el Partido en el poder, no era fre-
cuente .evocar esta ima’gen de México en los discursos oficia-
les.za Sea como fuere, la Reunién de Punta del Este puso
punto fipnal a la necesidad del Gobierno Mexicano de tomar
en ‘cuenta las experiencias de la Revolucién Mexicana en la

formulacién de su politica hacia Cuba.

Resumiendo: En este panorama de la politica de México
hacia Cuba, hay que distinguir entre la politica hacia la
Revolucidn Cubana propiamente dicha, y la politica de mantener-

se fiel a tradiciones ya establecidas por México en el &dmbito

28. Cabe recordar que el Partido de la Revolucidn Mexicana
(PRM) nombre con el que se designd al actwal PRI, de 1938
a 1946, tuvo como lema "Por una democracia de los trabaja-
dores”. En su Declaracién de Frincipios reconocia como
postulado vital de la Revolucidén Mexicana la lucha de
clases como fenémeno esencial de la sociedad woderna y
la necesidad de establecer la democracia de los trabajado~
res como una via que llevaria al socialismo.



1nterﬂmericano (act1tud mexicana anCe la OL‘A vy 'en  consecuen-

c1a. ante 105 relaciones 1nteramer1canas)

A—Lz’z’p'olzlliica del. Gobilerno Mexicano hacfa los cambios que
ocurrieron en Cuba a partir de 1959 fue esencialmente reserva-
'dﬁ‘. sunque presenta diversos matices a lo largo del periodo
que estudiamos. En una primera época, se percibe un sentimien-
to general de simpatia por la Revolucidén Cubana justificado
por 'la identificacidén entre ésta y la Revolucién MHexicana.
La simpatia se hizo més evidente en el verano de 1960 con
las declaraciones pronunciadas en ocasién de la visita de
Dérticos a México y la reduccidén de la cuota azucarers cubana,
Sin embarge, algunos datos sugieren qué estas declaraciones
de solidaridad obedecieron mds a necesidades de politica inter-
na, que a un interés definido por dar un apoyo efectivo a

Ia Revolucién Cubana,

Sea como fuere, la identificacidn entre la experiencia
mexicana y la cubana comenzé a desvanecerse a lo largo de
1961, para desaparecer en enero de 1962, Es asi, como en
Ia Reunién de Punta del Este, los acontecimientos de Cuba
ya fueron pre'sentados por los diplomdticos mexicanos como
algo ajeno a las aspiraciones y valores de los paises latinoa-

mericanos.

Nos interesa ahora observar la manera como la conocida
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defensa de la no'interVencién,ynadtqde;e}minaﬁiéﬁjde‘los pue-
blos'se reflejd ‘en la‘poliiiéa ekferiqf‘delfcobierna Mexicano
durante .las. grandes ciisi; dﬁe 1§ "Revolucién Cubana provocd

en las relaciones internacionales.

3.MEXICO Y LA DEFENSA DE LOS PRINCIPIOS DE NO INTERVENCION

Y _AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS

La politica de Estados Unidos para impedir las medidas
econbémicas 'y politicas de Cuba revolucionaria -las cuales
afectaron directamente a los inversionistas americanos y abrie-
ron.'la-puerta .a un nuevo estilo en las relaciones interamerica-
nas -colocd al Gobierno Mexicano en una posicidén bastante difi-

cil.

Desde las primeras Conferencias Panamericanas, México
habia sido el defensor mds serio del principio de la no inter-
vencidn, y logré, finalmente, que éste fuera reconocido como
base del las relaciones interamericanas en la Conferencia de

29

Montevideo, en 1933, El principio se establecid, de manera

29, En esta Conferencia que inicia una nueva época en la histo-
ria del Sistema Interamericano, el Dr. Puig Casauranc,
Ministro de Relaciones Exteriores de México, [ué el princi-
pal defensor de las demandas latinoamericanas para la
implantacidén del principio de no intervencidén en las rela-
ciones hemisféricas, La fuerza de la posicién mexicana
en e¢sa reunién es evocada por Cordel Hull, entonces jefe
de la delegacién norteamericana, en sus Memorias, The
McMillan Co., N,Y,. 1948, pp. 333-335. IBIDEM 2, p. 31.
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muy  extensa, en los articulos 15 y 16 de la Carta original
de la OEA. En ellos se prohibe no sélo la intervencidn armada,
sino toda forma de -"interferencia o amenaza de agresién en
contra ae 1a personalidad del Estado o cualquiera de sus ele-

mentos econdmicos, politicos o culturales"-.

Después de 1948, el Gobierno Mexicano mantuvo como guia
fundamental de su politica exterior los principios de no inter-
vencidn y al;rodeterminacién de los pueblosy esforzdndose por
aludir a ellos en los acuerdos de las Conferencias Interameri-
canas. Por eso los estudiosos de la organizacién regional

americana no vacilan en opinar que:

-"Con la experiencia mis servera de la intervencidn nortea-
mericana, México, comprensiblemente, ha visto en el Sistema
Interamericano, principalmente, un instrumento para detener
a los Estados Unidos en el ejercicio de su poder a través
de la estricta aplicacién del principio de no intervencidn:
los juristas mexicanos jugaron un papel substancial en la
formulacidn de ese principio y México ha estado deseoso de

mantenerla'—-.30

Sin embargo, en los afos 1959 'y 1960 México evitd referirse

30. Connell Smith, op. cit., p. 32. IBIDEM 2, p. 32.



versias entre::laos pafses del ‘Continente, México se esforzé

‘én,buscar formulas.conciliatorias al conflicto entre ambos

Pa‘;.{'s'evs.ﬂ"dsi': la Comisidén ad hoc de buenos oficios, creada
en’ la Reunidn de Consulta de 1960, fue resultado del interés
de la delegacién mexicana e indica la manera en que el Gobierno
Mexicano deseaba actuar frente a la creciente tensién entre

Estados Unidos y Cuba.

La pruebas mds severa para 1;3 posicidn anti-intervencionista
de México 1legé con el desembarco - en Playa Girén, auspi-
ciado y dirigido por Estados Unidos. A la necesidad de ser
coherente con un prestigio y tradicidn anti-intervencionista,
se unia entonces la fuerza de un movimiento pro-cubano en
México cuya mejor expresién fueron las grandes manifestaciones
llevadas a cabo en la Ciudad de México, presididas por el
General Lézaro Cérdenas. E1 Gobierno adoptd entonces una
posicidn mads firme en contra de la politica norteamericana
frente a Cuba, 41 llegar la noticis del desembarco, la Secre-
tariz de Relaciones Exteriores did a conocer un comunicado

en donde se afirmaba:

-"...corres,'mnde al pueblo cubano, sin injerencias extra-

fdas, traducir en realidades concretas sus aspiraciones de
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alf&;scytirse lé‘igygsion g‘Plgyarb{ron{ donde México adopté.
Jna ‘ﬁoslcién nés qunéada" én: conira"de la intervencidn en
CUb;.i Ei 'discurso del  representante mexicano, Luis Padilla
”Nérvo; se distinguié por la reiteracién de la simpatia de
México hacia la Revolucién Cubana; el énfasis en la competencia
. dé las Naciones Unidas sobre el organismo regional para conocer
el conflictoi y finalmente, por las alusiones indirectas a
la responsabilidad del Gobierno Norteamericano en los aconte-
cimientos de Playa Girén.32 La parte més extensa del discurso
se destind a recordar los diversos acuerdos firmados entre
los paises americanos para evitar la intervencidén extranjera
indirecta en las Revoluciones de América Latina. Después
de destacar la importancia de acuerdos como la Convencidn
de Derechos y Obligaciones de los Estados, la Convencién Sobre
Asilo y lgs Declaraciones de la Asamblea General Sobre Princi-
pios para el MNantenimiento de la Paz, Padilla Nervo se refirid

a las obligaciones violadas por Estados Unidos, al insistir:

31. Reproducida en Politica, México, 1° de mayor de 1961.

32. Discurso reproducide en Cuadernos Americanos, México,
mayo-agosto, 1961, pp. 71-83,




Jde4 -

'Las obl:gac:.ones 1nternacianales (en materla de auxilio

exterior a las Revoluciones) no son. vagas, sinn CIaras y preci—

,555,-, Los E.‘st'ados esran obligados a- emplear no una diligencia
or‘dv:inar.la,'sino dil:gencza suma) atenras las circunstancias
,de‘,rcada casos. para evitar que en su territorioc los p;rcicula—
res llue;ven a cabo actos contra la independencia politica y

la-integridad territorial de otro Estzat:io"-.:’J

Ademés, en el proyecto de resolucién presentado por México
a la consideracidn de la Asamblea, se seialaba que las Naciones
Unidas debian defender los principios de igualdad de derechos
y autodeterminacidén de los puebloss y se recordaba que el
principio de no intervencién imponia la obligacidén de abstener-
se de propiciar o de fomentar las luchas civiles en otro Esta-
do. Baséndose en lo anterior, se pedia a los Estados miembros
de las Naciones Unidas que evitaran que en su territorio se
prepararan fuerzas destinadas a intervenir en la situacidn
cubana. La propuesta mexicana no -mencionaba a la OEA. Esta
omisién fue criticada por los representantes norteamericanos
como un repudio tédcito a los mecanismos del Sistema Interameri-
cano para el mantenimiento de la paz y. como una prueba de

confianza en la posible accidn de las Naciones Unidas, donde

33. IBID. p. 78.
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el dom:lnii: de_” Estadoé' i[r'ridés era 'm"enoisf ev;dehCe.'Bd Se piede
afirmar q‘z;e. en‘aBEil ‘dve 1951. esta posicion mexicana, >acorde
con su 'prestigia anti-intervenéiénista. era la mds avanzada
dentro del grupo de paises latinoamericanos gque como Bras'il.
Chile o »Bolivia. vefan con recelo la politica de Estados Unidos
hacia la Revolucién Cubana. No es ocioso, sin embargo, recor-
dar la coyuntura internacional en la que sucedieron los aconte-
cimientos de Playa Girén ya que, en gran medida, ésta favorecid

la posicién mexicana.

Por un lado, ar.;m cuando en esos dias Cuba ya mantenia
relaciones estrechas con la URSS, y Fidel Castro habia hecho
pliblico el cardcter socialista de la Revolucién, de hecho
la actitud de la Unién Soviética frente a la invasién fue
esencialmente cautelosa. Basta recordar, por ejemplo, que
los primeros pronunciamientos del Gobierno Soviético se hicie-

ron cuando las fuerzas revolucionarias cubanas ya dominaban

34. E1 proyecto mexicano obtuvo en plenaria 41 votos a favor
(incluyendo los de México, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba
y Ecuador), 34 en contra y 20 abstenciones, por lo que
no alcanzé los dos tercios necesarios para su aprobacién.
Otro proyecto auspiciado por 7 paises latinoamericanos
pidié a los Estados miembros de la ONU que pertenecieran
a la OEA que prestaran su ayuda a fin de alcanzar un arre-
glo pacifico de acuerdo con los propdsitos de la ONU y
de la Carta de la OEA. Antes de su aprobacién, y como
‘resultado de una iniciativa de los paises africanos, se
eliminé, sin embargo, toda referencia a la OEA en la parte
operativa de la resolucién. Ver Jorge Castaneda: "Con-
flicto de competencias entre ONU y OEA", Foro Internacio-
nal, Nims, 22-23, pp. 303-322.
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la 5i£ﬁaci6n. Por. otroyladd. aunque-.la .invasién habia sido
'breparada por Estadoé Unidos, tbdofindicabé que la Administra-
cidn Kennedy no deseaba enfrentarse al Gobierno Revolucionario
Cubano-de manera directa, y mantenia marginada la participacién

de unidades militares, navales y aéreas de Estados Unidas.35

Un afio y medio despuds, en octubre de 1962, surgid otra
erisis en el Caribe, pero las caracteristicas de la situacién
internacional eran diferentes. En estas nuevas circunstancias
se puso en evidencia la fragilidad del princiio de no intercen-
cidn como guia de la politica exterior de paises débiles en
caso de un conflicto de proporciones significativas entre

las grandes potencias.

El1 Gobierno Norteamericano denuncié la instalacidn dev
bases nucleares sovidéticas en territorio cubano e impuso un
bloqueo aéreo y maritimo a la Isla para impedirlo. El anuncio
de los hechos encontrd al Presidente Lépez Mateos en Manila
a punto de fipnalizar una larga gira por Oriente. Sus respues-
tas a los corresponsales de prensa que acudieron a entrevistar-

lo en esa ciudad el dia 23 de octubre fueron cautelosas:

-"En tanto que Cuba se arme defensivamente, no creo que

35. Lucinda Garza, op. cit.
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ello ‘pueda fepreséncar‘peligro algﬁn' bhfa Lﬁjpaz. pero si.

-por el contrario, se en forma.ofensiva, podria repre-
1 <actuariamos entonces de
36

interamericanos”-.

Sin ‘embargoi inas - horas. después, “al llegar a la ciudad
~.de ‘México, la posicidn del Ejecutivo Mexicano fue mis precisa

y decidida en favor de la accién norteamericana:

~-"Tenemos - un credo permanente en el que se han basado
nuestras relaciones internacionales: somos partidarios de
la paz, el desarme completo, la proscripcién de las pruebas
nucleares con fines bélicos, estamos en contra del empleo
y tenencia de bombas atdmicas...México es responsable de los
pactos que ha suscrito en el uso de su soberania. Formamos
parte del Sistema Interamericano y de los érganos de las Nacio-
nes Unidas...Estamos en las filas de la democraciai; lucharemos
por la paz y por la livertad*.3’”

La gravedad del conflicto sugiere que la posicidn meciana
se r.;stnblecié en las conversaciones telefénicas sostenidas

entre Kennedy y Lépcz Mateos cuando éste dltimo se encontrabs

36.

rrevista reproducida en Presencia Internacioral... ed.
cit.. . 3971,

37. IBID, p. 398.



168

primeré en'jﬁlanila"yfdespués en Hawaii, 38

En ellas debe haber-
. se ’acot‘d’ado‘la basicién que adoptaria el representante mexicano
en-la ‘O‘EA ’duran:e la Reunidn que tuvo lugar al dia siguiente
de' conocerse. la decisién del Gobierno Norteamericano sobre
el bloqueo a Cuba. -La actividad de los Gobiernos Latinoameri-
canos en esa Reunidn, consistid en aprobar y dar un cardcter
colectivo a una politica en cuya formulacidén y ejecucién no
habfan tenido participacién alguna. México voté, como l;s
totalidad de miembros de la OEA, en favor de la resolucién
que- pedia: -"el desmantelamiento inmediato y retiro de Cuba
de todas las armas con capacidad ofensiva"-. Cabe advertir,
sin embargo, que junto con Bolivia y Brasil, hizo una reserva
a-la segunda parte de la declaracién en donde se pedia que
se tomaran todas las medidas "incluyendo el uso de la fuerza
armada" para impedir que Cuba siguiera recibiendo armamento

nuc1ear.39

38, De lLesseps S, Morrison, Latin American mission: Anadventure in Hemis-
phere diplomacy. (Memorias de quien fue Fubajador de los Estados
Unidos en la OFA). Simon and Schuster, New York, 1965, p. 244, IBIDEM
2, p. 36.

39. La reserva mexicana se basé en el hecho de que el uso de la fuerza
armada en ejercicio del Derecho de legitima defensa individual y
colectiva sbélo puede justificarse en caso de una agresidn armadat
sea cual fuere el peligro representado por la instalacidn de cohetes
nucleares en Cuba esto no constituia un ataque armado en el sentido
previsto en la Carta de la ONU y el Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca. Esta posicién fue intcresante dada la tendencia de
los circulos gubernamentales norteamericanos a considerar que la
instalacién de armas nucleares constituia un heche que podia ser
equivalente al ataque ariiao previsto en la Carte de la ONU, Ver
controversias sobre esta intorpretacidn extensiva del concepto "ataque
armado"” en dmerican Journal of International Law, 53 (1963), nim.3,
destinado principalmente a discutir los problemas legales relacionados
con la crisis de octubre de 1962, IBIDEM 2, pp. 36 y 37.
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Se ha dicho que en el apoyo de México a la accidn norteame-
ricana durante 15‘ crisis de los misiles, ejercié una influencia
decisiva la tendencia pacifista del Gobierno Mexicano, en
particular el interés de los diplométicos mexicanos durante
el Régimen de Lépez Mateos por hacer de América Latina una
zona desnuclearizada. Ya en el comunicado final de la visita
de-Dorticés a México en junio de 1960, ambos Presidentes habian
suscriteo el princiio de que: -"el primer paso para el manteni-
miento de la paz estd en el desarme y que este paso, el mis
dificil, deberia darse con noble decisién que honraré por
igual a todas las putencias"-.“) Ese ideal, sugerido por
México, se concreté mds tarde en el proyecto para la desnuclea
rizacién de América Latina presentado a la Asamblea General
en 1963 y el cual culmind, unos afios después, en la firma
del Tratado de Tlatelolco, obra, principalmente, de los diplomé-
ticos mexicanos. Sin embargo, seria ingenuo ver en la politica
favorable al desarme la mejor explicacién para .;a posicidn
mexicana ante los hechos de octubre de 1962, La verdad es
que, tomando en cuenta la existencia de una larga frontera
con Estados Unidos, la dependencia de 1la economia mexicana
del mercado y capitales norteamericanos y la asimilacién de
los -"valores occidentales”- por grandes grupos de la sociedad

mexicana, cualquier otra politica era impensable. En el en-

40, Presencia Internacional..., ed. cit., p. 506,




frenfamiénco enL;re' Estados- Unidos y -la URSS, México estd con
Estados Unidos, o para decirlo con el eufemismo emplesdo por
Lépez Mateos: -"Estamos con las filas de la democracia"-.
La bilsqueda de posiciones auténomas en el &mbito internacional,
que respondan genuinamente a los intereses nacionales, se
da en terrenos menos escabrosos, principalmente en el de la
utilizacién y fortalecimiento de los aspectos politicos del

organismo regional americano.

Como se puede apreciar, la defensa., por el Gobierno Mexica-
no, de los principios de no intervencién y autodeterminacidn
de los pueblos, durante las grandes crisis que provocd la
Revolucidn Cubana en las relaciones internacionales, fue una
defensa aparentemente contradictoriai pues, mientras que en
un primer momento, concretamente en los tiempos de la invasién
a Playa Girén, el Gobierno Mexicano, a través de su Secretaria
de Relaciones Exteriores, asi como de su representacién ante
la Asamblea General de la Organizacidén de las Naciones Unidas,
defendié enérgicamente el derecho del pueblo cubano a autode-
terminarse en su vida econdmica y social, "sin inferencias
extraias", en un segundo momento, durante la crisis de los
misiles, el Gobierno Mexicano, a través de su maXimo represen-
tante, esto es, del Presidente Mexicano de aquél entonces
(Lépez Mateos) y ante la instalacidn de bases nucleares sovié-
ticas en territorio cubano, hizo pronunciamientos en favor

de la "paz", la "democracia” y la "libertad", los dos (ltimos
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de ellos, principios y valores propios de las sociedades capi-
talistas occidentales y con los que, en Gltima instancia,
el Gobierno Mexicano se identificaba. En otras palabras:
ante el enfrentamiento entre las dos grandes potencias, el
Gobierno Mexicano no titubed en colocarse del lado de los Estados
Unidost lo cual no quiere decir, sin embargo, que esa situa-
cién haya llevado a los Gobernantes Mexicanos a ponerse en
contra de los principios de no intervencidn y autodeterminacidn

de los pueblos y, mucho menoss del pueblo cubano.

Por lo anterior es que sostengo que la politica de defensa
de dichos principios del Derecho Internacional Piblico, imple-
mentada por el Gobierno Mexicano en el caso de Cuba, no sdélo
no ha sido contradictoria, sino que ha tenido, en términos
generales, continuidad y coherencia a lo largo de los afos,
y ha respondido, mds bien, a una tradicidén histdrica antiinter~-
vencionista del pueblo mexicanor lo cual, en el caso cubano

que estudiamos, se ha expresado con una claridad meridiana.

4, MEXICO EN LA OFA_FRENTE AL CASO DE CUBA _EN EL PERIODO

1959-64

Como se ha sefialado ya anteriormente, la actitud de México
fue siempre recelosa frente a los proyectos a favor de un
organisme regional poderoso. capacitado para intervenir de

manera automdtica y con procedimientos eficaces en los proble-
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mas surgidos’.en el Continente Americano. De alli, por efemplo,
‘su ‘oposicién’-a .un organismo interamericano de cardcter mili-

‘tars: :4.1

;él{"o‘t‘::orgamientyo de poderes politicos substanciales
al 'Qon‘ﬁyeja'de la OE4, y a los acuerdos que, como la llamada
: ~'becl§rac16n de Caracas", suponian una interpretacién extensiva
del concepto de agresidn en el Continente Americano.42 Uno
de los objetivos fundamentales de la politica del Gobierno
Mexicano en la OEA habia sido evitar que esta organizacién
obtuviera competencias no previstas en la letra de los Trata-

dos existentes que le permitieran intervenir en asuntos inter-

41. Sobre la oposicién de México a los aspectos militares
del Interamericanismo ver: Edwuin Liewn, Arms_and Politics
in_Latin America, N.Y. Praeger, 1960, y Lloyd Mechanm,
The U.S. and the Inter-American System, Austin, University
of Texas Press, 1962. IBIDEM 2, p. 38.

42, México se opuso vivamente al proyecto "contra la interven-
cién del comunismo internacional” presentado por los Esta-
dos Unidos a la Conferencia de Caracas en 1954, el cual
autorizaba la accidn colectiva contra los Estados miembros
de la OEA en caso de presentarse una situacidén dificil
de calificar y pertencciente & la jurisdiccién interna
del Estado: el dominio o control de sus instituciones
por el comunismo. México presenté numerosas enmiendas
tendientes a precisar que la premisa para la accidén colec~
tiva debia consistir, como minimo, en la subversién de
"agentes extranjeros”, Sin embargo, las enmicndas més
significativas de México fueron rechazadas por una vota-
cién de 17 en contra y 3 a favor: Argentina, Guatemala
y México. Ver Secretaria de Relaciones Exteriores, "México
en la IX Conferencia Internacional Americana®, México,
1955.
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nos ‘de’los Estados latinoamericanos43. para satisfacer intere-
ses‘ pblitiéos inmediatos. Esa cautela se reafirmé durante
1a,0uihca‘Reun16n de Consulta, celebrada en Santiago de Chile
en..1959, éuanda el problema cubano ya comenzaba a vislumbrarse
"en_ el horizonte de las relaciones interamericanas. Refiriéndo-
se.a ciertos proyectos que habian circulade entonces relativos
a.la accidn colectiva en contra de las dictaduras en América

'Latiné. el delegado mexicano habia advertido:

.="No lancemos al aire un boomerang que podria voltearse

, 4
contra nosotros mismos*-."

Con esos antecedentes, los diplomdticos mexicanos pudieron
enfrentar el problema de la utilizacidén del Sistema Interameri-
cano para una accidn comin en contra de la Revolucién Cubana

de una manera que resultd (til tanto a los intereses cubanos.

43. Aqui seria conveniente preguntarse si México se ha esforza-
do por iImpedir que la Organizacién Regional sea utilizada
con liberalidad, o si se ha limitado a mantener una posi-
cidn juridica, acorde con sus tradiciones, pero sin buscar
resonancia en la politica de otros paises. En realidad,
México no ha adoptado una posicién de lider en la OEA
lo cual sc debe, quizds, a una apreciacién correcta de
las posibilidades de encontrar eco en los otros paises
del Continente, o bien al convencimiento de que esos inten-
tos de liderazgo harian dificil la benevolencia de los
Estados Unidos hacia la independencia relativa de México
en la OEA.

44, Documentos OEA, V__Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, Santiago 1959, Washington, 1961,
p. 84.




e ‘un’ México menos sumiso

a lyqs' rie&:ésidéd_es' de 1a

"Unrt"J"_trie,ylos ;;rimeros indicios de que México no veia en
Yol 'Oréanismo Regionsl Americano el instrumento més idéneo
para 'ser utilizado en el caso cubano se manifesté en abril
de 1961. Durante 1la inCervenbcic'm de México en la Asamblea
General de la ONU, al discutirs;_h la invasién 8 Playa Girén,
Luis Padilla Nervo sostuvo cor; firmeza el principio de- la
supremacia del Organismo Mundial sobre la Organizacién Regional

para ocuparse del conflicto cubano-norteamericano:

-"Creo que nadie se atreveria, hoy en dia, a poner en
duda la competencia de las Naciones Unidas para conocer de
una queja o situacién entre los Estados miembros por el hecho
de que ambos pertenezcan a un Organismo Regional...El reconoci-
miento de esta competencia tiene una consecuencia légica y
juridica necesaria, a saber: una vez planteada una queja o
situacidn ante las Naclones Unidas. el &érgano que conozca
de ella puede discrecionalmete recomendar el método de solucién
pacifica que le parezca més conducente a la solucidn del pro-
blema y no estd necesariamente obligado a adoptar, como d(nico
procedimientos o siquiera como el primero, el envic del asunte
al Organo PNegional. La tesis del envin obligado al Organo

Regional significaria wuna discriminacién injustificada en
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contra. de vjaé mri'énibr’p»é q‘uebi"née‘gran un Organo Regional "-.45
Poco .tiempo despuds, el Goblerno Mexicano se enfrentaba
a la maniobra para convocar a la VIII Reunién de Consulta,
cuyo objetivo era aplicar los compromisos del Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR), al problema cubano.
La Reunidn fue solicitada por Colombia basindose en el articulo
sexto del TIAR-" para considerar las amenazas a la paz y a
la independencia de los Estados Americanos que puedan surgir
de la intervencién de potencias extracontinentales encaminadas
a gquebrantar la solidaridad americann"-.dé En realidad, su
celebracidn iba a decidirse a base de consideraciones de cardc-
ter politico. La reunidén era necesaria para poner en prdctica
la politica de aislamiento del Régimen Revolucionario Cubano.
que ya contaba con la adhesién unilateral de un gran nimero
de paises del Continente encabezados por Estados Unidos.
Esto no pasaba desapercibido a los dirigentes mexicanos, quie-
nes, sin embargo, decidieron dejar constancia de la deseabili-
dad de respetar la letra de los Tratados existentes, impugnando
de inmediato la solicitud colombiana como documento diplomdtico

y juridico.

45. Discurso pronunciade en la Asamblea Geperal..., op.cit.,
p. 73,

46. La mejor apreciacién -desde el punto de vista oficial-
de la posicién mexicana en la VIII Reunién de Consulta
se encuentra en el articulo de Antonio Gdémez Robledo:
"La crisis del Sistema Interamericano”, Foro Internacional,
ndm. %, pp. 25-61 v nim, 10, pp. 176-208,
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Los' dos casos o hechos tipicds -hizo notar el Gobierno
Mexicano- que determinan . la aplicacidén del TIAR son, en primer
Jugar, el ataque armado (articulo 3), y, en segundo lugar,
la agresidn, que no sea ataque armado: un conflicto extraconti-
nental o intracontinentel, o cualquier otro hecho o situacién
que pueda poner en peligro la paz de América con tal que,
al mismo tiempo (condicidn que vale para todo lo que no sea
ataque armado), resulte afectada la soberania o la independen-
cia politica de cualquier Estado Americano (articulo 6). Ahora
bien, la convocatoria de Colombia no se funda en un hecho,
sino en una posibilidad, y como resultado de esta apreciacidn
en el futuro hipétetico, pasa a determinar como primer cometido
del Organo de Consulta, el sedalar "los diversos tipos de
amenazas a la paz que...en caso de producirse, justifican
la aplicacidn de medidas”-. En otras palabras, sefald México.
la reunién no fue solicitada para estudiar las situaciones
previstas en el Tratado de Rio, en las cuales la inviolabilidad
la integridad territorrial o la soberania o independencia poli-
tica de un Estado Americano han sido afectadas. Se solicita
para estudiar eventualidades cuye apremio -en caso de ser
apremiante una eventualidad- no se ha puesto de manifiesto
Con argumentos similares se expresaron los representantes

de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y Ecuador.

En vista de la indecisién existente, la votacidn sobre

la convocatoria se pospuso para comienzos del mes de diciembre
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En: ese lapso, Fidel Castro pronuncié su célebre discurso de
la Uﬁiversided Popular de La Habana, en el que se anuncié
la formacidn del Partido Unido de la Revolucidén Socialista
que debia conducir a Cuba, a través del socialismo, desde
una democracia popular hasta una dictadura del proletariado.47
Es posible que este discurso haya influido en el sentido del
voto de paises que originalmente se oponfan a la solicitud
de Colombiai la mayoria de ellos. sin abandonar sus argumentos
contra el fundamento juridico de la misma, no votaron en contra
y se limitaron a abstenerse. México fue el dnico pais que,
en compsifa de Cuba, mantuvo una firme oposicién a la solicitud
colombiana. El delegado mexicano Vicente Sénchez Gavito seia-

162

-"No desconoce la delegacién de México que las declaracio-
nes hechas por el Primer Minsitro de Cuba, Doctor Fidel Castro
casi en visperas de esta reunidn, han introducido un elemento
de cardcter politico en la consideracién del dificil problema;
pero como los términos juridicos de la proposicién colombiana
no han cambiado, y la OEA es esencial y fundamentalmente una
asociacién de nuestras Replblicas en torno a sélidos principios
de Derecho...México se ve en la necesidad de mantener su posi-

cién original'-.68

47. Reproducido en Politica, México, 15 de diciembre de 1960.

48. Cit. por Antonio Gémez Robledo, 0p. cit.., p. 46.
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quo.qug lal‘mayqr.{a; de .los paises habia votado a favor
de.1a soli'glyt_b‘d: colombiana, - se acordé convocar a la VIII Reu-
nic’m. ;la>‘cbua:i se celebrd en Punta del Este, Uruguay, a finales
‘de- enero He '1§62;

Ya hemos sefialado en pdrrafos anteriores que, por lo que
toca al carfcter socialista de la Revolucién Cubana, MNéxico
establecid en la VIII Reunidn las divergencias fundamentales
entre ésta y la Revolucidén Mexicana. Se declaré, ademés,
en favor de la tesis segin la cual, la adopcidn de un régimen
marxista-leninista es incompatible con la participacién en
un grupo de paises cuyo ideal comin es la democracia represen-
tativa. El1 desacuerdo crucial entre México y la mayoria de
los asistentes a la Reunién surgié al debatirse el hecho de
si esta incompatibilidad debia traducirse o no en la inmediata
expulsién de Cuba de 1la OFEA. Los representantes mexicanos
se opusieron a la expulsidén esgrimiendo el argumento de que
en la Carta de la OEA no existia cldusula alguna que autorizara
la expulsién o exclusidén de cualquiera de sus miembros. Ahora
biens, el Gobierno Mexicano consigné claramente en el acta
final -y esto parece un dato interesante- que no se oponia
en principio a una reforma de la Carta tendiente a insertar
en ella la referida cldusulay pero que esta reforma debia
llevarse a cabo, principalmente, mediante los procedimientos
sefalados en la Carta. En resumen, como seialarfia Antonio

Gémez Robledo -quien participd activamente en la delineacidn
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de la' politica mexicana en Punta del Este- el tnico escripulo
de México frente a los acuerdos de Punta del Este fue: -"el
respeté al derecho v:igenr:e".dg Sin embargo, la actitud mexicana
frente al Comité Consultivo Especial de Seguridad, creado
en la VIII Reunidn de Cz;nsulta, demostrd que, independientemen-
te de este respeto por el "derecho vigente”, persistia el
interés por limitar las acciones del Organismo Regional en

materia de seguridad.50

En abril de 1963, cuando el Consejo de la OEA se reunié
para discutir los estatutos de ese Comité Consultivo Especial
de Seguridad, México se opuso a los proyectos que le otorgaban
a ese organismo el derecho a iniciar investigaciones sobre
seguridad por simple decisién de una mayoria de dos tercias

y sin la aceptacidn del pals interesadot rechazé también un

49, IBID, P. 50.

50. La creacién de este Comité dié lugar a serias controversias
en la Reunidn de Punta del Este. En el proyecto original,
presentado por varios paises centroamericanos, su accidn
era obligatoria, pero debido & una enmienda venezolana
se redujo a un acto volitivo de los Gobiernos interesados.
Curiosamente, México no tuvo -como Venezuela o Bolivia-
una actitud destacada en las negociaciones para evitar
la accidén obligatoria de este Comité;s la posicién cautelosa
fue reasumida mds tarde cuando se discutieron los estatutos
del organismo. Ver detalles sobre los proyectos en Punta
del Este en: Irma Pellicer de Alcdzar, "La_ posicidn me-
xicana en la_Octava Reunidn de Consulta de Ministros
de Relacipnes Exteriores®", Tesis inédita, El1 Colegio de
México, 1968.
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":l‘nfo‘r'me’del Comité en 1964, en donde se sugeria que los Estados
iniemlerzvas\‘de la. OEA debian aceptar un "pequeiio sacrificio”
de sus libertades civicas y derechos humanos con objeto de
reforzar las medidas contra la subversio’n.“ De acuerdo con
esta trayectoria de su posicién, en noviembre de 1963 México
se opuso a la convocatoria venezolana para celebrar la IX

Reunidn de Consulta.

A diferencia de otras veces ios problemas estudiados
en la IX Reunidn no ataiian directsmente a Estados Unidos,
ya que habian surgido como resultado de las actividades de
las Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional de Venezuela.
Correspondian, pues, a problemas particulares de ese pais,
en el cual algunos sectores del Partido Comunista habfan adop-
tado, desde comienzos de los afios sesenta, la linea de la
lucha armada inspirada en el ejemplo de Sierra Maestrn.52
Segin el Gobierno Venezolano., la Reunién debia considerar
las medidas que era necesario adoptar frente a los actos de
intervencién y agresién del Gobierno de Cuba, ya que éstos

afectaban tanto la integridad territorial y la soberania de

51. Connell Smith, op. cit.,» p. 259. IBIDEM 2, p. 43,

52. Sobre 1las condiciones 1Internas venezolanas que 1llcvan
a convocar a la Reunidén ver el articulo de R. Robledo
Limén "El Partido Comunista Venezolano", Foro Internacio-
nal, nim. 44, pp. 531-55].
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Venezuelay, como Elé vVigencié ,dé“sus institucfones democréti-
cds;ss Uﬁa,C;ﬁi§16ﬁ I;§e§cigaH;ra. designada por el Consejo
de-1a-0EA, ﬁbya ihﬁa?ciélidad parecié dudosa a quienes estudia-
rén la Cdnferencia,54 llegé a la conclusién de que el Gobierno
de: Cuba - auspiciaba o dirigia una politica de intervencidn
para - apoyar movimientos que pretendian subvertir el orden
y las instituciones nacionales a fin de implantar un régimen
comunista en Venezuela. Entonces se acorddé celebrar la IX
Reunién de Consulta a partir del 21 de julio,» o sea, casi
siete meses después de la solicitud venezolana, que también
pedia la aplicacién estricta de sanciones diplomiticas vy
econémicas al Gobierno de Cubs. En realidad, y esto lo sabia
bien el Gobierno Venezolano, las sanciones eran una simple
advertencia al Régimen Cubano, y una manera de presentar un
frente hemisférico en contra de la extensidén de la téctica

de guerra de guerrillas a otros paises latinoamericanos.

53, Reunién OEA, Novena Reunidén de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores para servir de érgano de consulta
en__aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia

Reciproca, Documentos de la Reunién, Washington, 1964,
Doc. 2.

54, La Comisién Investigadora estaba formada por representantes
de 5 paises de los cuales 4 ya no mantenian relaciones
con Cuba. Ver Aniceto Rodriguez, 7La Conferencia de
la OEA", Foro Internacional, nim. 20, p. 549.
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uces ilﬁsoriay dado que, para

aises formado por Bolivia,

Ch;leﬁi’utugqay y. México . mantenia ’rélaciones con el Régimen

Cubanoy

Pronto- se advirtid -que la posicidn mexicana -fundamental-
mente anti-séncionista -habiarsido decidida antes de la Reu-
nién. No habria posibilidades‘ de ejercer presiones sobre
ella a través del proceso de negociaciones comin a la mayoria
de los eventos internacionales, puesto que la Secretaria de
Relaciones Exteriores ya habia informado piblicamente. .

-"México se opondré desde luego a la imposicidén de sancio-
nes yy» muy particularmente, a aquéllas cuya ejecucidn exigiria
la accién por parte de sélo un reducido ndmero de Estados

miembros de la OEAy, o peor aién del Gobierno Mexicano...

La suspensidn de comunicaciones aéreas con Cuba,-si llega
a decretarse por la Reunidn de Consulta, seria aln mds objeta-
ble por nuestra parte toda vez que en la actualidad México
es el dnico Estado miembro de la OEA que tiene comunicaciones

con Cuba"-.55

55. Declaraciones del Sccretario de Relaciones Exteriores
José Gorostjza sobre la postura que adoptaria MNéxico en
la IX Reunién de Consulta. Excélsior, México, 15 de julio
de 1964,
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Pocos dias Vdespués de esas declaraciones Tomés Mann, en
encargado de asuntos latinoamericanos del Departamento de
Estado, habia hecho explicito que su Gobierno comprendia los
principios que guiaban a México en la Reunidn que iba a cele-
brarse. £l funcionario norteamericano expresd que la oposicidn
de criterios entre México y Estados Unidos, en nada afectaria
sus relaciones, precisando que, atn cuando la prensa norteame-
ricana no lo interpretase asi, su Gobierno, y él especialmente,
entendian que la postura de México era en defensa de princi-
pios fundamentsles y no de Fidel Castro. Por encima de esas
diferencias, terminaban las declaraciones, México y Estados
Unidos han llegado a un punto en el que pueden discutir con
toda franqueza sus problemas. y estdn unidos en cuestiones
fundamentales: =-"México es el mejor amigo de FEstados Uni-

dos®-.56

Brevemente resumidas, las objeciones de México tanto a
la convocatoria de la Reunidén., como a la conveniencia de que
se adoptaran alli sanciones contra el Régimen Cubano, eran
las siguientes: que no se habian cumplido las hipbtesis de
articulo 6 del Tratado de Rio: no hubo menoscabo ni de la
inviolabilidad o la integridad territorial ni de la soberania

o independencia politica de Venezuela:; ademis que no se estaba

56, Excélsior vy Novedades, México, 25 de julio de 1964,
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en presencia de un caso de ~agresién ni de cualquier hecho
o sitwacién que pusiera ‘en peliﬁ’ro ‘la . paz de América. En
consecuencia. no procedia‘lla. adapcién» de medidas previstas
en el TIAR para -"acudir 'en-ayuda del agredido®~ ni -"para

la defensa comin del Continente”-.

El1 voto mexicano en contra de la resolucidén adoptada en
la IX Reunidn imponiendo el rompimiento de relaciones diplomd-
ticas y consulares, la suspensidn de intercambios comerciales
y el cese de todo transporte maritimo para Cuba, no fue sorpen-
dente. Resultd més inesperada la declaracién de la Secretaria
de Relaciones Ext.eriores. unos dias des'pués de terminada a
Conferencia, en la que se anunciaba la intencidén del Gobierno

Mexicano de no acatar las decisiones del Organo de Consulta:

-"El sefior Presidente de la Repiblica ha resuelto mantener
nuestros contactos con el Gobierno Cubano en el mismo estado

que guardan en la actuvalidad.

...Como otros Gobiernos tienen opiniones distintas y ain
opuestas a las que han servido de fundzicnto a nuestra determi-
nacién y como la diferencia de parsceres no puede deberse
en (ltima instancia sino a la diversidad de interpretaciones
sobre el Tratado de Rio de Janeiro, el Gobierno de México
no se opondria a que un grupo de Estados miembros de la OEA

solicitara a la Corte Internacional de Justicia, por conducto
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‘de -la . Asamblea General de la ONU, una opinidn consultiva sobre
esta Reunidn de acuerdo con el articulo 96 de la Carta de

San Francisco"-.57

' Bolivia, Chile y Uruguay, en cumplimiento de lo acordado
en la Reunién de Consulta, rompieron relaciones con Cuba.
De esta manera, México se convirtié en el (Gnico pais latinoame-
ricano decidido a mantener relaciones oficiales con Cuba revo-
lucionaria. El mantenimiento de este puente fue visto con
una gran simpatis por los dirigentes cubanos, quienes se apre-

suraron a elogiar la politica del Gobierno Mexicano.58

Recapitulando: En este panorama de la politica de México
hacia Cuba, hay que distinguir entre la politice hacia la
Revolucidén Cubana propiamente dicha, y la politica de mantener-
se fiel a tradiciones ya establecidas por México en el dmbito

interamericano.

La politica del Gobierno Mexicano hacia los cambios que
ocurrieron en Cuba a partir de 1959 fue esencialmente reservada
aunque presenta diversos matices a lo largo del periodo que

estudiamos. En una primera época, se percibe un sentimiento

57. Excélsior y Novedades, México, 4 de agosto de 1964.

58. "Infra®. Cap. IV,
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generaili de s’i;mpat‘ia ;por la“Revolucién Cubana justificado por
la ide‘n‘t'ificévc‘:lér;. enfre ‘ééfa' y la Revolucidén Mexicana. La
si'n;pan'aAs’e !;izo més evidente en el verano de 1960 con las
declaraciones pronunciadas en ocasién de la visita de Dorticds
a. México y la reduccién de la cuota aszucarera cubana. Sin
embargo, algunos datos sugieren que estas declaraciones de
solidaridad obedecieron mds a necesidades de politica interna,
que a un interés definido por dar un apoyo efectivo a la Revo-
lucidn Cubana, Sea como fuere, la identificacidén entre la
experiencia mexicana y la cubana comenzd a desvanecerse a
lo largo de 1961, para desaparecer en enero de 1962, Es asi,
como en la reunidn de Punta del Este, los acontecimientos
de Cuba ys fueron presentados por los diplométicos mexicanos
como algo ajeno a las aspiraciones y valores de los paises

latinoamericanos.

Asi pues, la preocupacidén central de la diplomacia mexicana
en el caso de Cuba no fue la defensa de la Revolucidn de ese
paiss el problema fundamental fue el mantener una bien conocida
doctrina en politica cxterior, la cual habia venido t:omanfio
forma desde las primeras reuniones panamericanas. Los elemen-
tos constitutivos de esta doctrina eran el apego a los prin-
cipios de no intervencidn y autodeterminacidn de los pueblos,
la oposicién al otorgamiento de poderes excesivos a la OFA
y el interdés por conservar independencia de criterio frente

a Estados Unidos. en la ipnterpretacidén de acuerdos interameri-



canos. " En . estos. 'terrenosi México mantuvo una posicidn coheren-

te.con'.sus doctrina ra:di':r:'iéhale,s., Por ejemplo, al favorecer

u'l,_o,'déi'19ﬁé cuando el Gobierno Mexicano decidié

mantener relaciones con Cuba.

El mantenimiento de relaciones se explica., a primera vista,
sélo con las consideraciones juridicas que tradicionalmente
han sido base de las relaciones internacionales de Méxic_a.
Sin embargo, pronto se advierte la debilidad del sélo sustento
juridico de 1la posicidn mexicana. Se pueden, por ejemplo,
recordar los argumentos empleados para justificar la participa-
cién de México en la reunién de Punta del Este, reunién que
habia sido convocada con el voto en contra del Gobierno Mexica-
no. Un conocido jurista de la Secrctaria de Relaciones Exte-

riores dijo entonces:

-"...Las decisiones de dichos érganos (el Consecjo de Ia
OEA y el Organo de Consulta') dentro de su respectiva esfera
de competencias una vez adoptadas por la mayori: especificzda
en cada caso, son obligatorias para la minorfa vencida, con

la obligatoriedad que resulta del propio instrumento constitu-
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Esto lleva a pensar que el mantenimiento de relaciones
no puede entenderse como una decisién motivada solamente por
argumentos juridicos, sino también., y fundamentalmente, como
un acto politico dirigido a conservar la ima’gen independiente
de México en la politica interamericana, y a ofrecer un motivo
de prestigio nacional e internacional a los dirigentes mexica-
nos. Una vez logrado estos objetivos, es posible concluir
de alli que México puede considerarse una excepcidén dentro
de los paises latinoamericanos, pues estd capacitado para
decidir con alto grado de independencia su politica internacio-
nal (por lo menos as{ sucedié en el caso de Cuba que hasta

aqui hemos estudiado).

Es asi como doy término a mi explicacién acerca de las
circunstancias histdricas, juridicas y politico-diplométicas
que dieron lugar a la adopcién de la posicién mexicana en
la OEA frente al caso de Cuba, en el periodo 1959-64: posicidn
que, no es ocioso reiterarlo, resultd tanto a los intereses
cubanos, como al mantenimiento de México comn el pais menos
sumiso (o mds independiente), de la América Latina, a las

necesidades de la politica exterior estadounidense.

59. Antonio Gdmez Robledo, op. cit.,» p. 77.



CONCLUSIONES' -

De todo lo expuesto, se pueden despfendér las siguientes

conclusiones fundamentales:

1. La historia de las relaciones entre EE.UU. y América
Latina ha sido la historia de la lucha de los paises latinoame-
ricanos por conquistar su derecho a la autodeterminacidn
contra el expansionismo estadounidense que, de manera reiterada
y sistemdtica, ha pisoteado la soberania y la dignidad de

los pueblos latinoamericanos.

2, Asi{ ha sido en las distintas etapas a través de las
cuales ha transcurrido el desarrollo histérico de dichas rela-
ciones, desde el triunfo de la Revolucidn de Independencis

Norteamericana, hasta nuestros dias. »

3. La historia de las relaciones entre los Estados Unidos
y Cuba, desde los tiempos de la guerra hispano-cubano-norteame-
ricana, hasta el triunfo y consolidacién de la Revolucién
Cubana, ha sido la historia de las intervenciones norteamerica-

nas en Cuba y de la lucha de ésta contra ellas.

4, El triunfo y consolidacién de la Revolucidn Cubana

significé la culminacién de cuatrocientos cincuenta aifios de
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dominio colonial iy neocolonial. sobre Cubas la cual pudo ganar
asiy su ‘derecho “a:-una vida digna, libre., independiente y sobe-

rana.

5.  En el periodo del triunfo y consolidacidn de la Revolu-
cidén Cubana, la Organizacién de los Estados Americanos (OE4)
Vtern;:iné por convertirse en un instrumento al servicio de los
intereses del imperialismo estadounidense y contrario a los

del pueblo cubano y de la América Latina en su conjunto.

6. Pese al aislamiento que se impuso al pueblo. cubano
a8 través de la OEA, aquél pudo salir adelante gracias a la
solidaridad internacional, no sélo de los palses socialistas,-
sino de todos los paises y fuerzas progresistas y revoluciona-
rias del “mundo entero: pero, sobre todo, gracias a su praopia

conciencia, abnegacién y heroismo.

7, En la politice de México hacia Cuba hay que distinguir
entre la politica hacia la Revolucién Cubana propiamente dicha,
y la politica de mantenerse fiel a tradiciones ya establecidas

por México en el dmbito interamericano.

8. La politica del Gobicrno Mexicano hacia los cambios
que ocurrieron en Cuba a partir de 1959 fue, esencialmente,
reservada, aunque prescnta diversos matices a lo largo del

periodo que estudiamos.
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9. En"una. primera época, se percibe un sentimiento general

de si'm'p;trz'éﬁ:pdrv la“Revolucién Cubana justificado por’la identi-

fi'caciér‘!f‘gr;t:‘re:"ébsytba y la Revolucién Mexicsna. La simpatia

ég hfzo\l;ﬁrs' é\}id‘ente en el verano de 1960 con las declaraciones
-pvronyu'rbrc.i‘a‘d‘z)s en' ocasidn de la visita de Dorticds a México
y lq.reduécién de la cuota azucarera cubana. S5in embargo.
estas declaraciones de solidaridad obedecieron més a necesida-

des de politica interna, que a un interés definido por dar

un' apoyo efectivo a la Revolucién Cubana.

10. Sea como fuere, la identificacidn entre la experiencia
mexicana y la cubana comenzé a desvanecerse a lo largo dc{e_
1961, para desaparecer en enero de 1962, Es asi como en la
Reunién de Punta del Este los acontecimientos de Cuba ya fueron
presentados por los diplomiticos mexicanos como algo ajeno

a las aspiraciones y valores de los paises latinoamericanos.

11. La preocupacién central de la diplomacia mexicana
en el caso de Cuba no fue la defensa de la Revolucién de ese
paiss el problema fundamental fue el mantener una hien conocida
doctrina en politica exterior., la cual habia venido tomando
forma desde las primeras reuniones panamericanas. -Los elemen-
tos constitutivos de esta doctrina son el apego a los princi-
pios de no intervencidn y autodeterminacidén de los pueblos,
la oposicidn al otorgamiento de poderes excesivos a la OEA,

"y el interds por conservar independencia de criterio frente
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a Estados Unidos, 'en la interpretacidn de acuerdos‘interameri—
6anﬁs. :En:gstds terrenos, México'mantufo una posicién coheren-
te ?onlsus doctrinas tradicionalesi lo 'cual quedé de manifies-
fto.'pdr ejémélo. al favorecer la competencia de la ONU sobre
‘la OEA y al oponerse a las convocatorias de'la VIII y IX Reu-

nidn de Consulta de ésta dltima,

12, El momento de mayof ‘indepepﬂencia de .criterio  se
dié en julio de 1964 cuando el Gobierno:Mexicano decidié mante-

ner relaciones con Cuba.

13, El mantenimiento de relaciones se explica no sélo
por las consideraciones juridicas que tradicionalmente han
sido base de las relaciones internacionales de México, sino
también, y fundamentslmente, como un acto politico dirigido

. a conservar su imagen independiente en la politica interameri-
cana, y a ofrecer un motivo de prestigio nacional e internacio~

nal a los dirigentes mexicanos.

14, México puede considerarse una excepcién dentro de
los paises latinoamericanos, pues esté capacitado para decidir
con alto grado de independencia su politica internacional
¢{por lo menos asi sucedid er el caso de Cuba que hasta aqui

hemos estudiado).

15, La posicién del Gobicrno Mexicano frente al caso
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de Cuba en la O0EA, en el perfode 1959-64, fue, ademés una
posicidn, objetivamente, progresista y apegada a los principios
del Derecho Internacional Piblico: lo cual, a su vez, fue
producto y reflejo politico de la tradicién histdrica de lucha

democrdtica, solidaria y antiimperialista del pueblo mexicano.



< LTANEXO::

CARTA DE’LA'QRGANIZACION”DE LOS ESTADOS
4 AMERICANOS(&)

En- nombre 'de sus - pueblos, los Estados representantes de
1a IX Conferencia Internacional Americana.

Convencidos de que la misién histdrica de América es ofre-
cer al -hombre una tierra de libertad y un émbito favorable
para ‘el desarrollo de su personalidad y 1la realizacidn de

susg justas aspiraciones:

Conscientes de que esa misién ha inspirado ya numerosos
convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo
de convivir en paz y de proveer, mediante su mutua comprensidn

y su respeto por la soberania de cada uno, el nmejoramiento

de todos en la independencia, en la igualdad, en el derecho;

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad ameri-
cana y de la buena vecindad no puede ser otro gque el de conso-
lidar en este Continente, dentro del marco de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia

social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del

&. Tomado de César Septlveda, Derecho Internacional Piblico,
edit, Porria, México, 1973, pp. 425-444,
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hombret

: Persuadidos de que- el bienestar de todos ellos, asi como
su contribucidn al progreso y la civilizacién del mundo, habrd

de requerir, cada dia mds, una intensa coperacién continental.

Determinados a perseverar en la noble empresa que la
Humanidad ha confiado & las Naciones Unidas, cuyos principios

y propésitos reafirman solemnemente;

Compenetrados de que la organizacidn juridica es una condi-
cidn necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el

orden moral y en la justicia, y

De acuerdo con la Resolucidn IX de la Conferencia sobre
Problema de la Guerra y de la Pazy reunida en la ciudad de

México.

HAN CONVENIDO EN SUSCRIBIR LA SIGUIENTE
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
PRIMERA PARTE
CAPITULO I
NATURALEZA Y PROPOSITOS

Articulo I

Los Estados Americanos consagran en esta Carta la organiza-
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c¢idn internacional que han desarrollado para lograr un orden
de paz 'y .de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer
su’'colaboracidén y defender su soberania, su integridad territo-
rial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la
‘Organizacién ‘de los Estados Americanos constituye un organismo

regional,
Articulo 2

Son miembros de la Organizacidén todos los Estados America-

nos que ratifiquen la presente Carta.

Articulo 3

En la Organizacién tendrd su lugar toda nueva entidad
politica que nazca de la unidén de varios de sus Estados Miem-
bros y que como tal ratifique esta Carta. El ingreso de 1la
nueva entidad politica en la Organizacién producird, para
cada uno de los Estados que le constituyan, la pérdida de

la calidad de Miembro de la Organizacién.
Articulo 4
La Organizacidén’ de los Estados Americanos, para realizar

los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones

regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,
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establece los siguientes propésitos: esenciales:

a)
b)

c)

d)

e)

a)

Afianzar la paz y la seguridad del Continentei

Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar
la solucidn pacifica de las controversias qde surjan
entre los Estados Miembros:

Organizar la accién solidaria de éstos en caso de
agresidng

Procurar la solucién de los problemas politicos, juri-
dicos y econdmicos, que se susciten enfre ellos, y
Promover por medio de la accidén cooperativa, su desa-

rrollo econémico, social y cultural.

Capitulo II
PRINCIPIOS

Articulo 5
Estados Americanos reafirman los siguientes principios:

El derecho internacional es norma de conducta de los

Estados en sus relaciones reciprocasi

b)

El orden internacional estd esencialmente constituido
por el respeto a la personalidad., soberania e indepen-
dencia de los €£stados vy por el fiel cumplimiento de

las obligaciones emanadas de los tratados y de otras




c)

d)

e)
£)

g)

h)
i)

i’

k)

1)

198

fuentes del derecho internacional.

La buena fe debe regir las relaciones de los Estados
entre si;

La solidaridad de los Estados Americanos y los altos
fines que con ello se persiguen, requieren la organiza-
cidn politica de los mismos sobre la base del ejercicio
efectivo de la democracia representativa;

Los Estados Americanos condenan la guerra de agresidn:
la victoria no da derechos:

La agresién a un Estado Americano constituye una agre-
sién a todos los demds Estados Americanosi

Las controversias de cardcter internacional que surjan
entre dos o mds Estados Americanos deben ser resueltas
por medio de procedimientos pacificosi

La justicia y la seguridad sociales son hases de una
paz duraderas

La cooperacidén econdémica es esencial para el bienestar
y la prosperidad comunes a los pueblos del Continentep
Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamen-
tales de la persona humana sin hacer distincidén de
raza, nacionalidad, credo o sexoj

La unidad espiritual del Continente se basa en el
respeto de la personalidad cultural de los paises
americanos y demanda su estrecha cooperacién en las
altas finalidades de la cultura humana, y

La educacién de los pueblos debe orientarse hacia



1a justicia, la-iibertad y la paz.

Capitulo III

DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS
Articulo 6

Los Estados son juridicamente iguales., disfrutan de iguales
derechos e‘igual capacidad para ejercerlos y tienen iguales
deberes. Los derechos de cada uno no dependen del poder de
que se disponga para &asegurar su ejercicio, sino del simple

hecho de su existencia como persona de derecho internacional.
Articulo 7
Todo Estado Americano tiene el deber de respetar los dere-~
chos de que disfrutan los demds Estados de acuerdo con el
derecho internacional.

Articulo 8 .

Los. derechos fundamentales de los Estados no son suscepti-

bles de menoscabo en forma alguna.
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Articulo 9

La exiStencia politica del  Estado es independiente de
sﬁ reconocimiento por los demds Estados. Aun antes de ser
reconocidos, el Estado tiene el derecho de defender su integri-
dad e independencia, proveer a su conservacién y prosperidad
y» por consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere,
legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y
determinar la jurisdiccidn y competencia de sus tribunales.
El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites que
el ejerciclio de los derechos de otros Estados conforme al
derecho internacional.

Articulo 10

El reconocimiento implica que el Estado que 1lo otorga
acepta la personalidad del nuevo Estado con todos los derechos
y deberes que, para uno y otro, determina el derecho interna-

cional.
Articulo 11
El derecho que tiene el Estado de proteger y desarrollar

su existencia no lo autoriza a ejecutar actos injustos contra

otro Estado.
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La jurisdiccidén de los Estados-en.los. limites del territo-
rio nacional se ejerce igualmente sobre todos los habitantes,

sean nacionales o extranjeros.
Articulo 13

Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y esponté-
neamente . su vida cultural, politica y econdémica. £En este
libre desenvolvimiento el Estado respetard los derechos de

.la persona humana y los principios de la moral universal.

Articulo 14

e,

El respeto y la fiel observancia de los tratados constitu-
yen normas para el desarrollo de las relaciones pacificas

entre los Estados. Los tratados y acuerdos internacionales

deben ser piublicos.
Articulo 15

Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de interve-
nir, directa o 1indirectamente, y sea cual fuere el motivo,
en los asuntos internos o externos de cualquier “otro, El

principio anterior excluye no solamente la fuerza armada,



202

sino también cualquier otra forma de ingerencia o de tendencia
atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos
politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen.

L4
Articulo 16

Ningin Estado podréd aplicar o estimular medidas coercitivas
de carédcter econdmico } politico para forzar la voluntad sobe-
rana de otro Estado y obtener de éste ventajas de cualquier

naturaleza.
Articulo 17

El territorio de un Estado es inviolable: no pﬁede ser
objeto de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza
tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera
que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se reconocerédn
las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales
que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de

coaciién.
Articulo 18
Los Estados Americanos se obligan en sus relaciones inter-

naciongles a no recurrir al uso de la fuerza, salvo el caso

de legitima defenss, de conformidad con los tratados vigentes
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o en cumplimientd de dichos -‘tratados.
Articulo 19

Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes,

se adopten para el mantenimiento de la paz y la seguridad

no constituyen violacidn de los principios enunciados en los

articulo 15 y 17.

Capitulo IV
SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Articulo 20

Todas las controversias internacionales que surjan entre
los Estados Americanos serian sometidas a los procedimientos
pacificos seialados en esta Carta, antes de ser llevados al

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 21

Son procedimientos pacificos: la negociacidén directa,

los buenos oficios, la mediacién, la investigacidén y concilia-
cidén, el procedimiento judicial, el arbitraje, y los que espe-

cialmente acuerden, en cualquier momento, las Partes.



Articulo 22

Cuando entre dos o‘més Estados Americanos se suscite una
controversia que, en opinién de uno de ellos, no pueda ser
resuelta por los medios diplomético§ usuales, las Partes debe-
rdn convenir én cualquier otro procedimiento pacifico que

les permita llegar a una solucidn.
Articulo 23

Un tratado especial establecerd los medios adecuados para
resolver las controversias y determinard los procedimientos
pertinentes a cada uno de los medios pacificos, en forma de
no dejar que ninguna controversia que surja entre los Estados

Americanos pueda quedar sin solucién definitiva dentro de

un plazo razonable.

Capitulo V

SEGURIDAD COLECTIVA
Articulo -24

Toda agresién de un Estado contra la integridad o la invio-
labilidad del territorio o contra la soberania o la independen-
cia politica de un Estado Americano, serd considerada como

un acto de agresién contra los demds Estados Americanos.
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Articulo 25

Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o
la soberania, o la independencia politica de cualquier Estado
Americano fueren afectadas por un ataque armado, o por una
agresién que no sea ataque armados, o por un conflicto extracon-
tinental, o por un conflicto entre dos o mds Estados Americanos
o por cualquier otro hecho o situacidn que pueda poner en
peligro la paz de América, los Estados Americanos en desarrollo
de los principios de la solidaridad continental o de l1a legiti-
ma defensa colectiva, aplicardn las medidas y procedimientos
establecidos en los tratados especiales existentes en la mate-

ria.

Capitulo VI
NORMAS ECONOMICAS

Articulo 26
Los Estados Miembros convienen en cooperar entre si, en
la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus
leves, con el mas amplio espiritu de buena vecindad, a fin
de consolidar su estructura econdémica, intensificar su agricul-
tura y su mineria, fomentar su industria e incrementar su

comercio.




206

Articulo 27

Si la economia de un Estado. Americano se viera afectada
por situaciones graves que no pudiesen ser satisfactoriamente
resuéltas por su exclusivo y dnico esfuerzo, dicho Estado
podré plantear sus problemas econdmicos al Consejo Interameri-
cano Econémico y Social, a fin de buscar, mediante consulta,

la solucidén més adecuada de tales problemas.

Capitulo VIII

NORMAS SOCIALES
Articulo 28

Los Estados Miembros convienen en cooperar entre si a°

fin de lograr condiciones justas y humanas de vida para toda

su poblacién.

Articulo 29

Los Estados Miembros estén de acuerdo en la conveniencia

de Jesarrollar su legislacién social sobre las siguientes

bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincidn de raza, nacio-

nalidad, sexo, credo o condicién social, tienen el
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derecho’ de :aylt:anz’ai' su-bienestar material y su deéarro—-
1lo espiritu#l en cbndiciones de libertad, dignidad,
igualt‘iad de: ‘o‘portunidades y seguridad econdmicai

" b) Ei trabajo es un derecho y un deber social; no seré
considerado como un a;‘ticulo de 'comercio: reclama
respeto para la libertad de asociacién y la dignidad
de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico
decoroso, tanto en los afos de trabajo., como en la
vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre

de la posibilidad de trabajar.

Capitulo VIII

NORMAS CULTURALES
Articulo 30

Los Estados Miembros convienen en favorecer, de acuerdo
con los preceptos constitucionales y con sus recursos materia-
les, el ejercicio del derecho a la educacién, sobre las si-

guientes bases:

a) La enseiianza primaria serid obligatoria, y, cuando
la imparta el Estado. serd gratuita, y
b) El1 acceso a los estudios superiores serd reconocido

a todos, sin distincidén de raza, nacionalidad, sexo,




idioma, credo o condicién social,
Articulo 31

Los Estados Miembros se comprometen a facilitar,
del respeto debido a la personalidad de cada uno de
el libre intercambio cultural a través de todos los

de expresiédn.
SEGUNDA PARTE
Capitulo IX

DE LOS ORGANOS

Articulo 32

208"

dentro
ellos,

medios

La Organizacién de los Estados Americanos realiza sus

fines por medio de:

a) La Conferencia Interamericanai:

b) La Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores:
c) El Consejoi
d) La Unidn Panamericana;
e) Las Conferencias Especializadas, y

f) Los Organismos Especializados.
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Capitulo X

“"LA CONFERENCIA INTERAMERICANA
Articulo 33

La Conferencia Interamericana es el dérgano supremo de
la Organizacién de los Estados Americanos. Ella decide la
accién y la politica generales de 1la Organizacidn, determina
la estructura y funciones de sus drganos y tiene facultades
para considerar cualquier asunto relativo a la convivencia
de los Estados Americanos. Ejercerd estas atribuciones de
acuerdo con lo dispuesto en esta Carta y en otros tratados

interamericanos.
Articulo 34
Todos los Estados Miembros tienen derecho a hacerse repre-
sentar en la Conferencia Interamericana. Cada Estado tiene
derecho a un voto.
Articulo 35
La Conferencia se reine cada cinco afos en la fecha fijada

por el Consejo de la Organizacidn previa consulta con el Go-

bierno del pais sede de la Conferencia.



210

Articulo 36

En circunstancias especiales, y con la aprobacidén de los
dos tercios de los Gobiernos Americanos. puede reunirse una
Conferencia Interamericana extraordinaria o modificarse la

fecha de reunidén de la ordinaria siguiente.

Articulo 37

La Conferencia Interamericana fijard la sede de la siguien-
te Conferencia. Si por cualquier motivo sobreviniente la
Conferencia no pudiere reunirse en dicha sede, corresponderd

al Consejo de Organizacién hacer la nueva designacidn.
Articulo 38

El programa y el reglamento de la Conferencia Interamerica-
na serén preparados por el Consejo de la Organizacién y someti-

dos a la consideracidn de los Estados Miembros.

Capitulo XI
LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS
DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 29 ’

La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-



res'deberé,belebrarse con el. fin de considerar problemas de
‘‘carécter--urgente ‘y de interés comin para los Estados America-

nos,’iy para servir al Organo de Consulta.
Articulo 40
Cualquier Estado Miembro puede pedir que se convoque la
Reunidén de Consulta. La solicitud debe dirigirse al Consejo
de la Organizacidn, el cual decidird por mayoria absoluta
de votos si es procedente la reunién.
Articulo 41
El programa y el Reglamento de la Reunién de Consulta
serén preparados por el Consejo de la Organizacién y sometidos
a la congideracion de los Estados Miembros.
Articulo 42
Si excepcionalmente el Ministro de Relaciones Exteriores
de cualquier pais no pudiere concurrir a la reunién, se haré
.representar por un Delegado especial.

Articulo 43

En caso de ataque armado, dentro del territorio de un



Estado Americano o dentro de la regidén de seguridad que delimi-

tan: los trnt'da

Aigentes. 1& Reunién de Consulta se efectuard

sin’ demor or cqnvocatoria que deberd hacerle inmediatamente

Consejo de la Organizacidn, quien, al mismo

vgl'ErESid

‘al prop10 Consejo.

rticilo 44

Consultivo de Defensa para ascsorar
probiemas de colaboracién militar

ivo.de la aplicacién de los trata-

dos esbecialeéiexiSCentes-en'ma:eris de seguridad colectiva.

Articulo 45

El Comité Consultive de Dcfensa se integrard con la més
altas autoridades militares de los Estados Americanos que
participen en la Reunidén de Consulta. Excepcionalmente los
Gobiernos podrédn designar sustitutos. Cada Estado tendré

derecho a un voto.

Articulo 46

El1 Comité Consultivo de Defensa serd convocade en los

mismos términos que el Organo de Consulta, cuando éste haya

de tratar asuntos relacionados con la defensa contra la agre-



213

) ‘Articulo” 47

Cuando ‘la Confer

biernos,  por :‘mayoria

Miémbros, n-:.estudios técnicos o informes sobre

temas. espe té se reunirid también para ese fin.

.. Capitulo XIT

EL CONSEJO
Articulo 48

El Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos
se compone de un representante por cada Estado Miembro de
la Organizacién, nombrado especialmente por el Gobierno respec-
tivo con el rango de embajador. La designacién puede recaer
en el representante diplomdtico acreditado ante el Gobierno
del pais en que el Consejo tiene su sede. Durante la ausencia
del titular, el Gobierno podrd acreditar un representante

interino.
Articulo 49

E1 Consejo eclegird un Presidente y un Vicepresidente que
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estarén: en 'funcionyes porun aﬁo»k y-no podrdn ser elegidos en.

ninguno de ‘es argos-para.el perfodo inmediato.

Articulo 50

El1- Consejo conoce, dentro de los limites de la presente
Carta 'y de los tratados y acuerdos interamericanos, de cual-
quier asunto que le encomienden la Conferencia Interamericana
o la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,

Articulo 51

El Consejo seréd responsable del cumplimiento adecuado

de las funciones seifaladas a la Unidn Panamericana.
Articulo 52
El Consejo actuard provisionalmente como Organo de Consulta
cuando se presenten las circunstancias previstas en el Articulo
43 de esta Carta.
Articulo 53

Corresponde también al Consejo:

a) Formular y someter a los Gobiernos y a la Conferencia



)

c)

d)

e)

f£)

g)
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Interaméricana proposiciones tendientes a la creacidn
&g nqevés bréanismos Especializados o la fusidén., adap-
Eacién o .eliminacién de los existentes, inclusive
én cuanto corresponde a la financiacidn y sostenimiento
de ellos;

Formular recomendaciones a los Gobiernos, a la Confe-
rencia Inter-Americana, a las Conferencias Especializa~
das o a los Organismos Especializados. tendientes
a8 coordinar las actividades y planes de trabajo de
estos dltimos, previa consulta con ellos;

Celebrar acuerdos con los Organismos Especializados
Interamericanos para determinar las relaciones que
deben existir entre el respectivo organismo y la Orga-
nizacién;

Celebrar acuerdos o arreglos especiales de cooperacidn
con otros organismos americanos de reconocida autoridad
internacional;

Promover y facilitar la colaboracidn entre la Organiza-
cién de los Estados Americanos y las Naciones Unidas,
asi como entre los Organismos Espccializados Interame-
ricanos y los similares intecrnacionales;

Adoptar las resoluciones que habiliten al Secretario
General para ejercer las atribuciones que se contemplan
en el articulo 84, y

Ejercer las demds funciones que le sefale la presente

Carta.



Articulo 54

El Cdnsejo establece lés bases para fijar la cuota con
que debe contribuir cada uno de los Gobiernos al sostenimiento
de la Unién Panamericana, tomando en cuenta la capacidad de
p;go de los respectivos paises y la determinacidén de é&stos
de contribuir en forma equitativa. El presupuesto, aprobado
por el Consejo, se comunicard a los Gobiernos por lo menos
seis meses antes del primer dia del aiio fiscal con indicacidn
de 'la cuota anual de cada pais. Para tomar decisiones en
asuntos presupuestales se necesita la aprobacidén de los dos

tercios de los miemb}os del Consejo.
Articulo 55
El Consejo formula su propio reglamento
Articulo 56
El Consejo funciona en la sede de la Unién Panamericana,
Articulo 57

Son érganos del Consejo de la Organizacién de los Estados

Americanos:
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a) El Conseja Interamerican Economica y Social:

b)) E1 Canseja Interamericana de Jurisconsultus' Y.

¢) “El Consejo Interamericano Cultural.

Arcic&io 58

Los dérganos a que se refiere el articulo anterior tienen
autonomia técnica dentro de los limites de esta Cartat pero
sus decisiones no pueden invadir la esfera de accién que co-

rresponde al Consejo de la Organizacidn.
Articulo 59

Los érganos del Consejo de la Organizacidn estédn integrados

por representantes de todos los Estados miembros de ella.
Articulo 60
Los drganos del Consejo de la Orgsnizacidn, dentro de
sus posibilidades, prestardn a los Gobiernos los servicios
técnicos que éstos solicitent y asesorardn, en la esfera de
su competencia, al Consejo de la Organizacidn.

Capitulo 61

Los 6rganos del Consejo de la Organizacidén, de acuerdo
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.con éste, establecerdn relaciones de cooperacidén con los drga-
nos corréspondientes de las Naciones Unidas y con los organis-
mos nacionales o i1internacionales que funcionen dentro de sus
respectivas esferas de accidn.

Articulo 62

El Consejo de la Organizacidn. asesoridndose de las entida-
des  correspondientes y previa consulta con los Gobiernos,
formulard los estatutos de sus 6rganos en desarrollo y dentro
de los preceptos de esta Carta. Dichos érganos expedirén

sus propios reglamentos,

A) CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL

Articuleo 63

El Consejo Interamericano Econdmico y Social tiene como
finalidad principal promover el bienestar econdmico y social
de los paises americanos, mediante la cooperacidn efectiva
entre ellos para el mejor aprovechamiento de sus recursos
naturales, de su desarrollo agricola e industrial y la eleva-

cién del nivel de vida de sus pueblos.



a)

b)

c)

d)

el

£)
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U Artdculo 64

fel Consejo deberé:

*

Proponer.los medios condicentes a que los paises ameri-

canos': se -presten .asistencia técnica para llevar a

cabo estudios y para la formacién y ejecucidn de planes
encaminados a realizar los fines a que se refiere
el articulo 26 y a desarrollar y mejorar sus servicios
s;cialest

Actuar como organismo coordinador de todas las activi-
dades oficiales Interamericanas de cardcter econdmico
y socials

Empf@nder estudios por iniciativa propia o a peticidn
de cualquier Estado Miembroi

Recabar y preparar informes sobre asuntos econdmicos
y sociales para uso de los Estados Miembrosi

Sugerir al Consejo de la Organizacidén la oportunidad
de la celebracidén de conferencias especializadas sobre
asuntos econémicos y sociales, y

Desarrollar cualesquiera otras actividades que le
encomienden la Conferencia Interamericana, la Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

o el Consejo de la Organizacidn.
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Articulo 65

" El Consejo Interamericano Econémico y Social, compuesto
por delegados técnicos que designe cada uno de los Estados
Miembros de 1la Organizacidn, celebra sus reuniones por propia

iniciativa o por iniciativa del Consejo de la Organizacién.
Articulo 66

El Consejo Interamericano Econdmico y Social }unciona
en la sede de la Unidn Panamericana, pero puede celebrar reu-
niones en cualquier ciudad de los paises americanos, por deci-
sién de la mayoria de los Estados Miembros.

B) CONSEJO INTERAMERICANO DE JURISCONSULTOS
Articulo 67

El - Consejo Interamericano de Jurisconsultos tiene como
finalidad servir de cuerpo consultive en asuntos juridicoss
promover el desarrollo y la codificacidn del dereého interna-
cional piblico y del derecho internacional privado: y estudfar
la posibilidad de uniformar las legislaciones de los diferentes

paises americanos cn cuanto esto parezca conveniente.
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Articulo 68

El ‘Comité Interamericano de Rio de Janeiro es la comisidn

permanente del. Consejo Interamericano de Jurisconsultos.
Articulo 69

El Comité Juridico estd iIntegrado por juristas de los
nueve paises gque determine la Conferencia Interamericana.
La seleccién de los juristas serd hecha por el Consejo de
Jurisconsultos de una terna presentada por cada pais escogido
por la Conferencia. Los miembros del Comité Juridico represen-
tan a todos los Estados Miembros de la Organizacidn. El1 Conse-
jo de la Organizacidén estd facultado para llenar las vacantes
que ocurren durante los intervalos de las Conferencias Intera-
mericanas y las reuniones del Consejo Interamericanc de Juris-

consultos.
Articulo 70

E1 Comité Juridico debe emprender los estudios y trabajos
preparatorios que lec encomienden el Consejo Interamericano
de Jurisconsultos, la Conferencia Interamericana, la Reunidn
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o el Consejo
de la Organizacién. Ademés, puede realizar los que de su

propia iniciativa considere convenientes.
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Articulo 71

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos y el Comité
Juridico deben procurar la cooperacidn de las comisiones naclo-
nales para la codificacién del derecho internacional, la de
institutos de derecho internacional, de derecho comparado

y otras entidades especializadas.

Articulo 72 R
E1 Consejo Interamericano de Jurisconsultos se reunird
cuando lo convoque el Consejo de la Organizacién, en la sede

que aquél determine en cada una de las reuniones.
C) CONSEJO INTERANERICANO CULTURAL
Articulo 73

El Consejo Interamericano Cultural tiene como finalidad
promover las relaciones amistosas y el entendimiento mutuo
entre los pueblos americanos para fortalecer los sentimientos
pacificos que han caracterizado la evolucién americana., median-
te el estimulo del intercambio educacional, cientifico y cul-

tural.



Para. realizar.’la’‘fina

Articulo.74.:

:Sé*ré[iefe el articulo

anterior, el Cahséj ‘déberéjprlhcipélhence:

“a)

S b)

c)

d)

e)

f)

g)

Propiciak actividades interamericanas de carécter

cu1:urél:'

Reunir y propiciar informacién sobre las actividades
culturales que se lleven a cabo en los Estados America-
nos, y entre ellas, las instituciones particulares
y oficiales de carédcter nacional e internacional;
Promover la adopcidén de programas de educacidén funda-
mental adaptados a las necesidades de todos los grupos
de poblacidn de los paises americanos;

Promover igualmente la adopcién de programas especiales

de instruccidn, educacién y cultura para las masas

indigenas de los paises americanos;

Cooperar a la proteccidn, conservacién y aumento del
patrimonio cultural del Continente;

Estimular la cooperacién entre los pueblos americanos
en el campo de la educacién, la ciencia y la cultura,
mediante el intercambio de materiales de 1nvest?gaci6n
y estudio, as{ como de profesores, estudiantes, técni-
cos y, en general, de personas y elementos utiles
para el logro de este propdsito;

Fomentar la educacién de los pueblos para la conviven-



224

cia .internacional, y )

h) Desafrailar cualesquiera otras actividades éue le
encomienden .la Conferencia InCergmef;éqﬁa; la keuniﬁn
de ~ Consulta de Hinistros de Rélacionés ,EXtériores

o el.Consejo de la Organizacidn.
Articulo 75

El Consejo Interamericano Cultural sefdala la sede de la
siguiente reunidén y se congrega por convocatoria del Consejo
de la Organizacidn en la fecha acordada entre éste y el Gobier-

no del pais escogido como sede.
Articulo 76

Habréd un Comité de Accidén Cultural del cual serdn miembros
cinco Estados., escogidos en cada Conferencia Interamericana.
Los ' respectivos integrantes del Comité de Accidn Cultural
serdn elegidos por el Consejo Interamericano Cultural de una
terna presentada por cada paise escogido por la Conferencia,
y deberdn ser especialistas en materias educativas o culturales.
Durante 1los intervalos del Consejo Interamericano Cultural
y de las Conferencias Interamericanas, el Consejo de la Organi-
zacidén podrd llenar las vacantes que se produzcan y sustituir
a los paises que se vean en el caso de interrumpir su colabora-

3
€10n.
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Articulo 77

El1 Comité. .de -Accibén Cultural funcionard como comisidn
permanente del  Consejo Interamericano Cultural con el fin
de preparar trabajos que éste le encomiende, y sobre los cuales

el Consejo decide en definitiva.

Capitulo XIII

LA UNION PANAMERICANA
Articulo 78

La Unidn Panamericana es érgano central y permanente de
la Organizacién de los Estados Americanos y Secretarfa Ceneral
de la Organizacidn., Ejercerd las funciones que se le atribuyen
en esta Carta y las que le sedalen otros tratados y acuerdos

interamericanos.
Articulo 79

Habrd un Secretario General de la Organizacidn, elegido
por el Consejo para un periodo de diez afos, quien no podréd
ser reelegido ni sucedido por una persona de la misma naciona-
lidad. En caso de que ocurra una vacante en ¢l cargo de Secre-
tario General, el Conscjo elegiri dentro de los noventa dias

siguientes un sucesor que lo reemplace hasta el término del
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periodo, el  cual ‘podrd ser ;reelégiﬂb, si. la vacante ocurre

durante. 14 segunda Mitéq del ﬁeriﬁao.

“Articulo 8

El ‘Secretario General dirige\iaiUbiéh"Panamericana y tiene

la representacidn legal de la misma.

Articulo 81
El1 Secretario General participa, con voz pero sin voto,
en las deliberaciones de 1la Conferencia Interamericana, la
Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,

las Conferencias Especializadas., el Consejo y sus drganos.
Articulo 82
La Unidén Panamericana, por intermedio de sus oficinas
técnicas y de informacién, promoverd bajo la direccidn del
Consejo las relaciones econémicas, sociales, juridicas y cultu-
rales entre todos los Estados Miembros de la Organizacidn.
Articulo 83

La Unidén Panamericana desempefia las siguientes funciones:

a) Transmitir ex oficio a los Estados Miembros la convoca-



b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)
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toria 'de 'la Conferencia 'Iﬁreramericana. la Reunidn

de FConSUIEa de Minis:rasv dg vkeiaciones Exteriores

.y las Conferencias Especialiéadasr

Asesorar al Consejo y a sus érganos en la preparacién
de los programas y reglamentos de la Conferencia Inte-
ramericana, de la Reunidn de Consulta de Ministros

de Relaciones Exteriores y de las Conferencias Especia-

. lizadass

Poner, dentro de sus posibilidades, a la disposicidn
del Gobierno del pais en donde se celebre la Conferen-
cia la ayuda técnica y el personal que diche Gobiern?}
solicitet “:
Custodiar los documentos y archivos de las Confcrenciqéh;
Interamericanas y de las Reuniones de Consulta de
Ministros de Relaciones Exterioresi y en cuanto fuer;
posible, los de las Conferencias Especializadasi

Servir de depositario de los instrumentos de ratifica-
cidn de los convenios interamericanosi

Cumplir las funciones que le encomienden la Conferencia
Interamericana y la Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores:

Presentar al Consejo un informe anual sobre las activi-
dades de la Organizacidni

Presentar a cada Conferencia Interamericana un informe
sobre las labores realizadas por los Organos Interame=-

ricanos desde la Conferencia anterior.
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L Articulo 84

Corresponde al Secretario General:

a) Estabieﬁer. con la aprobacidén del Consejo, las oficinas
técnicas y eé&dministrativas de la Unién Panamericana
que Ssean necesarias para la realizacidn de sus fines, y
b) Determinar el nimero de Jefes de Departamento, funcio-
narios y empleados de la Unién Panamericana: nombrar-
los, reglamentar sus atribuciones y deberes y fijar
sus emolumentos, de acuerdo con las normas generales

que establece el Consejo.
Articulo 85

Habré un Secretario General Adjunto, elegido por el Consejo
para un término de diez afios y que puede ser reelegido. En
caso que ocurra una vacante en el cargo de Secretario General
Adjunto, el Consejo elegird al sustituto dentro de los noventa
dias siguientes, para que ejerza sus funciones durante el

resto del respectivo periodo.
Articulo 86

El1 Secretario General Adjunto es Secretario del Consejo.

Durante 1la ausencia temporal o Iimpedimento del Secretario



Generai. ‘0 dufanré,‘lps noventa dias de vacancia previstos
enfel,ér:iéﬁla Zé. desémpeﬁa las. funciones de éste., Ademds,
tiene ‘el éaréc:er‘ de funcionario gonsultivo del Secretario
Geheraifcaﬁ facultad para actuar como delegado suyo en todo

aquello que le encomendare.
Articulo 87

El1 Consejo, con el voto de-los 'dos tercios de sus miembros,
puede remover ~al’ Secretario. General o al Secretario General

Adjunto, ‘cuando ‘asi “lo- “e1  bien funcionamiento de la

Organizacidn.

Articulo 88

Los Jefes de los Departamentos respectivos de la Uniédn
Panamericana, nombrados por el Secretario General son los Secre-
tarios Ejecutivos del Consejo Interamericano Econdmico y Social

del de Jurisconsultos y del Cultural.

Articulo 89

En el desempeio de sus deberes, el personal no buscaré
ni recibird instrucciones de ningiln GCobicrno ni de ninguna
autoridad ajena a la Unién Panamericana. Se abstendrd de

hacer nada que pueda reflejarse sobre su posicidn de funciona-
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rios internacionales respo‘ns‘ables'fséla ante’la Unidn.

Tods los_Mﬁembrosnde‘latOrganizﬂcién de los Estados Ameri-
canos se ‘comprometen a respetar la naturaleza exclusivamente
Internacional de las responsabilidades del Secretario General

y del personal y a no tratar de influir sobre ellos en el

desempeiio de sus funciones.

Articulo 91

Para integrar el personal de la Unidén Panamericana se
tendré en cuenta, en primer término, la eficacia, competencia

y honestidad: pero se dard importancia, al propio tiempo,

a la necesidad de que el personal sea escogido con un criterio

geogréfico tanm amplio como sea posible.

Artfculo 92

La sede de ls Unidn Panamericana es la ciudad de Washington
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Capitulo X1y i

LAS CONFERENCIAS E

SPECTALIZADAS.

“iAreiculo 93_‘u

Las Conferencias Especializadas 'se reidnen para tratar
asuntos técnicos especiales o para desarrollar "determinados
aspectos de la cooperacidén interamericana, cuando asi lo re-
suelvan la Conferencia Interamericana o la Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exterioresi cuando as{ esté dispues-
to en acuerdos interamericanos; o cuando el Consefo de la
Organizacién lo estime necesario por propia iniciativa o a
instancia de alguno de sus brganos o de alguno de los Organis-

mos Especializados.
Articulo 94

El1 programa y el reglamento de las Conferencias Especiali-
zadas serdn preparados por los 6rganos del Consejo de la Orga-
nizacién o por los Organismos Especializados interesados,
sometidos a la consideracién de los Gobicrnos Miembros y envia-

- dos al Consejo para su conocimiento.
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Capitulo XV

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
Articulo 95

Se consideran como Organismos Especializados Interamerica-
nos, para los efectos de esta Carta, los organismos interguber-
namentales establecidos por acuerdos nmultilaterales que tengan
determinadas funciones en wmateria técnica de interés comin

para los Estados Americanos.
Articulo 96

El1 Consejo mantendré un registro de los Organismos que
llenen las condiciones del articulo anterior y para los fines

estipulados en el articulo 53.
Articulo 97

Los Organismos Especializados disfrutan de la més amplia
autonomia técnica y deberan tener en cuenta las recomendaciones
del Consejo, de conformidad con las disposiciones de la presen-

te Carta.
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Articulo 98

Los Organismos Especializados enviardn al Consejo informes
peridédicos sobre el desarrolle de sus actividades y acerca

de sus presupuestos y cuentas anuales.
Articulo 99

Los acuerdos entre el Consejfo y los Organismos Especiali-
zados previstos en el ordinal c) del articulo 53 pueden esta-
blecer que dichos organismos envien al Consejo sus presupuestos
para su aprobacién. También puede preverse que la Unidn Pana-
mericana reciba las cuotas de los paises contribuyentes y

las distribuya conforme a los acuerdos pertinentes.
Articulo 100

Los Organismos Especializados deben establecer relaciones
de cooperacién con organismos mundiales de la misma indole,
a fin de coordinar sus actividades. Al concertar acuerdos
con organismos internacionales de cardcter mundial, los Orga-
nismos Especializados Interamericanos deben mantener su identi-
dad y posicién como parte integrante de la Organizacién de
los Estados Americanos., aun cuando desempeifien funciones regio-

nales de los Organismos Internacionales.
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sArticulo 101

En la ubicacién gedgféfica de-los. Organismos Especializadas
se tendrdn en cuen:'j;§é~1ﬁteréses de todos los Estados Ameri-

canos.

TERCERA PARTE
‘Capitilo XVI
NACIONES UNIDAS

Articulo 102

Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretard
en el sentido de wmenoscabar los derechoes y oblipaciones de
los Estados Miembros de acuerdo con la Carta de las Naciones

Unidas.

Capitulo XVII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 103

La - Organizacidn de los Estados Americancs gozarid en el
territorio de cada uno de sus Miembros de la capacidad juridi-
cas privilegios e inmunidades que sean necesarios para el

ejercicio de sus funciones y la realizacién de sus propdsitos.
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Articulo 104

qu Representéntes de los Gobiernos en el Consejo de la
Orgenizacién. los Representantes en los dJrpganos del Consejo.
v:el 'p;féohal que integre las representaciones, asi como el
bsécf;téria‘éenefal y el Secretario General Adjunto de la Orga-
3higﬁciéh; gozarédn de los privilegios e inéunidades necesariocs

.- para:.desempefiar con independencia sus funciones.

Articulo 105

La situacién juridica de los Organismos Especializados
Interamericanos y los privilegios e inmunidades que deben
otoigarse a ellos y a su persona;. asi como a los funcionarios
de la Unién Panamericana serdn determinados en cada caso me-
diante arreglos entre los organismos correspondientes y los

Gobiernos interesados.
Articulo 106

La correspondencia de la Organizacidén de los Estados Ameri-
canosy 1incluso impresos y paguetes, cuando Ileve su sello
+ de franquicia, circulard exenta de porte por los correos de

los Estados Miembros.
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;:Af'YqhiB:107'?

"‘Americanos no reconoce

elegibilidad de hombres

“Capitulo XVIII

il RATIFICAGION Y VIGENCIA.
Articulo 108

‘ La presente Carta queda abierta a la firma de los Estados
Americanos, y serd ratificada de conformidad con sus respecti-
vos procedimientos constitucionales. E1 instrumento original,
cuyos textos en espaiol, inglés, portugués y francés son igual-
mente auténticos, serid depositado en la Unidn Panamericana,
la cual enviaré copias certificadas a los Gobiernos para los
fines de su ratificacidn. Los instrumentos de ratificacién
serdn depositados en la Unién Panamericana y ésta notificaré

dicho depésito a los Gobiernos signatarios.
Articulo 109

La presente Carta entrard en vigor, entre los Estados

que la ratifiquen, cuando los dos tercios de los Estados signa-
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tarios hayan deposit do' sus’ ratificaciones. En cuanto a los

_iga_r'en el orden en que deposi-

Secretaria de
R

. las'Na}:ibne
i Aredeulo 111

Las ‘reformas ‘@ la presente Carta sélo podrdn ser adoptadas
en una Conferencia Interamericana convocada para tal objeto.
Las reformas entrardn en vigor en los mismos términos y segiin

el procedimiento establecido en el articulo 109.
Articulo 112

Esta Carta regird indefinidamente, pero podrd ser denuncia-
da por cualquiera de los Estados Miembros, mediante comunica-
cidn escrita a la Unidn Panamericana, la cual comunicaréd en
cada caso a los demds, las notificaciones de denuncia que
reciba. Transcurridos dos afios a partir de la fecha en que
la Unién Panamericana reciba una notificacidén de denuncia,
la presente Carta cesard en sus efcctos respecto del Estado

denunciante, y éste quedari desligado de la Organizacidén des-
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‘pués :de ,habei“cumpliao;,coniglaSv;obiigaciones emanadas de la

preé'en!:e 'Cartq,‘ ‘
En fe: de lo “cylbtalr."c‘lbs “Plenipotenciarios infrascritos,
presentados sus‘.p‘lenos pode}jes, ‘gue han sido hallados en buena
y debida ' forma, firman “la 'presente Carta, en la ciudad de

Bngbl:é; Colombia, en 'las.  fechas que aparecen al f{rente de

sus firmas respectivas.
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