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I NTRODUCC T ON

Al hablar del Fuero de Guerra o Fuero Militar, por lo general se da lu-
gar a confusiones, y ello se debe a la aplicacisn que se ha dado a dicho tér
mino mismo que ha variado con las épocas y situaciones histlricas.

E1 antecedente m&s remoto del Fuero lo encontramos en Roma, con 1a exen
cibn de cargos piblicos, y que surge como institucidn debido a que el cargo
piiblico era considerado como un verdaderc gravimen, y por tanto, la inmuni-
dad era una concesibn o excepciln que el Estado otorgaba a los particulares
para que estos no ejercieran deteminados cargos, )

Otre antecedente importante 1o tenemos en el Derecho Medieval Inglés
con un estatuto dictado por el Parlamento en el afo de 1341 que declaraba
que ninguno de sus miembros podfa ser juzgado sino era por sus propios pa-
res.

Posteriormente en Espafla se identificé el concepto de fuero con 1a idea
de privilegio.

Por 1o anterior, estamos en presencii'de un término al que pueden atri-
buirse diversos significados como son los siguientes: privilegios, prerroga-
tivas, rango, exencién, inmunidad, jurisdiccidn, potestad de juzgar, etc.

En México, el Fuero de Guerra significS, sobre todo en la primera mitad
del siglo pasado, un privilegio sin 1{mites, que concedfa inmunidad a los mi
1itares, hasta que la Ley Jufrez del 23 de noviembre de 1855 suprime todos
los fueros, exceptuando el militar, y el eclesidstico. Por tanto se modifi-
cd su criterio de aplicacidn, subsistiendo hasta la actualidad como una ju-
risdiccidn y potestad de que los militares sean juzgados por militares, en

cuanto a delitos estrictamente del Grden militar. Asf lo expresa el

v



artfculo 13 de nuestra Constitucidn, y aunque la referencia es poco precisa,
si queda claramente establecido que !os militares deberdn ser juzgados por
militares, de acuerdo a leyes y tribunales especiales, en cuantc a materia,
ya que as{ Jo requiere la naturaleza de ejército como institucidn.

Con 1o anterior no se violan los principios de igualdad y legalidad que
la Constitucidn consagra a través de sus artfculos lo., 13 y 17, ya que la
misma Constitucidn lo que prohibe, as el goce de privilegios y ventajas en
favor de alguna clase social o personas determinadas, y este no es el objeto
del Fuero de Guerra, el que sdlo busca mantener un érden y disciplina que
son esencia de todo ejército.

Con éste trabajo se pretende dar un panorama general respecto al Fuero
de Guerra, 5u$ antecedentes histéricos, y su &mbito de aplicacién, siendo el
principal cbjetivo tratar de describir su concepto y funcionamiento actual.

Los temas a tratar serin los siguientes: EL FUERD (definiciones, signi-
ficados y aplicaciones a través de la historia), EL FUERD y el EJERCITO (su
trayecto en 1a legislacidn mexicana), EL JUICIO POLITICO (relacién con el
fuero constitucional), EL FUERO DE GUERRA (su concepto, relacién y aplica-
cidn en el ejército actual, asi como los fundamentos de su existencia dentro

de la Constitucion Mexicana).




CAPITULO PRIMERD

EL_FUERGQ.



A. Concepto de Fuero.

La voz Fuero tiene muy diversas acepciones, mismas que se han ido incer
porando, y que responden a usos y costumbres variables a lo largo de la hise
toria.
Hoy, se usa en el lenguaje corriente como sinénimo del derecho gue ampa
ra o protege una forma especial de dignidad personal, al tiempo que en len-
guaje juridico sefala las distintas formas del ejercicio jurisdiccional de
la autoridad, especialmente de la autoridad judicial, sin excluir por eso
cierto tipo de privileqios o inmunidades inherentes a la funcidn pdbiica en
alguno de sus aspectos modernos de manifestacién, Esto significa que a ve-
ces se emplea como sindnimo de derecho, y otras, como sinénimo de privilegio
o inmunidad, o simplemente, como distingo de cardcter fuyncional en el ejerci
cio de la autoridad (1).
La definicion de Fuero, especialmente en el lenguaje de la Edad Media,
se aplicaba de diferente manera:
1.~ Para las compilaciones o cddigos generales de leyes como el Fuero Juzgo,
el Fuero Real, etc.

2.- Para los usos y costumbres que consagrados por una observancia general y
constante, 1legaron a adquirir con el transcurso de la fuerza de ley no
escrita,

3,- Para las cartas de privilegios o instrumentos de exenciones de gidbelas,

1 ggr Encicloged1a Juridica Omeba, T. XII: Bibliogréfica Argentina, Buenos
res, p. 883,
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concesiones de gracias, mercedes, franquicias, libertades.

Para las cartas pueblas o contratos de poblacidn, en los que el dueitc
del terrenc pactaba con los pobladores o colonos, aguellas condiciones
bajo las cuales habfan de cultivarlo y disfrutarlo y que regularmente se
reducfan al pago de cierta contribucifn o al reconocimiento del vasalla-
e,

Los instrumentos o escrituras de donacidn otorgadas por algin sefior o
propietaric a favor de particulares, iglesias o monasterios, cediéndoles
tierra#. posesiones y cetos, con 1as garantfas y fueros anexos, que dis-
frutaban el donante en todo o en parte, segin se estipulaba,

Las declaraciones hechas por lgs Magistrados sobre los t&rminos y cotos
de los Concejos sobre las penas y multas en que incurrfan los que los
quebrantasen; y Tos casos en que habfan de tener lugar las penas del Fue
ro Jduzgo.

Las cartas expedidas por los Reyes, o por 105 sedores, en virtud de pri-
vilegio dimanado de la soberanfa en que se contienen constituciones, or-
denanzas y leves civiles y criminales.

Esta palabra también puede significar:

PRIMERD. - E1 Tugar del juicio, o sea el Jugar en que se hace o se administra

justicia,

SEGUMDO. - E1 juicio, la jurisdiccidn y potestad de juzgar, por 1o que se di-

ce que tal o cual causa pertenece al fuero secular, eclesifstico..

ate. (2},

2 Cfr. Enciclopedta Jurfdica Omeba..., p. 889 y 890,



La Real Academia Espaficla define el Fuero como a continuacidn

FUERD (Del Lat. Forum, Tribunal), Ley o cfdigo dades
para un municipio durante la Edad Media. 2. Jurisdic
cién, poder. Fuero eclesidstico, secular. 3. Nombre
de algunas compilaciones de leyes. Fuero Juzgo, Fue-
ro Real., 4. Cada uno de 1o0s privilegios y exenciones
que se conceden a una provincia, ciudad o persona. &
Lugar o sitio en que se hace justicia. 6. Competen-
cia 2 la que legaimente las partes estan sometidas y
por derecho les corresponde. ACTIVO. Aquel de que
gozan unas personas para llevar sus causas a ciertos
tribunales por privilegio del cuerpo de que son indi-
viduos. DE ATRACCION. Dicese cuande por el rango
del tribunal, la calidad del justiciable o la inole
del asunto, ha de conocer aquel de cuestiones diferen
tes, aunque conexas respecto de las que estrictamente
le competen. EXTERIOR O EXTERNO. Tribunal que apli-
ca las leyes. RECONVENIR EN SU FUERQ. Citar a uno
para que comparezca en juicio ante el juez o tribunal
competente. SURTIR FUERD, O EL FUERD. Estar o que-
dar uno sujeto al del juez determinado (3).

Para Tena Ramirez significa inmunidad, en cuanto que el destinatario es
t4 exento de Ya jurisdiccidn comin (4).

José Maria Lozano comsidera que el Fuero es una excepcifn que puede ser
personal, si se trata de una persona a quien se exceptda de la jurisdiccién
comin; pero, cuando esta excepcidn se funda en la naturaleza del delito que

se juzga, estaremos en presencia del 1lamade Fuero Real (5}.

3 Diccionario de la Lengua Espafiola: Real Academia Espafiola, Herrerias, Méxi
co, T84T, p. 6i8.

4 Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ: Derecho Constituciona) Mexicano, Porria, México,
1981, p. 553.

5 Cfr. JOSE MARIA LOZANO: Estudio del Derecho Constitucional Patrio, Porrda,
México, 1980, p. 231.




B. Antecedentes Histdricos.

La idea de inmunidad y el concepto jurfdico del.privilegio suelen con-
fundirse, por lo que es conveniente que Tos definamos:

La palabra inmunidad que etimoldgicamente deriva de la frase latina
Non Habet Munus, significaba en Roma, exencin de cargos piblicos, y surgié
como instituci6n debido a que dicho cargo se consideraba como un verdadero
gravimen (6).

Al triunfo del Cristianismo, los emperadores concedieron inmunidades es
peciales a los eclesidsticos, mismas que aiin les reconocen los Concordatos.
En wirtud de ellas los clérigos y religiosos estan exentos del servicio mili
tar y de los cargos piblicos civiles ajenos al estado eclesiést1cov(7).

La inmunidad era por tanto, una simple concesidn del Estado para que
Tos particulares no ejercieran determinados cargos.

Sin embargo, tanto el Derecho Romano como el Candnico, admitieron inmu~
nidades concedidas no a la persona, sino a las cosas. Asi por ejemplo, las
ciudades que gozaban del Derecho Itdlico tenfan Ta inmunidad de no pagar im~
puestos (B8).

Por influenciz de los ordenamientos bdrbaros que consideraban inmune el
domicilio por estar sustraido a la autoridad estatal, se amplif el concepto
de inmunidad y, en lo sucesivo, persona o lugar inmunes, eran los que queda-

ban fuera de la potestad jurisdiccional del! Estado. Estos ordenamientos

6 Cfr. Enciclopedia Jur{dica Omeba.,., p. 887,
7 Cfr. Tbid, p. 887,
8 Cfr. Ibid. p. 888,




aplicaban por igual inmunidad y privilegio. Esta confusidn trajo como conse
cuencia que durante la &poca feudal se entendiera que la administracién de
justicia era un privilegio exc]qsivo de los sefiores feudales, ya que ninguna
autoridad podfa entrar a lugar alguno que fuera inmune, y solamente el po-
seedor de Ya tierra administraba justicia en ella, lo cual derivo en un pri-
vilegio hereditario de ios sefiores feudales para administrar justicia en sus
dominios (9).

Con el Estado moderno, tuvo que desaparecer la inmunidad de los feudos
y su privilegio de administrar justicia.

La palabra Fuero del Latin Forum, tuvo en Espafia una connotacidn espe-
cial. Debido a la anarquia causada por la reconquista, fue necesario hala-
gar a quienes quisieran poblar determinadas regiones de la peninsula, por o
que se otorgaron concesiones, privilegios, y mercedes a las villas. La li-
bertad de cad villa constaba en su carta-puebla, escritura de poblacidn o
fuero (10).

Los fueros eran cartas de privilegios o instrumentos de exencién de gi-
belas y concesiones de gracias, franquicias y libertades; y sus disposicio-
nes siempre hacian referencia a la administracidn de justicia (11},

También en Espafia encontramos como antecedente del fuero la institucibn
de los Concilios, generalizada en Espafia y tomada, sin duda de la Iglesia
Cristiana. Tuvo cardcter polftico y religioso al mismo tiempo, pero a medi-

da que la Iglesia ejercid su gobierno espiritual y elcesidstico sobre los

9 Cfr. ALBERT WECKMAN: La Sociedad Feudal,Jus, México, 1944, p. 82.

10 Cfr. MIGUEL MACEDQ: Ap untes para Ta Historia del Derecho Penal Mexicano,
Cultura, México, 1947,

11 Cfr. Ibid, p. 45,




paises cristianos de Europa, los Concilios aumentaron su cardcter civil y po
1itico.

En muchos casos motivaron los fueros de algunas ciudades que aungue no
tenfan una confirmacién real, sf se les reconocfa vigencia (12).

Muchos fueros tuvieron su origen en Concilios, pero en otros casos, fue
ron las Cortes las que redactaron y sancionaron los fueros. En realidad, y
en éste sentido, siempre debe entenderse el fuero como un privilegio concedi
do o reconocido por el Rey a sus vasallos, y por tanto, podemos hablar de la
existencia de fueros reales o de causa, y fueros personales (13},

Como un claro ejemplo podemos citar al clerc, mismo que tenia como pri-
vilegio irrenunciable el fuero, y por ende, no podfan someterse a la juris-
diccidn de tribunales ordinarios. Dentro de &ste fuerc se comprendfa al Fue
ro Inquisitorial, cuyas causas eran de competencia del Tribunal del Santo
Oficio y de los inquisidores apostélicos, quienes juzgaban prescindiendo de
toda otra magistratura, y de sus sentencias solamente podia recurrirse ante
el Consejo de 1a Santa y General Inquisicién que funcionaba en Espafia. En
América, también funciond en México, Perd y Venezuela (14).

La Inquisicién era un tribunal de fuero privilegiado y con jurisdiccién
delegada por parte de 1a Iglesia y del Estado; investigaba y definia los de-
1itos contra el dogma y la moral catdlica, y la autoridad secular los casti-
gaba de acuerdo a las leyes del Estado.

En Espafia Tos Reyes delegaron a los mismos inquisidores su potestad ci-

12 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba: op. cit., p. 906.
13 Cfr. Tbid. p. 905,
14 Cfr. Ibid. p. 907,




vil, y estos pasaron a ser de tal modo, jueces eclesidsticos y del Estado,
al mismo tiempo (15).

De To anterior se desprende que la Iglesia fue una de 13as instituciones
mds fuertes, que gozé de todos los privilegios y canonjias posibles, al gra-
do de influir en las desiciones polfiticas y de gobierng, olvidindose de sus
funciones divinas para constituirse en un verdadero fuero, ya que estos pri-
vilegios eran exclusivamente para el clero, La Iglesia es por tanto uno de
los mis claros antecedentes del fuero (16).

Por tanto, en el Derecho Espaficl se identifics Ta idea de privilegio
con la de fuero.

En Argentina, también se suscitaron muchas discusiones socbre la validez
del fuero, pero en éste caso el fuero militar. Fue hasta el afio de 1867 que
se did jurisprudencia en el sentido de que los crimenes militares deben ser
juzgados por un Consejo de Guerra, ya que la naturaleza del crimen debe con-
Siderarse militar si se realizd dentro de) servicio 0 el estado militar, que
dando sujetos a la jurisdiccidn crdinaria aquellos delitos comunes de los mi
litares (17),

La posicién de Inglaterra en cuanto al fuero, di6 origen a las jurisdic
ciones especiales, mismas que se remontan al afo de 1215, cuando la Gran Car
ta de Ingalterra consagrd el principio del juicia por sus propios pares a
través de comisiones que cubrieron de sangel al Parlamento, y que caracteri-

26 el reinado del Rey Enrique VIII (18],

15 Cfr. Enciclopedia Jurfdica Omeba: op. cit., p. 907.
16 Cfr. Tbid. p. 907.

17 Cfr. Ibid., p. 908.

18 Cfr. F. TENA RAMIREZ: op. cit., p. S554.




Esto significd, en Espafia primero y en México después, justicia privile
giada de una determinada clase social, Mis que en el Derecho espafiol, nues-
tro actual fyero constitucional tiene sy antecedentes, en éste aspecto, en
el Derecho inglés. E1 privilegio de los antiguos fueros se extendfa a la to
talidad de la jurisdiccién, de modo que el proceso debfa iniciarse y con-
cluirse dentro de 1a jurisdiccidn especial (19).

Dicha jurisdiccibn especial, al pasar a nuestra legislacidn, también
fue aplicada en el sentido de justicia privilegiada, pudiéndose contar 15
fueros especiales en la QOrdenanza de Intendentes:

En Ja época del Virreinato, se fueron estableciendo,
paulatinamente, sin ningin plan fijo y s6lo para sa-
tisfacer intereses privilegiados, diversidad de tri-
bunales especiales, La Real Ordenanza de [ntenden-
tes expedida en 1786, tuvo por objeto resumir en uno
sé1o cyerpo de leyes, las diferentes disposiciones
dispersas en materia de organizacifn de tribunales.
Existian el fuero comin o real justicia ordinaria,
el fuero de hacienda, el fuero eclesidstico o mona-
cal, el fuero de 1a Bula de la Santa Cruzada, el fue
ro de diezmos, el fuero mercantil, el fuero de mine-
ria, el fuero de mostrencos, vacante e jntestado,
etc., el Conde de Revillagigedo decfa: "Cada uno en
su fuero, suele tener mids favor que en 105 extrafios
y asi todos los esfuer2os se reducen 2 traer a su
contrario a pelear y pleitear en su campe"..., Lla
Constitucion espaficla de 1812, al establcer los al-
caldes de 1os pueblos, los jueces de letras y los
tribunales o audiencias, redujd el nimero de los fue
ros, quedando subsistentes el de hacienda, el ecle-
sidstico, el militar, el de mineria y el mercantil,
que eran suprimidos o restablecidos durante el régi-
men centralista hasta que por ley del 23 de noviem-
bre de 1855, Juirez los suprimié con excepcién del
castrense y el fuero eclesiistico. Al promuigar la

19 Cfr. Ibid. p. 555.



Constitucién de 1857 s6lo subsistieron el fuero fede

ral, el militar, el de imprenta y el constitucicnaly

sin que tuviesen propiamente el carfcter de fueros

de privilegio (20).

Por 1o anterior podemos afirmar que las inmunidades y los fueros tuvie-
ron un significado equivalente, lo cual explica su uso.

Explicando el origen de 1os vocablos, debemos hablar sobre los antece-
dentes del fuero constitucional considerdndolo como justicia privilegiada de
una determinada clase social, por 1o que es similar al fuero eclesiistico,

al fuero militar, etc, (21).

20 JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE: Principics de Derecho Procesal Penal Mexi-
cano, Botas, México, 1945, p. 155

2] E;EI JACINgg PALLARES Curse Completo de Derecho Mexicano, T. II, México,

' P -




€. El Juicio Polftico y el Artfculo 13 Constitucional.

E1 Juicfo Polftico surgid como institucién en el Derecho Medieval In-
glés cuando en el afio de 1341, el Parlamento, ante el crecimiento del poder

de los Comunes, dict§ un estatuto en virtud del cual ninguno de sus miembros

podia ser juzgado sino era por sus propios pares. Fue un triunfo del Parla-

mento el poder obtener éste privilegio del Rey, pero de éste modo aseguraban
su independencia (22).

También es de origen inglés nuestro Vlamado Fuero ConStitucional por de
1itos no oficiales, ya que esa garntfa parlamentaria surgid como el salvo-
conducto que el Rey de Inglaterra concedfa a sus vasallos para ir 2 las asam
bleas, y en virtud del cual podfa ir, permanecer y regresar, sin ser molesta
dos; éste salvo-conducto se convirtié en una prerrogativa de los diputados
para no ser molestados en sus personas, ni en sus propiedades {23).

Las legislaciones extranjeras han conservado estas dos instituciones
parlamentarias inqlesas, consagrando el juicio denominado polftico y la pre-
rrogativa concedida a los miembreos del poder legislativo de no ser‘arresta-
dos durante el periodo de sesiones a que asistieren, sin previa licencia de
la Asamblea (24).

En nuestro Derecho, ambas instituciones se funden en el fuero constitu-
cional, debido a caracteristicas que les da el Derecho positivo, y porque en

un momento dado es necesario, un medio de defensa o proteccidn a funciona-

22 Cfr, F. TENA RAMIREZ: op. cit., p. 554.
23 Cfr, J.M, LOZANQ: op. cit., p. 233,
24 Cfr. Ibid. p. 233.



N

rios con cargos importantes para la administracion publica. Débemns aclarar
que dicha proteccidn, no es para la persona como tal, sino que se busca sal-
vaguardar la investidura o carqo oficial que representa, La Unica razdn del
fuero estd en la importancia de las funciones que desempefian los funciona-

" rios a quienes la misma Constitucién dotd de fuerc (25).

Nuestro fuero constitucional se concreta en la facultad de no compare-
cer ante un juez ordinario, bien sea porque dste carezca de jurisdiccidnm pa;
ra juzgar al reo, o bien porque se requiera un consentimiento previo para en
Juiciarlo. Por tanto, presucone sujeto capaz de responsabilidad criminal,
motivo por el cual solo es una limitacién a Va actividad del Grgano jurisdic
cional ordinario capacitado para juzgar al reo (26).

Esta limitacidn puede ser absoluta, es decir, privacién de Juri$d1c—
cidn para enjuiciar, o sélo suspensidn de las facultades jurisdiccionales,
en tanto no se cubra el requisito de la licencia que debe otorgar el draano
respectivo, En el primer caso, existe un verdadero fuero porgue sélo puede
enjuiciar al reo, un Organo especial distinto de los tribunales ordinarios;
en éste supuesto el fuero se denomina como juicio polftico. En el segundo
caso, no existe propiamente el fuero, Sino un procedimiento admintstrativo
previo a 1a actividad jurisdiccional ordinaria (27).

Algunos autores consideran al fuerg constitucional como un verdadero
privilegio, y otros han estimado que se trata de prerrogativas o garantfas.

Por Yo anterior, debemos determinar ambos conceptos: El privileaio es un de-

25 Cfr, F. TENA RAMIREZ: op. cit., p. 563.
26 Cfr, Ibid. p. 563,
27 Cfr. Ibid. p. 569.



recho excepcional, ya que se aparta de las normas ordinarias que rigen deter
minadas instituciones juridicas. E1 derecho excepcional se contrapone al De
recho comin porque se desvia de los principios fundamentales; el derecho de
excepcibn no debe aplicarse a caso alguno no contenido expresamente en la
norma, aln cuando sea semejante (28).

La garantfa o prerrogativa en cambio, es un derecho que surge de la na-
turaleza misma de las cosas y es indispensable 1a existencia de las instity-
ciones que salvaguarda, y por tanto el legislador tiene obligacién de respe-
tarla, por tanto, su obligatoriedad es tal que el particular mismo no puede
renunciarla, mientras que el privilegio sf es renunciable (29).

Respecto a los funcionarios pdblicos, podemos mencionar dos tipos de de
1itos: Los delitos comunes y los delitos oficiales, que son aquéllos en que-
se incurre con motivo del ejercicio de 1a funcidn protegida por el fuero.

La diferencia entre estas dos clases de delitos, nos la da la Constitucidn.
Sin embargo, en nuestro 1éxico jurfdico suele darse el nombre de COMUNES a
1as normas locales en oposicién a las federales. Y también, segdn se trate
de delitos comunes o de delitos oficiales, se producird de diferentes mane-
ras el desafuero, y esto en base al Grgano que 1o pronuncia, al procedimien-
to para realizarlo, y a las consecuencias que entrafa. Con la privacién del
fuero, o desafuero, se busca que reaflore 1a responsabilidad del funcionario
(30). '

E1 articulo 109 constitucional trata del desafuero en caso de delitos

28 Cfr. J. PALLARES: op. cit., p. 807.
29 Cfr, Ibid, p. 807,
30 Cfr. F. TENA RAMIREZ: op. cit., p. 557.



comunes, siendo competente para ello la Cimara de Diputados, erigida en Gran
Jurado, denominacidn que Herrera y Lasso ha considerado impropia pues la C§-

mara no puede Juzgar (31).

La desicidn consiste en declarar si cabe o no, proceder contra el acusa

do. Sf 1a resolucién de 1a Cémara es en sentido negativo, el funcionario
conserva el fuero y con é1, mientras no expire la vigencia de ta funcidn, la
prerrogativa de no ser enjuiciado. St 1a resolucién es en el sentido de que
s hay lugar a proceder, el funcionario queda separado de su encarqo, lo que
trae consigo la suspensién del fuero, y queda sujeto a la jurisdiccidn de
los tribunales comunes. DOe 1o anterior s610 queda exceptuado el Presidente
de 12 Repiblica (32).

Herrera y Lasso asienta lo siguiente: "Inmunidad es el género; fuero y

juicio politicos, las especies" (33).

De lo anterior podemos deducir que el desafueroc sdlo se da con los deli

tog comunes. Para nosotros el fuero existe en los dos casos, pero con una
diferencia muy importante, que es, que en el juicio politico, el fuero des-
piiega su miximo cometido, atrayendo al conocimiento de un tribunal especial
la causa del aforado; &s fue ta institucidn del fuero que México heredS de
1a Colonia, que estudiaron comentaristas de la primera mitad del siglo pasa-
do, y que a través de 1a Constitucidn centralista de 1836 1legé a 1a de 1917
en forma de juicio politico. Es el mismo concepto de fuero que en materia

militar conserva el art. 13 como {nica supervivencia que en la Constitucidn

31 Cfr, MANUEL HERRERA Y LASSO: Diario Excels1or, 12 oct. 1947; citado por
F. TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional.... p. 559.

32 Cfr. 1bid, p. 559.

33 Cfr. Ibid. p. 559.



de 1857 quedd, de los numeroses tribunales del fuero que transmiti§ la orga-
nizacién colonial al México independiente. Por lo anterior, juicic polftico
no es desafuero, sino al contrario, 1a expresién mis propia del fuero; pero
sY el juicio pelftico remata en Sentencia condenatoria, el desafuero Sse pro-
duce (34),

Nuestra Constitucifn establece como sujetos del juicie politico a los
siguientes:

Los senadores y diputados al Congreso de la Unifn,
los magistrados de 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn, los Secretarios del Despacho y el Procu
rador General de Ta Repiblica son responsables por
los deiitos comunes que cometan durante el tiempo
de sy encargo y por los delitos, faltas u omisio-
nes en que incurran en el ejercic{o de ese mismo
cargo.

Los gobernadores de los Estados y los diputados a
las legisiaturas Tocales son responsables por vio-
laciones a la Constitucién y leyes federales.

£) presidente de 1a Repiblica, durante el tiempo
de su encargo, s8lo podrd ser acusado por traicidn
a la patria y delitos graves del Grden comin (35).

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos marca en su
artfculo 50. que ademis de los servidores piblicos mencionados en el art, 108
de la Constitucidn se entenderan como sujetos de juicio polftice tos siguien
tes: -

Los ?obernadores de los Estados, los diputados a
1as Jegislaturas locales y los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales podrdn
ser sujetos de juicio politico por violaciones
graves a la Constitucién General de la Repiblica,
a las Leyes Federales que de ella emanen, asf co-
mo por el manejo indedido de fondos y recursos fe

34 F. TENA RAMIREZ: op. cit,, p.
35 Art. 108 de la Constitucién PoTitica de los Estados Unidos Mexicanos; Po-

rria, México, 19817, p.




derales (36).

Esta misma ley en su art. 60. establece que s8lo procede el juicio polf
tico cuando los actes u omisiones de los servidores piblicos a que se refie-
re el artfculo anterior, redunden en perjuicio de los intereses pdblicos fun
damentales o de su buen despacho {37).

Y también en su artfculo 7o0. enunera los actos y omisiones que son cau-
sa del juicio polftico:

Redundan en perjuicio de los {ntereses piblicos funda

mentalmente y de su buen despacho:

- EY ataque a Vas instituciones democrdticas;

- E1 atague a la forma de gobierno republicano, repre
sentativo, federal;

- Las violaciones graves y sistemfticas a las garan-
tias individuales o sociales;

- E1 ataque a la libertad de sufragio;

La usurpacifn de atribuciones;

Cualquier infraccifn a 1a ConstituciSn o a las Le-

yes federales cuando cause perjuicios graves a la

Federacifn, a uno o varios Estados de la misma o de

la sociedad, 0 motive algdn transtorno en el funcio

namiento normal de 1as instituciones;

- Las omisiones de carfcter grave en los términos de
la fraccibn anterior; y

- Las violaciones sistemiticas o iraves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracién Pibli
ca Federal o de] Distrito Federal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdmicos fe-
derales y del Distrito Federal.

No procede el juicio politico por la mera expresidn
de {deas,

E1 Congreso de 1a Unién valorard 1a existencia de gra
vedad de 105 actos u omisiones a que se refiere este
articulo. Cuando aquéllos tengan caricter delictuoso
se formulard la declaraciSn de procedencia a la que

36 Art. So. de la Ley Federal de Responsabilidades de los Seryidores Pgbli-
cos, Secretarfa de Ta Contraloria General de la Federacitn, 1Co, 4,

p. 23,
37 Cfr. 1bid. Art. 6o, p. 23,



alude la presente ley y se estard a lo dispuesto por
12 legislacidn penal (38).

Como sancidn el art. 8o. de 1a ley de Responsabilidades establece la
destitucion, si 1a resolucidn dictada en el juicio polftico es condenatoria;
aunque también se puede imponer inhabilitacidn para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio piblico desde un afio hasta veinte afios
(39).

E1 procedimiento en el juicio poliftico es el siauiente: EV juicio poli-
tico sélo podrd iniciarse durante el tiempo en que el servidor piblico desem
pefie su empleo, cargo o comisién, y dentro de un afo después de la conclu-
sifn de sus funciones. Estas sanciones sélo podrén aplicarse en un plazo no
mayor de un aflo a partir de iniciado el procedimiento (40).

A la Camara de Diputados le corresponde instruir el procedimiento rela-
tivo al juicio politico, actuando como érgano de acusacidn, y a la Cimara de
Senadores fungir como Jurado de Sentencia (41)

TEXTO DEL ART. 13 CONSTITUCTONAL

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por

tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién

puede tener fuero ni gozar mds emolumentos que los

que sean compensacidn de servicios piblicos y esten

fijados por la ley. Subsiste el fuero de auerra para

los delitos y faltas contra la disciplina militar, pe

ro los tribunales militares en ningin caso y por nin-

9in motivo podrdn extender su jurisdiccidn sobre per-

sonas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un

delito o falta del drden militar, estuviese complica-

do algin paisano conocerd del caso la autoridad civil
que corresponda (42),

38 Ibid. Art. 7o. p. 23,

39 Cfr. Ibid. Art. B8o. p. 24,

40 Cfr. Ibid. Art, 90, p, 24.

41 Cfr. Ibid. Art. 100, p. 24,

42 Art. 13 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Po-
rriia, México, T987, p. 13.




Esta disposicifn se inspira en le principio de igualdad. En México fue
1a Constitucién de 1857, la primera en reconocer que nadie podria ser juzga-
do por leyes privativas, entendiendo &stas como leyes especiales expedidas
en razdn de una o varias personas, y no para todos los ciudadanos. La ley
debe ser una norma general, abstracta e impersomal, 0 Sea que debe prever si
tuaciones no referidas a una sola personal en particular (43).

La Constitucidn prohibe juzgar mediante leyes privativas o especiales.
También nadie puede ser juzgado por tribunales especiales, ya que todos los
jueces y tribunales tienen fijada su competencia y jurisdiccidn en normas ju
ridicas, y de este modo se establece que autoridad es competente para juzgar
los actos que preven las leyes (44),

La abolicidn de los fueros, como privilegio o prerrogativa, concedido a
una persona, 0 a un grupo determinado, es un hecho relativamente cercano a
nuestra época, ya que la Ley Julrez del 23 de noviembre de 1855, suprimid el
fuero a los militares y al clero, en materia civil, y fue precursor del dere
cho asentado en el art. 13 de la Constitucidn de 1857 (45).

Por mandate expreso de la Constitucién, hoy en México, no se permite el
goce de fuero, es decir, de privilegios para una clase Social o persona de-
terminada, ya que en base al principio de igualdad, todos los mexicamos es-
tén sometidos a las mismas leyes generales.

ta Constitucidn s6lo exceptia el fuerc de guerra, pero no como un verda

dero fuero en el sentido de privilegios, ya que no concede prerrogativas es-

43 Cfr. J. M. LOZANO: op. cit., p. 229,
44 Cfr. Ibid. p. 229.
45 Cfr. Ibid. p. 229.
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peciales para nadfe., Los fueras hoy prohibidos, eran 105 que funcionaban
desvinculados del Estado, otorgande privilegios y ventajas en favor de de-
terminadas ciases violando dicho principio de iqualdad (46).

E1 sentido actual del fuero de guerra, estf claramente expuesto en el
dictamen de la Comisifn que la Asamblea Constituyente de 1917 presentd como
proyecto de este artfculo al decir:

Lo que obliga a conservar la prdctica de que los mili-
tares sean juzgados por militares, y conforme a leyes
especiales, es debido a 1a natyraleza misma de 1a ins-
titucitn del efército. Estando constituido éste para
sostener las instituciones, urge rodeario de todas las
precauciones dirigidas a impedir sy desmoralizacidn, y
a mantener la disciplina, gue es su fuerza, porgue un
ejfrcito no deja de ser el sostén de una nacidn, sino
para convertirse en azote de la misma. La conserva-
cifn de Ta disciplina militar impone la necesidad de
castigas severos, rapidos, que produzcan una fuerte im
presidn colectiva, no pudiendo obtener este resultado
de los tribunales ordinarics por 1a variedad de nego-
ci0s que tienen que atender constantemente y por la im
potencia a que se ven reducidos en ocasiones por diver
sag causas, es fuerza instituir tribunales especiales
que juzguen los delitos del orden militar, si es que
se quieren obtener los fines ya indicados (47).

En el art, 13 Constitucional quedan consagradas las bases de competen-
cia de Ja jurisdiccibn de guerra o institucifn del fuero, que es uﬁ elemento
indispensable para la subsistencia y desenvolvimiento del ejércite.

Debido a 1a importancia que representa el ejército para la Nacibn, la
Comisibn Constituyente traté el tema con excesivas precauciones creando, des

graciadamente, confusiones y contradicciones, que restan consideracién y ran

46 Cfr, RICARDD CALDERON: E} Ejército, sus Tribunales, su Régimen Constitu-
cional, Jus, México, 1935, p. 67,
47 T6id. p. 70.




go al ejército, ya que se le trata como una institucién de 1a cual se descon
fa, de 1a que siempre se puede temer ¢! atropeliﬁ para el ciudadane y la
proscripcifn para el E£stado y sus poderes, fio se considerd al ejército como
baluarte de sequridad y defensa de la Nacilp, sina como el enemigo con quien
se pacta, porque se necesita para la subsistencia {48).

E1 texto también hace suponer que se habla de fuero en el sentido de un
privilegio que se niega a toda persona o coporacidn, pero, que se da com
una excepcin a los integrantes del ejército; sin embargo, en la realidad eg
te fuero ng significa privilegio alguno, sino por el contrarig, es una serie
de disposiciones rigoristas y mds severas que las contenidas en la legisia-
cibn del rden comin. )

Actualmente, se entiende el Fuero como Ja jurisdiccién o potestad de
que Tos militares sean juzgados por militares en cuanto a los delitos del &r
den militar. No se considera como un privilegic o prerrogativa, sino como

una competencia.

48 Cfr, J. J, GONZALEZ BUSTAMANTE: ap. cit., p. 160.
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0. El Fuerc en México y su Evalucifn.

Todo lo anterior demuestra que en México, las prerrogativas parlamenta-
rias se ampliaron a los altas funcionarios de 1a Fedaracién; que Ta prerroga
tiva de no ser arrestado durante el tiempo del desempefio de la funcidn, sin
Ta previa autorizacién del Congreso, gqueda comprendida en los términos del
fuero constitucional y e} juicio pal{tico, variando su alcance de acuerdo a
1a naturaleza de los delitos imputados.

El sistema actual es consecuencia de Tas confusiones creadas por las lg
yes constitucionales de 1824 y 1836, ya que aunque se desechaba 1a immunidad
establecia l1a responsabilidad y por tanto, daba paso 2 procedimientos espe-
ciales que constituyeron un verdadero fuero; ya que s8lo se puede enjuiciar
al reo, mediante un drgano especial distinto de los tribunales ordinarios,
privando de jurisdiccifn al tribuna} normaimente competente. Aquf encontra-
rfamos los casos del fuero constitucional, del juicio polftico, y del fuero
militar (49).

También debemos recordar que cuanda se discutid y aprobd la Constitu-
cién de 1857, existian en todo su vigor los fueros militar y eclesiistico,
ambos esencialmente personales, 1la Constitucidn quizo abolir estos fueros
tan usados como lema de guerra en las banderas revolucionarias. Ourante la
Gitima administracidn de Santa-Anna, escs fueros ya antes atacados, Eesurgig

rn aparentemente (50},

49 Cfr. J. M. LOZANO: op. cit., p. 232.
50 Cfr, Ibid. p. 232,
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Era natural, que como consecuencia, 1a Revolucién de Ayutla, reacciona-
ra poderosamente contra las instituciones de la dictadura, y proclamara como
un principio secial su extincibn, principio que se consagrd en el art. 13
constitucional (51). -

El fuero de guerra y el eclesidstico, en lo que tenian de personal, no
sdlo eran instituciones viciosas en el Jrden puramente especulativo en cuan-
to a una misma ley y un mismo tribunal para todos Jos habitantes de la Repi-
bYica, sino que en el drden prictico, habfan llegado a ser verdaderos tfitu-
los de impunidad. Un militar o un eclesidstico, reos de un delito comin, al
ser reclamados por sus tribunales privativos, estaban sequros de la impuni-
dad de los mismos, estos, sobre todo en el caso del fuero de guerra. For
tanto, era natural un pronunciamiento contra esta desigualdad, que colacaba
de hecho y de derecho, sobre los demds ciudadanos, a las clases llamadas pri
vilegiadas. {52),

En 1 caso de la Iglesia, este privilegio declimaria paulatinamente hag
ta desaparecer por completo. Fue necasario tomar soluciones dristicas para
erradicar por comp!eto dicha autoridad, misma que culmina con las Leyes de
Reforma de 1859, ya que era necesario frenar las intervenciones de la lgle-

sia en la vida civil y politica del pais (53).

51 Cfr. JUSTD SIERRA: Evolucidn Polftica del Pueblo Mexicano, Fondo de Culty
ra Econdmica, México, 1940, p. 301.

52 Cfr, J. M, LOZANO: op. cit. p. 232.

53 Cfr. J. SIERRA: ap. c¢it., p. 310,
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. . OPINION DE ALGUNOS AUTORES.

Bielsa considera que es innecesaria 1a inclusién en el texto consitu-
cional del fuero militar, ya que nadie niega la validez de ese fuero en el
régimen militar, y en el cual rige desde hace mucho tiempo el Cédigo de Jus-
ticia Militar. También se dispone que los militares y las personas que les
estdn asimiladas, estardn sometidas a la jurisdiccin militar en los casos
que establezca la ley. También considera que no hay un fundamento juridico,
ya que la justicia militar se justifica por 1a disciplina militar (54).

Al respecto, Mitre dice que el C8digo Militar es lo mismo que 12 Ley
Marcial, ya que la competencia de los tribunales militares aplicada a los de
1itos comunes con exclusifn de las leyes y de los jueces ordinarios no natu-
rales, no es institucidn de los pueblos libres (55).

Creo conveniente, aclarar lo que podrfa entenderse por Ley Marcial: La
Ley Marcial ha sido considerada por algunos como el estado de sitio, no obs-
§ tante su régimen distinto, al menos en el Grden constitucional. Pero ambos
tienen en comin su origen militar. Por definicién la Ley Marcial es Ley de
Guerra, pero se justifica su empleo en situaciones de grave alteracifn de 1a

paz por hechos que afecten la seguridad comin. Consiste el régimen de la

Ley Marcial en 1a sujecidn de las personas que delinquen, o cometen faltas

graves, 3 los tribunales militares. En substancia, es un régimen de intimi-

dacibn, mediante la presifn inmediata, con penas graves, inclusive la de

:' 54 Cfr., RAFAEL BIELSA: Compendio de Derecho Piblico, Constitucional, Adminis
trativa y Fiscal, Depalma, Buenos Aires, 1952, p. 143 y 144,
N 55 Cfr. HIIEE: Citado por RAFAEL BIELSA: Compendio de.... p. 144,




muerte, que en estado normal no tendrfan ese castigo (56).

56 Cfr. R. BIELSA: op. cit. p. 144,
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EL EJERCITO.,




A. EL Ejécito. Concepto.

Los juristas especializados en cuestiones jurfdico-militares han consi-
derado, que el cardcter y naturﬁleza juridica de la Institucidn Armada, se
debe fundamentar en el pacto social de ciudadania, debido a que esta forma
de organizacidn surge al mismo tiempo que el régimen estatal, siendo parte
del Estado, y su integracién se realiza por el cumplimiento del deber que
tienen todos Tos nacionales de defender a su Estado.

La doctrina profesionalista espaiola sostiene: "E1 ejército aparece al
mismo tiempo que el Estado, siendo elemento indispensable para la vida y de-
senvolvimiento de éste, inciuso, consideran que el ejército tiene potestades
de todo érden, ya que desarrolla facultades legislativas, ejecutivas y judi-
ciales, que lo destacan como sociedad perfecta del mismo rango que el Esta-
do" (57).

Podriamos definir al ejército como: "Aquella parte de la colectividad
nacional que cada Estado prepara y equipa para atender a su propia seguridad
o para el logro de sus aspiraciones, y la imposicién de su voluntad en pugna
con la voluntad de otros Estados, en suma, para hacer la guerra® (58).

También, podemos entender por ejército: "Toda 1a fuerza del Estado para
su defensa contra enemigos interjores o exteriores" (59).

E1 ejército, es una asociacidn fuertemente jerarquizada, en la que los

inferigres estdn sometidos a2 una rigurosa obediencia, en la que Jos superio-

67 Cfr, LUIS SANCHEZ AGESTA: Curso de Derecho Constitucional Comparado, Uni-
versidad de Madrid, Madrid, 1974, p. 373 y 381,

58 Cfr. Ibid. p. 381.

59 Cfr. Ibid. p. 381.
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res gozan de ciertos privilegios, hongres y preeminencias. Los militares

son, por naturaleza, nacionalistas, puesto que su oficio es justamente la de

fensa de la Nacidn hasta el sacrificio supremo {60).

Los oficiales durante mucho tiempo fueron reclutados entre las clases
dirigentes; sin embargo, su composicién social ha evolucionado desde 1945,
especialmente en pafses en vias de desarrollo. E1 reclutamiento se hace, ca
da vez mis, entre las capas inferiores de las clases medias; los oficiales
ya no vienen de la burguesia y 1a aritocracia (61).

En el caso especifico de México, sucede igual, y ; través de nuestra
historia encontramos casos de oficiales salidos del pueblo que 1legaron a
ocﬁpar puestos prominentes dentro de la milicia y la vida polftica det pafs,
incluso, el siglo pasado y parte de este siglo, estuvo en su mayoria, el po-
der ejecutivo en manos de Generales del Ejército. Como a continuacifn vere-
mos los militares Presidentes de la Repdblica Mexicana desde su Independen-
cia son:

1824 GRAL. GUADALUPE VICTORIA, cuyo verdadero nombre era José Ramin Adaucto
Ferndndez y Felix, y quien fue el primer Presidente Constitucional de
México. (10 de oct.).

1829 GRAL. VICENTE GUERRERO, siendo Vicepresidente el Gral. Anastasio Busta
mante, {del lo. de abril al 17 de dic. del mismo afio).

1830 GRAL ANASTASIO BUSTAMANTE, caudillo del Plan de Jalapa en contra del

Presidente V. Guerrero, (del lo. ene. al 13 ago. 1832).

60 Cfr. MAURICE DUVERGER: Instituciones Pol{ticas y Derecho Constitucional,
Ariel, Espafa, 1980, p. 365
61 Cfr. Ibid. p. 365.
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1832
1832
1833

1837

1838

1851
1853

1855

1855
1857

26

GRAL. MELCHOR MUZQUIZ, Presidente sustituto, (14 ago. al 23 dic.).
GRAL., MANUEL GOMEZ PEDRAZA, (24 dic. a) 31 mar. {B33).

GRAL. ANTONIQ LOPEZ DE SANTA ANNA, Sugobierno no fu€ continuo, pues
tomaba y abandonaba caprichosamente el poder.

GRAL. ANASTASIO BUSTAMANTE, por segunda ocasion, (lo. abr. a nov. de
1838).

GRAL. ANTOND LOPEZ DE SANTA ANNA. Reaparece y se instala en el poder
hasta el 14 de sept. de 1847, Le sucede por ministerio de ley Don Ma-
nuel de fa Pefia; y por eleccién, el 3 de junio de 1848, Oon José Joa-
quin Herrera.

GRAL. MARIANQ ARISTA,

GRAL. ANTONID LOPES DE SANTA ANNA. Reaparece por Gltima vez, siendo
derrocado por la Revolucitn de Ayutla. el lo. de marzo de 1854.

GRAL. JUAN ALVAREZ, siendo Ministro de dusticia el Lic. Benito Judrez
quien expidi6 la “Ley sobre Administracidén de Justicia y Grgdnica de
los Tribunales de {a Nacién, del Distrito Federal y Territorios”, me-
jor conocida como “"Ley Judrez", y por la que suprimieron los fueros
eclesidsticos y militares.

GRAL. [GNACIO COMONFORT. Presidente sustituto 3 partir del 1] de dic.
GRAL. [GNACIO COMONFORT. A partir del lo. de dic. es Presidente elec-
to, y nombro como Presidente de la Suprema Corte de Justicia al Lic.
Benito Juirez, por 1o que &ste asumi6 interinamente la Presidencia de
la Repiblica al abandonar Comanfort el poder el 11 de enero de 1958,
En este periodo, 17 dfas después de iniciado, principia la “Guerra de
Reforma" o "Guerra de Tres Afos“, porque concluye hasta el 22 da dic.

de 1860. La Guerra de Reforma se inicia a rafz del Plan de Tacubaya



1858
1859

1876

ieao

proclamado por el Gral. Feliz Zuloaga, siendo el prop6sito de los con-
servadores el anular la Constituci6n Liberal.

Ante 1a actitud del Partido Conservador gque nombaria Presidente a Zu-
loaga en enero de 1858, Judrez parte a Guanajuato (18 ene. 1858) y es-
tablece ahi el “Gobierno de Legalidad", es el &4 de mayo de 1858 cuando
Benito Judrez arriba a Veracruz y establece su Gobierno,

Surge la division entre los Conservadores y el 23 de dic. de 1858 el
Gral. Miguel Marfa Ehcegarya desconoci6 en Ayotla a Zuloaga, por el
1lamado Plan de Navidad, proclamando Presidente al Gral. Miguel Mira-
mon, dicho p.an fué secundado por 1a guarnicién de la Cd. de México, y
su jefe, el Gral, Manuel Robles Pezuela, se encargd interinamente del
Gobierno, a lo cual Miramén se mostrd inconforme, por 1o que se resta-
bleci6 a Zuloaga en 1a Presidencia y nombrd sin facultades, Presidente
Interino a Miramén, quien se hizo cargo del Gobierno el 2 de feb. de
1859.

GRAL. FELIX ZULOAGA. )

GRAL. MIGUEL MIRAMON, Nombrado Presidente Interino el 2 de feb. de
1859.

Con la REFORMA se sientan ias bases de una sociedad civil, y, con el
triunfo contra 1a Intervencion francesa y el 2¢. Imperio, Se consolida
ia identidad del gobierno de la Repfiblica Mexicana. £l 2o0. Imperio se
establece el 28 de Mayo de 1864 y continGa hasta el 19 de Junio de
1867.

GRAL. PORFIRIC DIAZ MORI. Asume por primera vez la Presidenclé de la
Rep@iblica el 26 de nov. al triunfo del Plan de Tuxtepec.

GRAL. MANUEL GONZALEZ FLORES. Dura en el poder hasta el 30 de nov. de
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1884

1913

1884, siendo ésta la Gnica interrupcion en 1a Dictadura de Diaz, misme
que se prolongd hasta 1911,

GRAL. PORFIRIO DIAZ. Desde el lo. de dic, permanece en el poder duran
te siete perfodes presidenciales (1884-88; 1888-92; 1892-96;. 1836-1500
1900-04; 1904-10; 1910-16 que no concluyb por renunciar el 25 de mayo
de 1911, al triunfo del movimiento maderista), el 26 de may. de 1911
D. Francisco Lebén de la Barra sustituye interinamente a Diaz.

Al asumir Maderc la Presidencia el & de nov. de 191} se enfrenta a di-
versas sublevaciones, principalmente de los zapatistas que incluso pro
claman el Plan de Ayala contra Madero en 1913 el Gral. Victoriano Huer
ta, encargado de las operaciones militares contra los sublevados termi
nd reduciendo a prision al Presidente Madero y &l Vicepresidente Pino-
Suérez, obligdndolos a firmar Sus renuncias, mismas que el congreso
aceptd y automaticamente quedd de Presidente interino el Secretario de
Relacliones D. Pedro Lascurain, el cual después de tomar posesibn y'nog
brar Secretario de Gobernacitn a V. Huerta, dimite para que asi Huerta
ocupase la presidencia.

GRAL. YICTORIANO HUERTA, queda como Presidente provisional hasts que
se convoca a elecciones el 26 de oct. de 1913 y resulta electo presi-
dente constitucional; sin embargo, dichas elecciones se anularon por
no haber funcionado legalmente la mayoria de las casillas electorales;
mediante el Plan de Guadalupe, en este mismo afo, el Gral. V. Carranza
desconoce el Gobierno de Huerta, las disensiones entre los revoluciona
rios se agravaron y en la convencién de Aguascalientes se elige como
Presidente al Gral. Eulalio Gutiérrez, (1914-1915), declarando asi la

guerra a Carranza.
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1920

1924

1928

1932

1934

£s importante que mencionemos a D. Venustiano Carranza (lo. mayo 1917-
21 mayo 19209, quien asume la Presidencia de la RepOblica de acuerdo
con el Plan de Guadalupe, que aunque no era militar, fue el Jefe del
ejército constitucionalista, es €l quien da las leyes reformistas del
Municipio libre, divorcio, agraria, obrera y c6digo cfvil. Conforme a
dstas convoca a un Congreso constituye para redactar una nueva consti-
tucidn la cual fug expedida el § de feb. de 1917.

Muere el 2] de mayo de 1920 asesinado por fuerzas militares del Gral.
Rodolfo Herrero, en Tlaxcalantongo, Puebla,

GRAL, ALVARD OBREGON. €l lo. de dic. inicia el perfodo presidencial,
que'sigulb al provisional de Adolfo de ia Huerta.

Como consecuencia del Plan de Agua Prieta, desconoci6 al Presidente Ve
nustiano Carranza,

GRAL. PLUTARCO ELTAS CALLES. Del lo. ae dic. al 30 de nov. de 1928.
Se significéd por los logros constructivos de la Revolucion Mexicana,
inicio la construccion de grandes presas, carreteras asfaltadas. Ini-
ci6 la politica hacendaria de la Revoluci6n creando la Comisidbn Nacio-
nal Bancaria como 6rgano de control y vigilancia oficial, funda el Ban
co de México.

GRAL. ALVARO OBREGON. Fue' reelecto para el periodo 1928-1932. pero
fud asesinado el 27 de julio de 1928. EI periodo lo desempefaron inte
rinamente el Lic. Emilio Portes Gil, hasta el 5 de feb, de 1930 y el
Ing. Pascual Ortiz Rubio, quién renunci6 antes de concluirlo.

GRAL, ABELARDO L. RODRIGUEZ. Del 4 de sept. al 30 de nov. de 1934,
fue Presidente Sustituto nombrado por el Congreso de la Unidn.

GRAL, LAZARO CARDENAS DEL RIO. Del lo. de dic. a! 30 de nov. de 1940.
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Este es el primer perfodo de 6 afos. Pone en marcha el primer Plan Se
xenal de Gobierno; elimina la influencia politica de Calles; crea el
Departamento de Asuntos Indigenas; funda el [nstituto de preparacion
del Magisterio de ensefianza secundaria {ahora Escuela Normal Superior)
Establece el Instituto Politécnico Nacional, fuend2 el Banco Nacional
de Comercio Exterior, crea ta Comisién Federal de Electricidad. Decre
ta la Expropiacion Petrolera (18 de marzo de 1938 pasando las instala-
ciones a ser propiedad de la Nacidn). Expide el Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio del Estado para garantizar su proteccitn
social (ahora apartado B del art. 123 constitucional), etc.

1940 GRAL. MANUEL AVILA CAMACHO. Hasta la fecha es el Gltimo militar que
ha ocupado la Presidencia de la Repiblica {62).

La presién del ejército siempre ha existido, y ademds resulta necesa-
ria. No es diferente a otro tipo de presiones, ya gque se ejerce por medios
andlogos; es decir, utilizando la influencia, el prestigio, 1a necesidad del
gobierno de no tener desconteta 3 una parte importante de sus propios funcio-

narios, etec.

Presiones de esta clase son conformes a la legitimidad del sistema, tan
to en las damocracias como en las monarquias, 0 en cualquier otro régimen {63).

Por lo anterior, 1os ejércitos aparecen como un elemento decisivo de pé
der,con el cual es preciso contar par gobernar. Lla mayoria de los textos
constitucionales reiteran que 1a Fuerza Armada tiene un caricter obediente y
no deliberante, y sus funciones principales son la defensa del territorio na
cional, el respaldo a la Constitucion y a las leyes, y al mantenimiente del
brden interno. Pero lo cierto es, que la historia ha sido prodiga en pronun

ciamientos, intervenciones militares y golpes de Estado (64),

62 BERTHA DEL CARMEN MACIAS C.: Cronologia fundamental de la Historia de Mé-
xico, Magisterio del S.N.TV.E. T WEXiC0,197Z, p. 69 & 143.

63 Cfr. M. DUVERGER: op. cit. p. 380.

64 Cfr. Ibid. p. 38L.
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La Ley Qrgdnica de] £jército y Fuerza Adres Mexjcanos define en su
articulo primero que tanto el ejército como la fuerza aérea, son institucio-
nes armadas permanentes, que tienen las misiones generales siguientes:
|.~ Defender la integridad, independencia y soberanfa de 1a Nacién;
2.~ Garantizar la seguridad interior;

3.- Auxiliar @ la poblacién civil en caso de necesidades pablicas;

4.- Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del
pais,y;

5.~ En caso de desastre prestar ayuds Bars el mantenimiento del 6rden, auxi
tio de las personas y sus bienes y la reconstruccibén de las zonas afec-

tadas (65).

Estas misiones podrén realizarse por el Ejército y la Fuerza Aérea, por
s{ o en forma conjunta con la Armada o con otras dependencias de los gobier-
nos federal, Estatales o Municipales, todo, conforme, Io ordene o apruebe el
Prasidente de la Replblica en ejercicio de sus facultades constitucionales
{66).

El Ejército y Fuerza Aérea mexicanos estén integrados por:
~ Los mexicanas que prestan sus servicios en 1as instituciones armadas de

tierra y aire, sujetos a 1as leyes y reglamentos militares;
- Los recursos gue la Nacién pone a su disposicifng y
- Edificios e instalaciones (67).

Los miembros del ejército y fuera aérea, por norma constitucional per-

65 Cfr. Art. lo. de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Maxicanos;
Legisiacitn Militar Tomo V, 9a. £d., £d.->en-Lmaden, Méxica, 1986. P, l.

66 Cfr. Art. 20. Ibid. p. 2.

67 Cfr. Art. do. Ibid, p. 2.
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tenecen al servicio militar voluntario o al servicio militar nacional (68).

Los mexicanos que voluntariamente presten sus servicios en las institu-

ciones armadas de tierra y aire, firmarin un contrato manifestando su confor

midad para permanecer en dicha institucisn por tiempo determinado (69).

Tanto el ejército como 1a fuerza aérea, cuentan para e} sosten de sus

tropas y el cumplimiento de sus misiones, con los recursos que les asigna el

Presupuesto de Egresos de la Federacidn (70).

E] ejército y la fuerza aérea conforman uma organizacidn gue realiza

sus operaciones mediante una estructura jerdrquica que comprende los siguien

tes niveles de mando:
~ Mando Supremo;

- Alto Mando;

- Organos del Alto Mando y de la Administracién;

- Tropas del Ejército;

- Tropas de 1a Fuerza Aérea;

- Establecimientos de Educacifn Militar;

Cuerpos Especiales;

y

- Cuerpos de Defensa Rurales (71).

68 Cfr. Art. 50. Ibid.
69 Cfr. Art, 6o. Ibid.
70 Cfr. Art. Bo. Ibid.
71 Cfr, Art. 10. Ibid.

p.
p.

p.
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B, Organizacifn del Ejército.

a) MANDO SUPREMO.
€1 mando supremo del ejército y la fuerza derea, siempre corresponderd
al Presidente de la Repiblica, pero 1o ejercerd a través del Secretario de
la Defensa Nacional, o por la autoridad militar que €1 desiane. En el caso
de operaciones en que participen mds de una fuerza armada, o de salida de
tropas fuera del territorio nacional, el Presidente dehla Repiblica ejercerd
el Mando Supremc por conducte de las autoridades militares que sefdale (72).
E1 Presidente de la Repiblica dispondrd del ejército y la fuerza derea,
asi como de la marina de guerra, de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 89,
Fracc. VI, para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacidn
(73).
Tambi&n, serd el Presidente de 1a Repiblica quien determine la divisi6n
militar del territorio nacional, asi como la distribucifn de las fuerzas (74)
Concierne al Presidente de 1a Repdblica nombrar:
- Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor de la Secretarfa de la De-
fensa Nacionalj
- Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, y Jefe del Estado Mayor
Presidencial; ‘
- Comandante de la fuerza aerea y Jefe del fstado Mayor Aereo;

- Inspector General del Ejército y Fuerza Aerea;

72 Cfr. Art, 11 de 1a LOEFAM; p.
73 Cfr. Art. 13 Ibid, p. 5; Art, 89 de CPEUM; p. 68.
74 Cfr, Art. 14 de'la LOEFAM; p, 7.



- Comandantes de los diversos mandes territoriales;

- Directores Generales y Jefes de Departamentos Administrativos de la
Secretarfa de 1a Defensa Nacional; Procurador General de Justicia Mi-
litar, y Presidente y Magistrados del Supremo Tribumal Militar;

- Comandantes de las Grandes Unidades y de 105 Cuerpos de Tropa; y

- Los demds funcionaries que determine (75).

E1 Presidente de 1a Repiblica dispondrad de un Estado Mayor Presidencial
que es un 6rgano técnico-militar que 1o auxilia en la obtencién de informa-
cifn general; planifica sus actividades personales, propias del cargo, as{
como las prevenciones para su seguridad. Participa en la ejecucidn de las
actividades procedentes, asi como en las de los servidores conexos, verifi-
cando su cumplimiento.

Se organiza y funciona de acuerdo a un reglamento (76).

b) ALTQ MANDO,

E1 Alto Mando del ejército y fuerza aérea corresponde al Secretario
de la Defensa Nacional; en sus faltas temporales, al Subsecretario, y los de
éste al Oficial Mayor (77).

E1 Secretario de 1a Defensa Nacional es Responsable de organizar, equi-
par, adiestrar y administrar las fuerzas de tierra y aire, y de acuerdo a
las instrucciones que reciba del Presidente de la Repiblica (78).

E1 Subsecretario y &1 Oficial Mayor auxiliardn al Secretario para el

ejercicio de sus funciones (79).

75 Cfr. Art, 14 Ibid. p.
76 Cfr. Art. 15 Ibid. p.
77 Cfr. Art, 16 Ibid. p.
78 Cfr. Art. 17 1bid. p.
79 Cfr. Art, 19 Ibid. p.

W oW~
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Para el cumplimiento de Jas funciones det Alto Mando, la Secretaria de
la 6efensa Nacional se constituye en Cuartel General Superior del Ejército y
Fuerza Aerea (80),

E1 Alto Mando para e? cumplimiento de sus funciones contard con:
1.~ Estado Mayor de la Defensa Nacional;

2.- Inspeccifn y Contralorfa Genera} del Ejército y Fuerza Aerea;
3.~ Organos de! ruero de Guerra; )
4.- Direcciones Generales de 1a Secretarfa de )a Defensa Nacional (81).

Los anteriores son los 1lamados drganos del Alto Mando vy de 1a Adminis-
tracién, y posteriormente hablaremos de ellos.

c) MANDO JERARQUICO.

Este se ejerce por dos tipos de militares: los mi)itares de Arma, que
son Tos que técnicamente se educan para el mando, adiestramiento y conduc-
cifn de las unidades combatientes, su carrera es profesfonal y permanente; y
por los Militares de Servicio, que son 1os que técnicamente se educan para
el mando, adiestramiento y conduccidn de las unidades de los servicios, y pa
ra e] desempefio exciusivo de las actividades técnicas y profesionales, que
corresponda realizar al servicio al que pertenezcan, su carrera es profesio-
nal y permanente (82).

d) ORGANOS DEL ALTO MANDO Y DE LA ADMINISTRACION.

De acuerde al Art. 21 de la LOEFAM dichos drganos son 1os siguientes:

1.- Estado Mayor de la Defensa Nacional.

80 Cfr. Art, 20, Ibid, p. 9,
81 Cfr. Art. 21. 1lbid. p. 10,
82 Cfr. 1Ibid. p. 10.



Es e) drganc técnicc operativo, colaborador inmediato del Alto Mando a
quien auxilia en la planeacidn y coordinacién de los asuntos relacionados
con 1a defensa nacioral y con la organizacidn, adiestramiento, operacidn y
desarrollo de las fuerzas armaéas de tierra y aire, y transforma.las decisio
nes en directivas, instrucciones y érdenes verificando su cumplimiento (83).
2.- Inspeccifn y Contralor{a General del Ejército y Fuerza Aerea.-

Se integra con personal del ejército y fuerza aerea, y estard encargado
de 1a supervisién del personal, material, animales e instalaciones en sus as
pectos técnicos y administratives,.asi como adiestramiento de individuos y
unidades {(84). ‘

3.- Organos del Fuero de Guerra.-

E1 Fuero de Guerra es competente para conogcer de los delitos y las fal-
tas contra la discipiina militar de acuerdo con lo que establece e} Art. 13
de 1a Constitucidn (85).

Los drganos del Fuero de Guerra conocerdn de los delitos en los t&rmi-
nos que establece el Cddige de Justicia Militar (86).

Los grganos del Fuero de Guerra son:

~ Supremo Tribunal Militar;

- Procuraduria de Justicia Militar;

Cuerpo de Defensores de Oficio:

Juzgados Militares; y

Consejos de Guerra (87).

83 Cfr. Art. 22. Ibid. p. 10.
84 Cfr. Art. 24. ibid. p. 11.
85 Cfr. Art. 26. Ibid. p. i2.
86 Cfr. Art. 27. Ibid. p. 12.
87 Cfr. Art. 28. Ibid. p. 12.
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La organizacién y funcionamiento de dichos Grganos quedan establecidos
en el Cidigo de Justicia Militar (88).

Los cargos que desempefia el personal de 1as dependencias del Supremo
Tribunal Militar, son incompatibles con cualquier otro en el ejército y fuer
za aerea, en la Secretaria de Ja Defensa Nacional, y en dependencias de los
Gobiernos Federa, Estatales y Municipales (89),

Los Consejos de Honor y los Superiores Jerdrquicos y de Cargo, conocen
de 1as faltas en contra de la disciplina militar en los.términos que esta-
blezcan las leyes y reglamentos-{90).
4,~ Direcciones Generales de la Secretaria de la Defensa Nacional.-

Las Direcciones generales de las armas, de los servicios y de otras fun
cionas administrativas de 1a Secretaria de la Defensa Nacional, tendrdn a su
cargo las actividades relacionadas con el asesoramiento al Afto Mando y la
direccin, manejo y verificacidn de todos Tos asuntos militares no incluidos
en los de cardcter tfctico o estratégico, gque tiendan a la satisfaccidn de
1a moral militar y de las necesidades sociales y materiales del ejército y
fuerza aerea; de acuerdo con el Reqlamento Interior de la Secretaria de la
Befensa Nacional (91},

e} MANDOS SUPERIORES.

Seglin su funcidn se dividen en Operativos y de Servicio (92).

Los Mandos superiores operativos recaerdn en:

- E1 Comandante de la Fuerza Aerea;

88 Cfr. Art. 29, lbid. p. 13.
89 Cfr. Art, 30. Ibid, p. 13.
90 Cfr. Art. 31. Ibid. p. 13.
91 Cfr. Art. 32. Ibid, p. 14,
92 Cfr. Art. 33. Ibid. p. 14.



- Comandantes de regiones militares;
- Comandantes de zonas militares;
- Comandantes de las grandes unidades terrestres ¢ aereas;

- Comandantes de unidades conjuntas o combinadas; y

Comandantes de las unidades circunstanciales que el Alto Mando deter-
mine implementar (93).

El Secretario de la Oefensa Nacional ejercerd el mando de las fuerzas a
través de) comandante de la Fuerza Aerea, de los Comandantes de Yas regiones
militares, de las zonas militares, y de los Comandantes de unidades, sin per
juicio de ejercerlc directamente, cuando asY sea requerido por los motivos
del servicio (94).

Las regiones militares se integran con una o mis zonas militares, aten-
diendo a necesidades estratégicas y estardn al mando de un Comandante, con
el grado de General de Divisién o de Brigada, procedente de Arma (95).

Las zonas militares se establecen, atendiendo en principio a l1a divi-
sién politica del pais, y hasta donde es posible, en Sreas geogréficas defi-
nidas que faciliten la conduccidn de operaciones militares, la delimitacidn
de responsabilidades y a la vez uma eficaz administracién (96).

Las zonas mititares se integrardn con organismos del ejército y fuerza
aerea que se encuentren dentro de su jurisdiccién. Se dividen en Sectores y
Subsectores Militares, en los que radican unidades del ejército, pudiendo en

contrarse Comandancias de Guarnicidn y Bases Aereas, que en todo caso esta-

93 Cfr. Art. 34. Ibid. p. 15.
94 Cfr, Art, 35, Ibid. p. 15
95 Cfr. Art. 36. Ibid, p. 16.
96 Cfr, Art. 37, Ibid. p. 16.



rﬁn subordinadas al Comandante de la zona militar correspondiente. Es facul
tad de los comandantes de las zonas asignar el mando de los Sectores y Sub-
sectores Militares entre los Comandantes de Unidades del ejército de su ju-
risdiccifn, que estimen pertinentes (97).

Cuando sea necesario reunir conjuntos de diversas armas o servicios, el
mando de éstos estar§ a cargo de un Comandante con el grado de General, pro-
cedente de alguna de las armas del ej&rcito {98).

Cuando sea necesario reunir a dos o mis unidades administrativas para
cumplir una misién, &stas deberdn sujetarse a un sélo mando, el que estarf a
cargo de un General del ejército procedente de aram (99).

En el caso de que se requiera reunir unidades de armas y servicios, con
Ja finalidad de auxiliar a la poblacifn civil, realizar actividades civicas
¥ obras sociales, o en casos de emergencia y desastres, las tropas asignadas
a cada misi6n, estarin al mando de un militar de ia clase de Arma (100).

E1 Comandante de 1a Fuerza Aerea y 10s Comandantes de Regiones Milita-
res, Zonas Militares y grandes Unidades, dispondrén de un Cuartel General,
seqln sus planillas, conforme a su nivel jerdrquico; 1os estados mayores que
formen parte de estos cuarteles generales estarfn subordinados técnicamente
a los Estados Mayores de 1a Defensa Nacional y Aereo, seglin corresponda
(101). )

Los Mandos Superfores de los Servicios recaen en los Comandantes de los

agrupamientos logfsticos y administrativos, y serfn ejercidos por Generales

97 Cfr. Art. 38. Ibid. p. 16.
98 Cfr. Art. 40, Ibid. p. 18.
39 Cfr, Art. 41. Ibid. p. 1a.
100 Cfr. Art. 42. Ibid. p. 19.
101 Cfr. Art. 43. Ibid. p. 19.
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procedentes de Arma o Servicio. A través de los Mandos Superiores de los
Servicios, el Secretario de la Defensa Nacional ordenard las acciones logfs-
ticas para satisfacer las necesidades que reclaman 1a operacidn del ejérecito

y fuerza aerea (102).

102 Cfr. Art. 44, Ibid. p. 20.
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C. Composicidn del Ejército Mexicano.

a) EJERCITO DE TIERRA.

El ejército se compone de unidades organizadas, y adiestradas para las
operaciones militares terrestres, y estd constitufdo por Armas y Servicios
(103).

Las Armas son los componentes del ejército cuya misidn principal es el
combate, con una forma particular impuesta por el tipo de armamento de que
estén dotadas, y modo de desplazamiento, E£stén constitﬁidas de Ta siguiente
manera:

- Infanteria;

- Caballeria;

- Artilleria;

- Blindada; e

- Ingenieros (104)

tas Armas del ejército estdn organizadas en unidades pequefas y grandes
Las pequefas unidades se constituyen con mande y Grganos de mando, elementos
o unidades de una sola Arma o Servicio; y de los servicigs necesarios. Las
pequefias unidades son: Escuadras, pelotones, secciones, compafifas, escuadro-
nes o baterias, batallones y regimientos.

Las grandes unidades se constituyen coen mando, Organos de mando, unida-

des de dos o mids Armas, y de Jos Servicios que se requieran., Las grandes

103 Cfr. Art. 54. Ibid. p. 23.
108 Cfr. Art. 56. Ibid. p. 24.



unidades son: Brigadas, divisiones y cuerpos de ejército {105).

El mando de las unidades de las Armas se ejerce por militares de Arma.
A los militares de Servicio les corresponde el mando de las unidades que for
man parte de los Servicios del ejército y de la fuerza adread, y quedardn su-
: bordinados al mandc directo del comandante de la unidad o dependencia a la
que estén asignados (106).

Las instalaciones del ejército comprenden edificos y campos militares,
destinados a alojamiento de unidades y al establecimiento de dependencias,
oficinas, almacenes, parques, talleres de mantenimiento; criadero de ganade
y poligonos de tiro, asi como los destinados al adiestramiento, experimenta-
cidn, pruebas y zonas residenciales (107).

b} FUERZA AEREA.

Se compone de ynidades organizadas, equipadas y adiestradas para las
operaciones militares aéreas, y esta constituida por:

- Comandancia de la Fuerza Aérea;

- Estado Mayor Aéreo;

- Unidades de Vuelo;

- Tropas Terrestres de la Fuerza Aérea; y

- Servicios (108},

El Mando de 1a Fuerza Aérea recae en un General Piloto Aviador, al que
se denomina Comandante de la Fuerza Aérea Mexicana, quien serd responsable

de la direccidn y administracidn de 1a misma, asi como del empelo de sus umi

105 Cfr, Art. 57. 1bid. p. 24,
106 Cfr, Art. 57 Ibid, p. 24.
107 Cfr, Art, 58 Ibid, p, 25,
108 Cfr, Art. 52 Ibid. p, 25.
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dades conforme las directivas, instrucciones, Grdenes y demds disposiciones
del Secretario de 1a Defensa Nacional {109),

También cuenta con el Estado Mayor Aéreo que estd formado por pilitos
aviadores diplomados de Estado Mayor Aéreo, asi como de personal de Armas y
Servicios. Su funcidn es colaborar y auxiliar al Comandante de l1a Fuerza
Aérea como dérgano técnico (110).

c) SERVICIOS.

Los servicios son componentes del ejército y fuerza aérea que tienen co
mo misidon principal satisfacer las necesidades de vida y las operaciones de
estas fuerzas armadas por medio del apoyo administrativo y logfistico, forman
do unidades organizadas, equipadas y adiestradas para el desarrollo de estas
actividades. Los Servicios estdn constitufdos por drganos de direccibn y de
ejecucion (111).

Los Servicios del ejército y la fuerza aérea son:

1.- Ingenieros;

I1.- Cartograficos;

I1t,- Transmisiones;

IV.- Material;

V.- Transportes;

VI.- Administracién e Intendencia;
VII.- Sanidad;

YIII.- Justicia;

109 Cfr. Art. 60. Ibid. p. 25.
110 Cfr. Art. 61, y 62. Ibid. p. 26,
N1 Cfr. Art. 67. Ibid. p. 28.
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IX.~ Veterinarfa y remonta;

X, - Meteoroldgico;

X1.- Control de vuelos; y
X11.- Del material aéreo (1!2).

di CUERPOS ESPECIALES.

Los Cuerpos Especiales del ejército y la fuerza afrea estdn constitui -
dos por Yos organismos que tienen asignadas misiones, para cuyo cumplimiento
sus componentes necesitan poseer conocimientos y preparacidn especificos pa-
ra el manejo de los medios materiales de que estén dotados, ¥y para 1a aplica
cién de la técnica o tdctica que corresponda (113}, ’

Los Cuerpos Especiales son:

1,- Cuerpo de Guardias Presidenciales;

2.- Cuerpo de Aerotropas;

3.- Cuerpo de Policfa Militar; y

4. - Cuerpo de Misica Militar.

E1 Presidente de la Repiblica creard otros Cuerpos Especiales cuando
sea necesario (114},

1.- Cuerpo de Guardias Presidenciales.

Su misi6n es garantizar la seguridad del Presidente de 1a Repdblica, de
su residencia y demds instalaciones conexas, as{ como rendirle los honores
correspondientes, aislada o conjuntamente, con otras unidades (115).

E1 Cuerpo de Guardias Presidenciales estarf constituido por Mando, drga

112 Cfr. Art, 68. [bid..p. 6B,
113 Cfr. Art. 102. Ibid. p. 51.
114 Cfr. Art. 103. Ibid. p. 52.
115 Cfr. Art. 104. Ibid. p. 52.



nos de Mando y el nimero de unidades de las Armas y Servicios que sean nece-
sarios, cuyos ejectivos serdn fijados por el Presidente de la Rep. En el as
pecto administrativo sus unidades dependerin de la Secretaria de la Defensa,
y en cuanto al desempefio de sus servicios, del Presidente de 1a Repiblica
pér conducto del Estado Mayor Presidencial (116).

2.- Cuerpo de Aerotropas.

Este es parte de 1a fuerza aérea y estd formado por unidades organiza-
das, equipadas y adiestradas para realizar las operaciqnes caracterfsticas,
y en caso de emergencia, para ser empleado en la bisqueda y rescate de perso
nal y material (117).

E1 Comandante del Cuerpo de AerqtrOpas ser§ un General procedente de Ar
ma cuya especialidad sea paracaidista (118),

3.« Cuerpo de Policta Militar.

Su fin, es coadyuvar a la conservacidn del Srden y a la vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y demis disposiciones militares de
cardcter disciplinario, dentro de las unidades, dependencias, instalaciones
y dreas de terreno pertenecientes al ejército y 1a fuerza afrea, 0 sujetas
al mando militar del comandante. Realizard las siguientes funciones.

I, Custodiar y proteger los cuarteles generales, instalaciones y otras de-
pendencias del ejército y fuerza afrea;
I1. Organizar 1a circulacién, dirigir el trénsito de vehfculos y personas,

y controlar a los rezagados;

116 Cfr. Art. 105. [bid. p. 53.
117 Cfr. Art, 106, Ibid, p. 53.
118 Cfr. Art. 108. Ibid. p. .54
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iv.

-
.

vi.

Custodiar, evacuar y controlar a 1os prisionercs de guerr"l.

Custodiar 1as prisiones, rectusorios y centros de rehabilitacibn milita

res, y & los procesados y sentenciados;

Cooperar con los &rganos especiales en la averiguacidn y prevencifn del

espionaje, sabotaje y demés actividades subersivas;

vigilar el cumplimiento de las medidas para garantizar 1a seguridad ff-

sica de las personas, informacifn e instalaciomes; y

Cuando recibs Srdenes de Jas autoridades militares competentes:

~ Proteger a las personas y a la propiedad pdblica, y prevenir el pilia
Je y el saquec en los casos de smergencia; y

~ Auxiliar & la Polfcfa Judicial M{litsr (119).

&) CUERPC DE DEFENSAS RURALES.

Los Cuerpos de Defensas Rurales tienen como misidn cooperar con las tro

pas en las actividades que &stas realizan, cusndo sean requeridos para ello

por el mando mititar, Estos cuerpos se forman con personal voluntaric de

ejidatarios mandados por militares orofesionales (120).

Estarfn permanentemente organizados en unidades armadas, equipadas y

adiestradas {121},

E1 personal de ejidatarios que integran estos cuerpos, queds sujeto al

fuers de guerra, cuando Se encuentre desempefiando actos del servicio que le

sean

encomendados (122).

también, tendrin derecho a las retribuciones, prestaciones y estfmulos,

118 Cfr. Art. 109, bid. p. 54.
120 Cfr. Art. 117, Ibld, p. 58.
121 Cfr. Art. 116 Ibid. p. 57.
122 Cfr. Art. 120. Ibid. p. 59.
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conforme a las previsiones presupuestales. Los gue se inuttlicen en actos
del servicio o a consecuencia de ellos, y los familiares de los que mueran
en las mismas circunstancias, tendrin derecho a las prestaciones que marca
T1a Ley de Retiros y Pensiones Militares, considerando a los causantes como
soldados miembros del activo (123).

123 Cfr. Art. 121, Ibid. p. 59.
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1L,
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D. Personal del Ejército v Fuerza Aérea.

EY personal del Ejército y la Fuerza Aérea se compone de:
1. Generales; '
Il. Jefes;
I1. Oficiales; y
Iv. Tropa.

Los grados estin comprendidos en escala jerSrquica y en Grden decrecien

GENERALES:

V. General de Divisifn en el Ejército y Fuerza Afres.

2. General de Brigada, en el Ejército, y Genera! de Ala en la Fuerza
Aérea; y '

3. General Brigadier, en el Ejército, y General de Grupo en la F.A.

JEFES:

1. Coronel;

2. Teniente Coronel; y

3. Mayor.

OFTCIALES:

1. Capitén Primero;

" 2. Capitén Seguﬁdo;

v.

3. Tenjente; y

4. Subteniente,

TROPA, en el Ejército y Fuerza Afrea:
1. Clases:

- Sargento Primero;
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- Sargento Sequndo; y
- Cabo.
2. Soldados (124},
Las jerarquias del] Ejército y Fuerza Aérez son equivalentes con la in-

fanteria de Marina de la Armada de México, como véremos:

124 Cfr. Art. 129, Ibid. p. 63.
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EJERCITO
General de Divisidn.

General de Brigada.

Genral Brigadier.
11, JEFES,

Coronel,
Teniente Coronel,
Mayor.

11T, OFICIALES.

Capitdn Primero.
Capitén Segundo.
Teniente,
Subteniente,

1¥. TROPA,
Sargento Primera

Ssrgento Segundo.

Cabo,

Soldado.

FUERZA AEREA-

General ge Divistén,
General de Ala,
General de Grupo,

Coronel,
Teniente Coronel,
Mayor.

Capitén Primero
Capitin Segundo.
Teniente,
Subteniente.

Sargento Primero

Sargento Segunda,

Cabo.

Soldado,

ARMADA
Almirante,

Yicealmirante,
Contraalmirante,

Capitin de Navfo.
Capitén de Fragata.
Capitin de Corbeta.

Teniente de Navio.
Teniente de Fragats,
Teniente de Corbeta.
Guardiamarina,

Primer Contramaestre,
Primer Condestable,

Primer Maestre.
Segundo Contrameestre,
Segundo Condestable.
Segundo Maestre,
Tercer Contramasestre,
Tercer Condestable.
Tercer Mgestre.

Cabo (en sus especialidades)

Marinero,



Los militares en el Ejército y Fuerza Aérea, serdn de las siguientes
clases:

1.- De Arma;

2.- De Servicio ¥

3.- Auxiliares,
1.~ Son militares de arma, los que técnicamente se educan para el mando,
adiestramiento y conduccidn de las unidades combatientes, su carrera es prﬁ-
fesional y permanente. En la Fuerza Aérea, los pilotos aviadores pertenecen
a esta clase (125).
2.- Son militares de servicio, los que técnicamente se educan para el mando
adiestramiento y conduccidn de las unidades, de los servicios y para el de-
sempefio exclusivo de las actividades técnicas y profesionales, gque correspon
dan al servicio al que pertenecen; su carrera es profesional y permanente
(126). .
3.~ Son militares auxiliares, los que desempefian actividades técnicas y pro
fasionales exclusivamente en los servicios del ejército y la fuerza aérea.
Mientras pertenezcan a esta clase, su permanencia en las fuerzas armadas se-
rd fijada en el contrato respective (127).

De acuerdo con su situacidn en el ejército y 1a fuerza aérea, los mili-
tares se consideran en: Activo, Reserva y Retiro (128).
1.- ACTIVO.

E1 Activo estard constitufdo por el personal militar que se encuentre:

125 Cfr. Art. 134. Ibid. p. 67.
126 Cfr. Art. 135, Ibid. p. 67.
127 Cfr. Art. 136. Ibid. p. 68.
128 Cfr. Art. 137. Ibid. p. €8,
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1. Encuadrado, agregado o comisionado en las unidades, dependencias e
instalaciones militares;
II. A disposicidn de la Secretarfa de la Defensa Nacional;
I11. Gozando de licencia;
IV, Hospitalizado;
V. Sujeto a proceso; y
VI. Compurgando una sentencia (129).
2.~ RECLUTAMIENTO.
El reclutamiento de personal de tropoa del Ejército y la Fuerza Afrea,
se realizard:
1. Por conscripcifn, de acuerdo con lo establecido en la Ley del Ser-
vicio Militar Naciona, y
II. Por enganche yoluntario, seleccionando a los individuos que 1o so-
liciten, bajo las condiciones estipuladas en los contratos de en-
ganche correspondientes, y que tendrfn una duracién de 3 afos
(130).
3.~ RESERVAS.
£stas se dividen en primera y segunda reserva. La primera se integra:
1. Por generales, jefes, oficiales y sargentos profesionales, que aun
que se separen del activo y se encuentren en retiro, se encuentran
ffsicamente aptos para el servicio de Tas armas;

1. Los cabos y soldados del servicio voluntario que al cumpiir su

129 Cfr, Art, 138. I[bid. p. 69.
130 Cfr, Art, 149, Ibid. p. 73.
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tiempo de enganche en el activo, permanecerd en esta reserva hasta los 36

afios de edad;

111. Las clases y oficiales procedentes del Servicio Militar Nacional,

v

VI.

quienes permanecerdn en esta reserva hasta los 33 y 36 afios de
edad, respectivamente;

Los soldados de conscripicién que hayan cumplido con el S.M.N.,
permanecerdn hasta los 30 afios de edad;

Todos los demds mexicanos que cumplan 19 afos, y que permanecerin
hasta los 30 afios de edad; y

Los mexicanos mayores de 19 afios, sin limitacion de edad mixima,
que desempefien actividades de posible utilidad para el ejército y
fuerza aérea. Estos reservistas deberdn estar previamente argani-

zados en unidades que permitan su efictente utilizacidn (131).

La segunda reserva se integra con persondi gue haya cumplido su tiempo

en la primera reserva, y que se encuentre ff{sicamente apto para el servicio

de ltas armas, debiendo permanecer en esta:

1. E1 personal de oficiales y 1os sargentos profesionales hasta los

50 afios de edad, y las clases procedentes del S.M.N., hasta los 45
afios de edad. Los soldados de comscripcidn y los demas mexicanos

hasta los 40 afos de edad (132).

Al pasar a las reservas, el personal procedente del activo conservard

‘su jerarquia (133),

131 Cfr, Art. 179, Ibid, p. 94,
132 Cfr. Art. 181. Ibid. p. 95.
133 Cfr. Art. 182, Ibid. p. 95.
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Las reservas sélo podrén se movilizadas, parcial o totaimente, por e}
Presidente de 1a Repiiblica como sique:
1. La primera reserva en los casos de:
A. Guerra internacional;
B. Alteracifn del Grden y de ia paz interiores; y
C. Practica de grandes maniobras.

I1. La sequnda reserva en los casos de:

A. Guerra intermracional;

8. Grave alteracidn de) frden y de la paz interiores; y

C. Practica de pequefas manfobras {134).

En Tos casos de movilizaci6n, los reseryistas serdn considerados como
pertenecientes al activo del ejército y fuerza aérea (135).

La secretarfa de 1a Defensa Nacional deberd mantener un registro perma-
nente del personal que constituye cada una de las reservas (136).

4.- BETIRO.

La situacién de retiro es aquélla en que son colocados los militares,
con la suma de derechos y obligacicnes que fije )a Ley de Retiros y Pensio-
nes Militares {137}).

La Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea (LOEFAM), define a? ejérci-~
to como una institucidn permanente para defender la integridad, independen-
cia y soberanfa de 1a Nacifn, asi como garant%zar Ya sequridad interior y

contribuir en las obras sociales que tiendan al progreso del pafs (138).

134 Cfr. Art. 182, 1bid, p. 97.
135.Cfr. Art. 184. Ibid. p..97.
136 Cfr. Art, 188, Ibid. p. 99.
137 Cfr. Art. 189, 1bid. p. 99.
138 Cfr. Art. lo. Ibid. p. 1.



E. La Guardia Nacional.

La Constitucidn establece la existencia de la Guardia Nacional, pero no
la define. En el Art. 31 fracc. 11l se dice lo siguiente: Alistarse y ser-
vir en la Guardia Nacionmal, conforme a la Ley orgdnica respectiva, para ase-
gurar y defender la independecia, el territorio, el honor, los derechos e in
tereses de la patria, ast como la tranqyi1idad y el érden interior (138).

Realmente no existe en la LegislaciSn mexicana una definicidn de 1o que
es la Guardia Nacjonmal, incluso entre diferentes aytores, hay contradiccifn.
Duverger nos dice que podemos entender como Guardia Nacional a todos los ciu
dadanos aptos para el ejercicio de las armas, cuando la gravedad de la situa
cién 1o requiera, es decir, que se integrard y movilizard eventualmente, co-
mo si fuera parte del ejército, pero que en realidad no lo es, ya que no tie
ne la permanencia que caracteriza al ejército. Por tanto la Guardia Nacio-
nal surge como tal, solamente en un estado de necesidad (140).

S81o0 el Presidente de Ta Repiblica puede disponer de la Guardia Nacio-
nal de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 89 fracc. VII., y con la autoriza-

cibn del Senado en base al Art. 76 fracc. IV.(141).

139 Cfr. Art. 31 de 1a CPEUM; p. 35.
140 Cfr. M. DUVERGER: op. cit. p. 376.
141 Cfr. Arts.']ﬁ y 89 de 1a CPEWM; p. 61 y 68,
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F. La Armada.

La Armada de M&xico o Secretarfa de Marina, al igual que el ajército, °
tiene en el mando supremo &l Presidente de 1a Repiblica.

Las funciones de la Secretar{a de Marina son: La organizacién, la admi-
nistracién y la preparacifn de la Armada Nacional y de sus reservas; el desa
rrollo de los plares y Grdenes que sean formuladas para la defensa del pafs
o de sus instituciones, en cuanto con ella se relacione; el efercicio de la
soberanfa nacional en aguas territoriales y la vigilancia de las costas y la
atencién a todos los beneficios y obligaciones que a su personal fijan las
Jeyes y reglamentos comunes para el Ejército y Armada Naciomales (142).

También, en el afto de 1934 se di§ un acuerdo que establecfta:

Los miembros de la Armada Nacional o de sus reservas,
el Departamento de la Marina Nacional {a2hora secreta-
rfa de marina}, tendrd facultades y atribuciones que
a Ta Secretarfa de la Oefensa Nacional le sefalan los
arts. 22, 36, 62, 81, 85, 129, 141, 179, 239, 408,
434, 447, 448, 449, 212, 713, 715, 851, BS3, 855, 856,
869, 862, 869, 871, 882 y 887 de]l {4digo de Justicia
Militar (143},

En ese mismo afio, se di6 otro acuerde en este sentido:

e acuerdo con 1o que establece el art, 13 del C.J.M.
incumbe a 1a Secretaria de la Defensa Nacional la de
signacidn de los cinco miembres propietarios y de los
tres miembros suplentes de los Consejos de Guerra Or-
dinarios Permanentes, y que si bien es cierto que es-
ta facultad subsiste por 1o dispuesto en la fracc. XV
del art, 50. de la Ley de Secretarfas { Departamentos
de Estado, también es verdad que esta ley ha introdu-

142 Cfr, Cidigo de Justiciz Miligar; S.0.N. México, 1985, p. 328,
143 Ibid. p. 330. .



cido radical innovacifn en la estructura administrati-
va del Ejecutivo Federal, creando el Departamento de
1a Marina Nacional sustrayendo asi de 1a Secretarfa de
la Defensa Nacionmal, cuanto se relaciona con la Armada
Nacional y con sus reservas, 10 que obliga a modificar
la composicién de los mencionados Consejos de Guerra
Ordinarfos en forma que Se integren con elementos de
ambas dependencias (144).

Lo anterior derivd en que por lo menos uno de los cinco vocales propie-

tarios, y uno de los tres vocales suplentes de cada Consejo de Guerra Ordina

rio, serdn miembros de la Armada Nacional. La Secretaria de Marina propor- .

cionard oportunamente a la Secretaria de ta Defensa Nacional, el personal de
Comodoros o Capitanes de Navio que’ sean indispensables para hacer las desig-
naciones correspondientes.

De lo anterior, podemos deducir que la Armada y el Ejército estuvieron
fusionados en una sola Secretarfa, hasta que em 1934 se deslindaron guardan-
do casi las mismas disposiciones en materia administrativa; y en cuanto a
los fueros, continjan hasta la fecha integrados y subordinados a la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, ya que para la imparticidn de jJusticia son compe
tentes los Tribunales Militares del Ejército, iniegrado< tanto por elementos

del Ejército como de 1a Armada, en el caso de Consejos de Guerra Ordinarios.

144 Ibid. p. 330.
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G. Prestaciones.

Las prestaciones que 1a Ley del Intituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, otorga a todo el personal del Ejército por igual,
sin distingos de Jerarquias, especialidad, etc., y son las siguientes:

1.- Haberes de retiro;

2.- Pensiones;

3.- Compensaciones;

4.~ Pagas de defuncidn;

5.- Ayuda para gastos de sepelio;

6.- Fondo de trabajo;

7.- Fondo de ahorro;

8.- Seguro de vida;

9.- Venta y arrendamiento de casas;
10.- Préstamos hipotecarios y a corto plazo;
11.- Tiendas, granjas y centros de servicio:
12.- Hoteles de tradnsito;

13.- Casas hogar para retirados;
14.- Centros de bienestar infantil;
15.- Servicio funerario;
16.~ Escuelas e internados;
17.- Centros de alfabetizacifn;
18.- Centros de adiestramiento y superacifin para esposas e hijas de los mili
tares;
19.- Centros deportivos y de recreo;

20.- Orientacifn social;
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21.- Servicio médico; y
22.- Servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas {148).

Las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina, afiliarSn a los mi-
litares en situacifn de activo, y de retiro, y las cédulas de identificacifn
que expedirdn serdn vilidas para ejercitar los derechos a las prestaciones

ya mencionadas (146),

145 Cfr. Art. 16 de la Ley del Instituto de Sequridad Social pars las Fuer-
zas_Armadas Mexicanas; Ed. Porria, Mexico, 1983, p. BA7J.

146 Cfr. Art. 17, Ibid. p. 554.




CAPITULO TERCERD

ElL FUERO Y EL EJERCITO EN

LA LEGISLACTION MEXICANA.




EL EJERCITO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

El ejército es un elemento importante de todo Estado ya que representa
1a seqguridad y salvaguarda del mismo, y que por tanto necesita de un marco
Jjuridico que especifique y delimite sus funciones. En toda legislacidn se
menciona al ejército variando sus funciones y atribuciones en base a las ne-
cesidades de cada Estado.

En el caéo de México, este campo de acci6n se ha definido de diferentes
formas de acuerdo a determinadas situaciones de necesidad, y a momentos espe
cificos de nuestra historia que obligaron a cambiar dicha legislacién, a ve-
ces, dindole mucha fuerza al ejérecito, y en otras, restringiéndolo.

Lo que es indudable, es que el ejército es un elemento necesario del Es
tado para mantener 12 seguridad nacional quardando la paz interior y exte-
rior, y como defensor de la soberanfa. Por lo anterior, el ejército es un
elemento indispensable para cualquier pais, que requiere de una clara legis-
lacidn.

A continuacifn veremos brevemente 1a trayectoria del ejército en la Le-
gislacidn Mexicana, desde nuestra Independencia hasta la actualidad.

A. 181} Elementos Constitucionales de Rayén.-

Don Ignacio LOpez Raydn sucedid en la direcci6n del movimiento Insurgen
te, a Hidalgo. Instalé en Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional Americana, en
cargada de gobernar a Nueva Espafia en nombre, y en ausencia de Fernando VIi,
en imitacién de las Juntas existentes en la Penfnsula. Rayfn se preocupd
por formar una Constitucidn para lo cual elaboré un documento 11amado Elemen
tos Constitucionales. Posteriormente, en el afio de 1813, Ray6n censur§ su

propic proyecto, sin embargo éste tuvo influencia en las ideas de Morelos, y



sirvid para estimular la expedicidn de una Ley fundamental. A continuacidn
veremos los puntos referentes a nuestra materia, que se encontraban en dicho
ordenamiento:

14.- Habrd un Consejo de Estado para los casos de decia
racién de guerra o juste de paz, a los que deberin
concurrir los Oficiales de Brigadier arriba no pu-
diendo las Suprema Junta determinar sin estos re-
quisitos,

34,- Se establecerdn cuatro drdenes militares, gue se-
rén la de nuestra Sefora de Guadalupe, la de Hidal
go, la Aguita y 1a Allende, pudiendo también obte~
nerlas los Magistrados, ¥ demas ciudadanos benemé-
ritos, que se consideren acreedores a este honor.

36.- Habrd en la Macidn cuatro Capitanes Generales.

37.- En los cases de gquerra propondrdn los Oficiales de
Brigadier arriba, y los Consejeros de guerra al Su
premo Congreso Nacional, quien de los cuatro gene-
rales debe hacer de Generalisimo para los casos
ejecutivos y de combinacidn, investiduras que no
confieran graduacién ni aumento de renta que cerra
rd concluida la guerra y que podrd removerse del
mismo modo que se constituyd (147).

B, Morelos y la Constitucidn de 1814.-

Don José Ma., Morelos y Pavdn al guedar al frente del movimiento convocd
a un Congreso instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, En la

sesién inaugural se dif lectura a 1os 23 puntos, que con el nombre de SENTI-

MIENTOS DE LA NACION prepard Morelos para la Constitucidn, misma que fue san
cionada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814 con el titulo de DECRETO CONS

TITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, ta Carta de Apatzingdn
careci§ de vigencia prictica, y aunque fueron designados los titulares de

los tres poderes, que intituia, las circunstancias impidieron su actuacién

147 FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de México (1808-1973), Porrda,
México, 1973, p. 25 y 27,
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normal (148).

En los 23 puntos dados por Moreios se destaca el punto 13 que estable-
ce: Que las leyes generales comprenden a todos, sin excepcién de cuerpos pri
vilegiados, y que estos sélo 1o sean en cuanto el uso de su ministerio (149).

En el Decreto citado anteriormente se destaca 1o siguiente:

Art. 47. Cada corporacifn tendrd su palacio y guardia
de Fonor iguales a las demds; pero la tropa de guarni-
cifn estara bajo las 6rdenes del Congreso.

Art. 111, Es atribucidn del Supremo Congreso mandar que
se aumenten o disminuyan las fuerzas militares, a pro-
puesta del Supremo Gobierno.

Art. 112. Dictar ordenanzas para el ejército y milicias
nacionales en todos 1os ramos que las constituyen.

Art. 134. En cuanto al Supremo Gobierno, habrd 3 secre-
tarios, uno de Guerra, otro de Hacienda y otro especial
mente de Gobierno., Se mudarin cada cuatro afios.

Art. 160. Corrasponde privativamente al Supremo Gobier-
no organizar 1os ejércitos y milicias nacionales. For-
mar planes de operacién; mandar ejecutarlos; distri-
buir y mover la fuerza armada, a excepcifn de la que se
halle bajo el mando del Supreme Congreso; y tomar cuan-
tas medidas sean conducentes, ya Sea para asegurar la
tranquilidad interior del Estado, o bien para promover
su defensa exterior; todo sin necesidad de avisar pre-
viamente al Congreso, a quien dard noticia en momento
oportuno.

Art. 168, Mandar personalmente en cuerpo, ni por alguno
de sus individuos, ninguna fuerza armada, a no ser en
circunstancias muy extraordinarias, y entonces deberd
proceder a la aprobacién del Congreso.

Art, 171. En 10 que toca al rame militar, se arreglard
a 1a antigua ordenanza, mientras que el Congreso dicta
la que mds se conforme al sistema de nuestro Gobierno:
por 1o que no podrd derogar, interpretar, ni alterar
ninguno de sus capitulos.

Art. 196. Es facultad del Supreme Tribunal de Justicia
conocer de las causas de los Generales de Divisidn y Se
cretarios del Supremo Gobierno......

148 Cfr, Ibid., p. 29,
149 Cfr. Ibid, p. 28.
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Art, 198, Las sentencias que han de ejecutarse en los
prisioneros de guerra y otros delincuentes de Estado,
se conformardn de acuerdo a leyes y reglamentos que se
dicten separadamente (150).

C. Es importante que mencionemos la Constitucién espaficla de C&diz jurada

en 1812 tanto en Espaia, como en la Nueva Espafia; ya que rigid durante el pe
riodo de los movimientos preparatorios de la emancipacién, aunque parcial y
temporalmente, y también por la influencia que ejercib en varios de nuestros
instrumentos constitucionales, asi como por la importancia que se les recong
ci6 en la etapa transitoria que precedi¢ a !a organizacidn constitucional
del nuevo Estado (151).

Los puntos que nos interesan son:

Art. 171, Ademds de la prerrogativa que compete al

Rey de sancionar las leyes y promulgarlas, le corres-
ponden como principales las siguientes facultades;
QUINTA: Proveer todos los ejemplos civiles y militares.
QCTAVA: Mandar los ejércitos y armadas,y nombrar los
generales.

NOVENA: Disponer de i1a fuerza armada distribuyéndola
como m&s convenga.

Art. 172. Las restricciones de 1a autoridad del Rey
son:

NOVENA: No puede el Rey conceder privilegio exclusivo
a persona o corporacién alguna (152).

Art. 247. NingOn espafiol podrd ser juzgado en causas
civiles ni criminales por ninguna comisién, sino por
el tribunal competente, determinado con anterioridad
por la ley.

Art. 249, Los eclesidsticos continuaran gozando del
Tuero de su estado, en los términos que prescriben las
leyes o que en adelante prescribieren.

150 Ibid. p. 48, 49 y 52.
151 Cfr. "La Constituci®n de C&diz", en Revista de la Escuela de Derecho;
Universidad Anahuac, México, Afio 2, Tomo II, No, 2, Verano de 1983, p.

93.
152 Ibid. p. 717.



Art. 250. Los militares gozaran también de fuero part-
ficular. en los términos que previene la ordenanza, 0

en adelante previniere {153).
Respecto a la Fuerza Militar Nacional dispone lo siguiente:

De las Tropas de ContinGo Servicio.

Art. 356. Habrd una fuerza militar nacional permanente
de tierra y de mar, para la defensa exterior del £stado
y la conservacitn del orden intericr.

Art. 357. Las cortes fijaran anualmente el namero de
fropas que fueren necesarias segin las circunstancias,
y el modo de levantarlas que fuere mas conveniente.
Art. 358, Las cortes fijarén anualmente el nimero de
buques de la marina militar que han de armarse o conser
varse armados.

Art. 359. Establecersn las cortes por medio de las.res
pectivas ordenanzas todo lo relativo a la disciplina, —
brden de ascensos, sueldos, administracién, y cuanto co
rresponda a la buena constitucién del ejército y de la
armada.,

Art. 360. Se estableceran escuelas militares para la
ensefanza e instrucci6n de todaslas diferentes armas
del ejército y la armada.

Art. 361. NingGn espafiol podrd excusarse del servicio
militar, cuando y en la forma que fuere llamado por la
Ley.

De las Milicias Nacionales.

Art. 362. Habré en cada provincia cuerpos de milicias
nacionales, compuestos de habitantes de cada una de
ellas, con proporcién a su poblacién y circusntancias.
Art. 363. Se arreglard por una ordenanza particular
¢l modo de su formacién, su nimerc y especial constity
cion en todos sus ramos.

Art. 364. El servicio de estas milicias no ser& conti
noo y s8lo tendrs lugar cuando las circunstancias lo
requieran.

Art. 365. En caso necesario podré el Rey disponer de
esta fuerza dentro de la respectiva provincia: pero no
podrd emplearla fuera de ella sin otorgamiento de las
cortes (154).

153 F. TENA RAMIREZ: op. cit., p. 89.
154 1bid. p. 101 y l02.
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Considerando que la Constitucifn de C&diz no debfa regir en México, ya2
que sus diposiciones eran inadaptables a nuestras costumbres, intereses, y
especialmente a las circunstancias, era necesaria 1a creacifn de un reglamen
to propio para la administracién, buen &rden, seguridad interna y externa
del Estado. Por lo anterior la Junta Nacional Instituyente sustituye la
Constitucidn espafiola por.

D. E1 REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIQO MEXICANO, estableciendo en

su artfculo Io. “Desde Ta fecha en que se publique el presente reglamento,
queda abolida la Constitucifn espafiola en toda la extensidn del Imperio"
(185},

Dicho Reglamento fue formulado por Iturbide para regir mientras se expe
dfa 1a Constitucidn, que se pretend{a dar a la Nacidn.

Este Reglamento Provisional establecfa lo siguiente:

Art. 20. Se organizard la fuerza plblica, hasta el es-
tado en que el emperador la juzgue conveniente para la
defensa y sequridad interna y externa.

Art. 21, Ningin mexicano, excepto los eclesidsticos,
pueden excusarse del servicio militar, siempre que la
patria necesite de sus brazos para su defensa y conser-
vacifn; pero en caso de impedimento justo, deberd dar
un equivalente,

Art. 22. La fuerza pdblica es esencialmente cbediente

Art. 57. Respecto a los tribunales, subsisten los juz-
gados y fueros militares y eclesidsticos, para los obje
tos de su atribucidn, que procederin segdin la ordenanza
y leyes respectivas.

Art, 59, En los juicies civiles y militares, serdn juz
gados por sus respectivos jueces.

Art. 60. En el delito de Lesa-Majestad humana, conjura
cion nadie goza de fuero privilegiado. Los militares

155 Cfr, Ibid. p. 125.
156 Ibid. p. 133.
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quedan desaforados por el mismo hecho, y los eclesiasti
cos serdn juzgados por las Jur1sdicciones secular y

eclesidstica unidas, procurando todes los jueces abre-
viar sin omitir las formas y tramites del juicio (157).

E. La Constitucion de 1824, -

El 20 de noviembre de 1823 13 Comisién presentd el Acta Constituciomal,
anticipo de la Constitucion para asegurar el sistema federal; y fue en enero
de 1824 en que e! proyecto fue aprobado casi sin variantes con el nombre de
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, y que ya modificado, fue aproba
do el 3 de octubre del mismo afo con el nombre de Constitucibn Federal de
los Estados Unidos Mexicanos. Permanecité en vigor hasta 1835. Estableci6:

Art. 110. Son atribuciones del Presidente:

- V1. Nombrar a 105 coroneles y demds jefes supericres
del ejército permanente, milicia activa y armada, con
aprobacibn del senado y en sus recesos, del consejo de
gobierno.
-VI1. Nombrar a los demas empleados del ejército perma
nente, armada y milicia activa, y de las oficinas de 13
federaci6n arreglandonse a lo que dispongan las leyes.
- IX. Dar retiros, conceder licencias y arreglar las
pensiones de lo militares conforme a las leyes.
- X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra, y de 1a milicia activa, para la seguridad inte-
rior y defensa exterior de la Federacibn.
- XI. Oisponer de la milicia local para los mismos ob-
jetos, aunque para usar de ella fuera de sus respecti-
vos Estados o territorios, obtendrd previamente consen-
timiento del Congreso General, quiem calificard la fuer
za necesaria; y no estando este reunido, el Consejo de”
%obierno prestara el consentimiento y calificacion

1

Art, 154. Los militares y eclesidsticos continuardn su
jetos a las autoridades a que lo estan en la actuali- —

157 1bid. p. 137.

158 "Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824)", en Revis-
ta de 18 Escuela de Derecho, Universidad Anshuac, México, Afc 3, Tomo
111, No. 3, Primavera de 1985, p. 396.



dad segln las leyes vigentes (159).
F. La Constitucion de 1836.-

Entre los disturbjos dentro del pals y la querra de Texas, el Congreso
prosiguié su misi6n constituyente. La nueva ley fundamental se dividi6 en
siete estatutos, por lo cual a la Constitucibtn Centralista también se le co
noce como la Constituci6n de las siete Leyes {160).

La primera de ellas fue promulgada el 15 de dic. de 1835, después de
una discusitn en la que prevalecio el principio de libertad de expresion so
bre quienes pretendian restringirlo {161).

Las seis leyes restantes se publicaron de una sola vez, siendo la se-
gunda la mds combatida, ya que establecfa la institucion 1lamada Supremo
Poder Conservdor, que se consider® como el arbitro suficiente para que
ninguno de los tres poderes puediera traspasar los limites de sus atribucie
nes, La inpstitucién se aprobd por mayoria, contra la influencia de Santa
Anna, quien no deseaba tener sobre si un poder reguladores de sus actos
(162).

Dicha Constitucitn establecia come atribuciones exclusivas del Congreso
General las siguientes: {Art. 44),

V. Decretar el nimero de tropa permanente de mar y de
tierra que debe haber en la Reptblica, y cada afio el de
Ia milicia activa que debe haber el afo siguiente, sin
perjuicio de aumentar o disminuir esta, cuando el caso
lo exija.

X11. Cenceder o negar la entrada de tropas extranjeras

en el territorio de la Rep@iblica, y la saiida fuera del
pafs de tropas nacionales,

159 Ibid. p. 405,

160 Cfr. F. TENA RAMIREZ: op. cit.. p. 202.
16} Cfr, Ibid. p. 202,

162 Cfr. Ibid. p. 202.
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Art. 53. Corresponde 2 1a Cimara de Senadores:

IT1I. Aprobar los nombramientos que haga el poder ejecu
- tivo para enviados d1pianiticns. chnsules, coraneles, y

demds oficiales superiores del ejército permanente, de

1a armada y de la milicia activa (163).

Organizacién del Supremo Poder Ejecutivo.-
Art. 17. Son atribuciones del Presidente de la Replbli

ca:

X11I, Nombrar a los empleados dipidmaticos, c6nsules,
coroneles y demds oficiales superiores del ejército per
manente, de la armada y de la milicia activa, con suje-
cién a la aprobacidn del semado.

XIV. Nombrar para todos los demds empleos militares y
de las oficinas, con arreglo a ln que dispongan la le-
yes.

XV, Intervenir en el nombramiento de los Jjueces e in-
dividuos de los tribunales de justicia.

XVI. Dar retiros, conceder licencias y pensiones, con-
forme a la ley.

XVII. Disponer de la fuerza armada de mar y tierra, pa-
ra la seguridad interior y defensa exterior (164)

Art. 21. El Consejo de Gobierno se compondrd de 13 con-
sejeros, de los cuales dos serdn eclesidsticos, dos mili
E?Eg§ y el resto de las demds clases de la sociedad

También esta Constitucidn establecta como una prevensién general en la
administracidn de justicia, tanto en lo civil como en lo criminal, que no ha_
bfa mds fueros personales que el eclesidstico y el militar (166).

G. £1 Proyecto de Reforma de 1840.-

Al poco de iniciada la vigencia de la Constitucibn de 1836, comenzaron
los ataques de los federalistas que pedfan un cambio de sistema, mediante
las "representaciones", que caracterizaron a la época, hasta las conuracio-

nes o pronunciamientos militares, que eran constantes. Los peligros exterio

163 Ibid. p. 221
164 1bid. p. 226.
165 Ibid. p. 228.
166 Cfr. Ibid. p. 237,



res, como era el problema con Texas y 1a guerra con Francia, parecfan acen-
tuar las divisiones internas (167).

La administracidn de Don Anastacio Bustamante iniciada en abril de 1837
para diciembre de 1938 habfa ensayado ya cuatro ministerios, cada uno de ten
dencias mis definidamente federalistas, incluso, se estuvo a punto de retor-
nar al sistema de 1824 (168).

La desaparicifn del gabinete agravd las diferencias entre los 4 crite-
rios que en ese tiempo se disputaban el triunfo, y que eran: los centralis-
tas que sostenian la Constitucifn de 1836; los centraIiétas que sin variar
el sistema, pedfan reformas al complicado mecanismo gubernamental; el de los
federalistas modernos, que propendfan a la restauracifn del sistema de 1824;
y el de los federalistas radicales, encabezados por Gomez Farias, para quie-
nes no era suficiente el sistema federal, sino que precisaban continuar las
reformas de 1833 (169),

E1 9 de noviembre de 1839 el Supremo Poder Conservador declaré que era
necesario reformar 12 Constitucién, pero preservando siempre los principios
de libertad e independencia de 1a patria, la religi6n, el sistema de gobier-
no representativo popular, la divisién de poderes que reconocfa la misma

Constitucidn, sin perjuicio de que estos se ampliaran o restringieran sus fa

cultades, seqin fuera necesario, y la libertad polftica de la imprenta (170).

Marcaba los sigyientes puntos:

Art. 4, En el territorio mexicano ninguno es esclavo,

167 Cfr. Ibid. p. 249.
168 Cfr. Ibid. p. 249,
169 Cfr. Ibid. p. 250.
170 cfr. 1bid. p. 252.
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ni noble o plebeyo por su origen. Todos sus habitantes
son libres e fguales ante la ley, sin otras distincio-
nes, que las que ella establezca en consideracifin a la
virtud, a la capacidad y al servicio piblico {171).
Art. 67. Toca exclusivamente 2 la Cimara de Diputados:
IV. Erigirse en gran jurado, para entender en los expe-
dientes que se instruyan sobre delitos comunes de los
Secretarios del despacho, consejeros, ministros de la
Corte de Justicia y de 1a Marcial........., 3 fin de de
clarar si hay o no lugar, a que se forme el jurado de
sentencia.
Art. 94. Es atribucidn del Presidente de la Replblica:
rar conforme a 1o que previene esta Constitu-
cidn ¥ dispongan las leyes a sus consejeros y a los go-
bernadores de los departamentos; a todos los empleados
del ejército permanente, de 13 armada y de 1a milicia
activa..
xX. Disponer de las fuerzas de mar y tierra para la se-
guridad interior y defensa exterior de la Repiblica mds
no podrd mandar aguelias en persona sin consentimiento
del Congreso, cesando en este caso toda su intervencitn
%?7;; Gobierno, a quien quedara sujeto como General
Art. 95. E} Consejo de Gobierno se compondrd de 13 con
sejeros: dos eclesidsticos, dos militares v el resto de
las demds clases de sociedad (173
Art 116, Corresponde a }a Suprema rorte de Justicia:
onocer en segunda instancia de las causas de-aimi
rantazgo, de presas de mar y tierra, crimenes cometidos
en alta mar, y ofensas contra la Nacién mexicana.
t4a. Dirimir las competencias que se susciten entre los
trib%??les 0 juzgados de diversos departamentos o fue-
ros .

Considero importante destacar que en el Proyecto de Reforma de 1840 se
did un capitulo especia) sobre 1a Corte Marcial, y decfa al respecto, lo si-
guiente:

Art. 120. Lla Corte Suprema de Justicia, asociandose

con Uficiales Generales, se erigira en Marcial para co-

nocer de los negocios y causas del fuero de guerra, en
los casos y terminos que prevenga la ley. Esta designg

171 1bid. p. 253.
172 Ibid. p. 270 y 271,
173 Ibid. p. 272.
174 Ibid. p. 276.
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ré también el ndmero de ministros militares que debe ha
ber, sus cualidades, y el modo de su eleccifn.

Art. 121. Solamente los ministros militares conocerdn
de Tas causas puramente militares; de las civiles sdlo
conoceran los ministros letrados; y unos y otros conoce
rén de las criminales comunes y mixtas, y de las que se
formen a los Comandantes Generales, por delitos que co-

metan en el ejercicio de su jur1sdicc16n.

Art. 122. Los ministros militares gozarin de las mis-
mas ?;gggogativas que los de 1a Corte Suprema de Justi-
cla .

H. Los Proyectos de Constitucidn de 1842, -

Las bases de Tacubaya no resolvfan, sino que solo aplazaban las diferen

cias para el préximo Constituyente. Diferencias que en cuanto a la forma de

gobierno separaban a los federalistas de los unftarios. Se reconocfa que el

nuevo Congreso quedaba facultado ampliamente para constituir a la Nacifn, se

gin le conviniera (176).

Puntos importantes, se destacan:

Art. 23. Son obligaciones del ciudadano:

T. Alistarse en la Guardia Nacional (177).

Art. 111. Los ministros que han de asociarse a la Cor-
te de Justicia para erigirse en Corte Marcial, debersn
ser Generales efectivos, elegidos de 1a misma manera
que los de la Corte,

Art. 113, La Corte de Justicia, asociandose con Oficia
Tes Generales, se erigira en COrte Marcial. En esta Ba
brd siete ministros militares y un fiscal, y conocerd
de 1as causas del fuero de guerra, bajo las bases si-
guientes: la. Que los ministros militares conocerdn de
las causas puramente militares; 2a. Que los ministros
Tetrados conoceran de las civiles; 3a. Que en las mix-
tas y de responsabilidad, conocerdn interpolados. Una
ley prescribird l1a forma y modo de proceder de la Corte
Marical {(178).

En las disposiciones gererales sobre 1a administracidn

175 1bid. p. 227,
¥76 Cfr, Ibid. p. 304.
177 1Ibid. p. 312.
178 Ibid. p, 331,



de justicia, encontramos en el artfculo 131 esta dispo-
sicidn; Mo habrd mis fueros que el personal, concedido
a los eclesidisticos y militares; mis cuando estos acep-
taren algin cargo o empleo del 6r1!en civil, quedaran sy
Jetos sus causas y personas a la autoridad que designe”
la ley (179).

Como otro punto importante de éste proyecto, se da un capftulo especial
para el ejército, que a continuacisn veremos:

Art 152. E1 ejército de 1a Repiblica se compone de la
cia permanente y activa de mar y tierra, bajo 1a or
gmizacidn que le dieren las leyes.
Art. 153. A la milicia permanente corresponde de prefe
rencia, defender 12 Independencia de la Nacién, hacien-
do la guerra a sus enemigos exteriores, auxiliada en ca
sos de necesidad por la milicia activa.
Art. 154. E1 Instituto principal de la fuerza activa
de tierra es la conservacifn del érden en lo interior
de la Remiblica, cuando se turbe extraordinariamente.
Art. 155. La milicia activa de mar y tierra permanece-
rd en asamblea, y no se pondrd sobre las armas sino en
virtud de una ley que fijara su nimero, la clase y tiem
po del servicio que deba prestar, segin su instituto.
Art. 156. La Guardia Nacional de los departamentos que
dar¥ destinada exclusivamente a defender dentro de su
respectivo territorio la Independencia Nacional, en ca-
so de invasidn extranjera. Esta Guardia no hard otro
servicio ordinario que el de asamblea, y no gozarf de

fue

Art is?. Los cuerpos de una clase no pueden convertir
se en 1a de otra y los de 1a milicia activa no permane-
ceran sobre las armas, ni percidbiran aa?a. sino mien-
tras llenaren el deber para que fueren 1lamados.

Art. 158. Las bajas de la milicfa permanentes se cubri
rin por medio de reemplazos sacados proporcfonalmente —
de los departamentos. A sus asambleas respectivas co-
rresponde exclusivamente arreglar e] sistema de resmpla
z0s observando camo reglas invariadles, que jamfs se re
cluten por medio de levas; que se proceda bajo los prin
cipios establecidos, y que se otorguen justas excepcio-

Art. 1589, Si por cualquier circunstancia fuera necesa-

179. 1bid "p. 333.



rio levantar 1a milicia activa en un departamento o in-
troducir en é1, la permanente, estas tropas se limita-
rdn al desempefto del objeto para que fueron levantadas.

1. Posteriormente se di6 un Sequndo proyecto para la Constitucién de 1842,

aqui se buscaba consignar las garantias individuales de un modo mis liberal
y que exigfa un sistema basado sobre Tos derechos del hombre, consagrar el
poder electoral y organizar los poderes piblicos. Sobresalen los siguientes
puntos:

£n materia de sequridad toda aprehensiin debe verificar
se por los funcionarios a los que la ley conceda ésta
facultad, en virtud de indicios de que se ha cometido
determinado delito de que sea responsable el aprehendi-
do, y previa orden escrita de 1a autoridad judicial de
su propio fuero o de la polftica respectiva. Exceptuan
do el caso de delfto infraganti, en que cualquiera pue-
de ser aprehendido, y cualquiera aprehenderlo, represen
tandolo inmedfatamente a su propio juez o a otra autori
dad piblica (181).

Todos 1os negocios civiles y criminales que esta Consti
tucion no reserva al conocimiento de 1a Suprema Corte,

y que no esten camprendidos en el fuero personal de los

militares y eclesidsticos, pertenecen al conocimiento

de estos tribunales, y serin fenecidos en ellos hasta
?u d;tila instancia y efecucidn de la G1tima sentencia
182).

Son facultad del Presdiente de 1a Repiblica: disponer
de la fuerza permanente de mar y tierra, para la seguri
dad exterior de 1a Repdblica.

Disponer conforme a esta Constitucifn de 1a misma fuer-
2a y de 1a Guardia Nacional en el interior de la Repi-
blica, aunque ni en este caso, ni en el anterior, podrd
mandarlas en persona (183).

En atribucidn de la Suprema Corte diromir las competen-
cias que se susciten entre los tribunales de diversos

180 Ibid. p. 337.
181 Ibid. p. 349.
182 Ibid. p. 3%5.
183 Ibid. p. 363.
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Estados o fuercs (184),
Aquf se concede un capitulo especial denominado DE LA FUERZA ARMADA es-
tableciendo 1o siguiente:

Art. 75, La fuerza armada se divide en tres clases;

La primera, el ejército permanente de mar y tierra esta
destinado a la defensa exterior de la Repiblica, y a la
conservacion de la unidad nacional.

En Ta segunda la Guardia Nacional esta compuesta de to-
dos los ciudadanos del . estado secular que no esten suse-
pens0s de sus derechos, desde la edad de 21 a la de 60
afios, y destinada a la conservacidn de las institycio~
nes y del orden piblico en el interior de los Estados.
Esta quardia no podrd ponerse a sueldo, ni salir de su
territorio, si no es conforme a esta Constitucién, no
tiene fuero.

La tercera es la fuerza de policia que esta destinada ex
clusivamente a 1a seguridad privada; debe ser organizada
en cada aestado en pequefias secciones, s! mando de agen.
tes subalternos, y repartida en el territorio en la pro-
porcidn conveniente, sin que puedan ponerse dos o mds
compafifas a la.orden de un mismo jefe, ni reunirse en un
Tugar que nc les corresponda, mas que en un caso urgente
de su mismo instituto (185).

Art. 76, La fuerza armada es por su nmaturaleza, pasiva
no puede obrar sino es en virtud de crden de la autori-

dad competente, y toda deliberacifn tomada por ella so-
bre los negocios del Estado, es un delito (186).

J. Plan de Ayutla.-

E1 Yo. de marzo de 1854, el coronel Don Florencio Villareal, proclamo
en Ayutla el plan de este nombre, y diez dfas después fue aceptado por Don
Ignacio Comanfort (187). '

Los episodios militares de la revolucién de Ayutla tuvieron una primera

184 Ibid. p. 365.
185 Ibid. p. 366.
186 Ibid. p. 366.
187 Cfr. 1bid, p. 487,



fase lenta que caracteriza a los movimientos populares qug han de enfrentar-
se con un gobierno fuerte y un ejército bien organizado (188), Al regresar
Comonfort de los Estados Unidos, y con 105 recursos ya obtenidos, comienza ‘
la revolucidn que culminara el 9 de agosto de 1855, cuando Santa Anna abandg
na el poder definitivamente (183). Como caracterfstica de! movimiento de
Ayutla podemos decir que éste triunfo sin la ayuda del ejército, ya que solo
dos militares de carrera, ademis de Zuloaga, se adhirieron a) movimiento; y
ellos fueron Don Miguel Negrete en Zamora, y Don Ignacio de 1a Llave en Ori-
zaba. Mucha gente salida del pueblo se improvisd como soldados y jefes, en-
tre ellos Epitacio Huerta, Manyel Garcfa Pueblita y Santos Degollado en Mi-
choacin, E1 ejército de 11nea, que desde el Plan de Iquala solfa decidir la
suerte de 1os gobernantes mediante deserciones en masa, en esa ocasibn se
mantuvo unido ante la insurreccidn popular (190).

Al triunfo de 1a revolucidn Comonfort hubo de enfrentarse con varias
tendencias divergentes, que con su moderatismo trataba de conciliar, y el
primer obsticulo que encontro fue &1 ejército reqular, que intentaba aduefiar
se de Ta situacidn una vez retirado Santa Anna. A pesar de haber aceptado
el Plan de Ayutla, 1a guarnicidn de la Ciudad de Méxicc lo desconocid (191)..

Vidaurri que dirigfa a Nuevo LeBn y Coahuila en la Revolucibn del nor
te propuso no admitir al ejército permanente como sosten de 1a nueva composi
cidn polftica (192). .

Mientras tanto Juirez habfa permanecido en Nueva Orleans, como Unico

188 Cfr. Ibid. p. 487.
189 Cfr. 1bid. p. 488,
190 Cfr, Ibid, p. 488,
191 Cfr. Ibid. p. 488.
192 Cfr. 1bid. p. 489,
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vinculo con la revolucidn de Ayutla. Regresa en julio de 55, y cerca de Al-
varez pudo preparar el ingreso de los puros en el gabinete al triunfo de la
revolucifn del sur (193), )

Respecto a la integracidn del gabinete, Comonfort insistio em uma dis-
tribucion por igual entre moderados y puros, y especialmente propuso para la
cartera de Gobernacifn al moderado Lafragua, Ocampo no transigié y Comonfort
cedio, por To que figuraron Ocampo en Relaciones y en Gobernacidn, Judrez en
Justicia, Prieto en Hacienda y Comonfort en Guerra {134).

£l Gobierno residfa en Cuernavaca, pero el Secretario de Guerra estaba
comisionado con plenos poderes en la Ciudad de México (195).

Comonfort fue nombrado presidente substituto el 11 de dic, de 1855, pre
dominando tos moderados en su gabinete. La nueva administracién tuvo que ha
cer frente a varios brotes rebeldes; Vidaurri se rebelaba en nombre de un fe
deralismo exaltade, mientras que en los estados del centro aparecian guerri-
11as al grito de religién y de fueros {196).

Con el Plan de Ayutla se expidieron tres leyes con las que se inicio la
Reforma. La Ley Juydrez sobre administracifn de justicia del 23 de noviembre
de 1855, suprimid el fuero eclesidstico y el militar en materia civil, y de-
clard renunciable el primero para los delitos comunes (197)

Desde el punto de vista constitucional, el Presidente Comonfort expidif
el 15 de mayc de 1856 el ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXI-

CANA, que era un anticipo de la Constitucién, juntamente con una ley de ga-

193 Cfr. Ibid. p. 489.

194 Cfr. Ibid. p. 490.
195 Cfr. Ibid. p. 490.
196 Cfr. Ibid. p. 491.
197 cfr. Ibid. p. 491.

76



77

rantias individuales; mismas que se publicaron a rafz de que ocupe la presi-
dencia (198}).
En. el Plan de Ayutla se establecfa:
Debiendo ser el ejército el apoyo del orden y de las ga
rantfas sociales, el Gobierno Interino cuidara de con~
servario y atenderlo cual manda su noble instityte, asi
%?gg)de proteger la libertad del comercio interior.....
En un proyecto de Constitucidn que se di§ en 1855 se decfa que los miti
tares deben estar en todo tiempo sometides a la autoridad civil (200).
Tambien en este afio, se incluye por primera vez en 13 legislacidn mexi-
cana el concepto de JUICIO POLITICO, tomado de las legislaciones europeas y
norteamericana como un freno necesario para un buen gobierns (201).

K. La Constitucién de 1857.-

La convocatoria para el Congresd Constituyente fue expedida por Don Juan
Alvarez el 16 de octubre de 1855, De acuerdo con el Plan de Ayutla, retifi-
cado por el de Acapulco, la convocatoria utilizada fue la del lo. de dic. de
1841, que habja favorecido en las elecciones a 1a mayor{a liberal del Congre-
so de 1842, Se establecfa que el Congreso se reunirfa en Dolores Hidalgo el
14 de feb, de 1856, disponiendo de un afic para su cometida, y no podria acu-
parse sine en la Constitucibn y sus leyes orginicas, as{ como en 1a revisién
de Yos actos de la administracifn de Santa Anna y de la Interina, emanada de
1a revolucidn (202},

Posteriormente la convecatoria fue modificada por decreto de Comonfort,

198 Cfr. Ibid. p. 491.
199 Ibid. p, 497,

200 Cfr, Ibid. p. 555.
201 Cfr. Ibid. p. S63.
202 Cfr. Ibid, p. 595.



78

respecto a 1a sede del Congreso, y éste se reunirfa en la Ciudad de México
el 17 de feb, de 1856 (203).

Entre los diversos problemas que dividieron y agitaron profundamente a
la asamblea durante la discusidn del proyecto, sobresale como caracterfstica
de l1a época y por decisivo, el referente a si debfa expedirse una nueva Cons
titucion o restablecerse la de 1824 (204).

En esas condiciones Don Mariano Arizcorreta presentS un proyecto para
restaurar la Carta de 1824 con algunas reformas entre las que figuraban las
siguientes:

Introduccidn del artfculo de la Constitucifn del Estado
de México, que prohibfa adquirir propiedades a las cor-
poraciones eclesidsticas; exclusidn de los eclesifisti-
cos de los puestos publicos; abolicidn de los fueros
eclesidsticos y militar, no solo en lo civil, sino tam
bién en lo Criminal comun; consignar el hecho de que la
religién catélica era la del pais, pero dejar abierta
}goggerta a la reforma y borrar la intolerancia de 1824

La Constitucién de 1824 era la bandera del federalismo liberat, gue ha-
bfa sido defendida y atacada en incontables ocasiones, sin embargo tenfa la
autoridad de los afos, el prestigio de 1a legitimidad y el respeto debido a
la ley que habfa tomado en su cuna a la nacionalidad. Los moderados la apro
vecharon en 1856 para enfrentarla la Reforma (206).

Se sucedio un fuerte debate contra Arizcorreta, por parte de Zarco, Gam
boa, Prieto, Guzman y Cendejas, quienes reciamaban el tramite de nombrar una

Comisidn Especial, convenciendo al Presidente. Termina por vencer la Consti

203 Cfr. Ibid. p. 595.
204 Cfr. Ibid, p. 595.
205 Ib#d. p. 597.

206 Cfr. Ibid. p. 599.



tucion de 1857,ya que la Comision jamds 1lego a ocuparse del proyecto de
Arizcorreta (207).

£l nuevo proyecto de 1a Comisién llego al méximo en materia de reformas
que afectaban al clerc. El Congreso aprobo sin modificaciones esenciales to
dos los articulos, excepto el 15 que deci{a, que debia haber tolerancia de
cultos, aunque en su segunda parte disponfa que seria el Congresoc de la
Uni6bn quien protegeria mediante leyes justas a la religidn catdlica (208).

Sobresale el art. 2o0. de éste proyecto, correspendiente al 13 constitu-
cional, en la parte en que prohibe los juicios por tribunales especiales,
los fueros y los emolumentos que no sean compensacion de un servicio pablico
ni esten fijados por la ley. Tenfa como antecedente ls Ley Judrez, que en
materia eclesidstica,abolf{a el fuero en lo civil y autorizaba su renuncia
en lo criminal {209).

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el Con-
greso integrado por mis de 90 representantes, y después por el Presidente Co
monfort. El 17 del mismo mes la Asamblea Constituyente clausurd sus sesio-
nes y el 11 de marzo se promulgd la Constitucidn (210).

La presidencia de la Repfiblica recayo en Comonfort, cuya popularidad
obligdé a retirarse a Don Miguel Lerdo de Tejada; y como presidente de la Su-
prema Corte, cargo que llevaba aparejado el de Vicepresidente de la Repibli-
ca se eligi6é a Benito Julrez. CuanQo Comonfort paso de Presidente Substitu-

to a Presidente Constitucional, ya estaba convencido de que no se podria go-

207 Cfr. Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo 111, Cimara de Diputados XLVI
Legisiatura del Congreso de la Unibn, México, 1967, p. 707.

208 Cfr, F. TENA RAMIREZ: op. cit., p. 60l.

209 Cfr. Ibid. p. 600.

210 Cfr. Ibid. p. 604.
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bernar con la nueva Carta, ya que su observancia era imposible y su impopula
ridad, paipable. De éste modo la Constitucidn recien entrada en vigor, era
abatida {211).

En ese afio, en TYacubaya, el Gral. Zuloaga se pronuncid de acuerdo con
uno de los planes mis usuales: Desconocimiento de la Constitucidn, reconoci-
miento de Comonfort, convocacifn de un nuevo Constituyente (212).

Iuloaga desconfiaba de Comonfort, y su espiritu vacilante, por lo gue
temiendo que se entregara a los radicales, lo desconoci§ el 11 de enero de
1868, Comonfort requiriS el auxilio de les puros, y pusc en libertad a Jué-
rez, quien marchd al interior, asumic 1a presidencia de 1a Repiblica y rei-
vindicd 1a vigencia de 1a Constitucidn de 1857 (213).

La lucha se formalizd en la capital, Zuloaga obtuve la victoria, el 21
de enero Comonfort abandoné la ciudad de México, se dirigio a Veracruz y de
alii a Norteamérica, &1 23 de enera Zuloaga fue designado Presidente Provi-
ﬁional por el bando conservador. Comenzaba Ja Guerra de Yos Tres Afios (214).

Entre los puntos importantes de #sta Constitucidén encontramos:

Art. 13. En la Repdblica mexicana nadie puede ser juz-
gado por leyes privativas, ni por tridbunales especiales
Ninguna persona ni corporacidn puede tener fueros, ni
gozar emolumentos que no sean compensaciSn de un servi-
cio pdblico, y esten fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra soiamente para los delitos y faltas que
tengan exacta conexibn con 1a disciplina militar. La
ley fijara con toda claridad los casos de &sta excep-
cibn (215).

Art. 72. Es facultad del Congreso:

XIT. Ratificar los nombramientos que haga &) ejecutive
...« de 10s coroneles y demds Oficiales supericres de)

211 Cfr. Ibid. p. 605.
212 Cfr. Ibid. p. 506.
213 Cfr. Ibid. p. 606.
214 Cfr, Ibid, p. 606.
215 Ibid. p. 608, .
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ejército y armada nacional.

XVII. Para permitir 1a salida de tropas nacionales fue
ra de 10s 1imites de la Repiblica,

XVIII. Para sostener y levantar el eiército y la arma-
da de 1a Unién, y para reglamentar su organizacifn y
servicio,

AIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar,
armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservando a
los ciudadanos que la formen, el nombramiento respecti-
vo de jefes y oficiales, y a los Estados de facultad de
instruirla, conforme a 1a disciplina prescrita por di-
chos reglamentos,

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecuti-
vo pueda diponer de la Guardia Nacional, fuera de sus
respectivos Estados o territorios, fijando 12 fuerza ne
cesaria.

Art. 85. Es facultad y obligacion del Presidente:

TV. Nombrar con aprobacién del Congreso, los coroneles
y dem?s oficiales superiores del ejército y armada na-
cional...

V. Nombrar los demds oficiales del ejército y armada
nacional con arre?1o a las leyes,

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra para la segquridad interior y defensa exterior de
la Federacifn.

VII. Disponer de 1a Guardia Nacional para los mismos
objetos (216}, -

Art. 108, En las demandas del orden civil no hay fue-
ro, ni _inmunidad para ningin funcionario pddlice {217).
Art. 122, En tiempo de paz ninguna autoridad militar
puede ejercer mds funciones, que las que tengan exacta
conexidn con la disciplina militar, Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en los cas-
tillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediata-
mente de} Gobierno de la Unifn; o en los campamentos
cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacidn de las tropas (218).

L, Las_Leyes de Reforma.-

Por varias razones la Guerra de Tres Afos se entiende como continuacidn

de 1a de Ayutla, pues representa su espiritu. En su aspecto externo se ca-

216 Ibid. p. 621.
217 Ibid. p. 625.
218 Ibid. p. 626.



racteriza como 12 anterior por un levantamiento no ppular que, improvisando
jefes militares, se enfrenta al ejército de 1fnea, el mismo ejército santa-
annista, que capituié sin ser disuelto, ante la Revolucién de Ayutla (219).

fas tropas del pueblo pasan por una primera etapa donde parecen sucum-
bir ante las tropas veteranas, mandadas por experimentados jefes militares,
pero tirunfa 1a perseverancia del pueblo y sus gufas,

Ambos movimientos coinciden en su deseo de la Reforma, pero difieren en
cuante a ticticas y metas, impuestas por sus dirigentes y épocas (220).

Un movimiento estaba dirigido por los moderados que buscaban la reforma
de un modo persuasivo y lento. E) otro movimiento, era el de los puros, que
buscaban consumar sin demora Ta renovacidn (221).

E] panorama se definié pues 1os puros ya no tenfan porgue sostener el
término medio impuesto por los moderados en el constituyente de 56, y que re
sultaba inaceptable para los conservadores. Los moderados a su vez habfan
cumplido su destino histfrico y se retiraban del escenario polftico ante el
fracaso de su intento conciliatorio (222),

Con 1a Guerra de Tres Aflos desaparecen las denominaciones de puros y mo
derados. 5610 quedan frente a frente con sus idearios definides e inconci-
1iables, los T{berales por antonomasia y los conservadores. Los afiliados
al desaparecido grupo de los moderados se distribuyen segin sus tendencias,
entre los dos partidos fuertes.

La administracion de Zuloaga se formd con elementos conservadores, y su

219 Cfr. Ibid. p. 630,
220 Cfr. Ibid. p. 630.
221 Cfr. Ibid. p. 630,
222 Cfr. Ibid. p. 630.

82



83

primer paso fue declarar insubsistentes Jas leyes reformistas [(223).

En enero de 1959 se organizd un gobierno provisional guedando designado
como presidente de la Repiblica, Miramon. Los partidos en pugna estaban re-
presentados por Judrez y Miramon, respectivamente, Se buscaba una fusidn de
los dos partidos, cosa que obviamente, no funcionS ya que se desconociaron
mutuamente. A rafz de ésto, el ejército conservador se sometid a Miramon,
quien restituyd en la presidencia de Zuloaga, y este a su vez Jo designd
subsistuto {(224).

Cuando a raiz del golpe de estado, Judrez abandond 1a capital y asumié
ta presidencia de la Repiblica, formé su gabinete en Guanajuato con Don Mel-
chor Ocampo, Guillermo Prieto, Manue) Rufz y Lefn Guzmén. De allf pasc a
Guadalajara, y después a Colima, y por tltimoc embarcé en Manzaniilo el {1 de
abril de 58, en compaiifa de sus ministros para arribar el 4 de mayo a Vera-
cruz, donde instald el Gobferno Constitucional (225},

' Entre )a abundante legislacién que expidib en Veracruz, Judrez, figuran
los ordenamientos relativos a 12 cuestifn reiigiosa, que se conocen con el
nombre de Leyes de Réforma. La legislacifin sobre la misma materia bajo la
presidencia de Judrez, se complementa con otras dos leyes expedidas poste-
riormente en la ciudad de México, y que son: la Ley de secularizacidn de hos
pitales y establecimientos de beneficencia; y la ley sobre extincidn de comu
nidades religiosas (226).

Las Leyes de Reforma fortalecieron 1a causa liberal, Las tropas del

223 Cfr. Ibid. p. 631,
224 Cfr. Ibid. p. 632.
225 Cfr. Ibid. p. 632,
226 Cfr. Ibid. p. 63a.



norte avanzaron hacia el centro, apoyadas por las de Jalisco y Michoacén.
Como se habia previsto, adn por los conservadores, la primera derrota de Mi-
ramon, iba aser la definitiva para su partido.

£l 22 de dic. de 1860 e} éral. Gonzdler Ortega lo derrotd en Calpulai-
pan (227).

El 11 de enero, la misma fecha en que tres afios antes Zuloaga habfa des
conocido a Comonfort, hizo su entrada a la capital el Presidente Judrez, ce-
rrando asf el ciclo histérico conocido con el nombre de Guerra de Tres Afios
(228).

E} 9 de mayo de 1861 se instald el segundo Congreso éonstituyente. y el
11 de junio declaré Presidente Constitucional de la Repiblica a Don Benito
Judrez (229).

Debemos mencionar como puntos importantes los siguientes: que la Guerra
de Tres Aflos, en la realidad duro casi diez afios; que Judrez vencif a Mira-
mén en Veracruz, gracias a la intervencién de los Estados Unidos, misma que
se pactd en el Tratado Mc. Lane-Ocampo del 14 de diciembre de 1859 suscrito

en Ja 1lamada Convencifn para Conservar el Orden y 13 Seguridad en el Terri-

torio de México y los Estados Unidos, dando a E.U. una funcidn policiaca so-

bre México,
M. E£1 Estatuto del Imperio.-

Cuando Maximiliano de Habsburgo acept 1a corona de México el 10 de

abril de 1864, manifest§ a la comisifn gue se la ofrecfa, lo siguiente:

227 Cfr. Ibid. p. 633.
228 Cfr. Ibid. p. 633,
229 Cfr. Ibid. p. 634.
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Acepto el poder constituyente conque ha querido inves-
tirme la Nacifn, cuyo érgano sois vosotros, pero solo
To conservare el tiempo precisc para crear en México un
orden regular y para establecer instituciones sabiamen-
te Tiberales, Asi que, como os lo anuncie en mi discur
50 el 3 de octubre, me paresurare a colocar la monar-
quia bajo la autor1dad de leyes constitucionales, tan
luego como la pacificacifn del pafs se haya consequido
completamente (230).

Maximiliano estaba ofreciendo dos cosas: establecer instituctones libe-
rales y dar un régimen constitucional en ejércicio del poder constituyente
que se depositaba en el soberano. Lo relativo a las 1ns§ituc1ones liberales
se referia especificamente al tratamiento de la cuestidn eclesidstica, al
respecto Maximiliano aceptaba las declaraciones de Forey en su proclama del
12 de junio de 1863, reconociendo 12 macionalizacidn y desamortizacifn de

Tos bienes del clero (231).

Por lo anterior, al llegar Maximiliano a México desarrall§ una polfitica

que no estaba de acuerdo con la posicidn tradicional de la clase conservado-
ra y del clero mexicanos {232). £1 programa propuesto, que era fundamental-
mente igual al de las Leyes de Reforma, fue rechazado por el nuncio, y en

respuesta Maximiliano expidié, de enero a octubre de 65, una serie de leyes

desfavorables al clero; como compiemento a sus reformas, retiré a los conser

vadores y 1lamo a los liberales moderados {233).
Bajo tales circunstancias, un afio después, Maximiliano expidié el lo de
abril de 1865, el ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO, que era un pro-

yecto de Constitucifn que ya desde Miramar habfan elaborado Maximiliano y

230 Ibid. p. 668.

231 Cfr, Ibid. p. 668.
232 Cfr, ibid. p, 668.
233 Cfr, Ibid. p. 669.
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los emigrados mexicanos (234).

Dicho estatuto careci6é de vigencia prictica y validez juridica, ya que
no instituia un régimen constitucional, sino, mds bien un sistema de trabajo
que depositaba la'soberania en el emperador. E) estatuto Se expidid cuande
el Imperio comenzaba & declinar, y su aparicidn coincidio con el fin de l1a
Guerra de Secesidn (235).

Maximiliano terminG enemistado con el clero y el partido conservador,
repudiado por los liberales, y distanciado del ejército expedicionario. Ter
miné solo y combatido, fue entonces cuando se entrego al partido conservador
para sucumbir ambos en Querdtaro (236).

E1 15 de julio de 1867 entro el presidente Judrez a 1a ciudad de Méxi-
co. la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma volvian de nuevo (237).

En este Estatuto se destaca como punto importante el capftulo de nomina

do De 1a Divisién Militar de Imperio que establecia:

Art, 45, El territorio del Imperio se distribuird con-
orme a la ley en ocho divisiones militares, encomenda-
das a Generales o jefes nombrados por el Emperador.
Art. 46. Corresponde a los jefes que mandan las givi-
siones territoriaies 1a sobrevigilancia enérgica y cons
tante de los cuerpos puestos bajo sus Srdenes, Ta obser
vancia de los reglamentos de policfa, de disciplina, de
administracién y de instruccion militar, cuidando con
eficaz empefio de todo 1o que interesa al bienestar del
soldado,
Art. 47. Un reglamento militar especial determinars

as facultades en al mando y relaciones entre los jefes
de divisiones con las fuerzas en movimiento.
Art. 48. Lla autoridad militar respetard y auxiliard
siempre a 1a autoridad civil; nada podrd exigir a los
ciudadanos, sinc por medio de ella, y no asumird las

234 Cfr. Ibid. p. 669.
235 Cfr. Ibid. p. 669.
236 Cfr. Ibid. p. 670.
237 Cfr. Ibid. p. 670.



funciones de la misma autoridad civil, sino en el caso
extraordinario de declaracién de estado de sitio, segin
las prescripciones de a ley.

Art. 49. En las plazas fuertes, campos retrincherados
0 Tugares en que sea necesario publicar la ley marcial,
o que se declare el estado de sitio, una dispesicifn es
pecial designard las garantfas que han de gozar sus ha-
bitantes (238).

N. Modificaciones a 1a Constitucifn de 1857.-

Al mes de reinstalado el gobierno nacional en la ciudad de México, el

presidente Judrez expidib, el 14 de agosto de 1867, la Convocatoria para la

Eleccidn de los Supremgs Poderes Federales.

Las modificaciones propuestas tenfan por objeto restablecer el equili-
brio entre los poderes ejecutivos y legislativo, que el sistema congresional
de Ta Constitucifn de 1857 habfa quebrantado en favor del segqundo (239).

Bajo 1a presidencia de Lerdo de Tejada se iniciaron y consumaron dos se
ries de reformas de Tas mds importantes hechas durante su vigencia a la Cong
titucidn de 1857. Una muy importante fue elevar a ley suprema los princi-
pios de ias Leyes de Reforma, que habfan permanecido al margen de la Consti-
tucién (240).

En el régimen del Gral. Oon Porfirija Dfaz, incluyendo el perioda del
Gral. Gonzdlez, fueron mis bien de tipo polftico, como las referidas a la
reeleccidn y a la sucesién presidencial (241).

Bajo la presidencia de Don Francisco [. Madero, se realizd ta dltima re

forma a la Constitucibn de 1857, que en sus articulos 78 y 109 implantd el

238 Ibid. p. 676. .
239 Cfr. 1bid. p. 681.
240 Cfr. 1bid. p. 682.
241 Cfr. Ibid. p. 682.
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concepto de NO-REELECCION, tanto para el presidente, como para el vicepresi-
dente de la Replblica, y también para los gobernadores de los Estados (242).
0. LA REVOLUCION MEXICANA.-

En enero de 1876 se sub1evé el Gral. Fidencia Herndndez en Tuxtepec,
contra el presidente Lerdo de Tejada y en favor del Gral. Porfirio Diaz. Po
co después, el 21 de marzo, Diaz proclamé el Plan de Palo Blanco donde afir-
mé que tendrfa caricter de ley suprema la no-reeleccidn del presidente de la
Repiiblica y de>]os Estados “mientras se consigue elevar éste principio al
rango de reforma constitucional® (243).

A través de las reformas del 78 se llevo a la Constitucidn el principio
de la no-reeleccidn, aunque no de modo abscluto, ya que ésta misma reforma
1o capacit6 para volver al poder, interrumpido 4 afios por la presidencia del
Gral, Gonzdlez, A partir de entonces otras reformas, le permitieron conti-
nuar indefinidamente en el poder (244).

En el afic de 1900 el gobierno ya comenzaba su decadencia. Los Flores
Magbn en su periédico REGENERACION, se alzaban en contra de la obra de simu-
lacidn constitucional atribuida al porfirismo. Los clubes y los perifidicos
de oposici6n se multiplicaban, al mismo tiempo que las prisiones y el destie
rro para sus lideres. Llos ataques al régimen, era de cierto modo indirectos
ya que solo atacaban la poltitica de tolerancia que habia para el clero, al
no aplicar el gobierno las Leyes de Reforma. En el afio de 1903 el club anti

reeleccionista Redencibn, que fue el primer grupo ostensiblemente adverso al

242 Cfr. Ibid. p. 683,
243 Cfr. Ibid. p. 721.
244 Cfr. Tbid. p. 722.



Presigente, aunque todavia con fines polfticos (245).

Para 1906 los principales dirigentes de Ta oposicidn habfan huido hacfa
Estados Unidos. Fue en San Luis Missouri, el lo. de julio del mismo afo,
cuando lanzaron el “Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano", en
el cual ademds de Tas reformas polfticas que ya se habfar sustentado, se in-
clufan las primeras reivindicaciones especificas en materia social, éste d1-
timo punto estaba influenciado por las condiciones infrahumanas que vivia el
obrero en Cananea, cuya huelga sangrientamente reprimida y casi simulténea 2
la aparicidn del Programa, habfg de ser seguida por Ta &e Rfo Blanco y otras
motivadas en reivindicaciones laborales (246).

Por otro lado, dentro del mismo pprfirismo existian 2 corrientes muy
fuertes, que buscaban la vicepresidencia de la Repiblica. Un grupo era, el
de los cientificos encabezados por José Ives Limantour; su tendencia polfti-
ca era la de restringir el poder abosluto, y la transformacifn de la autocra
cia en una oligarqufa (247).

E1 otro grupo era el de los porfiristas independientes, con el Gral.
Don Bernardo Reyes al frente; en ese tiempo gozaban de mucha popularidad por
su actitud totalmente adversa a los cientfficos (248).

La oposicidn abierta de los perseguidos antireeleccionistas, se 1lego a
externar en algunos brotes rebeldes, y por otro lado la divisién existente
entre los mismos porfiristas, provocS el 1308 un clima de agitacidn gue no

fue ignorado por el régimen. E1 presidente Dfaz reacciono en forma inespera

245 Cfr. Ibid. p. 722.
246 Cfr, Ibid, p. 722,
247 Cfr. Ibid. p. 722.
248 Cfr. Ibid. p. 723,
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da, al formular en ese afio las declaraciones a un periodista norteamericano,
.conocidas con el nombre de CONFERENCIA CREELMAN, donde, entre otras cosas,
afirmé que la Nacién ya estaba lista para su (ltima etapa de libertad (249).

Dichas declaracicnes produjeron entre los porfiristas, el que se unifi-
caran para pedir que el Gral. Dfaz continuara indefinidamente en la presiden
cia. Pero también sirvid para firmar las dos candidaturas a la vicepresiden
cia: por el lado de los cientificos, estaba Don RamSn Corra; y por parte del
pueblo, Don Bernardo Reyes (250).

En 1910, en San Pedro, Coahuila, aparece un libro con el tftulo de La

Sucesifn Presidencial en 1910, escrito por Don Francisco I. Madero, donde re

chazaba el recurso de las armas y proponfa la creaci6n del Partido Antire-
eleccionista, con dos principios fundamentales: libertad de sufragic y no
reeleccibn, buscando una transaccién con Dfaz para fusionar las candidatu-
ras (251).

Madero comenzd por fundar el Centro Antireeleccionista con Don Emilic

Vazquez Gomez, de presidente, Posteriormente organizd centros en diferentes
lugares de la Repiblica. Madero comienza por postular, aunque debilmente,
1a reeleccifn de Dfaz con un vicepresidente elegido c¢ivicamente, pero lo
desautorizan miembros connotados del partido como Esquivel Obregén, quien no
puede admitir que el mejor camino para conseguir la no-reeleccifn sea reele-
gir al Gral. Diaz (252).

La imposibilidad de 1legar a una transaccidn con el Gral, Dfaz, lleva-~

249 Cfr. Ibid. p. 723.
250 Cfr. Ibid. p. 724,
251 Cfr, Ibid. p. 724.
252 Cfr, Ibid. p. 724.



_ron al animo de Madero la conviccidn de que el partido deberfa tener sus pro
pios candidatos, Por lo anterior fue que, en la Convencidn Nacional Indepen
diente de los partidos aliados, Nacional Antireeleccionista y Nacionalista
Democritico, celebrada en la Cd, de México en abril de 1910, fueron designa-
dos candidatos para los dos primeros puestos del poder ejecutivo Madero y el
Dr. Francisco Vazquez Gomez (253). Madero fue apresado en Monterrey, en ju-
nio del mismo afo, y conducide a San Luis Potos§, de donde se fugd el 5 de
octubre para refugiarse en San Antonio, Texas. Ah{ formuld el Plan de San
Luis_Potosi, elaborandolé perscnalmente para posteriormente pasarlo a una Co
misidn que reformd, adicioné, y di6 forma definitiva, cuidando por guardar
el estilo de Madero (254). E1 Plan sefialaba el 20 de noviembre para que el
pueblo tomara las armas, sin embargo, Madero fracasé cuando ese dfa preten-
dié apoderarse de Piedras Negras (255).

E1 Plan de San tuis habia preparado una auténtica insurreccidn popular,
independientemente de la fecha en que estallara. E1 movimiento convocado
por Madero, parecia extinguirse en sus comienzos, pero en 1911 cundig por to
do el pais., El ejéréito permanente se mantuvo fiel y tuvo que enfrentarse
al puebio, sobresaliendo de este G(l1timo, caudillos como los Fiqueroa y Emi-
liano Zapata en el sur, Pastual Orozco en el norte (256).

Madero entred al pais el 14 de febrero, mientras que en abril, las tro-
pas de Orozco se disponian a atacar Ciudad Jufrez. E1 gobierno obtuvo un ar

misticio en el que intervinieron en las negociaciones de paz personajes tan-

253 Cfr, Ibid, p. 725.
254 Cfr. Ibid. p. 725.
255 Cfw, Ibid. p. 725.
250 Cfr, Ibid. p. 725.
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to del gobierno (de la Barra y Carvajal), como de 1a revolucidn (Vazquez Go-
mez, Pino Sudrez). Roto el armisticio Cd. Judrez cayo en poder de los rebe}
des el 10 de mayo, lo que apresuro un tratadoe en 13 misma ciudad, el dia 21.
En este tratado se asentd que tanto Diaz, como Corral renunciarian, guedando
de presidente interino el Secretario de Relaciones Exteriores, Don Francisco
Ledn de la Barra. Al efecto, las renuncias fueron presentadas el 25 de mayo
y posteriormente €l Gral. Diaz abandono el pafs (257).

En seis meses la insurreccidn derribd un régimen de 30 afos, y estuvo
dirigida y consumada por el Partido Antireeleccionista, que en su programa
diferia fundamentalmente con el del Partido Liberal Mexicano, que fue inicia
dor del movimiento de oposicidn {258).

Arriaga y Flores Magdn luchaban por una aplicacidn estricta de 1as Le-
yes de Reforma, mientras que Madero propugnaba porque dichas leyes fueran de
rogadas. ya que las consideraba como un arma para combaqir al ya desapareci-
do Partido Conservador, e incluso "Consideraba la aplicacién de dichas leyes
atentatorias para las libertades pdblicas, y que el goce de esas libertades
debfa ser absoluto" (259).

Flores Magdn precisé las diferencias que habia entre los programas de
ambos partidos; el Partido Liberal buscaba la fibertad politica y econémica
mediante la entrega de tierras al pueblo, alza de salarios y disminuci6n de
horas de trabajo; obstruccidn a la influencia del clero en el gobierno y el

hogar. Mientras que el Partido Antireeleccionista sélo buscaba l1ibertad po-

257 Cfr. [bid. p. 726.
258 Cfr, Ibid. p. 726.
259 Cfr. Ibid. p. 726.
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Mtica (260).

Flores Magln quedo solo, pero las tendencias sociales del Partido Libe-
ral se mantuvieron por los partidiarios que se incorporaron al movimiento de
Madero. (261).

El 18 de marzo de 1911 se lanz6 el Plan Politico Secial, proclamado por
los Estados de Guerrero, Michoacdn, Tlaxcala, Campeche, Puebls y el Distrito
Federal, donde se reconocfa a Madera, se pedfa la restitucidn de las tierras
usurpadas y 1a dotacifn de los terrenos incultos para gquienes lo solicita-
ren, el aumento de jornales, la limitaciGn de las horas de trabajo, etc. La
insurreccifn de Madero cuimino en una auténtica Revolucidn, y sus principios
se plasmaron en una nueva Ley Fundamental (262).

En 1as refarmas constitucionales del Partido Liberal Mexicano encontra-
moas:

4. Supresidn del servicio militar obligatorio y estable
cimiento de 1a Guardia Nacional. Los que presten servi
cios en el ejército permanente lo hardn libre y volunta
riamente. Se revisard la Ordenanza militar para supri~
mir de ella 1o que se considere opresivo y humillante
para la dignidad del hombre, y se mejoraran los haberes
de los gue sirven en la milicia nacional.

9. Supresifin de los tribunales mi1}tares en tiempo de
paz. (263).

a) Plan de San Luis Potosi.-

‘Este Plan destacaba como puntos o conceptos importantes los siguientes,

que creo conveniente mencionar:

260 Cfr. Ibid. p, 727,
261 Cfr. 1bid, p. 727.
262 Cfr. 1bid, p. 727.
263 fbid. p. 728,
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Tanto el poder legislative como el judicial, estan com-
pletamente supeditados al Ejecutivos la division de los
poderes, la soberania de los Estados, ia libertad de
los Ayuntamientos, y los derechos del ciudadang, solo
existen en nuestra Carta Magna; pero de hecho, en Méxi-
co, casi puede decirse que constantemente reina la Ley
Marcial; 1a justicia, en vez de impartir su proteccién
al débil, solo sirve para legalizar los despojos que co
mete el fuerte; 1os jueces, en vez de ser 1os represen-
tantes de Va justicia, son agentes del Ejecutive, cuyos
intereses sirven fielmente; las Cimaras de la Unidn, no
tienen otra voluntad que la del Dictador. Los goberna-
dores de los Estados son designados por el, y en ellos
a su vez, designan e imponen de igual manera las autori
dades mun1c1pa1es (264).

£1 mal se agravaba constantemente, y el decidido empefio
del Gral. Diaz, de imponer a }a Nacién un sucesor y
siendo éste el sefior Corral, 1levd ese mal a sy colme y
determiné que muchos mexicanos, aunque carentes de reco
nocida personalidad politica, puesto que habia sido im=
posible labrarsela durante 34 aiics de dictadura, nos
lanzaremos a 1a lucha, intentando reconquistar 1a sobe-
ranfa del pueblo y sus derechos en el terreno netamente
democratico (265}).

En México, como Repiiblica democrdtica, el poder piblico
no puede tener otro origen, ni otra base que la volun-
tad nacional, y esta no puede ser supeditada a formulas
1levadas a cabo de un modo fraudulento (266).

£1 Gobierno actual tiene por origen la violencia y el
fraude, desde el momento que ha sido tolerado por el
pueblo, puede tener para las naciones extranjeras cier-
tos titulos de legalidad, hasta el 20 del mes entrante
en que expiran sus poderes; pero como es necesario gque
el nuevo gobierno dimanade del dltimo fraude, no pueda
recibirse ya del poder, o por 10 menos se encuentre con
la mayor parte de la Nacién, protestando con las armas
en 1a mano, contra esa usurpac16n. he designado 1a no-
che deil domxngo 20 de noviembre, para que de las seis
de la tarde en adelante, todas las poblaciones de 13 Re
piblica se levanten en armas {(267).

264 Ibid. p. 733.
265 1bid. p. 733.
266 Ibid. p. 734.
267 Ibid. p. 735,
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A continuacién veremos puntos especificos del Plan:

20. Se desconoce el actual Gobierno del Gral. Diaz,
asi como a todas las autoridades cuyo poder debe dima-
nar del voto popular, porque, ademds de no haber side
electas por el pueblo, han perdido todos los tftulos
que podian tener de legalidad, cometiendo y apoyando
con los elementos que el pueblo puso a su disposicidn,
. para la defensa de sus intereses, el fraude electoral
ngaiscanda1oso que regista 1a historia de México.

8o. Cuando las autoridades presentan resistencia arma
da, se les obliga por la fuerza de las armas a respe-
tar la voluntad popular; pero en éste caso las leyes
de guerra serdn rigurosamente observadas; 1lamandose
especialmente 1a atencidn sobre las prohibiciones rela
tivas a no usar balas expansivas ni fusilar a los pri-
sioneros (269).

%0. Las autoridades que opongan resistencia a la rea-
lizacidn de este plan, seran reducidas a prisién, para
que se les juz?ue por los tribunaies de la Repiblica,
cuando la Revolucifn haya terminade. Tan pronto como
cada ciudad o pueblo recobre su libertad, se le recono
cera como autoridad legitima provisional, al principal
jefe de las armas, con facultad para delegar sus fun-
ciones en algiin otro ciudadano caracterizado, quien se

* rd confirmado en su cargo o removido por el gobernador
provisional {270).

TRANSITORIC: Los jefes de fuerzas voluntarias tomaran
el grado que corresponda al nimero de fuerzas de su
mando. En caso de operar fuerzas militares y volunta-
rias unidas, tendra el mando en ellas el jefe de mayor
graduacidn; pero en caso de que ambos jefes tengan el
mismo grado, el mando sera para el jefe militar.

Los jefes civiles disfrutaran de dicho grado, mientras
dure la ?uerra. y una vez terminada, esos nombramien-
tos a solicitud de los interesados, se revisaran en la
Secretaria de Guerra, que los ratificard o rechazard,
segin sus méritos (271).

268 Ibid. p. 735.
269 1bid. p. 737.
270 Ibid. p. 737.
271 tbid. p. 738.
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b) Plan de Guadalupe.-

Este plan es importante en cuanto que es antecedente del proyeto consti
tucional de 1916, base de la Constitucion de 1917, En su MANIFIESTO A LA NA
CION establecia:

Considerando que el Gral. Victoriano Huerta, a quien el
Presidente Constitucional don Francisco I. Madero habia
confiado la defensa de las instituciones y legalidad de
su gobierno, al unirse a los enemigos rebelados en con-
tra de ese mismo gobierno, para restaurar la Gltima dic
tadura, cometido el delito de traicidn para escalar el
poder aprehendiendo a los C.C. Presidente y Vicepresi-
dente, asi como & sus Ministros, exigiéndoles por me-
dios violentos las renuncias de sus puestos, lo cual es
ta comprobado por los mensajes que el mismo Gral. Huer-
ta dirigié a Jos Gobernadores de los Estados comunican-
diles tener presos a los Supremos Magistrados de la Na-
cifn y a su Gabinete. Considerando que los poderes le-
gislativo y judicial han reconcido y amparado en contra
de las leyes y preceptos constitucionales al Gral. Vic-
toriano Huerta y a sus ilegales y antipatrifticos proce
dimientos, y considerando por G1timo, que algunos Go-
biernos de los Estados de la Unidn, han reconocido al
Gobierno ilegitimo impuesto por ia parte del ejército
que consumo la traicidn, mandado por el mismo Gral.
Huerta, a pesar de haber violado la soberanfa de esos
Estados, cuyos gobernantes debieron ser los primeros en
desconocerlo, los suscritos, Jefes y Oficiales con man-
do de fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y soS
tendremos con las armas lo siguiente:

16.- Se desconoce al Gral. Victoriano Huerta como presi
dente de la Repiblica.

40.- Para la organizacibn del ejército encargado de ha-
cer cumplir nuestros propdsitos, nombramos como primer
Jefe del Ejército que se denominara "Constitucionaiis-
ta" al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador consti
tucional del Estado de Coahuila.

50.- Al ocupar el ejército constitucionalista la cd. de
México se encargard interinamente del poder ejecutivo
el ciudadanoc Venustiano Carranza, o quien 1o hubiere
sustituido en el mando (272).

272 Thid. p. 744.



Con este Plan se buscaba desconocer a Victoriano Huerta, impuesto ilegi
timamente por el mismo ejército que traiciono a Madero.

P. Proyecto de Constitucion presentado por Don Venustiano Carranza en 1916.-

Aqui mencionaremos los puntos mds relevantes para nuestro tema:

Art. 13. Nadie podrd ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpg
racin puede tener fuero ni gozar mds emoclumentos que
10s que sean compensacidn de servicios piblicos y es-
ten fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar
pero los tribunales militares en ningun caso y por nin
giin motivo podr&n extender su jurisdiccidn sobre perso
nas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un dely
to o falta del orden militar estuviere compiicado un
civil, conocerd del caso la autoridad civil que corres
ponda (273).

Art. 26, En tiempo de paz ningun miembro del ejército
podrd alojarse en casa particular contra la voluntad
de su duefio; tampoco podrd exigir prestacidn alguna.
En tiempo de guerra, los militares podran exigir aloja
miento, bagajes, alimentos y otras prestaciones en los
térTino§ que establezca la ley marcial correspondien-
te (274),

Art. 31. Son obligaciones de todo mexicano:

T.” Concurrir a las escuelas piblicas o privadas, los
menores de 10 afios, durante el tiempo que marque la
Tey de instruccién piblica en cada Estado, a recibir
la educacién primaria, elemental y militar;

. II. Asistir, en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en aue residan, a recibir ins-
truccidn civica y militar, que los mantengan aptos en
el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros
en el manejo de las armas conocedores de la discipii-
na miljtar;

I11. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, con-
forme a la ley orginica respectiva, para asegurar y
defender la Independencia, el territorio, el honor,

273 Ibid. p, 766.
274 1bid. p. 770.
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los derechos e intereses de la patria, asf como la tran
quilidad y el orden interior (275).

Art. 36. Es obligacidn de todo ciudadano mexicano:
. istarse en 1a Guardia Nacional (276).

Art. 73. Es facultad del Congreso:

XIV. Levantar y sostener el ejército y la armada de la
Unidn, y reglamentar su organizacifn y servicio.

XV, Dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciu-
dadanos que la forman, el nombramiento respectivo de je-
fes y oficiales, y a2 los Estados, la facultad de ins-
truirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos (277).

Art. 76. Son facultades exclusivas del Senado:

. Ratificar los nombramientds que el presidente de la
Repiblica haga de ministros, agentes diplomiticos, cénsu
les generales, empleados superiores de hacienda, corone-
les y demds jefes superiores del Ejército y Armada Nacio
nal, en los términos que la ley disponga;

III. Autorizar al ejecutivo para que pueda permitir la
salida de tropas nacionales fuera de los 1imites de la
Repiblica, el paso de tropas extranjeras por el territo-
rio nacional y la estacin de escuadras de otra poten-
cia, por mas de un mes, en las aguas de la Repdblica,
IV, Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda
disponer de la guardia nacional, fuera de sus respecti-
zosg?stados o Territorios, fijando la fuerza necesaria
278).

Art. 82. Para ser Presidente se requiere:

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
?!7g§ército. dos meses antes del dia de Ta eleccifn
279).

Art. 83, Llas facultades y obligaciones del presidente
son:

IV. Nombrar con aprobacidn del Senado, los coroneles y
demds oficiales superiores del Ejército, Armada Nacio-
nal, con arreglo a las leyes.

V1. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra para la seguridad interior y defensa exterior de

275 [bid, p. 772.
276 [bid. p. 774,
277 1bid. p. 783.
278 [bid. p. 785,



la Federacidn;
YII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos ob
Jetos, en los terminos que previenen 13 fraccidn IV del™
articula 76; (280).
VIII, Oeclarar la gquerra en nombre de les Estados Uni-
?os ?exicanos. previa ley del Congreso de Ya Unidn

281).

Art, 128, En tiempo de paz ninguna awtoridad militar
ueae ejercer mas funciones que 1as que tengan exacta co
nexion con 1a disciplina militar. Solamente habrd coman
dancias militares fijas y permanentes en los castillos,
fartalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de 1a Unidn, o en los campamentos, cuarteles ¢
depbsitos que, fuera de las poblaciones, establec1ere pa
ra la estacidn de tropas {282).

Q. LA CONSTITUCION DE 1917.-

Durante el interinato presidencial de Don Francisco Ledn de la Barra
surgieron numerosos partidas politices, ¥istos para las elecciones, hacienda
uso de la libertad democratica, mévil de 1a Revolucién (283).

De candidato y de presidente, Maders siempre tratd, aunque inutilmente,

de mantener dentro del marco democrdtico a las fuerzas divergentes que 1a 1f

bertad politica habia desatadc. Su programa de moderado aunque habfa unifi-

cado 3 los oposicionistas, ya después no pudo contenerlos, Asi fue como sur

gieron sus primeros adversarios, los radicales de la Revolucidn (284).

Madero expresé que en México, 1a pequefa propiedad solo podria desarro-

tlarse lentamente debido a 1a eduacién del pueblo, y 1a defectuosisima repar

ticidn de la propiedad, sin embargo aAfirmaba que cualquier legislacidn futy-

ra debia tener por base inconmovible el asequrar el principio de la pro-

280 Ibid. p. 788.
261 Ibid. p. 788,
282 Ibid. p. 800.
283 Cfr. Ibid, p. 804,
284 Cfr. Ipid. p. 804,
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piedad {285).

Eludir 1a sotucidn del preblema social, defraudar las promesas del Plan
de San Luis al imponer a sus candidatos, haber traicionado desde Cd. Judrez
a las tropas de 1a insyrreccifn al admitir su licenciamiento, fueron las
principales causas aducidas contra Madero a través de levantamientos que se
habfan originado en el seno mismo del maderismo. Los mds graves fueran e}
de Emiliano Zapata en el sur, que con el Plan de Ryala proclam§ la reforma
agrarfa; y el de Pascual Orozce en el norte, que con el Pacto de 1a Empacadg
ra (marzo 1912), propuso beneficios a los obreras y campesinos (286).

£n base al tratado de Cd. Judrez, Madero no contaba con otra fuerza ar-
mada que el antiguo ejército federal gquehabfa sido fiel hasta ese momento.
Pero el 9 de febrero de 1913, un grupo de militares federales, encabezados
por e} Gral. Manuel Mondragbn iniciaron en la cd. de México el Cuartelazo de
1a Ciudadela en favor de los detenides Reyes y Dfaz. £1 Gral. Reyes murid
al tratar de penetrar a Palacio Nacienal, mientras que el Gral. Diaz se ence
rré en la Ciudadela y después de una decena trigica, pacto en la fmbajada
Norteamericana la traicion del jefe de las fuerzas maderistas, Gral., Victo-
riano Huerta, 1o que motivo el triunfo de los rebeldes y la aprehensidn de
Madero y Pino Sudrez (287).

A Partir de este (1timo suceso el problema constitucional se modificd
substancialmente, ya que e} presidente y el vicepresidente presentaron sus

renuncias, la Cimara de Diputados las aceptl, y se hize cargu_de? poder eje~

285 Cfr. lbid. p. 805.
286 Cfr. lbid. p. 805.
287 Cfr. 1bid, p. 805,
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cutivo el secretario de Relaciones Extericres, quien designd a Victoriano
Huerta para ocupar Ya Secretarfa de Gobernacidn, y renuncid en sequida a 1a
presidencia. €1 Senado, la Suprema Corte, el Ejército Federal, la mayoria
de los poderes de Jos Estados y de los gobiernos extranjeros recenocieron el
nuevo orden de cosas (288).

Al dia siquiente de presentadas las renuncias de Madero y Pino Sudrez,
Don Yenustiano Carranza, entonces gobernador de Coahuila, promulgd el decre-
to de esa misma fecha, donde 1a legislatura desconocia a Huerta (289),

Los asesinatos de Madero y Pinc Sudrez, sequidos por los de otros miem-
bros de las Camaras, estimularon los levantamientos en todo el pais; por tan
to surge con toda Ta fuerza contenida la Revolucifn, misma que se denomino

"Revolucidn Constitucionalista", porque se proponfa restaurar el orden cons-

titucional, cuya ruptura se atribufa a Huerta {290).

En el afio de 1916, vencida 1a faccifn villanista, y recluida la zapatis
ta en su region de origen, 1lego el tiempo de restablecer el orden constitu-
cional, y para ello pabfa varias opciones: restaurar totalmente Ja Constitu-
¢idn de 57, 1o que significaba dar marcha atras en la reforma polftico-so-
cial ya iniciada; la revision de l1a Carta mediante e) procedimiento que ella
misma institufa, lo que demoraria o menoscabaria la reforma; o la reunidn de
un Congreso Constituyente que reformard la Constitucidn de 57; o definitiva-
mente expedir una nueva {291),

La tltima obcién fue la que tomo Carranza y sus colaboradores, que 1lle-

288 Cfr. Ibid. p. BOS.
289 Cfr. tbid. p. 806.
290 Gfr. 1bid. p. 806,
291 Cfr, lbid. p. 809.
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garon a2 la conviccidn de que era indispensable convocar a un Congreso Consti
tuyente, que juridicamente constituirfa a la Revolucidn. Para el efecto, Ca
rranza expidié en México, el 14 de sept. de 1916, el decreto reformatorio de
atgunos articulos del Plan de Guadalupe (292).

Desde el decreto de 1816, que reformd el Plan de Guadalupe para convo-
car al Constituyente, se hablo de reformar la Constitucion de 1857, en vez
de expedir una nueva. Sin embargo de hecho se habia expedido una nueva Car
ta Magna, y en alusién a la del 57, se le denoming: "CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857°,
no se trataba de un acta de reformas, que abrogaba, modificaba o adicionaba,
ni tampoco reemplazaba a la Constitucidn anterior (293).

La Constitucidn de 1917 es una Constitucidn que reforma a otra Constitu
¢idn, reconociendo a la Carta en 1917 un destino autfnomo (294).

E1 31 de enero de 1917 fue firmada la Constitucidn, para promulgaria el
5 de febrero de 1917, y entrar en vigor el lo. de mayo del mismo afio (295}).

Las disposiciones que contiene son casi las mismas que encontrames en
Constituciones anterjores, y é€stas a su vez, han sido reformadas en infini-
dad de ocasiones, hasta la actualidad; quedando de la siguiente manera:

Art. 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpo-
racidn puede tener fuero, no gozar mis emolumentos que
los que sean compensacidn de servicios pdblicos y esten
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra Ja disciplina militar; pero

Tos tribunales militares, en ningun caso y por ningun
motivo, podran extender su jurisdiccidn sobre personas

292 Cfr. 1bid. p. 810,
293 Cfr. Ibid. p. 816.
294 Cfr. Ibid. p. 816,
295 Cfr. Ibid. p. B16.
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que no pertenezcan al ejército, Cuando en un delito o
falta de orden militar estuviese complicado un paisano,
?ongiera del caso la autoridad civil que corresponda
296).

Art. 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y
de infamia. .. .. Ceiasteerteiniasesnsn
Queda también proh1b1da 1a pena de muerte por de11tus
politicos, y en cuanto a los demis, sGlo podra imponer-
se al traidor a la patria en gquerra extranjera, al pa-
rricida, al homicida con alevosia, premeditacidn o ven
taja, al incendiario, al plagiario, al salteador de cz
minos al pirata y a los reos de delitos graves del or-
den militar (297},

Art. 26. En tiempo de paz ningin miembro del ejérc¢ito
podra alojarse en casa particylar, contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestaciSn alguna. En tiempo de
guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagaje,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que es-
tablezca 1a ley marcial correspondiente (298).

Art. 31. Son obligaciones de 1os mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios
concurran a Yas escuelas piblicas o privadas, para obte
ner la educacién primaria elemental y militar, durante™
el tiempo que marque la ley de instruccidon pub\ica en
cada Estado.

I1. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir ins
truccidn civica y militar que los mantenga aptos en el”
ejercicto de 1os derechos de ciudadano, diestros en el
?aneJo de las armas y conocedores de ia disciplina mili

ar
II1. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, confor
me a 1a ley orginica respectiva, para asegurar vy defen<
der 1a I[ndependencia, el territorio, el honor, los dere
chos y el orden interior (299),

Art 32. Los mexicanos serdn preferidos a los extranje
ros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de

concesiones y para todos 1os empleados, cargos o comisio

296 Ibid. p. 821,
297 ibid. p. 821.
298 Tbid. p. 835,
299 1bid, p. B35,
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nes del Gobierno, en que np sea indispensable la cali-
dad de ciudadano, En tiempo de paz, ningin extranjerc
podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de poli-
cia o seguridad piblica,

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la
Fuerza Aérea, y desempefiar cualquier cargo o comisin
en ellas, se reguiere ser mexicano por nacimiento (30C).

Art, 36. Son obligaciones del ciudadano de} a Repibli-
ca:
11. Alistarse en la Guardia Nacional (301).

Art. 73. E1 Congreso tiene facultad:

ara levantar y sostemer a las instituciones amma
das de la Uni6n, a saber: Ejército, Marina de Guerra, y
Fuerza Aérea nactona1es, y para reglamentar su organiza
cidbn y servicio;

XV. Para dar regiamentos con objeto de organizar, ar-
mar y disciplinar la Guardia Nacional, reservandose, a
tos, ciudadanos que la formen, el nombramiento respecti
vo de jefes y oficiales, y a los Estados 1a facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por di-
chos reglamentos (302).

Art. 76. Son facultades exclusivas del senado:

[T, Ratificar los nombramientos gue el mismo funciona
rioc haga de Ministros, Agentes Diplématicos, Cénsules
Generales, Empleados superiores de Hacienda, Coroneles
y demds Jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales, en los términos que la ley disponga;
111. Autorizarlo también para que pueda permitir 12 sa
lida de tropas nacionales fuera de Jos limites del pais
el paso de tropas extranjeras por el territorio nacio-
nal y la estacidn de escuadras de otras potencias por
mis de un mes, en aguas mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de
1a Repdblica pueda diponer de 12 Gurdia Nacional fuera
de sus respectivos Estados o Territorios, fijendo la
fuerza necesaria {303).

Art. 79. Es atribucion de la Comisifn Permanente:
T, Prestar su consentimiento para el uso de la Guar
dia Nacional, en los casos de que habla el art. 76 frac

300 Ibid. p. 835.
301 Ihid. p. B837.
302 Ibid. p. 848,
303 Ibid. p. 851.
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cién IV (304).

Art. B2, Para ser Presidente se requiere:

. No estar en servicio activo, en caso de pertene-
cer al Ejército, seis meses antes del dia de 1a elec-
cidn (305).

Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

IV. Nombrar con aprobacidn del Senado, los coroneles
y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza ABrea nacionales......eevveviervsnrnianvorsnanans

¥. Nombrar a los demis oficiales del Ejército, Arma-
da, y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes.

vI. Disponer de 1a totalidad de la fuerza armada per-
manente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para 1a sequridad interior
y defensa exterior de la Federacidn;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos

objetos, en los términos que previene la fraccién IV

del art. 76;

VIII. Deciarar la guarra en nombre de los Estadas Uni-

%os ?exicanos. previa ley del Congreso de la Unién
306).

Art. 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar,
puede ejercer mis funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. Solamente habra Co

* mandancias Militares fijas y permanentes en los casti-
1los fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente
del Gobierno de l1a Unidn; o en los campamentos, cuarte-
les o depositos, que fuera de las poblaciones, estable-
ciere para la estacidn de las tropas {307).

Como pudimos obsrvar a lo largo de esta breve relacién, los conceptos
constitucionales respecto al Ejérciton, son casi los mismos, de una Constitu-
cifn a otra, con pequeRas variantes, que se justifican por el momento histd-
rice al que pretenecen, peroc que de cualquier manera, han 1legado hasta nues

tors dfas conservando su vigencia, y actualidad en su esencia.

304 Ibid. p. 852.
305 Ibid. p. 853.
306 Ibid. p. 854.
307 Ibid. p. 855.
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SITUACION JURIDIGCA ACTUAL

DEL EJERCITO MEXICANO




E. LIMITES JURIDICOS AL FUERO MILITAR.

El artfculo 13 constitucional establece expresamente que:

“... Subsiste el fuero de gueréa para los delitos y faltas contra la disci-
plina militar ..." (308).

Por tanto dicho fuero sdlo comprende las leyes y regiamentos por lcs
cuales se regula y mantiene Ja disciplina militar.

Concretamente los delitos estdn definidos y seguidos de su funcidn en
el Cddigo de Justicia Militar que se identifica como Ley penal, aunque dicho
cddigo contiene ademds 1a Ley Orgdnica de los Tribunales Militares, y tam-
bién la regulacidn del procedimiento penal militar; que estd en vigor desde
1934, y que tomé como modelo la Ley Penal del Ejéricito Espafol, y que hasta
la fecha no ha sufride reformas (309).

En cuanto a la sancifn de las faltas a la DISCIPLINA MILITAR, estdn en
vigor diversos ordenamientos como 1a ORDENANZA GENERAL DEL EJERCITO desde
1911; Ja LEY DE DISCIPLINA; REGLAMENTO GENERAL DE DEBERES MILITARES; comple-
mentados por circulares y demds disposiciones.

Los 1imites juridicos estdn sefialados en el mismo articulo 13, que es
esencia del fuero militar:

...Subsiste el fuero de guerra para los delitos y fal-
tas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningdn caso y por ningin motivo podrdn ex

tender su jurisdiccién sobre personas que no pertenez-
can al ejército, Cuando en un delito o falta del or-

308 Cfr. Art. 13 de la Const1tuci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Porrda, México, 1982,
309 Cfr. APUNTES PERSONALES Gral y Lic. Oscar A, Sinchez Suazo. p. 35.
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den militar estuyiese complicado un paisano, conocerd
del caso la autoridad civil que corresponda (310).

La timitacidn es en cuanto a materia, sélo para violaciones que lesio-
nen la disciplina militar.

Asimismo, en cuante a sujetos, dnicamente ejercera jurisdiccién sobre
militares, y nunca contra personas ajenas al ejército, como serfa el casp de
los civiles,

La denominacidn FUERQ DE GUERRA, es mds usual que la de FUERD MILITAR,
posiblemente por el origen del vocablo en pafses belicistas y también debido
2 las circunstancias histdricas.

£1 momento en que el legisiador plasmd &ste concepto, eran tiempos de
guerras y conflictos; por lo anterior era aplicable el concepto de FUERO OE
GUERRA, 1o cual justicia su denominacidn.

Dicha terminalogfa ha existido indiferentemente subsistiendo hasta la
actualidad.

£1 Cédigo de Justicia Militar se considera como una ley Secundaria, por
tanto amplia y compieta los conceptos que establece la Constitucidn. Su expe
dicibn, aplicacifn y vdlidez siempre deberd fundamentarse en la misma Consti-

tucidn,

310 Art, 13 CPEUM. p. 13.
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11. EL FUERQ MILITAR Y LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y LEGALIDAD.

E1 fuero militar no es una excepcidn a dichas garantias, La limitacidn
del fuero de guerra, en cuanto a materia, esto es la jurisdiccin de los tri
bunales militares solo en delitos y faltas militares, no lesiona de ningdn
modo 1a garantia de igualdad, puesto que todos los individuos, desde el sol-
dado hasta el general de mds alta jerarquia, y sus equivalentes en 1a Arma-
da, son considerados por igual como sujetos del Derecho Penal Militar y del
Derecho Disciplinario, tratandose de faltas, lo que vendria a ser 5010 una
distribucidn de competencia {311).

{as leyes militares no establecen excepciones, nj aiin tomando en consi-
deracién 1a parte del articulo 13 constitucional, cuando expresa:

...Pero los tribunales militares en ningin caso y por
ningiin motivo podran extender su jurisdiccifn sobre
personas que no pertenezcan al ejército.... {312).

"Esta Vimitacidn, por el contrario, debe entenderse como una garantia
que protege a los individuos que no forman parte de las corporaciones arma-
das, al no someterlos a dichos tribunales, con su procedimiento penal AD-HOC
al mantenimiento de la disciplina y que por tal, no es favorecedor, ni de
privilegio. Esto G1timo queda confirmado en la parte final del mismo art.
13:

...Cuando en un delito o falta del orden militar estu-

viere complicado un paisano, conocerd del caso la auto
ridad civil que corresponda {313}).

311 Cfr. Gral. y Lic. Oscar A, S&nchez Suazo: op, cit. p. 36.
312 Art, 13 de la CPEUM. p. 13.
313 Art. 13. Ibid. p. 13.



Repetimos una vez mis, que no se afecta la garantfa de igualdad, ya que
todos Tos mexicanos son iguales ante la Yey. Lo que en éste caso difiere,
es sGlo el tratamiento que se da al ejército debido a que su naturaleza asf
lo requiere, y a que a sus miembros, en cuanto a delitos estrictamente del
frden militar, deben someterse a una ley especifica. Este quiere decir a
leyes secundarias, 1o cual Ja misma Constitucidn consigna a través de)
artfculo 123, apdo. B, fracc. XIfl.

Lo anterfor no debe considerarse como una excepcidn o una prerrogativa
al ejército, ya que como anteriormente lo mencicnamos, es necesaria la exis-
iencia de leyes secundarias que complementen, regulen y e§pecifiquen sobre
determinada materia. De ahi que existan leyes ganaderas, hacendarias, mine-
ras, etc., gue solo son aplicables a los sujetos que recaen en sus supuestos
excluyendo asf a todos los demds, y en ningin momento se esta violando la ga
rantia de igualdad.

Por tanto debemos concluir que 1as leyes militares s61o son aplicables
a Tos militares.

Lo anterior corrobora que el principioc de jgualdad se mantiene porgue
se apicard la ley militar que tipifica y sanciona el comportamiento, pero a
cargo de Ta autoridad civil, y conforme al Cddigo de Precedimientos Penales
que regula la actuacidn de ésta autoridad.

En resumen, la igualdad ante 1a ley impera, y el principio de legalidad
se conserva en tanto que Vos tribunales militares se ajustan estrictamente a
qas disposiciones legales que regulan el caso que ya existe previamehte. y
que, apoyadas en }a Constitucidn no estan en contraposicidn con garantia al-
guna,

Debemos aclarar que en la redaccidn del artfcule 13, al mencionar Ta pa
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labra “SUBSISTE EL FUERQ DE GUERRA...", immediatamente después de prohibir
el fuero a personas o corporacifn alguna, permite en primer momenta, enten-
der que el fuero militar esta siendo considerado como una EXCEPCION (314).

La realidad es, que en ambos casos {la prohibicién y la subsistencia),
se¢ les estd concediendo significados diversos: uno de priviltegio, y el otro,
de facultad jurisdiccional de tribunales.

Tal vez cualquier duda se aclararfa si se eliminara de dicha redaccién
el términa “SUBSISTE".

Finalmente, si el constituyente hubiere estimado la necesidad, justifi-
cada por 1a misidn de las fuerzas armadas, mism que coincide con uno de los
fines supremos del Estado, que es mantener la soberanfa e integridad naciona
les, seguramente, habrfa incluido la aclaracidn de no respetarse las garan-
tias de fgualdad, legalidad, 0 alguna otra; Jo cual no se hizo, y2 que cons-

tituirfa un absurdo juridico.

. 34 Cfr. 0. A. Sinchez Suazo: op. cit. p. 37.
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ITI. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y £L EJERCITO.

E1 ejército tiene un régimen laboral que se aparta de los preceptos pro
tectores del art. 123,

En el apartado B del art. 123, fracc. 13, se establece claramente lo si
guiente:

Los militares, marinos y miembros de seguridad piblica,
as como el personal del servicio exterior, se regirin
por sus propias leyes (315).

Por lo anterior queda asentado que dichos miembros estan excluidos de
la legistacién laboral a que se refiere el art. 123; igualmente por lo que
respecta a prestaciones a que se hacen acreedores mismas que serdn proporcio
nadas por el Estado, en téminos similares y a cargo del organismo de seguri
dad social, que en este caso corresponde al ISSFAM (Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas).

Surge como pregunta obligada, si es constitucional que se excluya al
ejército del art. 123, y como respuesta encontramos que en principio sf es
constitucional que se les excluya, puesto que la Constitucifn otorga y orga-
niza, no sdlo los poderes en su estructura, sino también en atribuciones y
relaciones entre s, y con la poblacién. Por lo anterior si 1a propia Cons-
titucidn le concede fuero al ejército, no podrfa adguirir el cardcter de in
constitucional, a lo que la propia Constitucifn da vida.

Podemos partir de dos supuestos:

315 Art, 123, Apdo. B, Fracc. 13 de la CPEUM, p. 104.



PRIMERO.- 51 es constitucional que se les excluya del art, 123, apdo. 8, ya
que el ejército no cubre todos los requisitos de este articulo establece, y
asto debido a su misma naturaleza, Oebemos tomar en cuenta la rigidez de
Tas normas militares, su estricta disciplina y el fundamento de su existen-
cia que es defender y salvaguardar a Ya Nacidn. Por lo anterior podemaes en~
tender que tengan un régimen juridico y laboral diferente,
SEGUNDO.~ Podriamos decir que es inconstitucional que tengan un régimen Tabo
ral diferente en cuanto que 1a misma Constitucion consagra en su art. lo.
que:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozars

de las garantias que otorga =sta Constitucifn, las cua

les no podrdn suspenderse ni restringirse, sinc en los

?§§g§.y ton las condiciones que e¢lla misma establace

Pero podemos concluir que si es justificable que el ejército tenga un re
gimen juridico y laboral diferente, en base a las funciones gue realizan, ¥
con las que el Estada debe contar de manera constante, abosluta e incodicio-
nal para beneficio del Estado mismo. '

En cuanto a la f}acc. 13 del art. 123, apdo. B, seguramente en el crite
rio del legislador pero mds la naturaleza e importancia para el interés gene
ral de la funcifn encomendada a los miembros de esas instituciones, para re~
gular sus actividades mediante Jeyes acorde, y no por Ta que en general
(art, 123), protege al trabajador frente a sys patranes. Puesto que el pa-

tron en el caso de las fuerzas armadas, es el propio Estade, representado en

316 Art, lo. de la CPEUM; p, 7,
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nuestro sistema por el poder ejecutivo, y la misifn que tienen, sefialada por
la propia Constitucion en el art. 89, fraccs. VI y VIII y demds relativas,
reclama por la necesidad para gupervivencia del Estado, que su funcionamien-
to se rija por leyes que garanticen permanente eficiencia y disponibilidad
(317).

Otro cuestionamiento impertante es si los militares tienen derecho a
sind;calizarse. Dicho derecho no existe para los miembros de las fuerzas ar
madas, debido a la funcidn SUI-GENERIS que la Constitucidn les asigna, y que
esta vinculada estrechamente, a los fines supremos del prqpia Estado.

Dicho de otra manera, se anteponen los intereses del Estado, al de los
intereses del Estado, al de los miembros componentes de las instituciones ar
madas, y esta misma razén fundamenta la existencia de un régimen legal acor-
de, que ha de apartarse del régimen de los demds trabajadores. De aqui que
la Ley Orgdnica del £jército y Fuerza Aérea, de Disciplina, y demds precep-
tos legales que regulan el funcionamiento de las citadas instituciones, no
contemplen la posibilidad de asociarse, la que podrfa, en un momento de nece
sidad para el Estado, significar un impedimento para contar con sus servi-
cios (318),

Como ejemplo podemos citar la prohibicifn a los militares de manifestar
su inconformidad en grupo, pudiendo hacerlo individuaimente ante el inmedia-
to superior, para que por andlogo procedimiento, se haga 1legar dicha incon-

formidad hasta el superior que tenga facultad para resolverla, inclusec por

317 Cfr. 0. A. S&nchez Suazo; op. cit. p. 42.
318 Cfr. Ibid. p. 42,
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esta via, 1legar hasta el titular del poder ejecutivo. (Reglamento General
de Deberes Militares).

Con la debida reserva, y con mayor razbn podemos aceptar dicha prohibi-
cibn de asociarse o sindicalizarse, si tomamos en cuenta el art. 445 de la
Ley Federal del Trabajo, que califica de ILICITA la huelga de los trabajado-
res que dependen, o, al servicio del Gobierno en caso de guerra. Fuera de
éste caso, la huelga sf es 1fcita. )

Similar, pero no idéntica, es l1a razén para negar el derecho de sindica
lizarse a quienes precisamente se capacitan profesionaimente para la defensa
de los intereses del Estado, soberanfa, independencia e integridad del terri
torio, asf como el respeto a sus instituciones. (Ley Orgdnica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos).

Respecto a algunas prestaciones diremos que el Banco del Ejército queda
excluido de 1as prestaciones y servicios a cargo'del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), no asi tratandose del
servicio médico y farmacias econdmicas segin lo marca el art. 16 de la Ley
del ISSFAM del 28 de mayo de 1976 (319).

Sin embargo el Instituto emplea los servicios del Banco de un modo pre-
ferente, y en igualdad de circunstancias con otras instituciones de la misma
indole (320).

Segin la Ley del ISSFAM, el Banco del Ejército es S.A. de C.V., y promo

verd el ahorro entre los militares y sus familiares, y les facilitard tos

319 cfr, Art, 16 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, p. 533.
320 Cfr. Art. 236. Ibid. p. 613.



servicios bancarios que les sean Gitiles (321).

321 Cfr. Ibid. p. 613.
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Iv. EL EJERCITO COMO CUERPC DE SEGURIDAD DEL ESTADO,

Como ya 1o hemos mencionado en varias ocasiones, el ejército es el en-
cargado de mantener la seguridad interior y asegurar la defensa exterior del
Estade.

Y come la Ley Orgdnica del Ejército lo define es: Una institucidn perma
nente para defender 1a integridad, independencia y soberanfa de la Nacidn,
asi como garantizar )a sequridad interior y contribuir en las obras sociales
que tiendan al progreso del pais (322).

E1 ejército no tiene cardcter de policfa, ya que la {onstitucin Yo re-
conoce como un cuerpo de defensa, y que representan para el Estado su mayor
garantia de suequridad, y cuyo mando supremo esta en manos del Presidente de
la Repiblica, mismo que 1o puede movilizar cuando 1a seguridad interior lo
requiera.

La funcidn del ejército es de seguridad, y no de policia, ya que asi lo
establece 1a Constitucidn en su art. 21:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de Ja

autoridad judicial. La persecucidn de Jos delitos in-

cumbe la Ministerio Piblico y a la policia judicial, la

cual estard bajo Ya autoridad y mando inmediato de aquel

Compete a la autoridad administrativa el castige de las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de poli-
cia....... {323).

Por lo anterior s6lo tienen el caricter de constitucional, las corpora-

ciones de policia judicial, ya sea de la Federacidn que depende del Procura-

322 Cfr. Art. lo. de la LOEFAM; p. 1
323 Art. 21 de la CPEUM; p. 19,
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dor General de Justicia de 1a Nacidn, o bien, las de cada una de las entida-
des que dependen de sus respectivos procuradores.

En 1a actualidad, y 2 pesgr de que se ha pretendide erradicarla, existe
una anarquia en materia de policia, no obstante que recientemente se creé la
Direccidn General de Seguridad Nacional, que depende de la Secretaria de Go-
bernacidn, que es la encargada del control de todes 10s Grgancs de seguridad,
con excepcidn del ejército, fuerza adrea y armada nacionales.

Existe una nimerc excesivo de corporaciones policiacas, incluse se ha
admitido que las paraestatales y hasta empresas privadas, cuenten con sus
propios drgancs de seguridad, mismos gque estan aucorizadog oficialmente, pe-
ro al margen de la Constitucibn, si partimos del principio de que Ja autori-

dad (en este caso }a estatal, y ain la federal), no debe realizar actos para

los que no este expresamente autorizada,

En resumen, son policfas legalmente existentes, dnicamente, las judicia
Jes de la Repdblica y las de cada una de las entidades federativas.

Como ejemplo podemos citar algunas policfas: la Direceidn Federal de Se
guridad {recientemente fusionada a la Direccidn de Investigaciones Polfti-
cas), actyalmente 1lamada Direccidn General de Sequridad Nacional, pero con-
serva las mismas funciones.

La Policia Federal de Caminos que depende de 1a Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.

La Policfa Preventiva del Distrito Federal, denominada Secretarfa de
Proteccifn y Vialtidad,

tas dependencias oficiales cuentan también con pseudopolicfas como: la
Policfa Forestal de la Secretarfa de Agricultura, la Hidridulica, la de Petro

leos, la Aduanal, Ta de Migracién, etc.



Es indispensable que'en México se restrinja y controle el nimero excesi
vo de policfas que conduce a un Estado-Bendarme, y al que paulatinamente, es
tamos 1legando.

Debe darse la atencifn que reclaman Ta seguridad y la existencia de un
auténtico Estado de Derecho, partiendo siempre de los preceptos gque estabie~
ce la misma Constitucidn.

Respecto al Ejército diremos que de acuerdo a la Ley Orgdnica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, podra realizar sus misfones de seguridad en
forma conjunta con 1a armada O con otras dependencias de los gobiernos, Fede
ral, Estatales o Municipales, todo, conforme lo ordene o lo apruebe e) Presi
dente de 1a Repiblica en ejercicio de sus facultades constitucionales (324).

Concluimos que el Ejército es el encargado de velar por la seguridad Na
cional, y su funcidn no es paliciaca, sino de proteccidn buscando mantener

el bienestar general de nuestro pafis.

324 Cfr, Art, 20. de 1a LOEFAM; p. 2.
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CONCLUS [ONES.

Que 1a voz FUERD tiene diversas acepciones. A veces puede emplearse co
mo sindnimo de Derecho, y otras como simple distingo en cuanto al ejer-
cicio de 1a autoridad. También puede significar: a) E1 lugar del jui-
cio, o sea el lugar en gue se hace o administra justicia; b) £l juicio,
Ta Jurisdiccion y potestad de juzgar, por lo que se dice que tal o cual
cosa pertenece al fuero militar, eclesidstico, etc.

Esta d1tima definicidn es la que se aplica al hablar del furo militar
en la actualidad.

Que el concepto de FUERD se ha aplicado de diferentes formas a lo largo
de la historia, por ejemplo:

- kn Roma significaba 1a exencidn de cargos piblicos, ya que se les con

sideraba como un gravamen.

En los ordenamientos bdrbaros se entendfa como inmunidad, por tanto
personas y lugares a los que se les reconocia inmunidad, quedaban fue

ra de ia potestad jurisdiccional del Estado.

En Espaiia equivalfa a cartas de privilegios, exenciones de gabelas,

concesiones de gracias, franquicias y libertades.

En Inglaterra significaba justicia privilegiada de una determinada
clase social, partiendo del principic “Del juicio por sus pares“, pro
ceso que debfa iniciarse y concluirse dentro de una jurisdiccibn espe
cial.

En MExico se entendif en el mismo sentido de justicia privilegiada de

una determinada clase social, y éste concepto es la base de nuestro

fuero constitucional, y por tanto del Juicio Polftico.
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Respecto al Juicio Politico, es aqui donde el fuerp despiiega su miximo
cometido, atrayendo al conocimiento de un tribunal especial la causa
del aforado; esa fue la institucidn de) fuero que México heredd de la
Colonia, y que a travds de la ConstituciGn centralista de 18?6, tlegd a
1a de 1917 con la forma de Juicio Polftico.

En o1 contenido del art. 13 gueda plasmada 1a abolicidn de los fuerss
como privilegio o prerrogativa. Lo anterior se da con la Ley Juirez
del 23 de'noviembre de 1855 que suprimié el fuero a los militares, y
fue precursor del dereche asentade en el art. 13 de la Constitucidn de
1857, entendiendose el fuero de guerra, no como un privilegio, sino co-
mo una Jjurisdiccidn.

En cuanto al ejército, éste queda definido como aquella parte de la co-
tectividad nacional que cada Estado prepara y equipa para atender a su
propia seguridad, para el logro de sus aspiraciones, y la imposicidn de
su voluntad er pugna con la voluntad de otros Estados, en suma para ha-
cer ta guerra. Es una asociacidn jerdrquizada basada en la disciplina
y obediencia, por tante los ejércitos aparecen como un elemento indis-
pensable de poder, necesario para gobernar.

En cuanto a la organizacifn del ejército, esta queda conformada de la
siguiente manera: a} MANDO SUPREMO, que tanto er el ejército, fuerza aé
rea y marina, correspondera siempre al Presidente de 1a Replblica que
lo ejercerd a través de )os respectivos Secretaries; b) ALTO MANDO, que
queda en manos del Secretario correspondiente; c) MANDO JERARQUILO;

d) MANDOS SUPERIGRES; e) ORGANOS DEL FUERD DE GUERRA.

£1 ejéreito esta compuesto de unidades organizadas, equipadas y adies-

tradas para las operaciones militares terrestres, y esta constituido
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por ARMAS y SERVICIOS, asT como CUERPOS ESPECIALES y CUERPOS DE DEFEN-
SAS RURALES. La fuerza aérea estara encargada de todas las operaciones
militares aéreas.

E1 personal, tanto del ejército como de la fuerza aérea, se estructura

asi:

- Generales. Clases: Situacidn:

- Jefes. ~ De arma. - Activo.

- Oficiales. - De servicio. - Reserva.
- Tropa. = Auxiliares. - Retiro.

En relacidn con la Guardia Nacional, no hay una definicién concreta,
Murice Duverger nos dice qde ésta debe entenderse como el conjunto de
ciudadanos aptos para el ejercicio de las armas que se integra y movili
2a eventuaimente como parte del ejército, pero sin serlo, pues no tiene
la permanencia que caracteriza al ejército. Surge sélo en un estado de
extrema necesidad,

Las funciones de la Secretarfa de Marina son organizar, preparar y admi
nistrar a la Armada Nacional y sus reservas; desarrollar los planes y
&rdenes que le sean formuladas para la defensa del pafs, el ejercicio
de 1a soberania nacional en aguas territoriales y la vigilancia de las
costas. La Armada y el Ejército estuvieron fusionadas en una sola se-
cretarfa, por lo que ain actualmente guardan las mismas disposiciones
en materia administrativa; y respecto a los fueros, contimian integra-
dos y subordinados a la Secretarfa de l1a Defensa Nacional, ya que en 1a
imparticidn de justicia son competentes los Tribunales Militares del
Ejército, integrados tanto por elementos del ejército, como de la arma-
da, en el caso de los Consejos de Guerra Ordinarios.

En toda legislacién se menciona al ejército variando sus funciones y

12
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atribyciones en base a las necesidades de cada Estado, En México, ha
sucedido igual ya que de acuerdo a determinadas situaciones de necesi-
dad, y a momentos especificos de nuestra historia, ha sido necesario mo
dificar 1a legislacion a veces dandole mucha fuerza al ejército, y en
otras, restringiendolo, Sobresalen principaimente: 1a CONSTITUCION DE
CADIZ, importante porque influyd en varios de nuestros instrumentos
constitucionales; la CONSTITUCION DE 1836, que instituia al Supremo Po-
der Conservador como equilibrio y freno de los tres poderes. También
consideraba como fueros persconales al militar y al eclesidstico, tanto
en lo civil, como en lo criminal; en el PROYECTO DE REFORMA DE 1840, se
aba un capitulo especial sobre la Corte Marcial; en el 20. PROYECTO DE
CONSTITUCION DE 1842, se inclufa un capftulo denominado de la Fuerza Ar
mada. También con el PLAN DE AYUTLA se dan sucesos importantes como la
abolicidn de Tos fueros con la Ltey Juirez, también en este afio se inclu
ye por primera vez en la legislacifn mexicana el concepto de Juicio Po-
1itico, como un freno necesario para el buen gobiernc. Los conceptos
constitucionales respecto al ejército son casi los mismos de una Consti
tucién a otra, con pequefias variantes que se justifican por el momento
histdrico al que pertenecen.

Los 1imites juridicos al fueroc militar estan plasmados en el mismo art.

" 13 cuando establece que s6lo es aplicable a militares, excluyendo a los

13.-

civiles, y en cuanto a materia, s8lo trata delitos o faltas contra 1a
disciplina militar.

E1 fuero militar, en ningdn momento, va contra las garantfas de {gual-
dad y Tegalidad, y2 que simplemente las faltas del 6rden militar sdlo

pueden ser juzgadas por militares, pero en cuanto a los delitos del &r-
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den comin, correspondera juzgar a la autoridad civil,

Queda justificado que se excluya al ejército del art. 123, ya que el
ejército tiene un régimen juridico y laboral diferente en base a las
funciones que realiza, y con las que el Estado debe contar incondicio-
nalmente para beneficio del Estado misma.

También encontramos que existe un nimero excesivo de policfas, que aun-
que estan reconocidas oficialmente, funcionan al marge de la Constitu-
cifn, debiendo ser restringidas y controladas juridicamente para que
puedan cumplir su cometido eficazmente. Debemos mencionar que dichas
policias carecen de fuero, ya que la Constitucidn solo lo reconoce al
ejército cuya principal funcifn es la seguridad nacional.

A 1o largo de éste trabajo pudimos apreciar de un modo general lo que
es el Fuero de Guerra, su aplicacifn y su existencia dentro del marco

constitucional,

También nos pudimos parcatar de la falta de definiciones claras sobre

el Fuero de Guerra, que es lo mismo que el decir Fuero Militar, pero
por costumbre utf]izamos el primer término ya que asi 1o denomina el
texto constitucional, Que las disposiciones referentes al ejército son
deficientes y dispersas dentro de la Constitucifn, y que nos remite de
modo complementario a leyes secundarias como son: el Cdigo de Justicia
Militar, la Ordenanza General del Ejército, la Ley de Discipiina, el Re
glamento General de Deberes Militares, junto con circulares y otras dis
posiciones.

tn el capitulo referente a 1a evolucifn del furo y el ejército a través
de 1a legislacidn mexicana vimos que en el aflo de 1840, con el Primer

Proyecto de Reformas a la Constitucidn, se daba un capftulo especial
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1lamade "Sobre la Corte Marcial" y que en el Segundo Proyecto de Consti
tucién de 1842, habfa un capitulo para el ejército denominado "De las
Fuerzas Amadas", S$in embarge, dichos capitulos desaparecieron poste-
riormente, y en 1a actual {onstitucidn aue data de 1917, solo encontra-
mos menciones como la del articulc 13; 89, faces. IV, V, VI y VIi, y
art. 123, apdo. B, fracc. 13.

Por lo anterior creo que si es necesario que exista un capitulo espe-
cial para>ef ejército dentro de la Constitucifn que lo defina y delimi-
te claramente, asi, como que establezca los siguientes puntos:

- Definicién del Fuero de Guerra, el Ejército y la Guardia Nacional,

- Alcances del Fuero, tanto en tiempos de paz, como de guerra.

- Sujetos sobre gquienes recae el Fuero, situaciones y excepciones.
Ahora respecto al régimen juridico y laboral que tiene el Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, debemos considerar como necesario el aue sea di-
ferente ya que asi lo requiere la naturaleza de dichas instituciones cu
ya funcién es, primordialmente, de proteccidn y salvaguarda, por tanto
no podemas concebir un ejército, que es sostén de cualquier Estado, sin
cualidades o caracteristicas como: Disciplina-Subordinacidn-Permanencia
Lealtad y Obediencia- y Absoluta Disposicién,

El Estado tiene que contar con el ejército de manera permanente e incon
dicional, ya que resultarfa contra toda 16gica, que ésta institucién an
te un estado de emergencia o necesidad, decidiera estar en Huelga, en
lugar de proteger los intereses de la Nacidn, ya que es el ejército un
elemento dec‘lsi‘vo de poder, y como lo expresa Maurice Duverger, "las
fuerzas armadas tiemen un cardcter obediente y no deliberante, y sus

funciones son la defensa del terrftorio nacional, el respalde a la Cons
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titucibn y las leyes, y el mantenimiento del rden interno”. Por todo
lo anterior, queda plenamente justificado su régimen juridico y laboral
cuyas disposiciones van acordes a esta realidad.

En cuanto al Fuero de Guerra, denominado asi por la propia Constitucidn
en su art. 13, entendemos que dicho Fuero no es un privilegio, sino sim
plemente, la competencia que tienen ios tribunales militares para cono-
cer de los asuntos estrictamente del érden militar.

E1 Fuero rige para todos los militares, tanto en el activo, como en si-
tuacién de retiro. Respecto a delitos del Grden comdn, compete a las
autoridades correspondientes, sin embargo encontramos como excepcibn,
que cuando Tos delitos del fuero comun y los del fuerc militar tengan
relacion directa, es decir, cuando la falta o delito este tipificada y
sancionada en ambos fueros de igual manera, seran competentes para cono
cer del asunto 10s tribunales militares, siémpre y cuando los sujetos
sean militares. En el caso de les civiles, cuando cometan alguna in-
fraccidn tipificada en el Codigo de Justicia Militar, seran sancionados
conforme a este ordenamiento, pero a cargo de las autoridades civiles.
Cuando un militar cometa un delito que no tenga relacidn con el servi-
cio, es decir gue no este definido en el Cédigo de Justicia Militar, se
r& procesado ante el fuero comdn.

Los sujetos que cumplen con su Servicio Militar Nacional, podrfan supo-
nerse como parte del ejército, aunque sea temporalmente, sin embargo,
en ningin momento estan, ni pueden estar, sometidos al fuero de guerra;
no as?, en el caso de la Guardia Nacional, misma que surge, exclusiva-
mente, ante una extrema necesidad (estado de guerra, o de emergencia),

aunque no se ha dado esta situacidn en 1a realidad, podemos suponer que
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todos los civiles aptos en el ejército de las armas, pasarfan a formar
parte de la Guardia Nacional y por tanto, también serfan sujetos del
fuero de guerra.

Ahora bien, es justificable y necesario que los militares sean juzgados
por militares, pues una autoridad civil resultaria incompetente para di
rimir controversias del orden militar, y cabria el riesgo de una erré-
nea imparticién de justicia, pues se supone un desconocimiento de los
criterios de aplicacién militares, cuyas normas son extremadamente rigi
da e inflexibles, y mds severas, lo que hace otra diferencia con las
normas del derecho comin, que incluso, podriamcs considerar como mis be
nignas.

De 1o anterior se desprende que no podemos entender el Fuero de Guerra
como un privilegio, sino simplemente, como una jurisdiccidn, competen-
cia, es decir, como la potestad de que los militares sean juzgados por
militares, en cuanto a delitos estrictamente del &rden militar.

Por todo 10 antes mencionado, el fuero de guerra no viola los princi-
pios consagrados en las garantfas de igualdad y legalidad, ya que como
repetimos nuevamente, la naturaleza del ejército y su finalidad requie-
ren de la existencia de dicho fuero.

Como nota importante debemos mencionar que cabe el Juicio de Amparo con
tra sentencias dictadas por los tribunales militares, siendo la Suprema
Corte de Justicia competente para conocer del asunto.

Como resultado de este trabajo, concluimos aue el ejército es el sostén
del Estado, y como la misma Ley Orgénica del Ej&rcito y Fuerza Aérea 1o
define: "Es una instituciSn permanente para defender la integridad, in-

dependencia y soberania de la Nacién, as{ como garantizar la seguridad
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interior y contribuir en las obras sociales que tiendan al progresc del
pais”.

Es justo que reconozcamos su mision, y que la Constitucion revista al
ejército de mayor dignidad y respeto, ya que esta institucidn es la de-
fensora de nuestra soberanfa, y protectora de nuestra Nacién. Por tan-
to corresponde al Estado satisfacer material y moralmente a su ejército
ya que es inconcebible la idea de un Estado sin la existencia de un
ejército.

Considero que debe ampliarse el marco juridico del ejército, debiendo
existir un capitulo especial para el mismo dentro de 1a Constitucidn.
También debe darse al ejército una reglamentacién jurfdica mis extensa
clara y precisa, mediante 1a actualizacidn de sus leyes y reglamentos,
mismos que deben adecuarse a las actuales necesidades, pues muchas de

sus disposiciones resultan obsoletas e incomprensibles. El ejército ne

" cesita mayores y mejores prestaciones.

2.~

Concluimos que:

Primero.- E1 Fuero de Guerra no es privilegio, o fuero personal, que es
1o que prohibe 1a Constitucién. €Es solamente una jurisdic-
cidn, competencia o facultad de juzgar.

Segundo.- E1 texto del art. 13 constitucicnal es confuso debido a su re
daccifn pues incluye el téemino Fuero de Guerra, denominado
as{ por costumbre, ya que serfa mds exacto aplicar el término

Fuerg Militar,
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