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PROLOGO 

En el afio de 1982, México sufri6 una de las peores crisis 

financieras de su historia, precedida por una serie de aconteci

mientos nacionales e internacionales que comenzaron a agudizar -

su situaci6n econ6mica a partir de junio de 1981: la caída del -

precio del petr6lco y sus exportaciones; la baja que regisl:raron 

los precios de diversas materias primas importantes en el rengl6n 

de exportaciones como el café, el cobre y la plata. Aunado a lo 

anterior, la tendencia al alza de las tasas de interés en los 

mercados financieros internacionales, oblig6 al Estado Mexicano 

a recurrir a un endeudamiento externo adicional para sufragar su 

déficit. Deuda que empez6 a requerir su pago en los primeros me 

ses de 1982, ante esta situaci6n, una parte de la colectividad -

previ6 un ajuste en el tipo de cambio e intensific6 la salida de 

sus capitales al exterior provocando la devaluaci6n de la moneda 

nacional con respecto al d6lar norteamericano, a mediados de fe

brero de ese mismo afio. 

La falta de divisas para hacer frente a sus compromisos -

inmediatos, oblig6 al Banco de México a retirarse temporalmente 

del mercado cambiario, dejando que el d6lar se rigiera por la -

oferta y la demanda. 

La elevaci6n de la deuda externa, la dificultad de obten

ci6n de recursos de crédito externo para apoyar las necesidades 

con divisas y, la subvaluaci6n de la moneda, condujeron al Gobie!:_ 



no de la RepOblica a establecer a partir del 5 de agosto de 198~ 

un sistema monetario nunca antes implantado en la historia de su 

política econ6mica corno lo es el mercado cambiario dual, consti

tuido por el tipo de cambio preferencial, que como fuentes de i!!_ 

greso iba a tener la exportaci6n del petr6leo y los cr~ditos del 

exterior que pudieran obtenerse, los que se utilizarían para las 

necesidades de la deuda y para satisfacer la importaci6n de artf 

culos esenciales, y; el tipo de cambio libre, que se regir1a por 

Ia especulaci6n y los gastos superfluos. 

Al no obtener los resultados esperados de las medidas 

adoptadas anteriormente y al continuar empeorando la situaci6n -

econ6rnica, el Estado consider6 necesario tornar dos decisiones -

hist6ricas para contrarrestar la crisis y la fuga de capitales -

al extranjero, mismas que fueron hechas del conocimiento pOblico 

por el c. Presidente de la Repliblica Líe. José Lllpez Portillo en 

su sexto informe de gobierno, el lo, de septiembre de 1982, en -

el cual di6 a conocer el decreto de la NACIONALIZACION DE LA BA!:!_ 

CA Y EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS. 

El terna central desarrollado en el presente trabajo gira 

en torno a la política del Control Generalizado de Cambios, con 

el objeto de realizar un análisis que nos provea de elementos de 

juicio suficientes para mostrar en qué grado ésta medida adopta

da por el gobierno federal repercuti6 en el desarrollo de las i!!_ 

dustrias que tienen la necesidad de realizar operaciones con el 

extranjero. 

S" 



Debido a la importancia que tiene esta politica econ6mica 

en el desarrollo de la actividad financiera empresarial, se pre

tende proporcionar un panorama general del Control Generalizado 

de Cambios, a partir de la utilizaci6n de elementos socio·econ6-

micos en un intento para incrementar el instrumental de anlilisis 

que pretendemos como futuros profesionales de la administraci6n 

de empresas, con la intenci6n de ampliar los campos de estudio -

en la evoluci6n de la administraci6n. 

El desarrollo del estudio propuesto se pretende condensar 

en tres partes, las que se describen a continuaci6n: 

A) El capitulo primero corresponde al marco te6rico, en 

el cual se esbozan los conceptos y elementos esenciales que se -

presentan en la pol1tica del Control de Cambios y a partir de -

los mismos se pretende efectuar el anlilisis del impacto que tie

ne en el desarrollo industrial. 

B) El capitulo segundo analiza la evoluci6n de la econo

mia mexicana a partir de 1970, sefialando los aspectos econ6micos 

financieros relevantes que provocaron la problemlitica previa al 

control de cambios y que posteriormente sirvieron de justifican

te para tomar la decisi6n final de implantar esta medida, Den-

tro de este mismo capitulo tambi€n se analizarlin los instrumen-

tos empleados y las diferentes formas que ha adoptado el control 

de cambios, desde el momento de su implantaci6n hasta 'e1 año de 

1986, para adecuarse a las necesidades requeridas por la econo--



mía nacional, 

C) Por último en el capitulo tercero se busca en base a 

los aspectos te6ricos e hist6ricos descritos anteriormente, dar 

una visión general de las consecuencias que tiene una medida po-

11tico•econ6mica tomada por el gobierno federal en el desenvolv~ 

miento del aparato industrial, principalmente en la industria de 

la transformaci6n, llevando a cabo un an&lisis de las repercuci~ 

nes que tuvo en las diferentes &reas de la administraci6n (fina!!. 

zas, producci6n, ventas y recursos humanos), 
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¡ N T R o D u e e ¡ o N 

Bl crecimiento del excedente econ6mico a partir de la pr~ 

ducci6n agr1cola y ganadera, di6 origen a la propiedad privada -

de los medios y resultados de la producci6n, dando pauta a la -

formaci6n de una sociedad dividida entre quienes producen y qui~ 

nes disfrutan sin producir. Ante esta situaci6n nace el Estado 

como un 6rgano superior, para controlar y garantizar las relaci~ 

nes entre las clases sociales. 

El Estado desde el punto de vista econ6mico, se define c~ 

mo un ente regulador de la conducta de los agentes econ6micos pa 

ra adaptarla o hacerla compatible con los objetivos del sistema 

econ6mico; como distribuidor cuando realiza transferencias de i~ 

gresos entre grupos de individuos o sectores productivos y como 

ente productor, en la medida en que toma responsabilidades dires 

tas tanto en la producción de bienes y servicios como en la acu

mulaci6n d.e capital. 

Los fines del Estado representan una serie de caminos, m! 

tas, direcciones, prop6sitos o tendencias de cardcter general; -

efectuando un estudio de los diferentes planteamientos y las di

versas proyecciones de los problemas politices, econ6micos y so

ciales a los que. se enfrenta la sociedad. Para alcanzar dichos 

fines, el Estado cuenta con una serie de instrumentos, entre --

otros podernos mencionar a la po11tica econ6mica, financiera, etc., 

los cuales estdn formados por una serie de actividades constitui 



das por actos, operaciones y tareas de diversa.1ndole. 

El Estado a lo largo de su historia adppta diversas moda

lidades, que van desde el Estado Gendarme dotado de facultades -

reguladoras y normativas; pasando por el Estado Promotor, con. f!!_ 

cultades de interventor en grado menor de la econom1a y lo hace 

restringiendo ciertas conductas, motivando a los particulares a 

realizar ciertas actividades y estimulando su participaci6n en -

la vida económica del pa1s a través de diversos est1mulos como -

los fiscales, económicos, financieros, etc.; hasta llegar al Es

tado Interventor, en donde se participa directamente en la pla-

neaci6n financiera y económica nacional; en el proceso producti

vo; en la prestación de servicios, en la producción, comerciali

zación y consumo de ciertos productos, en el control de precios, 

etc., buscando la estabilidad politica, económica y social del -

pa1s. 

El Estado como rector absoluto del desarrollo económico y 

social, para lograr sus fines mediatos e inmediatos plantea una 

serie de programas, los que en su conjunto constituyen la pol1ti 

en económica; dicha politica se orienta a resolver los problemas 

principales del pais, incidiendo en actividades prioritarias o • 

estrat~gicns para obtener mayores beneficios. 

En M~xico, el gobierno del presidente Lic. Jos~ L6pez PoL 

tillo creó el Plan Global de Desarrollo para el trienio del 198!!_ 

1982, en cuyo contenido se observa a la politica económica como 

uno de los componentes principa~es y se integra como sigue: 
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Al Pol1tica de empleo, - EncanJinada a mantener y crear 

nuevas fuentes de empleo que brinden satisfacci6n, motivación, -

seguridad, dignidad y desarrollo personal al trabajador; asi co

mo, le aseguren el m1nimo de bienestar para ~l y su familia. 

B) Pol1tica anti-inflacionaria.- El control de la infl!!_ 

cil5n es un medio e instrumento para que no se deterio1·e la acti-

vidad econ6mica y el papel que juega en la prevenci6n de la cr1-

sis. 

C) Politica de ciencia y tecnolog1a.- Se formulan los -

planes que provean de una base cient1fica y tecnol6gica que per

mita la innovaci6n y capacitaci6n de todos los sectores que vin

culen la ciencia con las necesidades sociales y productivas del 

pais. 

D) __ Pol1tica~ del sector privado. - Orienta las activida-· 

des del sector_ privado_-hacia -los prop6sitos del desarrollo nacf!?_ 

nal. 

E) Pol1tica del gasto pGblico,· Es un instrumento que· 

estimrila y orienta el crecimiento del pa1s. Su magnitud, compo· 

sici6n, financiamiento y, sobre todo, su destino resultan defini 

tivos para determinar el ritmo y la direcci6n del proceso de de· 

sarrollo, 

F) Pol1tiéa de empresas pGblicas. - En esta se fundmnen· 
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ta la participación del Estado en la economia, en aque~los sect~ 

res productivos que tiendan a garantizar el suministro de insu-

mos b~sicos, disponibilidad de energStioos, generación de empleos, 

etc. 

G) Política tributaria.- Proporciona al país los ingre

sos provenientes de la recaudación tributaria, simplificando y -

modernizando los sistemas, combatiendo la evasión y alentando el 

cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyen--

tes. 

H) Política de estímulos fiscales.- Permite que este -

instrumento oriente y apoye al proceso de crecimiento económico, 

alentando la producción a trav~s de proporcionar subsidios y es

timulas fiscales a determinadas ramas o sectores de la industri~ 

I) Política de la deuda p6blica.- Mediante ella se vigi 

la la fluctuación de la deuda exterior, reduciendo paulatinamen

te la dependencia del gasto gubernamental con respecto al endeu

damiento, en la medida en que el sector p6blico aumente su gene

ración propia de ahorros. 

J) Política de comercio exterior.- Estimula las export~ 

ciones orientando a los inversionistas a producir bienes comer-

cializables en el exterior y racionalizando la importación de ª!. 

ticulos. 

11 



K) Politica social,- Contempla los estudios referentes 

a elevar el nivel de vida de la clase obrera, proporcionando los 

seTvicios de educaci6n, vivienda, salud, seguridad social, ali-

mentaci6n, nutrici6n, atenci6n a marginados rurales y urbanos, -

etc. 

L) Politica sectorial.- Estud.ia cada una de las ramas -

de la economia (agropecuaria y forestal, pesca, industria, come!. 

cio, turismo y, comunicaciones y transportes), con el objeto de 

crear normas de crecimiento, organizaci6n y control de los mis--

mos. 

M) Politica financiera.- Estimula la captaci6n y fomen

ta el ahorro interno, canalizándolo hacia las inversiones de los 

sectores prioritarios; le permite al Estado el acceso fluido a -

los mercados de dinero y capitales, mediante esta transferencia 

del ahorro interno contribuye al financiamiento no inflacionario 

de la inversi6n; armoniza la confiabilidad de la moneda y la se

guridad de los instrumentos financieros dentro del marco de la -

flotaci6n y libre convertibilidad del peso. 

Asimismo, cada pol1tica se auxilia de una serie ~e instr~ 

mentas y acciones para lograr la 6ptima consecuci6n de sus fines, 

objetivos, propósitos y metas. Citfüidose por ejemplo: programas 

de fijaci6n de precios, subsidios, planeaci6n, productividad, c~ 

pacitaci6n, re~~"L1·ucturaci6n financiera,-. etc., e~ ia:.Po11tica de 

emprt;r;as públicas; programas de impuestos .ci"i.~1~_~;6·;;:~ Jt(directos¡ 
. '" ': . ~ .. , 
·--="~--., ___ 'e -
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administración tributaria, ley de coordinación fiscal, ley de -

valoraci6n aduanera, etc., en la polit ica tributaria; programas 

de importaciones, aranceles, exportaciones, cuotas, acuerdos y 

negociaciones, etc., en la politica de comercio exterior; pro gr~ 

mas de crecimiento alto y sostenido de la producci6n, apoyo a -

sectores estratégicos para generar nuevos empleos y abatir las -

condiciones de subempleo, fomento de empleo, organizaci6n social 

para el trabajo, utilizaci6n de tecnologías adecuadas, desarro-

llo de la mano de obra, seguridad industrial, etc., en la pol1ti 

ca de empleo; programas de salud y seguridad social, demográfi--

cos, educativos, vivienda, alimentación y nutrici6n (sistema al! 

mentario mexicano), laboral, etc., en la po11tica social. 

La politica financiera estfi con~ltu1da por una serie de -

instrumentos, dentro de los cuales encontramos como principales 

a los siguientes: 

Ahorro financiero.- Mediante el cual las tasas de in-

terés fomentarán la captación a largo plazo de moneda 

nacional, mediante la consideración del grado de liqui 

dez de la economía y el comportamiento de las tasas e~ 

ternas; 

Canalización del ahorro. - De conformidad con las "pri~ 

ridades sectoriales y fortaleciendo los fideicomisos -

financieros; 

Banca privada. y mixta;, ,·No.r111a·ndo su estructura y fun

ciones púa una mejor. efici·~.ncia y continuando con .el 

13 



proceso de internacionalizaci6n; 

Banca nacional.- Perfeccionando su servicio y amplia~ 

do su penetraci6n en el mercado; 

Encaje legal.- Instrumento de regulaci6n de la liqui

dez y del cr~dito. 

Cr~dito primario.- El financiamiento de la banca cen

tral al sector pOblico y bancario continuarfi tomando -

en cuenta la capacidad del Banco de México en términos 

de los requerimientos de la liquidez y de financiamie~ 

to de la economia; 

Valores gubernamentales.- Instrumento de regulaci6n -

de la emisi6n de certificados de tesorerin y de petro

bonos; 

Mercado de valores.- Cobra importancia creciente el -

desarrollo del mercado de valores como alternativa de 

financiamiento para empresas pOblicas·y privadas, per

mitiendo cumplir con el objetivo de hacer participe de 

los nuevos proyectos empresariales al pOblico ahorra-

dor, de ofrecer una alternativa promisoria de financi~ 

miento al inversionista mexicano y de estimular la ex .. 

pansi6n de las empresas nacionales. 

Uno de los instrumentos de política financiera que no se 

consider6 dentro del Plan Global de Desarrollo y que posterior-

mente se implant6 en México, como· respuesta a las condiciones i!!!. 

perantes de su situaci6n econ6mica es el Control Generalizado de 

Cambios, por medio del cual el Estado evita la fluctuaci6n exce-

1~ 



siva en el tipo de cambio, elimina las transacciones especulati

vas con la moneda, contiene la fuga de capitales al exterior, c~ 

naliza el uso de divisas a las necesidades prioritarias del pa!~ 

racionaliza las importaciones, permite enfrentarse a los proble

mas de la deuda externa, etc. 

15 
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CAPITULO 

E L CAMBIOS 



l,1.- DEFINICION 

Una economia que no cuenta con un m~todo de regulaci6n -

que le permita controlar la entrada y salida de moneda extranje

ra, y conforme a sus necesidades de crecimiento, requiere aumen

tar la importaci6n de. materias primas, bienes de capital, combus 

tiblcs, etc., tiende a encontrarse con una demanda mayor a la -

magnitud de divisas con que cuenta. Ocasionando una presi6n so

bre el tipo de cambio y un desequilibrio en la balanza de pagos, 

siendo sus resultados la devaluaci6n de la moneda, la fuga de C! 

pitales, la disminuci6n de sus reservas y la necesidad de empr~~ 

titos del extranjero. 

Efectos que el gobierno contrarresta a trav~s de una pol! 

tica de control de cambios, que le permita nivelar el mercado -

cambiario y eliminar el desequilibrio exterior. 

Un pais adopta controles cambiarlos principalmente porque 

cree que sus reservas o sus ingresos de divisas son insuficien-

tes en relaci6n con su demanda. 

Ahora bien, se ha mencionado anteriormente la importancia 

que tiene la implantaci6n de ~sta politica como efecto regulador 

de la economia de una naci6n, sin definirla, por lo que a conti

nuaci6n se mencionan algunas opiniones de diversos autores: 

17 



ALBERTO NORIEGA HERRERA. 

"Los controles cambiarios son restricciones gubernamenta

les sobre la compra y venta de moneda extranjera: Los controles 

cambiarios s6lo existen donde los gobiernos intervienen para re

gular la libertad individual de comprar y vender moneda de otros 

pa1ses". 1 

JORGE MARSHAL. 

"Por control de cambios se entiende aqu'.i la interferencia 

directa del gobierno con los pagos al exterior a trav~s de prohi 

biciones cuotas o licencias y/o existencia de tipos de cambios -

diferentes de dos tipos de cambio singulares, vendedor y compra

dor, separados entre ellos por un margen no mayor que el necesa

rio para remunerar los servicios de los corredores y otros come~ 

ciantes en divisas''. 2 

IRVING S. FRIEDMAN. 

"Son re'striccio,nes gubernam.entales,. sobre la· compra y ven-· 

ta de moneda extranjera", 3 

1) Alberto Noriega Herrera, Posibilidad de establecer .• ,, p. SO, 

Z) Problemas Cambiarios, Washington, BIRF. p. 

3) Jrving S. Friedman, El Control de Cambios, p. 10 
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RICARDO TORRES GAYTAN. 

"Control de cambios es una t~cnica de regulaci6n cambia- -

ria y monetaria; mfis específicamente, es un mecanismo de regula

ci6n del mercado de cambios por un organismo oficial, mediante -

el cual se pretende contrarrestar el desequilibrio de la balanza 

de pagos". 4 

J.A. ESTEY. 

"Control de cambios significa que todas las transacciones 

de cambios exteriores se manejen por conducto de una agencia del 

gobierno central. El Estado llega a ser el Gnico comprador y -

vendedor de moneda extranjera a las tasas que !ll quiera fijar". 5 

Las opiniones anteriores, observan similitud en cuanto a 

los elementos que definen el control de cambios; haciendo un in

tento de sintesis se puede llegar al siguiente resultado: 

La intervencl6n del gobierno para regular o res

tringir las salidas de divisas al exterior, obligarr. 

do a los importadores al empleo de las mismas para 

aquellos usos que el Estado juzgue mfis convenientes 

y allegarse de moneda extranjera a trav6s de sus e! 

portaciones, que le permitan contrarrestar el dese

quilibrio de la balanza de pagos, 

4) Ricardo Torres Gaytlln, Teoria del Comercio ... , p. 313, 
5) J.A. Estey, Política Monetaria, p.92 
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Es decir, el Estado designa un organismo (Banco de M~xico 

en el caso de M~xico) que realizarli la compra de todas las divi

sas que se originen de las exportaciones; as1 como, vender las -

divisas necesarias a los importadores para la compra de materias 

primas,. servicios, bienes de capital, etc., fijlindose las prior!_ 

dades del uso de las mismas para aquellas actividades que el go

bierno considere esenciales, efectulindose las operaciones al ti

po de cambio vigente en el momento de la acci6n. 

1.2.- OBJETIVOS. 

El establecimiento de la política de control de cambios 

le permite al Estado vigilar todas las transacciones realizadas 

con moneda extranjera, contribuyendo a su desarrollo econ6mico. 

Por lo tanto, tiene como ohjetivos principales los que se enlis

tan a continuaci6n: 

A) Eliminar los efectos contradictorios de la balanza de 

pagos. Actuando concretamente cuando una política de desarrollo 

econ6mico obtenga resultados negativos, deteriorando el equili-

brio de la balanza de pagos, refiriéndose a que los ingresos fu~ 

ran inferiores a los gastos en divisas. Como tambi~n evitando -

soluciones mfis desfavorables como son la deflaci6n o la devalua

ci6n de la moneda. 

B) Fomentar la actividad productiva nacional. Estimula~ 

do a las industrias nacionales para competir en el mercado ínter, 

no, eliminando la inf il trae i6n de los competidores externos',, ,por 
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medio de prohibiciones, cuotas, etc,, y manejando el tipo de C3!!!_ 

bio elevándolo a las importaciones y favoreciendo a las exporta-

e iones. 

C) Regular la composici6n de los gastos de importación, 

Participando en los programas de otorgamiento de licencias de ·im 

portaci6n de articulas necesarios y prohibiendo las mismas en 

bienes considerados como no necesarios o suntuarios, asegurando 

el uso de la oferta escasa de divisas, de la manera que se consi 

dera m&s consistente con los planes de desarrollo econ6mico. 

D) Contrarrestar la fuga de capitales. Permitiendo al -

organismo central controlar la entrada y salida de divisas, y r!:_ 

gular la tasa de remesas de amortizaciones, intereses y utilida

des, con el fin de que esos fondos se reinviertan dentro del - -

pais, impidiendo la fuga de capitales al exterior. 

E) Producir ingresos fiscales. Adoptando la forma de t~ 

po de cambio m6ltiple se obtienen ingresos fiscales a trav6s del 

margen que existe entre los tipos de cambio comprador y vendedor. 6 

F) Ajustar las compensaciones bilaterales y multilatera

les. Estableciendo programas regionales discriminatorios de in

tercambio comercial y de pagos entre los paises que acceden im-

portar ciertos bienes o servicio~, ampliando los mercados de las 

industrias. 7 

6) Ricardo Torres Gaytan, op. ci't. pp. 320 a 322. 
7) -Problemas cambiarios, op! cit, pp;- 6 a 9, 
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1,3,- INCONVENlENTES, 

El control de cambios ha originado diversas controversias 

porque presenta desventajas en su aplicaci6n como instrumento P! 

ra lograr el desarrollo econ6mico de un pa1s. Dentro de las --

principales se describen las siguientes: 

A) La confiabilidad de los controles cambiarios va en -

funci6n del pa1s en que se aplica. Un estudio nos puede revelar 

que otros instrumentos (pol1t icas monetarias, fiscales, anti-in

flacionarias, etc,) de pol1tica econ6mica podr1an alcanzar los -

objetivos obteniendo resultados m4s favorables y en menor olazo; 

asimismo, se podr1a adecuar con mayor precisión al programa de -

desarrollo econ6mico sin ser demasiados costosos y proporcionan

do información mQs veraz de lo que se ha alcanzado. 

B) La inestabilidad de una econom1a que vive una etapa -

de inflaci6n, devaluaci6n de la mon_eda, dificultades. de pago y -

controles estrictos; es otro inconveniente del control de cambios 

al crear un estado de inseguridad en la solvencia de la moneda y 

en la pol1tica financiera de un pa1s; trayendo consigo la fuga -

de capitales y desalentando la inversión extranjera debido a que 

no es atrayente invertir en una naci6n donde no se cuente con 

disposici6n legal alguna que garantice la libre movilidad del C! 

pita l. 

C) La implantaci6n de esta medida requiere de un aparato 

gubernamental que sea eficiente, que no anteponga la presión de 
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los empresarios para obtener los beneficios que se contemplan en 

la adquisici6n de divisas preferenciales. 

D) Los mecanismos utilizados por las autoridades respon

sables del control de cambios por su lentitud en la toma d.e deci 

sienes administrativas obstaculizan el desenvolvimiento del co-

mercio exterior, Principalmente, retrasan la entrega de moneda 

extranjera necesaria para efectuar sus pagos o para la adquisi-

ci6n de bienes esenciales al desarrollo industrial, obligando a 

los importadores a recurrir al mercado negro donde el precio de 

las mismas se cotiza superior al tipo de cambio fijado, e~evando 

asi· los costos de producción. 

Como tambi~n, los exportadores no cuentan a tiempo con -

las licencias para trasladar sus productos al exterior, optando 

por ser m~s.ventajoso introducir sus articulas al mercado inter

no. Aunado a lo anterior, no tienen el estimulo que los conduz

ca a buscar la mejor forma para exportar, toda vez que al perci

bir divisas, ~stas deben ser entregadas al organismo central sin 

recibir ningun beneficio, obliglindolos en ocasiones a recurrir -

.al ocultamiento del valor real de la exportaci6n o a elevar el -

precio de la importación con el fin de extraer capital o de efe~ 

tuar transacciones en el mercado negro. 
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ESTUDIO DE LA IMPLANTACION DEL CONTROL DE CAMBIOS 

4 3 

ELIMINAR EFECTOS r.ONTRA 
DICTORIOS DE LA BALANZA 
DE PAGOS. 

• FOMENTAR LA ACTIVIDAD -
PRODUCTIVA NACIONAL. 

• REGULAR LA COMPOSICION 
DE LOS GASTOS DE IMPOR
TACION. 

CONTRARRESTAR LA FUGA • 
DE CAPITALES. 

PRODUCIR INGRESOS PISCA 
LES. -

• AJUSTAR LAS COMPENSACIO 
NES BILATERALES Y MULTT 
LATERALES. -

1 4 

INCONVENIEJ'lTES 

LA r.oNFIABILIDAD DEL CON 
TROL DE CAMBIOS VA EN .:;
FUNCION DEL PAIS EN QUE 
SE APLICAN. 

LA INESTABILIDAD DE UNA 
ECONOMIA QUE VIVE llNA -
ETAPA DE INFLACION, DEVA 
LUACION DE LA MONEDA, • ::
ETC. 

_, APARATO GUBERNAMENTAL DE 
FICIENTE. -

• OBSTACULIZACION DEL DESEN 
VOLVIMIENTO DEL COMERr.Io
EXTERIOR POR MECANISMOS. -
ADMINISTRATIVOS DEFICIEN· 
TES. 
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1,4,- PRINCIPALES SISTEMAS DE CONTROL DE CAMBIOS, 

La historia de los sistemas de controles cambiarios pre-

senta que no han existido dos que sean idSnticos en su estructu

ra y organizaci6n, como tambi~n que siguen politicas diferentes 

en su aplicaci6n, derivado de las condiciones imperantes en cada 

pais en el momento de implantarlo. Sin embargo, por su simili-

tud en algunas de sus caracteristicas mfis importantes y con el -

objeto de citar su evoluci6n y modalidades, podriamos clasifica~ 

los de diferentes formas, por ejemplo: segfin el grado en que se 

restringen el comercio internacional y las operaciones financie-

ras de las naciones donde se emplean, refiri6ndose a los sist! 

mas restrictivos de paises que se administran con liberalidad y 

que sus efectos sobre las relaciones econ6micas y financieras i~ 

ternacionales son menores que en paises donde estfin todavia en -

vigor medidas restrictivas bastantes severas. 

Asimismo, los sistemas podrian clasificarse segfin su sen

cillez o complejidad relativas. Un sistema puede presentarse -

muy complicado en su organizaci6n de los controles y sus formali 

dades en relaci6n a las operaciones diarias con divisas, por el 

contrario, puede ser sencillo y muy restrictivo no permitiendo -

la adquisici6n de monedas extranjeras sino relativamente para p~ 

cos fines. 

No obstante haberse mencionado anteriormente algunas cla

sificaciones de los ccm tr.oles ,cam~iarios,: como resultado de su -

evoluci6n se consider~n .como principales por su simplicidad, CU!_ 
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tro categorias que de acuerdo a sus caracter1sticas más imnorta~ 

tes se_describen a continuaci6n: 

A) CONTROLES DIRECTOS, 

El sistema de controles directos se implant6 con la finali 

---d;;:¡¡;; combatir los desequilibrios de la balanza de pagos, deriv.!!_ 

dos principalmente de la demanda excesiva de divisas, consider§n

dose que no se pod!a satisfacer; por lo tanto, no se lograrla 

equilibrar la balanza de pagos a trav~s de la modificaci6n del t! 

po de cambio, sintiendo la necesidad de establecer limitaciones -

de una u otra clase a esta demanda. Como también, una crisis en 

la balanza de pagos puede presentarse por diversas situaciones, -

Las crisis suelen provenir de causas tales como disminuciones en 

los ingresos procedentes de las exportaciones, o bien, derivarse 

de un exceso en la demanda de importaciones ocasionadas por la -

persistencia de políticas inflacionarias. A su vez, las causas -

de tal inestabilidad interna pueden tender a finalidades como la 

aceleraci6n del desarrollo o simplemente deberse a la falta de C.!!_ 

pacidad para seguir pol1ticas fiscales y monetarias prudentes a -

consecuencia de presiones políticas. 8 

En ocasiones. la crisis de la balanza de pa•os se debe a_ 

la pres'Cncia de acontecimientos ctclicÓs .inesperados ... : tales· como 

la baja en los precios de !"aterias p;lmas'ex]l6rtables o ~ismt~~~7 
ci6n en la demanda. total_ de bie~é~; c<i~~':!esúit~d~ de'. la~. varia-:. 

cienes en las condiciones.ecbil61l1i2as .,cÍe:Ó~ros.·p~1seK~.ª':~i~~i~rL · 
8) ALBERTO NORIEGA. Op, ~it,/t: w; 

26 



mente de los industrializados. 

Aunado a las crisis en la balanza de pagos y que representa· 

un argumento para implantar o para mantener los controles cambi~ 

rios, es la existencia de una reserva monetaria baja. La insufi 

ciencia de esta reserva crea una crisis financiera, la que cons

titU)'e un principio en la devaluaci6n de la moneda y regularmen

te conducir hacia la adquisici6n de empréstitos del extranjero. 

El control directo es la forma más tradicional del control 

cambiario y se caracteriza por la intervenci6n que ejerce el go

bierno directamente sobre los mercados cambinrios, estableciendo 

un tipo de cambio 6nico, el cual lo impone a trav~s de requerir 

por ley la entrega de monedas extranjeras que se reciban (al pr~ 

cio de cambio establecido) al organismo cent rolador, exigiend.o -

permisos para la obtenci6n de divisas, que cumplan con la ñmci6n 

de cubrir los pagos por concepto de importaciones u otras tran-

sacciones financieras, destinando el uso de las mismas a aque-

llas operaciones que el estado juzgue más esenciales de conformi 

dad con su presupuesto de cambios, sirvi~ndole de base a las au

toridades para fijar el marco dentro del cual se otorgarán permi 

sos para comprar divisas o permisos de cambio, el cual s6lo las 

proporciona en cantidades limitadas y al precio establecido ofi

cialmente. 

B) SISTEMAS DISCRIMINATORIOS Y NO DISCRIMINATORIOS. 

En un sistema .donde no. existe discriminaci6n, las transas 
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cienes cambiarias se realizan de igual manera en todos·1os pai·

ses. Asimismo, para efectuar las importaciones se obtienen divi 

sas para la compra de articules .extranjeros de cualquier proce·

dencia y con respecto a las exportaciones o a los ingr·e.-sos· deri· 

vados por operaciones con el exterior, la moneda recibida se CO!!, 

vierte en moneda nacional a los tipos de cambio establecidos ofi 

cialmente, 9 

Por el contrario, en un sistema discriminatorio los pai·

ses establecen reglas estrictas a las operaciones de cambio con 

el exterior, limitando el uso de las divisas a ciertas activida

des, llevando a las importaciones a comprar determinado articulo 

y en determinado pa1s. 

C) LICITACIONES 

La carencia de un sistema especifico en la adquisici6n de 

divisas provoc6 que varios paises acumularan deudas en su contra, 

porque sus compromisos inmediatos en moneda extranjera habian e~-

cedido a su disponibilidad. Por lo que algunos gobiernos ante -

esta contrariedad tomaron como medida de control cambiario el --

sistema de licitaci6n. El cual consiste en la venta de divisas 

por parte del Estado, ante subasta pública y adjudicándolas al • 

mejor postor, con el objeto de cubrir el pago de una parte' de 

sus importaciones y obtener beneficios extras; sin recurrir a ·la 

distribuCiiJií :C!c: las divisas a empresas )' personas. Otra· varian-. 

te.que_presenta_·e'st:e ~~st~_ma, es la venta de las mismas con en-

trega posterior,·a la compra y haber sido pagadas en l~Úéiü~~--

9). IRVINGCS, ·FRIE!JMAN. _ Qp. C_it. J" 36 
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ci6n. 

D) TIPOS DE CAMBIO MULTIPLES. 

Se denomina sistema de tipos múltiples a los que funcio-

nan con base en más de un tipo de cambio. Generalmente estan 

conformados por tipos fijos y tipos fluctuantes, determinados p~ 

ra realizar diferentes actividades en cada operaci6n, tratando -

de aprovechar el sistema de mercado, o sea el mecanismo de los -

precios, al realizar los costos, los precios, los ingresos y - -

otras condiciones y circunstancias interiores con las condicio .. -

nes y circunstancias exteriores. Si encontramos desequilibrio -

en la balanza de pagos y fijamos distintos tipos de cambio para 

operaciones desiguales, o en otras palabras, al fijar distintos 

precios a las divisas, puede influir, a trav~s del mecanismo de 

los precios, sobre la demanda de divisas para otros fines. 

En una politica gubernamental subsisten porque las autor! 

dades han decidido estimular determinadas transacciones y desa-

lentar otras, por ejemplo: al permitir el uso de distintos tipos 

de cambio para las importaciones, los sistemas de tipos múlti--

ples reducen autom~ticamente la demanda de los articulas que ti~ 

nen tasas m~s altas, o de car~cter penal y ~sto hace más fncil -

administrar un sistema de distribuci6n de divisas, O tambi~n, -

los tipos de cambio tienen efectos importantes sobre el aprove - -

chamiento de los recursos y la composici6n y magnitud de las ex

portaciones. Los paises que realizan y dependen en grado mayor 

de los mercados extranjeros tienden a emplear los tipos múlti---
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ples debido a que para ellos la necesidad de mantener sus expor

taciones en condiciones de competir es tan grande que se deriva 

como uno de los objetivos principales para su desarrollo. 10 

Los objetivos que se persiguen con el sistema de tipos de 

cambio m6ltiples, se sintetizan en los siguientes: Ayudar a las 

pol1ticas monetarias deflacionistas, aumentar las recaudaciones, 

estudiar la composici6n de las importaciones, alentar la entrada 

de capitales, diversificar las exportaciones, hacer posible el -

equilibrio de la balanza de pagos empleando en menor medida res-

tricciones cuantitativas, proporcionar un medio de tratar con -

compan1as extranjeras y controlar los precios internos. 

1. 5. - ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LOS CONTROLES CAMBIARIOS. 

Para establecer un sistema de control de cambios en una -

econom1a, cualquiera que sea la modalidad que vaya a adoptar, se 

requiere efectuar un an§lisis de los aspectos más importantes 

que van a conformar el sistema. Existen diversos factores que -

pudieran considerarse, como por ejemplo: Las leyes, el control -

contra riesgos cambiarías, la asignaci6n de divisas, los progra

mas de cambio, etc. 

A continuaci6n se desarrolla un análisis de los elementos 

esenciales que se presentan en el estudio de la posible.introduc 

ci6n de controles cambiarios en un pa1s: 

1 O) ALBERTO NORIEGA. !bid. p. 77 
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AJ LEYES SOBRE CONTROLES CAMBIARIOS. 

Cuando se presenta una crisis financiera en un pa1s y se 

plantea el establecimiento del control de cambios, la primera a~ 

ci6n que ejecuta el gobierno es la implantaci6n de una ley o de· 

creto que prohibe toda operaci6n de cambio con el extranjero, •• 

dando a un organismo administrativo encargado de vigilar que los 

mecanismo incertados en la ley o decreto se efect6en correctame~ 

te. 

Dentro de los mecanismos se sefialan las transacciones per 

mitidas y las circunstancias en que las mismas pueden efectuarse, 

las formalidades que deber~n seguirse en cada caso, las monedas 

con las que se permite hacer operaciones y dem~s requisitos que 

las autoridades estipulen. 11 

Las leyes fundamentales presentan la forma de una prohibi 

ci6n general de toda operaci6n de cambio con el exterior, pero · 

se puede dar el caso de promover determinadas excepciones, en ·• 

cuanto a dejar ciertas libertades a los particulares de efectuar 

transacciones de cambio en el extranjero. Aceptaci6n que no de· 

be permitirse, dado que implica una promesa de liberaci6n o ate· 

nuaci6n de los controles, m~s que intensificaci6n de los mismos. 

Aceptar esta·actitud es como plantear que los controles cambia·· 

rios ya no son necesarios. Por lo que debe existir rigidez en • 

las leyes o decretos que regulen la actividad del sistema. 

11) IRVING S. FRIEDMAN. !bid, p. 19 
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B) REQUISITOS DE ENTREGA, 

· El requisito de entrega es el medio por el cual las auto

ridades monetarias controlan el flujo de la moneda extranjera, -

obligando a los exportadores u otras personas que reciban divi-

sas, a venderlas (al tipo de cambio establecido) a un organismo 

controlador, que generalmente es un banco o una instituci6n fi-

nanciera designada por ellos mismos. Las condiciones de entrega 

se han llevado a cabo en los países de diferentes formas, partie!!. 

do de los que obligan la entrega total de moneda extranjera has

ta aquellos que permiten retenerla total o parcialmente por tie!!!_ 

po indefinido, pero con la obligaci6n de entregarla cuando'las -

autoridades lo requieran. 

Una excepci6n que se ha presentado en algunos paises, se

f\ala que solamente 'le seria aplicable esta obligaci6n a las mon!:_ 

das convertibles, dejando exenta a las demfis monedas. Otra va-

riante aplicable en los requisitos de entrega es la de dejar que 

las personas que obtuvieron o retuvieron divisos, pueden usarlas 

para efectuar sus pagos al exterior. 

Es importante mencionar que en algunos casos las obliga-

cienes de entrega establecen distinciones respecto a si todo el 

dinero extranjero que se reciba deberli entregarse al tipo cie. ca!!! 

bio oficialmente establecido, o si el exportador podrli retener -

todo o parte de H para venderlo en el mercado libre. Mediante 

estos requisitos legales todos los ingresos del pais en divisas 

se refinen en un fondo com6n y se ponen en manos de las autorida-
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des monetarias o de sus organismos controladores oficiales. 

C) ESPECIFICACION DE LA HONEDA. 

La aceptaci6n de las monedas entre los paises origina que 

estas se clasifiquen en convertibles y transferibles. Las mone

das convertibles son las que se pueden usar para hacer pagos a -

cualquier pais del mundo y con cualquier fin, en este grupo en-

centramos por ejemplo al dolar americano, al franco suizo y al -

dolar canadiense. Las monedas transferibles son aquellas que s~ 

lo se pueden intercambiar entre algunos paises debido a que les 

restringen su uso, sefial~ndoles los fines para los que solamente 

se pueden usar, aqui podemos sefialar como ejemplo a la libra es

terlina y al marco alemán, Es conveniente mencionar que la con

vertibilidad y la transferibilidad dependen tanto del pais cuya 

moneda se trata directamente como de otros paises que de una u -

otra forma la reciben. 

Es muy importante que en el sistema de controles cambia-

rios se haga hincapi~ a la especificaci6n de la moneda, siendo -

un requisito mencionar el tipo de divisas que se van a recibir a 

cambio de determinadas exportaciones o servicios realizados a -

otros paises. La finalidad de especificar el tipo de moneda se 

centra en que un país puede encontrarse. con que sus exportadores 

están aceptando divisas que son menos 6tiles a su economía, a6n 

cuando para los exportadores tengan un valor superior al equiva

lente en moneda nacional o que las divisas que estén en poder de 

las autoridades del control, ya sean monedas convertibles o 'tran~ 
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feribles, pódr1an no ser de utilidad para que efectuen sus pagos 

al exterior. 

D) DISTRIBUCION DE LAS DIVISAS. 

Una vez que se han recibido las divisas, el organismo ofl 

cial encargado de vigilar al control de cambios determinar~ los 

usos que se les deban dar, sefialando las cantidades de.moneda e~ 

tranjera disponibles y la manera de que habrfin de utilizarse pa

ra efectuar determinada transacci6n. 

Como consecuencia de la gran magnitud de actividades in-

mersas en este contexto, para lograr su objetivo se aplican pol! 

ticas generales que eviten tener que tomar una determinaci6n por 

cada operaci6n en particular. Asi pues, existen listas de libre 

importaci6n y permisos generales basados en los cálculos de los 

presupuestos de cambio. 

Las autoridades pueden, de hecho, conceder por adelantado 

autorizaciones, tanto en lo concerniente a las operaciones como 

a las monedas permitidas. Pero sea cual fuere la forma, los or

ganismos oficiales del control deberfin tomar las decisiones fun

damenta les. 

E) CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS DE CAPITALES. 

La reglamentaci6n·de_ los movimientos de capital se deri-

va ·de las repercusiones qu~~ tienen ··par~ l~ p~sici6n financiera i!l 
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ternacional de los paises, los movimientos de fondos destinados 

a otros fines que no sean pagos de mercanctas o servicios, entre 

estos se encuentran la repatriación de capitales, las inversio-

nes en el extranjero y las operaciones especulativas, que en de

terminado momento podr1an disminuir las reservas en moneda extl'B!!. 

jera. Por lo tanto, los criterios que se siguen para destinar 

divisas a estos fines son tratados por pol1ticas y juicios que -

son peculiares. 12 

F) PRESUPUESTO DE CAMBIOS. 

El presupuesto de cambios es el instrumento por el cual -· 

las autoridades hacen valer y cumplir con la reglamentación de • 

las politicas establecidas sobre la obligación de entregar, la -

especificación de la moneda y la asignaci6n o distribuci6n de -

las divisas. A trav~s de este concepto se obtiene la informa··· 

ci6n relacionada con los ingresos o entradas de moneda extranje

ra esperadas por el pais y cuales ser!in los usos que se les asi~ 

nar!in. 

G) RELACIONES CON LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS. 

La administraci6n de los controles de cambios se lleva a 

cabo por organismos oficiales designados, generalmente correspo!!_ 

de esta funci6n a los bancos, permiti~ndoles desempefiar un doble 

papel: oficial y privado. Por un lado, se les puede conferir ª!:. 

toridad oficial para que vigilen el estricto cumplimiento de las 

reglas del control cambiario. Por otra parte, pueden organizar 

12) IRVING S. FRIEDMAN. Ibitlem. p. 29 
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sus operaciones de cambio con sus clientes, siempre que se en-

cuentren dentro del margen de estas reglas. 

La funci6n de la institución financiera, depende del gra

do de libertad que permita el sistema de control, Si dentro de 

los reglamentos hay liberalidad para permitir operaciones con -

otros paises, los bancos representan un papel activo dentro del 

mercado, a la vez que constituyen un cslab5n entre el individuo 

o empresa y las autoridades del control, 

Cuando los controles cambiarios se llevan estrictamente -

la funci6n comercial es m6s limitada y la funci6n gubernamental 

es m§s importante, Por lo tanto, las relaciones m&s inmediatas 

del sistema son las existentes con las instituciones financieras, 

ya que a trav~s de ésta tienen contacto con todas las fases de -

la vida ccon6mica. 
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EL CONTROL DE CAMBJOS EN MEXI_CO 



2.L- LA ECONOMIA MEXICANA DE 1970 A 1981 COMO UN ANTECEDENTE. 

El proceso de crecimiento e industrializaci6n de la econo 

m1a mexicana planteado en los afias sesenta, presenta un cambio a 

partir de 1970. La po11tica de desarrollo compartido formulada 

por el gobierno del Lic. Luis Echeverr1a Alvarez, pretend1a acr~ 

centar la industrialización; en donde el sector manufacturero -

mantuvo una participaci6n en el producto con un descenso en su -

aportaci6n al salario y al empleo, Para 1970 su producci6n se -

orientaba a la diversificaci6n de los bienes de consumo durable, 

principalmente producción de bienes de capital y creando el mod~ 

lo de sustituci6n de importaciones. 

Durante este sexenio no se logr6 controlar los efectos de 

la inflación generada.años atr&s, por lo que junto con el despr~ 

porcionado desarrollo industrial y el déficit comercial de la b~ 

lanza de pagos, gener6 un creciente desempleo y subempleo, aumen 

tanda la concentraci6n del ingreso en pocas manos y propiciando 

un crecimiento del aparato econ6mico inclinado hacia ciertos se~ 

tares y ramas de la producción, desarticulando cada vez m~s al -

sector agr1cola, 

Ahora bien, la inestabilidad econ6mica de México se refl!:_ 

j6 en el sector financiero. Desde 1973 las autoridades moncta-

rias comenzaron a preocuparse al verse amenazados por el proceso 

de desintermediaci6n financiera, aunado a una fuerte salida de -

capitales al exterior, provocando una inminente devaluaci6n del. 
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peso, Para evitarlas, en agosto de 1973 se tom6 la decisi6n de 

autorizar a los bancos la captación de recursos en d6lares prov~ 

nientes de residentes en el extranjero y de la zona f·ranteriza -

del pais, 

Entre 1974 y 1975, la agudizaci6n de la crisis inflacion.!!.. 

ria propició que los e1.1presarios tuvieran dificultades financie

ras, provocando enfrentamientos entre un grupo de empresarios y 

el estado. En estos afias, el sector privado contrat6 e· tlrmi-

nos netns casi el doble de la d.,uda externa (Z46Z millones de dl. 

lares) de lo que habia obtenido en los tres afies anteriores 

(1 353 MILLONES DE DOLARES). Perteneciendo el endeudamiento ex--

terno privado a empresas mexicanas, el cual fu~ contratado en su 

mayor parte en documentos a corto plazo. 1 

En marzo de. 1976 el Banco de M~xico autoriz6 en toda la 

RepUblica la apertura de dep6sitos a 3 y 6 meses en d6lares para 

residentes, hasta por un 10% del pasivo exigible de las institu

ciones financieras y de dep6sito, En lugar que la dolarizaci6n 

interna se tradujese efectivamtlnte en una correcci6n de la ten-

dencia a la baja en la captación de recursos por parte de la ba~ 

ca y evitar la salida de capital ésta medida activ6 una recon-

versi6n de pasivos en moneda nacional a los denominados en mone

da extranjera, 

Puesto que· la captaci6n en dólares se pod1a llevar a la -

pr~ctica solamente mientras se mantuviese la pol5tica de libre 

1) Maria Elena Cardero. Patr6n monetario y acumulaci6n en México, p. 163 
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convertibilidad de la moneda y ~stos dep6sitos, denominados en 

d6lares, la mayoría de los casos se realizaban en moneda nacio

nal, obteni~ndose el documento que acreditaba la operaci6n. 

Por lo tanto, al paí• no le ingresaban divisas como resultado -

de la transacci6n, pero si le creaba una obligaci6n frente a la 

banca mexicana en moneda extranjera. Se proponía con esta medi 

da la dolarizaci6n interna del sistema bancario que evitara la 

reducci6n de las reservas internacionales. Sin embargo, dada -

la libre convertibilidad del peso el sector prtblico recurría al 

endeudamiento externo para contrarrestar la dolarizaci6n de la 

captación bancaria, 

Otro punto desarrollado como contrapartida a este punto 

fu~·estimular la captaci6n en pesos mexicanos y no dolarizar en 

forma absoluta el sistema a trav~s de elevar las tasas de inte--

r~s que pagaban los bancos a los dep6sitos en moneda nacional, 

lo que inevitablemente elevó la tasa a la que prestaban. Como 

tambi~n, las referidas tasas de inter~s en el país nunca dismin~ 

yeron cuando lo hacían en el mercado internacional por temor de 

que ello desalentara la captaci6n. As1, dada la rolítica monet~ 

ria interna, el país no se beneficiaba de !as fluctuaciones a la 

baja en las tasas de inter~s y siempre cargaba con el costo de -

las altas tasas. 

Ninguna,:de··Ías.:~edidas' ·~ara· frenar .. la desintermediaci6n • 

financiera t~~J. eÍect~} ~~~º )ó se. evit6. la fuga de capitales y 

la espe~ula~i6~ cb\1ti~' el\p~~~. ni s~;·pud~ so~teller el. tipo de • 
::__;,;:, -._-:;/.==:_:, ¿_:.; -· ,---~--::,c..:_-=;::.-;.__·':_~~'¿~~ - < -
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cambio, 2 

La desesperada lucha del gobierno mexicano para defender 

un tipo de cambio sobrevaluado que ocultaba un desequilibrio cr! 

ciente y un ambiente de lenta, precaria y aUn incierta recupera

ci6n ccon6mica, tuvo sus efectos.a fines de agosto de 1976 con -

la devaluaci6n del peso, 

Se puede sintetizar las causas de esta devaluaci6n, de.la 

siguiente forma: 3 

A) La dependencia externa de la economia nacional en los 

aspectos comercial, tecnol6gico y financiero, cuyo resultado fi

nal ha llegado a ser descapitalizador por concepto del pago por 

los servicios de capital extranjero (intereses, dividendos y --

amortizac:iones) r loR pagos por servicios técnicos, marcas comer. 

ciales y servicios administrativos. 

B) Los efectos inflacionarios que tuvieron los d6ficit -

presupuestales derivados del orieen, la cuantia y el destino de 

los recursos. Primeramente el déficit del sector püblico fue c~ 

bierto con emisi6n d.e billetes en vez de recuperarlos via impue~ 

tos o préstamos obtenidos en el mercado, y¡ por otra parte, la -

proporci6n del gast~ destinada a incrementar la produccion a ls!. 

go plazo, neces•rias para el futuro desarrollo de la economia, -

aue pn..~·'.1: efectos inflacionarios originaron un gasto inmediato, -

---···-----
2) Cario; .. Tdlo, .La nacionalizaci6n de la Banca en México. pp. 51 
3Y Ricardo Torres Gayt!in; Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, p.340 
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teniendo sus efectos en el aumento de los ingresos y la demanda 

de la comunidad. 

C) Los desproporcionados gastos realizados por turistas 

nacionales en el exterior, repercutieron en la balanza turistica 

disminuyendo su saldo. 

D) El escaso desarrollo econ6mico de la zona fronteriza 

del norte, determin6 que la poblaci6n mexicana residente en esa 

zona, necesitara gastar del otro lado de la frontera una elevada 

proporci6n del ingreso obtenido, Sumándose, el pobre desenvolvi 

miento de la campafia contra el contrabando, representando un ga~ 

to en d6lares v creando una competencia ilícita en contra de la 

producci6n nacional. 

E) El fracaso de la política de sustituci6n de importa-

cienes como fuente de ahorro de divisas, como consecuencia de no 

haberse logrado la efectividad de la producci6n represent•ndo un 

ga,to al requerir importaciones de instrumentos de producciftn y 

bienes de uso y consumo, aumentando el pago de regalías por el -

uso de servicios t~cnicos, empleo de patentes y de marcas comer

ciales. 

F) Las importacionPs de bienes y servicios superaron a -

las exportaciones, debido a que el gobierno no le puso €nfasis a 

este rubro, fomentando las exportaciones proporcionando cr~dito 

a los productores-exportodores, sino que s6lo :.e limit6 a ofre-

cer subsidios, excensiones de impuestos, control de salarios, ~-
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precios <le sus productos sin control, compras preferenciales del 

sector p6blico, estabilidad y libertad cambiaría y estabilidad -

política y social. No incentivando a los empresarios a invertir 

sus utilidades en ampliar la acumulaci6n de capital productivo -

que mejorará la productividad y la capacidad competitiva de nue~ 

'tras exportaciones en el mercado internacional. 

G) El endeudamiento con el exte.rior y la penetraci6n de 

la inversi6n extranjera directa, 

H) Durante el sexenio 1970-1976 el gobierno sostuvo la -

política de desarrollo compartido que requería inversiones supe

riores a nuestro excedent~ econ6mico disponible y una demanda de 

importaciones de medios de producci6n, cuyo valor excedi6 la en

trada de divisas por concepto de exportaciones. 

I) La imp~rtaci6n de alimentos y de petr6leo en los aftas 

de 1975-.1976, previos a la devaluaci6n, demandaron divisas. 

J) Los efectos de la inflaci6n nacional que elevaron los 

costo• de producci~n, deteriorando la capacidad competitiva de -

las empresas nacionales en el mercado internacional y, estimula~ 

do lac importaciones de aquellos paises que registraron menores 

índices de inflaci6n. 

K) La presi6n ejercida.por los préstamos obtenidos del -

exterior, marcándonos el camino· a ··1a .inversi6n y a los mercados 
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que se canalizarian los empréstitos. 

L) El .desplazamiento de las empresas nacionales por las 

transnacionales, ejerciendo su poder de dominación y conducien

do al pai~ a la p~rdida de su autonomia econQmica, 

M) La evasión de capitales originados por la desconfian

za que presentaba la solidez de la economia nacional, al encon-

trarse con un dPsequilibrio en la balanza de pagos, que pusieron 

en duda la estabilidad del tipo de cambio, lo que contribuy6 a -

cambiar los pesos en d6lares, precipitando la devaluación. 

N) La inadecuada politica comercial que no promovió la -

producción de ciertas manufacturas exportables en cantidades m1-

nimas por falta de productos demandados en el mercado externo, -

Tampoco se tomó la medida de defender a los exportadores mexica

nos de articulas perecederos quienes son victimas de las cotiza

ciones arbitrarias realizadas por los agentes, mismos que consi~ 

naban embarques de melón, fresa, sandia, tomates y otros produs 

tos. 

O) La dependencia d~ México con el gobierno de los Esta

dos Unidos de An1~rica que nos marca la pauta a seguir en nuestra 

economia, recibiend~ a cambio los efectos negath'os e inflacion!!_ 

rios de su economia. 

Como resultado de la devaluación del peso mexicano, prin-
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cipalmente se incrementaron los precios de los productos de con· 

sumo popular, reduciendo el salario real de los trabajadores e -

incrementando en pesos la deuda p6blica y privada concertada en 

moneda extranjera, restando la posibilidad de inversiones y au-

mento del empleo, continuando la especulación con el tipo de ca~ 

bio y la fuga de capitales. A6n cuando se pensaba a trav6s de • 

la misma, evitar la disminuci6n de la reserva, frenar el endeud! 

miento externo, restablecer las posibilidades competitivas y 

ajustar la politica econ6mica a estimular a las industrias a ex

portar y reducir las importaciones, 

En septiembre de 1976 México firmó un convenio con el Fo~ 

do Monetario Internacional, por medio del cual le concedieron un 

préstamo por 1 075 millones de dólares a cambio de una reestruc

turación de su econom1a. Planteando una politica de austeridad 

gubernamental. El periodo del programa abarcó del lo. de enero 

de 1977 al 31 de diciembre de 1979, imponiendo las siguientes -

condiciones: 

1) Realizar o efectuar consultas con el Fondo Monetario 

Internacional durante el periodo pactado. Con el objeto de man

tenerlo informado sobre el desarrollo del tipo de cambio, comer

cio, crédito, impuestos, precios y situaci6n de los salarios, 

2) El gobierno de MGxico se csforzarli. por reducir el d6-

ficit global del sector p6blico que no sea mayor de 2.5\ del pr~ 
' .- ' .· 

dueto ,interno bruto para 1979 y aumentar su tasa de ahorro al --



5, 5% del p1·oducto interno bruto por el mismo afio. 

3) Mejorar la politice fhcal. 

4) La politica de lus tasas de interés se encaminará a -

retener la mayor parte posible del ahorro interno. 

5) Dejar que el peso mexicano logre su equilibrio. 

6) Dirigir el manejo de la balanza de pagos a la reduc-

ci6n del grado de dependencia con relaci6n al crédito externo y 

fortalecer la posici6n internacional de la reserva del Banco de 

Mhico. 

7) No incrementar el empleo total del sector ptlblico en 

mAs del 2\ en 1977, 

8) Los salarios .no··.aumentarán en proporci6n mayor a un -

10\, 

9) 
. • . •.. . . . 4 

Reducci6n .. del gasto plíblico. 

·Estas experiencias fueron de poca avuda a la ·ecoñomra na

cional, ya que se basan en principios establecidos en el Fondo -

sin importar la situacil5n imperante dent!'o del pais. 

En lugar de una pol1tica restrictiva que cubriera los dé

ficüs de la .balanza de pagos acrecentando el desempleo; la ocio 

4) Fondo Monetario Internacional. l>Jcumento EBS/76/424. p. 20 · 

4ó 



sidad de las plantas industriales que laboraban a un ritmo del -

60\ de su capacidad instalada y el menor aprovechamiento de los 

recursos que incrementaran la producci6n de alimentos; M~xico n~ 

cesitaba combatir los desequilibrios de su econom!a partiendo de 

la mejor utilizaci~n de sus recursos naturales, financieros, hu

manos, técnicos industriales, etc., que conjuntamente se orien

taran a elevar su productividad a corto plazo, eliminando paula

tinamente la inflaci6n desplegando una.pol1tica financiera a -

los sectores agr1colas e industriales que les permitiera ocupar 

un indice mayor de mano de obra y obtener un rendimiento supe--

rior ~e la planta instalada y de las tierra• laborales, marcando 

su ritmo de desarrollo sobre la producc16n. 

La crisis econ6~ica, violencia especulativa, crisis pol1· 

tica y lineamientos correctivos del Fondo Monetario Internacio-

nal, caracter1sticos de la econom!a mexicana en los anos de 1Y7~ 

1977 que vivia una etapa de estancamiento econ6mico, es interru~ 

pida por una etapa de r~pido crecimiento en 1978-1981. No obs-

tante, que en 1Y77 la econom!a mundial se encontr6 con una rece· 

si6n marcada pcr un menor desarrollo econ6mico y limitaciones en 

el comercio internacional, resultando efectos negativos en el d!_ 

ficit de la balanza de pagos mexicana. 

Durante el periodo 1078-1981 la participaci6n del estado 

en la econom!a nacional fue determinante al definir la pauta del 

ritmo de desarrollo a seguir. Controlando la rhpida expansi6n -

petrolera, fomentado a la industria de la construcci6n y los --

transportes, principales armas que se convirtieron en las activ!, 
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CUADRO No. 1 

DEUDA PUBLICA EXT•HRNA DE MEXICO 

l MILLONES UE DOLARES J 
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29757 

2S77~ 

> 3238 

1~70 1978 1979 1980 

FUENTE: BANCO DE MEXICO INDICADORES ECONOMICOS 



dades que delimitaban la aceleraci6n del crecimiento, Igual~en

te1 creando fuentes de emoleo en sus organismos oficiales, prin

cipalmente en el sector salud y en educaci6n. 

La recuperaci6n econ6mica se debi6 en gran parte a la ex

plotaci6n del petróleo, acumulando excedentes que solventaban los 

déficits financieros presentados por otros sectores. Generando 

divisas suficientes oara cubrir la importaci6n de mercnnc1as; p~ 

gar el turismo mexicano, las regnlias y las utilidades de la in

versi6n extranjera: asi como, para efectuar los paeos normales -

del servicio de la deuda externa. Guiando el proceso de transi

ción capitalista de M~xico hacia la expansi6n de la producción -

interna de bienes de capital y una mayor integración productiva 

nacional de ramas y sectores. Sin embaroo, la expansi6n petrole 

ra afect6 la estructura del gasto pGblico, fomentando la contra

taci6n de la deuda externa sobre la base de reservas futuras, i~ 

crement6 las importaciones y limit6 la sectorizaci6n industrial. 

La perspectiva que presentaba la economfa con la genera-

ción de divisas por parte de la industria petrolera, contribuy6 

en gran medida a que los sectores pGblico y privado contrataran 

una deuda neta con el exterior por 51 788.5 millones de d6lares. 

Aparentemente solo requer1an el servicio de la deuda externa pa

ra cubrir las necesidades de crecimiento industrial que solicit~ 

ba el oais. Mostrando confiabilidad de pago. Del total ante--

rior, el paeo por concepto de intereses absorbieron la cantidad 

de 32 981,9 millones de d6lares. 5 Toda vez aue se liquidarian -
5) El pago por concepto de intereses inc~uye la deuda cmtratada. v ~as nmort,!. 

zaciones de intereses contraidos anteriormente. Carlos Tello.op.c1t. p. 76, 
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los intereses se destinarian cerca de J.9 mil millones de dolares 

para las importaciones necesarias, 

No obstante que se tenia perfectamente planteado el pro

grama de la deuda, la facilidad que presentaba el sistema finan

ciero mexicano permitiendo la libertad cambiaria, en combinnci6n 

con la especulación del peso y la obtención de ganancias cambia

rias, principalmente obteniendose por la posición que presentaba 

el peso frente al dólar. Primeramente el proceso de dolariza--

ción, mediante el cual un ciudadano ingresaba al pais dólares, -

los cambiaba, los depositaba en pesos y en tres meses los conve!. 

tra nuevamente en d6lares, resultando un elevado rendimiento, -

anrovechando la alta tasa de interes en pesos y la inmovilidad -

del tipo de cambio, Posteriormente, la introducci6n en México -

del deslizamiento del peso. 6 Provocando una fuga de capitales -

equivalentes a 24 642.9 millones de d6lares, dejando un faltante 

de 5 836, 3 millones de d6lares, obligando al Banco de México a -

recurrir a sus reservas internacionales y a obtener divisas de 

otras fuentes. 

6) Marta E1"na Cardero'; Op:· Cit; p. 167 
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CUADRO No, 2 

UTIL!ZACION DEL CREDl'J'O EXTERNO 

(MILLONES DE DOLARES) 

Endeudamiento neto total 

Corto plazo 

PObl ico 

Privado 

Largo plllzo 

Pliblico 

Privado 

Pago de intereses de la deuda 

Pliblica 

Privada 

Movimientos de capital 

Divisas disponibles para 

s 662,9 

10192,7 

30 374,S 

s 058,4 

1977 -

15c85S,6 

35,932.9 

23 678. 7 

303,2 

1982 

51 788,S 

32 981. !! 

24 642.9 

otros usos ll-(2+3)) - S 836;3 

Fuente Banco de M~xico, informe anual (varios aflos), 
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Por otra parte, la desprooorcionada sectorizacion de ~ier 

tas ramas de la industria repercuti6 en la estructu a productiva 

de bienes exportables, disminuyendo su producci6n y divcrsifica

ci6n a tal grado de que el saldo positivo de divisas recibirlo •• 

por el sector agropercuario pas6 a ser nP-gativo para 1980-1981. 

Asimismo, el programa de sust ituci6n de importaciones durante la 

fase de expansi6n econ6mica (lg?ij-1981), fue limitado po1·que la 

gran demanda de importaciones requeridas por la indu<tria nacio

nal oara operar y crecer; sum~ndose las necesidades de la expan

si6n acelerada de la producci6n petrolera, las derivadas de la -

pol1tica de liberaci6n de importaciones v el incremento de la i~ 

portaci6n de alimentos necesarios para sati<fncer la demanda in· 

terna. 

Dentro de este contexto de expansi6n interna de la econo

m1a mexicana y la recesi6n mundial se dan cambios importantes en 

la politica monetaria y financiera del pais. En 1979, las modi

ficaciones en las tasas de interls internacionales y el prop6si

to de mantener la captaci6n en pesos, llevaron al banco central 

a tomar la determinación de sustituir la antigua politica rle ta

sas fijas por ldrgos periodos, introduciendo un sistema rle regu

laci6n semanal de tasa de inter!s para los dep6sitos en moneda -

nacional, comprendiendo la tasa de interés externa m~s el costo 

Ue mantenerse en pesos, medido con base ~n el mercado futuro del 

peso, protegiendo al ahorrador contra el riesgo cambjario y la -

expectativa de la intlaci6n. 
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Al estimular la captaci6n en pesos y aceptar la dolariza

ción se corria el riesgo de convertir al pais en un centro de e;!. 

peculaci6n; por lo que en junio de 1980, se instrument6 el desl~ 

zamiento de la moneda, consistiendo en mantener el margen entre 

tasa de inter6s en pesos y tasas de interés de dep6sitos en d61~ 

res, devaluando el tipo de cambio al mismo tiempo, con el objeto 

de terminar con la especulaci6n, atacando la alta tasa de inte-

r6s que recibian los dep6sitos en d6lares que se transfer1an a • 

pesos y posteriormente se reconvertian a d6lares. 

En primer Hrmino se mantendria el deslizamiento a raz6n 

de uno a 5 centavos por semana. Asi de junio a diciembre de 

1980 el d6lar encareci6 34 centavos; de enero a junio de 1981 

fue de 15 centavos por mes y, de julio a diciembre de ese mismo 

ano se elev6 en 22.7 centavos por mes. El aumento del desliza-· 

miento del peso se efectu6 conforme a la retroalimentaci6n del -

sistema; esto es, la información recibida revelaba que a medida 

que aumentaban las tasas de interés externas para combatir la e:!_ 

peculaci6n contra el peso, se ten1an que subir las tasas de int! 

rt!s internas y aumentar el deslizamiento del mismo. Por lo tan

to, estimulaban la inflación: por un lado, la viarinbilidad de -

las tasas de interés repercute en los precios al unisono de crear 

la necesidad de contratación de cr~dito externo: por otra parte, 

con el aumento del tipo de cambio se registra un alza en el pre

cio de las importaciones y en la deuda contratada en moneda ex-

tranjera. 

Como no se_obtuvi~ron._Jos i:e~11ltados._esperados de este --

53 



procedimiento, no aumentó la captación en moneda nacional y, por 

el contrario, sí se incrementó la demanda de moneda extranjera y 

se intensificó la fuga de capitales (11 mil millones de dólares) 

en 1981. El resultado dejado por esta política monetaria y cam

biaría, fué fuertes presiones especulativas contra el preso. A~ 

te una inminente devaluación, trascendía el deseo de allegarse -

de divisas para garantizar una ganancia cambiaría, dejando a un 

lado los altos rendimientos que ofrecían los ahorros denominados 

en pesos. 

Los acontecimientos anteriores recayeron en una política 

econ6mica mexicana orientada hacia un crecimiento acelerado, re

flejando serios problemas de carácter estructural para la segun

da mitad de 1981, manifestándose a través de dos serios desequi

librios: El de las relaciones económicas del exterior con México 

y sus finanzas públicas. 

El desequilibrio de las relaciones económicas del país -

con el exterior, se determinó por la marcada recesión de .la eco

nomía y el comercio mundial y, por supuesto, del dlficit resul-

tante de la balanza de mercancías y servicios. Necesariamente -

para financiarlo se opcionó por aceptar la inversión extranjeri 

y el crédito externo. Al recibir capital externo para solventar 

el problema del crecimiento económico, se efectuaron pagos por -

concepto de utilidades, intereses y otros pagos remitidos al ex

terior. 

54 



Los problemas de la crisis generalizada presentaron una 

serie de situaciones negativas para la economía mexicana: Ante 

la creciente expansión petrolera e industrial aumentaron las im

portaciones requeridas para operar y crecer, combinados con la -

política de deslizamiento del peso; trajeron como consecuencia, 

que los empresarios se protegieran elevando los costos de produ~ 

ción, como una respuesta a las variaciones presentadas por la mo 

neda nacional frente al dólar y su endeudamiento con el extranj~ 

ro; recayendo este proceso en un alza en los precios de los pro

ductos. A ello se sumó la caida en la demanda y en el precio -

del petróleo, a partir de junio de 1981; como también el desplo

me del precio de la plata y otros productos de exportación prin

cipales para la obtención de recursos (café, camarón, algodón y 

plomo). 7 

Finalmente, el aumento considerable en los pagos realiza

dos por el pais resultantes de los movimientos al alza en la ta

za de interés que sirve de referencia para el servicio de la de~ 

da externa, al pasar la tasa de interés denominada L!BOR en un -

promedio del 16.7% en 1981. 

7) 

El desequilibrio en las finanzas públicas se debió princi 

Por el lado de las exportaciones, México enfrentó el deterio 
ro de las cotizaciones de un buen número de sus productos ba 
sicos y clásicos de exportación. En 1981, el café en grane
en un 16%, el algodón en rama 12%, el cobre en mineral o - -
blister 51%, el plomo refinado 25%, la plata 75%, etc .• Que 
representaban el 50.5% del total de productos exportables pa 
ra ese mismo año. Nacional Financiera, S.A. El mercado de
valares. Ano XLII, núm. 36, septiembre 6 de 1982. p. 921-922. 
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palmente a: 

Un monto de gasto e inversión pública considerable, -

sin contar con el aumento de los ingresos públicos en 

forma proporcional; 

Las reformas a la política tributaria fué insuficiente; 

Los constantes subsidios y estimulas destinados a la i~ 

versión privada, y; 

Mantener una política de precios bajos en los bienes y 

servicios que proporciona el sector público. 

El déficit de las finanzas públicas, ·se financió en una -

proporción considerable (20 000 millones de dólares) contratando 

deuda externa a plazos cortos y con tasas de interés en aumento. 

La cantidad anterior, estaba compuesta por 6 000 millones de dó

lares para solventar los pagos por concepto de Importaciones y -

el servicio de la deuda; la otra parte, se constituía por la de~ 

da del sector privado y en gran medida para cubrir los saldos -

negativos correspondientes a la fuga de capitales que eran alre

dedor de 11 000 millones de dólares. 

A mediados de junio de 1981, el estado mexicano con el 

fin de combatir los desequilibrios de la balanza.de pagos y el -

déficit del gasto público instrumentó una serle de medidas dest! 

cando entre otras, las siguientes: 

A) Aceleramiento de la tasa anual de depreciación del P! 
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so frente al dólar, siendo para finales de 1981 del 161. 

B) Disminución de las importaciones, implantando la ob

tención de un permiso previo para realizar la compra de mercan

clas al extranjero. 

C) Efectuar apoyo a las exportaciones, incrementando -

los subsidios y estímulos a la misma. 

D) Aumento de las tasas dec. interés .'para los ahorradores 

del peso. 

E) Reducción del 

ral a razón del. 4%. 

La aceptación de las medidas anteriores, creaba un clima 

de confianza hacia la recuperación económica del pals. Pero los 

resultados obtenidos presentaron lo contrario: continuó el au-· 

mento de los precios; el gasto del sector público fUé mayor en -

18.4% del presupuestado originalmente. La balanza comercial pa

só de 3179 millones de dólares en 1980 a 4510 millones de dóla--

res en 1981, como el dEficit en cuenta corriente de la bala11za -

de pagos: pasó de 6761 en 1980 a 12544 en 1981 como resultado ·· 

del incremento en el pago de la deuda pública y privada; no obs

tante haberse acelerado el deslizamiento del peso frente al dó·· 

lar y aumentado la tasa de interés para depósitos en moneda na-

cional, el crecimiento de los depósitos en el p~ls denominados · 
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en moneda extranjera continuó, como también no se contuvo la f~ 

ga de capitales al exterior. 

2. 2. - ORIGEN DEL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO. 

El periodo de auge (1977-1981), vivido por la economía m~ 

xicana se caracterizó por un crecimiento, rápido, estable y auto

sostenido, basado en la explotación industrial, primordialmente 

en el petróleo como fuente generador del desarrollo económico. -

Enfrentó sus primeros problemas en el segundo semestre de 1981, 

la caida del precio del petróleo en el mercado mundial, las al-

tas tasas de interés; la baja en el precio de las materias pri-

mas exportables; el exceso de importaciones; la disminución de · 

las exportaciones; la disminución del turismo externo; el aumen· 

to del turismo nacional al extranjero; la fuga de capitales, y; 

el endeudamiento externo. Entre otros, fueron import~ntes fact~ 

res que influyeron en el cambio sufrido por la economía nacional 

en el ano de 1982. 

No obstante, se pensaba que México en el segundo semestre 

de 1981 habia caido en una etapa de transición y su recuperación 

se veta muy próxima. El optimismo reflejado en los mexicanos se 

mostraba a tarvés de las diversas opiniones. Dentro de las mis

mas, se reproducen las más representativas a continuaci6n: 

No había peligro de recesión, el rápido crecimiento 

ccon6mico continuarla solo con un ajuste; 

La inflación estaba siendo combatida con éxito; 
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Las altas tasas de interés estimularían el ahorro y • 

serían antiinflacionarias; 

La dolarización era transitoria y tenía la virtud de 

contribuir a retener fondos en el pats; 

El peso seguía firme y no existía peligro de devalua-

ci.ón; 

No existía crisis sino ciertos factores desfavorables 

que estaban por superarse. 8 

Sin embargo, en diciemb.re de' 1981 se :au.torizarori a·umenús 

en el precio de la gasolina en un ·11s% / en.:LS~: mensual para la 

energía eléctrica, en 12.5% para las tarifas telefónicas; como -

tambi~n, se autorizaron aumentos en los precios para el tanspor-

te aéreo y terrestre, los cigarros, la leche y el hueva. 

Ante la situación imperante, la política económica y el 

presupuesto de egresos para 1982, fueron diseñados incurriendo 

en la antigua fórmula tradicional para combatir los efectos in-

flacionarios: Reducción del gasto pOblico; incremento de los in

gresos, mediante el aumento de los precios y tarifas de los bie-

nes y servicios públicos; una política crediticia restrictiva, -

promoviendo un aumento en la tasa de interés, y; acelerar el ri! 

mo de devaluación. El objetivo de estas medidas era reducir el 

ritmo de crecimiento de los precios, mejorar la situación de las 

finanzas públicas y las relaciones económicas con el exterior. 

B) Alonso Agu1lar. Fernando Carmena, Arturo Guillén e Ignacio -
Hern§ndez. La n¡i.cionalizaci6n de la banca, la crisis y los -
monopolios. pp. 10-11 
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Al iniciar el afio de 1982, el salario m1nimo se fij6 en 

un 34.2% superior al vigente en ese momento, permitiendo recup!_ 

rar el poder adquisitivo perdido durante 1981. Pero durante e! 

te mes de enero se acentuó aún más la inflación, el indice na-

cional de precios al consumidor en un 5%, la captación bancaria 

denominada en moneda extranjera fué superior a la denominada en 

moneda nacional, la tasa de interés continuó elevándose, el ti

po de cambio del peso con respecto al d6lar continuó su devalua

ción y las reservas internacionales del Banco de México decre-

cieron en 1 524 millones de dólares con relación al nivel alca~ 

zado a finales de 1981. 

En los primeros días del mes de febrero, el déficit de -

la balanza de pagos acrecentó el proceso inflaci.onario, ejercie~ 

do presión sobre el precio y el mercado de cambios. Situaci6n -

que fué contemplada por el C. presidente de la república Lic. -

José López Portillo durante la reunión celebrada el día 5 de fe

brero de 1982 en el Hospicio Cabañas de Guadalajara, estando pre 

sentes: Los tres poderes de la Unión (Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial), los gobernantes de los estados y representantes de 

los obreros, de los campesinos y de los empresarios. En el des! 

rrollo de su discurso mencionó en relación al problema vivido en 

esos momentos por México, se derivaba a la falta de financiamie~ 

to y liquidez, por lo cual era necesario cuidar la divisas, pri~ 

cipalmente aquellas que sirvieran para realizar compras al exte

rior; como también, se requeria defender al peso contra la espe

culaci6n dándole un ritmo a su valor con el desliz, con los ara~ 

ce~es, con las licencias, con los estimulas a la exportación y -

combatiendo la inflación. 
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El llamado de persuación efectuado por el presidente de 

la república en los momentos críticos de la economía, no cambió 

el pensamiento de una parte de ln comunldad. Aquellos que dis· 

ponen con recursos líquidos sintieron la necesidad de un ajuste 

en el tipo de cambio, precipitando la salida de capitales. Co· 

mo respuesta a la actitud tomada por estas personas, el 17 de • 

febrero se decidió retirar temporalmente al Banco de México del 

mercado cambiario, consecuentemente la devaluación de la moneda 

fue superior al 70% de su valor frente al dólar (cotizándose a 

27.01 pesos) y dejando su fijación a la libre flotación del tl

po de cambio. 

La actitud del gobierno federal en esos momentos se enf~ 

caba a devolver a la economía mexicana su fortalecimiento en la 

cnpacldad competitiva y llmitar la salida de fondos al extranj~ 

ro, previniendo dejar al Banco de México sin reservas y no inc.!:!, 

rrir como en 1976, a los convenios con el Fondo Monetario Inte,r 

nacional y sus injerencias en las decisiones económicas del - -

País. 

El 19 de febrero, el secretario de hacienda y crédito pú-~ 

blico dió a conocer el programa integral que marcaría el curso -

de la economía, luego de haber acontecido la devaluaci6n del pe· 

so y el retiro del Banco de Méxlco del mercado de cambios. El -

programa de ajuste a la política fundamentalmente comprendió los 

siguientes puntos: 
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Reducción del gasto público en 3%; 

Fortalecimiento del control de precios y mejorar los • 

sistemas de abastecimiento y comercialización de pro·· 

duetos básicos; 

Proteger la economía popular y el nivel de vida de los 

trabajadores; 

Reducción del arancel en l 500 productos de importación; 

El fisco absorberá el 42% de las pérdidas cambiarías · 

sufridas por las empresas en el cambio de paridad del 

peso y autorizarlas para que difieran el pago de impue~ 

tos; 

Ofrecer apoyos financieros a empresas que tengan pro·· 

blemas de 1 iquidez y .ayudar a la pequei\a y mediana in· 

dustri.a; 

Mantener una polltica flexible de tasas de interés que 

favorezca a la agriéultura, ganadería, pesca, pcquei\os 

y medianos productores, exportadores y consumidores de 

carácter popular; 

Fortalecimiento del mercado de valores para facilitar 

el financiamiento de actividades prioritarias, y; 

Reducción de impuestos a los comerciantes fronterizos 

que adquieran productos de fabricación nacional. 

Una vez más el programa de ajuste que como objetivo final 

se concentraba en el aumento de las tasas de interés internas y 

la aceleración del ritmo de devaluación del tipo de cambio para 

evitar la dolarización del sistema de captación financiera y re· 
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ducir la fuga de capitales, no obtuvo los resultados esperados. 

Primeramente, la presión ejercida por este programa tra

jo consigo un alza en los precios al aumentar los costos finan

cieros de las empresas, debido principalmente a la aceleración 

en el deslizamiento del tipo de cambio, la devaluación y el al

za en la tasa de interés. Con el incremento de los precios se 

pretendió obtener recursos para cubrir las consecuencias desfa

vorables ocasionadas por el endeudamiento externo. 

En segundo lugar, con la devaluación del peso no mejoró 

la situación de la balanza de pagos, sobre todo en sus aspectos 

comerciales. Ln recesión mundial le imponí.a limites muy concr~ 

tos a lns exportaciones; como también, el aparato productivo n~ 

cional dependió de un alto porcentaje de importaciones para co~ 

tinuar con sus políticas de crecimiento. 

Durante el mes de marzo se agudizaron los conflictos. 

Ante la constante pérdida del poder adquisitivo generado por el 

aumento en los precios, las demandas de los trabajadores sobre 

los ajustes salariales no se hizo esperar. El 19 de marzo l~ -

Secretaria de Trabajo y Previsión Social anunció los aumentos -

retroactivos al 18 de febrero, hecho que por el elevado costo -

que representaba puso en serlas dificultades financieras a las 

empresas. Al unisono, la forma en que se encaminaron los pro-

gramas de apoyo y fomento industrial, en medio de una politica 

global recesiva y restrictiva, contribuyeron a la confución y -
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desconciérto. 

La evolución económica y social del país en el primer trl 

mestre se vió afectada por la insuficiencia de la política ins·· 

trumentada en febrero, ya que solo trataba de resolver los pro-· 

blemas torales a través de una mayor restricción de la economía. 

La continuidad de los conflictos, llevó al gobierno de •• 

México, para el mes de abril, a establecer una serie de medidas 

con el objeto de lograr una rápida recuperación económica y red~ 

cir las presiones inflacionarias. Estas fueron anunciadas por -

el Secretario de Hacienda y Crédito Público Lic. Jesús Silva •· 

llenog, mediante conferencia de prensa celebrada el 20 de abril 

de 1982, en la cual expuso lo siguiente: 

- Los presupuestos de egresos de la Federación y del Dis

trito Federal se ajustarán en un 8%, que se reflejará 

en una reducción del 3% en el déficit financiero global 

del sector público. 

Los presupuestos de las entidades gubernamentales y P! 

raestatales se manejarán de acuerdo a estimaciones ca

lendarizadas de ingreso y gastos limites no podrán ex· 

cederse. 

Se evitará la realización de obras que no estén direc· 

tamente relacionadas con el proceso productivo y se -

postergará el inicio de nuevas inversiones. 

Se adoptarán las medidas necesarias para aumentar los 
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ingresos públicos en 150 mil millones de pesos por la 

vla de precios y tarif~s. 

El endeudamiento externo neto del sector público se -

limitará a un tipo de 11 mil millones de d6lares. 

El monto total de billetes en circulación se incremen

tará sólo en la misma cantidad en que aumenten las re

servas internacionales netas del Banco Central. 

El dlftcit en cuenta corriente de la balanza de pagos 

se reducirá entre 3 y 4 mil millones de d6lares, en r~ 

!ación a los niveles de 1981. 

Se operará una polltica de tasas de interés pasivas 

que responda oportunamente a la evolución de las tasas 

externas estableciendo una prima a favor de la tnver-

si6n en pesos. 

En materia de ta~as activas se mantendrá el tratamien

to preferencial a los sectores socio-ccon6micos más 

vulnerables, pero las tasas de tnterls preferencial 

conservarán su relación con el costo promedio para el 

sistema bancario de los depósitos n plazos en moneda -

nacional, para evitar subsidios desproporcionados. 

Se utilizarán todos los mecanismos disponibles para 

evitar la generación de una liquidez excesiva en el 

sistema financiero. 

El Banco de. M•h:ico garan.t izará a _las em¡>resas privadas 
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que requieran financiamiento en dólares, mejores condl 

cienes para su contratación. 

El Banco Central intervendrá en el mercado cambiario 

para evitar flucutaciones bruscas o erráticas cuando 

sea necesario. 9 

Otro punto importante que se desarrolló en ese mismo acto, 

fué la exposici6n del Lic. Miguel Mancera Aguayo Director Gene-

ral del Banco de Mlxico, en el cual explicó los mecanismos obli

gatorios para implantar un sistema de control de cambios, anali

zando este sistema y la situación por la que atravesaba Mlxico, 

de hecho descartó toda posibilidad de implantarlo. Sus puntos -

de vista expuestos por los cuales era inconveniente establecerlo 

fueron los siguientes: 

" ... Si algún pais existe, en donde el control de cambios 

tenga la máxima probabilidad de fracasar, ese es probablemente -

México, entre otras razones por las s.iguiente.s: 

En lo que toca al control .de cambios integral: 

A) Se trata de un pats cuyas costas deshabitadas, propi

cias para el contrabando, son de gran extensión. Además, campa! 

te una frontera de más de 3 000 kilómetros con una naci6n que no 

tiene control de cambios y cuya moneda es de más amplio uso in-

ternacional. Estos factores plantean diferencias importantes -

respecto de otros paises que están rodeados total o parcialmente 

9) Nacional Financiera, S.A. ·El Mercado de Valores, afta XLII, -
Núm. 17, abril 26 de 1982. p. 421. 
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de naciones que practican el control de cambios, dispuestas a -

cooperar en la detecci6n de violacion~s a las normas cambiarias. 

B) Dentro del personal bancario hay pocos elementos ver

sados en operaciones internacionales y el entrenamiento de aque

llos toma largo tiempo, 

C) El entrenamiento del personal aduanal también requer~ 

ria de un tiempo considerable .• 

D) La diversificación de la importación' es>eno_rme. tanto 

por importadores como por bienes. 

E) El turismo y las transacciones fronfor.t'Ziís .·:jlú!gan.-1.m 

papel muy destacado en nuestra economía. 

F) Existe dentro del pais un comerció cons'Í.derabl~é;'de: .. -

oro y plata, 

B. En lo que toca al sistema dual: 

AJ Conforme a este sistema, la fórmula obyta:se~la suje-

tar al control a las exportaciones de petróleo y derivados, que -

constituyen alrededor del 76% del total de las ventas de mercan-

etas al exterior, y con las divisas asl capturadas, u'nos 14 000 

ffiillones de dólares, surtir la demanda de moneda extranjera, para 

los pagos de más alta prioridad y menos diflclles de verificar en 

68 



cuanto a su autenticidad, queseríM los correspondientes a las -

importaciones del sector público, unos 7 000 millones de dólares, 

y a los intereses de la deuda pública externa, unos 8 500 millo

nes de dólares. Además, se podrían sujetar al control los movi

mientos de la deuda pública externa y, en la medida que esos mo-. 

vimientos dejaran un saldo positivo, po<lria venderse alguna can

tidad de divisas, unos 9 000 millones de dólares, al sector pri

vado, al tipo de cambio controlado; pero es de señalarse que - -

esas divisas sólo cubrirían una parte relativamente pequeña de -

los pagos al exterior de dicho sector, que pueden alcanzar unos 

25 000 millones de dólares para 1982, tan sólo por concepto.de 

cuenta corriente. 

B) ¿Cuál seria la ganancia de hacer todo esto?. La re-

ducción de costo, en términos de pesos, de las importaciones ofi 

ciales y de los intereses de la deuda pública externa, que se l~ 

graria por virtud del tipo de cambio más bajo obtenible en el 

mercado controlado, quedarla automáticamente cancelada por las -

pérdidas de ingresos de Pemex, valuada también en pesos mexica--

nos. 

Por contra, las desventajas de establecer el sistema dual 

en México serian patentes; No.evitaría la fuga de capitales, s! 

no que la multiplicaría, dada la pérdida de confianza que seria 

causada por el establecimiento del mismo control. La asignación 

\ de divisas al tipo de cambio controlado, a los distintos .. solici

~antes ~el sector privado, seria dificil hacer con acierto y hó~ 
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nestidad, La sobrefacturación de importaciones manejadas al ti

po de cambio controlado sobrevcndrfa con toda seguridad. Y, ad~ 

m~s, se afrontarian todos los problemas, por lo que habria fuer

tes presiones para adoptar el control de cambios integral. 

El control de cambios, en cualquiera de sus versiones, no 

es aceptable ni como medida temporal para sortear una emergencia. 

Por lo que respecta al largo tiempo que tomar1a reclutar, organi 

zar y entrenar al personal necesario para la administraci6n del 

control, se deduce que el tiempo peor para el funcionamiento del 

mismo seria precisamente el de sus inicios, que para estos efec

tos se puede considerar de meses, si no es que de años. Aón si 

se adoptara el sistema dual, de menos difícil montaje, no se evl 

tar1a una crisis de confianza de magnitud tal que haría insoste· 

nible el mercado libre. A trav6s de 6ste se efectuar!an grandes 

fugas de capital, que llevarían al tipo de cambio respectivo a -

niveles impredecibles. 

Aón mfis, obsérvese que el establecimiento del control de 

cambios requeriría acción legislativa. Esto ciertamente si se 

tratara de implantar el control de cambios integral; ,pero tam-·

bi~n en caso de optarse en un sistema dual, si éste obligara a -

exportadores de servicios del sector privado a enterar ~us lngr~ 

sos de divisas al banco central. Recuérdese, asimifmo, ijUe la -

puesta en vigor del control de Cllffibips presup~ne la,organ~z~~i~n 

e instrucción del personal que se encargue de administrarlo, as1 

como la procuración de equipos y locales. Es evidente que dura.!!. 
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te el lapso que tomaran la acci5n legislativa y los preparativos 

referidos sería imposible mantener en secreto la ~edida, ·de man.!:_ 

ra que el colapso del tipo de .cambio y las corridas confra los -

dep~sitos bancarios en d5lares sobrevendrían con toda seguridad, 

a menos que se decretara el cierre de los bancos, Por ser nece

sario que dicho cierre ;fuera por tiempo relativamente largo, se 

pa"ralizar1a el sistema de pagos del pais, 

En cualquiera de sus versiones, el control de cambios pr~ 

picia la redistribuci5n inequitativa del ingreso, Los exportad~ 

res que logren obtener un tipo de cambio alto ya sea por obtener 

sus divisas del contrabando o por permitírseles dentro de un si~ 

tema dual operar en el mercado libre, tendran beneficios extrae! 

dinarios, A la vez, los importadores que logren adquirir divi--

sas en el mercado oficial, en el cual es de presumirse regirA un 

tipo de cambio sobrevaluado, también disfrutarán de benefiéios • 

extraordinarios; y es probable que estos importadores sean las 

empresas más poderosas. Por contra, los exportadores e importa

dores que se encuentren en la posici6n inversa deberán sufrir ·· 

una considerable merma de sus ingresos. Por su parte, los cons~ 

midores también se ver§n afectados indirectamente por las disto! 

siones sefialadas. Además, la redistribuci6n del ingreso segura-

mente operaria contra quienes tienen menos mecanismos de defensa 

en la economía, que suelen ser las personas de menores recursos, 

La desconfianza que causaria eLcontrol de. cambios próp'i·. 

ciaria la desintermediación financiera. esto, 
0

parüéu1arménte, - ' 
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si se cayera en la falsa ilusi6n de que, habiendo control, seria 

tener tasas de inter~s fuertemente negativas en t~rminos reales, 

en virtud de que, supuestamente ya no seria preciso mantener -

condiciones competitivas respecto de los mercados financieros i~ 

ternacionales. La desintermediaci6n agravar1a las dificultades 

para financiar a los sectores plíblico y privado y, por lo mismo, 

haria más necesario recurrir a los expedientes de la emisi6n prl 

maria y del endeudamiento externo. 

El racionamiento de divisas que, por las razones ya expll 

cadas en párrafos anteriores, seguramente tendrfa que estableceL 

se al poner el control, tendr1a efectos inflacionarios más gra-

ves que los de devaluaci6n pura y simple, ya que implicaria ine

vitablemente la restricción de la oferta de bienes y servicios -

importados y gran incertidumbre sobre la posibilidad y oportuni

dad de las adquisiciones en el exterior. 

Considerados los grandes problemas y negativos resultados 

que implicaria el control de cambios, por lo menos en un pafs de 

las caracteristicas de M€xico, se tiene la firme convicci6n de -

que no seria de ninguna manera aconsejable su establecimiento en 

nuestro pais. La adopci6n del control de cambios reflejarfa un 

escapismo a las realidades econ6micas que nada resolveria y que 

si conducir1a, con toda probabilidad, a la paralizaci6n de amplios 

sectores de la economta nacional al escasearse las divisas neces~ 

rias para la importacHm de insumos". 1 O 

10) Nacional Financiera, S.A. Op. cit. pp. 428-429. 
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El Lic. Mancera no era el tinico que descartaba la posibi

lidad de establecer el sistema de control de cambios en México, 

sino que la mayoria de los miembros del gabinete deshechaban to

da posibilidad, incluso el propio presidente de la reptiblica Lic. 

Jos~ L6pez Portillo en el mes de febrero declar6 que era imposi

ble adoptar este sistema. 

Lo importante de todo esto era que se iniciaba una nueva 

fase dentro de la informaci6n que proporcionaba el gobierno a ~a 

comunidad. Además de las declaraciones de prensa, por primera -

vez a través de varias publicaciones se reconocieron los proble

mas financiero y de endeudamiento externo existentes. El 4 de -

abril, la agencia noticiosa IPS coment6 que cada vez se extiende 

la preocupaci6n porque el Estado Mexicano no controla su propia 

moneda. El dia 12 un representante del Fondo Monetario Intern~ 

cional en México, declnr6 que se estaba renegociando la deuda -

externa. El dia 19, el subsecretario de Hacienda inform6 que la 

deuda a corto plazo del sector ptiblico se estaba renegociando, -

con el prop6sito de prolongar las amortizaciones. A fines del 

mes, el grupo Alfa envió a 130 bancos mexicanos y extranjeros, -

un cable manifestando la suspensi6n de pagos de su deuda externa. 

Ya para el mes de mayo el panorama presentado por la ec~ 

nomia mexicana aparentemente estaba cambiando, se argumentaba -

que los programas de ajuste llevados a cabo en los meses de fe

brero y abril, necesitaban un poco m~s de tiempo para mostrar -

sus primeros frutos. Por el momento s6lo se requer1a cubrir --
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los deficits en las reservas internacionales, esto se lograr1a a 

corto y mediano plazo: A corto plazo a través de los créditos o~ 

tenidos, y; a mediano plazo, dando tiempo a que el programa de -

ajuste econ6mico disminuyera la demanda por divisas, 

Sin embargo, en el mes de junio le retiraron al país toda 

la ayuda proveniente de los bancos extranjeros y del Fondo Mone

tario Internacional, dejando de oto~garle los préstamos conveni

dos por considerarlos riesgosos, dado la inseguridad econ6mica -

presentada. La crisis no estaba bajo control, as! lo demostraba 

el análisis practicado por el estado al primer semestre de 1982; 

la disminuci6n de las reservas del Banco de México fue mayor de 

2 560 millones de d6lares; la fuga de capitales ascendi6 a más -

de S 000 millones de d6lares; el indice nacional de precios al -

consumidor aument6 m4s del 30%; la producci6n manufacturera dis

minuy6, y; la desocupaci6n aument6. 

El agravamiento del proceso inflacionario provoc6 que los 

empresarios_, en el mes de julio, estuvieran en contra de algunas 

medidas de ajuste, sobre todo en el incremento del aumento sala

rial. Explicaban que no se podrian sostener los precios de los 

productos en cuanto se presionaban con estas pol1ticas, A su -

vez., la comunidad mexicana achacaba a sus gobernantes el fracaso 

de la economia, incluso comenzaron a contarle los d1as que le 

restaban al jefe de la naci6n para dejar de cumplir como tal, 

Las consecuencias más nefastas de la situaci6n critica de 
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la econom1a mexicana vividas en el año de lSBZ, se sintieron con 

mayor intensidad a pa~tir del primero de agosto, en donde la co

tizaci6n del peso frente al d6lar lleg6 a caer hasta más de 80 -

pesos, El dia Z, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

autoriz6 un aumento en el precio de la tortilla, el pan, la gaso

lina, el gas doméstico y In energ1n eléctrica. 11 Las criticas -

sobre estos incrementos fueron de diversas 1ndoles, mientras que 

el gobierno y los empresarios estaban de acuerdo en que tales m~ 

didas eran necesarias, aunque los industriales plantearon que 

tracrian nuevos problemas financieros a las empresas, requirien

do un nuevo ajuste en sus precios; por otra parte, los represen-

tantes sindicales de los trabajadores advirtieron que una vez -

más las autoridades se guiaban por el camino más fácil de aumen

tar precios y tarifas dañando la econom1a de sus agremiados, ---

siendo necesario una rcvisi6n salarial. 

Las expectativas inflacionarias y devaluatorias motivadas 

por la propia devaluaci6n, llevaron a la moneda nacional a nive

les de excesiva subvaluaci6n. La ineficacia de las decisiones -

tomadas en meses anteriores, no sólo aceler6 el ritmo de·creci-

miento de los precios, sino, adem~s produjo un enorme desconcie~ 

to sobre la paridad del peso frente al d6lar, trayendo consigo -

una fuga de capitales. Frente a esta circunstancia se tom6 la -

determinación de retirar al Banco de México del mercado cambia- -

rio, junto con otra alternativa, establecer un ,sistema de. tipos' 

11) Alonso Aguilar, Fernando Carmona, ~rtu:o .GuÚlén,elgnncio 
HernAndez, Op. cit. pp. 15 
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de cam~io dua1, 12 compuesto por: 

Tipo de cambio preferencial, como fuente de ingresos -

iba a tener la exportaci6n del petróleo y los crSditos 

que del exterior pudiera obtener el sector ptlblico me• 

xicnno, estos ingresos se usarian para pagar los servi 

cios y la deuda externa; asi como para efectuar las i!!!_ 

portaciones necesarias para la producción del pa1s. 

Tipo de cambio general o libre, su rSgirnen quedaria s!!. 

jeto a la ley de la oferta y la demanda del mercado. 

La legalidad del sistema dual fuS publicado posteriormen

te en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 18 de agosto, el 

decreto se denomin6 "Reglas para la asignaci6n de divisas y para 

el pago de obligaciones denominadas en divisas",+ En Sl se nor

ma e instrumenta el tipo de cambio dual disponiendo distintos ºE.. 

12) De hecho se trataba de ocultar una nueva devaluaci6n, pero 
en esta ocasi6n quisieron ocultarla con un cierto tipo de -
control cambiario, tan discutido por los miembros del gabi
nete presidencial que anteriormente juzgaban esta medida co 
me imposible para aplicarse en M~xico. El cambio de opi·--=
ni6n con respecto a esta medida se debi6 principalmente a -
que con el tipo de cambio preferencial se destinar!an a pa
gar los intereses con los ingresos obtenidos por este con-
cepto y las dem~s transacciones se realizar1an con el tipo 
de cambio general, ya que no se autorizaron ninguna importa 
ci6n, Carlos Tello. Op. Cit. p, 101 -

+ Al final se encuentran condensados los decretos aludidos d!!_ 
rante la exposici6n del tema. 
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denamientos para su manejo, incluyendo el registro de la deuda 

privada que tiene prioridad para poder disfrutar del tipo de ca~ 

bio preferencial, estableciendo la mecánica para determinar que 

art1culos son los que se podrán importar. 

En los dias subsecuentes, el clima reinante era de incer

tidumbre, se cre1a que la doble paridad causaria problemas fina~ 

cieros a las industrias con efectos siguientes en la disminuci6n 

de empleos y de la producci6n con un cierre masivo de fábricas; 

además, propiciaria la corrupción en la asignaci6n de divisas. -

En cambio, otros cre1an que la posici6n establecida por el go--

bierno era la acertada, Lo cierto es que los primeros doce d1as 

del mes de agosto, el alza en los precios y la introducci6n del 

sistema dual, crearon un medio ambiente insatisfactorio para to

dos aquellos que no veian por ning6n lado la recuperaci6n econ6-

mica, conduciendo sus capitales al extranjero. 

Las reacciones especulativas, la desconfianza, el descon

cierto y la no obtenci6n de resultados positivos en las activid~ 

des llevadas a cabo por el gobierno federal, propiciaron que el 

d1a 17 de agosto, el Secretario de Hacienda Lic. Jesas Silva 

Herzog en conferencia de prensa explicara cada uno de los pasos 

seguidos por el estado para hacerle frente n la critica situa--

ci6n por la que atravesaba el pais. En ella recalc6 que los pre_ 

blemas principales eran tres: 

''. .. tenemos en primer lugar un problema de disponibilidad 

de d6lares para hacerle frente a ~n~cesidacles en él exterfor. 5!:_ 
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ESTA TESIS Hfi UESE 
SALIR DE LA ~ldLrnIECA 19 

gundo, tenemos el mercado de cambios cerrado y hemos limitado -

la transferencia de los dep6sitos en dólares en la banca mexic~ 

na, hacia el exterior, Y nos enfrentamos -tercer punto- a un -

problema de rumores serio que se extiende en la sociedad ... ". 13 

En ese momento las autoridades mexicanas realizaron una 

serie de actividades para combatir estos problemas, entre las -

cuales son las más representativas las siguientes: 

Con respecto al primer punto, buscaron ampliar las ventas 

del petr6leo a los Estados Unidos, gestionaron un pr~stamo de 

1 500 millones de dólares con los paises acreedores, buscaron re 

negociar la deuda a corto plazo transfiri6ndola a plazos más la!_ 

gas, recurrieron al Fondo Monetario Internacional para utilizar 

los recursos que como miembros de ese organismo les permitía y 

obtuvieron un cr6dito adicional de un organismo de apoyo a las -

ventas norteamericanas que facilita la importaci6n de granos y -

alimentos fundamentales en un monto de mil millones de d6lares. 

En relaci6n al segundo punto, establecieron dos decretos 

uno que regularía el tipo de cambio dual establecido el 5 de -

agosto; el otro, establece el r6gimen cambiario para los dep6s~ 

tos en d6lares, les llamados mexd6lares. Así como también, se 

previ6 el desajuste cambiario sufrido por las empresas, asigna~ 

do 30 000 millones de pesos canalizados a créditos preferenci~ 

les y otorgando estímulos fiscales para atender las necesidades 

13) Nacional Financiera, S.A; !bid. p. 862 



de liquidez de las industrias. 

Por Ultimo, en lo concerniente al tercer punto, los rumo· 

res creados por la comunidad en cuanto a la intervenci6n del go• 

bierno en la congelaci6n de cuentas, son injustificados por ser 

ilegales y el gobierno no los ejecutar1a. 

La plfitica del Lic. Herzog concluy6 con una serie de per~ 

pectivas para el futuro de M~xico, cimentadas en la confianza pa 

ra salir adelante ante los problemas coyunturales de car&cter f! 

nanciero, contando con la solidaridad del pueblo, la ayuda exte~ 

na y con la explotaci6n planificada de la diversificaci6n de los 

productos naturales con que cuenta el pa1s, 

El planteamiento expresado por el secretario de Hacienda 

sobre la situaci6n actual de la econom1a nacional y el tratamie!!_ 

to que se estaba dando para eliminar los problemas existentes, -

fu~ recibido con optimismo y entusiasmo por los diversos secto-

res, El presidente de la Canacintra afirm6 que las medidas adoE_ 

tadas por el gobierno renuevan la confianza y el optimismo, aug~ 

ran la recuperaci6n de la econom1a y establecen bases firmes pa

ra salir adelante del problema coyuntural del pa1s, Por otra -

parte, la iniciativa privada de Nuevo Le6n consideraron que la -

forma de proceder del gobierno estimulan y renacen la confianza 

en ~1.14 

14) Carlos Tello. Ibid. p. 105 
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En los siguientes dias, la fluctuaci6n del peso frente -

al d6lar present6 diversas cotizaciones, en un sólo dia (19 de 

agosto) abrió a 120-130 pesos respectivamente y cerró a 110--

115 pepos por d6lar. En el transcurso del dia se registraron -

hasta 12 variaciones, todo ello, como resultado de la inquietud 

y confusi6n predominante. AUn cuando algunas instituciones ca~ 

celaron sus ventas por falta de moneda extranjera y otras s6lo 

se limitaron a distribuir cierta cantidad. 

M~s, sin embargo, los esfuerzos del estado mexicano ene~ 

minados a salir adelante ante la situaci6n adversa de su econo-

mia, encontraron pronta respuesta. El 20 de agosto, las auto-

ridades financieras del país llevaron a cabo en la sede del Ba~ 

co Federal de Nueva York y en presencia de su presidente Sr, -

Anthony Solomon, una reunión con los principales funcionarios 

de 115 de las instituciones financieras del mundo acreditantes 

de México. El objeto de dicha reuni6n fué para solicitar a la 

banca internacional una prórroga de 90 días de todos los pagos 

de capital a corto y largo plazo del sector pablico, pagando s~ 

lamente los intereses pactados. La respuesta generada por los 

representantes bancarios, no s6lo fue su aceptaci6n de la pro-

puesta, sino que, adem~s, formar1an un grupo asesor encargado, 

entre otras cosas, de organizar un crédito sindicado que apoya

ra las necesidades de divisas de la nación en los próximos me-

ses. A cambio, Jos representantes mexicanos se obligaron a pr~ 

sentar, en el transcurso de la pr6rroga un programa definitivo 

de reestructuración del perfil de la deuda externa mexicana. 
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Este acontecimiento, restaur6 la confianza en México, incluso, 

gran cantidad de instituciones financieras canalizaron recursos 

frescos de crédito a México, mediante su participación en el -

sindico bancario mencionado. 

La normalización del curso seguido por la economía se -

iba esclareciendo en un sólo día. Compaginado con lo anterior, 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público informó haber firm! 

do un contrato con el Departamento de Energía de los Estados -

Unidos, para venderle 110 000 barriles de crudo del tipo Itsmo, 

con el cual se cubrirla un anticipo de 1 000 millones de dóla-

res entregado al Banco de México por concepto de exportación de 

petróleo. 

Las metas alcanzadas en este día cumplían con las medidas 

acordadas por el gobierno de México, realizando una serie de ac

tividades que tenían por objeto restaurar el nivel de las reser

vas de di.visas, apoyar el valor de su moneda, estimular la acti

vidad económica y restituir a los consumidores parte de su poder 

adquisitivo afectado por la devaluación y la secuela inflaci.ona-

ria. 

Ante .el apoyo financiero .inte.:rnacional·'· la baja de la. co

ti.::ac.ión del pesó frtin'te'·~l ;dól~r''no; ~e ~i~o e~perar; 'sufrió una _.' '• . - ' ;· .. ', .... , ·. .. ' : .. _,:.-- ·-: -.- :·· -,, ···" ' ·-.- ,- - ,' ' ._ .. ,. __ . 
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demanda de dólares y creando un nuevo desorden que concluyó can 

la fuga de capitales. A partir de ese momento, en los bancos -

norteamericanos se efectuaron grandes depósitos realizados por 

mexicanos; además, en la frontera norte los establecimientos -

norteamericanos tuvieron que ampliar sus horarios de venta por 

la gran demanda que tenían. 

Así fué como en los días previos al VI informe de gobie! 

no, Lópezportillista, la desconfianza en la recuperación econó

mica del país creó un pánico en todos aquellos que no creyeron 

en él, y valiéndose de cualquier medio intensificaron las sali

das de capital, dejándolo con mínimas reservas y hundiéndose C.!!. 

da vez más con la crisis que lo agobiaba en esos momentos. 

El 31 de agosto, en la residencia oficial de los Pinos -

se discutía sobre la situación prevaleciente. Para la mayoría 

de los asistentes, la nacionalización de la banca y la implant.!!. 

ción del control generalizado de cambios era un paso importante 

hacia la evolución requerida por la economía para acabar con t~ 

da la serie de errores cometidos con anterioridad que no daban 

muestra de acabar con la crisis. El sistema de tipos de cambio 

dual -explicaban- no cumplía con su función debido a que mientras 

el estado no administre las instituciones bancarias, estas serv! 

rían de escalafón para concretar la salida de capitales e inclu

sive presentan un peligro a la estabilidad económica porque es-

tán obteniendo grandes utilidades con la especulación de la man~ 

dn. Por su parte la minoría argumentaba que se siguiera con la 
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posición adoptada hasta esos momentos, ya que dadas las circuns

tancias y no contando con la especialización necesaria para lo-

grar los objetivos que planteaba el cambio, era imposible asumir 

las responsabilidades que representaba. Sin embargo, después de 

una serie de discusiones y análisis del despojo a que había sido 

sometido el país en los últimos días, horas antes del último in

forme de gobierno del Lic. José López Portillo, se tomó la reso

lución más conveniente firmándose los decretos. 

El primero de septiembre de 1982 el Lic. José López Porti 

llo presidente de la república en su VI informe de gobierno dió 

a conocer a la oponión pública la dicisión histórica que su go-

bierno había adoptado, establecer la nacionalización de la banca 

y el control generalizado de cambios. En él expresó los motivos 

por los cuales determinaron tornar estas decisiones, mismas que -

en forma sintetizada se transcriben a continuación. 

" ... Hemos identificado los grandes males: 

Primero los externos; un desorden económico internacional 

que castiga a los paises en desarrollo, con factores monetarios, 

financieros, comerciales, tecnológicos, alimentarios y energéti

cos expresados muy claramente en la reunión de Cancún, y que ti~ 

nen, forzosamente, que ser resueltos en negociaciones globales, 

como está presupuesto a las Naciones Unidas. Es urgente. De - -

otro modo los problemas se agravarán a extremos impredecibles. 
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Despu~s los internos. 

Aqui adentro fallaron tres cosas fundamentales: 

La cQnciliaci6n de la libertad de cambios con la solidaTi 

dad nacional¡ 

La concepci6n de la economia mexicanizada, como derecho -

de los mexicanos sin oblioaciones correl at.ivas; 

El maneio de una banca concesionada. expresamente mexica

nizada, sin solidaridad nacional y altamente especulativa. 

Rllo sionific~ que en unos cuantos anos, sustanciales re

cursos de nuestTa economta generados por el ahorro, por el petr~ 

leo y la deuda póblica. salieran del pais por conducto de los -

propios mexicanos v sus bancos, sean los aue fuerenª para enTi-

quecer m4s a las economias cxteTnas, en luoar ne canalizarse a -

capitalizar al pais conforme a las pioridades nacionales nues-

tTa debilidad, por el camino de la desconfianza v ambici6n nos 

hizo mds d~biles, y m~s fuertes a los m~s fuertes. 

Puedo afirmar que unos cuantos anos atr&s, ha sido un gr~ 

no de mexicanos, -en uso, cierto es-, de derechos y libertades 

pero encabezado, aconsejado v apoyado por los bancos pTivndos, -

el que ha sacado más dinero del pais. que los imperios oue nos -

han explotado desde el principio de nuestra historia, 
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Todo esto se nos hn hecho evidente· en la crisis, hemos -

identificado colectivamente el problema v vamos a corre2irlo é~n 

grandes remedios,,. 

,,,Esta crisis aue hemos llamado financiera y.de caja ya 

amenaza seriamente la estructura productiva. quP. no s6lo en los 

Oltimos anos, sino a los largo rle varios decenios de esfuerzos -

de todos, hemos logrado levantar ..• 

• ,,Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructu

ra productiva v proporcionarle los recursos financieros para se

guir adelante; tenemos que detener la iniusticia del proceso per. 

verso fuoa de canitales -devaluaci6n-inflaci6n que dafta a todos; 

especialmente al trabajador, el empleo y a las empresas que lo -

generan, 

Estas son nuestras prioridades criticas. 

Para resnonder a ellas he expedido dos decretos: uno que 
1 

nacionaliza los bancos privados del pa1s y otro para establecer 

el control generalizado de cambios, no como una politica prove-

niente del mds vale tarde que nunca. sino porque hasta ahora se 

han dado las condiciones criticas aue lo requieren y justifican. 

Es ahora o nunca. Ya nos saouearon. México no se ha acabado. -

No nos volver&n a saquear. 

Los decretos respectivos se pu_li1fr:an:hoy. en· el Diado Off

ci al. Como complemento, somet~ a: ~ori's iC!~iaÚ6n 'de e~tii: sobe'ra-·c 
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n1a, iniciativa de ley que convierte al Banco de México en or•a

nismo pGblico descentralizado del Gobierno Federal, •• 

•.. Con esta medida, combatiremos a la especulación abier

ta v hasta institucionalizada. Le ouitaremos a la inflaci6n los 

abundantes impactos especulativos aue hemos' venido padeciendo. -

tan sólo porque los m:i.rgenes de .intermediación bancaria y la dr.
manda de dólares fué brutal. envenenando nuestra economía. 

Cortemos de raiz el mal. 

Ni los trabajadores, ni las emoresas oroductivas del pa1• 

deben ser las sacrificadas en este oroceso de ajuste. Todo lo -

contrario. El sentido de esta medida es la de apoyarlos en es-

tos dif1ciles momentos. Hay que salvar nuestra estructura pro-

ductiva, 

Es imoerativo reorientar la demanda hacia el mercado in--

terno e incrementar la producción nacional, as1 como tambi~n do

tar a las emoresas de liquidez y de caoacidad de oago para hacer 

frente a la dificil situación por la oue atraviesan. 

De ese modo, sin oue nuestra moneda compita artificialmen 

te con el dólar"especulación, podremos manejar m:i.s racionalmente 

las tasas de inter@s y orientar el cr~dito a fortalecer a las e!!!. 

nresas nroductiyas, .• 

, • ,Adelanto que, _muy probablemente. el,contro,l, de cambios e, 

87 



sufTiT~ pronto modificaciones y adaptaciones. No hay experien•

cia de un país frontera con la economia más poderosa de la tie-

rra, extensa fronteTa norte-suT, Nos costarli mncho trabajo. Ha 

brli probablemente corrupción; pero confio en aue tendremos el t! 

lento pol1tico y los tamaftos nara defendeTnos. No nodriamos dig_ 

namente. hacer otra cosa, ni quedarnos con·los brazos cruzados, 

mientras nos vacian las entrafias •.• 

••• Las decisiones tomadas son expresi6n vital de nuestra 

revolución y su voluntad de cambio. Que nadie vea en ellas in-

fluencias de extremismos pol1ticos. Las circunstancias internas 

y externas, llevan una vez más al Estado. a sacaT de la cant.era 

de la Cnnstituci6n. inspiTaci6n y fuerza para nT02resar nor el -

camino de la revoluci6n nacional. El estado mexicano nunca ha -

expropiado por exnroniar, s.ino nor utilidad ptíbl ica, La que ah~ 

ra resolvemos, libra, del libertinaie del cambio, a la libre ini 

ciativa v al libre impulso nroductivo de los mexicanos. de la C! 

misa de fuerza que un sistema parasitario le ha colocado". 15 

Con estas medidas se pretendia pTevenir futuros saqueos. 

dando fin a una etapa monetaTia v financiera que perdia el con-

trol sobre el patT6n monetario nacional, en donde el estado al -

final de cuentas terminó financiando la dolariz•ci6n. AUn más. 

facilitó la colocaci6n de recursos a la mediana .y pe.quel\a indus

tTia sin recurrir al crédito externo; favoreci6 la comnra de em

pTesas por los inversionistas extranjeros: aceler6 las funciones 

151 Nacional Financiera, S.A. El Mercado de Valores. Afta XLII. 
ntím. 36, septiembre 6 de 1as2, 
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entre la banca v el sector empresarial buscando la r.olocaci6n 6.E. 

tima de capital productivo y financiero; y. fundamentalmente pr!_ 

vilegi6 la ganancia financiera. 

2 .3, EVOLUCION DEI. CONTROL DE CAMBIOS, 

A,- ESTRUr.TURA DEL CONTROL DE CAMBIOS, 

La implantaci6n del sistema de tino de cambio dual en M~

xico como medida para corregir sus deficiencias en las pol1ticas 

monetarias y cambiarlas y combatir la fuga de capitales, fue el 

nrimer indicio de la existencia del sistema de control de cam--

bios en este país, 

Mediante este sistema de doble paridad se determinó nom-

brar organismo controlador al Banco de M~xico, el cual tenía nor 

objeto regular las operaciones efectuadas con divisas dP.ntro del 

territorio nacional. Para ello, los bancos, los org•nismos ofi

ciales y. en general, todas las industrias, dependencias e inst!_ 

tuc_iones que tuvieran en su poder moneda extranjera deberían de

positarla en el Banco de M~xico. 

El sistema dual estaba compuest.o por: 

Al El tino de cambio preferencial cuvo objeto ser1a faci 

litar. a un precio menor. divis•s destinarlas al pago de servicio 

de. la deuda y a las importaciones prioritarias requeridas oor el 

anarato _nroductiyo; Los ingresos de moneda extranj er• · prnvenie~ 
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tes de las exportaciones de petr6leo y los créditos externos que 

pudieran obtenerse, se destinar1an a este concepto. 

Para el uso de divisas nreferenciales destinadas a las i!!!_ 

portaciones se autorizaba siempre y cuando fuesen narR la adqui• 

siciein de alimentos de consumo nopular, de insumos requeridos n~ 

cesariamente nor la actividad productiva v de bienes de capital. 

En lo concerniente al uso de éstas nara el nago de la deuda pri

vada se requerta que fueran registrados en la Direcci6n de la -

Deuda Pllblica establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédi

to Pllblico. 

Bl Tino de cambio generRl, en esta naridad el Banco de -

México pondr1a a la venta divisas cuyo valor seria determinado -

por la lev de la oferta y la demanda de moneda extranjP.ra. pu--

cliéndose efectuar cualquier transacciein que el tenedor dispusie-

Ta. 

r.on~untamente con el sistema de tipo de cambio dual se d~ 

cret6 dar un tratamiento esnecial a los den6sitns en mexd6larcs. 

los·cuales podr1an ser retirarlos en el momento que el cuenta-ha

biente lo deseara. Esto debido a las circunstancias convenien-

tes del interés pllblico para con las oblioaciones en moneda ex-

traniera realizadas dentro de la Repllblica, mismas que favore--

c:tan la solvencia de las emnresas. Por lo tanto, se les asign6 

un tipo de cambio especial que fuese equitativo, atendiendo a la 

situaci6n que guardaban los mercados de cambios del pa1s, tanto 

preferencial como el general, a la evoluci6n de los nrecios y·de 
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las tasas de interés internos v externos, asi como a otros ele·· 

mentas econ6micos que se consideren pertinentes en la fijaci6n • 

de este tipo de cambio. 

En México el control generalizado de cambios, entr6 en Vi 
gor el lo, de septiembre de 1982, junto con el decreto que esta· 

blecc la nacionnlizaci6n de la banca. Su objetivo era eliminnr 

las consecuencias negativas nrovocadas por la crisis econ6mica y 

la fuerte esoeculaci6n con el peso, ejercida por todo~ aquel los 

11 mexicnnos" aue no creyeron en la recunernci6n econ6mica del - -

na1s, llcvfindose sus capitales al extranjero. 

La prontitud con que se implant6 el control generalizado 

de cambios, propici6 que en un orimer momento solo se dieran las 

reelas generales de su funcionamiento, creando una comisi6n in-

tersecretarial, 16 encargada de coordinar su cumnlimiento y efec· 

t.uar, posteriormente, el anfilisis y estructuraci6n. para en fe·· 

chas subsecuentes dictar las medidas de adecunci6n del sistema n 

las necesidades del na1s, 

Este sistema prohibe a la divisa circular dentro del te·· 

rritorio mexicano. otorgfindole al Banco de M~xico la facultad <le 

vigilar aue s6lo moneda nacional tenga curso legal en el mismo. 

16) La comisi6n estl integrada oor los titulares de la Secreta·· 
r1a de Hacienda·v Crédito Pfiblico, de la Secretar1a de Pro·· 
gramaci6n v Presunuesto. de la Secretaria de Relaciones Exte 
rieres. de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial; 
de la Secretar1a de Comercio. de la Secretaria de Recursos · 
Hidrlulicos. de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor·· 
tes y de la Secretaria de Turismo. Como también formarfin nar 
te el Director del Banco de M~xico v el Presidente de la Co· 
misi6n Nacional Bancaria y de Seouros. Nacional Financiera. 
S.A. Do. Cit. p. 934. 
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Asi mismo, ese organismo central realiza todas las transaccione~ 

con moneda extranjera dentro y fuera de Mlixico. P.sto es', todo·· 

ooseedor de divisas estA obligado a entreearlas al Banco de M~xi 

co, al tipo de cambio establecido por ~l mismo, de conformidad • 

con las condiciones econGmicas 1 oue rijRn en el lugar y fecha de 

realizaciOn de la ooeraci6n. 

El control generalizado de cambios est~ estructurado por 

un sbtema de tipos de cambio dual; el tipo de cambio preferen·· 

cial, utilizado para calcular la equivalencia en moneda nacional 

en los sieuientes casos: 

A) Paeo del principal, intereses v demAs accesorios en·· 

rrespondientes a cr~ditos denominados en moneda extranjera paga· 

deros en la Repfiblica, a favor de instituciones de cr~dito y a • 

careo de emoresas. 

B) Comorn•venta de moneda extranjera, para liquidar im·· 

portaciones de bienes que cuenten con autoriz•ci6n de la Secret! 

ria de Comercio. 

C) Compra·venta·de moneda extranjera para cubrir el prin 

cínal. los interese• y demás accesorios correspondientes a cr~di 

tos a favor de entidades financieras del exterior y a cargo de • 

las dependencias v entidades de la Administración POblica Fede·· 

ral y las empresas establecidas en M~xico, siemore aue estos cr!_ 

ditas se encuentren registrado• en la Secretaria de Hacienda y • 

Cr!dito J>flblico, 
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Y el tipo de cambio ordinario, aplicable uara calcular 111 

eouivalencia en monéda nacional tratandose de operaciones en mo• 

neda extran;era diferentes a las mencionadas en el tipa de cam~· 

bio anterior .. En consecuencia, para la restitncifln en moneda Il!!_ 

cional de los depósitos bancarios denominados en moneda extranj~ 

ra. Tnmbi~n sera aplicable para el pa~o de los créditos denomi

nados en moneda extran;era a favor de instituciones de cr~dito y 

a cargo de empresas que actüen con el caracter de intermediarios 

financieros, asi como en las ventas de moneda extranjera aue se 

hagan a estas emnresas para que liquiden los cr~ditos a su cargo 

y a favor de entidades financieras del exterior. 

El or2anismo controlador es el responsable de indicar a -

qu~ actividades debe aplicar cada uno de los tinos de cambio una 

vez que se ha satisfecho las necesidades de divisas oue requiere 

el Estado para su funcionamiento v los presuouesto" de divisa" -

que para tnl efecto se formulan. dando un rango de importancia, 

comenzando con los servicios de la deuda püblica continuando.con 

la deuda nrivada y las importaciones prioritarias. etc. 

En su primera etaoa, los tipos dP. cambio fueron fijos, c~ 

tizando al oreferencial en SO pesos v al ordinario en 70 pesos -

por dólar. 

Ahora bien, oara las maouiladoras ubicadas en la zona - -

fronteriza, "e norma en forma especial el sistema de controles -

cambiarios. Las sucursales, agencias. y oficinas del Banco de M! 

xico aue operan en estas zonas nueden Rbrir cuentas especiales -
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para las me.quiladQras. denositando todos sus ingresos en forma -

trimestral, contra la cual pueden girar el nago de salarios, ga~ 

tos .Y costos. haciendo la conversi6n a moneda nacional al tipo • 

de cambio ordinario que fije el Banco de M~xico. Como también, 

los residentes en estas zonas v de las zonas y nerimetros libres 

del pa:i.s, acreditando su necesidad, tienen derecho a adquirir --· 

una cuota mensual de divisas al tipo de cambios aue fije el Ban

co de México v no exceda de la tercera parte del salario minimo 

general mensual de la zona. 

Por su oarte, las representacione• dinlom~ticas v consul~ 

.res acreditadas en el na1s, como los orgqnismos internacionales, 

tambi~n reciben trato esnecial, al poder tener cuentas en moneda 

extranjera en el Banco de M~xico. 

Otra modalidad adoptada por este sistema cambiaría confo~ 

me evolucionaba, constituye el mecanismo de compensaci6n ej ecut~ 

do por el Banco de Comercio Exterior, mediante el cual un expor

tador podrá utilizar sus divisas en caso de requerirlas cara 

efectuar imnortaciones o oara realizar pagos autorizados nl ext~ 

rior 1 siendo principalmente benefici;ados con esta modalidad los 

siguientes: 

A) Industria netrolera: 

Bl Industria automotriz y las industrias suj Pta• a pro--

gramas de integrnci6n V fomento: 

C) Empre~as de servicios turisticos; 

D) Empresas at!ricolas v mineras¡ 
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E) Compafiías de aviaci6n, nacionales y extranjeras; 

F) "Deuendencias y empresa• de telecomunicaciones: 

G) Empresas comerciales en franjas fronterizas v zonas • 

libres, respecto a la adauisici6n de ciertos produc-

tos básicos autorizados uor la Secretar1a de Comercio. 

Asimismo, los sectores o ram•s de la actividad econ6mica 

que el Gobierno Federal considere convenientes, de conformidad -

con el uresupuesto de divisas, uueden aplicar un autofinancia--

miento rle las mismas que les permita hacer frente a sus comnromi 

sos con el exterior. 

No obstante las modificaciones efectuadas en nrimera ins

tancia al control generalizado de cambios para hacerlo más ouer~ 

tivo. la violaci6n de las normas, la imposibilidad pr:ictica y el 

elevado costo administrativo, que implica tratar de controlar 

los movimientos de divisas corresnondientes a numerosos concep-

tos; obstaculizaban el desarrollo de las transa~cinnes interna-

cionales del país. Por lo tanto, con el fin de cumnlir lo• obj~ 

üvos del sistema cambiario siguiente: 

A) Procurar que el control de cambios opere con mayor -

eficiencia, evitando que entorpezca innecesariamente las transas 

cienes aue se ven afectadas por el mismo; 

B) Simplificar las normas aplicables y suprimir tr&mites 

innecesarios sin perder el control sobre las operaciones; y 
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C) Evitar evasiones al control de cambios mediante la -

adecuaci6n de las normas a~licables; la imposici6n de sanciones 

a las·irtfractiones y la creaci6n de estructuras administrativas 

encargadas esnecificamente de proponer v adop_tar accione< ten-

dientes a evitar tales evasiones. 

La estructura del sistema cambiario se reorden6, abrogan

do el decreto anterior y expidiendo un complementario que entra

rta en vieor a partir del 20 de diciembre de 1982. Este decreto 

establece la imoosici6n de un doble mercado, uno sujeto a con--

trol y el otro libre; supliendo a los tipos de cambio preferen-

cial y ordinario. Ambos mercados tienen doble cotizaci6n, una -

para la compra y otra para la venta. 

El mercado de divisas controlado comnrende los conceptos 

<iguiente5: 

A) La exportación de mercanc1as _que realice cualquier -

persona f1sica o moral. 

B) Los paoos oue efectúen las empresas maqui.laderas, C!.!. 

rrespondientes a sueldos, salarios, arrendamientos, as1 como a 

sus adquisiciones de bienes y contrataci6n de <ervicios de ori

gen nacional, exceptuando activos fijos. 

C) El nrincinal e intereses, asi como los demfis acceso

rios oue determine _el Banco de México. corre<pondientes a fin"!!. 

r.iamientos en divisás a cargo del Gobierno Federal, de la< ent.i 
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dades de la Administraci6n POblica Federal v de las empresas es· 

tablecidas en el pa!s. y a favor de entidades financieras del e~ 

tranjero y de instituciones de crédito mexicanas, pagaderos fue· 

ra del país, que se contraten o de los cuales se disnonga a par

tir de la entrada en vigor del decreto, 

D) Las importaciones de mercanc1as y los gastos comprob~ 

bles asociados a estas pagaderos en el extraniero que determine 

la Secretaría de Comercio, así como los créditos aue, en su caso, 

otorauen los proveedores de dichas mercancías. 

El Los gastos correspondientes al Servicio Exterior Mexi 

cano v las cuotas o particioaciones de México en oroanismos in~-

ternacionales, 

F) Los aue mediante regla de car~cter 2eneral y atendie!!. 

do a su imoortancia para la economía nacional, o a su analogía o 

conexi6n con los anteriores, determine la Secretaría de Hacienda 

y Crl!dito Pllblico, a propuesta del Banco de Mlíxico. 

En el mercado libre quedan comprendidas todas las transa~ 

clones con divisas no sujetas al mercado controlado, dichas t.ra!!_ 

sacciones, incluyendo la cornnra~venta, posesi6n y transferencia 

de moneda extranjera, no quedan sujetas a restricci6n alouna. 

Las compra-ventas de divisas corresnondientes a las ooer.!!_ 

cienes comprendidas en el mercado libre. se realizan al tino ·de 

cambio que. convengan las partes contratantes. 17 

17) b1ar10 óf1c1al de la Federaci6n. Lunes 13 de diciembre de •• 
1982, po, 5 V 6. 
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El 27 de diciembre de 1982. se instrumentó una política -

mediante la CURl el Banco de MExico al determinar el valor del -

peso frente al d6lar, t.omarfa en cuenta los siauientes factores 

y criterios; 

Al El equilibrio de la balanza de pagos; 

B) El desarrollu del comercio exterior del pR!s; 

C) El mantenimiento del nivel adecuado de reservas inter. 

nacionales de divisas: 

D) F.l comportamiento del mercado de divisas; 

F.1 La obtenci6n de divisas requeridas para el pago de los 

compromisos internacionales; 

F) El comportamiento de los niveles de precios y de las. 

tasas de inter~s internos y externos; v 

Gl La equidad entre acreedores v deudores de obligacio-

nes denominadas en moneda extranjera, pagaderas en t~ 

rritorio nacional. 

La serie de ajustes del sistema cambiario colocó en des-

ventaja a las cuentas en mexdólares, por su conversión a monerla 

nacional al tipo de cambio especial, sufriendo grandes p€rdidas 

los bancos v empresas. Esto es, la liquidaci6n de la mayor par

te de los dep6sitns bancarios en mexd6lnres. los cr6ditos en es

ta moneda a favor de las instituciones bnncariRs o de las emprP.

sas estaban financiados mediante pasivos en mnnerla extranjPra P! 

gaderos en el exterior en divisas, debiendo liquidar sus pasivos 

en moneda extranjera obtenible al tipo de cambio controlado o Rl 

tino de cambio libre. Asimismo. los deudores de los cr6dÜos d!:_ 
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nominados en moneda extranjera estaban en situaci6n desigual, d! 

pendiendo de que la obligaci6n fuese pagarlerR dentro del territ~ 

rio nacional y. en consecuencia. mediante la entrega rlel equiva

lente en pesos calculado al tipo de cambio especial, o bien, en 

territorio extranjero, en este caso precisamente mediante la en

trega de divisas adquirida.s al tioo de cambio libre o controlado. 

Para solventar esta situaci6n y simolificar el control de 

cambios, en marzo de 1983 el Banco de N~xico resolvi6 eliminar -

el tino de cambio esnecial. dejando que estas operaciones se re· 

solvieran al ioualar este tioo de cambio al controlado de venta, 

Como tambi~n en julio de 1985. para facilitar la funci6n del me! 

cado controlado, se opt6 oornue las oersonas obli~adas a vender 

rlivisas al tipo de cambio controlado, as1 como aquellas con der! 

cho a comprar divisas al citado tioo, podrán optar por llevar a 

cnbo las operacionAS respectivas al tipo de cambio aue convenean 

con las instituciones de cr~dito al que se denomina t.ipo contra· 

lado de ventanilla o bien al resultante de las sesiones oue se 

c.elebran diariamente en el Banco de Mhico para concentrar las 

ofertas y demandas de divisas del mercado cont;olado, mismo al 

que se le denomina tipo controlado de equilibrio. Este sistema 

permite que el tino de cambio controlado se ajuste oportuna y º! 

rlenadamente a las condiciones nrevalecientes, lo que permite es· 

perar la buena marcha de las transacciones con divisas comprendl 

das en el control de cambios. 
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- ORGANISMOS DE APOYO. 

Como medida de apoyo al sistema de control generalizado 

de cambios, el 22 de marzo de 1983, se consituyó .el COMITE DEL 

CONTROL DE CAMBIOS, estando integrado por 10 miembros propieta-

rios designados: 3 por parte de la Secretarla de Hacienda y Cré

dito PBblico, 3 por la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--

trial, 3 por el Banco de México y 1 por el Instituto Mexicano de 

Comercio Exterior, correspondiéndole realizar las siguientes fun 

e iones: 

A) Actuar como órgano de consulta y dar opinión respecto 

de los asuntos que se le presenten relativos a las disposiciones 

del control cambiarlo; 

B) Evaluar el funcionamiento de éste sistema; 

C) Estudiar las disposiciones del control de cambios que_ 

sean competencia de varias autoridades, recomendando a las mis-

mas aquellas disposiciones que resulte conveniente expedir; 

D) Proponer y, en su caso, aprobar los programas. de gen! .. 

ración y uso de di visas que presenten los. exportadores a través 

del secretariado 

tcrior; 

E) 

vidad de las 



cación del control cambiaría, 

Asimismo, la Secretaría de Programación y Presupuesto ª.!:!. 

torizó la constitución de un fideicomiso para la cobertura de -

riesgos cambiarías (FICORCA), el cual tiene como finalidad efe.!:_ 

tuar operaciones que liberen de riesgos cambiarías a las depen

dencias y entidades de la Administración Pública Federal y a -

las empresas establecidas en el pais, respecto de sus adeudos -

en moneda extranjera a su cargo, a través de programas que tie~ 

dan a encontrar el otorgamiento de subsidios, 

B.- ASIGNACION Y VENTA DE DIVISAS. 

El control generalizado de cambios le otorga al Banco de 

México la facultad de actuar como organismo encargado de efec·· 

tuar, además de regular la emisión y circulación de la moneda -

la ejecución de las operaciones relacionadas con la exportación 

e importación de divisas. Siendo las monedas extranjeras conve~ 

tibles y transferibles: el dólar canadiense, el dólar americano, 

el franco suizo, la libra esterlina, el marco alemán y, cualquier 

otra de inmediata y total convertibilidad a las monedas mencion! 

das. La venta de las mismas se condiciona a la disponibilidad -

de moneda extranjera suficiente en el Banco de México y al pres~ 

puesto de divisas que periódicamente se elabora para tal efecto. 

A partir de la implantación del sistema de tipos de cam-

bio dual y posteriormente del control de cambios en México, se -

han realizado cambios en las normas que lo rigen, principalmente 
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porque para obtener resultados satisfactorios es necesaria la -

adecuación de los objetivos del sistema con las condiciones i~ 

perantes en el país, modificando las denominacfones del tipo de 

cambio. Por lo que, a continuación se presenta la asignación -

de divisas conforme a cada una de las etapas de vigencia de los 

tipos de cambio que han sido utilizados por el sistema de con-

trol generalizado de cambios. 

Bl.- SISTEMA DE TIPOS DE CAMBIO DUAL. 

La venta de divisas preferenciales por parte del Banco de 

México a las dependencias de la Administración Pública Federal -

Centralizada, el Departamento del Distrito Federal, las entida-

des paraestatales se realizaban mediante constancia presentada -

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público de los requeri-

mientos de pagos de las obligaciones en moneda extranjera a su -

cargo y a favor de entidades financieras del exterior. También 

disfrutaban de esta venta las empresas obligadas a efectuar pa-

gos de intereses ordinarios, siempre y cuando estén registrados 

en la Dirección de la Deuda Pública sus obligaciones para con el 

exterior: lns i.mportnciones autorizadas de insumos necesarios P! 

ra la actividad productiva, bienes de capital y de alimentos de 

consumo popular que sean prioritarias para el país. 

Recibe trato especial la venta·de moneda extranjera pref~ 

rencial a Petróleos Mexicjnós, porque sus ingresos de divisas -

por exportaciones' son re'gisfrados. en cuentas espec tales, de las 

cuales po.drá di.sp.one:i: 'de.)stas, .sólo para pagar los intereses y . ~·, 
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gastos de obligaciones correspondientes a financiamientos obte

nidos del exterior y, para sus importaciones. 

En esta primera etapa la asignación de divisas, ya sea a 

tipo de cambio preferencial u ordinario, estuvo condicionada a 

la disponibilidad de divisas por parte del Banco de México . 18 

B2.- CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS CON TIPO DE CAMBIO 
PREFERENCIAL Y TIPO DE CAMBIO ORDINARIO. 

En su primera fase el control de cambios se estructuró -

con un tipo de cambio preferencial y un tipo de cambio ordinario, 

la venta de divisas en cualquier tipo de cambio se efectuaba de 

acuerdo con la disponibilidad de las mismas en el Banco de Méxi

co. La enajenación de divisas para el tipo de cambio preferen-

cial se aplicaba conforme a las necesidades prioritarias del 

país, en el orden siguiente: 

A) Para efectuar pagos derivados de los compromisos con 

Instituciones financieras extranjeras y con entidades de crédito 

del país concertadas en moneda extranjera, por las dependencias 

y organismos de la Administración PQblica Federal¡ 

B) Para liquidar los adeudos a entidades financieras del 

exterior procedente de las operaciones con instituciones banca- -

rias y sus organismos auxiliares, incluyendo aseguradoras y 

afianzadoras; 

18) Nacional Financiera, S.A., Op. Cit., 23 de agosto de 1982, 
p. 864 
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C) La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial podrá 

autorizar las importaciones requeridas por el pats, debiéndose 

asignar las divisas que se necesitan para solventar su.pago, de 

acuerdo a la prioridad siguiente: 

Alimentos de consumo popular y bienes básicos; 

Bienes intermedios o de capital para bienes básicos; 

Bienes de capital o intermedios para el funcionamien

to de la planta industrial existente en el país; 

Equipos y bienes de capital intermedios que se requi~ 

ran para la expansión industrial y económica del país. 

D) Compromisos contraídos con anterioridad al lo. de -

septiembre de 1982, pactados en moneda extranjera por empresas 

privadas o sociales, con instituciones de crédito del país y -

con entidades financieras del exterior, previo registro en la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Una vez cumplidas las ventas de divisas para el tipo de 

cambio preferencial, teniendo disponibilidad de moneda extranje

ra el Banco de México, podía colocarlas al tipo de cambio ordi

nario para efectuar las siguientes operaciones: 

A) Otros compromisos no senalados anteriormente contra! 

dos por la Administración Pública Federal; 

B) Cuotas del gobierno mexicano a organismos.· internaci2 

na les y para pagar al personal del Servicio Ext~ri.Or M~~i~c~no ;~· 
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C) Otros compromisos, no seftalados anteriormente, de las 

instituciones bancarias y organismos auxiliares; 

D) Pagos por operaciones realizadas en las franjas fron-

terizns y zonas libres que se consideren necesarias; 

E) Regalías, dividendos y compromisos en el exterior de 

empresas nacionales con inversión extranjera o empresas extranj~ 

ras que operen en el pais, hasta por los montos que determine la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras; 

F) Gastos de viaje de personas físicas, una vez que ad-

quiri6 el interesado las divisas solicitaba constancia a las in~ 

tituciones de crédito dirigida a las agencias aduanales justifi

cando el viaje, pudiendo ser por: 

Negocios; 

Trabajo o estudio; 

Salud, y 

Recreación y turismo. 

G) Pagos en divisas al exterior por gastos asociados a -

las exportaciones o importaciones, siempre y cuando se demuestren 

los gastos con los permisos correspondientes. 19 

B3.- CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS CON DOBLE MERCADO. 

En esta fase del .sistema del control cambiarlo, se instr.!:', 
19) Diario Oficial de la Federación del lo. de septiembre de --

1982·, anexo 
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mentó la politica del tipo de cambio con doble mercado, uno su

jeto a control y el otro libre. Pudiéndose.obtener divisas a·· 

la compra o a la venta en cualquiera de los dos, siempre y cua~ 

do las leyes permitan efectuarlas. 

Las reglas establecidas para vender divisas en el mercado 

controlado, atendiendo la disponibilidad de las mismas en el Ba~ 

co de México y a la prioridad requerida por el país, se concen·· 

tra de la siguiente forma: 

A) Los exportadores tienen derecho a adquirir divisas al 

tipo de cambio controlado hasta el monto total de la moneda ex-

tranjera vendida a las instituciones de crédito del pats, sóla-

mente que las destinen al pago de los siguientes conceptos: 

Importación de mercancías necesarias para su proceso 

productivo, mostrando el permiso de importaciones corre_! 

pendientes. 

Gastos asociados a las importaciones autorizadas. 

Adeudos contraídos con proveedores extranjeros registr~ 

dos en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

• Gastos asociados a las exportaciones comprobados. 

B) Los pagos correspondientes a compromisos contraídos -

con instituciones financieras del exterior, por parte del Gobie! 

no Federal, de las entidades o dependencias de la Administración 

Pública Federal y de las empresas establecidas en territorio na-, 

cional. 
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C) Para los pagos fuera del país, de mercancía cuya im

portación sea permitida, de los gastos asociados comprobables y 

de créditos para liquidar importaciones que otorguen entidades 

financieras del exterior, instituciones de crédito mexicanas o 

proveedores extranjeros. 

D) Los gastos correspondientes al Servicio Exterior Me

xicano y, las cuotas y aportaciones por la participación de Mé

xico en organismos internacionales. y 

E) Los que mediante regla general y atendiendo a su im-

portancia para la economía nacional, determine la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público a propuesta del Banco de México. 

El mercado libre permite comprar y vender divisas a tra-

vés del Banco de México o de sus organismos autorizados, siempre 

y cuando haya disponibilidad de moneda extranjera en el mismo, -

todas las transacciones no comprendidas en el mercado controlado. 

C. - PROGRAMAS DE PROTECCION CONTRA RIESGOS CAMBI.ARIOS, 

Desde la implantación del control de cambios en México, -

se han venido modificando sus normas que los rigen, con el fin -

de obtener un mejor funcionamiento. La serie de medidas de pro

tección contra riesgos cambiarías se han instrumentado tomando -

en base a la experiencia o logros que, principalmente se reali-

zan para subsanar las deficiencias del sistema que repercute en 

la fluidez de las operaciones que requiere realizar la economía 
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nacional con el sector externo. Por otra parte, combatir los as:_ 

tos o acciones especulativas efectuados con moneda extranjera y 

la fuga de capitales. 

A continuación se presentan una serie de medidas adopta-

das por las autoridades cambiarias, en cada uno de los rubros -

más importantes ligados a toda transacción realizada con divisas, 

para combatir la especulación o cualquier otro acto que afecte -

el funcionamiento del sistema. 

Cl.- IMPORTACIONES 

La implantación del control de cambios demuestra que es -

necesario obtener un mejor control sobre las divisas que se des

tinan a las importaciones, cubriendo con instrumentos que den s~ 

guridad de que las respectivas divisas se aplican precisamente -

al destino para el cual son vendidas. 

La venta de divisas sujetas al mercado controlado para el 

pago, fuera del país, de las importaciones permitidas, se podrán 

realizar para aquellas mercancías autorizadas por la Secretaría 

de Comercio y Fomento Industrial y que estén comprendidas en las 

fracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto general de Im

portación, incluyendo las que se realizan en las zonas libres 

del país; como para aquellas mercancías que estén exceptuadas a 

permiso previo de importación por la tarifa aludida por ser pro

ductos que no se fabrican en el país, siendo necesario para la -

operación de la planta productiva o garantizar la salud de la p~ 
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blación. 

La adquisición de divisas para los gastos asociados a las 

importaciones {fletes, primas de seguros, montaje, cargos por d! 

ferimientos de pago y otros tales como almacenaje corretaje, em

balaje, carga y descarga) erogados en el exteri~r del país, se -

podrán realizar demostrando con documentos que realmente se efe~ 

tuaron. 

En todos los casos que se requiera adquirir divisas al ti 

po de cambio controlado para sufragar los gastos y pagos por co~ 

cepto de importaciones, se obliga al interesado a efectuar ante 

la institución de crédito que realice la venta, la suscripción 

de un Compromiso de Uso o Devolución de Divisas, mediante el --

cual aplicará las divisas al pago de la importación y a los gas

tos asociados de que se trate; y en caso de no realizarse la --

aplicación o de ser ésta en forma parcial, a devolver la canti-

dad de moneda a la misma institución, por un importe igual al no 

aplicado. 

Los créditos para importación otorgados por entidades fi

nancieras del exterior, instituciones de crédito mexicanas y pro 

veedores extranjeros, pagaderos fuera del país, pueden liquidar

se por los deudores con divisas que adquieran al tipo de cambio 

controlado en la institución de crédito senalada al efecto en el 

pedimento de importación respectivo. 
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Las instituciones de crédito que vendan divisas para el 

pago de importaciones comprendidas en el mercado controlado, d~ 

ben situarlas en el exterior, únicamente a través de los sigui.eg 

tes instrumentos: 

A) Cartas de crédito pagaderas a favor del proveedor ex 

tranjero, contra facturas y documentos de embarque de la mercag 

cía que corresponda; 

B) Ordenes de pago para abono en cuenta del acreeedor •• 

que corresponda; o 

C) Giros normativos no negod~ables expedidos a nombre •· 

del acreedor. 

CZ.· EXPORTACIONES 
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Las exportaciones se realizan previo permiso con la fina

lidad de proteger a la nación de un desabastecimiento, princi.pa.!_ 

mente de alimentos y productos básicos, incluyendo los productos 

agropecuarios, forestales, recursos faunísticos y minerales. 

Las divisas generadas por este concepto deberán ingresar al país 

y canjearse en el Banco de México, obligando al exportador a ve~ 

derlas al tipo de cambio controlado de compra, una vez hecha la 

deducción de los gastos asociados autorizados y efectuado el co~ 

promi.so de Venta de Di.visas incluido al reverso del permiso pre· 

vio. 



Se considerarán gastos directos asociados a las exporta-

cienes los siguientes: 

A) Fletes; 

B) Comisiones y corretajes; 

C) Maniobras, carga, descarga y estiba; 

D) Empaque y embalaje efectuados en el exterior; 

E) Documentación; 

F) Reparación e inspección del producto en el exterior; 

G) Inspección y comisiones a agencias inspectoras y de -

vigilancia de normas; 

H) Derechos e impuestos aduanales; 

I) Gastos de almacenamiento en el exterior; y 

J) Reembolsos especiales. 

Los gastos indirectos asociados a las exportaciones son -

los siguientes: 

A) Publicidad; 

B) Honorarios de abogados en el exterior; 

C) Participaciones en ferias, exposiciones, etc,, en el -

exterior; 

D) Costos para reclamaciones legales en el exterior; 

E) Pagos a representantes en el exterior; 

F) Capacitación asociada a proyectos de exportación; 

G) Para el funcionamiento de oficinas en el exterior, y 

H) Para el funcionamiento de bodegas en el exterior. 
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Cuando el pago de la exportación es al contado se debe eg 

tregar a la institución de crédito en donde se efectuó el ComprE. 

miso de Uso de Divisas, en los 30 días naturales siguientes a -

partir de la fecha de salida de la mercancía. Siendo la venta a 

crédito el exportador podrá negociar eón responsabilidad de de

rechos de cobro sobre la mercancía exportada, con la institu.ción 

de crédito que pactó el Compromiso de Uso de Divisas obteniendo 

el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio controlado. 

Debiendo presentar a la misma una póliza de seguro expedida por 

la compañía de seguros de crédito, s.a. (COMESEC) o garantía 

otorgada por el fondo para el fomento de las exportaciones de 

productos manufacturados (FOMEX) que ampare el riesgo de la fal

ta de pago de los documentos de cobro. O también, negociar con 

la misma institución sin responsabilidad los derechos de cobro; 

sólamente que en este caso recibirá en moneda nacional el equiv!!. 

lente del valor descontado calculado al tipo de cambio controla

do, relevando la correspondiente obligación de vender las divi-

sas. 

Si en algún caso no se llegase a cobrar, por causas no i)! 

putables al exportador, las divisas generadas y se compruebe que 

no cuenta con seguro o garantía, previo dictamen del Instituto -

Mexicano de Comercio Exterior, la Secretaria de Comeré"to y Fomég 

to Industrial puede ordenar la cancelación del respectivo ComprE_ 

miso de Uso o Devolución de Divisas. 



C3.· COMPENSACIONES DE DIVISAS 

Con el propósito de dar a las empresas exportadas facili

dades para que puedan realizar las importaciones que requieran • 

para sus exportaciones o bien para incrementarlas, sin prescin-

dir sobre el control de las divisas generadas por las exportaci~ 

nes. El Banco de México estableció mecanismos de compensación a 

travls del Banco Nacional de Comercio Exterior o de las in~titu· 

ciones de crldito autorizadas. Mediante estos dispositivos los 

exportadores tienen derecho a: 

A) Deducir de sus compromisos de venta de divisas las -

aplicadas a liquidar; las importaciones de mercancías necesarias 

para su proceso productivo, presentando el permiso previo los -

gastos asociados a las importaciones; los gastos asociados a las 

exportaciones; y, además, adeudos vencidos a su cargo y a favor 

de proveedores extranj er·os. 

B) Efectuar operaciones de permuta o trueque de mercan-

cías con el exterior recibiendo en pago bienes que se importen -

al país, previa autorización del Banco de México y la Secretaria 

de Comercio y Fomento Industrial. 

C) Constituir depósitos a la vista en moneda nacional en 

las instituciones de crédito en que se registró el compromiso de 

uso o devolución de divisas. 

D) Adquirir divisas al tipo de' cambio. controlado. Jiasta • 
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el total del valor de la exportación, únlcamen.te si. se· les dest_i 

nara a los puntos senalados en el i.nci.so a). 

E) Transferi.r el derecho de di.visas al ti.po de cambi.o -

controlado presentando la autori.zaci.ón expedida por la Secreta-

ría de Comercio y Fomento Industri.al. 

C4. - PAGOS DE COMPROMISOS FINANCIEROS CON BL EXTERIOR. 

Los pagos de compromi.sos financieros contraídos con i.nst_i 

tuci.ones de crédito del exterior que conforman la deuda pública 

y privada, para su liquidación se pueden adquirir divisas al ti

po de cambio controlado, de conformidad con la disponibilidad de 

moneda extranjera en el Banco de México, el calendario de pago y 

que se encuentren registrados en la Secretaría de Hacienda y Cr! 

dlto Público. 

CS.- OTROS PAGOS AL EXTERIOR. 

Los adeudos a proveedores extranjeros, el pago con di.vi.-

sas por concepto de dividendos al exterior de empresas con capi

tal extranjero y los pagos hacia el exterior por regalías y com

promisos pactados en los actos, convenios o contratos, de conío! 

mi.dad con la disponibilidad de di.visas en el Banco de Mlxico y -

previo registro en la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

se llevarán a cabo una vez que han reunido estos requisitos. 

Además, para el pago de dividendos y el de re gallas, se requi.cre 

del registro ante la Dirección General de Inversiones y Transf~ 



rencia de Tecnología. 

C6.· REPATRIACION DE CAPITALES. 

Las personas que por cualquier motivo quieran transferir 

sus fondos o inversiones del extranjero al país, lo pueden rea

lizar por conducto de las instituciones de crédito mexicanas, -

mismas que facilitarán y presentarán los procedimientos a seguir. 

C7.- FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES. 

En las franjas fronterizas y zonas libres sólo se puede 

importar los artículos básicos de consumo popular que no sean 

abastecidos desde el interior del país, pagándose al tipo de 

cambio controlado. Así como, las empresas situadas en éstas z~ 

nas que capten moneda extranjera, deben entregarlas a las inst! 

tuciones nacionales de créditó, mismas que llevarán cuentas es

peciales para facilitarles los gastos incurridos en sus opera-

ci.ones. 

CS.· EMPRESAS MAQUILADORAS. 

Las empresas maquiladoras registradas en la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, sus exportaciones están exentas -

del mercado controlado de divisas, no teniendo la obligación de 

contratar el compromiso de uso o devolución de divisas, pero si 

deben venderlas a las instituciones de crédito del país al tipo 

de cambio controlado vigente en el día en que se realice la ope· 

ración, debiendo presentar las facturas o recibos correspondien-
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C. 9. - PROGRAMA DE COBERTURA· CONTRA RIESGOS CAMBIÁRrOS. 

Para cubrir a la deuda externa pública y privada de los 

riesgos cambiarios y evitar el otorgamiento de subsidios cambi~ 

rios y financieros que complican el estado de las finanzas pú-

blicas, se constituyó el fideicomiso pnra la cobertura de ries

gos cambiarios el día 10 de Marzo de 1983. Con este nuevo pro

grama se busca propiciar que los deudores convengan con sus -·

acreedores plazos de vencimiento más congruentes con la capaci

dad de pago del país en lo general y de las empresas en lo par

ticular, a lo largo de los próximos años. 
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El programa de cobertura comprende cuatro sistemas opcio

nales, dos de ellos cubren el riesgo cambiario en los pagos del 

principal del adeudo externo; en tanto que los otros dos, cubren 

el riesgo cambiario asociado a los intereses. En los· dos· s'tst.!:_ 

mas que cubren al principal del adeudo externo, las empresas 

pueden adquirir dólares para entrega futura a precios menores a 

los actualmente vigentes. En los otros dos, que cubren los int.!:_ 

reses del adeudo externo, el precio de los dólares a ser entré&.! 

dos en el futuro es igual al tipo de cambio controlado vigente -

el día en que se haga la operación. 

En estos sistemas el mecanismo de, c~bertura consiste 'en" ... 

vender dólares al tipo de cambio controlado a las empresas que -

hayan renegoci.ado su deuda externa; Sin embargo, los dólares --



ast adquiridos deben ser simultáneamente entregados a préstamo 

al fideicomiso, a un plazo igual al del adeudo externo reestrus 

turado, devengando intereses a razón de la tasa libor para ope

raciones en dólares a tres meses. 

El fideicomiso está. constituido de la siguiente forma: 

A) FIDEICOMITENTE: La Secretaria de Programación y Pre

supuesto en representación de la Administración Pública Centra

lizada. 

B)_ FIDUCIARIO: El Banco de México. 

C) El patrimonio del fideicomiso está integrado con: 

La cantidad que como aportación inicial el Gobierno 

Federal erogó; 

- Las cantidades en moneda nacional que los partici-

pantes en los distintos programas de riesgos cambi.!!_ 

rios han pagado al fideicomiso. 

- Las cantidades en moneda extranjera que ha recibido 

el fideicomiso por concepto de préstamos do los 

acreedores de las dependencias y entidades de la a~ 

ministración pública federal y empresas estableci-

das en el pats; 

- Las divisas adquiridas por 

frente a sus obligaciones; 

- Las aportaciones extraordinarias 
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Gobierno federal; y 

- Los demás bienes, derechos y obligaciones que ha -

adquirido el fideicomiso por cualquier otro título 

legal. 

ClO.- COMITE TECNICO DEL CONTROL DE CAMBIOS. 

El 22 de marzo de 1983, se creó el Comité Técnico del -

Control de Cambios Integrado por diez miembros propietarios de

signados: 3 por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 

por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial; 3 por el 

Banco de Mlxico y 1 por el Instituto Mexicano de Comercio Exte

rior. 

El comité realiza las siguientes funciones: 
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A) Actuar como órgano de consulta y dar opinión respécto 

de los asuntos que se les presenten relativos a las disposicio-

nes del control cambiario; 

B) Evaluar el funcionamiento del sistema cambiarlo; 

C) Estudiar las disposiciones del control de cambios que 

sean competencia de varias autoridades, recomendando aquellas -

que resulte conveniente expedir; 

D) Conocer, y en su caso, aprobar los programas de gene

ración y-uso de divisas que presenten los exportadores a través 

del secretariado a cargo del Instituto Mexicano de Comercio Ext~ 



rior; 

E) Las demás que sean necesarias para coordinar la acti 

vldad de las dependencias y entidades que tengan a cargo la --

aplicación del control de cambios. 
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C A P I T U L O III 

"EL CONTROL DE CAMBIOS Y SU IMPACTO EN LA INDUSTRIA 

DE TRANSFORMACION" 
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3.1. EFECTOS DIRECTOS DEL CONTROL DE CAMBIOS. 

Las devaluaciones ponen en marcha poderosas fuerzas in

flacionarias, lo que induce a la fuga de capitales y a la pref~ 

rencia por activos denominados en dólares. Por lo tanto, las -

autoridades introducen en sus economías controles cambiarlos -

con el objeto de atenuar la presión ejercida sobre las reservas 

de divisas como una alternativa a cubrir una devaluación fuerte. 

Este sistema de control puede asumir la forma de licencias de 

importación, depósitos adelantados sobre las mismas, recargos o 

impuestos e éstas, o algún mecanismo de cambio múltiple. Dichos 

controles son más adecuados para ayudar a restringir las importa 

cienes que promover las exportaciones, creando escasez específi

ca que pueden afectar a la producción y a la inversión. Contri

buyen en el proceso de ajuste· interno, pero también tienen efec

tos negativos en la economía. 
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México se ubica dentro de éste contexto a partir de la -

devaluación del peso en 1976, de 1977 a 1980 mantuvo un tipo de 

cambio fijo. Ya en 1981 ante la presión inflacionaria se depre

ció la moneda nacional en m~s del 30\, estimulando la salida de 

capitales y la dolarización de la economía. En febrero de 1982, 

el Banco de México se retiró del mercado del dólar y permitió 

que el peso fluctuara libremente devaluándose cada vez más. En 

mayo las autoridades volvieron al tipo flexible, pero esa medida 

fué insuficiente para contener lÍl ·fuga-_de capitales; y, en agosto 



cuando se suspendieron los pagos del ·principal de la deuda exter 

na, los mercados cambiarios tuvieron que cerrarSe, introduciendo 

el sistema de tipo de cambio dual; Posteriormente, en septiem-

bre se decretó la nacionalización de la banca y el establecimie~ 

to del control generalizad~ de cambios, como medidas de emergen

cia, ya que el nivel de reservas era casi nulo; pero todavia era 

más grave que el Banco de México captaba una proporción baja de 

divisas, proveniente de las exportaciones no petroleras. 

La aguda escasez de moneda extranjera contrajo drástica-

mente las importaciones, habiendo caldo lstas aDn en los renglo

nes más indispensables para la operación de la planta productiva 

y la satisfacción del consumo básico. Esta escasez de divisas -

también se tradujo en el incomplimiento de la deuda externa pri

vada y en la suspensión de amortizaciones de la deuda pDblica -

externa. 

Los pagos a proveedores extranjeros se paralizaron, la -

economia de la frontera norte del país sufria enormes transtor-

_nos 1 el mercado cambiario <le pesos contra moneda extranjera se -

hacia en elevadisima proporción en los Estados Unidos de América. 

A la banca nacional le causó grandiosas pérdidas cambiarias el -

trimestre de septiembre a noviembre de 1982, debido al deferen-

ci.al entre los tipos de cambio preferencial y ordinario, entonces 

vigentes, teniéndo que ser absorbidas por el Gobierno de Mlxico. 

Asimismo, la violación de las disposiciones cambiarías era masiva, 
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y no obstante la existencia del control generalizado de cambios, 

las fugas estaban ocurriendo en gran magnitud. 

Para combatir el efecto negativo de los acontecimientos -

económicos, el Estado Mexicano en colaboración con los fabrican

tes nacionales y los centros de investigación y desarrollo tecn~ 

lógico, en noviembre de 1982 firmaron un convenio para fortalecer 

la sustitución de importaciones y asegurar el desarrollo de la -

industria nacional que enfrentaba problemas tales como: 

A) Las empresas para su funcionamiento no contaban con -

los insumos y materias primas suficientes requeridas del exterior; 

B) La agudez de la crisis se manifestó en el desempleo y 

la falta de ocupación de la c~pacidad instalada; 

·.<···:·.;: ... ·· 
C) Los fabricant'es ':t,enían"úna alta dependencia tecnológi-

.-: 

ca con el exterior; ,(> 

D) La ,faÚ~ 'o\a' iio disponibilidad de divisas para la com

pra do reíB~C:iol1~s, par~~~; componentes y materiales importados: . ,·-:·.'.' . ·.· .. ,. 

,E) ,La llo ,ocupació,n del 100\ de la capacidad instalada, - -

condujo~al,pais a introdúci~ productos que pudiesen fabricarse -

dentro del mismo. 



Lo que s~ pretendí.a con este plan era real izar una estra

tegia especial en donde el Gobierno Federal en su calidad de : -

orientador de la econo~ía y principal demandante de los bienes, 

utilizando su propio poder de compra y estableciendo una selecti 

va y racional vinculación de esfuerzos entre las empresas pµrae~ 

tatales, los fabricantes nacionales y los centros de investiga--

ci6n y desarrollo, promoviera un avance sustancial en la resolu-

ción de los problemas de fondo que impedían la sustitución de --

importaciones de insumos, materias primas, equipos, refacctones, 

etc •. Así como la mayor integración nacional en la fabricación 

de bienes de consumo y de capital. 

La serie de medidas adoptadas por el gobierno mexicano pa 

ra hacer caminar a su economía, se desarrollaban conjuntamente -

con las disposiciones complementarias del control de cambios, ya 

sea para impedir evasiones del control o, para evitar que éste 

obstaculizara innecesariamente el desarrollo de la industria y -

del comercio exterior. Aunque se sugiere la adopción de medidas 

tendientes al perfeccionamiento operativo del sistema, se ha mo

. dificado, agregando o suprimiendo conforme la experiencia lo ha 

requerido. Al modificar el sistema cambiario por uno de doble -

mercado en diciembre de 1982, la conformación fué guiada por dos 

propósitos fundamentales. 

El primer punto fué el de procurar una disponibilidad de 

divisas que permitÚra ordenar el curso de la economía, a la vez 
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que evitara, al máximo posible, la problemática de los costos. 

injeridos por la con;ersión cambiarla que sufrían los sectores -

productivos y el gobierno mismo. Especial importancia se le da

ba a la necesidad de inducir, a través del control, la reestruc

turación de la deuda externa privada. 

El segundo punto fué impedir que las presiones especulati 

vas se tradujeran en pérdidas de reservas internacionales del -

Banco de México. 

La segmentación del mercado cambiarlo en un tipo de cambio 

controlado y otro libre, procuró combinar las ventajas del con-

trol y de la libre convertibilidad, a la vez que reducir al mini 

mo las desventajas de ambas opciones. Al respecto, una decisión 

básica fué la de incluir en el mercado controlado todo los ren-

glones de la balanza de pagos susceptibles de ser controlados en 

la práctica a un costo económico y social razonable, mismos que 

constituyeron el grueso de las transacciones internacionales del 

país. Así, en el mercado controlado quedaron comprendidas las -

exportaciones y las importaciones de mercancías necesarias para 

el aparato productivo, al igual que sus gastos asociados; las 

operaciones de crédito externo, tanto del sector público como 

privado; el valor agregado por las empresas maquiladoras; los 

pagos por concepto de transferencia de tecnología, así como por 

el uso y explotación de patentes y marcas; los gastos en el ext~ 

rior del servicio diplomático y consular; las aportaciones de -· 
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México á organismos internacionales; y las becas para estudio en 

el extranjero. 

Por exlcusión, se determinó que quedaran comprendidas en 

el mercado libre los demás conceptos, entre otros el turismo, -

las transacciones fronterizas, las remesas de los trabajadores -

migratorios, la inversión extranjera directa, la remisión de ut_i 

lidades, ciertos servicios de seguros 1 el trarisporte internacio

nal de pasajeros y los servicios portuarios y aereopuertuarios. 

Paralelamente, se utilizó el poder de compra del sector -

público en el exterior como elemento de negociación interncional 

para captar demanda externa para las exportaciones tradicionales. 

Así como para las manufacturas que, al nuevo tipo de cambio, fu~ 

ran competentes en el mercado internacional. Esta estrategia, -

aunada a un programa de apoyo a las exportaciones, contribuyeron 

a mantener los niveles de producción y empleo y generó divisas. 

No obstante, el país vivió.una grave escasez de productos 

esenciales, causado por el estrangulamiento de la Balanza de 

Pago a fines de 1982 y principios de 1983. La falta de divisas 

en el mercado y la complejidad técnica en el diseño y montaje -

del mecanismo de control cambiarlo, originó retrasos en la puesta 

en operación del mismo. Durante los primeros meses se registra

ron demoras en la asignación de divisas a consecuencia de la es

casez de las mismas y de la complejidad en los trámites de come~ 
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cio exterior, en donde ha habido retrasos en el proceso de su -

simplificación. 

Cabe mencionar, que para los exportadores, en esa etapa -

del control cambiario, era más atractivo retener sus divisas pa

ra venderlas al tipo de cambio libre que canalizarlas a través -

del sistema financiero; o bien guardarlas, para protegerse del 

no abastecimiento de materias primas por falta del pago oportuno 

a proveedores extranjeros, propiciando la subfacturación en las 

exportaciones y la sobrefacturación en las importaciones. Esto 

implica un riesgo, ya que en la medida en que persista este fen~ 

meno, menor es la disponibilidad de divisas al tipo de cambio -

controlado. 

Sin embargo, la aguda escasez de divisas a finales de 198Z 

se iba normalizando conforme transcurrían los meses, las necesi

aades de importación de insumos requeridos por el aparato prodUf 

tivo lentamente se subsanaban; como también, los pagos a provee

dores extranjeros se renegociaban para poder cumplirlos. A tra

vés del mercado controlado se canalizaban las transacciones in-

ternacionales como originalmente se había planeado; por consi--

guiente, se logró reducir en forma significativa la inestabili-

dad del mercado cambiario, recuperar para el país el control de 

su funcionamiento y mantener el tipo de cambio acorde con los re

querimientos de la economía y con la disponibilidad de divisas. 
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En ~983, la reestructuración de la deuda contribula de -

manera fundamental a combatir la inestabilidad del mercado cam-

biario. Mediante los contratos de renegociación de la deuda - -

pQblica se lograron reestructurar 23 mil millones de dólares, -

aproximadamente el 98% de los vencimientos que ocurrieron y los 

que se darlan durante el lapso de agosto de 1982 a diciembre de 

1984, a nuevos plazos de vencimiento de 8 años con de gracia. 

Adicionalmente, se reestructuró una parte sustancial de la deuda 

privada. A los avances alcanzados contribuyó el saldo positivo 

en la balanza comercial de 13,678 millones de dólares, debido a 

la contracci6n en las importaciones por la recesión mundial y al 

ligero aumento de las exportaciones no petroleras, permitiendo -
cubrir el pago de los intereses de la deuda e incrementar las --
reservas internacionales en más de 3 mil millones de dólares. 1 

Para 1984, la polltica cambiarla continuó siendo congrue!! 

te con las grandes orientaciones de la economía, asi como con la 

evolución de los mercados monetario y de bienes y servicios. 

Esto es, la tasa anual de deslizamiento del peso se situó confoL 

me con los rendimientos experados de los activos denominados en 

moneda extranjera y en moneda nacional, para conservar un dife--

1) La causa principal fué la drástica disminución de las importa 
cienes, sobre todo de bienes de consumo (-82%), ya que las _7 
exportaciones apenas se elevaron 0.8%; dentro del movimiento 
de transacciones internacionales destacó la caída de 72% en -
las compras de bienes de capital y el alza de 21.5% en la ven 
ta de manufacturas. BANAMEX. Examen de la Situación Económica 
de México. NQm, 702, Vol. LX, mayo de 1984. 
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rencial atractivo para la inversión en pesos, si se considera la 

intención de mantener un rendimiento real positivo para los dep~ 

sitos en nuestra moneda, las pol[ticas cambiarias y de tasas de 

interés seguirian de cerca las espectativas inflacionarias. En 

el mercado controlado de divisas, implicó una depreciación prom~ 

dio anual del tipo de cambio de 13 centavos diarios. En el li--

bre, la misma depreciación en promedio mantuvo una paridad que -

no entorpecia el flujo de las exportaciones. (cuadro 5) 

CUADRO No. 5 

EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO DE ACUERDO AL DESLIZAMIENTO 
DE 13 CENTAVOS DIARIOS EN 1984. 

AflO TRIMESTRE TIPO DE CAMBIO TI PO DE CAMBIO 
CONTROLADO LIBRE 

1982 96.48 148.5 

1983 108.18 148.65 
II 120.01 148.45 
III 131. 97 149.39 
IV 143.93 161.35 

1984 155.77 173.18 
II 167.59 185.01 
·III 179.55 196.97 
IV 192.56 209.97 

FUENTE: BANCO DE MEXICO. INDICADORES ECONOMICOS. 

t29 



Mas sin embargo, el abatimiento de la }nflación ful menor 

que el programado, la reducción del déficit público no cumplió -

totalmente con las metas fijadas. Las importaciones aumentaron 

por arriba de lo pronosticado y el dinamismo de las exportaci~ 

nes se debilitó. El sector externo y la limitante de divisas -

amenazaron nuevamente a la economía mexicana en 1985. 

Sin financiamiento externo y un mercado petrolero fuerte, 

era necesario racionalizar las importaciones y fortalecer la cap~ 

cldad de exportar. Por otra parte, el tipo de cambio siempre -

fué un indicador político de desconfianza y nerviosismo, el rit

mo de desliz se modificó en 3 ocasiones motivando importantes -

cambios en la política cambiarla; lo que se seguía con este sis

tema era dar certidumbre al especulador. Una nueva medida se -

llevó a cabo, el tipo de cambio iba a fluctuar diariamente bajo 

el control del Banco de México, se explicaba que el fin de esta 

medida, era darle una mayor competitividad al tipo de cambio que 

ofreciera mayor confianza al exportador; asi como sostener una -

política realista que constituyera una mejor protección contra 

la importación excesiva. 

No obstante estos acuerdos, la rápida depreciación del ti 

pode cambio libre y las fugas de capital, provocaron el surgi-

miento de corrientes de opinión a favor del control integral de 

cambios. Al respecto comentaban que es la única forma de evitar 

dichas fugas y la compra-venta injustificada de divisas. Las 
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bases por ·1as .cúalés estan ·ª favor del control integral de cam-

bios. son las sigui.entes: 

"El mercado que opera libremente ha sido controlado por -

el gobierno, que s6lo ha permitido una pequefia fluctuaci6n, no -

obstante la oferta observada. Además de que, al·mantenerse sum~ 

mente alto el precio de la divisa significa un costo importante 

para la sociedad, ya que a través del turismo y las transaccio-

nes fronterizas se esta dando un fuerte subsidio al exterior. 

Por lo que respecta al mercado controlado, si bien se ha 

venido deslizando en forma consistente, existen serias dudas 

acerca de su funcionamiento, ya que la oferta de divisas para -

este mercado puede verse seriamente limitado; por un lado, las -

exportaciones pueden ser menores a lo previsto si cae la cotiza

ción internacional. Por otro lado, la fuerte disparidad que - -

existe entre el mercado controlado y el libre constituye un ali

ciente a la subfacturaci6n. 

En la medida en que no se tenga un éxito total en la ren~ 

gociación de la deuda, este elemento aumentará la demanda de di

visas de tal manera que la consecución y otorgamiento de éstas -

para la importación del sector privado puede verse limitada •... ~~ 

2) Cámara Nacional de la Industria de la Transformación TRANSFOR
MACION. vol. 2, núm. 1, enero de 1985. Investigación elaborada 
por el Centro de Estudios Econ6micos del Sector Privado (CEESP) 
p. 38. 
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Aún cuando se piensa que el control cambiarlo ~equerido 

en este .momehto por el país es el inte&ral, habrá que cuestiona.!. 

se la idoneidad· del mismo. En una política económica para lograr 

sus objetivos se debe contar con la efJciencia de los instrumen

tos; por lo tanto, procede estudiar con sumo cuidado los requisi 

tos y las implicaciones del control integral de cambios en parti 

cular su factibilidad operativa y hacer un profundo análisis de 

sus costos y beneficios en el caso de México. 

Es importante destacar que en estos momentos de la econo

mía mexicana al mantenerse los dos mercados cambiarios, en una -

situación de escasez de divisas y condiciones adversas en la ec~ 

nomta internacional, se protege al sistema productivo de las 

fluctuaciones en la paridad y a la vez se aisla a la inflación -

interna frente a cambios bruscos debidos a la especulación, toda 

vez que estos fenómenos inciden en el mercado libre que actúa co 

mo amortiguador de los choques externos y evita que estos se - -

transmitan a la economía. 

Si bien ~s cierto que continuan las fugas de capital, no 

son producidas por el mercado libre solamente sino que también -

se violan las disposiciones del mercado controlado, que no serian 

distintas si el control fuera integral. Las practicas de subfa~ 

turación de exportaciones y sobrefacturaci6n de importaciones 

estarán presentes hasta que exista en las aduanas el personal y · 

los medios que permitan evaluar correctamente las mercancías.que 
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salen y entran al pats. Una correcta valoración aduanera requi~ 

re de información extensa e inmediata sobre precios internacio

nales de una gran variedad de mercanctas, como también, implica 

calificación técnica de los vistas aduanales. Además, es evide~ 

te que la eftcacia del control de cambios depende también de que 

no haya contrabando de exportaciones, ni generación de importa-

clones fingidas. 

En el esquema cnmbiario actual se estima que se controla 

alrededor del 80% del flujo de divisas, atendiéndose prioritaria 

mente n las que más pesan sobre los costos; esto es, las import! 

clones con sus gastos asociados y el servicio de la deuda pública 

y privada. Ello mediante el tipo de cambio controlado que no se 

ajusta por presiones especulativas, sino por condiciones de comp~ 

titividad exterior y de precios internos. Asimismo, tiene in--

fluencia decisiva en la actividad productiva. Son las variacio-

nes en el tipo de cambio libre las que tienen mayor difusión en-

tre el público por tener accesibilidad al mismo, para realizar -

operaciones tales como: viajar al exterior, los que gustan de - -

hacer sus compras personales en el extranjero y a quienes desean 

exportar capital. 

Las fluctuaciones del citado tipo libre no tienen un impa~ 

to directo de consideración sobre las operaciones y costos corrlen 

tes de la gran mayorta de las empresas, públicas o privadas. 
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Por otra parte, algunos observadores del mercado libre de 

divisas parecen ignorar que el tipo más elevado que en el mismo 

rige, no es sólo reflejo de la fuga del ahorro nacional. Es ta~ 

bi.én resultado de una contracción de la oferta de divisas, caus~ 

do en parte por el desplome de los ingresos por turismo, y de la 

decisión del Banco de México de no sacrificar las reservas inte! 

nacionales del pnls para satisfacer demandas de nula o poca jus~ 

tificación social. 

Las violentas fluctuaciones del mercado libre de divisas 

y la depreciación más rápida del tipo de cambio controlado son • 

antes que nada, síntomas de los desequilibrios básicos que per-

sisten en nuestra economía. 

Es muy justificable la preocupación y el disgusto de la • 

opinión pública ante las adversidades como la devaluación y la -

fuga de capitales. En esta tarea, el Banco Central no hn dejado 

de considerar, a profundidad, opción alguna de manejo cnmbiario; 

pero a la vez, ha sido propósito de la institución no adoptar -

si.no las fórmulas que mejor sirvan a los intereses nacionales. -

conforme a la realidad de México. 

En consecuencia, el diseño y la ejecución de las politi·

cas que conciernen al Banco Central, ha obedecido al principio -

de que cualquier medida en materia de control cambiario y finan

ciero sólo se justifica si su impacto esperado sobre el bienestar 
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colectivo supera a sus costos previsibles. Al actuar de este -

modo, se ha desechado opciones que, como el control integral de 

cambios, podrí.an ser redi tua.bles en término.s de popularidad. de -

corto plazo, pero inadecuadas para superar las dificultades' exi~ 

tentes. 

3.2. EL CONTROL DE CAMBIOS Y LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION. 

M6xico se caracteriza por tener una econom{a mixta, en la 

cual comparten responsabilidades el Estado y los particulares 

como centros productores; es decir, el Estado tiene n su cb~go -

cierto tipo de industrias básicas para el desarrollo económico, 

como también interviene conjuntamente con los particulares en la 

administración y explotación de algunas industrias. Por otra 

parte, las companí.as del sector privado revisten, también, multi 

tud de modalidades en cuanto a su regimen de propiedad; desde 

aquellas propiedades de un solo individuo, hasta las que perten! 

cen n un gran número de accionistas, pasando por unn extensa ga

ma de sociedades de tipo familiar; otras pertenecen a un reduci

do número de socios; algunas son empresas que comparten su capi

tal con inversionistas extranjeros y_ e"xis_t_e_ñ_ muchos-- otros tipos 

más. 

La industria 

tales como iisi.¿cis 

tecnológ~cos 1 t i_Cflet\ 
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La empresa debe ser permanente y su crecimiento a de ser conti-

nuo para asegurarlo; sus administrndores deben saber sortear las 

vicisitudes que se les presenten en su permanencia, sean estos -

de tipo financiero, de cambios de costumbres o modos, de crisis 

de propiedad, de problemas de personal o aún de actos de fuerza 

mayor o incontrolables por su administración. 

La industria de transformación es una entidad jurídica, -

productora de bienes necesarios para satisfacer las demandas de 

la sociedad. Está controlada principalmente por capital privado, 

tanto nacional como extranjero; aunque en algunas ramas industri!!_ 

les el Estado, no sólo interviene indirectamente a trav6s de las 

leyes, estímulos, subsidios, etc., sino que además, viene a for

mar parte de éste grupo de empresarios. 

El proceso industrial en México, registraba manifestacio

nes importantes desde los primeros aftas del presente siglo, prin 

cipalmente en la producción de textiles, alimentos, bebidas y el 

acero, como también en la minería. No obstante el obstáculo que 

representó la revolución mexicana, al friunfar el movimiento ar

mado se establecieron las premisas para la consolidación de una 

nueva estructura económica, sentándose las bases que dieron im-

pulso a la configuración de la planta industrial en el afio de --

1925. 
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El fomento a la industrialización promovido por el gobier 

no mexicano, que consideraba a las empresas como el motor del d~ 

sarrollo económico, se reflejó en primer instancia al publicar • 

en el diario oficial de la Federación el 26 de agosto de 1941, la 

Ley de Cámaras de Comercio e Industria. Por medio de la cual se 

separaron los intereses industriales de los comerciales, que has

ta ese momento, habían estado reunidas por la CONCANACOMIN, res·· 

pendiendo a un grupo de hombres de empresa que lucharon en favor 

de la autonomía de las actividades industriales de la esfera mer· 

cantil. 

En esta misma fecha, dichos empresarios solicitaron por 

escrito la creación de la Cámara Nacional de la Industria de · 

Transformación, con el objeto de integrar los sectores industri~ 

les a un mismo fin y canalizar los esfuerzos a un desarrollo · · 

acorde a la economía nacional. Con oficio No. 23591, expediente 

411·2·338 de fecha 5 de noviembre de 1941, la Secretaria de la · 

Economía Nacional, autorizó la constitución de la Cámara Nacional 

de la Industria de Transformación. 

Con asistencia de 93 empresas, el 5 de diciembre de 1941 

se celebró la primera asamblea constitutiva de la CANACINTRA, ·• 

donde se nombra el consejo directivo, teniendo como primera tarea 

organizar la institución de acuerdo a los estatutos aprobados por 

la Secretaria de la Economía Nacional. 
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La industria de transformaci6n como un ente organizado, -

desde sus origenes particlp~ activamente en el desarrollo econ6-

mico y social del pais. ·En 1945, plante6 una serle de objetivos 

necesarios para la industrialización de México, mencionándose -

los siguientes: 

A) Intervención del Estado para planear, promover y dirigir el -

desarrollo económico; 

.B)· Robustecimiento del mercado interno; 

C) Protección a la industria nacional contra los productos fnipo!. 

tados; 

D) Limitaci6n al capital extranjero invertido en la industria; 

E) Suficiencia de energía eléctrica; 

F) Resolución a los problemas actuales de combustible; 

G) Relaciones satisfactorias de trabajo entre empresarios y tra

bajadores y 

H) Prosecuci6n de una política arancelaria adecuada. 

El camino emprendido por los empresarios, tuvo que enfre~ 

tarse a una serle de contingencias, derivadas principalmente por 

la inestabilidad económica de México. Periodos de inflaci6n, -· 

crisis, ajustes monetarios, reducci6n de las exportaciones, dis· 

minución de ventas, restricci6n y regidez en la obtenci6n de cr! 

ditos otrogados por la banca privada a las industrias, aumentos 

de desempleo, entre otros, fueron los factores imperantes en la 

década de los SO's. Situaci6n que fué combatiba por el gobierno 

mexicano a través de sacrificar el equilibrio presupuesta! y el 
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control de la inflación a cambio de impulsar la producción. 

Esta política favoreció a la industria con subsidios y -

exenciones, mediante el ·establecimiento de medidas proteccionis~ 

tas, promulgación de disposiciones monetarias, etc. Pero las ~ 

más importantes fueron; la fundación de la Financiera de la ln-

dustria de Transformación, el lo. de octubre de 1953, que con -

ello cubrirían las demandas de crédito y la creación del Fondo -

de Garantía y Fomento para la Mediana y Pequefta Industria. 

Otro de los aspectos importantes en el desarroll~ de la -

industria mexicana, fué establecer un sistema de sustitución de 

importaciones, merced a los esquemas proteccionistas inicialmen~ 

te traducidos en la producción nacional que se denomina ligera y 

por su acento en los bienes de consumo inmediatos y duraderos, 

se podía decir que cumplía su cometido, de ahí que entonces las 

ramas química y metal-mecánica apuntaban con firmeza hacia el -

nuevo estallido que debería configurar la planta industrial mexl 

cana, es decir, a favor de la producción de bienes intermedios y 

de capital. 

Por último, el proceso de descentralización industrial, -

que trajo consigo el establecimiento de nuevas empresas o la nm-~ 

pliación de las existentes, cubriendo las necesidades más npre·· 

miantes que la industria nacional requería para un desarrollo -

sostenido, correspondientes además de sanear la política naclo-

nal industrial, principalmente en los aspectos en que se han - -
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conservado a través del tiempo, sin haberse adecuado a la propia 

dinámica del país; ello enfocándose al logro de una estructura -

industrial firme que fijara mejores bases para el desarrollo in

dustrial de México. 

La participación porcentual de acuerdo al número de indu~ 

trias de transformación que forman parte del proceso productivo 

en- esta rama o sector es el sigueinte: 

CUADRO No. 7 

RAMA O SECTOR 

Alimentos 

Muebles 

Papel 

Química 

Materiales para construcción 

Metal-mecánica 

Bienes de capital 

Automotriz 

Diversas (Eléctrica, textil, confección, 
calzado, etc.) 

12.8 

7. 8 

4.9 

17.3 

4.1 

16.1 

10.3 

11. 9 

14.8 

FUENTE: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION. 
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La industria de transformación no ha llegado a su punto -

de autosuficiencia, por lo que carece de una planta industrial -

integrada, trayendo consigo la necesidad de importar una gran 

cantidad de materias primas y bienes de capital, haciendo .que 

nuestra economía dependa en gran medida del exterior. 

La implantación del control generalizado de cambios en 

M6xico el lo. de septiembre de 1982, planteó nuevos problemas y 

situaciones difíciles para la industria de transformación. Pri! 

cipalmente por el gran endeudamiento en dólares y las necesida--

des de abastecimiento de insumos y materias primas. Sus reque-

rimientos de divisas para los meses de octubre a diciembre de --

1982, se contemplan en el siguiente cuadro. 

La rama con mas necesidades de obtener divisas en el pc-

rtodo de octubre a diciembre de 198Z, era metal-mecánica con un 

22.Z\; continuando la automotriz con un 20.8%; siguiendo la quí

mica con Z0.7\ y la de bienes de capital con 17.0\. Mismas que 

representan el 80.7\ del total requerido, cuya suma asciende a -

1'719,606 (miles de dólares). 
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RAMA O SECTOR 

Alimentos 

Muebles 

Papel 

Química 

CUADRO No. 8 

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 

REQUERIMIENTOS DE DIVISAS. 
(miles de dólares) 

Materiales para construcción 

Diversas 

Metal-mecánica 

Bienes de capital 

Automotriz 

T O T A L 

Oct. a Dic. 1982 

102,138 

26,480 

192,927 

440,987 

45,394 

79,440 

472, 862 

363,158 

442,599 

2'125,985 

FUENTE: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 
1983. 

La incidencia de escasez de divisas dependió de la inte

gración de cada unidad productiva, de la propensión de uso de -

materias primas e insumos sustitutos, de la canalización efect! 

va y congruente de las divisas disponibles, y de la visión de -

cada empresario para establecer las modificaciones o innovacioM 

nes de sus procesos productivos. Sin embargo, el abastecimien-

to de materias primas importadas, el endeudamiento externo, el 
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encarecimiento del crédito, la devaluación y una inflación sin -

precedente; crearon un cuadro muy crítico para toda la industria 

que ha tenido que contraer su producción y cortar personal, no -

obstante las deudas contraídas por las inversiones realizadas y 

los altos intereses que reclaman su pago ante la escasez de div! 

sas. 

La restricción de la disponibilidad de divisas en forma -

importante para aquellas industrias que no tuvieron medios para 

obtenerlas, sean con exportaciones o por medio de las que otorga 

el Gobierno de conformidad con el control de cambios, enfrentán

dose a una situación cada vez más angustiosa. Inició en ellas -

la búsqueda, orientación e impulso hacia la sustitución de impo! 

taciones, camino seguido por las empresas transformadoras para -

que de la mejor manera pudiesen continuar avanzando. Si bien e~ 

ta perspectiva presentó altibajos provocados fundamentalmente 

por la incierta situación económica nacional; ya que por una PªL 

te, la fuerte contracción del mercado, propició que existieran -

algunas divisas para importar, volviendo algunas industrias a -

este concepto. Además, de otras que lograron integrarse a las -

importaciones de materias primas, aún cuando la doble paridad -

presentaba costos elevados, con el fin de no perder la competit! 

vidad de sus productos en el exterior por falta de calidad de -

los mismos, 
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Las divisas generadas por éste sector industrial represe~ 

ta s6lo el 55\ de sus necesidades, enfrentándose a problemas ta

les como: el exceso de capacidad instalada, falta de liquidez y 

el incremento de los pasivos debido a las devaluaciones. 

La escasez de divisas es un problema que afecta grandeme~ 

te a la industria de transformación, y se deriva en gran parte 

de la existencia de una doble paridad en el mercado cambiarlo. -

Esto constituye un incentivo a venderlas en el mercado libre .y a 

comprarlas en el mercado controlado. Otro defecto, es que el -

control de cambios les dificulta su proceso de exportación, dis

minuyendo la oferta de divisas. Asi, la mayoria de las indus--

trias no aumenta su capacidad competitiva en los mercados inter

nacionales a raíz de las devaluaciones del peso. Esto es así, -

.,,,_,, ya que los exportadores reciben dólares que tienen que convertir 

en pesos al tipo de cambio controlado, por un lado; por el otro, 

tienen que importar materias primas con divisas obtenidas en el 

mercado libre, por la inminente requisición de sus adeudos oxte! 

nos o adquirir insumos en el exterior. 

Con este procedimiento el control de cambios en vez de ay~ 

dar al empresario lo perjudica. Para exportar se tiene que tener 

competitividad en los mercados internacionales, lo que se logra -

a través de importar los insumos necesarios para reunir los requ~ 

rimientos mínimos de calidad externos. Por lo que el control de 

cambios dual solo transmite al empresario sus efectos negativos: 
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las devaluaciones y vender las divisas a un tipo de cambio con-

trolado y comprarlas a un tipo de cambio libre, representa una -

mayor pérdida cambiaria. 

Gran parte del problema se deriva de la estructura de pa

sivos que tienen las empresas, por ser en moneda extranjera y a 

corto plazo; como consecuencia, concomitante con la obtención de 

divisas disponibles, han dejado de cumplir sus compromisos con -

acreedores extranjeros. 

Uno de los compromisos de la Industria de Transformación 

con la sociedad es el de aumentar sus exportaciones que generen 

divisas, pero una vez más el control generalizado de cambios oh! 

taculiza su desenvolvimiento. Los tramites burocráticos, siem· 

pre han sido identificados como un importante factor que limita 

las exportaciones e importaciones; pero a raíz de la implantación 

de este sistema cambiario se le considera como el principal limi 

tante de las mismas; ''Suena contradictorio que, por un lado el -

Gobierno Federal implante mecanismos que teóricamente pretenden 

fomentar las exportaciones, pero por otro se instrumenten contr~ 

les que en realidad lo obstruyen". 3 

Otros factores que limitan el desarrollo de las exporta-

ciones son Ja falta de competitividad y.la insuficiencia de est! 

mulos fiscales, ambos que se podrían interpretar como resultantes 

3) Instituto Mexicano de Ejecutivos. e~ .. Fio.nanzas, Ejecutivos 
de Finanzas. octubre de 1983. 
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del modelo de crecimiento que ha seguido el país, consistente en 

crecer hacia adentro y no hacia afuera; en producir artículos 

que se importan sin ver que el país tiene ventaja comparativa en 

su producción; en no poseer una franca política de apoyo fiscal 

a los exportadores y en tener la idea que el tipo de cambio es -

un objeto y no, lo que realmente es, un instrumento de política 

económica. 

El siguiente factor limitante de las exportaciones es la 

escasez de materia prima, con lo que se forma un circulo vicioso: 

no au mentan las exportaciones por falta de materia prima; no hay 

suficiente materia prima por falta de dólares para importarlas; 

no hay dólares por falta de exportaciones. 

Dentro del contexto de la problemática actual, las empre

sas más afectadas son aquellas que históricamente han operado 

con bajos márgenes de utilidad y que además utilizan en forma 

intensiva el capital. Compa~ías dentro de los ramos siderúrgico

metálúrgico, químico, eléctrico y automotor, han visto deterior!. 

dos sus márgenes de utilidad y su cobertura de gastos financie-

ros, al mismo tiempo que su apalnncamiento en moneda extranjera 

se ha incrementado sustancialmente. Como también, el incremento 

general de costos. La reducción de los márgenes de operación, -

las dificultades en la cobranza y la presión de los proveedores 

por obtener sus pagos más rápidamente; resulta difícil mejorar -

el flujo operativo de fondos, por lo que en el corto y mediano -
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plazo es necesario contar con otros mecanismos de origen no op~ 

rativo, que permitan enfrentar temporalmente ésta situación. 

De ac~erdo con las condiciones actuales, la promoción in 
dustrial tiene que desarrollarse cada vez con mayor decisión p~ 

ra incrementar y modernizar la planta productiva nacional, para 

fomentar sensiblemente las exportaciones y lograr que los cons~ 

midores mexicanos no tengan que incurrir en un costo superior -

para adquirir los productos indispensables del exterior. Para 

ello, el Gobierno Mexicano fundamenta la polltica de fomento a 

las exp6rtaciones en los objetivos siguientes: 

A) Mantener un nivel cambiarlo acorde con la inflación; 

B) otorgar apoyos financieros desde la fase de preexportación 

hasta la de comercialización; 

C) continuar simplificando trámites administrativos, en especial 

por lo que hace al sistema de control generalizado de cambios; 

O) Hacer efectiva la devolución de impuestos de importación de -

materias primas que integran productos de exportación. 

Lo anterior, con la finalidad de que las exportaciones, 

conjuntamente con el aprovechamiento del mercado que surge con -

la sustitución de importaciones, provoquen un doble impacto en 

la economla: Por una parte, generar aumentos en las demandas de 

productos y, por otra, eleven la posibilidad de importar insumos 

no producidos nacionalmente. 
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Cabe sefialar como elemento de aliento al apoyo que tuvie· 

ron las empresas, al fideicomiso contra riesgos cambiarios, mee! 

nismo al que se acogió la mayoría de ellas y que les dotó de li

quidez temporal para cubrir sus deudas en dólares. Esta medi.da -

coadyuva a mantener en operación el grueso de las industrias de 

transformación con elevada carga financiera. Asimismo, factores 

adversos como la escasez de materias pri.mas por restri.cci.ón de 

divisas y permisos de importación, se han sorteado con menos di-

fi.cultad al renegoci.arse deudas con proveedores extranjeros y --

agilizarse esos permisos. 

El tiempo transcurrido desde los momentos de la gran cri.

si.s de 1982, permite a los industriales asumir una posición más 

reflexiva, di.rígida a prevenir lo que en el futuro pueda aconte

cer y cual debe ser el papel asumido en la reordenación nacional. 

Esta reflexión debe partir de un cuidadoso análisis de la planta 

productiva, ya que, de la presición del mismo se desprende la p~ 

sibilidad de superar las dificultades. 

La crisis demostró que la planta industrial mexicana ti.e-

ne una serie de insuficiencias en su estructura, de las cuales -

destacan tres: La gran dependencia del exterior en materia de -

bienes de capital, insumos y tecnología; la carencia de un sist~ 

ma propio de desarrollo tecnológico; y, la falta de integración 

en las cadenas productivas y de estas con otros sectores produc

tivos de la economia. 4 

4) Confederación de Cámaras Industriales. CONCAMIN. Mayo de 1984. 
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Por cierto, ln crisis también descubrió que el pais tiene 

más potencial del que muchos le concedían, haciéndose patente a -

través de que la planta productiva sigue trabajando, pudiendo -

sustituir una gran cantidad de importaciones e incrementar las -

exportaciones; como también, elevar la operatividad del sistema 

de control de cambios, trayendo consigo disminuir la falta de 

divisas en las reservas internacionales del Banco de México. 

Asi pues, los empresarios de la industria de la transfor

mación concluyen que el diagnóstico de nuestra situación, frente 

a aspectos negativos, existen muchos positivos, más sin embargo, 

es necesario efectuar los siguientes ajustes a la política del -

control de cambios: 

lo. Fijar una paridad real y única 

taciones y 

2o. Manejar el control 

simplificando los trámites, 

cienes respectivas. 

3o. Las 

te a lo dispuesto 

se 
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4o. Las divisas disponibles se han de otorgar prioritari~ 

mente a las importaciones de materias primas, insumos y refacci~ 

nes necesarias para elaborar productos de exportaci6n. 

So. Las experiencias de otros paises, demuestra que las -

devaluaciones monetarias estimulan las exportaciones en forma -

temporal, al contar con un tipo de cambio único y sin restricci.~ 

nes derivadas del control cambiario. La inflación galopante, la 

escasez de materias primas, insumos, refacciones y equipos de im 

portación, así como el burocratismo del sistema cambiarlo están 

nulificando la ventaja monetaria. 

60. Dar mayor fluidez a las solicitudes de Importación -

temporal de materias primas, insumos, refacciones y equipo que -

utilizan en productos de exportación y facilitar la obtención de 

dólares con el menor costo posible. 

3.3. EFECTOS DEL CONTROL DE CAMBIOS EN LAS DIFERENTES AREAS DE 

LA INDUSTRIA. 

La industria de transformación como entidad jurtdlco-econ~ 

mica, se desenvuelve en un medio que estfi sujeto a cambios; impl! 

cando a su vez, que c11alquier modificación del entorno en que se 

desarrolla puede incidir de manera positiva o negativa en el com

portamiento de la empresa. 
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A lo largo de su historia, la industria ha enfrentado una 

serie de problemas relacionados con el medio ambiente circundan

te, mismos que, de una forma u otra, han influido en la consecu

sión de los objetivos previstos para cada una de sus áreas (pro

ducci6n, comercialización, relaciones industriales, finanzas, -

etc.). Por lo tanto, la problemática económica de nuestro país 

han llevado a la administración de las empresas a plantear sus -

objetivos concomitantcmente con la situación prevaleciente en el 

medio ambiente, aceptando por tanto, el hecho de que el desarro

llo de la empresa comparte solidariamente con el Estado y con -

otras agrupaciones, la responsabilidad de atender las necesidades 

prioritarias del país. Siempre tomando en cuenta que a la admi

nistración le interesa que los fines económicos de producción o 

distribución de bienes o servicios se realice con la máxima pro

ductividad, porque productividad implica la más alta relación -

entre el valor de lo producido y el costo de Jos recursos emple~ 

dos. Procurando que la producción y el consumo se orienten de -

una manera racional, para evitar o disminuir el gasto superfluo 

y desperdicio de recursos, de manera que el empleo de los capita

les, materia prima, instalaciones, maquinaria, tecnologia, y sobre 

todo, del esfuerzo humano, se orienten prioritariamente a la sa

tisfacción de necesidades básicas para seguir el camino trazndo 

por el Gobierno de México. 

El control de cambios es una política establecida cuando 

la situación económica de la nación lo requería, dejando a la -

industria de transformación el papel de adecuarse a este nuevo -
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régimen, encaminando sus estrategias a subsanar lns deficiencias 

que se presentan en un entorno lleno de factores negativos, te--

niendo la necesidad de superar para poder subsistir. 

A continuación se describen los razgos más comunes prese~ 

tes en las diferentes áreas de la administración de éstas indus-

trias, desde el inicio del nuevo sistema cambiarlo. 

PRODUCCION Y VENTAS. 

El inadecuado manejo del sistema de control generalizado 

de cambios es reflejo de la reducción en la dinlmica de las ven-

tas y en los ingresos de la empresa. La escasez de divisas, las 

demoras en su entrega y el desliz que representa un alto costo -

financiero, evitan que las materias primas requ~ridas en el pro

ceso productivo sean suministradas en el rnomentO oportuno, oca-

sionando una contracción en la producción, como lo muestra el --

cuadro número 9, y por ende en el volúmen de ventas. 

El limitado volúmen de bienes manejados pone en apuros a 

los empresarios para obtener surtido oportuno y eficiente, su-

friendo escasez en ciertas lineas, problemas que, aunados al de 

faltantes de productos con insumos importados que son imposibles 

de sustituir, afecta11 a sus ventas. 
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C U A D R O No. 9 

ESTIMACION DBL VALOR DB LA PRODUCCION POR RAMAS 

1981-1985 

(millones de pesos de 1981) 

RAMAS 1981 1982 1983 1984 1985 

Alimentos 686,854 714,328 692,180 706,030 720,010 

"'1ebles 82 ,630 74,500 60,200 55,390 58,160 

Psoel 83,411 83, 910 84,080 88,280 92, 700 

<µfmica 283,940 295.870 292,320 304 ,010 319,210 

Materiales 

para cmst. 144 ,268 139,360 122, 788 130,150 136,650 

Diversos 732,514 679,412 582 ,420 606,660 640,790 

~tal-mee. 104,048 100,510 106,540 110,800 113,020 

Auto!lXltriz 260,686 219,240 136,150 144,310 154 ,420 

FUENTE: ESTIMACIONES DBL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS 

DEL BANCO NACIONAL DE MEXICO CON BASE EN DATOS DE LA SECRETARIA 

DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, 
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Otro defecto es que el control de cambios dificulta las -

exportaciones, disminuyendo la oferta de divisas, Las empresas 

no han logrado superar su capacidad competitiva en los mercados 

internacionales por las constantes devaluaciones del peso. 

Esto es ast debido a que los exportadores reciben dólares 

que tienen que convertirlos al tipo de cambio controlado, como -

también, limita las importaciones de materias primas que en muchos 

casos tienen que liquidarse al tipo de cambio libre. 

Lo anterior, provoca que la capacidad instalada se reduz

ca, convirtiendo gran parte de la maquinaria y equipo en ociosa, 

desalentando todo indicio de una nueva inversión o reposición de 

maquinaria obsoleta, dejando a los empresarios la decisión de i~ 

vertir. solamente en reparaciones, mantenimiento y mejoras de las 

instalaciones, limitando el desarrollo tecnológico. Es de espe

rarse que la renovación de instalaciones, maquinaria y herramle~ 

tas ocurra oportunamente en actividades cuyo período de madura-

ción sea más prolongado, a fin de que no queden retrasadas con • 

respecto a la recuperación de demanda que se provee por las nec~ 

sidades de una población creciente. 

INVENTARIOS. 

La escasez de materia prima fué senalada como el problema 

más importante en 1983, en el ano siguiente ocupó el tercer lugar 

y en 1985 pasó a un cuarto plano. 
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32.1\ 

1982 

CUADRO NO. 10 

ESCASEZ DE MATERIAS PRIMAS. 

54.1\ 

30.3\ 

1983 1984 

38.2\ 

1985 

FUENTE: CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO 

Lo anterior; significa que sigue estando presente un pro· 

blema derivado del drástico cambio que sufrió la estructura de • 

las materias primas en cuanto a su origen desde 1982, donde la 

no obtención de permisos y falta de divisas para importar los i~ 

sumos necesarios para la actividad productiva, se reflejaron en 

los inventarios. La mayor parte de las empresas ajustaron sus -

inventarios a las condiciones del mercado. 

El abastecimiento por parte de los proveedores se fué - -

normalizando como efecto de una reacción paulatina de las impor· 

taciones, en especial de materias primas no producidas en el - -

pais, asi como la función que desempena la sustitución de bienes 

del exterior. 
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No obstante, en algunos giros continúan las limitantes -

para un suministro regular, en virtud de las deficiencias estruE_ 

turales y funcionales del control de cambios y la obtención de -

.permisos previos de importación. Otros obstáculos se vinculan a 

la falta de liquidez de empresas proveedoras y al control de pr~ 

cios, que desalientan el surtido adecuado. 

Un tipo de cambio sobrevaluado y la falta de divisas para 

efectuar los pagos a proveedores extranjeros, derivados princi-

palmente por el insuficiente aparato administrativo que tiene a 

su haber el control cambiario, han creado un~ disminuci6n en la 

fluidez de insumos requeridos del exterior por la planta indus-

trial, obligando a las empresas de transformación a laborar con 

niveles bajos de inventarios. 

RECURSOS HUMANOS. 

La reducción de la producción, la capacidad instalada 

ociosa por falta de suministros de materia prima importada y la 

disminuci6n de las ventas, fomentaron la falta de liquidez de las 

empresas, mismas que tomaron como medida para superarlos, entre 

otras, la reducción de personal. 

Conforme la situación económica se iba estabilizando, la 

estrategia seguida por los empresarios es contar con recursos -

humanos calificados a efecto de poder elevar la productividad. -

De cualquier manera en la generalidad del aparato productivo, --
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los niveles de ocupación no sufr.ieri>n tallt:o. c·omo se suponia al -

principio de la crisis, en esta s_ituaclón influyó- la política de 

moderación de salarios. 

FINANZAS. 

La situación financiera de la industria de transformación 

en M6xico, es delicada en cuanto a la posibilidad de las empre-

sas de contar con el flujo de efectivo para cubrir sus compromi

sos con el exterior, las empresas se han hecho muy vulnerables a 

las modificaciones en el tipo de cambio y al sistema de control 

de cambios, siendo un gran porcentaje de su generación operativa 

de efectivo destinado al pago del servicio de la deuda, es por -

eso que la administración del flujo de efectivo debe constituir 

la prioridad número uno de la dirección de las empresas. 

Los ingresos por concepto de venta se ven reducidos con-

forme continúa la baja en la demanda por la recesión general de 

la economía. Al mismo tiempo, los gastos y costos de operación 

se incrementan n gran velocidad causando una reducción en los --

márgenes de operación. Además, los gastos financieros toman ni

veles muy altos, destacando entre los factores que explican este 

comportamiento: La excesiva acumulación de pasivos en moneda -

extranjern, la escalada que presentan las tasas de interés y las 

devaluaciones o deslizamiento del peso que eleva el pago de la -

deuda externa en moneda nacional. 
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En cuanto a los origenes operativos de efectivo, están -

los proveedores y otros acreedores externos que al encontrarse 

con la falta de pago oportuno no suministran la materia prima o 

no otorgan créditos a sus clientes. 

Tal vez, uno de los renglones más importantes y también -

más olvidados, es la reposici6n de los activos fijos de la empr~ 

sa, que debido al proceso inflacionario y a la pérdida del valor 

adquisitivo de nuestra moneda frente a otras monedas, resulta -

cada vez más necesario considerar dentro del flujo del negocio, 

con objeto de no descapitalizar a la empresa. 

El punto más importante es la falta de liquidez de las i~ 

dustrias que viene actuando conjuntamiente con las devaluaciones 

o deslizamiento del peso, ocasionando grandes pérdidas cambiarías. 

Gran parte del problema se deriva de la estructura de pasivos que 

acusan las empresas. La mayoría de las deudas contraidas son en 

moneda extranjera y a corto plazo. Como consecuencia, concomi-

tante con la escasez de d6lares, la mayor parte de los empresa-

ríos han dejado de cumplir compromisos con sus proveedores extr".!!_ 

jeras obligándolos a renegociar la deuda externa. 

Ante estos problemas de liquidez se toman decisiones para 

actuar en contra de los efectos negativos, destacando entre 

otros: 
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a) Reducción de gastos admini.strativos; 

b) reducción de ventas a crédito; 

c) reducción de personal; 

d) reducción de inventarios; y 

e) retrasos en los pagos. 

Las soluciones que más fueron utilizadas al principio de 

la crisis de 1982, que eran la reducción de inventarlos y el re

traso de pagos a proveedores y acreedores, tanto nacionales como 

extranjeros, se ha reducido, debido a que han llegado a los men~ 

res niveles posibles sin ocasionar mayor dano a la empresa. 

La falta de liquidez viene afectando desde 1983 a una pr~ 

porción creciente de empresas, no obstante que se ha dado una -

mejorla relativa en la situación financiera de las mismas. Par

te de éste problema se deriva de hecho de la insatisfacción de -

los márgenes de rentabilidad y a la estructura de pasivos en mo

neda extranjera, los cuales son a corto plazo. Los fuertes in-· 

crcmcntos en las tasas de intcr~s han venido a agravar aan más, 

el problema de liquidez de las industrias y al mismo tiempo la • 

posibilidad de acceso al crédito se ha intentado buscar salidas 

a esta problemática, y destacan, entre los esfuerzos realizados, 

la moderaci6n en las demandas salariales y el intento de aliviar 

la escasez de liquidez de las companlas endeudadas en moneda ex· 

tranjera, a través de los programas que presenta el fideicomiso 

para la cobertura contra riesgos cambiarios. Aún cuando, estas 
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medidas pretenden atenuar el dificil estado por el que atravie-

san muchas industrias, en muchos casos no significarán más que -

meros apaliativos para prolongar su agonia. No es factible que -

se pretenda sanear y estabilizar las finanzas de las companias -

transformadoras, mientras las barreras que presenta el sistema -

de control generalizado de cambios para proveerlos de divisas -

para hacer frente a sus compromisos, continue actuando sin sanear 

sus deficiencias. 
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e o N e L u s I o N E s 

Antes de la implantación del sistema del control general_!. 

zado de cambios en México, algunas opiniones descartaban toda -

posibilidad de introducirlo dentro del país. Sin embargo, las -

condiciones adversas que presentaba la economía nacional en 1982, 

obligó al gobierno mexicano a establecerlo sin tomar en cuenta -

la probabilidad de éxito o si fuese la medida adecuada que se -

requería en esos momentos. Pues bien, al integrarse este siste

ma sin bases que lo sustentaran, en un principio no solo incum-

plió con sus objetivos, sino que además, danó seriamente a la 

actividad productiva, frenando el proceso de desarrollo visto en 

el sector industrial en esos ultimas anos, que para su funciona

miento requería insumos, materias primas, tecnologia e infraes-

tructura externa. 

La improvización y la falta de un estudio adecuado del 

control de cambios, se reflejó al no tener los efectos que de él 

se esperaban, teniendo que ir tomando decisiones conforme pasaba 

el tiempo para irlo adecuando a las necesidades del país. Pero 

aún así, este sistema camblario tiene mucho que desear, ya que -

se tiene un proceso de burocratización enorme que entorpece su -

funcionamiento; principalmente se observan problemas para la ad

quisición de divisas y retrasos en la aprobación de permisos de 

importación y exportación necesarios para las empresas. 
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Esto demuestra una vez más la ineficiencia· en· las· <lécis l.{ 

nes del gobierno para poder controlar 18 crlsis y la i.n:Hac~ó'n. 

En cuanto a cómo afectó ésta medida en el desenvolvimiento 

de las empresas podemos concluir lo sigui.ente: 

A) Las restricciones a las importaciones tuvieron como -

resultado una reducción en la producción de las industrias, ya -

que en el pais no se cuenta con la calidad suficiente para hacer 

uso de insumos en lugar de traerlos del exterior. 

B) Como consecuencia en la baja en la producción se tuvo 

que recurrir al despido masivo de personal (reducción de persa--

nal). 

C) Como consecuencia de la crisis y la inflación, el poder 

adquisitivo se debilitó y esto provocó una baja sensible en las 

ventas al público. 

D) Los pasivos en moneda extranjera de las empresas, dia 

a dia crecen al convertirlas en moneda nacional, creando serios 

trastornos financieros a las empresas, ésto aunado a la baja en, 

las ventas representan graves problemas para cumplir con sus• CO)!! . 

premisos, 

164 



E) El problema de la escasez de divisas aún persiste, 

afectando al empresario que tiene que cubrir sus necesidades de 

moneda extranjera inmediatas, para sus importaciones o para el -

pago de su deuda externa, obligandolo a obtenerlas al tipo de -

cambio libre o del mercado negro, representando una gran pérdida 

cambiarid; o bien, renegociar con sus proveedores, o acreedores 

su deuda externa, corriendo el riesgo de que le suspendan toda -

transacción financiera o comercial. 

No obstante que el control de cambios es un sistema res-

trictivo impuesto ~or el gobierno federal, en los estudios que -

se realizan para efectuar los ajustes necesarios para elevar su 

funcionalidad y operatividad, se debe incluir dentro del consejo 

técnico que lleva a cabo éstas funciones, una comisión integrada 

por el sector privado, esto con el objeto de darle participación 

a la otra parte receptora de los efectos positivos o negativos -

del sistema cambiarlo y que conjuntamente con los representantes 

del Estado lo analicen. 

Para finalizar, cabe mencionar que el Gobierno Federal 

deberá hacer un estudio general de la situación económica del 

país y crear o tomar soluciones que tiendan a ayudar al sector -

industrial a salir de su crisis financiera porque representa el~ 

var la productividad nacional; pero que éstas soluciones sean -

acordes con la situación imperante, realista y futurlstas, y no 

decisiones improvisadas que dañan seriamente la economía naéio-

nal por carecer de un análisis exhaustivo. 
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1953 8.65 

1954 12.50 

1975 12.50 

1976 19.95 

1977 zz. 73 

1978 22. 72 

1979 22.80 

1980 23.25 

1981 26.22 

1982 148.50 95.20 

1983 161. 35 143.93 

1984 209.97 192.56 

1985 447.50 371. 70 

1986 784.30 428.20 
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MES 

ENERO 

FEBRERO 

MARZO 

ABRIL 

MAYO 

JUNIO 

JULIO 

AGOSTO 

SEPTIEMBRE 

OCTUBRE 

NOVIEMBRE 

DICIEMBRE 

FUENTE: MERCADO DE VALORES, OCTUBRE DE 1986. 
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Al'IO 

1965 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 
(oct.) 

CUADRO COMPARATIVO DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES 

(MILLONES DE DOLARES) 

IMPORTACIONES EXPORTACIONES DIFERENCIA 

1559.6 1113. 9 445.6 

2326.8 1281. 3 1045.5 

2254.0 1363.4 1foo. 6 

2717.9 

3813.4 

6056.7 

6580.2 

-503L9 

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS. BANAMEX. NOVIEMBRE DE-1976. 
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DEUDA EXTERNA TOTAL. 
(A fines del período) 

ARO M O N T O. + 

l982 87 588 

1983 93 830 

1984 96 585 

1985 97 477 

PAGO DE •.INTERESES. + 

ARO TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO 

1980 477 3 958 519 

1981 383 476 907 

1982 12 203 239 3 964 

1983 10 103 .3. 844 . 

1984 11 715 '104- .. 

1985 9 917 7 316 

+ millones de dólares. 

FUENTE: MERCADO DE VALORES. 



REGLAS PARA LA ASIGNACION DE DIVISAS Y PARA EL PAGO DE 
OBLIGACIONES DENOMINADAS EN DIVISAS. 

CONSIDERANDO: 

Que nuestro país confronta actualmente graves problemas 

de carácter financiero originados, entre otras causas, poT una -

contracción importante en los mercados para nuestros principales 

productos de exportación, incluyendo el petróleo, y por la menor 

dispontbtlidad y encarecimiento del crédito externo. 

Que esta situaci6n y particularmente las circunstancias -

adversas existentes en lo concerniente al crédito internacional 

obtenible por el país, presentan limitaciones significativas pa

ra el financiamiento del déficit en cuenta corriente que la eco

nomía mexicana está actualmente generando y que se traduce en 

una demanda considerable en el mercado nacional de divisas. 

Que para esos propósitos es necesario al interés nacional 

que los Ingresos de divisas derivados de la exportación petrole· 

rn y los provenientrs del endeudamiento pfiblico externo, se des

tinen, con las prioridades adecuadas, al pago de deuda externa, 

de la contraída a favor de instituciones de crédito del país, de 

obligaciones a cargo del sistema bancario mexicano y a la impor

tación de bienes indispensables como son los alimentos, algunos 

insumos requeridos para la actividad productiva y ciertos bienes 

de capital; así como evitar que las reservas internacionales del 
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Banco de México lleguen a afectarse con motivo de operaciones • 

especulativas o las que se opongan al interés general. 

Que todo ello hace imprescindible adoptar temporalmente 

en tanto surta plenos efectos el programa de ajuste de la poli· 

tica económica para 1982, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 21 de abril del año en curso, una fórmula que per 

mita atender, a tipos de cambio especiales, ciertos requerimie~ 

tos de divisas de manera que la nueva situación cambiara que 

inexorablemente tenemos que afrontar implique el menor costo s~ 

cial posible y propicie la preservación de las fuentes de pro-

ducción y empleo; he tenido a bien dictar el siguiente: DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.- Las dependencias de la administración Púbica 

Federal centralizada, el Departamento del Distrito Federal, las 

entidades paraestatales listadas en el anexo de este decreto y 

las demás entidades de la Administración Pública Federal que s~ 

ñale la Secretaria de Hacienda y Crédito Público deberán deposi 

tar en el Banco de México, mediante transferencias de fondos s~ 

bre el extranjero, todas las divisas con que cuenten, incluyen~ 

do las provenientes de créditos u otros financiamientos obteni· 

dos o que obtengan de residentes en el exterior, asi como las · 

que reciban por concepto de exportaciones. 

Los depósitos a que se refiere éste articulo deberán ha

cerse precisamente el dia en que se reciban las divisas respec

tivas. Las inversiones que actualmente tengan en moneda extra,!! 
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jera en entidades distintas del Banco de México no podrán reno--

varse a su vencimiento, a menos que para ello se cuente con la 

previa autorización de la Secretaria de l~cienda y Crédito PBbl! 

co. 

Las dependencias y entidades mencionadas sólo podrán man

tener depósitos de divisas en instituciones distintas del Banco 

de México, en caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito -

PBbli.co les otrogue su conformidad. Para tal efecto deberán ma

nifestarse por escrito las razones que justifiquen la necesidad 

de mantener dichos dep6sitos en otras instituciones, e informar 

a esa Secretaria y a dicho Banco, con la periodicidad que estos 

determinen, los movimientos registrados en las cuentas respecti-

vas, incluyendo los que deriven de interés generados por los pro 

pios depósitos, as[ como del empleo que den a las di.visas de las 

cuales dispongan. 

En los contratos en que se documenten los.depósitos a que 

se refiere el párrafo primero, se preveerá que la restitución 

tales dcp6sitos se hari invariablemente 

fondos sobre el extranjero. 

ARTICULO 

canos en pago de las exportaciones que real ice, .a.sí.· ·~~·~~··los que· 

obtenga por la negociación de contratos de venta.:''dé :sús produc-

tos, deberá depositarlos en el Banco de MéxtCo;, ~.n .. ·uri~· .cuenta -
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especial, precisamente el día en que reciba las divisas respec

tivas, mediante transferencias de fondos en el extranjero. 

Petróleos Mexicanos sólo podrá disponer de las divisas -

que mantenga depositadas en la cuenta especial mencionada en el 

párrafo anterior, conforme al siguiente régimen: 

A) Para pagar los intereses y gastos de obligaciones correspon-

dlentes a financiamientos en moneda extranjera a su cargo y a f~ 

vor de residentes en el exterior, así como para el pago de las -

importaciones que realice cumpliendo los requisitos a que se re-

fiere el articulo So., estas disposiciones se realizarán mediante 

órdenes de pago que tramite el propio Banco de México con cargo 

al dep6sito correspondiente, previa entrega a ésta institución -

de la respectiva constancia expedida por la Secretarla de llacieg 

da y Crédito Público que acredite que se trata de intereses o -

gastos de créditos registrados, o de la correspondiente certifi-. 

cación de la Secretarla de Comercio, cuando se trate de importa-

e iones. 

B) Para su venta al Banco de México al tipo de, c1üribio};'preferen"

cial previsto en el artículo 3o • 

. ARTICULO TERCERO. - El Banco de México. venderá.'~:{~~;(d~pe~~encÍ.as 

. y entidades a que se refiere el artí.cuio :~·o .·<11iií'0.'div'{sai<qué 're~ 

quieran para pagar los intereses y gastos de ·~bHgacii:ines· en 
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moneda extranjera a su cargo y a favor de entidades financieras 

del exterior, siempre y cuando la dependencia o entidad de que 

se trate acredita a dicho Banco la procedencia de los pagos re· 

feridos mediante constancia que al efecto expida la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público. 

Estas ventas se harán al correspondiente tipo de cambio prefe·· 

rencial que fije diariamente el Banco de México. 

ARTICULO CUARTO.- Las instituciones nacionales de crédito debe

rán mantener depositadas en el Banco de México todas las dlvi-

sas que poseean o manejen, y solo podrán mantener depósitos de 

divisas en otras instituciones previa autorizaci6n de la Secre

taria de Hacienda y Crédito Público, debiendo cumplir con lo -

dispuesto en el penúltimo párrafo del articulo lo. 

La constitución de los depósitos en el Banco de México a que se 

refiere este articulo, asi como la restituci6n de los mismos¡-se 

hará mediante situaciones de fondos sobre el extranjero. 

ARTICULO QUINTO.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público -

establecerá en su dirección de deuda pública, un registro para -

la inscripción de créditos a favor de entidades financieras del 

exterior y a cargo de empresas privadas establecidas en México, 

En este registro solo podrán inscribirse créditos contratados 

con an.terioridad a la fecha en que entre en vigor el presente 
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Decreto y hasta por el saldo insuluto que a esa misma fecha repoE 

ten tales créditos. También podrán registrarse nuevos créditos a 

favor de entidades financieras del extranjero y a cargo de empre· 

sas que ya tengan créditos registrados, siempre y cuando el impoE 

te de los nuevos créditos sumados al saldo insoluto de los crédi· 

tos ya registrados, no exceda, a la fecha en que se pretenda efec 

tuar el nuevo registro, de la cantidad originalmente registrada · 

ARTICULO SEXTO.· La mencionada dirección de deuda pública a peti· 

ción de las empresas, expedirá constancia del registro a fin de -

que éstas puedan obtener del Banco de México, a través de la ins· 

titución de crédito que elijan y mediante la entrega de dichas ·· 

constancias, las divisas requeridas para el pago oportuno de los 

intereses ordinarios de los adeudos de que se trate, al tipo de -

cambio preferencial mencionado en el articulo 3o. 

El registro que se otorgue a empresas que a su vez tengan crédi·· 

tos en moneda extranjera a su favor y a cargo de residentes de ·· 

México, quedará condicionado a que aquellas empresas se comprome· 

tan a trasladar íntegramente el beneficio que les represente ad·· 

quirir divisas al tipo de cambio preferencial, a los deudores de 

estos créditos. 

ARTICULO SEPTIMO. · La expedición de las .constancias ·a que se re· 

fiere el articulo 60., relativas a creaitos contratados con pos· 

terioridad a la fecha en que entre en vigor el .presente Decreto, 
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sólo podrán hacerse previa devolución a la Dirección de Deuda -

Pública de las constancias correspondientes a créditos contrata

dos con anterioridad en esa fecha. 

ARTICULO OCTAVO.~ El Banco de México, a través de las instituci~ 

nes de crédito del país, venderá divisas al tipo de cambio pref~ 

rencial seftalado en el artículo 3o., para el pago de importacio

nes autorizadas de alimentos de consumo popular, de insumos - -

requeridos necesariamente para la actividad productiva y de bie

nes de capital, siempre que dichas importaciones sean priorita-

rias para el pais. Estas ventas se realizarán hasta que las co

rrespondientes mercancías hayan sido introducidas legalmente al 

territorio nacional. 

A tal efecto la Secretaria de Comercio, dentro de los montos que 

fije periodicarnente la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

y conforme a las prioridades que aquella Secretaría establezca -

de acuerdo con el interés nacional, expedirá las autorizaciones 

de que trata el primer párrafo de este articulo, mismas que le -

deberán de ser presentadas por los interesados tan pronto corno -

las correspondientes mercancías hayan sido introducidas legalrne~ 

te al territorio nacional, a efecto de que expida la certifica-

ción que acredite el cumplimiento del requisito de internación 

y seftale el monto de moneda extranjera que pueda adquirir el in

teresado al tipo de cambio preferencial. 
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ARTICULO NOVENO.- El Banco de México venderá a las i.nstituci.ones 

de crédito divisas al tipo de cambio preferencial, por el impor

te de los intereses correspondientes a créditos en moneda extran 

jera, concedidos con anterioridad al de agosto de 1982, que -

les sean pagados en moneda nacional al citado tipo de cambio pr! 

ferenci.al, en los términos que senale el propio Banco de México. 

Lo dispuesto en éste articulo también será aplicable respecto de 

los créditos concedidos con anterioridad al 5 de agosto de 1982 

que sean renovados, en el entendido de que si a la renovación -

aumenta el importe del crédito, los intereses correspondientes -

al excedente no quedarán sujetos a éste régimen. 

ARTICULO DECIMO.- El Banco de México, en la medi.da que se lo pe! 

mi.tan sus disponibilidades y conforme a las reglas generales que 

expida al efecto venderá divisas al ti.po de cambio que se refie

re el articulo único del diverso Decreto Presidencial de esta 

misma fecha a las personas y en los tefminos que se mencionan en 

moneda extranjera, a cargo de residentes en México, pagaderos 

dentro del territorio nacional: 

a) A las entidades de carácter financiero establecidas en México, 

hasta por el importe que requiera para cubrir los saldos e inte

reses de créditos a su cargo contratados con anteri.ori.dad al 12 

de agosto de 1982 y pagaderos en el extranjero, si.empre y cuando 

demuestren fehacientemente que estos créditos se encuentran 
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correspondidos por pasivos denominados en moneda extranjera, a 

cargo de residentes en México, pagaderos dentro del territorio -

nacional; 

B) A los titulares de depósitos bancarios que hayan afectado es

tos a la constitución de fideicomisos que garanticen el pago de 

pagarés con garantía fiduciaria, asi como a las personas que ce

lebraron operaciones de depósitos o reporto con instituciones de 

crédito mexicanas, para tener acceso a las facilidades del progr!!_ 

ma especial de financiamiento que maneja el Banco de MExico; -

siempre y cuando dichas personas comprueben fehacientemente que 

los recursos que aplicaron a la celebración de las mencionadas -

operaciones de depósito o reporto provenieron de créditos n su -

cargo y a favor de entidades del exterior y que son pagaderos a 

éstas en el extranjero. 

C) A los organismos internacionales e instituciones que la Seer~ 

tarla de Hacienda y Crédito P6blico considere anllogas, asl como 

a las embajadas establecidas en México y a los ciudadanos, orga

nismos, instituciones y embajadas, hasta por el importe de los -

depósitos bancarios denominados en moneda extranjera que tenlan 

al 12 de agosto de 1982. 

D) A las instituciones financieras del extranjero, hasta por el 

importe de los depósitos bancarios denominados en moneda extran

jera que tenían al 12 de agosto de 1982, siempre y cuando dichos 

depósitos sean pagaderos en México. 
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·El Banco de México realizará las ventas de divisas a que se re-

fieren los incisos B), C) y D), por conducto de las. instituciones 

de crédito del país. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El registro otrogado en los términos -

del articulo So, y las autorizaciones y certificaciones a que se 

refiere el artículo Bo., sean revocadas cuando el beneficiario 

incurra en falsedades u omisiones, haga un uso indebido de las 

correspondientes constancias o autorizaciones o cometa cualquier 

otra violación a Jos dispuesto en el presente decreto, 

Lo anterior se aplicará sin perjuicios de la imposición de las -

sanciones y exigibilidad de las responsabilidades que procedan. 

ARTICULO DEClMO SEGUNDO. Las dependencias coordinadoras de sec

tor instruirán a los órganos de decisión y administración de las 

entidades agrupadas dentro de su sector, para que adopten las -

medidas necesarias para que se cumpla debidamente lo dispuesto 

en este Decreto y vigilarán además su estricta observancia. 

ARTICULO DECIMOTERCERO.· Las secretarias de Hacienda y Crédito 

Público y de Comercio; cada una en la esfera de su competencia, 

dictarán las disposiciones que se requieran para el cabal cumpll 

miento de este Decreto, quedando la primera facultad para sefia-

lnr los requisitos y demás características relativos al registro 
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y a las constancias respectivas y la segunda para fijar los rel! 

clonados con las autorizaciones a que se refiere el presente De; 

creta. 
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TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente 

de su publicación en el diario oficial de la federación. 

SEGUNDO.- Las solicitudes para registrar los créditos a que se -

refiere el artículo So., contratados con anterioridad a la fecha 

en que entre en vigor el presente decreto, podrán presentarse -

dentro del plazo que señale la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. 

TERCERO.- Las ventas de divisas a que se refiere el artículo So., 

se realizarán a partir de la fecha en que el Banco de México 

cuente con disponibilidad de.divisas suficientes para ello y 

hasta por los montos que nl efecto determine la Secr~taria de -

Hacienda y Crédito Público. 
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DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO 
DE CAMBIOS. 

MIERCOLBS lo. de SEPTIEMBRE DE 1982. 

CONSIDERANDO: 

183 

Que el Congreso de la Unión, ha establecido en ley, que correspo~ 

de al Banco de México además de regular la emisión y circulación 

de la moneda, el regular los cambios sobre el exterior por ser el 

eje central del Sistema Crediticio Mexicano; 

Que el Congreso de ln Unión ha establecido en la Ley Monetaria, -

que la moneda extranjera no tendrá curso legal en la República y 

que las obligaciones de pago en moneda extranjera contraídas den

tro y fuera de la República, para ser cumplidas en ésta, se sol-

ventarán entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de 

cambio que rija en el lugar y fecha, disposición legal que requi~ 

re el Ejecutivo Federal provea, en la esfera administrativa, a su 

exacta observancia: 

Que la entrada y salida de divisas del país, corno la de cualquier 

rnercancta, requieren de una regulación que sea acorde con las ne

cesidades de la Nación, los objetivos que se desprenden del Sist~ 

rna Nacional de planeaci6n y las prioridades que exigen nuestro -

desarrollo económico y social, creando y perfeccionando los ins-

trurnentos que se requieren para ser frente a los nuevos retos del 

mundo actual; 



que nuestro país enfrenta actualmente serios problemas de carac· 

ter financiero, originados, entre otras cosas por la situación -

recesiva de la economía mundial, que ha determinado una severa 

contracción de los mercados para nuestros productos de exporta·

ción, as~ como el encarecimiento y menor disponibilidad de crédi 

to externo; 

Que el gobierno de la República ha venido estableciendo una se-

rie de medidas de austeridad y ajuste de la política económica, 

cuyos objetivos no se han podido alcanzar en forma plena, princi 

palmente por la salida inmoderada de divisas hacia el exterior, 

con la consiguiente presión de sus demandas para fines distintos 

a las importaciones necesarias para mantener y elevar los nive-

les de empleo y productividad, o para el pago del servicio de la 

deuda pública y privada, causando perjuicios a la población y a 

la economía, por todos conocido; 

Que la nación se ha visto afectada negativamente con la reducción, 

fuera de toda medida razonable, del valor de nuestra moneda en -

el mercado cambiario, poniendo en riesgo la actividad económica 

del pals y el poder adquisitivo de.los ingresos di la ~ayorl~ di 

la población; 

Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema, evitando 

fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las divisas, se 

deben eliminar aquellas transacciones especulativas, que tengan 

por objeto transferir fondos al exterior para propósitos distintos 
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de la importación de bienes y servicios y de los pagos relacion~ 

dos con crédito; 

Que al mismo tiempo es necesario evitar los efectos negativos, -

se deben dar las bases para la racionalización en el uso de las 

divisas estableciendo relaciones en su utilización conforme a -

las prioridades nacionales; 

Que para garantizar el logro de las prioridades es necesario ex

tender el sistema nacional de planeación al ámbito del sector ·· 

externo, elaborando presupuestos de divisas compatibles con las 

metas macroeconómicas y sectoriales que establecen los planes y 

programas del gobierno federal; 

Que para el debido cumplimiento del presente Decreto de inter6s 

social y orden pOblico y toda vez que su ejecución amerita la ·• 

coordinación en el despacho de asuntos en que deban intervenir · 

varias dependencias pQblicas, se requiere la creación de una co· 

misión intersecretarial que vigile y provea lo necesario para ·· 

que en un tiempo perentorio se dicten las reglas generales nece· 

sarias y se realicen los actos que se requieran; he tenido a · • 

bien expedir el siguiente: 
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DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.· La exportación e importación de divisas solo 

podrá llevarse a cabo por conducto del Banco de México, o por ·· 

cuenta y orden del mismo. 

ARTICULO SEGUNDO.· Cualquier exportación e importación de divi·· 

sas que pretende llevarse a cabo en forma distinta a lo estable· 

cido en el articulo anterior será considerada contrabando, sin · 

perjuicio de las sanciones que correspondan a los infractores. 

ARTICULO TERCERO.· La moneda extr~njera o divisas no tendrán cur. 

so legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las obligacio?es de • 

pago en moneda extranjera o divisas, contraídas dentro y fuera · 

de la República, para ser cumplidas en ésta, se solventarán en·· 

tregando el equivalente al tipo de cambio que rige en el lugar · 

con lo que dispone el Banco de México. 

ARTICULO CUARTO.· La Secretarla de Hacienda y Crédito y el Banco 

de México, proveerán lo necesario para que el sistema nacional -

credicitio no capte ahorros o inversiones, a través de depósitos 

bancarios denominados con moneda extranjera, salvo el caso a que 

se refiere el Articulo Décimo Segundo de éste Decreto y de que · 

no se otorgue crédito en moneda extranjera por las instituciones 

de crédito en el país. 
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ARTICULO QUINTO.~ La moneda extranjera o las divisas se canjea-

rán en el Banco de México o en las instituciones de crédito del 

país, que actuarán por cuenta y orden de aquel, por moneda de 

curso legal, en la equivalencia que el citado banco indique. 

El Banco de México, directamente o a través del Sistema Nacional 

Crediticio o las entidades a que se refiere este decreto, compr~ 

rá o venderá divisas a los tipos de cambio que fije en forma di~ 

ria, con los elementos econ6micos cuya consideración sea perti-

nente para determinar los referidos tipos de cambio. 

Todas las divisas que se capten en el exterior por las personas 

fisicas o morales de nacionalidad mexicana o extranjera residen

tes en México, sea cual fuere el acto que haya originado su cap

taci6n o ingreso, deberán ser canjeadas en el Banco de México o 

en el sistema nacional bancario de crédito que actuará por cuen

ta y orden de aquel en los términos de este Decreto, al tipo de 

cambio ordinario fijado por el citado banco. 

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Público y -

el Banco de México proveerán lo necesario para que los adeudos -

en tarjetas de crédito que conforme a la ley se expidan en Méxic~ 

se contraigan o liquiden en moneda nacional y solo servirán para 

realizar operaciones dentro del Territorio nacional. 
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ARTICULO ·SEPTIMO. - El Banco d'e~México, o través de normas de ca

racter general, determi.nará de.ntro de las priori.dades a que se -

refiere el articulo si.g~ien~e 1 e~ que casos se apl i.cará un· ti.pe 

de cambi.o pr~ferenci.al y en qu~ otros un ti.pe de cambi.o,ordi.na-

r~o, ast ~orno los especiales, qu~ en su caso en forma transito-

ria o permanente se requieran. 

En todo caso el Banco de Méxi.co a las i.nstituci.ones de crédi.to -

que actuen por su cuenta, i.dentifi.cará y soli.ci.tará cédula de -

registro federal de contri.buyentes del soli.citante, cada opera-

ci6n de divisas que realicen, y deberán llevar el control de op~ 

raciones en el registro especial. 

ARTICULO OCTAVO.- El Banco de Méxi.co por si. o través del sistema 

nacional creditici.o, sólo podrá vender divisas, una vez que se -

haya satisfecho la demanda de divisas a que se refiere este artl 

culo. 

La venta de di.visas al tipo de cambi.o preferencial, especi.al u 

ordinario que fi.je el Banco de· México, -·se· destinará· conforme a 

las reglas generales q~e emi.ta dicha i.nstituci6n, a los siguien

tes pagos prioritarios al exteri.or en el orden que se indi.ca: 

!, Compromisos por las operaciones .celebradas por las dependen-

etas de la administraéión pública federal; 
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II. Compromisos de las entidades de la administraci6n pública 

paraestatal, en el orden que senale la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público; 

III. Cuotas del gobierno mexicano a organismos internacionales 

y para pagar al personal de servicio exterior mexicano; 

IV. Compromisos de las instituciones de Crédito y organizaciones 

auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras; 

V, Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de alimen 

tos de consumo popular y demás bienes básicos, así como bienes -

intermedios o de capital para bienes básicos; 

VI. Compromisos que deriven de la importación de bienes de c~ 

pital e intermedios, para el funcionamiento de la planta indus

trial existente en el pais, para que se ajuste a los objetivos, 

prioridades y metas senaladas en los planes nacionales de desa-

rrollo económico y social, el industrial, el agropecuario y fo-

restal, el agroindustrial, el de comunicaciones y transportes, y 

el de turismo, así como el programa de energía; 

VII. Compromisos que deriven de la importaci6n de equipo y bienes 

de capital intermedio, que se requieran para la expansión indus-

trial y económica del pais conforme a los objetivos, prioridades 

y metas a que hace referencia la frncci6n anterior; 
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VIII. Compromisos de las empresas privadas o sociales contraídos 

con entidades financieras del exterior con anterioridad a la fe· 

cha que entre en vigor este decreto; 

IX. Compromisos que se consideren necesarios en las franjas fro~ 

terizas y zonas o perímetros libres; 

X. Regalías y compromisos con el exterior de empresas nacionales 

con inversión extranjera o empresas extranjeras que operan en el 

pals hasta por montos que determine la Comisión Nacional de In·· 

versiones Extranjeras, conforme a las reglas generales que al ·· 

efecto emita; 

XI. Gastos de viaje de personas fisicas que por razones de nego· 

cío, trabajo o salud tengan que ir al extranjero; y 

XII. Gastos de viaje de personas físicas que con finalidades 

turísticas o recreativas deseen salir al extranjero. 

ARTICULO NOVENO.· Las personas físicas o morales, para poder ad· 

quirir divisas al tipo de cambio preferencial especial, en los · 

términos del articulo anterior, deber§n cumplir con las reglas 

que al efecto expidan conjuntamente la Secretaria de Hacienda y 

Crldito POblico y el Banco de México. 
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Los pagos se harán por conducto del Banco de México, quien pon-

drá las disposiciones de divisas en el exterior, directamente o 

en la forma que al efecto determine. 

ARTICULO DECIMO.- Las dependencias y entidades de la Administr! 

ción Pública Federal, así como las instituciones de crédito y -

organizaciones auxiliares, incluyendo instituciones de seguros y 

fianzas, con concesión del Gobierno Federal, se deberán abste-

ncr de comprar y vender monedo extranjera o divisas debiendo - -

transferir las que posean o lleguen a poseer independientemente 

de donde provengan o del acto que les dió origen, al Banco de -

México quien, en todo caso y a su solicitud, hará los pagos con 

divisas en el exterior, para hacer frente a los compromisos en -

moneda extranjera que fuera del pais hubiera contraído en el or

den de prioridad que corresponda. 

Los depósitos a que se refiere este articulo deberán hacerse pr! 

cisamente el din en que se reciban las divisas en moneda extran

jera. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Los prestadores de servicios turísti-

cos, las empresas o entidades sujetas a la ley de Vías Generales 

de Comunicación, las casas de cambio autorizadas por autoridad -

competente, las empresas concesionarias o permisionarias que por 

sus servicios normales realicen operaciones con extranjeros, así 

como las empresas que legalmente operen en franjas fronterizas y 
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perímetros o zonas libres, en su caso, podrán recibir o captar -

moneda extranjera o divisas al tipo de cambio que fije el Banco 

de México, debiendo de inmediato depositarlas en dicha entidad o 

en las oficinas sucursales o agencias del sistema nacional credi 

ticio conforme a las reglas generales que el citado banco expida. 

En ningún caso, las personas físicas o morales podrán vender di

visas o moneda extranjera. 

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Las sucursales, agencias u aficionas -

del Banco de México, o en su defecto, las instituciones de crédi 

to fronterizas podrán abrir cuentas especiales en moneda extran

jera para las empresas maquiladoras de dichas franjas o zonas, -

que estén registradas en la Secretaría de Patrimonio y Fomento -

Industrial, para que todos sus ingresos, en forma trimestral se 

depositen en dicha cuenta contra la cual girarán el pago de los 

salarios, gastos y costos, haciendo la conversión en moneda na-

cional al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México, 

pudiendo girar en moneda extranjera, el pago en el exterior de -

la utilidad del inversionista. 

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para realizar 

los pagos senalados, deberán depositarse por las instituciones -

de crédito, al momento de la conversión en el Banco de México. 

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetarán a la 

misma d isposici6n que se cont ien.e ·en este artículo. 
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La Comisión N_aciona1· de ·Inversiones Extranjeras, expedirán las 

reglas complementarias- para la aplicación de éste artículo. 

Las representaciones diplomáticas y consulares acreditadas en el 

país, así como los organismos internacionales, podrán así mismo 

tener cuentas especiales en moneda extranjera en el Banco de - -

México. 

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Los residentes de las franjas fronter_i 

zas y de las zonas y perímetros libres del país, que acrediten -

su necesidad, tendrán derecho a adquirir una cuota mensual de di 

visas por persona, previa identificación con su cAdula de regis

tro federal de contribuyentes, comprobación de residencia del -

solicitante e inscripción en el registro correspondiente que 11! 

ve la institución de crédito respectiva, que actuará a nombre y 

por cuenta del Banco de México. 

La cuota mensual mínima será por equivalente de la tercera parte 

del salario mlnimo general de la gente, y se venderá al tipo de 

cambio que fije el Banco de México. 

ARTICULO DECIMO CUARTO. - Las personas que residan en territorio -

nacional y que por cualquier motivo deseen y tengan que viajar al 

extranjero, podrán comprar el monto máximo de divisas en un afta y 

por persona que se determine a través de reglas generales por el - -

Banco de México. En todo caso, la venta de divisas se hará al -

tipo de cambio ordinario. 
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Los residentes en el extranjero, que deseen internarse en el - -

pais~ declararán ante la.Oficina Aduana! las di~isas o moneda 

extranjera que traigan consigo y adquirirán a cambio de ellas 

moneda de curso legal en territorio nacional expidiéndoscles el 

certificado correspondiente, mismo que al salir del pais, prese~ 

tarán ante las autoridades aduanales para que se les entregue a 

cambio de moneda nacional no gastada las divisas correspondien-

tes. En todo caso, la captación y entrega de divisas se hará al 

tipo de cambio ordinario que rija en ese momento. 

El Banco de México, a través de disposiciones de caracter gene-

ral, podrá senalar otra forma para captar o vender divisas a los 

extranjeros, en cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto. 

ARTICULO DECIMOQUINTO.- Para la debida coordinación de acciones 

en la esfera de su competencia y para el cabal cumplimiento de 

este Decreto, de la congruencia en las reglas generales que se 

deban emitir, y para facilitar la elaboración de presupuestos de 

divisas, se eren una Comisi6n Intersecretarial, integrada por 

los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

quien la presidirá, de la Secretaria de Programación y Presupue! 

to, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria 

de Patrimonio y Fomento Industrial, de la Secretaria de Comercio, 

de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, de la S~ 

cretaría de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaría de -

Turismo. 
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Se invitará a formar parte de dicha comisión al Director del - -

Banco de Mlxico y al Presidente de la Comisión ~aclonal Bancaria 

y de Seguros. 

ARTICULO DECIMOSEXTO. - Las dependencias coordinadoras de sector 

instruirán a los órganos de decisión y administración de las en

tidades agrupadas dentro de su sector, para que adopten las medi 

das necesarias para que se cumpla debidamente lo dispuesto en -

este Decreto y vigilarán en la esfera de su competencia, de su • 

estricta observancia. 

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.- Cualquier persona física o moral, que -

reciba divisas por cuenta y orden del Banco de México, y no las 

entregue ese día o el día hábil sigui.ente, deberá cubrir los in

tereses moratori.os y las indemnizaciones por los danos y perjui

cios que su actuación cause, independientemente de la clausura, 

revocación del permiso o concesión o de la sanción que le corre,! 

penda conforme al derecho. 

ARTICULO DECIMOCTAVO. - Los registros y las autorizaciones a que 

se refiere este Decreto, serán revocados cuando el beneficiario 

incurra en falsedades u omisiones, haga un uso indebido de las -

correspondientes constancias o autorizaciones o cometa cualquier 

otra violación a lo dispuesto en el presente Decreto. 
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Lo anterior se· apl i.cará sin perjui.ci.o de ·1á imposición de las -

sanc'iones .y exi.gibili.dad de· las .responsabil i.dades que procedan. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrarl en vigor el dla de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- Se abrogan los decretos que establecen reglas para - -

atender requeri.mientos de di.visas, a tipos de cambio especiales 

y el que provee a ln adecuada observancia del Articulo Octavo de 

la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, publicados el 

18 de agosto de 1982, en el Diario Oficial de la Federación, así 

como las reglas expedidas por la Secretarla de Hacienda y Crédi

to Público y el Banco de México, para el pago de depósitos banc.!!_ 

ri.os denominados en moneda extranjera, publicados en el Diario -

Oficial de la Federación el 13 de agosto de 1982; y se derogan 

las demls disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

TERCERO.- Las instituciones de crédito que hubieren recibido - -

depósitos bancarios denominados en moneda extranjera, constitui

dos dentro y fuera de la república, para ser restituidos en ésta, 

entregando su equivalente en moneda nacional al tipo de cambio -

que fije el Banco de México, no deberán ser pagados mediante 

situaciones en moneda extranjera al exterior ni transferidos a 

sus sucursales o agencias en el extranjero u otras entidades fi.

nancieras del exterior. 
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Se eliminarán a su vencimiento todos los depósitos bancarios en 

moneda extranjera, los cuales serán liquidados al tipo de cambio 

que a esa fecha haya fijado el Banco de México. 

Se eliminarán así mismo a su vencimiento todos los créditos en -

moneda extranjera debiendose amortizar intereses y principal en 

moneda nacional haciendo la conversión al tipo de cambio que 

haya fijado el banco de México. 

CUARTO.- Las liquidaciones o saldos derivados de las tarjetas de 

crédito a que se refiere el Articulo Sexto, con motivo de opera

ciones realizadas con anterioridad a la vigencia de este Decreto 

se ajustarán de acuerdo con las reglas generales que expida el -

Banco de México. 

QUINTO.- Las Secretarias de Estado, en la esfera de su competen

cia, y el Banco de México, deberán expedir las reglas generales 

a que se refiere este Decreto en un plazo que no exceda de 10 -

dias hábiles a partir de que entre en vigor, debiendo publicarlas 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito establecerán 

los registros a que se refiere este Decr_eto, según las instruccl.!?_ 

nes que al efecto dicte la Comisión Nadonal Bancaria y de Segu-

ros. 
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DECRETO DE CONTROL DE CAMBIOS 

LUNES 13 DE DICIEMBRE DE 1982. 

CONSIDERANDO, 

Que desde el establecimiento del control de cambios se tuvo con

ciencia de que seria menester irlo modificando, a fin de adapta! 

lo cada vez mejor a las características particulares de nuestro 

país y a la evolución de la economía; 

Que el control de cambios ya ha sido objeto de modificaciones -

tendientes a hacerlo más operativo; 

Que el control de cambios debe obstaculizar lo menos posible las 

transacciones internacionales necesarias para el desarrollo eco

nómico del país; 

Que conviene adoptar un esquema de control de cambios tan simple 

como sea posible, aún cuando ello signifique no atender en todos 

los casos o circunstancias especiales en que se encuentren algu

nos participantes de la actividad económica; 

Que es altamente indeseable la vigencia de disposiciones que 

tiendan a ser violadas masivamente; 

Que es muy inconveniente el desarrollo.del mercado de cambios -

fuera de las instituciones bancarias, ya que esto resta transpa-
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rencia a las cotizaciones y ocasiona problemas de seguridad; 

Que es en detrimento de la acción reguladora del Banco Central -

sobre el mercado de cambios, la sustitución de parte importante 

del mercado de divisas en el pais por un mercado de pesos en el 

extranjero; 

Que la experiencia ha demostrado la imposibilidad práctica y el 

elevado costo administrativo que implica tratar de controlar los 

ingresos de las divisas correspondientes a numerosos conceptos, 

en particular los derivados del turismo y de las transacciones -

fronterizas; 

Que, dada la importancia de la industria turística para México 

es imprescindible evitar molestias e inseguridades a los viaje

ros del exterior; 

Que deben considerarse las peculiaridades de nuestras zonas 

fronterizas, de manera especial la colindante con los Estados -

Unidos de América, por tener ésta concentraciones importantes 

de población y estar su economía muy integrada con la de la :o

na ·extranjera vecina; 

Que conviene estimular decididamente las ventas que efectúen al 

exterior las empresas pequeñas }' medianas, removiendo obstácu-

los que se opongan a ello y procurando una atractiva rentabili

dad para su actividad exportadora; 
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Que la situaci6n econ6mica y, en particular, el desequilibrio -

e~ternó del pals hacen conveniente canalizar ~as divisas sobre 

las cuales pueda ejercerse control hacia sus prioritarios; 

Que la promoci6n del buen nombre de México en los mercados in·

ternaclonales de capital y las negociaciones conducentes a la -

reestructuración de la deuda externa se facilitarán, si parte 

de los ingresos de divisas controlables se aplican precisamente 

al servicio de dicha deuda; 

Que conviene proteger contra movimientos violentos del tipo de 

cambio las transacciones internacionales más importantes para -

el funcionamiento del aparato productivo; 

Que conviene proteger contra riesgos cambiarlos los ingresos en 

divisas de los exportadores, que son requeridos por estos últi· 

mos para cubrir sus obligaciones en el extranjero; 

Que los tipos de cambio deben responder a las realidades econ6-

micas, aún cuando ellos puedan ser elevados respecto de niveles 

anteriores, toda vez que en materia cambiarla no hay efecto más 

inflacionario que el de la divisa inobtenlble; 

Que es indispensable defender a las empresas de pérdidas cambi~ 

rias inmediatas derivadas de adeudos anteriores, que puedan oc~ 

sionar su colapso y, con ello, desempleo y bajas en la produc-

ci.6n; y 
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Que al fijar el tiuo de cambio aplicable a oblieaciones denomin! 

das en moneda extranjera y pagaderas en el país, deben ponderar 

se cuidadosamente tanto las circunstancias en que fueron contraf 

das. como las actuales, así como las pérdidas y ganancias cambi! 

rias resultantes para los deudore$ y acreedores respectivos: he 

tenido a bien expedir el siguiente 

DECRETO nE CONTROL DE CAMBIOS 

Disposici6n Preliminar 

ARTIC:ÚLO .lo.- En la Reptlblica Mexicana i'uncionar§n simulttlnea-

mente dos.mercados de divisas, uno sujeto a control y otro libre. 

Mercado Controlado 

ARTICULO 2o •• Quedan comprendidos en el mercado controlado de -

divisas. los conceptos sieuientes: 

A) La exportaci6n de mercancías, que efecttle cualquier persona 

física o moral. 

La Secretaría de r.omercio, oyendo la opini6n del Banco de M6xico, 

nodrA exceptuar de lo dispuesto en este inciso, mediante dispos! 

cienes de carácter general. aquellas exportaciones de merc.anc!as 

que por ~u valor, por su naturaleza o por corresponder al movi-

miento migratorio normal. resulte imprt!ctico o improcedente suj~ 

tar a control; 
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B) Los pago~ que efectOen las empre~as maquiladoras, correspo!!_ 

dientes a sueldos, salarios, arrendam~entos, as1 como a sus ad• 

quisiciones de bienes y contratación de servicios de origen na• 

nacional, exceptuando activos fijos; 

C) El principal e intereses, asi como los demás accesorios oue 

determine el Banco de México, correspondientes a financiamien-

tos en diyisas a cargo del Gobierno Federal, de las entidades -

de la Administraci6n PGblica Federal y de las Empresas estable

cidas en el pats, y a favor de entidades financieras del extra!!. 

jero v de instituciones de cr~dito mexicanas, pagaderos fuera -

del pais, que se contraten o de los cuales se disponga a partir 

de la entrada en vigor del presente Decreto; 

D) Las importaciones de mercanc1as y los gastos comprobables -

asociados a ~stas, pagaderos en el extranjero que determine ln 

Secretar1a de Comercio. ast como los crEditos aue, en su caso, 

otorguen los proveedores de dichas mercanc1as. 

La Secretaria de Comercio al determinar tales importaciones, i!!_ 

cluirá en ellas todas las aue requieran llevar n cabo para su -

proceso productivo las personas mencionadas en el inciso a) de 

de este articulo o, previa autorizaci6n de la propia Dependen-

cía otra u otras emoresas. hasta nor un importe no superior al 

de las divisas aue el propio exportador venda en cumplimiento -

del articulo 30 1 , sin perjuicio de otras importaciones que ~ste 

pueda efectuar en base a lo dispuesto en el párrafo inmediato -
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anterior; 

E) Los gastos correspondientes al Servicio F~terior Mexicano y 

las cuotas y aportaciones uor la participaci6n de M6xico en Org~ 

nismos rnternacionales; y 

F) Los que mediante reglas de carácter general v atendiendo a -

su importancia para la econom1a nacional, o a su nnalog~a o co-

nexi6n con los anteriores, determine la Secretaría de Hacienda y 

Cr~dite POblico. a propuesta del Banco de M6xico. 

ART¡CULO 3o.- Las personas f1sicas o morales que efectOen expo~ 

taciones de las comurcndidas en el inciso a). del articulo 2o., 

con las excepciones ah1 mismo seflaladas, deber&n facturar las -

respectivas operaciones en alguna de las monedas extranjeras co~ 

vertibles v transferibles que determine el Banco de M6xico, que

dando obligadas a vender a instituciones de cr6dito del pa1s, al 

tipo de cambio controlado. las divisas correspondientes al valor 

de tales exportaciones, hecha la deducci6n de los gastos compro

bables asociados a 6stas pagaderos en el extranjero que autorice 

la Secretaría de Comercio, No deber& convenirse en caso al•uno 

el pago en moneda nacional de las exportaciones mencionadas. 

F.l Banco de M~xico, oyendo la opini6n de la Secretaría de Comer

cio. podr& autorizar que el valor de dichas exuortaciones se ••

apliaue a liquidar importaciones de las referidas en el inciso -

d) 1 del.artículo 2o, 
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ARTICULO 4o.- Las personas físicas o morales que efectóen expo! 

taciones de las referidas en el articulo inmediato anterior po-

drán constituir dep6sitos de moneda nacional en instituciones de 

cr~dito del país cu~o rendimiento, pagadero peri6dicamente, se -

c~lcularA a una tasa de interés no menor a la tasa de devalua--

ci6n que, en su caso, haya tenido el oeso mexicano en el mercado 

controlado. respecto del d61ar de los Estados Unidos de Am~rica, 

en el periodo respectivo. Estos dep6sitos s6lo podrán acreditar 

se con él producto de las ventas de divisas reguladas en el art~ 

culo inmediato anterior, 

El Banco de M~xico podrá establecer máximos oara las cantidades 

acreditables a los dep6sitos de que se trata si, a su criterio, 

nlcanz~n montos superiores a los necesarios para dar a sus tit~ 

lares una cobertura cambiaria adecuada a sus necesidanes de pa

gos de divisas. 

ARTICULO So.- Las empresas maquiladoras deberán vender a insti 

tuciones de cr~dito del pa1s, al tipo de cambio controlado, to

das las divisas que reouieran convertir a moneda nacional paTa 

pagar los conceotos de aue se trata el inciso b), riel articulo 

2o •• y conservar a disoosici6n de la Secretaria de Hacienda y -

Cr~dito Póblico, por un periodo de S afios, la documentaci6n com

probatoria de aue dieron cumplimiento a esta disposici6n. 

Las empresas mencionadas no deberán efectuar. en el extranjero -

o en divisas, el pago de los conceptos a que se refiere el inci

so b) 1 del articulo Zo., ni realizar operaciones de cambio de di 
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visas contra moneda nacional con personas que no seiin ins>itu-

ciones de cr6dito del pats, 

ARTICULO 60. - Las personas aue reciban :fi:nanciamiento rle los -

mencionados en el inciso c), del articulo Zo,, deberiln vender a 

instituciones de cr6dito del pa!s. al tipo de cambio controlado, 

las divisas objeto de dichos financiamientos, excepto en aque-

llos caso en los que apliquen tales divisas a efectuar pagos -

por los conceotos a que se refieren los incisos c) y d) del ar

ticulo Zo. 

ARTICULO 7o,- El Banco de México. a trav6s de las instituciones 

de crMito del pa!s. venderil divisa• al t.ipo de cambio controla

do a las nersonas que las requieran para efectuar pagos por lo~ 

conceptos a ouc se refieren los incisos c), d), e) y f) del art! 

culo Zo, 

Tratándose de ventas de divisas para cubrir el principal e inte

reses, asi como los demils accesorios que determine el Banco de -

M6xico. correspondientes a financiamientos de los mencionados en 

el inciso c), del articulo Zo., ser& reauisito indisnensable que 

el adouiriente rlemuestre haber dado cumnlimiento a lo dispuesto 

en al articulo 60. 

ARTICULO 80. - El Banco de M6xico, daril a conocer en el Diario -

Oficial de la Federaci6n el tipo de cambio, tanto de compra como 

de venta. aplicable a las operaciones comprendidas en el mercado 
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controlado, 

Mercado Liare 

ARTICULO 9o •• Quedan comprendidas en el mercado libre todas las 

transacciones con divisas no sujetas al mercado controlado. 

Las transacciones en el mercado libre, incluyendo la comoraven-

ta, posesi6n v transferencia de moneda extranjera, no quedan su

jetas a restricci6n alguna. 

ARTICULO lOo., Las compraventas de divisas que corresponden a -

transacciones comprendidas en el mercado libre, se realizarán a 

a los tipos de cambio que convengan las partes contratantes. 

Disposiciones Complementarias 

ARTICULO 11.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico v la 

Secretaria de Comercio. en la esfera de sus respectivas compete~ 

cias, expedirgn las disnosiciones complementarias que sean nece

sarias para la debida observancia del presente Decreto. 

El Banco de M~xico establecerá los procedimientos, plazos y de-

mas requisitos a los cuales se sujetará la compra y venta de di

visas objeto de las operaciones comprendidas en el mercado con-

trolado. Asimismo. establecerá las reelas a las cuales se suie

tará la intervenci6n de las instituciones de cr~dito del pafs y 

de las casas de bolsa y de cambios. en el mercado libre de divi· 
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sas. 

ARTICULO 12,, Las obligaciones de pago en moneda extranjera que 

se contraigan a partir de la vigencia del presente Decreto, den

tro o fuera de la RepGblica Mexicana ·para ser cumplidas en ésta, 

se solventarán entregando el equivalente en moneda nacional al -

tipo de cambio controlado de venta, vigente en la fecha en que -

se haga el pago. 

El Banco de M6xico, a través de disposiciones de carácter gene-

ral, oodrá determinar excepciones a lo dispuesto en este articu

lo, atendiendo a la naturaleza de los compromisos que a su vez • 

tcnQa a su cargo el acreedor de aquellas obligaciones. En estos 

casos el Banco de México sefialará el tipo de cambio aplicable. 

ARTICULO 13.- Las oblieaciones a carQO de quienes realicen las 

ventas de divisas a que se refiere el presente Decreto, deberlin 

solventarse precisamente mediante la entrega al acreedor de divi 

sas de las que señale el Banco de México, en el entendido de que 

tales obligaciones no oodrán liquidarse en caso alguno mediante 

la entrega de documentos denominados en moneda extranjera pagad~ 

ros en la RenGblica Mexicana. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO,. El presente Decreto entrará en vigor el d1a 20 de di· 

ciembre de 1982, 

207 



SEGUNDO,- Se abrogan el Decreto que establece el control gener~ 

lizado de cambios, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n el lo, de septiembre de 1982, el Acuerdo que establece que 

la exoortaci6n de oro quedará sujeta previo permiso del Ranco de 

MSxico 1 publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 8 de 

septiembre de 1982, asi como todas las reglas v circulares expe

didas con base en dicho Decreto, y se derogan las demás disposi

ciones aue se onongan al presente Decreto. 

Sin embargo, quienes hayan efectuado exportaciones del lo. de -

septiembre de 1982 a la fecha en aue entre en vigor el presente 

Decreto. continuarán obligados a vender a instituciones de crSdi 

to del pats. en los términos del compromiso que asumieron al fo!:_ 

mular la respectiva declaraci6n ante la aduana, las divisas cap

tadas o que capten como valor de tales exportaciones, al tipo de 

cambio controlado. 

Asimismo, la Secretarta de Comercio procederá a derogar las dis

posiciones oue han impuesto restricciones a la exportaci6n e im

portaci6n de billetes de banco extranjero y de billetes de curso 

legal en ln Repdblica Mexicana, oara asegurar el libre tránsito 

hacia y desde el exterior de Jos re{eridos efectos. 

Quedan vigentes los registros de adeudos a favor de entidades fi 

nancieras del exterior y proveedores extranjeros, efectuados en 

la Secretaria de Hacienda y r.ri>dito Püblico y en la Secretaria -

de Comercio, respectivamente, con anteriortdad a la vigencia del 
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presente Decreto, uara efectos de lo seftalado en los articulos 

cuarto y auinto transitorios. 

TERCERO. - Las obligaciones de pago en moneda extranjera contmf 

das con anterioridad a la vigencia de este Decreto, dentro o -

fuera de la Repllblica Mexicana para ser cumplidas en ~sta, se -

solventaran entregando el equivalente en moneda nacional al ti

no de cambio esuecial aue nara tal efecto determine el Banco de 

M~xico, vigente en la fecha en que se haga el pago. 

El Banco de M~xico determinara dicho tipo de cambio especial t~ 

mando en cuenta las caracteristicas de las operaciones de que -

se trata. 

Quedan exceutuadas de lo anterior, las obligaciones a car20 del 

Banco de México y de las instituciones de cr~dito del país deri

vadas del "Programa Especial de Financiamiento" manejado por di

cho Banco, las cuales habr§n de liquidarse al tipo de cambio co~ 

trolado, en caso de que el resuectivo acreedor de esas institu-

ciones, para participar r.n el referido Programa, haya contratado 

cr~ditos paoaderos sobre el extranjero v ~stos se encuentren in

solutos al entrar en vigor el presente Decreto, 

r.UARTO.- El Banco de México, en la medida que lo permitan sus -

disponibilidades de divisas vender§ al Gobierno Federal, a las -

entidades de la Administración Pllblica Federal y a las empresas 

establecidas en el pais. que tengan adeudos en moneda extranjera 

pagaderos fuera de la Repllblica contrafdos con anterioridad al -
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20 de diciembre de 1982, a favor de entidades financieras del e~ 

terior, instituciones de crédito mexicanas, proveedores extranj~ 

ros y de los acreedores de los créditos a que se refiere el Oltl 

mo p~rrafo del artfculo anterior, las divisas reoueridas para ll 

quidar tales adeudos al tipo de cambio controlado vigente en la 

fecha en que se efectfien tales ventas; siempre y cuando, tratán

dose de créditos a favor de entidades financieras del exterior, 

los mismos se encuentren registrados o se registren en la Secre

taría de Hacienda y Crédito POblico y, en el caso de crSditos a 

favor de proveedores extTanjeros, ·1os mismos se encuentren regi! 

trados o se registren en la Secretaria de Comercio, El Banco de 

Ml!xico al efectuar las refedda• ventas de divisas, dar!! priori

dad a las personas que vayan a utilizarlas para cubrir intereses 

y accesorios correspondientes a financiamientos, así como adeu-

dos a favor de proveedores derivados de la importaci6n de aque-

llas mercancías que la Secretaría de Comercio determine de con-

formidad con lo previsto en el inciso dl, del artículo 2o. 

El Banco de México establecer!! un sistema de cobertura de riesgo 

cambiario, en favor de personas que tengan a su cargo los adeu-

dos de que trata el nl!rrafo inmediato anterior, en el entendido 

de que s6lo podrán aceptarse en el sistema créditos cuyo venci-

miento sea a largo plazo o que se reestructuren para que venzan 

a dicho o lazo. El Banco de México cargar!! nor el otorgamiento -

de las coberturas referidas premios oue tiendan a evitar que las 

respectivas ventas de moneda extranjera impliquen un subsidio a 

favor de los interesados, Se excentaan de lo dispuesto en este 

párrafo las operaciones oue gocen del tratamiento a que se refi~ 
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re el tercer p&rrafo del art1culo tercero transitorio. 

La mencionada cobertura, tratándose de instituciones de crédito 

y arrendadoras financieras, se dará a partir de un tipo de 50 P! 

sos por d6lar de los Estados Unidos de América. por la narte de 

los pasivos pagaderos en el extranjero a cargo de estas empresas 

que hayan estado correspondidos cor activos denominados en mone

da extraniera pavaderos en la RepGblica Mexicana, oue ya les ha

yan liquidado sus deudores a este tino de cambio. 

QllINTO. - El Banco de México, de acuerdo a las disposiciones ge

nerales que el efecto establezca, venderá divisas al tipo de ca~ 

bio controlado a través de alguna instituci6n de crédito. a las 

entidades de la Administraci6n PGblica Federal y a las empresas 

establecidas en el país, a efecto de facilitar que las mismas -

solventen adeudos vencidos a su cargo denominados en moneda cx-

tranjera y pagaderos fuera de la Repliblica Mexicana, correspon-

dientes a los conceptos siguientes: 

Al Intereses ordinarios, moratorias y dcmlis accesorios. deriva-

dos de financiamientos contraídos con anterioridad al 20 de di-

ciembre de 1982 a favor de entidades financieras del extranjero 

e instituciones de crédito mexicanas, siempre y cuando, tratlind~ 

se de créditos a favor de las primeras, los mismos se encuentren 

registrados o se reoistren en la Secretaría de Hacienda y Crédi

to Pablico; 

B) Principal y. en su caso. intereses derivados de comnromisos 
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a favor de proveedores extranjeros, oue se encuentren registra

dos o se registren en la Secretaria de Comercio. 

El precio de estas ventas deber~ entregarse al·contratar la re~ 

pectiva operaci6n, en tanto oue las divisas correspondientes s~ 

.rdn entregadas al comprador, para efectuar los pagos al extran

iero por los conceptos antes seftalados. dentro de un plazo no -

superior a 24 meses. 
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ABROGACION.-

ADMINISTRACION.-

.G L O S A R I O 

Supresión parcial de una ley. 

Es el conjunto sistemático de reglas para -
lograr la máxima eficiencia en las formas de 
estructurar y manejar un organismo soCial. 

BALANZA DE PAGOS.- Enumera y cuantifica en el lado del activo 
todos los rubros por medio de los cuales los 
residentes de un pais recibieron poder de -
compra externo a través de las mercancías y 

servicios proporcionados y por la venta de -
titulo-valores (importación de capitales). -
Al mismo tiempo, enumera y cuantifica en el 
lado del pasivo, todos los usos que los resi 
dentes de dicho pais le dieron a su poder de 
compra externo, por concepto de importación 
de bienes y el pago de servicios recibidos y 

por exportación de capital (importación de -
titules). La balanza de pagos está integra
da por: 
a) La banalza de transacciones en cuenta co
rriente, que a su vez se integra por la ha-
lanza comercial y la balanza de servicios; 
b) La balanza de capitales; 
c) transferencia de ingresos sin contraparti 
da; 

d} errores y omisiones; 
e) derechos especiales de giro. 
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DEROGACION.- Abolir, anular una cosa establecida como ley. 

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.- Es la técnica de organización 
jurídica de un ente público, que integra una 
personalidad a la que se le asigna una limit! 
da competencia territorial o aquella que par
cialmente administra asuntos específicos, con 
determinada autonomía e independencia, y sin 
dejar de formar parte del Estado, el cual no 
prescinde de su poder político regulador y -

de la tutela administrativa. 

DEVALUACION.-

DIVISA.-

EFICACIA.-

Disminución del valor relativo de uno moneda 
respecto a las de los demls países o, lo que 
es igual, elevación del tipo de cambio entre 
la moneda nacional y cada una de las monedas 
extranjeras. 

Constituyen el habitual medio de pago utiliz! 
do en el comercio internacional. Aunque, por 
extensión se denomina así también a cualquier 
signo representativo de las monedas de los -
demás países suele reservarse esta expresión 
para aludir a los títulos de créditos cuyo -
valor viene determinado en moneda extranjera 
y puestos a disposición de los exportadores -
nacionales como contraprestación de las mer-
cancías exportadas y de los servicios facili· 
tados a los diferentes países. 

Es el grado de eficiencia con que los admi-
nistrndores de una empresa en un ambiente da
do logran los objetivos de la misma. 
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EFICIENCIA. -

ESTRATEGIA. -

Virtud y facultad para lograr· un efecto dete! 
mi.1tado. 

La forma en que los recursos humanos y mate-
ri.ales deben utilizarse para maxi.mi.zar lapo
si.bili.dad de obtener determinados resultados 
en presencia de ciertas dificultades. 

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. - Establecido para estructurar el -
sistema financiero internacional, iniciando -
sus acti.vi.dades en 1946. 

INFLACION. - La di.versa vari.aci.6n relativa en los precios 
es la causa que puede desencadenar el proceso 
en espi.ral o acumulativo de subi.da en los pr~ 
ci.os que se conoce con el nombre de i.nflaci6n. 

INTRUMENTO,- Medi.o que se sigue para conseguir un fln. 

MEXDOLARES.- Depósitos en pesos mexicanos en la banca na-
cional denominados en dólares. 

NACIONALIZACION.- Es el acto por el cual el Estado incorpora-
a su patrimonio, determinados bi.enes que sus-

,... trae de las acti.vi.dades o de la propiedad de 

PRODUCCION. -

los particulares. 

Conjunto de actividades y operaciones, refe-
rentes al proceso econ6mi.co, que convierte -
algo en un bi.en de uso. 
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PRODUCTIVIDAD. - Capacidad o grado de producción por unidad -
de trabajo, superficie de tierra cultivada, -
equipo industrial, etc. 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO.- Es la suma de los valores monetarios -
netos calculados a los precios de mercado, de 
los bienes y servicios producidos en una so
ciedad durante determinado lapso, generalmen
te un año. 

POLITICA. -

PROCEDIMIENTOS. -

PROGRAMAS. -

TIPO DE CAMIBO.· 

Principios para orientar la acción. 

Secuencia de operaciones o métodos. 

Fijación de tiempos requeridos. 

Es el preclo que una moneda nacional se paga 
por cada una de las monedas extranjeras, exi~ 
tiendo asi un enlace común que permite compa
rar los costos, los precios y los ingresos de 
un país con el exterior. 
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