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orJ!TIVO .,.·, 
'ilono~~·y,ub1car en la· reel1d•d actaal,.• los ~rga-

ldllllO'i'.4-iéeatre11&edoa de'ftoe91U~n loclal en la ~1 ... 

n1••~o16n l'4bl1ca Fédaral, 1111a. ~elec1~nes con al Dere

.i: e~ 491 vabajo1 aal ~ la•' prestsc1dlies, ••"10101 -

que ·otorgan 1 loa trebejadolféa, derectio;.iu:uentH 7 po¡,.. 

blec1~n en general •. 



Slondo l·!lxico ~ctul)ln:ente \!.'! iie!s en proceso de de• 

serrollo en todos sus aspectos; y ~lndo:e cuenta.del••• 

eran protleme que ee presenta .~n l• Ad~inietracl&n P.tblJ. 
e~ a ~•usa de las gr&lldes concc.tr•ctonts demogrltloa1 • 

e~ alganes ciudades, be J.u:gsdo conHnlente la ele1Ío~-

c1&n .del presente trabajo, a1n la pre~Aai&n de que.111. 

1111! a -ser ww fuente de consulte 3ur!d1ca9 ,,a que .&lo • 

ae ~puntr-n conocim1ento;1 extra!doc de la 1nveat1g•c1&n • 

ye hecha, pero sin la exj;erlencla de 1:11 parte, para ;lO"•• 

dtr ~haolldar tm tr~tado de ])erect~. la en concreto, •• 

. n~, ~na1ll• eportaci&n de pe(!ue1!o1 esbo101 éncuadn4oa

h11;c~a, la rel11c1&n que gu•rdan .loa Or11d1111oa d~acen~ 
zi~os de PrevisitSn Social en nuestro· s1stei:a Polft1co 14 

. ' 
-, m1nist~t1vo, c~ri 111 clÍ!eu soc1.ies '8n1t1oi14l1 7 ia-

po~c1&n en gene.r-3.J ·~·i r.ilmo, :M pretende dar una ~l· 

st&n "r:e'nerel de lH. f~elonu '1 l'Nltl'clonu q~.e o!X'rgsn 

d1cbpa Orgen1s:DOae 

In el pr!1~er cap!tulo, H hllce re!onncsa e las -

tol'f;la1 tÍ'a61c1onales de la org1n1 .. c1&n edm1n1atratl~•I• 

•nal1zanl!o los conceptos que de ellas n0a daA loa Hta-. 
dlo101.del Derecho Ad;;¡1n1stretlvo. le mencl~lll a la C.n
!:ral1zecl&n, sus c1racterbt1ca1, loa or1anls.'1Ci1 que at• 
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pueden er.~Úadrar~·en •sts !orll!I!, as! como les"·ventajes '1· 

· "íiéwer.ta3H de la. 1111ima •. tn seguida se· estudia e la des-
1 1 ... • . -

·óon~e.ritie"~i'6n, ~anau'ilndola 'I tt9toblac1endo ane co:i:para-

c1Í$lf° con. l.8_ d9logac16n y cciordlMciÓn edrn1n1.stretlves.-

PosJ:eriorm9nte !le hltce Me". peque/le !!!enc16n de 18 drscen-
t--· •,;.-;_"."i'•' .. _... .,.;,~·.'·-~·~ , ... ;..;··- •. ·:.: - • . -- -

. 'trá11::ecíón, "ya qua ·tarl iré'.t.da més am,Uel!!ente en el • 

•• t~v.1e'n~; cap!tuio.. . . . . ~ ., ·•.. . 
-· ;_:In, e1· so1ando cap!tulo, ;e trota lo reforente a la- .. 

":"; ;· .; .:.._:tj;• • ·:- . . :; .-. . . . ,¡ 

'..,4H.contral':J'Cf.&n, sltulnd~lll ·~tim,to an el aspecto ad:!!•• 

-n1etrat1vo.eomo eñ el aspecto pol:!tico, mencionando loa-

1.Ufenn .. )ÍpoiCise uta tÓ~~ aeedn 101 · p1111to1 da. vi~ta 
.'. a•· !o. eu~~.:eo~llllltedosfe.lif ;.e¡_¡smc;> ... ublce o le d811•. 
·.-. • • - -' 1 • • • - •• 

; ceii~~Í1Sf¡1ó~~ en el ~bl to de lr- segur14ed soc111 •. 

. ·· .. :::. ~~·•1ro&;a~~o.t:er~~ ,se:,treta ló- ~terante·I $!••<. 
··¡¡. tino. de ·~is b~gani.sti:os ~1cen~11Uze.!oe de prév11Í,6n • 

< '_ ' ' _.. • l :,o• •' • ••'t.• ~ • • ... ' ' • •4 r. • ~. • \' • , • 

.Ocllol COl!:O' IOAt.la. Di•, 1.1'. !Sl&m, ll la8PAH, el ·..;._ 

---.l.RFOMv:_~:i~~~ •. dé~de.;~or•!o16zi, sas objetlvos y.~: 
. su orc11~1záci&i. ':· . . ,· . 

In •l. aapltalo' cuarto; 111 ;e'itrblacen las b!laes ié-
e!fl•i¡ c!it· ios:_cf.'tadoil orgA!lilllllOs do prev1111<Sn 1oc1el¡ y -

se mencionan 'lila· prestaciones qlÍe otc-r¡;en e los treilaja-· 

dorea 1 •. le poblaé16n en cenerel. 



. J; • .; r.a itei:itraJ.1~.tdn: 
2!- ~ 4Hconoe~tne1&n • 
. 3o• la. doacentrallaacl&n. 
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.• !Jue~µo-· pe{s .• · trav&s de. sus d1!erentas eta pes llia

-:~r1;~s ~ pasado por V3r1as. for:ll8s ·¿¡a gob1erno hasta ·

~ :l~agar .e. ia actual, abore contemos con o!icines pÚ'bl1cas 

, ;;_peraonl'!~;-dtdlca~H a 111 otenc16n <>e d!c:-uis ~f1c1nu, se:, 

.~v101os de"d\:"eraa fádole cor:io l!ler~dos, parquu, esclll•'!' 

lai, ho~pi~~.; tel§fonos, co~~~.;~vlmentsc16n~ ban

quetas, élrencjas, etc·. Todo lo anterior, 'li:ito de wiA ·
llll!nara general, puede crearnos "wie coníue16n por lo he--

·• torog•foeo; ~ro· si noa 11ropOM1110s • 1nv11st1gar 1111 tanela 

n~r:iillnto;:.~s· -~~eit0s · cuen~·~~¡; para carSI . c~aa,. existe- · 

line orc11n1'1éc16n determinada';- c¡üe todo tona a112 wúdad 

IH UÍ!idGd le ~nomina Ac!~nfirtrac16n ~blioa • 
. ·:Pare ;11~· i~-Á.si:i1nl!Ít~a~1!~.-Pi1bl1ca ~unc1ona adeC11a• 

dHente, ·n neceaer1o c¡ne exJ.sta·.org11nlzac16n, le cunl • 

ae ·42 a tl'•~'• ·de Port:l8s de Organizac16n:~c1n1str•tlva. 
• . ::' • ~ 1 ' 

In Kli1co lrs torcas de organ!zac16ri adr.t1n1:itrat1va 

o tra~&s de les cuelea ·se llaVa a cebó· la adn1n1strac16n 

"1bl1cs, son• le centr&lizec16n, l~ desconcantrnc16n, 111 

desccntrel1~ac16n y las e~~resas de pf.rttcipación estatal 

l.- La ccntr811zac1ón. 

1" central1~!C16n P~!n1stl'Gt1~8 la entendeCOS ene¡i 

do los dl!erent.-s órcionos adminl.~t~r':i•:c1· se encnontren

colocndos en n1velea.dist1n~i, pero en anÍ! s!tu~c16n en 



lit- que sle::ipra dependen del nivel 1ncediato super1_~r,-~ 

h~sta lle:er el dlti::o, en el que se encue~tre el Jete • 

Saprar:io de la .ldm1n1stnc1Ón l'ltbl1ca que es el Pr111den-· .. 

te de l• ilepdblica. 

In este toru de organ1zec16n, le cuacterhtlca 

principal es la relaoión de jerarquía en la qae los &rq · 

nos 1nlar1or•a se encuentran ligados s los &rganoa aape

rtores de le edm1n1strecicSn. Este .relación se tasa, en • 

1o•-poderea con l~I! ,qll~ la adm1n1str•c16n unt1ene ·111. -"'. 

llll1cied i e pe ser d•;:lá diversidad de los Órganos q11e. la -

1ntegrán, dichos poderes·so~ el de _dec1s1Ón y.el de man

do. 
~'.: ~ -:i.1. poder de de~Í11cSn coa1111te, en que .&le ciente an:: ·. 

l!UP<>. reducido de cSrren0s, tiene tacllltade3 ¡111re dlcta?'~ 

r111oluc1ones, los· cleds Órgano1, solo reel.!.ZIA los actoa 

m~terielea necesari~~- ~a~a •ux~ll•~· • los ·&rg1n011 1Úpe~
r1ores, por eJe~,10, un Secretarlo de Ssta1o esti en po

s1t1l1da~os de resolver to6o~ los ast'!ltos de sn co~p•t•A 

c1e, ya q~e s~ 1nte?'Venc1Ón directa, se ~e sólei:iente.en; 

el momento ae dlcter la rcsoluc16n final, y t~dos los e.11. 

tos anteriore1 a lsta, con llevidon e cebo por tunclone

rtos 1'!enores. 

En la centraltzeción, ti.y une concentrao1Ón ~e la • 
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. -~uer~ ~tl1c~, ~lo ~ue l&s liled1d~s de.ejecución for:Ji!. 

_; · áa dQ 101: resolu!oges :~11ctadp11 1 no puede llevarse e c:;'bo 

. : ·-~~r c~itftier &rs•:io adll1nis~r~:Uvo 1 sino :por un número • 

:~',..re~ctdñ'~e ~Uos;· 'qlie ~ñ1 l'~i;·q11e teng•m cor.petenci~ en 

·.i.aai¡nto • 
. ~- -.""""".i ... .,.. ~... • .:._ • ,! ~ 

· _.; •.. ·.: • Tci!!l&nd? _en _cu~ata' la i:e1ao~5n de jer1rqu!1 eQtre lo• 

. a.rJ•nes, ~el!lOt :'•néicuas~-j.a· ~J::t~iente• poderes• 

< ... a)'Po~•; d• J'lom'bradento'~· Ío ejerce~ los &rganos sn-

'·'.P•rtore~ par! -~•t<rar e 

' i~1'i:es~~·-·mbo~dl~dos. 
l.Os t1tllleres de los órceno~ q111-· 

·.1:) Poder"~ »~o, c~ris'tate. en W1ll fe.ciilta-i qu~ tie
. ·~en loá" ór~enoc sllperiorei~~rá.-~rde?llir y dar 1wítrucc10.,. 

' nes • lo~r'b,nos ·1nterto~,f.•t• ~ .. ~ io. Heliu a tra .. '•~.; - .. . . . . - . . - . -

-..a,--.a.,Jidene,!.,· 1n1trucotéi;u10_111rcnl~il; les Órd•l14!s·1 

tnltr111Jc1onel· :i11eder. .,; de carleta~ 1iid1v!.dnel o perso-
• ~ .. ~.: -: . • •. : • •; •• ~. ""~. : .::._·,; ...:"'.·"!.- -,. . : • • . 

:aal f 11s clrcalares tienen f1111etones de·tico g1nera1 0 · . . . 
·, c) Po~ll' °4J-~Y1S!lenc1tt 1 consiste en le pdctiaa dC' -

invostigea~ones o ir.!ornsclo~a 110bre el tr&iilite de los -. 

tsuntos q!18 'reellzen les 6rzanoa .su)lEriorcs, e::. relea1&n

con el ~ese~pello de les !unciones de los !rganos interio

res. 

11) 11 p:>::ier d1sci)ll1ncr!o, consis~e en l¡¡ !'cc1:1tad-. 

11• un ~rgano sc,erlor ,ara Sl'r.c1onrr t~s faltas que come

". t¡,n los t1 ialarc:s de lot 6rgam>s :nferiore1 ¡ esto se !ltl!. 



dÍt heoer ? tra1;ls de. las, sl:uientes_ ••dHasl el •11t1rc1b:i~. 

lili•r.to, el e::tra!la~~nto~ la r-11enutac~n, la lllDl.ta, la _; 
privacicSn del d~rec~~ d• ascenso, el dr.scenao, 1; saspan~ 

sl&n t~•~ral o 11 pri~~ci~n .S~l a11piao. 

a) EJ. peder ·da ~~;1atc5n,, e~ aq~el !!Or 1:~tUn del cnal_. 

el &rgano supar1or revl11 un acto ~ictado por LL' &rgano ta 
larlor, P"ra aprobarlo, suspenderlo, l"t!or11•rlo o •nu1•.rlo. 

· · .'i~ Podor peri 11 reso1'1c1~n de confl1ctos da coepoua. , 

cil, , cona111te en la' in~arvcr:c!'511 do ls tutori<!cd jer!rqa1• 

,~~ta ,1uper1or¡~ra, re~lver los contlictos de.cozpeten• 

'cic·q~s snrjm 1n.ti~·ú1'i·utor,~1.fos i:ú'.,1•1ores (!Ue 111 .•.ll. 

t~a in•bor4tlllltlas. 1>1cho~' !!on.::UatOs ¡,u!ld'!r\ Eli.l'&ir, ~rc;ua

iÍil:&~r;ano OC atrlbuya. flCU).ta4es t'.!tte ot~ recll~a,.o bl~·
~~~~~e :~inetuio s~· ~º~~ia•rci 'col!'pcten~ par• ~~tu8~ ·,n 0n ~ · . '···. . ~. . . . . . . . ·ca8ii,eaPlci;l. · '· · , , · .. · · · :. .. · · 

. . ' - ~ 

"., :.•-'et-l'O oao1 c~ntlt~~· d•.~atencia pue4an·ór!.111iar 
~ . . . . . . . 

11111e110r.üon r.a lP n~foistraclln o r.na par•l1:ilc1~n· en su-
. . ·.· : .· 

tum:~ona.111onto, es rw:t~ 'lU• in ei rli:tllin de, ortanl-
c1&n cer.tr~li!!ndr., se cor.8'.dare qiie la &llt:>rldad 3•i'lrqu.l•. 

-. ' • : ..... - - 4 . • 

éa 11Ítp<Jr1or tiene la tadalt•4 do ruol~er loa.c~nhioto1 :.; 
ISa conpetenc1• qu~ sül-jan entre lna ~utor1dades 1ntar1orc1 

qua le cstln subordin•d21.•(1) 
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-~-~- Con· f'!ndamen~ .' eti .la -Le·y·-or5&nica de le Ad:niniStre-
-. ""t~ ="' ., • .J . -~- .... i'.' .... • 

~i&ri- l'tibliea Péc1~rai • ae 1976, la. administr.ac16n centra11 

.iada en U':dco; la lorraan·.ei hesidente de la Repdblice, .. . 
,,lot:, .. ore~1o• '1e Satado, 101. Depertamento1 Adm1n1stra-

-: ~'1~o·s-y ~l:ho~iJca;r ~neral de la ~pi1blicu;. · 
. · .. - : -: - . - .. 
.: '·'.. : : ll ~r~ 90. Cons~i t11c1oaal de acuerdo a la reto¡: 

11~· 4~1 21 de ~br11 ·de_ 198l~ é1tableco que la 14ministra

oi~~ ¡n\~ica_~!~. ce~t.raU111da ,i '9rae1tatal contar.e •-. 
Ía Ley Or~"11ca qne expiJa el CO~greso. 

~ E!-. Pr~~cferite' de la ftetig'bú~ii en su car&cter 4e n7 
. · tqler. dal·_~r -lj~cutiVor ti•n• una dobla tonc1&n1 de -

. 4r'1o:io polJu~· ·~o ajeroe sii celidad de representan-·· 

· te del s.~ Pederal·en e~9.roic10 de sa aoberanfe l" ápa' 

gedi> • la ·~atitucicSn ~lfttca de 101 latá~os tTn1do1 -. : '. ·. . ..· ... - . . - ' ... . - •-... 

. x!canosi l" d'e drgano edm!n5;1tra-t'1vo, cuendo ÚeVP e cato 

;.la fWloÍ6n ti!Jl11iiltrat1n ~¡, al' 6rden. jur{d1co estebl.J. 
~ •, " . - . ':.'-. " . 

Ciclo por el Poder Leei~let1vo. Coco Au~rided adm1n1strJ!. 

tiva, el Pr981denta de la :Re-p&bi.lca es el Jete de ie Ad-
' ' 

m1r.1etraciiSn _ ~bltoa, t,.ane el l!!E:ar mis al to dentro .. de-

la ~ererqiile administre ti ve· y se encmintrín en . .!1, loa -

podereD de cando, d• dae1s1&n y de jererqufa parP ~•nte

ner 111 úniiSed de le ed~1ntstrael6n. 

1.ns aeereteríoo de lst&~o, se cons~cercn ~rgenoa --. 

Pol!tlco-a~n1strat1voa, en les que dentl'O de Dus.fun--
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cianea, deben retrender todo ac11erdo o Decreto q11e exp1 .. 

da el.Prosidante'de le llepÚb11ca¡ el Secretarlo de lst.¡, 

do, es el encsrgado del despacho de los !ISWltol ·en la ~ . ~·. . 
esfera de la comp1tencie,c¡11e le Uje la J.ey, aanqne un• 

Secretario de Esttdo, puede delegar.en los !onc1onarloa 

de aenor jerarqu!a 111 resol11ci&n de prcblem11,· siemPre• 

y c1111ndo le Ler respective o el Reglemento interno no • 

establezcan lo contrario. 

Los Departaaento1 bin11trct.ivo1 de ec11erdo el •• 

·art. 93 Constit11cional, eran considerado• s6lamenta de• 

éar&cter mera~~nti.adm!n1str~t1vo, sin tener l~ !aclll•

. tá~ del rerrendo; ii9ro e partir de la retorna del 21 ·de . . 
a'trll de 1981, se dilpüso, c¡ue todo·1 los &elementos, • 

Jlecrotos, ac11erdos y &r4enes del Presidente de la ,llep4-

. ·buce~ de'torln estar .tirmados por el 8ocretsr1o de Bst¡, 

do respectivo o por el Jete del DepertSl!l•nto Adm1~1str¡, 

tivo el que corresponda el ast'.llto, r s!n este requisito 

no :iorln ober1eci.:Joa. . 

~ Ley O~:lnicG de lr. Ar,! .. ,inl.stración Públi:r. Fede- · 

rsl, establece ~11e al fronte da c~da Stcreterfa de lat¡, 

do, r.ii-=r~ .cr. Secretario, m!SI:lo ¡¡ue se e!V:!:'..1n!'i! :iore el 

C!•sr.iacho d• l.oc vstu!tof:, por ur. s::'bsueret&rlo o vllr1os• 

11n Oticle,l l:F:'Or, Directores, IÜbdirectore•, Jetes ., -
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"!mbjotcs ""de tkr;>3rt.S"'ento; tl!ie!\u;, secci.Sn r mesa _'1 por 

-~ l~• 'duls !ar.cion11rl~s <iue .es~Ue:i:ca el Reglamento Ín-

,t<i:'i"'-" re$~Ctivo • 

• \·:- :J'i.'ent. a cada llepar~~;;io .Mm1:11stratlvo, llabd-

k )ete Ú Depl!Ttamento~ 11i"a:no qlle se auzlllar§ por lle• 
- ""!..~·· ·.·-_; ', ~: . ' ~ 

. creta!'lol Otnereles 1. Cflclal 1fa10r, ~~otoraa, Sobdl•• 

· .~:rec~res, "'ef¡s y $it-3e!H da ot1c1na, aacc1&n Y' mesa y 

. '·:i~~ denla tcpt~1onar1os qua establezcan 1&1 d1apol1c1o·

. ·:¡;,~ l•cal•l..J ~deáa se aa~blece que las !acultaclaa •• 
~-..,..~ ·., · ..... , - .... ~ . .· ~. - . . - ·-

:,.- or1~l111-te corrHpollian · .i Jefe del Dllpartuento 
. ,. '. "..\ ~~. . ·-~ .. ;, 

·· puaitan ••r "91•1•d11 en t.11ae1onarios menores, nlvo ~--
·: ~ ....... • ' •. ' "·~' I ' .A.. . t- : • • • 

· quallaa q~ da acuer4o a la :r.91'. o ilegluanto, deban ser 

ejato11Sa~-jn~camenta por al ~'t!Jler •• 

-r.o~ .-;;~etarJos ~. --~~· t los t1tliiaros da io'•~ .· . 

Departamento• Jdmnist.retlvoa, serln noml;r."°s por el • 

13ecut1~o ~ .. a11nqne la Ley l~s contempla con una 3erar-

.11da 1cul, as f1111c1onas ·ao •n las 1111nas• 



- 2.- ~ De1concentrac1&~ • 
. . Ba ~ proced!micnt.o por 111ed1~· del cual, los. &i:ga--

nos s~pcrlores delegan ~aoal~des en favor de &rceno1 • 

·1A!er1ores interno•~- la misma·1dlllniltr101&n o en~ 
gsno1 externos d11tribll.do1 en 41!erenta1 reglone1, ~-.· . , -
ro que en cualquier ca.O e1t&n sujetos al poder_jerlz:;.. 

qllico de b .t.utorlded Central. De este 111nera9 se da -~ 

llM do1c11rga de 181 mdltiplea lebore.s de COl!!!'Ottnc1• .. c!e 

·101 &rganos superiores, pare que 101 &rganos lnterlores 

·pueJln decidir con ~1oi: 1glltd•d y efcienc1• le_,.sola 

ct~n de los ui•ntoi:; en hne!lcfo d~ los ~doiniltro~os. 

· . · ... ,,Jll DHltrO Az14rls Serra º Jb311t 11 respectio llOll dl• 

cea ... llllila deÍconoentrPc14n -.~lnistrativa a la ~-
trins!ercn!ll_!' a. u.n, J,-~ interior ·4e ana CO.'l!P!lteacia,

o ·Pod~r Ge declsl&~ éje~c1do_por los &rganos superiores 

dlsinln1119ndo re~t1vamént1; la relaoi&n dt 3er1rqrif1 1-

sul:ordlnecl&nf (2) . 

rm=blln pod~Ós entender a l• desconcentr•ci&n, 

como !11111 forma ~e organlz1ci&n admlnt1tretlvi que 1e -

presenta como tendencia de d11tribuc1&n de COl11Petencla1 

da le •:hllnistroct6n p~blice, pero reelizer an ~roceso

!nnc!om>l, que destaque le Wl!drrl :• le ef!Clcta.' 

(2) Ani:lr6s Slrra 11oJH. iirecl:o .t.dl:in19r•!i! Tcm t
dlcll!IO segunde E.:11ci&n Míiico,il. POrr ~ ~9~ P.~32 



12 

.. Ei:I la .desco!l~ntr11ci~n, el B$tndo da pn :poder de -

e;;~r.~~~n ~-~;;1~d:-~·~os 6.-~P.~os que e'1!11n1stra oh o -
. " - ·.. . .· 
, m•nos d1ret!taante·, es dec1.r, que corras?Qnden n su P1'2· 

\'.·Pi~ ,est..V,c~a estatal~ ctn ester aleje dos del Poe.ar -· 

'c~ntrai, · ~1i"l.ft. t1nal1dsd de dascor.gcstionar & los .Srq, 

:~s centrales ~. dar lll1ll 101:nc1.Sn ne~or 'f mh !l!llda• 
··~. . ~. 

al de~•)lo d~ ~o. H11?1tos. _ 
. &i..lliós· sisto~s 1!9!I0~1~8n ·~ la desconcentrsc1.Sn -

de1c•ptral1zao16n burocrática. 

: .. -~ ·.,; nlaa" noo, los .Sr¡;:-:.. desconeentradoo t1•1Í--.· -· . : . , . ~ 

po:rsonslidad 3u:r!dic11 :11s't1nta de la adln!:n1strac1.Sn es• 

U tal. 

· ·· · u·· de~cér.trec~.S~ ·ánrie dentro ·-de· 1r forme cen-

t~·a11aadll, s~U. ost1t1enlQ;1~.vi11elll:icí..Sn, ~ i¡u _rio • 
~ . •· -. ,,. . . . . . . 

da1npe~ec•'lá 3erarl!n!e, adn cuendo •it!sta cierta ·Ue:r,!. 
. . 

b111dad. ~a fi!!iÍllHI' SttS llOt1'V1dadei, dichas SCt1V1dt• 

de9 deberki.scr de cLr~cter eM1nentc~ente t~cn1co. 

B1 ert!culo 17 de lo Ley Crz!n1cn du la Administra. 

c1&n Pdt-11'ca ll'cdersl; estal:locc al res:ieet.o: " l'~re ·la• 
' . ~. ·~· 

et1c•~ atcnci.Sq y e!icic~te de1pecho de.los esuatos ds-

•r. co!l,.tanc1~-~. lac Secretar!111. de lstedo y los Dlpar~ 
tientos Adm1n1strctivos ri'>:..rln eont~r· con .S::o:;anos e-d:;1-

n1stret1'90s desccncentre0os que les esta~5n jerlrqu1ca-
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11cnt• subor:Unnd~_s '1 tudrln tac~Udu e:::119c!~1cu p:i

i·a resol•:·:r s:i~:-c 12 ;:iater1~ dent::-o Jol :f!l1:1to t~rr1to

::-!nl qlle 1e detel'iline en c~d• c•6o•. 

• Por otr• psrte,: e~ la tel'. Ol'iln.t~a 4el I>opart1-

11ento del D1st::-1to Fedel'•l del 27 de d1c1o=~r• do 19791 

11e 1nt1·od1i:::l do :.?na .ners to::-::ial e:: l~Le~1dte1dri •!.
X1ca11A la desco~ccntr•c1~n P~~1n1~tr~t1v' el d1v1d1r el 

Distrito en 16 Dcle~1e!ones :• c."Ico•e!!~"ª" cl'ds ::n• de• 

ella• a tu~e1onar1os no~br~dos ;ior el 3o!o del Dcpcrt'• 
,· 

r,iento 'I' dotllclos de· atribuciones dcsec.ncentrnd:1. en los-

tl,.:1nos do lr. Ltty1 los Re~lr~~~to~ ~ los A~u~r~o! d•l• 

· propl.o· le!n :Sel De:iartnento( arts. 10 'I' 12).•(3) 

Otro ejesi;ilo 1 -~ c~.ccntr~ir.os ell 1.Í I>:ereto Pnll-• 

denc1~,4el 23.~e JlUlio de 19731 en el qne 10 crea ~en

trcrda· le Slcret~r{r de Piclenda y Cr&~lto Jlltbl1co1 la• 

D!reéc16n de Adn1l11atrec1&n Federal Reclonrl y m~dl~r.te 

conver.los C:l:. l~s entldr~cs !cdcrr.t1vH1 Ú cre11c!6n di 

Dclpcndenc1r.s llc:;lonales¡ ac lw. trPtndo d~ :.cere~r 18 e¡, 

trncture adc!n1~tr•t1~P h:st::. el lr.s•r en el que sa. ce

ncrin lo:: :.~untos, Gn bencf!clo !:l citttdon::-~ tll!'a :;~e 

no toni:• 1¡•Je trr.•bdDrH lv~ta l• Crplt:.l tiC!l h!a. 

1111 b~n si:trl-lecirJo en d1tcr>'1 r.r ~~= etrc:tt .. "l~:r!pc1o

r.cs tcr~1terl~lu, .,\.,1n1str~cionu F!scr!.1:i Il.!s1on,loe 
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con !r.cultades en moter~a de i~?uestos sotro l:, ranta,

'ir.~·!'é;~s·~crcant1Ú-s,' ~ud! tc::-!a :Ciscal, tasorarfo :le l& 

Feporac1&n, etc. 

_Se_!lan dee.:oncentred~ !acultados en tllle1aclone1 -

'torestai.s re~lonales; en Glll!dalajara y Monterrey en lo 

qae se refiere A la exped1c1cSn de ?•eaportes ~r parte

de lo S.creta,rh de llel.DalonH llxtcr~oras• 
'=<>~ 1ll se-IUI observa~o, le orgeni~ecl&n ~C~lr.1s-

trativa d111eoncontrPdE 1 cl\er,tP con los 1nstrU111entos ne-

-·ee~dos •. pen !1Jt1 b11en:i :- en.cu atencicSn c111 los unn

_to-1.', • per; " i•equiere !e i¡.'\a HClEr.!er.tccl~l\ ~decUSda de 

l~s Le:·es r.ci.niaj,strrti•1as,- ye (!Ue on -.r:1n¡:&r; ceso, ~ cS¡, 

reno dc~eorieentrado, pttede ini!il•r1r -en -les te cal t~d•s 

.Conat1t11o1o~],es de los &~¡;anos cen':.ral113'aos, ni 1nva

cllr ln je~arqÚfa superior_~ª 11 -'cininistr1c16n J>Úbl1ce,· 

para .tal ef1cto~ la poaiclcSn qiie adopten los &rgenos, • 

debe ser flexible, no •• puedan to~er postlll'IB rÍgid11, 

?Orque ne detendrfa la ~archa ascendente de la ad~1nl1~ 

trac16n1 se debe tener siempre co~o nor~, 11 real1za-

c1~n t!e Wla conducte expedita, c1'1cz:: y adr,9tehle e to• 

de1 l.111 clrciinstancl11 qi¡a 11 presentan. 

Bl l:stedo no debe s~ltrr los l.3:os c¡ue unen 11 l•a

~nstit!.lciones con el Poder Centrel, ::or ~l cor.trerto, ,. 

•• d~ be ¡;ron:o•.'er 111 desenvolvimlen'.:o cc11 lt.M i·ol.ot~vs -



libertad de n~c16n. 

te desooncentraci\fo hE. :iido w:e de les ~~r:cas mé--

· ~111nte ln cusl, se ha atenuado un poeo·l• c1ntral1~-

c_16n~ pero &deds. ÍI· ha recar~do tanbil.n a.la ~l11a_;·~~: 
c16n _de teeult<'d•s adainis:tretives l" e los conve~os de 

coord1nac16n con la·s· e:it1Cedai{fe1eritt1ves. 

- In la Le~' Or&lrúci de la .ldn!n1strPc13n P4bl.1CI -

P.eder~l en stt artícnlo 16, esteclece. ·qn-, loe tltnlarel.!• 

de ~as Secreter!as de Bst11do y di! los lle:.;iertaF.entoe &i

Dlnfptrrtivos, pocbo&n deleg~r f\.Ulclonés que no deban ;.~ · 
··:""·'...·' •• :~·. - :· • t' . • 

-~ft. ejerc1-1es por 11111 t1tulerea 1 en hvor de ~unc!one-

r101 qt1~ 1~te~re~ les .. prcp1es Secretarfes o oepertaaoñ• 

~;o :4é io~·ql18 .ea~~Ó~can i.óa .re~leanto1 interiores· · ... ·: ,. ... ~- . - ' . 

·u- ótre1 ·d1a:>'(le1c!ones''1e3el••• ·. 

!¡'l cl\anto a 1~ cioordlriac~&~ ~n les ent!dedes !ed,t 

-~áthas, el 11rtfctdo 22. de la_ r.1!sm r.ey; au:tor~::!I aJ. -

Presidente é'e le. Bepl1bl!ca pi>ra. convenir con loa ~obie¡: · 

n~s de los Bstedos '1 municipio::, satis!'~ciendo las nec1. 

•ldadé& lesales que en c~de caso·,róceden,. !in de f"': 

11orocer el desarrollo 1ntegre1 de ·1r.!l J'lrOp1:us· ent1dedei: 

tcderot1vcs. ' ' 
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t~clll .en estfl inciso ::m;r brovoi:iente ·y Josdc nn !lllllto de

. ·;v!:ita ~r;eneral 1 ¡iost"rior~entc en el. cep{t!."lo si¡;n1ent• 1 

nóa,,ocnplrP.ro:; _ús amplb:ii•nte de .ella, 

Al llabl.•r 4e descen.tral1!tc1Ór. 1 !lOdctio~ ;'en;¡~r en-

. ~ tor11:1 en la Í¡11-e se. a<'mÍlitstran estmto cspoc!:;e.Js -

con d~tcr~ada a9to!1or.>h • 1ndep_"ndoM1a, pero sin de,¡ 

l1;:arse t(\tal•nte de. lt tutela del Estlldo. ~::: conca-

ptós qu lo~::fi1Y•-r11o:t 'ut.,ns utetlccen al respecto, 
·'. . . . . , ~· . . . :.•,~· ~ 

• cotnoid'ln_ .~· t!!?'l!!ar qu111 lli' deacc1,tral.1=:ici~n, pnc,de • 

~nt~nderce :º".=!. ~- rr.::ia~tn de -~'!!'Ct@IMli:.s !l~bl1c:~, 14: 

tl'~Í'lndo1é lvia :;ersonii de Tr.racho ft~bl1eo9 lQ ,._..;¡1 t1•· 

ne sus prop!_os reelU'scs.; a .lll t•~ se .twn ;le lec:> do poot, 

res :lll dceislcSn; '!>t!l'O sin quedPr d!!!!U!:a:.:. total::ientc • 

4• la orlutact&a l' aeHor_fs 491 &raano gubernaHntal. 

t'r.o ·'i• 1~1 f lnes principales c¡u~ se pttrsi¡;u:in con-

1~ deseentra11•;c1~n, es lley1r·1a ae~!nlstrnci~n hrst~ 

los adll1n1str•do1. 

le tr;to ~e ~1::tr11m!l• ciertas l'v.ncl.or.cs tf;:ib1s--

tr~tiv•s, med11-nte el •<iu1libr1o adecuado intre 1• or¡;¡¡ 

ni!!ilcl~n cuntr&H~:ida ·:" l-. dcscentrr.Utada. 

t~~r. ~c·1:ult oonDicler¡¡ a l~ desccntr~H~:ei~n ;i:!J!l1 



nlstratlva en cuatro t1Pl>sa 

a) Re¡;ionel, 

t) Funcionar1sta, 

c) P& tr1r;Jon1al y 

d) Le. conces1cSn •. 

Geblno ~raga al respecto, ~enclone en su obre, 

la clasl!icecicSn s1gll1entea 

a) Dnce!1tr11ll z11c1cfa ¡:>0r resi6n, 

b) Desccntral1zac1cSn por servicio y 

·e) Descentrel1:aciln por colatorac1cS~. 

17 

AndrEs Serra Ro~~s por su ~arte, 1cSlo con11d•ra do• 

t1p081 

·a) Descentr&l1~ac1~n reElonel y 

b) De11centrai1zao?6n por 1erv1c10. 

·Insten diterentes cons1derac1ones 41 otros 111to

.re1, que de L!ne :.ner• · tndlclonal, cln1!1can a loa cS& 

ganos d•~centrol1za1So1 · ·ena 

e) ~nellos que ed!:llnlstren 1ntere11e1 col~ct1vos-

dontro .da un terr1tbr1o, con petr1l:l0n1o pro,10, 111raon¡ 

11dod 3ur!dlce 1 a1r1c1dos por tunciontrlo1 de elecc1&n 

popttlnr. 

b) tos que tienen como í1nal1dad, satlatac1r las • 

necesid~des 'Pd'cl!ce:: er-,ec1ali:sdac o tlcnlca~, lndape.n 
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- d1entemcite dtl territorio, sln perder su v!nculo eon----

.el· lilstll~. 

lil org•n1:ae15n descentrDH%eclr. .'.1meio.ne en c"nd.1-

c""1onéi''ao mñten1mÍento ,.. reÍpetci, en lo que se refiere 

a· la au~e tAc111c1 1 ~·lll'!dlca, org!nica y ~lnanciera 

q;i• .. les conceda, porque de no ser ad·, se denirt&a-

1& ~mtarlll•a· te lu 1nsti,tac1ones y el S.te~o no desa

rr~lla a ~&s de elles y de ~ ~e.~era oticlente, las 

flmolones Q8e. ~· corrupOllden. 86lu.iente lnterven°'r' el · 

.. tMio, 111.rá. aíi'al.r decialOM• .ilegales. 

ta Lt;ii.'l'eder•l de J:aiPt•i;Sea Perr.estatelH, conside

ra.~ 101 ~1Íl19'?~1 d••c1m.~al1zl:tlos, coco personas _l!!O

relu cr~Ídrs ~r ~/ ~~l C6ni:reso de 111 Unl~n o Decre- · 

to .dal S3!c11tl~o !"eeerel, cualc1,111.er:i que 1111 la torma o 

o atruc.~1 r¡ae adopten, al!>:npre .Y. cuando re1'.."UlA los 11-

1uÍentes 'rei¡uld tosa 

e) Qu• .el patrimonio ... constit~1ya total o percl•l 

mente con tondos o 'tienes !edereles o de otros or¡;en1s

.nos desce'!trel1zados 1 lsii:neciones, si:~sitllos, conces12 

nes o dareo!los ~uo 1• aporte u otorgue el gobierno ~eds 

ral o oon •l ren~ll!lento ,,, mt 1::::;ue.sto upoc!tlco. 

b) Q~e 1u otjato o.!ines 1 so&~ la ?~estsc•5n de 

ttn !lt!rv1c1o pdb11co o social, lP e~ploteci6n do bienes• 
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~ recursos propieded de lo Uacicfo, le investignc16n --

cient!Uce :• tecnol6glca, o le olltencjcSn _ds recursos PI, 

re Unes de asistencia o se¡;ur1de·.:l sochl. 

r.a 4e1central111101&n a4111n1strat1vi eseglll'&- la co
herencia y 1• unidad del latedo, al miBl'o tiempo que u. 
rant1Zll el derecho que tienen las.c1rcunscrlpc1onea·te~ 

rritorlales y lea entldndes descentrrl1zedaa 1 para ~alar 

por· IUI 1ntere1e1 1 para Pl'OIHIBr por ::Í 10181 '1 ain Sil' 

ter!erencles del Poder Centrrl. 

r.a deacentra11uc16n trae pera le e~ln1otr.:c16n-

la1 clgu1entes venta3u1 

.• Une mejor preparac16n tlcnlca.-

·- si t'omento. 4~ les relilciontÍ.1 burocrltlcas. ,, 
- Se¡;ur1da~ en le 1nvers1cfo del csr.1tel privado •. -., . . ~ . , . 

- Sostenimiento del or1an11w descentrali:edo por- · 

sf mismo. 

Co::io se ~cnc1on6 enter!ormente, el ert!culo. SO --

Constituciontol establece, que le Mtl1nistrec16n Pl1bl1ca 
Fednel t1erl centrt1l1Z11de '!' pr.rre~t&tFl ~ que el CQ::gr~ 

so det1.'l1r& les beses generelen de crcDci6n do lee entJ. 

. arees. r,arr~stati;lea. r.a Le!' Orglnice ~nter1or e eatf ri. 

·: !ora:n 1 establech qu.e el Poder Ejecutlvo 1e eux111arl -

les nl¡¡nientea entidades C!ll& tor11~n lG Ad!!:ln11tr1c1cSn -
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.l!Quca Pera_!statala 
.: ' . ~ .: ·- . -

- Organisn:o.s de!!centrelizados. 

--.~r:.·esH de perticlpr:ci~n estatal, Instlt!.!clones 

.xáo10111les de 1rl1; to' de se¡¡aros "'/ fianzes. 

-· Fiddco.1111101. 

lri·ll aotualldPd, eld.ste la :Ley Reglamer.terte de -

·~tidrdH hrHstati.les qoe rei;~¡ ye en fol'lllll concreta 

le ore~n116,l4n 1 !unc1o~em1ent~ de lFs ::it111111( D1ar1o

Of1c1al dtl 1.'t;de ::ayo de 1986)._ 
. . •. -·"-"· . .., . ··~ ;. ... . . .. . . 

, In 1i_I•i{v11ent~, l~·U!P_'r~,l~n • ~·t~ó_lcSn - : 

· .'.Pt1i.">l1c~ P~éoste'tel•~ ,cneC. ~ ~ntenldo juddÍco~. Jio.r. . 
'. . .· ~... . - . . ' ' 

qac. co.¡:¡ll'&ilQC 6 ,!llltidtdes .de: natlll'al•n lllllY dlv•H• CO• 

:~,' Ori:úl~mó3 ~iic~ntnltÍIMo•,. Pr.p~eaÓs de ,,;.rtic1pa

c~~rf e,1~~~ns~J. t~cion~. di. (lrc(u w, 11eg~s ., -f1~·· · 
, . ... :.. "'.' . ·· .. ~ . . ·. " ~ . . . .· -~ . -

ZGll '/ rJ,d~l~sos. l.& palll.~ra .... perae11tate1•, s610.1e-
·. :. ~ - •• . . ...... ¡ ..... ·.-· • . 

· ·.iisa .. eO!IO lllia ei!iies~&n c&llilda, pero arb1 trarla e lJl•:a~ 
··. -

ta psr~ donomillDr e los ol'gDniilmos que Blinque .toran --
, . ~ /~--:. : . . ··. .• : 

parté oe·la e:lól1n1str3c1~n estate!, no son eonaldarcdos 

eo1110 los tradle!cn~l&s elecentos de le adc1nist?ec1Sn • 

centrel1zalla • . .... 
Desde' hace muc!lo's anos, l• t..c1sl•c1cSn ?-fex1eena, -

be aceptl'~o l~ asoe1ac1~r. del'Zstedc con intereses par~ 

t1ctll.ere1 en le rorme d~ soc1eda1es ~•rcant1les eujetr.s 

er. principio r lns norme s do derecho prl\'edo• es! wc1d 

111 •Jol!l!'<'fl!a 1errocerr1len ::11c1onele1 ele l:&x!eo. Estes -. 
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e~prcsas llamadas.de. pert1c1pec1&n estl'tal, 99n las que 

tetil:-l4n r,a conocen como· e?:rpres<.>s de econom!r. mixt11; pe

ro para ser.cons1dered~n dentro do este denom1nac!&n, -

deben satisfacer los s1¡u1entea reqJl1s1to•• 

• Que el Gobierno P'ederel, el Gobierno del Distri

to Federal, uno o m&s orcan1soos de~centrel1zedos, otra. 

:u.otrea emprosaa·ll9part1c1¡:ac15n estatel,·una o m&a --' 

lnst1tuclones ~ac1onales de Cr~dito u Cr¡en1zac1o.aea AJ¡ 

x111eres Nec1onalea de cr4dito, una o variea Inat1tucia 
! . - . 

'.MI 'llaclonaies da· '9turos o de Pinnzas, o únc o va~l~~ 
• ' •• :_; ' ·-·· • •• • < 

Fillllieomisos consid~ridos conjunto o se¡iered!cente1 ~ 

ªPC?rten o sean pro¡:i1e.tar.l.oo do"l :5'o % o cls del C6P1tsl

.iloc1alt 

; · •. ·.:~que ª!' l11.oon1t1~c16n de-~ capital• 11 bqen ""!' 

·t1gurír acclones de serle especial, que acSio pueden ser 
.,.,.. - . -- - _...:.- ,'\.a~ - . 
~arl•• por el ·aoblemo 1'ederel1 o 

- quo el Gob1@rao.Fcdorel corres!'Ond~ le !acllted

a~·~mbrir e la m~ior!e de l~s miembros del Conse3o de

Adn1n1ntrr.c16n, J~ta Dlrf'et1~·11 u Orgeno de Gob1er~1 • 

de,1gMr el Presidente, el Director, el .Ge°r1i!te o c:u.n

do · ten¡c ·hculte:les pare vetar les •eaerdo1 c!e le Ase!ll

bl1a Generel de aoc10.n11ta11 del Con1130 de Adaln11trao• 

c16n o d~ le Junta Directi'lll a·&r~eno. de gobierno e~111-
valcnt11. 
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. ... . HtJ'. tubi~n ~re1111 de pert1c1!l:ic1&n esutel m1DQ 

Í';ltc~le, er, chnda l~::i aeeioneJ qu.e. po.sean los otros or

ganlSllOI pareeaatales1 ropreaenten men~s de:i, ~. 

· :. ·· si c:Qnt;.oi de·,1u e~pr•~~~ de pa~t1c1~111c1&n utatll 

. e1tl e ~o de 111 lecr1ter!a IS~ Pl'o:;ral!lael&n y Pre::•1-:-

pGesto. a.Co.ngruo d• 111.JID1&11.; tiene facultedu pan. 

·hsoer eomriere~•r a 101 Dlreetores o .ldmlnistrodores de

las ait1daües'1ar1estetalií1 1 pe~e f!Ue lntoi·~•n cnendo -

111 dhcuw 'iijÍll.;."7 o.•• ~t~cil• nn .aesoclo concerniote 

.• J. llÍll relllfftt;• r- o ollado ló pide 11118 curta ¡ltr~;. . 

. de los nÍ~b~~ di 11 el~;, di: D1put11!~1.o 111 mlied de . . ~ '' "· .- . . -· ... -

la,_de 8enl4~!~~ ·· ... 
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u l:ll8Cll1~01 ~nsmm• 

1.:.-¡. 4Hoentrallao1.S11 14Jlllllatrett.n r 1• 44iac111tr•"! 

·11 .. 01&.i polft!ca. 

2 •• ·i1po1·a1 de1cen~r1ll11c1.S11. 

l•• L9 deao1ntrall:&11al.Sn r le -••&lll'ld•d aao111. _-,,,· ' . "-:·_ ...... , 
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l·.:. loa. descentral1zaci6n edmin1strat1'fe y lt di;s-
- ~;:.: ·' -'!' . :· • . . ,: 
cent?il1ziic16n pñiftlca • 

. ·La descentral1zaci~n ad111n1::tretlve se lleva e ca• 
·-' 

.... ~, 116l••en~e. en el lmblto 4•1 Poder. 13eo11tl•o, H crH• 

·¿,· ;,;· ~l Poder Central, y en a¡¡¡bos casos pera 1&ttlite• 

: ~'i· 1deea democrltlcas y per• ll!lc•r ás eU,ceces les •• 

&•ationH d~ 1n~reses ~les • 
. ' ~ .,- . -.. - ~ \ 

·te ~e1centr~llr.sc1cSzf";poi!t~ca conatltu:¡re 1111 rlgt.--

Mn es;¡eclel de los podé ni. Htatdes trente • lOs· podJ. 

·~.·-~és !tder~ie:i(~·a e~~l!;.:¡;embro'il creln Íll lata!Ío p¡;:· 
,'.: -·~· ..... ~ ··~ '···~·· - .. ~_ ·..._ ""'; .. ·•. 

deral., .7 .t!énen .pártlcl!lacl&n directa en la· 'fOllllltad de" 

~.~¡ 111 ~lllP•:t~ncb ~o .~· d~r1~da, por el contrerl~~~ 
t:H~P~~~~\~rqal ~t;Jaciil~dBI co: atrlbaldllÍll el~ 

'· ' . . .. . ,.... . 
· < llltedo F.4er.al, son r .. el'.ya4u. • •.. los •11.t&dos m19111bros. 

. , . tila a6rac~~f1Ílca t~~nteÍ de lo edmlnts~re'-· 
el~ d .. cei!ual.tuda 1 es ~ii~ ioi cSrgano1 enc~dra!Sos en 

~st'ii to~·~.~orgen1:ac1&n 1 goun de eiitoM1:1!e tlcn!ca

•., eiitono'l!l!ll or'gln1ca1 lo cual s1gn1Uce qae dicho; &ru, 

no~ no 11.tric~entran so~et1dos • lPs reglas csttblec1-

d•s por·1a.Ee1t16n ed~lnlstrstlve y r1n1nclers en.le-· 

que H t'Jts1nvuel11en 101 1erdclo1 e1ntrellut'lo1 491 Is;. 

te~o, ademla; ·so enUeiid.- c~mó la cx1stencl• do un ser

vicio p4tllco con prerrogetlves pro~les ejer~ldtl por·• 



aui:.ridaoes distinta• al Poder Central. 

Otra de las carecter!sticea de loa 6rr1nos .deseen- • .. 

tralluidos, .. es q11e los __ t_unc10111~lo1 y _!~J?l••dos que .los ~ 

integran, '1oaan 41 111tonomfe d!ilnica y no 111 enc11Wr-- · 

tran 1111~1to1 a 101 .poderes ~erárqllico1 collO en 11 cen-~ 

.. tr~llzecl&n 1 ~esconc111tr1c1&11, en 'ciond• 111 111torlda-- · 

des 111p"r1ores, tienen "teculteaes sobre lái pereo111a_·,... 

101 .•ctos de lo11 911pleedoe 1nter1on1 • 

. CompE<rendo •1 :H¡li:ien centJ'8.11Zl'l'lo con·-el de1cen-

tr~i1iat!o, encon~állÍ>s.~ l1te·;u~ieo, l&1tscU1ÍadH.: 
~ -· -"--· • . ... . • . .:· .. .. . - ~. ~-r 

de.'!l~bre:ll1ar.to illl,'ai¡;tinlts ocesione1, :ia encuentren u-
•l~da• e lnclu9o 111prf•ldH o:-1a1tl.tuidaa por 11· •i.1c:. 

cii1~;:·~~;ic»t 4U.:~ ~~¡,P'J~~¡-~ ~r.~; 'c1es111art!~e··,.,.: · ·· 
l;~te, .de chl v.ae io:; f111loClomlo1; _puedin 4et•nl ... 
~ •. - " ... ¡... • .JC . ,. .. • • • • • 

nn •n los MIOs que· 11 ·J.er 111 :conceo.; el pode.r 411c1 

p~ina~S.o, de hecbi>' tempoco-:í, d1, pe~ en cua~~~i"a1· ..;, •. 

O:•r 4~. vlgilanc.l•;::•l 1111l:l11te. . . 

· · m; liH1tró .~ .... -_.; .. ,•fina lo ~lgui•p.tet ~-.a,,~· 
c1•1caiitr.i1wc16n ~~m1nÚtl'llt1•e, es an ~do d• or1•n1• · 

zecl6n; .. dlrnte el cnol •• 1nte~r• legrlmente 11111.p••· 

iona 3ur!dica de llorecbo Pt1~11c~, ~ere ~l!alnlstl'lr cns

n_!icoc!oi 1 ftaÜrar fines u~_ecft1co1 del •tii~o, 1ln -

de1l!g1r1e do lo or1entacl~n ziiberne.:iental, n1 d• ·la -

unid81 t!n&ncierl del mis!IO~·(~) 

(~).An~r~s Se~rP Bojes. Dt cit. p.~32 
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.. ·"·· .. · ¡.e desce:1trnliznci~h a~inistretiva, re le 3a loa --.. 
; . ":_-.-\, .... ~¡ . .;;' t • , ..... - ....... •< •• • • • ' • " • 

;~'ffnpúloa d,e rel.aci<h con el Poder: Cen.trr>l Y. se sit6a --

!¿era· ~al cemnb de acc1&n da esta poder, ~ontentcndo -· 

,::~ ~~"}11, ~~~~:~~1~~·. ~~&()iones de ·control. . 
. · 1.1..,lgUlen ·aesc•ntr•llzado, hac3 poalbl• partlCulJ. 

. •;ize~·•l: ef,:¡1~1~ y el &rg~ que lo !\tiende, aln ~ue -

... pre Hiñan ·l.O• 1nOQnven1entel!· que 11 orlglmn en •l -. . . . .,, .. 
~tfgben ceiitrel •. 

,~: .~ _Le_ d'~~~~~~ll!aol&n ~ ;d•~lga ~telllente • ~ • 
· persólia j11ddl~• de De).'•Cbo 1'411llco d• .. 1• rel1c1cSn de -
, ... ;~~ ....... - ._, :.:. . ··~--1 . - ·: - .... . ·- '·. 

· .-~:~le d!~-,~~ .. Se "9 _ret~l!Xlonado en un rlg1111n d•· 

eatol!Olt{a 'tt'91 . ., " IÍI ·U•íe«o· e la concl11116n, d• qu 

'.;·¡~-:~'{i~ii:blisb :i...;~1b1tegrao1&i all!IÍI a.1 ... 
".,·~!,_s.:~~-!I~~:".~·-·~~~~~~~~ ~·~··~n.a-~te~ 
· \tillllilas t1clllt•de1 ·para •ntener-1a unlded c!e ecol&n --

~•l :~~r.:'4buo0. n Es~o··ti;-. 1011 ltm1t.11 ct• laeta•· 
.donde del:-e U~&~r 1• aooidn dncentreli:zadore. . 
. ~ ~. . . :: . ,, ~ .'"" : ' '. . .. :. ' ' . . . . . 

·Las~ 1nlt~tuclonea d••c~ntrallzadn per1!11ten que el 

-"Po~~r P&ol1o~ descargue tun~i~nes qae ;ue:!cn 1'111aejer1e

, llléd1int9· procedlmlento1 tfon1cos de inmediata etlci>cle, .......... ' -
!11. ~t1oio'_¡;. 111ae .. ímn11.'vo hlllite 101 partlculero1,-

de~tlnet.r1~1 o as11erlo~ del servicio p1bllco prestedo. 

Le de'scentrlll!ecl~n 11dmln1stretive se cree con. lt 



tlrwl1ded el&unes veces, de setlsrecer les 1d•e• de;;6;;.. 

cr~t1cl's :• Go1• u;•or. ·eacoc1o e la ¡¡estl&n de 1nteresc1 

• loc&les, consti tayenc!o ·sutor1dP.de1 rdmlnistratl\'111 en ~ -

ia1 ~ne ló~ t1t11ler•1 .t~n eiee:ldos por·~, :ils::ioa:·ar-ec~ 
udos oÍl¡os lntore~•·M encuontrnn ~n jlltlgo. 

-~ lr\'-otros ·oesoi, >pc;r le· eerlcterfS~1ca de los aetc1 

por :ejemplo cuendO_ son•d• natur11leza tlcníca, 1r.du1tr1al 

.~.:cco~•rc1sl, ls edmln1strac1~n enceree su resolucl~n •• 
. . . . 
:1n·;11,;~~no11 con le _ _¡>.r•1111raci&n su!1olente pare hac•i:lo¡-

~.~~Vn, ie ml~~-~~~;11lstr!'cl&n. enco:ll!e~de. tac~to-
~¡'¡¡' _4e~consulta, ~-~!~A~ o a3ccnc1.&n a ~lertoll organl.Í · 

'i&a,'constltW.clos por e~••nto1 pertlculares qaa no :.o~· 
• •. - ·• • "- . -_...,,_ ")r. "t;~· . - . .· . • o.. 

ilan Pal';t• de ·1&· ililiiü adÍIWstraei&n.. - · --



2.~ ~!:10~ ac 3.e::i:rnti·:ili=fción • 

.::·~'..-Sri e~ -.c:.~!t!!lo I ~'31 !'i-c~cr.tc tr:tlJr.jo, "'I: fl:i~·nP:1c::; 
-~~S ~~ifi!~~~~C!J C~f'~i!icnc!,on~s qi~c ~1llCCn c1ivcrnoS :illtO

·:cl'H, D':lb'.l'«t~ los :t_ipoa do descantra.J.izo.c!ón, en este inci-· 

.~º-' _:'l:&~?i-~~s r~~c:rencie el cri tc!'ic ':1c1 j·u~~~W G_r.1;i!1o -· 

;Fr:oga·, el; cual ·nos ho'tl.3 ·ac )os. tipos si:!11hnte:i1 . 

. .. ,_. a)-~sec!ltrs11z::ei~!' por.rei;l.6n • 

. " -~ t.& _dés~éiit_;.{1r~d.6n· rói rcgién_, ~consisto on ~i.;. 
cst&t-lCt::i::iicnto_ ir. tu1n orcoh~::r.ci~.n i:C::i~nlstl":tivs .~'eo-_. 

·tin<'ciA ·C. !.1;1'.leja_r ios intereses. COl,ctiVO_ÍI. qUS correS!lOJl 

.·üen' ~ lli robii~:16ri r21icod_~--~n. :'.!\!' dcter:iinod:. circu!'ls

qr.1~c!1fa. ter.r1-toi'1•1. "e,, . : . . . . . ~. . . '. . . . '; 

:'-. Lii .<Íei:c~;tralizhc16n por, i-•¡;1611,· v1one 5' 'rosolv~r;; ~ .. ; . . . ·,_; . ·. . . . . . .,~ .. . :. . . . . . 

,;1· proÚc!!-ó. de tener ql\C · trosl~dtrsn ~i ltlg~r ar. i¡t\fl se 

'_ciic~r.t~~'lifn' ;~1c:'.1':fos-loo póder·ss.:l~titQlo¿ o-P'edert!~s 
.. . . ·, .. ' ... '. ·. - . . .. 

- e:~ .:eecfr;· ~~~te· li' dPiil~l· de1-;aeto-~o Ó).iic1uiio'.2 lr, ·e.a· 

.:'.'lt<:l. C:~l:Pn!c_.~rr~ 19 rcsoi.~c1&n :le los _3sU.."ltos, S.;1?"1.:'-~· 

.·1a éeau~~~es .:i~s ~ttcc.z; ·col\ lilenor coct~· ~ ~Cll:r'! t.é::>o;· 

· ponaen :>l'- l!:c:t~do • 

k-. ~~~::crri;r~ J.!.:ri r.ión .;!"Ir: !:e :·l·ó~·~, r-it-::in~ s:tr:"l .. int·~rJ. ·. 
sc~. l?c•le!J, y- •tmquc "1 E!iteéio :-cqute1•e .c:i ·:'.!nc1ori~_. __ · 

T'io~ con tm: ~rc·,r·r:·c!Ón e::::c~V:.1 ¿r.rr· :;s~.·-~~::cr.1~ !V~c!'-
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sidades de carácter general, es conveniente desligar 

loe servicio~ de la adm!nlstr2cicSn cen~ral póra e~cooea. 

darlos a individuos con una ·preperac16n tlcmiea que ga

r~ritice· una ~oluc16n etic~2, y la r1ejor f'o~a:a de ocnse.; 

¡¡uir ~foto, es d5ndole fodcpend~n~ia al servicio, así c2 

110 .constitu!f&ndole· tm patr!!llOnic pruplo. 
' . 

,tes rez<'n9s que hati ·cr!.lleé_c 01.r·&giir:en a-16 des--

.. ~~~t~~ÚzacicSn por reg11fo, ci:-ns!.sten en c¡ue :en ·fita se_. 

da opcrtunidsd a· los 1nteresedcs, para designar .. 2 trs -

a~t~rldades. qµe t>.an .a.:· iwiejar los riegoc1os que les. aon 

·Comunes r por lo mism_o, · ile tiene un control .de dichi;s • 

eutorldacles e trav&s ele Ú opinlcSn pl1c11ca, qne au.'\sdo

• :ü· po~1bil1dad de: ilJ.:e1ecto~~:conat1tÚ¡e wi•. pert1c1 . . . . ' . -~ . .. - . ; . . 

prcicS11 dlre~tc. d'!i ~Ql!(b,lo en.:i.os ~eeocios p~blicos. c¡il•

. les 'átectr.n. 

·'-.uno.de ·1os 1ni:onveMentes. de'la descentra11zac16n~ 

por re¡¡icSn, es q~e ~ol~cid" ~on_WI_&; des~ent~~li~cicSn. • 
p~l!Úc11·· en dond~· 10~ _.Srga~s que ·1a irite:;r6n,, c~plen

unn doÜe i'unci_cSn .•n l!erju~cio. :Se le misma doscen.traÜ

zoci.Sn · a1m1n1stre"t1ve1 en 31l l!l&yor!a, ·los func.lónerioa_

nombrados i:e e:icogen dentro lle. los elementos pol!ticos- · 

del_lu¡;~r, sin 1nportar 1111 cc.J)e~ii!eJ o co::iPf>tencia pere 

los. cargon·, lo. qm~. tree cclllO ·consecuenc1e, def1c1~nc:1•• 

en los· s111·\•1c1os. 
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~·--' t) 1?9scentr~i1~.a~16n. por .servicio. 

'·.: !li \¡t!llOS menc10lllldO 191! VoJntajt S 1!U8 re¡>resonte el 
:; .. " . 

~ll! los ~rop1os interesados edmlnistren y Qenejan la 

·"" ;Í1nt16n ·de s111 .ne1oclos e 1.:iter~an, por lo que debemos -... .. , 

e)un~r que al respecto, existen dlversos gredos pare • 

.1'j. reallDc1&n ,de dlcb,11' ceatl~d; teUiln debl=os .. nc1.Q 

nar, que 10 entolo• const1tll'9 un obstfoulo para 111l• • 

los diferentes º'·can1111e>s d11central1udoa pruenten e& 

racterel pnitoraes 1 111'f~ableSJ pero COllO H trata 4a 
.r'- • • . :..--~ - ....... ,. •. . __ .... ;.· . ,.:, ·. ·:-. 

01~i;~·;~~ioni1 del 19~, •·~ 110 puete 4•3ai·de" 
• • ~ ,. - - ·,. • :- + • 

•J•rc1tlll' l.ae tacultlc!es •n lo que lfl reflere • la oru 
"·'.··.:. '-¿_~·., .... · -· ~-~--·-•.:· •. :.. - . 
uizacl~u eJ~blecida, lo ¡¡ue va .a traer co110 consecuen-

•. -e1~, e.t ilu~ntmin&o de ia Uldld d'11'..,.r .HWco •. 
; .. ~·--.-~ ..... - ... ·'",:"!'· ·---· . ., 

. . ta oPÜl'&a de ·d1tere~tá'i. aatares Napecto a ia «•.a 
·, oe~~lllacl&n por sentc1o1 :colncl:S. en 'ep~tar las •1 

. ' .... ...._. - . ~ .· ;~ ,:¿· - ._ - . 
~., ·1~entea ·~1.-dsucas•!~ ·' · · ·· - · 

- La ~11tenc1a e" un• sanloto pt1bl11JO de 6rden •• 

tlcnicMi. 

- 1.e'. axht:er.cla de un e1ututo legel que rerule -

la1 tcttvlda4ea d~ los funéioncrtos encergados de la -

pro.tlct&n de aen10101 p6b11eo1. 

• r...· P.rt1c1riec1~n de fnnclomirlos tlcnico1 en 1•· 

~lroccl&n del servicio p4b11co. 



- lJAc i•cc;ionGab111dad porsonnl y o!t!cttv11. dit los • 

ai lo cr:·ter!orlllente c:rpuestc, ac puo;lon :;rosei:.t1r- · 

·c1crts:: ventaj11: y desvente ju, 'da :J,u qie entre lH -

pri:iar11 tene111os1 

• Le cntrer;P del 11aaeJo de tm 3crvlc!c> .tlcn1oo a·• 

qu16n t&ngn ln 11rapar11cicSn nocesori&' lo ~ue tra• eo.o- .. 
cpnaacaenc111 tm~ etlcPz "tis:scc16n do? l~s necalldr.du 

colect1,v1 s. 

, : • Ctor¡;ar cier,tf~ aa"tonoo!c 111. s11rvicio t.fcnlco !' • 

c!lr tm giro hec!~ lt. damocrcit1:cc16n, Fl pcl'1111t1r o lo1 
. '.""-· -

intcreiados p:irtic1pnr en el nannjo d~ dtc:'-?!I sen!.c1os 

· ':.· ·• r.a cr•o!6n c!e . .ian .p1tri•on10 ·pro-plo pn1· 4 c!ra. 
. ~. ' ~ . - ·." ..... ... • .1 • . ·. . . 

ni> descMtr:il1:r:10;·1114épendl11nt• d•l. 1>1trir:on10 !l•ne·-

r11l :!el Estado• . 

,: .;;·: ii 1os'ton1::11~n&-~roiii'o. c!e1 cSrcw.:O iS~sa~ntr•Ua& 
do e 1nclull0 lle¡;or i; la 1ndnstrlfUzsc1cSn, lo qat per• 

:nlilrl !:)'.l:'c:oin<llr do 101 !"1pucsto1, para el IOS"r.b1ca 

to rl&l '"'l"Viclo. 

Le:: acsventaje:: lao po~cnos ra~!l!'lir 1n1 

··Por el ~ocho d~ q~~ el ~ro~!~ or~r.nl1~0 ~oae~n-

trolizr~o l~qUlera.clcrta•auton~~fa eol &sta~OI Ge V~~

f presentrr nicrtaa reaistenci~• hncs~ lPI. refol'lllos 'PI'• 
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·.·ra' •rlo adaptando e le.~ n<1cesidades de la colectiv!ded. 
_.:. ....... ·..;«.: 1·· . -·. 

' ·• : • .-1.g p:roútcrac16n 'ci.e los ·organilll!los descentrcl1zt 

~dó~ puede or161nar u.n desorden en le &dm1n1strac16n • 

.. ·, ;~ ... ·'Al_ ten~r el organ18!110, desoentr.a11:ado un patr1111Q 

n1o ,rop1o 1 W\ presupuesto partlculor, 'fi•ne a contra• 

~1~ la .amdid ~él. pruupu~,s~ l!,al Bst.ac1o, con laa nata 

ral•s c:e;~siicueic!as d•~1ncert1c1uabre 1 deaord•n finen--

a1eroa •.. · 
.,':• . 

lln ñ.eatro. '(la{!'. 4e14e tmoe \1empo, existen orgen1¡ 

-li;i· ~¡; ~c¡)\~';~tl'.esén~~~~.;oaraetérfauoais 4•·.~ ·.:: < 
· •• ' . ",' ~ .. !\ - - - .... - ...... • ..... , . - •• :_· ' 

dHcentr.\:1:sac1/íá· por sel"rtcto; ·los 01181911 han HÓ1b14o 

.la iS~~liiaoiai de esta'ble.éÍiii1a~io's pd'tlS.coa, diatinto.s -

):~• ~:~•-.~11ila1~tos 41:·~~•d p4t111~,. o.rea4oa)·. "' .· .•... 1··' .) .·.· .· ¡.-::. ·, .·.. . .· • .. ~ ...... 

Ín!cÍat1n: 4~ ,.rUc!.llard~: eoilD ejemplo•. de este_ tlpo• --. ... .. . . . ···~ . . 

de organl~-.~~-tlrie::oÍt s"; - ... · 

· - ~-~~.,~~~•des ;_,1aoioñ.1es 111 CtolcUto~le&in'Oa ., ~. 
Flama. 

· -. fklc·aif1~-í c¡ne ec;~;"1e'menten ·la ecc16n de la· . . . 

~1n1atrac1&n Central, 11:-udfnlol• • descargar lea atr1 

'tlltolon11 7 qu .·por unejar fon4os o bienes f1aera1aa, • 

11 118 confiera p11r1Clllll1i'a4 3lll'f41oa 1 •~ les libera -

en 1u tunc1ollP!1eato 411 clerto1 proét41111lento1 rutllll•• 

.rlos como.las Co1111s1ones, entr1.1as c¡ae tene110al J.t eo-· 
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~1s16n del Papaloapa.~, la ~o~1s16n del r{o Grijalva, la 

CoM1a1&n·del Plen Chontalpa, le Coa1a16n Waa!o1111l de 141. 

M8 Ar14ea, las Jwitaa Generales ;!a !'.e3o:a1 Katar1alas, 

etc. 

- to:i or1Pnhmo1 de1tlnado1 1· 1a pr11tac1&n da se¡:. 

~lelos 11dbl1cos coao ·loa Ferroc11"rlla1 W.cloJÍalaa 4a. Yi . . 

;leo, Aereopuertos '1. Sarv1c1os Awc!Ü1r111, CHino1 1 ·-

hentall 'P'ederales da Ingresos y Scrvclclo! Conaxc1, la-• 

Coo1s1Sn·Federel de Stectr1clda~ 1 al S1stama da :rran1--
·:j,O.té:!,Coiactho,a)c• • _ 

- - .\-- ~ . . "' -
· • ~ organ1~s qu• · tianeJI PGr objeto l!l i~lota· 

al&n· dt b11nH O ,.CUzosOI prop1edall de 11! 1'ac14a coma

fi!troleos Mex1can0a, la -~lsl&n da Fomento l'.lnero1 al• 

inatltllto !"1c10NÍ .P.i~ 1a··1nveat1cac1&n 441 !leo~rsol ~ 
t~~i: •• , Productoii'fóréÍtalea Me:ilcanos. el 111.tltuto -· 

· )faolonal da ln•rda. 1'191~-r. al Consa30 4• Ba_c:IÍr10f -~.; 
~~~l~~ no Rano•1abl¡a, ate. - ' · 

·. ·.- J.!:111 organt.oa. cn,a UDallC!al! es la 111•eatlg1-

c1&n c1entft1cP y·tacnol&¡1ca 9 o la a11Ptencla y 1e1ar1 

.dad social, por ejaaploa al Con•jo l!nctonal _de Clencla 

y 'h~lo;fa, l~s.l.aboratorlo1 llaclOllllH_ 4• Po•nto Ja 
dustrlal1 al Jnst1t12to ~ex1cto~ del Petroleo, k Co::1-· 

a!l:n llaclonal :!e ~atlc~tura,,le Coa11l&n raolonll 4•1 



i:atft el instlt.ntc 1:e::lc2no de Comercio :&::terior, el Inst1 

.~ ·tutn •MexlCUll> del Seguro Soc1El, tl InaUtut.o de hguridad 

y.Servicios Sociales de los Tratajcdores del Zste1o, el~ 

Instituto l'!r.c1onel del Fondo do Viviendo pEro 1011 TreW:le• 

dores, el Desarrollo Intep-al de ln 1"s:ni11•, •l Instituto

de S.Ogurl<!Pd Social par~ lH Pnerus .\r::sdss l'.exicanas,etc 

e) ·llescentra11zac16n por colaborecl6n. 

Bste tl!J(I se prPsenta, cuando al B1tsdo interviene en 

le 'l'id:> pr1vadD 1 y·co:no con .. cuene1a de est.o1 se presentan 

. probl•••• q~. para resolver .. ·reqit1eren da 11118 prep3racl&n . ··~ .· . 
especial c¡aé .los !1U1cioner10s no.~enan,. por lo que no es

poslllle, la ora~cl&n.do organi~s os,eclales, de tal for

ru, que tieM ·que ser el misr!O. lstf'do, qulln a11ttr1ce la -
,.. ... . . 

oolábo.racl&a:óiie organ111c1onés Jiri"ada8, pr¡n iart1c1¡Í&r -~ 

ea el ejal'c1clo d~ la f1Ulc1~n ádliitn1st?at1"ta. 

L3 desce_iitréllzcc!dn por col~borncl&n, ae convierte ~ 
. . . 
en llfta dn las fon:las del ejerclclo prlV~dO de lPS !unClO•• 

nea p4bllcaa1.Í• caractar1za,.por no fol'lll&r !>llrte de 11 o~ 

gu.nl.zec1&11 P:k1nlstrrt1va, !lQr HP11z•r e trads de or::r-·. 

n1~s .pri9a~a .. que sl ejercitar una func!&n pdbl1ca, cola. 

1'oron con dictin oreAn1l!nc16n, :r coni<t1 t11:_,,n 1nst~ tl,C!.ones

ct1lbaad11s en los 1!11ltaa rlel !)irec!io Púb11c~ 7 el Derecho-

. Pr1vndo 1 r;:lÚu que desc3r¡;.:n a la 11cldnlatrec16n pdblica

de lln~ -Parto de sus taroc s. 



tan il1oti t'lcionos Citta t~i;lcion;n en este !:i?O de do::.:: 

eeñtr.-.Hl'~e!ón, se pnodan o!a::i!!eer er. tres grt:.!ios :¡>r!"lcJ. 

!Jtlllo!: C!,UC sons 

- Or¡;::n!.stioa a.~ twic!Ón cor.~ult1va...:o~JO los c/'larec • 

· de Co!1or::io e bd11sti'11. y l:is · Asoefae1ones &gr!col:;;.s, ca•• 

1as !unc1onc1 p¡•inc1palH :ion• r•?reacntar los 1i:.ter'!sH .. • 

gtr.crtl•:: :isl eoaerc1o o de le lnd11strb de su j11r1scl1~· 

cl&n, !o:ecr.t~r ~l dcsnrrcllo del con&rcic :• de la 1n:!usti'1" 

nnot~nal.es, pr.•t1e!,er en ln defensa de los·1nter•s•s ,ar• 

t1clllares de co11erciantu e 1r.d111trbles, ~er &i-¡;uw de -

· cciÍ'l~ialta :iel !stado; actu~r cc.=o 6rb1tro::, ..!f.!o.f.¡id!11r sin• 

11catnrée on eeilo Ce '8ieb&'a11 utabl'ecu l!lusens, org;nS:.;.. 

_.z~r t~_r1cs 1 ''~"C:'IOver el desarrollo d• lu aet1v!.daéi81 •~1 
. cblru1~~.,, el pfafs, e\;~·. . -~ ·" ·. · .. · 

nar1111 ¡" 101 e:itablacl~entoz: 111eorporoc.'le,, de llJIHl!l!n•1· • 

loa ct~a1ss colPcoi·~ ·e~~ l~ :.'.ld~1str11.c16n-~4bnte l• co

rros:!IOn41cnt. •tt1Dr1Ac1&n, ~- cl.\ll 1.:J!ll1c1. qu• dichos. or

::anl~.o!I :.lecer:tn ~.,ustarH r lo esta".:J.ecldo es 111 Const!ti..l 

c1&n Pol.ft1c1, y parn au lu."lclona::liento ~oben.rclUllr los • 

rcr;uS:li toa de r:;-.-ol-.aei~r., suta;•!.z=c1&n, inC<Jr::or::c1&n r r,2 

co~oe1~.1e~to por parte del Sst.~o. 

- 9r¡¡::n1s::on con -f1:nc1ones de dcc1s1-!:n ;' •jeeuel&n ca 
:.io los Cor:!crri""º:: lj1d,lc!1, or. lO!I que las !cct•ltat!es de 
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li ~1n1,trac16n Cont~el, son ~mplias, por~uo no s6lan:en• 

te t1eron poderes de ret~ro de &~tor1Z1?c!ón, sclecc16n de• 

. personal y v1g!lanc1n en la gesticSn, sino c¡ue 141 llei.;11 hll¡ 

ta un control. c¡uo !acult:l e la eutor1dad para revUar los• 

aótoa del or¡¡anS:l!llO coln\:oradoró 

,.H el •atf.blec1m1~nto 4~ _?nst1 tncionH 11ue colal:o·• 

••n ooa el •iac1o, ca neces•rio que cU11nlan acn los rec¡ai· 

sitos do oprobec1~n, autorUacS&n, 1ncorporac1&n '! recono• 

ci:nlanto ctlchl. , 

.J?ltntr. c!9 i• ·de1eentrel1Pcl~a po~ cola\;.l'&ci&n·, M • 
'1.'" :. • r 

pude obft.,;.¡.P 111· edsMncll !!e ·l•s !eellltadH d• v11u.- · 
. "'· . . ' ' 

c1• '! C011tro~ 1 _c¡ue•se ra:1erv2 l•_Ada!n1strec16n Central~ 

· ee1n nl;eotq) 11• 1Dllt1tuc1onn cclnt,or~.doru. La c1~de• . ... ' ~ ' .:'· . ,:·· .. ~. \" . --· . , " ;-. .. : ... . . . ... - . ·, ~ . 
·ruena, ae.~W a 11u1 11 11 lsta4o dete'!'lainl a iiu14n (,-•;;. 
:J ' ... ,• '""-r ~- .... ' .. _: -: ~ • ' 'l . . 

quienes otorga chrt11 tunclonu p&bl!ccs, 1• respo?iabUl . 

·«¡.para 11.;..:~ lle'f~n a e11bc>;'ooiipro11111te 1l 11!uo ~~tado,. • ··. .., .-· .. .. . .. . 

~ v1¡:!l~r 1111• lile 1nst1tuc1ones o1tadoi: 1 !ligan t~so eorwec•. 

to 4• la 1ut0ri11c16n respectl'fa dentro de l• J.r.• 
11 M1cntr:i11 m:i:ro1• 1~r¡iortanc1a rc\•1sta la f1111cl&n do•·· 

c•ntral1u4•, no sólo '1•n• la i:dDl1n1strac1~n el poder 4•· 

ret1rcr ln •~tort~el&n y de v1g11Ar l~ selc~e!6n ~el per

aonal, alno Cll de co11proocr de Wt• m:anere cor.t1nua el !un

clon~!!!llllto de lr. ln1t1 tuci&n 1n1tor1!cd8•.(5) 



En las instituciones Esociodas nl ojercic1o de le de• 

c1si&n y ejecución, ~u• son las de l!ll!yor im~ortsneia.ae=ide 

el ¡mnto do viste de 1::: descantrallución por cola'boración 

la Adl'linhtraei&n Central, no s&lamente .t.ie.ce los poderea

de retiro de la 1utorizaci&n, selecci&n de ,ersonal y Y1&1 

lencl• de gestión, sino c¡uc 1r.cluso, se lle1a hasta ~ coa 
trol que faculta e la nutoridnd ~~ra ~evi,nr los !ctos del 

organ!al!IC) c-:>le'bor•dcl' •. 

lo1Ptcto al !uncione..-iionto de los or¡;anisi:io1 d11cen•• 

tra.ll•do1 en el s1st91'1a adm1n11tr•t1vo :nmc•no, ¡jodei:!Os• 

hacer las si~u11nt11·consid1rac1onosa 

- 'lil·d•scentrol1S&cl~n 1drdnistrettv11 responde el -

ideal·tlOnico y ciend.Uoa. c¡111 neeedtan r.nestns socleda

. l!i~~~nt•porl~eH a.i:·~· 1'; 1!11 jo~ . solu~16~ 4• 1u~ prob.l.uu 

·-..trh or¡;anis·:o: descent.~r11zi.do, per:'.lite el !!Í¡nejo :1•· 
un blion '. ..... d• ~rhlto, •_Proplallo • 11 natCll'•le~ 41 -

si\. orgaá1Z11cl&r., lo .qne troe co:!O resul tedo 1 qae los psrt1· 

Cubre1 Mnten¡;:in Sll confllnD hlciP e1te Upo de lnatl~· 

clono a.· 

- Con l• descentraU:saci6n, te to:nent:en le,1 rellc1onet 

~ur6cr,tloaa entre l~s dcpsr.denc1••• 

• :&xlstc 11115 se~urid~d de 1nvers1~n del c~~ital prl'f& 

do 1 aosturi1•1entc del orcanJ.S!lO por s!·mllllllOe 

... organ1zcc1~n dtscentr3l1z!de 1 ttn~lln puede l""ll 



"ter tl:;tulO:i 1ncor.ven1ente:i, cr.tre los que po:!s:.ios r.~r.c!.o-

~.t.ar io1- s1ga1ente:n 

- Se roc:pa con le •m!cs:J c!a 1:: ider de !l:rsonPl1decl,

pRti'lconlo y !lres~puesto del Estcdo. 

~ · ·~' - ''Se .Se·~;rti!a lo qr.e. ai¡;~os. autores hsn llomdo la-

s1nQ!lr1ded .1.c1.,i~ad d•l peraap_uesto. 

~: .~. ~'st1alan loa d~spll!llrro.s econ~micos, !lor la'iU, 

vers14ad de crlterloa quo puedan intervenir. 
~ 

- 11 pl~rd• .~ unldcd del ~~t:ido. 



3 •• La de sccmtral!.::icicSn y ls se.:;uridtd social. 

·Los orgm1s:!!oll descentrcl1ztido11 en nuestro·: ·~afs, e'n • 

rol¡;unos de sus nodal1dades~ t11luen una fnt111& reb.c!cSn oon 

el Dérccho llel Trab~~o, ! ds cÓllcrltame.ate co_n la ac¡¡lll'i• 

dad· IOc1el '! pera estabiecerla ·011ruente, bHta recorclar

el proceso h1stcSr1co i>or ~l cnel blmo1 etrav~Hdo a ti:avla 

de 1~1 dlterentea lp~cas. 

La creclento co•plaj1dad de 101 probl ... 1 del trabajo 
~ . . . 

'I 1U IUlll8roaea Leyes .Clae .. han expedido pera regul~rlo1~ 

h •. req~erldo de cSr~~!4e netunleze •111•clal., ~. qui 

1;ta1 t81f11n aplicabiúcied admln11trat1n, 1e han orcen111. . . ' . -
d.;._ot1ctml, d•!'art ... ·ntos: 11ecretarfes, PJ1n11tér101 • ln& 

p~ci~s, const1tU1•.~ ·~dos lites: ntlntlcH 111tor1oa-
... .: \" ¡ . . ;;,"' 1" ••.• ·• •• ;.· ,·. : • •• - . • 

de1•~n11trr.t1n1.1nd~nd1.ent .. de 101 tr1~181 de•• 

'·. t~'i.'jo9 ·en los cual_e~~-;~- roa~el~an ~nfl1Óto1 o~re~~~~;;. ~· 
. t~'w·~• · 1nte&r.8'11~.~ 9 .1ntorpetronll1Ho 

. t- \. -.. ; • •. • ·• ··-~ ~- ~ • . . ~ 

lntre los paises que·:neron!oa pri~ero1 en croar of1 . . . ~ . 
e lnn o dep1rtamento1, _·119.~~mo1 iienclonar a le Qr111. Jlrate,lla 

Frene~•• ~llg1ca, .tteua·, .. p11!1e ~ 101 l1tld01 Uo.lcloa ele • 

llortef11ir1ca. In •ílxlco, col!IO conaeoueilo1a de Í1 a.vola-•• 
. ' . 

c1&n,.la orcen1&Po1&n ~dn1n1strotlvo del t?Pta30, tiene~ 

,or!gan •A le Le:y ci.~l 13 d'1 d1c1enJ;re ?e 1~11, pro:1ul1all• • 

por el Prisldonte ?'renclaco l. Hedero, en 1~ que se ere• • 

el J;)apertar.1onto do Tr!!bejo, c¡ne depcndoda de lr Se~nta-



rf. .tl• )'al11:9nto_, 1>011teriormente paoRr:!a a toro&r pi:rte de ~ 

' Íii SeeretnH•·~o Inductria~ Cor.:ercio "! Tre.l:e.Jo, hest~ que-

dlc:10 i:\epartn!!!Oi•to ~dqt·~e.-e su autono:Ja por l)ccreto del ~ 

'- " -~ d~ .DC!U~!'l'llP~!l• 1932 y fSUllÍWnte 11:11 l9ltOi se crea h ·7, 
· 3ecret.1rfa.da trabajo 7 Pr•visi&n Social. 

· Ubtc8¡¡:i;,,,q~ en el CIUlpO del l>erecho f.mboral, harnio1-

menol~r. de ~º' !'re•niS11011 t!esc•ntr.8111111<1011 de p?'8"11Si~D IQ 

c1a1, 111...01 <¡á~·Llnen 11 ~bci -~ tum~t&n smlMn~te ~ 

de ~·Ji.&:S.da• soo1~ 111r11 101_ -ta'a:C~Jadores, •.~rada_ cie' las 
• ~,.,. . ·.-:i: ' • .-.,,,... ... .)... • ·" 11 ..... ' - :. • . • . .• 

•UVÍJ:a•Í 11Nst'.iielori.1 'tiuc 'liiL'itt.Ort:añ. -. ·. ~ .: ·,• ::. · -- . . ...... ": . . . . . . . ~' 

,· &a ~l cuo .i!_ 1011 ori;:ii!í~~~-mencioriado11 e._ el p4rre.-. 
tó áaitl!;ior~:. Ía ~-r~iln!i:actin ;~1~1s~r»t1'H r.o ~ue~te oon-~ 

: '. ~-~~'1~· ~ .fJ.~n-•~~ saf1c1~~te !;¡; •. ei~~ 
; }rt.¡;i~efitc ~~~•!Í.~ &llltoridado~/~ lo qiie el Pre4141inte, de•.: 

. l~ llep~blt~:'éo~~:alxtmt au~~1chd, en .~tÍrla de tr.~~o l.· 
previt'i&~· .íiiiiai;· •• quiln .lll--;¡. l~e ~aatz~,-Cio~ea~ i:>•~ 111 

pocler »0lft1~ .. ie ot.or&!l _•1:.&Jec11t1vo te~~ral.,-no pue

do n1 drbe _4e.,,lrtulJ' los precepto• ~nat1tuoton11l•s ~u• ~ 

- co.naide~:in 1 cU!lllo: crrflniSllOI CÓ::c :lt ~rn1si&n aoc1el, -
,.,_' -- .... °¡.:'" •,. • : 

dht1nto11 de 1011 ln1t1W.to1 o e1:1presu do otra -nPturPlese• 

onc:.ir.Jn'9oa danUo del cl'ripo de .le Adllli.nilltl'aci&n '41:l1ca. 

. .llb9rto 'Zrueb tTrblna ai . refer!raa err 1111 obra al Dars. 

. cho 4~1 'h'abaJo co:io P"rte del "IArcho loclal, dio• lo si

g11l111te1 



• n Derecho del '.l'nbejo 1 parte int•cr~te ~l Dlre.-. 

cho Soc1e1 pos1t1vo; sa 1dent1f1ct 1 conjug~ con fste. en -

el art!ciÍlo 123 de naeatre Const1tuc16n do 19171 ~-.pr1 .. -

ÍI~ Le,- 'P\índaaentsÍ·4ei' ;.,do qae cr~ ~--..l1~á;4e p~ 
t!a!I 1'1dh1duales 'i dé ·pi'ADt!as soc19;1H_ con ,aia~.•: ~ 

Ubli c!ii .otroa; por lo ciÚti '.n con~1ru6 de heollÓ ·Y di· 41~ 
·cbO e~·e1 he~aldo de l.ás Cónsútcclónea· conte11p0:i1Mli1 .. : 

u( collO el derecho del .trabajo " eiev6 • nonH social lflt 

· .1á.. ... s.al.ta jer~ufa. l~d1ca, en ·uta\Qto C:Onstt~10D.i . 
• ,.; • A.., • ~:- • .. . 7'-·.. . • ;. ; ... ¡ . . . . . ' ;• - . 

pr0,,qto• •: ré1rt11dlcíidQ:r·ae J.oi trebáj•dor111 da :io ~-

. ••~'~i.i~J'a. '1 en pwito 48 ~Ud~ para, bacar e~ns1~ .l~ 1& 
• '• .~ ' ,. < - • • • .. ••• ~· • • • 

g~ddad · -;mclal 11 t~• los bombr11. •(7) .. · · · 1: • . • · 

.. : \:1--.-:·~ :1'6-..~ 8Qt~1:'0.Uiici•·1e •oa~iitar111. ~ai· .;.. 
<" ... _;. • ; ~ • ·;J " • .,. - •. . ..... . 

. '8u·.;OOG.tUldo a~rca:~ireóhlls 1!1,l\1v1due1ei ae cué.W íi4~•' 
~ •• 1 ... · ~ • ., ·.• ·. , • . • . • ~~ . . .·:.· 

: '111~~. ~.:~~rec:llos __ ~~\~::~·: en. fa,;,r _el• ~~· .. 1~~~~~· ~-·~- .. 
. cultcSOI IOC19'.'.ll\flDta o ilit P'llpoll ~ 1n~'f1411C• perflim,9ol•n-

t~ á ~ _c1lie• ·~~nta dw.11, ••~·miW.Or"l..IÍ • 
nOJ'l!'I p~tectoraa el• íOs· d•raobo1 800la101, 1e beA e:cten-

dUo ~ -~º' lo• 1Ítn111or•.~ ~bltoo1. 
In •1 •rt!culo l23 Con1tltuclonal se clerl'f• 11 ADSY•

.!'l\nc:16n social del e~~t!o J:IOderno, para inten1111r·IJI' lo1-

confl1otos llOÜ'f•d~~-~~i.1 nlac1~11 entre lo•. f1e-~ 
do la prod11coi6n, •• 4~~1r~ antre ío1 obraro1.7 los p1tio

nes. 

(7) ~borto T'l•t\eba Urb1ne.:ll\ovo Oe!lcbo del 'l'r•l!3aasa.ed. 
1-.cY.ico,Ed. Porrt!e S.A. !9Bi. p. 31 . , 



~ m. -~'~echo Ñbl!co t·ntcr1or a l;;. Cor:.:;titticlén ~e 1517 

;t~");·;;'ú~t!í :·ú Eatido ·;oI!~ico !iarP 1.'lte!"<:'~:i1r en lc-:: rc

.. i~~~~~~ .. ~b,rr:alas, y cur.~!:!.o -1~ -h.ocfs, slt::::;:>rc c:-a en !r.-

.. ~' -. '-~ :. ·-~ . . 
, .,v_~4•lgt~~~ota~res y l:i_t1~0111dht:1s. . 

.·. · ·.r. partir· ::le lr ·eor.st1tt~e1~n de Qucr~trro, c:i l:! ~,.n--

c1~n ·lld:iinhtrátha qucd!S oc¡;¡prend1da· lt' i:ecultac1 re~l~r.n 

<:er1a dii larT.e)'la tt111 '?ra1!930, eontor!'lc a su aspfr1tn y -

t9::;:too de ut~aleza soc11J.,._qued~do 1ntetrr.do el llerocho 

~~n1n1r.t~~t1vo dai Tr~~r.~c con ,~~né~,io=, 1nst1tue!ones ~ 

.:ior:ii:.11 dal •.i;t!i:!J].o 123 Ccnst1tncl.onel cen ·atlS tc:res lleelr. 

mentllr1~s,·rtil~~entos ~ e'tatnton, a1n dejar de to:nar en

cuant: 11:>.s. coatimbrcs "! jui'i_sprQ;dencl."s cor!'<::o:>oneicntos. 

i¡uoi!lr.nüo :1el1n!.t:lclo 'Jl-~po de :>~l,cnc1.Sn e~ lao IK>t 

~::-11 lo.'tor~.le11, aii! co~o t~ii'bi&n lo!i in!'t.!'t!.1c:1tos ccn <!lle -

cuc.:ita ln · 11:1n1.:iútr:::c16n .social ~r~ el .::osc~;iel'.o do ll~! 
!une1~n, '?ruet;:._ t¡rbina :leZ1De 111 _l)crecho Mit1n1str<.t1vo 

.iol trP.ba3o :le .lá ::lrru1cntc ~&ner~1 

· • Sa ~~ oonjnnto de pr1no1;-1os 1 noi•;rrs o 1nst1 t:!clo-

nes q110 !'~tr~en y ti~m't'n P _relv1ndicar a toc'!nll los qua -

Vivez: de SIUI eai"Ullr!.011 tir..ter1tilell O intcleetueles pe~~ lO• 

rcrli::nr:i~n :le ~·! dc~c1r.o ;únt.l:\'!eoa r.oci~l!::~r lr ''idll :.J.& 

~Jtnf"• (3) 

In i'nr.cic:fo d~ cu de!i!lici.Sn, al ::ic,.,strc '.i:r!.lc'fia t!r~ino 

astl::n qac el Dorec~o de,. '!rrl:~ ~~, es el ~rrco 1cl ct;r.l --



parte la teorfn jur!dic• e ideolog!e social 7 ade~&s, e1 -

ol estatuto del trr~ojad~~ y da l• clese obrera en ~~ner;.i 
pare elcan:i.er los t1ne3 que se est~~lecen en la propia de-· 

!inicicSn. 

Dentro ~o nuestra COnstitnci.Sn Pol!t1c:i :· !:ir;¡nni:o -

parte de la setu.ri4•d 110clal para los tr•bPl•e:ires, .. en

cuentren los s!gW.entes or¡;~n11!1!0S dHCelltrr.llZ8doll 

- 1D. ln1tl~~to He:d.ceno dél Seíuro Social. 

- KI. Instituto de Segurided y Servicios Sociales de -

1011 _rNbajadore:: •l:'len1c10 del EstPdo. 

- 11 Instituto del Fc;,;.,o Ueo1~n~l de la V1•1er.aa de -

101 Tr11b:8J•dore11; 

. :"_:. m: Inst1 tl1to ~· l!Ít~lll'ida1i So~illl p•ra las Fuer:ias -

Armi!aa1 Mexicanas. -

- KI. DesarrollO Integral de la Fora1l1a. 

·: ' :r. dHcentr1llsa_o1dn adll1n1stnt1n no p1l94e con1l4~ 

rarse ooi::o noveded en los regfnones ro1f t1co1 1ctnlle11 -

PUH en-1• :ie:-od• de 101 p•l•H del lllWl4o no• encontl'I•• 

con 1nst1tuc1ones o estaW,ea1111ento1 dHcentre11Udol del• 

poder ;idb11co, -;¡ r.o H iea da el cnrhter de iatortdll!H~• 
sin om~rgo, en lll'ter1e f1ocal 1e lec otorca lo tccult.d -

11con4l:llc1 coact1n qae ea p~ple e 1n!Ulrente e todo cSr¡;::no 

~on1!d1rn~o col!IO sutor14e4. 

En cuento a los orgaat11101 ~~scentrel!:!:l>dos de ~re~l-



l+l+ 
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111iSn_ ~octal, 'stos decc:.:pel\pr. un entr1eto scr\"ie!o de SB!ljl 

<\~'idacl:•o·~u~,'·pira les tr:il:cjai'ores, pero tone:::oc que ad.'111• 

t1r ~~c•scr1~.:onte la dcsce~tral1SP.ci6n tct.11n1strct1~o !e

los ore1ir;laCJS. & que llO!I Uta!llOS H!irienclo,. porq11e MdllA 

·ra~·é.st."a· ttJ:.ia1-~. cdmi.ft.i.;tra~&n~ el po~~r !'li:l.l.co les oto~ 
p !uer.11 PóiÚi~ que H~ a. nces saper1or a. 8119 ict1 

:tuac!e~· ~~lll1~1;;)1or lo ~~· 11111 ~~lices Htor1ded:•• co-
.. .... , . . . ..- . . ... . ~,.~ -

1• •• d12o !ftt•r1ort1ente,. apn' lle1!gnade1 !IQr el Pr•114ente 
te la ·Re!)4bÍi~e~- . .· ·: 



CIPI1'0UI IU.-

¡~;,;; 111 l111tl tuto llexlc1no del le&111'C loclal.: 

2.- 111 lnstl tuto d• le~ar1dad ~ ~l"•lclo1 locl•lH pera lo• 
traba.3Moru al lervlc!o dol Sstoao. . 

!•"' Zl ln:t!tuto del fondo l'fclonr.l de 16 V111la11:!a p•::-11 loa 
. -. T!'ol:ajadores. . · · 

... .-.. ~111; Jn1tl tuto d• letur1de.ll Qocbl p•r• lU-PllH'PI Ai'u'!' 
,,,. ,det KcxleanPS._ . · · . · , . · 

~e'-.11.-f11te:1~ pl!H ei ~sarrollo Inti~ral d• l• PtlilU"•. 
' ' >~ > • • ' 



1.- ll I:;sti tu to l!~xlcsno del Ser uro Soci&l. 
S'; . . -•. ~,,._~, ......... :'. . . ' • . • . . . ' r,;. _' ~- ~·.u..~ ~rgan1:r.'~o de:1ca11tral111:ado creado e:11 virtud del-

art!euio !ÍO• a•.l• ~y del Si!euro Soc1r-l que a la letra_dl 

0~1•· Le :ci~J~Ri21C.16n y a~mtn18traeit!in del So&•lro Sociel, -
~ ~ . ' 

en los tlr~inos consl3nñdos en este Ley, estln n cnrúo del 

6~~•n11:i;o ~~bl1eo descentra~1zado con ~ersonal1ded jur!d1-

ea y ~otrimoñio 'ropios, deno~1ne00 Instituto ~.e%1esno del 

.. ~:;uro loo;;.)."• ~ta Ley,· Úe~e .sus &.nteeedentes •n le '."•• 

· !rncc1Ó!\ J1a del e:-tíeulo 123 Cónstittlcionai, cc . .vo t.:ixto-
. . ~~- . 
orlil.liAl -~~··ee•consl.dera de'.·.'at111dac! socbl •1 esta-

~.,e:!r.ii;n~·;·~ cr ja.s de 1e~litos •fopnlarH de invalida::~ de 

vid~, da e,eaec!~n !nvolan?1'1•. 4e1 tr&'bnjo ·r de otras co~~ 
' -- " ) . . : ' 

t~I!. anl~l!t po~ lo eu¡¡l¡ •.1 C!oilie!?ª. Pedo.rol cc:xi c:l ~ 

d;·¡~~ .. Z~ta~';, detcr~n fol!IO~~·la o:-!:inizoe~tS~ de 1nst1-

tuc1cmes de e•tt !nt!ole, ;lP·ra difundir e 1noal;ar ln prGvJ,. 

Dlrente,el ~ob1orno de 1:1:1110 Portes Gil, se spruel:a-
. . 

'! • pullltea:'eii:el D111r10 onc1.i él•l 6 de se)ltlei::bro de -

l\12?, un~ retor!ll e l• :r~ccl~Á mx del t.-t!culo l23 Con.a 

t1taolonal1 o~ ftt\evo texto '!'l•élri'bf asft • Se considert • 

·1e utill:1od p1~1:·1i":., 11! c:qicdi-::~~n '.le l~ te:' del Sc¡;uro Sg, 

c!Pl '! él,lt cc:ipre:idcri! se!;uros de !n\'l!llde:, de v!~a, de

ceaac1'5n 1nvo11111ttr1o del trroojo, !!<? cn!cr:ieda'.l~s r acci

dentes y otras con fines e,J1~~osM 0 



-lt'l ' 

aanque el rlgimen 1tist1 tuido por la fr11ccl6n XXIY. del 

EI•t!cÍllo 123 Con:it1tuc1onal tiene co!:IO t!n1l1d•d ;Ír1ñc1p_al 

le protccc1~n del trerajndor, su ~eU: es P.lcenZlr a todos

los sectores de individuos que co~ponen nuestra eoc1•~· 

El tuncionti::1ento del Insti tnto !:e:r.1caiio del leflll'O -

·Social coyo or~an1si::o p~blico ~eseentrellz•do, se encuen--· 

t~~. re~uledo por los artfculos del 2ltO al 266 ·de iti te,. •i. 
tn•.l.. del Seguro Social. 

El arHcmlo 2'tO Mtt>'C'lece 1 • 11 In!!t1 tnto tr.dceno · -
' . 
~;&!Guro Social ·.tiezu; '1.es h.c~ütades "! etr1ba.c1.ones 11-• 

·(,; . 

gliientea• 

·:i:.- .. AcJgin!atrcr · ios diversos ra::ios t:el lef;uro Soc111,. 

,.;~ost&l' lf•· ser111:~10.s.de tonet!cio colect1Yo.que ••!!Gla· 
~·~ta r.é!·; .· ' ' . ·--" .. '. . . . 

II.- Srtt1stacer·1es prestac1ones quo ~• estr.~l•cen en 
'< 

~!le• Inve~tir sus fondos de Pcuerdo con lea dls~os1• 

clonf!s de •stn Le!'I 

?'lo".' •nll:!r todP elosc de Petos ~tl!'fd!COll ncoea:r!o3 

pars c1111pllr ~~s !!n~lldides; 

v •• M«?tilr!r llionPa :nt1cHc3 e 1r.x::..~<ilH 1 ~r-r" leo fl• 

n~a que le aon proplos¡ 

~·- !stnblecer clfn1ces1 !-.os:¡:Hrlcs, ~uerder!ae intaa 

t!lc~, ~rc::a~i~s, aentros 1c convclecercir y vaoac101111le1
1 



_: v~lator1os, os! .\:o::o centros de cspoc1tac1~n, d~porti\•011,

;.~ ~~:~~c11;id~ !o~~ú· pl:n' ei bienes\Wr !Ulilbr y de:t&s cs

tP~lec1n1entos p;.ra el cumpl1n1ento de ·1os fines que le -

•: , ;~~ ~rO!!Ícs, SlP su:et11rse.'.1 l•s COn<!.icionea IGlVO lol si:-
. ~'... . . .. .~ -. . . . .•. . .. -\• ' •. 
· .·~~ti:rbs, :¡u.e ~ijen las Leyes .. :,- re¡;l<>::icntos respcoti<ros Pi. 

rar.-~rcat's pi.•tvadas con .. ?tivi:ia4es 111i11lares¡ 

. VIl.••.Sstabl.•cer y Ol'ganiz;r. sna. depelldcnoias¡ ,, ... _ . VlIIa• Bl!Pe!ir aus retlar.eritos·inter1ores¡ 

. Il.- · DUiul(lii· conooi::ii.ntos 'y pr~ctic:s de prcvi11Sn-
·~ - ~:. . .- . . ~ ~ ~- ._ - - -

y Sl~Ul'id84,.,~C1:>1¡ <·,· . . . '. . . · ... . . 
.. . x.-·~gl;tr~r ~~los ~~o:Íes ~· det\ls a11J~tcs obliga--

:• 4Ós ,· 1nscí:h1; (iós; tr• 'ba·3~áo;•s a .r.al&ri~• e 1ndop~~ -

··~~~-~-~oci~Nr_aL\& ~ª~~~. ®~l~~l~a, ::dn ªfll:PN_!_i• 
<go~ti~; 

0dr lt1e 1ritel.'9ca<!o;\··,"ir.. ci"e élio lite:-~ ::. los olii1 
g"ndos Ú '1ii~·'.f,,;n!~bil1'111ae~ -y· s~nc1onts por :i:-Íi.:~cc1ó-:. · 

. 'r:~~ •il qite ~euMeren ·1neurl.'1d~f. ~-' 
· · · n.- .Drlr ;l"' °l':i.~a :1el ·.rie1 .. án ~ lo~ s1~jetos .-segur:;ido~ . 

~ei'Úlce~:·i¡~llel1;ia:ie1'5~ !•!l 'prosu,uesto 4e ·!lecho e¡~ llift · 

o.rii¡en ." SU asei;ur:imicnto1 l~.J! C1."~n1o Cl ratr6n o .. ~u.~eto • 

ol>Ü¡:~~o nubi~-E~ o•lt14o ~esenur el ov110 de bl'je respe¡ 

tlvo1 

lll.- .llicauc•r las c~otcs, e~p1t•lcs const1t~tl".">s 1 • 

: .8111 :1cce10J'lo11 7· percibir los. de'"ª roc11rns del In11tl tut!l 

. X!II.- Esti:blecer J.os proc~·ii:!'ior.-wo; 1'.'r;. 1- 1nscr1P-



c1Ón 1 ~obro :le caote.e y ot~r¿~::liento do p~&s~eione9. 
- ) :--, ·;, ... ,!'._ - '·'° 

lé:v •• Detsr.r.1nar los c:-!dlt::>a r fGvor .!e! l!!st1tuto Y·· 

~.;.s b2&cs pGr~ l:: l~qUld5c1cSn d• cuot;ia ·y recs1•¡;os 1 ;.sf cg, 

:o .,an t1ja_rlo.a º~" ~nt1ia¡¡, 1!9-ulda,. cotrs:rlo11 y perc1b!.Í: 

.los, ª!. ccntor1Jld~· Cff i" p~¡t;nte. Le:r ".! den&!~ ~siios1c1g, 
r.ts ~pllct>blc.a; 

. ·.r't.- ::>eter¡;d~r 11. aicistenc1a 1 . ·coiltenido 7 alcance cie 

'Íaá'l"obll¡:;c1onH 1nc,ú:ip1E:.s por 103 pEt:Or.81 j. dew,.. ~j,t¡, 
t.os- o'b,l.!¡;r.'.!os. ~n l~a.-:i1;~1r.os de ~sta Ley :r dads .,1!i"os1-

._ c1on;a: ~lsth:ur,.:epli~iido en su ceso los datos con l'Oa . .;. 

· q~é -'~ttenta o ·los que. @ ac:tcrdo con :nur e::p1::olcnclu conaJ. 

- :1\.Í'!i 'ct1110 probal:leq.' · ... 

~. _: :::·:Dj__.. .. Sat.tt1:ir: ih.~ti:t1c11r. !' c~•b1c.r l&··eia-1Úi.~a.:--
. ', .:~ii~ Y,:-;l: ¡rado .::G·'~!:~¡~' ~ti l~'s en¿re;I'&! ·~n~, llf~CWll. d~~- . 
·: ; ··~ol;c,ftura da i•; -cuo'tás ~~i -~Guro de r1~s~o:i d; t;.~;-- . 
. Jiit-~~.~ ~· 

mi ... ~tcr~innr '!' h~-::er c!octivo el monto 41 lo1r e&._ 

:p1 taie:t: i:onilt1 t11t1.~oa· eaaos tlr111r..~s ele es~ Len. 
·XY!Il.- Ord~nar 1 practlet.r ins~ec~loncs doi:icllla---

, : ·: .. - . . . ' . . ·. 

r!aa· aeiJ d pcrsoniif'qae ai efecto 111 deal¡iic-,. req1Ítl'11' - ,, 

lP c::h11:l.c!cfo de 111:-ros i docu.,entot r ! 1 .1 e~ C'J'1;ll'OU4' ol _ 

c~pl1s1.ento de_.lu clil:1¿¡~c1ones 11ti11 01t~bl•oa la ¡.a,- d•l• 

s~;;ui-0 8oc111l ;r d•nl~ e1spos!clones :;:pHcaUee; 

XIX.- Ord..-ns.r y '!'l'~ctlcrr 1~11 lnveatlcaolonas corra~ 
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p~iie.l.cnt~s en los casos de suct1tt'ci6n p<tronel •; o:n1t1r -
'·;-· :~·-,,. j~ .. ;~ •••• • .. - •• 

los.dictGn~nec resp~ctivos; 

· xi.- Zsüblecer coorciiÍU!ciiSn ccn lu depc:idenciss ·:- -

. ~~t..1dad~{~:~--~1n1str~916!'1 l'l1!:l11111 Pedoral, Bst<tal :r• 
\!un1C1p~l, ;~l'!l ;~· C!\!lp{~ai~¡lt.o ~e 11119 objetiVOlj i 

}J, :J:$.~·:1111 dePJi(s i¡ae. lit ot0r~u9n esta te~, sus r•r:l•-

•~~\~~'.,.,_'*199c¡u;er ~~:r• tUspos~ción 1pl1cable. . 

• ·!"' · Jf:l/:lri!.tituto t!eT.icano -491 legu'.!.'o Soc1Dl.1 pue~ 1011c1 

tiir el otixillo de los Gobiltrnos. Este tele e '1 Federal," para-

. el ~.~;~ ~~Í.m1ento de .s111· i~~~1¿nec. Cuañto lo r11¡111eioa 

godrS .ioÚ~l~~- ~tor!al ,,.ti;{~ti.cio~· t1~col ;·'cen1ai" o ,;. • 

. CÜJilt¡uieii .O~Q ~a .l::s o.:1cinaa.p6'1:llcU en CISO di no ax1~ 
ur,pr,o~b~1~:1óc11.•·: "~> .. ~; · -. 

' • ,)<>. ~- • :- .:- - p ... ~ • , ... 

. Jl1. lii~útúto. SC ioctéaérl ~onÓl!llC~Clltl p01'1 
:· •• ·• ,,. : - :~ -. , . -··~ • . -l- ... , • .,,_ ,. ,;. 

_li) CIU>tas: d• p¿otror.os1 trabej~do.res y 1• contr1'bucl6n 
{" -' t . 

· '!:) Z.Os 1nt,r_esos, 11iqu1lern, re:itu 1 rendlr.1anto1 1 -

ut111d1delo tr~t~s qua produzcan 1~11 bienes; 

e) r.8 4or.ac1ones 1 haraao1a:i, su!Js!dlos o !1<l,lud.1cac12 .. ' . ·. ·.·. .;·~- . 
~nel qca. ·¡. l1i"cán· ~ 1!\ ta't'or; y' 

d) Cu•lqn~er otl'o 1n3rrso 1¡uo stoñr.J.er, leo Leyes "! re

gl~mcntos. 

11 tn11t1bto l!oxlceno del Se;:-c.ro Soc1el co;r.o orct.::lh• 

ro d•¡¡centrali:i~:::o, sus dil!lonc"!anc!c~ :' los ~crvlc1011 C!_Ue -



lil :11sno otcl'l!~, cst;;ir~n a;;:entos do i!!lpnosto~ •d co110 tea 

bÍEn :::•'.. cr.:iitrl, in~ro~os, rcnt~s, co:.t::-~~co.:: 1 o.ct~1( j·ttr!d,t 

aos, t!tlllos, cocr.J1cntos9 O?eracionu, _l1'bro11 de contDbll1 

:.~:i.d, no c1ns¡,r&n .:;:•~a•n r-1¡;tino • 

. ·. Zl. Inst1t~to .Y 1.u·c:~1115s' o~tld:adcs c:ne lo torilln1 es

fuf~ sl~;latos lfol.a.;.nte 11 pa:o d• los derecho; de cu·l:c

·~ 11an1c1,_1 en lo qnc le reUere 1 p•'Vimentos, · •tlr~eas, 

'J;ii.,ta,. oon~!UIC \\e.11¡;111 po';.:'J:<le y ~l J'&::o de Íos dorechOI!-.. - ' - . . ., . 
tede-ral.es en lo qu• se ret!ere oi. los sei .. !1c1os pdWcoi;. 

· >t!t:Jnstlttlto·COll~¡lert~o dt ¡¡roba4E solvenc1•. O lo~ 

- ~a11Ó;':-cle 't1r.~sito~-,-tta.~za~ log1l~a, odn en los casos d• -

~e}.pJo~ de .aflll&ro,:._a!li .ai'üo, 'l!>a bienH d~l citado or:a

~~ ... ~-º conll1~cra~o11 __ 1pe'l'~r¡t~~s~ _ _, •. 

":~--~'~#.i~t.y Nc.::-af ·d~l Íri:.1:193·0,. té encaréc-de reclaitr l~a 
~ • • - • ' > ~ • ' • -

rel;éiories ~ntre ol lnstitatc ~sus trPb;3adorose 
•"·"' t • • • . ,,:.~·_.•. -·· •. • • - ~. • 

1·-_. ,_:·B.:InstlUto ~Siea!io del legnro- locb~ eon ~PGJo' .•n-· 

ú: t.~v"\¡el Set:lU'O Sociu -~ la qao' .nos lle~s !! :it•~o retl--· 

rl•~•-••nta ~--~os ·9iclllontc:i cSr:a_noe d• au~14•4• 
- 1.11 As•Qblca Oencrlll, 

.; Bl éonsc;!o "rlcni~t 
;. L~ Co~11 si~n de V!::il~'ncla y 

- Lo Dlrrcc~~n Qe~~•.l,.• 

t.8 Aaar.blu General es 1t.. d::1:itt ~utorHl'!c! del tnst.l• 

tato, cstJ inte~~cd~.¡or tra!nts rio~~ros dcs1:ntio1 a. 1• 



l1gl\i~nte'r.•11era1 

! ·•\ : -'.Ole.í í)::.r 91 ll!li!cnt~vo Z'edl!nl, 

.;,.:~1.~z ·PCl'I' los or¡;1r.1s:.101.patron61C1 y 

·" .; .Diez po!' ha orr:tn11.aclon~s de los tra'bc.~a~ros. 

El Ti.~111!!0'. de dur1c16n de· sn ca::ogo es de seis !.!los pe• 

ro ~dlll .. 1' ro•l•ctoa. 
Cffreip0ilde.-•l ·a~eOG\ive f1dord detert'Jinar las or¡;a• 

alao1onea d• ·~1~r0~·, i .'-ií1~1dore1 quo 1ntovend!'ln en • 
;. .. -• _.; - . --

ia Am11:J.•r' GeM'!'ll • 
. r.: "-~•-·hnefál .~•ri. prosldl:!s· ?lOI' el mreet.?1'· 

a.tw;._(; 4e;utrounÍr~ ·¡,o,"io·ze~:i mía 'lez al a!lo r .:i 
• ~-' f • 

c1110a J:1t~1or4S1111r101, cnlt!l.4o.H• nccesrr1o. . . ~. -. .... : -· .··. ·..... . . . . 
.. Lt ~n.blÍia Qe_mir1l c!1aclltil'il a~n• loa lncresos 

,. ce at~a~ ·;1.~ar.ea co:lt•~e·:· ;i: jDto~ ~;i D1~eetor Go. 
-· ""· -· .- -·. ~ ., .,_ - .. ~ ·_ .. ·.. - . . . -

ner,i, ol pl"u:J.pt1e'cto 4e 1apuo.s ·l' 1i¡¡reao11 .,.ra el llJIO •1 
plente~ ;_1 ;W•,.. de la Có~11i$D de ttr1lan21c para ~Pl'A 
l:lirlo o =~.111ouÍo sl .en .:.c~nr1o. tr:nb11n oácta tre1 al01 

\ : . 
·11' .U.llbl9il· G8mr•l cMOc•~· :>era. aprobtrlo o l10ftttoarlo,• 

. ~ . 
. •l bl!luao totllarbl Sel Consejo ~cn1co¡ cc::o rcst'.ltet:c 4• 

~d.. tal•~~e·¡ ~''. '!.ftA11sul· 18 ;,~Uclencla de los r~cur::os• .. ' ~ . 
del ln1Ututo, ,. 1mrut1¡:•r&. la!J. estGdht!c&.11:r11 e::.el 

recultl'do del 1-lanet hnb1en 1uperi-.1t, 4:ite 111 1S11t!nan 

a-. 01>n1tUlllr an ton4o d1 U.r::1nC11 · 1111nor al velnta ;-or -

ciento de la IUU& d• le1 rcser"nts t8cnicn1, 1l lle~ar Gl • 



lfi:i1te C:e asto •!dr.te por ciento, el su,er!v1t se a}iUcarl 

·a aejorn1• les prestec1onH de los d1f1r111te~ ·i.,.,~ del h• 
¡;uro Soolal • 

. 11. Conse30 !IUJ11co9 es el. representante llcel ': al •4 
:zlnhtra4or CS.l InaUtut:O Me:dcllM .-,3!1 k:U-""O SilcUl '1 .. ~· 

tad intecrac'o huta por doco ::i11mtrcu1 ca:it:o ~Pftli;ID.teQ 

... patl'onllu, oaatro. represent1nte• di los tnllal•don.-· 

:/011at;e re!)reientantea del S.tedo, todc1 ellos oon ~~ -
respeotl~os 1uplante1. Íln ol cace de los re,ro1entEcte1 d~ 

·~ ~ltadb 1 el IJe~t~~ !-<!oral !l04l'f dis"111!11.1r a i. m1ta4 

. 11a re;reuntaol&n cuando. lo eonaf.c!•r• convenS•nte. 

--. (.a Dl~ctor General ser4 el Presidenta del ·eom.,.30 -

.¡f;~{:W,, •1 •creta~o 4e · ~la4 ae~ ao~~Jero W. ~ti~~ 
"~-·· ..._' . •. . : . i-··' ·-:. ~ . . . • . . . - ~ -: 

·~- : · t.o~ éon•3•Ñ 4'it-ula"e 1u carie .e11 alloa, PliiÍ~fll• 
'• 

· do·~- teelaotos •.. ~ 

: ; .:: IR. t!eal¡;aaol&i. ele con .. 3•Í'O• ael'& lPl-.bli d~H • · 

qoa uf lo solicite el aector correspondlea~ 1 lo apraebe 

le A1t•blaa Oene.r-1.: •. 

11 eonaaJo Tlon1oo tarc!r! 111!1 sleuler.to1 ew1~1o~a1 - . . . . . -

. - Dec!4lr. 111>bn 1u: lnftralou1 d• 101 fonc!os del Jaa 
tltuto. 

- I\Hol·va1· sobre la• opcr:icl,nas dal bttl~to exe-pto 

lee quo nac••ltan acuerdo dé la .&aacblea a.aerai. 
• lst3blecer 1 1uprln1r dolac1olonea, 111bdelececSODP1 



· .. ...,'",,.. -~·-

·.·-y··otlclnai·de cobros, !!el'~lsndo su terl."!torlo • 

' . 
.01. 

. •·Con:.Ocar • Aaa•blea Gener~l lb:treord1nar1a. 

- Convocar a A:i~ntlea Gener&l Ordinaria. 

- D1•eut111·:r a9rob8r el presupuesto <le lnsrcsos '! e¡:;rs, · 

- lllpedlr'los reglQ~ento1 necesario~ p•ra el !W1ClO!lf. 

11le11to del lnstl_tu.to. 

- Conco1der,:raeha:ar o l!IOdi!!car pensiones •. 

- ~:o:::l'rer ~· re!:over :"l Sceret!!rlo G3neralt 3 los sull-

dlrectoros, _~etes do sorvlclo y delegados c11&ndo sea nace

s11r1o y d~ ac11er<!o e. la Ley. 

• lstl>~l108!' los procodl:ientOS rPr& lF 1nscr1~Cl6n,• 

cobro ;le ~tas y otorf!nll\1e!1to. de prost=.cl~ne.s. 

. - iut6r1ar ·colwen1os ~•lativo1 al parro c!e cuota1. · ; 

- Conceder ~ dcrcchohlblr."tes las prestaciones ~&a1--

cu y .::c:ind1:11ca1 adn Cl.\&ndo no se cll!'.plen los :requisitos• 

lo¡;1tle1. 

r... Coll!el&n de V13llancla estFrl co~~ucstll !>Or sc1s • 

~icr.bl'Os que serln ~eslgnado1 ;ior lP. As~nrlea General y e¡, 

de ano d~ loc·s1ctorc1 qne eo1:11J0ncn dictu- "3enbles, ?!'O'POá. 

clrl dos .~!e;o,t:roa pro~,i~~~rfos :• dos ~'.t)lcnt~s, J'.!'ll~nes du

rn!'!n on el co.-r.o soh :sllos :.• poddn s3r reelectos. L:i ~e- . 

s1;:nsc1~n 'tf:t~~~ rn·3oc11rse !'Or 1mrte :it?.'- sector q'!e h\tr-iese 

J'!'Cl!ll!•sto Pl rc:irosen!antc di! qnc ~e t~tc, '"~º .ol rc:rner• 



óo definitivo corre1!'0nd• a la Aso!!ltles ~eneral •. 

L!! Co~ic~ón de Vi~llmc1:! tendr&. las slguitfltes atri• 

b11ciones1 

• Vir,ilarE quo las lnver1lonc1 que.._relllce el Instit¡i 

to, se hagcn de oc11erdo con lP. te~ del Seglll'o Social. 

• Proct1ccrl le auditor!e de los balences contables "f 

compro'bllrS los avaldo1 de los cienes, ru:.teri• de opsrsclo• 

ne~ del.Instituto. 

• Sui!c::otrf r- la Asa:-.i:lcP GGr.er~l '.' ~l Con:1ejo T!cnico. 

las ::iedldP!! q111 juzg11e convenientes p~rs el 3•3or funciona 

~lento del Ser.uro Social. 

- Prosentar6 1 1r. AsP1eblo1 Gnr:era.l 111! d1cte::ien sobre• 

el llltor!!le de ect1v115a~es y los estados !ir.ar.e1eros r>rl!leJl 

tedos ;ior el Consejo !IC11lco. 

• In c1aos tr•••• y llajo 111 res;;onsPb111d•d e1terl •· 

Ast"blec General Bztra~relnrr1•o 

La Dir(lccicSn General. 11 D1roctor General :ied :io111bra 

do por el Prcstócnte de le Re;i4tl1cs y ~ei..-er! sc.r me::lcam 

por nrclolento ¡ tcn:irl entre otras, lr.s 111gu1er.tea atrl"tJl 

cicncin 

- PrRsldirl n l• As~~bler GP~erel ~ el Ooneejo Tlen1cc 

• Ejcc11~·~! lon ic~ereos ~al C~nscjo ?Ecnicoo 

- Rei:>res~nuri 1>! .lnetitllto ente toda clase de autor1· 

~•~es, orsfnis~os y pernon@10 
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- Deber~ presentar anualmente ante el Consejo T~cnico 
' el 1n!or~e de actividades, ~rogra~2 de l~bores y presu?uc1 

to de. ingreso11 y ezresos para el d!o s1¡;11iente. 

- Pr••enterl 5nuelmente al Consejo Tlcnico, el balan

ce cor.table y el est1>do de ingresor. y bastos • 

. - Presentad coda ·t!'es al!os ·.i Consejo '?&cnico, el bE. 

bnce actuarial. 

· - Ser' el por U.voz P1'.tor1zedo de le Deleg11ci&n ante • 

los sectores representados. 

• Ventiiar y ro solver en el. ,:"Obi to de la Dele¡;ac16n¡;. 

el recurso de inconfor.ildad én los cesos de 1:rpugn•c16n •• 

por p;rt•. de los patron@.s, :idenh de 1011 sujetos obl1gádos 

9.se¡:ur~.•.os o ~ene!1c1Grio:i en contrc de un ·acto ·de!1n1t1vo 

·del lnst1 tu to. 

Lt>s Delegados d!!l'Instituto.Me:do~n~· del So5uro· So--

. cin.l ·t<ln1r4n entre otr~s, i~s ;tribuciones s1¡¡ii.1ent8.11 

• Presidir l~s s•s1on3s del Cons~jo Co11st1ltivo Dlileg¡, 

c1onal• 

- A~itorl::rr lr.s rctss de l:s S!"sioncs, ceJeCri:-ót!S _con 

el Consejo T~cnl co· ~nsult1vo Ilolo¡;~c1or.tl 7\·etar los 

acue!•dos cusnOo no s~ obscr\'C!l los lineeoientos qnc esta--

bloce la Ley del Sei;uro Social, sus rc;;lsnentos :"' denh ·--

• E3ec~~tc.r los tCL,e:-dOs y r"?sOlt1c1ones ~!'J1~1d:JS '?Or - . 



el Conac~c ~!cnico, la Direcci6n General y los Concejos 

Con~ult1vos D~lcgacionales, 

- J.utor!zoir las cert1!1c~c1ones que expida· la Del!¡;•-

c1iSn. 

l.os Sul:delegoc~os del Insatutc l!e~i~ano del ságuro % 

cial, ten<lr'n sritre otres, las s1gu1s::tes !&cultades ·1· -

rtr11mc1oneu 

- ·!joc11t:>r los acuerdos :r resolt\ciones del Consejo 

TEcnico, le DireccicSr. Gencnl, el Consejo C:msult1·•~ Dele

gac1onai y la Delegacidn, 

- Recibir.los escr1 to5 de 1ncon.fo:-."1eed )' turnarlos • 

la Dolef.i:ci&n. 

tos ~efe5 de .0!1c1nas '~ra co~ros 1el Instituto ten-

drln entre otr~s, l&s siguientes ~ec\:.l~sdes y·etrl~uc1ones1 · 

·-· &cer cfcetl.voífen:el l .. b1to.de s'1'terrlt6r1o los-· 

cr&di tos e favor :lel Insti t!lto por conce'¡lto. de cuotos, .".c11~ · 

p1 tales ;• ~ccesor!os legelcs·, 

• Apllcor el procedioie::to de ejec11c! . .Sn en los t.!r:::l-. · 

nos eel C6dico Fisc~l de la Fcdoracldn, 

- 'rcntU~r '! ·renolver los rec11rsos Pr.evistos en el C.6, 

:.'11co :ri.scel de lo ::'ooer9ci6n rcl~ ti vos al. proc.ec:'idcnto a~ 

1il1n1strat1vo ~e ejecnc16n cr:fl se lleven :: cabo. 

El· I::~tt tu to Mtrlceno del Su:;LU':l Socl.t.l cono or¡;cnis

no desccntrol!.z.eüo que es, 1est1e :m tparlcic5n é!l ldxico~ - · 



hn tenido co~o !~n,11dad principal, pro)orcionar una e~pl!a 

·~ro~co1~n. ~ñ !>dos.lo~ Rspoctos o los trabajadores del pc!s 

Inicial::tellte su !unc1on~-,1•nto 1 estal:a d1rl ¡;ido hacia-

·1~ ci~s• obrera, pero po~teriór~tnte su ca1:1po de acc1Ón s~-
' . . :. . 
. h3. 1~o a'!i.p11a.ndo ;¡ y~ con .. el r·&e1.i~n de incor:iorec!Ón volct¡i 

taria y con l~ filiación ·del sector •campesino, aernpa a n11-. · ... - . 
cl~~s ~e p0blÍ.~1&i:i mcyores • 

. '· .: ActnFi::onta, podei:os. conaiderar al Instituto Mene~ 

del Sc[;ur'? · 3ocial, cc·:;o e! organiss:o de segur!:l~d s~cinl 

~,~s ·11:1port.onté. en cuanto. a ni!aero. do s.t'111ados. 

· oi Kntr@ nosotrós el· 9'1g~~ Social es 1)1:Ü111tor1o y .d•

bo prot·J¡;or !'Or i¡;url E t.odos los tral:aJodONS <!e la indUS:_ 

.. trie, del ~e~.r:.orc10, de oualq111er act1V1dad tib~J:>al,en ·~ _.; 

cr.1:rpC1 1ctc. pen c¡ne a~gún ~-!~ ~~-.~:e¿:t1r;.l~:O social. se !).<i¡;a • 

extensl\'.11 • todos los econó:11Í.twl'e~te déb1loii•;(9)~ 
E.it~>r.C.J;.:os_a lli ser:irl.:l&u social.~ .como ~qti.allo ·qua ·pr~ 

tece 1 ttttela· ª·los tr:.b~~11:iore·1 en enalc¡uter·lugar· e:l c!Ón~

de se. •n_euentreri,. ya sell en ·el trPbajo o !M.ra de ·ifl; sien

do el seruro soe1cl oblirator1_o par~ tnd_:.~ las pPrsonas Y1¡i 

cul•des por un cnnt.:rato ·o :¡-eliettSn de trabajo, 1nclnso· lei:

i::i·mtros de nn; soe1~1nd ·e.~opar3tlvP.; nctur,le:mte ·tem'biln .

s~ ~neuentran protegidos por .el ••euro soclal 101 ejidata-:-: 

ri~s, co'1uneros, ~eqner.o!:_ 'lro,icterlos t\rr!cclc·!::. :·"' bt:!'?~de-~ 

ros; tr•b•j•dores 1n,n!)<ma1entes url:snos :· r~r~bs co:io ar-



~;.,r,:nos, 9eque.i'los co'!lcrcicntc~, ::iro!esionistas lit·1·es, trJ, 

1:-ejedoros ele C!!pres~s d~ tipo !e.11liar, e dor.!c!.:tio y do--

11tsticos, tcr.:;ioroles y eventiwlcc. 

n si?;¡;u.rt social, ttrnbi&n brinda protecci.S!l. ~ los gr¡¡ 

pos h:!::',~nos ;.1arginsdos, ~·le debido ¡ S'.'S colldicio~es ei:o.cQ. 

111ca11•r.te G~l:lles, el Inst1t11to le.s P:l'O!>Orciona cs1•t,.no1a 

· :n'áic', hrnc&ntica '1 bos¡iital11rla .de. acuerdo. a sos recD,¡: 

·soii 1 tOiaiando en enent;:. -las cond!cionas s0élt.les éJi· 1a. ~-
g1~n. 
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. ,._ ,. 
2.-·111 l~st!tuto d• Slgur1dAd y Servicios Sociales di 

,.r.4".;¡: ·. 

101· Tr:; 'C'~ j aeores del Wstado •. 

Wn lllx1co, g tr;v'c de las dl:ereGtes et&pcs h1st6r1-

. ,C•!··¡ior las._que ba Ptr~vtisado, ha e:{lsti<lo la 1.;:¡:o~·iosa n,l 
.· 
c1s1dad d• tutelar y prote1er los derechos ~a los trataj&• 

dor11 al MrvÍ.c1o dd 'Satedo, con el Un de ¡;arantlzer 1111• 

.. 70r ·1f1011ncl& de ls~s; en bene!iclo del m1sr.o pueblo -

tl que cri•telle 

!ste as~ccto se ~nit16 en l~ Le~ del Soz:ir~ Socl:l, e 

lnclueo 111 11 ··11p:c artf cul~ ~23 Const1 tucicinel, en •l qlll 

ori~lnal:nente.llO nabfe nin~:i."la tr~cc16n qt1e pl'Otegiera d•

>icn1r• directa a1 trsl:ejaaor co~ servidor ¡il11:1J co, por lo 

que s61~nente 1a ¡iod!an ubicar.ea ¡.lgunos artículos :ill 1•

Loy de Pens_lones; és !lOr ~so, ~'1e des:m&.s de ::uc:.os estue~ 
~os .so publica el EstF.tuto General. ¿e los Tr~.bjedores cl-

111?'111clo de los Pcder~s di le Un16n el 5 de dlcle!l'bre de -

1939. 

Bl contl11:io esruer::o de le F~·forac!.:!n de S101ci1éetos -

:le traba3r.:lores el S.rvlcio del Estado, hizo posillle q11e -

·s" l'nclu~r•n en el ardculo 123 !'.:c>nstitucionol en su e~1¡: 

tocio ttn•, las r;ar.•ntfo,,, 5e los tr~'bllj~<:iorct ~·>1 l~todo. 

Congruente! con t.ics prlnd¡iios ~· •~r1r11cio.nes !"!l!i.l'l, 

cioron d!vercs Laves ~?r~ protecer r los tr~~~jr.~ores ~cr.

cloiu11fas, cc~o la Ley ~el !!'!~t1tuto de Str;11ri.~P<) ~; S:>r~·i--
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cios sociali;s da loa tra~jadores <!el Bstedo, ia· Le:y Or¡;f~ 
~ - ~ . .~ 

nl.ca de lP. A:::i1.:1lstracicSn Pi1bll.c~ Fcdcr('l, l~ tc:r ;le Re::•• 

po:::Pbllldsdcs de los serv1dore::: pdblieos, etc. 

El Instituto de lle&ur1d~d y :JerviClo~ So~lcles d• 101 

Trnbnjador~s del Estado, tiene i:u :fondlme:ito ~l!r~C.!.~o :i~ra 

su creacicSn :• f~c1on&P.:1ento, en el ~rtíctllo lio. de la .:i11, 

:is Lc:r ·del I3SSTE l!tle. ~ lr. letra -:Olee a•· t:; rdJl1nfstrac1cSn

d1t los se1:nros, preet1cionss :: servicios de q~10 t:-11tn el -

n.tÍct?-1" sntcr1or, es! coa:c ln r.1cl Foni:o de· l~. V1v1an,1a, • 

ostarÍn Q c~no del or¡;anls.'Jc dcs111ntri;U:ado con !'•rsonP;,; 

11cl11S··jur~cUc(' ~· piitrli!onlo pror>los, dcno!'llnnC.c Instituto• 

de Soguridr.d Y. Scr'VicÍos sOciales.·de 103 '1rc'h~jidores del

leJad~~ c:>n dolllicl.Úo en :.13 C1adPd de Kl:dco•• 

PPrR el c~~!'l1~1~nto de eus fines, el .I~st1tuto cOAt¡. 

r11. con D3l<>¡;:cicnes 1 .lti: eu;le11. co·~o wlidades' desconcontl'J. 

das, e8t1Eln jerlrqu!o~.enta subordinadas P le adnlnistra• 

· clcSn centrd :· con las !s.cl\ltnaei c::,ec!!'icl's pEra reso!."."

•1er sobr6 le ;:~ terlr. y 1• co:.rpetené111· tcrr1 torbl que se -

d•torsilne en ca;lc· ca10. -

En cut?nto P. las :f'u!'".o!onc~ l. or[~n,.z!;c1'5n', ?odc~s d•• 

eir qt·.~ Pl In~ti tute ª" ic '.'..:> :-:C1rc~ ::-1 r-rt!cl!lo ~ntes· e1t11-

ño, ter.~r~ pe:-sonalldnt! ;lur!c11cri, ~· :'or lo -t~nto, pollrl CJ. 

lel:rrr to1'!'. chsc do ;ict~s :.· ccintrrtos; i!e!ender·sus d1rc

c!1r.s ar.te los tri-::;m~los <) lno::-l' ce ollC1s, ejerriter les -
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\,--·. 
~;!~cion.a· 3ucllciales o ~r:::tinne!': extrajtldiclale~ que ::cr~n-

·~~4'ie 'ri . cí:unpe te ncb •. 

il lnst1 tu to debna! obtener la a•; to1·izP.ci6n del Ejecll 

tivo Federal a tl'Av8s de 1•• 3ecretar!as de.Proero~ec16n y 

.'PresÍJp11~sto. y de ·1: Secreterfa :!e la Cont.-l'lo:.-!&, ?ar:. de-

11at1rse. de las ecelcn•~ 1nter.tAdas o de los recursos in-

terpuestoa caendo s• tr•t~ de asW1tos que 1!ectar. al 1r1-

rlo ""dual. 

11 In~tltuto de SP~ttrld•d y:S@trvle1os Socl~les de los 

Trt. bll31.:!orrs del Bswdo de acl\er&I con le La:' re :?pect1 v• ,. 

ten~rl ent!'4 otras, la~ slin1entes funclones1 

- Cw1pllr con 1011 l!rO!PlllliS ~pro?:ados par& el otorge

r.lento de ?l'C~~eio::cs y servicios. 

· - Otorear pensione~ y .,ubll1101onas. 

- DltterP.:in•I', viglbt y cobrar •l h:~rta ñe las 0110-

~r.s ;: r.;iort~clonos, cd co110 los de .. &s rec!.lrso1 del I::sti

tuto. 

- Invart1r los tondos y rcsorv~s de rcuerdo ' le1 41.1 

;ioaic!ones de ln Lg; del ISSBTE. 

- Adqnirlr los bienes mue~les a 1nr.uet1es.nccesPrlos

pcr:a el Cl''.·1!'l1'l!.,nto de st1~ fines. 

- isteblecer l~ estructur11 v ft•ncior.r:·le1~to ·le sus un1 
d•de: ~dr.inlst!'lltivc:. 

• &d:.11::19tre?' lr 11 prestaciones ":! sel":ictos snc1~lts. 



ci~r. soci"1. 

- Di!i.:nñ:!.r loe conocic1:!.o::t-0r: " pr!ctloas so~:::-e prt:v1.- ... 
:; ~ 

- E:.7!iedir lo: r.Jiln:ientos necczorlos 1Jti•rr 12 9resta-

.c1~n de servicios y la orgrn1zac1~n intorrw del propio In,¡¡, 

titttto. 

- Rc"1i:::>r todn obso el.o r·ctoc jur!dicos, ad cono C.l!, 

lobrPr los contratos q~e ro~~ior~ ol servicio. 

Los ~ .. ;:~noo de gobierno :1cl Inet1 tu to d_e Seguridtti!. ~·-

Sori:icioc Soci=lcs de los :'r=l:rjr.c1orcs dol E:itr.do, son1 

L:l . .i•1:: tn Di!';,~~1 va, 

:el Di:-cctor Gener~l, 

Ln Co!·llr.i~n Ej~c•1t1vo del ?or.do de _lo. Vivienda y 

·Lr. Co•:in!.5,1 de Vi¡¡ile::cl:i. 

- Lr J'untr. D1rectl1111 ostar~ :!.nto:;rP:!: por once !:!le:.i-

bros, de lon "C:.IE'.le:i cinco ccr!n los tl trile:-cs :le li;s e1,--

gu1e:1tea Sccretarfa.11 de •st.".do1. la Soc1·ctar!a de P::.-01rua• 

~i8n y ProSU!lUElSt.o, l.:> Secretcr!:i de '."l!lcio:~c?~ ~- Cl'~:'::!.'.;o PJ.Í 

bUco, la :Jccreu.rfa 1e Sr.l.~\d, lr SÓc1•otE>r!:> ;!o Des=rrollc

tJrl:ono y lcolt!d~ y la ;Scoret11r!n de ~r-bajoJ al Director-

Ge~err!, e.es!!;!1~do 'º~ el Prc~idcrt~ dn l~ Rcjritlicc y los 

otro~ cinco n!e:-~';i!"o::; ncr~r. ~e:li~:n:?:o$ ·~i:i:- .'.!.~ ?c._~cr~»c.i~ti de 

Sin:Uertoo de Trabl:j•dorec ;-J. Servicio~ del !::tcdo. Sc-:l -

~l Prcn!C:o:1to de 111. Re\>d'blica qu!~n desi::~r! C'~tre '.;~cos

los r.1tc!'!'llror., :al Prosidl.'n~e de l:i ~·mt:i. 



Los 1ntegr~nte~ de la Jtmta D1~ect1v~ durPrln en su • 

cargo, todo el t1e~po que subs13ta su 1es1gnec15n y po~rln 

s•r revocacos de su nosbrnihnto por quienes los .h?yan de

s1gnn4o. POr cada nienbro pro~1etario de la Juntá, ser~ n~ 

ceaar1ó nonbrar un suplente ?~r• los casos do ausenc1es 

t•Qorales~ 

Patt nr "1e11bro de la J1111ta D1rer.t1va es necesar101-

ser ~exicario por -nne1m1ento y ms~r en ejcrc1c1o de sus dJ. 

recbosJ no. des•~!l~nnr ningún cergo de clocc15n poplller y -

aer co~?otenta y de reconoc1de l!Onorab111d~d. 

~ntro a.. lrs !aculte.d•s d• lE Junt~ Directiva tene--

·mosa 

- Pla'neer las operac10'!'8 ,..Hrv1c1os ·del Instituto. 

- Aprobl:r y l!041t1c•r el proEr~~• 1.~stituc1ona1 y los 

pr~rr~a opc~ativos er.~Plas de ~cuerdo ~ l~ Ley de Planc& 

ci&n¡ aaf co~o ta~b1&n, los estll:tos flnrncleros del !nst1-

tu*;o. 

Decidir 1n~ 1nvors1ones y deter~!~~r los reserves -

aotuEr1el•• y t1nenc1cras. 

- Conoear y F~rotar ol 1nfo~e del c~t~~e_del;Ir.st!t~ 

to. 

Aprob;:r :1 !l~nei· en \'i:;or loi: re!:;lt!!:entoa 1r.tor1orti:i 

y 1erv!e1os ·del Instituto. 

- Sst•'blocer o supr1~ll' Dcleztc1ones en l~ s or.t!decla:: 



!cderativos • 

• Autori2cr al Director Generel pEr~ l< celebr;c!~n -

ae convcnl.os con los Gobiernos E$t tslcs o ~'.uniclp•les, Pi. 

ra que st\s trabajadores y f'a!!l!.l!ores utilicen las prcsta-

c1oncs y sorv1c1os del Instituto • 

• l'o.~brl"r :• re~1over al :personal jc eor.!lanze del prl-

1:1er n1\'H <!el Instituto n propuesta cal D!re~tor Generel • 

• Otorgar precios; est!:!lulos y re~º·'l'er.sas a loo ser

vido1"es pÚ1:l1cos.quo se ha~gn ~creeoorcs; ~llos~ 

• Proponer Ntornns do Ley aJ. z~~ct1t1vo l".Jderelo 

- h~:1infr )' a:iro1:~r en 109 1'1t1-or. tres :ceses d~l 

11iio 1 el presupuesto de intrcsos y ~~1·enos, es! co:io los 

!;rogrP".as de lat~r~i y !in1nc1r.111ento del Fondo de Vlvien

llo de· los TrPbcjrdores del 1'stedoo. 

- Bstr.1:leca1• les r1g?n1 porE el otorg¡¡i:;!ento d9 cr~dJ. 

to1 del Fondo de Vlvienda de los Trebaj11dor's del Bstado. 

LE Jwit~ D1rr.ct1v:i c&labrsd cueno' ul!noi: ur,., s~si~n-· 

ca~a dos ~esos o Pnt~s si os n€ces~rlo¡ dichns sesiones s1. 

i·•n vllldos, Cl'.~ndo ostln presentes ~r lo 11er.os 1c1s de -

su~ m1c~bros, de los cueles, tres cebor5n 5er"rc~=csc~~n

tes del Ests.,o ~!los otros tros 1 ~··=.:>r.os~ntantes :le l~ Fodf. 

rreitSn do Sim'i~atos do. !rAbcjatlorcs el Sl!r\·!cio del Ks.ta

ao. 

Lr .::rntc D!r.:ctivll ~erl suxili~de po= un Secre'\;:rio y 
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. lo:: Co~1~s.~4cnicos.~e.Apoyo • 

. ~s act1Crclos de le Ju.'lta Dirccti\:r. 1 ;:;c-.ln to'.'l~:'.'.:ls ?O:.' 

l'r.yor!e de votos 7 en ·c;:so d.! t!llpste 1 el Presidente de !~

Junta -tend.-• .voto de·celidma. 

A r~lta del Presidenta de la J¡~'l.ta, &;:;ta serl-presid!, 

~e );lOr an reprcsentonte del Sstado que se elij~ e~~c;:;

~1e•~ros presentes. 

Sl nlrector Genercl del ISSS!'E tenGr! entre otr~s, 

l11s sl¡;ui-eates f11cultcóes y atr1buci.or.est 

. - Bjeoutar los acuerdos d• l• Junta Directiva l" re;ira 

sentar al Inst1tt.~.to e:~ t-:-.:1=>s los octcD c¡t,_e se rt!qclern. 

- Con~·ocir :i los :iiei:l't:ros de la Juntl> Dlroct1ve e so-

s\onee. 

'!' .loii!swr,a ls a:;iro~aciSn de la .Ju.'l.t3 Direet1v~ 11 

pro;:ro11F !nst1 taeionel :r ope1•ativc r.nurl del lnst1 tuto. 

- Presentar e b Jnnta Directivn un 1n!orlle annel 

del actlldo qu~ guor-ir b : d::iiri~trr.~16n dal !nst1 t\!to. 

- 3olll9ter s criterio de le Jur.t3 Direr.tivo !os ~ro~e~ 

tos de rc¡;l11u:itos interiores y de servic1o3 prr& i. o:;oer!, 

c1&n del lnstit~to. 

- iT.1)e':!ir los ::t'mcol~s •'e orER,1iz;1 ciSn tic proc:di::i"Jl 

tos ~· ~e so?-,·!c!os !'l :iúb11co. 

- Pro!,'C)ncr e lo Juntt Direc~ivc rl no:;:i'rr-::1c~to o re

cocitS:i d~ srrv1dores !>l!Hlcos de ::ir1:1Pr nlvoi del I:!~titu-



67 

to y no~br~r 3 los trabl>Jüdorcs 1e base y de con!1anz. de

los sl¡;ulentes niveles. 

- rtesolvcr bPjo su.re~;osabilidad los asuntos U!'r,on-

tes, a reserva de intor~ar a la Junt& ~1r~ct1va de l•s ac

ciones realizndas y resulU>dos obten1dos. 

- V1¡;11er el calendnl.o oficial· de act1v1ciades del -

Instituto, conceder l1cenc1as 1 vl.¡;ilar lu labores e ir.po

ner correcciones disclpl~narias. 

- Pras1C.1r las ses!ones de lr Com1s1Sn l:i.tern~ de A!

n1n1strac15n y Proera:iaciSn. 

·· ·- PirnPr los escrit!ll'rs p&blicea o tltulos de cr6d1to 

on qua ol Instituto 1.n1;ervont&I rgproscnt:ir al Instituto -

~ t~da ce:iti~n jm!1c1al.1 extr•3ud1c!el y ad1:1inistrat1va •. 

- I.11 JU!!tll n1rcct1~1 daterc1narl, que trfbojador de-· 

conf1anze t 9U:t1l1or· del Director General, •ue lo ~u;il1rl -

en casos de a.11sancias teaporoles. 

Lt Cod~l6n Ejecutiva del Fondc d<: 11'. Vl.vi0nd5. 1 osta

rl romadi 1>0r nt1eve •1e11bros1 uno deslrnado por ~· Junta-

1>1reet1va, propuesto por el Director Gener'al del Instituto 

el aaal har!. las veces de VocPl B~~cutivo de la Co~1s1~n-

un voaPl no!i•,r~do por cae!~ ~..nr de les si¡¡uicntes <lep~nden

c1a.s1 .iecretl<l·!o de Progr:i~.i:ci~n y Presu¡iuesto, Secretar.Ca 

de Htcit1nd11 ~· Cr&dito Jl4b11co1 Socretarfe d!! Tr11t•~o, it-
cretcr!a de Dos~rrollo Urbeno r lcolocf• ~ cuetro voeelea-
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~'º' no¡b_!edoo ~or l~ ?edcrr-oién de Sindic~tos de TrccDja-

;;::¡¡:;g~~ "';er:1c1d ;'del· Estado. Po1· CC'da vocal pro¡il.ctarlo -

ac noiib·árl nn suplente. 

,:.·•:;.Los 11á~alé~ de lP Conisión l:ject\tiva no ¡iodr.t~ ser --

1:1101:1\:1•00 !le .la JuntÓ Dirset1-.1. P&ra ser Voc<-11 se rcc¡uic

rli·a· S.r adlcano !'()r nac1.,1ento~ ser d'! reconocl.<J~ tionore

billdn<.1 -:: tcMr experienc.la tlcnico-od:n1r.1strat1va. Los v~ 

Cl!ltii de la. Coaf9lÓn. E.jcclltiva dnrarln en s11 car¡;o 1 todo "' 

·.~1 tie!l:!lO <;1~0 d11re su dcnicnac!.Ó~ !' podr:(n ser re~ovidos -

do sn careo.• petición de quienes los hsy;n no~tr~c!o. 

L5 0011tsiÓn EjecutlVC'. ecs1~nin•I ¡;or lo 1.10.~os dos Ve•• 

coa .i 01, les _a.sionea 1e:rln y'11du con la :iruencla de 

¡>0r.1o.•M!'loit-.c!neo ·de sns eie!'lbr?s, du J,os cu~les wio d•bJ. 

r6 ser el. Vocel EJscutlvo~. dos represcntentu del i'.stac.lo r 
. , .... -.. ' . . ' . 

dos ~-pro::cr.tantes do 1.P ;'ejeraclén :i~ Sind!.c•tos de Tra'bf. 

ja:!o~es 1tl Servicio uel Bstl'l!o •. Los ecuerdo:: se to~rln -

po~ il'::.•or!1 do los P.res11ntcs y en c~so e.la c;-:iprtc, el Vocr.l 

Bjccntivo tendr' ~oto de e111~ad. 

loi. cc .. i1s1Ón Ej•cutive · tendrl entra otrn, l•• 11lcu10.11 

tes 1'm1-,1ones y atr!'tucionei::a 

- Dcc!ri.'r~ a prC'lptic!:t~ ·.1cl Voc:•.!. Ej~i.::tit!vo, lE<s jnve~ 

· a!onl!n \~·J los recurso:; Y. ~·.:..nrnctani~ atos dol F~rido. 

Rcsol\'crt l.11s o;.er~e1c1c!' c'ol 7~.1~10, cxc:-to los c¡t:e 

:l'1crl tor. 1cmn•uo !!~;-re"" <le l< Junto D1r•'·'t1Véo 
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- E)(:rnlo•1', aprobar "! :i1•eser.ter :inte l• Sur.ta Dlreet1 

vG loe prer:uim~.~to3 de !n:;resos :• er;re·s-:>s, los pl>?l.,.!I je·¡;. 

lar:oro!l ~· flilanc!c;!~nto,.;s! C("lrio' t:Emi:i&n, los estados·r1 

nr·ncicro~ ~, t!l_ lni'ol'tf:: de lDi:ores ol;-bQ¡"¡;!os po1~ e1 'oc:::l

Ejecmtfvo. 

- Proser..tor r; la Junt1 ·Directiva'· él presupu,sto. de -

eastos de ad:l1n1strac16n y vig11anc1c del ~onde, los que -

no deberln exederse del Uno y medio por ciento de los re-

Cl\rsos tot~les 'que a,d1111nistre. 

- Proponer a 11 .Tunt;a .Directiva las r11lu par& •l -

otofl~[ento da· cr41'11tos, uif collO ta;.1biln, b operac16n • 

do los depÓsito~ del ~on&SO. 

JU yocal Ejocutivo de la Conisión, tendrl •ntre.ctras 

l'd!I oblifec.lo!los ~· hcllltedes si¡:a1ente11 

- Asistir • las sesion~s d1 lr Junte D!rectlva 'nra -

lll!orur de los esanto1 del Fontlo. 

• EjocutPr lns 9cuordos de l~ Jnnt1 D!rectivP y de la 

Co11ts1&n !jecntiva con relae!.Ón al Fondo. 

- Presentar dentro de los dos pri~eros ae1e1 de ca41-

1llo, el !nteri1e de bs actividades del ano anterior, uf -

c-:>i:o t~1111:1é'n, lo~ oct&dos f! ,1~ncieros <1'Jl Fonclo. 

- Prr:i:~ntnr ~ ln Corlsi~:: Ej~cuth•• f. ::l~ tardar el .

~ltlmo día de scptie:.:'brt- de cr::!r coo, los i)resu,ouestoa de~ 

1n¡;rcEos ? <•¡¡re.,os 1 ol pro:•e~to de ¡¡3stos 'I los planes de-
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.... ~ . 

'.\l,abcres f.Unancis.dcnto ¡>or& el año sig·;icntc, 

}~-..:;.~-;;.--;,,.;. ·itrouo.rí:er· al> Director General del Instl. tnto los llOll-. ~:· . ... .. 
:.-b~ál~ntos t-rev..,ciones dd porsom•l t~cnico y roc'L11inistre-
,~~.~-. . ... 

~ tivrl ele le ·qci?:!is1'5n. 

···+· :' tfi".có¡¿~~h .~·e vi::1l6~-::1P, cotad intearr.dr por siete 

-..-a1Íe~brot1 1 . de los ,q11e seré!!,. u:1 ro:>NsentEinte do b Secret~ 

r!a ele la Contralorfa 1 tui representar.te Cie lo Sccrotar!P -- ' ~ . . . ' 

.do P:ogre::ac16n °' Presupuesto; •in l'Opresentante de la Se--

c;et:Írfs .de füic1~~da '.! CrlÚ tó P6bl1c.,, un reprcsont•nte -

del Instltnto de ·SeJlll'idad ~·Serv1c1os .:>aciales de los 'rr~ - .. ~ . . 

·b~J•dores del· ~,~c!o·dcs1gnedo por el Dir~ctor General con 

.S~~echo ¡¡ vo~.rin1•0 Sin voto1 ll~'e «ctllll,rl. como Secretarlo • 

_t&~~º'· ~res r~~,csent:intel! desi¡¡1wclos ;ior l• Pcderaci611-

. ~e •Stndicrtos de rraba~·~dorj• ~l Servicio d¡l Ést'.i.ao. t:i • 

Junto.· Direct1v¡¡ dtsli;nar~ cadG seis ::eses ~l Pr"sidente de 

_ .. ln Co::i1a1°&n 1 el ciurl .dol:ert'. ser re:irc sentcnte del !atildo.

Por cedi repr<?~enfante de le Co::i,1sicSn1 11~ no;1brerl un 111.:... 

plente q1ll'funglr' en.ceso de falt•s t~~!'Ol'~les del repre• 

Dentanttl·tltÓ18r• r. <:omlsl~n an re!lfllrf cu~ndo lo declda

su Pres1d~nta ¡ o a petieicSn tfe ;>0r. lo 111Ínos dos de sus --

!::!eubros. , 

-_ tll Co'11s1'5n I'Nsentar' u.~ 1nforr:e u~u&l de na actlvJ,, 

da-!es ente 111 ,Tant~ Dlr.:!otiv.•. 

La C:ir.ls1ón de 'li¡¡llenci~. ten,'r~ les nlculentes etr1• 

buc1ones1 



- Vl.c~lPr h aplicaci.Sn y curi¡ili;r.ianto de las dispo1J. 

cienes lecalcs que correspondan el Instituto. 

- Cuidor que las inversiones ~ los reclll'sos del Ins~ 

tu to, sc.nn destinarlos pare l.o~ fl ne!< rro_~uestos y. progre-

mes epro'boc'.os. 

- Pr~cticar con ewt111o d• lPs lreas afines del_InstJ. 

t11t.o, auditor!as cuando lo considere necesario. 

- Proponer ~l Director General o e la Junta Directiva 

lPS mee1~as neccsariPs pare una ~ejor erlcacia en cuento a 

la •<lll1n1str1c1.Sn y prestaciones. 

- "!xa.,lner lo·s e1t1dos !ine.11ci1H•o11 1 ectu11ri1les clel

Instituto. 

- l>es1¡;nar 1 _1111 ·aud1 tor axt"rr:o que 1ux111e e 11 Col!i 

si&n en l&s act1v1dedes·quc ;s~ lo requieran.. 

El patrir.on1o del Instituto de Sestll'!ded y 3'rv1c1os

Soc1nles ~e los Trabajadores del Zstsdo, sstarl.const1tll1-

do par• 
-· Sus propied•des, pcsesiones, derechos, obl1rso1ones 

CllOte_I de los traba~edorc1, _pensionistes, el importe de los 

cr&ditos e intereses a bvor Cld Instituto, rentes·, plusv~ 
l!~c, 11t1lic'~"•es ele l~s invel'siones, ¿ens1ones c!>{cla 1 · Pl'2 

duct:-c do senciones pcc:ur.~~,.irs, ,1on::eiores, h"renc:ias, 

bienes :iuebles e in'llQa'bles (!t~e perter.ezca:i al tnsti tuto y

cuelquier otre percepc1.Sn er. le que resulte ller.~~1~!·~:~:~ 
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- ;of ·ttsnes; lo3 actos y los contr&tos que celebr~ el !nst1 

::1'1i:fu, e1:diñ ~~ntos;ite Gpaestos; es{ mis.,,o, se considero 

·•l In9t1"1:1to con &cred1teda solvencia y mo &starl obligado 

"a·coniitituir d.:;p5s1~s o !i&r.z! legal de n1n¡;"n~ clnse. 

·En c'áso ae que los recursos del lnsttt!lto no i'1'eran -

eut1cient11s p&.rn Clll!Plir º"n sus obli~sciones, el ;Jlíicit

llll". hL1bi~re, ser( CL1bierto por as de¡oendancies y 9ntida-

.,~:-•.n f~l'l!!a pi;oporcio!W.. 

El Inetttuto ~a Seguridad y:Servicios Socisles de los· 

Trabajado••~ del Sstado~ npar•c• coco organlsl!IO doscentr~-..... '. 
liudó & pal'th"dP. dicie:·ibr• de- .1963, con la finalidad de-

tut!l~~r '1 p~ote¡:er lo.o derechos. d• ~os tr~b33•dores cons1-

. ~urados como: 111rv1dori:s p6bl1co10 Alberto Tr111ta t!l'.blna •l 
" "· . . . . 

respecto <Ucel 

• Los trabir~:idoroe !'11 sÓrvlc!o del. l1tE-:!o,· en 111'18 pi• 

labr:., le b!U'Ocracla, co:io lol asalariados, goz¡¡n de 101 -

l~oneficios d1 le prcv1s16n y secur1d&d soc1eles, espec!!1-

ce .. nt• 101 trftba~ador•s de la Federac16n, del DepartaEcn

to del Distrito Federlll, de lo1 o~Gén1srios ~~bl1cos que -

por Ley o por aéucrdos del &jecnt1vo ?eder~l se~n lncor'!IO• 

rndo~, los 'cns1oniates de lH ent1:ice~s :· :ir.:nnis•:os pd-

l:l1co11 lo:i f~~1!1ere:i dcrechohsl:-1cntes tanto de loa trú~ 

jPdores collO de los ?cns!~niatPs y todos&4Dellós que pre1-

tan servicios en orsnnlll!lOD pdblicos de loe r.odercs tedert.· 

les.•no> 



En l.a Le:' del Instituto de Seeuridad y servicios So--... ,.-: 
c1Dles de los Trabajadores d!l.lltaQo, se estPblÓcen ol~r~' 

riente todas lrs prostoc1onos de car!cter econ5;111.oo, !"l'd1co 

y de seguridad soo1r.l que dicho Ins.tituto pro¡1oreiona • -

los trabajadores contom?la1os en dicha Ley, _Y de WU1·mane

ra general, !JOde:tlOs decir, que los servicios citados ·son -

11uy extensos y '?0Sit1voa, !JGro debido a la falta de una -

adecu1Ída !nfor11ac1cSn, d1tus15n ~· or1enttio1cSn _sobre los lli~ 

~os, 1:uchos de clloii_ ce desconocen, por esa r&25n, los de~ 

rechoh•biontes, rm vez acudfn a solicitarlos¡ aunai'o ¡. -
1., • 

lo onterior, podec.:os 11enoionar te111bic'il! como ceus1>1 neeeti..; 

vaa en o~onto al tunoionem1ento de los servicio• ~ue pro-

'pórcioM el Instituto tratado en esto inc110, las· ¡;rr,nde ... · 

c"onoentrac1ones de~o~r~lc~s ~~·no per~!t'n una_atenolcSn

odccuGll11, los trf.111tes burócrlticos :: lo negli¡;encl• da el 
gWIOs de los e~pleados1 lo que redunda en una etencicSn 41• 

t1c1ente. 

El Instituto do Seguridad ,;. Silrtlcios loclsle:: de los 

Trabo:sdores e.el lstl4o cior.o orga,lis.'llo descentreli!!'ado de

'revisi~n sociel de Ecuordo 1 los !ines e~te~ltcidos en e~ 

pror.ir. Le;.-, en c11ln.,ntc.r:ente social y relvlndieetorio, pt>rO 

es r.:~"·se1•1o <!UC ~x~&ta WlC .oia:¡or et1c1or.c1a en el ~cst:ip.!!, 

!io de ~ns f1.•11c!.ones 1 p:.ire C!Ue Clir.~ln totPl!lente con su1 oJi 

jethon. 



71¡ 

·"·-. ,;... --.~ 
.,_ .3;- .SJ: lnstl tu to .-}el Fondo ~!2~1ortal de l:i. Vi v1an5~ -P.!!. 

··- ~·¡•-;1:"i·~l:á 3áciol'es. 
~ ... ·'>. 

Es W1 or¡;e;üs:;io cl~scentra11zvdo 1 creaco ;;v·rs r~sol--
·:..~ 

/~~~ ~1 ··.,~~bJ,•f1ll:ha.~1ta_o1?nal cli? los tr~i:ajdoNs. '.:''J.~ :¡irs-

···:cedldo ,ÍíÍ'·bportantes r.rori:ifs le:;ls!:-tlvc.s Q11e se 1n1c1.!!. 

.·. ron el ano de ·19'71 por el entonces Presidente do la Rep&-

:: ·_bliÍ!a an~~ el .Cong.~aso do la UnlcSn; para ;ood1f1cflr el con-
-"' .. 

talll'iO ~de la· Úacci~n nI del aplirtaóo •1.• del art!culo -

123 Const1tuc1onai, ,. que c•1lm1naron con la puU1cac16n de 

la ..t.e;r ~1 In1tltuto 4al: PoniSQ'._llec1onal da la Vivienda pa

r• ~01-Ír1b1;a~~ci en el Dlerto Ofic1el 4~ l• Ped9r1é16n-

1l 21¡ de abrll de 1972. 

1.11 a1•9e. olll'ere ha aonal,aerado. que la eol11c1.Sn del ... :• . 
,roue:si' llab1taa1onlll de lOG trabe3adorea, constltaye unll• 

condloic!a llld11¡ien1H1lÍ! ]lt'ra :1• elcvacicSn de au n1"81 da • . . . 
ddr>, por tal _cot1•10 1 -li<s or¡;1n1:nc1~nes 11nd1c=la1 111cha• 

ron ciursnto nrlos rnos pera que ~e re¡¡J.e111nten. 11dec111da

'1onte ·11. cll1po~lctcfo reltt~'ta en el crtfcnlo 123 Cor.1t1ta

c1or.el. 

8'.ln.;l.Htite, se o~tn.o ,qua H 1r.c107erl! en 111 !.G:,- Fe.ij, 

:-31 t1e i'r'F.be~o 1 ~._'l ccp!~clo r~¡;la~cntar1o d~ lr- c1tsfü·: ••• 

~rfcci&n 1 ~a el ~?•r.1 1 lle consl:n~ ur.r .r6r_..mlt. q!le i)~t~co r~ 

l'!0::1:cr le-a '1<-rechoc u•o 101 tre':o3rdo:ei: ct'n los <:!~reciloD

.1cl ar :i1 tal y los Ób~eth:ia ul'l crcei:·~,,, .'.;" ~~-=r.~·~1c., M:~-



los ~e le justici& scc1al. 

En lf! c:'-:-osici~n Ge noti\TOS de ln cit~da .~Y, se rec2 

noce qua el ~vndGto Constitucicncl que ncs ocupa, epesc~ -

:le 11ue s~lo co:1prende a un nlÚ!ero J,iaita'eo de· trPb9jadores. 

no !u> tenido h:>st~ lE feche, une rer.11zaci6n sot1s!Pctoria 

pero pcnsPmos, que. esto.se debe c!s ~ue nede a le tGrt~ de 

recursos cc~n6::;1cos ¡;or 'pi'rte :!e lns fll!'!lresas, para dotar-

. Oll !01'119'- !.n41viclaal: de viviendas a todos sus trabsjadorese · 

F.n~, tal virtud, se est~l:lccS aron d1,'er·sAs rór~Ltlas r:•
·ra rosolv~r ~rnduaimcinte el ?roble~a. Se~~r. ls Leg!.slcc!6n 

vigente, las c•.;ire~es qu~ no c'isr1'.sierPn del n6:ier·:> ~11!1-

ciente· d." caars ¡>are llUB traNjr:üores, dober~n cel~brar ~-

. -~ ~stos, convenfos· en ion 11ne 1e lnd!cai·ln les tJodr.UdE• 

dee.par~ el cur.~llia1ento,de ~!ches oc11z~c1~neo 1 .tamb1'n -

se precvi~ ~uc an tanto r.o se e~tror.•rnn l6s l~t1tec1ones

• ·.ioi~ trab&je~oras, ·«stos tendrfan derecho a reclb11' !llln -

cos:pensac16n nvnsÜSl co:10 c~.ruds pl'r::. rentll. 

··:: 11 aistllllf en 'fi¡:or1 se &poye praterenteMDtt" on lea-· •,... . . ,,-
Hlao!ones obrero .. patron~H y pcr.;ii te t¡lle el eÍPr!llblento 

~el ~rcce,to Constitucional se hart e!ectlvo ~edlante --

:.c1•«!rc!os e.:itre lrs partes. Dentro df! lr redPccl~n totucl ·

de lr rr~ccl&n XII del· apnrtndo •1• ael artfeulo 123 Cone

t1 tuc1ona11 se contomplP nn~ tlndided c?11nente"1ente do 
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lll Go'l:ierno Fedartl he ln:in';;ic'':l e;1 lP ncasJ.;j: :1 dc-

.,::~~:i•rar-=t,,do!! lo::: -picCebos qtte cone:1rran Et unr n;!s just.C'

di;ttibuc15n c:el inereso, y a :uojorer st1ster.ci?li1cntc ol -

'bi~ne!:~~ de ·l¡¡ pobloc!&n, lo c¡uc se har~ posible, ::l cst!¡, 
'" ~ ~ <i<-!'·~ ·.. • . 

bleoer 1m siiite!!a· rols a:nplio de solirJnrld~d c.oci~l con le-

.obÜgnc~6n C¡,_u~ actual::ionte tianen los ~tronos, respecto -

de sus ¡iro!>1os trellr jécores, com':l l:ese !'&ra un r.iacenls~·o -

1nat1 t11cional. de tinol\C1B~1•nto e l.nversi.Sn do cerlcter Na 
cionol¡ r.1'! se!'/ :ior.l l:le, sPtls!scer en Gl volru:en :r cnn -

l~ 1ntoril1dlld q11c se requ1,re,_les de11and11s de hab1tcc1&n-

1: r~e111(u ai' !likio tic:'~; el cn::iplh11or.to de lns ol:lfca. 
- . 

c1one1 ;J•>r )lnt~ de los e!'l?l'ltSP!lo 

liP exhtenc1a d9 rieeochciones dl'.ltrdes de ibundrntcs

d1sJIOnUU1~~'e~··'~ ca:iitel y 1.'°ºª r.ar.o' de otir:i~ cbn otHI!. 

qtlfl !'C)HIÍÍI r~Cltl'SOS f1reni!!ErOS es~UOS Y r.tL"lOroJOS t!'llbll• 

je6orcs¡ ~es cliterc:11c13!: •.!! .Í.!111, nivclo11 de 11elerl.01, l• ~ 

vllidad ocmpgo1ond y l? deslrn•l t11str1l:uc!.&n eeogr~tlca

de los aentros de p1·oc!ucc1&n, conotltuyon 01'st«ol1101 ~ey ~ 

serios para el alloc11ec1o CWl!lli"'iento ~e 11110 polft1CI o!ilC• 

t1v" de· ViVfor.drs, si ~stn so oc11¡is c;:c!ush•r:;:.:nte en el -

· ., ·1bi to de ll' e!lp!''- sa • 

E:: 011ribio, li; portic~pFci6n :ener~l1i:•.Ja de tot'oo los 

!'r tronos del !>E!s, !1~1·! posible lr extonioi.Sn de este ·ser\'l, 

c1o 3 le clnse trc'.:r.jndor~ 11n sn cc1!j•mto ne·J!rr.tl'! le inti, 
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¡;recicSn de un 7or.do ?lacionl'l de le V1v1enda, que otorgue -

pr&sts::ios ~J. noctor obrero, '!)are la ~dqtth1c1~n, oonstrac-

01cSn, rcynracicSn y :.1cjora'11ento de s11s tml:i1t11c1ones1 con -

nto 1 se eli;ai.rwr~ la l11litac16n ~r l•· .que s!Slmente es-

dn obllgndos en eJ. interior de lu pol:l~ciones, las er.prs, 

1&a con mis de oiun trabaJadores 1 a pro,orclonar ~ &stos 1-

hab1 ué1ones •. 

~ texto de la fracol&n Xll del a9ertado •111· del ertí 

celo 123 Const1 ttic1onel 1 Htable.~c que ol or¡;ar.is.;.o cuyn -

crnci&n ordena, eetl 111.tlgrr.do por un representente del -

Gob1~'.4o·Pedera1~ pof~opresentl-ntu·de los p~tron::>11 pór · 

r!pr~entante~ de 'los tr~baJadorea¡ y 11e lnstit:iye ca1:10 ru1 

•l.call1sll0 solidorio .eon carleter Jécional. 
' . ,• .- .. - . . - .. -.... ' . _-.. 
La liey del lnctituto del ·Pcmdo l'lectonel d• la V1v1~~--

~e par". _los 'l'r1>t-o;l1dor~s est~U.oce lr cre1cl&n de ún org~
~ao~; servicio 90c1e1 con pcrsonaUdet! judd!.co 1 IJttr1 

11en10 p1'6p1o dOt11c111~do •n l• C1nded de MlxÍco. 
sl·lnstltttto citado, tiene por obJetot. 

- ~1n1ctrer los recurso• del Pondo teclonal de la • 

V1Y1enda. 

- EstFtlccer y oper~r \!:: ~istG:.s de !1n~nc1a.~1anto •-

que ¡lOl'Wli';n C lOS tr~i:llj&dores Obtrner .:rt~Uto l:ereto '1 ll.11 

Uc1ente pires 

a) :.." tdqu!.s1c16n en ;irc.p1edad de h"1~1 tcc~onei• i:IS!IO--. 



.1111~ :o·.~lr.i~a. 
·'."· ,: ~i;~) -~ ~oñ'!trttcci&n, re91rec1&A y 8!.l!lllacl6n .o .me jor:i-... 
iihnto de ous h&bHaciones, y 

-~,l.:- . . . . · .. ' . 
''-. c)'Wl '!l'!:º "'" pu1vos ·eontrn!.<lcs !lOr les conce:itoft --

~·~t~t!~r~;. :·.:; ~ · ~ .. 
·" · • .. Coord1nar_ y 1'1nanc!ar pro¡;ra!lllS de constrncc16n de~ 

i·~bl~cloneo d~atinada·s & ser ¡!S~ttlr!das on !ll'O!lledall por-... . 

101. '1'•b!1'31dores. . 
"' . . '. . ~.,, ~ ~ 

11 pc-tr!nóni'o del Instituto:. da ro!erencl!!, se int~gral 

.1 ·•• _: '. - C!ol_l. •l ro¡:ido llP'!1cr.al 4•.'J.a '11v1ell4a q11_1 se .. COJll!t1-

; .. · t~~ ·:c'>n. ies- ;portPc!ones que deben hacer los pe tronos '1 -
1
: · con .loll rend~Í~ntos cp1~ ;ron1111r.n tle la 1nvcro16n de h--

·.'.~ las OJIPrtaclciíait étr ÍIU11er~r10, 11en1alos· y !ltt'b

l!l~los qne pi:eporc1ó11es el. GciÚerno Fe,1erál. 

- Con· 103 b!on11a y derec!is)o <;ua ee edqnleron '!)01' cuJ. · 

· quier tftulo. 

"'~Coa 101 rendlmlento• qne obten~~ de la 1r.vor111~n de 

S\\S r~CIU'SOI!• 

l.o11 &r'srnos del Yn~t1 trt->", se::~nl 
- !.!' áoe.!!ltl<'ll Generel 

- 11 Con:ic~o üo A<:.i1n1strea1.Sn 

. • LI>. Corilrii~n !!e Vig1lr~n111 

• El t>1r~cto:r Generr-l 

• l>ll11 D!rectoreu Sector1r·lea 



- Lr. ;;omls!6n de !MonforrnirJarJfl.~ '!' M vol.uPci~r 

. ·- tas Co•1t!iones Consultivas Begion•l•S• · 

-. 

La As~•blca General es la •utorid~ d Sllpre~1a del In11tJ.. 

tt\to ;• so int.egrar::f en !o!'!'.ln tr1!'11rtl te_: con ct\a'rente y eia 
.~ 

co ll!embro~ dcs1KnPdosl 

• Quince por el Ejecutivo Federol 

-:·.quince por la• ~g11n1zacionos :·cclondcs de Trabsj¡ 

dor9s 

• Quince '.)Or las ·01'g3r.1~acianes i:~clonvles Patronrles 

fer ca<lD 111er!~ p'rop1.::tin•1.o se de~l¡:nnr~ u~ suplente 

Los ··11e::ibroc lle. l•·.· AslUlbleá Genorel d11radn 11n !l•l ca¡ 

i:o seia a"ios , ;:>odrtn ser re:.'lo'li<los l1bNnnt<' ;.~r qt,iln -

J.ós dts~t:ne • 
.. ,; ·. • · 

1 r;: A~:·'1hlec 
ve.ces •.i: 01!0. 

:Li. a!ls"lhle~ G~nc:¡-11 tentirl l"s r>trll:uc!ones y !'.'Jncio

neo o! 511lcntes1 

· •.IJO:a~;lnor y en 011 caso eprobar, dentro de los ~ltiDlos 

trcr. :ie¡¡c~ del n~o, el preau¡meste do in::rasoa y er,Nsos '1 

lós ;itlr.:s 1c ht.or•~ 'f de·t!.nr.nclo!11ent? d11l.Inst1t•1to p~ 

• rr r:'.. n~~·i!cnt.:- :!!o¡ 

• :~;:c::.!r.F~: !" en at1 e-: !l'l F~)r~1~r, ~ontro do los CWltro 

rrimero:J . .1tses del t.rro, loe es:.c.d"s :l.!it'ncieros <?tto res~ll

ton C:c 1: o:vi•r"l~n cfol 1~lt!.·o ej"r~lc!o, los diet.1:7.eftH -



ªº 
fic ·;r., ·coi.i11!16n do ·111!;1lnncl e y el !n!or·.•e de ecti'Vi,)t.Oes -

. , ' ~ t . . .. 

::;dl';iA:·'l~.1:i~ucÍ~n~::· 
-~ ~c1d1r, scn~londo su jurisdiceiór., sobre el o~~--

·. . ... '.;.· '.. , ~ . ' . ;:. . . - . 
• b~ll.Ci.;iJ:e~tQ ¡ . .ilodinc¡¡c1Ón o ::u¡.re::i6n dli las Co.;;isiones -" ·~;, .... : ~- " .. - - . . ·, ... . . 
C~n~ult1vas Reglo.n11les del Instituto • 

. z , - JlclPedlr los Ret;luentos del ln1t1t11to. 

·• • Satablecer lu··reglas para el otorselliento de ·crld1 

. ~r timi~ ·ope_n.a1~n de los ~-e~llitos o. que H refiere

. ,_la Ley del ,Inst1 tu to, 

. ·• -,:. luts¡~~r ., aprobar rin~ente el.presujlu€lsto de ¡a.a 

• tol._~~-~c1íi41111;tr.::1~0, op~r~~Ún-.i v11Úlinoia del ~lcüu
to, 1011 11ua r.o deber:!n e::eder' dei uno Y. t?edlo por ciento -

d• 1011 -~~cur~1 . totd•i qué' 111111i·.1•• . 
·_ Det~r!'l¡r,nr. " p~o;ue~~ ~~ c~~;~Jo aé· A:l~inhb.'a

ot~n, ~~· res~r~as que dtl::'!!i Co~;tit:lirs~ ¡>3re 3St'gurnr l& 

o:.ieraci<Sn del rondo !i¡¡c_ioNÍ 4i lP Vl\'icnd11 -r al cU11pl1·-· 

:ile~·to dt?. lOs ~cS?ls !1.!1ea ~,. .oblfgccii:>ne!! del I11.:::tituto. 1!, 

tu rcserv:is· debu1fo ir.vertlrse er. •1r-,_ores de -lnnti toc1o

:ien G1:h·l'r:::cimt11les; ·• 

- L".>t: de'1,l°s noc~srriMI. prra el et1".:,>J.i"iicr:to de los f1 
ne~. cicl !:·?Jtitt!ttJ, qllc ·!~-:> ss 1:r:cue~b·1Jn· .:-~~c.:,·:enrlt:t1?tJ e: .:tro 

c5:.""g:l&1.0 da-1. .ais~10. 

I.ts st!nlor:c"J ~i.c lr· A::s~bler Gc;lt1rr1 '!H..•r:•:'I pr~~1·~i:!~s

~1l ~~rr.:f r:.t~t!~:r. 1 c.'1 el ~r~t:!n dC" i~c~·.!.grr.c!:~i1 :~01• el .. ~0:'11• 
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bro que c&dn una do lis representaciones dcst:ne. 

11 Consejo de Aeniniotr1e1ón e~tnrl !nte~rado ix">r;qu!<Í 

ce o1el:lbros, dcs!gnndos )or l:t As:i:.i'cle!! General en la fo~ 

s1cuiente1 cinco L.proposlciÓn de los re9resenU.ntes dol G~ 

'cierno ?eacr~l, cinco n ~reposición de los re?resont::..~tes -. 

da los treb;¡jc1or1s y cinco ; propcslct6n de los repres1n-

trrites prtronRles •~te l• misnE As~cbleR General •. Por ce~a

Consej1ro prop1ct1r10, ae dcsi::;mir! un su?lcnte. 

Los '11<.n1bros del Consejo de Acbin1strac1Ón no lo !l"--
-drln-. sor d• lr. .l1111mbl ... Qe¡¡,eral.. 

- ·Los Consejeros olll'n~n en St\ car:o;o i:ets 11i'!os r :;er!n -

rewovldos por lo As~~lea Gtnercl e petic!ón de- le represe¡¡ 

~e!&.c 11ue los httMon pro~Q.lllto. 

· BI. Consejo de ~n~!nhtrrc1Ó.c sesionar! por lo iner.os -

dos vecea nl nes • 

. Sl Consejo de A4mtn1straci6n tenarl los ~tribuciones y 

funciones st;:11ler.te111 

- Dlc!.dir a rro!>Uestn ccl Director t'cnc::-r.l, sobre lns-

1nvcrsl.,ncs ce los !~ndo:i !' los .::!nencis:niontos c1~l InJt!.tll. 

to con!orue ~lo ~is,ue~to por el rrt!c~lo 66·rracc16n ÍI ~ 

~ ~ar.olver sotr• l&s o~r~clon91 del Inst!t~to, e:epto 

:::ecto¡•cs o del D!.r.;ictor Geueri:.l, rocr1ten F::uerdo or.prcso 
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·de 13 Asubl.ea oerl'~·~dl le que deber!. celebrarse dentro de ",. ... • .. ••,' ' ·- . 

·~'.los:.l&~!n~ «i!ás sigulentes r. la !echa en que se :1.~.;a le 'P.! 

· .· t1ci&n' ·~orresponoient•J 
'~:<··., ·h.o~er. a la Aaa:?Jblea"General .el est11'blec1211ento,-... : ~'. ·-.; 

:nod1ficac1'5n~ .~upresi«Sn y ~.urhd1ccitSn .de laa Co!!lisiones -

·.~01111nlts.v•ÍI ll!eton•lu del I.nst1tntO; 
).,, ' ' ' . " ' ' . 

: , .; ~!1!1f!A1' 7 en s•1 cesq ~probnr, la presentae1tSn • 111 

~ ...... iil.e1(éÍeíÍerr.l~. de le!! p~e~tia•stos de Ingresos 1 o~re-
'ºª~ loa planea~de labores 7 41 f1rwnc1a.<liento, aaf COlllO -

. ici.J •iWO'i !liwnoitrot y •1 'S.fifor:te . de. acth1c!a<!es. foi-riu-.. :.. . . . . 
·ia<Íiil "pe'r'Ía-.D1recc16n GenftllJ:~ . ' 

. - ,,.ea,.atar a 111 &se•blee Gener~l pire su el!Ulen '1 -

:;.;~·e~¡~.~nt0~";4-i ·Jn•Ü'"°i .· . . .:,~, ... 
. ·:~ • l~t~lt1'0 J'

0

,Sn °111 celo ·~;~bfr; 101 ~Ollbl'Pl!lllñtos.~. 
dotl pcrao~~l íll.~cti'fo. y· de lo~ dtle¡:~~~ reg1onlles que -

PMl*IC• •1 Director Oenel'll.1 · 
. e 

. .• PrelMl.lltar • lG A111.;~e1 O.norlll p~re au ~probecl&a-

. el. .. 111;u~ ~. 11ast.oe·de 1.tiilntiitrac16n, operHt&n y T.\, 
. ' •. . . 1>·' • ' 

lllanob 4P.1. l111:Utato 9loii.i¡ae no dtl!odn e::l!dU' d•l .. ano 7· 
. ' . . : ~ <' " . . ~ ·. . :~· '. ·- . . 
.ue~lo por olen~.~e los r~cl11'1111'totale1 d~l Instltuto• 

• latuclJ.~r y en :;·1 ceso 1;iro1:~r, 16$ totulr1or·oa '!' -

PNlt~cloMI oorrest:onnontet1 111 persol\Pl del InstltLito1 • 

propuestos ::ior el l>lrcetor Ocnerrl " c?.t:!or~1e ~l :ireaupt"'.I 

to ·ck &•:toa de a.!!l1nlstr•ei~~ nutor1zcdos ~or lr A1amtlea 

G~nerel; 



- Pi·o9onc¡- :· la .A.~t!!ll:le; G~nernl las reel•:i para el -

otorfa~i~nto dP. cr&<iitos~ as! cor.o par• la operPei&n d11.:~ 

lo~ depósitos~ que oe refiere l~ Ley rejpectiva. 

- Oc.;ign::.r en el pro.ple ~:ise;lo, ·• los :::i1o::i1:ros :le l'-.·

Co~isiór. !e Inconfor~idndes y de Valuación, n ~repuesta de 

los representantes 1el Gobierno ?adetel, de los trab&jado

•n y ~ los patro1111s reapect1vuiente1 1 

- ks dci.i!s qne 1• 1illale ·la Ast~bler> Generd. 

r.a Comisión de V1g11cnc1n se lntégrarl con nueve ~!e]l 

bro1 ,4H1gna.ios por 1a &a111blea Gene.ra1. Cadn una :lv las.• 

.Hpi'aientacloncs p:opolkln el noñbr~rtlonto·de tres lile!!!---· 

bros con sur. r"c¡:>cctlvos s11plcmtoa. 

;>;.~: ·~,8 ::i1e,1lil'.C?ll ,da 1! Co~a1~ri,,.no.podr~ ::erlo de lo -

l.1nbler. OonerPl ni. c:cl C~n:ie jo ~- ~ni·s~eci~n. . 

~._,···,.1.i-.co111s1~~¿e' Vlt:llrnc~·c: :e~! ?~~s1ai-da e,~·· ~ormn ro-

~·~"ª' on el orden en·~ª' ba•npreson~c!C1aes ¡¡11e propu

Dl.:ro:i ol no~l:rr.r:i1ont0 de :ius ~i::~l::!'('t: se en:nentren IJen-

cl~~llÍI en el artfculo_ 6o. de 1~ l.ey reape_ctln0 

· I.011 ;.lc;;:l:ro::: de le Co11l~i~r . .;!e V1gih!\c1a dur¡¡rln en• 

su err~o seis •~os y s~f~ñ ~.;,Y14os ;ior le ~a-.biea Gene

:-:-1, f' p~t: c.!.~:? :te l:"' !"C!1r~::en+~'c1~n <!Ue lo5 ht\blr.~e pro-

p!!o::to. 

Lo sol1ci tnc. ec rc:.ioc1611 c¡t•e :p1•cscntc el :cctor, se -

hor« por cond:icto del Direct~r Ger.erd. 



, ~ OD~isi&n de V1gÜcncia temlrlt las sig•Jientes atri-

:··buCi~~~··; i~~Qiousi .. - .. , .. . . 

- .v1.¡;1l~r !lUe ln edr1~~istredón de lo~ rect'.I'30S '! los 

~~·~~" a.Ílf .co!IO,_bll c.¡ieracio.nem se ~on de acuerdo con -

la• di::po111c1ones :l~ le Lev rospectivr. :: s:is rstlr.r.~ntos; 

·:,:• ~tlear la aacntor!a de los estat1os !ln•nc1ero1 "! 

ao.~ber1 cuando lo Ht~11e conveniente los 11v:;lt1os de los 

.. bÍe.ries, ~a teria 4~ p:i•r•c1'5n "el. !nst1 t11t0; 
.... '\.. •• ~ ~.. • .... ~ .. ~ • 'J', •• •. ~·. • . ..¡ • ,. • ., 

• Proponer ~ la A3ar.'!:>l!ls ;¡ r.l Coasejo 3.e Ad011n1:;trs-

c1&;¡ el\ :sa ·~---~· la:i •e<!idas. qw jusgutt convenJ.ente::; p¡;ra

.. 11eJor1r ··V·l'uii~Í,o¡lamle~to. "91-.in~tltuto, y 
- .Is: l~c cas9s __ que • a~ jllicio lo caer1 ten, citar e -

AalllllH General,. ·./. - . -. t ,, .... . :. . 

. · . si. Dt~~J;; -;,;;iwrol air&: ~9•~hr~l'lo por la J.srnl:léi ·ae
~er,1, o pr"lposlci6n· 1~1-'.f.;;1·~~dente de is ~p:1clicr. Porc,

.. ocilPú' dicho· Oft'¡;o,· se roq11l•" 11er·~exi-::Pno por :i::icil'l1e.n

to1 de r•eonocid• :10r..orF.lllllde4 :r c):~rlc:ic111 t«cr.tcc :• a~ 

11!.l'Íi•trru ... 

. IJ,.:.~e~.tor General tendr4 111 si¡;ncc.~tas r.trn~cto

nec 1 fa.'lOi<Jllell . 

• J.a~atlr a ~•n se~~one~ de i. &a~~blo• G@nerPl r del 

Ciinue:o ilo Ad:n!n1st.·ae1Ón ce~. vo:!!, pe s!:n voto¡ 

- Sjcct't&r l:ic rcue,·dot ~'.el Cor.!'ojo d~ A1::!d:!tr~ei~r: 



- JTcoont~r .-:nu:il.~cr..tc ::1 Conncjo de Ad..:d .. n.1str:ici~a-

der.tro ,de lo:; dos prlceros :¡e~es di:?l año ::1ZL,_ier.te, lo:: é~ 
t.:"'. do e !i~t:r.clcro:; y el 1n!.:r.1e el.e r.cti "Ji.::: .:!_:;s j~l ejerc1--

cio DJ\torio••; 
- Prc::cJ~tnr :il Consejo de ACl .. :•!.tÍ1str~cicS:1 i: ;".~!; t:-rdt.r 

r.l 1l.t!roo d.& de octub:c de _cad~ ~!'.o, los press:iuestos ¿ .. 

1n!',recoa y e¡;re~os, el ,ro:recto de ¡;:stcs Y los Jl,@u de

. l'borñ 'I tin~ncla::l•nto. para el al!o slft1!ente1 

- Prc!:e~tor n .le. c~nnic'rrc.c1Ór. Cel Oo:¡se~o Je '¡,¿¡~11:11.i 

t.r..~16n 1 1w 1n!orm~ nensaal sobre lP~ ~ctiv!;!¡¡des del··Ins-

tl tt\to; 
•.ProJcntcr 31 Conse~o Ga ~Wnlstr:c!6n1 p~r~ s~~ con 

11~i:aol6n y l'n 1ii .caso. a::robllc16n, lo:i ¡iro7ootos cor.c:e·
{01: de :111~nc1~.,1én°to; • • : .. - . . . 

• !for,1l1rnr y re..Ovor al. !,)er:JOuel del !nstl t~\to 1 cclk--

1'1idole GUS fllllc1oa•~·Y 1'9ltlW18:1'3CiOnH, 1 

• Lr.s -tfon~e qno le se!lolr l~ te:· l•r:sp:ctiva y sus .ilJ!. 

!)Oll1C10llll8 &'9tl{':1!1Jltlir1Ho · 

ta .lsro1l1lcs Ger.cr~~t :;. pro.-~est.."l. de ,.os ropre!:ent~n..

to::: ~e los trnbajndorea y d~.loa patrones, no:ibrarl a dns• 

D!rcoto1~nn Sce1.::o:-!tilos1 ~~:-:.o ~10r crde seet,:,r, q~.e ~:i.~rfu -

oollO tunc1~n el enlace r!lt?'o el sector <;.ue represent:!n '1 -

el l)l.reo':or Ccnt':N'l., to::: Dil•ccto:os Sector!eles ~s•.sti:::-:fn-. 
r- l~c seltlor.cn C:e). Con~cjo de ~r.istrrci&n, c~:i ~·')!!' 1'•• 

ro· sln v~to. 
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El D1rec1z>r Genor2l ·· los Directoras S~cto¡:!.alcs :'.O -

~o~r&n s8r·~1cmbros de le As•~tl~~ G•n~rrl, del Ccnsc~o c'3 
,.'Ad;i.fn1s~ac16r.9. n.:. <le lo. c,,:·l.cién de •·1i;il&r.cb • 

. . :::·; . ~::c~i·~si~ri' ñe I~cor.ro::;iJ§!'des !' de VPluE?cién se ir•tll. 

. grÍl~·fo~··!or=in trlp~rti t:> · C'>I! un .:ic'Jl:1·0 por c~d~. r~prc~an 
taaiÓ;i. Por ceda :t.l.e:::l:rn. ;iro¡,i'3tario se decii::nr·r~ un su---

. ~lente • 

.'~. s.a··~slén' conoc.:?d, s111::stanciari[ !'resolver~ los 1'!. 

curnos c?Je pro.nuc·;cJ\ e ~1to el I::sti t 11.to, J.ofi ::i:i tror.cn, l:is

.. trohr.j~dore11 o sus ca:i.sr.h¡biontes y bcne:'.fociorlo:, en los 

d'Mlinos <Jel;H!!!lr.Mento corir.s;ion1'1cnte y con s:i~ccién e -

loe .cri ter1os qne sobre C'l ¡.i~ticttl:lr, ni:r'~P.~1czcrt el Cons~ 

jo de l.a"1niotrec1ó:1, 

. j;~ éorJ'i'stó~ c6·noced de lr.s coni;ro\•ersl:rn q'.1e !'C r.:1~c1 

ten s?brc el ve.lar u~ lss prest&c!.or.es que lss acprcsor. ~.l!. 

· ttl\'ieren otorgl'ndo a los tl.'abn js~ores on :ir,tel'is. do hab1 i:! 

ai.6.'1 1 ;1nt1 dec1rl1r si son in!eriores1 iCl'sl.cs o s:i.¡>r<l.'i:ires 

Rl :p:irconto;Je conoi;:::a-1-:i en lo. Le:' Federal óal ·..:r~rt'l,jo. -

l:ün \'e:: t1•0::1i~:.ü=-s ln~ c~:-:.troversics cr, len t5r:1incs dc1. -

_r_ezl::iJiento ra:::p:-cti vo, 1:: Coi;.isió.1 prcs~;:t~r~ an t::! ~te ic:t

r.r.i::.1n l~n rei:;:.:~s· i:~·i-:=:;I:'_~-~--:-:.. ~1·~j_:;L::- .. c16:~, t:i··:.· ::--.:·:;i!•;" 

r-~ l:i :~~·,:! e r.··. ~'.~~ic!.o ~l':>cod¡¡. 



~ue aenrle la asa:ble1 ~nernl. Su fnncionaaiento se iete~ 

•inor' confot'l!o al l'l·e1c11cnto qn• psro talu e!eetOo &JIZ'll&'·: 

b• le propia Asamblea. 

r.i.~ Co":ltsl.ones Con1ml tlva!I ileglon~les te:tdrln l':ia 

otr1buel()nes y !tinciones siguientes• 
-f.~-, 

• SUgerir al Consejo de -'dainistroc16n, a travls clel• 

D1re~tor Generlll., 11 .. loeali~aeitSn ::ils odecus.1a de las ~,.. 
lre.es 1 lns caracterh~1cas de les hab1tacio~:i de la re-. 

gi6n,' ~uscepti't>les de ser Unonc1Mes; . 

•. Opinar sobre· los proyectos d11 ba'l:lt:lclona.s a t;nz:n-
. ·:· 

otAr •n sua ~••P•ct1Y~t reglones; 

• l.Rs de ocrlcter tt~lnlstretivo que aatablo~c~ el -

i::•1:lil1111:nto do l11a Delera,clones Der;1oneles¡ 1 . ,. _ 

- ·: ::~:".'_¡.;~ de~a!a ,~é ~d~~r coo~~t1~o ·q'ne iea encor:i1ende 

·tl~Díri~tor.Generní~ 
In atenoldn 111 C.r~ctt•:f~nsnclero ílel Instituto, n

control 1 vl¡llsnclc qn•dan encom1nerdo1 9 1• eo~111&n ... 

o~ond Jllncarle y da la;IU'Os 1' .tt 
111. •cretarla c1e· lloludl 

~· CrlcSUo PdbHco; i. prl·:er11 :l"ter& intervenir :• vl¡;l.l:!r-

1• c~ntr'bilt~Pa del Instituto~ aui o,ercc1on~•,·para nu .. 

se a;lt•.~t.en ~ ltll llOl'lll~s cst9tl,.c1~rl!l 1 !~!or:1~n.;o r. ia la

crettirf11 :ie l:lllcier.d~ :r ~r~i:it~ Ñblloo lH lrrea;alar14'4U 

i<!ti• a 1u ~tt1cto se anc:i.~r.tr1n, !Jtrn ~l~fl IHD co:orarlt'I•• .,. 

r:ue cu' '!lrocruits !!.1111nc1ero11 ~nnlnea, no oxeclan <lo sns -

!'re1m!'1!e~tos de ir:;:roaoa corrientes. 

... 
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crorS'is e;Í!Dci~n :1u:i. Instituto del !'on:lc:> ?!!tc1onsl c!e -

~~-·~vien1a pllra los Tiabtj:>dores; se trata de pro!'oreio-

·n~~ '.lo:: tra}a~~:!ores~. un patricon1o !l.-O?lo y ro solver el 

~-~6~fe!::. .!6 h;bl.J;:lcl~n," lo q1.1e const! tit:re W1 lo¡;ro rciv!n• 

di.'r.etorlo: y ~ ~cm1n1~:tn soei;;l oc i:rrn !'1a¡:n1 tud • 

. :) . .:._ .. , ~r o~ !'.)t .. t•, en .9us 3~peeto~ oper:it1vi:>s, el f!!n::!~ 

'IÍ.im!ent.o del'Pon~ó, no depender~ ex~lns!vPmente da 1~~ --

. ;.·.ij9ftac1"11•• -•~t:ieas que io :;oster.g:<n1 Di sic¡tdei•a del,; 
.... ~ ...... ,. ~. . . - . . .· .. - . ... . .. 
•~:"º !'1nanc1ero :¡::ie h2br! de pro~t,rle ol Gobierne Fede--

';· .... , :4~119r&-4a unro cnnjiicacl&n de f1ctorH externoa, e¡¡ 

.\ •. 1:·1oi: qÜ,a. si ell.euentr~, la adecaad;. distrlbl!ei~n do 1011-

0?n~a de. tra~jo er. el torr_1torio.nac1~1; el deal'r:O-

lJ,o d• lo• serv1o1os mwiic1pe.J..u, la r>romoc1&n do cct!vl~ 
... . - ·: ; --~·. ; .,., . ,. . . .. ·..... •- .. . . 

des· edlteoth:-s F de ei:psro1•Jlento, la ::ilan .. c1&n rc.:;Soncl• 

ac·lo~ .~11tr011~~ll:-ric>s; u11a!~!>Ü• ,01ft1ca de rete....,a:i -

terrl torllleee-. 

.&:tter~ 'rrtlell:i t'rMn~ eur ndo ~tln 11ol:re 1~ loe,- .!Ú • 

l::!"C?rm'l' dlce lo sl¡;uiente1 

_ . . • m::t11 r.e:r oi: ~onslecrei!t'.! ae ct!H<~r-~ aoc!.el, 'M ~ 
euAMo tlcniei>l'!!ente es de !J!'•dsl.Srt ei:-.eit1l y ere:- el r:ien-

c1on:Jdo Inst1 t11to !)t>r: ecl:1:.1:;tl'~r lo~· ree;.u-s'3a ,:d Fo:~<!c
!'laolcul. dtf. lR Vlv1er&da 0 "(1l) 

(ll)&ll:crto True'bl Urblr.r. Ol:.c1t.p.446 
·' 



4.- Instituto· de Seguridea Social p:?ra los f'l~erias __ ..;__ 

Armndts.Mex1can~s. 

Se creó ;:.or l~ Lc:r del ::1smo nor1cre l!ln judo de 1976,; 

y :mst1 tnyó s la lliracci1fo de Pensior.e ... M.ii1 tares. Prot•~.e 

o los servidores del istodo en el ra~o !!lilitar, ye s••·•ft

el ejlrcito, l& !uer::a ,&rea o en la '"Arlltdt ·de Mlxico • 

. r.s prestaciones q·u• otorr;e este Instttuto, son entre 

C!t?H~ 

- Haberes de retiro, 

Penaionea, · J, 

- Co;:pcnancion11, 

" .. .,; bcos de defÍlnci&n, 

'· - Por.do de tr11~3~ }' _l'horro,. 

- Se¡:uro de .v1ila, .. . .- . 
• Yente y ar~nd•ll11ento de oases, 

-. · ·• Prhtf!llOs h1iiotéc1r1os y a córto ?l•zo, y 

- Servicio ~~dico intcrral. 

1Q.°recl1~cnto interior de.la Secretar!~ de le De!crtll&' 

.rncS~nel, en s'l nrdctti6' 2B, est1>1:lece que le l>lr~cct&n G& 
ner~l de Seell?'!d•d Social y Mllltrr, det. real1rrr lei s1-

¡;u1antes tnnclona111 

• Por:•lllcir d1rcct1'flls pirrl e>tor¡¡u• en lo que co1191t.

s li: Secretrir!a de lr. tle!ensr llgclo:wl, llls prcsta::iones ·y 

serv1c1o:i c11tiibll!lcido11 por 1li Ley 0.el Inat1tuto de So¡;urt-



·,'0t·de0 :.Ó.clll. pPra laii'?11ilhss Ar!-lad•s l'.e:tlcc.nao • 

... :::::, :- <. -' AJ:iliar.;i lós ::íni. ta!'es :1 suJ ilorecho!wblente s con

:';t~oÍn!ldo l::. ~Í.flench. de ·sus. derechos de s~.:·J!'idad sociol -

. -~º.~i..~!'Pl•,,'i ~s-~;e&,:~11s;c,tiv53o 
'· :.· ~abor~r 'p1a.ies y pi6pos1cloMs :paTa pronovor r;ue -

·." ·• :Ge. eli.n .e:L..·~~Í>de 'fida .d~ lo~ lllili ta.res y 111s dcrechohi, 

· .. • .b1;~teii. :.: -~ ''.- . 
• ;··.·:~ - -a. .• •• 

·'.,·:'.· - ~r;ant•r toda clAlse de·. fCti't'idatlu cultur•lu, ar-
./-" ~ .. ~"' ·, ._t •. > : • 

tístic;:s 'f recreativ~s, !Jrinclpnl!O:cnte el'! donde sec neccs.r. 

·:'.• '~º elevar la 1101'nl del pe'r.OÍlil, mllltar. 

- Í'ro~~~er )· ~se~ui·cr ci· er:i:ice y eoo:.-dlneel&n con -· 

. otra:i SeC~E.~r!n de Bstcdo T ·~rr;en1~~os p11r~•Íltc~les·. con 

el obj"o .1e. ~wc:111tar al ot~rg11i11onto de lns,..Pl't'llt&clonH 

·~~~· ;!t~blec~ Í~ ~;· dal 1n'~~Úuto."· . . . " . 
. ·. · ., .:. 'Dítunili.r ¡¡f "tod;s iu <l~:pc:i~unc!es y unidei'os del •. 

_c~.Sroito 1.t~1erz8 s&roa, lo~ p~estaclones que la Le'/ del -

Instituto 'cci!\co~.e a' 111s ele1111tnt.o1, "!lf ªº''º 1'>11 req!t1sl tos 

n3cesrr1os p~re'óbtenorlos. 

• Lli D!recci~n 'lcnerr.l de Sccur! ele.~ s.,c1r•l y i-:111 tr.i,-.. 

en coopereclcfo con el ~nst1t'uto ele lieruridad lociEl !!Prl!. -

c!cna: cc·.:.)lonc1~tcriss1 

- :Jic!l<lo 1~ llJ.rccci~,, Gcnc!'rl !•n~ de)enJcncl~ ~e le • 

Scicrc:;r.r!~ l'.!e 1:- Do~e!'ltn ::oc10¿1:'l ~, c~.c tul aerr'cte1~, re--



prcsent~r5 loo intereses l'.e les ::!er.:bros del ejErc1to Y -

l"uarz~ Jlrr.n Mc:·:!can;., .,::{ conto R sus derechol.labionteif ~, 

todo lo que se refiere ¡, prer.taclones y :iorvic1os de la - · 

La:• del I"~ti tu to u.te cc3 ,ropia i~sti_tucicfo, con lE ql.le.; 

por lo tnnto, ~tlntendr~ un estrecho ccl~cc y cooperoci~n -

cooréli¡u¡¡¡.do sus r.ctividndes o º":::plc11cnt~nd".llas :1 er..su C!. 

co suple:non'dndol11.s • 

. - .Se anc:;r¡:,,r! de e.!.'111~.r a los t:tilit:>re! en 1>ct1''0 • 

con!ol'l!!c n lo oct2blccido en l~ Le:;· del Instituto :r au:::1-

11Pr8 • estr orean1s:io en lo r~lat!vo e la vigenwia de sus 

derechos. 

- Recibir~ y revls;r! ls coctU1entaolón de r.!1l!rc1~n

def a1l1 ter y stts :lerechoh~ btenteo 1 '1~S!:la qnc 111 enccntr;.i:, 
. ·. ' 

la correctn, le a¡¡robarl cn\·1:.nCJo 2! Instl tt1to,. el. or1;:1-~ 

ne'i ci1t"·111· !lojo de trab:!.;Jo, h 1?.!.!uie ·¡,e iden~,.!ic~ci~n ~.- -

:Cototrr.di:: tcmllo 1nfrnt11 del ll!l! ti:r ~· ::tta derechona--

blentcs¡ p;rn ln lc¡;t-lizPci~n de dlc':tos ::lccunentos, 3l !r.,¡ 

tftuto abrirl un exped1!nte con lA hoja de trabJjo y cnn -

le -.cld•llc de !dcntit1c•c11Su1 enr.id'ndolr ;¡ re!!l!.t!lncole l\;. 

1~11. 1i:1!dr.dea o depcr.<.anc1118 1. 9ara c;11c lsts11 las ili:san lle• 

- Apr~bnita l~ ho~:> áe tr•l-:jo ~ b dooul!lonttc!&n res

pcctlv~, se 11ell~r6, se ~lc::-o~!l::iar~ al eir.>e~i~nte y so e,¡ 

ohivF!"! en 11 :li::-ccc!dn p~r~ los tlr:ce ce c-:m:::il. t~ necel!r.• 

r1c11. 
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.• ... , . ·i' ·,::,~ten~r4 u.". !.!Strecho ,41slace con le G~crl!t~rfr de -

... ;¿.lr~&rnrin~:Sn , · Pr~~U:?l;!ls~.~" ~~~ la Secreter!< de l!rclcn.if.'• 
.·-:::.. -~·-· . .' ·::: ~ -- ·. ~-.. : ." :-: •. "'~ .. -.··-

··"-.f (li'tciuó'. J'dhu'éo, coa·li" 8!.reoiii.Sn de J•!st:ci~ ::iEtFr y-

, . ~on l~ ~cl'~~~r!c de. Ea11ci.'~1in ?t1bl1ca 1 E E:i c1e f~cl.E t:>r 

· >~ol¿'.tr!:iS.te cie' lon i:1?neftcios ciae:l11 pro¡:il11 Ley coaccao a -

loa ~111Úlrcs y n sas derechohablentcs. 

· •· • v1~•1·~" r.,o·~,. ~~"tú'i}f~ :.rem.ta con todr. CIJ)orttm). 

~•.d ;,; 111:r'SOJta~ y·depend~~l~-(~s 'il:>Je:i de trel•ajo ;· c&

'd!llns d<Í ·1deh..:Í.ti<!r,c1:Sn p?r<' cia~:i>c:1Ü~:<I a 1': Pf!.lta~i~n-

. 4el P!'rsond .~_tu •.sus .Sr~•· 
·Elr·~,,rr1·~ "ocu::ic¡it:os éoop;;,betor1os qut el l'llllter --

• • --- 1• 

Íl~b~r.' ~res~~~r ;ia~a l5 ~J:1U~~1~n el~ sus !2::i1~1am ca¡.;o 

· !lonf .~· de:l1snrc14n . .ic· ccincal-.itia'·o conctíolnrr1cJ'~ lr ?.1en1-

,: ... ,_tiatrÓ14ií;~ ~6í~rfi· ;o-dep~~1; ~con&"1~~ de los hijos . - ". . . . .· .... , 

~-ll&Ínos, :11á4rt1·1, etc. > 

• Oeatlon,r& r.ntc · 111 ie¡~tar!e "e !.1t•esc1~11 Pltblic11~ 
'becas ¡iare los hi~o:Í del. i:f..11 tu. en ~ct1vo o p!!l'I> cscue-~ 
lPs ~r1aarlaa o 1n~crncdos,~uniendo 101 rec:u1dto3 que -

· ,1analo 1~ l'l'OP1i; Secretn{á •. 

Or~entnl t~~t., '•i'Jiiliter en sctivl' o ret.irPc'o co-

~o t> su~ l'en111nres, sobre los beno!l.c!os ~" l:; Le:· dt'l -

lr.st1 tt\"A de Ser1!ri::l~d Social p::r~ l.:>s :i'n"r=~.· Ar::;r,1rs ~:e

x!c~1111s, trl:1! tes 5 se¡;•.'.!r ';! :lccu:.;ent.:lc1cfo ~·cot.~eritlv. 

'!l. sector .. ~i!ltrr cr. :::1ci:tr:i pa!s, c11or.t~ c::!i !l·1:Ct1--
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riles bcncíicios, le r;rcn .. ~P:-~rr('! d~ !o::; t1·~t.ajr-1o¡•es de •· 

aste r~o, perli~necen e~. los .~aa:-teles, edcl'lts se les !'l'O.:. 

?Orcicnn: ro,~(u.J!for~e) cal~ado 1 ~li~entnci~~, arna,ete. 

Los lr-:1il1are~ do e~~r: titio. tlc tra.l¿ajc:Cores 1 üa a.cue¡: 

do a la Le; del· !'roriio In:iti t'.!to, recnen ter.;Ú&n prosta-

o1onen de todos t1pos1 11&dicas, econ~nicas, coci~les, re.;

croa~ivas, cte. 

~:ºpobloci~n _qne nO tiene' relaci~n e:;.g~ con este ra 
·~o, cesccnoco ln orernl=scl~n de lo Secretar!• de la Dete.11 

~~ Nec1Ónn11 te~blln.10 .r•!eronté·al I~stitato de teaur1•~· . 
. -~: . . ' .. . . 

·dad .SCielal poi•c l!la Ftterzcs Al"ll3dr11 •:ex1c&nes. 



5"'·- Sista:1~ psara ol :i)l:sU:l•olln Intcr;ral de ls :'.:"i.iillir 

'··í:.oe' 11ntec:'.ler.tes h~:::t~;:'icos res;iecto a este orfr.nls:io 

·C!a tan del :;!lt "de e~~ro de 1929, c1,r..ndo Sil ccnsti tt~~·e ln ---

1!!.st@or.cl:l do P:ntec~i~!1 ~ lo I::!r.nO!Q. co;¡o U.."l.:"c ~~ocl~(,!i~!í 

ci•11l prra prest;:- rsistenc12, brin<!f;:' :;rotección ;.· ainpnro 

n !os n1~!c·3 .da· aec::isos rec~rsoc :r au Í
0

ttr.ci6n pi"iii.ci,=-.!. COA 

· s13~1~ en lt' ·~!:tr!.'.;!:ci~!"'. ~e des:::"' .. ~r:.cc :-- los :::e1-..c4cs c¡uc -

eonou:-:-!Fn "- ·111 As~cl~c,.ón, o r¡t~e ::dst!cn dl.Uil's!er.te 11 -

ll!s csc11eb:1 en d.-:indc ::o lllL':llnhtrrhn :llchos desryttr.os, • 

de .,ta ll"ntra, se trataba 48 0011plel!lenta l~ !!eta de ln

ntncz "'ªl ;).i"""tnda. 

!l. 31 áo c'!,c:..~.ib:•e ~lo 19371 ~l J':'¿sJC;:,t,e de 1• Ro.,1-

blto:. Grt·l• ?>~~ro c4rd1na1, és~~lece b Secret=rf:- ~· ;._ 

·111ot~ne1r ~bli"~ 1 8bnorv1endo o toót1s los cetebleclr.ion• 

tOI l¡~\I! CO!'l'e:lpcnJ{:m a la benor.tcitMl:Í t>~'rl!C~o 

Ln Sccr_etar!a <.le As1stcnct;1 1''1bli~:-, :>Crdu:r.5 blistt\ t1 

19. 1!11 octrbre <!e i9t13, .:~~h~ en que H !11~!onrro:i cus act1 

vldlll!t's con l:i:i 1el De¡io!'ta11ent-J ~e S:lt:~ P.1b11cr, c;:'e!n"g, 

oo lr rnt~~::.l Socrc';:::rfr ele Stluri 1 ~:1)'0!: o1'~6~ivco r,:-rn1 ·

c•.:!~r.~· :: 111 n!l!C:?:, J!sl"1r.t•1r 1' -.ort~li~r~ ~ lo:-~rrr "'1e~ore:: 

m. Jl <le cnc .. o 1~ !.9él1 ::e ere:: ¡ior i>corcto Pr•:iiC!en

elül, :~r. ":lrfr-!11!:::10 p1i,!.1co ·~osc,...:tr:-:!.J =f',·o ~cnor.U.n:'.l;i.O In:• 



c.!Pclón de P::-otacc!6n r. lr !,6!t'~el~. 

El 15 de jnl!o C:e 196E, :;e ccnr;;lt'.t:1e ~·:. 01•illnis~ r.iJ1 
ül!.u~ dc::ccrJt:':l17~":o C€"~10.lln~.Jo: I1t~ !!. t1:c1~!.: Y.e::!c¡n.:;. d~

Asi!lton~!:J r l; Ni?ic:-, ~ fin de f!~:-,trll:L!.!r :· r~l"l\10r ·lott• 

p~oble':n$.S o:-!.¡;lntt~os por t:! rl::~;.l~nc :: c;:.c)i.")~rci~n ~6. los-

"1C.ll0l'Cllo 

Ion el ~~" <le 19'75', =e ci•r<? el !?:sti tt•.to t:c:::1c:>;ro "\!'.'::'~ 

l• In!Dt!c!.C' y l:"' P'P~!.11::, ª' :1.!: :. no c'.~=~!-l!cS c-:·:-i. l::>~ 01~~c .. 

Uv~i;,prcpi\c.;tos, 11or lo qne se tstt··ti ::cc~oer1r l~ cr~:;

c1~n ~tel S1ct~:ir. No.ciond ;irr' o:. J)(!w::.-rollo !r.tr:;::;l '"" -

le. F~·c111r ""r ;ir.-::reto :lel lC <le enci·~ ~" 1~n :· ~Eetc.r.tc.o

ltt !un!&r. 41: b Inst1ti•el~r. ?rox•c:r.r ~e l.a!cter.ci:. •.1' n1 
nH;, el'lristlt~·.t,, V.cxicrnc. :-~r•: 11!:-.:.':n~ta:r11 F:=!.li:i, 

cu~ pr!nc.!.-1cl n'bjét!~o H ¡irm•-::vsr d Me!!.utu• s"~!r-l. e1~ 

d pi>!~. 

Sn ~l.c1c~1:rc de 19!!21 jj!or Dccrr.to hei;l:!•nobl, el -

S11tew.· ?lnclor.al pare el De1trt'é'.'.lo Inte¡¡ral de 1~ FE,11'.b 

se lnttc.r: ·~cr:o or:ol"1~~o ae::locmtr~l1 •;-do ~ lr Gecretr.r!•-

4• 3clubr1decl '1 Aa11te11c1a, enc:o11eondlll40Hl• 101 !lro:;rr-::11111 

i!• r.a!c~~mi1t s:iv1ol i~l !lol:-1,r.-o :1c ~= l.cri«Ulc~, :;iir::- lo 

cut.1.1 ~e r.decunrc.n a:is o'l:~~t!vc11 ;.· J.: :,,utoron e ::~:· ;;!1!'0~ · 

D1c1Ón ln~ l'L.:nn~ :nlt~i;ler. o ~n P:...:i"''·c.:. :· , .. o:: :-·~cttr::os :p.!~ -



·• ,.· 

S'6 

i~ Sccretar!:i :Jenc1"11rdr. ,,e~!~ ::~ct!.n,.. :ldo : r..::!'-:.:ici:l~ 1c -

ris!.stonc1E. nocia.l y rc.h~l: ~.li tacit: .. .:.i:. cr r~l"';tcr ~--~~ri :r:!.:l--

rio .• 

~· Los objetivos '."~S !.-::i;iol"tanta~ del Si!lt'!Dé'.' :::o~• 

- Pro:.!c·.:cr o! bienestar soc1cl, ccn!0r~ 1) r- l;.;. :io¡,·:;~~ 

d• l= Sc~rctr.r~a de Sclud • 

• ·Apoyar el dc~arollo de ls :r'l:!.11= " de l? oo:~:m1-

dad. 

- Fo::cntar 1~ cd1\caci~n pora la in'.:c;;;rccl.~::i ~oclol. 

•, ;t:i;i111,a9.i·e1 sá.'10 cre.eJlli.tlo i'ÍEleo '1 ?:ent:l de lt>.• 

:i~o:. 

nolllo :le le 'ter..e:'.'!c!encln p~bU,c_o, !)ro;;ru.as <~e i:.s1ctcnoir. 

cflcitl ~lle c!'lntr1bL~y:>n al aso e::'.1c1entc de cus 1:1c!lllso 

;.·.&to~er J..11.s tn:1ciones_ ,de rtt.'tlllo r. l:is 1.r:st.!.tuc!o:i

ncs de :sist•ncia privt.da que le con!!e lr 1e~c~denc1D co¡¡¡, 

¡ietcr.to; con sc.jcci~n a lo ere.e dio::n:~r.r lr. Lo:• rec,cctlva. 

- Optrar e~ttblr.clr1l.e::toa de cs1~tcnci~ E'lcicl en l::c• 

nctlclo de noll0re1 en estrdo de ar.~ndc~o, ec 2nc~cno~ ce-

:.o~-::':r:-~::os !' ~.:Í11~~s,:!li6os. 

tle:.rn &e l~ irni11il 1 ;e 1011 11sno1·ec, de los P.nc1&!'1o~ y de 

lon '111•1ov~ll.Jos. 

- Prest::·~ :::cr-vicio!'l :!e r ""! ntrnci:'I jur!r1icr: v Ce o~ic¡¡, 
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recur!'los econ~nico::a • 

• Intcl"en1r en el ejn•eicio de le tt\tela de loo neng, 

res que corresponde al Eotaeo, 5n los ~&r~1ncs de la Ley -

respectiva. 

- Aux111nr al VJ.n1sterio Pdtl!ca en le protecc1qn de

~enorcs. c incapaces; as! co~o tar.Piln en lo~ proc6d.1;nien-~ 

tos chiles ;¡ t'mniliarci: c:ue les ;fecte do acu.:irdo a la -

Loy • 

• Uno ~e lon nspectos ~~s 1ntcre~c..ntes 1 es ol prjcr•

:ll de ~si:;tcncici. jt:rfdic:i i·~aliz:>do ?Or cst3 s1~tcv 1 el • 

cuof ::o llc·1~. :: cebe o t"l'nv.fo cic l= PrfJC!!:'Odl!rfr c1e li De

J:enan eel l!c:ior '! 111 .. l"c-:J.lia, Pr¡;Pno eopccié'liztdo ~d SiJ, 

til!la ~!t ciol".al 2'~=~ el' Dcon·rollo Inte~rcl !!e· 1a Fe -"111:1., -

qt:c ct:;::ple C?n oo;leÜvo!l pr11cl!IOll ~r.c;:,:.1cn:.i.-doo 11or el E;ic

Cl\t1vo 1"a:icra1; as1stenci& jur~d!er e :i5nores :• onc1e,;os -

en cst~do do ·r'.c..~noono y .~nu~v811ao:; s1n rect'.rr:o:; ec~n~?:1!• 

cos, es! co;io en la inve11tii:nc1pn 1e lo :P•cbler1't1ca. jur!

clic::. c¡i:c aqncjE e tnles entes soci~.les, t~nto con ele:!cn-• 

tos ,rc?ios ~=1 Sistena, co:no·en coor11n~c1&n con otras-· 

!nst:t tttci,,;ic !i r:! ~-!'10!:• 

C:msoct1~::tG:.ic11ta, se :roen n le éiiv~ll:;ccl~n y enselkn 

z;i ele lo:; l-r:.:tru.!.:cntos jur!:1icos ent.re lr- co!':'ltt.'1.1c1:;d 1 a la

Pscs.,r!~ lc;-ri tc:idicnt~ & Nsolver los problcc~·i: presen~ 
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·} ·~~·'i~!i:::iélibi;oil cnan,.ó· so iltente· ccntrn su .sor.uridod o in~ . ~ , .... _ 

ir1~~· ; . 

- ftor··y l~ !~:·11lle, ·p:-incipnlr.icnte st hn on'=au:::~do n oer tl.l'l• 

~rene da consul u e i::!or:.:i:c1Ón dentro O.el dcri;cho de los 

·- 11encñ-es y ln t~!lia, se ha pro::iovldo a nivel !lecional le-
... ~. - ~ 

el"!fo1Ón ~e JQZ(&ÜOS espeoi&liz~dOs en "1Dterie !a~lli~:. . 
. ,¡ •' 

~· ,. Se cuen~P eon r: ::c~q~fti. ~ro~reio!'\~f:c -,ar pr!sont~n de• 

'~~-~ctió1':·r~~®ptt ción. social perg :nenorcs in!r&ctores l:a~o 
· ~1bertad ~1C1l~~r; prevenc!5n d~.lG fg!T.ecodapcncone1o.y -

orler..t11c1&n !l~~colór.ien; tulbiln ::e rt1cr.c1en !>ro!:le:ies ro'!' 

l~cici!V li:>C con le tttt~la 
., - . ;· . ., 
y·ct'l:'@to::~a •. · ~ ·~ 

Bn li: 1111l9tor.e1t jurlalc"-; .. pert!cip:ins los juz¡;aao_o· ~
-~e lo !•=111or, el J)J~sri.acnto del Dlotrlto·?c~crtl, lo~~ 

Gobiernos li:::tattlcs ~· loo S1&tci;iod Ilst•trile!l !JPrA el l>ei:r

rrollo Inte¡:rlll 4fl la l'•lllll•~ 

En snr.i~., ;mJ·o:10s 11!1rc:l'r,. que ~1 Siotci:ln re:>l1::a to

tPlo.,r:.te t!nr· f~n~•6!'1 soet~l, ~~ lr- :"!t.,rn~t!.•1e ~ :;:c;!!!r !'!. 

!l!t'!n .,,.~.Pntt:<ll5n, SH5"r!o 1 ?>rot.,ec~&r. tr-nt~ en ol C9JlCl.Q 

to 9"C1Cl collO eccr.&Mloo y 3urfd1co. 



CAPI1'\Jt0 IV 

RILM:IO!! IE LOS OilGA!íISH:lS DBScENTRAJ.IZA!XlS m: PREVISlClf -

IOCUI. COll EL !lll!ZCllO ~C~!O m:I. 'mA!?A.TOe · 

1~'-;~P~t·:cento ;l~!dl~: ~e 1011 or¡:anl:::ios de p:-n1s1&n .,_ 

cl•l· · 
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' • • ' ~ -1.'" - •• ; -.: 

· · · · i;. .• '.}'lmd~r.cnto ju:-!.Uco :do los or¡;an!i:;;io:: ds Provi--
~ ' ,1~ ..• 

;.¡!>~ipn Soc1¡i. · ,_! . . : _ . ~ 
, .. · · ~:.zn· p;l .,,.,; .luz~~., :.:enc1o~'l!Ó·3 ~i funciaricntc lcc;:il de 

. ~ r"'~ ~ .... ~ . . ,,..... . . 4 

·1o;·~o~i;an1~1xí:i-·Íl~ ..Pré~~~ Sc;cliü en la Cón:JtitucicSn r.,11 

tf~¡: ... ·d•;l~9·~'1i.dotl trn1d¿~··•:e:-:1c~l'os, la éu~l en su &rf!-

. ,oq¡o,._123 .lpa::-t&clo •&n fraccione:; XII,· XIII, XIV, DIX 7 :m 
,_·\,,;.:.:'f.::~ Í..r.¡;1~~ l!A e.l Ap11rta¿ •¡¡n cle1 11iS2lO ~rt!culo en

.: ;,11u11 !race1~"'8. Í:II, II y XII!, ,;. ha~e rerer!!ncia :i lac --

, · fu,;cl~~~a". Princ·i;ales de los or~¡¡nis:>Jos de Prt"Visi&n 3o--

·c1r.l en re1'8e1cSn'con los pres~cicr.os que se otorc~n t lo• 

~' -~l'•bcj11dore11, obreros, jornalei-os, e111!'le~dos donc8tlcos, -

11r~lanos y,•: todo contrat!> de traNjo, esí COEO tr.~Me!n

D los tr•b:1jadorcs ª" 1011 Poderes ao lr Un!cSr. :; del Goble¡:, ... ~ .· .... '~. ~ ~.. ' 

· : no Pedár111. · ·: 

In lo qtte se raf1~ra a la Lo~ Federnl dol 'rr~blljo, l'I, 

re?!Ot l'.11 :1oco do histo::-1•, ya qtte co110 i:o ri,,be, lBte tuvo-. . 
Du·ojoscon'on el Decreto eel 10 do abr11~e1970 pablllNldo• 

en :il)U11r10 Oticlal de la.i'e.1erec1&n siendo Presidente di 

lo :le!'~blicti, .º1 Lic. Ga11tnvo D1nz ere::; j.!.c!l:::. Le:r; es rc

Gl~~ent~r1~ del lr~c~lo 123 Qon:tltuc1onel ~ por lo .tanto 

&1i;n1!lc~ l'!l l"Gl'O de lr clese tr~l;ojrt1or~ e:: !'el:.ci~:i con 

el desGrrollo de lo i~elnd~d. 

-•ae ·reOC>ruRrl, qut' lt lnt~:i.c!&n del 1~::1 ~letior :lo 1917 

en ·fa oÚbornci.Sn del. nrt!culo 123, fu,!! s•lv~:;n~1·d<>r 'bhl-



cn1~r.te uno el~ se soclel <'n s;.scet1so. oon3t,,nte, ¡;ol' lo· que-

41cho n,rt!cltlo, tiene un contenicó e111nénterente .social.; .. :.:_· 

de lo anterior se de::p::-cnde; qua la:> in~t1tuc1one11 (!:le co:;s 

)Jrt:nc!e el noc+;or lProrai !"oa.,rd, son l•s -..1.s iielss con--
. ····· -· . . 

dl!cto9 p:>ra que las no!'m~s que rige~ i•s rcl~ci~n~s· dé 'tri 
h~~o '! pro:luccilin, tt'nGan una aut&nttcP a~.inistrsci.Sp de

la just~cia lator5lo 

In lA I.@3• F.:d.oral c!el Trr.i'r ~:i, se onc11entr&11 ubicados 

los orc~niG:lOS tratados en C!:t'J tr21:rijO en los S!.(UiC!!"~tOS• 

ardculos1 

.lrtrc•1lo l:'.'.3 frrccio!lco VI:;:I, X!I!1 X!X ). :XX rohren.;· 

tea a las obl1pc1onH d• los !)t'troneo pa¡·~ 1nte:;rar co::i1-

donu -::i1?.t.~.r. de oeettr1!\ed e hi¡;ieno 011 el trrb2jo 1 Cl':!l:JC1 

tncllin ? od!ostra~lanto.' 

1.i-dculor. l36,· 130 1 139, 1110, 1ltl 1 llt21 i1i3, iltlt, · --

lit~,- 1117 1 lli0 1 llt91 15b y 151 rcternntes e les ha.'bitacio-

nes pnrn ~os tr~bll3sdores. 

Artf culo 162 rel~~lonodo e<:'n el D3ree~.o Ge los trcba

J 11doro s pnr~ recl~lr pr!co Ce antl.gucdod •. 

Los ortfct'.los lt87, ltS9, lt90, 1t91, li92 1 li93 1 l191t, ltH, 

':<lE, li9·1, 1192, t199, ;oo, 501, 502, ;.03, ::·:ili, ;:05', ;os, :07 

5081 509 :• 510 t<:>~os ellos rel:>cioi:r.:'os ccn l<' s p;-csti>eloii 

ncr. or.,-,:'~~icr~ :r c1~C:ic~s qt~e ~cben rcci'cir los trPbr·j~i'o-

ro~ ol ql1o::!r.r incopr:ci todo::: :ir:rci:-1 e tote.ln?t'ntc !lara t!'a• 
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·::·: "';';. ;;:;:;, . ·- . 
~'bsjar c¡omc pon1ocuencia de Un. riosgo d• tratajo o accidPn-

• ~~, ~ll .li.d1~. 
< ·' Ea~ •J.· .&'iiarteclo '111'~ del oi ~;do art!ct!lo 123, on l:;, s ·

.:f,~t~e\.~~:.J.~tJ-:-~ t''XIII ':¡~-~su;blee"n 12.s ~ses '!l~rc !1r~ .... .. ·r .. ;i··. • . ___ , 

•-'te1:er la-se~ürBc-a soc1rl de los· trob~ je,;o.-es del ?st;do • 

. , De Wlil~ra !!ene!'al, J' eru:!ercando el pNsente trata-\·. . . ··~':_· . . .. . . . 
~,30 ~!J!• -~-~·l,IU'id_!ld·s~c1~ ª"'los tra'ba~adorc::, los !un• 

: .iÍaaen~~ .j1iridi~o::, los tene110ll el~rc:e.ate en 1:-s Lez-es -

.; r·~;~eetiv.ns d/csd~ uno de los or:;E.r.is::o.s c'.e Pr"•11~1cSn So· 

· · c.lal,, '·'t~~; J'P e11 105 CP!!!tulo's·: &nterlorea. 
' . ~ ' , .. ' ·~ . . ~~ ' . "': . : 

Po~':::O?:~::itír:it.r c¡u~ l¡; Ser,u!'i.:::<: acic1al en P.S;~ieo, ha 

~íeei:iza:iO.·ld~les •u~· :iltos· ,co11 cer~ctorf.::t!cPS; protecto-

ru ~· rc!yÍndicato!'ias de los r;rupos ecnacSdo¡o,.,ente ·~&b!- . 

lu , ri~ _.&111~uin~ ~riünt~d~ hPcir. 1~11 01~ ... tr~~3adi¡ 
. . · .. ,~ . 

ru,. alno .l.~elti90 hPcir los clliÍ1is ::i~rg!nai!as y\':<?s¡>roterJ, 
- -



2.- Pr~st~ciones. 

- 1c puede :i.cr1111r t: l:;i pelab¡oa "prcawc16n11, co~ li1;t

cor:e:J o fcc!J.idnde~ :¡ue el !:mtrón oto1~20 ti. Stt5 ti~~bajo.clo-

rc:i :;i¡;ros.!:tl::-s a! salnric:- est11mlaco. Doade nuestro pa.rt1c¡¡ 

le.r punto rle vista :• cii1 ral:;ic!Ón con -ai)resc.'1te tra\mjo~
cl~Difico~os a laD prc~toclon~s en dos grandes gruposa ---

PqllellPS que S0 otorgen C los tr:bDja::ores i¡¡ilJ.edos al •• 

In1Jt1tutc l:cx1cnno del Seguro Social '! las oto1•¡;::dan :. los 

treh:ij:idores Erillsdos al ln3tituto de lk;::.;ridoJ y Serv1-

. c1os soc1alcs de les trrhaj;dores.del.B1tsdo,.c~~pr~~dicn

do dentro de &stos ·~ltinos, ~ lo!I tre'l:Bjr.dores do '-":l ~ucr. 
•s .t.r~1e.da3 Mexlcer111s. 

E.., c_t1 (?!:to o lec !':~entr~c!.oncs otoz-r.e~c.s Q los treb3ja

dores q!.!c se. encuentran protc;;ldo!I por ei l'&Ú::ieú del S.¡:11 

rp St>c!c.l .l' aatal:leci_d,as .en la Le:, del ;:ils::o Instituto, ts, 

n9~i: lns s1¡;u1ontes.-

!n el 11rdcnlo 11 de 1s el tadc Ley, so C'.lnstderen los 

se¡;nros· de ••le seos de traoojo,. cnrerr:aded•s, ns.ternitlc.d 1 -

1nv:il1dez1 vc3a:, ce.1nnt!~ en edaél r.v&n:z.:i::a, nttcrte y ¡:ua;r. 

dedas. 

En el :o~·t!c,_1lo ~~ ca l:i ;1is::t Ley se c~trl:lcce qucl -

" se conslc1arn coao 3cc1de11tc do t1•:·1.-~jo, e toda lcsl~n o~ 

e/.r¡!cn O IJOrturbrci~n fttne,.ono.1 1 !r-::odi:;U o post~riorf o..: 

lP. ::m.nrto produc~dc :-o¡lr.nt!nu:ente en cjoroioio o ccn ::iot,i 
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: •o del t:r:ibc ~o, cnalqt.!1ert. qun soa el luJt.1• :; el t!e;.po c.11 

~U• ne !):-cn'ento•. 

'"1':1:-i~_i,n :¡e c~nslde::-r- accidento de tr0 1:P ~~, el c¡t•o ce

, :?i"Oaüzcn ál iranlado.:isc. ~l_ trobajt=:!or, i.!1::.~ecta~ente dG su-
.. 'J. ~ . { . ~-: • • . 

clo111ic1lio bl l•:r:n::- d3 tra'b~;•ci o v1c~vcrsa. 

En ol caso Cu en!'•r:-:cfü1C lle tr&"L·n~o, el ~rt!cLtlo 50 -

de lR Le~· que cstn::cs trobndo, · est<oblccc1 • Enf~ri::c~:::d :!e 

tráblljo u todo c11tndo P':_tol.St:ico derivi:do de l~ acci.Sn 

coni1n1~~d.c Je- un~ ct"tu~a que tent;:O O!l o!"i~cn o CC!l ::.!ot1vc -

en el ~r"~~o 1 · o ui el 11edlo on que ol tr~,bajador se vea 

ol::Ügado ~ ~~ .. tu sus :ic1-v1c10·~. En todo c~so, scr&n 'en

fe!'!ledrtllc!I d• tJ'r,1:.a jo lrs r.".l::lli~n~dF s s~ l:i Ley !l'cdcr~l 

,1s.1 Tr•llE.~ol\4· • · 

Sl. ;:ee¡;a:r'ado :;ue' ·s'.i!ra Llll r' cs¡;o de trbbajo, tiene d~ 

roche. a' prcstilcfo!'!CS C!l Ci\JCCJ.e y en d~.r.erc, c¡ue l!'!ll 

- A=1~tené.ta w~~Hcr., 'qu~ri1rgicc. y. !'ar=.::&utlca~ 

S~rvicio .de hor,:i.1 t.eH!":>cl~i'• · 

- .t.priratas'de pr.St.,~1s y orto:ic11o. 

- Bollt.~!litr,ci~n. 

- R.:.cibS.r el r:!.c:-. ;.or ciento Le ~c. p.~1:--:.•io, e::: '!;~nto

ni:'.' :l"' d~~cl~1·c cn::-·pc~tP<l:'l ;trrn tr•~~·~s:.' o r:u·: !1C i.; :ic~,.n~c 

1.:'lcr;>oe!ded po1•rtcncnto ¡>nrc1w.1 o t.ot!!l. 

t1 ~::.·t~c~;lo lé'J .:;,. 1~ Le:· ~~l Se:;t1ro S:lciPl; c~tr.c!e

ce el d"l"~cho que t-ic:1e e: :-.~ce!.1..1•:-. .5:> ~~G rcCi1:ir r-~ . .,,:::. :'~ 
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ro gastr.s :1e ".:r: trinon!o. 

En cur:r.~~::;, :-; 11?..s !'.'r-:?1:>t::cil"nes :~e é:arEclcr sociAl :· sel: 

vicios di:' !':olidr!'iGfC :ocis.l, el nrt!c~1lo 13 'lo 1~ Ley r~s~ 

pontiva (10!; clicnl 11 C:-Jr !'~tndé':l~.cto en ~~ zol!d~:-ldad z:i-.M. 

cial, el r~~iw~r. jel Sccuro Soci~l, cde~!~ ~e oto~ar l3s • 

prestacionc!l ir.heranto:; ;i st.s fin.~l~do:~ez, rioa=! pro¡1orci2 

nar ne:.~vic!on ::ocialcs 1c bcne:'icio col~ctivo 1_ tJcn!'':lrI.Ze a

lo dis:1t1e::to en el t!tnlo e·12rto ~a ~stc ordenar.ie:?to". 

Los !lrc~\:~cinnon socir>lc~ tlcr..c:1 co!::!O :'t::.al.id~d .:'o::i~A 

tar lo. se:lu:1, µrcvol"'J.r· en!er:!e1r'des !' ~cc1Je:'!tes !1' contri

bii.tr de un~ :•~nerc. ¡;Óncr:il, r. :!.o cle\•ccit.n :lcl ni1icl de ~·J. 

da c!e 1" pol:·:trci.Sn. 

LPs !>!'c::t~clo,ncs ~oc!ole:: :rio~:~n i;er pro9orc!".l•lades. -

~-·~i•Q.V&s de dlferontoc ne.norasl 
:t- . . . . . ' ~-

··- ~o:nover lti seJu1.1, con le dlfus1~:1 ~e lo:: cor.oe.!.::!~n 

t9.s neco:mrios :; tráv~s .de curso11 d!rectos o e:!. u::io de los 

ir.<:c'ioÍI de cO::mnicooicSr. usiv~. 

,.; P!'oporclonendo ltn~ edl!~3Ci~n h!:;!c!nic2 r,i::-terno-intan 

t111 ~en! teriA y c1o pri~JC'L'os ::u::'.ilibs. 

- Y.cjorando ln r.liracnt~ci.Sn :.- 1011 cor.d1c1!>nc~ de lo vJ,. 

vlen~i;. 

• :in~iul~rndo l~s act!~.'1•,7.[rles c~lt~tr~lcn :' de!lorti:aa. 

- Hc~:!.r.::1te Ú rcr:ul::¡o1::t>ci5n :!~1 cstz5o chll '·'º l:is-

31or~or._:Jil.· 
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•: ..-:-trl!vh de centros vc.cacionrles. - . 
•· E!Ít<-.b.1 .. 3Cicndo velr.torio!l ;· o·~roc :;c:.--;icioc :;i;~ilcres • 

. .. , S.s prestaclontts :iociales, tenar!n co:~o i't1cr.te de !!.-
-~.. . . . . .. ~:-:-; 
n..,.:icial!1er.to·¡ los rectU'~os de: ra::io de lnv211e.ez, vc~e~, ;. 

cescntfa !D oc)c¡.d avnn::a~a y nucrte. . '·-. ;' . 
Lo11:al"IÍ~ios de soUdarldÍtd soci11l so llroporclom.r!n 

a los aucleos de pobl.11c16n·. d11 profnnll~ m~r~l.1,~ci&n social-
.., .l.> "'\ , .. 

'k rnr2l, CttbttrC~nri ? ti.r".Jnn~, que· ·Jetc:!.~··.!nc e! !~ccut~.Vo Fc:!s, 

· . fl!li ccns~.•~~•. en• f:s!:uncta !l~dlca, f;.r::i::.c&11tica y .._ 

· hlJsp~ ti-:1iil-!a.. 
tos serv1~1os J.e i:ol!d:>rldoó soci~l, !lcr~n til'!nnel·~-

.... dNÍ .Po;• ·la Fe!)e1•ación, "1. lnstltuto.J.'.e~:ic:ino del sC¡¡•ll'O·SQ 

'. ~11?i:y·:1~~ ~r~;;;,_s · ~ne!l .. ~d~~. . ' . • · • ·, · · 

'Dost'le un·11unto ,'\e vim ·c•il_ernl9 lcr. p?•utr.clones c¡ue 

· otor~:- ol I01&t~_tc.to Hex1e8!1t;) _dol Sesuro Soci::l, · 9' !IU_edc~ 
eíi:isi!Í.cllr er..• .. 

11) ~s~cior.H ~i&dicas• · 

- Sc:.-v!cios ~e cor.~tl tF. exterr.a c1~ los elfn1ccs de 

BdlC!'i,c!&,·· scrv1c1o~ lle fi=1•r~ene!•s :• ~l'rnrcbs • 
.;. !ion''l tdi::~ci6n paro .li::':irfr •r .. irtc.1•nl1~::1. •. 

- Lrhlr~t-:.n~.!~= cl!l1lcos ¡i:,:.¡•:_: sc~ici.cs d~ .anlllEtt. 
. . 

~ S!!rvlcios !'t>"~ol.Ó¡;1110~, :rbi..1e1:es <!e clcctroe~r~lo• 

errr.r n, nlt'ctrodl&r.~6sticos 1 ele e ~rooncc!'i:olo,::r:>i':fe ~ .rt.dlSI, 

is6to:icn. · 
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- Servicios de hig!onc r.mterno-in!Fntil. 

- llc>teci6n de av~raton de vr6tes1s y rehnb111tl>c16~. 

!croor!r. 1 pnostos.de dbricn, cl!n!ca:i, cl!nicn-hospa-.1 7 

centros D&d!cos. 

h) Prostacionc!! econ~ofcanr 

- Sul:s1d1o de 1ncápac1dad tc·:::ioral, de en!orncCicd cn

¡:oncrr.l :r 1~n ternided •. 

. ·. ca~;c!dad totnl pcrunente1 de 1nvnl1dPz, de 7c~es, de vti.:. 

daz, ·ao or!ar.dod, do csccndicnte, etc. 

• InLc~.ir.iz~cionos elobales • 

.. • -. Do_to~ pPr.• <Vil(i_cndns. 

'·.:, F1n1i;u1 tos. "Por pensi&n· de ·or!nnd3d. 

· ·-~ Ant!c1!)os .se pens!on~s. 

:.~Ayean Pªl."~ ¿:entes. de _!m.:.~rnl?~·· 

e) Prcntec1ones s~clelc
0

s1 

·- Centros soc!o~e!T ~- cult!~~nlec. 

- 0entros Ju~cr.iles. 

- 'l'clle~en de c11pac! tec!6n9 

• t:.r.J.tii.:!cs hr1:-ltrc1o::alos. 
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·.~ ~ ltf+~ (¡uc :Jf! :oe!!.ere- S las ?rüStPc.toncs otorG~clas a -

:'-~es~ ~r~b&~~·•aores ·Jei l:it..do, _pr!?:'.eros !:cnc1onrre~o11 los de 

' . .'!oii:'ltt111ados nl lnstitttto de Sec,,.ric!od Y Scnieios Socic-

.. ··i~s· pi:ra lQs rioiba~adore:: .del J;awdo, n1s:-:os 11.uc se encue¡¡ 
-io. .• . • ••• 

'trr:n a!Í::at.lecÜ1ui cin el :-rt!culo ·30. de l!! Ley del Pl.'o).)1o-

tn~t1tuto, 7 son l::s ai¡;1~ien~:;1 

· • .. , : · :.. Nitdicino '!lrovenÜvaó ·.• -. . -
'. • le:;t~ di!' an!ewcda•:es .p. i;',¡:';;crr.idad. 
-~. . - !'~. . .·· 

• árvicio ·do ••cim1:111tae1~J\ :!'.!sict. y ront~l. 

- •aaro.'de rien¡;os de ·t:rak30. 

• - ~Cliro 4e: jnl:Uac1&n. • ·--, 

- ·~oro 'de. retiro '°f 4!!:Zf .':.' t1u:¡>0 ;le aen!.c!o:o. 

• i!fe9UfO lile. irw"liC.•~ .,.~ 
• Se~!lrO p~i- tlU~~tt?e . ··_·. ·- ·-.~-' 

• Se.:;111'0 por llft8~1tf1: en aütcl an!l:.!l!C:lle 

;.; ·:rm1..,;.?J:1¡:aci~n. :;lobéle 

:;. lllrvtcio de ~tonc1~1\ !'f!'~ ~1 \-i(!r.c:~~ " :!c~n·rollo 

Wr.nt11 •. . -- ~ 

" . 
• Slr'11c1o l!e inta¡:rscl&! :t ~nb!!.al.'01 :· 110::::!.ono~os. 

,;. '""'ºd~lento GP:its da 111.bitec!on:.::. 

• Prl!ttor.o:::: !1J :ic~.,-cc¡~!oc. 

- Servicio tur!otleo. 
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• Pro~o~io11cs cultti.r:-lcs, dc;:ortlvaa ~ de recrer-c1Ó~ ;_ .. , 

Servicio~ !unerer!O$~ 

Po!' i1l t.i:~o nos relorircmos o. lr.s !,)rest~c.tonos qne ss.: 

otor;¡n:1 e los treb!:jadorcs del rc::io :J!.litar a tra.,fs .:'tcl ..; 

Instituto de Sc~nr11fad fbci<'.l ¿~rn 'la~-Fucr:1ts:.lrmed~s Me
~ic~nas, Ce lns cual~: entro 1~~ ~~s i~port;intes tenemos• 

- Ht>teres de retiro. 

• Pennionos. 

- c6::i,cn~nc1ones. 

P:gos a~ detunolón. 

;,;·'Fom!o (;e tra'bajo. y i!'.ono. 

•· 8c!"'l1.ro C::o Yida. 

Vcr:.tr :'" c-i·re~dt:.ilir.nto ~e er;::_s~. 

Prlst~rios h1potccnr1os ~· P corto pl~:lO. 

ic:l'Vic!o n~dico intefrel. 

!)!I unn l!IRn•r~ coneral lac anteriores conatituy~nlES:· 

¡ire~t~clones ti4s !.1!1¡10rtiinte11 C!llC se otor["n n la ¡;rli..'l r:11:'J2. 

rfs .de_ los tr11b!'jD~ores del p•!•, .cisrios que &o enou<'ntran 

•:tr1.1p·~d(u: en lo:.t r.:e!:1cne:; cr.tc?-lor:icntc enunc!.&C:oo, nnn-~ 

que por ~alte ~e oricntaeio~es adecun~ts, muchos de estcis

tr!11-jr~dol .. c.s dcnconoel!!n lo:? t.rl::!tcs n Ct?f...!t!r, loo rer;uls1 

tC1• (!uc se d~h.'ll ~'e c:t'.l;>lir " 1.:-.clnso tU'uta ~.Ml .1is.ias ¡:>l'C!Ji. 

tncioncn, :;io:r lo q11e rion:i~~:os '!L~e d~ben astsbleoor;:-c Of'!'!P.:l. 

.nuc :,ici:-::t.!'.cntcs de ~1:::r.n1~n on lc:-s Instituto• rc:ipcct!.\•oc. 

·,. 
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, .. ·'·· .~-... 

·co, .. r•DPonden:¡¡--'lls nccesidsdes de lR :-oblec!6n .t'::.eicra:: -
..... , .. -... 
f en"l.os irande~ cer.tros nr'bllno·s, J)ero cree:nos que en neet~~ 

rio que ... Ue'le a caro una descentralizPci.Sn eo11plata en

\odas las h•u da 1a P.d.:!1n1strec1~n, porqne con '-'--'. desll-

rrollo.- o<iÜilibr¡¡do er:. lo ::eogr.!tico, ter.Jre:::os corlo eons•

e11ei:e11,·\n. dessrrollo eqt\il1b!'i-~O en lo ce<:>n~:::ico y or. lo 

.. 2.- La .:l~sotr.trP11r-!cJ6n s.Oii::iisti.·ativa y ls. deseen-

, .. tJ.aiisac1~fi ;ol.~ticR.. ,.,~n t"o:Í!il:Jente relaclo!lP•Jzis, por lo • 

qu• ~or..z~~oc_qµ~ la un•, t.a~rK co~o ccnaecuenc1L ~aror ""."' 

c~i'"óier.et•~·en 1¡ ot:.ra 7 el ~1~ !'r"''biel'l~ ;!1e er..contrv.io~ 
•_s qne ~li;t-.r.ts VE.cea, los iúclon;;r~os encarv.sdos de 111 04 

111n11trac1&n, · 110 t!encn- iG cr.pacidc :'!. .'lece!!ari~ en s11 ::iue11-

to iior· h.nber 1~do 4es1;:nados ::lcsde l!..'l '!l?lr.to oe vist:>. polf-

. tioo. 

:?.- n Zsti>Co ::- tr.i,·!11_ de b descrntr,li=~ci~n, !:lll -

tra.tfdo de octtrcar las Oi!.c~r.~s ::~:a!.n1!:tretJ.v11s ~lfttl el~ 

l1t~Pr ~!Fi:1~ en el ~!l~ co Zf!!'lernn' J.'lS :'ro1'lc·~~3, lo r:·.1e ~-

.Srdo eo~ ~es':.tltr.do 1u1r lfO~·i· ·t!~.":?!l'.':~~~1~ .1: .:...- .!er-~ e~: l:. • 

sol11cl~:i <!~ ~ichott -;r~tJ.~ ~!':a, -pe1·0 on rl¿~:r.:"",,:J ~n=- :;to!1ea •• 

~~r lr- nrtur:lczn ~is.·r de los r-r.-·i.:-:«·s, i10 I!!: ~nr:!.i~lo :.'"o-
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ool•J.::~los, :ior le ciu1J las ¿c!"sor!•!l :;fectaC•s s.:: ven tiit l~

necorid;;C do D~~:.dir :i J.a · C'l!Ji t•l de~ st cs~r:C.o ~ !r:c!uso ..-

h:.str l~ c;i)itrJ. C:ol pa.f:¡ ?::.r:i 'bu~c:.(r solnc!Ó!1es 7 ~lSWl•S 

veces .5strn tnC.an 1.1ucl.c. tl.c.;.po, lo q::,e r<'~ll.'~~enta !i'=cll•• 

dr~ on todo~ los aspectos r.~rr los ·r~ectndos. 

lt.- P.es!'o-::to ~ los ti:;_:o:i de clseeentr•li~ci.S:i, JlOcle·· 

mos jaeir que en nuestro pD!s, se !uln presentado pero on • 

forma muy li!lll.tcda, el cis~o Ejecutivo Federal no 'la per"'1 

tlC:o el est.blocJ..n!Gr.to de los tipo:: cita dos :r cur r.Jo :s{

lo h:'· hecho, se estP.blecen .'ll•1ch.0 s 11111trc1ones e !nclnso • 

de ri~t!lr!:-..::~iones 1 e~1ste une :1epen:l~r:ck 1a :il¡;wi~ ~nne'!'R 

ia lAs •ntoridados todcroles. Aunr,ue se hn ob~ervndc ~ne • 

cot,10 con11ccuc:ici1 ll•l slllilO que se. :pre sen~ en M. cr.lll tt-1• 

dol JP!:: ~.1 soptiot•l:re da l~8~1 se hz .!~:30 u.~ srM 1J1:n.il110 

y 1'.1&d1l.r<r.a~s, p~r• qué los trr.bl' ~e:!ores <¡!!e t'eseer. el!'t'•• 

blecerae en el 1ntlr1oJ" del p•h, tenznn tod~:¡ lr.s d~rttt• 

nldnde11 y el ~'.'0::-0 p~r• bacc~lo. 

!í~- En ct::into ~- l~ rcl11e161' qcs :;t111rda la de:::cer:tr~11 

:::rci6n con lr sc.;nrlcleci social, pe~1rs.cs qtle sc5la=.cmte lc

esn nonern, ne ;iuedo loir•r nn& e~ect1fdb ator.c16n i!e 1011 -

t1•cl-r.~r"'crc~ ;· st\s 1crceho'1rl:!~r:~.'3s 1 lo ldcr.1, serf:i ci~r. • 

en er~~ -::,.ud•:i 1 !Jun1clp1o o '.''Jc';lo c::n t~I'\:: rr:;on:itl:le ~n~ 

·"pd .5e h~\'-1 tr.:ltes, S& e11c::tf:! c:.1~ '-'clc.:re1ones C:e lo: o::!;t:• 

r.h:.•os :'o preñs1&n ;;o"'iP.l tr:-trdos n.r. el -¡irese:-.te tl'F~'º 

<'!':1 tci~~ lr·: :?=-c1•).tr~o9 :· 1'tr1tc·.~~011c-. sel!nlrd~s ror lr. 
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-L~ rospcctlv<. 

·-::;~~.i l::t Inst1 tt1to 
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Y.c:o:iccno :!.el Securo Soci,l, eo1~s!.dc-

.. nd; Cn este ·trPbé-~o cc1·0 nn or[:~!'l1F~O c1n!ce!'trr:J.i.!'Efo de

-~~~i!iión soci~ · cnccrb:.i:°!o de propo:-ctomn• !IC:St.r!.1~d ~::-

·.·c1~i :n 
4

• ÍOs ~r::tba'r.1oi-cs c:i:.-:'.)ren:H_,,o~ ~entro del c')e:-tr-~o -

"&•·del art!cuio 123 Constltucior.al, es t'L-'I~ de lel!! n5s i?'l• 

11ortá11tea conqa1stsa lal:<lrl!les, pero pens~r,os que no ha t.!l, 

.nido-~ d!!ns!~ri i?.J!)l!.a cnt-r@ ~us a~~:~··ra.ios, Y f:!tU? .:s ns. 

ec::r.r!o 1!1st.r~ontrr c~~·t'.l~ÜES . .:la or!.cnt2ci~n enct1tt:~Ct'G C.• 

c~br!r ~ntc ~specto p~re ~cr 2 conocer a8plla~cnte toCr.s -

l3s p:cst.ac10111;s c.,!! C'!.'!C c~ent3 es~l9 or;¡a.iiiti.o. 

7•- &1. t:1s~h~to dr s~~cri~c~ Y' Se1•-;-ict0!' So~il'les "do 

.les ':'r11ta~Pdores dlll E.ti:üo, es el encrr.;lldo de ;>re>porcio

n=r ln so;,ur!d~~ scc1~l a·los tr~t~~~Ccrns del r.nblcrno '' 

de:•;.l :' a alis i':-..:1111.-rcs '1 c:im:1d•ra•:os c:uc rcs9eoto r. ·es• 

tr. or:;Mhmo1 tr.Lbl.ln hFcen ::.1te ;:r-::p~l!P.s de cr1entae1c!n

:• C'lf11s!&n, JIO!'qt1c unr ~r•n '7'.:'YQ:'f~ "" :1cr~cl,ohll'tie.-:tc:: 

~osconoee te>dns 1r.s ~res~o1or.cs n ~no· tienen derecho ,. iif. 
J.Pr;~nto acucien. e lnc ::"c:ov1c1os ::~:11eo:< .. 

!lo- Jill. :t::stittltf> !!e lo¡:~r,.i!P<i Socl.tl t>t;:;> ,.~C P..~er::CS 
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9 •• El I::stl.tt1to dc1 Fe!!~(' N¡:cio!!~l de l:> '11.vier.dc p.;¡, 

r~ loo .Tr~1:' jr.:lcros, Uenc co~o o'!ojetivo ;>::-inci!J~l, 'l)M!'Cl:. 

c!or::~ ~.:. •;!:;!.c!1dz 13 ¡:nz. & los troCr.jcr1o;es C.el pa!·s 1 pe-

ro ¡ionso:.10~ '!lle ccbi~o a r;!.le los ro:cUNos con que Cl!E::lt2 -

no son st~.ticicr.tes, el lo¡;ro do sus o:jet1'·os ~ún cst{ in-

C".'>:lpleto !' C!tlC ca nocosr~io buscn:- otrPs ~ltcrnr.tiv!!s q~e

cpo:rcn al I!loti tt:to clt~do o c¡ue a.~ <!.i;nns ot::-E. ncne.ra Je• 

trntc de rr:.~olver la pro';l!: ... !t'c~ ~~r.titüclontl. 

10.- El Sists!:l'l :;>.3rr e). Dc::arrollo !nte~!·:?). de l;, FF• 

m111a, e!l l!fl. ort;n..'11sr>o cre:.i.:~~ cor. l~. fin~1i:1r:J ~o ~"';'c~ol'-

clti!1cr SC{.U:o!.::lnd ~oeltl E !as cl;·se!: tl.~s C:.o.;;i=ota:!.:tc~, e:;, 

tor.r11ln<lo!'le dcntl•o do ~staa 1 8 !.o~ ~e~orc:: 1 :':1:l:-~t~s~·~l~-;:1~·t 7· 

Anc!~nos en este do de ribah:lnr.o; se :1;n cstcblcc!dc 6r¡;r :!o: 

clo cnnt:t!.tn y ;::~enorfr jnr!~icr, ::l~t::.:;i.:.ec ~· otrot. o!'tci•-

nrs .:01leci~lia:Pjrs ptrn 1:: ~tonc!.Ó.i'. do los ~;l'OiJle:Jta ;tic • 

prci:cr.tc lr ¡iobl~ciln ·que '1c11i:9 el or;:tnl.ao c!.t:>d~j esta• 

tt ltnti !or~a :;o:- ucü!o ~io lr c11rl 1 :1 Es-!:<C.~ -:r:-tt de -

':lrlndr.r protecc11Sn '1c.c1t l:o:: ll~l':.Cln~a :¡!1e c~rccen .io ::cc1i¡: 

cos ec::i.1~:1l.coo :• qua t1er.o:i :;irol•lll<1~1 de .::~lu:l, :::i:ill!.:·"·c:; 

~~.u·fdieon, rte. ~=c~::-os t:l":.0 ~stc 31t~c::::. e,.. t•no ~~e '.or; :-:!.r. 

totc t1·~'lr~o, ttcn(\n :w:: cii-~~ti\'O!! cl:-rr·:t"!!'lte c1c!!~1~os 1 • 

t.lt t·~!1c!.n··r.-~_.:·:to cr.t/ d1r':1.'3o hrci:- 1:- p:~.~t~ccl~n ~e !~r. 



.~~;b:jP.for!':n ~. !:!l!: 
" -~' . ,. .. 

~i.S.. Jn ~·c~or~c pos!.'G1l!d:'l~c:; ec'J1~~=i·.::~~, ,:.-r~ :»!.! c~ic;,C'!~ ' . 
no .. ~~ lr · de::cad~, ~·::; c;:.i.c se 9r~so!1~.n cli ~·crso::; ...,: ~~ culol• 

que ~ob1t:"U!"On· s~ correcto tu.ncio!lt·r::!.ento, co:io I:or e~en!Jlo: 

qae. s·1r. se:.."v1c1os sc'l !.nsu.!1.c!c;lter:. 
- ........ - to; C:!:?>lcrGo9 de lor orgsni!l~:o!i tratados, e;:ircccn -

c!c1 e:ip!üttt ele ~er.•iclo en t".110 .i;r~n :Jr.:ror!~ ':! l~ ater.c!~n 

. ~u• J:n ~ lo~. dCJ,"~c:-iona·.,1,.nt•i; deJ• .mcho que ae~o~r, D!'.11• 

vó cm. er:io• 'u'á:r oontDcoa •. 

• Sor. necesarios ~cconls:'.!Os p~:-a ln tli!nsi5n •o,11• -

& ...,srr de 111s cons!do:-ncfo.cG 1 irntcrh~s, crce~s l!UC 

los· ienlolos r,110 ·~roporc!onan ~- lt·s · necesH11das que r.!tl.a 

!11cen GOn :iach111 :• que c"n ~. !:wc!on~.111cnto nKs ct1cle* 

su cPr!cter p~ot~cclonistF. y roivir.5~cPtor!3 se locr•=-« ~ 

en cn:rcr cscalt. 
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GONZA!.EZ OIAZ lOlmAROO, Fr;nclcco. 

s~. -



lló 

tWUSLlCION 

. CcristJ.tuc• c5n l'olític<> de lo!'l E~tlldos tT:iic1o~ l'.o:tiernos. Ec.1cic5n 
'!9811, ·ZJ1tor!a:!. .del Mi'.cistc~·io, .M.S::o:ico, 1981+ •. 

t~~· F~d~ral del'. ~~bo.jo. 5'1 Ed1eic5n, E=; Porrt~a s.4". !'.chico 1986. 

Ley O.-g~n1ca IJ,e la Adldn1ntr~cic5n Jlttbl1ca FederPl. 12 edo Edo •• 
Parrdn .. l.A. Mhico,.1986. . . . 

. J,ey .del Seg!'ro''locfol. l. ed. Ed! t~es J.:eY.1 ~.~•.os Unidos, M&xico;... 
1927. .. . 
... _, . . : ..... ,~ ~...,: . ;- .... ~.. . . .. . 

.tey 'dtil IADti ~f4, ~· Ser:nridnd y •rticlo~ loclal•ll rle 101 Trtlb¡ 
3•dores . .Sel'~' 1fd1tcr1al .tJ,~s Econ.5111cos, t:E:dco, 198? • 

. ·'· 
l.~· c1el Ji!stltuto dtl !"ondo ?-:ú1onal do la '71•1"nd• d<? los !r::ib!· 
,..1•~r•~·· l.1e. •. Jilditot••.l!Gxlr.&11011 y~_clos, ~x:1oe; ,1987• ..... --:t- .·. . ~ ·1,.' •. ,. 

MomUi 1101:~ .• i !W19Ícm:7::ierrt~ y tr,l:itc de la Dlrecct&n ~ner~l 
d• 1Bt:Ut1d•d· loelal 111libr. Secret&r!s de 11 Dttsnsa :lrctonal -
Di~ccc16n Oéncral da Segar1dad 1:111 tar, Mblco, 19'78. 
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