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; : _\ OEIBTIVO .
s %noc‘xz y ublcar en ls rnndad actnsl, 2 loa Orga-’
n:mu- dedbentzolizados de Previstén Soclsl en la Aty
ruabuoﬁn Piblice ?od-rn, sus. r-leciones con o1 Derewe .
F 'cho a6l tnhjo; ‘asf oomo las proacaciéuu y Iorv&ciot -
que ‘otorgan & los f.nbnjadol‘u, doreeho-mbuntn Y por~
~ blaeién en gonornl.



INTRODTCCION

8iendo ¥Exico setuslmente un nefs en proceso de de-

serrollo en todos sus sgpectos; v dfndoze cuenta del ee-

gren protleme que ze presenta on ls Adricistrscidn P.ibn‘

ca a causa dc las grmdes concentreciones douogr‘ﬂou -
m ngnms cindades, he ju'gado conveniente ls olabon--
c1n del presente trabejo, sin la pretansién de que 1lg
gue 2 ser uns fuente de consulte jurfdics, ya que slc =
- ae apunt,sn conocimientos extrafdos de ls 1nvutig¢~16n -
ve hechs, pero sin la oqurlencn de of pcru, Para poes
d'i'x"‘ct;hsonﬁor un tratado de bencho. Zs en concreto, «-

: _unl serivilla sportacién de pecuefios esbosos oneuadudol- o '

h&eh, 12 relacién que guardan los Organisros delconmu
7 zaaos ds mmwn Social en nuestro sisteza polluco o
ninlstutivo, cori 1es chus socieles )onoucudu 7 -

'pob}lcadn en gonen‘.t; ul mismo, 90 pretende dar una e

sién’ general de las tuneionu b4 onaucionu que otorgen
© dichos orgenismos, T

En o1 priner capftulo, se hace reforencis ¢ 18 ===
fomu trecicionales de 1a orgzenisecién edninistretive;~
enalizando los conceptos que de ellas nos dan 108 estuee
diosos del D;oncho; Adzinlstretivo. Se mencions 8 ls Cene
‘ralizecidn, sus ceractor{sticas, los organisvos que se=




“su ox-gazi' zaci&n. "Z

pueden eneuadrar en ¢ste forme, asf como les ventajes ye
dowentaju de 1a mima. En seguide Se- estudia z la des-
o_oncontg_c’eién, “analfzfndola y estobleciendo une corpera-
188 cor;. 1s delcgacién y Cdorai‘nhc'cﬁn edministrotives,e-

Poaterlor"!snte se haee 'ma oeqneﬁa ﬂenc16n de 1s desceu-_

st .
) trol!..acién, ya quo urﬁ era{:ada més am‘ananente en ol -

Lu"uenu upftulo.- o
s % el solnndo eap!tulo, se trnta J.o reforente & ls.-,.,
ducentnllﬁcl&n, situéndola tnnto on el aspecto. ednt-- ‘
n:lstracivo .eono en el sspecto -)oIItico. mencionando 1ose
aitorcnm hboo do esta form segin los pantos de. vists .

- aa los autores eonaultadoq ahi,:usmo se:ubice o 1o des-

o centransgcién. ‘on ol ‘nbito de 1 segurided social..

S «ln oJ, up!ﬁno mm, s (4reta 10 referente-a cas:
'do uno de Jo brganisn.os dpscontuuzodos de prevugén - 

al 10883, ol 138PAN, @1 Sa-
'm_"ug_qién, sus objetivos y = -

Ba o1 cérftnlo‘ cusrto, se estrilacen las’baaeé lowe
golos a8 les c!hdos organismos do prevlsi6n sociel; v~

- 8e mneiomn J.n pr_esuciones que otorgen & los treoaja-

dores y a 1a potlscién en gesneral.



" LA OROANIZACION ~ADMIVISTRATIVA

4
.Le= Lo centralizadsén:

2,- ‘!ijdnéo‘neogméléhg' :
3+= Ba doscentralizscién.



: vl?ueyp}f.rovﬁeh_.a.travéd de_sus d1’erentes etj..apas hise
';gric.;s ha pasedo por varias forzas de gotlerno hasta «-
Cllagar a e gc;unl; shore contamos con oficines piblicas
":-pbrabnaf"a.diéééas s 1n”at':enc16n de dichas offcines, seg
vlcios de’ d!vern fadole como :m-cldos, parques, escuees |
. leg, hnlpiules, te16fonos, correos, pavimentacién, ton-
quetas, drencjes, etc, Todo lo snterior, eisto de unt --
menera genersl, puede crearncs. 'una confusién por 1o he-=
corogénoo, ,pgro si nos propontms ] 1nvostisar su fancig
nanianto, ms -dareros cuenis qne para cads cose, existe-’
une: orgnniuc!&n datermimdl ‘¥ que todo forms una unidad
Ess nnldud nvdnnomina Mrmunx-aci&n Pfvlice.

Para qne 18- Mministrscﬂn hiblica zunciono adecus-
damente, es neceaerio que existu ,organizacién, la cunl -
se 4e & trevés d¢ Pormes d'q .Orguizaciéh:Adnmistrauvu'.

% Méxleo lrs formas de 6;g;nizlc16h adningstrative
o través de lea cusles ‘se 1leva a cobé'1a adainistracién
:\ﬁblica; sons 1e cemtrelizecién, 1o>desebncentrac£6ni, le
de‘scentrat}:‘iue;é-n ¥ lss eapresss de psrifcipacidn eaiatal

1.- Lo centrolizacidn, :

h ce'\trau-acién edmind strativa la enterdecos eusy
do los dlferentas éﬂgancs admi q*strt‘i 08 e encuentren-

colocados en niveles dis..intol, pero en une situacwn eon
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f& que siemprs depeadsn del nivel lnmediato supor;or,<~vg
heste llezzr al ﬁlti:o; en el que se encuentre el :;ete;-"’
-8upremo de 1a Adninistrecién Piblice que es el Preslden--
te de 1s Repdblica. " ‘ .

En ests forms de organizacién, ls cutcter!atlu -
principal es lg relacidn ds jerarqufa en la que los Jrn‘
nos interiores se encnentran ligados & los Grgnnol mpo-
riores de 1o edministrscidn. Bsta relscidn se tase, ep -
los_poderes con ].él'-:qug__;u admingstrecién santiene su =
unded, o peser de-Is diversided de los Srzanos que. ls = -
integran, dichos poderes  son el de decisién y. o1 de man-
do.

“
.

3 :l‘l. poder de dlelli&n cons!sto, en que nGlamnte un- J
- grupo. reducldo de Grg-nos, tiene facultades pere dictare
x-uoluc!ones, los danls Grganoa, solo realizan los sctos
mlurhln necuarior pnx-a auxiuar o los” 6rg|nos supe=-
Mores, 70T ejexnle, un Secreterfo de Esteajo estf en po-
sitilidades de resolver todos los asuntos de su competeq -
cle, ya que sa Ainterveneién directs, se da s&lanenu.on-:'
el momento de dicter la resolucién final, y icdos los ag
tos anterioras a {sta, son 1levedos e cabo por funcionse

" rios menores. . '

.En 1z centralizscidn, hay une concentrecién de la =



B -Lueize p&buc., gor lo que las mdidns de, ejacuciGn forza

au 4 lso resoldaloges dietadaa, no puede llsvarse e ec2to
for cnlqnie* er:w minlatrauvo, sino vor un nfrwero -
*educidn Ye ouos, quo aon, 10! que tengan corpetencla en
mmndo. én cuona 1a reluién de jerarquis entre los
Brpnés, fddenol uncioaar }os Ji’vientn podcress

. e Poder Qe nom‘n-amicnto, 1o ®jercen los érgancs sn-

' :mrious -psre mlbrar e 1os tituleres de los Srgenos que-
108 st,én subord!nados. . e
& 1) Podcr de asndo, conaiste en una fe.cnltad qué tid=

- nen los 6rgano.. snpertores ysrn ordenar y dar instruceio= )
nes u 10lf‘rnnos infcrtore;'. l:te podcr' se reclisa & tra
L vls" da. bdenﬁ, ltrueeldul o eirculares; les Srdenes’e
Anacrnccioncf pueder sor_de _clrlcter udiv‘ dnal o perso-—
n]. y hs eircnhros tienen tunelones de’ ti 10 gonaral.

-q)»hqor-glp-ugllancn, consiste en le prictica de -
1uvcstigac_i_qnes 9 1rjornac16n_u sobre ol trizite de los =
£3untos que Tealizan ics drganos- superiores, es relacidn-
con el dosenpano de les tunclones de los Srgenos inferioe -
res. D e e, . g
" am no:‘er diseiplincrio, conslsie en 1z feonlteden
de un 5rnno sv..aerier para ssncioner 1zs fsltas que come-

ten los timares de los érgeros inferiores y csto se pug



do heeer o través de 1c! sisutentes medldsst el aporclhi-:'
'miorto, €l e"tr"!hmianto, 1 rnoncstleﬁn, 15 nolta, 18 ==
privaeidn sel ac.rech« de ascenso, e1 drscen..o, 1s suspan—;
.516:1 tonporal o la privaclén a1 cnplco. T . 1
e R poder de reviaién, es aqnel por wodlo del cnale
el Grgano superior revtn un scto dictado por ua Grslno ia
tor.lor, pre aprobtx‘lo, suspenderlo, nforurlo ° lnulu'lo.
!) Podar pare h resolacidn de conflictos de cocpetog
ch, consiste en la intorvcrcién de 1s cutorided jer‘rqui-
cmnto suparior pera resolver los conflictos de _cozpeten- .
‘cie qno sarjsn onett lﬁl'tutorul’:s Anferiorss que les e3g . .
4 m'bordinadas. Meho- con.lictos mxsufn sursir, porqm-

an Gm:ano ge atribuya fec) J.'Jd.s aue otro recloze, o bhn-
norque nlnsuno s6 cons!agro conpetenu ptrt Actmr en nn o’
. <cnonptc1u. , ""le\' . B

‘ ,4-' ~ % Coro osos céx;tlicboa de mpcteneil pnedon or';uar
un- desordm ca e naniuiseracwn o rna ::rtl&zﬁ»ﬁn en sue=
funciomnlcnto, cs natnrtl que en el rlg!nn de oraultnm
ctén centrslizade, se- corsidou que 1e mtvrlud jcrquul-
ca mpnrior tiene 1s fadultad do rcsolvcr los. confnctal -
dn coapetencis gne surjln sntre lag ~utoridsdes mhr!oru
qua lc cstén subordin-du."(l)

(1) Gsvino Fraze. W. 26 3d1etén, Kai-
toricl Porrliu. "¥éxlco, 2957. Delf2s . -



) Con f."ndamento en 1a !.ey Or"Snica de le Administra-

{én BAibl 1:0 Foderel” de 1976 1s. aminis»raclén centrelj,
uda en Muco, la formen el Fresidente de 12 Repfblica,
,lo‘ l-ercmloa de llndo, los Depertamentos Admin!stra=
tivos y el Procurcdor General de la nopubucs. ’
g < u'thnlo 90 Constitncional de acuerds s 1e refor

u del 22 e sbri) do 1981, establece que la adninistra-
oién phnlica ur‘ coq..rluuda y Pornasuul eonforne =
e Ley Or,_.‘nica qne expida el (bngreso.

- m Presi&ent.e’do la Ropﬁ'bliel en su carfcter de Ti-
f.unr del. Mor ljecuuvo, tiene uns doble foneidns de -
6uano pol!uco cuanao ejerce su cclidad de representan~
te. del lcmo Pederal-en ejorcmo de su sobersnfe v ave’
gado s le Gonqtitqci&n PoIfe!cl de los Eatazos Unidos Mg
xlcanos; v de 6rvaro aw'ntst‘rativo, cueado lleve & cato

”1- tunosén’ anlnlnrntin wo o1 'érden. Surfdico establg
eido nor el Poder Leshl:t.lvo. COx:o Autoridad admin&str_a_
uva, el Pruidente do 1o Repftlics es el Jefe de la A=
Dintstrectdn _Piblica, tiene el lugsr mfs alto dentro de=

w3

1s jerarqufs sdzinistrativa y se encuantran en. & 1, log =
. poderes de mando, de decisién y de Jarerqnfa pare zente-
Rer la unided de 1s odr‘inlstrac!Gn. .

Los Soerotar!u., de Bstsdo, sc consideren '6_rga'nos -

poli?iéo-ad,l;nistra.tivos, en lesg qr.ie dsntro de sus .fun--
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eiones; deten refrendar. todo acuerdo o Decreto que-exn}
da el Prosidente ‘de la Repdtllica; el Secretario de Bstg -
do, es el encargaéo' del despacho de los asuntos on la -
estera de lz competencia.que le fije 1a Loy, sunque une
Secretario de Séudo, puede delegar en los funcionarios
de menor jersrqufa la resolucidn de probienu,’ sienx;re-
y cuendo le Ley respectiva o el Reglemento interno no =
_establezcan lo contrarioc, -
: Loz Dapanuontqu Ajministrotivos de aeuerqo 8l ==

art. 23 Constitucionsl, eran considerados sﬁ;umntc dof'
_ eardcter meraments ‘sdministretive, sin tener 1 faculs-
-tad.del refrendo; pero = pertir de la reforna del 21 de
évbrx:_l. de 19081, se 'd;ipﬁso; que todo‘; los Rezlanentos; -
baéfctps, scuerdos y Srdenes del Presidents de 1a ,ﬁopﬁ-
,y'bn‘éc_', devordn cstar firmados por el Socretario de Estg
':ilo" réspéctlvo o vor ';1 J;fe del Devartemento ‘dﬁinlstrg
: iivo el cue corresnonda. el asunto, y sin este rcquisitn
no serdn otedecidoss .

i 1o Ley Or-#nlcc de 1z Adainistrscién PGbliss Pede~ -
rsl, establece que al fronte d2 cods Secreter{s de Batp
do, hetrf tn Secretsrio, misco que se eustliar nore el
desnacho 6~ loc eswntos, por_un ;::bsaeretsrlb [} vari_os-‘

un Offclel Kevor, Directores, Subdirectores, Jefes y ==



";Lb*et £8"36 Dapartsnentd, bric!ha', secclén v mess y por
- lon dends .'.xrcionarios que., esutlezca el Reglemento ine

3%

tevior respectiva.
“¥rents s ceda Daparmonio lﬂmhlstutlvo, havrf--"
nn hto de Dapartazento,. nlsmo que se ‘auxiltard por Se-
er}uriol Goncrales, 0ficisl unyor, mnctoru, Sabdie-
e rectores, Jefos ¥ amm.- de oficina, seceién Y mesa y

Iu dends. tcmciomuos que osteblezeen lss disposicios= -
T hznu.x ldemlu 80 estadloce que las facultades --
’gﬂ originﬂhu commnﬁn n Jefe del Dapurmento
puodon ur Mogndu on tunezonnios zenores, S81V0 Rume

quonu qm de aeuordo N Io hy ° Roslaunto. deben ser .
eJore!.das pteuenw por o titaler.. :
'Bos locrourlos de ﬁudo y los titilares dc los-
Departazentos Adlinistrntivol. serén nomtrados por el - .
l$oeut.lvo y‘aunqne 1o Ley los contemph con unz jerur-
qufa igun), sus fanclones-no son 1es mismes.



- 2.- La Duconecntraet&n.

o la un pracedimienho por udio ‘del cull, los 6rga--

nos superiores dolagan ‘.acultadu en favor de 6r(anol - .
‘inferiores internos de 1a misme’ saninistrecién o o ére
ganos externos distribhidos en diferentes nsionu, pe=
ro quo en cuelguler ceso estén sujetos sl podor.jer‘r-
_ quico de 1a Autorided Central., De ests unero;- 50 d8 ==
- m dolcarga de las mdlt!pies labores de mnatinc!!-' aé
-los 6rganos superiores, parz que los 6rglnos inferfores
- pnedon decidir con mayor agilided ¥ efciencu 1s ruoln
et&n de los £sintos, en teneficin de los séninistradose

ll maestro Anarés serra hju, 81 respecto nos dle
"cn ®Se 1laue desconcentrscidn ldninxstnnvo 21s ee-
tunstercncia a.un _6rnm iaferior ‘de una cmpctoncu,-
o podox' de dectsién ﬂercido por los Grganca snperiores
Aisninuyendo rel,ltlvnmento, 1s relecién de jersrquis ye
sutordinscién® (2)

Teobién podenos entendsr s 1s dcuconcontreelén, -
comg uns forzs de orgsnizacidr edministrative que 8 =
presenta como tendencis de distribucién de competenciass
32 1o administreeién pShlics, pers reelizer un Proceso-
tnnc!onal; que destaque la unided r s otiueiu.'

(2) andr8s Serra Rojas. Derecho Adm oo Tozo Ie
déciro segunde Edlcidn &W%“ P.432
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&1 la de co.:centra"uSn, el Bstsdo da un poder de =

actn: c'&n 11"1 :Io a los 5"an0= gue 2dninistra rfs o -

monos dinbtalcnte es dscir, que corrasconden 2 su pre-
e ph ;estrtictara estaul; #1n aster slejsdos del Poder ==
"c’entral, eon*la £inglidad de descorgestionar & los 8rgg
nos éantroles péts dar una solacién mejor y mis "lnida-

Il despacho de '.lo- asuntas. ) .
" Mlginos sutores dmominar»{-i 1& desconcentracién ==
ducoptx'auzlci&n mocrétiel.
L B nluﬁn uso, los Srzems desconcentrados tienen’
porsommu 3ur(diea aistinta de la sdministracién es-
tetel, ,
e éiic;iéintreéiéﬁ .sj;'irg"e dentrs 'r!"e" 1t forme cene=

v

‘tializads, sigun existienda ls.vinculocidn, va que po -

dunpeuco 14 :enroufe. adn euendo exista elerts flext
bil!dld pn-a reslizer sus aeuvzdndes, dichss sctivide-
des deber&n ser de cerfcter eminentemente téenico.
.oomn artfcule 17 de 1o Ley Orzénies do la Adzinistrg
eidn hibl‘ ca 'cderel, estatlece 81 respecto: " Fors lae-
encu atonci&x; eficicate despecho de los asultos dsa -
sn cozpctoncia, lac Secretarfu de Estedo ¥ los Depsrts
nentos Adn!nistr;tivos po..r_:fn eonter. con 6.;,qnos adsile=

: n!'strétivos desconceniredos que les esta‘:én Jerdrquica~



L 5}3
nente eubordinados y tnndr‘n facultsdcl e@pccf'ical pa-v
ra resolver sohre 12 1ater£a den o el frrito territo-i
cisl que 3¢ determine e cida ceso.

® Por otra psrte, en la Lev. Orglnicn del Departase
nento del Distrito Federal del 27 de dicio:brp da 1979,
ge introdn’s do vtna meners forzal en 18 Le:151c016n K-
xicens la descoacentracidn rininistrotivs ol dividic el
Distrito sr 16 Delegaciones » encosendadss cédﬂ une dee’
ellas 2 funrcionarics nostrados por el Jefe del Dcpérta-
ﬁgnto v dotados do'ltilbuciohes desccncentralss en lose
t!rtinos~dc 1= Ley, 108 Reslerertor ¥ Los Acuerdos dele

" proplo Jefe el Dopnrtsmento( arts. 10y 12).%(3)

Otro ejemple, - lo :necntr‘nos en ol Dc~r0 Proli--
dcac;g;vﬁol 23 de junfo de 1973, en el gne sc cres den-
tio‘dé'i: Secretcrfs de Eccienda y Crf2sto Péblico, 1=
Direccién dc Adninistrecién Pedersl Regionsl y Eodisnte
convbnlps con les antidnccsvfcderatiVll, 1: cresetén di

. Dependenciss Rcsionsles; se he :retndo.de :ecrcér 1s sg
‘ tructure aduinisirative hostz el luger en ¢l que 3o ge-
nexren lo:'asuntos, cn bencficlo 321 clud:dena; per: gue
no tenge quc tresloderse heate le Crpit-l de) Pofls,

§a hon astrilecido en detcrmineas circnnasripeloe

neca territerizles, Alministraclones Fiseslos Regionoles

(3) Gonine Trogne CtecitenllO6
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.eon. £r.cu.1tades en materh de impuestos so ra ‘1:; Tente -
-irvreéos mercantiles :anditgris {iscal, tasoga;f; de la
?edoraci&n, etce . : C
_Se, u‘n desconcentredo :acnluadcs en Delegaciones -
~-£orasta1hs reclonsless en Guadalajara y Montarrey en lo
que se re!iers A 1a expedicisn de pagaportes wor pertee
de o Bocre:arfa de Relsolones Sxteriores;
Como ya se ha observads, le orgenizaclén ecoinise-
trativs delconeo'tv-sda, cuert? con los instrumentos nee
‘-eeserios. gqn upa beeno - efices atene16n de los &sufe-
tos, pero se requiere e uaa reglemen .cci‘n zdecusds de
12s Lf'ee auﬂinistr t‘-as, y2 que en rirzun c830, an 4
‘gano deseoncentrndo, puede sfiterferir en les facultados
conatituoionale- de los Grsanos cen.rali:auos, ni inve=
dir 1n Jerarquia superior de 1s Adninistracién Pub‘ice{
para tal efccto, 1la pouie16n que edoptcn los 6rgaﬂos, -
debe ser flexible, no se pueden tormer posturss rigides,
pofque se detendr{s la carcha ascendente de la adninise
trncidn, se debe tener slexpre como norme, 1s realiztee
©18n 2e ane conducts expedlts, cficez ¥ sdapteble ¢ to=
des las circunstanciss que se presenton,
El Sstado no debeb sclttr‘los lazos que unen & lage
- instituciones con el Poder Centrel, cor e} contreriq; -

se dcbo pronover su desenvoivimiento con une relotive e



liherud de acc16n.
12 desconcer \.rac16n he 21do ure de l2s foTzas meee

-21zate 1a cual, ss hs sienuado un poco 18 centrélizp=--

cién; poro sdetfs se ha recurrido tenbiln s 1s d-lega-='%
- cién de fecultsdes adalnistrativss reles comer}ios de
coordinacidn con las enticades '!ederet!vas.

-Ba le Ley Orgfnled d¢ ls Aduinistrecidn Pﬁb;l'.é! --
!oder.al.en sn artfcnlo'm, estetlece. ‘que los titulsrege
de las Scereterfas de Bstedo y de los Depertarentos Sd-

;-.trt tivos, podrén delegsr !uncioneq que no deten --'

'hr ejerciias por ous tituleres, an fever de. 'unc!om--

rios. quc 1nte~ren les’ propias Secnt.arhs [.) Deper..ancn-

h ge los. quo esublezcan 108 reglzaentoa !nteriores'_ i
u. otru dispoelcianen levehl. e -
' "En enonto = 13 ooordlnacién eon 1es entidedos J.edg'
'rativas, el artfoulo 22 de la_nisms Ley, autsplze al --
Presidente ¢e le Repfblica pera convenir con los soble;'
’ nos de los Estedos y municipios, satis;aeierdo las nece
-16066' lefales que en eade enso’ broeeden, s £in de 2oe
vorocer el aenr"ouo 1ntecral de des propns entidedes
‘federptivos, | i A
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‘3.-’ La déucent:ell:aci&:

i-s..a 2orme do crgaiaizacidh saministraiivs serf tvs
tade en osto inelse auy brcvoncnte v desde un piito dee
v}ah .genaral, posterioraente on el cepficlo signiente,
m ocuperesss nﬁs anplisaente de_ella.

Al hlblor ge desccntv-alizccs.on, nodcilios [endar efe
nu 'ornn cn 1: qno -1 .dmmstran osunto cspecificos -
een d:-tcrntnadl autonou{s e independennia, pero sia deg
1Lrarse tammnu de le t;tela del Estodo. 1cs conca=-

“ 1arsos ueans c.tetlﬂcen &l respeceo, -

' cc;inoidan'o $24rEar quet la gescer: tralizactdn, pucde -
antendsrs 0 c'mo un-redarto de co'mcten':lr." vmblie s, ln.
teg!""n lose !\ni persona de Mecho Pl‘bl’co, 1a cval tio-
ne sus propjos recursos.y 2 1n Qe se hen lelegado pody
'x:es dn doclsién',‘pero sin qucdsr daslirazz totalnente =
de 1a orientacién y asesorfs del &rgano gubernarental,

Tro de los ;!ne" principeles que se persijuan con-
12 descentral !vac'én, es 1lever 1s adn!ntst*nclén hest
los sdministrados.
8 -‘.réto do 21ztribudr clortes funclores céoinisee
trotivas, nedliate ol equilibrio sdecusdo entre 1 orgg
“nizacidn centrelizade v 1la déscentrr.nzada.b

Lodn Senzuit considers a 1s descentrrlizzeién a:‘.mx
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nistrativa en cuatro tipos:
2) Reglonel,
t) Funclonarista,
_c) Potrivonial y

4) Le concesién. A

Gebino Fraga 8) respecto, wencions en su obﬂ, ne
la cluﬂiucl&n siguientes )

2) Descentrslizscidn por rezién,

b) Descentralizacién por servicio ¥y

"e) Descertreu..aeién sor cohtorlei.dn. .

Andrés Serra Rojes por su parte, sblo conaidon dos
upou

7 Ce) Dﬂscemrslizaci.‘n reclonel ¥
‘ b) Descentralizactén por servicio. :
) ‘ Bxlsten diferentes conslderaciones de otros sutom
Tes, que de uro maners- tradicionsl, clesifican a los &g
ganos descentrolizados ent o )

&) Aquellos que #dministren intercses colectivoSe- .
dent.ro 42 un territério, con petrinonio proplo; versong
11dsd jurfdies v diricldos por funclonzrios de elecéi&n
Vpopuln‘r. '
 b) Los que tienen como finelicad, satisfacer las =
necesidedes ptltess especlalizsdas o tlcnlug, indepepn
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- dlentenents del territorio, sin perder su v{ncnlo fon~=ee-
;' el Bstado.
1s ‘organz:aeﬁn descentrali’zeda ‘uneione en condle
o16nés de mentenizmiento y're;potd; en lo que se refiers
® 12 autonocfe temics, furddica, orginica y Zinsnciera’
q1e se les eoneeda, porque de no ser ul, se desvirtfia-
‘18 n:turalon de lsc instituciones v el Estedo no desa-
rrolls a trav!s de ellas 7 de une mencra oticisnte, las
- fenojones qne e correspondens 88lcnente Lnteﬂven"rl a’
. Estado, pere anuler declsiones ilegales. :
Ls l.ox Pedernl de ereses Poraestateles, conside=

T8 l los moniuos dqseontnnzhdos, COtO PETrSONAS MmO=
reles créides por Ley del Céngreso de e Unién o Docre-':
© to .48l ljocnuvo "ederel, cuelqniera que ses la forma o
oatrncturl que’ adooton, slompre Y. cuando recnan los si-
‘ |u!,ortcs ’mulﬂtosc
-8) Que el patrizonio se constituya totsl o perciel
mente con tondds © tienes federales o de otros orgenise
a08 Zescentrelizados, #signeciones, subsidios, concesio
nes‘o derechos que le sporte u otorgue el zotierno '.-‘e:ig
ral o con el rendimiento de un izzuesto upocineo.i
t) Que su otjato 0.fines, sosn la prestscién de ==

un serviels pfidlico o soclal, le explotzeién de biencse
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. 0 recursos propieded de la Haci&n, ls 1nvest1ggxc16n_ ———
clentf{fice  teccnolégica, o la obtencidn ds recursos pg
7 ‘ra fines de asistencie o segurided soclel.

Ls deacentralizacién administrativs asegura le coe
herencia y 18 unidad del htedo; a8l mismo tiempo que gg
rentizs el derecho gue tienen 1u>eircunscr1pcionos ‘te=
rritorisles y les entidedes descontrsnzadau; para velar °
por sus intereses, para progreser por =f solas y sin [T S
terferencies dol Poder Centrol.

La delcortuliuci&n tree pora la edninistracién--
iss uigulenus ventajul

= Une mejor prepauc16n téenica,

o =R fozento . de les relaciones buroer!tieal. o
- Seguridad en ls inveraidn del copitel privado. .
) - &:st.onimlmto 4ael organisco descentraliudo por-f
s{ mismo. .
qono se mehcioﬁé ;nter!ormonte, el artfculo S0 we=
Constl.tucional establece, que la Mninlstrscl&; PSblica
Pederel serf centralizada v prreestatel v que el Congra
80 daanirG les beses generoles de creocidn de les ent}r
. Geces rarcostatoles. l'.: Ley Orgfnice anterior s este rg
form, astatlecis que el Podar Ejecutivo se euxi"iar‘ -

les sigulentes entidades que formen 1z Administracién -
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muca Parnstltﬂlt
- Or(;anisr 0s descentrelizados,
.. =Enpresas de paruiclpecién estatal, Instituciones
. Naolcneles de Crecuto, ae dfegures y fianzes,
- Fldeicomisos.

) En la Actuulided, exi..ta la !.ey Rerlsnertarie de =
‘itided‘l Pernsutales qnc rcgull ye en forme concreta
le orsonizssién y !uneionamiento. de 1lrs nismes( Disrio-
Onclal dcl hl do zeye. de 1986 "

hEIR N

‘vigento, la;upto
Pﬁnuca !araostatal',‘cereu dz contanldo jurfdieo, po;
e cc;pzmde [ anudeaes de. naturallza may dlvoru COo=
"‘lcn Organtisnos ceseemrellndoi, erpresas de pu-tieipl-

c:.g!n opnﬁlirlnstitucionu de., ch:uto, sogms y-fiabe-

; 'ﬁﬁﬂ y ftdolébnllos. L uh‘bra » poraestatsl®, 5610 s
',;uu cm w cmuﬁn eGudl, pero arbitﬂria e inong

ta purs: denonihzr e los organismos que aunque forzan =~

) parte de - h a.lmnis.rac!.&n utam, no son eonsiderzdos

como los tradie!enales elenento-' de 1c sdrinistrecién -
contrenada. , .

Desde’ hace nue':os lnos, s Legishci&x Yexicena, -

he aceptedo 1s asoelacién del Estedc con intereses pare

ticnleres an 18 forms dc socledsdes mercantiles sujetes

en frincipio ¢ las normes de derecho pri\'eds;'a'sf nzcid

1a Comnsfifo Perrsocerriles Necloneles de Mixico. Estes -

6n " Mpu'cuei&x -
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empreses llsmsdes de_ per'r.lcipeci&x estetal; son 13s que
tamt-lﬁn 5o conocen como emrrescs de econon{s mixtas z.m-
robpara.ser,considcredas dentro do este denominaei&n, -
- deben satisfacer los sigulentes rcqu:sitou

"= Que ol Goblerno Pederel, el Gobiorno del Distrie -
to Pederal, uno o z4s orgenisuos descentren..ados, otra.
N.u_ ‘otras emprosas -3¢ participacﬁn estatal, una o s =-
Instituciones Naclonales de Crédito u Crgenizaclones An
xniaros Naeionalu de Créaito, una o veries In;tltucig :

el

nes &eiona:los du hz,uros o de Pienzas, o o o variose
3 Fiaolcomisos cons!dendos ecnjunts o separ:denento, e N
aporten o sean propletarios del’50 # o nfs del capitsl-
soclaly - V
'ngunr acclones do soric e*pecial, que 9610 pueden ser
» Jucruu por o1 Bouomo Pcdenl; ° '

- Qno el Gouerno chere:l. corresnonia 1le Ilclltad-
do nonbx-ar ® 12 mevorfa de los micobros del Consejo do-
Ldﬁiniatrncwn, Junta Directive u Organo de Go'burno, -
designer 8l Prcsidnnto, '3} Dircctor, el Gereite o cusn~
do tenge facultedes pare vetar lcs ecuerdos de 1s Asewe
Ylea Generel de accionistss, del Conn:o de Administrere
e1én o de 1o Junta Directive w 6rzano de go‘bhrno LI O
valcnte.

7= Que en 1a ebmutnus:i de su capital, se hegen 7, -



e e seuaon

»

' t.ubién eypresas do perticipacién eststsl ming
i'dl't;xl-te, er donde 1los sceiones 'ﬁue.pdsean los otros or=
'ulnimu paraolutales, reprclenten mnos del 508.

" R control de’las empreses de parncioacian estatsd
‘ e:d ® cergo de 1r Sacretsrfs de Programecidn v Pres Stmm
puesta, M Conzrelo de la; vnlén, tiene facultedes pars-
'haoqt comn-.er » los Directores o Administrodores de-
“1ss &xtiﬁadu‘moeseatal‘o‘l, peze que informen cnendo =

- ge discute’ w ley o se .Qtuuu un negocio eorccrnluh_—

s s ruputlvo rno 0. cuudo ]n pida- una cusrta pnrte- .
de los mwhroa de h C‘nu'a do mputodoa o ln mitsd de




CAPITITO 1X
LA DRBCETALLAAGIH _Amu;a'mmn -

'1.- s descentrslisacién sdministrative Yy h dueontu-.
lsctén polftics,

2.- Tipos de descantrslizecién.

S 7 ducontrunzlcun Y1 ngnrtdod noelll.

Tk
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‘1.- p descentralizaci6n edministrauve v 1t dcSe=
co’r:tr;nzaelén p61ticas _
“Le desceutrauzacion adeinistretive se lleva ¢ ce-
3 s&lnente en ol fchito del Poder Bjecutivo, es cres-
do nor 01 Poder Oentrll, Y en zmbos cssos para setisfe~
- ccl $@ess derocrfticas y pars hecer ofs eficsces les ==
guuonu de inurues lon‘les.
Lo Le dolcontraliuci&d‘poiitica constituye un régie-
lon os,acnl de 101 poderol utat.lu {rente a los- podgv

8 osudon,llembrou cresn al lmb

" rol fe&ernlo 3 ’
dcul, ¥ ucmn ,p.ruclnncldn @lrecta en h volunud dt :
7 lm; lu nnotoncla no es dorsvada, por el eoncnrio,
,i}rlum‘,.porqu 1a|_ !acultédu ro' urlbuzdn -1 -
latado rmm. son ruervadu & los eatedos minbros. .
© Une osrtcurhtlca Iundaninul de 18 adun!stra--'. :
: cl&n aucontrannda. es qno 1o| ‘drganos enemdnaos en.

ests forme de. orgenizzeién, ‘gozen Qe sutonsnfe t&enha-

‘w mtonomfa orgénies, lo cual’ significe que dichos 6:5_,
"m0z no se oneaantran soretidos » les reglas estebleei--‘
des por s gestidn edninistfative v fingnclers en 1z -«
 que se euonmol_venrlos serviclos dentralissdos del Bse
teds, sdends, so entiende como 18 cxistencis do on sere

vicio pfitlico con prerrogetives proviss ejcréidu por -
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nut‘ridadee distintas al Poder CQntnl. C - ;:
‘ Otra de las clracterfsucu de los drgenss. descen— .
tralizados,. es que los runciomuos b4 omoludos que los . 4
‘integien, gosan de sutononts orgénics y Cno 9 encuifi ==
tran sujetos » los poderes jerdrquicos como en ls cene
“trelizecién ¥ desconcentrscién, en conde 1as sutoride--
des anperlores, tienen facultedes sotre 13h PATSONSE, Yo
10: sctos de los ewplesdos inferiorss., B -

. Comparsndo el rlumn centrslizedo con- ol delun--
eraniado, eneonttomos quo date d1timo, les. raculudn-
de noubramiento on alsunas ocasiones, 33 encuentyan 11-
nlh&u e mcluso nnprfndu o nustituidu vor 1s. ql.oe-
o:‘n; Por’16’ qua: bock »i’ poder de Pecdo, dosonreee ‘oo -
taumte, de enf que | los funcionaiios, puedan dotonb- -
fiar on los casos que” 1. !.oy les: conccdos e:L podor dllex
pumrio, de hecho’ umpoco se ds, pero en euanw ll po-j
der de, vxguanch u‘sunute.

!1 untro lerra lo:u,— aum Y- 3 u;uimtn .. u--~
aucentroluactdn n!mintstutiva, es un noao de orpni-f'

zacidn, mediente el cusl se intesrs legtlmonu uns per-
dona jurfaics de_noreéhq Pitlico, ‘pare‘ cdninistrar cuse
Regocios ¥ reslizar fines espacificos del Bstado, sin =
< desligerse dc la ortentecidn 'éhba;-naaenul. nl do 1s --
unided finsnciera del wisno."(k)

(4).an3rés Serrs Rojes. Ot clt. puh22
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[.a deace.ncrnlimcmn administrativa, releja los

,,vfnculos de ralacim con el Poder Central y 8e sitfa ~e
tusra Jal _eempo de aceidn de este ncder, ranteniendo =-
r-,ccq ‘1, .uo-f.rtctat relaciones de-control. ’
‘; . E z&g:.men dosccntranzudo, hzea pos!bh particulp
- rlnr N nrvic!o y @1 érgano que 1o stiende, sin que =
I ok preunt-n dos inoqnvenhnun que se orlgmn en e} «
régia.cn cohtral. ;
. T dlqeoptnli..aoién no dnnga totslmente a -une -
b sona J\n'fdlca e ancchn Nhlico ds e rolucwn de -
‘tuulo dal MM. Se ha renexxonado en un réglun do-
: 'hl y s e uogm s la eonelun&n, de que
bnte: po%r(. nﬁ-f hasta’ h‘“s!ntegnci&n miove 01 Bg -
: t,dﬂo!, X a&n, gu Q} -Ratado se-reserva. dstep -
;unun t eultadei ‘pars nntener 1s unided de -cclén -
- del amr Hbueo. R Estsdo’f1fs los Lnites de’ asstas
dondn dete. nez.r 1 scelén_descentrslizedors.

PO

!‘a 1n|tituc!onos dn ntullzadaa permiten qua el

Po:!er P&blico deseargue funciones que rueden noaejarage
" medunu procedmseneos dcnieos de inmediste eilccels,
el mnm u lnu oxtonsl.vo hasta los parucularoa,-
destlnatouoa [ usuerios el servicio pabllco prestedo.

- Le descentrslizeeién mdministretive se cree con le



£incl1dsd rigunes veces, de sstisfecer les ldezs decds<s .
erftices » car meyor eflcocio o la gestidn de intarcses
. loceles, cgnstitqyendo"adboridades edministratives en =~
188 gue 108 titnleres son elegidos por ‘los stanos afecs

tados ciwés intereses:se encuentran en juego.
* '’ _Br otros cesos, Por la 'eara‘ctlzr.f'sé.icl de los actes
i:o‘r'oje‘mplo cvendo son-de naturslezs téeaics, industriad
o coﬂorcial, 1o sdministracién encerge su resolucisn o~
zndiuauos con la preparacidn suficlente pere hacerlo,-
Q. ghbzln, le misss administreciSh encomtende f3cddtoe=
ms de consulu, o hlgn ° ajccncMn a clertos organ!"‘ '
loi constitu.ldos yor e].cmntou perticuleres qno o’ .or-'. L
man pu*te de - e mau ldllxusmci&n. CEET
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- Tiros dc 3esccnvz':*l "c“én.

Sn el c’*'ﬂ'""d 1 451 prcsc.':tc trabs jo, v nelnonenes

28 \gi!erentes clas‘.ficnc*onas que anccn -1\'erros anto=

os sobr : lo tipon de descan»ra._ivac'éﬁ, en este inci-
so, .:*a*os rawrencis sl eriteric del Jariste C-:uyino -
L 38 el -enal n:v- h"‘:la ‘de los. *ipos sinuientesl

-Dtscoﬂtrsliz.clo- par. reshﬁn. e

i

.v " la. des cen e li acién oy’ rcglcn, consisto on el-

stablcc' wiento. 6 na o:\_am:r c;.cn e aiuig’c tlv, va dege-

i-'tinz‘_da-: :snejar los 'nterese col«.c'civos que corresuon

den 2 14 bl:ci6n ”adichu evx une, dc er'xirad.. c*rcu"s- '

Orin*OQ % rworul."(‘;')

I.n de..cmtralizncién por rcgléu, v!.cne s rﬂsolver-_ ‘

f a1 o ot’cm dc tencr quo urasl.,dsrsc :1 lngnr en que. se

; ncert abtn radicrdos loa. poderos !skbalos o Federv‘«sff"
cm tal {)

rcs-k.ecir, B! -:t: \Betsdo o 1nc1uso “1p cg“_

C 1 gel. P._{r, prro. ls. rrso..ucion 3e 1os 95 untos, .;;k

' 1': geati&n es’ '1‘8 c_d«-z, ‘eon ménor co'to,v sotre tedo,
14 verldzaetn add d’ 2o lss .,.tf ‘c‘cne: aua cor"..s-’,’

. vonden al- S..t'zdo. o

‘L Che sentradizectidn inr. ;Terifn, sauintstrn intore.

_.,cs loc-1es, ¥ -u.rcue ‘e Estﬂao roquiere d: -_:ricibn'n-'-_-kf

Tios con e prc derretbn enn

(5‘) r_nm ?_s_a:_.O;l'y.Aé!.‘t.p;"z!rlEl. S
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gidades de carécte; general, es conveniente uesligar -
kloﬁ servicios de la administrecién cenirel psra encoaeq
darlos a individuos cor una preperacién técaniss que ga-
‘rwntica una golucién eficsz, v la mejor forea ke éSﬂéi-
guir é.to, es dsndole independenzia al servicio, asf <9
'i'ao cowntitqundole un pa»r-monio propio.

s razonea aue han orillaco al réei:en a-1s des--

~centralizenion por regi&n, ccn"*s»en en aLe en Gstl se-
‘da oportunidsd a- los interesedos, pars design*r 2 1:s =
- autoridades quc han de. lnnejar los negocios que les sonl
;comunes ¥ por lo mlsmo, se tiene un control de Jichas -
’ Putor!dndes e través de 12 oninlén yucllca, que aunsuo-
‘818 posibilidad de. sen. elcetos,;con-eituyn ane’ pert1c1
» peci&n directa del pueblo an los nerociou pﬁblicos quc-

‘i,iles afectnn.: ’ S . . .
' Uho de los 1nconvenientes de 1: desccntralizacl&n-
'por roaién, e, que colncid’ con’ ‘uns; uoscentralizaci&n -
’ pol{ticn en uonde los 5rganos que ‘la 1nte~rsn, cu_ulen-‘
una doble ;uncx6n on gerjutcto de lc nisae dascentrali-
1unc16n a’ministraciva; en su mavor!a ‘los. funclonarlos-“
nombrados ‘ge eqcogen dentro de. los elementos polfticos-
ﬂdel lugar, sin hportar su ceo osmi"ad -} co:lpetencle para )
) los_cargos, 1o qug“tree como ‘consecuencie, deficlencia~ A

en los serviclos.
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. E) Doscentralivacién por servicio.

V:".‘ p ] homos mencionado lss vante*zs que represente el
‘ que' los propios 1ntercsados edministren v menejen la e
% ;usuén -4e -sus. pegocios o intereses, por lo 3ue dobemoa
a\mnter que _al_ respecto, existen diversos gredos para -
. -}i.realllﬁcién e dlchs’ tuti_é_:i‘, tenbién debenos mencig
nar, que 1o snterior constituye un obstéculo pars que -
los diferentes ouiniuos descentralizedos presenten cp
rnctaru pnuorlu [} lnvnhbl"; pero cono a0 trata u,_
’ unhl mmxonu ded llhlo. dste no Pueds dojar de’
iﬁ;u-:-eatar mu fecultades en lo quo g0 ronen *l orn' ‘

g

"‘hizacisa ut,ablecida, lo quc vu 8 traer cono conncuen-
-e18, L} -.unuu-neo ae :u nnu-d dal-Poder, #plieo, .
" o 1a ountaa de ‘a12erents 3, sntares nmcto s 1 do‘ i
N eonmnueﬁn por scrvlcio, eoincide on spunur hs sl
., ‘guientes eqp«ylr!suctsl L* J~ S .
- La' cilstenein do an! urvuio pubn-:o do érden -=
t‘enlco.
« Lo extstencls de un uutueo legsl que regule =-

1as sctividedes de 1og funéionerios encergados de ls =<
preahi:ﬁn de servieios pédlieos, , ’

= Ls prticlnaeiﬁn de funelonarios thnlcos en la-
Airoceidn del servicio pdblico.
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- Tac responsabilidad personsl y ofective ds los =
funclonarios.

k Bn lo cateriormente cvpuesto, ac nuzden prosentor-.
‘clcrtos veantalas v desvente jas, de les q;E entre ;ns -
prizerss tanesoss ‘

- Lo cntrape del meaejo de un servicie téentco o -
antfn tenga 1n praplanl&n nacessris, 1o cue tras como= -
congecuencia nne eflesz satislsceidn de les necesidedes
colectives, o '

;: & Otorger olerty lutoron(c #1 sorvicio tdcnico ¥ -
dar un giro heets 1z, aonocrntl scién, 1 permitir ¢ los
intcresados oarticipnr en el nenejo 4o dlc*os :erv!c
: ‘{, -= La orescidn de nn pctr&ncn&o provio pare ol érlg
'n¢ descnnerﬂli-rﬂa, 1ndepondlento de) pltrironxo gene--
ral aol Estedos - B . ..

i a ll ‘sogtontn 1cn€5 erop!e de1 6rg'no doscontrlll:g
o o 1nc1uso 1lezer & la 1n“nsvrializ=c16n, lo que pers
_mitirf precoinair ac lol izpuestos, pare el sosterimieq
to sl servicios

" Les Jesventsjas las podenos rasnmir ens )

"« For el hecho de que cl nronie orgonisso dogcene- :
trolizedo sdquiers clerte: autoronfs 2ol Bstsdo, sc vone

¢ oresentrr clertas resistencies hacir 1al,refornns'pa-
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.- !.a prolitcraei:Sn de los orgenimos doscentrulug

’dol pnedo oFlginar un desorden en lr cdministracidn.

. u.. tcner el. orgonimo descevxtran..ado un patrinmg
nio propio y n.n pruupuesvo perticuler, viene 2 contree
risr 1a uxudod dei oreaupnesto del Bstado, con las utn
ulos eonslentncus do ineortldulbre ¥y desorden fingnes -
aleros. - . .
m mutro w(e desde hece tienpo, existen ox-genu .
> y nnonun}:{ ﬂoara &rhucas ae'li o
ducantrdizaei& yor servicio, los cusles han rocibtdo? :
Xa cmnmoi&n de ostanecimientos pitlicos, diltintos -

/90 u-\omucoqums do: tideded pﬂhuu. a-eadon | T

1n1c1auva dae partic..larei.

de orslnl' n, tanegosl "‘-“‘ . ,
- In oueudes uoaouhs ae Crlueo,!egml Y-

?&anzn. V

-

Coﬁ ejemplos de este tlpo-

SN 71 ouanlms que oolphmenun ‘18 2ceidn de 1a-
M:inutncﬁn Central, a-'udlndoll a descarger leas otrL
bdeiones Yy qnn por mene jor fondos o bienes todeulu,
0 1es conficre personslicad jurfdics y se les libera «
en su funclonsmiento de ciertos proe'odmuntol'rutim--
.iiq’vs eoio,las Comisiones, entre. 18s que unenbﬁ e Co-
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pisidn del Papalospan, la Jomisién del rfo Grijalvs, la
Comi31én- del Plan Chontzlpa, le Comisidn Feclonsl 3o %o
naszlﬂdu, las Juntss Genoreles de Mejoras ¥ateriales, ‘
atco" o . )

- 103 orgénisnos destinedos s le prestacidn de sep
uuot p\ibncos coso- los Ferrocarriles Macionales do v
) xlco, uroopuertos y ‘Servicios Auxilisres, Ceninos y ==

Paenug Pederales de Ingresos y Serveiclos Conexos, h-:
Comi s1én” Pederal de hegtricidad, ol Sistess le Transes
Zvﬂtwcohetho,c;c.

L

LT - low organims quo uonen por objoto ln cxplou-'

clén dé dblenes o ncursoc propiedad de le loei&x comote

Potrolcos Hexicanu, 1- coaislén de Fomento lunm, 0=
Tnstituts Pacsonal wu 1 ‘Tavestigacién de uoursol . 3
cux-aua, Productos Porastales xuielnos, el nmnm -‘_
‘Nuionu de Energia. ’(udurf .l Conmo ae lﬁcnuol h-i K
’tur-loa no Renovables, ete. e
- = log organimsos. cuys £1inalided es 1la investighews
cién clentftice y tecnolégics, o 1a asirtencis y segary
ad soctal, por ejewplos el Consedo Mnelonsl de Ciencis
Y kcnol'og(l, los.Latorstorios Racioneles de Fomento Ip
dustrisl, el Institato Yox!cmo del Petrolso, L Coniee

316 Mectonsl de ?rutlcultm,xle Comisién I'matonsl del -
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«Ca!l’, el Instititc Yexiceno de Comercic Bxterior, el Insti
. tuto tMexicann del Seguro Sociel, sl Instituto de Seguridsd
.y &rvicio; Sociales de los Tratajedores del Esiedo, el --
" Instituto Meclonsl del Fondo do Vivienda pera los Trzbejc-
- dores, el Dessrrollo Integral ce la Familie, el Instituto-

de Segurided Socisl par> las Puergas arzedas Mexicanas,ste
¢) Dascentralizacién por colaboreciéne

Bgte tino se prosenta,:'cuando el Estado interviene en

1e vige privuds, y como consecuencia de esto, se presentan

. problesas quo pera rosnlveru roqnieren de una prep:nei&n

) oapecln cue los !uncionerios no. uennn, por lo que no 6se -

poslue, 1a oru_ot&n. de orguumos ospocules, de tel for-‘

w3, que tiixie"(mo ser el mim Estedo, qulén antérice 18 =

cola‘nornei&n “ge orzsniuciones prxv::du, pars ylrtieiper T

. en € nj.rcaclo de 18 fonesén ieMnistrativa, - .
Ta dosuatrauzrcMn por eohboraci&n, se corvierto -
en uns e 1" hm.. del ejoreieio priv do de 193 !mcio--
‘nes piblicass sa carscterize, por no formar psrte de 1z op .
gandzacidn edrinistrrtive, por reslizar = través de orgese.
nigros privedos.que t1 ejercitar una funcién pftiice, coly
toron con Alcha orcnnlzae!.&n, r constituren mstitué!.onoq-
eolbeades en los 1inites del Dorecho Piblico y el Derechoe
: Privado, riscas que deseargon & la adiiniatrscién pﬁblica-

de une parte de sus tarocs,
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Las inatituclonas gue funclonan en este tijo de dus--
ceﬁtralimc:on, se puedan clasifleor er tres gruvos orincd
pales cue sons

- Orgsnlamos dn funcidn cormultiva-sono 1las Cfnares -

'de Conorcio ¢ Iadustila ¥ 1as Asocizciones Agrfcolis, cue-
vas funclones principales sons rontescnm los litereses -
ioncrnla— 28l conerclo o ¢e lo industrla de su JUTLsdiome-
eidn, fomentar sl desarrollo del conerclic y de la industrie
nac};mlos, particiner on lao defenss de los intereses nare
tiénleres de comerciantes ¢ industrisles, ser &rgeno 46 =

" s6nsalta del zstado,' ééfu:r cezo Srbitros, lecampefiar sine
d%fcaturés on c2so €e quisbras, sstablacer museos, organi=-

-4

2ar fa*ies, PICIOVer el @esarrollo du las nct!.v'dlon agrf
;tu‘bina on el nafs, otc. R o o

e O--anl-nos z‘.. cjocuciﬂn eoro lra mfr-sson eeneesio-
; mrlal T los r;t-blacln.lontos ineorporades de ensoﬂanu,
169 cualas colrtoran con la s3ririgtracién mdimte 1e co-
rros spondicnte auﬁorluel&n, 1 cuml Lplies. gue dichos ore
ganicros deterin :.Jnstu-sg o lo estatlzcido en 1o Constity
cisn Po1ftica, v para sa funclona=tents Aeden. Tonalr 1cs .

requisitos de srrotecifn, autorizacidn, incormorseisn r rm

... comocimiento por parte del Bsteio.

= @rzanistos con funciones de declsidn v ejecueidn ca

10 los Coricrrirdos Bjldsles, er,'los que las foerltades de
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15 Administractén Contrel, son ampliza, porguo no sélaren-
te tieron podaras de retiro de sgtoriuciﬁn, scleceidn dew
parsonal y vigilsncio en ‘la gosuén, sino que se llegz hog
ta un contro:l que facults e 1n autoridad pars revissr lose
- satos del orgonim colatorldor.
hu el Qqublaeiulqnto de _!l}stitueiomn que ¢olatoe=
ren oon ¢l Bstsdo, os neceasrlo qﬁc cumclan con los requi-
sitos o aprobecifn, autorirzacidn, incorporacifn y recono-
elm!.cnto ouehl.
; Dentre: de h dalcenernliueﬂl por_colaboracién, se -
puoec ohamn ln oustmcu de l.‘s facnitades de’ vuiho- N
“ota N eont.rol, quc 'ae raserva 1o Adl'n&stx'aeién Central «=
‘ecm rlmotg j bl inat!tueicms cclnoor doru. e el"'da- ’

B "ruern, e do'
h quiencs ot.orgo ehrua xuncionn pﬁbnc:s, h rcspoaubzn,. .
'dM pnrl q. u naun a cnbo, ookpromete sl nismo lsudo,\

'a quc st 01 lsudo detarninl s quxdn o l- N

o vls'lnr quo lns institactones oiud..s, ‘ugan VS0 corPace .
to de la sutorisscién respectiva deniro de 1s Lev,

" Micatras mayor inportancia rcvists 12 funcién dose-
_centraliseds, no sdlo tlene la cduinistracién el poder de-
retiror 1o suatorizacidn y de vizllar 1a seleacién del pere
20nal, sino ol de comprober de une zanere continus el fune
clonsmiento de ls ingtitueién autoriztch'.(‘S) :

(6)Gatino Pragn.Obesitep.21?
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En las instituciones ssocladas 2l cjercicioc de le dee-
cistén v ejecucién, que son las de meyor immoptancis. desds .
el pwnto 2o vists de 1z descentrslizsecidn vor colaterscién
1a Administracién Central, no sélamente ticre los poderes-
de retiro de la‘ sutorizacién, seleccién de nersonal vy vigl
lencia de gestidn, sino que incluso, se llega haste Gn cop
trol que faculta 2 12 autoﬂénd p2ra Teviear los setos del
orgln_umé eoleboraders. :

Rospecto al fnncionamonto de los organisnos Jdescenes
tralisados en el slstwa administrative mexiceno, ﬁoaems-
h-car 323 siguientes consideracioncss

- Lo descentrolizecién administrativa, responds 21 =
mm téonico y cient!ﬁoo qn; nececitan ruestres soeioda;

'de‘ sontemporfness nrl 10 mjor golucidn de sus. problom

R Un orsuis ‘o dcsc.ntrtlludo, peraite el 'J;nejo de=
un bon Shetemt do crhwo, epropisdo & 1s uturnau a -
o orguuzac!&:, lo ﬁue trae cono resultedo,. que los plrt[
culsres rentengon su confianza hacis este ti.po de ingtitu=
‘cionas.’ »
= Con le descentralizacidn, se fozentsn les relsciones
turdcrfticas entre loe depsrdenciss,
= Existe uns seiurided e lnver:ﬁn del copitel privg
'80 'y sostenimiento del organismo por sf mismo,
ba orgsnicceiin descentralizeds, tentién puede presep
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- ter tlsur.zbs inconvenleatez, ertre los que p2dzsos mencloe-
)mi 1os- signientess
- Se rompe‘con le nniced ¢a 1z idec de porsonslided,e
pntrl:o'uo y nreﬂ.‘puesw dal !sudo.
7 '- ‘Se dewirtﬁa 1o qre algnnos sutores I-sn llvmoo la-
si-mridarl y clarlﬂtd dol pcrmpuoato.
- 80 estlnhn los dospnfnrms econ&mlcos, or h'd.L .
. yersiaad 60 eritertos que puedan 1r’ervenir.
- 8¢ p!grdo la untded ded l;lt:ado.

—
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3.- La dascentralizscidn v ls segurided soclale
Los orgrnismos descentrolizedos en nuestro: 'p:a{s', € =
£lzunos de sus rodslidades, tiouen una {ntims relscién con

el Derccho del Travejo, v zés concrétazente con 1s seguri-

- dad socisl y pera ostablecerh chrmente, buu recordare

el proceso hist&rico por el cusl hemos stravesado a trpvh
de 1as diferentes Gpocu. '

. La creciento complejidad de los problemss del trlbljo
b4 m numerosas !.oyol que se han expedido para rogulnrlol,

h.ﬁ rcquoudo de Grnnon do natursleza especial y wo que B

B tiﬁhjo, “en 1os cusli >
tgondo.. Lnuuwinogo Anterpatronales, -

dsun teﬂun npliclbﬂided administuun, se han organizp
do oﬂcian, dacnrtmntoa, aoerourhs, ministerios ¢ ing
pectons, constituyondo Zodos lutos, sut‘ntlell sutorifaes
des lennuerruvu 1ndepend.|.entn de los tubnmlu do " ~

P2

o risuelven contlictos obruro.pa.. -

lntro los pelses qm ‘ueron los primroa sr. crosr of)
cines o depurmontoa, podcr'os nencionsr & ls Gren- Brcnm ‘
Frencis, Eélgics, qun, lnpn!h v los Rstedos Unidos -
ortqn‘riea. En Kéxico, como consecucicia de 1s RBavolue-e

: cién, 1a or(;an!.vci&\ adnu\istreuva del tretajo, ticne n\l‘
i ‘origan en la Ley el 13 de alclentre de 1911, promulgale «

por el Prcuaenu "rsncineo 1. lhdcro, en 1la que se cres -
¢l Depertanonto do n-sbejo, gue dependerfe de le Secreta~s’



”‘__divcgsu pnstae!bnu Que I‘a_ofarean. R

‘1. aopﬂbneq

4o

rfa de Pcuntn. Dostoriormntc oa..ar{a a tornar perte de =

. 1o Oecreuarfl da Indua»rie, c:)rorcio T Tre‘.ejo, npsta qoe=

dicho denarwnento sdgrliere su uutono,.fs por Decreto del -

-.39 de ncvicnm “de 1032 y f3nalmente an 1940, se crea lo -
. hcrourh de Trabajo y Previsién Sociele

Uhic.#ndonoe en ol campo de) Derecho Laborel, luranu-
menotér de loa orgenismos descentrallizodos de previsi&n sg

eisl, nismos que-1laven o oevo n.n. zmei&; anfrentenents ~ .
. de sogu!.dao sgoiel paro los mcujcdoru, .Srly“blhb,_]:l,l

s

3 to' mteuor. 1» organiucién adninis..rnun Lo cuentp oon=
R ane- sitorsded: onn tnrn ojmeh- suﬁcsonu uu o nom- -
'f,;t'rt. ~1anto mana anwrimdosi, por 1o qua o l’nudonto- de- '
wo ‘nfxint autoridcd on watéria de tubuo y

* previsién’ nehl," e quibn hace las Qesizneciones, vero el

podey pol!*:.cn - 10 otorge .k Bjecutivo 'edarll, ©o.pue~

. do ni debe deaﬂrtun los preeopton consutucionahs que. =
) co‘.slderan a dicho« crzanismt eazo dc ﬂrwui&n gocial, =

dlsuntoa do loa Inatiutos ° onpresas de otra naturelezse
oncacdrados dentro del eenpo de ‘1o Aduinistrocida Pititca.

. Alberto Trueta Urbina ai refefirss er’ sa obra al Derg
cho del Trabejo cono perts del Dercho Social, dice lo siw-

guientes

Ba cua 40 dos orgaxmmu monc&onuoe on. ol p‘ru-'
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® X1 Derecho del Trsbejo, parte integrante del Dere-=

cho Social positlvo; s> $dentifice y conjugs con #ste en -
el o'cfenlo 123 de mutra conotitucién de 1917, 1a-prime-
re ‘Ley Pundementsl: dol wéndo qde cred un rlgueh de geran~
t{as 1pdividuales ¥ de” .lnntils soclales con. nnhnolh -

- uhag dc .otras, por 1o’ qué n convirta$ de hecho y ae-deres
‘¢ho ‘en- 61 heraldo de las Constitrcicnes’ conteporfnesss Xs -
a5f como el Cerscho del trabajo se alevé » nomms soclsl de

.115.,als elta jerarquis m-luca, on estetato’ conaumtonn. v

pmpgtor v niunueuﬁr de los trevijadores y de 20 ela- .

e qb:on ¥ en punto de mud- pera, hncor extonuu lt u
;qudad social & todos los hombres.™(?) . ‘ "f -
S llhom actual Mmcs&\‘ s uruurlu pmuo QA-

e oonhudo ab.ren 4areoma mdividuoin as eu"m “
..'f-bliec Y dorochos muus, on tayor de J.oa 1nd1v1yn uu; o

. euhdol noeia’mnto o dc pupos 1) nuuvuuoa pcrﬁmohn- ’

tn N 1as: calses oeon&ucuonu afvsles, u(:ns.'oo, Ioh & -
nouu protectoru [ U] Ju derschos sooiales, se hen oxf.an-
dldo » todu log lervldoru plvitoos.

= 01 lrt!eulo 123 Connltneionu se doriu 1| [neve=
funcién soctal del eatado noderno, para 1ntorvontr en loa-
"eonfliotos -ouudoo porlu rehelonu ontre los’ taemn

de 1a prodncei&n, es docir, entre ios obreros y los patro-
nes, )

(7) Alborto Truebte Urbine,.inovo Depecho de ) .
tizico,5d, Pornds 8ok, 1IN ptstr-dol-tretaigeSe.od.
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:

n D-recho P‘Ll‘ 1] .ntericr 2 1a Oonstitueldén de 1517
;uﬂa ‘a1 !ﬂjdo -coIfs1¢o pare intervenir en loz re-

v enaxlo 1o hac!s, sicmprc ors en’ ffee
J S -r,;”rtir 2e 1'l .,orsti vclén de QLﬂrS‘rro, en 1o Ztnee
c1én ‘adnintstretiva quedd ocaprendids’le facultad reslanen
teria da 1'if!.e’yu qel ‘l‘ra&jé, conforne 8 su aspiriin y -
_textos de n.ntur‘aliza social,. quadando interredo ol Derecho
A’ri..irt:'ativo dsl Trakefc con 3 tnelntoz, instituclones v
porang dc:l.. qrit{culo 223 %nstitpcional cen 'sus Leves Regls
‘ nenﬁrias;'reglmeﬁtos v catatutos, sin dejsr de tomar en-

cuents los costuntres 7 jui'i sbrtdoncia 8 corrcsnondientese

Quodspdo delinitado ol saxpo de nplicacién e lss nog -
-"\s latoralea, a8l cono’ tmbﬁn los instruachtos eon que =
cucata 1a’ ad.nini-trvcién social nerc el Joscrmnefio 40 5h ee
-nncién, Trueta, Urbina deline al Jerecho Adeinistrztivo =-
Jol trebajo :le 1& sizuicnte ~wnernt

L 01 eonjunto de vrineining, noiriess o institncio-=
nes quc protegen Y tiencen 2 reivindicar a tocos los Que -
vivon de sna umarms ueteriales o intcleetusles pore loe

© rerlizactiénide an desilno alstArieot nociolizer 1r vids L

nens¥e (3) .

En faneidn de ou definleifn, el menstro Truche Oritna

ostizma que el Darecto del Tretnlo, ¢s el crreo del cvrl ee

(%) Alberto Troaus Urkina.Oh,cltendl3s
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te la teor{s ,urid" ca o 1deologie ..ocial v Ideu.ﬁﬂ, s -
ol c..tn tuto del trrbajador y de la clese ohren en 3enen1
parc sleanzer los fines que se estetlecen en 1s propis de-
finicién. s =

Dentro e nuestr; Constitucién 'Polftica v 2orzendse =
pirte de lo seguridad social para los tratejsdores, se ed=
cuentren los siguientes organisros dueontrill.zadou

- II. Instituto Mexiceno del 8eguro 3ocial,

~ Kl Instituto de Seguridad v Scrvicing Soclsles de -

los Trtbajadore., 01 lorvicio del Bstedo.

' T - Rl Institote del Ferdo Necionel de 12 Vivierda de -
10l Trodajedores, .
- Bt Instltvfb de angurmld Socisl peras 1as Puorzas -
Amdn Moxicanas.

= R Desarrollo In‘begral de 1a Familis. )
~¢ ' 1a descentreligseiéa adninismuu no puede conside .
rarse coco noveded en los reg{renes pol{tieol sctusles, --
pues en-la nsyorfs de Ioo paises del =undo Ros encontramos
con instituciones o oshucciuenue ducontunn‘ol dol.-

Yo

poder piidlico, 7 no se les da el corfcter de nfnrldlau.-

- 81n cubargo, en asterie fiscel se lec ctorge lo freultad =
econ‘u&ea cosctive que es propie ¢ inherente & todo Grg"no
sonsiderado como sutoridad,

En cucnto 2 los organuuoa éescentralizedos de previ-
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T

nldn ,ochl, &sws dacezpefier un estricto serviclo de segy
udnd |ocill par.. les trahaj:u\ores, paro tcaezos qne aduie
tir necu:u".uante la d~scentra11wc16n ‘d.ninistrutlva lew
loz orz&nlslos & que Nnos ostemos rO’iri.endo, porque medisp
gs ‘estw tom de adlinistractan, el poder péilico les oiog
@ 'uoru wuhu que r-uun, .veces superior s sus scti
vzdados soculu_, por lo quo sus- aﬂxh:as out.oridodn CORO=
ye s dijo meriomnto. un du!gnadu vor el Presidente
. lrneuibl'icn. : ’ A



CAPITOLO 1IF-

iEm Tastituto Nextcsno del Seguro Soctal, -

2.~ Bl Instituto de Se;urided v Ssrviclos Soclsles pou los

: tnbzgedcrsl al lorvic-o del Estado.

3o~ El Inctituto del !ondo I'scionel ‘de 1a vmum psra 1oo -
?rnb-jndoros..

,niz-uututo 4e Sor.uudr.a Soclzl plrl 1ze- !'mrzu mo_ .

Koxieaners,

 Bier n*mm: pera o1 num-ouo tmgru ds e rcnma..



l.- B i.;st* tuts Mexlesno del Seruro Socisl.

3 r«ani..uo Qescentralizado cresdd en virtsd del-
a‘r’tfcuio 5o. d6'1a x.ay dol 8aguro Socicl que & la letra d;
cet™ Lo orgnnlzuidn y egninistracida del 3egnro Social, -
an los térxuino corslmndoa en ests !.ey, eftsn 2 cargo del

r-onls:.o pdbnco descenfralizado con nor.,:mllided jurfdi-
es y 3ntr1monio propios, de..omlno ‘0 Instituto Mexicano del
h'-uro loo}n." Rota uy, l.eno sus cntecedentes en 1l ===

: "rnccién mx dol ertfcule 123 con..tlt'\cional, crvo toxto-
orluml Mﬂ' So cons!doro dc utilidad socisl el estn-r
bloc'nicneo k] crja.. de n(utos ‘populares de invalidez
vide, de cessc.51 involunteris del trzbajo y de otTas cans
'fml ua‘).o.on, por 1o eusl,
de coao !stado, detcrén foron

1 Gonle;pc_ Pedorsl cozo el =

ar 12 o*gin{a‘:ciﬁn Ge insii-
tuetonos de nto !neole, -mre di’uxdir e inculear la prevy
_#1én popular®, m e

Durente:el zobiarno de mv ioc Portes 611, se apruetee
v o publicm’ of el Dlarlo onun del 6 de septlecdre de -
1629, une reforss ¢ ls “recclén XXIX del ertfenlo 123 Cong
ﬂtue!onnl; SUYS nuevo toxto auedede ssft ® So eonsider: -
de utilidag pﬁt«lica; le expediztén Se 1r Ley del deguro &
cled Y o‘n.: ccnprenderf securos de iavelides, de vlda; de=
cesacidn tnvoluntcris del trevajo, de enfermededes v ac;:'_-

dentes y otres con fines enflogos¥,



annque el régimen 1nstituido ror la fracc‘6n m del.
ertfcnlo 123 Conatituclonsl tiene como £inelided prifct pa:.f
le nrotccc15n del tretzjndor, su zets es elcengsr o todose
los sectores de hdlviduoa qne co:monen nuestra aochd&d.

n !unciontv‘lento del Instltuto Nexicano el !eguro -
" 8ocial coro orcanisco pfiblico des entrcnzldo, se encucn--'
tra regulado por los artfculos del 240 al 266 de 1r Ley ag
tl;l'l. q;l deguro Social. .

El arffonlo 240 cstotlecet ™ B) Institato !!l'!.ea'xo -
m Seguro Socisl ‘tlane las facnltedes v n.rlhue!ono.. sies.
X zuienusl .
I.- Adniniltrcr "los diversos Tatos el loguro Social~

‘prosm 10! serv}cios de bane telo coiactiyo-qao sefiola~-.
olta Lev: . ’ o

II,- Setistacer les .brésuciones qﬁo‘ e estoblecen en
e:u ay; LT o F e .

I¥Te= Invertir sus fondos de ecuerde con les disvosl-
cionea dc osta Levy

I7.~ Realizer tode elase de ec;.hos furfdicos ncoessrios
perc cumplir sus finslldsdes;

Vo= Mauirir blones muetles o ipnuavles, vere les fi-
nas que le scn nroplos; ) .
“?I.- Ectodlecer cl!nices; tospiteles, runerderfss infeg

tiles, Jrexocics, centros de convelecercis y vagcacionnles,
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: vela orios, asf gozo centros do covcitac.t&n, deportivos,=
A T3

*o !ecurld'\d socinl phra el bienoet-r temiliar v cozds cs-

,tct’eriniento.. peTs ol cuup-iniento de los fines que le =~

x; “.son oropios, sin su:e.ars. n 1os condl cioms 831vo 158 sée
. .nitcrl-s, que fijen las I.eyes v reglmentos respectlvos vg
rx wprcns privades con activiisdes sinilsres;

'.:3 vy o V1T g lstahlcccr Yy orsanizor sus- oepondcnc*as;

[V 7 o o kpoair sus reglarentos interiores;

Ix.- mnmar co“ocinhntos v préetlc'a de prevluén- -

y ao"urldad socia 13

x.- bgntrar > loa pﬁron«s v dends sujctes obliel-- . ;

- dos, 1nscrlb1r 5 ,‘.'.os trsbaﬂ&o es s..alsriuos [} 1ndcpan--—

/gesti.h dci e 1n£en~a«*o¢% air due 61lo 11'to“e 2 1os obl; 2
gndos dc 1&3 rasmnssbilmad»s y' szncjones por ::fneci.o- ’
res n qumnnbie‘e'\ 1neurwxdo, . i
. n.- ‘Der ds taja del réginen los sni'iefo esegurados
nri’leah luduapa:iei& :lo! ‘presupuesto ae hecho que a1y’
ox‘iscn 5. S0 lsogmvucnto, ‘sfn erando ol pau-én ©o_sufeto =
ouldg ado hubicse omitido m'osont:r el avisoe de ba'jn nsoeg '
*ivo;
S o &= Recandsy 1es euotcs, sepiteles constitutims, =
.sus’ uccuouos -pereibir los cends rocursos del Instituto
xzn.‘- Ssp-.bl?cer los procadizientos prrs 16 ifxacfip-

g ontoq,precinr sas huqu;c cotupeﬁn, eda-sin, puvﬂn T



cidn, cobro dc euotss ¥y otorgaslents de pres 1ones. :
XiT,- Deterrinsr los crfditos » favor 4 Tastituto y:'
":s basca pore lu liquidsci&n de cuotﬂs hd 'recargos, ssf cg_
20 pere ...1jarlos an cantidlak lfquida, co'-rarloa b'g norci‘b';
los, de ccnfornid.d con 1e presente Ley - der!s :uspoaicig
res aplicatlea; ’ :
v IV.- Detarainar 1s existencia,.coatenido y sleance de
" *lagfoblizsclones Qéﬁﬁvui:s sor las petzores ¥ denks.sulg
f.ps'- oulgaéos. en 1685@(.;.'31!:05 de cste Ley ¥ dsnfs Alsnosi-
A_yci'onobs:»‘hittivas;lépliéﬁdo en su-esg0 los datos con 108, &
g (fﬁé‘%ne‘t-tta 0 205 que da acnordo con sus ezp.;xe:_xcid consl
cono probltleu~ L = .' .
Em_..- 'huri..ar, !‘-cti.ticnr P e:nbuu' ls elauﬂ.c.a---

‘ xvn.- Doteninur ha"er c-ccuvo el noneo de los cg
'1ca ponstitativos en: loa t!rniros de ests ley; -
mn.- Oriensr ¥ pueti&r insnac ciones donj.cnh--- A
rfu con el personal que sl efocto se den.nc b 4 rcqurir -
.la c::hi‘c* cién de 1ibros § docunentos ¢ £11 de eomarober el

. eunpnncnto de_1es ohlig ccioms cue ostatlece la ley dele

cure Soctnl ¥ denl lspos‘clores splicatless

xIx.- Ordcn:r v nracuc r lu mesucuoioms eorru-
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s

pond!cntos en los casos de sus titvcién petrorel ¥y omitlr -

W

1o¥ d*ctﬁnane« respcctivo'

- H.- !stablecer cooroimci&n con las dependenclss v -
enudados LY 2 minimugth hﬂ*nva Pedoral, Bstotal ye-
Eunieipol, para el cunpliniento de sus objet!.vos, ¥

LA »:,m.q ‘Tas demds qm is otorguen esta Ler, sus rerlee-

ncnmg y ?losqnhr otrs dispoalciGn splicatle.

B Iqsntuto Mexicano .del lcgu*o Sociol, puede loue;

tar 01 m'xillo de los Gobiarnas Bsteteh' b4 !oderal, pira=

K
el ncjor mlimtento dc sus {uno'ones. Cmdo 10 rlqulou,

odrﬁ loli‘lur mtaﬂal und{c"lco, fiscol ¥ ‘ceneal o <=
cnnlquiet otx'o da 1es oxicinal pﬁt:1 1cu en caso de no exig

der’ Bmaq, # St .if . .
1) bos lntyreses, alquuous, eﬁtu, rendiricn'cos, -
utuidodn ° trutos aue produzean 8us bi-nu; ‘
o) Lu dor.acionos, heronein:, substdics o *diudieneio
‘nes que. u higun e su favor; ¥ .
d) Cumlquier otro mzroso que sedcler les Leyes ¥y re-
glancntose » ) -
n Ins.tlt.ito Hoxlceno del Seruro Sociel oo orgenise .

ro doscentrali 250, sus devondencics v los servicios que -



€1 nlsmo otorge, estarfn axentos de inpues..os asf como tep
bidn s eanltrl, ingresos, rentes, comtrzios, sctos j'u'(d._

cos, tftulos, docrmentos, caer=cionu, u"roa de cont«blu

d:\d, no conssrfa orEvaNen rl::mo. . .
n Inst&tuto ¥ lu “damds antid.dcs cue lo foreeh, es-
tar(n suiatos fnicaments 81 pazo de los derecios de asrfe-
Am tunicipel en lo quc ‘e rellere ¢ p-wmentos, surjcu,
umn, consumc do a.r;ul pote‘sle v &) pvesc de los donehon-'
foderllo*: en o que se reflere 2 los sor"icios ﬁﬁh).lcos.

lL Instituto- eon;u.dcrt"o de .;robaa: :olunch on loo--

. cazos de ec*Gsitos,-ﬁanzas logllu, ‘2fn en los casos do -
'nip!os de anparo,’ aJ xisimo, 208 tleaer dol citado or-n-
8 ', son eonu:leradoa lnerbar;cblcs.. TR

&

? 'fi “Lay Pad c~a1 dol k"mjo, ‘8¢ encsrge-de renlcr LT
‘rel'-ciones en*re 01 Inst' tuto ‘sus trah-jadorcs.
g m; !nsutato
ibxtav del Seguro aocial ‘s 1a que: nes hems egtado reﬂ--g

ot el Begnro Social eon apoyo' on-f'

rhm, euents con los -sigulontes. 6r-anoa 2e nnwuodl
;*f - La Assnb’ ca Gancral, ) . N
<mn COnsojo T‘cnleo, ’
« Lz Conisiédn de Vigilconela y
= 1o Dircecién Ocnersds o
A Lo Asarbles Gcne_rai ‘es 1 2fxtan o Tidné del Instl-’.
tuto, estd tntesvedn por treints rierbros dcsignedos e lu
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- sigulente’ maneras

gy
7

z - -au Bor #1 Bisentive Federel,
: D12z -por los orgenisnos patroneles y
“ < Dlaz por. las :srgmiucionas de los trab«:a&oros.,
. E nemm da durscidn ¢ so casgo es de scis =fios o=
fo mdon ser raolocuo.
mrelpondl'n lgeoutivo hderal deterninar las orgs=
almionu de pltronos v mhjadoru que intovendr‘n o -
).o Ananuu Genoral. )
L Aanbln O'nenl hprl presluda vor el Direstors:

amru y deb.:l roun:ra por 1e Dencs uis vez al aflo y en

. -€2808 oztnordimrlon, enrtido. nu nccesario.

- l-l. Aan.blqa Gemrll dlaeuw‘ nmulmnh los ingrosos
“ . gcatu, al bﬂ.nree cartaue, ex\' lntom del Director Go- :
nlontc. 01 Anferme de 2o coruuén de Heuanalc pnr. tprg
varlo o .odiumlo s en mcourzo. Troblén cada tres slos
v Aulbm Genersl conocerd: dere. sproterlo o nod“iurlo.-
.. o1 holuco eeturlal del Conseto Z‘tfcnico, Sexo rosvitece de
oste hhnco, se enelisarl 1- lnncnneu dc los r“cu*:oa-

" del Inatitato, se investizerdn las estsdfsticas v o1 en'el
Tesultrdo del telsnse hublera superfvit, ste se destinsrf -
a oonltltnlr un fondo de emerzencis: mencr 8 veints OT =
clento dc 1s suwa de las reserves t&cnic 2s, a1 llocar ¢1 -



a
1(:\1“ de astc veinte por ciento, el super!vit ge lphcar(
‘a mejorar lcs presteciones de los ducrcntu remos de Se-
_guro Eocial.
v n Conaojo rlcnieo, s el mprosonts‘tte lecel v 01 I‘
" zinistrador del Imutucq Moxicano el Bazuro Saclsl 7 es-
tarf integrado hasts Por doco niemtrest cuatro reprecentsn
ul ptuomlu, custeo representantn de los ttlbljldorCl-'
y eutto renruenhnus de) hudo, todos ellos con lnn -
rospeeulvoa sunlontu. ) el cgzo de los -cprclentarte: de
<ol Btadd, a1 lgacuuvo Peccral podred disuinuir s la mitad
sa nprounnci&\ cunao 1o eonln!oro conveniente.
_’ 7B Director Oeneral serd el Presidente del Consejo ==
. ﬂenieo; 3 'ccrour!o @e: Sel0a ur‘ conujm a1 Bstado. .
!o- connjom duru'la on su esrge sess -m, p‘dun-‘
g0, m fnlaeeol. L ) : _
. 7 dcaimﬁei&n de conuj.no sord revocstle” umu -
" que asl 1o solicite el sector corresponiients y lo nprnob. )
1e Acnbln Genani. ) . .
- Il _Consajo ‘tlcnieo urdrﬁ las siguiorfm oeuhuucnul
- .= Decialr sobre 1es inversiones de los fondos del za‘ -
tltuto. : : |
_ = Resolver sobre las ovcraeloms a8} hstitnto oxoph
lsz quo nacesiten scaerdo de 13 Asachies Gourd
- Batadblecer y supunu- dolegeciones, nMelqaaéunel



s

.h,.r T

“y cfie!nu de cob-os, eefalando su tervitorio.
" =:Convocsr o Assmblea Genercl Extreordinaris.
- Convocar @ aarntles Genersl Ordinaris.
- Discutiy 'y eorober el presupnesto de ingresos y errg
p T .
- Bxpedir los reglazentos necessrios pers ol funciong
niento del Instituto,
- Coneedcr, rochaar o modificar pcnsioneg.v

= Nomtrer v ‘rexover ol Sccreterio Gaoneraly 8 los snobe

: diréctorcn, 3etoq de serviclo y delegzdos cusndo sea nece=

sario v d= scuerdo & in Lav,

- i.ta*loeeé los procedizientos rers 1z inscripeidnge
..obro e cnous otorrnmienu do prestceliones. . -

- Autoriur cohvenios rnhtivos 3l paro de cuotase

= Concoder e dercchohsblentes 1as prestaciones 2834aa:
cas v cco::tlnicu afn crando no se cuzplen los requlsitos = .
leceles, ' '

s Coutsidn ae Vizilancia ostsr“cqﬁnuesu vor seis o

sienbros qha serdn cesignados por lr Ageubles General y of

. ds uno do log-sectores que componen diche: Asentles, f:ropog'

¢rf doa rleatros pro:dcicries v dos sisleatas, aulenes doe
rarf0 on el carro sels afoe  podrdn sar reelectos. Lo dee o
stgnscidn nod=f revocarse nor parte Jel scator que huilese

pronuesto 21 rodresentante de qne se trote, pero ol scouers



S5
o Aetlnitivn corresnonde 8 la Asamtle:z Zeneral..

La Comisidn de Vizilronela tendrf 1ss sigulentes atrie .
bucioness

= Vigilaré quo las inversioncs que realicc el Instity
to, se hagen de acuerdo con-ls Lay del Seguro Socisl.

= Procticarf 1o suditorfa de los balences conubles v
conprobarf los avallos de los vienes, mcteris de opsraclo-
nes ‘del Instituto. ' )

« Superirf o 1a Asaztles Sepersl v sl Ca:zacjo"!!cnieo.
lss nedides que juzgue convenientes »ers el mejor funciong
aicnto del Scyuro Soein.

- Prosentorf a 1 Asertloa Goreral un dictemen sobre-
el informe de actividedes y los estados nnnnc!.eroa nrosen
‘tados vor el Consejo Tfentco.

« Bn cagos graves v hajo su resmnspbilidld elurl KL
Asanblac General ktnorcmnru.

. La Direcceidn Genersl. Bl Diroctor General serl nortrg -
do por el Presidente de le Repftlica v 2eberf sor wexicano ‘
por nrcinienw tcnar‘ entre otres, lrs sigunientes atutn
“elonecss

i = Prasidirf o la Asembler General v al cénujo Téentce
= Bjccutrf los scvercos 23l Cansojo Tcnicos

- Representsrf ») Institato snte tods clase de autory

daces, orgrnissos v persones,
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- Deberé presentar anualmsnce ante el Consejo 7?éenico
‘ el 1mor"e de actividades, vrogramz de lstores ¥ presupucg
“to ac ingresos y egresos para el tfio signientes
- Pruenur‘ snuelnents al Consejo T‘cnlco, el bslan-
ce cortaolo T sl estado de 1nsreso" b4 ~asbos.
- Presentarf cade ‘tres affos 11 COnsejo !écnico, el bg
lnnee nctulrial. . . :
= Seph el portavoz autorizeco de 1c Delcgaci&\ ante =
los sectores reprﬂsenmdos.
, - Ventiisr y rosolver en el dzbito de la Dalog,cci:’m,
el recurso de inconforaidad en 1038 cesos de impuznecidn -
por parte de. los pntrones, adtnla de los sujetos obligados"
sseera*os [J benc icisrios en coatr._ de un acfo de snitivo
'del Instituto, o
) los Delsgados del Instituto He-d~ano del Scguro’ So---‘
cial tnndra!n anire otrns, las strituciones sicuiento..t )
= Presidir los scsioras del Consejo Conshltivo Délegs
eicual. ' { ) )
- L'..torl::r: las ."cts< de 1cs sesiones, ca]e‘rrr-d'*"s éon
el Consejo Técm co’ ..onsultivo Dﬂlc:ecioral \atar 105 eww
acuerdas cusndo no s& obscrven los linesnientos que esties
blece la ley del Seguro &acui, sus rezlsnentos v denfs em .
disposiclones lagelace )

& Ejecnter los zevexdos y ragoluciones :'zif.idas 0T -
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el Consejo Tlenico, 1a Dlreccion General v .los Conzejos ==
Consultivos Delecgacionales,

- Autorizar las certificaciones que‘expiéi la Delggnf,
cién. ‘ )

Lﬁs Sutdelegacos del Insiitute Mexicano del Ségurq S
éiul,;tendr‘n antre otres,:lns giguisstes Incult;des-y*--
‘rtriduclonest ) :

- Bjccuter los acuerdos ¥ Tegoluciones del Consejo .-

‘Técnico, 1z Direceidn Generrl, el Consejo Consultivs Deles

", gsclonal y la Delegacidn.

e Beciblr los eseritos de- 1ncon-n“~id?d ¥y tarnsrlos a':
v la Dolegscine , e
 Yos Jefes da Oficinas DRrE corros del Instituto tonea
iidrin entre otres, las sigulentes fzc tzdes y- etr!bucio“esl
Y Escer: efectivos” en: el drbito de su’ territorio los -"
,lcréditas e favor 2el Institu~o vor concepto de cuotos, ca-’
pitales ¥ accesorios legales. : :
- Anlicar el procediuie:to ee -4ecuc*6n en los tfr.i-"’
. nos del C8dige Fiscel de la FodoreciSn, .
: - Ventiler v res solver los recursos nravistos en el Ci V
den Fiscel de 12 Tederseidn relstivos al procediziento s ;
winistrativo de ejecncidn q"o se lleven = cabo; h
jA Institute Mexiceno de) Suzurs Soetel coro ort;nis-

no descentralizedo que es, desde sn rpericién én‘ﬁéxicc;.-
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ha tenido coro £tnzlided principal, prodorcionsr una smplia
1-protacol6n on ®dos los sspectos & los trabajzdorss del pofs

Inieialnente su ’unciono*ionto, estata dirigido hacia-
'Yla claso obrora, pero posurioracnte su caupo de acc16n se=
:ha 1o lnpnando v ye con ‘el répir.\en cée 1ncornarac'6n volun

‘taris ¥ con !niﬁcian ‘ded soctor caupssino, azrupa 3 na-

" eless de poblactén mcyores. L
. Lc?npl:cnto, podexos cqn;xi;lerlr al _,I_x.utit'uto )}'exit-:‘anq
del Seguro 30c1a1, ccnio el k.,rgsni‘sso de eguri’ soclal -~
‘rés mporunte en cuanto s ndrero de sfuiados. . . .
W Entre nosotros el Saguro !ocial eu o‘rlznltorio dee

be protacgr vor irL(l g todos 105 trahajador:.s de la‘ifzdus-

_tric, el

e .'oreio, da cualquier k ctiviaad hboral en eL -—'
’ cLmpo, ctc. pnra que algun dfa la 'securi m:: social se hag_a -
- extensive o todo., los economieamente dé‘nncs'.(9)

..ntsr:de.os 8 1; ser'u".d&u -ocial, louello quc prg

tcr'e y tutelaa los’ tr*bﬂaﬂorea e': c‘xalquier luglr en dor.-
dn se oncuantron, ¥8 sen en- el trebado o rx ars de 61 1en—
do el seguro socicl obli"amrlo pars todis les pérsoms vin
eulades per un contyato o relde1én da-tratajo, incluso lés-,,
silamtroe de uns soeiedad 'caoperstiva; getuelecinte -umbién -
se °ncuenfrnn protecidos nor"él seguro soclal los ﬁjidat'lf-i :
>rio<, co"uneros, penne!‘o' ')rn-ti«.terios “.r'cul s T senade--

ros, trabnjadores inﬂﬂhonoientes urbanos I rersles como ore -

9 All‘c:‘to Pructe Urtina. Obt.zit. n.430
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9s2n0s, pequefios comereiontes, srofeslonlstas litres, trg
bajedoros de empreczes de tipo faaillar, 2 domicilio 7 do-- :
\\6sﬂ.cos, texnorcles y eventuslese T
‘ El segurd =oc1u, tonbién brsnda proucclom s los. grn :
vpos huranos ~\"rginados, que debiéo s s"s coudiclonas ecanib
nicamente cétiles, el Instivuto les pronorciona si::sncu ’
"'::‘oic'\ Larmaclutics y basaitalarla Qs scuerdo a sus recn.,»
‘gog b4 tgzmndo, en cuent..;l,as condiciones: socnlo_s dc.la‘_:-c- 4{
21én. B '
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wII. Instituto de Seguridsc y Servicios Soelsles de

,lu ‘rr.;‘cajn;oros dal Bstadoe.

' Bn Whxico, 5 trevés de las diZerentss etapes histérie
;cu por les que ha etravesado, ha existids la Laperioss ng
cnidsd de tutelar v protezer los Jerachos d2 los tretajs-
dores al sérvicio dal Estedo, con el fin de parantizer une
uyox; ‘sficiencia de Satos; en beneficic del mismo pueblo -
¢l que crivens ‘ '

Este aspecto. sa omitld en 15 Ler del Szgurs Socicl, e
* incluso en .1’_'i1q::c art! cnlo 123 Constltucional, en el gque
,or‘izlnalaenu_n-o navfs ningung freceidn que proteciers de-
seners directa al trete jader co0 servidor pﬁtlico, por o
que s&lavmntc ss podfan u'oicar oA 2lpunos s*t!culos ae la-
Ley de Pensiones, es nor eso, qxe :hsm!s de uchos esfuep
7os .se publice ol Estztuto General Ze los Treto jedores cle
servicio de 1os Poderes de le Unién el 5 de diciestre de -
1938, ]
Bl continio esfuerzo de 1l Feleracién de Sindleotos
Je Eybajedores 2] Servicio del Estsdo, hizo posihle gque =
‘5o incluversn en ol artfcule 123 Constituclonsl en su epox
tado "BY, 1ss gar~ntins 30 los tratajesores Jol Betodo,
Congruertes con talcs principlos i asriraciones 303
cloron divercs Loves narz protecer r los trnbéjt*’ores'mcn-'

- clonados, ccno 1a Ley el Instituto de Scgurilded y Sarviea
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clos socizles da los *r?bojadores del Bstedo, }a‘hox Qgg;;;
niea de 1 AZnialstrasién Pibllce Federcl, 1 Loy de Reges
posstilidedes de los servidorcs pfbltcos, stes .

El Instituto de Segurided y Jerviclos Sosicles de los
Trabajadorcs del Estado, tiene su fundanento torfdico nera
su creacién r funclonsmiento, en el astfenlo 4o, de 1a aig
26 Ley dcl ISSSTE que 2 la letra dice:™ L -dministraciéne
do los seguros, prestacionss i serviclos de gue trata. el =
srtfeula snterlor, esf come la dcl Pond o de- 12 Viviuwdo, -
cstar‘n & erroo dsl orhanisno dc*snntrsl*~aco con ﬂoraona-;
11408 Jurfatec -+ pétrizonio propios, denoninnds Instetntoa

'do SQ;Lridsd v Scrvicios Socloles de los Trothejsdores dele
latado, eon donic*l!o on -1a Cliaded de Mxico. ™ o

Pora el cunnlinirnto de sus fires, el Instituto centg
T8 _con Dalegcciones,.les cusles couo unidades ﬁescpncontr!
das, entaffn Jer!rqu!o'n'unu subordinacdas # 1o sdninistre= -
-¢1én centrnl  con las fasculis aes cﬂnecfricvs pera roso’--
ver sobre lo zeteris v 18 coupetenciz territorizl que se = -
detorrine en calc’ Cagos »

" En cnento 2 las furclones v orgenizscidn, woderos da;
Ceir que el Institonto eoqe o rores 21 irtfculo.:ntes‘citn-
6o, tenirf personalldad jurfaies, y :or-lo tanto, rodrf ¢g
letrer tode clese de aetos v contrr:os; &e:ender'sds derc~

ehes snte los trlbhnalps o Iuers dc cllog, ejerciter los -



@ccioms juuc*nhs o zestinnes extrajudiciales que. serfn-

=3

‘f’;{ﬁa ‘sd_Sompetencle.:
4 K. Instituto deberf obtener la autor izacidn del Ejecy
tivn “ad-ral ® través de lus 3ecretsrfss de Progroamecién v
-Presnpuesto y da 1z Secretsrfa de lo Contrelorfs, psr2 dee
sistirse de las sccicnes intentadss o de los recursos in--
hrpuestolﬂ casndo se trate de asantos que sfectern al erée==-
rio !adcri!.—

A In«tltueo de Seaurided v .Serviclos Socinles de los
Tretajsiores del Estsdo de acuerdo con le Lor re-ooeti"t,
tendrf entre otras, las signientes funcioness

= Cunplir cor los prorrarss kprotsdos pars el o.org.-
riento de 3re~teﬂio—es ¥ servicios.

v - Otorgnr ‘pensiones y jutllacionss. .

- Deterzinsp, vigiler ¥ eobrar e} izporte de las ot

te8 v nportaciongs, cef como ios de.fs recur#oa jel Instie

tuto. h L

= Invertir los fondes y resorvas de rcuerdo & las 8ig
posiclones de la lay del zsm.

- Adquirir los ticnes muehles e inruetles noceserios=
pera el cranliwdento de sus fines,

= Bsteblecer 1s estructura vy fvncions-iento Je sus unL
dade: cdrminiatrativos,

= Ed¥inlstrzr 1rs prastaciones v serviclos sociales,.



~ Difundir loe conoc"ﬁe tos ¥ nr’ctlca.. sokre pvcvi-
sidn secinl, ’

» E:nedir los roglatentos neccsorlos prra la nrestie-
.eidn de scrviclos y la orgrnizecidn interns del provio Ing
titutos
‘ = Rerlizer tode clase de retor jurfdicos, asf como cg'
lqbr:’r los ceniratos que reculerr el servicio. .
v Lot drznnos de gobierno 4c) Instituto do Segurided ve .
) Sorticio" Socicles de los Trrorejodores dol Estedo, sont

© Lz Innta Dl'-octiva, '
Ll Director Genersl,
~an Cor:isidn Bjzentiva del Fondo de 1'\ Vivienda y

Le Conicida de Vig‘l. nciae ) :

- Lr Junte Direct;iva osur intesreds por once nieliew
bros, de los ‘b.wJ.es clneo "cvux los titulares de leﬁ lié—-
gulentes Sccretarfos de Betadot. le Sccrctarfs dc Programe=
k".:'1'6n v Prosunuesto, 1o Secereterfa de dnelendr ¥ Qrféitc Pﬁ
blico, AlAa Sceretarfs de Srind, 1o sécl-otgrfe dc Descrrolle’
Urrono ¥ !cql&gf:' ¥ la Secretarfs de Tocbajoy ol Directore
Genrercl, desicnndo wor el Presiderta ds 1z Redfitlics v ].oys
otroz cinco nienbros serfr Sesirneos »os s Tederzefdn de
S;nﬁic‘atcs de Trabcfadores ») Serviclos iell Botedos 3¢ -
2l Presiconte de 1a Repfrlica quién desiznorf cntre <acose

los nicmbros, 21 Prosidex"e de la Yunta,
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los 1nt¢grantes de 1z Junte Divectiva dursrin en su =
car?o, todo el tienvo que subsistz su designecd Sn v vodrén
ser revocados de su nombremiento por auienes los hryan de-
signado. Por cada mienbro pronfetario de la Junta, serd ne
cesario nombrar un suvlente para los casos de ausend.es -
tolpornles.

Pare ser ajembro de la Junu Directiva es noceurios-
ser mexicano por nceimlento y es_ta;- en efecreiclo de sus [}
rechoss no desezpenar ningfn guééo de cleceldn poouler ¥ - .
" ser compatente y de reconocide honorabilideds

Deixtro de 1rs fscultedes de le Junt;;z Directivs teonee= -
‘moss
V = Planeer las oneraciérin y servicios del Instituto,

- Avroder y modificir cl progrone L'xst' tueionsl ¥y los
: zrwl opcratives encrles de scuerdo z 1r Ley de Plaueg
'c16n- asf cono tantién, los estados finrncleros del Tnsti-
“tuto. ’

-= Declair 1as mvorslones y deterniner las reservas -

actu:-rlelu y finsncicras,

.= Conoecer v rorotar el informe devl cstedo- del:Institp

to.

« Aproter v noner en vizor los rerlrrentos mteriores
¥y servicios del Instituto,

« Estetlecer o suprizir Delestciornes en l¢s orifdedes
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fcderativase )

« Autorizer al Director Genersl pere le celabracidn -
je convenlos con los Geblernos Estztsles o Municipsles, pg
ra que sus trabajadores y famillares utilicen 1las prestie=
eioncs.y servicios del Instituto.

- Yosbrer v renover al personsl de cornflanze del pri-
ner nivel dci Instituto 2 propuests del Director General.

) = Otorgar premios, o;timulos ¥ recorpersas a los sere-
vidores pitlicos. que s'e hazan screedores s .ellbs,

" = Proponer rafoxjm:s de Ley aX Eiscutlvo Paderel.

= Bxeniner v aproter en los §lti-os tres xeses dol ae
-aflo, el presupucsto dg ingrosos y ¢sresos, csf como los --
prograxres de 1ator$i b4 'tlnancianientﬁ del Fondo de Vivien-
as de los Trabejedores del Estedos .

- Bstrtlecer les uzlu pore el oucrganienta de chuL
tos del Fondo de Viviends de los Trsbejedores del Estado.

Lo Junte Directiva celabrer§ cuenéo uenos tna sssidne:
esds dos reses o entes si es necessriog dichas sesiones sg
vén vf1idos, crendo ostén prescntes ror lo weros sels de =
sus micnbros; de los cueles, tres debardn ser rc::esc“"'-n-
tes dz21 Estsdo v ios otros tres, sisrosentsntes de lo Fedg
reetén de Sinc‘-lpséos de Travcjsdores 2l Servicio del Bstae
d0.

Lr Jantc Dirzctiva serd suxilicde por un Secreétsrio v



! los Comitds Técnicos de Apoyc.
’ !;:s acterdos de 1: Junts Directivs, scrén tomedos por
ﬁﬁ;ér!a de votos 7 en csso da aipste, el Presidente de lze
Junts tendrf voto de’celidsds

A frlts del Presidente de 1s Junta, &sts serf presidl
22 por un reprosentonte del Bstade que se €lijs endpemlcs-
nismtros puuntes. )

KL Director Gener:cl del ISSSTE toncrf entre oirss, ==
1ns sisuicntes facultcdeas ¥ atribuciorest

- 81ownr los acuerdos de 10 Junte Dircctiva y recrg
scnter sl Instituto en 2308 los sctcs que se requieras

- Oon"acn' a los 'ﬁ.enhros 3de la Junte Directive 2 50=-

sionsa. i

- ﬂomur‘u la ap*obeci&n de 1s Juats: mreetivn ol -
progrome institaclionel 7 operstive anurl del Institutoe

- m:.htar e 1o Junte leaéuva un inforue anuel ==
-del astado qu'-- guordc 18 cdairictracién del Instituto.

- Gometer s criterlo de le Junts Dircetive los oroveg
tos de reoplezentos interiores y de serviclos pers la orsera
ci8n del Institutc, )

« Brnedir los ceavolsos de orpsadzeceidn de procadizivep
tos v de 5a:-;:icios 8l niiblico,.

= Proroner ¢ 12 Junte Directive ol normircziento o ree

m0cidn d2 servidores nfrllcos de orider aivel del Institue



67

to y nombrzr s los trabejsdores de base v de confianze de-’
los siguientes niveles, )

- Resolver -bajo su.recsosetilldad los asuntos urfof=e
tes; a reserve de inforzar & la Junts Wircctive de las ac-
clones realizndas y result2dos ohtenidos.

= Vigilar el cslenderio oflcial de sctividzdes del =a -
Instituto, conceder iicencias, vigilar 1lss labores e irpoe
ner correcciones disciplimriu. '

- Prosiiir las sesiones de le Comisidn Interna de #d-
ninistucion ¥ Progrezacidn. .

.- "= Pirner los eseriturcs pblices o tftulos de crédito
en que ol Instituto intervengsj reprosenter &l Instituto =
an tode gestidn judiciu; extrajudiciel y adminlstrntiva._

' = La Junta Dircctiv. dlteruinnr‘ ) que trebojador de -
‘confunze, suxiliar del Direcfor General, que o ..up‘ird -
on cesos de ausencias temporales,

Le Contsién Efecutive del Fonde de 1 V;viondn, ‘29t
rd .omd. por nueve miexdbros; uno designsdo por la Juntae
D!uctivu, propuesto por el Director General del Instituto
el cual harf lag veces 48 Vocal Biacutivo de la ComisiSn—
un voerl nosirndo por cade une de las siﬁuientes dependen~
clast Jecretsxrfn ds Pragrai.ec;én y Presupuesto,. Secrctorfa
de Heclendn v Crédito Piblico, Becretarfs de Tratajo, @e--

creter{a e Doserrollo Urbeno y Beologfe y cuetro voczles-
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néa, nonbrados nor le Federseién de Sindicatos de Treksja~

‘!ervlc*o ‘del” Estado. Por ccde vocal propletario =

e nont-rarl an suplente.

"._ Los vaceles de la Comisién Bjecutive no podrin ser ==
‘mien.hro:x de 1: Junts Diractive. Perz ser Voczl, se requie=
re1- Ser uexicano nor nacininnto, ser da reconoeldz honcrae
bindad r tenar e\nerincia tlcnlco-ndmiristrativ Los vg
clhs de 1o _Comd#1én Ejccutiva durarfn en su carfo, tode =
a1 tie-wo qure- dure su devicnac‘on v podrfn ser resovidos -
do i cargo @ peticién de qulenes los hsysn nowtrado.

Ls ‘G-t.miiiéﬁ Ejecutlvz{- lcsiﬁnsré por 1o senos dos. Vem-
ces &1 nes; los sesiones serfn vélidse con 1a presencias de
.por- 1o mr c‘nco ‘de sus ue-sbros, de los curles uno debg
v ser e1 Voell Ejacutivo, dos represcatantes del Estado y
o= r-c ntlntes do L Pederacidén ie 3indicetos de Trabg
ialores al Servicio Qdel Bsﬁéo.; Los scuerdos se tonerfn --

‘ por r:-:.'orh‘do los presentes y cn ceso Ge caprtc, el Voead
Ejccutivo tenird voto de calicad.

La Conisién Ejecutive tendrf cntre otras, lss siguieg '
tes Tunziones y '.nt'rlbuciona-:;i B

‘- Decldird 2 propucsts ded Voes! EBiecutivo, lss invep
sionss A5 los recursos ¥y Iinenclanieatos del Fando,

- Rcsolvcxu Jes opercticacs col Fondo, exento los que

oueriton ssuerdo exnress de 1: Junta Dire~tivs,
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= Exanlpsr, aprovar ¥ presenter ante ls Juais Direct‘
vs los ure"unucfltbq de ingrecos v egrosos, 1lcs plenes Je S
latores ¥ iima_z_a 1or -.nto,-ssf corie tentidn, los estados i
nzneieros e1_~'111fo1'§;e de latores elrtorsdos por el Toosle
Ejeentivoe - - . v )

- Presentor 5 la Junts Directiva, el presuﬁussto, de -
gastos de n&ﬁinistracién y vigilaneis del Fondo, los que =
no deberén oxedérse del uno § medio por ciento de 108 ré=ws
curgos totales que zdministre.

‘ - Proponcr 8 ls Junts Directivu 1as regles pars el -~
otonutonm e eréditos, ssf como teubidn, 1s operscién =
do los depéuitoa del !ondo.
. El Vocsl Ejecutivo de la Conmisidn, tendrd entre. ctras
1ds obligeciones y facultsdss siguientess
© - Asistir @ las s_eﬁioncs de le Junts Directive .:mra -
informar de los asuntos del Fondo. .
- - Ejocutar 168 scuerdos de l¢ Junta Directive v de la
Comisién Ejecntiva eon relacién al Fondo. :
= Presentar dentro de los dos priuzeros meses de ceds-
sllo, €1 inforne de les actividades del ano snterior, ssf =
cozo tamtién, los actsdos fiacncieros dul Fondo. .
= Pragentar a 1s CJomlsid: Ejeentive ¢ =fs tarder el =
fltimo dfs de scotiembre de crdr clo, los presuyuestos des

lagresos vy ogresos, ol proyecto de gacstos y los planes de~
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b'iibooﬂer' aYl:Director Genersl del Instituto los nom-

!.a Cotlslén de vic 115'1'-151, estard integrade por siete

mienbroe . de los .que serén, un ronresentante do 1s Secreta
. rfa de 1- Com. alorln, un renresentarte Ge ls Secreterfe -
‘de Progranei&n y Presupuasw, nm presentante de 12 Se=-

eretarfs’ de Hscisnds y Crédits Pﬁblico, un represontente -

" del Instltnto de ‘Sezuridad y Serviclos ‘Sociales de los 'l‘rg'
: 'hajudore-' del !ltedo dcsigmdo nor e" Dircetor Genersl con"
derecho e voz pero sia voto, que qc.tuar‘ _como Seeretario -
,tscn.co, trcs *eprcsentantea designedos por e Fedeuc16n-
"ge’ smcicr*os de Trnbojadorul a1 Servicio de) Estsdo. Lo =
_Jlmm Dirocuvu dcslgnar§ cads geis meses sl Presidents de
Ll 00-1516n, o1 curl dabert ser representente del Estadoe-
Por cods repre:'.entente de 1e Co:x’isi6n, e noabrerd tn Stes
. plonto. qm'funsu-‘ en ceso de f.lt;.os tamporeles del repres
sentants t.\tuhr. Ls Oonls!én se reunirf cusndo lo deeids-
v su Prasidont., oa petlei&: dc Por, lo ncnos dos de sus -e-
wienbros, )

- Ia Comisidn prasentarf un inforre znusl de sus sctivy

‘daées, ente 1o Junte Dircotiva, _ ,
La Conisidn dc Vizilercia ten'rf les sirulentes etrie

bucioness
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= Vigfler 1a aplicacidn y cumplizisnto de las disposj.
ciones legales gne correspondan &l Instituto.’ - S

- Cuidar. que lag inversiones Yy los recursos del Inst} .
tuto‘ saon destinados pare los fines nro—muostos 'Jrogrn--
mes aprobacose. ‘ -

- Practicar con suxilio de les fress sfines del Insti
tuto, suditorfss cusndo lo considere necesario.

« Proponer 2l Direeéor Genersl o & la Junta Directivs
les ncéiéés necesariaé pare una neior eficecis en cusnto Q
1s admlnistracién y prestacion:s,

» - Exaniner los estados finencieros y sctuarisles del=-

Instltuto.

‘= Pesipner s un luditor axterno que auxilie & ls GonL
"si6n en l:s lcuvidades que es! 1o prequieran,

‘ 51 patrironio dcl Instituto de Sezuwrided y Jderviclos-
Socinles e los Trabvajadores del Estsdo, cstarf.constitui-
o pors ‘ '

- Sus propiedades, pcsesiones, derechos, obligzcioces
cuotes de los tnbaj:dorel, pensionistas, el importa de loa
créditos @ intereses s favor Gel Instituto, rontas, plusvg

1fss, ntilidsdes de los inversiones, ensiones ca{dcs, prg
duct>s de sanciones pecurnlariss, donaclores, herenciss, -
blenes muebles e inwnetles gue perterczesn al Instituto ye

cuelquier otre perecepcidn en 1o que resnlte borefictariag
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"10# blsnes, 103 actos v los contrstos que czlzbre el Insty
"%u‘bo utr&n rentos«dc Lﬁpuestos; es{ mismo, se considers
. ‘81 Instifnto con screditeda solvencis ¥ Ro estarf obligado
. t}‘-:"c,qnétituir dcpSsizt.oi; o fisnze legal de ningmns clase.
“En caso de qué \loé recursos del Instituto nc freran -

_ suficlentes pars cunplir con sus otlicscliones, cl 3éficite

-que hublere, serf cubjerto por les dependencies y antida--

Jdemen !oml prooorclonnl. )

El Institute de Seguridsd y:Servicios Socisles de los’
Trabajldor’_s gic'l Esi:a:do, aparece comd organismo descentroe

112640 & be;'rur"de dicledre 'dt 1963, con 12 finslided de-

tptal‘.gr y proteger los derechos de los trztajadores eongle

-dorados como: servidorcs pétlicoss Alberto Truets Urblne al

respecto dlcer C '

L 7YY traba;!adoros 01 ssrviclo del lntsdo, en ung phe
labxua. ls burocracia, como los asslariados, gozin de los =
haneficios de s previsién y sepuridad socieles, espec{fie
cemente los trabajadores de 1a Federacidn, del Departancns
to del ‘Distuto Federal, de los orpznismos pfblicos que o=
vor Lev o por acuerdos del Bjscutivo Yedersl sern incorpo-
radoa, los nenslonlstes dc las entidedss » oronis=os ple=
Ttlicos, 193 famildieres dorecholsticntes tanto de los treiz
Jrdores con.o de los pcnslohistes y todos aquellos que prese
‘ten servicios en organisnos piblicos de los podercs federy -
les,"(10)

(10) Alverto Truebe Urbina, Ot.cit. polli§
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En 1a Ley del Instituto Je Segur*dad vy Scrvicios So--'
elzles de los Trebajadorcs d!l .Bstado, se establocon cl"ra
nente tocuas 1cs prestaclones de carfcter econoni‘co, nédico .
¥ de seguridad soclel que dicho ins'titueo proporeions s --
los trebzjadores contomplalos en dichs Ley, y de une rane-
ra genoral; nodexos decir, que los servicios cltados son -
uuy chtensosv y vositivos, nero debldo s la falta de unid ==
adocun'da 1nrormc16n; difusidn r orientecién sobre los nig
nos, nuchos de cllos se desconocen, por esa razén, los des
reehoh-biontes. rm vei acnden a soliciterlos; aunalo & =
1o nntoricr, rode: ns nenolonar tanbmn coro ceuses nepeti-
vas en cuonto el funcionamiento de los servicios que proe--
' _"béz'-eiona'ol Instituto tratado en este '1ncuo, las- grosdese
: é;:nceﬁtfraeloriog demo_gr‘ticp_s que no perniten um‘_at’cnc_l.Gn-
-adécuéda, los trfuites duréerfticos ¥ la negligencie- de g)

gunos de los enpleados, lo que redunda en una stencidn de-
tielente.

o El Instituto de Sevuridad ¥.8articlos 8celsles do lol
_Trabajsdores del Bstado coro organismo descentrelizado de-
preﬂal&n sociel de scuerdo a los Zinies estetlecidos en s'.'..
: ororic Ley, ss criinanicrnente social y relvindicatorio, pero
®c noueserio que exista e sayor eficiercie en el lcsezpg
%o dc sns fruclones, pare que chesla totelmente con sus oh

: 1et1*oe.
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B Irctitu»o del Fcndc Yaglorel de la Vivimi" P2

lrl 8- wets Jac\otes.

" Bs un orgealsso (h.sccntralizsdo y creado 27TE r250)e-

el n'-ob’lo:‘e habitaciona’ de los tretajcdores. Tl prs-
140 vmi' 1noort&ntes Feforncs lesislotives qne sc iniela
_-.TOR 81" ano de 1911 or el entonces Presldente do 1z Repfle=
;f’v,bncl onto ol congreso dc la Uni&n, para modificar el con-
tentﬂo de 1a fraccién X1 del upartauo "A"- del lrt!eulo -
; 123 Gon'titucioml, ¥ que cnlminaron con 1z puLlicaelGn de
e 2ey :lol Instituto del Fonde ¥scionzl de la Vivienda pa-
T8 los ?rubljadorcs eh el Dlerio Oficiel dc 1 !edorncién-
')} 2‘0 de m-u de 1972, .
. clne .obrers ha eond.dondo que. la soluei&n gel --
' prob].ou hblucional de los trabe Jadores, constituye upe
eondgqi&n Snétspenseble pars-1s elcvacidn de su nivel de =
vide, por m"atlvo', Aes organisaciénes sindicales lucha-
ron dﬁrsnta var!.o-s rnos perﬂ-qné se reghnonun.~adechda-
nonte <h_¢u|pos'$ci6n reutui en el crtfenlo 123 Constitue
clonsle . 7
P!na].nonto. se obtnvo quo se ircluyers en 1n !.c- Feag
o3l (e ‘i‘rsha:o, un cnp'u..l.o reglasentario de le clisdc eee
Zreceidn, e el onel, sc consigne upe r6r;z\la qQue tused op
moniser leg derechios dw los tretnjcdores con Yos dcrechoge
lel ecnital y los obfetivos del creciris

i encrdaten eone



.v.os de 1l justicis socisl. . .
En 1o excosicién de notivos de la cit aa ﬂlvfe'y, sd"r'e.cg‘
noce quc el mendato Constitucicnel que ncs ocl;pa,.quscf-
de gue s8lo comprende & un nfimero limitie d‘e~trsbjadore§.
ro hs tenido haste le feche, une ;‘eelizacién satisfoctoria
perp pensanos, qut{ esto se deve rfs q-ue nede a la felta de -
xfec\ix_-s_‘os econbzlcos por parte de las anprevsas', para dotare
on forme- individusl de viviendss a todos sus trabejadoress-
- F,:x',tal virtud, se sstotleeleron dliversas £éranlas va=
T .?oéolver gx-aduaimmte ol nroblers. Sesdr 1z Legislecidn
; vigg“nté, 128 emrreses qu‘q no @ispusiaren del nfnero eufiea
L ;:iento de caspg pare sus trobejedores, doter n celobrar -
eon és\:oe, conven!os en los que se lnd'cs;ﬂr les mdauda- :
des para el c.xmlwento de diches ob’i*eciones,«unbﬁn -
se . precvié que en tanto ro se entropsran les irtiteclonese
8 lof trabcjedores, 8stos tenarfan derecto s _reeibir una =
cozwonsacién ncnstel ccrio avuda perc rente,

ll. sisteme cn ugor, se cpoye pretcrentelnntc en lu-'

nhclones obrcro-pltronlha ¥ pcratte que ol mo].laiento
221 npecento Constitucional se hage e:ectlvo 22dlante eea
zcierdos entra les partes. Dentra de 1r pedeceisn :cvtuc].'-
de 1r freeeide XIYT del sportado A" de) artfsvlec 123 cons;

titucionsl, se contunpla ure £inslided cninentenerte [

avotecclén hoela el treteisdor.
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NS - B Go'ciérnr; Federel ho Incintlds en le nezesiicd dee-
. sace’!our tados los ptcccco-‘ que coneurran @ une rds justo-
dilwibucionvcel ingxfeso, vy a mojorer susterecisliiente ol -
"pi.ginébt;i';glg_'lg _po‘olsc'.&r., lo que se harf positle, cl esis
':{,1.6" un s—i;te.:m“m{s a:x"p’lio de solidarided socisl con lee
.oblisaeg.én ﬁ.ut_:'actua;lzmnte tionen los pstronos, respecto =
de sus proo.ios tredo)cdores, como bese vare un macenisro -
,lnautnexom de finonciamients e taversibn do esrfcter rlg
c'on 1; asf gerf ﬂo"i‘cle, sptis'sce" en ¢l voluren r con =
:1~ i «anaidad que se requiere, los demandes de habitecidne
'_y fnenl u- ll n!svo tie PO, el ou‘ah" iuierto de las ‘'otligg
ciones yor nlrh de 1lns ennresesa,

Le cr!stoneh de negocisclones ont‘ des deo ebmd.ntcs—l
’d:sponi‘uﬁ-!et te eapitel v poee raro de otra, con otres -
q‘.'.o poaeqn reeu!'sos firgnateros csessos ¥ ranercsos trabee
Jedores; les difercngiss en _igs, niveles de seleriosy lo ng
vilidad ocupsdloncl y 1» desigusl distritneidn geogrffica
de los gentros de produceﬁn; éonntituycn obstéaulos 2oy -
serios para el adecnedo cunpliwiento de uno polftice cfce-
tive de vlvi;-ndes, si £sta so ocupe ciclusivezente en el -

" 4abito de 1r emprisa,

Ex canfbio, le particivscidn senerzlizrda de todos los

prtronos del pefs, horf positle lr extensidn de este -servy

'cio 5 1a clase tr-ted Jadors en su conjunto nelerte le intg
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grecidn de un Tondo Nacionel de le \’ivienda; que otorgue =
préstancs rl soctpr obrero; vare 1z adquisicidn, construce
¢ién, reosracién ¥ mejoraniento de sus hatitaclones, con =
esto, se elininerf la limitacién por 1s quc sélamente es--
tfn obligados en el interior de las potleciones, las erorg
szs con mfs de cicn tratajsdores, & provorcionsr 9 €stos,=
habiuciones. .

] !1 texto de 1n fracct&n X!l del apertado A" delertf
celo 123 Consti uu.cional, utablece que el orgenisio cuyt =
) ctncién ordana, esth inttgrndo por un representante del =

Pederai, nor ranresont&nns ‘de los patronos y port )

rop“umtantes de ‘los trebajadoresy y se lnstitive coro mn
nc-nielo £olidorio .con mletor Rac‘onul. L

1s Loy del Iastituto del Pondo’ Fecionsl de 1o vzvun-’ '
da pu'n dos '.L\x'abaj-aorea estsuace le cruc!Gn de un orga-
) Mnm#, servicio soéisl con personslided jurfdice v.pe trj,
monto préplo domicilindo en 1s Cluded de H‘x!co.

Il Instituto ci undo, tiene por objntot
. « daninistrer Yos recursos del Fondo Yecionel de la =
Viviends, ‘
k ‘= Estetlecer y oversr un sistena dc fihenciamlcnto -
que perwita ¢ los trobajadores obtener corfdito tereto y sy
{iclente p:ras

a) Lo zdquisiedén en prepledsd de heviicelones cdmoes -
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dns ‘0 m'ﬂlrica.-. ‘ .
l"'b) 7 con?trnccién, reolroci6n y uolhci&n ° mejora-

-ntoriorca. -

.‘ - cooraimu' y financiar pro;rams de construccién dee
?houuoioms duumdas & ser l¢qulr1&as an nroriedad por=
los; cubn:ndoroh .

81 e trinonio ‘del Instituto. ae ra"arencis, se intezrst
i - Gop ol Fondo Irclorel de’ls Viviends que gse. coneti-

N

-

"uyo “con hs Oporteclones que dcten limcer los petronos y -

“eon 10' renunloncoq e nrovengm de ls inversidn Qe Gs—-

tou ‘reenrsos. T . .
'Ccn :I.ns npprtaexonn o nuurerlo, serviclos vy sl\b- .
aidlos qne proporciones el Gobterno Federsle o
‘- con o3 tiunes ¥ dereoaps cue se ndquicrnn oor cual’
qum- tftulo. .
"..= Con los rendimientos que obtengs d¢ 1a inversifn de
sis rocursos.
loa Gr;tnos de !n-;t'tvto, ‘sexfns
= Lz &gastlen Genersl
- El Congelo do Administrscidn
"= La Comiaifdr: de \'1gilz~n-cla ’
El Dirzetor Generel

= Dos Directores Sectorierles



ESTA TESS N) DEBE
SAUR DE (A GiSLTECA

St

- L& Jomisidn de Inconformidades ¥ de vsluacidr

‘w Loag Comtsionesz Consultivas Regiongles,

La Asemblea Goneral es la sutoridsd suprema del Insti.
tuto ¥ so intezrard en forms tripart!tsw"son cuarenta y eig
co mientrog deslgnedost

» QJuince por el Ejecutivo Federsl .

' -.‘_.Quince por las Orgenizaciones l'eclonales de Trabdeja
dores v S v
' 4- Quénce nor 1ns>:6;-ganizaciones Nsclonales Patroncles
5, " por codn‘aue"u"b propictario ¢ dcsl"mr& un suplente

hs wileatros de. la Asonbien Genorel dnrardn en sn cep -
z:o seiv s’ﬂog » sodrén ser raonovides litrerente vav' quién -

laos dcstﬁne.

: h Ageanlec Ooncnl et.acrd reunirse por lo nenos d6se
vecos a1 ofo, - . S g

La Assmblee (:encrll tenur£ l0s ntribucLOpis ¥ Sunclo-
nes a!"ulonteﬂ ‘

. e Brazinar y ea 21 cafo eprotar, dentro de los ¥ltimos
tres '\eseq del nﬁo, el presypuestc de mw;so* ¥ egrasos ¥ .'
Yeos pclr-s de 1’1‘01‘!—5 v d¢ financlanients dol Institato- p&
re ¢l adealente "*o;

« Zigalaer v oen sn cian supalsr, dentro de' los cuatro
rriveros seses ded aflo, los ssizdos linencieros gue resul-

ten de 1r on- “rr-iﬁn éol \11. o ajercicto, los dictfzicnes =



8o

. e 1-; ct.m:.s!on de Vigilancie v el 4 'or"e de eetividcdes -

l’ 1. Instituclén.~
v . D‘cldir, Scholrado su ;]urisdiccion, gaotre el cctoe-
, blg L S ..ochﬂcncitsn o "upre idn de 1§s Conislones =
'ngn ultivas Roglonale.. del Instituto. .
.- kpqdu_los Ragluontoa,del Instituto.

. - hﬁblé;:oi- hs"reéh's pi:}a el otorgsmiento de crédi
: My D‘u»»il ‘obeucﬁn de los Qeﬁ&sitos 2 que se refiere=
. l.a Lo} del Instituto. N

e T - lxmimr b & lorobar anup.lnsnte el.presupuesto do g2

Frs

tol do adnhxlstnci&n, opersci&n ¥ vuilaneh del Inlntu-
to, los oue ro deber«'q eveder del uno y nedto ror eclento -
de loa neursol eotolu qnc mo:o. i, .. .v

- Datcr-u.mr 5 nropuesh ael Consejo de Uninlstra-—
eiér. hl r.servas que deL"n wnsti*"irsc ..)arn ascgurar 1s
oaernciﬁn ‘del Fondo Hacioml dé 1o Vivienda .y el complic=s :
'ﬁerﬁo dr- l6s icﬂ! fines y oblizrciones dol Instituto. Bs
t95 reservss- deberfn invertirse en velores de.Instituclow=
nes Gl:bcxﬁn:nentales; hed -

- Log denfs nucesvriss\:p:‘ra el cn=plinfento de 1os 13
nes del Iratiteto, que no se encuentren enextendsles £ ctro
Srgago dal aisqoe

Les sesiores de le Azenbler Genercl serfn prorifidoce

en Iorre ritotivn, en el 8rden dr derizrneiln vor el »leome



bra que csdn una de les representsciones des 1~ne.

El Consejio 32 Adnministrecidr estard intezrado por auj.z
ce nieobros, dcsignados Hor 12 Lsa..’blea Gzneral en 1z "oma }
siz,uientol ecinco l—pronosicién de los rogresentantos del Gg
‘bierno Fecerel, cinco a sroposicidn de los representontes -
da lo:? tretajodores y eince 3 propcs,\clc’m de los repvresen=-
trntes notronales sgnte la misne Asarbles Generals Por colae
Consejero propiectsrio, se destznars un suplonte,

l.os alentros del Conscjo de Adninistracidn no 1o poee=
" _arén.sor de 1u Agsmbles -General.

S Los Consejeroz ourlri'x en su caveo seis afos v serfn
rd-novldos por ls Asartlez Genercl 2 peticién de: lc repreceg
tlol&n que los hatiore pronuesto. B
+ "Bl Conscio de Mn};lstroc;&x sosionarf por lo neros ==
dés veces nl nes, ] '

’ R Consejo dc Admimietracidn tendrf los stribuclores y
funciores siznientess

- Decldir & nrormesm del Director Conerzl, sobre las=
invc'slﬂrc de los !ondos » los Zinenciexicntos el Instity
to conforne z lo Atspresto por ¢l rrtfemlo 66 fraceldn IT
de le Le' respectiva

< Rcralver solre hs onerrcionss del Inst! tLho, exepto

:-quenas g2 Dor su l.xpc.rtm.\..;. s & julclo de slztno de loc=

: .ecto"cs o del Diractor Genercl, cucriten roucrdo oxpreso =
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de la Asuablea General' le que deverf celebrarse dentro de
3 los qn’nca dfas siguiontes z la techs en q\.e se hoga le pe
‘ tici&a uotrespondientc; -
) hoponor a 1a Agaubles-General el ostnblecmiento,

zodiﬁcaci&n, suprosi&n ¥ jurisdiccidn de 1las Corisiones =
consnltivos h-ionnlos ‘el Institueo, »

- kﬁ*imr y en s1 caso nprobqr, 1s presen..ecién 2 1a
hnlbln o.mrrl, de los presupnostos de lngrosos Y coveem
08, oz planes de latores y de timnciu&enb, asf como =
lou uhdbl‘ ‘?fnencieros y 01 lnfcrse de. aeuv!duaos fomu- B
ladn por la Direcciéu Genml; s
RSN hessatar s lo Annbhn Gomrrl PErE Su emm y L

-memun," mnnm m mum; S e
) - lstndur 1 en uu coso oprobcr. lel nonbrnlontos
dal. pcrnonol qirectivu v de los delcgados rouomha ane =
promn 5% Mr-etor Genersl;

) .- Preaonur s o Asmuon O-nornl p'-ra o eprobael&n- '
. 01 nuumum ao ‘gastos- dn lel!nimacl&x, operac!&n vy v
ulamh d»! Ins t!tnto,loa quo no dot«e:.ln exoder ded. uno y‘
uoclo Por ‘etents de los Fecureod totales dal Institntor
- = Bstugler y €n 51 cago aprotsry los tetulrior:zs ¥ we
puuneionu eorrupanuoncoa el personel del Instltnto, -
propuestos wor el Dircetsr Gonerrl v eonforne ol oresupneg
- %0 do_gzctos de nmintstruci&:. autorizodos por 1: Agamtles
'Gen'oral;; '
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« Proponer & la Ascmtles Gonernl les reglas pera el =
otorgamiznto de cr&diéos’, 2=t core pera la operaciﬁn da. ;21 -
los dendsitos « qus se refisre l» Ley respective,

-« Designzr en ol proplo Sonsejo, ~va' los nisntros de la;
Cozisidr e Inconfornidades v de Va.luacién, a propuesta de
los representantes del Goblerno Faderel, de los trab&.j_ado-
Fes y ds los patrones respectivamente; y .. '

" a.lag donfs que le si!hle'la Ascwbleo Cenersl.

Somisidn de Vigucncia se intcgrard con nucve ie;
brol duigna.ios poy lc Asantlea Gonerll. Cada una l¢ hs -
.'nprnuntacione.. proponard el nofibroniento de tres miemce- -
bros con sus ro f")'-ctivo.; suplentiess .
< 168 nlesbros.de le COnlatén, no podr..n sarlo de 1., -
‘ Auub].er Oonoral el consojo drld:nnistncl&n.

- Contstén dc Vigllenete scrf aresidi a 01 ’oma ro-

‘touva, on ¢l ordon en quc luxrorrescn.nc!ones cue uropu— -
‘ ni..ro-x o) noatremionto de sue 11::!: 08 5S¢ oen n*ren jleNme
clouﬂn - el art!culo 0. 49 1z Loy respectiva, N
los “ieztros de lc Comysiér e Viglls acla dura:"n en-A

1.} err.,o scis eflos ¥ acrl!n rﬂoﬂdos Por la Aer:bloa Gene- .
201, ropotieddn dc 1 seorccentroifn cue los hnbiere proe--
prcstos »

' La sollecitna de reuoeidn que mresante ci scctor, 8¢ -

hard por conducto del Director Genersl,



&%
lnl (b:iswn de Vig‘lltnci tendrf las siguientes atri-

e bucloma y fu_-:ciomsl

- thilsr Que 12 Edn'ﬂistre 21én de los rectrsos v los

" gastos, nf,cono; las operacione® se acgon de acuerdo cob -

las dispbdieiones 3a 1lp Lev rospectivc r sus re2glaxentoss
.. i Praeticar 1o seditorfa de los estados financleros ¥
c'o-ﬁ'ohr, cunnéc; lo oit':ie convenfients los #vslios de l_os
blenea, zsterio d» pnoucién de) Inutim..o,

- Propom" a la Assrhles 3 2l Consejo le Adnini..tra--

c1én’ en lu “las -edidas que juzgue convenientes pera-

'n5orar-o‘ “Bungjonsnients, Qo1 Instituto, ¥

S 10:: ce%0S U8 8 s8R Juieio lo aseriten, eitar ¢ -

'uuuu Gemul. Lo AT e e

B ll. muctor Oenornl n:-! noubrado ‘por !.a Asmtles Gem
nar':!., ) nreposicléu 291 an:idonte ae 1s Rea.iclier. Poree

“.ocppat dicho ctf;o, se roqulcn fer -mexiceno por nacirien-
' to, de rreonocidu n.orarsbu!dad v exnericacia t!crlcc v ad
o nintstretive, ‘
.EY.Direator General tendr les siguiontes niriiucice
nes y§ tu&giux;eal
- ARo_m': atrr locrloente o) Jrsvteadss
. = Asistir o les seslonés de 1s Aserbles Genevel p del )
Congedo do Adninistraeidn ccr voz, pe o si‘x:x vot&; ‘

- Bjcevter log rcuesdoc dcl Consejs de Aluinistrretfn
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- Pregonter enualiente ¢l Conscjo de &L:-‘.is.,racién--

dertso de los dos primeros meses del afio zriente, los ez o

tedos -1nanc5ercs v el infcrae de retlvilirlss 3ol ejercl=-
cio nntorior; ’ .

- Precentar al Consejo de Mxinisyr.‘ci&: z :55 trrder
el fltimo ¢fz de octubse :}e_cada sfo, los przswWni nestos cdew
1ngr§vos v egresos, el nrovecto de gcstos ¥ 10: plages de- »

. 1lbori' y tineneiaziento. pars el aflo sigul  entay ’

- Presentar o .la considrrrcidn del Sonselo de Lc—-inii

er-ei&n, un 1n.formq'npnsual sobre las activilades del: Ins-
"txmm- - R ‘
.= Presentcr 31 Conselo de .&f_nini streetdn, pors sn con
ltdorael&n y en 9n caso, a'rabuclén, los o,(octos corere==

" fosdc 1n.rc1~11ento- )
L = Hombrar v "enovcr sl ner:oual del Institato, schig~n
.l‘ndo‘e sus tuncionds nuuneracionn, b4

« Les .den’s que le ceflale 1o Ler respcetiva y sus :d.g
§oaieionn: l'ccl:-'mntarus. :

La Ascablen Generaly & pro,)t*esta de los ropresenianes
tos 3¢ los trabejndores y de. los petrones, nonbrarf a dose
Dircctqrcs 8catorfedes, mio nor crde sector, qre teairin -
ecomo funcién cl enlsac entwe ¢l sector cue representon yr-‘
‘el Direetor Genercl, los D z'cctorés.Sectoriales ;;31,5{;1;-5,;.'
r las seslones Ced Conzelo de Mninlstrncl&n, AR Y%, Pee

ro 8in voto.
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. 1 Difector Geaeral - los Directores Stctoriales no -

pozfx‘-‘n sar’ uicnbros de 1le Assntlae Generrl, del Conscjo de

- Adniniaulcién‘
‘,Ia Co.lsiﬁn de I.".comorn

.ni de la Corizidn de Vigilenciae

des v de Yelueeidn se intg

gtnr! on forma ‘riaﬂrtit- sn un sleatro por czde reprefen
tacién. Por ceda ziestro sropistario se de—irnrra un Simew
plmto., - ‘

La ’Gonision conocerd, swtstanciarf v resoiverf ios re
cursos cue prosuevea faote el Instlinto, los potrores, 13s-
truhr.jndores o sus czasg‘ha‘bimtas v benelizcicrios, en los
tSnmoa dol ro-lamento corrvsnondicnte v con swjeclén t -
los criterios qwe sobre ¢l 1ar»1cu11r, nastetlezez el Consg
jo s hdministracida. - ‘

b s Comistdn eonocerd de les controversiss que se s:-;scx
. tsn sabrc el velor d= 153 prestaciones. qne lzs empreses of
tn\-iere'\ otorg’wndo s log trabajisdores on nntel‘ls de hatitz
ci&n, dera decialr sivson 1n£eriores; ignsles o sﬁperioreé
al porcentaje éonalgna'ro ot 1o leyr Federsl del Yrarajo. ==

Uia ver trasiszdes lar controversics on lon tiralncs dol =

rezlanento rasp:ctivo, 1z Conisida prcse;tarz‘ an iz iche




que sencle la asazbles Ganernl. Su foncicramiento se -ietrag‘
minard conforme al Teplomento que psra tales efectos SFTUR”
be le propis Assmbleas =

‘r

!.M Conlsiones Consnitives Regionsles te-\drln las. ——
atribuciones y I-mciones siguientess . i

- Sugerir al Consejo de Aqministracién, & trovés ael-
DiTector Generu, le 1oc.11:ac16r ufs adecusds-de 1a8 mees
frens v 1ns csracter{sticas de les hatitaclomes de h re-'
516n, suscepuiblee de ser Iinarcinoas, )

‘- Opninaor sobro los proyectos de mtlucioms a 'lnzn-

tnr on sus rnpcct!vn reglones; '

‘= Las de ur‘eter adninistretivo quo cstablezeg oL ==’
. :ogilncn‘ao de 1as Dologtciones Beslonelos; Yy ,_‘ .
. s derﬂa aé hrﬁcur consultivo que 15! enconienue

‘ -01 Mractor ‘Geners,

_:, g n..enolGn 8} cur‘ctnr finsneiero del Institubo,

; control y vigilancle quedan sncovendedos » 1s Coagssén -

" olonsl Bencaris v Je Seguros ¥ o 'lc Secretarfa de Heciends
!';,bcr‘dito Pibrico; 1s pri-epa Joterd intesvenir » vipgllepe

1 eonirtaliced del Instituto 7 sus opercciongs, POrs ouee
se ajueten £ 1r8 sorans eststlecidrs, fnfornsnds & 1a Sewe
erotorfa de Hoeiends v CréZits PSblico lss irrepnlaridsdes
‘que & su Inlclo se oneusntnn; DETFD one sern codrerides ye
cue gus vrogrames Iinancieros snnlaes, no cxedsn J2 sus =-

o pregrnusntos de ingrosos corrientes,
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- ¢ " contis erasci®n Jui Instituto del Fonds Maclonsl de =

'ii'?!:.'ﬂ;i"la' para los‘l‘x‘h&fdoies', se trata de Prororcices
ﬁqrw los traba1edcres, un patrinonio nronlo ¥ rosolver el

gtoine Y .’.6 ‘xaoltvclﬁn, 10 que constiture un logro reivine

l'uhnto del’ Pondo, no dcoendo*! exclusivemente dc 15c ew-

,woﬁuclqnu oean&r_'ieas que lo ..ostcr.g.-n, nl slaviers Gole
“n!\mvo .’1mnclero que hebrf de prostarle ol Gobiernc Fede-=
‘nl; cmnder"dﬁ uns eonJunci&: de factores externon, e
tre'loc quc u ercuentrs, la adecnade dist-ibn.ci&n de 103-
centyos de. tratefo er cl territorio nacionsl, ol dessrroe-
119 de hn servicios uunieiprlqs, la promocidn de cctividp
dn e ueauv sy de’ espsroiulcnto, 1s “hnncMn resfonel-
dc 103 oeut.roa urbenos ¥ szf.a.pnl ::o_ft!ca ‘de resesvas =
territorialess: . o
Ntcr%o ‘l'meba Vr'b'nt curndo natde sotre 1o Lay 2c)
ITTCHAVIT dice lo sisuinfcn
® Ests Ley oz con cersde de utilldnd coclel, #fin <es
euando téenfcomente es de orﬂ!si&n gceinsl y crer el nenee '
cionads Instituto »ores edzdsisivrer lon recursss cel Fondee
: ﬁac;em de 1a Vivienda.*(11)

(]:;)u!:crto Truedbs Urbine, Obecit.p.luls



h.- Instituto de Sepuridad Social para 1ns !uerzas ————
Arm"dcs Mexicanese ' T

8o cred nor lo Ley del xlsmo nomtre en jurlo de 1976-:
y sustituyd a 1la Direccidn de Pens 1onos~ln’ iterese Protoge
a los servidores del Bstado en el remo nilitar, 7o ses-ea-
el oj‘rcito la fuerzs 38rea o en la “Armede ‘de Mézico.

I‘s prestecicnee ane otorga este Insututo, son antre'.
otrt:l

= Haberes de retiro,

e Pensidnes, ~ =
. Co:spensaciones,
‘. «-Pocos-de defincidn,
. e Pordo de trab!jo b ahorro,.
.- Seguro de vids, .
& Yents y arnnalu;nto de casns,
* = Pr8stenos hipateclrios va ecorte )10:0, Y

= 8ervicio afdico 1ntegral.

n raz;laa.xcnto inuglor de lo Secretarfs de 1o ﬁ:cn‘u
}?aexdnel, en s srsfonlé 28, estetlece que le Diracetdn Gg
nernl de Sesurided Social y Militer, debe realizer los sie
sulantes Zuncionest ) .

« Porzuler dircctivas pere otorgar en lo que conpete- )
o lg 3ecreter{c de lc Defense ilscionel, lss prestaciones 'y

serviclos estotlecidos por 1s Ley del Instituto de S&curi- '



Vod -oclll pera lu ?uorzas Ayrades lexicenags

¢ - Auliar“i los n1literes. ¥ sus derechohadientes con=
‘4 ro!:nﬂdo 1., vlgencia de sus derechos de 8a-vridad sociol e
,cnntqrme ; 1{3 Ieﬁes r-spec £IvE 3.

- uahorwr planes b4 pronosiciones DoTa Prorover aueé e

:ge, olnw el nhc). de vlda ds los militares ¥ sus derechohg

N bzont*s. K

) “‘..',;‘,. ’gln.isnr toda chu de: getnidaan cultuﬂlu, are

tisticns } 4 recrea ivas, nrineipal.cvxte en donde Ser necesg

ﬂo elevar la moral del perao'ml allitere - N

- Prorover ¥ csegurer ‘61’ enl" ce ¥ coo:'dlnsdﬂn con --‘
. otras Soereur(-s de Bstodo ¥ orgnnisv.os pnnoatsules con
. el objeto de. iacilitar al otoruniopto de l.aa pr@stscionu,
:’que ‘:st"ﬁlsce 1a Ley dod I-zs.ituto. i L
s Difundir er “todss hs 'Scpcvencies‘ unidn‘eoé éél -
,ciureito V. fuerza sfrea, lss preatacionos que 12 Ley del =
Instituto ‘concede a sus alenontos, asf covo los rea'lislto’
' nacesgerios pare ‘Gbtencries, »

- Lo D‘rocci&n Generrl de Scpurfced Soetel y '~.111tr1'-
an cooperuelén con el Insututo de Seruridad Sociel pera =
los Frercas arindas Mexdleonre, reallron lep slsnlentes Zug
cicaas ec, Slorienterisss

« 31endo 1o Dircceidn Generc} nnn dejxendencis de 19 -

Sccreisrfs de 1 Dufensa Sacioarl v con tal esrfetery Peee



: a
nresentard los intereses ée lcs mlentros §91 ejéreito ¥y --
Fuorzs Aércs Mezicanz, asf{ como & sus dercchohablsntes’ ede
todo lo que sc reflere & prestsclones'y sorvieclos de la =
Loy del Instituto ante ccoa nropiz i&sti;uci&n, con lz quee
por lo tanto, mantendrf un estrecho enlzce ¥ cooneracién =
coordinsndo sus sctividades o complementfndolas ¥ ern su cg
so'suplomont£ndolas;

= 8e oncarcard de efilier @ los militeres en ectivo

‘éonforre o lobostar1Ccido cr: 12 her del Instituto v anrtiew
132rf & este organiamo en lo relative e la vigeneis de sus
derechos, C

~ Recitirf y revisarf ls docunentacién de sfillreldne
det niliter v sns derochohnbicnte., At s que 81 enccntrax

-la correctn, 1o aprobard unxi.ndo al Instituto, €l or{zie=

‘na; a6 10 hole de tratajo, % c& ule de 1dent1:1cac16n v -

» fotogracfes tenofio infrntil del militer ¥ sns derechohae—=

blogtcs; pars ln legriizecidn de dlchos dccunehtos,—al Ing

tg}uto'atrir‘ un-expedlente con la hole de tribajé ¥ oon =
1a obamie de téentificacibn, ennicfndols y remitiéncola n=

128 nafdedes ¢ deperdencins, vara gue &stas les n.gan 1le=

gar ol interessdo.

= Aprotada lo hoja de trstcjo » 1= do:umqnt:c16n IESe

peotive, se sellord, se microftlmaif el cxpeifsate v so 22

chiverd en la Discceldn pore los firce de consulin necasce

rios.
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SR XS

e untondrﬁ un ~s»rec‘xo @nlace con 1z Gecraterfr de =

o ‘la Sacratarf{s de Heelar

"i'Gst.o Pvﬁ)lico, corl-» Direcci&r' de Justials Militer ye

" con 1a Secretarfe de Eoncgci&n Plbllea, & fia Qe freiliter

"'*"'elt‘trg.xite de' los 'r:"ne*..’i.c:icii~ dne'ia prople Ley coacedc & =
loa .d.lita-cs ¥ a sus uoreehohauentcs.

-t ~«1-,,.l cna 8l In "'upf.o “yemita con tods oportuny

S dld @ las: lonas ¥ dopendenciq“;ps najaa &e tretajo v cé-
i fd"‘n' da 1deh®L3neddn vore dar. a(.i"i 4 a 1c efiliacidne

. del nersoml afliter 8 sus érd-aes.
m:-b vf docuzeatos conpro‘batorios que el niliter ew
4 A’btx!“ aresenur para ls sliulo‘.én de sus .:'11113 85 COR
soni’. I dnun‘chSn dc” eoncnt*m'o ‘conezine rio’, 1 'léni—‘
ubreidn“de so!.terh ¥ depo
hoi-umos, pndru, ctoe . -
- Gestion'wﬁ eate Ta Sccretarfa de !ivesel&t PivLIce-

oeon&n!cs de los h!.io..

i :'be’cls para los hijos del uum en getive o para cgcuces
8 1les ﬁ:riéar&u inicracdos, rounhndc los recuisitos que =
A nnnle 1a proplc Secretarfa, .
. - Or*nnterQ tents ‘pl Mlitar en sctive o re*ir? ‘0 COw
- wo.z suc unnlares, sobre los Ttenclielos dc 1o Le: dcl ae=-
-Instituto’ de Jesnridad social pore los Merzrs Arcedrs Mee
:icfxms, trfitses ségv.‘.ir 7 docunentseldn scoverido,

‘Bl sector ~Alliter en anestrs pafs, cnertr eon nfitie-
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vles beneficios, la gren cevorfe 42 los trebajsdores de -—
este ramo, permonecen en los anarteles, adenfs se les !‘\ro:-
noreicnas ropa{uiiforae) eslaado, slizen taclé:z; ar!-:a;etc.
K Los fzniliares de ecte npo de tra aj"ores, de ac.ixex
@o a la Ler del-pronio Insti t-wo, rcciﬂen temhiﬁn nresta--
clones de todos tfposl nédicas, econouicas, coclelesy rews
cre'xtiv;s, ctce ' . ) )
I.e .povlacién que no tiene rolicién eizuna con ecte v-a
":no, Gesconoce 1a crf:rm:aclon de lo Secv'etarfa de la &feg '
= Nleionul ¥ tanbi‘n 20 rcternnte ) Instituto de Iehurz-

«dld Social pare las Fuerzss Av:nau.vs Eexicsnes,
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.- Sisteza para ol Desarrollo Integral de le Fenllie
""Io?‘anﬂc cdentes .h'st ~icos respecto 2 este organismo

'da ten del 24 de enaro de 1929, ciwnndo se ccnstituye 10 mee
Aclstercls e ?*n'xc.iun & 1o Infonela cono una #soclucidn
eivil pvra pre..t- sistenéia, rinder mroteccidn ¥ smparo
a los nizcs. da azcacos recursos ¥ su fureidn principal cog
8134t 6 en 1o "‘-s{:ri‘;:zciés 2e desciunes ¢ los zemeres quc -
eoreusrfen 513 Assciacién, o que aststfen disrisvente 3 -
les escuelzs en donde se abinlatrrt:n 3ichos desrywos,y =
de eats mnora; se trataba de ocomplementer lo 2leta de 12«
ninez wal slimectads, ’ ' _

Bl 31 do Qicliocmbre 4¢ 1937, =1 Presifonte de 1- Rop'.i
: ‘blie- Grrl, Lisero Céraenag, esw-lece 1z Secretsrir de --
lustmclr delim, stsorviends 2 tosns los cata‘nlaciﬂlen-
tol que co*roapcn:(a" e la benaficiensdn ,.!‘Pl!.t::Q

La Scc'eurfa de Asistencia Pibller, serdurd haste 61
18 4a octvbre dc 19‘13, {cche en que so :n.s_om:-on cus aetf
vidades con 1as del Depsrtamento de 3:lud P-Sblicé, crefndg
~ge 1o catecd Secrctarfi de Salud, auros a‘b-h':;.ivcs ereng -
’ c"’d'; 2 18 niffcx, disrinnir 1l -ortellded v locrer -ciores
senewrelsnes sren iiieo.

) 31 de cnero 2c 191, c6 crec por degreto Presidenw
cia;, vr orgralsao pliiice deser ireifs-nio desominodo Inge

titvto Neelenel de Proteceldn & Io Inf-rele prrs vezpsnder
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¢ 16 epeciente denienda co cerviclos otorgadod por A7 hso=e
ciécién de Proteccidn £ 1z Ialenelze

Bl 1% de jnllo e 185E, se ccns"lth"e i orzenisuo pﬁ
Lifus Joscenizcliraio deasinsded Ing stitneadn Mendesns 2o
Asistencia ¢ 1 NiRcr, & fin de contriltulr - resolver los-
p:;oilozas orizinedos por el framdono ¥ e:cpi.ataeiﬁa %6 LoGe
acnores. V .

. B el ofn de 1975, oo crea el I':s“it"to Yesicni paEd:
3s Infonels v la Femilis, e! 2nucl no ow '1‘6 con los atiee
tﬂos’jmpncstos, por 1o que se esti-d ncecseris 1z erese-
clé.:x el Ststeas Naelonel o6 ol Dessorollo Inteussl) de -
18 Facille por Deoreto del 10 Ac enera fe 1677 - zedicnto-
1o fustér &c 1x x_nstit“*ién Yexteone ¢ Ast ztcnch el n}
nez v el Institutn Pcﬂnm f\:r-: le Inl:n2f2 v e Familic '
. cuVo pz"nci i m,jet'vo o.-. '\rﬂmveé €l Meoaestsy sonle ! cxl
v ol p"f.-.

En stelentre &e- 1982, por Deero %o PresiZencial, ;x --
Sistens Macionsl pere el Deserrsllo Inteirz) de 1- quh:
ze Integrs scrio orgarisio descentrslissdo @ 1o Deeretrrfam
de Sclutrided y Asistencla, encoucndfnfesele los progreans
2o rglctonels sowiol iel Soblerso ¢ - 2epftiles, 2erc lo
cucl, e ndeenarcn sag oblotives ;- ac busiersn & s alcpoq -

sicidn los Blunes msiles o jnwotles v

1

058 JreUrSos Ut -



1' Sﬂc"ctaria sencisnods

'nsl stnncia soclal v rcherillitacids Jo arrfeter lnspiicla~-

rioe
.. Ios o‘bjétlvos »fg imnortantes del Sisteme sont
< Prozover ei blencstar soclel, eonforas ¢ lss nornes
de 12 Sccret&r.':n de Sclud.
- ‘Apoyyax-.el deserrollo de 1e fonille v dc 1a conuniee
. dade )
- Fo::cntar 1~ edncacisn vors la intezree cifn soclal,
- Inpulur ‘el sano crecimielito ".(eico 7 meatcl de loe
aRoz.
-« Prononer ~ l& dependercia que adulniﬁtré cl pntri:
nonlo .le 1s tersr 1c4cnc1n pdbl!.ca, vro'runs de ceistencla
) snelel rue cﬁntr&buy‘*n ll L\so eliclente Jc sis bienese
. = Atonder los tuncionns de ruxillo & los nstituctomm
nea dc :sistencia priveds qu; le conﬂe 1: dencndensis cop
peterts, eon sujecidn a lo que di wonge 1c Loy Fecncetivae
- Opﬂ'lr estrhlecinlentos de csistencta enclel en tee
neficlo dc nonores en estrdo dc arendono, 4o 2ncicnos Cees
seonerelos v ::m'.‘.sv.'. 1i50Se ) '
= Reslizer ceiudics e inveostiprclones satoe lof nrge-
Lle:cs Ge 1o fruilld, Je los menores, de los ancicaos v de
los :ipasvflijos,

= Prestor cervielos de £-istencia jurfdicc v 2o orieg



teeldn soclal o los olencres, kﬁneianos g sinvevélidcs sin -
recursos eccondtiicos. '

- Intervenir en ¢l sjcrcicio de lz tntelia de los menp
rEs que corresponds al Bstado, sn los tffrninos de la ley =
r‘ospcctiva. V 4 .

- Awxiliar al Minlsterio Pitllco cn 1o proteccidn de-

‘ﬁemres.e incepaces; asf coro tarbién en los procsdimien-s
tos civiles v fanillsres que les sfecte de ncuerdb 2 la ==
Ley.

‘.'"'ﬁno de los aspectos nfs interccontes, e€s ol progYe=
2te de ssiztenels jurfdice w2slizaodo por estz sistome, el =
cusl 2o llevn = cebe o través de 1o Pr_ﬁcnr.:dur!:. de 1z Dee
fensa gel Yenor y la Fomills, 8rpeno espocializzds del Sig
‘tema Nrelonzl zerc el Destrroilo Integrzl ﬁe'la Frallia, =
aque cr::,?'la con oojetivos prdclsos enconenicdos ::orv el Eje~
cutivo Pederal; asistencie ju;;(dicn 2 nsnores ¥ anclenos = »
en cstado de-cbondono ¥ ainusvflidos sin recurces econdmle
cos, tsf couo ea la investigacidn de 1o rroblenitica jurf-
clez gue squeje @ toles entes socizles, trnto con clerene=

tos prerles 221 Sistena, couo” en coordinzeidn econ otres ==

e

nstituciones rfines,

Consccusnteuentz, se abacn s e div:\lg‘acitﬁn y enseficp
za dc los instrwsentos jurfiicos entre lr comuldsd, o la=

esesorf~ lerel %cndients & rosolver los pro'olc:::*'s pregenty
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oy B

dos por los i.nte"run..r e lrg femilias, le reprssoateeisn
ée ios'nehbros cuanr’o ‘se -etenta-contra su-scruridad e intg

irlqu.

. Le, a'-tividad ge ‘n Procurzdirfa de le Defensa del me-

T nor ‘v 1 _"11112, p*inc*mlneme se ha eaceuzado o ger une
Grgano do consulte e inforuccidn dentro el derccho de los
- nenores y 1n fénilia, a¢ ha promevido a nivel lieclonal le=

S ereecidn .‘.'e Juzgados espeelelizodos en moteris 29::13.1.‘:..

R

‘8¢ cuen..e con 2cesordé dropereionzis por p~annt~- de=
ﬁrocho; rosdapuc16n social para menores infrectores tajo
" 1ibertsd v!gnr #; orevenc!$n de l: farmecodspend lancia 'y -
orlentaci&: ps!colégicn; ‘también sc ~tienden problenas rce
_lg‘cid_rw‘-o;;' con lc iutels dc Yor menores, rcrpchds t:itorql

yoctiretores,”

 Ba2e natstenet: ju:‘fdie‘a,'. perticipint les fuzgadon =
3e 1o familjor, cl Dapsrtesento del Distrito Felerel, loss
“bobicrnm Botateles y los 8istcnmad Dst-tiles nera el Desce
rrollo Inte;ral do la Pentlis, -

-

En .,xm.., nodenes afiraer,. que el Sipican re2lisn: tome
tﬂlnﬂ..tc LLT !wn'-‘lovs eochl, ‘en 1¢ slternrtive o scrnir na
re telos loe cue c?.rccen de resurssz ccondnlcos v one neee
sttan arlentce)sn, -ssesorfe y nrotece:dn tento on el cspeg
to sacisl como eccrnieo y jurfdico. ' '



CAPITUI0 .1V
RRLACIOF DE 105 ORGARISMDS DESCENTRALIZAXS DE PREVISION =
" 80CIAL CON EL DRRFCHO MRXICAIO DEL TRAEAJO,:
I.E'und:monbo Jv.rfdlc;: Qe lon organissos de pruisi&n 0=
Cl.lc. ) A

2¢= Presteciones,
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- 1.- Fund:rento ju‘fdicodc los organisno., ds Provi--

-enciommao., al runasrcntn logal dc

~"..do;1‘b.a'lsudos Unldo. ).ezlcanos, 1a cusl en su srffe
puo 1”3 Apa“tsdo " traccione.. I, x111, XIv, XX 5 XXX
ool\b ttrbi‘q, an el Apsrtado "B' del misso ertfculo en-

+8U8 *ruc'-ionpc III, o v XII7, se hace referancia a les -

- ¢
i

: funclone§ princlpale., de los organiamos de Previcidn So-a-

-e1sl en re1|~16n con las pre"taclcros que se otorgan 2 los
trnbcjadoroa, ohrox-os, ornalercs, emplecdos domcBticos, =
arieBanos Y. 8. todo contrato de travejo, esf couo tonbléne
? los trubajadorc-' dn los Podara., do ln tnsén v del GObleg
no Pedoral. N
En 10 que se retiere 8 1a Loy Federal sl Tr bajo, hg
) rerov on noeo do historia, ye quo como so rrbe, £ste tuvos
! su ofigon on el Decrcto cel 10 de abril de 1970 pablicodo-
en 2} Disrio Oficial de la Federscidn siendo Presidente de
1n Renfiblier ol Lie, Gastovo Diaz Crlce; dlche Ley, es ros
" glamentards q‘il,irtgcclo 123 Constitueclons) ¥ por 1o tanto
a!énif!cr vn-logro de lr clese trobejedore ca relreifs eon
el dosarrono de lo goeteded, .
e recorderf, que 1 intsacién del lesislador do 1917

en la elcboracidn del. artfowlo 123, fuf selvosuerder tési-



,3‘,

>

<*I.-
oot R
E [l

,; Y ap

cim;ntc ‘una clssc soclel en zascenso constunte, uor lo que-
dicho n)rt!c_:ulo, tiene un cantenido eminentet‘ente.soclal,' P
de lo anterior sc desn';cnde,' que las ln:titucloncs aue °°E, ,
chton para que 1las normas que rigen 1-s rcl.‘ciones dc trg
zi0 y produceidn, tengsn una auténtter aliministrscidn de-
le jJusticis latorsl. l .

En 1la Ley Fodersl cel Trihcis, se cneuenirsn ubioados »
los orgenicnios tratados en cste trakaio en los sfigulentcse
artfculoss

Artfenlo 123 ?rtccio'\cs VIII, XIII, XIX v XX roferens
tes a las obligociones d. los ppirones pers intasrar confe
tiones . alxing de segm'MM e hs.l,ierm en el trebajo, erpac) |
tacién v adtestraniontos’

Avtfeulos 136, 238, 139, 1o, 141, 1»2, 143, by aee
1‘45, 147, 148, 149, 150 y 151 referontes ¢ J.as habitaclio--
nes pora los ul"bﬂjﬂdﬂﬂao

Artfenio 142 relacionado con €l Deirecho e 1os trobee
Jndorus para recidir pring’ c.e sntiguedad,.

los artferlos 487, 489, 490, H91, ho2, Lo3, gk, ko5,
'19€, 497, W92, U9y, 500, Soi, 502, F03, ok, F0F, £0s, FOP
5'38, 500 3 510 %olos ellos relecloncios con 1s3 Trestecion
nes aeardnicrs v nfdices que deven reclibir los trebo jodome

ros sl gqueder incapreitados nereisl ¢ totzlmente nara trae
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_ Aoarf.aoo wan del sitado artfcnlo 123, en l2g ==
neq i‘b‘d‘ﬂ" 544 y $1bedl se cs..able..en 123 bages pere nrg

- A .
tegor J.-z se'uriina sociz" de 1o tratzjedores del Bst:do.

De un’ ;gamra ~ene'a1 y ennercendo el nz\.sente tral:a-
3o hacn £ Y gmridad soclal de los tratajedores, los fune-

' Juenms Jurfd.lcos, 1cs tenelos clorazeate en los leres ==
Vr~-~:ec..ivns de’ ceds uno dc 1os ‘orgarisios de P"e"i"its.n ao-’
elady thhdlp ye en o3 cagftulos snterlores, B
‘ Po‘*m*':uiﬁar que. 1a SEFU"l\.S" Social en M&: 1‘co, ne
:leanzaao nlveles nuy altos con cercetesfatices srotecton~
L Tes ¥ relvlmucato'-ios de los grupos econbmicenente itles .
les » no s&lu...te oriuntandolg hpci‘ leg oluu »reba:ndg,
- ‘rsa. sino ineluso lmch lus clasas -mrgincdas y esn*o..au,
dns. :
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Qo= Pr's*sciones.
-+ @e punedc definir & la pelatra "nrestucién", cong 19:-
coges o foctlidades que ol natrdn otorzs a. sus trabajadow=-
res agrosedes al salario estin\lado. Dosde nuestro particn
ler punto de vista roen rzlaeidn con el prescnte trnbajo,
clz;iticamos a las prestoclones en dos grandes grupost wee
aquellos que se otqrgen & los tr:bnja:or§$ afilisdos ;l -
Institute Mexicnno del Seguro Social y las otorsadas & los
trah&jadoros efiliados sl Inztituto de Serurided y Servi--
- .clos socialcs de los trehajsdores . del. Eltado, conprerd‘cn-
do dentro de stos “§1tiros, = los tratsj&doree a0 les Fucy,
nes Arnzdas Mexiernage . . )
En-evento o las ;“e"tn"oncs otorzeccs @ los trebaja-
dorés'que s¢’ onéuentran proteg 1*05 por el "6giﬂew del Segzn
70 Soelel v oatetlecides en 1a Lex del aiudp Institnto, te
nﬁngq las siguloentest
i !n el artfculo 1) de 15 citade Ley, so‘conside“én ios
segaros: de rleggos de trabajo,. nferrcdldCs, naternidsd, =
'1nvalido vc3e., qesnntih en adnu avenzoia, aterte y guspy
_ derfas, s v
. En el = fcwlo h“ do 12 aistc Ley sc csteblece ques =
¥ sc considers como eceldentc do trrbajo, ¢ toda lcsién o;v
gfntea o perturbecidn : funetonsl, irradicte o nosu:r4or; [

le muarte producide sopentfnriente en ejercicio o con moti
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7 del trebelio, cnalqt.ier oue sea el luger v el tlempo on
quc se n-cr-en.,o' ) ’

‘wastidn s cﬂnslde:r accidente de urﬂLeM, el que sc=
proﬁuzca al trasladu se ¢l trotajelor, directanente de su-
c.om!c!.lio al ingar do t'ra‘oa;‘-n o viceversa,

En ¢l caso de enferrcded de tratnjo, el srtfculo 50 -
de la Ley que cstanos trstendo, estoblcees W Enfermedzd e

v *imijo et todo eat’ndo petoldgico derivado de l» accidn -
contim -] de una couss que tenga au origen o cr*n notive =
cn el .rahjo, o en el medic on que ol trsbajisdor se vez =
obligado c ph..tu‘ sus servicios. En todo erso, scrﬁn Elim-
Vfirne:la‘d}cs de trztajo las eoisignedes en 1z Lev federal =m
191 frlbtjo!'. ' ) .

W PO R

e.',u:’adc ‘ue sw.tra wn rle 1580 de tr"uajc, tienc dg -

rbcho 'Y or"staclo-\cs en cguccle v en dlrerc, que song

- A.!stencu néater, ‘quirdreice ¥ Jrnac&utiea_'. .
- Sarvicto de hosaitelizzcidi,
= Aprpatos’ de prétesis y ortovedfa.
- Bahl‘.b&lit:-clc'm.
: - Roaibir el otesn sor ciento de st sclario, on tonto=
ﬁo s Auelere carociteds drra tral."_‘.:l: o ruz 8
1aeraectded nerncnente parcisl o tot 91._ :
El srtfenlo 18D ¢ Ye Ler del BSesure Saclal, ceteilew

ce cl doracho gue ticne el cocgurnio pors veeibir frvin na
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ra gastns iz uztrinonlo.

En cuepis = les nrestcelrnes de carfcter soclal s'er__»
vielos dn nolidrriceé roclsl, el art tfenlo B do la Loy rese
pcctivﬁ nos dicer M Cor Sundemanto er e solidaridad so-ws
cial, el réginen el 8¢ ro Scelzl, cdecfs e otorar las =
prasteciones irherentes a sus {inalidcies, nod-f proporeig
nar serviclos soclales dc benelicio colzetivo, zcnisThe o=
lo é;spue;ta en el tftulo cnarto de aste ordena:‘.iento".

Los prectzclonas socirlcs Eisrch como Iinallded Jomsg
4flrvla selud, prevenlr enfermcdrdes v ccellentes ¢ contriw
bu.lr de unr aonera gencral, & 2a clevceidn del nivci da vy

da d e “1r poblccidne

Los preataclones ..ocialc 0'3:5:1 Ser pronoreiniadss =

Y t 'vé« de dherﬂntaﬂ nengrast .

e P*o'rmvm 1o sslu/_v, con 1z Sifusidn 2o los coroclr 1";;
tos necesarios ¢ través de cursos directos o.cl use de les

redlos de comunlcaeldn cosive,

Ge- onnorclonendo*tim ~"Lr-sc1nn hizténice raoterno=infag
; tll, seniteria v ce nrimvos suwrllivs,
. ‘= Mejorando iz alimcntaci&: v las cordiciones de la vi
vienas,
- Is';;wuisrndo los actividcdes enlturcies » denortivag,
- l-'c-”r-.nte 1¢ regvlapisecidn 2ol cstzdo eivil de lase

DOrrolRge
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2 & trzo8s de cursos 2o adiostramyento y crpecltecién

PRES ﬂrav&s Qde contros veeacionrless

: Est. blacicndo velstorios = o%ros sexvlelos simileres.
¥ S hs pre..taciono socieles, tenérfn como fuente de fle
: nb:xciuﬂereo, los recursos del rato de invelidez, veler, -
casrnt‘t sn eded svanzada y rzuerto.
Los. ﬁrvlcios 4e sollsariced soc;al 80 proporciomr:‘n
'A:a los nuclooa de poblacl&x de profands mrgimci&\ aociel-
" rnr‘—'l, uburb-vm ¥ urban: Ty m.c Jatcrone el "4ccut!,\'o chg,
RIS ccns;gmug ens u& tnncia nédica, f:m-cﬁutica ¥ o
- hosp" t..l.nrh. : o
’ ‘Los s"rvieios de goll arldn ‘social, -sor.‘!n finzncloea

,‘\.03 pox la Fodr-anion, ol In titato. !‘.e*.xcuno del Seguro Sg

{ciel. yﬂos nrop!.os tene? ciadon.
- * ‘Dosder un ~puntc de vi"ta clneral-,xln- presteciones qué
- otores o1 !nstiuto Hexicano dol Segurs Social, s pueden-
" elasificer ent . . . :
e a)v,!r_ost‘gcki_onn nédicas“l.{- ‘
- Brc:\'icic; Ze consulte externa cn loz cifnlers de e
sdlcr!pc:&i," scrvicios de l":\é‘rgen’eins r fernrciaé.
= losvitelizectén pare eirapds v .-netc-rn.‘.dn:‘..‘
= Lstoratortss elfnicos nur servieics e anflists,
' "2 Servictos rocteldst re:, hiceles de clcgtroénraio-
orrnk sy nlectrodispadsticos, elecirosncctalos zroifs 'yrr.dig
Iséroacs, - ' .
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= Servielios de higtene uaterno-infentil.
« Dotecidn de aparatos do nrétesis y rehabilitecidpe
Bstos serviclos se nresiten a srevds de puestos do cne-
~fernor{s, vnestos.de i“oricn, clfnieas, clfnica-hospitel 7
_“centros nédlcos. h
b) P*nﬂuaciones econfnicass
- Sutsidio dc iﬂcsnacidad tcrporal, de en‘e“rcatd 2.0
general 7 reternidade.
" = Penatones db indabocldrd poreicl no"vanenée, de ine
. cavacidnd total pernnnente, ée invalideg, de vegel, de wiy,
dez, do orfandod, de escendlente, eilc.
N = InCexnizeciones globales.
. = Dotes pnr.‘viviendaq. . o
’-xvinicui*os por penai&n 2o ‘orfandad.
"l 'w Antieinos de pension:cs. '
! ;ziyuﬂn pdza sastes  de fugernlc oL
) Preataclones sccialcsl :
‘= Centros socisles y enlinrales
- ucntrqs Juveniless
= Tolleres de capaciiaciéng
- Centros wasscloacles,
= Unideles hriitrelonales.

- Guorderfes,
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: ¢ 10 que 3e seflere & las prestrcioncs otorsrdas a =
"lc:;‘ t’rahjtdores da) Batcdo, prirov-os renelonrrezos lag de
los nnuados 8l Instituto de Sepnridsd ¥ 8erviclos Soclc-
! hs pazs los T'abajado 5 del Bst&do, nistes que se encuey
tr’n astatloeidns on c1 oftfonlo-Jo. de 12 Ley del Proplo-
Inatitutc, ¥ son las-8i 51'1cnt_os:
- thicina 3rovent1vl.
L - &"u:o de .n.erncda'_os y soicrrnidad,
s Sorv*cio de “ual*ilitacﬁn £{sice y rantsl,
..+ Segaro-de- riesgos de. trab:jo. :
o &B‘.ro ‘de’ Intilacidn,’ .‘, )
= cgaro ‘de. rotiro Jor efaa 'y tlempo dec servicioss

- ae.uro e, m\a;idﬂ‘. :

* 4 Sepuro ger mueste,

'

. =.8ezuro por cnsy:}tfa o ¢ avenzedse

S Indeirtzactén lobel, ) w
] - Sorvicié de otonelén nors ol tiencsiar v deserrolle
- nfentty, .- -
- &rvlein e irteuaei&l’ o juabtlzdos - nonslondlose
Arreadaciento m-xts de abitectonaz,

« Préataros ﬁwo.em:'o

;= Préagores s aciizno Dleagn.
= Préstagos ¢ corto rlogoe
- Servicio turfstico.



- Pronocioncé enlturcles, deportivas v de recresciéne +

E

= Servicios funersrios, D o

Por §1iino nos reforiremos a las prestscionos que sas

otorgen ¢ log trebejedores del rezo nflitar & trevls del =

Tnstituto de Serurifdal Social sere las Fueraes-Armedos Me-  *°

xiecnas, de las cualcs entre las »4s iwportontes tenezoss
- Hoteres dc retiro.
= Pensioness
- C‘o::pcnsncicines.
- P gos g2 detuncién.
- Fonuo Ge. trahajo ¥ &horro.
. ‘4 8cruro Co vidae
- Ventr v rendmirqto e es 580 )
- Préstonos hipotcenrios v # corio nlnm. :
- = 8erviclo nfdico integral, i
Ds una meners. gomeral lae anterfores c'ohstitgyérf Tped
prastaefonos ufs !.mpox;eimtoc que se otorgon'a 1; gr'a.'i 1
r{s de los trabrjodores del pnf_c,‘ 11805 QUe sC 2neuentran
igrﬁp’ndbs en los regfncnes ertosiornente ehiniciac‘.oﬁ, CtNee
que por “alte de oricntaciones adecualzs, avehos de estos-
tba&jadorcs deasonoesn los trf-ites a cepnir, los re'~u1'4j,
tos aue-sc dehen e e vupldr ¢ incluso arste las alsaas preg
tncionc.., Jor lo que nensnzos gre Jeben establecerce ermpl

ane perndnentes de d1vsidn en los Institutos respeetivos.
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’co,~ rovoonden a‘bs necesidsdes de 1s roblrcidn roclierds =
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£
H
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- Iss formgs de orsantzscifa administretiva en Lo

en’ 10r zrnndcs certms '1-b-ms, pero Greemos que en necess

rio que ge-lleve 8 cato wne descentralizecibn cop"_ata [-TeC

-tod_;s 1as freas da 12 adainistrecién, torque con = desgee

rroilb'.oqiﬂlibrada ‘en lo ;eogrlﬂco, terdrenos como conse=
cneﬁcin,'\m’ &sssrrollo cquilidredo en lo econdrico y er lo
Snatel. ‘

-2e= 12 ﬂeseontwni ecdbn sewinis wrativa ¥ 1z descenes

" tralisacién «ollcina van Yotslzente relsclonsdes, por 1o =

: quq sen ::mos quc 1a una, tnerﬂ coro eonsecnencis yor e-

‘iour\eh “en s otra 7 01 Gnteo nroblens ne ercant*mos-'
es qus algurts veces, los runejoncrios ancerysdos de la sg

ninu..racl&n ‘no_tlenen- e crpaeidcd neczoaris en su priefe |

) por- heber s'do desiznados desde nn punto de visto pol!-

- tico,

2= KL Bstaco ¢ a\’s d¢ 1a descentrriizeeifn, hr =e

tratedo de acercer las o7%elnas £aministretives arsta el -

Inzer mis1o on el gne sa seaeran los Trovletizs, lo gue 3w
32do cono resnlindo iar wower cfislenaln v oo ideg en 12 e

solucida dc Jighos crotle e8, pers on rliunas oser3icnes ee

7or 1r nriupraleza wis 't 4 los rourtes, 10 €5 "aaitla ree-

.""
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solvcrlos, por le qus las npersoras sfectadss s2 ven o lae
necoeldal de asudir a la 'cngitsl da,su es“ndo ¢ inclusg =e
haste 1o canitel ol pafs pcra busesr snincidnes r clgunss
veces &stes trrdan wuclio ticipo, lo gue reptesenta pérdiee
d:s en todos los sspectos pere los r-ec..aaos. ’ '

Yo~ Resrazto & los tizos de descentrsliracidn, podee=
‘mos deeir que en nuestro pafs, se hsen presentadc vero gh =
forma muy limitode, sl eisco chcut!\;o Fedcral no hr pers)
tico el estsbleciniento de los tipos citados ¥ curnde 22w
lo h:-«hecho, se establecen auchrs limiticiones e inclnso =
de guterlinccionss, eviste nne depenlencic 4o 2lgzun: raners
de lgs sntoridedos t_oc}crnles. Aungue s¢ hn obeervsdo che =
cowo conuccnencis ael siuao que st orcsentd en Ja_enplted-
401 palc e sopiisstre do 1985;, se hs dedo un gran {menlse
¥ tacllicndes, pere que los trebeisdores que deseen estres
blecerse en ¢l !nt'o_;':oi'f ded éli!, tengan todes 1ns dportns
nidades vy cl croyo pare haccrlo,

Se= En cnanto 2 1¢ relameldr que sunrda la descentrody
zreién con lr sconrlded social, penscsios que s‘la:‘cn (.2
esa ronera, se pusde lo,g'i-ur uns ea’écuada atorcién de los -
tretojedoree ¢ osua derechoartientes, lo iderl, serfa qre -
en erde cindnd, nuniciple 0 sucle ecn nnz Proonatle esaty
?ad Je hrditrates, se cncate eon delccrelones Ge los olGEe
risros Je previsidn zominl trotrdos on areseste trrbslo

een teds s 1es foerltolze - rtrituclones seffoledrs ror 1t e
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T .ado— én aste trabojo eovo un orgenismo descentrslisefo dee-

,.arevision o"ia.l «.nc..r;.'.l’o de proporclonsr scjuridsd SCeee

‘bi;\l :n" ibs trpm‘ledorcs couvnreniliss Jentro del £32ririo -
" %A% ge1 artfenlo 123 Constitucioral, es unc de las nfs ime

* p‘o_rtin:tos conqnistss latoreles, pero pensimos que no ha tg

2ido una difasién 2pli2 cntre fus ase; rajos, v cue 25 ng

gesarlo i...‘stru.'.:vnt rr erapniies 4e orieniecidn encanz 1308 D
B c:brir.: ste '-:pect.o cre 4ty 2 conocer ampllis-cnte todes -
B ETS prcstxcioﬂqs con gne enenta este or,ﬁanit.o. _
7¢= K. Iagtituto de Jaguridr2 y Servicios Soclisles ‘de
-.los Tratejedoree ded Esmuo, es el encergado de prodoreio-
for M sesustasd soctel @ los tratcisceras ded Goblerno ¥g

) & sus .t’:-;ilicrcs 5 c:nqsiglcn.;:os cue respeoto T

te or"onl-mé, ‘tm:bwn hreen 2nlte c:pafles de orlentacidne
r di"\s'sn, porque vns oedn meyorfe 4~ Jercchohaticates e
desconoce todas 1ns prestocioncs o qno tlenen derecho ¥ of
Yeriente acuden e ler sovvieles ~€iteose

2= Bl Instituto de Secwrided Boclel proe Lot Pnerzss
Arnedr

e senerelie ¢ ordender ¢ Lo Britnindes

SImog aua hey nnt never Tisleactc 4 o “',*.‘.':.‘.car.‘.i::itc e

LG

Sdamfs exmistn ma Smvor asndel e encite ¢ osus riiiicles,
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G.= El Inatitnto del Fendo Naelionzl de la Tiviende pp
ra los.Trotrjrdcras, tiene como otjetive :_:rivncip.:l, o} uaTiled of
cioncx unz vwivlends Aizne & los trobojcad z;es del pa!‘s, nee=
ro ponsanios aue debido 2 cue 108 recursos con que cuente -
n6 son svficlertes, el logro de sus objetivos atn estf ine
coapleto ¥ quc es nocescrio buscar otres alternstives que-
cpoven a) Instituto elitado o que de rlguns otre naners 3ge
tratec de resolver la protle~fiicz hkitcelonsle

104~ El Sisteme poarr o Desarrollo Intesrzl de la Fee
milia, es pn organie;m crexla cor la £innlided 4o XromOle=

elonar gseguridnd soelsl & 225 cleses nfs Josp-otesides, o

tardilndose dentro de &stas, a loc meropes, nisusvilides o

n;:éionos en estedo de dbandonoj sc hsn cstebleelde $ruenas
d}: gonelin v asesords jnx‘!;‘ic:, clbergres » otros olicie~
nes eapecisliyrics pira lc stcncién de los aroblents gue -
presente Lo poblecidn "qtfe scnds £l orzenimmo citrdo; cstam

eg wae for:

por nedlo do Ye eurl, o) Esteds trric A¢ wese
veinder proteccidn hoedlr les porsonss ane cerecen do recny

zos ecoadnicos v que tlenen probtleiss de srludy Jenfllives

Jurféiens, rtce Grocros cne 2ste Slstens oz vno A€ 2og -
Lopertertan relertos de) Sovicvie Folerrl,

1le= Los srgriicsios dc previctdn seciel iratndos cn =

sate tretrefo, ticnen svs otfetlvosn clerc-ieate deZinildos, -

e funelnrecdonto estf dlrtoldo hrelr 1o posteecldn fe los



no r- 1lc dessadz, va que se proseatzn Giversos arstfenloge

‘ que obl ujoxrs* correcto faneioncniento, como nor elennlod -
- Az;r.zm... 2 grandes csatizedes c.“ personcs, nOr los -
q'.;c_ s1s servicios scn insuficieates. ‘
” - !A.. ernlerdos do lor o'gsri 6" tratados, carceen =
del c:pf:.ttu de rerviclo en tmna gron asyorfs ¥ 1z atencidn
_gue don & los crm‘xonanhntos dejo adcho que dezcor, gale
"6 en eriow iy contodos.. v
= Sor necesarios :ccanlszés pars 1a diZnsidn ernlis =
« ded tunoiom sionto de éichos or;anisnos encsuszdos hsele <
lem srmdn gty 0 G

a vesn- :!o las cons'dornc!anm snters: ,res. crcemos que

los: dervislos qtlc‘ygoporciamn ¥ los necesidedos que sotig
Iacen son zmchas v .que esn un funefonrmicato nfs cficlento
su corfeter proteccioniste ¥ reivinilertoris sc logTesf e

. eh zoyOY cacels.
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