e

"2 .

2
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEchog'

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

‘“ARAGON”

kL AUGE AZUCARERO EN MEXICO “ MITO O REALIDAD "
1960 - 1976

TESIS

Que para obtener el Titulo de:

LICENCIADA EN ECONOMIA

Presentan:
GENIVERA ALONSO CABRERA
LAURA VEGA SEGURA
Asesor de Tesis : Dr. Hugo Tomes Goitia

TESIS COM
FALLA ©5 ORCE |

San Juan de Aragdn, Estado de México, 1988




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PROLOGO

Consideramos que el andlisis de la Industria Azucarera =~
Mexicana, es muy importante, no sblo por la razén de ser la =
mis antigua del continente americano ( de tierra firme ), sino
por ocupar un lugar preponderante en la economia nacional.=-
El producto que se obtiene se utiliza tanto para el consumo -
de primera necesidad, como a su vez, de insumo para la elabo-
racién de otros productos industriales. As{ mismo como alimep
tacién animal,

Adem8s es una industria que se ha visto envuelta en una
serie de contradicciones, estas contradicciones, resultan,-
entre otras cosas, del hecho de que el azlcar no es una mer=-
cancia de la que se puede prescindir, sinoc que es un producto
b&sico para la poblacién. Entre otros palses, México tiene -
uno de los consumos de azicar mds altos per cdpita; su impop
tancia mayor esta en la fabricacién de panes de dulce y re-
frescos que la poblacién de escasos recursos consumen cComo Su
principal fuente de carbohidratos.

"Una contradiccién principal es que el azlGcar debe perma-
necer barato como producto bisico para la poblacibn ( a fin -
de evitar la inanicién ) mientras que al mismo tiempo se re--
quiere de un precio suficienteyente alto como para asegurar -
las gananclas del ingenio. Una segunda contradicciédn resulta-

de la necesidad de producir este art{culo en cantidades sufi-



cientes para el consumo doméstico por un lado y por otro el -
de mantener el nivel de las exportaciones que en los aflos se-
sentas y principlos de los afos setentas fue una de las fuen-
tes mis lmportantes de intercambio comercial exterior para -
México.

Exlste una tercera contradiccidn que se establece entre-
los incentivos de las gananclas capitalistas de los ingenios-
Y la necesidad de azGcar barato para el consumo popular por -
un lado, y por otro la necesidad que tlenen 1los cafleros de -
obtener un precio razonable por el producto que entrega al ==
ingenio. Una contradiccién de sequndo orden, es la que existe
entre los intereses de los productores de azlcar y caha, por
obtener precios altos mlentras que el intéres contrario, pri-
va entre los productores de pan dulce y refrescos (entre los
que predominan: las compaffas extranjeras como la de la Coca=~
Cola y la Pepsi-Colal,

€1 resultado de esto es que la requlaciédn y determinecidn
de los precios del azlGcar y de la cafa ha llegado a ser un =
motivo principal de disputa dentro del proceso en el que el
gobierno reqgulador ha tratado de equilibrar las considerasae-
ciones macroecon8micas con las requisicliones contradictoriase
de los diversos grupos interesados.

La caila de azlcar se cultiva en climas tropicales y sub-
tropicales que tengan cuando menos una temporada de lluvia mg

derada combinada con un pericdo de secas bien definido para-
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que se pueda realizar la zafra.

La cafa de azGcar fue trafda por Hernin Cortés a México
instalandose el primer trapiche en el estado de Veracruz por
el aflo de 1522, posteriormente fué llevada a Coyoacin donde~
no le resultd favorable el clima. Mis tarde se sembro en las
zonas calldas del estado de Morelos, donde encontro el clima
perfecto para su desarrollo.

En el siglo XVIII existieron en el pals cerca de 300 fin
cas cafieras que abastecian de materia prima a pequefios trapi-
ches y grandes fbricas, con técnicas y equipos de acuerdo al
progreso de la época.

Durante el porfiriato se inicla el proceso de moderniza-
cién de la industria azucarera. La instalaclén de maquinaria
moderna trajo un cambio totalilos terratenlentes prosperaron,
su cafla de azicar les rindié mds ganancias y el goblerno ele-
vdé sus impuestos: solamente a las aldeas se les obligd a -
entregar sus tierras y abastecimientos de agua.

En los dltimos afos del régimen porfirista y primeros-
del presente siglo las instalaciones productivas mis importap
tes de la industria azucarera se concentraron en el estado de
Morelos. Con la revoluclén mexicana gran parte de la maquing
ria del ingenio fue destruida, los cafaverales arrasados y la
escasez se dejo sentir en todo el pais.

Al concluir el movimiento armado la actividad de la in--

dustria azucarera se vid nuevamente favorecida, hasta la ==
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crisis de 1929, Azicar S.A. fué creada en 1932, con el fin -
de controlar y distribulr el dulce mediante un contrato de sy
ministro, con los productores; y lo principal, exportar,

Para 1938 desaparece Azicar S.A., cambiando su nombre -
por el de Unibén Nacional de Productores de Azlicar S¢Ae = = =
( UNPASA ), que agrupé a todos los ingenios azucareros; se ep
cargd de la venta y distribucidn, otorgb crédito y elevo sus-
tancialmente la produccién,

De 1958 a 1970 el precio de venta del azicar no aumentd.
En ese perfodo pese a todo, la produccibén se duplicd y la su-
perficie sembrada crecid hasta 2.5 veces y México era uno de
los principales exportadores a nivel mundial.

En los afdlos setentas se crea la Comisién Naclonal de 1la
Industria Azucarera ( CNIA ), En esos ados también se tomo la
decisién de descongelar el preclo del azicar, hasta 1974, En
ese tiempo el presidente de la Reptlblica Mexicana Lic. Luis =
Echeverrfa, decidié que los ingenlos privados pasaran a menos
del Estado, el argumento: sus adeudos. En 1970 se deja de -
exportar. De 1975 a 1979, los ingenios siguleron creciendo en
cuanto a productividad pero a costas del subsidio otorgado ~-
por el bEstado, pero las pérdidas por la administracidén guber-
namental fueron en aumento.

En 1980- 1983 el promedic anual de la Producclibdn Nacio--
nal fue de 2.6 millones de tons., en contraste con los reque~

rimientos internos que ascendieron a poco mds oz tres millo-
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nes de toneladas.

En 1983 se constituye AZUCAR s.A. de C.V. en sustitucién
de UNPASA y CNIA, De 1985 en adelante se ha dejado de impocr=-
tar azGcar, exportando grandes cantidades del dulce que dan a
nuestro pafs importantes entradas de givisas. A partir de -
1983 el Estado ha puesto a la venta los ingenlos. Esta es una
polf{tica de adelgazamiento del Estado.

En la presente investigacién que se realizd sobre: Auge-
azucarero: Mito o Realidad 1960-1976 se tuvo como tema de --
estudio, el por qué la industria azucarera no ha respondido a
las expectativas de desarrollo cifradas en ellas.

En el primer capftulo sefalaremos desde el punto de vis-
ta econbmico, la evolucibn histérica que ha tenido la indus--
tria azucarera en nuestro pals, desde la época de la colonia
hasta la situacidn en que se encontraba la industria en las =
ahos sesenta.

En e} segundo capitulo se analizard la importancia que -
tiene la industria azucarera en el desarrollo del pals, tanto
en el aspecto agricola como industrial y del consumo, retomag
do el per{odo de 1960 ~ 1976, adem8s de hacer un andlisis ae
la importanclae del azicar en la dieta del mexicano, as{ como-
1a participacién de 1a industria en la economia mexicana.

En el tercer capftulo se anallzard la intervencidn del -
Estado en la industria azucarera, ¢ cual ha sido la politica-

econbmica aplicada a esta industria ?. 51 ésta politica apli-
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cada ha sldo positiva o negativa. Ademds se analizard si de -
acuerdo con las politicas empleadas por ¢l Estado, la indus--

tria ha tenido triunfos o fracasos.
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CAPITULO 1

VISION GENERAL DE LA EVOLUCION ECONOMICA DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA



VISION GENERAL DE LA EVOLUCION ECONOMICA DE LA INDUSTRIA
AZUCARERA MEXICANA.

Aspectos Generales.

hzlicar.~ Cuerpo s6lido cristalizable, de color blanco en
estado puro, soluble en el agua y en el alcohol y de sabor ==
dulce y agradable extraldo de varios vegetales especlalmente-
de la cafa de azlcar y de la remolacha; es un alimento muy r}i
co en calorias.

El azlicar se obtenfa antes exclusivamente a partir de la
cafa de azlcar, pero actualmente se extrae también de la remg
lacha. El sumo o jarabe se obtliene por trituraclédn de la matg
ria prima; es sucesivamente sometido a procesos de purifica--
cién ( mediante lechada de cal }, concentracibén, filtrada y =
cristalizacidn. Antes de salir al mercado se procede ain a un
refinado del azucar para hacerla més pura. Los residuos de fa
bricacidén en especial las melazas, tienen numerosas aplica -
ciones, como la elaboracién del ron, alimento para los anima-
les, etc.

Quimicamente es un compuesto de carbono, hidrégeno y oxi
geno de sabor dulce, como la glucosa, fructosa, lactosa, saca
rosa. La transformacidn y el uso del azdcar en el organismo -
es esenclal para la vida, por ello la cada de azicar estd cop
siderada como un cultivo bisico,.

Existen diferentes tipos de azicar. Azlicaer no centrifugy
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da, azGcar cruda (mascabado), azicar blanca, azucar refinada,
azucar liquida, azdcar cristalizada o granulada, moldeado, ==
azdicar amarilla, cande o candi, azicar comprimido, azdcar de-
leche, azicar de malta, azlcar de pilén, azicar de mascabado-
o morena, también azucares de fruta.

La cafha de azGcar es una planta propla de los climas trg
picales y subtropicales que tengan cuando menos una lluvia mo
derada, combinada con una estacidn seca estable que permita -
efectuar la zafra y ademds que no haya exceso de lluvia, pues
esta ocasiona que en la planta se presente una gran cantidad-
de materia verde y bajo contenido de sacarosa, sustancia de -
la que directamente se obtiene el azicar,

La temperatura, la humedad y la insclacién conjuntamente
con la lluvia y las caracteristicas del suelo son fuctores dg
terminantes para el desarrollo de la caia de azlcar. El ciclo
productivo de un plant{o de cafa, en términos generales es de
cinco afos; al primer ciclo o corte de cafa se le denomina ==
plantilla y tiene un perfodo de desarrollo de entre 14 y 18 =
meses de duracién y los sigulentes ciclos o cortes, tlenen -
una duracién promedio de 11 a 12 meses en su formacidn.

En México el perfodo de zafra se inicia en los meses de~
Noviembre a Enero de cada afio y se prolonga hasta los meses -
de Junio - Juljo siguientes.

Otro elemento importante en el cultivo de la caha de azd

car es el factor o indice topogrdfico que en el proceso de cQ



nocimiento de la productividad oce una zona refleja la necesi-
dad de su explotacidén y el costo de desarrollo de la tierra,

Los factores o indices topogriflcos principales son:

- Grado de pendiente

- Relieve

- Posicién

La base del rendimiento de la cafa de azicar es el desa-
rrollo, de un sistema radicular abundante y profundo, para e~
llo la hondura del suelo es lo importante en dicno desarrg =-
llo.

El material de siembra que se usa regularmente para los=
cultivos comerciales en el campo, estd constituf{do por trozos
del tallo de la propia cada, a los cuales se les considera cg
mo semilla.

Los principales productores de azicar de cafa son: Cuba,-
drasil y México, mientras que la URSS, USA y Francia ocupan =
los primeros puestos en la produccién de azlcar de remolacha,

La clasificacidn de la cafa de azlicar reallzada por el =
Dr. Jeswct incluyd las especies Saccharum officinarum y = ==
Saccharum spontancum descritas por Lineo. La especle Saccha~--
rum spontancum reune las variedades de caha silvestres o sal-
vajes existentes en las lslas del pacifico sur del Continente
Asidtico. Estas cafas pueden ser pequefas, medianas o grandes
tipos de pasto con bajo contenido de azGcar. La Saccharum o=

officinarum agrupa a todas las variedades cultivadas en los -
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trépicos conocidos con el nombre de Nobles. Esta especie estd
constituida por cafia suaves, gruesas, con alto contenido de -
azGcar, baja fibra, largos entrenudos y con magnificas cuali-
dades para la molienda. Estas varledades fueron selecclona -
das en masa, empiricamente hace (2500 - 2000 ados A, de C.)=-
cuando algGn problema afectd al cultivo ./1

La mayorfa de los historiadores consideran a la India —-
como el pais de origen de la cada y lugar donde el azicar fue
producida desde épocas muy remotas,

En cambio, Merril establecié la hipétesis que explica ~=-
que del género Saccharum existid en la Melanesia y el campo -
restringido donde existieron cadas salvajes pertenecientes =~
al género " Saccharum Robustum *, encontrados en la Nueva -=
Guinea./2

Merril supone la exlstencia de un puente continental =~
que, en época prehistérica, unid la Pollnesea con el sureste
de Asia, constituyendo el Antiguo Continente Asidtico - Aug -
traliano, sobre el cual se llevaron a cabo las migraciones ==
originales de la capa, la que, por hibridacién natural con ca
fas silvestres, originé diferentes tipos que permanecieron --
aislados ecolégicamente al ocurrir hundimientos o separaélg -
nes que produjeron el status geogr&fico existente en esa rg -
gién del mundo./3

Otras fuentes histédricas indican que en la India se cul-

tivé cana de azicar especialmente en el territorio de 8enga -
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la. La abundacia del cultivo y su producto dieron el nombreee
de Guara a la regién, y el de Gur o Ciudad del azlcar o del -
dulce, a su capital.

El cultivo de la cafa paséd de la India a China. La exis-
tencia de la cafa de azlGcar en estos pa{ses se remonta a unos
6000 afos A, de Q.. aunque su empleo para la alimentacién da-
ta de unos 3000 afos A. de C.

En el afo 327 A, de C. la India es invadida por Alejan--
dro el Grande, el cual en diversos escritos explicaba que los
"habitantes de la India mascaban una cafia maravillosa que prg
ducia una especie de miel sin ninguna ayuda de las abejas./4

Posteriormente la cafa de azicar llegé a Persla, mds - -
tarde a Roma, E} procedimiento empleado para la obtencién de~
azlGcar granulada/5 y de color blanco del jugo hirviente se -
atribuye a los persas. De P;rsin pasSd a Eglpto y después fue-
llevado por los Arabes hasta Sicilia y Espafa./6

Los persas convirtieron el az(car bastante obscuro en e-
se tiempo, en azicar blanco mediante el proceso de fundido y-
lavado dindose asi la sedimentacién de las impurezas., El uti-
lizar moldes o depésitos cbnicos de barro madera para recibir
la masa de azicar caliente, con una abectura en el extremo =--
cénico, permitid el escurrimiento por goteo del liquido con -
impurezas, dejando el cono de azicar cristallzado pricticamep
te limplo. Los &rabes aprendlieron de los persas, después de=-

conquistarlos, el arte de cultivar la cafa de azlicar y de ob~

6



tener ese producto al que dieron su nombre actual "azlcar"./?7

En toda el &rea del Mediterraneo, la industria azucarera
se desarrolld répidamente durante la época del esplendor de -
los &rabes. Aunque en todas las islas de)l Mediterraneo a done
de llegaron los &rabes, la industria del dulce se desenvolvio
cépidamente alcanzando niveles de importancia, en Egipto qui-
zd fue en donde se desarrollo considerablemente ya que las ~~
tierras regadas por el Nilo ofrecfan condiciones especicles -
para los cafaverales; allf sin esfuerzo alguno del hombre se-
producian cafhas que en la molienda daban grandes rendimiep -
tos.

El uso del azlcar se difundié en Europa con la extensién
del cultivo de la cada en la regién del Mediterraneo a princi
plos del siglo X1ll,

A Principios del sigle XV, Portugal inicia sus activida-
des en e) mercado mundial del azdcar, conquistando un lugar -
primordial en el mismo, '

Espafa para disputarle esa situacién tuvo que hacer un -
esfuerzo que durd varios decenlos.

En el Gltimo tercio del siglo XV los reyes catbdlicos tep
minaron la conquista de las Canarias y al sobrevenir el descy
brimiento del Nuevo Mundo ante; de que finalizara el siglo la
conquista de América se encausS de acuerdo con las normas em-
pleadas en el archipielago Canario.

Es en el aflo de 1484 cuando Pedro de Vera inicla la colg
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nizacién de la Gran Canaria la cual fue convertida por sus pg
bladores en un extenso "latifundio azucarero". Estos conquis-
tadores convertidos en colonos llevaron la cafla de azlcar a -
las Canarias, Valencla y Granada, las cuales eran regliones de
Espafia en las que se cultivaba desde principlos de la inva- -
s816n &rabe, Mis tarde los efectos de la colonizacién de la —-
isla espafola.

Con la industrializaclén de la Canaria, Espada logra una
muy buena produccién de azicar, provocando que la produccibdn-
que se generaba en las Canarias, ademis de saturar el mercado
interno, diera excedentes que se llevaban a los mercados de =
exportacibn,

El desarrollo de la industria azucarers en las islas Ca-
narias marcé la primera etapa de la historia de Espafa como =
exportadora del dulce.

Es Cristdbal Col6n quien introdujo la caia de azlcar al-
Nuevo Mundo que €1 descubriera, la cual al paso del tiempo ==
llego a cambliar por completo la economf{a, el aspecto y la vie-
da misma de muchas regiones de nuestra tierra.

En septiembre de 1493, al emprender Cristébal Colédn su =
segundo viaje de descubrimiento llevé a la colonia, que por =
instrucciones de los reyes catdlicos, iba a fundar en la isla
espafiola que mis tarde llamé Isla de Santo Domingo, toda cla-
se de abastecimientos, mercaderfas, animales domésticos y se=

millas de castilla entre las cuales venf{an las primeras cadas
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de azicar que fueron sembradas en América ( provenientes de =
Espafia }; la bondad de la tierra y del clima hicleron que es-
tas cafas de azicar crecleran répidamente, "

Colén al escribirle a los Reyes Catblicos,menciona " que
algunas cafas de azlcar han prendido"./8

£l primer poblador de qulen se tiene noticlas que haya =
sembrado cafas de azicar en la isla espafola fue Pedro de At}
za por el ado de 1501, sin embargo no obtuvo azficar de su ee=
plantacién. Fue hasta el afo de 1506 que otro vecino de la -~
misma vega, el cual habia venido de las canarias pudo obtener
azicar, aunque esto tampoco tuvo prosperidad; se lograron ha-
cer unos cuantos panes de az(car y obtener mieles pero s6lo -
para el autoconsumo.

Fue en el ado de 1506 cuando Gonzalo de Vilosa levanta =~
0 realiza el primer trapiche de caballos que hubo en las Antj
1las; llevé a ellas los primeros maestros en el arte de hacer
azGcar e hizo ya industrialmente la primera zafra o molienda.
De esta manera su azicar fue mds blanca que la primera.

Este éxito de obtener azicar mds blanca se atribuye a -~
Cristébal y Francisco de Tapia, ya que al unirse para formar-
la primera socledad que se conoce con el nombre de compaidfa,-
obtuvieron el producto con mayor calidad; no obstante, esta -
sociedad duro poco tiempo ya que sus representantes no pudle~
ron ponerse de acuerdo, por lo que esta socledad se disolvié.

Pronto la cada de azlcar se extendio a las tres islas, =
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que junto con la de Sto. Pomingo formaban las Antillas.

La isla de San Juan de Puerto Rico, la Borinquén Indige-
na descubierta por Colén y en la que Juan Ponce de Lebn hizo-
su primera entrada en 1508 para volver a poblarla por orden =
real en 1510, para el afo 1515 ya tenia sembradios de cafa de
azicar; pero esto no tuvo su fruto sino hasta afos mds tarde-
donde Castellén instald el primer ingenio.

Jamaica comenzada a ser poblada por el capltan Juan £g -
quivel en 1509 por orden de Diego Colbn, tenfa en 1519 sus --
ingenios; y la Isla Farnandina de Cuba no tuvo tanta suerte -
pues Diego de Veldzquez con 300 castellanos llegaron a paciff
carla en 1511 y no fue sino hasta 1523 cuando salieron de Cu~
ba las primeras muestras de cafla de azficar, no especificando

sl se formaron en ese entonces trapiches o bien ingenios.
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1.~ La industria azucarera del México colonial al México
Rev,

La historia de la colonizacién europea de muchas costas-
e islas tropicales y subtropicales se halla {ntimamente vincy
lada a la historia de la industria de la cala de azdcar junto
con la bGsqueda de metales preciosos./9

5in duda un capitulo importante para la historia de Méxj
co ha sido la evolucién de la industria azucarera ya que una-
serie de factores, la vincula estrechamente con la economia -~
naclonal,

La cafa de azlicar florecid en México a rafz de la cop -
quista, cuando Herndn Cortés trajo la planta de la Isla de -~
Cuba y establecld una plantaclén y un pequeito trapiche en la-
ahora regidén de S5an Andrés Tuxtla en el Estado de Veracruz .-
/10

Tiempo despues Cortés trata de adaptar este cultivo por-
el rumbo de Coyoacdn en el Valle de México pero no habiendo -
tenido éxito lo establecid en las reglones del estado de More
los, en donde &1 y sus descendientes fueron durante el primer
siglo de la colonia propletarios de varias haciendas productg

_ ras de azdcar.

Al lgual que Cortés, los demds pobladores habian contem-
plado, en las Antillas, la trayectoria de la Industria azuca-
rera ya que muchos habfan trabajado en plantaciones e ingg -

nios por 1o tanto conocfan la técnica del campo y de la fébri
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ca. Esta experiencia explica el por qué la industria azucare-
ra tuvo un florecimiento répido en México. Para esa época, --
abundaban las fdbricas de azlicar en Granada y en Valencia. Pg
ro los que vinieron a México trajeron consigo la experiencla-
peninsular, mds la adquirida en las Antillas, slendo esta la-
més importante en este caso, por las semejanzas del suelo y -
del clima.

Sin embargo hay que puntualizar que en México a pesar -=-
del interés de la metrbébpoll en el fomento de la Industria Azy
caraera, ésta no obtuvo el patrocinio, amplio y vigoroso, como
el de las Antillas.

"Tal vez dependan de la mayor habilidad de los funciona=
rios de las lslas para moverse en el intrincado décalo de los
caminos tortucsos de la Corte o bien a los temores que siem -
pre inspiraron al rey, Cortés y sus gentes"./11

Al examinar este punto se notard la parcialidad con que=-
los representantes reales procedian cuando se trataba de asup
tos del conquistador.

La plantacién de Cortés ofrece un buen ejemplo de sus dg
fectos.

En las antillas se concedfan mercedes de tlerrag a los -
pobladores y a la vez el financiamlento necesarlo para culti-
varlas y beneficlarlas. El incentivo del financlamiento logré
que muchos colonizadores se dedicaran a esta actlvidad.

Pero en México no sucedfa as{; se concedian las mercedes
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de tlierras, pero se dejaba a la iniciativa privada el cuidado
del flnanciamiento./12

La iniclativa privada con sus proplos recursos, logrd, -
en poco tlempo, elevar la produccidn de azGcar a un nivel - =
insospechado.

Antes de finalizar el siglo, se inicia la etapa de res--
tricciones a la industria.

Mientras tanto, la cada se cultiva en todas las reglones
apropiadas del pais, Y, al lado de los cafaverales, surgen --
los ingenios. 51 al principio se daba preferencia a los lugy
res cercanos al Centro, con el tiempo, al generalizarse el --
consumo del ax(car, ese factor ya no parece tener la misma -~
importancia. Para el ano de 1600 se contaban cerca de cip =
cuenta ingenios en Nueva Espada./l3

Por todos lados nacian trapiches e ingenios y la produc-
cibn de azicar se extendia a lo largo y a lo ancho de la zona
geogréfica de la Nueva Espafa. Parece que el consumo no se -
quedaba a la zaga y que, ademds, el propdsito de exportar azg
car se habla arraigado firmemente en el &nimo de los productg
res y de las autoridades de la colonia. La corona, sin embag
go tenid otras ideas.

La actitud de los reyes de Espafla frente a la esclavitud
desde un principio fue definida. No eran partidarios de e- -
1la. Con el tiempo, sin embargo, tuvieron que hacer concesio-

nes, acosados por el descubridor, primero, por los Conquista-

13



dores, después y, mds tarde, por sus propios representantes -
en el extenso mundo de sus colonias. Los argumentos ae orden-
econdmico, esgrimidos por los encargados de vigilar la econo=-
mia de esas tlerras, eran diff{ciles de rebatir teniendo en --
cuenta la época y las clrcunstancias,/14

Los reyes repudiaban 1; esclavitud pero, ante el temor -
del desastre de la economfa de su vasto imperio, se vieron =--
obligados a ceder, en mids de una ocasién, a las solicitudes «
insistentes de valldos y gobernadores.

Siguiendo el ejemplo de las Antillas se asignaba a las -
tierras mercedades una cantidad de "indios de encomienda",/15
Cuando se comprobd que estos no tenfan la capacidad fisica sy
ficlente para resistir los trabajos del ingenlo, se permitié-
la importacidén de esclavos negros. Estos Gltimos deblan dedi-
carse a los trabajos de la fdbrica y los indlos a los cadave=-
rales. En ambos casos los permisos eran limitados.

La evolucién de la industria azucarera para fines del s}
glo XVI, eran tal que exigfa una mayor cantidad de mano de o-
bra, ya que la industria aceleraba el paso dia a dfa. Al ver-
esto los productores del dulce se vieron en la necesidad de -
solicitar permiso a los reyes catélicos para Incrementar el -
Aﬁmero de esclavos indigenas. Pero como los reyes catélicos -
observando el decremento de ind{genas, pusleron las primeras-
restricciones a la Industria azucarera ya que las nuevas Lg -

yes, a mediados del siglo de la Conquista, prohibfan la esclyg
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vitud de los indlos. La.mano de obra que podfan emplear los -
duedos de los ingenlios debfa ser de negros y ésta era mucho =~
mds costosa; a nadle le convenia esta nueva ley; y a pesar de
que los productores del dulce trataron de persuacir a la Corg
na que retirace esta ley, la Corona permanecfa firme en sus -
decisiones.

Apenas liberados los indios se establecid la préctica --
del "repartimiento de trabajos forzoso " /16. Se escenificéd-
una situaclén peligrosa para la tranquilidad publica debido a
la oclosidad de los indios, pues ya libres, podian hacer de -
su tiempo lo que les viniera en gana. En esas condiclones y-
no teniendo en qué ocuparse, se dedicarian a crear problemas.
Para evitar eso se da la nueva modalidad "repartimiento de --
trabajo forzoso “. Una nueva versiédn de esclavitud,

Ciertamente se¢ pagaba a los naturales un jornal y se les
ocupaba, exclusivamente, en el campo, reservando el trabajo -
del ingenio para los negros. Sin embarqgo, no dejaba de ser u-
na imposicién contraria al criterto de la Corona, que hublera
sido, desde luego, mds flexible si por su voluntad se alquila
sen los indios para trabajar en los cafaverales,

Los reyes, tomando como base las quejas de los protecto-
res de los indios, para fines del siglo, habfan prohibido, -~
terminantemente, el repartimiento de los trabajos forzosos en
1los ingenios, permitiendo estas labores Gnicamente a los in =~

dios que voluntariamente quisieran dedicarse a ellas. S5in em-
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bargo los productores usaron toda su inteligencia para convep
cerle del peligro que corria la ecconomia de la colonia sl la-
industria azucarera, ante tantos obstdculos, llegara a redy -
cirse al grado de no poder atender las necesidades domésticas,
argumentandc que si no se tenfa mano de obra disponible y a-
bundante la zafra se perderf{a pues al estar especando 1a mano
de obra de Africa, la cafa iba a disminuir su sacarosa, por =
tanto deberf{a de haber Y Indlos de Socorro “/17

En el caso de los indios de socorro también estuba esti-
pulado que solamente podian trabajar en el campo y no en la -
fdbrica ( para ver que se cumplieran estas drdenes se nombra-
ron ‘"veedores"),

El rey Felipe I1X1 en una cédula en ¢l ado de 1601 vino a
deflnir, claramente la situaclién, prohiblendo e} trabajo de -
los indios en ls industria del dulce aungue fuese volunta=- -
rla./18

A pesar de la cédula real no desaparecieron inmediatamen
te los esclavos Indios. En forma clandesting los seguian ocu-
pando en la ilndustria azucarera pero paco a poco laos fueron =
supliendo por esclavos negros.

La esclavitud y la industria azucarera parecen insepara-
bles. Ha quedado la impresién de que en cierts é&poca, la ig -
dustria azucarera no pod{a prescindir de los esclavos. Sin em
bargo, las demds industrlas, en esa mlisma época, los utiliza-

ban tanto © mds que la lndustria azucarera., En el trabajo age
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tador de las minas se emplearon, tal vez, mds esclavos que en
los ingenios azucareros. Pero la imagen que m&s se ha grabado
es la del esclavo que trabaja en el cafaveral o en la fabrica
de azicar.

La eliminacidén de los esclavos indios de la industria a-
zucarera y las limitaclones que siempre impuso la Corona al -
tréfico de esclavos africanos hacfa mds diffcil el desarrollo
de la industria, pero no era suficiente para detener esta ac-
tividad. A las limitaciones en el terreno esclavista sigulg -
ron otras de franca proteccién al monopolio sevillano de cg =
mercio. Se pusieron trabas a las exportaciones de azlicar al -~
Perl y se llegd a prohibir el intercambio comercial entre los
dos virreinatos. Las grandes flotas que llevaban metales pre-
closos a la Metrépoll no demostraban ningin interés por el a-
zucar de la hueva Espada dandole preferencia al producido en-
las Antillas.

La politica seguida por la metrbpoll, en materia econbmi
ca, da en qué pensar. tratdndose del azdcar, no es ficil e -
tenderla pues en aquella época, cualquliera que haya sido el -
monto de la produccién de las Antillas y de la Nueva Hspana,=
los mercados de consumo en Europa eran mds que suficientes pa
ra absorberla. El peligro de una sobreproduccién que pudlese-
trastornar la economf{a de las colonias estaba muy lejano. La-
competencia entre las zonas productoras no era probable pues-

es sabido que las comunicacliones eran muy lentas.
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A pesar de la prohibicién de vsclavos indios y limita- -
cibén de los negros los cultivadores de la cafa dulce abrian -
nuevos campos para el cultivo y a medida que pasaba el tiempo
se encontraban extensos cafaverales., 5in exageracién, se pue-
de afirmar que antes de finallzar el siglo en la Nueva Espafa
existian mis de doscientos cincuenta fincas azucareras./19

No siempre los dueflos de fincas azucareras las explota-=-
ban personalmente. Durante la Colonia se generallizd la costum
bre de arrendarlas., Los arrendatarios formaban ‘"“companfas'-
para explotar entre varios las tdbricas de azucar, poniendo -

unos el trabajo y otros el capital.
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La Industria Azucarera en el México Independiente.

Se acepta comiunmente que la destruccibédn de la industria-
azucarera se debid a la guerra de independencia. Es l6gico ~-
pensar esto, ya que la furia de los combates arrasa con todo
1o que encuentra en su camino. Pero en este caso particular -
las cosas sucedlieron de otra manera. Las grandes batallas en=-
su mayorf{a, se libraron en 1l0s centros de poblacién y los in~
genlos azucareros generalmente estdn situados lejos de esas -
zonas. De tal guerte que la contienda no fué responsable de -
la destruccién de la industria, Pero lo clerto es que las fh-
bricas de azlcar se encontraban mutlladas y fuera de serviclo
por el ahfo de 1822, después de consumada la independencia.

Asi tenemos que la destrucclidn de esta industria no se -
debld al movimiento independlente sino mds que nada a las } -
deas que tenfan los insurgentes, los cuales hablan acumulado-
en el subconsciente rencores y pasiones de raices muy leja- -
nase " La prolongads presidn de tres siglos de dominacién es-
paficla 10s habla predispuesto hacf{a todo lo peninsular, des—-
pertando en ellas imperativas ansias de borrar las huellas de
10 que podria recordar el perlodo de coloniaje"/20, Esta Ob-
sesldn 1lego a dominar sus pensamientos de tal manera que les
nizo creer que para organizar un Méxlco nuevo, ue acuerdo con
sus propbsitos, era indispensable que desapareciera préctica-
mente todo lo relacionado a la colonia. Asi que, partiendo de

esa base, argumentaban que muchos articulos eran de lujo y -~
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que el pafs debfa de limitarse a la produccidn de lo estricty
mente necesario para el consumo de la poblacidn. *En tales copn
diciones habla que acabar, entre otras cosas con los in,enios
de azdcar porque este producto { el azlcar ) se considersba =~
entre los primeros, es decir, los superfiuos" /21,

Durante ese perlodo, José Ma. Morelos y Pavén did una sg
rie de disposlicliones en materia econbmica, y en lo que respeg
ta a los ingenios azucareros, pedla su destrucclédn, ya que lo
que se necesitaba en esos momentos eran semillas y demds ali~
mentos de primera necesidad para mantener las vidas, y no prg
ductos de lujo /22.

Por lo tanto, podemos cancluir que si oien la guerra de~
independencia no causd directamente la destruccidn de la ip -
dustria durante la furla de los combates, los insurgentes creg
yeron hacer un servicio a México acabando con ella.

En el México independiente durante el periodo comprendi-
do entre el afo de 1822 y la Oltima década del siglo, la in--
dustria mexicana del dulce vivid un paréntests de incertidum-
bre.

As{ tenemos que de 1822 a 1830, la industrla azucarera -
se encontrd casi destruida, y los lngenios que pecdurdaban lo-
haclan con maquinaria y equipo rudimentario que sélo les per-
mitfa obtener panela o piloncillo en reducidas canticades, si
tuacibn que did lugar a la lmportacidn de azlcar a fin de cu-

brir la demanda {ntecna.
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Los intentos de reorganizacidén de la industria azucarera
corresponden a la segunda mitad del siglo XIX. Aupque la di-
reccidn general de la Industria Nacional, creada por decreto-
del 2 de diciembre de 1842, en su Memoria de 1845, decfa que-
el ramo mis importante para las tlerras callentes era el azi-
car, los trabajos de rehabilitacién no empezaron sino hasta-
1860,

En cuanto a las innovacliones tecnolégicas en esta indus-
tria se dice que el proceso de modernizaclén en las haclendas
azucareras empezbd desde 1880/ 23. En este momento las haciep
das empezaron a importar nueva maquinaria europea para los ip
genios y a modificar las tierras de cultivos de la cafa y de-
la elaboracién de azicar a los requerimientos de la nueva ma~
quinaria.

Antes de 1880, los instrumentos de trabajo y la maquina-
ria eran rudimentarios en relacién a los avances que la indug
tria azucarera habfa alcanzado ya en otras regiones del mundo
A mediados del siglo XIX la muy conocida variedad de caida ha-
banera ( saccarum otahitense ), comenzd a desplazar el uso de
1a cafa criolla ( saccarum officinarum ). La habanera no era-
m&s rica en sacarosa que la criolla pero era més facll de mo-
ler en los ingenios. El arado romano y después de la indepen-
dencia mexicana el arado de vertedera, se utilizaron en More=-
los.

La tasa de crecimiento en la producciédn del azicar y de-
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mieles fue el resultade de la Introduccidn de nueva maquinaria
extranjera en los ingenios. Estas innovaciones técnlcas en ~-
los ingenios permitlieron elevar los rendimientos de azidcar por
unidad de cafa cosechada y molida. Debido al incremento en la-
capacidad instalada en las fébricas se destinaron inversiones-—
para conseguir una expansibén del 4rea irrigada y sembrada de -
cada de azlcar. Asl tenemos los datos del cuadro el cual indi-

ca la produccién de azicar y mieles en Morelos,

TONELADAS
ANO AZUCAR MIELES
1870 9 912 16 893
1898-99 21 493 23 e02
1908-09 52 230 19 345

Fuente: Ruiz de Velazco, Felipe, Historia
y evoluclones del cultivo de la cafa y de
la industria azucarera en México, 1937.

" El uso de la tuerza de vapor en los molinos permitid a-
los hacendados aumentar la capacldad de sus fébricas y la efi-
ciencia en el proceso de producciédn. La fuerza generada por la
cafda de agua fue sustitufda por la de vapor. Este movia moli-
nos que trituraban mayores cantidades de cufa y extrafan mds -
altos porcentajes de jugo. Los triples o procesadores de efec-

to multiple y las evaporadoras al vacio permitfian un mayor cop
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trol del calor y aseguraban mejores resultados en el proceso~
de cristalizaciédn de las meladuras. Las centrifugas ayudaron-
a producir azicar seca y de mejor calidad que podia ser trang
portada sin pérdidas al mercado. Las hacliendas también compra
ron bdsculas, grias y trenes de mulas { Sistema Decauville )},
que no sblo permitian una contablilidad mis precisa, sino tam-
bién facilitaban la descarga y el acarreo mis expedito de - =
grandes voluimenes de cafa del campo al ingenio y del ingenio-
a la estacién del ferrocarril" /24,

La cronologfa y la naturaleza de las innovaciones fue «-~
distinta en cada haclienda, pero al menos para 1910, todas las
grandes haclendas habian realizado este tipo de camblio en sus
ingenios.

Entre 18950 y 1908-09, el porcentaje de azucar y mieles =
se invirtié ( como se puede apreciar en el cuadro anterior );
sin embargo el volumen absoluto de mleles apenas se modificé.
E€sto fue un resultado de las innovaciones tecnolbglicas, pero-
también estaba relacionada con los mercados de ambos produg -
tos., Las mieles y el alcohol de cana se comerclializaban en la
regibn; mlientras que el azlcar tenfa un mercado en expansibén-
en la cd. de México.

Ademds hay que tomar en cuenta, que la politica econémi-
ca porfirista ( 1877 = 1910 ) estimuld el fortalecimiento de-
una clase empresarial mexlcana, cuyas inversiones se orienta-

ron principalmente hasta la agricultura y el sector manufacty

23



rero /25,

E}l poco tiempo de tranquilidad y orden en el pals fug --
ron suficlentes para que la industria azucarera comenzara a -
trabajar y pudiera producir para cubrir las necesidades de eg
te dulce en la Replblica. Este consumo crecf{a constante y prg
gresivamente de acuerdo,naturalmente, con el mejoramiento y-
estabilidad social y econémica que se habla alcanzado en toda
la nacién.

Debido a esta estabilidad soclal y econbémica, se incrg -
mento la produccién azucare}a, pero también los industrlales-
desarrollaron sus trabajos para mejorar los medios de fabrica
cibén y otrecer una produccidén de mds aliae calidad al consumi-
dor,

Pero a pusar de esto, es necesario tener e&n cuenta que =~
dada la situacién precaria de la economfa, el consumo domésti
co era raquitico., Aln entre las clases acomodadas pueae dg =
cirse que era limitado. bn las otras esferas soclales, por my
cho tiempo siguio siendo un articulo de lujo.

Durante 1878 la produccién azucarera y de piloncillo pa-~
so de las 70,000 toneladas, de las cuales el consumo naclonal
no absorbid en su totalidad por lo que tuvieron que exportar-
se un poco mAs de 3000 toneladas; as{ como alrededor de 20000
litros de aguardiente.

En nueve millones de pesos se estimd el valor del azlcar

y del plloncillo, La industria del dulce en ese afo ocupd el-
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tercer lugar, en importancia. El primero y el segundo corres=-
pondieron al maiz y al trigo respectivamente/ 26,

Mientras que en otros paises, el desarrollo de la indus-
tria azucarera era mis estable, en nuestro pals esta indug =~
tria se enfrentaba a varlos problemas debido a las sacudidas-
violentas de politicas tributarias del México Independiente.
Pero no s6lo eran cuestiones politicas, sino también tenemos-
los problemas de vias de comunicacién. Estas vias de comunica
cién tan urgentes en un pails tan montafoso, no adelantaron na
da, puede decirse, durante los largos afos de las revolucig -
nes continuas; por el contrario, las operaciones militares u-
consejaban muchas veces su obstruccién, y 1o que un ejército-
destrula en pocas horas no se& reparaba en afos. Los pueblos -
a le largo de los llamados caminos reales, conservaban la cog
tumbre tradicional de componer las malas vias de herradura hg
chas por el trdfico y sin trazo preconcebido; los propleta~ -
rios de haciendas y los transelntes ayudaban en lo posible vy
por interés personal; pero, obra de los gobliernos, no habla -
ninguna, Esfuerzos personales de gran tenacidad establecleron
las "diligencias" en que se viajaba de la capital a los pug -
tos del interior y a Veracruz.

En 1837 se hizo el primer contrato para la construccibn-
del ferrocarril de Veracruz a México, en 1850 se inayguraron
los primeros kilémetros de via herrada, y la obra llena de di

ficultades e interrupciones, que arrastro a través de toda --
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aquella época, fué favorecida por el gobierno de Maximiliano-
y empedosamente impulsada por Judrez y Lerdo. Este, en 1873,-
inaugurd la via entre la capital y el puerto, que era la Gni-
ca en todo el pais en 1876,

En esas fechas todos los grandes ingenios de azicar cuba
nos contaban ya con sus ferrocarriles particulares, de via --
"estrecha", como los llamabun, para movilizar sus canas. NO =
obstante, en México fue hasta el 15 de abrll de 1878 que el -
estado de Morelos obtuvo la concesidn para construlr un ferro
Carril entre la capital de la Replblica y un punto del rio A-
macuzac para ligar la linea con Cuautla y Cuernavaca, Pero ty
vo tal Importancia la introduccién de esos ferrocarriles pri-
vados en €l desenvolvimlento de la industria del dulce, que =
en 1910, en sblo el Estado de Morelos existfan 2 000 km. de -
rieles.

For tanto, el ferrocarril sedala ¢l inicid de uns era --
llamada a acelerar el ritmo del progreso, no solamente en lo=-
que toca a la industria sino a todos los aspectos en general.

En si{, a lo largo de la historia, la industria azucarera
ha demostrado una capdcidnd de recuperacidn admirable. Asi -
tenemos que las guerras, crisis politicas, revoluciones, para
lizan momentaneamente sus actividades; llegan algunas veces a
destruirla en parte, dejando la impresidn que su proceso evo-
lutivo ha tocado su fln. Pero apenas se establece un pequeno-

paréntesis de tranquilidad, vuelve a surglr con renovados - =
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{mpetus, tratando de alcanzar su lugar preponderante dentro -
de la economfa.

Esta resistencia tan asombrosa de la industria azucarera
se explica en el sentlido de que este producto ha llegado a —=
convertirse de una golosina cara, destinada a una minoria pri
vilegtada, en un artfculo de primera necesidad.

Dentro de la historia de México, el porfiriato represen_
ta el primer perfodo de un crecimiento econémico sostenido. -
El desarrollo del paf{s estuvo fincado en la estabilidad poli-
tica lograda por Porfirio Diaz y en una politica disefada pa-
ra atraer la inversidn extranjera y estimular las exportacio-
nes mexicanas.

Asi tenemos que los capitales fordneos fluyeron hacla Mg
xico en donde se ofrecian condiclones para su reproduccién en
forma acelerada. Uno de los renglones més importantes de la-
inversién extranjera fue la construccién de una red ferrovia-
ria que facilitd la comunicacién de México con los mercados -
internacionales.

La politica porfirista tamblén estimuld el florecimiento
de una clase empresarial mexicana cuyas inversiones se orien-
raron hacia la agricultura mexicana y el sector manufacturero

Desde el punto de vista de la industria azucarera, la -=-
paz porfiriana fue el punto de partida de su renacimiento, A~
medida que se prolongaba el perfodo de tranqulilidad, aumenta-

ba su confianza.
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Durante el goblerno de Porfirio Di{az esta industria tuvo
el apoyo oficlal. Se le ayudd a través de la caja de présty =
mos para obras de irrigacién y fomento de la agricultura. Es-
to dié un vigoroso impulso a las obras de riego y, con ello,-
el mejoramiento de los ingenlos. Se hizo m&s regular la fabri
cacién de azlcar y las carenclas del producto disminuyeron ~=
considerablemente; tamnién hubo un sensible aumento en el cop
sumo. Alentados por estas circunstancias, los industriales i-
niciaron travajos de ampllaciédn en las flbricas y abrieron --
nuevas tierras al cultivo.

Durante e} porfiriato, el crecimiento econbmico de las -
haciendas azucareras estuvo caracterizado por el acelerado ==
crecimiento de la produccibdn, la innovacidn tecnolégica, el -
proceso productlvo'y del sistema de transporte y la participa
cibén de un mercado interno en expansidn con caracter{sticas -
especulativas.

Las haclendas azucareras fueron las instituclones socia-
les y econbémicas mids importantes en el dmbito reglonal, La e~
volucién de otras actividades econbémicas estuvo condicionada-
directa o indirectamente por las pautas de desarrollo segui -
das por ellas.

Naturaleza Social de la Industria Azucarera

Para Roberto Melville/ 27 1las haciendas azucareras en =
Morelos fueron desde sus origenes coloniales empresas capita=-

listas cuya estructura y dindmica estuvo condicionada a la --
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evolucidn del sistema de tenenclia de la tierra a la disponibi
lidad de la mano de obra y a su vinculaciédn con el mercado de
México.

Esta afirmacién del autor la consideramos errénea ya que
en América desde un principio se puede detectar tres formacig
nes econémicas blen definidas; despotismo tributario, Feuda -
lismo y capitalismo embrionario/ 28,

Cada una de estas faormaciones no existe por separado si-
no que estd integrada dentro de un todo orgénlco, un conjunto
de relaciones en un sistema econbmico que influye en su fup -
cionamiento, Dichos modos a veces se manifiestan en un fenbme
no especifico y otros como aspectos de un fendmeno en el cual
se entretejen con los otros. E)l sistema estd formado por dos
estructuras fundamentales: La Repiblica de indios (Despotismo
tributario ) y la Hepiblica de los espadoles { Feudalismo y -
Capitalismo embrionario )} se hallan indisolublemente entrela-
zados. Esto no quiere declr que existe una socledad hual, si-
no que existe un sistema Gnico con dos estructuras.

As{ tenemos que en México se da una formacién econdmica-
compleja que combinaba las estructuras hispanas, que tenfan -
entonces un cardcter de marcado acento feudal tard{o con in-
gredientes de mercantilismo avanzado, Con numerosos remanep =
tes de las estructuras despbticas prenhispanicas. Pero este es
un modo de produccibn feudal at{pico/29 y ademds en descompo-

sicién que al implantarse en América se modifica. Hay rasgos
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del feudalismo europeo "claslco" que no se dan en América al-
inicio de la colonia, como son la propiedad seiorial de la -~
tierra y el campesino individual.

Por otra parte, incluye otros ingredientes como es la ==
prepotencia del Estado y la gran proporcién de comunidades ip
digenas que refuerzan el sentido corporativo del feudallsmo -
espaidol. Uno de los factores principales que orienta en direg
cién modificada las relaciones de producciédn y las formas de~
organizacién social es la condicibn colonial, que imprime a -
la explotacién del trabajo una intensidad mayor y diferente -~
a la de Espafa.

En resumen no podriamos hablar de una hacienda con es- =
tructura capltalista en la época colonial, s5ino que estos rag
gos los tomaria a partir de 1856, con la revoluciédn liberal -
/ 30 .,

As{ tenemos que entre 1570 y 1940 la hacienda es en geng
ral, para todos los cultivos, la unidad productiva que predo-
mina en el campo mexicano y en torno a ella gira toda la pro-
blemdtica agraria.

En nuestro pals se observa una variedad de haciendas; «-
cada una de ellas con organizaclén, administracién, produc- -
cién y relieve diferentes. Pero ademis de la variedad tan.- -
grande que existe en una misma regibén se debe sumar las prg =
fundas variaciones que se dan entre una y otra, asi como las~-

circunstancias histébricas de cada momento.
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En términos generales el sistema hacendario puede ser - -
considerado como una unidad econbmica, dividida en dos sectg =~
res bien diferenciados, contradictorios pero complementarios;-
"simbidticos". Por un lado estan los pueblos de indios, los --
arrendatarios, los aparceros y demds minifundistas, quienes -
por no tener tierras suficientes o simplemente por carecer de-
ellas, entablan diversas relaciones con el hacendado a fin de-
tener acceso a la tlerra y lograr su subsistencla. Y del otro-
lado estd el hacendado quien, por medio del peonaje por deudas
¥ del peonaje libre, explota directamente s&lo una porcidn de
su propiedad ( las mejores tierras, aquellas que son humedas -
o que pueden ser irrigadas, que esten mejor ublcadas y comuni-
cadas o que cuenten con los mejores suelos ); el resto lo deja
en manos de minlifundistas, cuyas précticas y tipos de contra=--
tos varfan. El hacendado no explota directamente toda su po--
sesién debido a que &1 sé10 opera en donde el valor de la pro-
duccién en el mercado es superior a lo que gasta en el mante~
nimiento de los peones que estan endeudados © que alquila.

Por tanto, la haclenda es una de las instituciones claves
de la economf{a colonial y un elemento determinante en la colo-
nizacién y fijacibn de una nueva economfa., Ademds del vasto -
legado colonial con el que inicia la Repiblica Mexicana, su vi
da independiente, la hacienda es la (nica institucién que sg ~-
brevive a la revolucién liberal; que borra con todos los demds

vestigios coloniales. Mis aln la hacienda no sbélo persiste, si
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no que encuentra un marco institucional de 1o mis propicio pa
ra su expansién y desarrollo. De 1856 a 1914 la haclienda mexi
cana vive una auténtica "edad de oro", Este momento de auge y
expansién genera una gran cantldad de cambios que con sus cop
tradicclones inherent:s, desemboca en un momento de contrag -
cién e inestabilidad, 1915-1940, que culmina con la destrug -
cibén del sistema hacendario y la estructuracién de unidades -
de produccién y de relaciones sociales cuantitativamente dis-
tintas. Esto trajo como consecuencla la alteraciébn radical --
del agro mexicano y de las clases sociales que le eran pro- -
plas.

Pero al sobrevivir la hacienda al movimiento liberal no
significa yue se conserve inalterada. Con la revolucidén libe-
ral se impone un nuevo marco histérico; con el establecimien-
to de nuevos medlos de comunicacién ( particulaitwente los fe-
rrocarriles) con la expansién de los mercados internos y ex~-
ternos para los productores agricolas, con la compra de anti-
quas hacliendas por una emergente clase empresarlal urbana; ==
con Ja extensién del crédito agricola, bajo nuevas formas; ==
con la utilizacidén de nueva tecnologfa en la explotacién a -
gropecuaria y con la paulatina transformacién de las formas =
organizativas y de las relaciones sociales de produccién pre-
valeclientes en las haciendas se inicia un complejo proceso de
transiclén "desde arriba" que, partiendo de la haclenda termi

na en grandes unidades econémicas de corte capitalista, aupn -
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que encubiertas adn bajo el cascardn hacendista.

Como ya se menciond, en nuestro pafls existid una gran -
varledad de haciendas con estructuras bilen diferentes que en=-
tre las principales tenemos:

A) " Haciendas tfpicas o tradicionales" se ubican funda-
mentalmente en los estados de Oaxaca, Chiapas, Yuerrero, Ja--
lisco, Michoacdn y Zacatecas que al iniclar el siglo XX te- -
nfan las siguientes caracteristicas: su produccldn es esencly
mente de autoconsumo y, en grado muy menor, a micromercados -
su técnica agricola es rudimentaria; el nicleo de su mano de-
obra estd constitufdo por peones endeudados, y sus propleta -
rios, aunque localmente poderosos, apenas si llegan a tener =
influencia en los goblernos de sus respectivdas entldades fede
rativas.

8) “Hacliendas transicionales" se hallan dispersas por --
todo el pais, pero tlenden a localizarse en el centro de Méx}i
co. En estas haclendas se observa una pérdica relativa de im-
portancia del sector de minifundios y del trabajo endeudado -
as{ como un incremento correlativo del sector,bajo control di
recto de la haclenda y del trabajo asalariado libre, gyeneral-
mente estacional.

C) “Haclendas Modernas o Capitalistas" se caracterizan -
por la especializacién de su produccibn, por estar ligadas a-
varios mercados, nacionales e’ internacionales, por sus inver=-

siones en obras de infraestructura, por el procesamiento ipn -~
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dustrial{parcial o total) de su produccién, por su utiliza- -
cién del crédito bancarlio, por operar conforme a una raciona-
lidad nf{tidamente capitalista, por fundarse en el trabajo asg
lariado libre { aunque se conservan remanentes de relaciones-
anteriores) y porque sus propletarios son las mds de las vg =
ces empresarios de la industria, el comerclo y la banca, fre-
cuentemente “cient{ficos". Estas haclendas cuentan con la téc
nica mids avanzada y por lo regular integran complejas agroin-
dustrias. Tal es el caso de las haciendas ganaderas y cereaw--~
leras de Sonora, Chihuahua, Nuevo Lebn y Tamaulipas; de las -
algodoneras de Mexicali y la Laguna; y de las azucareras de -
Morelos, Puebla y Veracruz.

Volviendo a las haciendas azucareras podemos Ver que te-
nfan una estructura capitalista después del movimiento libera
dor, principalmente durante el porfirlato.

As{ tenemos, que el sitio dominante que las hacliendas -=
azucareras ocuparon en la economia reglonal fue el resultado-
de un proceso histérico basado en la aproplacién y expansibdn-
territorial y en la concentracién de la propiedad. Esta expagp
s16n territorial se debe a varios factores, entre ellos, la -
distribucidn de terrenos bald{os a encomenderos y empresas a-
gricolas, las dopacliones de tierra a la iglesia por los caci-
ques indigenas, las aproplaclones legales o ilegales de las -
tierras comunales indigenas.

Dentro del proceso de concentracién territorial llevado-
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a cabo por las haclendas azucareras, las propiedades eclesids
ticas tuvieron una evolucidn importante a rafz de la expul- -
si6n de los Jesuitas y de las leyes liberales de 1856.

Con las leyes de desamortizacién de 1856 las haciendas -
azucareras empezaron a establecer con claridad sustitutos de-
propledad sobre la tlerra. De esta forma se didé la unifica- ~
cién bajo un sélo titulo de propledad privada de las enormes-
superficies territoriales de sus haclendas. De esta forma se
consolidaron grandes haciendas con una extensién de cinco mil
hectéreas en manos de pequedas familias,

Para 1880, 28 famillas de terratenientes eran duefos a=-
proximadamente de cuarenta haclendas y controlaban la mitad -
del territorio del kstado de Morelos. Para 1909 este nimero -
de propletarios habla bajado considerablementes

Debido a la concentracién de la propiedad, cada hacienda
posela una variedad de recursos naturales; tierras de tempg -
ral, pastos, montes, bosques de maderas preclosas y tlerras -
de riego. Cada uno de estos recursos era potencialmente explg
table y sin embargo la apropiaciédn privada de la tlerra esta-
ba constitufda por un marco legal y coercitivo medlante el --
cual los hacendados impusieron un conjunto de activiuades ecp
némicas proplas a cada tipo de terrenos.

Estas formas del uso del suelo y del trabajo estaban - =~
subordinadas a la principal actividad de la hacienda; el cul-

tivo de la cama y la fabricacién del azidcar.
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La Industria Azucarera de 1890 a la etapa Revolucionaria

Durante ¢l goblerno de Porfirio Uiaz la industria azuca-
rera nacional recibid una serie de estimulos para su desarro~
1lo.

Asi tenemos que se dieron concesiones de recursos terri-
torlales y de contratos de obras publicas a empresarios partl
éulares. Los derechos sobre manantiales, recursos forestales,
y contratos para la construccidn de la linesa ferrea, fueron -
entregadas "generosamente" a particulares, a semejanza de las
concesiones de tierra a las compadias deslindadoras en el nog
te de México.

Los hacendados consolidaron ¢l monopoulio sobre arroyos =
y manantiales, que eran un factor critico para la expansién -
del cultivo de la cafae.

Otra de las concesiones fue la abolicidn del sistema de-
alcabala en 1896, sistema héredado del perfodo colonial, autg
rizaba a las unidades politico- administrativas menores, como
Estados y municipios, a cobrar impuestos por el trénsito de -
mercanci{as.

Con la abolicldn de este impuesto, la clase comerciante-
de la Cd. de México gand fuerza y siqulendo la via del ferro-
carril, desarrollé una red mds amplia de distribucidn de mer-
cancfas en este caso del azlcar,

También se aplicaron tarifas arancelarias a la importa -

cibn de azficar dandose as{ un marco proteccionista para el dg
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sarrollo de la industria azucarera nacional. Estos impuestos-
a la importacién aislaron a los productores mexicanos de los~
efectos de los preclos internacionales del azicar y permitie-
ron el sostenimiento y aln el aumento de los precios internos

De 1877 a 1904, el azlcar refinada y comin de importa -
cibn pagaba 15 centavos por kg./31. En este perfodo el preclo
del azicar en la Cd. de México fluctud entre 14 y 21 centavos
por kge Por lo cual los habitantes de los Estados del Norte -
del pals compraban pequedas canticades de azlicar importada de
E.U., a pesar del impuesto, ya que era mds caro comprar azy -
car en el centro de la ciudad de México que pagar el impuesto
de importacién. En este periodo el promedio anual de las im -
portaciones era de 333 toneladas,

Esta polftica protecclonista cred incentivos & la inver-
sibén de capital en la industria azucarera. El capital naclg -
nal invirtid principalmente en Morelos, Puebla y Veracruz, en
tanto que el extranjero se dirigilo a nuevas reglones, como --
Sinaloa en el noroeste, las tierras bajas de Veracruz y Tamay
1ipas y el Istmo de Tehuantcpec. Los capitalistas naclonales-
y extranjeros también arrlesgaron sus capitales en sociedades
mercantiles que pretendfan acaparar el mercado azucarero y es
pecular con los precios.

E)l sistema de tarifdas al azlcar importada se practicaba-
en todos los paises. Por ejemplo Alemania gravaba el kilo con

9 centavos y Austria con 10 centavos. Uebido a esto, a fina--
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les del siglo XIX, los palses europeos se interesaban en la -
liberacié4n del comercio internacional del producto. Por 1o ==
cual en septiembre de 1903, la convencidn de druselas aprobd-
un tratado que prohibfia los estimulos fiscales y medidas lega
les en favor de la exportacibn de azicar. Tamblén acordaron -
castigar su ingreso en el caso de que fuera producida en paf-
ses con altas barreras arancelarias.

México no era signatario de los acuerdos de Bruselas; ~=
sin embargo el goblerno redujo la tarifa age importacibdn al ni
vel autorizado para mantener la_exportdcibn de excedentes de-
produccibén del antiplano central y de Veracruz. De 1904 a - -
1908, la tarifa de importacién fue de 2.5 centavos por kg./32

Antes del régimen porfirista, los hacendados de Morelos-
pagaban un lmpuesto estatal sobre el valor catastral de la -=
propiedad, pero este sistema se modificd. As{ comenzaron a ==
pagar impuestos sobre el volumen de la produccibébn de azlcar -
y mieles. Mlentras la produccién de la primera fue creclendo-
rapidamente, la cuota anual de los impuestos estatales aumen-
taba mds lentamente, lo que significaba una reduccidn anual =
en el pago de impuestos por unidad producida. kEn Morelos hg -
bia ademds otras cargas fiscales que ponfan en desventala com
petitiva a las pequedas empresas en relacién a las haciendas-
azucareras.

Para Morelos, los limites impuestos por el agua de rega-

dfo estrecharon el margen de posibilidades de los hacendados-
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para reducir los costos de produccién con la nueva maquina =
ria. Con estos costos de produccién, los hacendados de More=-
los no tenfan una posicién competitiva en los mercados integ
nacionales frente a los productores de azicar de Hawai y Cu-
ba. Por tales motivos, los precios internos de azlcar cobra
ban un cardcter critico y se convertfan en el foco de la es-
peculacién y la manipulacién politica.

El Mercado del AzGcar.

Cuando los hacendados morelenses iniclaron la renova --
cién de sus ingenios, el mercado de azlcar ofrecfa, perspec-
tivas muy alentadoras, Los precios internos estaban protegi-
dos por las tarifas de importacibén y por niveles de produc -
cién inferiores a la demanda de los consumidores. El abarata
miento del transporte de mercancias por ferrocarril abrf{o ==
nuevos mercados a la produccién creciente., El mercado del ==
azicar evoluciono paralelamente a las transformaciones empren
didas por los productores. Las inversiones en distintas rg -
giones productoras de azGcar generaron una competencla més =
intensa entre los productores de una misma regién, y entre -
las diversas regiones productoras. Las barreras impuestas al
trdfico mundial de azicar redujeron las exportaclones mexica
nas a fines del siglo pasado y se anticipé el momento en que
la produccién capturo la demanda interna. También los comer-
clantes mayoristas aprovecharon las oportunidades de inver =

516n e intentaron ejercer un control monopolista sobre el -~
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azdcar. En algunas regliones las dificultades encontradas para
reducir los costos de producciédn empujaron a los productores-
a asociarse con ¢l fin de estimular las exportaciones y de e-
jercer un control directo sobre la comercializacién interna -
del producto.

El desarrollo de la produccibn azucarera en Morelos y la
expansién del mercado interno estuvieron mutuamente relaciona
dos.

La consolidacién de la burocracia federal en la Cd, de =
México elevd el poder de compra de sus habitantes. Las inver-
siones de capital en la industria textil, la minerfa y los fe
rrocarriles contribuyeron al crecimiento de la clase obrera -
que constitufa un nuevo mercado para el azlcar reflnada, las-
redes de comercio creadas por el ferrocarril definlieron los -
patrones de expansién geogrdfica del mercado,.

La produccibén azucarera mexicana tuvo su principal merca
do dentro del pafis., Los cambios de taritaes arancelarias y las
fluctuaclones de los preclos internacionales pueden explicar-
los incrementos espor&dicos en el comercio exterlor; pero las
exportaciones deben interpretarse principalmente como un sis-
tema para deshacerse de los excedentes de produccibdn. Las ex-
portaciones no eran la (nica salida al problema de la satury
cibn del mercado interno; mds adn, tampoco era posible expor=-
tar azlcar todos los aRos. Algunas se realizaban con pérdidas

que podian recuperarse mientras se mantuviera una escasez ine
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terna artificial a preclos altos. As{, las pérdidas en la ex~
portacién se transferfan a los consumidores muxicanos. México
no estaba alslado pero tampoco demasiado involucrado en el cg
mercio internacional del azdcar, siendo su principal mercado-
el propio pals. Asf, al estar exportando con pérdidas se ha -
cia con la finalidad de deshacerse de excedentes de produc- -~
cidn,

Otra de las alternativas era la de abollr la tarifa de -
importacién para que abaratara el precio del azicar, lo que -
estimular{a el desarrollo de la industria de conservas de fry
tas tropicales y el crecimiento del consumo. Se argumentaba -
que el abastecimiento del azicar constitufa la Gnica base fig
me para e} desarrollo de esta industria,

La carestf{a del producto obligaba a muchos Consumidores-
a utilizar sustitutos como el piloncillo, ¢l queso de tuna o~
el aguamiel, Sin embargo, los acaparadores y grandes productg
res se manifestaron inclinados en favor de los precios altos-
mediante el control de la oferta interna. Al mismo tiempo, el
éxito de los productores que habfian invertido en compras de -
maquinaria y en la expansién del &rea de regadfio, dependian--
del continuo crecimiento econémico con limltadas posibilida -
des de proyectarse hacla el mercado externo y los antagonig =
mos entre los sectores capitalistas ligados al negocio del ==
azécar, no encontcaron otra altermnativa que la lucha por el -

control monopolista del mercado.
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La industria azucarera se desarrolld en un mercado so- -
clal donde las alianzas econdmicas, los lazos polfiticos y el=-
dominio sobre los recursos territoriales produclan resultados
efectivos en el mercado interno protegido, pero eran totalmen
te ineficaces para enfrentarse a las tendencias del mercado -
mundial. Para 1908-1910 las exportaclones velvieron a incrg -
mentarse.

Ante este panoiama de la industria azucarera y al lncre-
mento del consumo de este producto, los industriales inicia -
ron trabajos de expansién en las fdbricas y abrieron nuevas -
tierras de cultivo. Parec{a que se iniciaba una era de bonan-
za para esta industria, que durante cuatro siglos habfa sufr)
do uns serle de desequilibrios. Pero esta 1lusién de los pro-
ductores azucareros no se hizo realldad, sus suedos de cop -
quistar en forma definitiva la dutarquia en materia azucarera
y el de convertir a México en un pais exportador, cayeron to-
talmente al estallar la Kevolucién Mexicans en 1510.

Lurante la Revolucién gran parte de la maquinaria de los
ingenios fue destruida y la escasez de azGcar se hizo sentir-
de una manera agquda, sobre todo en los estados del norte de -
la Replblica.

En esta etapa revoluclonaria los campesinos de Morelos -
aplicaron en su estado lo que ellos entend{an por €l Flan de-
Ayala dado por Emiliano Zapata. Al aplicarlo, le dleron su =

verdadero contenido: liquidar revolucionariamente los latifun
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dios, Pero como los latifundios y sus centros econémicos, los
ingenios azucareros eran la forma de existencia del capitalls
mo en Morelos, liquidaron entonces los centros fundamentales-
del capitalismo en la regién. Aplicaron una politica anticapi
talista: expropiar sin pago los ingenios y nacionalizarlos, =
poniéndolos bajo la administracidén de los campesinos a través
de sus jefes militares.

Oficlalmente, Morelos era territorio bajo el mando del -
goblerno de la Convencién (formada en diciembre de 1914 ), --
que a principios de enero todavia funcionaba en el Distrito =
Federal, y que volvid a restablecerse allf{ con la salida del-
ejército de Obregbn hacia el centro del pals, en marzo de - -
1915. Desde la formacidn de esta Convencldn ingresé un zapa =
tista, el general Manuel Palafox como secretario de Agriculty
ra.

A Principlos de 1915, fundd el Banco Nacional de Crédito
Rural y después decidid el establecimiento de Escuelas Regio=-
nales de Agricultura y de una fdbrica nacional de herramiepn -
tas agricolas. A mediados de enero, instald una oficina espe-
cial de reparto de tierras e invitbé a los campesinos de otras
regiones fuera de Morelos, como los Estados de hidalgo y Gua-
najuato, a hacer sus respectivas reclamaclones de tlerra.

En esos dfas se formaron las comisiones agrarias, com =
puestas por jbévenes agrénomos voluntarios egresados de la Es-

cuela Nacional de Agricultura, que se encargarian de hacer --
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los deslindes de los terrenos a repurtic o« repartidos en las-
zonas de reforma agraria. Précticamente fue Morelos el Unico-
estado en quev tunclonaron estas comisiones, se levantaron pla
nos topoqrdficos y marcaron los limites de la casi totalidad-
de los pueblos del estado, aslgnandoles las tierras de culti-
vo, bosques y aguas.

As{ tenemos, que en marzo de 1915, Zapata escribid al --
presidente Convencionalista Roque Gonzdlez Garza indicdndole-
que lo relativo a la cuestién agraria estaba resuelta de mang
ra definitiva, ya que los diferentes pueblos del Estado, de -
acuerdo con 1los titulos que amparan sus propledades, hablan -
entrado en posesidn de dichos terrenos.

Palafox conservd bajo su control las tierras no reparti-
das a los pueblos. Su proyecto no erd de pagar indemnizacién,
sino exproplar sin pago toda la tlerra para satisfacer futuy -
ras necesidades para el campesinado o paru las nucesidades cg
lectivas,

Marte R, Gébmez explica que, a la hora de la aplicacién -
en 1915 de los postulados del Plan de Ayala habfan sufrido u-
na notable radicalizacidn, bajo la accldn y declsiébn del cam-
pusinado, con relacibn al texto escrito en 1911 y formalmente
modificado.

Las medidas de Palafox fueron muy radicales: nacicnalizé
sin pago los ingenjos y destlilerias de Morelos, Aplicando las

disposicionus ya sancionadas en 1914, Zapdata puso a funclonar
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los‘ingenios como empresas del bstado. Las gananclas que empe
zaron & obtenerse fueron entregadas al cuartel general zapa -
tista y utilizadas en gastos de guerra y socorros a las viu--
das de soldados cafdos.

Este soclalismo empirico apoyado por Zapata, tenfa sus -
troplezos con las costumbres e inclinaciones de pequepos pro-
pietarios de la base campesina, Zapata reallizéd una campada =-
para convencer a los campesinos, o 4 una parte al menos, de -
Ggue no se limlitaran al cultivo de verduras y sembraran cafa -
para los ingenios, para lo cual se hicieron préstamos o entre
gas gratuitas de dinero y simiente. El éxito al parecer fue -
limitado, y el desarrollo posterior de la guerra cortd toda -
posibilidad de contlnuar con la experiencia.

Todas estas medidas y disposiciones fueron codificadas -
en una notable Ley de octubre de 1915, dictada en Cuernavaca-
por el Consejo Ejecutivo de la Convencibn., Esta ley fue el -=
punto méximo al que llegd la legislacién socializante del za=-
patismo, cuya idea principal era que los blenes de los enemls
gos ce la revolucién, es decir, prdcticamente 10s de todos -~
los terratenientes y capltalistaﬁ, serfan eapropiados sin pa-
go,y Que para pagar dauellas exproplecicnes que tuvieran derg
cho a indemnizacién bastarfa utllizar el dinero proveniente-
de los blenes urbanos confiscados a los enemigos de la revo-
lucién,

El l{mite en el cual se detenian confusamcnte estas dis-
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posiciones era en determinar cudl seria el destino y el fun--
cionamiento posterior de las propiedades industriales y no a-
grarlas as!{ expropiadas: si funcionarfan como empresas estata
les, si volverf{an a manos particulares. &n el caso de los in-
genios y destilerfas de Moreélos, echados o andar de hecho co-
mo empresas estatales y que en la concepcidn de Zapata debfan
sequir funcionando como " floricas naclonales” (segin su exe-
presién), da una idea de cudl habrfa sido la 16gica socialis-
ta de las exproplaclones agrarias si el poder zapatitsta hubig
ra tenido uno via hacia el porvenir,

La revolucién zapatista cortd a Morelos del Estado capi-
talista nacional, expulsé a los funclonarios y los soldados -
de éste y los rechazd con las armus cuando intentaron volver.
Y suprimié sin indemnizacibn, toda la propledad terrateniente
del Estado de Morelos.

Los ingenios nacionalizados sin indemnizacibén fueron co-
locados bajo la administracién de los jefes campesinos revoluy
cionarios, los canmpesinos del lugur y los obreros azucareros-—
tomaron a su cargo el funclionamiento de toda la industria, y=-
la zafra de 1915, realizada a pesar de todas las destruccipo -
nes ocaclionadas por la guerra, fue la prueba de que la indus-
tria podia continuar produciendo perfectamunte sin los patro-
nes, tEl destino naclonal gue se did o los fondos de esa zafra
para los gastos del ejército libertador y la ayuda a las fami

lias de los soldados muertos confirmd que la propiedad capita
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lista y-la agencia capitalista habfansido abolidas en Morelos

La-Gnica propliedad privada que quedd fue la de lus pequg
fos comerciantes y la de los pequedos campesinos. bEs decir, -
de hecho la propiedad capitalista, la industria y la terrate-
niente, fue suprimida por los campesinos en armas y los obre-
ros azucareros organizados en el zapatismo.

La revolucién del sur se basé en una combinacién origi--
nal, Gnica, del proletariado agricola e industrial de los in-
genios azucareros con la insurrecclién campesina basada en la-
organizacién tradicional de los pueblos, provenientes de la -
antigua comunidad agraria.

En Morelos, al estallar la revolucién habfa una moderna-
industria azucarera, con veinticuatro ingenios establecidos.
De Morelos provenia la tercera parte de la producclédn azucarg
ra de todo el pais, y al mismo tiempo, el estado era la terce
ra regién en el mundo por la importancia de su producciébn de~
azucar, después de Hawal y Puerto Rico.

Velnticuatro ingenios y cuarenta haciendas en total, en
un territorio de 4,911 km. cuadrados con una poblacién total-
de 180.000 nabitantes ( censo de 1910 pura Morelos ), signifl
can una concentracién muy grande de proleturiado azucarero, =
y de los campesinos en torno a éste. Los salarios, de 65 cen-
tavos al dfa en la estacidn lnvernal y de hasta un peso durap
te la cosecha de primavera, eran mis altos que el promedio «-

naclonal de 25 centavos diarlos, pero al mismo tiempo, al ir
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perdiendo su independencia los erbloéfy al coﬁcentrurse la -
producciédn del estado en el azbcar, él arroz. y el ron en gran
des cantidades, los productos de cunsumo popular deblan ser -
importados de otras regionus y sus precios eran muy elevados.

Debido a que el proceso de concentracidn de mano de obra
en las haclendas no se daba con la rapidez que requerfan los-
hacendados, se trajeron asalariados de otras partes del pals.
De estas dos formas se desdarrolld en Morelos un proletariado-
azucarero estrechamente ligado a los pueblos campesinos que -
fue uno de los elementos decisivos de la revolucién.

Cuando a Emiliano Zapata lo mataron, su Comuna campesina
ya estabd destrozada, es diffcil decir en qué momento dejd de
existir, pero seguramente en el transcurso de 1918 ya el cam-
bio duclsivo se habia operado. La desaparicién de las mencio-
nes al Flan de Ayala en los documuntos zapatistas fue, mds -
que una causa, un efecto de esa situacibn,

terfodo de la Reconstruccién:

burante ¢l perfodo revolucionario la industria azucarera
pricticamente detuvo su marcha, y la reanudd cuanco la revoly
cién triunfante inicld su carrera gubernamental,

tn el gobicrno de Obregdn y Calles se dieroun grandes apg
yos @ estu industria, A toda cOstd querlan evitar la importa-
cién del producto, que mermaba las tun necesarias divisas. A=
s{ tenemos que Obregdn promulga «l cédigo agrario, para cop -

servar la unidad agrfcola industrial, con el fin de garanti -
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zar a los Ingenios las extenslones de tierra que les hacian -
falta para producir caba de azicar, de acuerdo con sus necesi
dades. En ese cédligo se declaraban inafectables esas tlerras.

Todas esas circunstancias y la paclficaciédn d;l pafs tu-
vieron una saludable influenclia sobre la industria azucarera.
Sin titubeos empezbd a resurgir. Pero esta desbordante alegria
no controlada los llevd a la crisis de la abundancia y tam- -
bién a la competencia entre los productores que vepndfan su a-
zicar {ndiscriminadamente donde encontraban cllentes, hacien-
do traslados incosteables que los lleve al fracaso. En 1927,-
se presentd una crisis en la que el gobierno tiene que inter-
venir con medidas drdsticas para lograr que la industria azu-
carera se sujetara a un orden que el mismo goblerno estanleg -
ciéb.

Desde 1522 se inicid la reconstruccidn de los ingenios y
hay una produccibdbn de 126 mil toneladas, marcandose as{ el i-
nicio de una etapa ascendente que comenz8 a presentar graves-
problemas en 1929, debido a la Gran Depresibn econbmica mup -
dial. £} mantenimiento de equilibrio entre la oferta y el cop
sumo se hizo muy diffcil por el aumento incesante ae la pro--
ducecibn, la crisis mundial y la baja de la demanua.

La depresién provocd la dacumulacién de excedentes gque hi
cieron bajar los preclos desde 30 centavos kilo en 1928 hasta
14 centavos en 1910, Muchas fdbricas se declararon «n quiebra

pero las industrias que pudieron subsistir se unleron en una-
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Companfa Estabilizadora del Mercado del Azlcar, creada con a-
poyo gubernamental a principlos de 1931. La solucidn que dié-
esta companfa a la crisls fue la de quemdr existencias de azd
car y destruir cafaverales. Pero, adn con estas medidas la -~
produccién aumentd en vez de disminuir. etste fracaso, y las -
protestas de los caferos determinan la disolucidbn de la Compg
nfa en ¢l mismo afo de funduda. Hasta entonces, caeda ingenio-
azucarero concurrfa por s{ mismo al murcedo, que se regia por
el libre juego de la oferta y la demanda.

La Gran Depresibn afecto grandemente a nuestro pafs, y =
una de las industrias que presentd serios problenas fue la --
inductria arvucarera, con una crisls de sobreproduccibn. Asi -
tenemos que en 1931 la produccidn era de 243,000 toneladas, =
tenlendo almucenado més de 100,000 toneladas. Por lo tanto el
prucio de cste producto disminuye grandemente dando como rg -
sultado que la exportacién del dulce no fuerd costeable./33.

Como siempre en la historiu de le humanidad, las crisis-
hacer surgir entre 1los hombres un espiritu de solldaridad, en
esa forma se organizan grupos y nace en 1931 la Federaclédn de
Obreros de la Industria Azucarera, también la idea de organi-
zar a los prouductores en una Unién Kaclonal, como dnica solu-
c1én posible de 1la industria, para as{ zoluciondr ¢l proble-
ma de la comercializacibn del azicar se crea el 9 de enero de
1932 AzGcar, S.n,, por 92 productores de azicar en sustitu- -

ciébn de la Compaftfa bstabllizadora del Mercado de Azdcar,
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La finalidad de esta organizacidn fue controlar la ofer-
ta de dulce y establilizar los precios a niveles que pudiera -
ser demandado por un mayor numero de consumidores.

La industria as{ organizada se cimento sobre bases fir--
mes -y su desarrollo fue constante y armbnico, de tal manera,-
que aumentaba vl consumo del paf{s, la industria crecia lo ne-
cesario para satisfacerlo y no sblo eso, sino que loyrd esta-
bilizar los precios del azicar, llevdndola al murcado en las-
condicliones m4s accesibles para las cldses consumidoras.

Con el fin de evitar mayores excedentes, a este organis-
mo se le facultd para "limitar la produccibn por medio de cug
tas a los ingenlos y exportuer los azucares excedentes con el-
objeto de equilibrar el mercado"/34. En los anos sigulentes -
la producciédn fue m&s baja que ¢l consumo teniendo que impor-
tar azGcar entre los afos de 1934-1935, ya que en ¢l ado de -
1934 se disminuye la produccién de 243,000 toneladas que se =
producian en 1931,a 190,000 toneladas, como se dijo anterior-
mente, esta produccidn es muy baja en comparaciédn al consumo,
por 1o cual es necesario importar.

Ademds de estos problemas en la oryanizacién de la indus
tria azucarera, enfrentd otros problemas en estos ados, como-
.5 la Keforma Agraria, politica que afectd grandemente a esta

industria.
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2.- Situacién de'la inddstrln‘R?d;aréra del perfodo Car-

denista hasta los Ahés’ﬁcsqﬁig;y

Durante ¢l cardenismo el'ﬁst;dp uCéﬂ;ﬁ;quriﬁtch¢nC16n-
en la cvconomia para promover el deerfo)xd ccondmico en gene-
ral, pero sobre todo el désurrollo industrial. Se dun grundes
pesos e¢n la formucidn de la infraestructura para la industrig
1izacién: Se funden la Naclonal Financiera, la Comisién Fede-
ral de klectrlicidad, el danco de Comerclo txturior; se naclio-
nalizan los furrocarriles y petrdleos; se facilita la importa
cidén de maquindria y equipo industrial; se incrementa lda in -
versién en carreteras y vias férreas, etc. Surgen nuevas in--
dustrias como la quimica siderlrgica, En resumuen se sientan -
las bases para el proceso de industriallzuacidn gue se desarrg
llard a partir de 1940,

Las inversiones extranjeras se redujeron durante ese se-
xento en parte por la exproplacidn petroleura y por la dusencis
de nucves inversiones debido a la politice nacionallsta prego
nada por el régimen,

Entrentado a una situacidn explosiva en el campo, el ré-
gimen cardenista va a darle una nueva orientacidn ol ejido, a
propiciar que los peones acasillados pldan y obtengan la tie~
£ra y a canalizar el descontento campesino dentro de maccos -
institucionales incluso proporcionsndo armas a nicleos CalMpu-
sinos para que defiendan la tlerra que "la revolucién les ha-

bfa dado". Esta polftica, que no se pucde entender como pura=-
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demagogia, sino como un esfuerzo para reformar la estructura-
agraria,le permitié al cardenlismo encuadrar en una central --
oficlal, la Confederacidédn Nacional Campesina, al movimiento -
campesino,

Una de las medidas esenciales del goblerno cardenista pa
ra abrirle camino a la industria fue la reforma agraria.

En efecto la reforma uqrarla que Cirdenas realizéd duran-
te su gobierno tuvo la virtud de proporcionar ingresos a los-
campesinos, qulenes, al convertirse en consumidores de produg
tos manufacturados, contribuyeron a ampliar el mercado nacio-
nal; innumerables regliones del pals abrieron sus puertas de -
par en par y a través de ellas empezaron o introduclir mercan~
cias distintas de las agricolau.

Ahora bien, no obstante que la reforma agraria ayudd al
auge de la produccién agricola y a la solucién del problema -
ocupacional, de todas formas no pudo resolver todos los varila
dos problemas econbmicos y soclales de la agricultura, y en -
particular el problema de su atraso.

Como resultado de la reforma agraria, el latifundismo, -
estancado y conservador, dejd de ser la forma dominante de la
producclién agraria, cediendo su lugar a la economfa agraria -
privada y ejidal. La reforma agraria liberé a la agricultura-
mexicana de las sujeciones semifeudales y le garantizbd el li-
bre desarrollo capitalista.

En cuanto a la industria azucarera, la reforma agraria -
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le afectd grandemente. As{ en 1937 sobreviene el reparto agra
rio de las tierras caferas, privando a los ingenlos de la prg
pledad de los campos de cada que se transforman en ejidos y -
pequedas propledades desvinculendo as{ el campo de la fdbrica
que inclusive origind una pugna entre ambos.

La reforma agraria contribuyd a disminuir la tasa de cre
cimiento econédmico que se dié en el pafs durante esos afos.

El reparto cardenista cambio la estructura agraria de ma
nera radical y la mitad de la tierra cultivable se entregd a
los campesinos bajo régimen de posesién ejidal, La tlerra se
dedicé princlpalmente a los cultivos de subsistencla que se -
entregaban a la economfa nacional a través del mecrcado./35

La gran propledad se apoderaba sobre todo del trabajo ~-
del campesino que convertia en productos comerclales y dejaba
que los cultivos tradicionales sblo fueran de subsistencia y
evidentemente para abatir el precio del salario que sblo de-
bia cubrir complementos de la subsistencia.

El latifundio azucarero existia gracias a una razén de -
tipo legal que hubo de reformarse en 1937, a raflz del reparto
de tierras en el Estado de Yucatdn y en la zona conocida como
la Laguna./36

El &rea sembrada, con excepciédn de terrenos que se encon
traban en manos de parvifundistas, c¢ra reduclda, incluso para
aguellos caferos que contaban con 10 hectdreas de terrenos. -

La sltuacién era diffcil, pues de ese terreno unicamente se -
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cultivaba un BO% por tener necesldad de rotacién y a ello te-
nemos que agregar que existian miltiples reglones docnde la sy
perficie en manos de cada cafcero era mucho menor a la mencio-
nada anterlormente, podemos considerar que el porcentaje de -
siembras no permiti{a considerar como superada la produccién -
de capa de azlcar.

Durante este periodo cardenista y anos posteriores, la -
industria azucarera era considerada como uno de los reales y-
positivos plvotes de desarrollo en las zonds agricolas de las
regiones tropicales.

Pero debido a la falta de planeaciédn de la industria y =
ante el continuo desequilibrio de la produccién y el consumo-
en 1938 se restructurd AzGcar, S. A., transformandola en la -
Unién Nacional de Productores de Azdcar S,A. de C.V, riglendg
se por la "Ley de Asocliaclones de Productores para la distri
bucibn y venta de sus productos aprobada en junio de 1937", -
ademds tiene el cardcter de Organizacibdn Naclonal Auxillar de
Cré&dito.

La UNPASA, tenfa entre otra:r funclones, la de fomentar y
promover ¢l consumo interno con miras a mejorar la dieta ali-
menticia del pueblo y, promover la exportaciédn del volumen ~--
disponible de azlcar una vez satisfecho el consumo interno, -
con el objeto de diversificar el comercio exterior, mejorar -
la balanza comercial y permitir en outa forma, un mayor desa-

rrollo de la industria azucarera bajo el control de la UNPASA
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integrada en su totalldad por empresarios privados, estimula-
dos por el apoyo del gobierno con créditos suficientes y opor
tunos.

Pero la creacibdn de este organismo no vino a resolver -
los problemas de esta industria, ya que en el mismo afo de --
creada UNPASA. perdié6 12 millones de pesos por cuentd del go-
blerno federal, en la exportacién de 102 mil toneladas de azf
car. Ademds las severas medidas adoptadas contra la crisis --
por la extinta Compaifa Estuabilizadora del Azlcar, se dejaron~
sentir dos afos después al tener la UNKPALA. que importar 10 -
mil toneladas para cubrir un déficit en la produccidn. A par-
tir de entonces, y hasta 1940, auxiliada por la recuperacidn-
internacional, la institucién logro mantener una estabilidad-
aceptable, Sin embargo ¢n ese mismo ado se romplid de un modo-
sibito./37.

En los afios sigulentes & 1938, la producclibdn presentaba=
fluctuacionus alarmantes, ocaslonando que en varios alos ésta
fuera inferior al consumo necesitando, como ocurrid en los a-
fos de 1941 - 1946, importar cantidades de azucar que llegy =
ron a ser del orden de las 97 mil toneladas (1946),

Durante la coyuntura creada por la Segunda Guerra Mun- -
dial se dieron varias anormalidades en esta industria, ya que
si bien importaban azlcar, existian exportaciones clandest} -
nas que se elevaban pellgrosamente en contra de los intereses

de los consumidores. Existfan salidas de aziGcar por las cluda
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des frenterizas y los jarabes eran otro pretexto para sacar =
nuestro azidcar.,

Es en este momento en que se inlcia un perfodo de organi
zacién y se dictan medidas de emergencia que m&s adelante ha~
brian de propiciar el progreso de la industria,

En 1943 se d46 una de las mds grandes crisis que ha a~ ~
frontado esta industria y que llegd a limites tan graves que-
el pals se vio obligado a importar grandes cantidades de azi-~
car a precios muy elevados. A rafz de esta crisis se dan dos-
decretos cuya finalldad fue 1la de lncrementar la produccién ~
de materia prima y asegurar el abastecimiento a los lngenlos.
Estos decretos provocaron una mayor dependencia de los produg
tores caferos respecto al ingenio y a la industria en general

Decretost

1,- Este primer decreto fue expedido el 22 de septiembre
de 1943 y publicado al dfa sigulente en el Ulario OUficial de-
1a Federacién. En e) se establecfan tanto lus extensiones de-
las zonas de abastecimlento como las disposiciones que regie-
rian las relaciones entre los industriales y caderos.

Ademds, la Secretarfa de Agricultura serfa la encargada-
de delimitar la zona de abastecimiento de cafa de azicar para
cada ingenio, de acuerdo con su Capacidad méxima de molienda~
y dentro de los limites que la costeabilidad de los transpor-
tes determinase. Uuedaba prohibido otra clase de cultivo, sal

vo aquéllos que permitieran mantencr la fertilldad del suelo-
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mediante la rotacién adecuada. bkl incenis tenfa la obligacidn
de adquirlir tods la cafa de azdécar que se produjera en esta =
zona, 4 10s precios legales vigentes. Se estableciecon sancig
nes de cardcter administrativo, tanto para los productores de
cafla de azicar como para los industriales que violaran las --
disposiciones sehaladas,/38.

La primera disposicién en la cual se fijaba la interven=
cibn estatal en la delimitacién de las zonas de abastecimien-
to ya que pretendian no sblo asegurar la produccidn de azidcar
para el consumo popular a nivel interno, sino tamplén cubric-
las necesldades de exportacidn, debido a yue por la Segunda ~
Guerra Mundial, Estados Unldos estaba imposibilitado de satig
facer por si mismo sus necesidades de productos alimenticios-
Yy materias primas. El decreto aparecid entonces como une medi
da de excepcidn de guerra y politicamente fortalecld & los in
genios al amarrdr legalmente a los productores a la politica-
de la emprese que adininistraba y distrioufa los créaitos para
los cultivos. A pesar de que ustas leyes tenfan el cardcter -
provisional, fueron derogadas hasta 1975, Uesde el ano de - -
1943 los ingenios vivian e¢n una situacién de monopolio, situa
cibn que les beneflciaba grencemente, ya que les permitfa op-
tener sobre ganancias lncreibles a costs de los combios cafe-
ros. Ademds tenfan grandes ventajas vconbmicas como la eaen-—
cibn del pago del alza y acarreo de la Cafu, COstc que corrfa

a cuenta de los caferos /39,
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E£1.7 de mayo de 1948, el goblgrno federal dictd un ofli--
cio dlriqidé a "la "Unibn Nacional de'Pfqductorus de AzGcar, en
donde se plan&eaba la necégidad de promover el mejoramicnto -
del cultivo de la cafa y la mejor eficicncia de los ingenios,
a través del establecimiento de estaciones experimentales, la
boratorios y oficinas en las que se estudiarfan los métodos -
més eficientes de cultivo, las variedades mds adecuadas, etc,
/40.

2.~ Este segundo decreto se eéxpide el 29 de marzo de « -
1944 el cual establece el procedimiento para fijar los pre- -
clos de la caha de azlcar/ 41, La forma en que se pagarfa al-
productcr y otros aspectos relacionados con la produccién y -
comerclalizacién de los subproductos de la cada,

Este decreto fue necesario pura poder evitar asf{ el sur-
gimiento de un mercado negro en el pails, que dierd como resul
tado la elevaclén excesiva del precio del producto y el des -
abastecimiento interno provocado por 1la afluencia de los pro-
ductos al mercedo euxterior del azdcar.

£s apartir de las medidas econdmicas adoptadas por Avila
Camacho que la industria azucarera mexicana empleza o jugar -
un papel relevante en la vconemia y se incorpora & la estruc-
tura productiva del pais como rama emergente, sobre todo por-
el crecimiento de la participacidn del cafero en producto al-
imponerse precios minimos a la cada en 1943 y posteriores in-

crementos al precfo en 1957 y 1958 sin afectar el precio del-
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producto final.

As{ tenemos quey#n:;941:se gxpide un aCucrdo presiden-. -
clal para‘coné&lluri\§ pJ9ha un:ré é\ campo y la fébrica, ﬁe-
dlante la fijaciédn de?bntpréclo‘é lé cada en funcién ael ren-
dimlento de fAbrica ;fdélrprecio‘delrazﬂcur, garantizando. un-:"
minimo e 40kg.:de azlcar para el valor de la tonelada de ca=
Aa. En 1942 eleva a.la categorie de decreto.

Es en i943 cusando se crea la Finencivra-Industrial Azucga
rera, S.A, :

kn 1946 se constituye por decreto presidencial la Comi -~
s16n Naclonal de Arbitraje para la resoluciédn de controver=---
sias entre cultivadores de cafa € dngenios azucareros, as{ co
mo su reglamunto,

Como en toda industria la investicacidn es bpien importan
te, asi en 1949 se establecid la Oficinag e Canrpos Laperit.n-
tales pura la Investigacidn y txperimentacidn de la Csda de -
Azdcar, dependiente de la UhPalA.

En este mismo afo se estublece el fondo para el rideico-
miso del azdcar, siendo el gobierno fuderul el fldeicomitante
y la Haclonal Flaunciera, S.n. lu tiduciaria, para otourgar -=
pruestamos al fomento y desarrollo de la industria azucarera -
y sufragar gastos que JdeMdnuara la ejecucidn de las medidas -
encaminadas al mejoramiento de la industria azucdarera en geng
ral.

Para 1952 por medio de un decreto presigencisl se crea =
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la Comisién Nacional de la Cada de Azicar, como organismo pd=-
blico descentralizado con personalidad juridica y patrimonios
propios. En 1953 se transforma a Financiera hacional Azucdre-~
ra, S.n. (FINASA) como institucién nacional de crédito, la fi
nanciera Industrial Azucarera S.A. y se traspasa el fondo del
fideicomiso del azlcar a la Financiera Nacional Azucarera S.-
A. como fiduclaria del gobierno federal.

For decreto presidencial se establece en 1954 el fondo -
de planeacién de la industria azucarera, manecjado en fideico-
miso por la FINASA y as{ como también, se expide el decreto -
que fija los precios de venta que regiran en las diversas zo-
nas de! pals, para las distintas clases y formas de azlcar, =
cuyo precio al menudeo fluctua para el mascabado de $0.90 a -
$0.95; granulado estdndar de 31.00 a $1.10 kg.; refinada es--
tdndar de 2da, de $1.05 a 31.15 ko.; refinada de primera de -
$1.26 a 31,36kg. Yy refinada suprema de 31.30 4 $1.40 kg./42

En 1956 se transforma a Instituto para el HMejuramiento -
de la Producciédn de Azicar ( IMPA ) la Oficina de Campos Expe
rimentales establecida en 1949, dependiendo econbdmicamente de
UNPASA y del fideicomliso del azlcar, en partes iquales, Se fi
jan nuevos precios para el azlcar al menudeo quedando comg =~
sigue: granulado estdndar de $1.33 a 31.40 kg. y el reflnado~
de $1.40 a 31,47,

Los reglamentos que se establecieron posteriormente da--

ban mecanismos para financlar y negociar la produccién de ca-
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fa bajo la supervisién de las administruciones de los inge- -
nios, mientras tanto la Unlén Nacional de Froductores de Azl-
car { UNPALA ) se convirtid en una organizacién poderosa para
regular la produccibdn de cuotas y la monopolizacién de los --
mercados del azGcar, En el transcurso de las décadas surgie-
ron varias estructuras organizativas. En sus iniclos la forma
m&s comin incluia o los caferos ( ejidatarios y particulares)
cuya produccién se integrd dentro del prugrama y capacidad de
los ingenios particulares. Al transcurrir los ados 4 medida -
Gue los incenlos se endeudaron fuertemente, fueron expropla--—
dos por el Estado y éste desarrolld su patrdn similar al de -
otras empresas que son de su propledad, Hay también otro pa--
trdn que es el de la integracién de la agricultura colectivi-
zada con ingenlios particulares como en el caso de Atencingo.
Finalmente dos ingenlos se establecieron como cooperativas de
los ejldatarios, trabajadores y empleados, pero dirigidos por
adminlstrudores que designa el presidente de la  RepOblica/z43
tntre los programas de desarrollo de la industria nacio-
nal del dulce, figuraba el de llegar a obtener una produceidn
de un milldn de toneladas. Ye 1legd & esa cantidad durante el
afo de 1957, graclas a que fue posible cosechar en una super-
ficle de 205,689 hectdreas, que superd o la del ciclo ante- -

rior en un 15 por clento.
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Superficie cortada_de cada de azlcag

ANOS HECTAREAS
1957 205 689
1958 229 081
1959 244 546
1960 288 S31
1961 287 341
1962 298 473
1963 316 237

FUENTE: UNPASA.

La superficle cultivada de caia aumentd en los Gltimos -
aRos un 53.7: Dentro de este perfodo el incremento mds signi-
ficativo corresponde a 1960 con un 17.6% con relacibn al afo-
inmediato anterior.

Sin embargo, hay que resaltar, que la superficie cortada
es inferior a la que se cultiva y qué,a medida que la superfl
cie aumenta, el desperdicio de tierra es mayor, subiendo de -
una proporcién de 6% en 1957 hasta un 9%~ en 1963. ts necesa--
rio tomar en cuenta que a medida que se abren nuevas tierras-—
al cultivo de la cada, &stos no slempre son de la mejor cali-
dad y ademds se encuentran més retirados de las fdbricas (di-
vorcio campo-fdbrica), retardando la colocacién de la misma ~
en el batey. Debemos agregar que la mayor parte de las tie- -

rras son de temporal.
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Produccibn de Caia

ANOS TULELAUAS
1957 11349
1958 125¢8
1959 14408
1960 16519
1961 15307
1962 15765
1963 17720

Fuente: U.NPoreS.A.
Las cosuchas de cafla, han tostenido su ritmo ascendente-
como constcuencla de lo explotucidn extensiva de la tierra, a
pesar de ello, ado con «fo se plecden clentos de toneladas de
cafla de azdcar, que merman la econom{a del agricultor.
Los rendimientos de campo en vl lapso que se viene obseg

vando son los sigufentes:

Alus TUNLLAOAS rur HECTAREA
1957 5542
1958 54.9
1959 58.9
1960 57.3
1861 £€3.3
1962 52.8

15963 6.0 —_

Fuente: U.N.P.ASA.
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Es notorio el cambio que sufren los rendimlentos a par--
tir de 1961, pues entre otros factores, se puede atribuir a -
las nuevas tlerras que se han abierto al cultivo, de menor ca
lidad que las exlstentes, que han agudizado el problema de -
los rendimientos a pesar de las medidas implantadas, tendien-
tes a establecer la préctica del uso extensivo de los fertilj
zantes, herbicidas, fungicidas, insecticidas, adaptacién y -
produccidn de variedades resistentes y productivas, mejores -
sistemas de cultivo, etc.

En s{, por falta de un sistema adecuado en su cultivo, -
estamos desaprovechando la capacidad productiva de nuustras -
tierras.

A pesar de esto, se tiene que de 1940 a 1969 la produc--
cién crecio a un ritmo promedio anual de 1.078 debido mé&s que
nada el incremento del rendimiento en el campo que el rendi-~
ento en fébrica; en 1940/44. Se producfan 50.9 toneladas de
cafa de azUcar por hectdrea, mientras que 19 afos después, -
esa relaclédn crecid a 67.4 toneladas /ha. For el contrario,-
e} rendimiento en fébrica durante 1940 fue de 9.7%, indice -
que baja a 8.7% en 1969, esto Gltimo provocado por el abati--
mientc en la calidad de la cafa y la calda del potencial pro-

ductivo de la industrla azucarera.
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RENDIMIENTOS

ZAFRAS CAMPO FADRICA - .« - AZUCAR
TONS. /HS. % : TONS./HS.
1940 50.9 9.7 w640
1941 52.4 9.4 4.8
1942 57.5 9.1 7543
1943 $3.6 9.4 5.0
1944 49.1 2.5 447
1945 49.0 9.4 4.6
1946 44.9 9.1 4.1
1947 52.3 8.9 4.7
1948 54.1 9.1 4,6
1649 50.8 9.0 4.6
1950 47.6 8.7 4.2
1951 49.8 8.7 4.4
1952 49.9 £.7 4.4
1953 52.3 9.1 4.8
1954 49.7 9.1 4.5
1955 2.8 9.3 4.9
1956 48.1 8.7 4.2
1987 Shae2 9.0 4.9
1958 54.9 8.9 4.9
1959 58.9 8.8 5.2
1960 57.3 9.1 S.2
1961 53.3 8.9 4.8
1662 52.8 8.9 4.7
1963 56,0 9.0 5.1
1964 59.7 @1 5.4
1965 60.7 8.7 5.3
1966 6C.3 €.6 5.2
1967 60.9 9.0 5.4
1968 62.4 6,9 5.5
1969 €7.4 8.7 5.9
1970 60.9 8.9 5.4

Fuente: Usl.P.ALS.A,

La superficle ocupada por la cafda de azicsr e¢n toda le
Repiblica, se divide en un 62» de temporal y 38~ de riego.
Los aumentos de la superficie, han sido mayores en las tie-
rras de temporal.

En el daspucto agricola se observa una distribucién que

es muy importante en el cultivo de la cana de azlGcar. En la
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zafra 1962-1963 la superficie cultivada estaba ocupada en su=-
mayor parte por la resoca, que son plantaciones que han teni-
do varios cortes. Este tipo de plantaciones ocuparon en la za
fra indicada 173,037 hectéreas, que en nimero relativos fue =
el 50.2%. La superficie que ocupo la soca, o sea, la cafa de
segundo corte, fué de 72,467 hectdreas y en relativos de 210»
La plantilla, o sea, la cada de primer corte ocupé 99 016 ha;
en relativos 28.7a,

Las tierra ocupadas por la resoca, presentdban un rendi-
miento menor que las que tienen plantilla y soca, Ademds, és-
tas se registraban en la mayorfa de las tierras de temporal,-
ya Gue las entidades que contaban con riego, la resoca ocupa=-

ba menos del 50% de la superficle.
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Produccidn de Azlcar
La producclén de azlcar en los Gltimos afos, partiendo =

de 1957, ha aumentado en la forma siguilente:

ANOS TOHELADAS RELATIVOS
1957 1 018 041 100
1958 1 122 944 110
1959 1 2647137 L oTe124
1960 1497887 14D
1961 1387 794 136
1962 1 427-457¢ ‘éi, £140
1963 1 -

61871397 7T 0189

Fuente: UeN.P.ALS.A.

En 1957, por primera vez se llega al milldn de toneladas
de azlcer y a partir de ese afo, se tiene un crecimiento notg
ble del 10% anual.

En los primeros cuatro afos la producclén aumentd un - -
470, combindndose las ampliaciones de la superficie cultivada
Yy los mayores rendimlentos por hectérea, asi como el aumento-
en el {ndice del rendimiento de fidbrica. Sin embargo en 1961,
debido a las perturbaclones atmosféricas y a4 sequias prolonga
das, la produccién descendid en T.4% ¢n relacibn al aflo ante=-
rior. Al aMo slguliente, se recuperd el ritmo ascensional de -
la produccién favorecido por la apertura de nuevas tierras --

hasta alcanzar la cifra de 1.6 millones de toneladas en 1963,
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Entre los estados productores que mis destacaron en la -
Gltima zafra se encuentran: Veracruz, Tamaulipas, Morelos, Si
naleoa, Jalisco, los cuales produjeron en conjunto 1,354,994 -
( 84* ) toneladas de azlcar,

De los estados productores que operaron en 1962 - 1963,~
un contramos Gue los de mayor productividad en fébrica son: =
Michoacdn con 9.,75%, Campeche con 9.57%, kuebla con 9,32%, --
Oaxaca 9.34%, Tamaulipas 9.31%, el resto tienen rendimientos-
abajo del 9%,

Los ingenios como todas las fdbricas, ticnen problemas -
internos y exterros que dificultan o impiden que éstos traba-
jen a toda su capacidad. En los problemas internos encontra--
mos los de orden técnico, unas veces por descompostura de la-
maquinaria o por que se carece de mano de obra adecuada, se -
pierden horas y dias de trabajo; que inciden en el costo de -
produccién,

En los problemas exterrnos se encuentran: el abastecimiepn
to de la materia prima, y de cardcter social principalmente,

El caso es, que 1la industria azucarera aprovecha alrede-
dor del 74% de su capacidad instalada.

En la zafra 1962 ~ 1963, las pérdidas de azdcar por tlep
pos pérdldos, en la industria fueron por orden de importancia
como slgue: las mayores pérdidas se registran en el tlempo --
perdido por falta de cafa, llegando a representar el 24.52%,-

cbservandose que los ingenios de mayor capacidad son los que-
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mds plerden por este concepto. En segunuo lugar encontramos -
el tiempo perdido por dfas festivos 23,21% siendo curioso que
los ingenios de menor capacidad son los que mds plerden por -
este motivo. En tercer lugar, estdn los tiempos perdiaos por-
limpieza 15,21% de los cuales los ingenlos pequefos, debldo a

su tamado, son los que plerden menos tiempo por esté concep-

to.
FRODUCCION Y PERDIDA DE AZUCAx BN 1961-1962
(1) % 2 %
Produccidn (2 de 1) (Pérdidas) (2de 3}

Total 1 427,457 34 486,694 25
De + 50,000 tns. 637,531 25 157,940 20
be + 20,000 tns. 361,217 36 137,495 26
be +« 10,000420,000 tns. 272,108 46 124,828 31
Hasta 10,000 tns. 136,601 49 66,431 33

( 3 ) Totul de capacidad instalada.
Fuente: UsN.PeAdS.A.

La proporcidn de azGcar que se plerde en 10s ingenlos -
chicos es del 49% e¢n cada kilogramo producido, en los inge--
nios grandes pierde sblamente el 25% de su azlcar. La expli-
caclén a esto es que el ingenio pequedo aprovecha el 674 de-
su capacidad de produccién y el gran ingenio lo aprovecha en
un 80%,

De la produccién de azlcar, se obtlenen tres clases: He
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finada, Estdndar y Mascabado, sus volGmenes son los siguien--

tes:
ANOS REFINADO ESTANDAR MASCABADO
1957 767,524 233,246 17,171
1958 774,453 297,120 51,37
1959 843,896 351,019 69,222
1960 948,418 454,369 94,870
1961 767,888 155,733 464,173
1962 867,173 241,616 378,668

Fuente: UsN.P.A.S.A.

De las tres clases de az(car, se observan aumentos més -
notables en el mascabado, orlginado por el interés que se ha-
puesto desde 1960 al mercado exterior, ya que es conocido, -=-
que en el mercado mundial se comercializan los azlcares cru -
dos.

Debido a la importancia que ha cobrado el mascabado, los
ingenlos que lo producen, se encuentran de preferencia en las
cercanfas de los puertos marftimos, que permiten embarcarlo -
al menor costo posible al mercado estadounidense.

Ahora, en cuanto al financlamiento a esta industria, es-
csabido que un alto porcentaje de los préstamos son de avio -=
que solo permiten cubrir los gastos que se origlnan a corto =

plazo y que no dan oportunidad de introducir mejoras tanto en
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el campo como en las fébriéési por'lo‘tanto, no se pueden ata
car los problemas de caréctervtécnico én los ingenios, salvo=-
los més fuertes.

Los recursos de financlamlento de que dispone e¢sta indug
tria se destinan en su mayoria a las erogaciones del cultivo-
de la cada y los dias de zafra en los incenlos, sin embargo -
se han venido dedicando mayores cantidades al financiamiento-
para la compra de fertilizantes y créditos o las slembras ex=-
traordinarias que implican las nuevas dreas ablertas al cult}
vo de la cafa de azlcar.

Mercado Nacional del Azicar.

La UNPASA., es el organismo por medio del cual se distrl
buye el azlcar, que producen los ingenios asociados, en todo=
el pafs, al precio oficlal legalmente establecido /45,

La industria azucarera nacional se desarrolld con el ob-
jeto de satisfacer la demanda y debido al éxito alcanzado en-
cuanto a los muyores vollmenes obtenidos, ha sido posiuvle pla,
near algunas instalaciones con finus de exportucidn.

Mas del 74% de la producclién se consumen en ¢l pais, sin
embargo, el constante ritmo e¢n ¢l alza del consumo, ha sido -
inferior al logrado en la producciédn, consccuentemente, el pg
ligro de los excedentes acumulados es latente, sl no se cuen-
ta con una demanda exterior suficlenlte para dar salida a las-
cantidades de azicar que no caben dentro de los limites nor-

males de existencias, o blen, serd necesario contraer el rit-
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mo de produccidn para adaptarlo a las condiciones de la demapn

da total.

CONSUMO DE AZUCAR

Toneladas
ANOS CANTIDAD
1957 891,756
1958 934,420
1959 976,478
1960 1 030,836
1961 1 063,449
1962 1 149,444
1963 1 207,012
1964 1 309,721
1965 1 359,484
1966 1 430,277
1967 1 517,833
1968 1 625,934
1969 1 733,367
1970 1 840,768

Fuente: Estadi{sticas Azucareras, UNPASA, Naclg
nal Financiera -.A., 1979,
Debido al aumento mds reducido del consumo, y dentro de-

sus funciones, la Unién traté de impulsarlo por medlo de cam-
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paifas publicitarias sedalando los distintos empléos del azh -
car y poniendo de manifiesto la importancia que tiene dentro-
de la dieta humana.

El azlcar tlene dos destinos finales, para el consumo ~=
humano directo y para uso de la indurtria de alimentos y bebi
das principalmente, Lus cantidades dedicedas al consumo doméys
tico nan sostenido un aumento constante duesde 1957, pcro cree
ciendo en un porcentaje inferior a las cantidades demandadase
por la industria, que aln cuando presenta retrocesos en alqu-
nos anos en relacidn al anterior ha crecido mis répidamente.
Estos incrementos han sido sucesivamente de 30 en 30 { 195%7--
1963 ).

Las clases de azlicar vendidas se restringen a dos: refi-
nada y estdndar, representando en término medio el 75 y 25% -
de las ventas totales respectivamente.

Los centros consumidores mds importantes son los sigulep
tes: D. F,, con el 25&, Veracruz B», Jalisco Té, Michoacdn --
4% Puebla 4%, Huevo Lebn 5%, Tamaulipas 4%, que ademds son --
las entidades que demandan ldas Mayores cantidades de azucar -
para el consumo industrial, sobresalicndo Wuevo Lebdn y el Do-
F. a tal grado, que el primero destind mis azlcar a4l consu-
mo industrial que al doméstico.

COMeRCIO EATERICR.

En 1963 tres grupos de mercuncfas dominaban el comercio-

de exportaclén de nuestro pals, y en conjunto representaron -
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el 80.2% del valor exportado: se trata de alimentos y bebidas
no elaboradas (27,8%), materias primas no elaboradas {36.3%)-
y materias primas elaboradas (16.1%).

En los alimentos y bebidas no elaboradas destacan el ca-
f& en grano, ganado vacuno, camarén fresco o seco, carnes - -
frescas o refrigeradas, tomate, sal comin, etc.

El grupo de materias primas no elaboradas estd integrado
principalmente por: algoddn en rama, azufre, zinc, petrbdleo -
crudo, espato flour y henequén.

Las materias primas elaboradas estin formadas por: Plomo
afinado, cobre en barras, petrbleo combustible, hilos o hila-
zas de henequén, hormonas, etc.

54 a estos grupos se les agreqa el correspondiente a be-
bidas elaboradas y alimentos, el {ndice del valor con respec-
to al total se eleva al 90% en 1963.

En este dltimo grupo destacan: el azicar, fresas preparg
das con azlcar, café tostado, pifa en almibar, mieles incris-
talizables, etc.

Los artfculos principales de los grupos anteriores, son-
esenclalmente los mismos que han venldo integrando el grueso
de nuestras exportaciones.

A partir de 1958 la exportaciédn de azicar aumenté grande
mente debido a la reaccién del mercado americanc y del merca-
do mundial. Situacidn que fue producto del conflicto prevalg

ciente entre Cuba y la Unién Americana, lo que hizo desistir-
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a este Ultimo pals de la cuota de abastecimiento asignada a =
la RepOblica Cubana, misma cuota que se distribuyd a diversos
paises entre ellos México,

Hasta el aflo de 1959 la mayor parte de nuestras exporta-
ciones de azGlcar se canalizaban al llamado Mercado Mundial, -
a partir de 1960, se presenta una desviacidén en los volumenes
dirigiéndose principalmente al mercuado de Estados Unidos, co-
brando singular importancia en 1961 y 1962 en que pricticamep
te todo el azicar mexicana se exportd a ese pafs, sustituyen-
do en parte los déficits del mercado americano causados por =
la situacién cubana en 1963, apenas un 0.9% se exportd al - -
Mercado mundial

EXPORTACIONES MEAICAhAS A cB.UU.

Toneladas
ANOS CUOTA
1960 115,609
1961 95,409
1962 51,689
1963 365,966

Fuente: Sugar Reports de 1964.
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NOTAS

Sénchez Navarrete, Federico, Materia prima: Cana de Az -

gar. Ed. Porrda, México 1972, Primera Edicién, p.l3.

"Se considera que el Saccharon Robustum como la especie =
bot&nica de origen, la isla de Guinea e islas vecinas co-
mo lugar nativo de la cana". R, Fauconnier, La Cada de --
agicar 1960, Colecclién Agricultura Popular, primera edi--
cién, p. 150,

S&nchez Navarrete, Federico; op cit., p. 13

La cada de agzicar, técnicas aqricolas. Ed, 3lume Tusset -
17, Espafla, p. 200,

"La primera mencién del azlicar en grano data del apo 627
D.C.y cuando el emperador Bisantino Heracleos, durante -=-
la tercera campafa que sostuvo contra los persas, obtuvo-
azicar como producto especialmente valioso del botin ", =
S4nchez Navarrete, Federico; op cit., p., 2

Remontandose a la historia tenemos: "Después de un predo-
minio Meda, Ciro ( S50 - 529 D.C. ) logra encabezar a los
persas. Conquista todo Irédn, Lidia, La Mesopotamia y par-
te del noroeste de la India. El hijo ae Ciro, Cambises, =
conquista Egipto. El imperio Persa, el mis extenso habido

hasta entonces." Brom Juan, Esbozo de Historia Universal.

Ed, Grijalbo, S.A. México, D.F,, 1962, 5a. edicién, p S1-
52,

Ganem, Nasre M. Evolucién Histérica de la Industria Azy--
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12.-

13.-

14.-

15.~

carera Mexicana. Imprenta Nuevo Mundo, S.Aa., México, 13-
L.F,
Nueva Espada, Ed. UNAM, México, 1951.

ward, Barret, La Hacienda nzucarera de los Margueses del

Valle ( 1535 = 1910}, Ed, Siglo XXI, América Nuestra, ==

México, D,F,, p 11,

Chevaller, Francois, La Formacidn de los Latifundios en

México; Problemas agricolas e industriales de México. =-
Eds F.C.E., México 1956, p. 185,

“La conquista se debfa a empresas y expedicliones particy
lares o privadas ". Chevaller, Francois, id. p. 57.
Archivo General de la Naclén, México; Scccibdn Mercedes -
de Tierra, Tomo 1 { 1542 ),

"® En aquellos dias se .daba el nombre de ingenios a la -~
f4brica que tenfa una mayor produccién ( tres veces ma--
yor ) que ¢! wiapiche", Ganem, Nasre M., op cit., p. 123
Refirléndose a que en las primeras dé&cadas, una forma --
muy extendida de explotacién de los indios, fué la excla
vitud manifiesta. Después de 1542 | las nuevas leyes ),-
esta forma de sujeclén fue perdiendo importancia pero ==~
nunca se extinguid totalmente y en algunas ramas siguio-
teniendo importancia hasta el final de la colonia. Ganem,
Nasre M., id. p. 134,

Sandoval, Fernando 4., op <it., p. 36.
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17.- Chevaller, Francois, op cit., p. 166

18.~ Miranda, José&; Jiménez, W. _Historia de México, Ed, - --
ECLAL S.A., México, D.F., 1987, décimo tercera edicibén,-
Pe 245.

19.- Cf. Sandoval, Fernando B., op cit,

20.- "De 1822 a 1830 se detuvo el auge azucarero segado por -
el odio a los explotadores, los campesinos destruyeron -
la gran mayorfa de las plantaciones e instalaclones, lo-
que ocasiono la importacidn de azlcar para cubrir el cop
sumo interno". Maturana Médina, Serqgio, Restrepo Fernén-
dez Iv&n, E] Azlcar: Problema de México “Un estudio Re-
qlonal en Michoacdn " Ed. CDIA, México, D.F. 1971,

2l.~ Ganem, Nasre M., op cit,, p. 115 - 116 .

22.- Ganem, Nasre M., id.

23.- DPiez, Domingo, Bou Conferenciac sobre el Estado de More=

los, en memoria de la asociacién de Ingenleros y Arqui--
tectos de México, México, 1919.

Ruiz de Velazco, Fellipe, Bosgues y Mapantiales de More--

los, en socledad clentifica Antonio Alzate, Memorias 44,
México, 1925,

Ruiz de Velazco, Felipe, Historia de la evolucién del -

cultivo de la capa y de la jndustria azucarera en el Es-

tado de Morelos, México, 1937

Womack Jr, John, Zapata y la Revolucién Mexicana, Ed. Si
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glo XX1, México, D.F,, 1967,

Melville, Roberto, Crecimiento y Hebelidn, E) desarrolle

econbmico de_las haciendas azucareras_en Morelos { 1880~

1910 ), CIDEKR, Nueva Imagen, México, 1979, p, 35.

"De 1878 a 1911 la produccién industrial se duplich, a -
base de un crecimiento promedio anual del 3.6%, como era
de esperarse, las {ndustcrias de bienes de consumo fueron
las que mostraron m&s altas tasas de crecimiento; en par
ticular la industria textil alcanzé la mayoria de los ~-
{ndices de produccién, La produccién de azicar, ron y ==
productos tabacaleros, destacaban también por su dinamig
mo.” Ayala, José y Blanco José, Desarrollo y crisis de-

la_economf{a_ mexicana, seleccién de Rolando Cordera, "El

nuevo Estado y la expansién de las manufacturas,". Ed. -
F.C.E., E) trimestre econdmico, lecturas #39, México, D,
Foy pe 21

Cf. Melville, Roberta, op cit.

Cf, Melville, Roberto, id

Semo, Enrique, Historia del capitalismo en México, Ed. -
ERA,, México, D.F., 1981, p 15-16.

Pefa,Serglc de la . La formacién del caplitslismo en Méxi
co. Ed. Siglo XXI, México, D.F., 1984, p. 23-24.

30.~Leal, Juan Felipe y Huacuja R, Mario, Los problemag del -

gampo mexicano, MExico 1976, Estudios polfticos, revista

del Centro de Estudios Polfticos, vol 1I, enero - marzo,
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1976, No. 5, Ed. UNAM., Facultad de Cienclas Politicas y
Sociales. pe 6 = 1ll.

Cf., Melville, Roberto; op cit.

Cf. Melville, Roberto, id.

Singelmann, Peter, E] desarrollo capitalista periférico-

y_ la transformacidn de 1las reqgfiones de clase_en el campo

Pape} de los campesinos cafleros en la industria azucare-
ra_mexicana. Revista Mexicana de Sociologia, Ado XLI/ -
Vol XLI/ Nim, 4 Octubre - Diciembre 1979, Investigaclg
nes de Ciencias Sociales de la UNAM, México, D.F., p. -=
1167 - 1174,

UNPASA., LQué es UNPASA.?, México, D.F., 1963.

“La Reforma Agraria significéd la destrucclén de los lati
fundios, dando lugar a un reparto de la tierra que se ==
tradujo en un establecimlento de miles de pequefisimos -
ejidos individuales y propiedades privadas". Aguilar Mop
teverde, Alonso, Problemas estructurales del subdesarro-
llo, Ed. UNAM Instituto de Investigaciones econémicas,-
primera edicibn, México 20, D.F,, 1971, p. 235.

"Entre 1935 y 1938, con todo, muchas cosas cambiaron en-
México. En ese corto lapso los campesinos recibieron més
tierra que en los Gltimos veinte ados previos, y a dife-
rencia de lo hecho en otras ocasiones, la polftica agra-
ria cardenista, destruyd numerosos latifundios en las =

principales zonas agricolas: Mexicalf, El Yaqui y Mayo,=-
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ale=-

La Laguna, E) Fuerte, éulxacén, Matamoros, lLombardia, y-
Nueva Italla, etc." Cf. Aguilar Monteverde, Alonso, id.
Cf, Maturana Medina, Serglo y Restrepo Ferndndez, Ivin -
op cit.

Gallaga, Roberto, AzGcar, Tlempos pérdidos. Ed. El Caba
1lito, México, D.F.

Grammont, Hubert C., Ensayos sobre el problema capero, =

Historia de las luchas soclales en la zona cadera de A==
tencingo. Ed. UNAM, México, D.F., 1979, p. 252.

A partir de esta iniciativa nace la oficlna de campos «=
experimentales, en el mes de marzo de 1955, que siete a-
fos después se transformd en el actual Instituto para el
Mejoramiento de la Produccién de Azicar.

£l procedimiento era el siguiente: El preclio por tonela
da de cafa de azicar puesta por el productor en el patio
due descarga o batey era el resultado de multiplicar el -
precio de venta al mayoreo de un kilogramo de azdcar blap
ca refinada o estdndar en la primera zona del pais ( me=-
nos gasto de distribuclién y venta autorizados por la Se-
cretarfa de Economia, hoy Secretarfa de Comercio a = -=
UNPASA) por el 50% del numero de kilogramos de esta cla=-
se de azlcar o su equivalente obtenidos como rendimicnto
medio por tonelada de cada en la zafra correspondiente =
Pero ningln caso se considerarfa inferior a 80 kg., ren-

dimiento de garantfa establecido por el gobierno. A este
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43.-
44,
45.-

precio se agregaba una participacién del 50% del rendi--
miento medio por tonelada de cafu un mieles flnas y a}l -
coholes considerados como subproductos, deduciéndose en-
el caso del alcohol $0.30 por litro, por parte del inge=-
nlo por costo de operacibn." Jiménez Guzmén, Lucero, La-
industria cafdero-azucarera en México ( El Estado de More
los). Ed. UNAM., Centro Regional de Investigaciones Mul-
tidisciplinarias México, D.F., 1986, p. S0,

Espinosa Damidn, Marfa Gisela, La Industria Azucarera --

en Morelos: Durante el Porfiriato, Tesis Facultad de tco
nomfa, México, D.F. 1984,

Cf. S&nchez Navarrete, Federico; op cit.

Datos obtenldos de Estad{sticas Azucareras 1978 UNPASA.

Actualmente Azlcar, 5.A,
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EL AZUCAR Y SU PARTICIPACION EN LA ECONOMIA MEXICANA.



EL AZUCAR Y SU PARTICIPACION EN LA ECONOMIA MEXICANA.

1.~ Importancia de la Industria Azucarera.

En los palses en vias de desarrollo entre los cuales se-
encuentra México, la produccién agri{cola tiene un papel pre-
ponderante apoyando y sosteniendo el crecimiento industrial -
de diversas maneras./1

En México, la Reforma Agraria, al transformar la estruc-
tura de la tenencia de la tierra, haciendo de los grandes la
tifundios unidades de producclédn m&s dindmicas y aunado a es-
to una creciente pol{tica de riego, fertilizaclén, semillas =
mejoradas, asistencia técnica y otorgamiento de crédito, per-
mitid obtener un incremento en la produccibén agricola, satis=-
faciendo asi{ las necesidades de consumo intecrno, asf{ Como = =
crear excedentes en algunos cultivos para el mercado exterion

Al transcurrir los ados, la industria azucarera en Méxi-
co ha llegado a ocupar un lugar importante, tanto por el mon-
to de los créditos que se operan, cuanto per el nimero de peg
sonas que trabajan en la misma, que entre empleados, productg
res y obreros suman varios miles, y en tlempo de zafra, que -~
es un perfodo de intensa actividad aumentan considerablemente,
pues para la recoleccién y transporte de la caha ademis de la
gente local, hay una fuerte migracién de campesinos (Jefes de
familia y elementos libres) que se trasladan a las zonas caig

ras para trabajar de 5 a 6 meses/2, y ayudarse en su econom{a,
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puesto que un sus lugarvs de origen, donde la agricultura es
de temporal, en esos meses casl no tendrfan en qué ocuparse y
sblo les quedaria esperar & que se iniclaran las lluvias, pa
ra efectuar slembras de diversos cultivos, especlalmente mafz

Un gran porcentaje de los cortadores de cafa acostumbran
a llegar a la zona donde se contratan dispuestos a trabajar,
ayudados por sus familiares, y van con el aeseo de no sufrir
interrupciones por lluvias, paralizacidédn de la fdbrica por
descomposturas y por dfas festivos de poca significaciédn para
vllos, que en la reglén acostumbran guardar. Los cortadores
por lo regular y al terminar la zatra, han ahorrado cierta -~
canticad de dineroc que les scrvira para satisfacer determina-
das necesldades y efectuar gastos de siembra, pues en muchos
de los casos no recurren al crédito concedido por instituclo-
nes filnancieras.

tn esta inaustria, la fuerza de trabajo regularmente uti
lizada esi Ejldatarios, Jornaleros, requeftos rropietarios, -
Cortadores Locales y Fordneos Fleteros (choferes y auxilia-
res!, Obreros, ctmpleados de bervicio de las E&mpresas, Otros,
{Ubreros cventuales), la cantidad la podemos ooservar en el -
siguiente cuacro.

P.E.A. dependiente de la Inoustria Azucarera.

1570 1971 1972 1973 1974 1975 1976 “e‘;g"a‘

260617 235787 24619 251399 243535 247361 236658 Campo
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44305 37899 40655 41247 42199 43249 44402 kde Fca
304922 373686 286769 242646 286134 290610 282300 Total

Fuente: U.N.P.AS.A.

En véxico, la industria azucarera presentd una situacién
en la que coexisten técnicas y equipos de principios de si,.o
/3, con avances alslados, introducidos a través de transfereqn
clas tecnolégicas, lo cual quiere decir, que se ha hecho rela
tivamente muy poco, en el desarrollo especifico de las fabri-
cas de azUcar. 3Sin embargo, se logrd que la produccién de =~
azicar fuera una de las mis altas en el ciclo agricola 1970 ~
1976 (ver el sigulente cuadro) y coincidio con el insentivo -
que significéd el nuevo precio interior para el azlcar autori
zado por acuerdo de la Secretarfa de Industria y Comercio, el
15 de dicliembre de 1970, el incremento fue de $1.43 por tong
lada de azidcar en 1969 a %2.15 en 1970, y de az(car ecstdndar-

de $1.35 a 32.00 tons.

Valor de la Produccidn de azidcar por clase Zafra 1970 - 1976.

Kef inado cstdndar Mascabado

Zzafras Total \Toneladas}

1970 2207,965 1067,3317 612,524 528,123
1971  2392,850 1146,539 704,230 540,081
1972 2359,428 1139,197 667,683 552,548
1973  2592,277 1194,¢56 765,934 631,757
1974 2649,182 1168,737 883,278 577,167
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1975  2548,297 1090,161 908,902 549,734
1976 2546,596 1125,501 1003,853 417,242

Fuente: Estadisticas Azucareras 198S.

La importancia del drea de campo, radica no Unicamente -
en su influencia decisiva para la ootencidn de reducidas o -
elevadas producciones en fé&brica, sino también en las repercy
siones de cardcter econdmico politico y social que representa
pues es una fuente de trabajo para miles de familias campes}
nas.

Yor su importancia vital, desde el inicio mismo del go-
bierno del Lic. Luls Echeverri{a, firmd las bases para la reeg
tructuraciédn cel campo cafero, integrando al campesino a un =
proceso de desarrollo congruente con la realidad soclal del -
pais, que le permitiera encontrar el camino hacia nuevas me--
tas de organizaciédn y productividad.

Graclias a la reestructuracién ae esta industria (en el -
perfodo de 1970 finales de 1979), se obtienen por concepto de
ventas importantes ingreso; del exterior, {(ver cuadro siguiepn
tel.

txportaciones Hexicanas de azlcar

1970 - 1976
ARos Volumen Valor en
Toneladas Miles de pesos
1970 592,536 1,164,028
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1971 £33,670° . 1,109,661

1972 579,512 ‘1;302;213v'
1973 567,905 1,#09;6;7 '
1974 479,887 2,919,427
1975 137,650 1,074,361
1976 - - - -

Fuente: Estad{sticas Azucareras 1985,

La gran importancia econémica de esta industria en ¢l pg
rfodo 1970 « 1976, la hace flgurar entre las cuatro mis impor
tantes del pails, cuya tendencla es a superarse por el fuerte-
incremento demogrifico, que a su vez, se viene reflejando en
el consumo de azdcar que nadie podrd detener, salvo que en un
perfodo dado no suba con el ritmo que lo haya trafdo consigo,
como sucedio la Gltima vez que el Goblerno decretdé al alza -
del precio, aunque el hecho de que dicho ritmo no haya sido ~
el mismo, en parte se debe a que algunas industrias que util}i
zan el azlcar como materia prima, han trabajado al cincuenta-
o sesenta por clento de su capacidad, por ejemplo, en la in-
dustria embotelladora, fabricaclén de goma de mascar, etc.

El consumo de este producto, el azlcar, es basico para =
la alimentacién, tanto porque genera calorias, como porque el
sabor que infunde a los alimentos es agradable.

- La influencia que desde el punto de vista social produce,

ha servido para que se establezcan relaclones de cardcter cop,
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tractual, asesoramiento de trabajos, control de créditos ope-
rados, participacién de productos y subproductos obtenidos. -
Aln cuando dentro de estos Ultimos, la legislacién cadera no

inclula el bagazo, pues los esquemas energéticos de los inge-
nios, fueron diseflados para quemar todo el bagazo que produ-~
cla, ya que no tenia otra utlilizacién industrial. Posterlog--
mente, cuando se convierte en materia prima para diferentes =
productos (como son la pulpa y el papel, tableros de particu-
las, tablero de fibras moldeados, tableros de bagazo cemento
y €l furfural y sus derivados) se obtuvieron ganancias de es-
te material, a) darse cuenta los cafleros de que el bagazo se
estaba industrializando, pidieron a los industriales 1la parti
cipacién econdmica que generaba esta materia prima.

Desde el punto de vista econbmico, la existencia de las-
fuentes industriales que en este caso son los ingenios, ha -~
servido para que en numerosos poblados, al haber suficlente -
circulacién de dinero, muchos factores de bienestar familiar-
surtan sus efectos, entre ellos el que se refiere a la vivien
da, serviclos de agua potable, energfa y combustibles, aten--
cién médica, diverslones, comerclo de otros productos, etc.

Cierto es que si no se hubleran establecido estas fuen--
tes de trabajo, los terrencs agricolas se explotarian con o--
tros cultivos, sin que las poblaciones hubleran tenido un crg
cimiento tan veloz como el que han registrado, pues lo que en

dichos terrenos se estuviera producliendo, tendria salida a di
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versos mercados y la poblacién, que serfa escasa, seguirfa vi
viendo casl en las mismas condiciones como era hasta antes -
del establecimiento de las fébricas.

Al estarnos refiriendo a la importancia de esta indus-= -
tria, se considera interesante sefular la superficie cosecha-
da en comparaciédn a la de otros cultivos y a la que en rela--
cidn con ellos y conforme se proyucta, se cosechard en los -
afos que se expresan, en el siguiente cuadro.

Superficle cqsechada en 1968 y 1976

Miles de hectéreas

Cultivos 1967 - 1968 1976 Incremento %
Cereales 9 376 11 386 1.2
Frutas 485 553 1.4
Oleaginosas 589 752 1.2
Fibras textlles 814 800 0.98
Leguminosas 2 067 2 503 1.2
Verduras 157 184 1.1
Azdcar 396 446 1.5

Fuente: Caracteristicas de la Agricultura Mexicana.

Como se puede observar en el cuadro, la superficle cose=~
chada que mds se incrementa &s la del azdcar, esto se debe -
principalmente a que se a tenido que cultivar dfa a dfa més -

superficie, ya que sblo de esta manera se puede proporcionar-
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la materla prima requerida por la demanda naclonal,

Otro punto lmportante es el consumo percdpita lanual) de
azlicar, ya que tiende a aumentar mds que el de otros produc-
tos seqlin puede verse en los datos que a continuacién se ang
tan:

Consumo percéplita lanual)

1968 1976
AzGcar
Total 34.3 Kgr. 40.9
Urbano 8.1 45.0
Rural 29.2 33.6
Trigo
Total 34.0 42,2
Urbano 42,0 49.1
Rural 23.1 29.9
Mafz
lotal 123.7 113,2
Urbano 88,9 84.0
Rural 171.5 165.6
Frijol
Total 16,3 14.0
Urbano 13.9 13.0
Rural 19.6 15,7
nrroz
Total 5.7 6.3
Urbano 6.1 6,7
Rural 5.1 5.5

Fuente: Caracteristicas de la agriculty

ra Mexicana.
Se observard que el consumd de azdcar, trigo y arroz - -

tiende a aumentar en mayor proporcién para el sector urbano y
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en camblo el de mafz y frijol sequird siendo mayor en afos -
subsecuentes para el sector rural que para el urbano, lo cual
se apoya en el principlio tradicional relativo, a que la clase
campesina se ha impuesto a utilizar los productos de consumo
inmediato y la poblacibn residente en las grandes urbes ad--
quiere productos transformados.

Hacliendo hincapié en la importancia econbmica del azdcar
mexicana, se estima conveniente conocer la comparacidn del va
lor de la producciédn de los cultivos jue aparecen en la si--
guiente relacibdn:

Valor de la oferta y la demanda e¢n 1968 y 1976 en comparaclén
a otros cultivos
(Millones de pesos de 1968)

Afios e importe

Cultivo 1966 © " “1376 168 " "19q

Cereales 11 678 15 771 11 095 14 762
Frutas 4 442 5 616 4 443 6 853
Fibras Textiles 3 724 3 922 3 724 S 202
Jleaginosas 2 292 2 958 2 292 3 290
Leguminosas 1 859 2 436 1 859 2 193
Verduras 1 349 1 874 1 349 2 097
Azdcar 3 504 4 790 3 504 5 509

Fuente: Caracterf{sticas de la agricultura Mexicana.
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gn el afo 1968 la oferta de productos logré satisfacer -
la demanda requerida para ese afo, pero 1976 la demanda supe-
ro a la oferta de los productos mencionados, exceptuando los
cereales ya que estos si pudleron satisfacer la demanda.

Ln 1o que se reflere a el azdcar de 1968 a 1975 hubo ex
portacibdn del producto gracias a que hupo excedentes por las-
buenas cosechas registradas, pero para 1976 este producto no
alcanzo a satisfacer la demanda interna por tanto se dejo de
exportar.

Ve 1970 en adelante segln puede verse en cuadro sigulen-
te, la produccién de azdcar en el mundo no ha sido suficlente
para cubrir el consumo, por lo que se ha venlido reduclendo =
las existenclas anuales, empeorando la situacién cada vez mis

Producciédn de nzucar Mundial

1970 1971 1972 1973 1974
n

tiiidlones de Tons. de Azucar centdfugada)
Produccién
Total mundial 72.1 72.1 71.1 2.2 79.8
Paises desdarrollados 20.8 20,8 23.2 22.9 2245
P. en vias de des. 35.6 34,6 22.9 36,5 39.3
Utros 16.2 16.9 16.9 16.8 18.0
Consumo
Total Mundial 70.6 73.2 75.0 77.5 80,0
Faises desarrollados 29.5 29.9 30.5 31.5 31.8
F. de Flan Cental 17.8 16.3 18.9 19.6 20,0
bxportaciones
lotal mundial 22,3 21.17 22.6 23,2 24.0
Pai{ses desarrollados 4.6 4.8 6.3 5.9 S,
f. en via de des. 15.1 14.5 14.6 15.9 15.0
Otros 2.1 2.4 1.6 1.5 1.5



lmportaciones

Total mundial 22.4 2144 21.9 23.3 23,0
Paises desarrollados 13.1 13.2 13.7 13.2 13.0
P, en vias de des, 4,2 4.5 4.4 4.7 3.5

Fuente: CoNsloAue UcN.P.A.S.A.

Como se puede observar en el cuadro de produccién de azy
car, en México se mantuvo en los mismos niveles de produccibm
debido a que no se promovieron mayores cultivos de azlcar, co
mo consecuencia de la falta de insentivos, la elevacibén de -
los costos y el predominlo de precios poco atractivos del pro
ducto, sumando a esto la baja en las cotizaciones internacio-
nales de los Gltimos afdos del periodo. S5in embargo este es-
tancamiento se vio favorecido por la tendencia de los precios
en el mercado mundial pues este se mantuvo en constante ascep
so. Desde 1965 hasta 1971, sin embargo el precic en ¢l merca
do mundial estaba por debajo del precio del mercado interno,=-
pero a partir de ese afo el ascenso llego hasta %8.16 por ki-
logramo en 1974. A pesar de ello, la cucta en México con USa
hizo que desde el principio se pudieran mantener las exporta=-
ciones con alto peneficios.

Produccidn de Azlcar en México

(miles de tonweladas)

Concepto 1972 1973 1974 19757 1976

8ienes de Consumo
azicar 2359 2593 2649 2548 2547

Fuente: CeNaT.A. = U.N.PL.ASTA, de CoVe
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Participacién de la lndustria en el Fld.

La industria azucarera en el FlB crecid a una tasa media
de 2.4% anual durante el perfodo 1970 - 1976, inferior en - =
tres puntos al que se registrb en la década de los sesentas.-
El lento crecimiento del producto se debid, principalmente a
una reducciédn de la productividad tanto en el cultivo de la -
cada, como en su posterior transformacién induscrial. "As{ la
participacibn de la industria azucarera en la formacidn de =
producto interno bruto disminuyb de 0.46% en 1960, a 0.27% en
1980"./74

Las principales barreras de entrada a lu industria azuca
rera se consideraran por una parte, al sistema de liquidacién
de precios al productor de azlcar, que se materializa en ba--
jos y, en ocesiones, nulos niveles de rentabilidad; por otro
lado tenemos el fuerte volumen de inversién requerido para la
construccién de un nuevo ingenio y de los largos periodos de
maduraciédn e inversiones {en promedio son cinco ados).

En ¢l mismo perfodo la tuerza laboral ce la industria =
azucarera disminuyd a un ritmo de 1.17r en promedio anual, -
queriendo decir esto, que hubo una reduccién de més de 33 mil
trabajadores. Esta reduccldn ocurriéd fundamentalmente a los-
trabajadores del campo, dubido a su mecanizacién; dunde no ny
bo camblos significativos fue en la fibrica pues practicamen-
te el empleo se mantuvo constante.

La derrama econbémica de la industria azucarera en suel~=-
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dos

pas

y salarios crecid a un ritmo de 22.6% anual en la década-

ada, llegando a 2,884.4 lMillones de pesos en 1976, (ver el

siguiente cuadro).

Industria azucarera empleo y derrama econdémica,

1970 197 1972 1973 1974 1975 1976

>

260617 235787 246114 251399 243935 247361 236898
44305 37899 40655 41247 42199 43249 44402
304922 273686 286769 292646 286134 290610 282300
9037 998564 110545 138053 177908 23116 28844

A
Be-
C.-
Dem

Fue

cim
cié
la

pre
pro

bag

Personal de campo

Personal de fébrica

Empleo total

Derrama econémica del producto de f&brica (millones de pg
s0s).
nte: CoNoTaAs = U.NeP.AJS.A, Estadisticas szucareras. - =

1970 -~ 1976,

La industria azucarera estd compuesta por 3,064 estable~
ientos; lss pequenas unidades que se dedican a la fabrica-
n de piloncillo o panela representan el 1.2% del valor de
produccidn de la industria, alcanzan un total del 2,997 em
sas; los establecimientos restantes -67- son ingenios que
ducen azicar, mieles incristalizables, alcohol et{lico y -

azo de cafla que contribuyen con el 98.8% del valor de la =
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produccidn.

La capacidad instalada en el} sector industrial de la ra-
ma permanecié, casi constante con el crecimiento de sélo 1% -
durante el perfodo 1970 - 1976./5

kn el comercio exterior en ¢l perfodo 1970 - 1976, el cg
mercio exterlior de la 1nduskr1a azucarera estuvo dado por las
exportuciones, que en ¢l lapso de 1970 = 1973 promediaron - -
568,750 toneladas anuales, equivalentes al 25% de ls pruduc--
cién promedio en ese perfodo, a partir de 1975 las exportacig
nes disminuyeron hasta desaparecer en el afio de 1980 debido -
al dinamismo del consumo. tn este mismo ano hubo necesidad -
de importar 674,244 toneladas equivalentes al 22,3% del consy
mo nacional, (ver el sigulente cuadrol.

Industria Azucarera Balance Oferta Uemanda

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1980

A 2208 2393 2359 2169 2632 2632 2547 2603
8 1840.6 1774.2 1909.9 2124,7 2173.4 2173.4 2510.4 3012.6
C 612 551 598 587 495 139 - -

D - - - - - - - 674.24

A.~ PFroduccidn azucarvra (miles de toneladas)

B.- Consumo

C.- bExportuclones (miles de toneludas valor crudo)
D.~ Importaciones (miles de toneladas)

Fuente: Ceflelens = UiheF.A.5.A. Estad{sticas nzucareras.
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El estancamlento que existe entre los afos 1976 - 1980 -
se debio fundamentalmente, a los bajos rendimlientos en fébri-
ca y a la escasez de incentivos a la industria, lo que ha ocg
sionado una reduccién en las inversiones privadas, tanto para
la creacién de nuevos ingenlos, como para el mejoramiento de
los existentes.

En cuanto a la estructura de la produccién del dulce, el
azlGcar estindar incrementd su participacién en el total al pg
sar de 28%, en 1370 a 44% en 1976, El mascabado, en tanto, -
declinbd su participacién de 24 a 13% en el mismo perfodo, de-
bido a que en un principio su produccién se orientd al merca-
do de e;portacién y, conformd con el mayor dinamismo del con-
sumo interno, su fabricaclén disminuyé en favor del azicar pa
ra 1970 - 1976 segln estudios de U.N.P.A.S5.A, es el sigulente

cuadro.
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oot

Consumo Nacional de Azlcar

por ramas Industriales

tmpacado ranifica ctmbotella troduc Produc- sebidas
Ao Total bulcera ra galle dora y - dora. tora - tos far alcohd- Otras.

tera. gallete- de l&c macéuti licas,

ra. teos. cos.

1970 727714 127477 35782 93831 459754 10878 - - -
1971 681964 128087 32491 102532 396679 12175 - - -
1972 781797 133206 34728 112557 435723 14005 1843 15180 34555
1973 877133 137874 56631 119566 485594 15751 1606 21217 38894
1974 894260 162346 66883 117588 465754 10167 2028 23928 45566
1975 1266775 185974 57189 183046 669351 25032 4263 43921 97999
1976 1463352 205786 €9005 181216 808418 30338 2161 41399 125029

Fuente:

Celhelehs = LeNeFoASiAs



Para tener una idea mejor de la participacién de la in--

Perf{l de la Industria

dustria azucarera en el P13 tenemos el siguiente cuadro.

Indicadores 1970 1975
1) Econébmicos Generales
a) Participacién en el PIB (%) 0.4 0,33
b) Participaciédn en ¢l PlB de la
industria manufacturera 1.69 1.39
c) Nivel de empleo (personas} 304922 290610
d) Remuneraciones (millones de
pesos) 903,7 2311.6
) Financieros
a) Utilidades (1335.4) (716.00
) Producclién y Mercado:
a) Nimero de ingenios 64 65
b) Capacidad instalada (miles de
toneladas). 3333.1 3431.6
c) rroduccién de azicar (miles -
de toneladas). 2208 2548
d) Exportacién (miles de tons,.), 612 139
e) Consumo nacional (miles de to
neladas). 1840.86 2434.3
Fuente: CeNelsAs = UsNePohsS.A. = Estadistica Azucarera.

Como se puede observar hubo un decremento en la partici-

das al inicio del capitulo.
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a) Aspecto agricola

Tenencia de la Tlerra.

Con la reforma agraria se iniciaron una serle de cambios
en la estructura de la tenencia de la tlerra, efectuados en =
el seno de una economia capitalista dependiente y subdesarro-
llada.

Las dotaciones y restituciones de tierra se hicleron con
¢l objetivo fundamental de crear una pequeia burguesfa rural,
constitufda por granjeros individuales, que supuesctamente di-
namizarf{an la produccién agropecuaria, situacién que fracaséd-
completamente,

La estructura de la tenencia de la tlerra en el campo ca
Aero, como en la generalidad del agro mexicano, se caracteri-
za por la coexistencla de dos formas ocpuestas de tenencia de
la tlerra: “el usufructo e¢jidal y la propledad privada" (ver-
cuadro sigulente)/i, con el resultado de haber generado minl
fundios y latifundios y una amplia masa de jornaleros necesa-
rios para cumplir con la produccién.

Tipo de tenencla de la tlerra

(Hectdreas)

bjtdatarios requeda rropiedad

1970 249829 163800
1971 260841 166565
1972 261062 165790
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1973 279969 172786

1974 289245 167167
1975 293965 166442
1976 280873 165290

Fuente: CueNaleiAe -~ UcNePoAlSoA.

Los resultados de la acclién ade la reforma agrarla en el
campo cafero se resumen en que la mayoria de los supuestos bg
neficiados vivan a niveles de subsistencia estrictamente bio=-
l6gica; asumiendo la doble posicibébn de patrones - jornaleros,
al verse obligados a ofrecerse como fuerza de trabajo libre,-
en ocasiones ante quienes se encuentran en su misma situacién
soclal, o blen encontrar otro tipo de actividad para comple--
mentar, con el jornal 6 con la minima utilidad que estas actl
vidades permiten, el ox{guo ingreso que el minifundio les pug
da llegar a proporcionar.

Esto es, que el reparto realizado sobre la base del usu
fructo individual de las parcelas, ha traldo como consecuen--
cia una serie de deseconomias en la produccidn, que impiden -
la posibilidad de llegar a obtener utilidades a los beneficla
dos de &1,

Es evidente el hecho de que un alto porcentaje de los -
campesinos caileros, tienen una parcela menor a dos hectéreas-
(el 44.6% del total, en 1974}, superficie marcadamente insufi

ciente para satisfacer las mis elementales neceslidades de una
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familla; para poderlo hacer se ha estimado que dlcha,parégla,
no deberfa ser inferior a 20 hectdrcaw. :

A la pequena dimensiébn de la purcéla individual, "se’agrg
ca la carencia de equipo de trabajo para poder cultivarla efi
clientemente, lo que determina a su vez, que la cafa no reciba
la atencién necesaria que técnicuemente se recomienda, razén -
por la cual contindan obteniéndose bajos rendimientos, tanto-
de fibrica como de campo.

La miserla del campesino caflero, no estd determinada por
el precio al que se paga su producto, porque a incrementos en
el precio de la cada de los campesinos minifundistas, respon-
den con voracidad los propletarios de los insumos y de servi-
clos de maquinaria agricola, convirtiendo tales medidas en pa
liativos de los gue el campesino ya no cree. 5Su condicién de
miseria se genera en el tamafdo de su parcela, en la manera de
organizacibén de la produccibdn y el sistema de tenencia de 1la
tierra, derivados de la estructura econbmica, social y polfti
ca del pais.

Al reparticse los predios sembrados de caiia a los peones
de los ingenios, éstos se encontraron de memento sin ningbn -
recurso ccondémlco para segulr atendiendo el cultivo y sin me-
dios para seguir viviendo, ya que en su nueva condiclén de -
ejidatarios cafieros, dejaban de rccibir el jornal del ingenia
No pudiendo en ese entonces organizar el aprovechamiento de -

sus parcelas, ni sustitulr la cafa por otros cultivos, tuvie-
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ron que recurrir de nuevo al ingenio que lo pcéela‘toqbé‘géua
para el riego, fertilizantes, maguinaria, transporte; étc.;,y
que el dinero que necesitaban se les antlclpafa enffo;ha de -
préstamo para continuar sobreviviendo. p :

tn la mayoria de los e}idos caheros, la éérceXa'qu'se -
asignéd o cada ejidatarlo, fué en gran cantidad'dé casus tan =
pequeitla, que con el tiempo resultd insuficlenge para el sostg'
nimiento de una familia y, las consecuencias se haﬁ traducido
en los tres aspectos sigulentes: 7
a) Marcada miseria ¢n las familias campesines, cuyo ingreso -

depende del cultivo de la cafid.

b) Abandono o arrendamiento de la parcela o Campesinos que -
cuentan con recursos econdmicos para cultivarlos, o con -
acaparadores-intermediarios que opecan con dinero de los -
ingenios y que adqulieren lus cosechas de cafa antes del -

corte.

c¢) A medida que el vjidatario sv va endeudando con ¢l incenio
éste se hace cargo de las purcelas ejidales paru adminis--
trarlas directamente, formando grandus campos cafieros y -
desplazando a1l campesino efjidatario de su parcela, qulen -
sdl0o queda en calidud de pedn nuevamente,

Revisando datos estadisticos publicados por U.N.P.S.A. -
en 1974, en lo que a la distribucidn de la tierra se refliere-

arrojaron las sigulentes observaciones:

La superficie que concentran los predios con hasta cua=-
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tro hectéreas para plantar con cada de azlcar representa el -
30.6% de la superficie total del sector cadera. Correspon- ~
diente 40.9% al &rea ejidusl y 11.3s al 4rea privada,.

For lo que respecta al ndmero de pecsonas usufructuarias
¥ foseedores privados, los porcentajus son: 68.9% de los je-
fes de familia caderos disponen de predics de hastda 4 hectd--
reas; los &jldatarios usufructuerios de esta dimensidn repre
sentan el 71.6% del total de ejidatarios caderos y los prople
tarios privedos el 54.9% del total de ellos.

Ahora habrd que ir al extremo opuesto, al de las grandes
concentraciones de tierra con plantacioncs de cafta de asulcar.

Marcelino Murrieta C,, en un estudlo acerca del latifun-
dismo cafluroy, al definfir este concento, mencicona que no unicg
mente responde al sentido geométrico de unia extensa superfi--
cle propledad de una sola persona, sino también a un seatido-
socicecondmico, en ¢l que se encuentra unu unidad de cardcter
administrativo.

El monorolio de la tlerra cultivable, por las grandes -
comblnacliones de capital, se maniflests no sélo por la tendep
cia de aproplarse de las ticrras, sino también en el control-
sobre los productores/8; esto es, Que aunque legalmente es 1a
tifundismo por las superficies que tiene en jropledad y que -
alcanza de todos modos una grande extensibn, dado el rndmero -
de diferentes personas, pero que se encuentran bajo un mismo-

nomhre administrativo; también es latifundismo predominante-~
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mente desde el punto de vista econdmico, ya que bajo una mis-
ma administracién se agrupan todas las &reas ejidales dentro-
de la zona de abastecimiento de cama del ingenio.

Para disfrazar los latifundios se recurrié a la maniobra
de escriturar las llamadas pequefas propliedades agricolas de
300 hectdreas plantadas con cada, cada una a nombre de fami--
liares, empleados y sirvientes para integrar un latifundio ca
fero, bajo la administracién de una sola empresa.

Invocaron los industriales azucareros en defensa del la-
tifundio cadero, a su manera, los argumentos sobre el interés
colectivo, la economfa naclional, el necesario incremento de -
la produccidn, el equilibrio de la balanza comercial, la nece
sidad de divisas, etc., etc., para convencer al goblerno de -
que debe continuar dando al latifundio cafero, todo su apoyo-
politico y econdmico, pues segin ellos es necesario respetar-
las riquezas adheridas a la tlerra y a los cultivos c(clicosf
que signifiquen inversiones altas de capital.

"Otros de los medios a que recurrieron, ha sido el de -~
consequir, a través de influencias polfticas grandes créditos
con garantia de las tlerras y del equipo industrial, a banca-
oficlal./S

En otros casos, los ingenios han logrado eludir la afec-
ctacibén agraria, ostentidndose como propiedades de extranjeros.

Los ingenios recurrieron a otras formas mds directas y -

eficaces: crear guardias blancas para atemorizar a los campe-

107



sinos, o formar grupos de pistoleros a su serviclo, y conse--
quir destacamentos de fuerzas federules que dieran resquardo-
al ingenio, principalmente durante &l perfodo de zafra.

Con el latifundio cadero desaparece la parcela ejidal vy
el patrimonio familiar/10, por lo cual la familia campesina -
se vio impedida de elevar su nivel econbémico y cultural, y =~
aunado a esto se sigue la polfitlca de alcanzar una mayor pro-
duccibdn de azlcar y un mayor bencficlo econbmico y financlero
para un reducido grupo de empresarios.

ndemis, el cumpusino canero esti sometido a los fraudes-
¥ abusos que en los ingenlos se cometen &n su contra, entre -
otros el m’'s cunsurable, en el de pagarles la cada muchos me-
ses despuds de haber sldo entregada, en las liquidaciones se
les hace diversos descuentos, y el pago de la misma se hace -
con vales y letran de cambio.

Otra de las consecuenclas del latifundismo cadero, es =
que para sostener un elevado volumen de produccidn de cada se
obliga por necesidad a los campesinos a sembrur cafa en tercg
nos cuyos rendimientos son tun bajos, que ano con afo, resien
tes pérdidas, que les lleva a endeuaarse con el ingenio, o el
campesino indirectamente tiene que subsidiur ¢l costo del cul
tivo de la cada con sus limitagos ingresos. e tienen cllcu-~
los de que en la mayorfsa de los c3isos el campeuino cafvro op
tiene ingrcesos inferiores a los que pudivra obtener con el sa

lario m{nimo del campo.
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£l latifundismo cadfero propicid el monocultivo al no per
mitir la diversificacién del cultivo, ni aln de lus mds peque
Aas superficies de mafz, frijol o legumbres; y continls am- -
pliindose pues los incrementos Gue se han obtenido ¢n la pro-
duccidn de cada de azlcar, no se ha debido a la aplicacién de
técnicas agricolas, ya que los rendimientos promedio que se -
obtienen en ¢l campo por unidad de superficie contintan sien-
do bajos; tampoco se ha logrado por un aumento en la productl
vidad de las labores que el campesino aplica al cultivo; sino
que el notable incremento de la produccién de cafa se debe al
constante aumento de las 4reas sembradas en tierras margina-
les que no pucden proporcionar rendimientos mayores de 50 to-
neladas por hectérea y el continuar cultivando las socas que
tienen bajos rendimientos.

Ll medio miés eficaz y dirvcto de que se han valido los -
empresarios azucareros para dar forma al latifundio cafero, -
ha sido a través de los préstamos o anticijjos que otorga a -
los campesinos caferos.

Créditos que a mancra de refacciébn se ojeran hasta la fe
cha bajo criterios arbltrarios, sin ¢stur sujctos a reglamen—
tacidn alouns que fije las cuctas convenlentes, los calenda--
rios agricolas para su ministracién, o los intureses que de--~
ban devengar estos préstamos. A~ través, de estas operaciones
se mantienen a la mayorfa de los ejidaturios cafleros en una =

situaciédn de peones adeudados permunentemente con el ingenio.
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Las consideraciones hechas en torno al latifundio caderqg,
se hacen extensivas a la situacién que prevalecid en los ingg
nios y oficlales y en las cooperativas que se apartaron de -
los principlios democréticos qué debfan regirlas, ya que sus -
gerentes y directores las administraban como si fueran empre-
sas privadas.

En las 4reas de abastecimiento de cana, el ejido no ha -
alcanzado su realizacidn objetiva, pues es un hecho que las -
tierras ejidales permanecen indivisas formando grandes campos
que se explotan, bajo el control del ingenlo con el arqumento
de garantizar asf{ las inversiones de los créditos, Asi el -
campesino cadero vs reducido a un simple pebn y sdélo queda a
su iniclativa el pago de lus contribucioncs prediales del eji
do a que pertenecen,

Los ejidos caderos, pilerden su autonomfa econbmica y po-
1{tica, debido al latifundismo financlero; y con esta pérdida
del control de su producclén, se plerde el tradiclonal inte--

rés en cuidar de su parcela,
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Rendimiento en el campo.

La cosecha de la cafa es la culminacién de todos los es-
fuerzos sostenidos durante 12 y 18 meses que tarda en rendir
la produccién. Se debe determinar el corte de la cafa en su -
méxima madurez para una efectiva molienda, de acuerdo con las
circunstanclas locales, como son: "estado del campo, variedad
de la planta, etapa de crecimliento de la cafa, flbracién, sa-
carosa, humedad del suelo y de la cafa, etc., todos estos son
aspectos que sirven como elementes de juicio para la formula-
cién del programa de cortes “/11,

En esta fase del trabajo cafero se ha de cuidar lea efi--
ciencia del corte y el transporte, que son caracteri{sticas de
mucha trascendencla para los intereses de los cafleros, pues -
hay que detenerse a pensar en las consecuencias que se presep
tan a los productores cuyos predios estdn lejos del radlo eco
némico para el transporte de la caha del campo al batey, o el
retrazo en las entregas de cafa por semana, en la disponibili
dad de cortadores, equipo mecdnico, etc., factores que influ-
yen de manera determinante en el logro de rendimientos costea
bles.

Los rendimientos de campo en e} pals presentaron un va--
lor medio genaral en las Ultimas 7 zafras ( 1970 - 1976 ) de

65.6 toneladas / ver el siguiente cuadro.
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Rendimiento en el Campo

2afra Superficle cultivada Rendimiento en
(hectéreas.) campo tons/ha.

1970 413,629 60.9

1971 427,406 62.4

1972 426,852 63.4

1973 452,746 67.8

1974 456,412 68.2

1975 460,407 64.4

1976 446,163 62.7

Fuente: CoNoJeAs = UsNePohsS.A.
Segin esto y de acuerdo a los {ndices de calificacién y-

mérgenes de produccién, se considerarfan normales.

lndice de Callficaciédn Mirgenes de Produceldn
{ Ton./Hectérea )

Excelente + de 75
Bueno de 65 a 75
Normal de 55 a 65
Malo de 45 a 55
Pésimo - de 45

Fuente: " Manuel de Campo - Ing. Manuel Garcfa E,

CeNoIoAs/ T.MuPohe 1970.- p/185.
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Otros aspectos que influyen en la obtencién de rendimien
tos aceptables son:
l.~ La eficlencla media del trabajo de los cortadores de ca -
fa, técnicamente se han obtenldo los promedios sigulentes:
a) En cada cruda y dependiendo de que se encuentre con --
exceso de paja, acamada, tirada, se cortan y alzan de-

1.5 a 2.5 toneladas por dfa,

b) En cafa quemada y segin se encuentre { acamada, retor-
cida) se cortan y alzan de 3.0 a 4.0 toneladas por dia
Y por hombre.

c) Cuando s8lo el corte es manual y se alzan con cargado-

ra mecdnica, el promedio de corte se eleva de 3.5 @ ==
5.5 toneladas por dfa y por hombre, dependiendo del --
estado de la cada,

Ahora, la eficlencia media en el trabajo de los cortado-
res, considerando deserciones, enfermedades, accldentes, falw-
ta de corte, etc., se estima entre los promedios sigulientes:

a) "Cortadores locales o reglonales: eficlencia media en-
el trabajo de 70% a 75%.
b) "Cortadores fordneos o de otras zonas: eficiencias me-
dia en el trabajo de B0% a 85%.
2.~ La transportacidn de la cafa al batey puede hacerse en --
forma directa: del campo al ingenlo, o indirecta, del - -
campo al cargadero, por medio de trailers, camiones, fe=-

rrocarril o chalanes, y del cargadero al batey mediante -
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el transbordo de la carca de un veh{culo a otro o con es-

tibas./12

t1 acarreo dirccto al batey , generalmente se hace por -

camiones y carretas de distinto tipo y capacidad. k) célculo~

para estimar el nimero de unidades en el acarreo ¢s muy impog

tante, ya que de su control depende la fluldez y eficiencia -

de la transportacibn.

a) Los camiones varfan en su capacidad, pero tienen una -

b

[

d

}

)

-~

media general de 8.5 toneladas, con una transportucidn
dlaria de 25 toneladas de cafa y una eficlencla en el-
acarreo del 80%,

Las carretas de traccidn animal o mecédnica, tiradas en
trenes de varias unidades; su tonelaje de transporta--
cidn radica en el tipo de cdarga, siendo mdyor la ma=- -
nual que la mecdnica,

Para los trallers, su capacidad de carga, depende del-
cstado de la cada y el acomodo de l0s bultos, varian -
por lo general de 1B a 22 tonuladas por viaje. Su efi-
clencia se estima en BSw y los viajes por dfa de 3 a -
5, seglin el estado del camino y la fluidez, en su car-
ga y descarga en el batey.

Gbndola de ferrocarrili su capacidad de carga, depende
también del estado de la cana y el acomodo de los bul=

tos, varfan en términos medios de 35 a 55 toneladas ==

por viaje, efectuando uno por dia, con la movilizacién
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-~

del tren caiero en las corridas locales, eficlencia -~
de las unidades 854, Para el uso de las gbdndolas es =
necesario, con la anticipacibn debida, hacer una serie
de trédmites para conseguir su movilizacién.

Los chalanes son el medio de transporte que se emplea-
para la movilizaclén de la cafu por via fluvial, por -
lo cual los cargadores se instalan a la orilla del rio
La capacidad de los chalanes varfa de 40 a 120 tonela-
das, segin el tamado de las unidades y el estado y acgQ
modo de la cafda varliando por unidad. Los chalanes son-
tirados por remoleadores, arrastrando de B a 15 chala-
nes. La eficlencia de la transportacién por rfo se es=

tima entre 70 y 80%,

La tendencia tradicional para incrementar la produccién-

de azdcar fue siempre la de ampliar las superficles cultiva-=

Para modificar esta tendencia se esperaba superar los ==

bajos rendimientos en campo y en fdbrica, a través de mejores
técnicas de cultivo y mejorando la calidad de la molienda; pe
ro como se verd este objetivo tampoco se alcanzbd. En el quin-
quenio 1971-1975 la superficie cultivada paso de 427,408 Hec-
tireas a 498,194 Hectéreas, creciendo a un promedio anual del
3.6%, mientras los rendimientos anuales en promedio en campo-
aumentaron en un 2.2.% y los de fdbrica lejos de haberse in--

crementado disminuyeron en 1.3%,
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Estos porcentajes demuestrdn claramente que la tendencla
de incrementar la produccibn de azlcar a través de la expan--
sién dv los cafaverales se acentud, debido a la paja producti
vidad de los rendimientos en fdbricas.

Otros de los problemas tradicionales que afrontavan casi
todas las zonas de abastecimiento del pafs y que siempre fue=-
causa de miltiples conflictos untre Jus ingenlos y los cafe--
ros, era el de las cafas quedadas.

Este problema tampoco pudo ser solucionado, aunque dismj
nuyd un poco en relacién al quinquenio anteriors En el quin--
quenio 1971 = 1975 el promedio anual de la superficie de cafa
quedada porque no se cortd o porque tue sinfestrada fue del =
3.6%, 1.8 » mis bajo que el del quinquenio antericr que fue -
del S5.4%,

Para dar una idea de las consecuencias econbdmicas de es=
te problema, analizaremos los resultados de la zafra 1974 - -
1975, en la que se alcanzé el mayor porcentaje de cadas queda
das del quinquenio" /13. En esa zafra se cultivaron 489,194~
Has., de las cuales se cosecharon 451,227 Has., para molien--
da, 10,609 Has., para semilla, 9,959 Has., se purdieron y o=~
17,399 Has., quedaron sin industriallzsrse, O sea que el to--
tal de la superficlie de cada que no se cortd fue de 27,358 --
Has.Esta cifru permite, por una parte, conocer aproximadamen-
te el monto de las pérdidas econbdmicas de los ingenios por -

ese concepto y una de las razones por las que muchos de ellos
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continuaron trabajando con altos costos de operacién, y por =
otra parte, como la mala administracién de los ingenios siquib
afectando la economia de los caferos.

Para esa zafra, el costo del cultivo de la cada que se =
qued$ en pie, fue aproximadamente de 67,838,701 millones de =
pesos / 14, inversibdn que recayd sobre los ingenios ya que de
acuerdo a la legislacién todavia en vigor, ellos tenfan que =
pagar a los campesinos las cafas en buen estado que se queda-
ran sin industrializar. Aunque de esa inversién se recupera--
ria una parte en la zafra siguiente debido a gque gran parte -
de esa cafla se quedaba para ser cortada posteriormente,

En cuanto a la capa perdida, la situacién es diferente -
debido a que la ley no contemplaba ninguna disposiciédn a fa--
vor del cajdero, por lo cual &l debid pagar el valor del cult)
vo. Para esa zafra, el costo de las caflas siniestradas repre~
sentd para los campesinos afectados una inversién irrecupera-
ble de 38,830,141 millones de pesos /15.

El total aproximado de cafa que se quedd sin cortar fue-
de 1,865,816 toneladas, que hubleran producido aproximadamen-
te 161,412 toneladas de azicar, cuyo valor aproximado a pre-
cios de mercado significd una pérdida adicional de 347,035,--
800 millones de pesos.

Otro mds que se agudizdé fue ¢l problema ae la transferep
cia de cafa entre ingenios. Para esa zafra 970,468 toneladas-

de cada correspondientes a una superficle de 16,376 Has.,, ==
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tuvieron que ser enviadas a otros ingenios para ser procesa-=-
das o se hubleran quedado en plé. Esto constituye una manifeg
tacién mis de las "deficienclas de proyeccidn y operaciédn, --
tanto agricola como industrial, o de la combinacién de ambos"

Para apreciar con mayor claridad la repercusién futura -
de estas deficienclas, basta sefalar que para la zafra 1975 =
1976 el frea cultivada disminuyd en 33,608 Has., misma que se
incrementard aproximadamente a 50,000Has., para la zafra 1976
1977, como resultado del abandono de ese cultivo.

En consecuencia, puede estimarse que el descenso en el -
4rea cultivada reducird en promedio anual 190 mil toneladas -
de azucar, las posibilidades de la capacidad industrial insta
lada a partir de la zafra 1976 - 1977, Esto condujo a que la=-
praduccién de azlicar fuera insuficiente para satisfacer la --

demanda interna a partir de 1977,
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b.~ Aspecto Industrial

kendimiento en Fibrica

Sobre el rendimiento en fdbrica no estd por demds sefla--
lar la lmportancia que este aspecto tenla para los campesinos
caferos, debido a que sus liquidaciones dependfan de la canti
dad de azlcar que se obtenf{a por cada tonelada de cafa entre-
gada/16.

Sistema que obligaba a los caderos a cargar con la inefi
ciencia de los lngenios, ya que al aumentar las pérdidas de -
sacarosa en el proceso de elaboracidén, automdticamente dismi-
nufa la produccidén de azlGcar ( rendimiento de sacarosa en --
f&brica), y en consecuencia los inyresos de los campesinos,

En cuanto al) rendimiento de sacarosa en fébrica en el -
quinquenio ( 1970 - 1975 )} estos fueron mis bajos a los del -

quinquenio anterior en un 0.70% { ver el sigulente cuadro ).
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[+14%

Indicadores de productividad (2afras 1965/1966 - 197%) de la lndustria Azucarers:.

#RCMEDIO
QUIN.ULKAL

FRONEDIO
GUINUWUENAL

196541270 1270-1671 1671-1872 1972-1973 1£73-1974 1974-1275 1970-1975

Sacerosa en
cada,

rérdida de
saczroza en
cafia

Rendimientc
ce cacarosa
en fébrica

Tiem; 05 rep
didos por -
zafra %

11.434

€.PE1

31.9€

11.377

32.06

Fuente: U.heioheSohe



Lo cual reflej)a claramente el descenso que sufrié la pro
ductividad de la industria azucarerd; tendencia que se agudi-
zd en los ingenlos de) sector publico, si se observan los re-
sultados de la zafra 1974 - 1875, en la cual los lngenios pl-
blicos, Frivados y Cooperativos registraron en promedio un -~
rendimiento en fdbrica del 8,270, {vur €l siguiente cuadro),

Indicadores bésicos por ingerios, privados y cooperatlvos

zafra 1974 - 1975

GLISA rriva-

ONLsSa Coop. Coop dos

Totales

Producto azicar
del total. 37.89 7.41 45.30 £7.70 100

Cafia molida por-
centaje del total 39,96 7.33 47.29 S2.7 100

Sacarosa en cada
por tonelada. 11,102 10.940 11.077 11.454 11.336

vérdida de sacarg
sa % ton. 2.832 2.056 Z.712 2.6138 2.640

nendimiento de sa
carosa en fdorica
“ por ton. 8,270  B.R84 £.365 8,816 8.726

Tiempos perdidos
por zafra % del -
total 35,13 8.613 37.05 31.925 34,160

Capacidud de mo-
lienda aprov. » -
del total. 52,03 $4.17 £5.56 64.24 06,06

him. de lngenios. 28 2 30 36 66

Fuente: Cuacdro tomado del trabajo de Samuel I. del Villar.
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Mientras que los ingenios privados lo igualan con un rep
dimiento en fébrica de £,B16. Uentro de este panorama desola-
dor es conveniente destacar la eficiencia en fibrica de los -
ingenios que trabajaron en forma de cooperativa cuyo rendimie
ento de sacarosa en fibrica en promedio fue del 8,884 arriba-
del promedio nacional en un 1.81% y que se¢ comprueba cuando -
6e observa que son los que mis bajo promedio tienen de pérdi-
das de sacarosa en el proceso de elaboraclén 2.056%

Respecto a la baja productividad en fébrica de los inge-
nios oficlales, hay que sedalar que existe un elemento que de
be considerarse; el grado de obsolescencla de las instalacio-
nes de los ingenios privados que por pasivos acumulados pasa-~
ron al gobierno, situacién que innegablemente, repercutio en-
sus rendimientos en fdbrica, De los ocho ingenios, el Dorado
Zapoapita, San Sebastidén, Estipac, San Cristébal Pedernales,-
Y la Puri{sima, que por las razones que menclonamos pasaron al
sector piblico en el quinquenio que analizamos, tres de ellos
(Estipac, la Purisima y Pedernales), tenfan instalaciones ob-
soletas, otros cuatro,{ E} Dorado, San Francisco Ameca, San -
Sebastién y San Cristébal ) semiobsoletas, y sblo uno (El Za-
poapita estaba en buenas condiciones/17

El aprovechamiento de la capacidad de molienda instalada
en 24 horas se incrementd entre 1971 y 1975 en un 6% debido a
la ampliacién de algunos ingenlos y a los cinco que entraron-

en oparacibén. Sin embargo 1la mollenda registrada por dia de-
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zafra, disminuyd en el mismo lapso en un 6.1%/18. Con el agra
vante que en el quinquenio se observd una tendencia al desa--
provechamiento cada vez mayor de la capacidad de la molienda-
instalada en 24 horas, si se toma el criterlo mis realista de
la Direccién General de la Cafda de AzGcar, de la S.A.G., quien
la dividié entre el total de los dias de zafra y no entre los
dias efectivos como lo hace U.N.P.A.S.A., As{ de acuerdo a --
los resultados de zafra de la S.A.G. para la zafra 1974 -1975
el promedio nacional de la capacidad de molienda aprovechada-
fue del 60,060% mientras que para la zafra 1971 - 1972 fue de
63,172% o sea que disminuyé en un 4,93% en ese perfodo. (Ver-

el sigulente cuadro).
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Resultados Generales Comparativos de las zafras de

1971 - 1975

2z A F R A s
1971-1972 1972-1973 1973-1974 1974-1975

Ing.que traba-

jaron 66 64 [} 66
Fecha de ini-

ciacién 4-X1-7} 25=X=72 2~-Xx1-73 31-X=74
Fecha de ter-

minacién 26~V1II-72 27-VII1-73 13~1IX=74 20-VI1l-75
Dfas de zafra 297 307 316 294
Cada molida -

Tons. 26,258,320 29,849.255 30,492.129 28,553.666
Cafa molida -~

cruda tons. 7,309.315 65,321.000 4,005.086 = ev= w=a
Cada molida -

quemada tons. 18,949,005 24,528.255 26,487,043 = «ce «wa

Cafa molida -

por dfas zafras

tons. 159.162 162.637 160.305 162.131
Cafa molida por

dfas hdbiles -

tons. 229.382 237.480 239,260 240,933
Cafa molida por

hr.efectiva -

tons. 9.575 9.895 9.970 11.248
Capacidad T.C.

D. tons. 251.950 250,000 258,450 269,950

Capacidad de -
molienda % a~-

provechada 63,172 64.538 02,026 60,060
Azicar prod.

tons.total 2,357.447 2,588.807 2,648,880 2,545.830
Refinado 1,138,400 1,194.140 1.188,527 1,089,658
Estdndar 668.565 766,642 882,153 909.454«
Mascabado 550.388 627,297 $78.200 546,718

La U.N.P.A.S5.A. reporta

Azicar Prod.tons.total

2,592.277 2,649.182 2,546.680
Azicar total base estédndar

2,575.287 2,632.513 2,823.068

Fuente: Direc.Gral. de la cafda de azdcar (S5.A.G.-U.N.P.A.S.Al)
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El aprovechamiento de la capacidad de molienda en 24 ho~
ras de los ingenios manejados por Andlisis de costos de ingre
sos de ingenios sin incluir el precio pasado por las cafas, =
( O.N.I1.S5.A.) para esa misma zafra también estuvo muy por de-
bajo del promedio nacional en un 13,37% al registrar sélo el=-
52,03% mientras que los ingenios privados que registraron un-
64.24% estuvieron por arriba del promedio nacional en un - =
6.95%, como se puede ver en el cuadro siguiente.

Aprovechamiento de la capacidad de Molienda lnstalada.--

por grupos de ingenios. Zafra 1974 - 1975,

Cap.total Tons.de ca ‘%aprov. %Tiem- Tons de
de molien- fa molida de la - po per caia mo
da regls=~ por dfa za capaci- dido -« lida =

trada S.I1. fra. dad total por ho-
Ce=y/dia = reg. ra.
zafrae.
ONISA 120,750 62,828 52,03 39,4125 4,276
COOP. 11,000 104374 94,31 8,813 <474
FINASA 12,500 8,184 65,47 21,663 «436
PRIVADOS 125,700 80,745 64,24 31,925 4,853
TOTAL 269,950 162,131 60,06 34,160 10,039

Fuente: Direccién General de la Cada de Azicar.
Productividad.
El objetivo central de la reestructuracién de la indus--
tria azucarera era incrementar la producciédn de azicar, a fin
de satisfacer las necesidades de la creciente demanda interna
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Yy se pudieran obtener los excedentes necesarios para su expor
taclén. Tal incremento estaba determinado por el factor tlem-
po, ya que de no ser as{ el pais se vibé en la necesidad de -~
renunciar a sus exportaciones de azlcar y a partir del afo de
1975 e lmportar a partir de 1977.

Para evitarlo, México tuvo que realizar las ampliaciones
de siembras y de fdbricas requeridas para lncrementar su pro-
duccién de azGcar en un 7.5% anual, a fin de poder producir -
3,170,000 toneladas de azucar para el apo de 1976/19, tn el =
que la demanda serfa de 3,135,000 toneladas de aziucar, - - =
2,505.000 para el consumo interno y 63,000 toneladas para cu-
brir la cuota asignada a México por los tstados Unidos, de --
acuerdo a las proyecciones reallzadas por la firma Mc Kinsaey-
& Company Inc., en funciédn de los incrementos de la demanda ~-
interna y externa. ( ver el sig. cuadro) Sin embargo, tal ob-

jetivo no se alcanzé

Proyecclones de la demanda

ANALISIS INTERNO ANALISIS EXTLhNO
ANO POdLA INGRE- DEMANDA %OLE LA TOTAL VENTAS TOTAL
CIoN 50 PER TOTAL CUOTA DE LAS AL MR
CAPITA EXTER VENTAS CADO
% % NA A E.U. MUNDLAL
1970 3.5 7.0 1845 44 494 96 590
1971 3.5 7.0 1941 44 501 96 597
1972 3.5 7.0 2043 44 507 96 603
1973 3.5 7.0 2149 44 514 96 610
1974 3.5 7.0 2261 44 520 96 616
1975 3.5 7.0 2330 44 527 96 623
1976 3.5 7.0 2505 44 534 96 630

Fuente: AnSlisis de Mc. Kinsey & Company .
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Durante el quinquenio, el porcentaje de incremento anual
de la produccién de azicar fue el 3.,5% o sea 4% abajo de lo -
esperado, la Unica zafra en la que se cubrié la produccién -
proyectada por la C.N.l.A. fue en la Primera, en la que la -
produccién superd en 148 Mi) toneladas la produccién calcula-
da. En las siguientes zafras la producclén de azicar estuvo~
AUy por debajo de lo esperado, 1.71% en la zafra 1971 - 1972;
8,09% en la zafra 1972 - 1973, 9.60% en la zafra 1973 - 1974,
16.50% en la zafra 1974 - 1975. (ver el siguiente cuadro),

Producciédn de azicar Real y Proyectada 1971 - 1975 (Tons.)

Afos Produccién Produccién Déficit Consumo

Rea}l Proyegtada Interng
11971 2 392,850 2 245,000 147,850 1 763,868
1972 2 359,428 2 400,000 - 40,572 1 909,434
1973 2 592,277 2 820,000 =-227,723 2 124,937
1974 2 649,182 2 930,000 -280,818 2 164,591
1975 2 504,680 3 050,000 -503,320 2 409,665
Total 12 540,417 13 445,000 -904,583 10 382,391

Fuente: Estadisticas Azucareras U.N.P.A.5.A.

Los déficits de las cuatro zafras que sedalamos, signif}l
caron un descenso en la produccién de azicar para ese quinque
nio de poco més de 900 mil toneladas, lo que representd una -
pérdida de aproximadamente 1.950 millones de pesos a precios-
de mercado internos. Cifra que se triplica si tomamos el prg

cio del azicar que prevalecid para esos afos en el mercado
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intecnacional.

Una deficiencia mis de la planeacién realizada por la C,
N.1.A. fue la referente a la produccién de azicar refinada -~
cuyo incremento de su producclién fue muy bajo, apenas del - -
0.,03% a) pasar de 1'067,337 toncladas de azlGcar en 1970 a - ~
18,087,658 toneladas de azicar en 1975, lo que se vié ligera-
mente compensada con la produccién de azlcoer esténdar o “more
na", cuya produccién se incremento en un 48,28%, al pasar de
612,540 toneladas en 1970 a 909,454 toneladas de azGcar en ~
1975. Sin embargo, para ese Gltimo afo la producclén de am-~
bos tipos de azGcar, la refinada y la estdndar, que hacen un
total de 1,999,112 toneladas ya fueron insuficlentes para cu-
brir la demanda lnterna que s&l0 consume esa clase de azicae-
res, y que fue de 2,409,565 toneladas, ello obligd a gque se -
tuvieran que trasladar 350 mil toneladas de mascabado de los-
ingenios que producen esta clase de azlcar ¢ ingenios refina-
dores, para ser refundidos y podecr ser vendidos en el mercado
interno, con un costo e;tlugdo de 300 millones de pesas. Esto
se debid a la falta de previsiébn de las autoridades responsa-
bles, quien a pesar de conocer perfectamente el comportamien~
to de la demanda intecrna no promovieron la construccibn de ~
las refiner{as requeridas. Situacién que seguramente volverd
a repetirse por lo menos uno o dos abos mds, debido a que no-
han entrado en operacidn nuevas refinerfas y el consumo integ

no seguramente se incrementard en relacidn al afo anterlor,
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¥ Las cifras referentes a la produccibdn de azdcar echan-
abajo las reiteradas y sucesivas declaraciones triunfalistas-
del Vocal Ejecutivo de la Comisién Nacional de la Industria -
Azucarera, seior Francisco Cano Escalante, quien afo tras aiio
ha declarado que la produccibébn de azlcar ha sido suficiente -
para satistacer las necesidades de la demanda interna y exter
na inclusive el ado pasado, cuando el pafs, debido a su baja-
produccién y sus escasas reservas, sdlo pudo exportar 137,649
toneladas de azlcar, 37.87L de lo que se exportd en ¢l nivel -

més alto (1968)./20

129



c.= Consumo

Habiéndose sefalado que el azfcar es un artf{culo de pri-
mera necesidad en la alimentacldn humana. Es necesario cono-
cer que en la Repiblica Mexicana la poblacién ha aumentado en
forma alarmante, lo mismo que el consumo percdpita tanto por
lo que se consumen en forma directa, como por 1o que se em=- -
plea en la preparacidn de productos industrializados.

Para facilitar el aumento de la produccién, ha habido =
necesidad de que en el transcurso de los alios se construyan -~
nuevas fdbricas o se amplien y modernicen a la ver las que -
han venido subsistiendo.

Anteriormentas los propietarios de ingenios vendfan sus-
productos estableciendose gran competencla porque los mismos
quedaran en las poblaciones con las que se tuvieran ficil - -
acceso de comunicaclén y en cambio para aquellos lugares dis-
tantes, o mal comunicados, la escasez se dejaba sentlir con -
perjuicio de los consumidores que para adquirir clerta canti-
dad del producto necesitaban pagarla a precios exorbitantes,

Para beneficio de 1l0s productores y de plblico consumi--
dor se fundd el organismo AZUCAR 5.A., que posteriormente - -
fue UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR S.A. de C.V. Qque
a través de los afos ha tenldo sus funcliones como Institucién
Auxiliar de Crédito y como Organismo encargado de recibir el
azicar producido en cada ingenio para distribuirlo haciéndolo

llegar a todas las poblaclones del Paias.
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En el transcurso de los afos se han padecido crisis por-
escasez y por sobre produccién que han obligado a que la in--
dustria reciba ciertas reestructuraciones (como la que wctual
mente necesita), hasta llegar a producirse lo que se necesita
rd para el consumo interno y poder hacer ventas al extranjero

En los datos del siguiente cuadro se pueden apreclar las
exigencias del consumo, que casl slempre (de un ado para el =-
sigulente )} ha tendido a aumentar, sin que la produccién haya
podido desarrollarse con el paralelismo que serfia de desear--
se, pues mientras el consumo ha ascendido de manera regular,-
la oferta también ha tenido una tendencia ascendente. En afos
intermedios la propia oferta ha sufrido determinados descen--

508 que como puede verse en cuadro sigulente:

Superficie Has. Aziucar Toneladas Rendimientos
2Za- MNo. Culti Corta- Cafa Produc- Consu~ Campo F4- Azl-
fra de vada da tons cién mo tons. brl car

Ing mol. hrs. ca tons
% __hrs,

1970 64 413629 402852 24524437 2207984 1840768 60.9 8.9 5.4
1971 66 427406 416608 25985198 2393850 1774654 62.4 9.1 5.7
1972 65 426852 413890 26254352 2359428 1909975 63.4 8.9 5.7
1973 64 452746 440370 29849272 2592277 2124673 67.8 8.6 5.8
1974 64 456412 447278 30492129 2649182 2173353 68.2 8.6 5.8
1975 65 460407 449632 28949147 2548297 2434268 64.4 8.7 5.6
1976 65 446163 434574 27236961 2546596 2510361 62.7 9.3 5.8

Fuente: Estadisticas Azdcareras U.N.P.A.S.A. Nacional Finan=--
clera S.A. 1979.
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Han dado lugar a que el porcentaje de la producclén que~
se destina al consumo, en cada uno de laos Gltimos ados haya ~-
venido aumentando, y as{ sequird hasta que la demanda pueda -
ser satisfecha con la produccidn y segin se viene observando,
al no avanzar con el mismo ritmo, estas tendencias seguramen-
te se provocacd un desequilinrio y habrd de llegar la ocasién
en que la citada demanda no alcance a ser satisfecha y neces}
te importarse azicar de otros paises, lo cual se refleja en =
los resultados obtenidos en los Gltimos ahos.

La Comisién Nacional de la Industria Azucarera, dentro =
de los lineamientos establecidos en el Sistema Alimentario --
Mexicano, llevd a cabo una politica de replanteamiento estruc
tural del consumo de azicar en el Pafs.

Actualmente el uso de crecientes volimenes de azicar en-
la dieta de la poblacién en zonas urbanas, alcanza nivelés -
que dafan la salud piblica y en las zonas rurales no satisfa-
ce las necesidades nutricionales de importantes segmentos de-
la poblacién campesina.

Es importante sefalar que el consumo de azlicar en México
registra aumentos sostenidos en la Gltima década. Pe 1970 a -
1976 el consumo pasé de 1.8 a 2.4 millones de toneladas de ~-=-
azGcar, lo que representa un incremento anual de 13%. En ese-
mismo lapso. La poblacién del pals crecid anualmente a un rigt

mo de 3,24 {ver siguiente cuadro).
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Consumo de azicar en el Pals por clase, destino y tipo -

de Operacibdn 1970 - 1976. ( Toneladas ).

T.de Operacién Destino Clase
Ados Total Mayoreo Medio Indus- Domés~ Refina Estén-
May, trial tico do dare

1970 1840768 1594130 246638 762386 1078382 1186483 654285
1971 1774654 1602273 172381 712799 1061855 1083225 691428
1972 1909975 1756797 153178 781797 1128187 1198198 711777
1973 2124673 1966372 158301 874033 1250640 1318022 806651
1974 2173353 1975587 177766 903230 1270123 1247864 925489
1975 2386641 2168672 217969 1041468 1345173 1346431 1040210

1976 2473134 2214577 258557 1007863 1465271 1320159 1152975

Estadistica Azucarera 1985,

Esta evoluclién es consecuencla del rdpido crecimiento --
del consumo industrial que, en el lapso de 1960 a 1970, aumep
t6 a una tasa media anual de 9,4%, derivada del congelamiento
de precios que tuvo el azicar desde el afio de 1958.

En conjunto el consumo percdpita ha pasado de 38.1 kilo-
gramos en 1970, a 41.8 Kilogramos por habitante en 1976, Tal-
tendencia responde a cambios en el patrén de consumo que favg
rece a los productos procesados industrialmente, en especial-
refrescos, respecto a los elaborados en el hogar.

La industria embotelladora de refrescos consume el 55% -

del azlcar destinado a usos industriales, proporcién que se ~
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ha mantenido con ligeras variacliones en los Gltimos ados, ac-
tualmente, México es el sequndo consumidor de refrescos perci
pita en el mundo, con 75 litros anuales por habitantes.

Otras ramas industriales con alto consumo de azlicar son-
la dulcera, con 144, la panificadora con 12%, y la empacadora
con 5%, en su conjunto, estas cuatro ramas procesan el B7% -~
del azicar destinado a la industria y el resto se emplea en -
productos licteos, farmacéuticos, bebidas alcondlicas y o- =~
tros.

El consumo de azlcar en el pals en 1976 fue de 2,473,134
tons., y para 1985 de 3,095,378 tons.

Por estas razones, las acciones orientadas a incrementar
la produccién de azdcar no cumplirian su objetivo de lograr =
la autosuficiencia, en caso de que no se actuara para tratar-
de racionalizar el consumo de azicar en el pafs.

De acuerdo con lo anterlor, se ha iniciado una politica-
de orientacién del mercado del azlcar, con base en una estra-
tegia tendlente a cambiar las actuales tendencias de consumo,.
Dicha estrategia consiste en adecuar la planta industrial pa-
ra producir azGcar blanco directo, en lugar de azicar refina-
do, para el consumo doméscgco y desarrollar la elaboracién de
azicar liquido, inicialmente a partir de mieles incristaliza-
bles, para destinarlo al consumo de la industria embotellado-
ra y producir azUcar enriquecida con vitaminas A, C, niacina-

y hierro para contribuir al mejoramiento del nivel nutricio--
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nal de los habitantes de las zonas marginadas del Pais.

La Comisién Nacional de 1la Industria Azucarera pone en-=
1976 en préctica esta politica dentro de los lineamientos es-
tablecidos en el Sistema Allmentario Mexicano. Se sustenta en
el potencial productivo de la industria, en los hébitos ali--
mentarios de la poblacién, la capacidad econbmica de los con-
sumidores y, sobre todo, encaminada a orientar y modernizar ~
los slstemas de produccién y comercializaciédn de azicar para-

racionalizar el consumo del producto.
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2.- Causas de la baja Productividad en la Industria Azu-

carera.

Para poder ubicarnos en el problema de la baja producti-
vidad en la industria azucarera en el campo, creemos necesa--
rio sefalar cuales eran los factores legales o instituciona=-=
les que regfan las relaciones entre los productores de cafa y
las implicaciones que generaba la legislacién vigente y deteg
tar a su vez las causas que origlnaron algunos de los princle
pales problemas que afrontaba la industria.

a) Campo.

Politicas de goblerno

Como ya se habfa mencionado en el capitulo primero, se -
hard mencién de cuales eran los factores legales que regfan -
entre los productores de cafa y los industriales.

Al culminar la lucha armada de la revolucibén, se inicié-
la rehabilitacién de la industria azucarera del pais sobre la
base de no afectar las tierras de los ingenios, debido a que-
se considerd que ambos elementos integraban una unidad indus-
trial, situacién que permanecid inalterada hasta el gobierno-
del General Cdrdenas cuando se afectaron las tiecrras de los -
ingenios. tn ¢l afo de 1938, con el objeto de resolver los ==
problemas financieros que generaba esta nue+. situaclién, los-
industriales azucareros constituyeron ia Unidén Nacional de --
Productores Azdcar, S.A, de C.V. (UNPASA) que ademés de dedi-

carse a la comerclalizaciédn del producto operaria como Organi
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zacién Nacional Auxiliar de‘CtédXto con las funciones sigulep

tes:

a) Proporcionar créditos en las diferentes formas a sus so- -
clos, evaluar créditos de éstos a terceros y efectuar pig-
noraciones del azlicar que reciban de sus socios, para obte

ner recursos y ampliar sus funciones.

b) Encargarse de la venta de azicar producida por sus socios-
o del que adquieran de terceros no asociados y realizar su

distribucibébn y venta a los menores costos.

-

¢} Procurar el abastecimiento de azGcar del pafs, exportar --

excedentes y mantener un stock regular.

d) Promover la organizaciédn de empresas, de industrializaclién
o de transformacién y en su caso, administrarlas y vender-

los productos que elaboren sus socios.

-

e} Promover la implantacién de métodos que aseguren el mejora
miento del cultivo de la canfa de azlcar y de las tierras -
en que se realice dicho cultivo, colaborando con las auto-

ridades para la consecusién de este fin.

f) Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento de la =
industria azucarera, a fin de obtener los mis altos rendi-
mientos a los mis bajos costos posibles, con objeto de o-=
frecer sus productos a los preclos mis reducidos sobre la-
base de una equitativa utilidad para los productores, Al =
efecto, la Unién tomard las medidas para que los Industria

les asociados mejoren sus fdbricas y 10s procedimientos de
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producclén conforme a las reglas que para ello apruebe el-
Consejo por los votos de cuando menos dos terceras partes-
de todos los Consejeros nombrados o que sean sugeridos por
el gobierno.

S5in embargo, la situacién que ya de hecho prevalecia en-
tre los industriales y los productores cafleros no fue sancio-
nada sino algunos afos mds tarde. En el afo de 1943, aprove--
¢hando la nueva crisis a la que se enfrentaba la industria, =
cuya producclén habfa descendib desde el ado de 1940, al gra-
do de hucerse necesaria la importaclédn de azicar a precios --
muy por arriba ue los vigentes en México, se establecieron =-
dos Decretos, con la finalldad de incrementar la produccién =
de materia prima y de asegurar el abastecimiento de ésta a ==
los ingenios mismos que fueron definitivos para acentuar la =
dependenclia y la explotacibédn de los productores caferos. El -
primero fue el Decreto expedido el 22 de Septiembre de 1943 -
y publicado un dia después en el Piario Oficlal., En &) se es-
tablecian tanto las extensiones de las zonas de abastecimien-
to como las disposiciones que regirfan lus resoluciones entre
los industriales y caderos, ellas eran:

a) La Secretaria de Agricultura, (Actual Secretarfa de Agri--
cultura y Ganaderfa ) fijarfa la zona de abastecimiento de
cafa de azlcar para cada ingenio, de acuerdo con su capac}
dad mixima de mollienda, dentro de los limites que la cos-

teabilidad de los transportes determine.
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b) Quedaba prohibido otra cliase de cultivo, salvo los recomepn
dables para mantener la fertilidad del suelo, mediante una

rotacién adecuada.

c) Se obligaba al ingenio a adquirir toda la cafa de azlcar -
que ge produjera en estas zonas, a los precios legales vi-
gentes.

d} Se estableclan sancliones de cardcter administrativo, tanto

para los productores de cafa de azlGcar como para los indug
triales que violaran las disposiclones sefaladas.

La segunda disposicidn, del 29 de marzo de 1944 y publi-
cada en el Diario Oficlal el 20 de abril del mismo afo, esta-
blecié el procedimiento para fljar los precios de la cada de~-
azicar, o sea la forma como se le pagarfa al productor cafero
ademds de otras medidas relacionadas con los subproductos de
la cana.

Tal procedimiento era el sigulente: el precio por tonela
da de caia de azicar puesta por el productor en el patio de =~
descarga o batey era el resultado de multiplicar el precio de
venta al mayoreo de un kilogramo de azlicar blanca refinada o
esténdar en la primera zona del pals (menos los gastos de dig
tribucién y venta autorizados por la Secretar{a de Econom{a,
hoy Secretarf{a de Industria y Comercio, a U.N.P.A.S.A.) por
el 5S0% del nimeroc de kilogramos de esta clase de azlGcar o su
equivalente, obtenidos como rendimiento medio por tonelada -

de cafa de la zafra correspondiente, Pero en ninglin caso se
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consideraria inferior a BO kg. que era el rendimiento de ga--
rant{a establecido por el goblerno./21

A este precio se agregaba una participacién del 50% del-
rendimiento medio por tonelada de cafa en mieles y alcoholes,
consldefados como suéproductOs del azdcar, deducliéndose en el
caso del alcohol 30.30 por litro, por parte del ingenio por =
costo de produccidn, El rendimiento del alcohol cbtenido por
toneladas de caha se multiplicaba por el precio de liquida- -
cién y la venta que realizard la Sociedad Nacional de Produc=-
tores de Alcohol, S. de R, L, de 1. P, y C. V., creada por -
productores para la distribucibédn y venta de dicho producto.

Las participaclones de los caferos en azlcar, alcohol y-
mieles se verfan aumentadas por los sobreprecios del azlicar -
en otras zonas en que estd dividida la KepGblica y por los re
sultados netos de las exportaciones. 51 estas eran negativas
se deducirfan del precio logrado en el mercado nacional al -=
igual que castlgos por cafa dafadas. Las otras disposiciones
incluldas en ese Decreto eran:
a) Los precios de la cafa se consideraban una vez pucita en -

el batey del ingenlo, tanto para la elaboracién de aziGcar-

como de alcohol.

-

b) La cafa debla ser entregada en 1los lugares y formas acogs--
tumbradas, de acuerdo a los contratos de suminlstro, bien-
sea cortada a lomo de surco o parada uvn el campo.

c) La tarifa de transporte por tonelada de cafla puesta en el-
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batey, serfa derivada del prorrateo de los costos totales-
en este renglén para toda la zona y los volimenes totales-
de caia movilizados en la zafra correspondiente, a fin de
dar iqual trato a los proveedores, independientemente de -
la localizaciédn de sus parcelas,

Las tarifas de transporte se flijarfan considerando las de-
preclaciones del equlpo y sus gastos de operacliédn, as{ co-
mo la conservacibén de las vias de comunicaciédn.

El transporte se efectuarfa por el propio ingenio, por em~
presas subsidiarlias, por contratistas o fleteros, o por -~
los propios caferos organizados en forma de cooperativa.
Las mieles utilizadas para forraje de los animales prople-
dad del ingenio, o de los caneros, quedarfan excluidas de-
las participaciones,

Durante la siembra, cultivo y corte, el ingenio darfa al =
cafero los anticipos estipulados en los contratos y al - -
final de la zafra se harfan los ajustes correspondientes.
Las tasas de interés no deberfan ser superiores a las fija
das por los bancos de crédito.

Las relaclones entre ingenios y caferos deberfan estar for
mallzadas por contratos de suministro, mismos que debfan -
quedar legalizados antes del 30 de Noviembre del ado ante-
rior al de la zafra a que se destinaran,

Los contratos fijarfan los precios preliminares de liquida

cién; los lugares y formas de entrega de la cana; los car-
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gos medios por acarreo; los premios por calidad de las ca-
Ras y los castigos por cafasdafadas; las condiclones del -
suministro del crédito y las diferentes caracter{sticas -~
que el caso particular ameritara.

}) Tratdndose de ejidos, el ingenio podria contratar aislada-
mente con ejidatarios como si fueran particulares,

Tanto el decreto del 22 de Septiembre de 1943 como el del
29 de Marzo de 1944, tueron ratificados por el Congreso de ==
la Unién mediante el Decreto del 28 de Septiembre de 1945 --
que levantd la suspensidn de las garantias individuales publy
cado tres meses después en e) Diarlo Oficlal /22, y siguieron
vigentes hasta Octubre de 1975,

Como se puede apreciar el marco legal que regulaba las -
relaciones entre los productores caferos y los industriales,-
lejos de constituir una garantf{a para proteger al sector més-
desvalldo, fue establecido ‘para favorecer y garantizar los -~

intereses de un sector: El industrial.
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Problemas climatolégicos.

Como es sabldo la agricultura cafera tiene un cardcter -
extensivo que por esta razén existen factores determinantes —
como por ejemplo: Factores climatolégicos, edad de las cahas,
deficiente preparacidén de los terrenos, deficiente calidad vy
cantidad de las semillas, falta de prevencidn para combatir -
plagas y enfermedades y fenbémenos naturales imprevistos como-
son: sequias, exceso de agua por inundacliones y mal drenaje,-
heladas, etc.

Por eso al considerar la climatologia en las zonas caie-
cas que en territorio nacional exlisten, conslderaremos, que -
el territorio tiene 4 tipos de clima, diferenclados por su -
grado de humedad.

Parte 4rida, = « = = = = = = - - 52%

Parte seml-drida.e - = = = - = = 30%

Parte semi-himeda, = - - = - = - 10.5%

Parte himedae= = = = = = = = = = 7.5%

En la parte 4rida solo funciona el ingenio "Los Mochis"-
en Sinaloa, cuyos campos productores de materia prima, lo mig
mo que otros cultivos, se riegan con aquas del R{o Fuerte.

En la parte semi-&rida funcionan 25 ingenios, en la semi
himeda trabajan 28 y en la himeda Gnicamente 12,

Los que funcionan en la zona semi-&rida tienen riego ex
cepto algunos que cultivan de temporal; gran parte de su &reg

en cambio todos los campos que estdn ¢n las otras zonas prody
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cen cafa de temporal (sujeta a las lluvias)./23

,Picho 1o anterior, en la Repiblica Mexicana se localiza
una superficlie apropiada para la explotacién ue la capa, des-
de el sur y sureste hasta el trépico de Clncer, debiéndose eg
coger lds &reas que no exceden de los 1600 mts. sobre el ni--
vel del mar,

Las variaciones de la temperatura influyen en el desarrn
llo de la cada y en la formacién de azlcares. Aunque es sabj
do que la cafha de azicar es una planta muy resistente a las -
variaciones del tiempo, esto no qulere decir que las inclemepn
clas del tiempo no las afectara.

5§ se trata de las sequias, la produccibn cadera es afeg
tada principalmente en los terrenos que son de temporal, par-~
ticularmente si estos son muy permeables o con declive, &n -
las tierrus poco fértiles, es muy peligroso el dado causado-
por la sequfa y con la probabilidad de que se plerda la plan=
tacién en forma total, al perderse la plantacibn, el cadero =
tiene que esperar que se inicle el nuevo ciclo de siembra pa-
ra reponer su campo.

Este perfodo de saca afecta cualquiera de las etapas del-
cultivo de la cafla e incluso a otros cultivos.

Con respecto al dato causado por bajas temperaturas en
cuyo caso extremo son las heladas, estas tienen repercuclones
distintas: Cuando la heldadd es dentro del perfodo de zafra,-

es poco el dado causado, pues si se hacen oportunamente 10s -
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cortes no se plerde mucha sacarosa de la cafa, cuando la in-
tensidad de la helada es fuerte, toda la cafa se afecta y my
¢ha de ella no alcanza a entregarse al ingenio para su moliep
da. Por otra parte tenemos que las lluvias y el calor hacen
que se acelere la descomposicidédn de las cadas heladas y los -
azucares se inviertan hasta llegar a hacer incosteable sequir
la molienda de la cafla, aunque estu cafa que ya no sirve tle-
ne que ser cortada pues se tiene que cultivar el retofo para-
la siguliente cosecha ocasionando esta maniobra cuantiosas peg
didas, a los cuales se les sumardn a las pérdidas sufridas -
por no haber sido entregada la produccién obtenida al ingenio
para su industrializacién.

Otras de las causas que afectan la baja productividad en
el campo son las siguientes:

Deficlencia en las labores de preparacibén y cultivo.

Tradicionalmente, en la mayoria de las zonas caneras los
trabajos preagricolas (desmonte, despledre, desenraice, nive-
lacién, drenaje, etc.) eran deficlentes, debido a la mala og
ganizacidén del trabajo y la carencia del equipo adecuado que-
se agravaba debldo a que la poca maquinaria disponible no se-
aprovechaba en forma eficiente por la dispersién y tamaio de
las 4reas de trabajo.

Por otra parte, las labores de cultivo en la mayorfa de
los ingenios eran deficlentes. Las limplas que la caia nece-

sitaba no eran oportunas ni en el nimero requerido, lmpidien-
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dose su crecimiento 6ptimo y adecuado. Esto obedecia & una -
tendencia crénica de los ingenlos, de no otorgar los créditos
en forma suficlente y oportuna para que estes labores se rea-
lizaran,

Riegoe

Uno de los factoraes importantes en el desarrollo vegeta-
tive de la cafa de azdcar, por 10 que para obtener busncs repn
dimientos se requiere de dicho elemento en la cantidad sufi--
ciente. En este caso encontramos que en México este panorama
no es tan buano, pues para el afo de 1969 de las 410 116 hec-
tAreas daestinadas al &rea del cultivo de la cafla sélo 170 776
eran de rlego, lo que representaba el 42% del total, Pero -
con el agravante de que una parte de este s6lo 1o tenia en --
forma auxiliar, As{ el 58b de la superficie cafiera es de tem
poral, con todos los riesgos que ello implica.

Sin embargo, dentro de las zonas de riego nos encontra=-
mos con un fenbmeno muy especial. Por un lado, que si bien -
los rendimientos de campo eran superiores al promedio nacio--
nal, sus rendimientos en fébrica eataban muy por debajo de lo
esperado., Un buen ejemplo es el del Estado de Sinaloa en dop
de en 1969 se cosecharon B4 toneladas de cafia por hectérea -~
contra las 67.4 toneladas del promedio nacional, pero con un
rendimiento en fébrica del 8.1% inferior al promedio nacional
qua fue de B8.7»./24

Fertilizacién,
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El empleo de fertilizantes es otro de los elementos in--
dispensables para obtener una buena cosecha de cafa de azicar
Y en consecuencia para obtener mayores rendimientos en el cam
po y en la fébrica, de esto depende muchas veces que la pro--
ducclén de cafa sea buena, ya que de ella dependera que la ca
fa no enferme.

Siembras.

Por diversas causas, se ha generado y aceptado en la - -
prictica la de efectuar siembras fuera de la época aproplada,
tanto en dreas de riego como de temporal./25 Esto afecta los
rendimientos, los costos, y las utilidades debido a que se re
gistraban pérdidas p&rciales o totales de plantas, no logran-
dose el desarrollo normal de la cada, se cosechan cafas inma-
duras o no se cosechan y se corre ¢l riesgo que sufran por -
causas de heladas tempranas o tardfas, por sequia o por inun-
daciones, etc. O blen estas slembras se hacen fuera de época
por carecer de la semilla.

Cosecha.

La cosecha considerada como la terminacidn de todo proce
50 productivo en el campo, debe tenerse mucha atencién pues -
ya que de su buena o mala realizaclién afecta el resultado ecg
ndémico. Sin embargo en todos los ingenlos del pals durante -
el corte de la cafa se observd una deficiente organizacién vy
una pésima coordinacién de las labores de campo,

Pues si{ el agente que revisa la calidad de la cafa no =~
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tiene suficlentes conocimientos para determinar si esta en -
plena madurez, o blen esta deteriorada o inmadura, esto repef
cutird en los rendimlentos del producto (o bien que este agep
te sea presa fdcil de extorsionadores para que ordene el cor-
te de la cafa adn a sablendas que ésta, esta inmadura, o bien
sea cafa deteriorada.

Tipo de cana.

Otro de los factores importantes para ucterminar la baja
productividad.

En México este sblo punto refleja claramente la anarquia
que priva en el campo caflero. Para comenzar, no ha existido -
una homogenizacidn en la variedad de cafla en particular.

Las distintas clases de caha se siembran en forma indis-
criminadd, y se puede afirmar que la mayorfa dependy por razg
nes obvias de variedades risticas, m&s que de variedades exig
tentes de alto rendimiento, pero que no requieren de mejores-
técnicas de cultivo, ni de mayor atenciébn e inversiones. A ==
pesar de que desde hace varios aflos esta funclonando el Insti
tuto para el Hejoramiento de la Produccidn de Azlcar (IMPA),

tn el ano de 1970, se sembruron en el pafs 85 varieda-
des, dandose el caso, que en la misma 2zona cufiera se utiliza
ran mas de 15 variedades, lo cual era sumamente perjudicial -
para los rendimientos, tanto en 1o que respecta a los rendi--
mientos en fdbrica como los rendimientos en el campo, como se

puede observar en el sigulente cuadro.
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Nimero de variedades de cafa cultivadas por

nGmero de ingenlos 1970.

EN EL AREA
Nim. de Namero de
Ingenios Variedades

2 3

2 2

5 3

1 2

ki S

8 1

6 3

4 2

7 3

7 ki

4 1

2 7

4 3

3 S

3 5

1 16
A 17
Total 67 85

Fuente: S.A.G. Resultados de la zafra 1970-1971

Los decrementos que existen en f&bricas debido a las va-~
riedades que existen de cada de azlicar, es que, debido a la -
complicacién que se tiene para la clasificacién de los jugos
durante el proceso de elaboracibdn del azlcar en el ingenio. -
En el campo debido a que no se trata adecuadamente a cada va-
riedad en funcién de sus particulares caracteristicas, sino -
que se dan un tratamiento homogéneo a los distintos tipos de
cafias, provocando deficientes rendimientos en gran parte de -

las mismas. "Esto muestra que no existifa ningin plan defini-
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do de explotaciédn de cafla en funcibén de las propiedades que -
presenta cada varledad, y yue su uso se propagaba sin que los
ingenios contaran con la suficlente informaciédn sobre sus ven
tajas y cualidades.

Como se puede apruclar en e} cuadro (Nimero de varieda--
des...) el empleo tndiscriminado de las distintas variedades-
de cada en una wisma zona de abastecimiento, ademds de impe--
dir ¢l adecuado cultivo de las mismas, y de que sus rendimiep
tos sean luy Sptimos en campo y en fdbrica, con el consecuen~
te detiiloro que se ocasiona en la producclén de azicar perju
d!l . .aerlamente a todos los cafieros abastecedores, ya que al-
:inul de la zafra las liquidaciones no dividlan por las zonas
que comprendfian a las diferentes variedades, sino que respon-
dfan al total de la cafda cosechada y del azlcar producida, -~
misma que se repartian entre los diferentes agricultores de -
acuerdo al numero de hectdreas que cada uno de ellos posefa.

Al consliderar lo anterior podemos deducir que las causas
d; la baja productividad en el campo depende del comportamiep
to de diversos factores intimamente vinculados entre si.

£stos rendimientos podrian mejoiurse significativamente-
si se realizaban las obras hidrdulicas necesarias para ampliar
las 4reas de rlego y sl se aumentara el uso adecuado de los -
fertilizantes, ademis de disminuir la cdad de las cadas, sus-
tituyendolas por las variedades mis adecuadas a las condiclo-

nes geogréficas de cada regién o zona de abastecimlento. Con-
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diciones que a su vez, deberfan ir acompafadas de un programa
de extensién agricola que permitiera la implantacién de las -
técnicas de cultivo més avanzadas. Todo ello orientado a su-
perar los bajos rendimientos que reportaba la produccidn de -
cafla por hectirea en relacidn a otros pafses " donde la pro--
duccién supera las 150 toneladas de cafa "./26

Los bajos rendimientos en campo que se obtuvieron, fue -
a consecuencia de los resultados de las miasmas deficliencias -
que prevalecian en el campo en décadas pasadas, o sea, que se
hizo poco o casl nada para mejorarlos significativamente. De-
acuerdo a los andlisis realizados por la Direccidn General de
la Calla de Azlcar de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
sobre este importante aspecto, se resume lo siguiente; No se-
realizaron las obras de riego requerido ni se aumento el uso-
de los fertilizantes; también se continud con la deficiente =
prepacracién de los terrenos y mds aln con la mala calidad de~
la semilla; aunado a esto tenemos que se permitid la realiza-
cidén de las slembras en época tardia y no conformandose con -
esto existid tamblén la falta de prevencibn para combatir ---
plagas, enfermedades y fenbémenos naturales imprevistos.

As{ mismo, se observé un envejecimiento del campo cafero
debido a la distribuciébn de siembras de renovacién, el incre-

mento en el &rea de cadas ( ver el sigulente cuadro ).
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Superficie cultivada en el pals por ciclo de cada sembra

da.
Zafra 1970 - 1976
C_A_N_A SEMBRADA
Zafras Plantilla Soca Resoca Total
1970 84,381 82,223 249,829 416,433
1971 90,283 79,485 260,841 430,609
1972 88,317 84,669 261,002 434,048
1973 100,379 81,970 279,960 462,309
1974 98,296 101,746 289,245 489,287
1975 81,450 92,925 293,965 468,340
1976 17,215 74,824 280,873 432,912

Fuente: CNIA. UNPASA. Departamento de Inspeccién.

La superficie de cada planta es la més baja y la de resg
ca es la de mayor en las seis zafras consideradas. Este hecho
significa una merma importante con el rendimiento medio de --
campo.

Otro elemento que siguid afectando los rendimientos en -
campo fueron las siembras de temporal que se siquieron reali-
zando de fines de marzo a octubre y que debleron ser cosecha-
das a una edad de 15 a 18 meses. " Sin embargo, algunos ine--
nios cosecharon plantas de 10 a 11 meses llamadas de primave-
ra, por necesidad de i{ncrementar su produccibn azicarera, da-

fando fuertemente la economfa de los productores, porque la =
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cafa tiene un rendimiento muy bajo en campo y fébrica y el --
productor se ve oblligado a cultivar las socas y resocas si- =
guientes, al principlo de las lluvias, con costos muy altos -
de cultivo y muy bajos rendimientos./27

Otros de los factores mencionados fue la variedad de ca-
fas sembradas y su uso indiscriminatorio como factor de la ba
ja productividad en el campo. funque el Instituto para el Me-
Joramiento de la Produccién de Azucar ( IMPA.), permitieron -
aumentar la utilizaclén de variedades mexicanas en un 11,3% -
mientras que las variedades extranjeras que importaban dismi-
nuyeron en un 16%. Sin embargo, la profusa y heterogénea dis-
tedibucidn de las 33 variedades mexicanas, no parece obedecer-
a resultados experimentales, sino a factores de otra indole =~
que convendria investigar y corregir. Adem&s de que "los 7 -
centros de estudio de las nuevas variedades de cafa, por su =
ubicacién no cubren los requerimientos de todas las regliones
caneras del pais",

Estas deficiencias permitieron la utlilizacidn inadecua--
da de las variedades de cana tanto naclonales como extranje--
ras, as{ como su profusa y heterogénea distribucién, lo que =~
demuestra la deficiente investligacidn que se llevéd a cabo tap
to por los ingenios como por el I.M.P.A. en este importante -
aspecto.

Por lo cual, se considera que los programas de formacibn

estudio y manejo de las pléntulas, la ubicaciédn de los cen- =
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tros de experimentacién, la seleccibén, comparacién, adapta=- =
clbén, multiplicacién y recomendacién de las variedades, debe-
rdn ser revisadas muy ampliamente, a fin de obtener las medi-
das correctivas que permitan depurar el campo cafero en bene-
ficlo de la industria azucarera.

Riego y fertilizacién.

Como ya lo hemos visto el incremento de los rendimientos
en campo depende fundamentalmente de los factores, el riego y
el uso de fertilizantes. kn el quinquenio la utilizacién de -~
las superficies de riego para el cultivo de la cafa observéd -
un comportamiento irregular. Se incrementd en un B% de la za~
fra 1970 - 1971 a la 1973 -~ 1974, al pasar de 175,568 Has, a=-
189,863 Has. pero en zafra 1974 - 1975 disminuyd en un 6,9% -
en relacibébn a la zafra anterior, al bajar a 176 508 Has., tal
vez por el abandono de ese cultivo y la utllizacibdn de esas -
tierras para otros productos més redituables, Por lo tanto, =
su incremento en relacidén o la Ultima zafra del quinquenio an
terlor 1969 - 1970 (175 531 Has.) fue tan sélo del 0.006%. =~
As{ mismo el porcentaje de la superficie de riego en relacién
a la superficlie total fue menor en relacién a esa zafra en un
7.2% { 42%, para la zafra 1969-1970 y 39% para la zafra 1974~
1975 )} o sea, que la ampliacién de las superficies de tempo--
ral para el cultivo de la caia fueron mayores a las dreas de-
riego, contra todo lo que se esperaba.

Situaclén que resulta contradictoria si tomamos en cuen=-
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ta que la produccidn promedio de cafa por Ha. en tierras de ~
riego para la zafra 1974/1975 fue de 76.11 Tons. casi 20 - =
Tons. mis que la producciédn promedio de cada por Ha. en tie--
rras de temporal que fue de 56.40 Tons.; pero que se explica-
sl se considera que los aumentos en los preclos de liquida- =~
cién para los caferos fueron poco estimulantes para propiciar
la incorporacién al cultivo de la cafda de ejidatarios y peque
Aos propietarios con tlerras de rieqgo, sobre todo en regiones
donde existen cultivos m&s competitivos.

5in embargo, la diferente productividad entre las zonas-
de riego y las de temporal, no se debié solamente al riego si
no al empleo de fertilizantes. En las superficies de riego ==
fertilizadas se obtuvo una produccién promedioc de 80.39% Tons.
de cafa, 0 sea 27.44 Tons. menos. Lo que indica que " el rie=-
go no es econbémico si no se fertiliza, aunque existen zonas =
caferas donde el riego es indispensable para producir cafa".
Lo mismo se puede decir en lo que toca a las superficles de =
temporal donde los fertilizantes produjeron 62.35 Tons. de ca
Aa por Ha., mientras que las no fertilizadas produjeron 47.63
Tons., es decir 14,72 menos, y 20.6 Tons. abajo del promedio~
nuclional.

En el quinquenio el empleo de fertilizantes observé un -
comportamiento irregular, mientras el tonelaje del mismo se -
incrementd progresivamente, al pasar de 124.421 Tons. en la =

zafra 1969/1970 a 185.506 en la zafra 1973/1974, tal incremep
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to no correspondld a un aumento progresive semejante en el ca
50 de la superficie fertilizada. bn las zafras 1970=1971 y «~
1971-1972 la superficie fertilizada descendid en relaciébn a -
la zafra 1969-1970, Como sucedid en la zafra 1970-1971, en ==
la que se aplicd un promedio de 570 Kgs. por Ha., 15.65% més-
que en la zafra anterior mientras que la superficie fertiliza
da descendio en un 4.8% en relacibén a esa misma zafra, a pe--
sar que el tonelaje de fertilizantes fue mayor en un 26%, Eg
tos porcentajes hacen pensar en que la utilizaclén de los feg
tilizantes no fue ni muy racional ni muy adecuada. En la za-
fra 1974-1975 la superficie fertilizada descendié al iqual --
que la superficle de riego, en relacién a la zafra anterior -
( 1973-1974) y su porcentaje en relacién a la superficle to-=
tal fue menor en 12,2% respecto a la Gltima zafra del quinqug
nlo anterior. (61.3% y 69.80% respectivamente ).

En la Gltima zafra del quinquenio, el cultivo de la cafa
sin hacer uso de los fertilizantes en una superficie conside-
rable, tanto en tierras de riego como de temporal, llevd a --
una pérdidd de aproximadamente 200 000 toneladas de azicar, -
con un valor aproximado de 401 millones de pesos a preclos de
mercado. Cantidad que podfa ser mayor si los fertillzantes -
se aplicaran en la proporcibn requerida y en la forma y el ==
tiempo que la planta lo necesita; adem§s del uso raclonal de
las férmulas empleadas.

Aunque se debe sefalar que la fertlilizacién de toda la -
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superficie cafera estuvo sequramente condicionada al déficit

de fertilizantes que afrontd el pafis.
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b) Industria

Este es uno de los aspectos mis interesantes de la actie
vidad azucarera, ya que de ella depende que la productividad
en la fdbrica sea buena o deficlente, aunque tamblén existen-
elementos externos a ella que hacen que la productividad en =
fdbrica sea menor.

José Ch, Ramirez al hacer un estudio sobre la industria
azucarera del pais menciona en 1963 "Hay casos en que todavia
existen fdbricas con maquinaria que data de 1800, y en ellas=-
se siguen métodos de la época de la colonia, no queriendo com
prender sus propietarios, en forma clara, la evolucién de la-
industria a base de médquinas eficlentes., Hay casos en que el
atraso se debe a la falta de capital o crédito, pero también
los hay en que la avaricia o la actitud antisoclial de sus due
fos les impide efectuar las inovacliones necesarias".

Otras de las causas del mal funcionamiento de los inge--
nlos que menciona José Ch., Ham{rez es la falta de desiclidn de
quienes intervienen dentro de ella, ya que son gente no cono-

cedora de los problemas del ramo.

2afra.
Uno de los princlipales indicadores que permiten detectar
el grado de eficlencia con el que trabaja la industria azuca-

rera es el tiempo que dura la zafra., Es declr el tiempo que~-
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dura la molienda para la elaboracién de azicar, desde los -
preparativos para el corte de la cafa hasta que se muele la-~
dltima tonelada de esta materia prima.

Si bien el inlcio de la zafra estd supeditado a la dis-
tribucién anual de las lluvias, a las disponibilidades de ca-
da madura, a la fuerza de trabajo y a la oportuna reparacién
de .la maquinaria, en la préctica ésta se adelante o se atrase
por diversos motivos. En un primer caso, por necesidades ecg
némicas de los industriales, al no poder suspender los pagos-
al personal obrero que termina la reparacién o por tener una-
mayor produccién de cafla en relacidn con la capacidad normal
instalada. En un segundo caso, por situaclones conflictivas-
entre los sectores participantes: caderos, obreros e indus- -
triales; por lo que la reparacibén o la ampliacién de la fébri
ca no se termind oportunamente; por falta de suministro de ca
da; por lluvias imprevistas o por falta de cortadores, deriva
da del retraso en otras cosechas que también emplean al mismo
personal eventual.

S5in embargo, aunque el calendario de zafra puede ser mo-
dificado por causas imprevistas, como son las lluvias o la -=-
falta de cortadores, en la mayorfa de los casos obedece a ra-
zones de caricter técnico-administrativo, como se puede obser
var claramente al analizar los reportes de tiempos perdidos =
de cada uno de los lngenios. Situacibén que llevd a que la du

racién de las zafras se prolongara, en mds de un 20% sobre su
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perfodo normal, con el consecuente incremento en los costos y
la disminuclién de los rendimientos en fébrica ( Hendimiento -
en fibrica son los kilos de azicar obtenido por kilogramo de-
caffla molida, mientras que el rendimiento en campo son las to-
neladas de cada obtenidas por hectdrea.,) En el afo de 1969 -
la zafra durbé 249 dfas o sea casl 50 dfas mis de lo que esti=-
pulaban las normas internacionales en funcién de la cada pro-
ducida y de la capacidad de molienda instalada, ( ver el si--

guiente cuadro ).

Ouraciédn de la actividad industrial azucarera

Zafra 1965 - 1966 - 1974 - 1975.

Zafras Dias Molienda
Promedlio

Quinguenal

1965-1970 263 121
1970-1971 213 120
1971-1972 297 122
1972-1973 299 133
1973-1974 316 133
1974-1975 294 134

Fuente: U.N.PA.S.A

Lirecclién General de la Cafa de Azi-
car, S.A.G.

Tiempos perdidos.
Al analizar las causas de los tlempos perdidos para el =
aflo de 1969, observamos los sigulentes resultados: de las - =

252,707 horas empleadas para la zafra de ese aifo, por todos =
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10s ingenios del pafs, se perdieron 78.314 horas o sea el - -
31%, porcentaje demasiado elevado, si se le compara con el de
otros paises,

De ese porcentaje el 6.2 se debié a fallas de fébrica, -
el 2.5% a lluvia, el 1.2» a falta de personal en fébrica, el-
9.8% a df{as festivos, el 7.7» a falta de cada, el 2,6% a lim-
pleza de equipo, el 0.5% a llenos de fébrica y el 1.5% a o= =

tras causas { ver el siguiente cuadro).

Tiempos perdidos en el proceso de Elaboracién

Zafras 1969 - 1975 . % del Tiempo Total.

Concepto 1969 (1) 1975 (2) Varlacién
Fibrica 9.5 13.2 38.94%
Lluvias 2.5 2.6 «04%
Falta de

cafa 7.7 10.1 31.16%
Dfas festivos 9.8 6.6 32.66%
Varlos 1.5 1.7 13,33%
Total 3l1.0 34.2 10.32%

Fuente: U.N.P.A.S.A. (1)

(2) Direccidn General de la Cafa de Azucar,-
SeA.G.

Como se puede apreciar el tiempo perdido por fallas en -
la maquinaria era bastante alto, ademis de no ser el real, ya
que muchos lngenios aprovechan los paros, por falta de cafa -

o por dfas festivos, para hacer reparaciones. La causa de es=-
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-ta situacidn se debe a que la mayorf{a de la maquinaria de mu-
chos ingenios era obsoleta y a que las reparaciones que se ~=
realizan fuera de zafra eran deficientes. Las otras fallas =
imputables a la mala administracién del ingenlo, como en el -
caso de la falta de personal y la escasez de cada, respondian
en el primer caso a la falta de coordinacién entre el ingenio
y el sindicato para la contratacién de personal en f&brica, y
en cuanto al segundo, a las deficlencias en los calendarios -
de corte y entrega de la cafa, que por ley correspond{a al ip
genio programarlos.

En consecuencia, se puede afirmar categéricamente que un
alto porcentaje del total del tiempo perdldo era resultado de
la mala administracién de los ingenios tanto en lo que tocaba
a la fébrica en si{, como en 1o que correspondfa a la programa
cidén de los calendarios de corte y acarreo de la cafda. Situaz
cién gue no se puede justificar técnicamente, sobre todo si =
se toma en cuenta que para ese mismo ado ( 1969 ) 9 ingenios-
de distintas reglones climatolégicas del paf{s obtuvieron un -
porcentaje de tiempo perdido menor al 20%,

Esta situaclén, como es obvio suponer, repercutia direc-
tamente en contra de los productores caferos, al incrementar
los costos y al ocasionar graves mermas en los rendimientos -
de fdbrica, es decir en la obtencién de azicar, ya que la fal
ta de continuidad en la molienda ocasiona fuertes pérdidas de

sacarosa, tanto de los materiales en proceso, como de la cada
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que se encuentra en el batey (patio de descarga) o en campo,-

especlalmente donde se maneja caia quemada.

Pérdidas de sacarosa.

Debido a que el precio de liquidacién de la cafa al agri
cultor, dependfa del rendimiento de azdcar por tonelada de ca
fa entregada, y éste a su vez, de la calidad de la cafa y de-
la eficiencia en f&brica, es conveniente analizar otro de los
elementos que influyen de manera directa en los rendimientos:
las pérdidas de sacarosa en el proceso de elaboracibn,

En el ano de 1969, el promedio nacional de sacarosa en =
cafa, es decir antes de ser cortada, fue de 11,297 mlentras -
que su rendimiento en fibrica era de B.853 lo que significa =-
que mientras se corta y se procesa en el ingenio se perdié un
2.444, o sea poco m4s del 10%.

Tales pérdidas fueron: 1.070 en mieles, 1.23) de bagazo,
0.088 cachaza y el 0.055 no fue determinado. Las causas de -
estas pérdidas se deben; en el primer caso, a deficlenclias en
el equipo para el agotamiento de las mieles ( techos cristalj
zadores, centrifugas, etc.); en el segundo, a deficiencias en
la molienda ( la velocldad tangencial de los molinos, la pre-
s16n hidrdulica aplicada, el ajuste de los molinos y la canti
dad de agua aplicadal), y en el tercer caso, a la mala opera--
cién y deficiencias de los filtros y a la mala preparacién --

del material por filtrar. Obviamente un gran porcentaje de -
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estas pérdidas responde a otros motivos, que no pueden ser ==
cuantificados técnicamente, por lo cual no se incluyen dentro

de estos reportes./28

Rendimiento en fdbrica.

Como ya hemos visto, el monto de las liquidaciones a los
cafleros depende de los resultados en fdbrica, es declr de la=
cantidad de azicar que se logre obtener por cada tonelada de
cafa. De alli la importancia que tiene tanto para la indus-e
tria como para el campesino, el incremento o la disminucibn -
del rendimiento de azGcar. Sin embargo, dicho aspecto no sélo
depende de la eficiencia en la mollienda, sino que, estd {nti-
mamente vinculado con otros factores relacionados directamen-
te con las labores de campo: cultivo adecuado, corte oportu--
no, procesamiento inmediato, etc. mismas que permiten incre--
mentar el tonelaje de cafia y el porcentaje de sacarosa. Por -
lo tanto, debido a la estrecha interrelacién que existe entre
los diversos elementos que intervienen, el logro de altos o =
en sU caso de bajos rendimientos, depende de la buena o mala-
administracién del ingenio, tanto en la programacibén de las =
diversas tareas como en la coordinacién de las mismas,

Sobre este aspecto, encontramos que los rendimlentos en-
fdbrica alcanzados por la industria azucarera mexicana presep
tan dos aspectos: primero, que se han mantenido mis o menos =

estables o sea que no se incrementaron y segundo, que en relg
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cibn con los rendimientos alcanzados por otros paises son de-
masiados bajos. Sobre el primer aspecto hay que sefalar que -
de 1963 a 1969 los rendimientos fluctuaron entre el 8,6% y el
9.1%, lo que refleja que tanto la eficiencia en fdbrica como-
el cultivo y mejora de las cafas no sufrid modiflcaclones - -
substanciales. En cuanto al segundo aspecto, si se observa =
el rendimiento alcanzado por otros paises con un desarrollo -
econdmico menor que el de México, como Perd (10.1%), Filipj -
nas (10.1%) y Puerto Rico ( 9.,4% ), veremos que son bajos y =~
que pueden incrementarse, sobre todo, si se observa que exis-
ten algunos ingenios en el pals, ubicados en diferentes regio
nes del pals que obtuvieron rendimientos muy superiores a la-
media naclonal, como es el caso de los ingenios de La Joya en
Yucatdn (10.4%), Pujiltic en Chiapas ( 9,9% ), Tamazula en Ja
lisco { 9.5% ), Puruarédn en Michoacén ( 9.7% ) y el Potrero -
en Veracruz ( 11.5% ).

Los bajos rendimientos obtenidos en fébrica por la mayo-
rfa de los lngenios revelan que existfan, como ya lo hemos --
visto, grandes pérdidas de sacdarosa. Entre los ados 1965 - =
1969, el promedio naclonal de sacarvse en cafa fue del 11,.5%
mientras que el promedio del rendimiento en fdbrica fue del -
8.9%, o sea, que durante todos estos anus hubo una pérdida de
sacarosa durante el proceso de elaboracién del 2.6%, lo que -
revela dos casos: primero el bajo nivel técnico de los culti=-

vos, ya que los porcentajes de sacarosa en cafa no se inCre--
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mentaron, Yy segunda la baja eficiencia en los programas de -
corte y acarreo en donde plerde cantidades significativas de
sacarosa, ademds de las ocasionadas por las malas moliendas -

{ver el siguiente cuadro).

Pérdidas de sacarosa en el proceso de elaboraciédn
Zafra 1970 - 1976

Porcientos,

Pérdida de sacarosa

Zafras Sacarosa Rendimien-
en cafla to en f&-- Total Bagazo Mieles Cachaza

brica.
1970 11.407 8.890 2.517 1.107 1.25%  0.151
1971 11.538 9.080 2.458 1. 240 1.0868 0.130
1972 11.3%4 8.927 2.467 1.238 1.072 0.157
1973 11,258 8,674 2.584 1.101 1.329 0.149
1974 11,330 8.688 2.642 1,143 1.342 0,157
1975 11,430 8.800 2.630 1,184 1.271 0,175
1976 11.910 9.343 2,567 1.153 1.243 0.1

Fuente: Estadisticas Azucareras
U.NePoAJSeA.

Entre las causas que se pueden sefalar como las determi-
nantes para que esta situacidén no se haya modiflicado se en-—
cuentran las siguientes:

a) La mala planeacién de las slembras, lo que ocaslona, que -
al inicio de las zafras no se disponga de caflasmaduras. =~
Asi, su corte prematuro les impide alcanzar su grado &pti-

mo de maduracién.
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b) Mal acondicicnamiento de los campos caderos, lo que implde
su maduracién uniforme y su respectivo control.

c) Desigual utilizacién de las variedades de cafia en funcibn-
de sus curvas de madurez.

d) Deficlente fertilizaclén, riego y combate de plagas.

e) Prolongados perfodos de zafra, lo cual oacasiona que gran--
des extensiones de cafla se corten cuando ya se inicié el -
proceso de disminucidén de la sacarosa de la cafa en ple.
£) Mal manejo de la cafa desde el lugar del corte hasta su mQ
lienda, que refleja el tiempo excesivo utilizado para esta

operacibébn, ademds de que mucha cada se queda tirada en el-

camino por no estar estos bien acondicionados.

g) Poco cuidado en la limpleza y sanidad de la cafa a fin de-
eliminar altos porcentajes de basura y cadas enfermas.
h) Deficlenclas en la molienda, en donde se plerde el porcen-

taje mi&s alto de sacarosa.

Capacidad de molienda de los ingenios.

Sobre este punto podemos declir que existe una considera-
ble desproporcibdn entre la capacidad de molienda instalada pa
ra procesar cafia en 24 horas y la que se utiliza.

En el afo de 1969 habliendo capacidad para procesar - - -
246.395 toneladas de caila diarias, sélo se aprovechS el 85,8%-
o sea que mds del 14,2% no se utilizd ( Cuando hablamos de la

capacidad de produccidn, nus referimos a las toneladas de ca-
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fAa que pueden ser procesadas cada 24 horas en funciédn del e--
quipo y de la cafla cortadal). Tal desaprovechamiento estd en-
estrecha relacibn con los tiempos purdidos y con las deficien
clas en el mantenimiento de ld maquinaria como ya lo hemos -=
sefalado con anterioridad.

Capacidad Tebrica de Produccibdn de la Industria Azucare-

ra.

Unos de los aspectos mds sobresallientes que demuestran -
el pésimo manejo que ha tenido la industria azucarera, es el=
referente a la relacldn que existen entre la capacidad tebri-
ca de produccidn y su produccibn real. En el afo de 1969, los
65 ingenios que estaban en operscidn registraron ante la Se--
cretar{a de Industria y Comercio una capacidad tebrica para -
producir azbGcar de 3,356,030 toneladas, de la cual sblo alcap
zaron a cubrir el 71.3%, ya que la produccidn de azicar en e-
se ado, | ver cusdro sigulente ),

Capacidad Instalada de la Industria Azucarera

Zafra 1970 - 1976

Toneladas
Ao de Inge- Molienda Yroducecibn
regis- nios 24 Horas nprovechada Zafra Aprovecha
tro. % da %
1970 67 250,247 85.2 3 333,117 €€.2
1971 66 249,282 86.9 3 363,119 72.4
1972 65 244,084 88,2 3 242,618 172.0
1973 64 246,509 81.1 3 334,387 177.7
1974 65 268,993 EC.T 3 532,785 74.9
1975 65 262,790 93.9 3 431,638 74,2
1976 64 259,303 93.9 3 357,645 175.8

Fuente: Estad{sticas Azucareras.
168



Fue de 2,393,964 toneladas, lo que significa que mds del
28%» de la capacidad instalada no se aprovechS, Lo que demues-
tra que su desenvolvimiento ha carecldo de la planeacién ade-
cuada, y sobre todo, que la produccién se ha venido manejando
al capricho y deseo de los propletarios de los ingenios, sin-
que el Gobierno Federal interviniera de manera directa., En ==
este sentido, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, a =-=-
quien correspondia la planeacién de la produccién agropecua=-
ria del pafs, sblo se dedicéd a contemplar los resultados de -

las zafras y a recabar informacién estad{stica.

Politica de gobierno.

£l desarrollo de la Industria azucarera, al igual que el
de otras de cardcter agrolndustrial, no ha sldo arménico ni -
homogéneo. A perfodos de auge caracterizados por fuertes {n-
crementos en la produccidn y expansidn excesiva, tanto en fa-
brica como en campo, corresponden etapas de depresibn, marca-
das por cilerre de ingenios, que se aliviaban temporalmente ——
con medidas de emergencia o por clertos hechos econdmicos ta-
les como: aumento de precios, expansién de las ventas de exe—
portacién o devaluaciédn. De lgual manera, frente a ingenios =
que modernizaron sus instalaciones, se encontraban ingenios =
con equipo obsoleto y completamunte depreciado., Se puede se-
fhalar en consecuencia, que el desenvolvimiento de la indus- -

tria azucarera ha experimentado perfodos dJe crisis sucesiva,-

169



de los cuales ha salido graclas al apoyo y estimulo del go- -
blerno Federal, ya sea via subsidios, canalizando créditos de
emergencla, otorgando prérrogas financieras o absorblendo a--
quellos ingenios incosteables,

£l programa de rehabilitacién de la industrie anurciado~
por la CNIA, en 1971 contemplaba una inversién de 33,800 mi--
llones de pesos, de los cuales 32,700 millones se destinarfan
a fdbricas: 210 millones para rehabilitaciébn, 1,340 millones-
para nuevos ingenios y 1,150 para instalar 6 refinerlas./29
Con base en estas inversiones se esperaba ampliar al méximo -
la capacidad fuctible de 29 ingenios, se fusionarian 24 para-
hacer un total de 1l ingenios con mayor volumen de produccién
11 desaparecerfan completamente y 2 seguirfan como estaban y
se construlrf{an S nuevos ingenios, realizdndose los estudios-
requeridos para otros cinco que serfan construidos en la se--
gunda etapa { 1976 -1982 ). El progru... we inversiones en fé-
brica junto a la inversidn de cempo, permitiria alcanzar pa-
ra la zafra 1974 - 1975, $3,050.000 toneladas de Azicar.

La baja productividad por hombre dentro de la industria,
se esperaba incrementar a través de capacitacién de los obre-
ros, mediante 1a credcibén de centros de adiestramiento reglo-
nales o locales e impidiendo el crecimiento de la plantilla =
de base; estableclendo métodos a sequir para disminuir el nG-
mero de obreros en caso de desequilibrios consliderables entre

la oferta y la demdnds y acordando con los sindicatos los me=-
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dios aceptables para asegurar el blenestar de los trabajado~-
res desplazados, algunos de los cuales se podr{an reubicar en
los nuevos ingenlos.

Paralelamente a este program. se pensaba aprovechar al -
méximo todas las posibilidades de industrializacién y comer--
cializacién de los subproductos de la cana, lo que permitirfa
incrementar los bajos ingresos de los caderos y crear fuentes
de trabajo para dar ocupacién a la creclente oferta de nuno =
de obra en las reqlones caferas.

De los resultados obtenlidos por este programa en fibri--
ca, cuyo avance de las inversiones reallzadas se desconoce, =
diremos lo sigujentet

De los 29 ingenlos que estaban en posibilidades de am- -
pliar su capacidad factible, tal rehabllitacibébn sblo se llevs
acabo en 13; 4 del sector pdblico y 9 del sector privado, lo-
que permitibé que la capacldad instalada en fdbrica se incre--
mentara durante el quinquenio en un 6%, mismo que se vid neu-
tralizado debido a que en ese lapso la capacidad aprovechada-
disminuyo en un 6.1%. No se fusiond ningin ingenio para crwar
nuevas unidades de mayor produccién y sdlo desaparecieron ==
cinco ingenios, el de San José del Tule en Jalisco, El Roble-
en Sinaloa, el Progreso en Tabasco, el Cora en Nayarit y el=-
Agua Buena en San Luis Potosi, de los once ingenios que esta
ban destinados a desaparecer debido al estado lamentable de-

sus instalaciones; de los 5 ingenios que se esperaba cons- =
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truir durante la actual administraclién, sblo tres entraron en
operacidén, y a partir de la zafra 1974 - 1975; ellos fueron -
el Benito Judrez, en la regién de la Chantalpa; el Alianza -~
Popular ( El Naranjo ) y el Ponciano Arriaga | Tambaca ), en
la Huasteca Potosina; Los otros dos que estaban proyectados,-
el de Uuintana Roo y el de la zona alta de San Cristébal en -
Veracruz, adn estdn en proceso de construccibn y se espera =~
que tengan su zafra de prueba para la zafra 1977 - 1978, si =
es que se cumple con los plazos de instalacién previstos.

En cuanto a la instalacién de las sels refinerfas proyeg
tadas con el fin de incrementar la produccién de azdcar refi-
nada, no se construybd ninguna en ese perfodo, a pesar del in-
cremento observado en la demanda inrernda que es a la yue se -
destina ese tipo de azlcar; deficlencia inexplicable aebido a
que desde 1970 existfa un fondo para aumentar la producclén -
de azdcares refinados, mismo que se amplié y se instituciona=-
1126 de manera especial a partir de enero de 1973,

Sobre la industrializacibdn de los subproductos de la ca=-
fla; bagazo, mieles incristalizables y puntas de cafa, a pesar
de las diversas declaraciones que sobre ese aspecto se hiclie-
ron por distintos funclonarios, hasta la fecha no existen da~
tos fidedignos para pensar que se haya puesto en préctica al-
gin programa en serio, salvo algunos corrales de engorda en-
algunos ingenios del sector plblico a nivel de experimenta-

cibn.
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Por todo lo anterior, se puede selalar, por una parte, -
que el objetivo que se habia propuesto llevar a cabo la Comi-
si6n Nacional de la Industria Azucarcra tendiente a la rehaby
1itacién de los ingenlos: ampliacién, modernizacién, reubica-
cién y desmantelamiento de los que asi{ lo requieran, sblo se-
realiz6 parcialmente. No se logrd conclufr el programa de --
construccidn de nuevos ingendos ( a principlos de 1976 el Vo=
cal Ejecutivo de la CNIA anuncib que se iniciarfa la cons- ~-
truccibédn de 7 nuevos ingenios, 6 en el sureste del pafls y un-
remolachero en el Estado de Baja California Norte, los cuales
comenzaron a producir después de 1976.

51 partimos de que la intervencién del Goblerno en la ip
dustria azucarera obedecld a razones de cardcter econbmico, -
social y aln politico; debemos sefalar que la razbn fundamen-
tal fue de carlcter econdmico, debido a la mala administra- -
cibébn de los ingenlos, y a las cuantiosas deudas que fueron a-
cumulando, mismas que en algunos casos llegaron a ser superig
res al valor de los activos dados en garantfa, as{ su inviabj
lidad financlera y la amenaza de que dejarfan de operar./30

Principales indicadores de la baja productividad en la -
fabrica de 1970 - 1975.

Como ya hablamos mencionado, el indicador que nos dice -
cual es el grado de eficiencia con el que estd operando la --
industria azucarera, es la duracién de la zafra. En el quin-

quenio ( 1971 - 1975 )} el promedio anual de duracibdn de la za
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fra fue de 295 dfas, o sea que se incrementd en un 12% en re-
lacién al quinquenio anterior ( 1966 -~ 1970 ) que fue de 263-
dias. Tal aumento obedeci6 a diversos factores, todos ellos
comprendidos en el rubro de tlempos perdidos como se verd a -
continudcibn, y cuyo incremento refleja que tanto la opera- -
cibén de las fébricas como la organizacién de las labores de -
campo, lejos de mejorar, empeoraron; con el consecuente incre
mento en los costos y una notable disminucién en los rendi- -
mientos de fdbrica.

Se observa ademds que en las cinco zafras del quinquenio
( 1971 - 1975 ), el iniclo, duracién y terminacibén de zafra -
de los ingenlos agrupados por reglones caferas, no guardan ==
uniformidad ni{ se respetan las condiciones climatolébgicas que
tanto influyen en e} desarrollo, madurez, cosecha y transpor-
te de la caifa,

Para citar un ejemplo basta decir que en la zafra 1973 -
1974, que fue la m&s larga del quinquenlo ( 316 dias ), en el
mes de Noviembre que es el mes en que todos los ingenios del-
pals deben iniciar las actividades respectivas, sélo la ha--
bian comenzado 18; 35 la iniciaron en el mes de Piciembre, 9=
de Enero, 2 de Februero y uno e¢n Abril, FEllo obligd a que 54
ingenios trabajaran después del 30 de Mayo, qyue es la fecha =
éptima de cosecha establecida por la S.A.G., y que de estos -
14 trabajaban dentro del perfodo normal de lluvias de las zo~

nas cafderas ( del 15 de Julio al 30 de Septiembre ) en e} que
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no es posible realizar la zafra en condiciones normales.

La repercusién, de alargamiento de la duracidn de la za-
fra en los resultados de fdbrica fue notable. En ese mismo -
aflo, hasta la semana 32, perfodo comprendido del 9 al 15 de =~
Junio de 1974, el rendimiento de sacarosa en fdbrica fue del-
8,689%, mismo que disminuyé al -5.783% de la semana 33 a la-
45, que comprendié del 16 de Junio al 13 de Septiembre, lo -
que demuestra que la molienda de cafda en plena época de llu-~
vias abate significativamente el rendimiento de sacarosa % en

fdbrica, ( ver el siguiente cuadro),

Resultados por Perfodos de Zafra.

A 8 [of D E F G H

1 la 6 1,329.573 97.663 129.804 7.345 9.763 4.5
2 7a 9 2,353.851 188,361 244.279 7.992 10,365 Te5
Subtotal 3,286.424 286,044 374.084 7,759 10.148 12.0
3 10 a 29 24,160.520 2,160.120 2,768,973 8.941 11.461 79.0
Subtotal 24,160,520 2,160,120 2,768.973 8.941 11.461 79.0
4 30 a 32 2,012.766 148,338 210.924 7.370 10.479 6.9
S 32 a 45 632.411 36.573 57.109 5.783 9.030 2.1
Subtotal 2,645.177 184.911 268.033 6,990 10,133 9.0
Total 30,492.129 2,631.055 3,411.089 8.629 11.187 100.0

A.- Perfodo. B.- Nimero de semanas. C.~ Tons. de cada moli-
da., D y E.- Toneladas de sacarosa producida en cafla y estima
da., F y G.- Sacarosa % Cafa/ Producclidn en cafla. He- % de -
la Cana molida.

Fuente: Direcclén General de la Cada de Azlcar, S.A.G.

175



Ocasiona mayores gastos en cosecha y Lransporte, Causa graves
perjuiclos a ldas cepas de caha y defliclencias en los cultivos
provocando mermas en la produccién de la siguiente zafra.

Para esa misma zafra se observa que el porcentaje del -
tiempo de zafra aprovechado fue muy bajo, 65.541% 0 sea que =
el tiempo perdido representd el 34.45%,

Para evitar los bajos rendimientos de sacarosa en fébri-
ca, la 5.A.G., considera que los ingenios del pafs deben ini-
clar su zafra un poco mds tarde (16 de diciembre) a fin de -
procesar la cafa con dceptable madurez y con alta pureza en =-
el jugo, y reducir su tiempo perdido a 24,450%, lo que les -
permitiria aprovechar el 75.550% del tiempo total de zafra. =~
Recomendando tomar otras determindciones para aumentar la pro
duccién de azicar, pero sin antes agotar al maximo el factor-
tiempo.

Tiempos perdidos.

Como ya se sedald, la duracidn de la zafra estd {ntima--
mente vinculada a los tlempos perdidos. &En el quinquenio el
promedio anual fue de 32.1%, mismo que lejos de tender a dis
minuir, como se observd en el transcurso del quinquenio ante
rior al pasar de 35,T& en 1966 o 30.3% en el ano de 1970, se
incrementd al pasar 29,9% en 1971 a 34.2% en el ano de 1975,-
{ver el cuadro correspondiente a Indicadores de productividad
zafra 1965/1966 -~ 1974/1975 de la industria azlcarera,)

Para la zafra 197471975, el 13.150% correspondld a fa--
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llas de la ﬁaquinaria del ingenlo, el 2.625% a lluvias, el -
6.514% a dfas festivos, el 10.177% a falta de cafa y el 1.694%
a varlos, los que dan un total de 34.160%, que representd - -
102,601 horas de las 300.350 horas de la duracién total de la
zafra.

El tiempo perdido por fallas de maquinaria se increment§
al pasar de 9.5% en 1969 a 13.2% en 1975, lo que refleja que
el mantenimiento y las reparaciones de los ingenios fueron =
mis deficientes, Otro porcentaje que se incrementd fue el re
ferente a falta de abastecimiento de cafa que pasé de 7.7% en
1969 a 10.2% en 1975, que con el tiempo perdido por concepto-
de lluvias (2.6% en 1975), sedalan "la falta de organizacién-
o la falta de medios y elementos de trubajo en campo" y que -
"Ponen de manifiesto que no se han tomado las medidas correg
tivas convenlentes para programar adecuadamente las labores =
de corte, alza y acarreo, ni para acortar la duracién de las-
zafras, a fin de obtener mejores rendimientos en campo y fd-
brica y para bajar los costos de producciédn'

En el Gnico que se observa una reduccidn progresiva es -
en el caso del tiempo perdido por dias festivos, 6.5% en 1975
frente a 9.8% en 1969. Esto se explica porque algunos inge-~
nios se decidieron trabajar durante esos dfas, con lo que mg
joraron la continuidad de la molienda, obteniendo beneficios-
econémicos adicionales con tal medlda.

Los tiempos perdidos por suspensidén de labores debido a
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paros caferos o de obreros fueron poco significativos, segin
lo registrd la Direccién General de la Cafa de AzGcar, quien
lo incluye en varios, y cuyo promedio pars las tres dltimas -
zafras no alcanzd el 1%,

£l incremento de los porcentajes en los tiempos perdidos
durante el qulinquenio obedecid, en gran parte a una mayor ing
ficiencia de los ingenios del sector piblico,. En la zafra -
197471075, los ingenios oficlales alcanzaron un porcentaje -
del 39.925%, mientras que el de los lngenios privados fue del
31.925%, como se pudo observar en &l cuadro anterior.

"Las deficlenclas mds notables en la operaciédn de los in
genios se reflejan ¢n los elevados porcentajes de s tiempos-
perdidos totales en zafra y mientras no haga un programa para
reducirlos se seguird desaprovechando lua capacidad instalada-
Yy se mantendrdn costos de produccidén altos. bn este sentido,
resulte incongruente la polftica Jve ampliar la capacidad de -
la planty industrial, a los costos actuales, sin antes hacer-
las inversiones que se requlere pura aprovechar mejor las que
ya se tienen", '

"Una disminucibn del diez por clento ¢n el ticmpo perdi-
do total, a nivel nacional, equivaldria 4 lu instalucién de -
4 nuevos ingenios de un milldén de toneladus de molienda por -
zafra y 350 mil toneladas de azlcar,

Pérdidas de sacarosa.

Otro de los problemas que afrontaba la incdustria azucare
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ra era el bajo contenido de sacarosa en cafa y las pérdidas -
de la misma en el proceso de elaboracién. Sobre este aspecto
se puede declr que no se mejord ni el primero directamente rg
lacionado con el cultivo de la cada, ni el segundo que depepn
de de la eficiencia de las fdbricas.

Asi, mientras en el quinquenio 1969 -~ 1970 el promedio -
anual de sacarosa en cafa fue de 11.434% y las pirdidas de sa
carosa fueron del 2.553%, en el quinquenio 1971/1975 el promg
dio anual de sacarosa en cafla fue del 11.377% y las pérdidas-
de sacarosa en el proceso de elaboracibén fucron del 2.558x o
sea que no sélo disminuyé el primero sl no que se incrementé-
el segundo, cuando debieron de invertirse los resultados.

El promedio nacional de sacarosa en cafa de la zafra - -
1974/1975, que del 11.366%, mismo que puede ser superado, si
se contempla que 17 ingenios ubicados en diferentes regiones-
del pais, 7 del Estado de Veracruz, 4 de Jalisco, 4 de Michoa
cdn, uno de Uaxaca y uno de Tabasco, registraron valores supg
riores al 12% de los cuales 6 obtuvieron valores superiores -
al 13%, 4 del sector pablico (El Potrero 13.8%2, Melchor Ocam-
po, 13.451%, dellavista 13.342%, Adolfo Lépez Matuos 13,201a)
¥ 2 del sector privado (Dos Patrias 13.777» y Central Pfrogre
50 13.201%),

Pero ademds de que el promedio nacional de sacarosa en =
cafa es bajo, en esa zafra, 24 ingenios registraron valores -

inferiores adicho promedio, de los cuales 11 pertenecen a - -
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OGNISA, 11 son privados y dos son cooperativos.

El incremento en el promedio de las pérdidas totales pa-
ra le zafra 1974/1975 y para el quinquenio en guneral, obede-
ce al aumento de las pérdidas de sacarosa en mieles y en baga
zo, lo que refleja la mala calldad de las cadas, .es decir que
llegan a los molinos con un alto porcentaje de {mpurezas, y -
al deficlente agotamiento ae las mieles, o sea que el trubajo
de los molinos va perdiendo eficiencis en la extraccién de -
sacarosa, posiblemente por untiguedad del equlpo, deficlentes
reparaciones, mula operacibdn, etc.

Estos resultudos, indican a su vez, que los estudios que
la CNlA lba o reallzar conjuntamente con el Instltuto México
de Investiqaclones Tecnoléglcas pare cl andlisis quimico de -
las mleles incristalizubles, o fin de determinar su {ndice de
agotamiento éptimo y puder recupersr un mayor porcentaje de -
sacarosa, no se llevaron a cabo, o0 en todo caso, no se pusie~

ron en practica.
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NOTAS
l.~ Dichas maneras son en general: Permite a la agricultur; -
transferir parte de su fuerza de trabajo en empleos in- -
dustriales y a su vez satisface la crecliente necesidad -
de alimentos del sector no agricola; aumenta el ingreso -
agricola y por tanto crea el poder de compra en dicho seg
tor, el cual es necesario para adquirir los nuevos bienes
industriales y permite ahorros que pueden ser moviliza--

dos directa o indirectamente para financiar el desarro--
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CAPITULO IIX

LA INTERVENCION ESTATAL EN LA INDUSTRIA AZUCARERA.



LA INTERVENCIONfESThTAL,HN LA INDUSTRIA AZUCARERA.

Para iniciar el andlisis de la intervencién estatal en -
la Industria Azucarera es convenlente dar una visidén general-
sobre la participacién del Estado en la economfa del pafs.

Como antecedentes de esta intervencidn tenemos las leyes
emanadas de la constitucidn de 1917, que sirvieron como base
en la reconstruccién de ld wconomia del pafis.

Durante los goblernos de Obregdn y Calles se aprecla el
surgimiento y funcionamiento de las empresas y organismos de
gobierno como son las siguientes: Comisidén Nacional sancaria,
el Banco de Méxica, Comisién Naclonal de Irrigaclén, Socieda-
des Cooperativas tjidales, Comisiédn Naclonal de Camines, dan-
co Nacional de Crédito Agricola y Bancos bjidales.

Pero los trazos esenciales del btstado mexicano se gesta-
ron durante los diez afos en que Plutarco Elfas Calles domind
la vida piblica del pais., No obstante la consoliducidn de la=-
intervencidn del Estado en la economia se da con la aplica- -
cién del primer Flan Sexenal 1934 - 1940, perfodo en el cual-
se observa una intecvencién directa del Estado en la economia
del pals, ya que, en este perfodo se reallzaron dos nacionall
zaciones importantes como son: La de Ferrocarriles y la de ==
Petréleos, asi como también se logra alcanzar en este periodo
uno de los principales objetivos de la revolucidén mexicana, -

que es el reparto de tierra a los campesinos, es decir, la --
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Reforma Agraria efectiva,

" No es aventurado pensar que en el perfodo de Cirdenas-
la actividad posrevolucionaria llegé a sus momentos culminan—
tes: la expropiacibén petrolera, la creacién del Banco Ejidal,
el reparto de cerca de dieciocho millones de hectdreas y los-—
esfuerzos por la unificaciébn de los campesinos en el Partido-
Nacional Revoluclionario, fueron los pasos més importantes en-
materia agraria, econbmica y politica desde la culminacibn --
del movimiunto "/1.

A partir de 1940, cuando se dan por terminadas las refog
mas de tipo social y los representantes del pafs, tienen como
principal objetivo el crecimientc econbmico, la intervencién-
del Estado se incrementa y diversifica creandose as{ importap
tes &ndustrias como son: Altos Hornos de México ( 1942 ), - -
AHMSA. Comercial { 1953 ), Siderirgica Lizaro Cérdenas Las =
Truchas, Fertilizantes Mexicanos { antes GUAKOMEX ), Construg
tora Nacional de Carros de Ferrocarril, Dlesel Naclonal, Side
rirgica Nacional ( antes Toyota ), Ferrocarril del Pacifico -
( ya absorbida por Ferrocarriles Naclonales de México ), Cami
nos y Puentes federales de Ingresos, Petréleo Mexicanos, Com-
padfa de Luz y Fuerza y Comisién Federal de Electricidad.

£l régimen del presidente Echeverria se propuso desde --
sus inicios una nueva polfitica econbdmica que contemplaba como
uno de sus ejes principales el robustecimiento del Estado en-

todos sus niveles, princlpalmente en sus finanzas, que le per
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mitiera enfrentar el deterioro real que habfa sufrido tanto -
desde el punto de vista de la acumulacidn de capital como en-
la administracién de los conflictos soclales.

£l Estado mexicano habfa perdido, en términos relativos,
durante los afos sesenta, importancia en el cabal cumplimien-
to de las funciones antes menclonadas; por ello, al comenzac-
este perfodo ¢) Estado multiplicéd su accibn para garantlizar -
la continuidad de la expansibn del sistema, amenazado por un
conjunto de problemas importantes, Entre estos cabe mencio--
nar: El retrazo de la produccién de algunas ramas clave de la
economia (siderurgia, petréleo, electricidad, mineria, etc. )
El severo deterioro del sector ayricols, el proaresivo debili
tamiento de la inversién privada de capital, particularmente-
en aquellds ramus de la economis con bejas perspectivas de —--
rentaubllidad (produccién de bienes de consumo popular y de al
gunos bienus lntermedios) y el grave rezago del Gasto Pdblico
en el llamado “bienestar social " (vivienda, sequridad soclal,
educacibn, servicios municlpales, etc.). Todo ello presionaba
simulténeamente y competitivamente sobre las flndhzas estata-—
les, problema que se agudizaba en el contexto definido por la
crisis internacional del caplitalismo y uvl wgotaemlento de un-
patrén de acumulacibén que vefa ampliar répidamente los dese--
quilibrios bdsicos que lo definfan.

La extraordinaria expansién estatal ocurrida en el sexe-

nio de) Lic, Luls Echeverria fue un hecho indiscutible; sin -~
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embargo, vale la pena detenernos a refleccionar sobre las cau
s5as a que obedecld ese intervencionismo y principalmente, los
limites y contradicclones que afronté, as{ como sobre los re-
sultados finales que arrojé. Podemos afirmar que el creci- -
miento caplitalista exige estructuralmente una mayor ingeren--—
cia estatal, pero ello no es necesariamente clerto desde la =
perspectiva de los capitallstas individuales o aln de algunas
de sus fracclonus. Lo que es necesario para el capital en su
conjunto { capital social ), no necesarlamente lo es para los
intereses inmediatos y mezquinos de los capitalistas aisla= -
dos, Esto obedece a un problema de "principios " {(principios
de clase } de la burgesf{a, que no estd dispuesta a ceder, - -
frente a la amenaza estatizante real o supuesta, un dpice en
sus posibilidades de mantener o ampliar su coto de explota- -
cidn capitaiicta, Por eca razbn las organizaciones empresaria
les tratan de presentar al Estado, frente al sector privado -
de la economfa, como un mal administrador y un competidor deg
leal. E1 bloque dominante busca en la préctica econdmica nego
clar con un Estado financieraimunte débil y que dependa en ma-
yor medida de sus ingresos corrientes. Esta contradiccién ha-
sido la base materlal que explica en buena parte las discre--
pancias entre el Estado y la clase dominante. En otras pala-—-
bras, se puede afirmar que si blen existe la necesidad précti
ca ( econdmica ) de una creclente intervencién estatal, los =

obstdculos son, al mismo tiempo, mayores para concentrarla, -
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no nada mds por lo que toca & la capacidad financiera del Es-
tado, sino también por razones politicas e ideoldgicas.

La presencia econbémica del tstado se amplid de manera --
significativa durante el régimen echeverrista; sin embargo, -
la polftica econémica, en part!cuiar la monetaria y crediti--
cia, contravino sus propdsitos manifiestos. As{ el dcrecenta-
miento del sector publico ocurrid en un contexto caracteriza-
do por tres elementos: Una politica hacendaria y monetaria --
que se eregfa como obstéculo importante a la consecucién de ~
ese objetivo; la Ausencia de un tipo de programacién econémi-
ca que permitiera un control efectivo del presupuesto federal,
Yy el uso irracional y corrupto que se hizo de los fondos pu-
blicos.

La crisis de la economia mexicana que se perfilaba desde
fines de los afos sesenta, no puede ser atribuida, desde la -
perspectiva del comportamiento econémico del Estado, a una in
tervencién desmedida que alimentara el déficit pdblico; en to
do caso es justamente lo contrario; es decir, la expansibébn es
tatal debe ser entendida como respuesta o reaccién frente a =
una crisis que no radica en la mayor presencia econdinica dele
tstado. bsto-Gltimo no es mis que el resuliado o expresibn --
del patrén de acumulacién capitalista implantusdo con anterig
ridad.

" También a partir de esa fecha el Estado incrementé su-

actividad empresarial con el fin de regular ¢l mercado y pro=-
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teger al consumidor final de bienes duraderos y no duradecos.
A este propSsito han obedecido la creacidn de la Compaidfa Na-
cional de Subsistencias Populares ( CONASUFO ) y flliales, Ip
dustria de Abastos y Gltimamente la del Fondo de Fomento y Ga
rantfa para el Consumo de los Tr;bajadores ( FONACOT ), el =
Instituto Nacional Mexicano del Sequro Social ( IMSS )} y el =
Instituto de Seguridad y Serviclos Soclales para los Trabaja-
dores del Estado ( ISSSTE ), han ampliado sus redes de distri
bucibn y comercializacién en favor de sus derechohablentes vy
algunas Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos
han creado sus proplas tiendas para beneficlo de sus trabaja-
dores./2 '

" Hasta 1976, la creacién del kstado en materia econdmi-
ca se incrementd notablemente a través de la creacién de més
de 900 entidades paraestatales que cubren la mayoria de los -
sectores productivos del pals, que realizan una funcién bési-
ca en el desarrollo econémico y social.

Tras la devaluacién de 1976, el goblerno entrante promul
g6 una nueva Ley Orgénica de la Administracién Fiblica que -
permitid sectorlzar las entidades paraestatales, a fin de que
las coordinase la Secretarf{a del Ramo de mds inmediata compe-
tencia; tamblén se disolvieron, fusionaron o liquidaron algu-
nos organismos, como, las Juntas Federales de Mejoras Materig
les. Vino luego el auge petrélero, yue dic un nuevo impulso =

al sector paraestatal.
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A partir de la expedicliédn de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién rGblica Federal, se adopLuaron nuevas politicas de-
organizacidén que consecuentemunte determinaron agrupamientos-
de entidades de la administracidn pﬁbl}ca paraestatal por sec
tores de actividad definidos, con el propdslto de que las re-
lacionus de las entidades con el Ejecutivo Federal se realiza
ran a través de la Secreturfa de Estado o Departamento Admi-.
nistrativo, los que quedaron constituidos como coordinadores-
de sector. Pormalizado este agrupamiento las entidades paraes
tatales han venido siendo objeto, es este plano de accidn sub
sectorial, de una revisiédn purmanente en su organizacidédn in--
terna y de sus vipculos con aquéllas que desarrollan activida
des convergentes. El 17 de enero de 1977 se publichd en el U.-
0, de la Federdacidn un acuerdo presidencial que dispone este-
agrupamiento, el 12 de mayo se piblica otro acuerdo complemen
tario en el que se agrupan sectorlalmente las enpresas de =--
participacibn estatal minoritarias, que en general no estaban
consideradas en el acuerdo de enero... La crisls de 1982 cu-
ya profundided y trascendencia 4ln se padece- hizo inevitable
dar atencidn a este sector. Lu escasez de ruCursos y los p o-
blemas de la balanza de pagos revivieron la nucesidad de ra--

clonalizar y reestructurar el sector paraestatal“./3
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l.~= EL AZUCAR DENTRO DE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO

MEXICARO.

Los fundamentos estructurales de la intervencidn del go-
bierno en la industria azucarera, se encuentra en la conforma
cién geogréfica, econdmica, polfitica y social del pais,

Los factores sobresalientes, que han obligado al gobijer-
no mexicano a participar en la economia como un agente respon
sable son los siguientes:

a) El carécter de la industria que la hace dependicnte de las
condiciones geogrificas, tanto a lo que respecta a su loca
lizaciébn en las zonas caferas como a la climatologia.

b} La imposibilidad de almacenar la materia prima, que preci-
sa a las fdbricas a procesarla lo més pronto posible a - -

riesgo de que desclendan los rendimientos.

c) La relacién de la industria con el ciclo ayricola gue hace

que la actividad productiva se concrete a un midximo de - -~

sels meses.

d) Los elementos anteriores diflicultarfan las previsiones de=-
los empresarios y posiblemenle impedirian el equilibrio vy

funcionamiento arménico de un mercado de libre competen- -

cia.

e) El panorama instituclonal de las primeras intervenciones =
oficiales era de dispersidn naclonal y concentraciones 1lo-

cales de la produccidn: deficientes apuratos distributivos
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Yy crediticios; una muarcada susceptibilidad de la rama a =-
los fenémenos econémicos provenientes del exterior, dife--
renclas regionales en tipos de azﬁca;, callidades y pre- -
clos; falta de proteccidén a consumidores, trabajadores y -
campesinos, y debilidad de la industria para crecer en es-
cala nacional.

En estas condiclones, era necesario y conveniente que el
aparato estatal, el dnico con responsabilidades nacionales y-
con los organismos e instrumentos econdmicos y polf{ticos ade-
cuados, actuara para cambiar y modelar las instituciones y el
marco socloeconémico.

Las normas esenclales de la conducta a la que se sujeta-
el poder p(blico, se encuentra en la constitucién poilitica de
Mé&xico.

La soberania del Estado Mexicano emana de la voluntad pg
pular. Es la Constitucién Politica del pafs el documento que=-
funda y ordena la intervencién del gobierno en la economfa «=
con fines de interés nacional.

En el gobierno hay una delimitacién de poderes que a tra
vés del tiempo ha llegado a ser clisica: Legislativo, Ejecuti
vo y Judicial. La mayor parte de las atribuciones econémicas-
se concentran en el ejecutivo. No es un fenbmeno alslado que-
anicamente se presente en el pals, es el resultado del creci-
miento y complejidad de las sociedades modernas, de la necesji

dad de soluciones répidas y de multitud de factores politicos
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y sociales.

El gobierno controla, requla y participa en la direccibdn
de la economia azucarera por medio de sus Secretarfas oi i -~
Agricultura y Ganaderia, Industria y Comercio, Haclenda y Cré
dito Piblico, y la de la Presidencia.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia interviene en -
los aspectos del campo; el establecimiento de zonas de abaste
cimiento de los ingenios; investiga los rendimientos de cam=-
po; atlende los problemas derivados de la contrataciédn de ia
cada de azicar entre caferos e industriales; certifica las ==
semillas, asesora técnicamente a los campesinos e imparte edu
cacién agrbénoma; estudia suelos y variedades de capda; el com-
bate de plagas y enfermedades, la aplicaclén de abonos y fer-
tilizantes, con el objeto de alcanzar el mejor aprovechamien-
to.

La Secretaria de Industria y Comercio interviene median-
te la fijaciédn de los preclos del azlcar ¢n el mercado nacio-
nal y para las diversas calidades y formas; determina las zo-
nas de distribucién del pals; establece los gastos de distri-
bucldn y venta por killogramo de azicar pura cada zafra, como-
deducibles a los ingresos de venta para obtener los precios -
de liquidacién; establece y vigila las normas de calidad, el-
desarrollo de la produccién; determina las exisiencias regulg
doras, los excedentes exportables y lleva serles estadisticas

de la industria,
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico aprueba la -
estimacién de recursos necesarios de esta industria, para rea
lizar sus operaciones, autoriza los financiamientos extranje-
ros, influye a través de su politica fiscal en la redistribu-
cibén de los Ingresos entre los factores de la produccién,

La Secreturia de la Presidencia autoriza y vigila el pre
supuesto anual de compras de mobiliario y equipo, gastos de -
conservacibn, reparaciébn de mobillario y equipo.

Casl todos los 6rganos administrativos provocan efectos-
propagados. Las intervenciones de propagacién de efectos son
los que resultan de las polfiticas que no tienen como fin di--~
recto o especifico la economfa azucarera, y producen sin em--
bargo reacciones secundariss. Asi tenemos que:

La Secretarfa de Gouernacién al manejor lu politica in--
terna influye e¢n el clima soclial

La Secretarifa de Relacionus exterlores al promover, cop
juntamente con la de industria y Comurcio el comercio exte- -
rlor afecta la produccibn de azucar, por ¢l estimulo de las =
exportaciones.

Ly Secretarfa de Comunicaciones y Transportes auxilia a
la industria al administrar el ferrocarril, influye en la fi-
jacién de tarifas de transporte y al trazar planes que tien--
den a comunicar zonas caferas reales o potenciales.

La Secretarfa de Obras Piblicas ( hoy SEVUE ) propaga --

sus intervenciones, al construir caminos, vias férreas, y por
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la conservacién de su funclonamiento., Son vias de comunica- =
cidn que permiten el transporte de la cafa o del producto - -
terminado.

Pero, la intervencibén va mis alla del campo de las Secrg
tarfias y Departamentos de Estado al llegar a modificar las -~
cantidades econémicas por medio de organismos especializados.
Parte de las responsabilidades globales de la administracién-
a otras mids concretas, hasta llegar al nivel microecondmico -
de la rama y de la empresa.

Al analizar retrospectivamente la intervencién del Esta-
do en la industria azucarera, tenemos que en 1928, los gran--
des jerarcas sonorenses crearon la Gran Central azucarera de-
el Mante, en Tamaulipas, cuyo objeto primordial fue controlar
la industria azucarera nacional.

La influencia de los industriales de la época en el &mbi
to politico sirvié para muchos fines, entre ellos para mante-
ner alejada a la reforma agraria del campo caiero y pdara la -
obtenclén de créditos oficiales.

burante el perfodo cardenista, al efectuar los mayores =~
repartos de tierra dedicados al cultivo de cada, la participg
cién del Estado en esta industria se hizo mayor, empezando =-
con el establecimiento de las cooperativas de los ingenios de
Zacatepec en 1938 y del Mante en 1939, como parte de la poli-
tica de la Reforma Agraria. La respuesta del gobierno en tor

no a esta intervencidn es que los ingenios tenfan gran impor-
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tancla como centros de ocupacibén en el campo y, COmMO sSu esta-
bilidad afectaba al bienestar social y econdémico en ¢l sector
rural, se considerd conveniente reforzar empresas que por dl-
versos motivos habfan dejado de producir lo suficlente para -
sequir operando y que estaban préximds a suspender sus activi
dades.

En 1938, cuando la industria azucarera tenfa grandes prg
blemas, el Estado dié su apoyo inmediato para la creacién de~
la UiNPASA, gracias al apoyo oficial grandes ingenios se sal-
varon de la bancarrota, limitando la producciédn azucarera e -
incluso colocando excedentes en mercados exteriores satura- -
dos.

tn 1943 se presentd en la Industria azucarera una de las
severas crisis, obligando al pals a importar grandes cantida-
des de azucar a precios muy elevados. Vebido a esto se expl--
dierédn dos decretos, de los cuales ya hemos haDlado anterior-
mente, el de 1943 en el cual se establecf{an tanto las exten--~
siones de las zonas de abastecimiento como las disposiciones-
que regirfan las relacliones entre los industriales y caferos-
Y el decreto de 1944 en el cual se establece el procedimiento
para fijar los preclos de la cana de azidcar.

En el primer decreto se decia que la Secretaria de Agri-
cultura serfa la encargada de delimiter la zona de abasteci--
miento de caefia de azucar para cada ingenio, de acuerdo con su

capacidad mdxima de molienda y dentro de los limites que la =
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costeabilidad de los transportes determinase. Adem$s los pro-
ductores tenfan la obligacidn de producir sélo cada. Estas =~
primeras disposiciones que fijaban la intervencién estatal, -
tenfan un carécter provisional, aunque fueron derogados hasta
1975, ya que pretendian no sbélo asequrar la produccibén de azi
car para el consumo popular a nivel interno, sino también pa-
ra cubrir las necesidades de exportaciébn.

E)l segundo decreto fue m&s que nada una necesidad del ==
Estado para evitar el surgimiento de un mercado negro en el -
pais que elevara el preclo del producto y el desabastecimien-
to del mercado interno provocado por la salida de este produc
to al mercado exterior.

A los primeros pasos de intervencidén estatal dados en -—
1943, y que tenfian un carécter provisional, se sumaron otros-
que empezaron a tener un cardcter més definitivo, hasta hacer
de la misma intervenclén del Estado, una condicién indispensa
b;e para el desarrollo mismo de la industria. Se establecid -
as{ la nacionalizacién gradual de la misma, en condiclones de
deudas crecientes e incapacidades de pago.

En sf, al transcurrir los afos, a medida que los inge- -
nios se vndeudaron fuertemente, fueron exproplados por el Es-
tado y éste desarrolld un patrédn similar al de otras empresas
que son de su propledad.

Para 1968, casi todus los ingenios, a pesar de los crédi

tos, operaban con pérdidas. El 37% de los ingenios no eran ==
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viables desde el punto de vista financiero; el 15% eran incog
teables, aunque tenfan un efectivo pasitivo; el 25% operaba -
con un margen de utilidad de 2 centavos por kilogramo de azi=-
car y sblo el 25% correspondfs a ingenios realmente rentables

Para el afo siguiente el deterioro en la estructura de -
caplital de esta industria fue tan grande que 18 ingenios fue=-
ron redocumentados, de emergencia y Gnicamente 7 ingenios ma-
nifestaron tener una rentabilidad mayor al 5%. Se podia decir
que el 454 de la industria estuba en bancarrota.

Segln un estudio realizado por Nacicnal Financiera, en =
el ado de 1969, sélo 16 ingenios contaban con equipo moderno,
29 tenfan equipo semi-obsoleto con baja calidad técnica en -~
sus instalaciones y 19 eran completamente obsoletos. De estos
Gltimos, ademds del pésimo equipo, tenfan baja capacidad de-
mollenda, Dado el nimero de ingenios considerados, el primer-
grupo representaba el 254, el sequndo el 45w y el tercero el
30%,

Existfan problemas lnherentes a la industria que se agra
vaban por el propio interés de sus propletarios. El gobierno-
se dedicd a absorver los déficit, prestaba dinero paru equipo
nuevo, que los industriales adquirian usado, beneficidndose -
con esta situacién y perjudicando enormemente a la produccioén
azucarera. En esita Gltima instancia el mayor perjudicado, ele
que absorbfa en realidad la pérdida, era el cadero, al que se

le obligaba a cargar con la pésima administracién imperante.
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Para 1970 el estado de la industria era verdaderamente -
deplorable y mds aln el del cultivador de cada.

El gobierno echeverrista se propuso, en primer término,-
descongelar los precios del azQcar y restructurar la indus- -
tria en su campo administrativo y productivo, llevdndose ade=-
lante una politica de canalizacidn centralizada de los facto-
res componentes del ramo (financiero, productivo, distributi-
vo ) operados por la Comisién Nucional de Industria Azucare--
ra, a quien estar{an subordinados la UNPASA , Financiera Na=-
cional Azucarera, S.A. y la Operadora Nacional de Ingenios, -
S5.A,

Esto representé indudablemente una acelerada participa--
cién del Estado en la industria pasando a poseer en 1970 seis
ingenios con 6.87+¢ de participacidn en el producto nacional =
contra 26 en 1975 que aportaban 32.1% de la produccién y 45 -
ingenios en 1980 que producfan 62.1» del total nacionah Sin
embargo para 1970 la produccidén media del azGcar de ingenios-
estatales estaba muy por debajo de la media nacional y la pri
vada lo que puede perfectamente e¢xplicarse en tanto esos lnge
nios tenfan poco de haber salido con nGmeros rojus de manos =
de empresarios privados y la capltallzacién estatal aln no se
reflejaba en incrementos fuertes del producto.

La crisis en la industria azucarera, durante la década -
de los setentas, tuvo las sigulentes manifestaciones./4

a) El crecimiento m&s répido del consumo interno, que de la =
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produccibn.

b) El derrumbe y posteriormente la desaparicién de las expor-
taciones del azuicar.
c) La necesidad de recurcir al mercado exterior, para cubrir-

los faltantes del dulce en el mercdado internou.
d) El aumento constante de los costos de producciédn con el --
decrecimiento de los rendimientos y el mantenimiento de --

precios bajos en el mercado interno hacia 1970.

e) La superficie cultivada habfa disminufdo, porque el campe-
sino no le resultaba datractivo sembrar nueva cafa de az(i--
car,

t) Para el empresario, los preclos del producto, estaban muy-
alejados de corresponderse con los costos de produccidn, -
por ello continuo la descapltalizacidn acelerada de la in-
dustria.

g) Los costos de produccibn continuaron incrementandose, en -
los renglonus de sueldos, salarios y prestaciones labora--
bles principalmente, se duplicaron en el corto perfodo.

En suma, la descapitalizacibn acelerada gue iniclan los-
empresarios privados, junto a la falta de incentivos en las -
perspectivas de 1as gananclas para las inversiones de inge- -
nios, la inurcia que generuta enla industria su crisis flpan-
ciera por el monto de la deuda con el goblerno, la incapaci--
dad para pagarla por parte de los ingenios privados y la nece

sidad de redalizar nuevas inversiones, condujo aun proceso -
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gradual de nacionalizacién,.

De 1970 a 1975 la produccién crecié en 11,5%, pero esto-
no se debid a incrementos en la capacidad productiva de las -
fébricas, sino a crecimientos en la superficie cultivada de -
cafla por 46 778 hectéreas (10% de la superficie total en « -
1975) durante ase quinquenio.

La polfitica alentada por el Estado, es la de aumentar la
produccién de arxicar sobre la base de amplliar la extensién de
la superficie plantada con cafia. Junto con esto la intensif}
caclén del minifundismo.

Postericrmente el Estado adoptd una serie de medidas pa-~
ra paliar la grave crisis en la produccién azucarera, recu- -
rriendo para el afio de 1975 a lo sigulente:

Declarar de interés piblico la siembra, el cultivo, la -~
cosecha y la industrializacién de la cafa, y cinco objetivos-
fundamentales:
1.~ Aumentar los ingrescs de los caferos mediante un incre--

mento en el precio de liguidacién de la caha entregada al
ingenio.

2.,- Estimular la productividad agricola relacionando el pre--
cio de liquidaciédn de la cada con el contenido de sacaro=-
sa.

3.~ Reforzar la jerarqufa de la CNIA en el control y manejo -
de la industria.

4.- Desintegrar los aspectos legislatives, financleros y ope-
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rativos entre los sectores agricola e industrial que exls
tfan sobre la base del ingenio y separar los aspectos de-
producciédn y comercializacién.

5.« Eliminar el derecho de los ingenios para disponer de los-
ingresos que obtuvieran por arriba del precio de liquida=-
cibn.

Los fracasos e incapacidad de las reestructurdciones em-
prendidas para rescatar de la depresién a la industria azuca=-
rera y crear las condiciones para la recuperacidén, se expli--
can en que la intervencién creclente del Estado en la indus--
tria no ha conseguido elevar la productividad, y también a =-
que los precios internos, a los que la industria vendid el -~
producto, fueron inferiores a los costos promedio de produc=-
cién.

El Estado, al incrementar su intervencibén en la indus- -
tria azucarera, fue responsable de las obligaciones laborales
de una planta con elevados niveles de sobreemplec, de desarro
llar la infraestructura agricola necesaria pard el cultivo =
de la cefa, de administrar los mecanismos de financiamiento,-
el abastecimiento de fertilizantus y maquinacia para la pro--
duccién, de establecer y programar el sistema pdra el corte,-
alce y acarreo de cafa, de cubrir directamente a los caferos-
los precios de liquicdaciédn de su producto, también tiene que-
ser el responsable directo del mantenimiento y operacién de -

los ingenlos, de la expansibén de su capacidad industrial, de-
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organizar y establecer las nuevas zonas de abastecimiento a--

gricola. '

El riesgo para el pals es que los costos de la ineficien
cla en el cumplimiento de las responsabllidades del Estado pa
ra el desarrollo de la industria azucarera, ya no se cubri= =
rian con las ganancias del capital privado, sino que con los=-
recursos financieros de un Estado que no ha satisfecho las ==
responsabilidades soclales que le corresponden para con la mg
yorfa de la poblacién y un Estado con una situacién financie
ra sumamente precaria.

Entre los objetivos de la reestructuracién de la indus--
tria azucarera dados en la década de los setentas, estaba la=-
estatizacién de los ingenios,

As{, para 1975 otros nucve ingenios del sector privado -
habfan pasado al sector publico, tendencia que continud hasta
llegar a las actuales cifras de 50 ingenios del sector publi-
co, 14 del privado y 2 en cooperativa. (1985 )

Un elemente fundamental en la intervencidn del Estado en
la industria azucarera lo constituye el financiamiento; mismo
que es de dos tipos:

a) €1 orientado a gastos de operacidn y el ,ue estd destinado
al mantenimiento y desarrollo de las capacidades producti-
vas y de comercializacién dei producto.

b) Subsidio que ha servido para capital de trabajo y desarro-

llo de las fuerzas productivas y para cubrir déficits pre-
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supuestarios, originados en la ineficiencia productiva de-
la industrla y en las polfticas estatales de preclos flja-
dos por debajo de los costos de produccién.

El crédito para las actividades agrfcolas, agroindustria
les { ingenio ) y de comerclalizacién y transporte, asi como-
las de segunda transformacién, se obtlene a través de la Fla-
nanclera Naclonal Azucarera, S.A. (FINaSA).

En los ingenlos del sector publico, el crédito ha dismi-
nuido considerablemente pasando del 4B de los recursos flnan
cieros en 1979 al 30% en 1983. El crédito ha disminuido tam--
bién en las actividades de comerclalizaciédn. Desde 1977 a - -
1983 1la parte del crédito en su financiamiento decae en un -=
624 a un 30% pero a su vez 105 subsidios estatales suben su =
participacién en el total de recursos movilizados desde el --
5% en 1978, al 17% en 1983,

Los subsidios directos canallzados por el Estado a la ==
industria azucarera, no se deben UGnicamente a la politica de-
precios sino tamblén por el atraso tecnoldgico en las activi-
dades agricolas industriales y de comerclializacibn que da 1lu-
gar a una baja productividad. Se explica también como resulta
do de una polftica de apoyo al capital privedo.

En realidad los subsidius decaen drdsticamente pasando -
de 13,200 millones en 1980 a 6,400 en 1985 { en preclos cons-
tantes de 1980 ),

En cambio el subsidlo directo a empresas refresqueras re
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presentd 4,000 millones en 1975.

El crédito para la industria de sequnda transformacién -
final es proporclionado por la Banca Comercial y de Fomento y-
también por el Sistema Financiero Internacional, mds adn con-
la presencia de empresas transnaclionales que es fundamental -
en ramas que utilizan azlcar como materia prima,

El Estado subsidia también de manera indirecta a las ra-
mas industriales, a través de importaciones a precios subsj -
diddos que dieron lugar a una transferencia estimada de 876 -
millones de dblares entre 1980 y 1984. El azdcar importada y
refinada para la industria refresquera ha sido vendida por el
Estado a precios inferiores al de importacidn./5

Es importante sefialar que la parte destinada de la pro--
duccién de azGcar al destino industrial ha llegado a superar-
al consumo interno total. Asi mientras que en 1963 el 70.84 -
del consumc interno y el industrial el 29.2%, para 1973 el =--
" doméstico abarcaba sélo el 99% y el industrial el 41% “,/6
Ya para 1983 el 55.12% se canalizé al consumo de las indus~-
trias.

La insuficlencia en la produccién de azlcar durante 1979
provocd especulacién y abuso con los precios fijados por el -
Estado. Estos precios subsidiaban el consumo doméstico y el-
industrial, pues el costo de produccién era de 10 pesos y su-
precio de venta era inferlor. La crisis de la produccibdn y -

el bajo precio provocd el ocultamiento del azicar esperando -
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el aumento de‘precios, el cual fue elevado en un 1604 para el
azlcar morena y de 35% para la refinada pasando de 32.15 a -=
36,00 y de 16.00 a 48.00 ruspectivamente,

Con ¢l aumento de precios, el gobierno retird una parte-
importante del subsidio que buneficliaba a los consumidores de
azlicar de uso doméstico. Mientras que a la industria transna-
clonal refresquera, que consumfa el 53% de la produccién de -
refinada, y cerca del 10% de la produccidn total, se le se- -
guia subsidiando por el hecho de que la fijacién de un precio
real atentarf{a contra sus ganancias. Con esto se hace eviden-
te la funcibén del Estado en la industria azucarera’ socializa
las pérdidas ( via substlqs) y privatiza las ganancias.

El Estado tomé en sus manos todas las etapas de produc--
cién y comercializacién de azicar, debido a que el tope en el
precio desalentd la inversidn privada y redujo la ganancia a-
demds por que los capitalistas no estaban dispuestos a que se
les controlara por medio de subsidios.

El control del Estado se presentd desde el principio del
proceso productivo, a través de los créditos manejados direc-
tamente por los ingenios, que ademds de mal empleados, se uti
lizaron para sujetar a los campesinos a sus intereses; de to-
do esto los lnlcos beneficiarios eran los grandes latifundis-
tas que absorbfan gran parte del capital estatal, obteniendo-
con ello jugosas gananclas.

Para 1983 se establece por Decreto Presidencial la crea-
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cibén de Azicar, S.A, de C,V. que viene a sustitulir a la Coml-
sién Nacional de la Industria Azucarera, creada en 1970 y re-
formada en 1975.

Con la creacién de este organismo no se moultica sustan-
cialmente la estructura del sector, slendo un organismo nuevo
que también tomu funciones de la UNPASA.

Azlcar, S5.A., se concibid como una empresa de participa-
cibn estatal mayoritaria con el objetivo social de promover -
el desarrollo de 1a industria azucarera y elevar su producti-
vidad; vigilar la posicién competitiva de los productos de la
industria azucarera; proponer las politicas para fijar los -
precios de venta al pGblico de los productos que se obtienen-
de su actlvidad; fomentar el desarrollo de la investigaciédn,-
tanto en campo como en fébrica; promover el desarrollo de pro
gramas tendientes a racionalizar el consumo de azlcar y sub--
productos de la industria; y coordinar las relaclones entre -
los sectores de la industria, productores agricolas, trabaja-
dores e industriales.

La estatizacién de ingenlos se dibé a falta de una politi
ca integral, no como una alternativa real a la crisis del ra

mo, sino como una tabla de salvacién de empresarios quebrados
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2.- TRIUNFOS Y FRACAS0S DE LA INDUSTRIA AZUCARLRA.

Para poder indicar si en la industria azucarera han hab}
do triunfos y/o fracasos, haremos en el presente inicio un rg
sumen de la situacién en que se encontraba la industria antes
de la restructuracién, en la reestructuracidn y después de la
misma,

En 1938 se crea la Unidn Naclonal de Productores de Azl-
car S.A. (U.H.F.ALS.A.), con la finalidad de dar svlucién a -
los problemas financlieros por la que atravesaba la industria,
esta unidn ademis de dedicarse a la comerciallzacién del pro-
ducto operarfia como Organizacién Bacional Auxiliar de crédito
con las siquientes funciones:

- Proporcionar crédito

- Venta del Azlcar

= Abastecer el muercado inturno y externo

- Promover la organizacidn de empresas de instituclonalj

zaclén y transformacibn.

- Promover nuevos métodos para sembrar y as{ garantizar-

el mejoramiento del cultivo de la caia de azlcar.

- Dictar las medidas necesarlias para el mejoramiento de

la industria azucarera.

Sin embargo la situacidn que prevalecla entre los produg
tores e industriales caderos no fué sancionada hasta 1543 dug
de el tstado aprovechando la nueva crisis a la cual se enfrep

taba la i{ndustria, cuya produccibén descendié desde 1940 al -
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grado que se tuvo que importar azlcar, el Estado establece -
dos decretos, con, la finalidad de incrementar la produccién-
de materia prima y asegurar el abastecimiento de ésta a los -
ingenios mismos que sirvieron para acentlar la dependencia vy
la explotacién de los productores del ramo.

El primer decreto fué cxpedido ¢l 22 de septiembre de -
1943, en &1 sc estableclieron las extensiones y disposiciones-
que regirfan las resoluciones entre los industriales y los ca
feros; el segundo decreto se expidid el 29 de marzo de 1944,
en &1 se establecid el procedimiento para fljar los precios -
de la cada de azlcur.

Tanto ¢l decreto del 22 de septiembre de 1943 y el del -
29 de marzo de 1944 fueron ratificados por el Congreso de 1la
Unién mediunte el decreto de 1945 y siguleron vigentes hasta-
antes de finallzar 1975.

La primera preocupacibén que se manifestara en la legisla
cién cadera fue la de mantener un nivel de produccidn que fug
ra suficlente para abastecer el mercado interno. La situacién
era clara, para mantener ¢l nivel mds alto de produccibén fue
necesario echar mano de los elementos con que se contaba, ha-
bla que utilizar el equipo industrial que se tenfa a mano fug
ra o no obsoleto, y por las condiclones en que se encontraba-
el equipo (casi todo era obsoleto), el industrial a toda cos-
ta trato de mantener lo més alto posible el nivel de produc--

cién no importando las consucuencias que esto trajera.
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Para mantener funcionando los ingenios en esas condicio-
nes y puesto que las leyus econdémicas de la competencla no po
dfan mantencr funcionando la produccién agricola que garanti-
zara €l abustecimiento de materid prima bdsica, se hizo nece=-
sario el mandato jurfdico que lmpuso a los agricultores con -
tlerra en los ulrededores de los ingenios la "obllgacidn de -
cultlvar cada y s6lo cafa" (ver decreto del 23 de septiembre-
de 1943, en ¢l anexo).

Ue esta manera el Lstado pudo mantener el precio bajo -
del azicar, sin 4que todo ¢l impacto recayera sobre los indus-
triales, peio tambidn se crearon condlciones para que hubiese
mayor explotacidn de los cumpesinos, situacidn que puede resu
mirse en los sigulentes:

- Los campesinos estaban obligadas por la polfitice fiscal a -
sembrar ¢n forma exclusiva, cafda de azicar en zonu de abase
tecimiento de un ingenio, poniendolos usf en desventajas con
otros agricultores que obtenfun mds gunancld con la rota- -
cién de cultivos.

~ Ll precio de la cana no era fljo, sino que estaba determing
do por la comercializacibn del uzdcar, los productos deriva
dos y s6lo se les pagaba el 50% de la produccién obtenida,-
con su cahu, por la productividad media.

« Los financismientos para los cultivos los realizaeba el inge
nlo en dinero, cspecie y servicios.

~ tl costo de transporte de la cafa, por Ley se cargaba a los
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caferos.

- Todos los gastos que implicaban el cultivo eran por cuenta-
del cadero, mientras que su financiamiento, organizacibén vy
administracién los realizaba el ingenio,

- No existfa un control efectivo que vigilara la veracidad de
contratos de suministros.

- Los costos de corte, acdarreo y alce eran excesivamente al--
tos los cuales eran cobrados al cuariero.

De lo antes mencionado se puede sefalar, que el hecho -
que el cadero tuviera que entregar por ley su cafia al ingeniq
en especlal con la obligaci6bn que fuera de alta calidad a pe-
sar de que recibiera el mismo pago que los que entregaban de
mala calidad y que tampoco pudieran negociar el precio de 1la
misma debido a que también estaba fijado por ley, lo ubica ¢n
una situacién de absoluts desventaja econbdmica en relacibdn -
con otros campesinos que se dedicaban a otra clase de culti--
vos, los cuales sin ser tan complejos, ni de requerir tanta =
inversién que la cada necesita, su preclo oficial se incremen
té en forma permanente. De alli que el mis perjudicado de =~
que el precio del azlcar se haya mantenido c£in ninguna varia-
cién fuera el productor cddero, 1o que explicuba su resisten-
cia a sequir produciendo caifia y que el campo cafiero se con- =
virtiera en un foco de conflicto ya que al no variar el pre--
clo, al caderoc no le quedaba otro camino que ejercer todo ti-

po de presiones para mejorar sus ingresos. As{, conjuntando-
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toda la insatlsfaccién de sentirse descriminado, vejado y ex~
plotado se convirtié en una apatfa hacia su actividad bisica,
y de agresién hacia los industriales.

Hacla finales de 1970 existfan muchos organismos entre -
los cuales destacaban: UNPASA, La Unlén de Productores de Ca-
Aa de la ReplUblica Mexicana, La Asociacién Naclonal de Produg
tores de Cafa de Azicar, ambas afiliadas a la C.N.C., La Fede
racién Nacional de Cafieros miembros del Congreso del Trabajo
y diversas asociaclones locales afiliados directamente a la -
Confederacién Nacional Campesina.

La falta de honestidad de los lideres caderos, el poco =-
integés que manifestaban para soluclonar los problemas de la
comunidad en s{ y de éstas frente al ingenio, ademés del mal-
uso que hacian de los fondos provenientes de las cuotas flja-
das para desempeilar sus funciones, acentuaban la desconfianza
hacla ellos, pero también paradbjicamente fomentaba la apatfa
de los campesinos; tendencia que se agudizaba, debido a la -
presién que ejercfan los ingenios y las propias autoridades -
agrarias sobre aquellos campesinos disidentes que pretendian~
formar asoclaciones independientes para defender sus derechos

Dichas presiones iban desde no sembrarles a tiempo, no -
darles el fertilizante necesario, no cortarles sus cafas con
el consecuente grave perjulcio que se les ocasionaba, hasta -
inflar sus cuentas y en el peor de los casos negarles el cré-

dito., En tales condiciones, la defensa de los intereses de -
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los campesinos caferos no sblo era relativa, sino que en oca=-
siones era inexistente, quedando el campesino en una situa- -
cién de murginaciédn con todos 1os agravantes de una legisla--
cién que operaba en su contra y sin ningdna posibilidad de PO
der ejercer alguna presidn para poder modificarla.

Como consecucvncia de la crisis por la que atravesaba la
industria cafero=-azucarera, por lo antes dicho, y que empeza-
ba a prefigurarse ya a finales del perfodo de auge que va de
1956 - 1969, en que la produccién azucarera 1llegb a4l punto -
md8s alto de su cevolucién, se inicia un notable decremento.

El incremento que se habla logrado en la produccién azu-
carera en esos afos se debia no al incremento en los rendi- -
mientos de la f&brica, nidl camso, sino a la expansién de la
superficie cultivada, pues en 1956 se cultivo 203,683 Has., y
en 1969 fue de 410,238, o sea un incremento del 101.4%. Como
era de esperarse, el aumento en la produccién no se mantuvo -
en los siguientes afos.

En la zafra de 1970 la produccién empezé su descenso con
relacién al afo anterior, con 392,860 toneladas menos. “En la
década analizada, la industria tenia una baja rentablilidad, -
ya qQue el precio del producto estaba muy por debajo du su cos
to real. D¢ 1vod a 1969, mientras que el precio por kilogra-
mo no sufrié ninguna modificacién el costo de la mano de obra
tuvo un incremento del 94%, Los costos administrativos cre-

cieron un 60% (3 centavos), los costos de materiales y repueg
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tos ;n 12%, el costo de los intereses a los ingenios pasd de
un 200% a un 300% {10 cent;vos) Yy los costos de administra- -
cién y financiamiento del campo no inferido al caflero subie--
ron de un 50% a un 250% (2 centavos)".

"Al final de la década de los sesentas, los 65 ingenios-
que astaban en operacién registraron, ante la Secretaria de -
Industria y Comercio, una capacidad tebrica para producir azg
car de 3,356,030 toneladas, de las cuales sblo se alcanzaron-
a cubrir 71.3% ya que la produccién de azicar en ese afo fuu-
de 2,393,964 toneladas, lo que significa que m&s del 28% de -
la capacidad instalada no se aproveché. En este sentido, el
gobiernc no tuvo una participaclén efectiva que remediara es-
ta critica situacién.”

"De los 65 ingenios que operaban en el afo de 1969, en -
25 ingenios (39%) los rendimientos de azdcar por hectdrea - -
eran lnaceptables, menos de 5 toneladas por hectérea, abajo -
de la medla nacional que era de 5.5 toneladas por hectirea; -
15 ingenios (22%) producfan de 5 a 6 toneladas de azlicar por-
hectérea y sélo 25 ingenios (39%) producfan de 6 a més de 8 -
toneladas. En cuanto al tonelaje de cafla de los 65 ingenios,
en 31 (46%) su rendimlento era inaceptable, ya que su produc-
cién estaba abajo del promedic nacional que era de 62.4 tone-
ladas por hectlrea. En cuanto al segundo, o sea el rendimiep
to de sacarosa en fabrica, en 38 ingenios o sea el 57% del tg

tal tampoco era aceptable, ya que estaba abajo del promedio =~
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nacional, que era de 8.9%"./7

Con los datos mencionudos se puede observar la dindmica-

de la acumulacién en el sector y la manpera cn yue habfa sido-

integrada al desarrollo econémico nacional, no podfa sino cog

ducir paulatinamente a8 una situaclén de crisis.

Al inicio de la década de 1970, se planteo la necesidad-

de reestructurar a la lndustria azucarera ya que &sta tenfa -

una serie de problemas, entre los que figuraban:

Elevacién de los costos de produccién de azlcar, que ya ha-
bian provocado desajustes consliderables en los ingresos de
los campesinos caieros, de los obreros y de los industria--
les, por lo que se habla dejado de estimular suficientemen-
te la produccién.

La falta de estimulo a la produccién, provocando el riesqo-
de una oferta deficiente tanto para el mercado interno como
para el mercado internacional.

£l pafs necesltaba aumentar sus exportaciones, a fin de cop
seguir divisas necesarias para financlar su desarrollo in--
dustrial, o por lo menos para compensar 10s bajos precios =
mantenidos en el mercado interno.

Una situacidn polftica explosiva entre los caderos y los ip
genios.

La respuesta del gobierno federal se did en tres aspec—-

tos:

Aumento sustanclial en los precios pagados por el azlcar, mg
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diante decreto presidencial del 17 de diciembre de 1970, -~
que autorizaba un precio de 2.30 pesos por kilogramo para -
azdcar refinada vendida al menudeo, cuando su preclo ante-
rior era de 1.45 pesos por kilogramo.

- Creacién de la Comisién Nacional de la Industria Azucarera,
mediante el citado decreto del 15 de diclembre de 1970,

- Elaboracién del Convenio Nacional caflero del 9 de diciembre
de 1972, en cuya elaboracién participaron todas las instity
ciones y organizaciones relacionadas con la actividad y que
a partir de la zafra de 1972 - 1973 rige las relaciones en-
tre cafleros e industriales. Este convenio fue ratificado -
para que estuviera an vigor por tres zafras a partir de 1la
correspondiente a los afos 1973 - 1974.

Bajo estas condiclones el presidente de la Repiblica - -

Luis Echeverr{a decreta el 16 de diclembre de 1970 un aumento

del precio del azicar. El azlicar estdndar subio de $1,45 a -

$2.15 y el del azGcar refinada de $1.53 a $2.30 por kilograma

¥ aunado a euto la obsolecencia de los equipos, los tiem
pos perdidos cada vez mis acentuados y la necesidad de incre-
mentar 1a produccién por la via de ampliar las &reas de cult)

VO Y no sobre la base de aumentos en la productividad, "pre--

ponderancia de la incorporacién de capital a la tierra corre-

lativa con un proceso de mecanizacién bastante estaclonario"-

/8, tensiones polflticas y soclales cada vez mayores y cuando-

la crisis se hace manifiesta en el estancamiento de la produg
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cién y en la cuantiosa deuda acumulada por la industria, se =

hizo una mayor participacién del gobierno federal.

Dado el incremento sostenido de la demanda interna y ex-
terna y las dificultades para enfrentarla, se planteo la reeg
tructuracién como Gnica sallda, y al ver que existifan diversi
dad de organismos (ver anexo) relativamente autdnomos que in-
tervenfan en la gerencia de la industria; a partir del 15 de
diclembre de 1970, por decreto presidencial se crea la Comi--
sié6n Naciocnal de la Industris Azucarera (C.N.l1.A.), organismo
Federal Descentralizado con Personalidad Jurf{dica, patrimonio
propio, es decir, se le concedio a la comisién pleno control-
sobre la produccién, comercializacién, financiamiento e inves
tigacidn sobre la industria azucarera, con la finalidad de -
eliminar los problemas de duplicidad de funciones, competen-~
cia en &reas de responsabilidad, eficlencia administrada, etc

A partir de esto el Goblerno Federal centralizé todas -
las funciones y responsabilidades de la industria en un orga-
nismo que depende internemente del poder ejecutivo; teniendo-
las siguientes atribuclones: ’

- YPlanear el desarrollo de la industria azucarera, tomando ~
en cuenta las necesidades actuales y futuras de la demanda-
del mercado nacional y del mercado internacional.”

- Procurar la elevacién de la propiedad de la industria azuca
rera.

- Asequrar la adecuada distribucién interna y externa de la -

219



produccién de azicar, alcohol 'y mleles incristallzadas.
Vigilar la calidad y la posicién de los productores de la -
industria azucarera.

Propiciar a través de la Financlera Nacional Azucarera S.A.
Y en combinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito PO
blico el flnanciamiento de la industria azucarera.
Establecer un organismo para la administracibén y manejo de
los ingenios del sector plblico, o administrados por éste.
Organizar un cuerpo de estudio, planeacién e Investigacién-
tecnolégica de las aclividades dzuCareras.

Organizar comités asesores que representan respectivamente-
a los lndustriales azucareros, a los campesinos caneros y a
los trabajadores de la industria azucarera./9

Los principales objetivos que se plantearon al inlcio de

la reestructuracién, son los sigulentes:

Terminar con los subsidios otorgados por el gublerno fede--
ral.

Cubrir la deuda externa generada pdara financlar subsidios a
la industria azucarera.

Garantizar la produccién de azicur.

humentar los ingresos de los caderos y cortadores de cada.

Aunado a esto, en 1971 la Unidn Nacional de Productores-

de Azdcar 5.as (U.N.P.AJS.A), dejo de encargarse de los aspeg

tos crediticios para centralizacr sus funciones en la distri--

bucibn y comerclalizacién del azlcar.
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Pero a pesar que el Esgtado tomo medidas como el aumento-
de precios del azGcar y la formacidn de CNIA con la finalidad
de resolver 10s problemas que enfrentaba la industria, pronto
se dib cuenta que se requeria una polftica mis radical para =
resolver 105 problemas que la afectaban, ya que no han logra-
do resolver la crisis, antes blen ésta, se ha agudizado. A -
Gltimas fechas se han sucedido con frecuencia las protestas y
los conflictos.

Uno de los principales problemas a los que se enfrentaba
la industria, era el de la obsolescencia del equipo indus=- -
trial de los ingenios. As{ en la zafra de 1974 s6lo el 62% ~
de la capacidad instalada se aprovecho, como consecuencia de
los tiempos pérdidos, ya sea porque se tuvo que parar la ma--
quinacia por descompostura en el periodo de zafra, o bien por
alguna otra demora en el campo.

Ademds, como podemos observar, en las estndiaticas azucy
reras, con respecto al rendimiento en la industria, el creci-
miento continué con su descenso que se habla iniclado a par--
tir da 1964, y que llego hasta 1974, se debe en gran medida a
que la mayorfia de los ingenios del pa{s tuvieron, y tienen, -
maquinaria obsoleta y que estas requieren de grandes inversig
nes de capital para poder obtener un nivel minimo de eficlen-
cla, esto es a consecuencia que el industrial azucarero no ip
vierte las ganancias que obtiene del sector en ¢l mismo, sino

que desvia estas ganancias a otras ramas mds lucrativas y no
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en la reposicidén de caplital desgastado en sus ingenios,

Las posibilidades de capltalizacién del sector no sblo -
dependen del monto del excedente que pueden retener, sino de
la forma en que dicho excedente es canalizado para el desarro
llo de las actividades productivas.

"Segun investlgaclones reclentes, para 1974 m4s de la -
tercera parte del excedente captado en la agricultura cafera-
se destinaba a la ampliacibébn de la producciébn; sin embargo, -
este excedenle se utilizaba para el aesarrollo de una acumula
c16n bdsicamente extensiva, basada sobre todo en la valoriza-
cién del suelo por el incremento de la fertilizacibén y en el
aumento de capital destinado al pago de la fuerza de trabajo.

La inveraidn estimada en equipos llego apenas a 20.3 mi
llones, lo que representa una proporcién en extremo limitada?l
/10

En estas circunstancias, en octubre de 1975 ¢l gobierno-
federul adoptd nuevas medidas para estimular la industria, ex
pidiendo un decreto a través del cual se liberaban las zonas-
de abastecimiento de la obligacidn de cultivar cada de azdcar
y se fi36 un nuevo sistema de pago de la materia prima en fup
cibn de su contenldo de sacarosa.

Los efectos de estas medidas en el campo se dejaron sen-
tir al aumentarse los procesos de siemora, fertilizacién, com
bate de plagas, etc., creando asi{ las condiciones para que la

industria iniclara su recuperacidn que en esta actividad slem
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pre tarda dos zafras en mostrar sus efectos.

Por ello la produccién que habia descendido en 1975 se -
mantuvo estdtica a niveles de 2.5 millones de toneladas, has-
ta 1977. En los ados 1978 y 1979 se registrd una produccibdn-
anual de 2.8 millones de toneladas, lo que permitié satisfa--
cer el abasto del consumo naclional.

Durante la etapa 1975 = 1979, el campo cafero siguio crg
clendo en aspectos de productividad al aumviiar los rendimien
tos de 64 a 73 toneladas de cada por hectdrea y el azlcar por
hectdrea de 5.6 a 6.2 toneladas.

En esta evoluclén se observa que la industria responde -
en un lapso de dos afos a los estimulos que se le proporciona
ban, con aumentos graduales en la produccién hasta un punto -
en que el ascenso se detuvo por el agotamiento de las medidas
de fomento y se inlcla as! el descenso. tstas tendenclas se
observaron con toda claridad en los ciclos descritosj por - =~
ello, as! como la produccién final fue a la baja en 1975, lo
fue taﬁbién en 1980 inicilandose una fase de descenso que toco
fondo en 1981.

Otro clemento sumamente importante de la reestructura=- =
cibn del sector planteado en la leglslacibn de 1975 se refle~
re a la forma de la fijacién de los precios de la cafa, y que
ésta fijacién se harla con respecto a la calidad de la misma,
esto es, a los grados de sacarosa que contenga en el momento-

de su entrega en las fdbricas.
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Este constituye un evlemento importante dentro de la rees
tructuracién, aunque su aplicacién en la realldad, no fue 1la
deseable, ya que de la calidad de la caia cultivada dependia-
directamente el nivel de lngreso recibido y, por tanto, tam--
bién ¢l excedente retenido por el sector que puede ser dedica

do a su capitalizacién.



La industria azucarera despuds de la reestructuracién.

Retomando los objetivos de lareestructuracién de la ine-
dustria azucarera, seflalaremos cuales fueron sus logros o en
Su caso los fracasos que ha tenido,

Al plantearse los objetivos de la reestructuracién de la
industria, uno de sus objetivos fue el de frenar los subsidis
otorgados por el Estado, unas de las medidas que se tomaron -
fue la de incrementar paulativamente el precio del azicar cre
yeéndo, que partiendo del supuesto de que los futuros ingresos
obtenidos por la industria por los nuevos precios internos Yy
aln de los m&s elevados niveles de exportacidén, permitirfan -
cubrir sus incrementos en los costos de produccidén con gran--
des excedentes para financiar su expansibn.

Pero en la realldad se demostro que esta medida no fue -
suficiente y que la crisis se debié a problemas mis complejos
pudiendo afirmar que parte de estos problemas se debleron a -
la administracién privada y pdblica de los ingenios.

Otro de los objetivos de la reestructuracién planteados~
desde 1976 fue el de incrementar la produccién de aztcar con-
la finalldad de satisfacer lu creclente demanda interns y ob-
tener excedentes para exportar, ya que si esto no sucedia el
pa{s tendria que importar el producto y as{ sucedié unos afos
m&s tarde ya que en 1976 se dejo de exportar azicar, debido a
la insuficiencia de la producclién y los problemas de fébrica,

tiempos perdidos, etc.



“Se requerfs una produccién de 3'170,000 toneladas de -
azdcar para 1976, pero el porcentaje de incremento anual de ~
la produccién fue de 1.74 o sea 7.9% abajo del esperado. 5810
en la primera zafra se cubrié lu produccidn proyectada por la
CN1A, al superarse en 148 mil toneladas la produccidn calcula
da. En las siqulentes zafras la produccién de azlcar estuvo-
muy por depajo de lo esperado: 1.69% en la zafra 1971/72; - -
B,074 en la zafra 1972/73; 9.58% en la 2afra 1973/74, 16.5% -
en la zafra 1974/75."

"Por su parte el azlcur rufinada disminuyd en un 5% en -
1975 campardndose con un incremento de 29,06% en la produc- -
cién del azlicar estédndar. Fero ya fue insuflclente para sa--
tisfacer la demunda interna"./11

Otro objetivo de la reestructuracidn lo constituybd la -~
eliminacién del bajo nivel de vida de cortadores y caieros -
del ramo. btn este sentido durante el sexenio del presidente-
Luis Echeverria, por disposicién presidencisl se acordd aumen
tar los ingresas de los campesinos con cargo o un Fondo de Es
tubilizacidn del precio del azbcer, que aplicarfa de acuerdo-
con el tonelaje, de caia entregada al ingenlo, independiente-
del precio de liquidacidn por kilogramo de azicar.

Pero la espiral influcionaria en la vconomia y sobre to-
do en la vconomia dul azlcuar provocd que se elevaran los cou-
tos por arriba de lo estimado obligundo a incrementar los pre

cios de liqulidacién a industriales y cafieros, & tal punto que
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los egresos del Fondo de Estabilizacidn del precio del Azfcar
llcgaron a ser superiores a las exportaciones de azdcar y po-
co después se dejo de exportar.

Pero & pesar de que el aumento de los ingresos de los ca
fleros y cortadores de cafa, se aplicaria de acuerdo con el tg
nelaje da cafe entregada al ingenio y que por otra parte el =
incentivo que el campesinc puedAAtenBr para elevar la produc-
tividad fue e} de obtener un mayor ingreso, de ah{ que se ha~
blara de la determinacidn del punto de Sacarcsa en los objetf
vos de la reestructuracibn, pero, ésto fue un fracaso, ya que
de nada sirvio de gque los campesinos caheros hicleran un eg--
fuerzo para incrementar la calidad de la cafa {0 sea sembrac-
cafia nuava, aplicacién de fertilizantes, etc,)

Ya que estos elementos no son tomados en cuenta cuando -
ae entrega la cafa al ingenio, puea, cada agricultor recibe ~
su liquidacién de acuerdo con el rendimiento medio de toda la
zona, eliminandoae asi{ parte de la rents difcrencial,

Aunado a esto, la ignorancia de los campesinos cafieros,
que ticnen Con respecto, a cudl es el peso exacto de su ca--
fia, ni del precio que se le paga, ademés en la liquidscién ~
no ae le paga 1o que en verdad equivale la participacibn, que
se tiene con respecto a los derivados de la zafra, como son
el alcohol y mieles; dabido s que también ellos no saben qué
rendimiento tienen sus cafas con respecto a los derivados.

Por estas razones el campesino cafero es ain més explotado.
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iquidacionus d¢ los =

usinos. 'tienen que - -

ejuercer. presionus, lestas presiones pueden ser,. quu no se - -

siembre "la cana o tiempo, qhu’se Co;tq‘lJ,écnu sin que llegue

a su maduracidn, ectc.) :

Con respecto a elevar- el nivelyde vida de los cortadores
que es otro de los objetivos de la reétructurchén, también -
no dio resultado pués, a pusar de que cuade ingenio se encarga
del pago de los cortadores y del reclutamiento, la asignacibdn
por zonas unidades habitacionules, control en el trabajo y en
general todo lo relacionado con los jornuleros, este pago era
muy por debujo de lo que en realidad se deblerd pagur o la ma
no de obra de los cortadores.

Aunado 4 esto, los contratos de los cortadores muchas ve
ces s6lo se hacen de palabras, existen incluso muchos €asos -
de choyue enlre cortadores debido a que el trabdjador migratg
rio dacupta bujas tarifus por la renta de su fuerza de trabajo
como consecuencia de su situacidn en que se encuentra.

54 los cortadores locales llegacen ¢ purar ¢l corte de =
Cdfta, como medida de presidn para obtener mejores pagos, el -
ingenio utiliza a los cortadores migratorios, trayendo como -
consucuencia ¢l enfrentamiento de ambos grupos.

Y no sblo es el enfrentamiento lu consecuencia grave, si
no que, al uceptar los trubajadores migratorios bajos sueldos

trae como consecuencia que los industriales mantengan bajas -
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las tarifus de corte y por tanto los salarios. Esta situa- -
cién fue manejada por los ingenios para evitar problemas - con
los productores ante la posipllidad de yue se pudiese acordar
un aumento en el precio de tonelada de caiia cortada, °

Vtro elemento de la keestructuracién de la lndustria ca-
Aera de los ados setentas y que continGa siendo fundamental -
dentro de los objetivos del sector azucarero fue, el de ele--
var la produccién en el campo cafiero.

Los ingunios adoptaron la conducta de ampliur el 4rea - k
cultivada, pues a mayores superficles cultivadas, mayores - -
eran los créditos que el cstado proporclonaba.

Pero basta una observacibn s los datos siguientes, {(ver-
anexo con relacldn al cuadro Vesarrollo de la Industria Azuca
rera, Z4ofra 1942 - 1986). rara darnos cuenta que los incre--
mentos logredos en la produccidn de azlcar se deben fundamen-
talmente al incrementc de la superficie cultivada, y de mane-
ra muy escasa al aumento de ld productividad en el campo, la
cual se contrarresta con los bajos rendimientos en la produc-
tividad de luas fdbricas.

Micntras que la superticie cultivuda se incrementd en un
323,17+ de 1944 a 1960 y de 1944 a 1970 en un 425.84%, de - -~
1944 a 1976 en un 459.33%n y de 1944 a 1986 en 574.14%, los -
rendimientos en fdbrica por tonelada de cafu molida fuerén; -
para 1544 a 9.5%, para 1960 decrecio a 9.1k, nara 13970 duscepn

dio hasta 8.8%, en 1976 se¢ incremento a 9.3% y en 1986 dus- -
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ciende de nuevo a 9,1%

Como paodemos observar el incremento en la superticle cu}l
tivada ha sido esatratosférico, mientras que los rendimientos-
en fdbrica por tonalada de cada mollda no presentan incremen-
to5 en base al ado 1944 pues en lugar de incrementarse han -
descendido y cuando estas se han lncrementado nl siquiera lle
gan al del afo base,

tsto es debido a la obsolescencie de la maquinaria de -~
1o ingenios y a la mala administaciédn, por lo tanto podemos-
decir que la fase agricola na tenido un desarrollo tecnolégi-
co incipiente.

kues, el crecimiento de mayores superficies cultivadas -
no crecieron a la par con la capacidad de 1os lngenios y la -
capacidad de molienda, aveces inferior y en ocasiones supe- -
rior a la superficie cultivada,

Por tanto de cualquier forma, el costo econdmico resultd
. muy alto. Al incorporar nuevas tlerras cada vez mis alecjadas
del ingenlo.

Como consecuencia de esto el &rea cafier« lejos de llegar
a ser una unidad de alto rendimiento econémico, se quedo y ha
quedado en un proyecto de inclertas pecrspectivas y en un per-
manente foco de problemas politicos y soclales,

De acuerdo & los estudios de azlicar S.A. los factores =
que perjudican en mayor medida a la fase agricola de la cada-

de azlicar sons
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- La falta de una organizacién productiva de la cafua de azi -
car; esto ¢s bien por las quejas que hay con respecto a:

El elevado nuimero de cafias quedadas en pie después del cor=
te, mala organizacién de la zafra en casi todos los inge= -
nios, envejecimiento de las plantas y faltd de crédito.

- La variedad de cafas; existen en Méxlco llegan a m&s de B85
variedades mis 58 variedades extranjeras, 1o que da una i--
dea de la falta de homogeneidad en el campo cafero, lo que-
hace que la cana sea vulnerable a pldgas y enfermedades.

- Uso de fertilizantes y pesticidas, ya que el uso en unas rg
glones es excesivo y en otrdas casi es nula.

- Condiciones de riego; no ha habido desde la década de los =
60°s.

- hentabilidad de la tlerra: existid y existe la fracmenta- -
cién de la tierra ( minifundio, produccién capitalista ).

- Otros elementos importantes de la reestructuracidén fue de --
rehabilitar los ingenios pero sélo 13 ingenios de 29 con po
sibiliduades de ampliar su capacidad se rehabilitaron; 4 del
sector publico y 9 del sector privado. Se loytd entonces —
elevar la capacidad prouuctiva de las fébricas sdlo en un -
&~ en los afos 70°s.

Los objetivos de la Celtelins en 1975 ( ver anexo )}, ten-
diente a la rehabilitacién de los ingenios; sélo se logrd rea
lizar en forma parcial.

- No se logré concluir el programa de construcciédn de nuevos
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ingenios; nil se instLald nlnguna ruflnaria trayendo Cumo con;
secuencia, la lncrementacibdn de  los tlumpo perdidos."

~ No se logrd construir un complejo lnéustriax aaucnrero, es;
te tenfa la finalidad Jde crear polos de deanrrollo,,y auna-
do a eusiu 10 se pudieron consolidar los programas‘puru el -
aprovechamiento de los subproductos de ld cadd.

~ Como consecuencia de la multipliclidad de marcas del equipo-
se produce un probluma de desnivelacibn departamental ¥y ~ -
constantes cuellos de bolella.

Aunado & vsto la inexistencia de buenos programas para -
la consurvacidn y reparucidn del equipo debido &n parte por -
malos manejos burocrdticos que postergan ests activided tan -
fmportante ¢n la economia.

“ Asi, en 1984 mds de 2 terclos de los ingenios « 51 - -
registraron pérdidas de sacarosae por encima gel lfmite acepta
do ~ 2,64 - Los ingenios del seuctor piblico son. 10s que en -
promedio arrajan pérdidas mds elevadas pese a que hay una ten
dencia a que estds dlsminuydn a trevés de reducir testos de =
sacaroca en el bagazo Y.

La recuperoscidn de sacarosa respecto «l contenido totale
de cafa ha mostradodisminucién. De la zafra 1973 - 1974 a la
del977 ~ 1978 se situd en 77.8% y en las Gltimus cinco zafras
en 74.04 . e maniflesta claramente que no obstante las inveg
siones realizadas, sobre todo en los ingenios publicos, éstos

no sean traducido en la mejors de este factor " /12,
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Utros de los objetivos de lareestructuracidn fue la dis-
minucién de los tiempos perdidos; para 1984 este ascendio a -
casi 30» slendo el de los rendimientos en f&brica los que mis
sufrieron con un ascenso de 12.4%, esto se debe a que exis- -
tieron paros por limpleza de equipo, falta de mantenimiento -
preventivo de materjales y suministros, problemus de opera- -
cién,

En lo que a personal se reflere, tenemos que entre 1970-
y 1963 el puersonal de confianza aumentd en un 1032 y los obrg
ros sblo en un 60%; se da un elevado nivel de sobre empleo lo
que da lugar a un estancamiento en la productividad del traba
jo obrero habiendo disminulido entre 1974 y 1983 de 62.7% a ~-
54.6%.

Otro de los puntos de la reestructuracidn fue el del po-
der dar crédito directo al campesino sin que interviniera el-
ingenio, cosa que, tampoco se pudo lograr, ya que el ingenio-
da el crédito y tiene el control de los prestamos e intereses
independientemente del tipo de ingenio, ya sea pliblico o pri-
vado o de cooperativa.

" Para 1981, las insuficiencias de la industria azucare-
ra nacional, ocasionarfa para el préximo afo que nuestro pafs
tenga que importar un promedio de mds de 40 mil tons, de azu-
car para poder satlsfacer el consumo interno.

Lo anterior es debido a que la mayoria de los ingenios -

en México se encuentran en malas condiciones y algunos estan-
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en problemds de reparacién./13

Ye importdran mds de 600 mil toncladas de azlcar para --
1982, J. Gonzdlez Gortazar, insistid mientras no se realice -
una verdadera " Kevolucién tecnolégica” en los 69 ingenios --
del pals, seguircmos arrastrando este grave problema./14

Pocos dfas después de inaugurada la zafra 1981 - 1982 .
M.H. candidato del PK1l a la presidencia de la replblica declag
rd " Tenemos fdbricas obsoletas de azdcar, fédbricas que no -~
pueden moler esla cafa en términos de eficacla. Hay que ha--
cer rehabilitacidn de los ingenios viejos y convertirlos en -
faurjicas nuevas y eficaces, en fdbricas que también culden --
que las instalaciones sedn lugares decoroscs de trabajo pura=-
los obreros caiteros. Le industrfa dzucarera no obstante ¢l --
crecimiento de la demunds interna, s610 hd aumuntado su Proe=
duccidn en 1l en 10 ados mientras que la primera se ha incre
mentado en 5%, /15,

tn el sexenlo 1962 - 198d cl preshdente itiguel de la MHa-
drid H. decreta la creacién del organismo Azlcar, Y.A. de C.-
Vo que viene o sustituir a la comisibdn nacional, creada en —
1970 y reformada en 1975, con la finalidad de ceorientar 4 la
industria canera a la economfa del pais.

Teniendo como funciones:

Promover el desarrollo, tlevar la productividad, Vigilar
la compativilidad de productores, Promover politicas de pre~-

cios, Comercializacidn de industrias etc. U ver anexo ).
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Con la creacién de este organismo no hay un cambio radi-
cal en la estructura del sector, sicndo un ofganlsmo nuevo ==~
que retoma elementos tanto de U.N.P.A.S.A. de C;V.'Ly de C,
N.‘ l.A.

Desde la perspectiva de la actual administracién: la acti
vidad azucarera es importante por el empleo generado, bor la-
propia naturaleza del azdcar como materia prima, industria, -
por su condiciédn de artficulo popular pdara consumo doméstico -
y per la influencla especifica en los alimentos regionales en
que se locallzan los fngenios en el pafs,

La polfitica de precios por la que se optd, ha requuerido-
de creclentes subsidios al consumidor y no sea logrado mante~
ner preclos de liquidacién y de venta inferfores a los costos
de produccién.

£1 endeudamiento y las tasuas de interés subslidiadas son-
instrumentos a 1os que se ha acudido pard apoyar la operucién
normal de la industrfa, dante las estructura: y niveles de pi1g
clos que se han mantenido.

Las inversiones rcalizadas pdra detener el proceso de de
terioro y modernizar y ampliar la planta fabril, no sea sus--
tentado en la generacién de recursos proplos.

£l propioc perfodo de maduracién de las inversiones reall
zadas en nuevos inyenios ha impedido acrecentar significativag
mente la oferta nacional y, en consecuencia, generar la dispg

nibilidad de mayores recursos propios.
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La Xnuuficiunciu e recursosrproplos purd apoyur la ope=-

'racién normul de lcsyl’qnnSOS' rédlLos exigi- -

bles eventUulm nte Y el crecicnte f&n nciumlcnto pura dmplia-

cLones, hdn incidido en un gﬁ Gobierno Fede--

ral u’través dg~rccursqs,f1$Cules o
.De o anterior se deri§uq~y metas fundanuntelos ael -

‘sexenio en cuanto a las f‘nnniusrde idgbindenius.

- "lncrementar los preclos 8; iiq&&&&cibn Y de& ‘ventad acordese
al aumento en 1os costos de operacién y comerclalizaciédn, -
y eliminar los diferenciales de preclos segin destinos del
azlcar,

- Fortaliecer o cestablecer en su cuso un sistema de incentivos
que incrementen la productivided y Ju produccidn en el cam-
po y en la fdbrica. Especlal apoyo merecerd la politica ae
precios gue se¢ establezca en relacidn a ls materia prima --
con ¢l propdsito de vstimuler su produccidn.

- Revisdar lu polftica de finunciamiento con el fin de que los-
créditos o corto plazo sean puara apoyar faltantes de ligui-
dez y los de largo p\quo.puru tomentar ¢l desarrollo y la -
expansidn del campo Canero y de la planta productiva,

- Modificar la estructura financiera de nuevos ingunios.

- Revaluar los activos de lus industrias para obtener mayor -
transparencia en sus costos y en las politicas finuncleras-
que su derivan.

- Instrumentar und polfitica permanente de precios que permita
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obtener y asegurar la autosuficliencia de la industria en -=-
los niveles de productor cafero ¢ industrial y de la comer-
cializacién.

Unificar y agilizar las polfticas de financlamiento a la in
dustria, adecudndola a sus prloridades de desarrollo, con -
el fin de que el crédito sea oportuno, suficlente, eficaz -
y coadyuve a la formacién de una estructura flnancliera sa-
na.

Realizar y actualizar permanentemente diagnésticos finan- =~
cieros de los ingenios -del sector plblico, para que acorde-~
con medidas de eficiencia operativa, se determinen clustlca
mente las accliones especificas que fortalezcan su estructu-

ra financiera y su proceso de capitalizacién "./16



DESINCORPORACION ESTATAL

Desde el inicio de sexenio del presidente Miguel de la -
Madrid hasta la fecha se ha dispuesto la liquidacién, venta,-
transferencla y resectorizaclién de 612 entidades con distin--
tos grados de participacién estatal en el intento mis trans--
cendentes de redefinicidn de la participacién del Estado en -
la actividad econbémica.

Esto hace pensar, que el Estado tiene la intencién de rg
tirarse de manera definitiva de la actividad industrial, ya =
que dentro del sector manufacturero existen 20 ramas producti
vas que no son consideradas prioritarias y en donde el gobler
no federal no cumple con una funcién social,

En s{, la polftica econbdmica de este sexenio es la de ==
.desincorporar al Estado de sectores en donde participa consi-
derablemente : Industria manufacturera ( 40% ); Servicios Fi-
nancleros, Segurcos y bienes inmuebles ( 204 ); Transportes,-
almacenamiento y comunicaciones ( 16.1% ); Comerclo, Restauy -
rantes y Hoteles ( 8,4% ) y Minerfa ( 7.3 %) ,

En camblo, el goblerno federal ha decidido concentrar su
actividad en empresas prioritarias para el desarrollo nacig -
nal, por ejemplo, las ramas de petrdleo, electricldad para -
servicios puUblicos, minerales radioactivos y generacién de e-
nergia nuclear.

Esta polf{tica de adelgazamiento estatal no reviste gran-
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importancia para &1, desde el punto de vista econbémico, pueg
to que las transferencias son en realidad el dnico y verdade
ro nexo del sector paraestatal con el gasto e ingreso plbli-
Co.

La politica econdmica del actual gobierno en relacibn a
la industria azucarera, tiene como principal objetivo la re-
privatizacién de ésta industria, por el momente de manera =-
parciale.

El director de Azdcar, S.A,, declara que 'exliste la --
voluntad del gobierno de disminuir su participacibn en la --
produccidén azucarera del pais hasta un 50~ del total". Por -
su parte, la iniciativa privada" ha visto con interés la o~
ferta "“/17.

Con los problemas que enfrenta la agroindustria, que un
muchos aspuctos corresponden a elementos estructurales desde
el punto de vista agricola, industrial, de comerciallizacibn,
de financiamiento, del papel asumido por el Estado, de la ~--
perspectiva de los empresarios privados, etc., es difficil -~
suponer que con la reprivatizaclén de esta agroindustria se-
dé un cambio sustancial. Fuesto gu. los problemas de la in-
dustria azucdrera son mis complejos de lo que el gobierno ==
quiere reconocer y aceptar.

Como ejemplo tenemos, que a pesar de que la industria a
zucarera tenga excedentes pard su exportacién, no es un re--

flejo de solucibn a los vastos problemas que enfrenta esta -
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rama productiva, entre los cuales destacan: obsokscencla de -
maguinaria, mala organizacién y administracidn, pajos rendi--
mientos tanto en el campo cowo en la fébrica, etc.

Lebldo a que las soluciones que se¢ han aplicado a esta -
industria no han dado los resultados esperados, puvs estos ==
problemas no se han atacado en forma profunda. As{ tenemos =
que por el hecho de que ahora somos un pais exportador de --
csta materia prima, el goblerno considera que la industria a-
zucarera estd evolucionando de manera satisfactorla.

Pero éste triunfo es flcticio, ya que si se esta expor--
tando azlcar, es graclas al incremento en la superficie culti
vada y no al hecho de que esta industria haya solucionado sus
proplemas,

Con esto podriamos dccir, que sl bien la industria azuca
rera, segin el Estado, esta evoluclonando satisfactoriamente,
dandole al pais divisas que le son muy necesarias, nosotros -
preguntariamos, ¢ €l porque el bstuuu ¢ste vendlendo los ingg
nlos 2.

El gobierno actualmente esta vendiendo los ingenios, que
son empresas viejas y arruinudas, pero que sin embargo, son -
el centro de disputa entre caferos, obreros, antiguos ducios,
politicos y refresqueros { transnacional PEPSI-COLA ),

En diciembre de 1987, el gobierno anunclo la venta de 17
ingenios. Al parecer, el gobhierno no puede frenar el desastre

de los ingentios.
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Se dice que existen ingenios que sSlo un demente compra-
ria. Tal es el caso de Independencia, en Veracruz. Ah{ mismo,
el de San Cristébal, que fue el mis grande del mundo y que en
1988 perderd cerca de 20 mil millones de pesos,

As{ tenemos que en 1987, el goblerno puso a la venta los
ingenios de: San Pedro, San Francisco Naranjal, Maulxtlén y -
la Concepcidén. En el de los Mochis, Sinaloa, también es tris-
te el panorama de la industria azucarera regional, El ingenio
estd inservible, las pérdidas diarlias son cuantlosas y, por =
si fuera poco, los plantios son malos. Similares problemas ==

enfrenta la cooperativa de el Mante.
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DECRETOS

Decreto Presidencial del 22 de septiembre de 1943, por =
ser uno de los instrumentos mds importantes en la produccibn-~
azucarera.

Secretarf{a de la Economfa Nacional.

Decreto gue establece un Plan de intensificacién de la -
produccibdn azucarera.

Al margen, un Sello con el Escudo Nacional que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos.

Manuel Avila Camacho.- Presldente Constitucional de los
bstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabued:

" Que en uso de las facultades que le conceden los arti
culos Sto., del Decreto del 1ro. de junio de 1942, que aprue-
ba la suspensidén de Garantfas lndividuales consignadas en va-
rios artfculos Constitucionales y S5to., de la ley de Preven-~
ciones Generales y,

Considerando:

Primero: Que las medidas tomadas por el tjecutivo Fede-
ral para incrementar siembras de caifa, mejorar cultivos y au-
mentar la eficlencia de los ingenlos, trajeron consigo en los
afos inmediatos anteriores, un aumento en la produccién de -~
azGcar que excedid a las necesidades del consumo, y permit{o-
formar un stock suficiente para regularizar el mercado inte--

rior del azicar.
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Segundo: Que no obstante esas medidas, el consumo inte-
rior del aflo en curso estimado en 435,000 toneladas no podréd
ser cublarto con el producto de la zafra que acaba de pasar,
debido a que los ingenios dejaron de industrializar un tonely
je importante de los campos molederos disponibles, y ademés,
porque la cifra de produccidn estimada disminuyd apreciable-
mente por causas incontrolables por el Estado, de las cuales-
destacan: la sequia en algunas regiones, las Ainundaciones y
perturbaciones ciclénicas, en otras, la escasez de brazos y -
de maquinaria agricola, etc., y que &sta sltuacidn se agravéd-
por algunas exportaciones de az(icar en su forms natural como-
dulces, jarabes y otros derlivados.

Tercero: Que el Stock regulador de 40,000 tons. de azil-
car establecido por Decreto del 2 de junio del afo en curso -
es suficiente en los actuales momentos para regularizar el -
mercado interlor, y, esth siendo répidamente absorbido por la
demanda del consumo, y que, por ello es necesario rehacerlo a
la brevedad posible, y aumentarlo a una cifra que garantice -
la conveniente regulacién del mercado interior del azdcar.

Cuarto: Que las estadisticas del consumo interior de azy
car acusan un aumento anual constante que puede ser satisfe--
cho con la capacidad actual de los ingenios, sl se cuenta con
cafa suficiente para la molienda; pero que dicha capacidad de
molienda es insuficiente para el consumo potenclal de los prd

ximos afos, y debe aumentarse a una cifra minima de 500,000 -
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toneladas efectivas anuales de produccibén de azlcar, y gdemis
dictarse las medidas pertinentes para que el campo produzca -
la cafa necesaria para abastecer esa capacidad de molienda.

Quinto: Gue, para disponer de la cafla necesaria para el
abastecimiento de los ingenios, el Gobierno Federal estima, =
que es preclso poner en préctica desde luego, medidas encami-
nadas a fomentar cultivos y siembras de cafas y, a fijar las
zonas de aba:teclmiento de cada 'ingenio, dentro de los limi--
tes que la costeabilidad de los transportes~... determine es-
tableciendo prohibicién para que en dichas zonas de abasteci-
miento se hagan slembras distintas a la de la cafa de azicar,
excepto las rotaciones de cultivos y las slembras de abono «
verde.

Sexto: Que, al mismo tiempo ser& necesario conocer las=-
modificaciones de orden técnico y mecdnico que deban introdu-
cirse en los ingenios, para que éstos puedan mejorar su efi--
ciencia y su capacidad de mollenﬁa, a fin de que la produc--
cién nacional sea bastante para abastecer el consumo interno.

Septimo: Que es también condicidn indispensable para in-
crementar al cultivo de la cada y la producciédn de azicar, =
que cada industrial cumpla con la obligacién de comprar, a =
los agricultores, la cafa cuya siembra haya contratado o fo-
mentado y & los preclios que estipulen las disposiciones lega-
les vigentes.

Octavo: Que, siendo el crédito de avio y refaccionario,-
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uno de los factores mids importantes para Incrementar el culti
vo de la cafa, se hace necesario facilitar su uso a los ayri-
cultores que lo requieran, ya sea por conducto de las lnstity
ciones Naclonales de Crédito Agricola, ya por dancos o Insti-
tuciones Privadas,

Por las razones anteriores, he tenido a blen dictar el -

. sigulente Vecreto:

Artfculo Frimero.- Las Secretarios ¢€ Haclenda y Crédito
Pdblico de la Economia Nacional y de Agricultura y tomento, -
elaborarén de comin acuerdo, un Plan de inversibn de lus par-
ticlpaciones corrcspondientes al impuesto odicional sobre azd
car producido, con objeto de mejorar las condiclonus agrico--
las e industriales de los ingenios del pafs pars ponerlos en
aptitud de moler con uficiencla, l:s cafas que produzcan al -
intensiflcarse los cultivos.

Artf{culo Segundo.- Las Secretarfus de Haclenda y Crédito
Pdblico y de Agricultura y Fomento, elaborardn, desde luego -
un Plan para financlar l.s nuevas slembras de cafa o estimu--
lar las ya existentes, ya sea por conducto de 1os Bancus Na--—
cionales de Crédito Ejldal y Agricola, o por medio de los wvap
cos e Instituciones Privadas, de manera que las inversiones -
inmediutas que se destinen a ¢ste fin no seun mencres de tres
millones de pesos.

Artfculo Tercero.- La Seccretar{a de Agricultura y Fomen=-

to determinard la zona de abastecimiento de cana gara cada ip
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genio del pafs, de manera que la cafa de az(cdr gque se produg
ca en dicha zona, sea sufliclente para satlstacer la mdxima cg
pacidad de molienda del ingenio de gue se trate.

Artf{culo Cuarto.~ Gueda prohibido que dentro de las z0-=
nas a gue se alude en el articulo anterior, se hagan planta--
clones distintas de las de cada de azGcar, salvo cuando se -
trate de cultivos rotatlvos a los que sean nesearlos para uti
lizarse como abonos verdes.

La violacibdn de lo dispucsto por el pérrafo precedente -
se sancionard administrativamente por la Secretarla de Agri--
cultura y Fomento, con multa de 350.00 a 3£,000.00.

Art{culo Guinto.- Dentro de cada una de las zonas de abs
tecimiento de caha que se reflere el articulo tercero, el in-
genio correspondiente est§ obligado a adgquirir, de los agri--
cultores, toda la cada que en ella se produzca, a los preclos
que estipulen las disposiciones legal:s vigentes. La falta de
cumplimiento de esta obligacién, hace responsable al ingenio-~
de que se trate, del pago a lou agricultores, de la caha pro=-
ducida Que no les haya recibido, y ademis, los hace incurrir-
en una multa de 350700 a $5,000.00 Gue impondrd administratl
vamente la Secretarfa de Agricultura y Fomento, graduéndola -
de acuerdo a los perjulcios gue por dicho incumplimicnto se
causen & la Enonomf{a Nacional.

Artfculo Sexto.- El consorclo integrado en los términos~

del Decreto 2 de marzo de 1943, vigilard que la Unién Nacio--
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nal de Productores de Azlcar, S.A. constituya a la brevedad -
posible, un stock regulador de 60,000 tons. de azlicar, que sg
rd aumentade a 80,000 tons., tan pronto como la produccién ng
cional lo permita o antes, de ser necesario para la debida rg
qularizacién del mercado del azucar,

Artf{culo Septimo.- kEn tanto no quede constituifdo el -
stock regulador de que habla el articulo anterior, queda pro-
hiblda la exportacién de jarabes y mieles, caramelos, dulces,
chocolates, cajetas y productos similares que contengan azd--
car, salvo el caso de que se compruebe que han sido elabora--
dos con azdcar importada.

Transitorio.

Unico.~ Este Decreto entrard en vigor a partir de la fg-
cha de su publicacién en el Viario Oficlal.

Dado en la residencia del Foder bjecutivo Federal, en la
Ciudad de México, a los veintidds dias del mes de septiembre-
de mil novecientos cuarenta y tres, Manuel Avila Camacho.- =
RGbrica. El secretario de Estado y del Departamento de la ucg
nomfa Nacional F. Javier Gaxiola Jr.,Rébrica.- El secretario-
de Estado y del Despacho de Agricultura y Fomento, Marte R, =
Gémez.~ Rubrica El secretario de Estado y del Despacho de Ha
cienda y Crédito PGblico, Edu.rdo Suérez.- RGbrica.- Al Lic.

Miguel Alemén, Secretario de Gobernacién.- Presente.
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En el Decreto del 29 de marzo de 1944, se encuentran -
plasmadas las bases legales para'de:ermlnar el precio de li-
quidacién complementado y modificado por los Pecretos del 14
de junio de 1953 y el del 17 de noviembre de 1956,

Articulo Segundo.- Para laquidaciédn de la materia prima
a los caferos, a partir de la zafra 1956 - 1957, se aplica=--
rdn las disposiciones relativas contenidas en el Decreto Ca~
flero del 29 de marzo de 1944 y en el acuerdo dictado por el-
C. Presidente de la Repiblica con fecha 14 de junio de 1953,
publicado en el Liario Oficlal de la Federacibn el dia 24 de
julio siguiente, con las sigulentes modalidades y modifica-~
ciones.

1.- Para calcular el precio base gue corresponda al ca=-
fero por tonelada de cafa puesta en €l batey, a que se reflg
re el artfculo primero, regla uno inciso a, del Decreto del-~
29 de marzo de 1944, se partird del precio de mayoreo que =
corresponda al azlcar granulado estindar blanco, en la primg
ra zona, deduciéndose en favor de la Unién Nacional de Pro--
ductores de Azdcar, S.A. de C.V., (nicamente los gastos de -
distribucidén y venta de azucares en la Repiblica, que aprue-
be la Secretaria de tconomia. La cantidad que resulte hacieg
do esta deduccibn se considerari para los efectos de calcu--
lar, el precio de la tonelada de cafa, como precio de liqui-
dacibn de la Unibén Naclonal de Productores de Azlcar, S.A. =

de C.V.
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Il.- E1 caflero recibird como precio base de la tonelada
de cafia entregada en el batey, el producto que resulte de -
multiplicar el precio de liquidacibn del kilogramo de azlcar
granulado esténdar blanco a que se refiere la fraccién prime-
ra que antecede, por el S0% del nimero de kilogramos que se
hayan obtenido como rendimiento de azicar por tonelada de ca-
fa molida en el ingenlo respectivo, cualesquiera que sea di-
cho rendimiento, pero sin que en ningln caso éste, se consi-
dere menor de 80 kilogramos de az(car por tonelada de cafa,-
que es el minimo garantizado para los productores de la mate
ria prima.

I11l,- Al preclo base que corresponda al calero de acuer-
do con las fracciones 1 y II anteriores se agregaran:

a ) Las participaciones del 50% en mieles y alcohol -
que les asignan el Decreto del 29 de marzo de 1944 y el acuep
do por el C, Presidente de la Repiblica, de fecha 14 de junio
de 1953

b ) La participacién del 50% de los resultados netos por
kilogramo de azlcar producido en la zafra de que se trate, -
en las operaciones de exportacién que apruebe la Secretaria
de Economia; en el concepto de que se estos resultados fue-
ren negativos, se har& 1a deduccién del 50% de las pérdidas
netas,

¢ ) La participacién del 50% del producto promedio por-

kilogramo de azécar producido en la zafra de que se trate, -
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que resulte de los sobre preclos aplicables a los volumenes -
de azicar vendidos en las zonas distintas de la primera, a -
que se reflere el artficulo primero de este lecreto.

Asimismo, el Decreto del 24 de noviembre de 1958 en su -
articulo tercero, especifica, las deducciones a que es acree-
dor el sector cafiero.

Articulo Tercero.- Con cargo a la participacibén que co--
cresponde a los caferos se continuard deduclendo: $0.015 -
(quince milésimos de peso) por kilogramo de azicar producido-
para servicios médicos a caferos., $0.0025 { veinticlnco dieg
milésimos de pesos) por kllogramo producido para la Comisién-
Nacional de Cafa de Azlcar, y, 3$0.0025 ( veinticinco diezmi-
1ésimos de peso ) por kilogramo de azicar producido para sub-
sldios a las organizaciones y Agrdpacsones de Caperos.

Dichas deducciones seré&n hechas por la Unién Nacional =~
de Productores de Azicar, S-.A. de C.V., a los ingenios asocla
dos, de acuerdo con sus respectivas aportaciones, y entrega -
das a la Financlera Nacional Azucarera, S.A. de C.V., al ha =
cerse la liquidacién de cada zafra al 30 de junio del afo co-
rrespondiente; en la inteligencla de que la Financlera Nacio-
nal Azucarera, S.A., deberd manejar en fldelcomiso, los fop -
dos que se le entreguen, de acuerdo con los términos del con-
trato de fidelcomiso respectivo.

Los ingenios quedan autorizados para deduclr a su vez a=-

los caderos, en el momento de ligquidar o pugar las cafas apor
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tadas, el importe de las deducciones a que se refiere el pre-

sente articulo.
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LUCALTZACION DE LOS IKGENIOS QUE HaN EXISTIDO Y GUE EXIS

TEN ol LA ACTUALLILAD.

Los ingenios que existen en .la actualidad son los gue sg
breviven ante una serie de ampliacionus, acondicionamiento de
su equipo, porque vinieron trubajando como fé&pricas de ale-
conol, piloncililo, etc., y que estuvieron enclavados en luga-
res convenicntes desde el punto de vista agricoluj desapari--
cién de otros porque su baja capucidad productiva instalada -
no redituaba ganancias y por otras circunstancias de tipo eco
némico lo hubiera motivado, etc.

A continuacidn se tilenen los datos sobre el desarrollo -
de la Industria Azucarcra 1942/1986, en el cual se aprecla, -
que si bien la produccibén azucurera se ha incrementado, es =
gracias al incremento de la superficlie cultivada, ya que los
rendimicntos tanto en campo, fdbrica y ozlcar (tons/hal, tie-

nen poca variacién.

DESAR..CLLO BE LA AGROILLUSTHIA AZUCARERA
1942 - 1986

RENUIMILNTOS
ZAFRAS INGE SUrcREICIa  PROLUCCION CaMPFO  FndRICA AZU
nIOS CULTIVADA TOLLLALAS TONS /HA % CAR

1942 86 91,879 419,765 §7.50 9.10 5.30
1%43 a2 95,177 412,236 53.60 9.40 5.00
1944 a3 97,133 389,760 49.10 9.50 4.70
1945 78 94,7217 373,070 49.00 9.60 4.60
1946 19 58,614 376,325 44.90 9.10 4.80
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1947 84 117,158 460,456 57.30 8,90 4.70
1948 68 137,097 611,689 54.10 9.10 4.90
1949 87 153, 388 645,419 47.60 9.10 4.60
1950 64 155,216 589,965 £0.80 E£.70 4.20
1951 81 168,962 665,824 49.80 8,70 4.40
1952 £6 181,161 691,144 49.90 8.70 4.40
1853 83 181,387 779,265 2,30 9.10 4.80
1954 El 200,568 828,703 49.170 9.10 4.50
1955 73 200,059 901,336 52.80 9.30 4.50
1956 73 203,683 744,130 48.10 6.70 4,20
1€57 71 219,197 1 018,042 55.20 9.00 4.90
1958 73 247,130 1 122,546 54,90 8,90 4.90
15L9 74 266,132 1 264,137 58.90 8,80 5.20
1960 74 313,904 1 497,657 57.32 9.10 £.20
1961 71 312,786 1 387,794 $3.30 8,90 4.80
1662 71 331,925 1 427,57 £2.80 8.90 4.70
1963 69 344,520 1 618,139 56.00 $.00 .10
1664 69 347,015 1 815,463 £9.70 9.10 5.40
1565 73 393,030 1 982,969 60.70 k70 5.30
1966 72 437,169 2 011,390 60.30 8,60 5.20
1967 66 439,338 2 327,2¢1 62,90 9.00 5.60
1568 68 400,238 2 19%,728 62.40 8,90 £.50
1969 65 410,116 2 393,964 67.40 8.70 5. 90
1970 67 413,629 2 207,984 60.90 6.89 £.40
1671 66 427,406 2 392,850 62.40 9,08 .70
1972 65 426,852 2 3.9,428 63.40 8.92 5.70
1973 64 452,746 2 £92,21717 67.80 8.67 5.60
1974 65 4£6,412 2 649,182 68.20 8.68 5.80
1975 65 460,407 2 %48,297 644,40 8,80 $.60
1976 64 446,163 2 546,596 62.70 9.34 5.80
1937 65 431,267 2 541,065 67.20 9.36 6.10
1978 66 461,099 2 849,361 72.70 8.81 6.40
1979 67 474,239 2 880,566 73.20 8.53 6.20
1980 ol ar8, 734 2 603,153  65.50 8,30 5.40
1581 68 452,849 2 366,973 65.30 8,25 5.40
1982 68 468,175 2 676,681 69.90 8.42 5.90
1983 68 490,372 2 894,572 68.40 4,90 6.10
1484 70 510,468 3 045,675 70.30 8,76 6.10
1965 69 534,034 3 227,658 66,70 9,00 6.20
1986 66 657,676 3 690,780 74.30 ¢.14 6.80
Fuente: Estadisticas Azucareras 1986, AzGcar S.A. de C.V.



INGENIOS EN OPERACION

ZAFRA 198%

SECTOR PUBLICO

QUESERIA

HUIXTLA

PUJILTIC
BELLAVISTA

ESTIPAC

JOSE MARIA MORELOS
HMELCHOR OCAMPO

LA PURISIMA

SAN FRANCISCO AMECA
JOSE MARIA MARTINEZ
LAZAru CARDENAS
PEDERNALES

PURUAPAN

SAN SEBASTIAN

SANTA CLARA
CASASANO

OACALCO

PUGA

ADOLFO LOPEZ MATEOS
JOSE LOPEZ PORTILLO
SANTO DOMINGO
ATENCINGO

CALIPAN

ALVARO OBREGON
ALIANZA POPULAR
PLAN DE AYALA

PLAN DE SAN LUIS
PONCIANO ARRIAGA

EL DORADO

LA PRIMAVERA

LOS MOCHIS

ROSALES

BENITO JUAREZ
HERMENEGILDO GALEANA
SANTA ROSALIA
CUATOTOLPAN

EL HIGO

EL MODELO

EL POTRERO
INDEPENDENCIA

LA CONCEPCION
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CoL.
CHIS.
CHIS.
JAL.
JAL.
JAL.
JAL.
JAL.
JAL.
JAL.
MICH
MICH
MICH
MICH
MICH
MOR.
MOR.
NAY.
OAX.
OAX,
OAX.
PUE.
PUE.
Q.ROO
SelePe
S5.L.Pe.
S.L.Pe
ScLePo
SIN.
SIN.
SIN.
SIN.
ThAd.
TAd.
TAB.
VER.
VER.
VER.
VER.
VER.
VER.



HOJA I1I

LA GLORIA VER.

MAHUIXTLAN VER.
SAN CRISTOBAL VER.
SAN FRANCISCO KAKANJAL VER.
SAN GAoRlel VaRe
SAN MIGUELITO VLR,
SAN PEDRO VER.
TRES VALLLS VER.
ZAPOAP ITA-PANUCO VER.

SECTOR PRIVADO

Ls JOYA CAMP .
TabalULA JAL.
EL MOLINO NAY.
EL REFUGIO 0nX.
LA MARGAKITA OnXe
D0S PATRIAS TAd.
XICOTENCATL TAMPS.
CENTRAL PROGRESO VER.
CULSTANCIA VER.
EL CARMEN VER.
MOTZURONGO V&R,
LA FROVILENCIA VER.
S5AN JOSE DE AzAJO VER.
S5naN NICOLAS VER.
COOFEKATIVAS.
LmILIANO ZAPATA MOk .
EL MANTE TarlPS.

Fuente: bstad{sticas Azucareras 1986, AzGcar S.A. de C.V.
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PROLUCCION Db AZUCAR
1986

TOKELADAS

259

ENTIDADES bt INGEN1OS PRODUCCION
TOTAL 3 690,780
CAMPECHE 28,754
La Joya 28,754
COL1MA 43,642
Gueseria 43,642
CHIAFAS 124,329
Hulixtla 38,771
Pujiltic 85,558
JALISCO 461,673
Bellavista 42,554
Estipac 11,424
José Marf{a Morelos 41,521
Melchor Ocampo 52,473
La Purisima 16,084
Santiago
San Francisco Ameca 53,740
José Marfa Martinez 134,051
Tamazula 109,826
MICHOACAN 172,150
Lizaro Cérdenas 25,724
Pedernales 27,848
Puruaran 19,614
Lan Sebastidn 48,571
Santa Clara 50,393
MORELOS 178,638
Casasano 21,534
emiliano Zapata 135,631
Oacalco 21,473
continua



NAYARIT

El Molino
Puga

QAXACA

hdolfo Lépez Mateos
El Refuglo

José Lépez Portillo

La Margarita
Santo Domingo

PUEBLA

Atencingo
Calipam

GUINTANA ROO
Alvaro Obregbn
SAN LUIS POTCSI

Alianza popular
Plan de Ayala

Plan de San Luls
Ponciano Arriaga

SINALOA
El Dorado
La Primavera
Los Monchis
Rosales

TABASCO

Benito Judrez
Dos Patrlas

HermenegildoGaleana

Nueva Zelandia
Santa Rosalla

TAMAULIPAS

El Mante
Xicoténcatl
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125,389

49,380
76,009

233,474

94,280
37,114
24,104
63,310
14,666

108,687

85,159
23,523

64,426
64,426
344,964
83,249
100,585
62,277
98,833
194,391
28,463
73,317
63,763
28,6833
116,548
46,070
8,715
18,312
43,451
143,296

58,577
84,719



VERACRUZ 1 345,419

Central Progreso 44,127
Constancia . 40,970
Coatotolapan 40,072
El Carmen 36,265
El Higo 50,619
E1 Modelo 73,177
El Potrero 160,688
Independencia 48,282
La Concepcién 25,129
La Gloria 36,656
Libertad

Mauixtlén 27,368
Motzorongo 73,032
La Providencia 54,813
San Cristobal 200,615
San Francisco Naranjal 46,554
San Gabriel 29,172
San José de Abajo 35,114
San Mlguelito 51,230
San Nicolds 34,014
San fedm . 60,554
Tres Valles 90,492
Zapoapita~Pdnuco 55,416

Fuente: Estad{sticas Azucareras 1986, Az(car, S.A. de C.V,
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EXPORTACIONLES MthCANAS DE AZUCAR

1970 - 1986
AWOS VOLUMEN VALOR
TONELADAS MILES DE PESOS

1970 592,536 1 164,028
1971 533,670 1 109,661
1972 579,512 1 302,213
1973 567,905 1 409,637
1974 479,887 2 919,427
1975 137,650 1 074,361
1976

1977

1978 71,384 364,601
1979 29,605 , 170,958
1980

1981

1982

1983 14,685 930,888
1984

1985 66,195 2 202,215
1986 219,156 22 195,600

Fuente! Estad{sticas Azucarera 1986, Azicar S.A. de C.V.

.

IMPORTACIONES MEXICANAS DE AZUCAR(1)
1982 - 1986
TONELADAS MLTRICAS

CLASE 1982 1983 1984 1985(*) 1986(*)

TOTALES 452,343 779,760 251,579
KEFINADO 451,961 622,820 251,579
ESTANDAR 422

CRUDO 156,940

(1) Antes de 1980 no se efectuaron importaclones
(*) No hubo importaciones
Fuente: Estadisticas Azucareras 1986, Azdcnr, L.A. de C.V,
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INGLNIOS INAUGURADOS

1945 - 1986
1INGENIOS ENTIDAD ZAFRA INICIAL
1 CASASANO MOR. 1945
2 SAN LORENZO SIN. 1946
3 MAKGARITA QAX. 1947
4 SAN ANTONIO TAB. 1947
S INDEPENDENCIA VER. 1948
6 ROSALES SIN. 1948
7 VENECIA CHIS. 1948
8 DUS PATRIAS TAB. 1949
9 IXCATEOPAL PUE. 1949
10 LA JOYA CAMP, 1949
11 SAk MAKTIN GRO. 1949
12 TAMPAON SeL.P. 1949
13 XICOTENCATL TAMPS. 1949
14 CONSTANCIA VER. 1951
15 MORELOS MOR. 1951
16 ACTOFAN MOR. 1953
17 SAN NICOLAS VER. 1953
16 SANTA 1ISaABEL OAX. 1959
19 13ERIA OAX. 1960
20 PUJILTIC CHIS. 1960
21 JOSE MARIA MORELOS JAL. 1963 ,
22 PLAN DE AYALA S.L.P. 1964
23 MARIA CLEOFAS S5IN. 1965
24 SAN RAFAEL COL. 1965
25 LAURELES MICH. 1965
26 LEL CORA NAY. 1967
27 ADOLFO LOPEZ MATEOS OAX. 1968
28 MELCHOR OCAMPO JAL. 1971
29 HERMENEGILDO GALEANA TAB. 1971
30 ALIANZA POPULAR S.L.P. 1975
31 BENITO JUAREZ TAB. 1975
32 PONCIANOG ARRIAGA S«lePe 1975
33 ALVARO OBREGON we KOO 1978
34 TRES VALLES VER. 1979
35 JUCHITAN OAX. 1980
36 HUIXTLA CHIS. 1980
37 PLAN DE SAN LUIS SeL.Pa 1984

Fuente: Estadisticas Azucareras. Azlcar S.A. de C.V. 1986
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INGENICS GQUE DEJARON DE UPERAR

1945 -~ 1986

ING. LESAPARECIDOS ENTIDAD  ULTIMAa ZnFRA.

1 ALMOLONGA VLER. 1947
2 AYOTLA OnXe 1947
3 tl. FILO NAY. 1947
4 LA AURORA SIN. 1948
S SAN LORENZO SIN. 1948
6 SAN MIGUEL VER. 1948
7 LANTA BrKBARA MICH. 1549
G SANTA CRUZ GCAK. 1949
9 IBERICA MICH. 1949
10 SANTA CHUZ JAL. 1950
11 £L DORADO Tad. 1952
12 SAN FIDENCIO TAs. 1952
13 AMATITLAN JAaL, 1953
14 MukelOs MOR. 1953
15 EL RINCON JAaL. 1953
16 TUZAMABAN ViR, 1953
17 LO5 dANCOS MICH. 1954
18 EL CABEZON Jal. 1954
19 PASO DEL CRISTO VeRe 1954
20 5AN CaNuo1DO TAd. 1954
21 SANTA ROSA VtR. 1854
22 TAMPAON S.L.P. 1954
23 TILAPA PUE. 1954
24 JalAPILLA VER. 1955
25 SAN FRANCISCO TOXPAN VER. 1956
26 KAKALNA YUC. 1959
27 SANTA RITA TAd. 1959
28 VENzCLA CHIs. 1959
29 ACTOPAN MOKR. 1960
30 PARAIEO NOVILLERQ VER. 1960
31 SANTA ROSA TAd. 1960
32 SANTA ANA CHI:. 1961
3 COCOYOTLA MOR. 1962
34 IXCATECPAN FUE. 1962
35 MIACATLAN MO, 1963
36 MARIA CLEOFAS SIN. 1965
37 SAN MARCOS JAL. 1965
3B CATMIS YucC. 1566
39 SAN AKNTONIO TAB. 1966
40 LAUREL:LS MICH. 1966
41 SAN JOsc LE T. ViR. 1967
continua.
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42 SAN RAFAEL COL. 2 1867

43 LA UKION ThB. 1967
44 IBERIA OAX . 1968
45 SANTA INES 9OR 1968
46 EL ROBLE SIN 2 1969
47 EL PROGRESO TAB,. 2 1971
48 SAN JOSE DEL TULE Jal. 2 1972
49 AGUA SUENA S.L.P. 2 1974
50 EL CORA ' NAY. 1 1974
51 SAN MARTIN GRO. 2 1976
.52 GUADALUPE JAL. 1 1984
53 LISERTAD VER. 1 1986
54 NULVA ZELANDIA TaB, 1 1986
55 SANTIAGO JAL. 1 1986

1 No han sido desmantelados
2 Parcialmente desmantelado
Fuente: Estad{sticasa Azucareras 1986, Azicar, S5.A. de C,V.
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1519

1532

1535

1538

1568

1595

1600

1821

1810

1851

NOTAS HISTORICAS DE LA INDUSTRRIA AZUCARERA

Se introduce la cafa a México, en San Andrés Tuxtla, =-
Ver., traida de Cuba por Hern&n Cortés.

La cafa de azficar es trasladada a Coyoacén, por haber -
encontrado mejor clima para la plantacién,

Traslada, Cortés la cafa a Tlaltenango, cerca de Cuerng
vaca, Morelos, en donde posteriormente se construye un
ingenio,

Empieza a funcionar el primer trapiche en San Andrés -
Tuxtla, Ver.

Traslada, Marti{n Cortés (hijo de Herndn Cortés) el cul-
tivo de cafla y el ingenio de Tlaltenango a Atlacomulco
en el Estado de Morelos, donde pricticamente se esta--~
blece la primera zona cafera digna de mencidn.

Deja de funcionar el primer trapiche en San Andrés Tux
tla, a causa de un incendlo, que lo destruye.

La industria azucarera tuvo sus alusiones de prosperi-
dad, estancamiento y depresién, habléndose construldo -
muchos ingenios, todos ellos de poca capacidad de mdien
da, comparativamente con los ingenios modernos.

Se inicia la destruccién de los ingenlos con la guerra-
de Independencia.

Se recostruyen los ingenios en los estados de Morelos-

Puebla, Veracruz y Michoacén
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1879

1892

1912

1918

1922

1931

Se cultiva la cada en gran parte de los estados cafie--
ros de México.

Se obtiene una produccién de 55,000 tons. de azlcar ba
se esténdar.

Se cultiva la cafa en 18 estados de la repiblica y fup
clonan 269 fdbricas de azdcar, con una produccién de -
55,000 tons,, de azlcar base est&ndar.

Se destruyen muchos ingenios a causa de la Revoluciény
bajando la producclén a 44,000 tons, de azficar base -
esténdar.

Se reconstruyen los ingenios y se restablece la produg
cibn a 156,000 tons. de azfcar base estdndar.

Se confronta una grave crisis azucarera por sobrepro--
duccibn, Se producen 243,800 toneladas de azicar base-
esténdar.

Se consumen anualmente 200,000 tons. de azlcar base eg
téndar.

e tienen en almacén mis de 100,000 tons. de azlcar ba
se esténdar.

La exportacién de azicar no es costeable.

Se agrupan los productores de azfcar para planificar -
la industria.

Se crea la Comisién Estabilizadora del Mercado del Azfi
car ( Organismo Oficial ).

Se crea la Compaffa Establlizadora del Mercado del Azfi
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1932

1924
1937

19238

car { organizacién Comerclal )
Se integra AzlGcar S.A. por 92 productores de azicar ==
(ingenios) como institucibn de servicios para la comeg
cializacién del azdcar en sustituciédn de la compaffa-
estabilizadora del mercado del azicar,

Se disminuye la produccién a 190,000 tons. de azfcar.
Sobreviene el reparto agrario de las tierras caderas, -
privando a los ingenios de la propiedad de los campos-
de caha que se transforman en ejidos y pequefas propie=-
dades, desvinculando as{ el campo de la fibrica, que -~
inclusive, origino una pugna entre ambos.

Se construye la Unidn Nacional de Productores de Azicar
S«A. de C.V. ( UNPASA. ), como organizadora auxiliar de

crédito, en sustituclédn de Azicar S.A.

1941 Se expide un acuerdo presidencial para conciliar 1la pug-

1942
1943

na entre el campo y la fébrica, mediante la fijacibn
de un precio a la cafa en funcién del rendimiento-
de fabrica y del precio del az@car, garantizando un
minimo de 40 kq. de azGicar para el valor de la tonela-
da de cabha.

Se eleva a la categorfa de ODecreto el acuerdo de 1941
Se establece por Decreto Presidencial un Plan de ~-
intensificaciédn de la produccidén azucarera, creando las
zonas de abastecimliento de caha para cada ingenio, a fin

de garantizarle la produccién de cafla para aprovechar=-
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1944

1945

1946

1948

1949

su mixima capacidad de molienda.

Se construye la Financiera Industrial Azucarera S.A.
Se establecen, por Decrets Presidencial, nuevas reglas
para fllar el precio de la cafa de azlGcar,

Se expide el Decreto presidencial que eleva a la cate-
gorf{a de Ley los decretos caferos de 1943 y 1%44.

Se constituye por decreto presidencial la Comisién Na-
cional de A}bicraje para 'la resolucidn de controvere--
sias entre cultivadores de cafa e ingenios azucareros,
as{ como su reglamento.

Se rebasa la produccidn de medio milldn de tons. de
azGcar (612,000 tons.)

Se muelen 6 749,000 tons. de cafla cosechada en una su-
perficie de 124,800 hectédreas.

Se establece la oficina de campos experlmentales, para
la Lnvestigacién y experimentacién de la cadla, depen--
diente de la UNPASA.

Se establece el Fondo para el Fideicomiso del Azficar,-
y la Nacional Financiera S.A. la Flduciaria, para otog
gar préstamos al fomento y desarrollo de la industria-
y sufragar gastos que demandara la ejecucién de las mg
didas encaminadas al mejoramiento de la industria azu-
carera en general.

Se fija por decreto el precio oficial al mayoreo del -

Kg. de AzGcar granulade base esténdar.
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1952

1953

1954

1955

1956

Se crea por decreto presidencial la Comisién Naclonal-
de la cafa de azlcar, como organismo pGblico descentry
lizado con personalidad juridica y patrimonio propio.
Se modifican, por acuerdo presidencial las reglas que-
fijan el precio de la cafia de azicar,

Se transforma a Financlera Nacional Azucarera S$.A. ==
(FINASA) como Instituciédn Nacional de Cré&dito,la Finap
clera Industrial Azucarera S.A.

Se traspasa al fondo del fideicomiso del azGcar a la =
Financiera Industrial Azucarera S.A. como fiduclaria -
del gobierno federal.

Se establece por decreto presidenclal el fondo de pla-
neacibédn de la industrla azucarera, manejado en Fideilcg
miso por la FINASA.

Se expide el decreto que fija los precios de venta que
regirdn en las diversas zonas del pafs, para las dis--
tintas clases y formas de azlcar, cuyo precio al menu-
deo fluctle para el mascabado de $0.90 a $0,95 Kg.3 -
granulada esténdar de $1.00 a $1.10 Kg.; Refinada de-
segunda de $1.05 Kg. a $1.15 Kg.; Refinada primera de
$1,26 a $1.36 Kg., y Refinada suprema de $1,30 a $1.40
Kge

Se modifican por decreto presidencial las reglas para-
fijar el preclo de la cada de azlcar.

Se transforma a Instituto para el Mejoramiento de la -
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1957

1958

1960

1961

produccibn de azucar (IMPA) la oficina de campos expe-

rimentales estableclda en 1949, dependiendo econémica-
mente de la UNPASA., y del fideicomiso del azGcar, en
partes iguales.

Se modifican de nuevo, por decreto presidencial, las -
reglas para fljar el preclo de la caifa de azficar,

Se expide el decreto que fija nuevos precios para el -
azlcar al menudeo, quedando como sigue: granulado es-
tdndar de $1.33 a $1.40 Kg., y el refinado de $1,40 a
$1.47 Kg,

Se rebasa la produccién del milldn de toneladas de azg
car (1 018,000 tons.) en 71 ingenios que funcionaron.
Se muelen 11 350,000 tons. de cafla cosechada en una -
superficie de 205,700 hectéreas.

Se expide el decreto presidencial que modifica los pre
cios de venta, por zonas del pals, para las distintas-
clases y formas de azlcar, cuyo precio al menudeo flug
tba para el granulado estindar de $1.45 a 31,52 Kg. vy
para el refinado de $1.53 a $1.60 Kg.

Se establece por decreto presidencial la direcciédn ge-
neral de la cafia de az(car dependiente de la S.A.G. en
lugar de la Comisién Nacional de la Cafa de Azucar.

Se dicta por el ejecutivo federal el Reglamento para -
la Planeacién de la Industria Azucarera con el propbs}

to de aprovechar de la mejor forma posible el fondo de
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1963

1966

1968

1970

planeacién creado en 1954

Se expide por decreto presidencial, para auxlliar la -
incorporacién de los productores de cafa de azicar al
régimen del seguro social obligatorio. Se promulga la
Ley que incorpora al régimen del Seguro Social obliga-
torio a los productores de azficar y a sus trabajadores
El campesino cafero aporta al Seguro Social una cuota-
equivalente a 1.5 centavos por Kg, de azlcar producida
por el ingenio, al que le entrego su cafa.

Se llega a la producciébn de dos millones de tons. de -
azGcar, en 71 ingenlos que funclonaron.

Se muelen 23 132,000 tons. de cafla cosechada en una sy
perficle de 383,500 hectéreas,

Se exporta el mayor volumen de azlcar, 661,432 tons.,-
con un valor aproximado de 1,112 millones de pesos.

Se crea por decreto presidencial la Comisibébn Nacional-
de la Industria Azucarera (CNIA.), como organismo fedg
ral descentralizado, con personalidad jurfdica, patri-
monio proplio y domicilio en México, D.F.

Se constlituye por el mismo decreto la Operadora Nacio-
nal de Ingenios S.A. ( ONISA. ) para administrar los
ingenios del sector p(blico.

Se expide el acuerdo gque modifica los precios de venta
por zonas del pais, para las distintas clases y formas

de azficar establecidos en 1958, quedando el precio al
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1971

1972

1973

1974

menudeo para el granulado esténdar de $2.15 a$2,22 Kg.
y para el refinado de $2.30 a $2.37 Kg.

Se forma la Asoclaciédn de Técnicos Azucareros de Méxi-
co, A.C.

Se expide el decreto presidencial por el que se refor=-
fa y adiciona el decreto que crea el organismo federal
descentralizado denominado CuN.I.A.

Se suscribe el Convenio Nacional Cafero para la Zafra-
1972/1973, entre industriales y caderos que fija las -
bases generales para los contratos de crédito de habi-
litacibébn o Avio, refaccionario y suministro de caia,
Se constituyen las comisliones tripartitas en cada in-
genio, lntegrado por un representante propietario y un
suplente de: los productores de caifa, los industrlales
y el goblernoc federal;designados por la C.N.C., la Ci-
mara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera y
la CNIA. , respectivamente.

Se prorroga para la zafra 1973/74, 1974/75 y 1975/76 -
el convenio nacional caiero suscrito en 1972 entre ipn
dustriales y caiferos, mismo que se reglamenta y perfeg
ciona.

Se transforman a convenios tripartitas técnicas de pla
neacibn y operacién de zafra, las comisiones tripartl-
tas constituidas en cada ingenio en el afic de 1972,

Se obtiene un considerable ingreso de divisas por la -
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1975

exportacibédn de 479,887 tons, de azhcar con 2,919 millg
nes de pesos.

Se obtiene una produccibn de 2 649,000 tons. de azicar
en 64 lngenios que funcionaron.

Se muelen 30 492,000 tons. de cada cosechadas en una -
superficie de 447,300 hectéreas.

Se registra un consumo interno de azficar de 2 173,000~
tons.

S5e expide el decreto cadero presidenclal por el que se
declara de interes pGblico la siembra, el cultivo, la-
cosecha y la industrializaclién de la cada de azlcar, -
que fija el precio de la cada puesta en el batey de -~
los ingenios, con base en su contenido de sacarosa, cQ
mo Gnlco precio para el cafero.

Quedan sin efecto los convenlos nacionales, Estado Re-
gionales, locales, slingulares, particulares y cartas-~-
convenios que se hubleran celebrado entre caderos ¢ in
dustriales en relacién con el precio, prestaciones y -~
condiciones de entrega de caha.

Se abragan las sigulentes disposiciones:

Decreto de 1943, que establece las zonas de abasteci~~
miento.

Decreto de 1944, que flja el preclo de la caha.
Disposicién de 1953, sobre la liquidacibén de precios ~

de la cafa.



Decrato de 1954, que fija los precios para las distin-
tas clases y formas de az(car.

Disposiciones relativas al precio de la cafla, conteni-
do en el decreto que fija el precio del ag@car en 1956
y en 1958, as{ como sus reformas en 1970. Y las demds
que se opongan al Decreto caflero citado.

Se establece que el crédito al campo cadero lo otorge-
directamente FINASA. iniclando sus operaciones con la
siembra de cafia del ciclo 1976/78.

Se explide el decreto presidenclal por el que se refor-
man diversos artficulos del decreto de 1970 que creb la
CNIA., considerando como sus organismos financieros, =~
de comercializacién y de operacibédn de ingenios del seg
tor plblico a la FINASA, y a la UNPASA,, y a la ONISA,
respectivamente.

También se abrogan las siguientes disposiciones:
Decreto de 1946, que cred la comisién nacional de arb}
traje para la resolucién de controversias entre calee=
ros e ingenios y su reglamento.

Decreto de 1952, que creb la Comisién Nacional de la -
Cafla de AzGcar,

Pecreto de 1960, que reforma al de 1952, que cred la-
Comisién Naclional de la cafa de Azfacr, transfornnndgb
la en la Direcciédn General de la Cafa de Azlcar,-

dependiente de la S«A.G.
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1976

Se reforma el artficulo 2do. del reglamento interior de
la 5.A.G. para suprimir la Direccibdn de la Cada de Az
car.

Decreto de 1961 que establece el reglamento para la =
Planeacifén de la industria azucarera.

Decreto de 1972 que reforma y adicliona el discurso que
creb la Comisiédn Nacional de la Industrla Azucarera.
Se expide el reglamento relativo al incumplimiento de
la obligacién de entregar o de recibir la materia pri-
ma (cada de azlcar) para la industrla azucarera.

Se establece la Junta de Conciliacién y Arbitraje de =~
Controversia Azucarera y reglamento.

Se establece un contrato uniforme de entrega y recep--
cibn de cada para uso industrial.

Se expide el reglamento que establece las caracter{st}
cas y la calidad de las cadas de azlcar como materia -
prima para la industria azucarera.

Se deja de exportar azicar, porque la produccibén obte-
nida, apenas alcanza para el consumo interno.

Se obtiene una produccién de azicar de 2 154,000 tons.
equivalente a 21 535,000 tons. de cafa, cosechada en =
una superficie de 434,600 hectireas.

Se expide el acuerdo que flja los nuevos ‘precios que -

regirdn en las zonas del pafs para las distintas cla--

ses de azicar al menudeo, fluctuando para el mascabado

276



1977

1978
1979
1960

de $ 2.08 a § 2.15 Kg. § para el granulado refina=
do de $ 6.00 a % 6.20 Kg.

Se explide el decreto presidencial que reagrupa a las -
dependencias y empresas paraestatales dentro del sec--
tor pGblico, con el propésito de que la coordinacién -
de sus actividades se haga a través de las secretarias
de Estado, quedando lo relativo a la industria azucare
ra como sjigue:

En la Secretarfa del ratrimonio y Fomento Industrial o
la CNIA., la UNPASA., la ONISA y los lngenios del Sec-
tor PGblico.

En la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico: la --
FINASA., el Fideicomiso del Azlcar, el Fideicomisoc pa-
ra la Creacibn y Fomento de Contratos de Maquinaria vy
Equipo Agricola de la Industria Azucarera y demis Fide
icomisos en las que FINASA., actla como flduclaria del
Goblerno Federal.

Se constituye la Unién Nacional de Productores de Cada
de AzGcar., CNC. {(UNAPROC) como un organismo de accibn-
gremial, social y politico, unificando a las diversas-
agrupaciones caferas del sector ejidal.

Se producen 2,851 tons., consumlendose 2,729 tons.

Se exporta un total de 29,605 tons. de azlcar.

Se observa una producclién de 2 602,000 tons., de azicar

que representa una disminucidn en términos absolutos -
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1981

1982

1983

1984

1985
1986

1987

de 278 mil tons. y de 9.6% en términos relativos res--
pecto a la zafra anterior.

La producclén total de azlcar era de 2 366,973 tons. =~
de las cuales se 1 843,423 tons. eran de ingenios ofi-
clales y el restante, pertenecfan a ingenlios privados.
En las reuniones de consulta popular, el presidente -
Miguel de la Madrid, afirmé que el elemento fundamen--
tal para mejorar el campo caflero, es reconocerle al -
productor una rentabilidad adecuada de su actividad, o
sea, una relacién adecuada costo-precio de liquidacién
Se establece por decreto presidencial la creacibén de -
AzGcar S«A. de C.V., que viene a sustitulr a la Comi--
s16n Nacional de la Industria Azucarera, creada en --
1970 y reformada en 1975, Tomando funciones de la UN,-
PASA. y de CNIA.

M&s de dos terclos de los ingenjos (51) registraron -
pérdidas de sacarosa por encima del 1imite aceptable =
(2,64) . Los ingenios del sector péblico son los que =
en promedio arrojan pérdidas mids elevadas pese a que -
hay una tendencia a que éstas disminuyan a través de
reducir restos de sacarosa en el bagazo.

Se exporta un total de 66,195 tons. de azlcar.

La exportacién de azlcar es de 219,156 tons., cifra =
muy superior a la del afo anterlor

En este afo la politica del Estado mexicano reafirma -
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1988

las pautas a sequir en torno a la industria, ya que -
lanza al mercado 17 ingenios, desincorporacién que se-
venfa presentando desde 1983,

Los refresqueros de la transnacional Pepsi-Cola, quie-~
ren comprar,”por 1o pronto", tres ingenios: el de Pu--
glltic, en Chiapas; Atencingo, en Puebla y Casasano en

Morelos.



OBJETIVOS DE LA COMISION NACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.
{ CNIA )

Planear el desarrollo de la Industria Azucarera de acueg
do a necesidades y demandas.

Procurar elevar la productividad.

Realizar una adecuada distribucién del producto.

Vigilar la calidad y posicifn competitiva,

Coordinarse con FINASA,

Establecer un organismo para la administracién de los ip
genios.

Organizar un cuerpo de planeacidédn e investigacidn,

Organizar comités asesores.

La distribucién y comerclalizacidn del azlcar estard a -
cargo de la UNPASA, La junta de gobierno estard integrada por
El Srio. de Industria y Comerclo; El Srio. de Agricultura y -
Recursos Hidrdullcos; E) Sric. de Haclenda y Crédito Piblicoy
£l Director de FINASA ;El Director de los Ingenlos y un vocal
deslgnaéc por el presidente.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Ha-
clenda y Crédito Pliblico, la Presidencia del Consejo de ~=
FINASA, dard los pasos a segulr para la consolidacién de la -
funcién crediticia oficial del sector azucarero en dicha fi--
nanciera.

Crear una Sociedad Andénima con el objeto de administrar-

los ingenios propledad del gobierno federal.
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OBJETIVOS DE LA C.N.J.A. AL DARSE 5U REFOKMA EN 1975

Planear el desarrollo de la Industria Azucarera de acuep
do a sus necesidades y demandas.

Procurar elevar la productividad.

Reallzar una adecuada distribucién del producto,

Vigilar la calidad y posicién competitiva.

Coordinarse con FINASA.

Establecer un organismo para la administracién de los in
genios.

Organizar un cuerpo de planeacidn e investigaciédn.

Disponer de las directrices y objetivos en la administra
cibn de los ingenios oficiales.

La CNIA serd el instrumento del Ejecutivo Federal que dg
fina la polftica en materia de azicar a la que deberén suje--
tarse FINASA, ONISA, UNPASA, y el cuerpo de planeacién e in--
vestigacidn,

Coordinarse con 10s productores, trabajadores e indus--
triales para coordinar las relaciones entre los mismos.

Planear el sistema de pago de los industriales y de los-
abastecedores.

Proponer al Ejecutivo Federql proyectos de leyes, regla-
mentos y decretos en la materia.

€1 Director General serd designado por el presidente, sb
lo en la Junta se integrar& la Srfa, de Planeaciédn Naclonal.

Se derogan los arts. 10,11,12,y313 de los objetivos de BN,
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OBJETIVOS DE AZUCAR S.A. de C.V. CRcADA EN 1983

Promover el desarrollo de la industria azucarera tomando
en cuenta sus necesidades y demandas.

Elevar la productividad.

Vigilar la posicién competitiva de los productos.

Proponer politicas de precios.

Ser instrumento del ejecutivo para llevar acabo dichas -
politicas.

Recibir los productos de la industria para su distribu--
cibn.

Realizar la lmportacién de productos requeridos para la-
satisfaccién de la demanda.

_Otorgar a los ingenios los anticipos de los preclios de -
liquidacién.

Cubrir en el plazo y forma que se estime conveniente el
precio de liquidacién.

Establecer el procedimiento y forma de pago de la mate--
ria prima.

Establecer lus directrices y objetivos en la administra-
cibén de los ingenios.

Coordinar la elaboraciédn de los programas y presupuestos
de los ingenios y supecvisar su seguimiento.

Vigilar el funclonamiento de los ingenios y del Comité -
Naclonal Mixto de Productividad.

Llevar acabo y actualizar los diagnésticos de las unida-
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des agroindustriales.

Reallzar investigacidn y programas de capacitacidn.

Coordinar las relaciones entre los sectores de la indus=-
tria.

Todo lo relativo a socledades, unidades o instalaciones-
relacionadas con la industria azicarera.

Consejo de administracién: Sccretario SEMIP (presidente)
SHyCP, SPP., SCyFl., SARH., SRA.

Queda liquidada la CNIA.
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AZUCAR

AZUCAR NO CEN

TRIFUGADA

AZUCAR CRUDO

(MASCABADO)

AZUCAR REFI=-

NADA

GLOSARIO DE TERMINOS AZUCAREROS

Sustancia blanca, solida, muy dulce y soluble-
en agua, que se extraé principalmente de la cg

fa dulce y de la remolacha.

bEs cualquiera de los productos constituldos -
por sacarosa y gran cantidad de impurezas, que
se obtiene por evaporacidn del jugo de la cada
de azicar, ya sea mediante previa clarifica- -~
cién o sin ella, seglin las diversas regiones -~
geogrdficas, su métado de obtencidn o su cons-
tituciédn, Recibe diferentes nombres:Piloncillo

Panela.

€1 azlcar que se obtiene generalmente por cen~
trifugacién de una mezcla de miel y cristales-
de azdcar, sin eliminar la capa delicada de mg
laza que los cubre, al terminar el proceso de

centrifugacidn.

Es el azlcar que se abtiene gencéalmente por =
recristalizaciédn de soluciones de azlicar crudo
previamente sometidos a un proceso de refina--

cidn.
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AZUCAR LIQUIDO Es una solucidn acuosa concentrada de azicar,

AZUCAR CRIS~
TALIZADO

AZUCAR CRIS-
TALIZADO MOL
DEADO

ACARREOQ

BAGAZO

BATEY

Es o) azl@icar que se presenta en forma de cris-

tales del sistema monoclinico.

Es el azlicar cristalizado formado por grumos -
conglomerados y moldeados e¢n forma de cubos, -
tabletas, etc.

Se entiende por, la translacién de la caia cog
tada de la parcela al patio del ingenio, para-
el traslado se emplean camiones, carretas cafig
ras de diferentes capacidades, gondolas de fe-
rrocarril, chalanes, etc.

Levantar del suelo la cafa cortada, acomod&ndg
la en el camién o carreta cafera. Se efectia a
mano o con alzadores mecénicos.

Es el residuo fibroso que se obtiene de los mg
linos del central azucarero durante el proceso
de e;truccibn del "jugo de la cafla. En compara
cién con otros residuos vegetales, puede decip
se que el gabazo, reune una serie de cualida--
des que 10 hacen que tenga posibilidad de in-
dustrializarse en la actualidad.

Patio del ingenlo donde se descarga la cafa.
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CACHAZA

EJIDO

PEQUERA PRO-
PIEDAD

PRODUCCION

Es el reslduo, se compone de paja y hojas se =
cas de cogollo y pedazos de cafla, que se obtig
ne como consecuencia de la filtracién del jugo
en la produccién de azlcar; la cachaza no ha =
tenido utilizacién de gran valor, y por otro -
lado es necesaria su disposiclén como afluente
an la industria. 5610 el uso que se le ha dado
industrialmente es para la obtencién de cera -
refinada, o bien se le ha utilizado como forra
je en la alimentacién animal, o como combusti~
ble directo,

Campo comGn de todos los vecinos de un pueblo.
Parcela o unidad territorial establecida por -

Ley, no menor de diez hectéreas.

Se considera pequefa propliedad agricola la que
no sxcede de cien hectireas de riego de prime-
ra calidad o blen de dosclentas hectéreas en -
terrenos de temporal o de agostadero suscepti-
bles de cultivo de algodén, o en su defecto -~
que no excedan de trescientas hectéreas cuando
sa destinen al cultivo de platano, cafla de azl
car, café, henequen, hule, vid, olivo, vaini--
lla, cacao, o arboles frutales.

Accién de producir.
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PRODUCTIVIDAD

PLANTILLA

S0CA

RESOCA

ZAFRA

Facultad de producir, incremento simultineo de
la produccién y del rendimiunto deblido a la mo
dernizacién del material y a la mejora de los-
métodos de trabajo.

Cafa de azdcar en su primer ciclo de cultivo,-

generalmente se cosecha a los 13 o 18 meses de

~edad, cafa de primer corte.

Al corte de la plantilla queda en el suelo la-
cepa que posteriormente le crecen nuevos ta- -
1los y rafces que forman la soca.

Se emplea para nombrar la segunda soca, 0 sea=-
caila en su tercer corte, en su tercer ciclo de
cultivo. '
Cosecha de 1la cada de azlcar, fabricaclién del-
azGcar, es la culminacién del proceso producti

vo y el tiempo total que dura esta operacién.
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RECOMENDACIONES

La favorable situacibn para 'la exportacién de azlicar que
se dib a partir de 1960, se debid al rompimiento de las rela-
clones diplomaticas de Cuba y Estados Unidos, lo cual impulsé
nuevamente el desarrollo de la industria azucarera mexicana -
durante esta década. Inicibése as{ un nuevo ciclo de largo --
desenvolvimiento oscilatorio de la industria, en el que se =
fueron alternando etapas de expansidn excesiva y periodos dg
presivos como resultado de la falta de planeacidn que caracte
rizé su crecimiento.

Al comenzar la década de los setentas, la industria azu-
carera se enfrentaba cada vez mis a mayores problemas y que}-
tarde o tempranc, tendrian que ser enfrentados de manera radi
cal, Estos problemas eran: la obsolescencia de los equlpos,-
los tiempos perdidos cada vez mis constantes, el aumento de -
la produccién fundamentalmente por la vi{a de ampliar las &---
reas de cultivo y no sobre la base de aumentos en la produc--
tividad, tensiones politicas y soclales cada vez mayores; --
eran elementos que prefiguraban ya, a principlos de los setep
tas, una situacidn de crisis.

Una vez que la crisls empezd a prefigurarse y hacerse ma
nifiesta en el estancamiento de la produccidédn y en la cuantlo
sa deuda acumulada por la industria, se hizo indlspensable -

una mayor participacién del Estado, Vado el crecimiento sos-
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tenido de 1a demanda nacional e internacional y las dificulta
des creclentes para enfrentarla, se planted la reestructura--
cién como dnica salida.

La industria azucarera en México pregenta actualmente -
una situaciébn en la que coexisten técnicas y equipos de prin-
cipios de siglo con aislados avances introducidos a través de
transferencia tecnolégica; lo cual quiere decir que se ha he-
cho relativamente muy poco en el desarrollo especifico de las
fibricas de azicar, esto trae como consecuencia que la agro=--
industria mexicana no tenga un buen nivel de lnvestigacibn, -
capacidad de financlamiento y otros factores que han frenado-
el avance de esta, en el sentido de que deberfa convertirse -
en un sector mas eficliente técnica y econdémicamente.

El incremento en la produccibén azucarera, se debe a un -
incremento un la superficie cultivada y no a los rendimientos
en fdbrica y campo. £Es decir que el auge de la Industria Azy
carera es ficticlio ya que siguen existiendo una serie de pro-
blemas, como son: obsolescencia de la maquinaria, mala organi
zaclién, problemas financleros a los cuales se enfrenta esta -
industria.

El gobierno siempre ha adquirido empresa privadas con -
problemas flnancieros y asume sus pérdidas, no al revés. Asi
tenemos que en los Ultimos ados, el goblerno federal absorbid
los pasivos de algunas empresas, entre las cuales la de Agl--
car S.A. de C,V. fue de 72,000 millones de pesos.

290



Actualmente, debido a la crisis econbmica , el Estado se
ha visto obligado a vender los ingenios. Ingenios que son-
demandados por industrias trasnacionales ( refresquera Pepsi-
Cola ), pero de hacerse efectiva la compra de los ingenios-
por los refresqueros, se corre el riesgo de la desmexicaniza-
ciébn de la industria que se logrd en los afos cincuenta.

Debido a la mala organizacidn de 1la industria azucarera
y de no haberse dado medidas efectivas para que esta sallera
de la crisis , los ingenlos que estan actualmente en venta,-
son ingenios viejos y arruinados . Para J. Gonz&lez Gortdzar
diputado y lider cafero; existen ingenios que " Solo un demep
te compraria "“como es el caso de Independencia en Veracruz

Las sugerencias que se han considerado como posibles -
de aplicaciédn en un término inmediato, por su importancia,-
son las siguientes :

Con respecto a los campesinos cafieros : Que se les otor~
ge crédito a través de un organismo oficial sin la intervep
cibén del ingenio, el cual tendré dentro de sus funclones prip
cipales la de crear y fomentar centrales de maquinaria agri-
cola y de carga, mismas que manejadas por los caferos redun=
daran en beneficio de ellos, pues gran parte de las labores -
efectuadas en la empresa, las realizarfa dicho organismo ofi-
cial, ésto permitird una reduccién sustancial de los costos -
de produccién, abatird los altos indices de su ocupacién en =

el §rea rural y propiclacé un mayor ingreso al campesino, -
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logrando con esto que el campesino ponga mis empefio en el cu}
tivo de la cafa y as{ obtenga un mayor rendimiento en su co-
secha, en consecuencia su poder adquisitivo aumentar, 10 --
cual en (ltima instancia redundarf en la consolidacién de -
las econom{as reqionales y facilitara un cambio radical en -
las relaciones de produccidn industrial.

Exigir a cada ingenio la rotacidn de cultivo, a fin de -
evitar el continuo empobrecimiento de las tierras dedicadas -
al cultivo de la cafa.

Con respecto a los Ingenios: Estos deberan de reemplazar
su maquinaria al menos cada diez o doce afos, para as{ lograr
la mayor eficiencia en fabrica, de acuerdo con los estudios =~
que se realicen sobre la depreclaciédn de la maquinaria.

Con respecto al Estado: QGue los organismos creados (por
el Estado) para la organizacién y planeacidn de la Industria-
Azucarera, tengan una actuacién eficiente, ya que en el trapg
curso de la intervencién del Estado en la industria azucarera
ha habido una serie de organismos de los cuales sdlo de nom
bre han cambiado por-queé de hecho no han podido dar solucio-

nes a los problemas que tuvo y tiene la industria del dulce.
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