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INTRODUCCION.

Al 1n1clo de ni cnrrera profellonal. a medtadon de 1982, termina

ba una’ :tupa cn la

X 1s:nr1n de Héxl:n. L La npar:nra a la Inversifn

) Extranjern lndirec

nl anf:-n:-r una dq lan peores crisis econdmices de su -
. Thiltofll. aﬁtrn'en una ntapa de roflexiSn. El grandioso Boom petro-
Iero de los lctental que en L982 enfrentaba su cafda, hundfa al pafs
al dlplndlr eate ﬁe U pe:rﬁleo. fuente primaria por no decir idnica

de Beneracldn de divisas por exportacicnes.

El R€gimen de 1982-19B8 que comprende la totalidad de mi corca
vida como eatudiante y praccicance de la ciencia jurfdica, ha revo-
lucionado con sus politicas anti-endeuvdamiento extsrne y pro fomento
de exportaciones no petroleras a través del fomento a la industria. ’
El presente goblerno siguiendo eata pauta, ha considerado de capital
importancias el desarrollo de la planta productiva, saneamiento de -
sus finanzas y una reconversldn de la industria, con la finalidad -
de hacerla competitiva frente al mundo exterior. HExico se sn- -~
cuentra en la bidsqueda de un nuevo esquema, que permita un crscimien
to sin endeudamiento permiciendo una solider en lo econSmico y so--
cial, Los agobiantes pasivos en moneda extranjera han ensefado al

acctual régimen, que el desarrollo del pafs no debe ser por ese cami



no. u:l.no & travil de inverslﬁn_ produ:tlva. craar.larn ar.lnmé's de divi=-

innumero de‘beuufactorea nu alcanzu— -

I dﬁlrle"_r;_.:de Angre
que ‘mi tesis
1: m:erla

.‘nnas nbviu. ha -

o fu nl:e de stlndes nxpee:u:t-

© vas pnrn “el’ duurroll conbémico,

pnl!ticn ¥ noclel da nuescrl Nn-_—'

clSn.



_CAPITULO I

‘_ANTECEDENTES HISTORICOS

. Con el Eiﬁ de analizar el régimen jurfdico sobre inversiones ex-
tranjeraa es de cnpi:al importancia el comen:ur brevement: loa ante= s

:adcn:as que la originaron.

La Cona:ituciun Pulfti:s de los Batadul Unldou Hexi:anns da lls
basus ¥ el fundamento de todo ordenamlento aecundario. wn este casc
la legisiacion sobre inversiones wxtranjeras. - Es por esto’ que el -
presente tema merece de unn sumaria explxcncton du loa anteceden:cu

cnnutitucionnlen.

Como primer antecedente a nuestra Leglslacidn Conmtitucional Ipn-
dependiente nos remon:éremns a LOS SENTIMIENTOS DE -LA NACION.~ Nues-
tro pafs comienza a vivir un orden Consticucional independiente a =
partir del Decreto Constitucional de Apatzingan sancionado el 22 de
octubre de 1814, Este Decreto, cteado con fundamento en los senti-
mientos de la Hacldn de Don José Marfa Morelos de 1813, otorgan al -
pueblo Mexicano una serie de disposiclones para crear un México 1i-«
bre, independlente, y en c¢onsecuencia, con capacidad de autodetermi-

nacldn.

El Decrece Constltﬁclonal de Apatzingan otorga al Supremo Congre~
so la facultad exclusiva sigulente: "Arefculo 117, Favarecer los =
ramos de la industria, fncll!tandu los medios para ade]nntnrla. ¥y -
cutdar con singulnr esmera de 1a ilustracidn dn los pueblos™. (1)

En'eate_nrﬂfcuiq.délrDecrhf&ICDnnfitucioual de 1814, sa inicia la
regulacién y el fcmenhuzdé'ln';ndu!trin por parte del Supremo Congreso.

"Ey Daérpbo?de,gpa:gingin.-Iue una verdadera constitucidn potencial,

-

”aunque_no vlgunte.,de México, en cuanto que tendid a eatructurar

(1) Tena RamIrez, Félip?.-Lexes Fundamentales de Mexico.fdivorial Porriim,
Decimocpa;ta_ediclﬁn 1987, pag. 43,
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) pol!tica y juridicamente a nuestro pa!s &n Ul cuerpo. norma:ivo uiute-'
. mttco con la pretencldn de regular bdslcamence log prlmrdtules an--
pectas que el que el constitucifonallsmo inciplen:e de - la zpuen

nis como wmacteria de regulaciun por el derecho fundnmen:nl,'”

Constitucisn de 1824.«

México, como un Estado independience, promulgu su CQnstitucISﬂ:de-”
1824, Dicha censtituclén hace mencldn en su a:tI:uln 13 fraccionea -
XL y XII 2 los lineamientos schre la facultad del ?odar Legisla:ivo --“*‘
para promulgar leyes y decretos con ¢l fin de auntraer y garantiznr ‘
deuda piblica sobra el crédito da la Repdblica, asf como para recono-
¢ur dichos empréscitos. (3} '--; ",j .

Como podemos apreciar, la Constitucidn de 1824 regulaba el'ingfaé
50 al Pafs de Inversidn Extranjera a través de endeudamicnto (1NVER--
510K EXTRANJERA INDIRECTA) cuestidn ajena al presepte estudio pof 1o .

que me limitaré unicamente a definirla en su capitulo cbrresponqieq:a.
Bases Constitucionales de 1836 y Proyecto de 1840,

Las bases Constitucionales de 1836 crean una instituciSn de contrel
estricto del Ejecutivo ¥ el Legislativo., Dicho cuerpe ccleglado'llnna-i
do "Supremo Poder Conservador" posefa facultades amplfsimas, qué'ufec:a-
bﬁ; directamente la divisidn de poderes.

Epcontrande como consecuencia del contfnuo rechazo federalista -
hacin las Bases Conatitucionales de 1836 debido al excenso poder del
"Sypremo Poder Conservador”, apoyado de los conflictos en Texas y la
guerra con Francia, se créa el proyecto de veforma de 1840, que conclu=-
ye con la conatitucidn cencralista. Dicho proyecto es interesante men-—
cionarle dado que en su articulo 21 prevela los derechos de lod extran-
jeros introducidos legalmence 8 la Repiblica, otorgandoles seguridad,

(2)Burgoa, lgnaclo.-Derscho Constitucionnl Mexicano.Editorial Porriia,
Tercera Edicién 1979, Cfr. pag. 78,79,
¢3)Tena Ramfrez, Op cit Cfr, pag. 155, 156.
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libertﬂd da trasludnr a otro pﬂ!s su prapledad wobiliarla. previua.j'
requlul:us ¥ snbre todo en’su Eracciun IV 1es otnrga la fa:ultad de

adquirlr en la Republ 'a proptqdudes rn[ces. puro con la grnn limi-

tante de qu: dcberin conc:aer ma:rinonlu =nn mexl:ana. o se naturn-

.lizen en la Republiea.l'

La: base- orgnuicnn ﬂa IBQJ hacen mancién por prlmera ocasidn en

_la hiatoria de Hexico d: ln facult d quu n:urga el Congrese al cltu-

lar del Bjecutlvo parn con:rner daudas sobre ¢l crédite de la nacidn

(Invernion Extranjcra Indlrectal.s (5

_A)_:‘ihh Cousrlruéiqs'nz'lssb.-ﬁ
. La Ccna:ttuci&n Pol!ticn de ll Repiblica Mexicana del 5 de febrero

de 1857. traer!u al Huxico independtunte una constlitucidn totalmente -

nueva, La Conutttucton I 1851 separaba de una manera tajante, la ==

"Iglesta y nL ‘Eatado. " Ls- ;&j Lerdo de 25 de Junic de 1856 sobre desa--

murttéaéiGn Hu7fiﬁéiu'rﬁi£léal'j.urbanas pertenecientes a corporaciones

ecleaiiscicas. nsi cnmn la Ley Jua:ez. que guprimia el fuere ecleaias--

tico.fntinndo'hnfnuev resinen jurIdinn en auestro pals.

A partir de 859 todo el puublo ped!a la Reforma. EI Presidente

Juarez a traVua del “Hanlfiel:o del goblerno constitucional de la —

5-nac!un" prouulgo loa pre:eptog relativou a las cuestiones religiosas,

:enlendo como ley mis inportantn la de la separacidn definitiva de la

iglesia v el Estadu. mautcniundo "la mia perfecta independencia entre

{4) Ibid, tfrc, pp. 249-258
(5). Imid. CLr, pp 4l4-415
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los négnclos del Estado y:lds buramente:Eclusiﬁsticus“.'(5)

A estos. precaptos se les llauo Leyes de Rnfnrma. que dleron fuerza
a la causa liberal._ Lou hlcnes qua ;;viere el clern sucular ¥y regular
en administra:inu pasan a ser propledad de la nacion.

"Durﬁnte'jos #ﬁoﬁ que slgule;ﬁn al triunfo de Juirez sobre el Impe-
rio de ﬂaxlgilianu. el programa liberal tenfa como escudo la fnmigra--
¢idn de Extranjercs productivos y trabajadores al pafs con el fin de
activar la ecunomla. Franéisco 2arco sostenla gue sdlo las inmigracio-
nes serfan las capaces de poblar el pafs v da traer la cecnologfa al --
misma, confundiendose con los naclonales v edificando un México nueve
y trabajando para #l. "Para Juidrez, la inmigracidn de hombres activos

e Iindustriosos de orros palses, era, sin duda, una de las primeras -=-

exigencias de la repidblica. (7}

Asimismo, Don Francisco Zarco asepuraba que el crecimiento de vfﬁs
ferreas en el pafs resolverfa todas las cucstiones sociv~econdomico-
palfcfcas que wivia el pals, siendo la unidn hecesaria entre produc-
tores ¥ distritos entre sf, Para lograr un® mota de esta magnitud se
requetfa de capital, v en MExico no lo habfa. Se pensd en la {nver=-
sién foranea, considerada como "“audaz" v generoza, capaz de generar -
un desatrroile fomentando 1a agricultura y creando una gerdndern'revo- -

lucién Industrial volviendog México un pafs competitivoe a nivel mun--

dfal.,

(6} Ibid, p. 636 :
(7) Gonzilez, Luis .-El Colegio de México, Historia Geperal de México.
Editordial. El Coleglc de México, Tercera Edicion. 1976  pp.Yl0.
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"ta jefatura gue tomd en sus manas la patria en 1867 se propuso -
ordenarls en los ordenes polftice, secial. econdmico y cultural confor=
me a ciertas ldeas ahtractné y a un modelo concreto: Estados Unidos, -
Los nuevos responsables de los destinos de la sociedad mexicana ﬁo uuio:

lo pensaton, o dijeran: "los Estados Unidos... tienen gque ser nuestra

gufa," (8)

Durante la decads de 1867-1876 la poblaclon mexicana casi o aumentd.
La tmpusibllidad de frenar constantes epidemias as{ como el_pa!ud{gmo.jz

la pulmonin el erecimiento demogrifico era aInimo,

En 1875 el congreso expidid una ley en la cual se ofrecla a los in-
cizrantes bienes rafces a precios bajos v con facilidades de pago, - -
Asimisno cuncede oportunidades de otener la nacionalidad nexicana con -

prestacionese » ayuda de tode tipo.

El goblerno pusp a la venta los terrenos baldios, realizando toda
clase de esfuerzos para atra¢r inmigrantes al territorio mexicano. =
S5in embargo.~ loa {nversionistas exctranjeros durante esta epocd encon=~
traron una gran inseguridad en México, asl comp un atractivo Inflmo -
dedicando en consecuencia un mfnimo de su capital v teenologfa para
poner eti warcha la industrializacidn de MExico, S5e dieron unas cuancas
corporaciones extranjeras mineras, pero unicamente se dedicaren a la -
extraccidn de metales preciosos sinh extraer metales de uso induscrial,

indispensables para la modernizacién del Pafs.

(8} Ibid., p. 913,



: THOJA - 6

De éstn férma #bdemou.:uhcldir qhé'ié décad; dé—ln”rebiblich f_

res:nurada tuvn. pesu a lna intentos deueuperadoa del reglmen en el

poder,’ una aneraisn ex:ranjura 1ns£5n1f1=ante. (9)

Cnrresponda al General Dfaz ln apertura ‘de Maxica hacin el axte-'u

rior.” El rcgimun pnrf!rlstl :uvo coma una delfus earac:erfs:lcns la ’

1nuersion uxtranJera. alcanzandn n.velns lin prec:dentes en’ Ia histo~

ria de xexico.'

"‘_"étnfehﬂﬂrgd,flas'fe{nie}kionné'dé:ex:raﬁj;iuQ residentes en Mixi-
Cp.:BiAbién'ernn'deicialmentu propledad extranjera;.de hecho no repre
sentaban ;na aportacidn del exterior a la econdnia mextcnna.l Las su-
nag qde'aé'invirtiefon fuera de los cauces de la emisidn bancaria son
ﬁrEcticgménte desconucidas®. {(20)

‘Porfiric DIaz ioplanta una econoomfa liberal con una libertad abgso-
luta en lo réfer;nte al movimiento de capitales ¥y peraonas. Uanalﬁnﬁ;
te ge ;qbeéulaba'con las zcciones o partes socfales de las empresas,
dnkléuéciendu';l tenedor que en este caso era un inversionista extran- .
jero y 'la empresa quedaba fuera de eate beneficlo. Tal fue el caso de
Iqa'€orporqcionea pinerau. que sus acciones en tiempos de bonanza se
'_ venéluﬁ'mﬂ} pdf éﬁ:;ma de la par, haclendo parecer un Incremento en la

1nver516niﬂd lﬁécembfgéalﬁ"cuando la ganancia era para ¢l aceclonista,

" (9): 1bid, ‘Cfr. pp..?19, 920,

'_ (10) Coafo Villegna. Dnniel Historia Moderna de México. Tomo VIII E]l-

'Porfir{sto, PEditorial Hermes, Tercera Edicion 1983 pp. 976.
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£l mavimiﬁuto'buraatil'eéa sin éontrbl abanluiﬁ. y &u regulaclﬁn
en cuantn a la nacicnalidnd ‘del. tenedur de 1a acc!on o pnrtu social L]

de’ 1a eupresn.. (11)

LA ECONOMIA LIBERAL DURANTE EL PORFIRIATO.. =~

ta y 1a demanda" (12) :'

Durunta los - primerol nnon del Porf rinto Ia verliun axtranjarn an

el Jred de cnncnatunen fug. mfnina. dubido que los: Eerrocarrllns #e que ’

darcn’ueramunte-en_proyn;tua

El sector uinara y agrfculn cnmien:a ‘a’ g }'ién:ddl'lite%‘

1
rior, siendo laa mineras prepnndarantemente Inglesn

1 capieal Ner- h

cuundo lua ferr01
la Rapuhltca. Ha--

xico ororga concesjones a loa Nurteamericanoa para lu construcciun de

ferrocarriles en el norte del pafs. obtenlendo en cl Iapso de tres afios,

€11y Ibid, Cfr. pp. 9?6—9??
(12)  Ibid, pp.978.



concedfones para construir cinco sisceomas de Eerro:urriies; :nn.una -
extensidn de 4 nil kildmettos y un subsidio de 32 millones de pesos. -

El'brin:ipal novllsque.llevu a Eatados Unldos a construir égta f'
vasta red ferroviaria, fue el de facilftar la ex:racclﬁnkde minera- -

les y su traslado al Pals del norce. (13}

" Compafifas como la Meaican Aserican Cable Co., la ﬁex;éin_TglegEnph

Co. y la Mexican Telephone Company operaban garvicididé Eélefdn!n"y"”

! :elegrnfo.en 1a Repiblica Mexicena bsjo lu concesidn d;lfgohié}né.f .

Durante las dos dlcimas décadas del asiglo x;x.:annQ;; qilies:aurnr
relaciones con México comlenza & invertcir én;?err;ca;rile;jy.despﬁﬁg P
comichza a operar bancos cOn concesiones gubernament;le;};‘LLﬁg'hancos
que :rabajnbnn en Hexi:o con capitales franceses pasnn prugreslvnnen:e
de 1nn operaciones publicas & las privndna. ayudando de manera especial
a las inversifones francesas en la industria, la minerfa, y el comer-
cio”, {14) Dichas industrias zenfan una renta anual no ;qferior_al
102 anual lo que arn superior a cualquier inversicn nxtrnnjern france—
sa. Alemania ingreso a México a través de los bancos comg £l Deu:sche:
Bank ¥ el Banco Aleman Trasatlantico, fundados a principiou da;'slglo
XX. Los bancos Alemanes se avocaban principnimentn a los ;ridltés .

para la fmporracidn y exportacién. (15)

(13) lbsd, Cfr. pp. 992-997
{14}  1bid, Cfr. pp. 1022-1025
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En resumen, se podtfa calcular que la inversidn axgranjera en el
. Sreu ferroviaria sumo ;a cantidad de entre 630 y 700 millones de dd-
lares, siendo los principales inversionistas ‘Estados Unidos con - -
267,341, 731.00 délares y Gran Bret;ﬁa con 200.698.000.00‘361nres .-

para fines del Porfiriato.

En los servicios piblicos (luz, agua, telegrafos, :eléfﬁnoq) log
prindipales inversionistas fueron Gren Brecafa ¥ Cnnadiicbn ===
105,779,000,00 dSlares seguidos de Estados Unidos con 5,586,000.00 -

dilares.

En la Induatria miners Estados Unldos mantuvo el Liderata con ==

449,000,000,00 de pesos srguido por- Francia con 170 millones de pesos.

Personas como Heara;_gud‘ug le ;éhdi& a‘un preé;o pa]isimo tierras
de Baja C#Ilfornln. J. kockufel@e?;fal éuél_se le otorgaron cencesio——
nes ":sc;ndalosauf de tierras Huléraﬁ,'deépbjo_de'flerrnn & varios -
pueblos de el Eutadc_&e_ﬁéxlco parultraspanarlulus a cﬁmpaﬁfuu papea—-
leras como -la San Ra[nelxy.anexau. trasp&:ﬁ de yiejns coﬁpaﬁ!as mineras
mexicanas a Nur:énmericano;.;gxgenciﬁn a las'empreans pectrolaras de los
derachos de expor:ac!én_dé su prﬁductn. éunneélonél escandalosas a Lord
Fnuéréy para la explptacian'dal crudo, d4gi como otrus muchos casos, -
hicieron de laé inversiones excranteras, glorla ¥ orgullo del Porfiria-

to, su verdadero lastre y pesadilla. (16) - B .

{15). Ibid, Cfr. pp. 1022-1025. oo
{16} 1bjd, Cfr. pp. 1085-1105, 1182-1184,
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"hingunu situacinn polI:lca es parmaaun:e ulun:ras no‘es:e de =

lcuerdn con la ley. punatn que euta cs Ia que consgrvn-ln'unidnd dn

direccidn y novinien:c al :rnves del cambiu de ha-‘rea. pnro nlnguna

'ley LT] durahle ni puedn snrvir pn:

(113"

auciales"..

oinente. -

,aj LA consrlrucxon POLITICA DE Lns 'ESTADOS vn:nos Hzxzcnxos
DE 1917 o

Hexieu. un pa!s abiarto la inverslﬁn ex:rlnjera en’ todos sua

orfiriBCu. se - encuentru de frente con un comep=-

umhitoﬂ de dictadura:
to de rcfleccion. la Revoluclon HuxicaNA. Dcn Venustiano Carranza,
Prcsidente de lcs Es:ndne Unidns Wexicanos.y prlmar Jefe del Ejerci-
.co Constltuclnnallsta. expide la Conscltucion Polltlca de 1917, Ca~ -
rranza, con el afan de_davolynr al'pueblq mexicano gus d!rechus afec~
tados durnnte-una ecnndnfa fu:firiana lievaba nl c;cremc iiberal. -
incluye en 1: Conatitucion de 191? todo un nueva o:denamiento jur[-
dlca que legitimara como propia:ario originario de cierras y aguas

duntro dal :errltcrio nnciunal ala haciﬁn Mexicana,

(17} Rabasa, Emilio.-Ln Constitucidn v la Dicradura.- Edicorial Porria,
MExica, Quinta Edicidn, 1976. pp.241.
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Nueatra lagislsciun vigen:e an ma:eria de 1nverslonen extrﬂﬂjﬂrﬂl.

.Nuengrn aupremn nrdenamientn jurIdlco,

nace de ln Cnustitu:!ou d 191?

(1X~F y_39 tra:cion ! enunciu lou‘

por\el Derecho ln:ernaclnnalltlﬁ)

IfEl pérrifé.iuin?d'dngElfid@"artIéulo ﬁgﬁgiona como propiedad de
-1; naélén:las hgdas de los naées ter;;tnri;len, asi como las quas de
165 lagos., lagunés. ﬁannn:(ales; r?uQ y sus ;Eluentea. "las de las co-

rrientes constantes o inturmiten;es y sus afluentes directos o indi-

rectos Fdando el cauce de aquellﬁs en toda su ;xtanclﬁn O en parte -

(lBi Constitueidn Polfcrica de los Estados Unidos Mexianos, Editerial
Andrade, México, Decimocunrta Edicion, 1977 con reforpas y adi-
ciones al dfa, Cfr. pp, 17,
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de ellus, slrva de lfmlte al territurto nncionnl L] n duu en:!dadex fe-

derae:vas. o cunnda pnae de una ent!dad Iedera:ivu n n:ra o cruce la

k.lfnea divisoriu de ln Republtca" :

Ins-parra[us anterlnres. el domlnlo de la -

ﬂuﬁiendéf;efé;encfnﬁu
-'nacion es: inaliennble Ly lmprescrlp:ible. v lus pnrticularen o ‘socieda-
 dea :ons:ltuidau beJo Ias leyes del pa[s solo podtdn explo:ar o apro-
._vechar dichos recursos medlnnte concesidn otorgada por el Ejecutivn -
_:Fedgral j conforme a las leyes en la materin. Es precisc sedalar, =~

- ﬁuu zclo lss ﬁexicnnos tendrdn derecho a tales concesfones, Ahofa -
h::ﬁ. sf en las sociedades que pretendan, se les otorgue concesidn,
aporeciere alguyn socio o acclonista extranjero, deberdn inanr:ar.en

los estatutos de la misma la cladsula en la cual gsus soclos exﬁ?anje: :
ros convengan ante la Secretaria de R:lucinneé Ex:érlnres_eh cdﬁside-
rarse como naciocnales respecto de dichos bienes y en nufinﬁbcaf 1nt"'
protecefdn de su gobierno con tespecto a los mismos, "h;jé ;é ﬁehn 

de perder en benefifcio de la Nacién, ios bienes que Hayan éaéu§r;do.f;

en virtud del miamo®, {20}

Comp se puede anallznr. 12 fraccisn primera del aétfcﬁld.ZJ di‘t'
'nuestra Ley Supreaa a la que acabo de hacer ref&renctno PrEVGE Pﬂrn
el cusn de que ex:ranjerns pretendnn’ aprovechar o explo:ar el dnminio

directo anbre tierran o aguas ln Ciausula Calvo._

(19) Ibid, pp. 18"
(20} Ibtd, Cfr. pp. 18-3, 18-4
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O:ra limitnnte a lnh sncledndes mercantilcs es la prencrita ‘en 1a

hfréfegréfoui

'é--.kndioc&ieéfaff %

- -Couunicaclon vla: ua:cllte

- Enlstan de bllletea or. medio de un nolu Banco. @Grganismo Deacentra=
llzadu def- Goblernn Fedaral. RS R

;- Petrnleo y loa demaa throcnrburoa. Pe:ruqu!uicn Basica,
- Minernlns rndloac:ivns v generaclun_de energ{a nuclear.
- Elc.cr.r:lcldnd. : ' e

- Ferrucarriles.

- .Serviclo Publi:a de hancn y credito (nc concesionable a particulares).

Las actividades arfibh mencionndak han sido consideradas por el Es-
. tado como Estratigicaﬁ_dgufro-del desarrollo de la Nacldn, por los que

el Estado-deﬁtlna dichas actividades a su dominio directo por conside-



CHOZA 14

rarlas de prioriiarﬁn Importancia para- el érééiﬁiunép eduill&éﬁdn del

tar de una forma especrfica cada puncu d rivadn del mul:ici:ado artfculo.

como pruducto de una nncesidad de regu!ar el artIculo 27 Constitu-
cionnl asi como d: lenalar en ley una au:uridad que se ocupard, :nn:n
‘de la apllcaciuu du la legislncién de ln materia de’ 1nversiones =xtran~
) juras como de la ascricta vigilancia del cumplimlento de los miamos, el
Presidente Plutarco Elfas Calles el 21 de ehero de 1926 pronulga la
Ley y Reglamento de las fracciones I y IV del arcf:ulo 27 Conacttu:in- B
nal ¥ Circulares aclaratoriss. Dicha ley reglauentariu. en suU artIculo

segundn enuncia lo siguiente: "Para que todo extrﬁnj:rn pueda fnrmar :[n

parte de una socledad mexicana que ctenga o adquiera el dnm!nlo de Ias

tierras, aguas y sus aceiones, o concesiones de exp]o:acion de minns

ciones Exteriores..." Dicho convepio ea al’ referen:e

Calvo.

El nr:fculo Jero. de la citada ley hace menclon 41_cap1ta1 du s0-=

v

cladades Mexicanas que posean fincna rustlcas con s ngrfcolan. 'A

egtas sociedadeg 'no se les cnncgdera el pgrmiqn_gue‘;e rgfiarelal -
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v

artfculo ﬂnteriOr' cuandn In ndquiaiciuu a quu el perm11o se requiere.

quede en uanus du aztranjerns un cincunntn pnr ciento o Ndb dLI 1ntu-

T T T

‘res to:al de ln snclednd

.Fedaturlns Publicna de cnldar que :nda cacritura constituttva de aso-

o

cinclunea n sociedades mexicanau. civile! [ m;rcantllua. que contem—-ﬁ
plen la posibllidnd de adni:ir soc[on ex:raﬂjeruu ¥ quieran ndquirir .

el doniniu diructo acbre tierrus. ngunn 'y sus acceaionas o concesio--i”

’ naa de uxplotnclon de wlnnl. aguas o cumbuu:ibleu minernles en, 1a Re—

publicn Hexicana. cnnnta inuer:n en’ la nscritura 1n Cliuaula Culvo (22)

El nrtIcqu tercern del citado reglamentn prascr!bc que - en caso

: facultades a la Secretarra de Relnciones Exterloreu ‘en su- arttculo -
octavo lncluye el texto. relatIVo n la Cliunula de Exclusion de Extran
Jjeros, cliusula que §e utili:arﬁ en ul caso de solicitud de permisos

para hdqﬁlrir phsear © adoinistrar tierras ¥ aéuas en zohas --

(21) Ley Orginfica de la Frageign I del Arcfcule 27 de 1a Constirycién,
Promuigada por ¢l H. Congreso de la Unidn el 3! de Diciembre de
1925 y publicada en el] “Diario Oficfal” el 2] de Enere de 1926,
artg. 2y 3,

(22) Heglamento de la Ley Orgidnica de la Fraccidén I del Artfeulo 27 -
Conatictuelonal, Promulgado en el "Diario Offcial”™ el 29 de Marzo
de 1926, reformadu el 1* de agosto de 1939, Publicado en el "Dia
rio Oficial" el 19 de agosto de J919. Cfr. arc, 2.
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prohibidos, punto que apalizard con claridad posteriormente.

c) RESOLUCIONES DE LA SECRETARLA DE RELACIONES EXTERLOHES Y
DECRETOS DEL EJECUTIVO FEDERAL.

El 11 de octubre de 1926, ian Secretar{a de Réla;iones fxteriores
emlte una resolucidn por la cual las scciedades constituidas o adiclo-
nadas con el permiso previo de la Subgecrerarfa, no serd necesario que
soliciten un perpiso nuevo pars cada asdquisicidn. Ditha resolucidn -
_qued6 sin efecto a paretir del 7 de enero de 1936, cuando la 5.R.E. =

camblo su eriteric volviendo & exiglr permiso pars cada adquisicidn.

La Sectetarfa de Relaciopes Exteriares, at considerar innecesario
que un_extrnnjero solicite permigo para #aparecetr como postor en un re—
mate de inmuebles, explde una resolucidn con fecho Septiembire 5._[9??
en la cunl wanjifiesta que unicamente cuando el postor extranjero -
finque ¢l remate a su favor, deberd solicitar permisc ante la Sccretaff

ria para autorizar la escritura correspondiente. (23)

Pos:;rinrnea:e. el 1 de agosto de 1939, la Sccretarfa de Keinclo;_
nes Exterlores. emite wn ocusrdo interpretando las frnccionus LIV v~
" V1 dei 27 Constitucional, declarando como regla genarnl, que 1as so-n‘
g ciedgdes mexicanas de cualquier género o eapecie emtan capac}:adas
para adquirir bienes rafces dentre del terrvitorio nac!onai.-pudténdo'r
asl la S.R.E. otorgar autorizacidn a cualquler sociedad mercantil fqr

acclones sin importar el objeto permiso para adquirir blenes rafces -

(23} Resolucidn de la Secretarfa de Relaclones Exteriores relativa a’
que no se¢ estima necesarioc el permliso para la adquisicidn de- in-
pucbles cuando un extranjero se presente como puator a un rewat;
México, Septiembre 5 de 1927
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en los tdeminos del artfculo 27 Fraceisn IV de la Cunitituciﬁn. (24)

A inicios de los afios cuarenta el Gobiernu de qexlcu deelnrn la
Cuerra a las potencias de] EJe. pnrticipandc asf en la Segundn Guerra

Mondlal.

El Pre;tdente xanugl Avila Camacho expide con fundamento en el -
artfeulo 29 de la Constltucidn Federal, un decreto de suspensidn de
garantlas individuales. En el mes de Jullo de 1944, el Presidente .
Avila Camacho, en ejercicio de lus faculrtades extracrdinarias que
le concede el decreto de suspensién de 3arant?aa expide un decreto
por el cual, ulentris permanezca en vigor el decreto de luspenuian
de garanctfas, cualquier sccledad mexicana que tenga o pﬁéda tener f
socios extranjeros, y pretendn {Art. 1) = Adquifir negociaciﬁn:s u:

empresas, Blenes Inmuebles, blenes rafces, domitio de :lerrns,aguas .

y sus accesorios a que se reflere la fracefon I del nrtIculo 2? de :

la Const(tuclon Federal. adquirir concesiones de minan 'aguus o

combustibles mineralus permicidos por la legisluciun ordinarin.

arvrendar Inmuebles por un lapso mayor de lO anna. requeriran perwisn 5

de la Secrutnr[a de Relacioneu Euteriores.: Asimismo. 'n_fundamentu»k'

en el artIculn 2 de]l citade dccreto se requertra de pernllu'previu‘_.“

de’ la Secretaria de Relaciones Ex:erlures. f

Pnra lu consticucidn de sociedudes Hexicanaa que tenghn . pue-
dun tenet soclios extranjcros que se d:diquen a alguna a::ividad de

las sefinladas en el nr:f:ulo_l de esCe decretu, o para la modifi-—

{24) ACUERDO relativo a la interpretacidn de las fracciones 1.1V y VI
del arcfeulo 27 de la Constitucién Federal, publicado en el --
"Diar{o Qficial™ el )9 de agosto de 1939,
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" eacidn o transformacidn de ‘sucledadea Mexicanas ya exigtentes espe-

cialmente cuando:

- '"Substltuynn a snclos muxitnnus bbr extranjerns;

= : Su var!e en cualquier forma ¢1 Dbje:o soclnl"

El mismo decretu estuhlece en In fra;cion 111 de su ur:I:ulu"

:ercern que Ias cnctudades ﬂaxleanas que quicran’ sollcltar 109 “"- \

permisos enuncindos en 1ua artfculoa 1y 2, deeran de :eﬂar como

'_mInimo ‘un’ 512 de su capi:al ‘suscrito por ﬁexicnnos y a_adminis:ra-

cion de la sn¢12dnd se lleve un su mavnrin por Hexicnnos.

Importancln del Decreto.- Cunsidero de Indispenuahle incluir

.el 28 de Dicienhre de 1945._

) Sin embargo. 1a Legislaclon de Emergencl' su hn seguido _'npli~
cnndo. a rin ‘de res:rtngir 1a Inverslun Ex:runjern Y requer!r lu in-"
:urvencion de In S R. E. ul canatitul: ancledndea o mndificnr su es--
critura. con la f!nalidad de nontinunr reglamentando la materia de -

'-inver:lunes ex:ranjerns. la 5=cre:arfn de Relacionea Exterfores ¢} -

147 da octubre de 1949, dirige al Consejo de Natarios del Distrite --
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bedernl el Oflcin Circulnr numuru 71 6074. por ned!n del cual Be -
WAFCAN ung uerie de disposlclonea prohlbienda n los \o:nr!ol Puhli-

cos nu:ori;ar sin perwiso de la Secreturfn.de Relaclunes Exter[ores.

1. Escricurnn Constitu:ivas ‘de-, sociedndes

11!

1115"

D) - LAICOMISION MIXTA INTERSECRETARIAL

Con In finalidad du cuurdlnar la aplicacién-de las disposiclones

legalns aplicables 2 inveraiun‘d capit onalus ¥ nxtranjeros.

v de llenar 32 vaclo que vivIa el pnfs L] na:erta de regula:iuu de

inversioncs ex:ranjcraa. el titu!ar dnl EJe: tlvu Fnderaln :on npoyn

‘. en la fracclon I del ar:!culu 89 de 1a Constl:uclon Federal. dlctn el -

© 29 de Mayo de 1947. el Acuerdo por medlo del cual se’ :rea la Comiuion

Mixta In:ersecretarinl lntegrada pur neis minuhrns lun cual:s ernn H

- Un rupreseﬁ:&nte de 1a éfestdenciq dq:ih:népﬁﬁliéa;
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- Un representante de la Secretarfa de Gobsrnacidn.
~ . Un representants de la Secretarfs de Economfa.
.- Un representante ds la Secretarfa de Relaciones Exteriores,

de Hacienda y Crédito Pdblico, y de lo Secretarfa de Agricultu—

ra y Capaderis,

Dicha Cowmisidn merfa presidida por el representante de la Presi-
dencia de la Repiiblica, siendo los [allos de la comisidn adoptados por

unanimidad.

E) DECRETO DEL 2 DE JUL1O DE 1970

Conslidero importante mencionar el presence decreto debido a laa
facultades que el mismo otorga a la Secretar{a de Relaciones Exterlo-
res, legitimando su actuacidn en el Sres de concesisn de permisos a =

ciertar sociedades.

El Presidente de la Repiiblica, Gustavo Dfaz Ocddz diceta el 30 de
Junio de 1970, un decreto que otorga facultades & la Secretarfa de -
Relaciones Exterioves para conceder licencias o autorizaclones para
1a constitucidn o medificacidn del acta contitutiva de socledades
con los obletos sociales sigulentes: siderdrglca, cemento, vidrio,

fertilizantes, celulosa y aluminio.

Asimismo, el capltal de dichas sociedades deberd de [igurar

un minimo de 51X sugserito por mexicanos siendo esa parte del capital
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8in pusibilidnd de ser :rnnsultldn a cxtran]etuu. o socledad uexl-

PPN

cana qua no iucluyn :lnulula de excluuinn de'cxtranjerun. y el res-

tante, da ltbre clr ulacian.

Cowmisidn Hucional dn Invgrsianes Extranjnran (CW[EJ

La L1E no nace por generacion esputanea o cnprichc burucra:ica

¥ menos adn par razones coyun:urales. sine que en eI resultadu de casi‘__

un siglo de expericncias histdricas, desde los ferrocnrrlles anfina—-'~-~-

les del siglo pasado hasta nuestros dias.

En la Ley de 1973 se agrupan todns las dispuuicionea quc ragulan:

la fnvernifn extranjera tanto a nivel gIohnl como por nac:cres l; -
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espec[f{:o;. feflujando la iucha qua han mantenido lox Mexicanos
de-@e principicos de siglo por recuperar la propledad del sector -

.primario de nuestra aconomfa, las principales vecursos naturales y
energéticos, asl como, los servicios indispensables para la comuni-
dad y lu; liamadas industrias estrategicas., tales como la televisidn

¥ radio, comunicacions y la exploracidn de energfo nuclear.

Al finalizar el régiven porfivisca, la 1nv-;-16n extranjera man-
tenfa una posicidn destacada an las 170 empresas que operaban, ejer-
clenda el control sobre 130 de ellas, ademis, mantenfa parcticipacio~
nea.tuporcuntcu en otras % enpresas. El capital forineo represeance-~

ba &1 77.7% del total del clpltai de las 170 empresas mencionadas.

Sectorialmente, la inversidn extranjera dominsba totalmence
..1a industria petrolera, controlaba el 98.2X d¢ la minerfa, el «-

84.3% de la industria, el 27.5% y de los ferrocarriles el 95.77.

El comporctamiento de! capical extranjerc en la década de
log treinta, nho sigue lineamientos homogénecs. El conflicto -
entre las empresas y los trabajadores iniclado en 1936, concluys
con la expropiacidn petrolera de 1938, seguida de la naclonalizo-
cidn de los fervocarriles y la reforma agraria que disminuyeron

la inversidn extranjera de manera conslderable.

A razdn de lo anterior, !a didcadn de los cuarenta mantuve ——

bajos niveles de inversidn extranjersa,no ohstante se ohtuvo un -



HOJA . 23

flujo de capitales que buscaban protegerse, pero que al (inal de

la segunda guetra mundlal regresaron a su pala de orfgen.’

A partir de ln segunda witad de esta décnda el Gobierno in-
8i5t1S en la necesidad de que el capital extranjero, principalmen=—
te* o] norteamericano, participars en la industrializacidn de HE--

xico.

Las condicionas favorablaes a la inversidn extranjera aaf -
como ls smpliacién de obras de infrasstructurs econdmics y las fa-
cilidades fiscales ademis de la proteccidn tontra 1a conpetencia -
externs despertaron confilanza entre los Inversionistas extranjeros,
incrementandc sn formad importante sus inversiones en Mixico, apave-
ciendo EE.UU. como principal inversionista extranjero con 66% de la
inversidn extcanjera. En el sector financiero el {inico banco ex-—-
tranjerc que operaba en Maxico era "The Fivst Natlonal City Bank
of New York" cuya autorvizacldp se otorgd en 1929, persistiendo -~

hasta la fecha.

Para la década de los cincuentas, México decide el desarrolle
de 1a petroquimica bdsica dejando la petroquimlca secundarin como

un sector abierto a la fniclativa privada.

La‘preﬁunderﬁncin_qun Estados Unidos habla tenido en las com-

'.paﬁ[ua giicirlcng y By participacidn en la mineria y el aziifre, --
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tnrmlno finnlmente debidu E la cumpr! por pnrtu del Fstados Mexi-

cnnu de usng empresus.-

Durlnte"la dE:adaLde'lc n:nnin iu;.flu]ss de invarsidn ex~
:ranjcra directa se canaliznran cnun en la decada anterior, hacia
las ramas producturas de bienes de consumo duradero y el comercio

¥ en menor medldn a lus ramas produc:arns de materias primas, es-

pe:ialmen:t la minerfa.:'

Asf, llegénou'n'1973 euhnda entra en vigor la Ley para proma-
ver la anGrsiﬁﬁ ﬁe;icaﬁn.y Regulnr.lu Inversidn Mexicana y Regular
1a Inveruiﬁﬁ Ex:rénjeéa} Eata ley. resume todas las disposiciones
que sobre ln ma:eria exin:!an en atros urdennmientos jurfdicos.

El legisladur al elnborarla. tomo N cuenta la necesidad histéri-
ca de man:annr ln propiedad del Es:ado en las dreas estracégleas
) anf . como la pnrtic&puclon =x:1uslvn de naclonales en los sectores

.priori:a:inn.i
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CAPITULO 11

. DEFINICIONES .-

nedulpr”di esta tesis,

para despufs se-
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o grupo de upnidadea asuciadal.éii¥ihjuraa

siones oe dencominan inveraiunistus'dtrgctou

tuida o no en mociedad, -ea ducir, la uucuraal 0. ‘11151, rcnpec

tivamente— en la cual ze efzctﬁu 1a’ invcrsion dlrec:l. se denomi-

na empreaa de inversién directa",

Como podemos apreciar, Banco de Héxicu toma ¢omo base de cali-
ficacicn de la IED el volumen de confrol que ejercen el inversio--
nista sobre el manejo de la empresa, y lc mide de acuerdo a su par
ticipacién en el capital accicnario de la empresa receptora de 1;
IED. Banco de México considera bajo este criterio, que e una em-
presn de IED cuando sn su capital aparece 5% o mis de capital ford
neo, fundado en el hecho de que con upa pequeda aportaécidn de capi
tal, las corporacicnes transnacilonales son capaces de influir en -

forma terminante en las upe}acionns de la empresa. .

Banco de México considera asimismo para la balanza de pagos -~
a uha empresa como extrunjnra'a aqueila que dentro de sus accionis

tas cuenta con una o varlnn enpresas residontes que tienen a su

vez participacidn fordnea.en su cnpi:nl -(fenameno de Piramidacidn). (233

(24) Inversaidn Extranjera Directn. Ser1¢ Hiatorica 1938-1979
Publicacidn del: Bancn de chico. H:xico 1980,
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Frnnk Henius. défine anla lEn'cnmb ﬁLaB inverslnnea pur los go-’

blzrnos o cludadnnns de otro paIs o en loa :I:ulol priv dna a “en 1n-;_

=

dustrins d! otrn paIa.,f Signlficando en_senerul suninlstrna 1@1:#@%

nversifn’ Extranjara Directa, Edi-
Primera Edieisn, .1985. p.l3,l4. -

(26) 1b1d; - p.l4.
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nejo.de la enprlaa'nekicandff Vaiimismo. Berrera Graf. habla de una in
térVﬂhhiﬁn'en ei-patrtmohio.o capital de alguna eupreua mexlcpna.(ZFJ

. Como se puede no:ar tnn:a Gémaz Pnlueio como Barrarn Graf danuna -
'definiciSn afIn a ln LIE. De igual manera los dos autores hacen men-

‘eidn da’ el cnmpo d- aplicaciﬁn de la LIE preVisto por el art, 2 al

".que dice': '"Su suje:n a las dlsposicionea de esta ley, la 1nveruion'
'__nx:rnnjcra que ae reﬂ]ice en el capital de las empresas en la adqulsi
eién dc lou bienen y en lns operaciones & que la propia ley se refie-
re“ dicho Smbtto de apl:caclon serd el de la inveraiﬁu extrnnjara -

renli:ada en. o

- ‘El Cupital de Empreuaa Huxlcanla on el acto dg su. cons:l:ucion -

3). -

xploﬁééiéﬁ'dd_uﬁu -

'fde'léﬁllnvéfslé—
‘Primera Edicién,

cn-. p.as 48

11950.
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‘12,

Ll_lnktulnbiﬁh-dg'yh ngnv&Qéétdblﬁéiﬁldnfo.(afé.

Nuevos cﬁmpﬁsrﬂa:activ!dad econdmica (art

'."_1.1‘;'7:';'&,:'_15_5 prohibgs’

Ln IEI lmpl un emprustltn. : Es Ja dlrlg!da aI ntarsanlen:o -

de prustamos v, adquislciﬁn de vﬂlores mohllinrioa.

La :Ei. cbmpféndé un'éﬁdqﬁdahlen:u'con 1nst1tﬁciénés'fiuancierau'
y Praveedoras del exterior, por 1o que la sran difernncla entr£ IED
y 1EI fmplica en qu: en la IED el lnversiunisza ex:rnnjero uantlunc
un mnneju_o intervencién inmediata scbre la empresa &n la que invier—
te. a diferencia de la iEI en la que solo se mantiene una relacidn =

delacreednres ¥ deudores ajenz totalmente al maneic de la entidad o =

(28) G6mez Palaciuv, Op cit. Cfr, p. 20.
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empresa que contrajo dicha relaclﬁn como dnudord..
'8)_'Peraonas:ﬂn;aies_Ex:fﬁhiéraé:y79¢réudig Fisicas Extrenjeras:

" Personas Morales Excf;hjéf,Qé:‘-LQ'LIE en ﬁu ?ftfculu'z; Frac&ién
1, hace Q;;élﬁn d;:laélﬁerannni.;d;nlen ixérinjer;l. como mujetc a re
gulacidn de la LIE. Para dofinir claramence a las personas Morales
- Extranjeras nos remitimos al art. SIda la Ley de Naclonalidad y Natu-
.:nltzaclﬁn. Dicho artfculo enuncia lo sigulente: "Son pursonas -
morales de nacionalidad mexicana las que se congtituyan conforme a -~
las leyes do la Repiblica y tengan en ella svw domicilio legal™., De -
esta manera B Interpretamos a contrario sensu este ordenamiento le-
gal entendemos por persona boral excranjera aquella fue se haya cqﬁs-
titylde conforme a las leyes de algiin pafs ajenc a 1la Repidblica Hexil
cana y tongk su domicilio legal fuera de ella. Como domicilio le——

gal el Cédigo Civil en su artfcule 33 lo define como "el lugar donde’

T

se halle establecida la administracidn", siendo necepario y de acusr -

do al artfculo & de la Ley General de Sociedades Mercantiles que 1§.4‘

Sociedad al conscituirse debs sefialar su domicilio.
ﬁeraunaa Ffsicas Extranferan.-

-De {gual manera que econ las persones morales uxtranjqras. el art!
culo 2 fracc. Il de la LIE hace mencidén de las personas f!slcas en— -

tranjeras.

Expezando déade nuestra Carta Magna en uu artfculo 30 eucun:ramns

a quienes consldera mexicanos nuestra Constitucinn. y sun'
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A).~ "son oexicanos por nacimiantos
L Lda'qug,naacnn en Egrgttorto de la Repiblica, sea cunl fuere la

i ﬁacionﬁildiﬁ dq nﬁl:pi&res:

. Los que nnzcnn :n el ex:rnnjero de padres mexicanos, de' padre =

mexlcauo ° de mndre nexicann.

lII.-Las que nazcnn A bordu d: euhnrcnclonea © asrohaves mexicanas, -

'scan de gunrra o murcnntes.

n).-_ISnﬁinuxlcandg'ﬁué:nchfaliiaciﬁn:

1.- 'Los extranjeros gue obtengan de la Secretarfs de Relnclones . ~--

"‘Catfﬁ'&c Raturalizactdn;

‘11.—, ‘La nuj:r o vardn cxtran]aros que con:raignn na:rlaonin cnn va—

“rén ) mujer mex leanos ¥ :engan Y eatnble:cnn su‘donicillc deuﬂ; B

tru del terri:orlo nnclonul"

Aslmlsmo el arcfculo 5 de la Ley de Nncionulidud y Na:urallzu- -
cidn dice que son extranjeros log que no a:an mexicano : i
las disposiciones de esta ley que a su vez en‘el art.

nan los mexicanos de acuerdo a esn ley que sbh‘léu hiin' )

30 Constitucional, por lo que sc entlendc que las: persnnas

extranjeras seridn las que no Se ancuentren en ninguno ﬁd. * loa

supuestos del arcfculo 30 de nuestra Cuns:lcu;iqqﬁ Ahorl bien. B
qué sucede con lns personas ffslcas Extranjirns-duc pur =Bu lnrga

residencia en el pafs (normalmente 5 afios) y au formn honenta de
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vivir hnu obtcnidn su dcclarutorln de lnmlgrndos.:

La LlE las da un trataalentn dtferente ¥ no 1os 1nc1uy¢ dentro ~.
'_del ar:fculo 2,. cnnslder!ndnlou como nacionaleu siempre y cuando na’
,t:ngnn un vInculo cnn centrog de deciuiﬁu e:ouomica del extarlor“ (29)

Yo ccnsidero escn encupclon que n:orga la LIE en buneficin de loa -
_lnnigradns un ;Inlmu reconociniento parn este grupo de ex:ranjerus

.quu a lo largo dal t{empo han podido dumostrar i reapeto a 1a '%Z
Republlca Mexicana. Yo considero d: capiral Impor:nncia se lc u:ur-_-:

guern’ incen:tvas de esta especie a los excrunjeron Inmigrados con lu

finalidod de que {nviertan sue cupitnlea en nuestro pa[s.

_Es importante sefialar que los lnaigradésrdejin Heleqqipafnrsg -
a los mexlcnno; ;n la referente a las "zonas 3eogfﬁ£i§a;" o “zonas
Prohibidas” . (100 Kn. a lo largo de las fronceras y 50 Km._sslo inr;'f
B0 de las plavas) :pﬁns reservadas excluaivangnte para peklchnon.;i

sociedides mcxicanﬁn con cl&usula de. exclhaiﬁn de cx:ranjeros. pdr'-'

1o que en las ‘zanas prohibidas ningua extranjurn o tnmigrante podrﬁ'_

adquirir el dnulniu d!rec:o de tierras, aguﬂu ¥ sus ac:escriou nI ai_

- las acrlvidades reservadas a las sociedaden mexicanns eon. claunula -

de exclusion de extranjeros que se euuncian en el art 6 de ln LIE. e

[ Befihl:lan dénlnyera!Sn Enganjera en HunstrofREglnen*JurIdlco.-,

229) Ley para Pronover 1a’ Inversxon Mexlcann y_Resulnr la Inversion
Extranjura 1973.3. ’ E
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are, 2 7 fracc. 1 anlu se. limlta a hablnr subre "extranjeron“ Ahora,

pnsteriorwantu 1a ley orgénica del art. 27 [rncc.'t' as:nhlcce en éu

tooa un extranJero persona moral o fIsicn. par Io tau:n la Coﬂs(tuciGn -

nnclerra e 'nx:ranjero a todaa las varlan:us quu puedn tener el nls~-1 -

h Asimiumo ncontrnmos una congruencia :on al arc’ 2? Irncc. I L

'tanto LE ln lay ors&nica del nrt[culo 2? fra:c.:f - Come_en el rggla—-"

.men:o de lu misma ley urginica. al u:ili:nr anboa ordenamlen Is:ei -

:ermino extrnnjnros“. 'L‘_: - {j',:'Qf.t

{.ii Ley pnra Promuver la Inveruinn Hexin nu y.Regulnr lu Inver--

(LIE)

L slGn Exrranjera.;

)

,11;(% _Ldifdd?xne;an51zdua y saEQleighbiaq;

Ln LIE respnta a lu LLN permitlendole aplicar aus def!niciones - :‘.'

de pnraonn ffaicn o moral extrnnjera. llmitﬁndose la LIE a d finlr lu

que es Inversion Extranjera y nn peruonas extrnnjeran.

Luy Geuernl de Sociqdades Hercnntlles.-.Tambiun ‘es cnngruunte

con la LNN y reconoce on sus: nrtIculos 50 FE 25[ 1a personnlidad Ju

,rfdica du las sociedades’ ex:ranJcrua aiempre'y'cunndo es:en 1.1»3«1::12“-,..i

tc cona:ltu[dna. inacrttaa en el Regiatru Publico de ln

dal Comercio, y catablecidas lns cundiciones para ejercur uctou de

comercio.
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La L1E considera a la Inversidn Extranlerna como un acto jurldico
o netividad econdmica determinada, mis que unh en:jdid con personali-
dad Jurfdica. Sefialemos cowo ejemplo IBM de MExico. Esta sociedad’
con mayoria de capital extranjero no es {nversisn extranjera, since -

las actividades que realiza la aoisma.

La ley de 1973, buscando respetar las discintas disposiciones =~
que existen en materia de personalfdad jurfdica de naclonales y extran
jeros ya fueren morales y fisicos, no define a 1a inversidn extranjera
come un ente con personalidad jurfdica sino la dg[ine comg un conhcepto
abstracto en ls que se convierfs en actes juridicos, actividades ecco-
nizicas llegando esto a definir a la inversidén extranjera como aquelln
que "ae realiza pot" las cncidades del articulo 2 de la LIE, o sea ~
aquella qd: se realice por personas fYsicas extranj]eras, morales ex--
trvanjeras, erc, Este concepto es congruente con los estudios wis -
revolucionarios que en 1973 exist{n sobre este fendaenc u:nﬁﬁmi;o Quﬁ
envuelve un sinndmero de actos jurfdicos y que va mhqhn mis ;115 de ="

1a definicidn conerera de las parsonas morales o Fimicas.



CAPITULO 111

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y RECULAR LA INVERSLON EX=

TRANJERA,
A) Sujetoa Regulados.

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la lInversidn =
Extranjera (L.1.E.) detalls en gu artfeulo 2 quiénes son los suletos =

reguladon dentro de su ordenamicenco:

Las prlmeraa dos fracciones se refieren en forma directa a persunns,r
extranjcras. lns f!al:ns ¥ las’ moralen. nnnlizndns en el cap[tulu ante-

rlor.

La fra:ciﬁn tercerﬂ nos hnbla de "Unidadel ucnn&micnn extranjerag ==
!ln personalldnd jurfdlca i Las 1iamadas “Unidades fcon&nicns pnrn 1o
L.I.E. no f°?.’*?° sujeton que no son personas, La persona tiene una -
- én#n;}dad gqnérai para gote y ejerciclo, legitimads para exigir el cum—
pliaf;ﬁ£u ﬂe.sus:derechos asf{ como para cumplir con sus obligaciones. -
Aniniau&{ la persona goza de un patrimonio proplo. En camblo, el suje
to sin personalidad {"Unidad Econdmlca™} es un sujeto 8l que la lLey le
restringe su capacidad de goce y ejerciclo, ni patrimenic propio, (a —-
menos gque ae conceda personalidad) pero que le otorga clertos derechos
pudiendo ser &stos de los integrantes de dicha "Unidad econdmica" sien
do en consccuencia el patrimonio de la "Unidad Econdémica" propiecdad de
los asocisntes o integrantes de la misma, siendo eillos los beneficiados
o safectados por la actividad descmpeiinds y atribuida a dicho su)eto -

sin personalidad jurfdica.$3®)

(30) Barvera Graf, Jorge. Op c¢it, Cfr. p. 28,29.
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Asf, la "Unided" que implica un trabajo en conjunto de varios in-
versionistas, “ecuﬁ&mlcn" que ifmplica yn afian de lucro ¥y nﬁ otro Eujg
.to o fin diverso como serfa el de asiscencia soeial, "ex:ran]éra". -
que pretanda beneficiar a inversionistas extranjeros, y por ﬁ}:imﬁ -
"sin personalidad jurfdica™ que explicamui en e} plirrafo anterior.’
- Ellar:fnulo 2 de la L.1.E. ternina de enunciar-a lon_sujetos'iégqlnf- :

doa con dos aupuestos:

. Empresas mexjicanas en las que participe naynri;ariaﬁnntn eifcépl-

tal excranjero, o

Ecpresas en las que loa extranjeros tengan, por cnalquier t[tuln. :7

1a fuculnad de du:ermlnar el manejo de la emprala.

En el primwer supuesto ls ley al mencionar “emp;eiaﬂ no se eptiénf.l
dQ en forma clarna ni habla de sociedades o ssoclaciones o eméres;s co
mo unh patrimotic farmado por una socledad conyugal slendo egte un ,‘-
ejenple de un sujeto sin personalidad, Degde mi punte de vigta aqu[
el legislador quiso proteger el campo de aplicacidn de la L.I.E;f ﬁa—
jando una coverturas mAs amplia de sujetos a regular. En us:? nsbné:ﬁ.
deberia la L,I.E. de ser mis coneisa y clara. .

En el segundo supuesto la L.l1.E. regula v restringe la éapac;dnd_
que tengan los extranjeros de adquirir o tener el manejo de.ln empre=
sa. Es por lo mismo que el pirrafo del artiIculo 8 de la L.L.E. re--
qulnfc al inversionista extranjero de permiso previo para adquirirl -
mEaIdel 25% del capital o m3s del 49% de los activos £fijor de una em-

presa.

(31} G8mez Palacio, Ignacio. Op eir, CFr. p.25-27.

TP
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"B) Actos Regulados.

Como nénczoné en sy oportunidad en el capitule II del presen:e es-

tudio, el nrt[culo 2 de la L. I.E. adecis de aennlat los uujetos regulu'
‘dos den:ru de la mlamu. incluye y globaltza en au ﬁltimo pirrafo lon_-;
nctua regulados por 1a wmisma al enunciar que "Se aujutqla las”d;lpcni~
‘ciones de es:; ley, la inversiSn extranjera que se ;elliéef;ﬁ él cabi—:
tal de las empregas, ¥ en la adquislclon de 103 bienes y en lns Dpura-

'clonen qun l.a prupla ley se re[lere."

“Por lo antes meneionado. podeﬁos d!viéir?comﬁxnciqu“fggﬁinﬂés"por7”

la L.1.E. los siguientess:
X,~ Inversidn Extranjera eq'eliéupiid;ldg las fﬁﬁ%qsnstf
XX, 'Adqulsic16h:¢é-ﬁiéﬁgé y;be ;?ﬁoi

RXX, = OperacibnesidaﬂIn&e:ﬁiﬁn'ﬁx E_n}

LaKlnvefslsh:ziﬁfunjerg‘en'élrcapiral ﬁc'lya_ggpfééinipuede ser:

ras socla]es

X.24= En el pa:rimonio de’ cmpresas. adquir(undo bi:nes de a:tivo Ei—
Jo. ' '
© X.).- En dig:intas clases de.empresns, tales como'sodiednd§s c1v11¢a
o gercanciles, negocinciones o empresas propl;ﬁence dicﬁas. o -

en otras instituciones o eates.
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Reapec:o a Ia ndqulazcion de bienes ¥ derechnu 4 que se reflere la

1ay y ag reslamentn se regulardn.

xx.l.%t'L@:sthrlpéionly adquisicisn de'bi;ﬁég.

: :8¥‘2; 'Ln‘iu;érl.cia ¥ d iciun de durcchoa sohre partes soclales

a c!:gificpﬂos de purticipucion.

XX.3. -B!ene- y nctivos'

"Adaﬁiﬁlcion arrendaniento de Empreana.

‘fxx.a.- :La adquisi:iﬁn da dernchna de geution ¥ dirncclﬁn. aal cemo la
_adqnisieidn del dnrncho de prestar un aervxclo ¥ de adquirir ~

na 1nver516n & travea de permiaos. conces!nnea o au:orizacio-

nes.

XXK.-" Cono nperaciones da inversidn extrnnjern zncontrnmal raguln—-.'” -

das en la L.T.E. a las slgulen:ea.

XXX 1.~ Laa traslativas de dominio referenten a la adquislctnn de cn—:
. presas y sus activos, suscripciﬁn de acciones y partea ancia-

les. as[ coama f!delcumlsns traalat!von.

XX. 2.~ Las :raslntivas de uso ¢ goce de bienes y derechus relaciona- .

~daa con el artendnmlen:o ‘de empresn y activo prast-c!on de

seyvicios como npnr:a:lun v como negoc;o_de-gestton. ¥ Ion fi-

deicomisos. no :rnala:ivph: B

AXX.3.~ Nagucioa de garnntfa sobre bicnea y durachos.

Negecioa de genticn.
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XXX.4.- Prefersncia’a la.inVEriiﬁhlﬁexiﬁnna.

';xx.s.— Conhénionéq-éﬁid}izuﬁﬁp} péruisos administrativos.

XXX.6.~ _Cu@éi':'ui:i&n y e 16.:51'1:416:1 de:’

'gfg ngcas”.para'el desarro-

1 S rVicio Puhllcc de Banca ¥y Cré

di;é;.;éugugtélfn(smg;arr(:ulo

qu:su.ﬂncis?-(h) gnn:iunn "las demis

“ que fijen'lig‘;zyés.a peciflcas™,

A cuntlnua:l&n hare manclﬁn da las'actlvidaden reservadas al Esta~

) do, hnclendo un ngero untecedentelif

Pctrolcu ¥ deuﬁa Hidrncarburus. VICowo todos sabemos, el Prasiden-

te Cardenas por. problnmna tuntn de Indule laboral coams polfrica y eco-
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nﬁulcn‘e;prnpiu.en”favur de la haciﬁn la industria petrolera, el dla

18 de marzo de 1938,

Por-lo anterior nuestra actusl Cons:(:u:iﬁﬁ”en'ei'ﬁifrnfo gexfo
da_au.urnléulo 27, epuncia gque el Estado no utorsirs éanceqiqn?;IAf
conﬁrntcs zﬁ Ia que ge refiere a la explot;eiﬁn de Pccréleo.'carbnrna
de Hidrégeno, s5lidos, lIiquidos o gaseosos. «n éu5ﬁecu;n€1£. "corres-
‘ponde 2 lo nacién el dominlo directo, innllenahlé . 1mp;;sciipt£hle -
de todos los carburcs de hidrdgenos que ;a_encuﬁn:rqn:;p,nl-Ee:ritb--
rio nacional, lngluida la plataforua.cnp:in;ﬁ:al; en man;bs o yaci- -
mientos, cualquiera qué sen.su uataéu f!éléﬁ. inclufendo.lon estados
interzedicB ¥ que componen el acei:: n!neral crudo. 1o acompnnen ¢ se

deriven de £1°. (an. (32)

Pu:rnqufmica hautca. : Incluida en: el nrt[:ulu 4 1ncino (B) de -
_la L 1 E. como activldnd :nsarvnda ul Estado. la pctruquImlca basica.

definida por la 1ey reglamentariu en la materia comu “11 raalizaciﬁu

de ptoceaos tfxtcos u quImicna pnra la elaboracinn de =nmpuea:os ta-

-:al o parcinlmente de: hidrocarburuu naturnles del petruleo. ) de hi-

drucnrhuros'que sean pruductou o sub-produutns de las operaclones de

re[lnnciﬁn".- Dicha actividud as prlvativa dei Eatado.”

Explnta:i&n de oinerales radiuac:lvos v guneraci&n de energfn nu:

clear. Durante el goblerno del presidente Echeverrra. nl pirra{o 7f,@7

"del urtfculu 27 Conatitucionnl sc adiciona por declarntoria publica—':

da en el D 0. para quedar como sigue:

©¢31) . Ley reglamentaria del Arcfcule 27 Cunstitucional en el ramo -
del Petréleo, D, O, 29 de Noviembre de 1958 art-‘l. L
(32) Constlitucidn Politica, Op cit, art. 27.pdrr. 4.
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nuclenr solo :endra tines pac!ficus .-

r_cttudcn en trimi:e y reapectn de zonas en :arrenus 1bres.

nosa 4l

"Corresponde a 1a Vaclﬁn el apruvechamiento da lns :umbuutiblel ny

cleares para ln genuracl&n de ancrg!a nucleur y ln TGBUlGCiDN dﬂ 3“8 - ;

%exi:n.

al’ rutlflcar el Tratadn d Tlatelolco con: la Einalidud de-

Hiner[a ‘en loa casus a. que. ‘He - reflere la ley en la materin. X LA"f

Ley reglanentarin del ar:Icqu ‘7 Cons:ttucional en ma:erla dc explo:a

:iGn ¥ aprnve:hamiento dg recuraus mtnurnles. sennla que unicamante el ._'

Estudo podri explotar las reservas nlneraleu nacionnles. Z5tom en razdn
de que. el Preaidente de la Republlca tiene ln facultad de csrahlecer -

reservas m!nernlenuacianalesrespucto de sus:anclas de terrenas libres

o no librcn. ain afectar las amparadas con concesiones vigen:ea o soli-

[E€55)

Es:e es el caso que se 1Initn =1 Entndu su axplotncion ex:luslva. .

. sin conc:slan a 108 partlaularns.

Elecericidad,- La llnmuda "Conpnnfn du Luz y Puerzn dal Centro huy ‘{ 
en liquldacion. fu! de las ultimau cumpanIas prlvadns que prgataban el_
servicio piblico de cnergla electrlca. dado que a partlr dul 23 de di—.:'

ciembre de 1950, se adiciond el parra[o scxto del urtIculo 27 dg nuas-f 

tra Consticucidn Federnl otnrgnndo al Estado la facul‘ad excluuivn de

it

"generar. conducir, transformar, distribuir y !bastgce; ene;g[a elicr—'_-

(33) Fco. Javier Gonijlez.codoy. Tesis PfofEQionél; Breves Connnta—
rios a la L.LiE. Universidad_Pnnaﬁerléunn. Hexicc 1980:° Cfr.
p. 34, 33, C . S A




o _ " Hosa 4z’

trica que tenga por objeto la prestaciSn de un servicio piiblice" . . .,

‘por lo ranto, dicha actividad no serd concealonable a particulares.

Ferrocarriles.- .Pnr razones histdricas, la L.1.E. incluye en su arcf-
culo cuarto la aétlvidud ferroviaria como reﬁervada para el E;:ado -
Hexicane, dado que durance la dictadura porfirisca lg_lnuerllén extran .
jerh aleanzd nivnie; insodpechados. Upa ver mis, la legislacidn Qéi#‘t
cana busca recﬁbrar 3T soberanfa. y por lo canco La Ley dé Vfgs Ge#era‘
lea de ‘Comunicacidn en su ﬂr:(culu 129 otorga en furma prcferen;e con—_nu
cesiches para cnna:rulr y explu:ar ferrocarriles a- empreaau cun :npi-f

Ion de par

tal wayoritnrianentc Estatal. pernl:iendo aaI la pnrticl'

:1cu1ares aexicanos en la lndus:ria ferrovtarta. nunque sed eu un menur;; N

prucen:aje. pero 1- ci:adl ley les permtte.

'vtclo publlcn de telugrafcn. radlotelegrat(n y comunicacion via sateli? -

te. El ar:tculo ZB Cnnatttucional ‘reserva esta a:tlvi -al Eatadu 3  .‘5

-

por cuns!dnrarla con el cnractar de es:rategicn. S

© Por otra patte, la Ley de vfas‘cenernles de Cbmunicu?iﬁn @nunc{a -

en su artfculo 1! que es facultad privativa del Estado Iq'pées:nclan,4

" del servicio piblico de telegraffa y radlotelegrafla,
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Las demdis que fijen las leyes eupec!ficni.- La L.I.E. omite en el
artfeulo cuarto una‘serie de actividades, que el Estado Mexicano tiene
resarvado para su explotacidn exclusiva. Podemos mencionar al servicio
pﬁﬁlico de Banco y Crédico que a razdn del decreco de nacipnallzaclﬁn
de la banca privada del ! de septiembre de 1982, ha_pu;ndo a ser Ffacul

tad exclusiva del estado el prestar este sntéiqio piblico.
El artfculo 28 Conscituclonal ademis de reservar al estado 153'§c~'
tividades antes menclonadas, pturgn al astado 1n f:cultid ex:iuaiva ea-

el drea estratégica de correos.: Aqu[ el Ejecu:l o F derul tinne al -;“

monopollo Constilu:ional pnra recihir.'tranSportar

an:regar ln co- -ﬁr

rr:spondencln de primera clase

" De igual manera el'ﬁifada'ﬁé‘riiéré mis1&n, de bllletes a t;a;f‘f_

s’ co ZCIEusﬁli f

pér:nueg
de cler-

“ta 1wportanc1a pnra el desur:nllo del pa!lv Eq po: eso gue’ ‘al artfeulo,

4 de la.L. 1. E. en su aegundn'plrte. seualnrun pequzﬁn grupn de activida

des resnrvadas para aer explotadaa por nexicnnnn. n socicdndes mexicanas

con cliuuula de exclusiGn de ex:ranjerns.'“?

[34) Lcy de Vias Gcnera]ea de. Cnnunlcuctén, publlcadn en el D.0. el 19
de ?eh:qro de 1940, Cfr,_ ar:. 245.-ﬁ ERM
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La L I, E. cunuidera las’ atguientes uctividudeu de importanc(a a ni
.Val nacional nepnranda en consecuencia a 1os excrnnjeros de participar__

en las mlduas,' Dtchan a:tividndeu lons"

: -Rndlo ¥. Telavisisn.- La regulacl&n espec[fica de la preaente ac-

tiv!dad se uncuentrn ‘en la Ley Feder-l ‘de a.dzo Tglevisiﬁn (LFRT) (35

El articulo | de la LFRT conslgnn e}_doalﬁlp'd;rec:o ;pnllenahlg e

impreucrip:iblu por patrte de la thlén.hnbrc el medto doﬁda sé:prdpa;‘
gan ‘las ondas electromagnéticas; Para’ que los particulares utllicen
dn ¢] espacio territorial donde se prop:gan di:hns ondas eln:tronagna-;
ticis, requerirdn de concesifn previa otorsnda por el Ejecutivo Fede--_

ral a través de la 5.C.T, (36)

La dilerencia entre que un pnrt!cular opure una :stnctén du radlo

o teluvlsiun e lo haga una en:idad pﬁblica
rd Je concesidn previa pagn/e;plqtarla.

ca solo requer}ri de un pErmii

De acuerdo con 105 n::f:ulos 1

opere con flnes comerclnl

Ty Trnnsporten;

(Jﬁ) Secretarfa de Cumuni:aclane
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Mexicana sin  indemaizacidn alguma.

-Trangpurtgglu;pmogo;_brbano.ilnterurbnnb. ¥ en Carreteras Fede-

raies.,-i

Du ucuerdo con” la LVGC (37) los enmtnos se consideran vtas gene~

rnles de :omuntcacion.

hu&ndo’en_luututaltdadro‘uayor parte son.construidos por la Fe-

El nr:[:ulo 152 . de: ln ct:adn lay. ‘menciona que la concesidn otor

3

guda po 5 c T el nprovnchauien:o de camlnoa federales (:rnns-

cr‘ lolo para mnxicanon pnr nacimiento

‘por:e dz‘:arga ¥- pcrsonan)

n: clauuula de exclustﬁn de extranjeros con

lilgﬁpsue;pi.

¢ puede

LY

Lcy de V!aa Geuera es
(38) Gomu: Pnlaclo. '
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=Tranaportes A€reos y Maritimos Nauionntea, '

Todn.particular que deuee explotar uu.scrviclu publi:a. en ea:e_ -
caso el de transporte agéreo, deberd zolicitar al Gohierno Federn] a
través de la Secretarfa del ramo que corregponda, una_conceaiun pa=

yéa eiflétnr diche servicio piblico. La LVGC en sus artfculos 12 ¥

331 asf como el 3i3 enuncia a las personas autorizadad para obtener
1la conceuién antes mencionada siendo Gnicamente cludadancs mexicanos
o sociedades mexicanas las facultadas para solicitarla. Aquf wvol-
vemos 4 encontrar que la LVGC permite el {ngreso de capital extran-
3eto a dicha actividad. en tanto que¢ la L.I1.E. la reserva exclusiva
mehte para mexicanos o aociedades mexfcanas con cliusula de exclu--~
8ifn de extranjeros por lo que aplicande el princlpia anterior, debe

prevalecer la L.I.E.

Transportacidn maritima nacional. La LVGC considera como vias'

. generales de comunicacidn las aigulenteu:

-Lns mares territurinlns en la extensiﬁn y en, los téeminos que

,es:ahl:zcan las luyea y. alderecho tn:ernaclonal.

K -Las cﬂrrieutea flotab!es y nnvegahles en susd lfluen:es que

:umbign lo aean. siampre que. desemhuquen en el oar o lagna. [.14-

tru. crucen la 1fnea divisoria con otro -~

pnsen de una en:ldad a

VpaIs. o sitva de lfmlta L} la naciﬁn ©-a dos o was entidades federa

. :1vaa._-

" “Los-1lagos, ;ﬁkuﬁhn. eateros, flotables y navegables asf coma
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cnnnleu. slempre yue comunlquen cun el mar p:rnnnen:e ° 1ntnrniten:emen

tu. estén ligados a corrientus cons:nntes ] 10: uupuuatos dul punto an~

" terlor, R . fn';:,y- -Jﬂ

Por tercera ucaslﬁﬁ. en el af:i:ﬁlo‘ilzde 1;:Lﬁﬁc.inc6qtfimds‘uﬂ Pe
diwento'legnl al ix:rénjero pafa partiblpuf’eﬁ 1; axﬁlofaciﬁn del iervt
‘clo de :ranlportacion narItinn nucinnnl. en tanto que la L.I1.E. reserva
dichn uctividad a Hexicancs y sociedndea nexl:anas con cliuauln de ex—-

¢lusidn da cxtranjerou. aquf la L.1.E. vuelve a prevnlener.
Explotacidn Foreactal.

La secrztarfa de Agricultura y Recurson Hldriuliﬁos (SARﬁi-es ia -

secretarfia del ramo competente para oturgar nutorizaclonls para el apto

vechamietnro de los recursos forestales. 39 (AOJ

El aprovechar los recursos forestnles da acuqrdo al art. 37 du ln -

Ley Foreatal, se encuentra reservado ng’ pntaunas de nccinﬁalidnd nextca.

na o o sociedades de peraonas :nubien mexicanaa porllo quakvolvemul

. encontrar una contradiccién con 1a L.l E. pudiendo e trnr ext anjg;os“f

en la explotacién forescal de ncuerdn a la Iey espcc!fic

Una vez mds resclvemos con cl supuesto ﬂn:arlnr. apl#éqnﬂu,_?la -

L.I, E.

=Distribucidn de Gas..

Con el objeto de r:gular la dist;ihhéiﬁ;_de_éiﬁ 1}:&535 He.patrG--

(39) Ley Forestal, publicada en el D, O. de 1a Fndernc16n el 16 de Ene
vo de 1960, Cfr art. 17, - .

{40) Meglamento de'la Ley Forestal, publicado ‘en’ el D.O. de la Fez'
racién el 23 de enero de 196!, Cfr arc. 198,
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T;eo para usoaIdomEs:!coa. industriales ¥ qom=r€1ulus. se gdbl!cﬁ en el
Dl#rio 0ficial de ia Federacidn el 29 de warzo de léﬁﬂ ei Regladén:o
de la Diseribucidn de gas definfendo coﬁc distr!buciéﬁ dé gas.laa.apee
racienes de almacenamfento, transporte ¥ sﬁninis:fu efectuadas con gas
vendido por Petrflecs Mexicanos a :ontrn:ls:éu Yen los :Erminoa dei -
arc, 2 transitorio de la Ley Reglamentaria del Arclculo 2? Cons:!tuc!u

nal en el ramo del petruleo".t‘l)

. '

Fipalmente encontramecs una concordancia entre la L.I,E.”y el Regla
mento de la Discribucidn de Gas, sefalando ambon ordenamlen:oa que Gni-
cazente podrin obtener la autorizacidén pnra pres:nr el servicio publico'

de discribucidn de gas los mexicanos y las sncladades mexicanns.cnn E

cidusula de exclus!ﬁn.da5exfranje;un.

‘=Las dem3s que fljen las leyea eupec!ticas o'las disposicionus re--f

glauentarian que explda el Ejecutivo Federa

lndaa por la Ley de crganl:aciuneu ¥ acctvidadus auailiare! de erd

(41) - Gémez Palncio. Ignac!o.- bp::ig;‘h.:62f

e
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dito (LOAAE), Dicho ordenamlento eh su nr;Iculb setavo prohlbe

@ cualquier.extranlero furnhf'pﬂfﬁe"ehlél.cnpltal de dichas em-

-presas. -

._Asiplpmo.ilaa'a e 3i“¥jf-':}:_ ER

L lnatitucioneéide sugﬁréﬂ.

«sx Ingcituclones de Flhnnaan.:}:laa'
“‘*"Sociedades de Inversin . -

en ningdn nonen:o pudran par:iclpnr en fnrma alguna en =] capital de'
estas locledades, gobternos o dzpqndenclun oficiales de‘extranjeruu.

en:!dades financ!eras delexterlur.o agrupaclones de pcrsonas]dxtrnnf_

jeras fIslcna o morales. sea cual- fuere 12’ forwa que réi;é:aﬁ_éiri:@g -
Ceay ey

er:onn"

_ mente o_a través de iqtgrpcsﬁta

v .
Como podcmou observnr

la Ley Federal de- qutituclunen de

Szguroa.

'socledadn: yu sean d: lnveralsn. de aeguron. de finnzll n auxiliar

de credlto ge requerirﬁ de una autorlznciﬁn prevla de la Sncretarrn_

"{42) Ley Ganeral de Instituciones de Seguros, publicada en el 0.0, de’:

- la Federacisn e¢] 3] de agosto de 1935, Art, 29 fracc. 1. . .- -

(43) Ley Federal de Instftuciones de Flanzas, publicada en el D.0. de

la Federacidn el 29 de diciembre de 1950, ndlcinnadn el 30 de_di

clembre de 1965, Arc. 15 Gltimo pirrafo. : .

(44) Ley de Socledades de Inversldn, publicada en el D o, de 1a Fede-
raciin el 14 de enero de 1985. Are. 9 fracc. Ill.
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Haclenda y Grédite PGblice, . " '

E)Y -0&é§ﬁ;§g6§ éoﬁpét;ﬁéﬁs

Co R e ]
Direpciuﬁcs Generales, lag'cuales soni’

. Direé:iéﬁlCéné;aijHi“inv;rlﬁgnés.Ex:ranjeras.

_Dtrecciﬁniﬁépé;aildé iganpferencia de Tecnologia.

Direceisn cén&rélnde-nifuniﬁn y Estudlos sobre Inversion Ex-

tranjera.

Direccidn General de Invenclones, Marcas, y Desarrollo Tec-

nolégico.
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Y- Regis#ro ﬂﬁéi&ﬁa;-ﬁl lnve éibnesit&trqnjetnsE

sua ntrlhucioncl ‘en el art!culo lz_dg ln.L.l E‘ iinndu sntre otras

lag mEl impartnncen'

frace, L.- "Resolver en los términos del art. 5 de esta ley -
. . -
sobre al aumento o disminucidn del porcentaje en que podrd partict
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par la 1nver316a ek:rhnjera en lda divaraaa dreas. gebgrif!cns o de =
_nctividad tconﬁmica del pa[s. :uando na exiscan disposiciones legales
_-o reglamen:arins qua exljan un - pnrccntajede:erminadoy fijar las con-

'.dicinnea confurme a las cualaa sa ru:iblri dlcha 1nversiun."

Frac:. [I.- _"Resolver snbre lns porccntnjeu y condiciones confnr

:me a los cuuleu sa rec!birﬁ inVQruiﬁu extrunjern an aquelloa casog -

._cuncratos quu pnr las circunatancias particularna que &n ellos concy

ocrn facul:nd oyy impor:nn:e as la plasnada en. la fracnién VI del

le u:orgn a la CNIE 1a facul:nd de eni:ir eri-"

. cl:adu attI ulo ya. quq
-terius ¥ rcquisi:on para la apl!cacinn de las disposicicnes legales.

:3o:crs£ndola funcionel legislocivas que a su Vez dan origen a las re-

’ noluc!ones senerales (RC), qQue con fundamento en los artfculos 15, -

16, 19 y 26 pirrafo segundo de la L.1.E. otorgan una “prumlnencin"“‘sJ

de ln CNIE sobre las Secretarfas de Estado, obligindoles a acatar =

las resolu:ionei generales que emita la CNIE.

Dicha faculiad legislativa de la CNIE ataca directamente a la di
vieién de poderes plasmada en el artfcule 49 pirr., Il Conetitucional
al crear disposiciones generales absatractas e Indeterminadas, sien-

do wsta facultad el poder legislativo, arc. 71 ¥ 72 Constictuclonal.

(45) Barrera Graf, Jorge, Op Cit. Cfr, p. 160,
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Criterlos it seguir por la CVIE.‘ La CNIE deberﬁ :umnr &n cuen:n

. Incremento, sobre la calidad de 1a produccidn,
Ly N : T
En general. la medtda en que coadyuve al lo-

'gro.de.loa objet]

De’ esta  manera

Vibrcnun:e por el publt:o. y las especifi-

cas se mostrarin uolu ‘a In pnrte interasnda.




L noda sa

facul:adea.

‘2. EI Sedfééﬁriadé Ejecutlﬁo.—

Toca detallnr en ui estudiu nl auxilinr da la CNIE que. ceuo =

nos dice el are, . !I seri nnmbrado pur el ti:ualr de Eje utlvo de

la Federacidn,

Harenua nen:i&n de lol ar:!culcs. u icho caféb'diﬁw-j

tro de lu CNIE. para deapuca haner un“breve andlisis. de.la peraona

del SeCretarjo EjecuciVG

la L.I.E. enumera”

El artrculo 1& d ag-atribuciones del Sacre.

.:ario Ejecutivo._las cuale

Representar

Ejecutar Ill resoluci nes” alizar os escudlos -

qu: ‘le encauiende resupueétﬁ ;qyal de la : =«

46} - nar_éé_rn, Graf, Jorge. Op Cles -
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CNIE. asi como ejercer dicho prusupueuco ¥ nombrar personal adminis-
trativo de la nismn. rendir a lu CNIE un informe de lna actividades
real!zndas por el urgnnismu. fijcr ‘ias norman ‘de nrgnnizacinu. adml-
nls:raclon ¥ funcinnnmlcnto Internn de la secretarfa & su cnrgo. -
asI como las demas que le correapondan cunforme ‘a au:a ley ¥y que le

senale la Cnmislun.

Como podemos nbnervﬂr. el Sa:re:arlo EJe:u:;vo :1eng

tad laz de fijar las normas de. orgnniaa:lon ¥y 'duintstraciﬁn de la —:'_'

Estn teorfa ha Eracaaado. con la crenc' " -D'teéélﬁh.ﬁené-. o

ral de [nversioneu Ex:ranjerua el Secratar!u chcu:ivo sozando de u:

un mtsuo range que lon Dire:tores Genarale- da SECOFI, Sncretar[n -

R

“a 1n cunl dependfan sin nlngunn autnnnuin._nnpezn a real!zar 10- .f'-
trabajon de npoyo a- 1. CN[E con personal de ln DirecciSn General de

Inversiones Extr njerus. para definirae :ono dependencta diructa de -

la Secre:urfn de Comercto y anento Industrtal al cTearse el 12 de '
-dicinmbre da 1983 la Subsecretar!u de Regulaciﬁn de Inversioneu Exl
_:ranjeraa y Transferencia de Tecnnlogfl. Subnecre:arta que ternl-
na de plann con la lncuncl&n del leglsledur de 1973 de crear un. Gr-

'gano,indepundlen:e de npnyu a 1a CNIE que serin la Secretarfa Ejecu
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“pnra los cuales la Cuuialon 1e ha otorgndo facul:adaa de autot(zucton.

7. Aﬁénfizir ln Qdéﬁrlpéiﬁn de la tutulidad del aumento dol ca:"
pltal aoc&al pcr 1nversionis:ns ex:ranjeros. alempre que. como mfniwo_i
- el ?52 dl dicho =ap1tal social sea propiedad de 1nversionls:aa ex:rnn

o jerau-
" 9.- Autorizar la transmisidn de parces sociales encre invarsio-—

nistas extranjeros.

12.~ Autorizar la adquisicidn de nis dei_&éi:dé 16;'antiv66 fi-
jos de empresas mexicanas ya establecidas por parte de inversionistas

extranjeros, cuando pertenezesn a un mismo grupo de interés econdmico.

14,~ Autorizar la relocalizacifn de establecimientos, industrias,

odministrativos que ocurra en una misma entidad federativo y no impli-
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que una a-pliaclon supertnr al 202 del eatableclmien:o qua ‘ae reloca-

lizn. en’lo que haee a auperficie fIa!ca, numaro “de paracnnl y vnlor‘

de actlvoa Iijos.z

.Ta:nolngfa. COuo nenciun anteriormente le ncupn de la Secretarfa -

'Ejecutlva de 1a ChIE._ De eu; iSubsecre:arfa dependen 4 Direcelones '

'.Genernles'.

'Direééiﬁh General de lﬁigriinnap Extranjeras.

f;--.ﬁiiécé!Sn.Genefal'de'Trénlferencia de Tecnologfa.

Pifeéélan'béﬁé;iL de Difumidn y Estudios sobre Inversidn
Extranjera. ' -
. ﬁDlrecclﬁﬁ'Gedbrallde invenciones, Marcas y Desarrollo Tec-

: nolGéicn.

Facultades de cada Direceidn Ganeral. A continuvacidn enuneia

tZ€ laa facultades correspondientes a cada Direccidn General:
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:me a lon cri:erius

: ul :oupor:au @

rn:q_ns de Acl:ividn_d yor

III. Emf.l:ir

cumplinlen:n n 10: nismon._

V.- Pai_'t_ic:lﬁér con -la Direccién General de Transferencia de

Te;nulo.g'.l'a en la deterninacidn de politicas y disposiciones so-

.bre transferencia de tecnologfa;

VI.~ En general, realizar aqueilaas funciones que sean nece-

sarias para ejecutar las sefaladas en las fracciones que antece-
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" den, conrniqe h}lod“liﬁéﬁ@f&ﬁgoé qqerlga~sean'§1jﬁdoa.

T Dire:ciun Genurnl de Trnnsfernn:!n de Tucnnlogfa (DGTT).

81 art[culo 31 d:l Reglamento:; 1nterinr de 1a’ SECOFI enuncia las fa-

_ cul:ades de la DGTT

’ do ;n las diapnllcionea legales apllcnbles. reln:1Vnn a la nulidad.
"caducidnd.'revocnciﬁn L] cuncclacion de registro o cualquler otro ac-
to aduinistrativu tendianta a privar de eficacia jurf{dica a las autg
rizacionea. rngiatros. convenlos © contratos o cualquier otro acto
que 1np11que cun:rnvencinn a las disposiciones vigences mobre crans—
ferencia de tecnolngra. o que se haya llavadn a cabo sin la aytoriza

cifn asf de imponer las sanclones que correapondan,
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e

V.- Soll:icnr a 1as au:oridadel la- canc:lacion de nyudns o es:!-.

mulos en nnterin de er nuferenc!a de tecnolog!n"

';Aséanrfh a_empresas_en materia, de :éénsféréﬁéla de tecnolo-

VI.-

gf{:

VIi; Su_uta

- .. Dirseeisn Gune;él‘dé Difusién .y Estudies

; bréllnﬁern#Gn Extran

'-jqra;'(bcﬁﬁiﬂf.

El artI:ulo 28 del Reglumento Intericr d la SECUFI enumera como

nv rslones _xtranje;au que complementen el ahnrro tacional

1.

‘.'aﬁuellﬁé

.y cont:ibuyan al lugro du Ius objctivus y priuridudeu del Plan Naclo

-"nnl de nasurrollo y da lus prograuaa sectoriales;

' AII,- Jnﬁnliznr 163 es:udius de factibilidad econdmica, técnicos
y de marcadn; que s8irvan de base para orientar la invereidn excranje
“ra a 'los Bectores, campos y ramas industriales, que se consideren -~

'complementarios a la inversidn nacionnlj
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Iit.- i Propuner las en:rntegiau y necnnigmos de complemqn:acinn

de capi:alna exttnn]erna en el pa!a. y partlcip en_ln celabraciﬁn

de operacinnas dn cnlnvaraiou.'

V.- Ancsurar c ouylnverslonlu a8.m

icinos en la ﬁrééentﬁciﬁn -

- de proyectna de cumpleuan:aC1on de

- Difundir los eatudios scbre’ factibilidad econdmica,: Exnnn';

fectn de que au ohtunga un neJor lprnvnchn-_

Cy proyn::os. pnra

“mtento de la informacion dc que se dilpongu'

- En géqrhl;‘reallznr aquellas funciones qua.uean necesa

(Eiﬂ#:pﬂrl gjeéhtqr {hs sefialadas en las fracciones que anteceden,

fcqnfbrncla ios-linnamiehtus que les sean fijados,

-+ Direccidn General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecno

© 16gico {(GGIMDT).-

El Heglamento Interior de la SECOFI en su articulo 29, enume~

ra cuiles son las atribuciones de la DCIMDT:

I.- Tramitar y, en su caso, autorizar las solicitudes de re—-
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.3lstro e de publlcldnd de patentes a. cer:ificados de ‘invenci&n, de -
mejoras. du dihujos o modeloa 1nduacrlaleu. de wmarcae, de denonina--
ciones de ur{sen ¥y de .avigoa ¥y nombres comerciales, as{ como el re--
- gistro de sus tenovaciones, transhisioats o licencias de uso ¥ la- ~
cpnaervaciﬁn de los derechos que establezcan los ordenanlentos lega-

laé:

.II.-. Fornu]ar las resoluciones, conforme al procediniento fija-
" da’ en las diaposicionns legaies aplicables, relacivas a las infrac--
cioneaqadministrativaa. nulidad, caducidad, renovaciédn, cancelacidén
da regia::o [ de :ualquier otro acto adoinigtracivo tendiente a pri-

) vnr de eficnciﬂ jur!dlcu a las autorlzacionea. regia:rou. couv:nion.._,.'.

o licznciau. cnncrntoa con cunlquier otro acto que lmpliqua la :nntra-'

,'venci6n a la- dlspouiciunes sobre invencinnes ¥y marcu-. na! cons 1.: -

rala:ivas a la declarncién de hechos constitu:lvns de deliton,‘

III. Vigilar el dlbido :uwplimiento de la Le

Harcnn. Bu reslnmen:u y demil dlsposicicnes legalns

“ilmpnner san:iones pot su 1ncump11mtennu.

.fV.- Substanciar 'ldl.r£cursoa;admlnia;;gtivog que

los ordenamientn- legales a que 8e ref!er

cepta los interpuestos contra snnclones.

V.- Efectuar la publicidad legal, mediante la cd!clﬁn del Ergn:“'“

no informativo aficial, aaf cowa la difuniﬁn de la infcrmaci6n deri-_.'-

vada de los regiscros concedidos y de cullquler cueutién referente'

a los derechos que confieren log ordenamientos leguleu npll:nhlas-
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Vi Realiznr lnvcs:lgaciones sohre el avance y upllca:iﬁn de’
la tecnologia. 1ndus:rin1 nacional ¥ su lncidencia en- ul incremen:u

. de lu productlvidad. compe:lvidad as! comu prupuner pulfticns pa—

ra Enmen:ur nl desarrollu."r"“

VLI~ Prochiar la par:tcipaclén del sector industrlal en el
desarrollu ¥y apllcaciﬁn dn :ecnnlogtas que incrementen 1a cnltdad.

cumpetlvldnd y productividad de lu plunta nacional'

VIII.--*Adu(ﬁistraf el_nturgunlgntn dé eatfmulos pnfa la gene-
racidn, desarrollo ¥y nﬁlinaclén de ﬁncnoloé!n mexicana en la indus
trin nacicnal, z8f como para mejorar sus niveles de productividad

9 competliigldnd;

" 1X.- En genernl. realizar aquellas funciones que sean necesa-
rins. para ejecutar las sefaladas en las fracclones que antecedan,

conforme a los lineamientos ﬁue le sean fijados.

4.= Registro Kacional de Inversicnes Extranjeras. (RNIE), OQp-

ganizacidn Interna y facultades.-

El Reglstre Nacfonal de Inversiones Extranjeras, reglsire -~
¢reado junto con lo L. I.E. como Organo.de registre privado de la
lnversidn extranjcru (nrc. 53 RNIE) ¥y gue procurar!a un control

al Ilevar un registru da ‘1a inversiSn extranjera.

El ais:hma QE Enhkfdlide 1a inverni&n extranjera llevado a =
' cabo por el_RNIE.es_el de considerar nuleo el acte que teniendo

que 1nscribir5§ en él RXIE no se inscriba, Esta "nulidad" de la
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que hubla el art!:ulo 23 de 1u L 1. E. :rae coma cnnse:uencla quu di
'chns uctns no lnscricon en nl RNIE no sarin vﬂlldns ante autorldnd -

algunu.r Esta nulidnd, seﬁala nl maes:ru Barrerl Graf priva nl in---

“'Versinnia:a ex:ranjero dcl derecho de a:cion. (judi:lnl o adainistra'

:Iva). parn d:mandnr de cercerns de quiene- huhiera :untratndn. el -"_

f cump1inienco ) 1a ejecuc16n de Ioa actos no {nacrites; peru el cum--r

'plimlun:o vnluntarlo del aceo, por el rercero es vnlxdn. aalvo pru-- ’

hihlclﬁn axpresa comu en ‘el caso-del pago de dlv!dcndos a que se te-?k

ff.ezg e1: ate. z? de ta L.1.E.0(87)

'_ El urtfculo 23 de ta L.1. E. ademis de crear ul RNIE sunala que -?

_deherﬁ inlcribirae dividlendo aa! el resia:ro en cinco lc::!onan.:_- o

" las cuales sont

.,Vde extranj-ros esten dndns en gnran:fa a:faVor de Estaa y aus

3'transnis£on=s ¥

Ve Laé”f;haiuéloneé“que dicte la Comisidn.

(47) 'BArraréiﬁrat. Jorge. Op Cir. Cfr. p. 44,
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Ahorn bien, que lnfurmacicn gunrda el RNIE? Es una (nformncién

que plasmu el comporta-ientn raal d:iln‘lnveraiun Extranjera en Mé-

xico? o

El RNIE en'un regll:ro creado-con’ una :arminolug[n meramen:e -

-jurfdica. dcadn sus’ seccione

PI l'! :ae: en

(3)

la jurIdica.

Por otra par:e, RhlE :cnuidera que ln 1nfornac16u pre:entadn

'n lns cuatro weseu da el'cierre de su’ ejgtcicio lu:ill pur tag socie

,dades wexicanna que :engan pnrticipaclun extrdnjera en su :api:al -

'(cuestlonarla 19 BIS) es una informacién que conplenen:a ede "hueco"

que ctiene’ el RNIE en proporcionnr 1nfnrwac16n en nateria aconénlca (48)

(48} -Referirse al final de la tesis para eaconzrar una copin del -
wuestionario 19 Bia.
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Ahorn blen. ni oplnion de que el cuestiunario 19 Biu sen presen—
::ado ante la DGDEIE oe purece un tanto inndecundn. dado que con fun-
dnmanto en el lrt!culo 30 frnc:i6n I de} Reglamenteo Interior de 1a
SE&OFi. ;a fﬁ?uitﬁd ae‘la birecciﬁn General. de lnverslones Extrihje-
ras el operar el RNIE Y efec:uar las inscripcxones. modiflcacionns

._y :am:e.l.ur:innes a que se refiere la L.1.E. ..." por l.o que corres--
--pnndu al RNIE recnbar toda {informacidn en mntc;ia de invaraionea ex-
tranjerns. ¥ por ‘lo tanto, recibir de fgual Danera el cuestionnrin -.
19 Bis con la finalidad de mannjar toda la 1nfnrmnc16n refernn:e a -

1£ en un uulo organisma, el RNIE.
T

Raspuesta por parte del RNIE. En’ con[uren:in publi:n. ﬁﬁ Eun;;f; {

-cionariu del. RhlE expreso que el registro su en:uentrn en proceso de

modarniznciﬁn. :eniandose an mente 1a ac:ualizucidn de dieho r:gil—-,f

tro, refcrzandn el ﬁrea da captuciﬁn d= datns cnrporati.ou. 'econﬁml;"

.cos. ¥, ra{nr:andu e} tegtmcn de san:innen.eu I

7_.ranl= a‘sanctun-_'

" nar ndminlstrntivamenta (multa. clnusura) hlchos jurfdlcua no san-—.
cionndos por la L 1 E. cumo los nuevos altuhlucimientun o lna nuevns
lfneaa de pruductos pur ej--plo. cnnvirtiendo una vez mns al RN!E en
un 6rgano de con:rul "pnrclnl” ya que. como podenOI obslrvnr. no lan'
ciona a :odos lun nctos o hechol jur!dicos llevadou .a cabo por los -

‘sujetos de la L.I-E.
F) Fideleomisos en_Zopa.PEphibidn{"

1.- Antecedentes Histéricon.

Por motivoa de seguridad del paIs;y_connfindlidndﬁs de protec~ -

cidn de la soberanfa nacicnal, el Constituyente del ."17 1nsar;n"eh_
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. EL_primer parrafo Jel ar:[culﬁ'i? Cons:ltuclunniu£l téktb ifsui?ntc}

YEn una’ fnja de cien kilometroa a lo lutgu de. las I:ontetas y -
S de :1un:untua en’ las plnyas. pur uingun motlvn pudrin 1nn ex::nnje-'

rog ndquitir gl dominiu ditectn nubre tlerrns Y nguaa o

' clarn eu que loa 1asislndnres de nueutrn Ca:ta ﬂngnn planmaron

© el :axtu ant:rlor con. la finalidad de evitar una violnclén 0 1ntar-'_

vencldn entrnnjera a nuegtro territorio nnciunnl a traVun de 1-

cus:au o de las tronte:as. creando en :onsccuen:ia es:a nndio da"

proteccidn a n1Va1 CGnstltu:innnl. Por razonna ohvinu. este uiste :' N

ma de

."inmedintn" =uulqular punto geosrifico de

i 1so cun__ualquler ‘ad-

li:ndo con ln finnli-—.

'dad de adqutrir el dominio directo de ciar:as y aguas y lun ac:ean- B

rion a que se refiere la fra:ciﬁn l del Art._!? Conatitucinnnl.

"2.- ‘A:flhuciones de la Shéfe:ar!nrde Relaeinnes Exceriores.
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La L I E. regula la figura del fideicumiso en ana Prohibidn _en

uaua ar:f:ulns 18 a. 22 otorgandol: a ln'SecretarIu de Hclnc!ones Ex—l

teriurns {SRE) facul:adea pa

: n?iIQQ‘Ptnhibida.

Lou fideiconiaos un zana prohibidn debcu de con:ar con lau ‘si- -

: guientes caru:tcrfsticaas%3
- Su durail&n.no:nefi‘nayoé de 30 afios.

= La instizucidn [iduciarin siempre conservard la propiedad de

los inmuebles,

~ Cada b;nefieiario contatrd con cercificado (8) de participa- =
cién inmobiliaria que serdn nominativos , ¥y no aportizables,
constituyendo un derecho de aprovechaniento anf‘lnnueﬁlé'yide
los productos lIquidos gque de diche 1nnueb1e ae uh:enga' aif
como del producto neto de la venta del mlsmo hechn por el -

fiduciario,
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- tl Eltulﬁr dul cettfficado de. particlpncion inmobllinrla nu_;
:1ene derucho n parte nl[cun:n en lea deru:hoa d: propiadnd _f

'_subre el inmueble fldeicomltidu, enteudtendo por ento qug no -

hay tna cnnsti:u:iﬁn de derechos reales uobre lns bienas del

,fideicomtso.uv' ur:e de lun gxtranjuruu.

eg decir,’ -

pecunfarias o de -
~perdlda del cargo..
eh ﬁ.ﬁliimb”pirfafo iéﬁnln -

que serd nulo el o los ac:

' por, nedio dnl cualhlns perlonnu a que

6e rcfierc el art, 2. adqulerun)ma del &9: da lou actlvua fijos =

de una empresa o ae obtengn—al'con:rol-nobre el-mnnejo de una eopre

sa mexjcana, sin una- autorizaciﬁn previn dc Ja CNIE.‘ Aqu! casmos -

en una nulidad de nctua celebrndus por falta de’ autur!:aci&n.

El cano del art[:uln 28 es un poco uis nupliu, ya que contempla

la nultdad por faltn de autnri:nci&n de nctos, por actos realizados

(49) L.I.E. Cfr. Art. 18;°20, 21.
(50} Reglunnn:o del Reglatru Haclunal de Inuersiones Extranjeraa.

J UL TP PRt e i @S s it x pe et 3 ook e
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en contravencifén a la L.I.E. ¥ para los ac:ns que deb!endoae inscriw

blr en el RNIE, no se 1nucr1bun.

Adends de la nu.l.tdud dn1 acto que lnpuc' ana’ inposibilidad de =

que. tnscribnn uu du:umen:u'sx lns lutorizaclonen reupuc:ivan. per-

JD L I E. )

(ar:

'derin au cnrgo en el vegistro publico'

Prtal&n. El- nr:f:ulo Jl.de Ia L.I a. sanciona hasta con nuave

unna de prlsian y mul:i hau:u do cincuenta mll peans a "quien simu=
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in éuaiﬁuler acto que permita el goce o la disposicida de hecho, por
parte de las per;onas, émpresns o unidades econdmicas & que me refie
re el art. 2 de esta ley da biénea y derechos reservados n loB mexi-
csnos; o cuya adquisicidn estuviere suletn a requisitos o autoriza--

ciones que no se hubieren cumplido u obtentde, en su caso.”



CAPITULO IV

DERECHO 'COMPARADO

A) ngimgn Legnl ansnunmért:nno. -

Danl:ro dn los pa(aea integrnntas de la Mocilciﬁn !.atlnonmcrt-.

»

crite_r.lu __(s)_ .‘sg 'ndnp:un

1a eé}n;péién argentina, -

ax':rnnjcjc_‘b -

. {_.

By

por parce de inversores ex~-

“cal ex:rnnjuro. definidnu en nl proxlmo inciuo de este -



CAPITULO IV

DERECHO COMFPARADO

A) REsiwéq}Leial:Latiﬁnnm¥%1€§ﬁn;

S):\  7adq_1s1c16n e pnrticipaciunes an el capital de una
Eemprusa ucnl ::is:ante. por partu_ de inversores ex--
ftranjeron.

2., - Inversor exttnnjern' tod persona Efsica o juridtcn donmilci:

1iad¢ tuera ul :arti:oti naclonnl :1:ulnr dc una inver--
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artIculs cuandu Seaﬁ_iuversotau enlo:ran empresas locales,

3. Emprnaa lucal de cnpltnl ex:ranjero. :tédn empré;ﬁ'ﬂohici-f

liadu en’ ¢1 :urritnr!o de ll republica. en 1a cual parau—-

nan ffsicnu a jurrdicnn d!nlciljadoa fuera de el. aenn pro

:‘pje:arina directa o indirectamente de mil dal cuarenta Ly

aicancidad de votos :

acclonistas
Ly

50

Argen:gna. i
1980, Art,
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‘D)  Energfno.

E} Educacional.

F) Entidades fiﬁnnciérasiy_ségurcs.‘

La’ nuturiza:ién me o:orgara ujuatindose a ln lcglalnclﬁn es=

_pc:!fica uplieable. y dichas propucstau de- invnrllén. aer&n apro )

-';.ai‘-&igu." .

Trnducido del portuaues. Y pnrn lon ef:c:os dc la Luy en mn—'

:eria de 1nverliun extranje:a hrasilcn . uc‘:onsidera capltnl ex
tranjero, 105 bienes, niqulnan y equlpo que ingruse a B:auil,'--
ain diapcndio Ln£c£u1 de’ divtsns. dentinados a prndu:&r ‘blenes -
-] sarvicioa aaf como racurscs finlncierou ] mone:lriua, 1n:rudu—
cides al pafﬁ para aplicatse an uctividndua econﬁut:as. desde ==
que en ambas hipotenln. pe::enezcan n peraonns ffaicas o jurfdi-

caB con residuncin o dimlcilindas en el exterior. (53)

Empresa ex:fanjera.- Se considerh como persona extranjera -

ala pcrshnujur!dicaustabl:cldn en el pafa cuyo capital en la -

{52) 1Ibid., Cfr, arc. LO.

(53) Ley en Materia de Inversiones Ex:rnnjerna de Brasil.
"Ley 4131/62" Cfr. art. !,
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empresa &ea gx:tanjqu'ep.dn sog, ¢34

Empreua na:iunal wlxta. " No se han identificado disposicio-

nes enpecIIlcan.__-“'t.

Autofidéﬂ nﬁg#féurdé,lq ;p11£4c13n de laVIEgialﬁciSn en.ﬁgtg

ria dn'iﬁ#érgicﬁ;s ;xtfnnje}nsz El Banéo Ceﬁtral.ae ﬁrasil. que
::1ene ‘a4 su cargo el reglstro de capltnlns extranjercs, aunque -
no se; requlera de autorizacidn prevln para el ingreso de invar--
sion ex:tanjern. clnru que encontramos un consejo de miniscros -
dal min;s:erlo dc economfa, que podrd establecer criterics de -
-lngfeéo de 1a inversldn extranjera de acJerdo a los incereses de

_lafagononia nacional.

Tqmbtin ae limita la inversidn cxtranjera en algunas dreas -
como lg ep la navegacidn de cabotaje en cage de necesidades pid--
blléas. seri reservada para los naocionalea. De igual mnnern; El
Estado se reserva ciertas dreas econdmicaos para su explocacidn -
éxclusiva. como lo son 1a explotnc;én'de hidrocarbures, su refi-

nacidn, transporte marf{timo dea hidrocarburoa en bruto, etc.
Chile.

La legislacidn chilepa no ha identificade disposlciones espe
cIficax en las que se defina inversidn extranjera, empresa ex— -

tranjera, o empresa nacional/mixta,

(54) tbid, Cfr. arc. 20.
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En raprusentaciﬁn del estndo de’” Chlle 1a'nﬁtnrléaq:di:§pli =

de las, solicltudes de. lnverllonen ex:ranjerau y de lus dzmis "4‘,;

que se preaenten a-la considaracl&n del CQmiti a '15 inctnn

a)%

Enrdaés'lﬁ hugﬁriznf

El Comite de Inverslones Extrunjeral.

cion del ingraan da lnu siguien:es 1nverllone! extranjerns.

N Aquullna cuyo valor excudn a US$ 5 000 000.00 o da su

equlvalen:e nn o:ras munadas'

11 .-Aquellns que ae rufiernn a sectores o actividndcs nor-=

(35) “Dacreto Lay 600/74 modificado por decreto ley 176877 =



..

. Hoda 17

malmente deurrollndns pur el Esl:ado y laa que se efec—

l:ﬁen en aervlcios puhucna. g

LII.- Llas _qﬁe""uu 'u_. ctudn :eﬁ_‘n}'e'q'lq"n‘ d__é éqpu_ﬁliﬁ:ﬁcji&ﬁincl&l: :

cionnles" (5”

i’_a;m e 1;l:ngtje_ar._|_, de. inveraidn. exgranjeﬁpi al pafs. .‘lfa Secreta-

: (56) Ley 550/75 en'mterla de Inveraiﬁn Exl:rnnjera de Parnguay
L .ark. 3o0n . . .
(57) 1bid, - are. 4.
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rfa Teenlcn de Planiilcuciﬁn del Desarrollo Ecoﬂamlco y. uocial.,

con acuerdu de .I.us Hiniatnrins de.l ramos y nubre una. baae ‘de - )

'los es:udiua sucloeconnmicus del pafs y las me:ns

-de ‘los’ palnea nnc:onnlea de deunr:olla. elnborarn 1

"1nvern10nea, ubjuno de promocion. claaificadas 'en necesarins -

y convenien:es. vﬁlidu para. tndu el pnfl

-‘por el Conaejo ¥acionnl da Coordinaciﬁn Econonica dnntro del -

priuer aanes:rn de :ndn anu..l-.

.-

" La au:uridud aplicndnra dn la Ley du [nversiuncs s:rE 11 Hi

nlsterlo de Induatr:a ¥ comercia aprobundu la inversiﬁn del -

-uiguiente wnd

lndustrla y.cumgrcln.

? II) Has de” c:h_ millones de guarnnies por el Conaejo Nacilo

nal du Coordl‘ac16n Econﬁmica.\ Facul;ese al Poder Ejecu:(vo -

fvpnra ac:ualizur dichna cantidades."f

En :ados lou cnaos el Hlnisrnriu de lndua:rla y Comercio -—_

"elaborarﬁ cl decteto curraspoudtente. refrendndo por. ‘el Hinia:e

. ,,rin de Hacianda y al Ministerio del ramo.(sa)

; Aﬁ:qrizﬁclﬁn: No‘es' obligator!u,‘pero'sQ necesarta para =

(58) Ibid. .Cfr. art. 50.



gozar dé los beneflicios e incuntives de lo Ley de Inversiones,

(arta, l4=~]35).
Urnguay{ L L .

Lu 1:31:1ac15n Uruguaya entionde pur inVuraion ex:ranjern

'.toda cnp!tnl pruVeniente del ex:er!or. con derecho a :rnnsfe-

rzncla de su valnr aaf cnno de su8 uttlidadea (59)
Se cnnsidera empresa de cnpital ex:ranjero. nquella cuyn
capital provenlente del exterior repruuente mas del SDZ del -
cnpl:ul ¥ con poder jurfdicn de decislnn. pudiendo considerar
se como empresa de cnpltal axtran]ero 1u que cuente con una -
-1E inferfor al 50% pero que ln hnya tealt:ado cnnfurme a las
nurmas establec!das en In presen:e Iey y prevla nu:nrizaclon

expresa del EJacu:tvo con el asesnraniun:u de la nficlna de ~

Pluncnmlgn:o b4 Preaupuua:o.

: Autoridad lpllcadora en matcria de IE‘I Hihia;efto de —

Econanla y Finnnzns.

‘éumhe:i'ﬁiIPodEQ Ejecu:ivu auéoriza}'en cada cnso las in

an irenn vineuladas al desa-

versiones extranjeras’en udau
'rrallo econumicn y 50:1&1; slempre que su apl!cucton sex com

patible cnn el ln:orus ;acinnal.: Podrdn mer autorizados di-
.'rectamente por el Hlnla:erlo de E:unum!a ¥ Finanzas en ejer=-

cicio de atrlbuciones delegadas, las inversiones en dreas ya

{59) - Ley 161?9/7& Uruguaya en materia de Inversionas Extran
’ jeras Cfr. art, 1.
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de:larndas de 1nterea nnc!onnl. nquelias que no 5upurnn 199_ 

100,000. 00 dolares nor:enmurlcnnns .o cunndo ne t:n:e de lnver—‘

| slones conplementarins nu p:evlstas en el cnntrn:o de radica-- ’

 Ne obs:an:a. so rnquerlra du qu:orilaclﬁn exPreaa del Eje-
.cutlvo. pnrn el 1ngreao de IE en las ureus de. Elec:rtcldnd.'
hld:ocnrburus. petruquimi:u bns!cn. energ!n atumicn, explotn--.

:lEn de minerales. es:ruteglcos. agtopecunrla. Lnduscrln f:igo-'

r[fica. lntermed!aclan finnnclera. ferrncarrilea.--:elecumuni—--

' ca:tonns. rud(o. prensn. television y aquullas comecidas por -

ey n empresas estn:alus.

- El Es:ndo se Teserva parn su proplednd en carﬁctar du ina
lienable 3 imprescrip:ible Lcdos los depoal:os de hidro:a:hu-

tos lfquidos ¥ gnseoaoa. cunbusttbles fosilea y rucaa bitumi=-
(601 '

BY. ﬁ?ﬁ{@eﬁ L;&hl de P?(ieﬁ Cumdﬁistas.

) A pnrlir del‘l3 d urb:déil§87. la URSS comenzd. a admli-

=l.lr empresas conjuntns con fi;mis de los pafses capitaliscas

o :n v!ns da desnrrnll .

D: cuniornidnd con eltn 1egislacion. el ministerio de -
aninnda de’ la URSS a8 el responsablu de registrar las actas

Cnnsti:utivns de 1aa thisoos.

{60) Ley 14181/74 de la Repiblica Oriental del Uruguay, -
’ Cfr, art. 1.
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La parcicipacién de la parte sovidcica en el capfcal de la
enmpresa no podrf aer menor de 5i%. Se garantiza a los partici-
pantes :x:ranjeros el derecho de trnnafcrir sus utilidades al -

ex:erior en casc de liquidacién.

" Las empresas conjuntas fahricaréin productos para sustitufr

importaciones y pava promover la exporcacidn. Dencro de la - -

‘UR5S, la renca de.prudu:tnu y el guministro de materfan primas
a las empresas se organizard a través de las entidades'éuvtéti;
Eus de comereto ex:arior ¥ los pagos se hardn en manedu Suvietl

ca (RUBLOS).

Las empresas mixtas establecerin el progroma de su activi-'
dad econdmica de manera independiente a travis de au junta di-
rectiva, en la cual el presidente y el director genernl debe~—

rdn per ciudadanocs soviéticos, con las siguientes condtciones: -

~ Ho se les inpondtﬁn los planea del: eatndo. pnr lo que

no se garantlza la cnmut:ia‘lznciﬁn de sus productos. e

- ‘Lo ar:Iculos y ten:nlog!as que forman parte dal 2ap1-_

tal y lns utllidndes que lo increnen:en. en!n in llbreu dn Im

puescos.

2. lLon'bienes doi éo.n:l_u.‘ek.':rﬁnje‘rd‘nu pueden ser "ng:'ru:p'ig_

doa.t.

- Lau propiedadaa de la empresu nix:a dnberin auegurursc

obliga:orinnente con- institucionen soviétlcnu._
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- La empr-sn mixtn pngnra un 301 de 1mpues:uu snbre sug uci

lldades wenos los daa primarua nnus.

- La trunsfurencln de gununciaa al ex:ranjaro. pngara un =

'20: de lupuesto ndiclennl.
- Los balunccs de 1ns :mpresns deberan efec:uurne segun ‘las

..‘;v.,.

leyun suvieticns Y rngistrar tegularmentn nudttor!ns.

- Ln nmpresa “tendra pn:aonnl auvle:lcu \y soiu algunus cs-g
pecinlis:as ulramante ‘califidados se- con:rn:arnn en: ul ex:ranjeA

To.

- Lns empresns mluta: pundqn sollcitar :redt:na duntro duh_

los tﬁrniﬂos comarciales del banco eutntal de 1a URSS y dal Bnn—

co de Conerclc Exterlor de la URSS o0, cnn el consen:luien:o del —_:_.
(6!)

Banco Exterior dz ntros bnncun axtranjerus

sélicéio'a="¢ﬁ1nnvP6hﬁ}iE

C(61) Emﬁijnaa de. ih URSS
‘Mixtas en la URSS". ("Cfr
da. da Ao’ URSS en Mﬁxico ‘el & de Eebrlrn de 19 7.
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El cqnbgﬁ:o nd;ptqdé-ﬁgia defiﬁir'la tED estd fun&ad& sobre
ip_céinvuraiéﬁ. an:ia:éq dc'Coiﬁyéfﬁlonés y 1a Exp]qraclén‘gda
Juﬁtﬂ__ . RO VR . .

Coinverslnnus. Regidn por la Ley de Cuinvernionea de 1979.
China ha considcrado Loz colnversicnes como la mejor forma de -

--;naruaq de IED creande contratos de coinversiones en Jos cutles
‘los ekprnnjerus proporcionan capital, oaquinaria y tecnologfa,
'y a su vez los chinos proporcionan tierra y mano de obrﬁ. [1jan

do la distribucidén de las ganancias de acuerde al contrata,

La regulacicn de la IED en Chinag ullilzn el rérmino "“Ex--
ploracisn Conjunta®™ ucilizdndolo para definir la exploracidn

de mantoa petroliferns ¢n colaboracidn con fi;mas extranjeras,
Pafges con mayor 1ED en China.-

Estados Unidos de Ncrteamerlcn. Gran ﬂre:aﬁa y Alenanla -

Oeceldencal han In:erveniedo en Ereaa camo 1a fahricnciSn dc -

vehIculos de pasujeron. vidrin ¥ hotelerfa.

La cuinvurslén. prin:!pnl herrnmienta ‘de 1lll£D en chinﬂ'

62)

" '{62) " Direccisn Gemeral de Difusidn y Estudios sabre lnver- -
. :..8i8n Extranjera, SECOFIL.: "Tendencias en la Inversidn —
. ."Extranjera en China". 'Cfr. "Comunicacidn interna de la

. “CNlE-_ ) T . P .
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nar en gl puntu'qe que, la respucsta del desarroilo de ni pals
no se encuentra en una apertura totol, yn_qqﬁ. eg.lp hngorfa -
qe.lés naciones, inclusive en paIsesraltnnuﬁge'Ln&un:r#élizn-4
dos como Canadi. surge un s{stema de rgguiuciﬁn en dreas espe-~

cIficis.

Este breve bouquejo de IED en algunos palses junto con su
regulacién, nos permite apreciar una apercura a nivel mundial,
creando una cowmpetencis entre pafses a t;av&u de discintas po-
1feicuas de {hecentivos fiscales, mano de obra barata, tlurras -
estratégicas para ¢l comercio mundial, ete. Asimismo, eh:on--
tramos una tendencia & regular de una manera qua permita una
seguridad tunto para el inversionista extranjero come para el

pols receptor de IED.

Considero en lo parcicular al sistema de regdlgciﬁﬁ.aetltb
canadiense como un elemplo a tomar parn ueutnr las haues para .
sfmplificar el sistema de ipgreso de ILED a H:xico npoyﬂdo dn
criterfos como la Teorfa de Couco-ﬂenef!cio y dn nutoridnd i';

Unica que cito en mls conclusiones del Cap[tulu Vl.:

D) Inversidn Extranjera en los ?a[qes.Dgsarrolladbs.'

A continuacidn daré una breve explléuélﬁﬁ‘dél marca de re
gulacién &n materia de 1nversluﬁa§ extrnnjerﬁs en loa Estados
Unidos de Norteomfrica y Canadd, dado que aon dos de los paf-
seg con que México sostienc relaciones econdmicas de gran im

‘portancia.
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Estados Unidos de Amérlica.

Los Estndéh Unidos de Amérlca- {en lc'uuéeslvb'EUA) como e
-publicn fedetnl. ‘mantiene un aln:emn de regulnclon da lnversiones

extrunjeras federal y es:atal._“
- Regula:lﬁn-Federal: 

A difcf:néid da lés.ﬁﬁtﬁeajen.geh;rdl..EﬁA’ho :t;ne.ﬁq5 f&gg:
lacidn en ﬁuﬁéf@l pura'la.inv?rsiﬁn :it:anje:n? '51nfemhafgﬁg j-;:
EﬁA tiunn'unn'sntld.di llmlranies en clertos, nspecios para el =
inversfonista :xtranjeru qu: cansldero 1nzcreaante menclonar -

paca estﬂ capf:ulo. . e .

El Goblerno de EUA en afEn de pro:eger la subernn{n de fu ==

Qaclﬁn. ‘n través de au 'Trnding uith the enemy A:t“ (Ley del -

"Cnmarclo con el engmign) exlge a codas 1ns inversiones nortenme:

ri:nnan renllzadas en cier:ou pu(lts con’ 1oa cuales pueden uxis-
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zadn pnr el ﬂapurtumentn del Teaoro que anallaa y estudin el -
lcaso en cun:te:o pern sin fu:ul:adns de prohiblr dichu invur- -7'

alﬁn. ;

'ﬁqstriééiﬁn;ﬁc ééficfar-pﬁliticu: qingun uxtrﬂnjero que -

carezea da ﬁnatfesldencln'Iesal. podri contrihuir a :aupnnas po-

liticas pnra la aspiraci&n a cargos piblicou.

ﬂunque-se spr:cie una ausencis real de una regulacidn de -
CEUA en materia de invarsiones excranjerzs, existeén una gran-cné )
tidad de requisitos de Informacidn y reporce al gobierno fede---

ral por parte de los inversionistas extranjeros.
Regulacisn Estatal.

Ciertos eatados de los EUA tiencn una especial rcs:r!cciun

en materis de inversiones extranjeras en el caso de :rans-i- -
gl8n de propiedad o :raVes de herencla o 1egado en el cual -:
exista el riesgo que el pols del decujua - reclnme 1a herencln .'
otorgnda a un Telidﬂﬂce extruujero. siendo usto muy coaGn en -

Vpn[ses bajo al r&giman cowunista (uatados ea que 8e apl!ca: -

‘entrd'&:ibs)}j

Connecticut, Neu-Yc:sey. New York

Eatas pruhibiciuuen en” ma:erin'sucenoria ligadau cnn la -—

inverslﬁn ext:nnjera ciunen la 3n1v:dnd de pbder ser mndlfica~

das o invalidadan a :ravin da’ tratndos con arses en eapec(fi-
0. (B1) :

- {61} Forry. Jchn I.- "A Prncti:al,guide :n-Fureign Investment
v .in the.United Stnhea" i Editorial B.N.A. Interunational ~
.Inc.. : Washingeon, D.: Cfr. pp.. 49-51. o
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CANADA.

£1 gobferno canadiense considera a la tnveraiﬁn'extranjera
_eomo parte integrante de su desarrollo a través de la higtoria. -
De esta forma. le da o blenvenida a l& inversidn aitrﬂnjern.'
elaro que cuidando aspectos que provejnn Ja 1inrcegridad nacig-~-
nal, came et el casa de actividades clove ean la econamin ﬁel -
pals, las cuulés 8@ pracura sean mane jadas yrcan;ru}adas-fot_;
naclonales. - \

de comunfcacidn y a los Bancas, enkre otras nctividqdes:pfloki

.

tarias,

En el caso de Lransporce neren. Ierrocarriles. 'television[1

epergfa nuclear por e]cmplo, :1 goblernu uﬂnc:ent un con:rql —-'”

4c'1nvéfa$5n ex:ran]era:

R La sdquialci&n del on:rcl de . negoc(oa :anadiensel poy

peranaas -Isicas'o unralea extranjeras a travis de la

t62) "Thg»fpréigﬁ.lnveﬁt@eﬁré RéVieﬁ A;:".

Como ejempla podemos cltar a les medlos masives = .~
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adqulhiciﬁn de su capital acclonario.

El eu@gbieclmientu_de'un nuavo negocio por extranleros.

Carné:apisticnn dg esza Ley:.

ey

‘d)

L1

1

Ho es retroactiva,

T B S P

*oﬁﬁis:ﬁiniﬁa_1nveruion;stas en razdn de su pals de ori

'L- ley se aplicu en. general ¥y no en par:lculnr A un sag

}c);

tor \ la ECD“OEIE."

‘La Ley ae bago en un criteric de “Beneficio sigﬁtfichf
 tivo péra Canadi". Diche criterio contiene una serie

.du di:ectrlces para da:urminur =i la 1uveraion extranje

TA #n :ues:i&n es o nhe beneflca pura el paIs. .En :un~i
aecuencia. el Hinlaterio de Indus:rin y Comercio utili;

T inq siguientes factores a cunsidérarqdeqifo;”de 1a -

inversidn extranjera directal
Creacidn de ehpléna.

Utill:ncian de prnduc:oa nncionalea (in:egraclén naclo

”:nal).

I11)

V)

L

vy

Participacidn canadiense.

Desarrollo Tecnoldgleo.

Fomente a la competibilidad.
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V1). Compatibilidad eon 1n lndusteia Nacional,:

_El responsable de aplicar esta léf Qs el Seéretario de In-
dustria y Cunercin que, adends de utill#ﬁr.éich;sIﬁrltérlng'.—-
nafca lps directrices para cada ﬁcf1§1dad cn;coné;ugﬁ,.é;mo el
caso de trensacciopes en matert# de ga# ¥ pattéipo.__.3“; . .

El multlcitade ordenamiento jurfdico requiere al ministro
de Industria y Comercio de emicir oplnibnes_sobre cada cues-
t18n en particular explicands sf es © no cnnvenientqun.inver—

118n extranjera para ¢l pafn.(ﬁj)

{(63) Canadd, Government oI‘“Fore!én Investments Review Act,
Busiman's Guide". 'Foreign lnvestment Review Agency, -
Ottawa, Canadd. Cir. pp. 9 ~ 12,



CAPITULO V|

POLITICA DE INVERSION EXTRANJERA EN LA PRESENTE ADMINISTRACION
(1982-1988),

A) . Linenmlcntou sobre Inversiones Extranjeras.

El eruidcnte Higuel de la Wadrid a iniclos de su réglmen a car~
go del puder Ejecu:lvo Federal. prumulgo una serie de disposiciones
con una [mportantu ralevnncia en materia de lnversiopes Extrnnjuras.
La’ p;esente”admlnis::a:iun e ha discinguide por “revivie" la Inver-

si{dn Extranjera Directa olvidada por casi 2 sexenion.

A continuacién enunclaré brevemente los lineamlentos socbre lnew

vuréinneﬁ Extranieras del presente régimen.
'frograma Nacional de Fowento Industrial y Comercio Exterior.-

En 1984, el Ejecutlvc Federal ptamulga el."érug;nna Nacioﬁnl
de Fomen:o Indua:rial ¥ Conercio Ex:erlor. que :lene come fipali-

dad nopectoa como al dn conformar un nuevo pacron de industrlali-

'-=ac16n y especiall:n:iSn del =nme:ciuexter1ar.n.traves de-una ra

cionuliuci&n de lu industria v unn u:iliznclﬁn plana da los re-

cursos nacionnlea.
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la’ grnn empresa pr!vada naclnnﬂl. lu pequenn y medinna nmp:esa prl-

vada, el sector social y ln 1nuers£uu e::runjura. a Ein de implun-—_'

tar un cambluestruc:uralen la Industrin ¥ el camer:lo extnriur.‘ﬁél

Dicho progrunn pernigue una. mutn dq cre:lnlen: la 1ndua:rla‘,

con la ESrmula de sustl:uciﬁn de importacinnes o del foaen:o du lns'

_lmportaclones. pdra lograr estu. se requlere d! Pr°¥BC€08 dﬂ I“Vﬂf'lf;

sifn, a través de "un nueve patrén de induntrinlizncion ¥ eapaclali-.ff,-

tacidn del cumurcio extrior que. permitn superar ln res'

lcclun Y --JT;

Vulnerabilidad externas y alcanzar un ctecinlento au:onnu:enldu,' ;f

EL Plan Nacional de Desarrollo,— (PND) -

el irea burocr&:ica.3

(64) . Poder Ejecutivn Federal. . L —
- .- Industrial y Comercio Exterior"
Primera Edicién, 1984.-

(65) 1Ibid,. pég. 23.
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"De _esta manera la CNIE, con Iundnuén:o en los artfculos 5, 12 y
14 de ln L!E ¥, relacivoa del Reblumen:u dc 1a citada Ley. publicu
el Rengrupnnlen:o de 1nu Reuclu:lonea Cenernles el 30 de ngostn -

de 1984, ¢ '7

Ea:a nlmpli[tcncion ndministrativa comprende en este Emblto ‘-_'

la uodiflca:ion de las resoluciones generales numero 5 y 9., El Go .

bierno Fedaral prutend-. mediante esta mudldn. una prun:a ac:ua-'- _;f' -‘

"eidn por par:e de la administracidn pﬁblica en sus’ d!stlntas dnpen-:3 

dencias 1igadas con ln IED para lograr una prnmnclun sule::iva dn

la 1ED- hacia los aectorun donde ruuulte benetlcn su par:lclpaclﬁn '

para el desarrullo del pn!:. Bi:ha simpliflcaclon de trﬁ 1t=s prc

ptcia una a:rn:cion de capitalen !orannan de ri:lﬂo pnrticipanda

en esta tendencia simplifica:iva vurins pnlses dcsnrrolladon cooo
(66) - :

en vfas dn deunrrullo

Por lo ances axpucsto 'S cuntlnuacion'p_tsentare lan mudidau -
S que, . para lograr una proucciun nelectiva de la IED. ha inatrumenta
do ul prenante_rcglmen.' .
B) ﬁldidai para ;ns:rﬁnentaf_fa:polrtica.de la presenta Admi
- _nxst;nciﬁh. . -
. 1,~ La Reagrupacifn y Siacematizacifn de tas Resclucionos Ge-

'ncrnles emicidas por la CRIE.._

(66) Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver-
" .sif6n Extranjera. Resoluciones Genarales de la Comiaidn Na--
clonal de Inversicnes Extranjeras.,  Cir. Exposicién de @o-

tivos del Decreto de Reformas a las Resoluclones Generales

5y 95



" Hoda 9y

El régimen del fresgdente de'ln_Hadrid.  " :. 1r& prluciploa -

4 adecuacion dn lns dispolic!onea en quta mat.tla obtani:ndo venta

jun coma ln de el lltablaciulen:u de plnzua puru uomqter asuntoa -
’ ante la CHIE, el no. necealtar resolu:ién para alsunna ac:on como -

la reloculiz-:i&n de es:ublecinien:os. la :ransnxaiﬁn entre ex~ -~

{67) Entrevista con el Lin. Luis Nanes Vehguer.'Bx-Subditec:or -
de Andlisis de Proyectos de la Direccidn General de Difusidn
vy Estudios sobre Invecrsién Extranjera, Subsecrecarfa de 1n-~
verslones Extranjeras y Transferencia de Tecnologfa. SECOFI.
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) -tranjaros de nctivus fijcn. o aimplificacion en :rn.ltes buro-

cri:lcos 1n:crnon cumu la auprnsiuﬂ de - ln ublibaclon dul Secre

:nrio Ejecu:lvo de no:ificnr ) 1a CNIE dnl canbio de :itulnri-'

- dad en el cnnu de transmisiun de ncciones entrc otros-

“Sacreta 1u_£j¢uut1vo.?.l~

~resalucidn seneral nﬁmern 9 tra: _f

nsrupaclﬁn de las resulucianas B y i5
. en una anln.‘que n:orgn naynrea facul:ndns al Secrecarla Eje~
cutlvn. ccmo la fucultnd de au:urlznr relocali:aciones del -

.403 al 1002 du la luperficie finica. n-f como el auterizar un
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nctedadea como feutro, siendo de

-CVIE.‘clurn €9 aalvadud de .ho enplanr mia de 500 personaa

' y no tener venta nutns nnualea superlorea a B millenes de -

? dnlnras n.taduun de.aus, y ntral obligacicones como la de ex—-
' portar uﬁl del 352 de su Produccion debiendo aser esta empresa

nunufuctureru.f
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Cnno podenes chservar, nuchas han =sido lna'accidhes qué ha
tomado’ la CNIE pnrn simpliflcnr laz resoluciones generales, pe-
ro la simplificncion atguu prcgreaandn, y como reaul:ado. el 3
de. £ebrero dc 1988 aurg! un csquema :otalmaﬂ:e nuuvo. ln Rcsn-_ u
1ucion Genernl que - Sistema:!zn y Ac:uuliza lns RLsoIUciongu Ga-

: neralus anitldaa por ln Comisiun Naclonul de Inverslonas Extran;'

jeras.:

'ta:a'resnlucian 3unaru1 viune a_ahrogar. las. resuluciones -

‘nimero 1

pErrafué_

" {antes R. G.

a‘la CNIE.

.- SECCION 11 Participacién’ Extrunjera en 1- (adminiscra=- -

empres#u- (Qn:es ‘H.G, 3).

. SECCION 111.-% Critéric para-la aplicuciﬁn del arefeulo 8 -

.G{Aﬁ)

SECCION V.- ) Inversiﬁn axtrnnjnrn an. el :npi:nl de lag --

Ii', cmpresas (ungus~R.G. 5)

SECCION y.— Inverni&n ex:raanra ‘en naqulladorau. (antes

‘R G z)“ f
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SECCIUN V.= lnveralun de las uociedadus finnnclcrns ln:er

T

(an:ea H. G. -.

na:lunnles para el desarrolln

SECC 10N Extranjera ‘en.cumpragas medidnas ¥

SECCION. ¥

. BECCION

.. SECCION X

SECCION X

Con esta’nie
frenolﬁciéﬁen gen
cutlvn para reaclver

uiten ante 13 CNIE.

con mas:claridad los asuntos que se tra-

El Programa de: susticuciﬁn de Deuda Piblica por In-

: versiﬁn y ll C p li;ucinn d? Pasivos.

! Apur:e d;‘tpdas‘;al reagrupaciones y sistematizaciones que

1a C¥IE ha ilcvadb:a cobo en el pregente régimen, es necesario
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sefialar. ocra lnnuvnclﬁn.dentro de este goblernc en materia de
1nvar§16nas éxtranjhrnn: el Programa Mexicano de gustitucidn

.de deuda pﬁbliéa_po; 1n6e;s1En;

D!chn programa. ﬁue no ‘es n&s que unn cunverston de InVnr_

: sion Ex:ranjera Indirec:n pnr IEn. Eue. (y nclnro tue pnr--‘

que este prugrama de "swaps", cuma se conocfn nn el medlo.' ;rf(f_

hu sido snspendtdo' ceuporalmente" debido a lnnumerables :au-':”

5as, pnl!ticns.econﬁmlcﬂs f lo:laleu) un progrnma que peac n
laa cr!ci:as. cono de que es inflacionarlo o deanaclonalizador.:_

Eué una buena npciﬁn paca la dismlnuclon de ia ngohinn:a daudn’

de cobrn de dnuda externa muxicann ‘(UHS pnp r)

xico. Peru aquf BUTRe una. falln que pudemn: apreciarFen es_

programn.- Los proyactos de suap fueron apruhadul . arens

ra ese t!pu de 1ndustrta. por lo que cl autorizar estn claae .

‘de - proyuctou a través de uuaps fue un gaaco desde cicrto pun-‘_;

to innecesario para el pals.
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_qu el contrario, casas éoqo”el i?ua iu:futica. (uiund§ un
ejamplﬁ claro de dxico i?ll.deaSrroild'd; bnhras de uuﬁtulco)‘
-conslduro nacesar!o el vso dn mecanlsmoa come lon suap purn -
Vulver a:ructivo dichus prnyactua prlurl:nrlon para el denarro-.
lln de zonas dal pnIs a :ravas dn generncion de ewpleos. iwplan
tncion de una’ infraaltructurn. ¥ snhre :ado. el ingrzso de divx'

-sas_al pafs._"'"”“

De lgunl uanern. podemus aprnciar que el mecnnlsmo de uuatl_
:uci&n de deudu publica por lnveruiou produc:lva_ Luvo un. grun
exl:u. snhre todo a Itnaleu del nno de l986 y priler femastre -
de 1987 genernndo o1 75X de 1a’ IED que 1ngre36 al paIs duran:e

ese per!odo.

Industrias éomn'la'Fnrmaciuclch..ﬂlq'Eliéi;icq'y'ln Elecers

nica .ndqulrleron':iertd dlnanl§ﬁ§ en lu'déihrruiln.grnclaa a -

este'ﬁrogrAma._ En el nren d: B!enen da :api:ai se dcutinarun

del capilal cnptado nedl.n:e auu L}

; un 60: paru ln ligquidacidn
(68) :

de pasivos.

Como se pucde obser\;ar:f

nparecn. (grafieca l) la'ca}urfa'd

a Inversion prnduc:lva. de]nndo un: 20% Vdel_go:al a capitaliza

tal para el dcsarrollo de la.pluncn prodqctiva. que. a ftn de ~

{68) Fuente: Direccidn. de. leuslén y Es:udlon Sobrc Inversidn
Extranjera. "SECO¥L, . .




( Eshoema 1)

APLIGACION DE LOS RECYRSDS PROVENIENTES [E

LA SUSTITLCON DE DEUOS PUBLICA POR INVERSION
(AUTINIZAZ/OMES DE LA € b 4 £ & MANRD DC D07 )
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cuen:nn. es lu que necesl:n al pn(s pntn sanear la econom[n ln-

terna y externa a t.taves de bienes:ur social ¥ :on&mico.' asf -

B

como la disminuci&n de ln dnuda publlcn ax:arnn.;




CCAPITULD VI

_iDISTIVTAS PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION DEL REGIMEN

fJURlDICO DE LA INVERS[ON EXTRANJERA DLRECTA EN MEXICO.

A) ﬂuebﬁs cﬁr;ien:eﬁ_de fnversidn y ecomercio a nivel mundial,

Como pun:n lntciul de nis conclusiones de la presente tesis -

.“nfa liberal

Eﬁéon:ramos que oirodwpﬁiiia'cnn ni ajh&llr:aitunciﬁn de desa- -
:rrollo sucio econ&mico.-hnn endido’a una apertura o 1a 1ED en for-

nn selec:lva. en:uusnnda e:torea y rnnau deterninadaa. Un

ejemplo de ¢n:o ultlmo tenemas el:enuo de Cuba 'y Korea ‘del Norte.

En rcauﬁ?n in;Eeﬁhgq#1h' ntlns pﬁl!tiéns da la 1ED por los paf-
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sag en denar?ollc. ‘g hu 11beralizado.llu que hn ocuslnnado quc.

se genere una cumpa:encia para a:raerr apltnles. lns cualen se -

dc lnv:rs!&n.
Da esta hhﬁe;;.;"

quisfera’ tratar los siguleﬁfés'pdné

dico (entiendo por Estn

;equllibradu cuerpo legnl. y no a travis de un puder 1mpueato.-

’ por la Iuerza en vez: da convencimlun:o. .,-

Como cunsecuencia de gﬂto. 1a Camislnn Nnclonal as Inver-- '
sionns Ex:tanjeras (CNIE) “ha optndo por la prunulsnciﬁn de e

suluclones generaies. 1levando d@sto a una. nndn Jur(dica.

Las resuluciones gencrales no sun'unu iey.'reglapentn. (334
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culor de cnrﬁc:er 1nternu. son zeramente lagisluclﬁn ain pasar’
por el Congreso de la Unl&n. Yo he encon:rndu a estas resoluwf
: cinngs genarnlan. ﬂnbre :odo las dul Presen:a sexenio, bastan-_

T e beneiicnn pnrn la uinpll(lca:iun ¥ la supreslnn de barreras::

para ll “1ED, 19 cual e parace un gtan esfuerzo por par:e de - I;Z3

'las nutorldadns por dlr un :lcr:c dinamismo a eata ley. pnro -t-?-

hay :1er:us aspectos, que por du estad[af‘enrel mundo-jur[dl-‘

€0, no mérecen aparcecer n una "semiley" como’lo-son ‘las-reso< T

luciones geﬁarales. Loil

ladotras. CQusidern pnr:inen:e ¥y sano-para’ nuestro"ﬁrden jur!-:

actuwalizar los mismos, cunnldero

una seguridad jur!dicn a. 1£neamtan:os coma el antus menclonidn.'

¢s necesario laslsla:..pe:o_comu'lo-

rca.ln Conltitucién de -
la Repiblica, e lnuerfnf_cnllq LIE. apartado que llevan ya vu—
rios afics résulnndu en Eueépégltu'_inbgifﬁééou‘qomo 1as.reu012 W

ciones generales.

Es clerto; Sns resnlucicnea gtnerales tienen clertcl aspec

tos que bencficinn enorwznen:e a lu IE.D. cnmu lon lipeaniencon
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en wl iréﬂ udﬁinin!ra:lda..prncurundo una mnyur

:as loa merece la LIE.

" Se nnéb]ﬁ‘ju;f&icé'él-désapaé;ce lns regoluciancs gunera-'-

les ¥y dejar la lahor legislaniva al Cungres_ pern me.pnrece =

inadecuado pura pnIsua cumo Hexicu nlzllegar a- nu:a aoluciun
porque conoclendo a nuestro uiltema, uerfa bloquenr un vez de
:gllizar el fumentu a; ln IED qua an lu que hecelitn nuea:rn -

pafs en este nomen:n de tu hiltorln-.

La nue§n reloiuciﬁn'geﬁgfal,que sistematiza ¥ actualiza
- 8B un srin.ava;ce a la policica simplificativa y berece un re-
cnnocimiengu; puek es eléumienzu.du el uso correcto de las re-
leuciqne; gengknlhs. cuyd finalidad es de wmarcar criterios =
gob;a iED y no ir nis aili de los ordenamientos legales en la
_ 'mater.in.\_
. Arena :o;o ié de autoparces, deben de desaparecer dg tha
: reguinci&u restrictiva. fomentado el 1ngreso de capital de rlea
" go an Erens cn lns que Be requ!ere de una inyeccidn de grandes
:inversiunen aln endaudnmlanto. Lo 1ED mayoritaria en la petro
E qu!mi:u aecundarin en ningidn momento afectard a la’ snbernn[n
7 da nueutro paIs dada que &l control de abasto de materia prima

. :segulrIn nn nanos del Eu:ndo.
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De igudl manera, en Lndispensnble el deflnlr cun cluridnd pun-

ara’atraer IEﬁ,y po*Eéfo(qgifan"La LI1E

do;ﬁl‘nbfégur dicha ley. Claro, es ur-
_‘gunte una adacuacifing ‘pera ¢fo camino debe ser a travids de In LIE

. y nolleglnlandnr vis de reioluclones generales.

ﬁiﬁ'Unu Sola Autoridad,

- Durante los ﬂl:lmés aﬁos s8¢ han generadoe grandes problemas de

eu:u mat!rin. Autoridades como la Secretarfa de Re

’ fjconpe:encla '

- lu:iones Exter[oren. Secretar(n de Gobernacldn, as{ como la misma -

':S¢crft§r$q:de_q°mercio y Fomento Industrial a través de su Subsecre
‘garlp.ﬁgﬁEép%ﬁiszlhgustr:al intervienen "cotidianamente” en las ace
:éigidad;; dal Sgcrﬁtario Ejecutivo de 1a CMIE, adn y cuando, de -
] ncuerdo :55 el artf:ula 11 de la LIE se enuncian como integrantes -
- de'la’ comlslon ‘a 1us titulares de todas las secretarfas antep men--
cionadna lun cuales deben de intervenir en lea decisiones de la CNLIE

dnntro de la CNIE y no 2 través de sus secrecarfas creando problemas

competen:fales y buroerditicos, come loe que a continuacidn enuncle:



- HoJA toe

_La Lonstl:uclon Polfticn de los Estados Unldnn ﬂextcnnos en 1n
: trnculdn I de sy artfculo 27 de:alla la condicion por la cual los-
extrnnjeron ndqulzrnn el dominlu directo dn :ierras y aguas y o8 -
medlance la suacripclun de un: convenin nn:e 1a Sncre:nrtn de Hela-.
_ciones Ex:erinrus (eu lo lucanivo SRE) :el chal had hbnsidefen
. como nn:ionalau respe:to de dichns hlnnes y en no LNVOcar. por. lu

mismc. 1o prutec:iﬁn da suu gnbiernu; por 10 que e reftere aque-—

llos, con la .Pena de perdar en- benefi:&o de la ﬂaci&n 103 b!enea -~

_adquirldou en vlrtud dnl mismn. ’ Coua pudemua apreclur. nuestrn -I
.Conati:uciéa nunca nlcrga ; la SRE ln fn:ultnd de’ utnrgar pqruiuoa ::
a 108 extranjeros pnra adquirlr :1::raa. nguus o sus ncceﬂlones. L
sino el de velar por los intereses de 1a haclon desde un punto me—,l
.ramente diplomitico, que es 1a ;lﬁusula‘Calyu. Ese fuu el lnteren'”

del Cnnai;tu}ente del 17.

Como conuecuencia de que a prin:ipiou del Hexicu pustrnvolu-- :: :

’cignnrio no hubla otra au:orldad que pudierﬂ o ln _;nra:pnr.(?
-ln aplicnciﬁn de un regimen de rns:rlcciunes a‘la LIE se r;E{iEJJ':
:'sislanda en divnrlas ieyzn la [acultad de la SRE parn otorgar per”

‘-_nilna. :ales ~como la Lay orgﬁnl:a de la f:a:cl&n l dul artf:ulo -‘

- 22 Cnns:itucionul. dal 2l de Ene:a de 1926 donde ¥8 se nstablcce “;'
ln palahra perulsn para que los extranjerus formen pnrte ‘de so=

-.:c;edades o udquieran donlniu dirnctu dc tiarrna o aguus &n el ts--
‘rritorio nnciunnl‘. el Reslnmentn de la lay'antea citada publica-

' do en marzo del mismo nﬁu.'estnbleca en su artfeculo 2 la obliga--

ciﬁn ac'uolicltnr dichos permisos. De igual manern se destina di

cha competencia a la SRE en la Ley de Nocionalidad y Naturaliza--
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' cmn. publicada en el n 0. du 20 de enero de 193&. ' lﬁcluslvé 1la
niamn LIE publicada el 9. de mnrzo de 1973 prevee en-su nrt!:ulou 7.
17.VIB; 19 y ‘cuarto translturio es:nblecen exprcsnmeate quu 1u -

SRE 13 Ln facultadn para o:nrgur pe:miuos parn cunl:i:u:!nn ¥. mod1-=

’flcncidn de snciednden. tideicomilos en -zona p:ohibldn, v el permi

';so a. thrnnjcros pn:a ln adquisiciun da dominio diracto de :1¢rras'

'-aguas o . Bus acceslones dentreu del terrl:orlo nncional funra de’

la 20na prohlblda. S

Induntrin y Comercin) sa tn1c£6 lu cre--.

: clentezintervenclﬁn dela’ SIC pnra la evnluaei&n de proyectna de -

1ED. lntervlﬂiand par de::rmiﬂar el cuntenido y 1n orientncién o

lde la pul[tlcl s.b:n £nveraioneu ex::anjeras. hnsta qua en’ 19?3 se

“‘o:orgl a la Slc la coupetencla genernl en na:crln de lnvaraiunus Ex

trunjeras‘a rnven da 1n LIE, dcjnndo a la SRE plasnadn en dicho -

fordznnuien:o por Bu :radlcion en elta Eren. Dehido s que la SRE
tiene como - funcion la Diplom&:lca ¥y Cnnnular ¥ careca de coupeten-
'_:la general en materia.de IED ha tcnldu que subordinar su ejerci-

cio a comentarioa v opiniones por parte de laZSSCOF!. 

Esta divisién cstructural de competencias debe de unificarse -
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en una sola autor[dad.quu cunozca de la materia de lnﬁers(ones_si
tranjeras, ai;ndo eata la SECOFI. Esta propuesta de :re#r uﬁn -
ventanilla Unicao en materla de Inversionaes Extranjerau requtere -
de la derugaciﬁn de un gran numero de leyes. pero generar!a una ;‘
certeza Jurfdica vy una simplificacidn enorme en los :rnmltes dn é:f'

esta materia, y genernndo Como consccuencln ln del:mi:nciGn correc -

ta de competencias entre las diversas au:or!dades-dejandu a la"Q'"”'

S5RE 1a faculrad Conaci:uelonal de celebrnr cnnvenion cnn lns ex

Ll

tranjeros, siendu esta una conpn:enciu clara de la SRE' al versar' o

- 'sobre cuestinnel diploma:i:aa.",‘.\

La labor de crear ﬁnﬁ-vépinn111¢7§nié labor. de. una nuéb& '

teais por lo qui sﬁ.ektenulﬁn enﬁ;ifc'tfashjo silimftﬁdi;‘ﬁ;fé -

no pudfa omt:irae eata concluuidn dada que e praaeute estudio e

busca una- aimplicldud y. depurnciﬁn del: resiuen aahrc IED._ O

D) Cri:nrJOB a, utili!ar pura Végolvgriaob;é gi iqgreao‘quln

uInvcraiGn Extrnnjcra irecta a ﬂa;;coir-“"

:fI)_ﬂé nc;udéi@gfnﬁCns:o'é£hefi:1n. :

1o ) .eueflcio en una herramlcn:a a nuger!r f
.bastnn:e conpleta :un Ia cual sector. publico y prlvado coadyuvnn -
.al 1ngreun justificndn de la IED ‘al pafa. . nentru de tan “poli--r
“mico™ ue:nda de costo bene!t:iu es de :api:al 1wpurtancia engluhur
'unn aerie de aspectos que lo vuelven mia prfct!co y slrvun como baf

sa a evitar errores’ en au funcionamlento,

La metodologfa de costo-bencficio siémprufha.:gn#dn_coho bose .
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el aspecto meramente veondmico y financiero entendiendo por ésto =
cuanto dinero nos puede generap diche proyecto suleto a andlisis, .
El andilisis Costo-Beneficlo debe de cubrir otras puﬁtné y#@q;qg_"f:

para un diagndstico adecundo:

Costo soclal: 51 el Lngresn de la LED aparce de genarnr em—-

pleos promete un alto nivel de’ prestncionen se considera bueno.

" as! como en el caso de Las tierras a u:ill:arse laftnversion

considerarse uoh:a el valor real. de ese - hiea raIz Yy declr del lu -
goar donde se lo:allca ¥, su calidnd. cunnlderundo ai esa’ inversiGn .
va a generar un htcneutar ol 3rupo de poblaclﬁn ° znna geogrﬁficn
fIsicamente ¥ 3oc1alnente hnblnndn (Preservacinn ccnlﬁgicn trato
preferencial y educn:ional_del sector sucial cubierto) o mediano
¥ a largo plazo.. Tuﬁar: en guenfh‘;nﬁauscen:rulianISn ¥y tipo =

de inversién eu_indisﬁeniahle pura_éue sen un proyecto viable.

Costv politico: Si;un ﬁrnyeﬁ:n de lfn.ﬁrctende wn gran volu-
men de expor:aclones. qun las mismas sean compecitivas en razdn a
su te:nologfa vy a su calidad. ne en razén al subsidic otorgade pot
el ustado ya- fuera cnmbiﬂrio n pur el puehlo por su bajo costo de

mane de obra, dupurando,loa supuestos beneficion que genera dicha

inversinn.'

duhe _.: -
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ser tan 5rande y en consecuencln muy grnvosu..' Es por eso quu la
leglslaclan dche dc adacuarse a traves de derovaciunes nln llegar 

a la nbroguciun.

wnalen de 19577~1 SIPRE (Sis:nma-de Precedenc:s en. H;:erln de Rc-'

E !oluciun&s Espec!ficns) .qua estruc:ura un banco de datos paru la

lnformaclﬁn del sec:or puhllco ¥ prlvado. brindnndn un tranupnten‘
Ste. wnne]n de reuoluclunas en part!cular. purui:lendu nl uaua:io -
'el eonocer casos anflogos al que pre:ende snllcitar. unift:ando -

asi criterios de decisidn, asf coma d: sollcltudes-.

Considero de granh utilidad a este'sisééué, ya}ﬁue.pche ser -
el comiefizo de directrices como ei mEtodo‘&el éésd‘ﬁtlilzudo por
2l dereche anglosajon desde hace muchn.tteﬁbn. Sgrfn cuﬁvc- -
niente permitir al sector hrivadp elleﬁr;que:er.este banco, a tra
vés de proporcionar opiniones a favor’y en contra de las resolu-—

clones gue comprenden d;ého qlstemn fundindose en experiencias
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probadas, :ﬁnfbraﬁ&‘o -';;n‘aihrurrn'miun.:it nlt:ﬁak .d'e‘ e-.!'“ sisteln-;a. que de s:;'
._ ul:ll_izndé con prudelm.:ln' y _en.ai:nyu de 'otrus_criteriojﬂ. pinntendba -
con an:erio;id{l‘d“ayud"rﬂ.u'no_memun_te en la :.o\jnn de us..ulu.clonus |:r| - -
buneﬂc-iu' dre" Héxlco. RN . -
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