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fresentacion

El objetive del presenle trabajo es exponer los problemas
econgmicos vy pnliticos que surgiecron en la relacidn  entre el
Estado v los emproagarios en Méuico durante el periodo 1 541970,

Exiten wvarios irabajos claborados acerca del *dosarrollo
estabilizador® sin embsrgo, el presente tratard  de estudiar una
arista que & mi parccer ha rosultade insuficientemenie estudiaday
que es 1a relacidn existente entre el Estado v los empresrios, la
cual se coracterizd en términos generales por su funcionalidad y
complementariedad.

Se revisarsdn algunos plaonteamientos acerca de cusles fueron
Jos factores que condicionsaron uns mavoer presencia del Estado en
13 economia mexicanas porticwlarmentey, se  revicardn 188 cousss
por las cuales se confirvrmd 15 rectords del Estado en 1a direccidn
del sistema econdmicoy acslmicmoy ae abordard el estudio de los
resultados econdmicos y poldticos de & rp]acﬁén Estado-
Empresarios & lo largo del periodo de referencia.

Uno de los problemas que recsltan al cstudiar esle lLemay que
resulta muy complejo si se toma en cuenta su smplitud, consistle
en indicar cudles fueron las medides econdmicas vy politicas que
Jograron incidir en la funcionalidad de estos dos seclores vy la
dindmica de esta relacién en  funcidn de 1a complementariedad
prevaleciente entre uno v otro seclor.

Otro de los problemas aue se presentan al estudiar 1a
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relacidn Estado-Emprecariony consiste on establecer los campos de
actividad de cada uno de estos sectores, va que es a partir de
esta supuesta falts de definicion (cegidn la version empresarial)
como & han gonerado los conflictos entre ellos, particularmente
scentusdos a partir de 1o dédcada de los  setenta, periodo en el
cual, los rosgos de contradiccidn y tension pusiervon a prueba la
capocidad del sistema polftico pove 1levar adelonte el proyecto
de desarrollo pactado entre ambos ccoctores,

£l estudio de las transformsciones econdmicns vy sociales que
se dieron entre estos dos cgentes ~{omondo  on consideracidn el
contexto histérico en e}l cual e dosarrollsrony, asi como la
dindmica del desarrollo capitalicsto- e abordsran on  esta
investigacion.

La hip6lesis del Arabajo concsisle en denostrar que la
relacidn exislente entre el Fstsdo vy los cempresarios, se
caracterizo por la concertacion eatve el Estado v los empresarios
de un provecto de lavoo plero de corte capitalista, en €l cual el
Estado  jugasris un papel fuandamential en la conduccidn de dicho
proyecto. Este Llendria como objetive la industriaizacidn del pals
en un  marco en ¢l cual Jos empresarvrios se ahocarian a8 maximizar
sug utilidades sin intervenir domasiado en 13 polilicay vy el
Celado & mentener y/¢ crear  las  condiciones  sociales vy de
infraestructura nececarias para que ose procesn  se llevara

adelante. Asimismo Se sostiene, que la {funcionalidad vy
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complementariecdad con el secltor empresarial ubicada en el periodo
1954-1970 se debid s las  condiciones favorahles que extsetian
tqnto en &) interior del pais como en 1a cesfers internacionaly
pero que apenas  se  fuaeron  acepntuando las limitaciones  del
proyecto y se jpusieron de monificsto los desequilibrios
econdmicos  -particularmente  on 1o crisils del sector agricola-,
las tensiones no «dlo rompicron con este pacto, sino que pusicron
en tela de juicio la oulonomia estatal on relacién 8 la
conduceidn del sistema ccondmico y social del pais,

£l trabajo estd dividide on dos partost 1a primera se

cenbdivide a su ver con dos capftulos; en el primer capi{tulo, se
definivdn algunos conceplos bisicos asceorca de 1a presencia deld
Estado v de las empresas pablicas en loc economfas capitalistas,y
para luecgo elabovar de maners cintética, en el cegundo capitulo,
s ideologia en lo que s basa el saeclov privado respecto al
papel gque cumple dentro de 1a sociedad,

asd puesy el capitulo primevo chordard el estudio de la
naturalers, las concepcionesy, 1a6 cousas vy mecanliomos que definen
1a participscidn del fstado en la cconomfia.

En esta ceccidn se seffalard ¢l euraimiento de las economias
mixtas y se estudiardn los dislintos popeles que cumple el Estado
{tanto en paises desarrollados como en  aguellas economias que
tienen up menor grado de desorrollo econdmico —~como es el caso de

México- vy que son llamadas economfas subdesarvolladas por su
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carécter de pafses con un nivel de desarrollo econdmico mas
limitado vy que goran de una mayor dopendencia  externs (dentro de
la que destacsn 1a cientifica, tecnoldégica y econdmica) respecto
a las nociones industrislizadas.

El sequndo capftulo tendrd como finalidasd indicar cual es la
ideologia en 1a que se basa el scctor cmpresarialy  respecto o la
importancia v la presencia de la cmpresa privada on el desarrollo
econdmico de las socicdodesy asimiomn, e definirdn cudles son
las funciones que segan este scoctor  debe cumplir el Estadoy los
campos que  Gote dope ahavcar v los Mamites do sy participacion,
Se  elaborard nna pequefls resefa scerca  de  las  principales
organizaciones cmpresariales en Méicoy el seclor al  que
representan aosd como algunos de los a¢lementos que incidieron para
que €@ Crearan.

En la segunda poarte del trabajo se sbordard el cstudio de
los relaciones Fcleodo-Empresarios on tévico durante el llamado
*desarrollo  estabilizador® que comprendid el periodo 1954 a
1970. Fara ello, se precentavd a mancra de antecedentes, como fue
que & partir de la década de los cuarenta el impulso al
desarrollo industrial provocaria un  cambio en  la orientacidn en
las relaciones entre ¢l Estado y algunos sectores cmpresariales.
Se expondrd en ests parte 1a politics econdmica que emprendicron
lJos gobiernos del General tonuel Avila Camacho y posteriormente

del Licenciado Miguel Alemdn Valdés, respecto al  apovo que
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brindaron al decsarrollo de los sectores empresariales
relacionados sobre todo con  la industria. Se expondrén algunos
elementos que muestran como el Estado gorande  de una mayvor
autonomia politica vy econdwica pudo 1levar a3 1a practica una
lines estratéqica de dnsarro}ln industrial.

Se  arotardn  asosimismoy algunos  elementos que confirmon el
conlrol que se ejercidéd sobre el sector obrero vy campesino para
llevar a cabho ¢l proveclo do induacthrialiracién,

El tercer capftule se reficre ol periodo 1954-1970% toma
como referencia dos  aspectos  fundamentasles on las relaciones
Estaodo-Bmpresariost el ccondmico vy el politiceo. Ileasde el punto de
vista econdmico, se presenton las condiciones generales en las
que se encontraba 1a ecconomia nacionaly  en Lérmines de los
seclores méis dindmicosy sefislando los cambios en los indicadores
més representalives  para medir  la relacidn existente entre los
dos scectores aludidos, enfatizando Jos camhios en la inversion
publica y privada. For otra parle, se scfialan algunas de las
caracteristicas de la relacidn como fue la presidn politics que
ejercid ¢l sector privadoy, con el objecto de ser favorecido en
cuanto & las medidas de  politica ccondmica, vy coOmo el Estado
respondié en funcidn de 1a orientecidn de la politica econdmica
a través de los distintos estimulos econdmicos incentivando'a

ciertos seclores de la burguesis para llevar adelante el proyecto

de industrialicacidn,
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For dltimo deseo expresar mi  agradecimiento a todas las
personac que de manera directa e  indirvecta colaboraron para que -
este trabajo se realizara;  en particulor gquiero mencionar al
Miro. José Juis Ayala Espino con gquien tuve 1a oportunidad de
aprender durante las clases del seminnrio Desarrollo vy
Flanificcion asi como en el proyecto de investiqoacién *Estado
Sociedad ¥y Economin en el S5iglo XX* del cual fui participe, le
esta colaboracidn surguiéd la idea del temn de esta lesis. Tamhién
en gse proyecto me fue focilitoado parte de )a bLibliografia asi
como del material estadistico agui wtilioado,

lleseo agradecer o S8ilvia Hernanderz Verde, Virginia Ferex
Cota vy Guadalupe Hartinez Corin por sus estimialos para llevar
adelante el presente trabajo que fue procesado en el provecto de
investigacidn  arriba mencionado. También quiero agradece a
Enrtique Gonoalez Tiburcioy Cnrique  Gonzalez Casanova, y Monica
Rlanco, por sus comentorios al frabajoy a fablo Ruiz Néapoles por
Ia confianca depositada y su apoyo durante todo el tiempo que he
tenido la oportunidad colaborar con él, En  especinl deseo
ngradecer a f£loisa Andjel su interés personal y  apovyo académico
ya  que sus  comentarios han  sido muy importantes en 1a
arganizacidn final del trabajo.

Eete truba,jo fue disefindo con 1la colaboraciéon de distintas
personns, <in  emhargo, J0& errores W omisiones que se hayan

cometido son responsabilidod exclusiva del autor,



CAPITULO T
ElL. ESTADO

Estado v economin

£l objetive del capitulo ey sefindar el marco conceptital
acerca de Ja presencia del Estado en Ja vida ceconédmicn, con el
fin de ubicar Ja imporlancia que ecole ha tenido en el desarrollo
de las sociedodes coapitalisias, HSe  definen  algunns  de las
concepcliones acerca  de Ja participacion de ¢ote en el desarrollo
de las sociedades asi comon las causas, limites y contradicciones
de su precencia,

£l texlo gae sigue no pretende profundizor en ol temo, lejos
de ello solo tratan de puntualizar algunas de  Jas caractericticns
del Eslado que concideramps lTas mdés apreopiandas en 1a ovientncidn
de estn Investigacidn ¥y gue se  recuperoedn en ol desarrollo del
temn que oquld se prescentas

Farlimos de Ja concepcién  de gue el groado de intervencién
del Ealndo en los sociedades capitalicias es el produclto de Jas
luchons que < genceran entre los  dictintos grupos socinles,y, lus
cuales a la large del Liempo fueron itrancformando las condiciones
moterinlepsy, politicas y socinles de la  sociedod.s En esle
sentidoy la relncidn del Eqtodo con 1a sociedod v 1o economia se

sustentn en un abjelivo especifico que es el de



8
reproducir las relaciones de dominacion de los grupos hegemdnicos
sobre  los no  hegeménices a  traves de la combinacion de la
coercidn pero tembién del concenso, lo cual requiers vinoular el
proceso de ascumulacidn con el de legitimacion de dichos gqrupos
hegeménicos 1/, Bl interdéc del hloque daminsnto por  reproducir v
consagrar  la dominacidn  sobre  las  clocses dominsdas e llevas
adelante no  solo  justificando ¥y mantenieondo osu  dominio sino
tambidn logrando obitener el caonseneo de los goebernados,

tl.a presencia del Foledo on las  sociedades capitalistas es
una realidad, presente tanlto en socicedades desarrolladasy como en
lag que no lo estén. E1 grado con que actda, la importancia que
asumey 1z autonomia  que ticne respecto & la  sociedad en su
conjunto ¥y ou naturalers, dependen de los condiciones polfiticasy
sociales v cultursles de dichs cocicdad, de acuerdo @l proceso
histdrice ecpeciiico por el que haya transitado, La
ceracterfstica de eosas sociedades os que  tienen 13 neceosidad de
llevar adelsnte el proceso de  acummlacion a la vez que el de
legitimacidn a travds de ciertas normas  socialmente reconncidas
que permilen que ece funcionamiento se lleve adelante,
Rajo esta  concepaidn, el Fslado no  es soele el aparato de
gobierno o ¢l conjunto de instituciones encargadas de dictar

leyes vy el hacerlas cumpliry; es un Estado hegewmonico con

1/ James O'Connor La Crisis Fiscal del Fstado Eds FPeriferia,

1981,




capacidad de dirigir vy dominar, producto de determinadas
relaciones de fueroas eocioles y  que desarrolla actividodes
tedricas ¥y practicas con  lag cuales, 1a clase dominante no solo
Justifica y mantiene su  dowminio, oino  también logra  obtener el
consenso de los gobernados 2/,

fa  acumulocidn capitalicta  requiere cer regulada por el
Estado, debido a que laus desigualdades que < qgeneran  en la
distribucidn de 1a riqueon, como consecuencia del desarrolleo que
genera la  miema sociedad  (eptre otras o través de 1a divisidn
social del trabajo, los relucioncs de producciéon yla apropinciOn
de los Trutos del progrose Léonico)d, requieren lo prescncia de un
agente ordenador  que tonga la capacidad  de manptener o crear un
cierto equilibrio méds alld de In pura léjyica de la acumnlacidn,
con el  fin de evitar grandes tensiones sociales, que podrian
llegar o poner en  entredicho 1o reproduaccidn de  las relaciones
socinles de produccidn.

Sin ewbargo, debe sefialuaroe que ©n nUEETPSAs ocasiones este
Ectado &n aras de garantizar la  armoniosa  reproduccién  de los
relaciones de  produccién ha de responder a los intereses de loas
seectores  dominados, e este wmodo el Ectado debe ileper la

26 no ecencinles de los

capacidad  para  dimponerse a  los intere
sectores dominantes con el {in de mantener lo csencial del
siastema vy sue caracteristicas,

Al respectoy, Arnaldo Cordova seffale quet! “El Estado modewvno

2/ Ibidem
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aparece como una entidad  con existencia avtomoma respecto a la
sociedad v o los hombres, Sus elcementos pueden ser perfectnmenﬂe
diferenciados de  los  clemenlos que son propios de otras
instituciones cociales ¥y no  existe ninguna  razdn para verlao
confundidn con  los dembds  elomentos  de 1o vida socinl.e  Su
autonomia  respecto a las  formociones  cocinles  de todo tipoy
constituye su nota caracteristica y «u togue distintive como
arganizocidn moderna 37,

l.La  presencia del Estado en estas condiciones aparcoe por
encima de 1o cocicdody ese  poder Gagtonomia  relativa) del que
goza, surqge  de Ia socredad misma, cuvo fin ec evitar el que se
desintegre -por cfecteo de 1a Jucha de clases—- 1o fTunciédn de
mantencr dentro de los Jimites de cierto orvden la supervivencia
de una estructura deteriinada, A1 respecto Py Engels  seffaln que
el Esfado no proviene de  un poder dwopuesto decde fuera de la
sociedod e -dice- *oov un producto de la socicdad cuondo 1llegn a
un grado  de desarrollo delerminado; ec 1o confesion de que esa
sociedad se ha enredado sn una lyvremediable contradiccidn consigo
micma ¥y esltd dividido por antagoniswos inconciliables que es
impotente pare congjurarles. Fero a fin de que estog nntogoniﬁmoé,
estas clases con inteveses econdmicos en pugha, no se devoren a
ol mismas ¥y no concuman o 1o sociedad  en una lucha estéril, se
hace necesario  un poder  situado aparentemente por encima de la

sociedad y destinodo a amortigoar el choque, a moantenerlo en los

3/ Arnnldo Cordava Sociecdad vy Fatado en el Mundo Moderno Fd.
Grijalbo. Coleccidn teorin y prastis, Méwico INF. 19746, p.21,
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limites del *orden®. Y ese poder, nocido de la sociedad, pero que
se pone por encima de ella vy ce divorcia de ella més y mis es el
Estodo® 4/.

fisly, el Eatodo ticne Ja necesidad de monlener  y/o crear las
condiciones que posibiliten una acumulacién de capital, ndemds de
ser capan de mantrener o orear las  condicioncs  de  pazx social
necesarionc,  para llevar a  caho €Y proceso de acumslacidény el
dejar abandonada cualquiera de eratas dos  actividades, provocaria
la péydido de su legitimidad gne dncidivia claramente en el apoyo
y lealtad de 1na cociedad que le da su razdn de ser. 97 Esta doble
funcién gue decempefio ¢l Fotado tiene su origen en el poder gue
le otorgan lns grupos hegemdnicos de  la sociedady, 1o cunl le

confiere cierta antonomia  relativa® &/, autdnomia porgue es
capaz de imponerse cobre  los intereses  de particulares, por un
proyecto «aciol  general;  y  relativa, entendido é¢sta como los

Hwitee dentro de los cunles ol Estodo puede  actuar en mazdn de

la acumulacidn capitalistny, en 1o que no puede Lransgredir el fin

A/ Federico Enoelsy BY Orvigen  de  la  Faemilia la Fropiedad

Frivada y el Fotndo Ed. Mexicanos Unidosy, S.A. México 1977,

5/ "Tdem. Veace Aambién  Han Webhery, E1_Folitico vy el
Lientifico, 4a. cdicidn. Alianra Editorinal, Modrid, 1975,

&/ Esta 1dea estd plasmada en el trobajo de Carlos  Mari, el
cual sefinla que cuondo el Estado se ha afirmado como aparato de
dominacién  ante la  sociedady, adguiere una  nolable autonomia
relativa recpecto a la sociedod en que surgid. Al respscto vease
Karl Mar, El 18 TLrumario de Luis HBonaparte, Ed. firiel,
Farcelona, 1971
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del capital que es simultdneamente su rosdn de ser.

En el capitalismo, la divisién de clases implica que 1a
presencia del Estado no c6lo debe acscgurar ol poder de los grupog
dominantesy,  también  tiene gue asegurar el consenso de  los
dominados, For ello, £l Ectado aparece ante la  sociedad en su
conjurto como el regnlador cupresia de Lodos  los clases, En
ocasiones &5 capaz de sacrificar ciertos interecces no vitales de
los gropos daminnntes para  conscerwar 1o ormonia social y el
ctatu-quo, fHsi, ¢l Ectodo en ocosiones responde  tombién  a las
exigencias  de  las  claers  dowinaodas, con cwayor  razon  si o 1n
organizacién y capacidod de lucha de estos dliimas so acentdan,

fisd puesy 1a intervencidon gue ejorce el Eetndo  para infludir
en  la soviedad y  1Ia economia, ho dependido en principio del
patrén de decarrolle y de Ja ectructura de clases. &) respecto la
investigadarn Theda Stoopol cefiala qued *las orgonizaciones del
Fetado compiten necesariamente hasta cierto grado con la(s)
cloge(s) dominantes on 1o asignacidn de los recursos Lomados de
la economia y de la saciedad. ¥ los  objetives a  gque se destinan
G506 TECUTsos, una ver asignades, muy hien pueden no correcponder
a logs existentes idnlereses de Ina clase dominanté. Fueden
emplearse recursns  pors faverecer  la compesiciéon y la autonomia
del Eectado mismo, a veces amenazondo -~e¢n lo inmediato-
necesariowente a  1a clase dominoniey, o menos que el poder del

Estrdo sea indispensable y  reclmente aplicado para apoynr los
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intereses de Ja clase dominante. Fero el empleo del poder del
Ectado que pasna a apoyar Jlos intereces de la clase dominante no

&5 inevitable 7/.

Limites o 1o intervencs

Sin  embavge, la  dntervencién del  Estado va encontrando
dificultndes en tanto évte va  encsanchondo osu influenciny, lo cuanl
impone ciertios limitee o su dintervencidn. Fslos ldmites quedan
estoblecidos en primer lugar  por la  ecotructura v circunstancia
econdmico-socinl en  la que ece enicter tambidén por la influencin
que ejerce  In <ocirdad  global en  cus luchas por los intercses
divergentes de  lac clares  y  grupos que 1o componens Otros
factores que pueden acluar como limitantos al poder creado por el
Estodoy ceidn  en {funcidm dol propio grado de legitimidad del
poder estotal vy del orden social que expreca, el cual  depende de
la coparidod del Eotodo pora mantener ¢ congjunto de veluntod vy
valores en  que e custenta la  ‘vooperacién socinl Lerritorinl®
que organiza v de <u capacidad para reproducir las estrucluras
fundamentnles del sicleoma econdmico*B/.

En  términos de James G’Connor Jac Vimitontes de  la

Iinterveancian del Fctadoa en 1a economia  celdn vinculados con el

7/ Thedna Stcopol Fotado v Rovoluciones  Socinles Eds FCE,
Ménico 1984, p.bal,

8/ Hevmon Heller do FCEy citndo por Juan
a1ios  en _los Gohiernos

« Nueva Tmageny Ménicoy

de Cdrdenas, ) oper Mateaos
1984 p, 33
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crecimiento del aparato estatal vy las necesidades del capital
monopalico, donde 1a expansién  de este dltimo demanda una mayor
presencia eclatals. Los  limites estorion en funcién de  las
contradicciones econdmicas v politicass las primeras se euprosan
puntualmente en la ‘crisis fiscal® como reculiodo o la tendencia
a aumentar loa gastes  estatales en un ritwo  mids rdpido que el
incremento de los medicos para financiarlo 9/ A estos limites se
puede agregar el hecho de que los  grupos dominantes tienen
copacidoad de veloy, ejorcido a través de diversns mecanieomnos como
puede <cer retirar apoyos  politicos o ciertos grupos  de la
burocracin, o través de 1levar a cabo huelgas de inversiones.

La combinacién de limitanles vy 1a tendencia  del

tado a
fortalecer cu ‘agtanomia relativa® dan  como  resultado  1a
confTiguracidn de un Estado gue se cirvrennscribe o las rondiciones
ecaspecificos de  la  cocicdod, vy debido n gue cstos condiciones
cconbmicas ¥y paliticns no  con nstdticms, sino que ticnden a

dinamizar la ectruclara <o

2ialy la dnterrclacidn de sus clases y
grupos, asl como log vinculos con el Estado reflejan  la

estructura politica de dicho intevrvencidn estatal,

Fapel Econdui

Ie las anteriores considerociones se puede avanzar en 1o

explicacion de porvqué 1a presencia del Eostodo se  ha transformndo

Q/ James 0‘Connor op.cit
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en el tiempoy aci por eJémplo. los funciones que ejercia en la
etopn del  liberaliemo econédmico 1o limitaban o salvaguardar el
crecimicntio ﬁcnnﬁﬁicn y politicoy, en el cunl  euw accidn se
reslringia a actividodes de wvigilancia del  funcionamionto del
libre mercade pera donde en intervencidén on dreas productivas era
miiy limitada. FPosteriormentey-con particular a partire de la crisis
ccondmica  de 19229~ 1la  acumulacién copitnlista regquirié la
incorporacidén necesaria del fiotado,  en sustitucidn de 1o vieja
ficecidn del Ecstado policia o vigilante del mercadoy por un Estado
que interviniera directamente en  la esfora productivas En este
nievae modeloy el Estado  juguria un  papel iy importante al
proponerse superar  las tendencias al ectancamineto  del
capitolicmo, sobre lodo vinculdndose en 10'ndminishracién de las
relaciones de produccion. 10/,

Exioten otrocg tearios que trotan de explicar el
funcionamientio de la ecconomia o partir de otros elementost por
cjenmplo, la corriente neocldsica sustconta sy planteamiento acerca
de 1o participecién del Estado en 1a economia partiendo del
supuesto de que c< el individuo quien decide de manera individual

madimizar la  utilidead que le preporciona ol eqfuerczo como

10/ Asi curgen nuoevos teordns que Lraton de dar una salida o
las tendencias hacin el ectancamienlo del capitalismeo, entre
otros 1o de Joha M. Keynes y Michel Kalecki guiencs  haosan su
teoris en  1a demandas efectiva como el elemento bécico para
reactivar el funcionamiento del  siclema  econédmicoy, vy donde 1a
intervencion  del  FEstado es  un elemento dindmico a través del
gacto pdblico,
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productor o portador de  algdn factor de 1o producciédn, con lo
cual procura  maximizar Ja utilidad de los bienes y serviciosy a
partir de este supuesto ce inficre que el libre desempefio de los
individuos en un  d4mbito de wmercodos competitivos conduce n la
economia o que asigne Jos  reonraens  productiveos  con o gque cuenta
eficientemcente 11/, &n estos condiciones la intervencidédn del
Estudn «6lao debe darse cuandosd

1) Hay incapacidad en el morcodo vy el cistema de precios ha
reqularse adecuadamente,  Se precisa que 1a inlervenciédn estatol
no debe contraponercse con el libre funcioramniento econdmico de
los wuwgenbes dndividunles quicnes hacen el mejor uso de las
copacidades productivos de Ja socicdad;

2) Esiste monopolio natural, e deciry  cuando los precios
del mercodo son ayores a 1oo competitivos v o estisten  gananciag
cuiraordinarias. En cele caso la intervesciédn del Estado tiene
como fin  hacer que &l productor produsca ana canlidad mayvor vy o
un precio més bajoy, o travées de suboidios cuando Jas gonancing
fueran menores a las méimas olcanmables;

3 En ¢l caso  en que el mercado lihre y competitivo fuera

11/ EX significado de eficiencia en la tecria neoclédsica se
refiere a que la economlo produce justomnente los bienes que los
concumidores reclaman en condiciones de plena wtilizacidn de los
recurtot productivos vy en combinaciones tales que no s posible
producir mds de algin  bicn sin sacrificar cantidodes crecientes
de algnin otro. Jovge Tharra  Consejo  "Finnans Friblicas?
Diferentes Enfoques para su  Estudio® en  Investigacion Econdmica
No. 154, Julio de 1967, FE-UNAM
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incapaz de realizar upna  distribucidn del ingreso entre los
factores delerminada por la productividad marginal de cada factor
127,

fAsi puesy, para la corvienle neoclédsica la intervencidn del
Estndo tLiene como funcidn bdsica. reslizar  1as medidaos Lendientes
a que el mercado vuelva ol rquilibrio econdmicos de ahi que sus
funciones se limiten o aprobar objetivos econdmicos, aplicar
instrumertos vy a  evaluaar los  resuliados de las acciones
aplicadas, pero prescindicndo de  las presiones del juego de

intereses que se qeneran en el interior de la cociedad,

ang

CConon;

llas principales caracleristicas de 1as cconomins mikttas sond
1) Rectorin del Ectado en la direccion del cistiemo econdmico; 2D
creacidn de un sector publico  eotralégico;  3) exislencia de
enpresas privadas Yy cuiranjerasy 4) arcas eCONGInI cas
planiticadnsy ) dreoas ccondmicas concurrencinles o privolizadasy
6) aceplacién parcinl vy reguladn de los mecanismos de mercadoy 7)
liberacidn poarcial del COmercio exteriory 8) proteccidn
estroldgica de los seclores atrasados; 9)  servicios pnblicos en

salud, sequridad social, etcy y 10) libertad individual

12/ Ibidem. p. 25
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empresarial 13/,

lesarrollo econdmico vy el Fetado

Un seflalamicnto impértnnte en relacién a las funciones que
realiza el Estado, congiste en diferenciar sus actividades {Lanto
en Ing economins capitolictac decsarrolladas como en las economias
subdesarrolladas, es que o actividad econtmica ¥y polilica tiene
digtintos alcances v metas, En las economias oubdesarrolladas, es
decir, aquellas economias poco induacstrinlizadas, 1a injerencia
que tiene el Estado como  arganizador de  la sociedad, resulta
particularmente importante debido o que la participocion de édete
se vincula con  la  necesidad  de promover el desarrcllo vy 1a
modernizocion de  la economia. En cambic, e1 comportamiento del

Ectado en coononios de mavcodo decarrolladas (industriali

tiene ¢l propésito de influir sobre todo en 10 demanda efectiva,
para mantener un alto nivel de cmpleo vy evitar flucluaciones
encesivas  en  Ja  actividad econdmica ¥y en los precios. Su
participacidn se 1leva a cobo a través de la monipulacion de los
ingresos v gasies puhlicos vy de control de los instirumentos de

politics monetaria 14/,

13/ Citado por Jorge Uitker V., las  Fconopios  Mixtas Ed.
UNAM, Mdéuwico, 1985y pep. 8-9.

14/ 61 recpecto vease  Michel Kealecki  'La diferencia entre
los proablemas econdmicos crucinles de los economias desarralladas
y las economins subdesarrolladas no-socianlictas® en Investigocion
Econdmica No.1bb, Oct.-Dic, 1983 FE-UNAM
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For tante, la intervencidén responde o ralidodes distintas,
en Ias  que hay factores estructurales vy sociales que impiden que
laos  fuerzons del mercado énan suficientes parva pronover el
desarrollo econdmico v socinl,

En el caso de una economia subdesarevolladn, resolver el
problema de demanda efectiva  resulta mads dificily, porque se
presenta el problema de incapacidad productivae para satisfacer la
demanda (tonto de capleo como de productos), es decir, adn con
plena utilizacidon de  los  riecursos productivos Ta economia es
incapnn de solucionar el problema del desempleo.

Fsatn  siluocidn no puede  solucionaree  tan solo con un
aunento en el gasto pdblico, e5 nececaria la expansidn de 1la
capacidad productiva para dar Jlugar a un mayor nivel de empleo y

producto, For lo tanto, 1n intervencidn del Estado no solo se

limita en eeas economias a  aumentar la  demondn mediante una
simple modificacion en el gusto pobhlicoy oino  que su

participacién se¢  hace adn  mayar, especialmente en la esfera
productiva, con el fin de solucionar 1o insuficiencia de la

inversidn privado pora ensanchar la capocidad productiva.

La empreen pihlica

Un aspecto importante en la articulacidn  interna del Eslado
en la  economia, e asocia con 1 popel de la empresa ptiblica en

el desarrollo ccondmicoy pues o6 Lravés de estn vin como el
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Estado se vuelive agente de 1o acumulacion  del  capital,
protogonista diveclo de lo produccidng, de  la distribucidn ¥y —eﬁ
el c¢oso de  la ccornomia medicana vepresentado  por Nacional
Financiera~- del financiamiento. Eata caraclerictica es
particulaormente relevante on economias  con  industrializacion
tardin 19/ y se justifica por lu  incapacidad de  la inversién
privadn para  dpvertir en droas poco ventables o en proyectos de
larga maduracidn, La  empreca piblica actde para  afianzar la
antonomia  relaliva del  Eolndo, yaoo que domina  las  dAreoas
estrotédgicas de In economia y sivve de enlace con el sector
privado en el proceso  de induestrialicacidén, al ofrecerle o este
las condiciones propicias para que este sceclor  desarrolle sus
actividades. En este sentido los aicas ecstratégicns a las gque se
dirige la prosencia del Ectado son el  reooulindo de las
condiciones econdmicas y politicaes de 1o socicdad y gque requieren
de la intervencidn estatal  regulando oguellas  areas de  1a
economia  que son esenciales parva €] decsarrelo de la actividad

econbuica.,

£l FEstndo en la economia _wesiicana

En referencin especial ol caso de Méwicoy debe tenerse

prescnte gque la exictencia del sector pablico tiene un peso

15/ Cordern Rolando "Estado  y Lconomia en Méxicodl 1a
pervapectiva Histdrica® en Ecopomin de América Latina  Semcslre 3,
Sepliembre de 1979,
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orden pablico o de inlevés general, como por ejempln, puentes
correteras, puertos, eptcyy b)) Fuplotaciones pdhlicasy quo son‘
urnidades de produccidn que  (nunque quiados  por el  interes
generald) prrecston o titulo oneroso, cservicios de interces privadosy
y ¢} Inversiones pablicas, gie con entidades thcndnm on la zona
de unidn de 3o economia de mercado y de 1o econnmia pablica® 14/

fAsimicmo <¢ reoconoce que  la precsencia del FEslade  en la
cconomia  surge  de  la  necesidod  de  garantizar el desarrollao
econtimico y cacial  del pafs, lo cunl lo oblign a valerse de los
instrumentos que  jutae nocecarios.  For cjemplo, se destaca que
dichn presencin e derivo de por 1o menos  ceie foctoresd 1) 1a
necesidad de  explotar, por derecho concsltitucionnal los recursts
cstratégicas poarna el desarrnllo, rn&ulandn aquellos  gue sean de
bencficio comdnd 2) loe  vinculadar ol afionmowmiento de  In
soberanfa nacional y de In independoncia econdmica vy politica deld
paisy 3)  Fara contrasrrestar el poder de los grupos monopdlicos
de capital nacionsl o extroanjeray 4) Fara emprender provectos de
interds podblica que oo son venlables, v por lo tanlo, no son
atroctives pora el seclor privado; 5 Generar Ja infraoestructurs
de comunicacionrs y transportec necesaria para el desavrrollo v &)

Concervar fucnies de onpleo, pucclos en riesqo por ¢l ineficiente

14/ Wilson Peres *El Fapel de la Emproese  Fablical! E1 punto
dee vistn de funcionarios de alio nivel del gobierno mexicano® en
Diccurso Sobre 1a Econcedo  Misita Mesiicannas tUna  Nocidn, Tres
Froyectos GFPF-CECADE-CINE, HMéaxico 1982,
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manejo de ciertas empresas del secltor privade® 17/

La intervencidn del Estada en la economia mexicana hn sida
decisiva en st histaria reciente, ya que esta intervencidén
respondid o 1las necesidnades de modernizocidn de 1a mismo,s Junto
con la palitica de modernizacidny el Estado buscarlda mantener en
equilibrioco los intercces de  las clases <cocarales. Durante el
periodo 19G4-19270 1o dintevvencidn  del Fotado  logra monteoner una
articulacidn con loe demds sectores de 1a csocicdad, en especinl
con el cector privadoy, en un pacto de mutua complementaricedad, En
lo econdmico montiene un rilmo de crecimiento del producto, sobre
todo a traveées de los ohras de  dnversiédn  y gosto phdblico
delineando la  capacidad productiva y también 1a demandn efectiva
sin afectar ¢l nivel de 1as gananciags privadas,

En las  siguientes piginas e realizavd un acercamiento de

cémo el ‘stado propicid el desarrollo del seclor privedeo y cdmo
este Bltimo se organiznd en ou  dinterier o través de distintas
organizaciones caprecariales, Fortericormente se trula de dar una
explicocidn de cudles {fueron los elementos  gue incidisron para

que este pacto se rompiera particularmente o partir de la década

de los 707« hacla nuectiros dias,

17/ Ibidem, p.iS.



CAF1TULO 11

El. SECTOR FRIVADO

Concepcidn Filosdficae de la Fupresa

El objetiveo principal de este apartado es presentar de
manera sintélica 1los caracteristicos vy la organizmaciéon de los
grupos empresarizles  on Méwico, con el obhjeto de tener un marco
de referencia minimo que pevmila uwbicar 13 presencia de las
organizaciones cmpresariales en ¢l momento en el cual el pais
prescntaba ceficles dp crecimiento.

lLe posicion filosdfics en 1a que se bhasa el sector privado
respecto & le existencio de la empresa privada serd el punto que
ocupard las siguientes liness. For Lol motive se  reslizard un
pequedo exsmen de cusl oo la fuente de dinspivacidn en la que se
custentan sus icdeas.

l.a divigidén de 1a sociedad para el sector privado tiene su
fundamentn en el reconocimiento de que l& persona humana es el
princinio ¥ fin de todss las instituciones econdmices ¥ aociales.
Fresupone como  caractericticas eccenciales  del ”fndjViduo Skl

liberiad y reaponssbilidad., El  reconccimientc de 12 propiedad

privada como  un derecho natural primario e inviolablé es uno de

Jos fundamenios en  los que sé bass el sector privado; este
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derecho comprende tanto los hienes de produccion como los de
consumo. *Siendo la propiedad privada un dereche natural ¥y no un
efectn de 1las leyes humanas, el Cstsdo no puede aholirlo, sino
5610 reqgular s 050, inapirédndose siempre en  exigencias
claramente impuestas por ¢l bien coman., TFuente doctrinal! *lecir
que Dios ha dado & la tierre en comin a3 todo o1  linaje humano no
es decir que todos los hombres, indistintamentie, sean sefiores de
toda ella, sino que no cefiald Dios & ninguno en particwlar la
parte que habvris de poseer dejondo a 1a actividad de los hombres
Yy & las dnstituciones de los pueblos la delimitacion de la
propiedad privada (Encilica Reram Novarum de  Leén XITI, No. 7)
18/, El  derecho de propiedsd priveda fué  entregado  por la
naturaleza. 0 ses por el mismo creador @ los hombres®™ (Epciclica
finadrogdsimo Adnno de Fio XIT: No. 16) 19/

A partir de ests concepcidn ¢l desarrollo econémico, debe
ser pueslo 2) servicio de) hombre. *Este carécter do medio (no de
fjh) de) desarrollo se resalta &l conciderar que *.vono es licito
ni 8l Estado ni & los particulares &atenlar en contira de la
libertsd o dignidsd de las personas ni afectar 1a  certeze o

eficacia de  los derechos que les son dnherentes, +.En especial

18 / citado por Salvador Cordero, Rafazel Santin ¥y Ricardo
Tirado El poder empresarial en Mético I Eds Terra
Novay, po 1857 Méico 1963

19/ Idem. p. 157,
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se consideran conculcados la libertad vy la dignidad humana cuando

no se le permitey, &l hombre, ejercer su propia iniciativa y su
accion creadora en la prodaccion de bhicnes y sorvicios® 20/,

Uns idea clara que se ohservae cen ecstos plantesmientos, es

que se  considera &l derecho de propicdad privada sobre hienes de

producci6tng necesaria pera 1a libre iniciativa idndividuwal en 1a

esfera  ccondmicay Jo que es  eupresion,  en ooe dmbito, de la
libertad y dignidad de 1a persons humana. For lo que se concluye
que l1a lihre empress (es decir, 1o dinicistiva privada) es la
*etlula bésica doe 13 economia ¥ una de  las més peculiares y
valinses wmanifestaciones de 1o capacidad creadora del hombre,
defradiendo 1a licitnd de que el idnversionista vy el empresario
obtengan  benceficios sin  profundizar en el origen de los
mismos 21/

l.a idea hésics que define Ja ecencia de Ja iniciativa
privada en la formacidn del dessrveollo econdmico tiene su hase en
la libre inicistiva., Como sefiala un empresario "...al emprender
la consideracitn de este tewma Ia primers idea que nos viene al

eopirity €5 que el desarrolle econdmico vy socisl es una de las

cualidades bésicas que definen 1a esencia misma de 1s empresa

20/ Citado por Ampara Coasor'y Wilson Feres *lLa intervencidn
del Eslado en 1a economis medicanal el punto de vista del sector
privado®” en £l discurso sobre 1s economio mixte, una nocidn tres
proyectos SPF-CECADE-LINE, Médiico 1982, p.2

23/ Tdem po 2



rivada, l.a historia prueba, sin Jugar a dudas, que desarrollo
q

econdmico es sinémimo de 1a libre iniciativa® 22/,

La presencia de la libre empresa es, pues, el eje a través

del cual se logra el mejoramientao v el hienestar *.,.lL3

libre empresa s 1a

hombres. OGracias 23

reas

Su

lizadors de 1s mds efectiva liberacidn del

creacion primordialy  la  tecnologiz de

nuesiro tiempo, el hombre ha sido redimido de 1a fatiga, de 1a

escasesy de la pobre
lJa humanidad dirante
los partidarios del

Capitalismo de no ha

Ta,

mi

ol

ber

de carencias vy dolencias que afligieron a
lenios. Ho sdlo falan, sina neciameonte,
ectiviaemo scusan 2 1a libre empresa y al

sido capaces de remcdiar la situscidn y

las miserables condiciones de existenciae que sufren los pueblos

en los paises en dessrrollo. Sohre ecte ataque campea una

ignorancia descomuna

1

23/

El papel del Fsotodo seqin el gsector privado

Uno de los documentos que expresa claramente el conjunto de

ideas que contienen

a2/ Phelps  Jdr.
los scctores Fabhlico

los

Se
v

dietintos pronunciamientos empresariales

minario Internzcional sobrel El Fapel de
Frivodo en el Tlesovrrollo Socio-Econdmico

237 Garza Sada
Ieserrollo FEcondmi

Internacional sobre
en_e) Ttesarrollo Socio-Fcondmico de  Mé

E‘ L)
co’*

COFaRMEX s/, po 21

*E1 sector Frivoedo como Fuersa mobtriz del
Fonencia prosentada al seminario

*E)l Fepel de Jos Seciorves Fablico y FPrivado

ticny COPARMEX 5/F¢ po

11
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de México estd plasmads eneg ideario del Consejo Coordinador
Empresarial (C.EWEW); €l cuasl incluso presenta un  proyecto del
desarrollo para 1a nacidn. La presencia  del scector emprecsorial
tiene una mayor definicidn  y ariiculacidn a8 partir de que este
organismo actia como grupn de presion ideoldgica y politica ante
la cociedad,.
EFl ideario del Congcejo Cnordinsdor Emprecarial identifica

claramente lae éreas en las que a &u  parecer el Estado debe

actuar, inclaco actala 1o dreas  donde  es fundamental  su

a2
o

presencial

*n primer  lugary a8l sector piblico le corrvesponden tres tareas
b&csicas! esdemds de eu micidn de reqQir y custodiar el orden
Juridico, 1a de sor gector del bien comin, Este 1o realina en 1a
vida econtmica, focilitondo, armonizandoy estimulando v s6lo en
nltimo término supliendo la occidn de los poarticulares [eeudy
finalmente, corresponde #2) Estodo [..03 garantizaor ¢l orden
contra quienes pretenden sllerarlo.

En  segundo  lugar, *1a produccion de hienes y servicios
econdmicos no constituye una funciéon propia del Esiado si le tocs
en maleria econdmicae L. participar diveclamcnte en aclividades
econbmicas v los ciguientes casos?

¢ Servicios Miblicos Ndcicos

« fctividades de interés colectivo en los que la iniciativa

privada sea insuficienic u omisa, cicmpre que esta omision
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no derive de actos o limilaciones provenientes del propio Estado.
+« Areas econdmicas que no pucden ni deben ser controladas por
capitales exiranjeros ni atendidas adecuadamenie por nacionales.
o Actividades econdmicas que por su magnitud y trascendencia
requieran la conjunciéon de recurcson privados vy gubernamentales.
Tient.ro del marco de loe cubsidios, corresponde acimismo al
Estado "creor vy mantener 1a infraectructura ccondmica®y por otra
parie el miomo principio I1levs a8 afirmar que "on tLodas las
actividaedes ccondmicas en que el Dstado interviene no <6lo debe
aceplsry, sino favorecer & los particulares') finalmente esa
participaciéon del Estodo debe ser *complementoria vy Lronsitoria®
dehiendo reconocer a Jos particulares el deorecho de adquirir
aquellss cmpresos gubernamentales gque operen en campos de 13
iniciativa privada® 24/

Rolando Corderse vy Carlos Telle resumen los  punios mds

importantes que el secltor ¢l privodo tiene respecto a la sociedad
y la economia! *E1 concepto de 1la empresa  privada ("la célula
hasica de 1a economia®); el papel del Estado en la economia ("La
actividad economics corvesponde furndamentalmente a los
particulares®)y la plancacion de la  actividad econdmica (° La

planczcion no  debord pervertir su finalidsd convirtidndose en un

instrumenio de presidn politica y econtGmica’), cobre las

24/ *Tdeario del Consejo Coordinador Empresarial”. Cenlro de
Estudios Sccisles de) CCRE, México, Serie DOC, ntm.010, 1960,



organizaciones (*la lucha de clases es un elemento antisncial} su
armonia v coordinacidn por el contrario es el dnico camino para<
a2lcanzar e} bien de cade empreca, de sus integrantes vy de toda la
nacidén®*)y las relaciones obrero patronales (*trato humano y
Justo & los Lrabajadores®); los wmedios de comunivaciédn (e
considera imprecindible que se precserve la propiedad privada®);
las sistemas de  control de precios (*son 1la causa  dol
estancamiento de 1la actividad cconomica®)y la pequeffa propiedad
(*columna vertebral de la economia agricois*®); la educscion (" es
conveniente que el Estado propicie un clima de libertad que
facilite la participacidn del sector privaedeo®) son entre otros

temas fundamentales de la declavaciéon® 25/,

El seclor privado reconoce la  dntervencidn y manejo de
Eotado en aquellas empresss  que  reclams el bien  comdny sin
embargo, sefislan  que son  ellos ~los empresarios— los que tienen
el papel preponderante en la conduccidén del acrecimiento econdmico
y en 13 creacidn de la riquena.

En &) Jdesrio del Consejo Coordinzdor Empressrial se expresa
esta idea respeéto a la economia nixta donde se establece ques

*un réqgimen de economiz mixvis ew aquel que, reconocicndo el papel

25/ Rolando Cordera vy Corlos Tello Méxicod La Dlisputa por la
Nacion. Ferspeclivas v Opciones de Decarvolleo Sa. Ede Editorial
Giglo XXI, Méxicoy 1979 p.p. 6566,
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preponderante del sector privado en la vida econdmica permite la
accibn del Estado en 13 crescidon vy manejo de aquellas empresas
estatales, que de manera evidente reclama el bien coman® 26/,

El sector privado reconoce que el desarrollo econdmicao de un
pails requicre de la existencia de un  rvégimen de csequridad
Juridics que permita el crecimiento ccondmico a traves de ciertos
principios socialesy en este sentido la creacidon de leves y
reglomentos asi como sy aplicacidn es  otra de las funciones que
Liene asignsdo ol Faetado y  que cowmplementsn el principio de
economia mixia,

Fn cuanto & las cmpresas  gubernamentoles gue  operan en
campos reservados para el scctor privade, se seffala la necesidad
de que éstos sean devuelios a los particulares para que los
recursos de  zquél  se  dectinen g sotisfacer las npeceaidades de
otras érens que saon canpo exclusivo del Estaodo.

e lo expucsto aniteriormente or puede concluir que el sector

privado reconace ¥y propicia el régimen de economia mimnta, pues

considers necesaris la intervencién del Estado en ciertas édreass
que  coadyuvan al desenvolvimiento de 1ps particulares. La
economia mixts s concibe como la idinterrelscidn econdmica vy

social entre el fstado vy los empresarios, donde Ja presencia del

primero debe dirigirse a3 la alencién de las nrcesidades

24/ Tdeario del Concejo Coordinador Empresarial, Centro de
Estudios Socisles de CCE, Méuwica, Serie NOC. num. 010, 1980.
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generales, a promover y crear las condiciones de estabilidad que
propicien el desenvolvimielto del «ector privadn. En este sentido
la presencia del Estado en  &reas no hédsicas es una de las
principales razones por 1la cusles 1a relacidén entre estos dos

sectores ha entrado constantemente en conflicto.

Los limites de 1la intervencion del FEsdado en la ecovomia
vista por el sector privado, esldn vinculades a dos aspectos! E1
primero se refiere a los campos donde s necesaria 1a presencia
de este sector vy que se rofiere o qgoarantizar la propiedad,
preservar el orden politico, <eor €l presiador de los servicios
pthlicos v de beneficio social, actuar en sclividades 4ales como
obras de infracsiructurs, scguridad oocial elc.y  El sequndo se
relaciona con  la intervencidn de éste en dreas que con dirigidas
al sector privadao, es decir, .que el Eclado ha rebasado sus
limites y ha intervenido en drcoas qoue no le corresponden v que 1o
convierte en empresario. Esta idea sc confirma 31 observar
distintas declarasciones empresariales. Una de ellas -la de
fustaquio Escandon- quien espresa que la  intervencidén del Estado
&5 npecesaria para promover ¢l bien de la comunidad, "No hay nads
en la teoria del Fstadoy, drgane representstivo vy  promotor
responsable  del bien de la comunidad, que Je impida operar
directamente en actividedes de cardeter industrialy comercialy

bancario v demds. La dnica condicidn bésica es que 1a operacidn
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del Estado en eslos lerrenos beneficie real v efectivamente a la
comunidad y que le,jos de dafiarla en sus legitimos intereses
realice esas funciones en  condiciones de mayor eficiencia, a
menor costoydelo gwe horls ol Sector Frivado. Si el Sector Frivado
puede atender esos acltividades con  mejores recultados para el
conjunto de  1s comunidad de 1o que lo pudiers hacer el propio
Eetado, ¢ste, cumplicndo su  funcidn  bédsicay debe  ahstenerse y
dejarle cste tipo de opersciédn al  Sector Frivado vya que de no
hacerlo, contradice su objetivo primario, Lraicions &su misidn, vy
en vez de beneficiar, Je csucsa dafio 2 18 comunidad. Este es vy
debe ser el dnico mediador para determinar los  limites de la
actuacidn dirccla del Fstodo en el proceso econdmico 27/,

Los pronunciamientos mds frecuentes y profundos respecto a
la intervencién del Fetado en 13 cconomia ven en el sentido de
frenarliay, por el peligro que supondria en términes de 1la pérdida
de la 1libertad y autodeterminaocién del individuo tanto social
comp politicementes Estrechamente vinculados a la vision de la
sociedad se manifiesta que *la tendencia sistemética del Estadao a
intervenir como empresario constituye un grave peligro para el
ejercicio de los derechos individusles, Las enpresas estatales
deben de funcionar en  la opinién de Bernavrdo Garza Sada bhajo la

preferencia de un criterio econfdmico anteponidndose éste a todo

27/ Fusiaguio Escandédn *La economia mixts y el desarrollo®.
Fonencia Fresentsds al Seminario Internacional... op, cil, p, 21
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criterio politico, L.v.Js E1 fetado, sobre todo en palses como el
nuestro, estd obligado 8 acometer empresas de promocion, de:
infraestructura, de bencficio social. Fero a&alejiéndose de la
funcidn de empresarioy que debe ser puesto en manos de la empresa
privada, L...3 Ho pretendo proponer la cuclusién total del Estado
en la vida econdmica, sino que su intervencidn en ella sea la mds
adecuada y conformey, pero también limiteda en forma  especial de
una  regla qéheral y con un caractor précticamente emergente o
transitorio. Obvio es decir que t21 intervencion del sector
pdhlico es simplemente *subsidiaria vy complementaria®  nunca
RASICA® 28/,

ademds de este tipo de argumentacidn que pareciera ser

fundamentol) para limitar 12 accion del Fstado se maneja otro

par de argumentos que comnplementan ¢l llomado s poner freno a 1a
intervencidn. For un lado, expresan la ineficiencia del Estado
en el manejo de cus empresas piblicos, y por otroy gue suele
prevalecer un criterio polftico sobre €1 criterio empresarial en
ese manejo. For ejempleo las declarzsciones del vicepresidente de
1a CONCAMINy Alberio Santos de Hoyoy, vy el dirigente del Centro
Fatronal de Fuebla y Tlaucsla, AHlejondro Cerreto Ceballos
censuraron el que se desperdiciaran Jos  impuestos en empresas
improductivas del  Sector Pablico ¥y se adwministraran con sentido

28/ Garsa Soda Ry OpLcite po 21



politico ¥y no empresarial® 29/

Organizacién del sector emproes

i3

LLa presentacién de 1a siguiente seccion pretende ubicar la
presencis de  las organiraciones cwupresariales en Héwicoy, con el
{in de tener los clementos minimos necesarios para  entender la
relacidn entre €l Foltado v los cmprosarios.

1 esquems de desarrollo que ¢ vislumbrd a partirvr de 1a
reconslruccon econédmica que tuvo  lugar después de la Revolucidn
de 1910, apuntabe hacia 1a consolidacidon del capitalismo en
Méxicaoy 8 través de la promocidn del desarrolleo econdmico con los
ductios del capital privado, n ecste centido, si bien el Estado se
ocuparia de su papel rector de la cconomis, tamhién desempefiaoria
un papel  sctivo en las sctividades productivas, —sunque el papel
principal en estas dreas se le asignardls a la burguesia-, De ests
maaera, crear  las mejores condiciones para 1a actividad y la
reproduccidn del capital privado, serila desde el principioy uno
de los primeros pasos dados por el Estado.

El hecho de que las formaciones socioecondmicas dependientes

297 Casar 6. y Foeres W. ‘l.La intervencion del Estado en la
economis mexicanal el punto de vista del sector privado " en
Curso de planeacién de empresas piblicas  SFF-CECALE-CINE, Méuxico
1982 po 9.
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-0 de capitalismo tardio- 30/ hayan requerido la presencia nctiva'
y sistemdtica del Estadoy, fue una condiciéon fundamentsl pars que
esta evolucion ocurrieray ¥y por tanto para que se desarrollara la
burgues{a. "La etaps histérica que caracterizé las formaciones
socio-economicas a portir de las cunles se realiraron -no exentas
de difTiculiades~ loo velociones de produccidn cepitalistasy aasl
como la poca dessrrollada besce malerial vy téonico con que ha de
contar la acumulacidn de capital, evidencian por gqué la modalidad
intervencionista del FEstado se sitda en el principio misme del
'desarrollo de los palses dependicentos como  {formaciones
capitalistas. Es clero que aquel tiene que funcionar desde esos
primeros momentos como  ana  aran mdquina econdmico-social que
produce fuerzas productivas, que produce direcltamente mercancias
y produce y amplia las velaciones de produccién capitalistas® 31/
Imrante Je proceso formativo del Estado Y de la
reconstruccion econdmica en México que se emprendid despuds de 1a
Revolucién de 1917, las relasciones con los duefios del capital
privado y ¢l Estado se llevaron & cabo en un  sentido tal que

smhos se complementariany, con el fin de llevar adelante el

30/ Veasse el articule de Rolondo Cordera  “Estado vy economia
en México! unsd perspectiva histérica® en Economia _de fAmérica
l.atina, CINE, Septiembre de 1979,

31/ Rolando Corders
marco de referencie * en Rev., Comercio
Abril de 1978. p. 414,

stado vy Economia. Apuntes para un
Hderior Yol. 29 num. 4,
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proceso de desarrollo cconomico, En estas condicionesy, 13
creacidn de las organizaciones empresariales  fue una  de las

actividades que promovié desde un prir

cipio el Estado.

l.ea formacién de las organimaciones empresariales en Méwico
se remonta desde finales del siglo XIX como es el caso de la
Cimara de Comercio cresda on 18745 posteriovmente vy hasta la
actualidad se fueron creando otras agrupaciones empresariales
por rama de actividaod econdmica en el comercioy, la industria
las finanzas, en el sector agropecuario etos que culminan con 1a
crescidn del Consejo Coordinador Eapresarial (CCEY en 1979,

lLos grupos empresariales que integran al CCRE abavrcan casi
todas 13s ramas de actividad econdmica, asimismo, integran tanto
& empresas  mindsculas comn a8 oligopoliosy lo que ha servido como
una arma ideolégica nuy fuerte en controe de 1a intervencidn del
Fstado ¢n  los asuntes econdmicos. "Se trats pues de ovn conjunto
sumamente heterogenco en el que conviven miles y miles de
establecimientos mindsculos  con un pufado de grandes oligopolios
de copitsl, tanto nacional asociedo como extranjeroy, Yy un
relativemente ndmero de unidades de tematio medio. Lo relevante es
que pese a sus muliiples contradicciones internss que resultan de

ess diversidad, el congjunto ha Jlogrado una gran  cohesidn
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ideoldgica vy politica."32/
La formacidn de asociscionecs empresariales que  tienen una
actitud menos renuente ante la presencis del Estade en la
economia 1a constituyen las empresas aque bajo la creacion de la

Ley de (Camaras de Comercio e Industrias expedido en 1936 y

modificada en 1942 aparecen como organizaciones alisdas a3 l1la
politics industrial del tado. Tel s el caso de la

Confederacion de Comatras Industriales de Comercio (CONCANACO) que
representa los intercses de los comerciantes, * La CONCANACO para
evitar que se vompa la unidad indjspnnﬁébln parsa 1a mejor defenss
de sus intereses, tiene previsto estetutariamente el compromiso
de las Cimaras que las componen ~formads por todas las Cimaras
de comercio que son 200 vy por las Cémaras de comercio en pequefio
que son A0- de  'no opinar® piblicamente ni emprender gestiones
relacionadas con problemas de cardcter nacional, reconociendo que
la Confederacidon es el dnice organismo sntorvizado por ellos para
atender los problemas de tal cordcler” 33/,

For su parte, l& Confederacion de Camaras Industriales

(CONCAMINY  represents los intereses de la idndusiriay estad
32 Ricardo Tirado, "Sewmblanza de 1as organizaciones

empresariales mexicanas® p. 294, en Julio Labastida (Comp.)
Grupos econdmnicos ¥ orqanizaciocnes  emprecariales  en  Méwico Ed.
Riblioteca Iherosmericanay Alisnza Editorial, UNAM, México 1986,

33/ Citado por Jusn M. Marlinex Nava Conflicto Fstado
Empresarios en  los Gaobiernos de Cérdenasy lL.opes  Mptens vy
heverria Ed. Nueva Twmagen, Méicoy 1784y pe 76,
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integrada por &7 Céamaras de la industria vy 20 asociaciones

industriales, también es considerada organo de  consulta del

tadoy la Cémara Nacional de la Industria de la Transformacidn
(CANACTHTRAY fue creada en 1941 pera proleger los  intereses de
las pequeffos ¥y medidnos empressarios.

l.as tres confederaciones arriba mencionadas actdan como
organcos de consulta vy o colaboracion  deal Estado, La dltima
constituye un caso cspecial porque desde su fundacion ha asumido
posiciones politicas v planteamientos doctrinsles que difieren de
las que caracterizaen al con,junto de las organizaciones
empresarialesy, pues en su concepcion se m]egq del clasico
congervadurismo de l1s inicistiva privads y comparte puntos de
vista del Cstado respecto al desarrollo ccondmico. 34/

Fuera de 1a cstiructura del partido oficial 1a burguesia en
st conjunto tambidn fue orgsnizads por el Eaetado mexicano bajo la
ldgica de 1a representacidan funcional de dinteresesy en 18
industria, el comercio y la bhanca.

For iniciativa del Estado, surgiervon en el paisy en 1917,
las dos principales organizaciones empresariales, la CONCANACD Y
La CONCAMIN vy por voluntad del mismo Estado la filiacion de la
misma e convirtieo desde 1936 en un  acto obligatorio psrs

précticamente todos los  enpresarios. Aparte de lta fuerza

34/ Tdems po77



Lo
econtmica resl de que dispusieron estos organismos, ellos acldan
como organos de consulis del Estado * vy en 1la realidad politica
funcionan como una especie de congreso de patrones que tienen
influencia decisiva en 1a legislaciéon vy en la administracion® 35/

Fara enfrentar las politicas instrumentadas por el Estadoy
la burguesia e organizd, independientemente del sector al que
perteneciera 3 Lravés de distintas osociaciones. FPor ejemploy 13
fsociacion de Ranqueros de Méddico (AM)Y se  fundas en 1928 vy
agrupa a casi el conjunto de las inctituciones financieras del
paisy La Confederacidn Fatronal de la Repdblics Mewicana
(COFARMEX) fué creasda como  oxpresién del  descontento de grupos
industriales ante las modificaciones al ariicwle 12 de l1a
Constituciédn en la que se establecen reformas ¥ se crea la Ley
Federal del Trabhsjo, por tal motive 1a COFARMEX e crea para
ahogar por los intereses de los empresariosy principalmente en lo
que se refiere a8 los conflictos laborales; La fisociacidn Hexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS) fué fundada en 1947 y agrupa a
13 totalidad de las institucicnes de su especilidady E1 Consejo
Coovdinador Empresarial (CCE) se formd en 197% y fué la respueta
mi&s acabada que coordina y organiza sl sector empresarial en su
conjunto vy realiza un  accidn como grupo de presion ahierta vy

clara on contra de 1a sctividad econdmica del Estadao.

3%/ Fablo Gonzaler Cacsanova lLa democracia en  México  Ed.
Era Ménico 1965 p. G4
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El con,junto de los grupos de presion empresarial surgieron
en momentos clave donde Ja relacidén entre el Estado v este sector
eran muy tensocy los investigadores Ricardo Tirado y Matilde Luna
ceffalan lo anterior al analizar el comportamiento politico de las
organizaciones empresarialest *Un primer dato que definen la
actiuncidn de las organizacicnes empresariales es que los mds
importantes de ellos surgieron o se reforz-aron notablemente en
coyunturas de conflictos Tal es el caso de la CONCANACO y La
CONCAMIN creadas en 1917 y 1918 contro./21 radicalismo
revolucionariog la Asociacidn de Ranqueros de Méxicoy ante la
creacion del Banco de Méricos de COPFARMEX en 19229 frente a la
iniciativa de la Ley Federal del Trabajo} de 1la CONCANACOMIN
nacida en 123?2 ante e1 reformismo  cardenistas; del Consejo
Mesticano de Hombres de Hegocios surgido en 1942 para oponerse al
régimen lopermateista vy el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
en 1975 aparecido en 1975 como reaccidn al reformismo del régimen
de FEchewverria* 346/, Cabe destacar que no obstante que la
CONCANACD, CONCAMIN surgieron como oposicién al  radicalismo
revolucionario, éstas han fungido m4s como apoyo nl Estado al

actuar como érgancs de consulta y colaboracidn del

34 Ricardo Tirado y HMatlilde Lunn *La politizecidn de los
empresarios (1976-1982) en Julio Labastida  (compilador) OGrupos
Econtmicos Y Oraanizaciones Enpresariales on  México Ed.
Eibliotecn Iberoamericanay, Alinnza Editorial Mexicanay UNAM
Mésxico 1984 p. 415,
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propioc Estado, no asi las demds orgoanizmaciones arriba mencionadas
cuya actitud e ha caracterinzado desde un  principio por su
actitud beligeranta ante la presencia del Estado en 1a actividad
econbmica.

Independientemnente  de las  agrupacicnes que se encuoentran
dentro del CCE existen olras cémaras, come es el caso de la
Cémara Americana de Comercio (CAMCOYy 13 cual agrupas a las mas
grandes empresas nortoamericanasy; (Ests organiracion tiene gran
influencia sobre los decisiones del mismo CCE aunque no sea parte
integrante de este grupn, <in enborgoy, sus  puntos de vista
inciden profundamente sobre  aquel),'La CAMCO aqrupa 8 2773
eﬁpresas atiliadas en su mavor{a a cempresas norteamericenass
radicadas en ¢l Sector Industrial, sucurenl de las compafiias
trasnacionales, con un capital  glebal que ronda  los 126,000
millones de pesos® 3777 1a Confederacién Nacional Gonadera (GNG)
que  agrupas a8 los empresarios pecuarios ¥y la Confederacidn
Nacional de 1la Fequefia Fropiedad (CNFFY  1a  cual aglutinas a
empresarios en iLanito son propietarios rurales.

lLa Confederacidn Nacional Ganadera (CNGY vy la Confederacidn
Nacional de la Feqguefia Fropiedad (CREF)Yy son algunas de las
organizaciones que integran a los  eNpresarios del sector

agropecuario. Figuran algunas otras orgshizaciones que se

37/ Ricardo Tirado *Semblanra de las orgsnizaciones
empresariales medicanas® en Julio Labastida (Comp.) Op.Cit. p. 295,
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especializan en algun tipo de cultivo o atienden a alguna =ona
gesgrdfica especifica, *so.Algunos de ellos como 1o Confederacidn
de Asociaciones Agricolas del estado de Sinaloa (CAADES); la
Confederncidn de Organiswos Agricnlas del Estodo de Sonora
(COAESY v la Unidad Nacional de Horticultores, son poderosas
sobre todo en las ronos en que sus osociados principales tienen
asiento® 38/

La CNG cuenrta actualnente con unos 300,000 afiliaodosy
mientras que la CNFF cuento con unos 56,000 propietarieos rurales
afilindos. Tlesde sus ordgenes, tanto 1a CRGy como 1o CNFF han
estado muy ligados ol Estado ¥y a 1la buvecracia politica. La CHFF
es de hecho una organizacién afiliada a la CNOFP del PRIV Sin
embargo, en los AlLimos afiovy o raiz de las crisis de mediondos de
los setenta, tanto una  come otra han tendido o desarrollar una
mayor auntonomia ideoléqgico y politice respecio al Estado y se han
e brady wds 2l congjunto que aglutina o) CCE® 39/,

Aisimismo, se organizaron asociaciones de inlereses
interempresarioles con otros paises. Estos son los casos del
Comilé Mexicano~fmericano de Hombres de Negociosy, fundodo en. 1951
ante el estimnlo de la Cémora Americoana de Comercio de los

Estndos thnidosy Tambidén 50 fundd el Comite

38/ Ibidem p. 295

397 Thidem p. 296,
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California-Sur—-Noroeste de México creado en el mismo ano de 19%1;
del Comité Guatemalteco-Mexicano de Hombres de Negocios, en 1967
y 1 Comteé Méuico-Canadd de Hombres de Neqocios, en 1953* 40/
Otro tipo de organizaciones que cubren otros aspectos de los
intereses empresariales sond 1 Instituto de Investigaciones
Econtmicng v Socinles A.C que surgid en 1953 con el propdsito de
nbanderar una  vigorooa campaffa anticomupistay Ia Unidn Social de
Empresarios Hexicanos (USEM) de orientacién dombcrata-cristinna vy
el Instituto Fanamericano de Alta Direccidn de FEwpresas (IFADRE)
afiliado al Opus Dei.

En sintesis, la creacidn vy fortalecimineto de organizaciones
empresariales en México surgieron como  respuesta al proceso
formativo de capitalismo en México. Este proceso requirié del
apoyo estatal el cual ademds de propiciar su formacidn y apayar
s desarrollo Luve la necesidad de requlr su presencia dentro de
los limites fijados por al Constituciédn y gue esto vigente hasta
nuestros dias.

En las siguientes pdaginas se expondrdan  algunos de los
resultados econdmicos de la velacidén entre el Estodo y los
Empresarios, en el que se pone de manifiesto el interés del
propio blogue gobernante de impulsar el desarrollo de
organizaciones empresariales y  su  fortolecimienlo a  traves de

distintos canales de promocidn.

40/ Frank  Erandemburg *Orgonizaed FRusiness in Mexico" en
Ricardo Cinta "Estado FPoder vy Grupos de Fresion® en Goceto UNAM
Cuarta época Vol 11X, Suplemento 24, 13 de Sep. 1979 p. 7.
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EL SIGUIENTE CUADRO MUESTRA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS

PRINCIPALES ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

ORGANIZACIONES ) .
PRINCIPALES lCONCANAC?J———{ CONCAMINAi}——iicothMLX
ORGANIZACIONES 260 90 ASOCS. 42 78
BASE CAMARAS Y CAMARAS * CENTROS CENTROS
OTRAS
SLEG. DELEG.
RAMIFICACIONES DELEG ELEG
NUMERO DE . . [ J L 1
AFILIADOS 400,000 J41E27 35,000 16; 5; 32
SECTOR COMERCIO INDUSTRIA VAR1OS BANCA SEGUROS{ [VARIOS

* INCLUYE CANACINTRA

CNOP
DEL PRI

ORGANIZACIONES .
PRINCIPALES C?“co C“{P CNr
ORGANIZACION 2 OFICINAS 32 FEDERACIONES 43 UNIDADES
BASE LACALES ESTATALES REGIONALES
OTRAS 1148 ASOC. 1348 ASOCS.
RAMIFICACIONES MPALES. LOCALES
NUMERO DE

2,773 0,00
pcpiios )7 [~ seiooo J | 300,000 I
SECTOR VARIOS PROPIETARIOS RURALES GANADERIA

FUENTE: RICARDO TIRADO, IDEM. P. 297
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SEGUNIA FARTE

Capitulo TIT

Lo _economia mexicana en los affos cuarenta

En  laos siguientes pdginas se  esbozan algunas de las
manifestuwiones concretas  que  ponen de relieve la participacién
del Estado como promotor del desarrollo econtmico confirmando su
papel de actar principal para  impulsar el proyecio de
industrializocidén del pals,

El desovrrollo industrinl en Méwico gue se acelerd a partir
de los affos  cuarenta ~impwlando en  gran  medidao por  los
requerimientos de la Segunda  Guerra Mundial-  adguirié un cambio
cualitntivo en las relaciones de produccidon, Los cambios que se
manifestaron en l1os disiintos scectores productivos, dan cuenta
de que el desarrvollo industriol empezoria a lener maoyor dinamismo
en el conjunto de las actividades econdmicas,

o movilizacién de la poblacidn del campo o Ias ciuvdodes es
un  ejemplo conspicuo de  dichos cambics. El siguiente cuadro
wuestra el porcentoje de desplozomiento de la poblacién hacia las
ciudndes, en ¢l se puede apreciar que la poblocidn urbano pasaba

de representar del 357 en 1940 al 50.77 en 19601
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Cuadro 1

Fobhlacion Total y Urbana

Alos TOTAL RURAL % UREANA %

1940 19,4684 12,747 65,0 b6y89¢ 35.0
1950 259,791 14,807 57.4 10,963 42,6
19460 34,923 17,218 49.3 17,705 50,7

Fuoentel TNEGI, Fstadisticas Histdricao de Mémicoy T I, po 33,

La distribucién de la poblocidn ecupada  por sectores tendid
(aupque muy lentamente) a uwbicarse en los sectores secundario y
terciario de 1o cconomia. Bl comportamineto de dichos sectores
también combiny  se obcorva una disminucidn de la poblacidn en el
sector primorvio del 11.2% entre 1940 y 1960, contra un aumentt de
lJas actividades manufoctureras la cuales emplearon 6.2%9% mis de
la poblaciény en el sector terciarvrio aumento un 7.085%, Cabe
destacar que 1a tasa de crecimiento de la poblacién del sector
secundario fue la més altn entre 1940 vy  19%0 al crecer un 5.8%
contra un '4.72 del sector terciario, En 1la década 1200-1940 este
crocimiento se mantuvo o una tasa similar nl ubicarse en 5.07 en
el sector secundoarioy 2.4% en el sector primario ¥y un aumentao
significativo del sector lerciario que se  incremento hasta 5.2

por ciento.
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CUADRO 2

DISTRIBUCION OE LA POBLACION OCUPADA POR SCCTORES ECONOAICOS, 1940-1960
HILES DE PERSONAS

ARDS TOTAL SECTOR PRIMARIO SECTOR SECUNDARIOD SECTOR TERCIARIO 0TR0S
ABSOLUTO 3 ABSOLUTO 1 ABSQLUTO 1 ABSOLUTO %
1540 5,858 3,80 5.4 6 12,7 Lu7 19.07 164 2.8
1950 8,:m2 LB 583 1,318 15.95 LI 2148 355 W3
1360 1,332 64 5h.2 2,147 18.95 2,959 26.12 82 0.7

FUENTL: INEGL, £stadisticas Mistéricas de Méxlco, T. 1, p. 251

La tass de crecimiento detl Producto Interno Bruteo (FIR) del
sector industrisal crecio entre 1939 v 1954 a3 una tasa del 6.67%
siendo la industria de la construccidn v 1a transformacion una de
las méds dindmicas. lLLa tasa de crecimiento promedio del FIB

durante este periodo ce muesira & continuacién?

CUADRO 3
P& POR ACTIVIDAD 1939-1954

TASA O CRECINIERIO PROALDIC 0LL PERIODO

TOTAL  PRINARIO INDUSTRIAL 1NDISTRIAS PETR.Y CARBON ELECTRI~ CONSTRUC- TRANSFOR SERVIC10S
EXTRACT IVAS CiDAD, CION. HACION,

5.9 5.1 6.6 -0.1 6.4 6.9 10.1 7.2 5.9

FUENTE: Elaborado con base en SPP-INEGI-INAH, Estadfsticas Mistdricas_de México, Tomo 1. Héxico
1985,
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La Fequefin y Medinpa Industrin

Sanford Mosk explica el desarrollo industrial a trovédes del
impulso que se desprende del spctor manufacturero,
fundomentalmente de 1o pequetin indostrio. Este sector fue quien
tuve un rol activo en la dinamizacién de la  demanda internn
surgiendo con el un  empresario  de ‘Nueve  Tipo®, E1  Estado
fovorece a este nuevo seclor cocinl impulsando la formacidn de la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA)

Tal situacisn  produjo discerepanciag en el dnterior de los

grupos industirinles, pues en tanto al "Huevo Grupo' 1a politica
de proteccién significeaba  un apaya  indispoensable para el

crecimiento del dncipiente sector industrial, pora los grupos
tradicionales eslo significaba romper con el antiguo régimen de
desarrollo que privilegiaha a la industiria que mantenia un
esquems de relaciones  con el exterior aque dimplicaba  la
impartocidn de prdclicomente Ltodos los productos manufocturados,
siendo la exportacidn de unterios primos prédcticamente la dpica
fuente de diviens.

Ilehido a ello, el ‘“*Huevo Grupo® requeria 1o presencio
decisiva del Estodo para llevar a cabe  In politica de
industrializacidon del palsy bojo un nuevo esqguenn de desarrollo.

Mo obstante que el Ectado propicio y nlentd la separacidn de

los grupos empresariales en los distintos dmbitos econdmicos
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-industria, comercio, banca, etc.~, ©)llo no implico que se de,jara

de apoyar o los grupos tradicionnles; lejos de ello, las medidas

de promocidn  industrial protegieron no solo a estos gruposy siro
también los beneficiaron dados  1os medidas proteccionistos y de
srepriones Fiscales qgue habia incorporado el Estado, cuyo fin era
1n diversificacidn industrial.41/. Sin  emborgoy, vy como sefnla
Sanford Mosk 1 grupo empresarial en  su conjunto no deseaba la
porticipocidan del Fotodo wn Tas negocios, sino que este se
limitara a actuar en  funcién de Jas necesidades de los grupos
industriales. ‘Lo que ellos se proponian era wna intervencidn de
los negocios en el gobicrno wis gue una inlervencién del gobierno
en los negocios® 42/,

lecde el idnicio de 1a odminictrocién del Manuel Avila
Camacho, este ofrecid al seclor @mpresarinl la seguridad y el
apoyo en materia ccondmica vy socinly  tal  politica se puso de

manifiesto en un discurso al ftomar pasesion como presidente del

¢

pois. En el ascguroba quel ero debe sober -el  empresario- gue

cumpliendo con  nuestras leyes toda legitima gonancin le serd

41/ Al respecto vease Boodspeed, S, " El1 papel del Jefe del
Ejecutive en Mdéico" en Froblomas  Agricolas e Industrioles en
Me oy, V., V1T, Enero-Marzo de 199%, p.1dé. También lLeopoldo
Solis (Seleccidn) Lo Economin Hewicono 44 Ed. FOE., Méwicoy 1973,

42/ Sanford Mosk  “La Revolucidn Industriol en México® en
Froblemaos Araricolas e  Indusiriales  en  Méwico Vol TIII, No.2
abril-Junio de 1985 Mdéwico p. 146,
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respetada, el empresario necesita contar con el estimuln de que
s obra de previsién, de esfuerzo constante de wvalor parn
doesafiar los riesgos vn a encontrar garantine en 1lnsg
instituciones®,s 43/ FPosteriaomente vy siguiendo esta palitica en la
administracion del Lic Miguel Alemdn Voldés se manifestaba el
apoyo al sector empresaricly ",,ela iniciativae privada debe tener
Ja mayor lihertad y contar con  la oyuda del Estade poara su
desarrollo, cuando se¢ renlice con positivo bepneficio del interes
colectivo.e Lo propiedod de los bienes inmumbleg debhe estar
preferentemente en manos nacionales,  siguendo la  trayectoria yva
estoblecido por nuestra legislacidn, pero el Dxtranero que venga
a vincularse a los  destinos del pais podred  gomor libremente de
sus utilidades legitimas 44/,

Lae medidas tomadas durante la  administracién de Monuel
fivila Camacho fLendientes a favorerer €l mercado interno fueron la
incorporacidn cde una politica proteccionistao o traves del control
directo de las importaciones, Posteriovrmente o partir de  1%48 la
politicn devaluntorin del peso respecto ol ddlor se tLradujo en un

mecanismo de  proteccidn ¥y promocidn  dindustrials £l siguiente

43/ Rlancn  Torres "Meérico en la Sequnda Guerra Mundinl®
Coleccién Historin de la Revelucidn Mewiconn T. 20 El Colegio de
Mésico, Méwico 1979) p. 274

44/ Luis Medinan *Tel Cardenisme o) Avila-Camachismo Historia

de 1n Revolucidn Mewicono T, 19 £l Colegio de México, Méwico
1979 p. 37




492

cundro muestra el deslizamineto del peso respecto al dolar, Las
devaluociones de 19248 y 1249 representaron unn depreciacion en el
valor del peso de un 1398 por ciento. 45/

CUADVY¥O 4

FARTOAD PROMEDIO DEL PESO  COM EL DOLAX DL
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 1940 - 1954,

Afios FESC BOR

~POLAR
1540 - 5.40
1941 - 4,85
1942 - 4,8%
1303 ~ 4.85
1944 ~- - 4.8%
1945 -~ - 485
1946 ~- - 4.85
1947 ~- - 4.8%
1948 -~ - 5.4
1949 -- - 8.01
1950 - - 8.65
1951 -~ - B.ES
1952 -~ - 6.L8
1953 11,34
1954 -~ 12.80

FUENTT: EPP-IMEGI. ESTADISTICAS MISTORICAS DF MIXICO, UM 11, MEXICO 198%.
las  medidos que {ovorecieron ol desarrollo econdmico por

stado tombidn consictieron en 1o creacion y amplioncidn

parte del
de 1la infraecslructura npecesaria para que  se  expandiera la
economiay por ejomplo la red de cominos oumentd de 9,929 Rm, en
1940 a 26,444 Em, en 19545 Ja produccién de energia eléarica paséd
de 2,529 a 6,282 willones de Kilowvatts-hora en el mismo lapsop
dentro de ésta, el gerviciao privado ¥y mixto paso de 393 a 1,204
millones de Kilowalts-hora v el pablico de 24134 a 5,978 44/,

Jupto o la  crencién  y  awpliacién  de 1o infraestructura

A%/ S5in emboargo, esto medido como tal limito el decarrollo
de paises subdesarrollados, -como es el caso de la economia

mesicana- comn consecuencia  de que los insumos intermedios que
requicere 1o dndostrio tienen un gran confenido fmpen bados

467 NAFIKRSA *ladistics of the HMexican Economy, México 1974
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requeriday, se incorporaron olras mas en moterina crediticio. la
banca  de {fomento estutal Nacional Finnnciéru, participo
activamente y desde entonces como un medio muy importante en 1a
ompliecidn y reorgonizocidn  de  sus  funciones  en  favar de 1la
pansi an econdmica del poisy, particularmente del sector
industrial, La pelftice fiscal puesta en prictico para promover e
impulsar a la industriny se 1levd acabo a través de los precios v
tarifas de los bienes y  servicios pablicos asd comg otorgonda
eucenciones vy reduccién de impuestos o 1o dndusiria,

Estns medidas  buscaron  impulcar el crecimiento economico
para impulsar y apoyar o la  iaversion  priveda, Dle hecho se
lograren avances importantes, Ia inversion privada  tendio a
incrementarsc  de  monera  acelerado  al pagsar  de  50,9% de 1
invercidn 9o brule total en 1940 al 65 3% en 1953, 11 cundro
quelse prescnta a  coptinuacién o cuenta de da eslructura
porcentual de la inversion {ija brata pory ceclor inslilucional de
1990 a 19548

CUADRO 5

INVERSION FIJA BRUTA POR SECTOR INSTITUCIONAL, 1940-1954
ESTRUCTURA PORCENTUAL

AROS INVERSION TOTAL PUBLICA PRIVADA
MILLONES DE PESOS

FUENTE: BANCO DE MEXICO, S.A. PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO.
1940-1977, MEXICO, 1978. ELRBORADO EN EL PROYECO "ESTADO
SOCIEDAD Y ECONOMIA EN EL SIGLO XX"
]
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Faor su parte, el Eslodo oawplid su participacion sobre todo

con el fin de pramover ¢l crecimiento  de los sectores
estratégicos de 1o economin. La taosa de crecimiento de 1a
inversidn total en el perviodo 19240-1954 {fué del 11.9%4, La
inversidén pidblico  crecid o uan ritwe del 9.4% en promedio. El
siguiente cuadro muestra la tasn de crecimiento de la inversion
pihlica. Cabe destocor la importancia que tuvieron los orgoanismos
decentrq]jzaﬁos y lns emprecas de participacidn estatal en dicho

proceso.

CUADRO L
TASA DL CRECIMILHTO PEOMEDIO DE LA

IVERSTON FUBLICA. 1940-1954
PLRIODO INVERSTON INVERSICH T.L.P.L Y 0.D. 1. CkS. DESC, PEMEX  CFE FFCONAL 1.E.P.E.
¥upLIcs AL —— SURTTTAL SUBTOTAL

19401946 1.4 6.4 A 2.6 ~3.2 .9 3.5 344
1947-1954 1.0 10.4 12.4 10.8 313 18 -1, 30.0
194041554 1.5 9.4 10.3 9.1 10.3 2.4 3.9 36.8
1.E.P. ¥ 0.D.  INVEKSION LMPRESAS PUBLICAS Y ORGANISHCS VESTENTRALIZADOS
PEMEX PETFOLES KENICANOS
cre COMISION FEGLRAL DE ELLCTHICIDAD
FPOCHAL FEFROCAKFILES KAZ JONALLS
1.E.P.E. IRVERSION DL EMPFESAS DE PAFTICIPACION ESTATAL

FULNTE:  SRIA. DE 1A FRESIDENCIA, MEXICO INVEFSION PUBLICA FEDEFAL, 1925-1963

ELABORADO EN EL PROYECTO “ESTADO SOCIFDAD Y ECONOMIA EN EL SIGLO XX"

El movimienlo obrero

La politica del FEstadoy se orvientoba a privilegiar los

Lo
intereses enpresaricales, para ello requerin que e} wovimiento
¥ it 2 dicho

gbrero osultara un colaborador y no un  opesitor  de di

proyvecto. Quondo comenzd ¢l gobierno del General Avilo Comochoy
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el movimiento obrero tenia desde tiempo atrds una presencin
indiscutible en el quehacer politico del pais 47/, Cantoba con
organizaciones sindicales fuertes vy  bhien estructurodas que eran
la base para conquistar diversas triunfos lobornles; asimismo,
esa fuerza s¢ notaba en el partido estatal, donde no s6lo tenia
el suficiente peso como  para ser el bralo ads importonte de
apovo, sino ademds, pora conseguir puestos politicos tanto en las
presidencias municipales Ceuno [&ly] Llas legislaturas,
povticulaormente las federales. A todo ello hoabrio gue agregar su

inmejorable participacién  on esos  momentos en la administrocidn

de las GNP Tresas GG importantes del gobierno, Femex, v
Ferrocarriles Nacionales.48/7 En eote sentido fvila Camacho
aupresd que el rumbo era el mismo pere afirvmabo gue un comine

que avanza  no se repite idénticomnete  en todos sus tromos. *Lo
clase obrera ha logrado progresos cvidentes de todo orden y
beneficios que nadie podrd arrebatarle. Pero todo ello significn
también que derechaos vy debercs son  siempre inseparables, que el
proletariado organizado dehe caontar con 1la inmensa
responsabilidad de 1o hora presente motivos de meditocdidn
analizando desapasionadamente, las condiciones de nuestros dinsg vy
emprender  una alenta revision de métodos, procedimientos vy

ohjetivos, apovando una actitud de poderosa autocrilica, estondo

47/ Sobre todo sk se  toma en  cuenta 1o trodicidn
revolucionarin que  heredd &l General Lozoro  Cardenas  sobre la
clase trabajadora

48/ Rogelio Hernondex R, *Fmprecarios, Estndo ¥y Condiciones
Laborales Twrente Ja Suselitnciéon de  Taportociones® en Forg

Thterncclonal e, 24 Unl. XXVI Dct-Dic- 1985 E1 Colegio de Mewico

Meéstd e e AN
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pronto a prestar 1o cooperacidéon que  la Nacidn tiene derecho a
esperar de é1° 49/,

lL.a  nueva orientacién que se  habia dado duvrante las
adminislrnciones de Avila Caomagho y posteriormente de Miguel
Alemdn dimplicoban  un moyor control sobre el movimiento ohrero.

La Ley Federal del Trabago fue un mecanismo que servio al
Estodo en materin de huelgas para  dwponer maltas  pora guienes
estallaran alguna sin ¢) dehido reconocimineto por parte de las
antoridodes,. Esta polidics repercutid claoramente en  1Ia voriacion
negativa del  solorieo real que registrd  wuna variocidn de —313.2%
entre 1940 vy 1954, E1 cuadro 7 wouestra como este se fue
deteriorando  drasticouwente sobvre tode en 1951 afio en que se

redujo 49,6Z respecto al salario en 1940,

CURDRD 7

INDICE DE SALKRIO REAL 1940-195%¢

1940 = 100
ARO INDICE DE SALARIO REAL v
1940 100
1941 95.4
1942 67.8
1943 65.8
1944 57.3
1945 51.2
1946 56.4
1947 55.4
1948 66.8
1649 3.7
1950 65.0
1851 -50.4
1952 73.6
1953 78.6
1954 86.8

1/ Se calcula dividiendo el gndice de salario nominal
urbano entre el fndice del costo de la alimentaci6n.

FUEKTE: Cordera y Ruiz (1960), p. S0
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El proyectao espe&ifrro al que fuéd incorporadeo el movimiento

obrero en estos regimenes e cristolizd en el pocto obrero-
patronal acerca de Jao dndustrializacion  fivmados por  la
Confederacidn de  Trabojadores de Héxtico (CTM) vy 1a  Comara
Nacional de 1na Industria de la Transformacion (CANACINTRAYy luas
cuales fuevon raforzadas por dos medidas adicionalest la primera
ern eliminando 1o representocion  de o administocidon ohrera en
FEMEX v Ferrocarriles y la cegundny lu ana?oo idn del lombovedicno
an 1o principal coeonbral de treabajadares. 50/
Laos pévdidas politicos que sufrid el movimiento obrero se
intrementaron cuando se  cred o Confederacién  Noacional de
Organizaciones Fopulares (CHNOFY  en 1943, en la aue e vieron
divididos los obrerveos de los campesinos v o sobre todo de los
clases madias.

Sin  embargoy el Estado Lenda que actuar como el agente
ragulador de Ia socigdad en su congjunito para no poner en peligro
su legitimidad ante 1o sociedod, por tal wotive vy como sefala
Rogelio Heviondez, *lo mds  interesonte del coso es  gue esta
pelitica (de control al movimiento obrero) implicabo un peligro.
El Estado tenin gue combiar 1o relacion con los masas  ein perder
st legitimidad ¥y  dar las suficientes pruebas de control sin
acceder o las  exigencias  potronalec.  FEste complejo ponovomo
exclusivo del Estado, pone de reliecve por simple contraste la

aorinl,  toda vez qgue oceptarlo

inoplicohbilidad del mnodelo eopree
equivalia a  una modificacidn  rodical de ia legislacion como del

papel mismo del Estado® 51/,

4%/ Kosendo Salazar  Fartide Revolucionori Institucional®
Comisida Nacional Editorial Nav. 1972 (CTM) p. 306
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En sintesis, la politico de industrinlizocidn que se siguio
en el pais o partir de 1240 encontrd dificultades de una

sociedad politica y econdmicamente més densa vy diversificadn. La
capacidad del sistema politico para oabsorber las tensiones y los
conflictos tuve que ver en gran medida con la aptitud  del Estado
para remodelar y actunlizar ol pocto socioly proceso que demandd
del FEstodo uno poditice de o wmnaons  con un wmoyor  conlral  de log
organizaciones ohreras, campesinas vy de  las  coapas  medios y
contando con #1 apayo de los grupos cmproesarioless en especiol de
los mis proclives a la industrializocidn. lLa  estrategia
euprendida o partir de Ja década de los cuarenta scguida por el
Estado significaba ~como sefinla Rolondo Cordero- una cambio en la

sneinlest

orientacién del papel del FEsetado en cuntro aspectos e
a) ko orientarcidén concretn  de la  dntervencidn del Fotado en 1a
aeonomia, & decir,y on al ‘gentido estratégico® clel
intervencioniemon; b)) £l ritlme  de  dicha  dintervencion que fue
progresivamente alemperadosy ) En la correlacién  de fuerzas
dentro del aparato cstatntaly dentro del bloque dominante; y d)
En 1n relacion del Fotlndo v las closes dominadns $H2/7,

Con los cambios que surgieron en la estrategia
industrinlizadoray, 1 desarrollo econdmico que se presentd a

partir de 1954, dnducirio o una nuevo  orientacion  en  las

relaciones  de produccién entre ol tado y los empresarios

51/ Ihidem. pe 160,

52/ Rolondo Cordera  * Estodo vy economio en Maéasicol una
perepectiva histédrica® en Fconomin  de  América  Lnotina CILE
Semestre 3 Septiembre de 1979, México 1984
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tenicondo como objetivo el hacer crecer la economia o la toasa mag
alta posible.

Con hase en estos antecedentes 1o industrializocion del padis
que se llevaria o cabo durante el  ‘*desarrollo estabilizador®
morcarion una  de los  etapas en las cunles 1o relocidn entre los
dog sectoree aludidos (incluso  los  exiranjeros) incidirin de
manera positiva  on el cumplimiento de hacer crecer lao oconomiay,
pero que cncerraria un  conjunto de contradicciones  gque  la
lJlevarian a una ctapa de crecientes crisisy, tobre fodo a portir
de 1a décade de los sctenta vy que se asocioria o desequilibrios
tanto internos como externns.

£l siguiente copiliule muestra como se fueron desarrollando
e6tas relaciones de producciony, osi como la participacion de los

empresarios v el FEstado.
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Capitulo IV

Lo Farticipacidn  del Esindo v 1a Relscion con los

Empresarios Durante el Jesorrollo Eetobilizador

En el pericodo que comproende de 1954 0 1970, confluyeron
varions faclores tanto internos como externos que permitieron de
alguna manera que a peonomin mexicann creciera a tasas elevndnsgy
aprodimadamente ol 7% en conjuntor este crecimiento se expresd en
variong de los indicadores macro-ccontmicos como  con el productoy
ingreso, gasto, empleo, inversidn, etc., estos, sin embargo, no
crecieron al  wmismo vilmoy incluso, ae  observa un decrecimiento
tendencial de olgunos sectores de 1a ecomomiay, tol es el coso de
La agricwdtura, Ja cunl disminuyd su  participocidn en el PIR al
pasar  del 18%  on 19594 al  11.5% en 1970, en contraste con la

industria, particularmente con 1o idustria de  tronsformacidn que

presentd tosnos de crecimiento muy altas respecto ol resto de los
dembas sectores, ya que pasa del 17Z al 23Z en el mismo lopso. Es

en este pericdo asimismo, donde la relacidn entre el Estado v los

empresarios  se  compliemtenta de  tal  manera que permite wun
crecimiento  sostoenidoy principnlmente en  la  décodn de los
seaenta, Fl objetivo esencial de oste capitulo es describiwr cual

es Ja  relocion entre los dos sectores oludidos en el periaodo de

estudio, dopde se muestra la participacion de coda uno de ellos
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en el desarrollo de los principales agregados macro-econdmicoss
se pone de manifiesio -a través del estudio de las  Areas donde
intervino el Estado- el provecto de industirializacion o la gque es
incorporada Ia sociedad en su conjunto, especialmente se pone de
monifiesto el morco de complementariedod que provalece entre el
Egtodo v las empresarios.

Las factores que motivaron la vuptura o fin  del desarrvollo
estabilisador, que s panifesta particularmente o partir de la
décndn de 1os affos selenta pone en ovidencia  las controdicciones
inherentes al propio funcionamiento del sictema,

Muranpte el periodo 1954-1970, se dicron combios iwportantes
en Ja orientacion del desarrollo  econdmico del poisy que se

espresaron por la  compldwentariedad y funcionalidad entre el

los empresarios.  So cristalizma el proyveclo de largo
plazo pactado entre  ostos dos  scctores en cuanto a la
modernizacidn del pafs en un marco de corte copitalista,

Bajo esta handera ol Estudo mexicano propicia  en algunos
casos Yy crea en otros  las condiciones necesarias para que el
sector privado nacional se modernizara,

Como vya se habia  wmencionado, 1o porvticipacidn  de los
sectores econdmicos en @l nivel del producto asi cowmo su
crecimiento mostraron cambios significativos, Fl1 sector primario
(Agriculturay Ganoderiny, Silvicultura, Caza y Pescn) presenta una

contraccidén de su participoacién en el producto ftotol ol posar de
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PIB POR ACTIVIDADES 1954 - 1970
HILLOKES DE PESOS

1960100

ARO TOTAL 3 PRIMARIO X ' EXTRACT. % PETR,YC, b ELECTRIC. % CONSTR. } TRANSF, 9 SERV, 3

1954 102,924 100 19,093 18,5 1,734 1.7 3,128 3.0 880 0.8 3,172 3.0 17,855 17.3 57,393 55.6
1955 111,671 100 20,8 18,4 2,011 1.8 3,397 3.0 981 0.9 k133 3.7 19,589 17.4 61,773 sk.8
1956 119,306 100 20,366 16.9 2,032 V.7 3,600 3.0 1,095 0.9 4,774 4.0 21,813 18.1 66,827 55,4
1957 128,343 100 22,020 17.0 2,165 1.7 3,841 3.0 1,082 0.9 5,397 k.2 23,229 17.8 71,755 55.4
1958  .135,169 100 23,531 7.2 2,154 1.6 4,287 3.2 1,272 0.9 5,214 3.8 24,472 18,0 75,509 55.3
1959 139,212 100 22,792 16.2 2,121 1.6 h,861 3.4 1,368 1.0 5,330 3.8 26,667 18.9 77,6395 55.1
1960 150,511 too 23,970 15.8 2,306 1.6 5,089 3.3 1,502 1.0 6,105 4.0 28,931 19,0 84,127 55.3
1961 157,831 100 24,416 15.3 2,230 Vo4 5,772 3.6 1,609 1.0 6,074 3.8 30,559 19.2 88,856 55.7
1962 165,310 108 25,339 15.2 2,429 1.5 6,080 3.6 1,753 1.0 6,471 3.9 32,050 19.2 92,847 55,6
1963 178,516 100 26,663 14,8 2,428 Vb 6,575 3.6 2,170 1.2 7,511 4o 35,003 19.4% 100,115 55.5
1964 199,390 100 28,669 V4.3 2,482 1.2 7,168 3.6 2,529 1.3 8,663 4.3 Lo,138 20,0 110,943 55.3
1965 212,320 100 30,222 141 2,429 1) 7.525 3.5 2,769 1.3 8,534 h.o 45,251 21,1 117,874 54,9
1966 227,037 160 30,740 13.4 2,k98 1.1 7,898 3.4 3,167 1.4 9,762 4,2 49,594 21,6 126,090 54.9
1967 241,272 100 31,583 12,9 2,593 1 9,023 3.7 3,533 1.5 1y,032 4.5 53,093 21.7 133,357 54.6
1968 260,901 100 32,558 12.3 2,651 1.1 9,798 3.7 4,228 1.6 11,844 4.5 58,646 22.2 144,185 54,6
1969 277,400 100 32,912 11,7 2,777 1.0 10,256 3.7 4,812 1.7 12,961 4.6 63,526 22,6 153,469 Sk.7
1970 296,600 100 34,535 1.5, 2,859 1.0 11,295 3.8 5,357 1.8 13,583 4.5 69,060 23.0 163,478 5Sk.&

-

FUENTE: Elaborado con datos de Hafinsa, S. A. La Economfa Mexlcana en clfras, 1981,

en el proyecto "Estado Socledad y Keconomla en el siglo XX"
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representar el 18.95% del Froducto Interno Eruto en 1954 al 11.,5%
en 1970 l.a participacidn de 1a industrin  (petroleo,
electricidad, construccidn Yy transformncion) aumentan,
particularmente esta 4liiwe ;0 o pa 1970 reprecentahs el  23% en
del FIR; por su porte, el sector servicios (comunucaciones y
transportes servicios sociales, restaurantes, hoteles etac.)
represcentan poco més del H0% del productos El enorme peso de este
sector tiene su explicacidn en varias  cousas, entre las que
destacan la  idncapacidad del aparato productive de generar el
empleo necesario para dav  ocupacién a  la  poblacidn, lo cual
obliga a la poblaciétn  trabajndora que no encuentra ocupacidn
remunerade a buscar otras fuentes de recursas, encontrdndolas en
2l pequefio comercio a través de las actividades de intercombio de
toda clase de productos, El cundro 8 muestra la participacidn de
todos los sectores productives en el Froducto Interno Eruto
Totals Cabe destacar que analizando la  estructura del Froducto
Interno Fruto por sectores destaca el aumento de la participacion
relativa del secltor industriol. Asf, los numentos mwis notables lo
tienen la industria de 1a transformaciéon cuya porticipacidn
relativa aumenta 32.9%; 1a del petroleo y carbén 26.6%4%
construccidn 45%2 vy 1o industrin eléctrica  que oumentn un 1325%.
For su  parte, la disminucion de 1o participacién relativa

del sector primario fue -37.8%y a5l como de la  industria

extractiva —-41.,2% vy del sector servicios -2,1%



EN PORCIENTOS

1954

0.8

FUENTE: CUADRO 8

PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR ACTIVIDADES 1954 Y 1970

—

PRIMARIO

EXTRACTIVO
PETROLEO Y CARBON
ELECTRICIDAD
CONSTRUCCION
TRANSFORMACION
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Al agrupar los sectores de actividad en primario secundario
y terciario, resulta 1o siguiente eveolucidng gue dn adn mayor
énfasis en los tendencias mencionadas:
Cuadro 9
Froducto Inteoreno Bruto por Sectores
1954, 19460 v 1970

Estructura porcentunl

Sector/ afios 165 1960 1970
Frimario 18.5 15.8 11,3
Secundario 25.9 28.9 34,1
Tercinrio 55,4 55,3 G4, 4
Total 100.0 100.0 100.,0

Fuente! Cuadro 8.

Estrateqgia indugtrinl

Hiversos investigodores explican In nueva estrategia
industrial que se llevo a caho en este periodoy por ejemplo,
JyRBos v Ay Casar  resumen 1o politice econdmica  emprendido en
aguellos afios?

) Una  politicn de proteccion y promocién industrinl a teavés de
In dntvoduccidn de permisos previos de  dmportacidén vy exdcenciones
fiscalesy

h) Lo intervencidn dirvecta del Estodo en 1a produccisdn de insumos
intermedios v creacidn de la infraestructuroy

) El financiamiento de larvge plazo a la industriay

d) Una politica de apertura del sector manufacturero hocio 1o
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inversion extranjeray
©) Rigido control de precios agropecunrioss
£y E}l contral de las imporlaciones excluvendn los bienes de
capital e intermedios)
g) Estabilidad en el tipo de combio y

h) E1 control pelitico del movimineto obroro 3/,

Bestino de la Jnversidn

Uno de  los  dindicadores  que muestra la dntervencion del
Estado en 1o produccidn  de incumos dnlermedios vy lo crencidn de
Ja dnfracstructuara lo muectra ol destino de Ia dnversidn piblica
fedoeral,

La inversién eon el seckor industrial  pasa del  33% do 1o
inverasion publico fedorol Lotal ol A9.9%4Z cotlre 1954 y 1966,
disminuyvendo al  38% en 19270f 1o contrario ocurre con el sector
agropecuario, el cunl vid disminuir su participcitn del 18% de 1o
inversidn priblica  federal nl  8.2% en el miswmo periodoy, aungue
toma un nuevo impulso llegando hasta el 13047 en 1970, En cuanto
a In  inversidn en  comunicnciones vy o fronspartes, se observa una
disminucion dol 16.3% en  este vrubro, o} pasor del 3524 de 1a
inversion piblica +total al 18.9% duranpte el periodo 1934-1970;

por su parte, la inversidn pablica  en beneficio social registrd

53/ A, Casar v J Ros (83), p, 151, VYease también Antonio
Ortiz Menn  *El Iesarrollo Estabilizador®, Washington, FHI, 1966



cgunpro 10

DESTINO DE LA IWVERSION PUBLICA FEDERAL
HILLONES DE PESOS

FOHENTO \ FOMENTO o . COMUNIC, BLENES, ADMON. Y

ARG TOTAL H AGROPEC .- H INDUST. % % v TRans, 3 % SOCIAL. H beFENsa. 2 3
1954 4,183 100.0 628 15.0 1,379 33.0 1, U74 35.4 391 9.3 i 7.4
1955 4,408 100.0 607 13.8 1,746 39.6 b 4tk 32.1 597 13.5 4y 1.0
1956 &, 571 100.0 696 15,2 1, 4k6 3.7 1,546 33.8 856 8.7 27 0.6
1957 5,628 100.0 691 12.3 1,900 33.7 1,855 33.0 1,058 18.8 124 2.2
1958 6,190 100.0 700 1.3 2,375 38.4 2,092 33.8 876 14,2 147 2.3
1959 6,532 100.0 861 13.2 . 2,313 15.4 2,377 36.4 863 13.2 18 1.8
1960 8,376 100.0 675 8.1 3,133 37.4 2,491 29.7 1,885 22,5 192 2.3
1961 10,372 100.0 959 9.2 4,908 47,3 2,494 24.0 1,756 16.9 255 2.6
1962 10,823 100.0 858 7.9 4,610 42.6 2,707 25.0 2,272 21,0 376 3.5
1963 13,821 100.0 1,421 0.3 . 4,82 35.0 3,135 22,7 3,982 28.8 41 3.2
196k 17,436 100.0 2,368 13.6 5,447 31.3 3,543 20.3 5,553 31.8 525 3.0
1965 13,049 100.0 1,124 8.6 5,779 hh,3 3,409 26.1 2,413 18.5 324 2.5
1966 15,475 100.0 1,267 8.2 7,719 49,9 2,902 18.8 3,hzh 22,1 163 1.0
1967 21,057 100.0 2,405 1.4 8,520 - 40,5 4,902 23.3 4,769 22.6 461 2.2
1968 23,314 100.0 2,461 10.6 8,749 37.5 R 23.4 6,199 26.6 ukl 1.9
1969 26,339 100.0 2,897 1.0 9,593 L 36k 5,841 22,2 7,365 27.9 643 2.4
1970 29,205 100.0 3,921 13.4 11,097 38,0 5,525 18.9 8,196 28.1 466 1.6
THC 12,1 17.4 8.7 20,9 2.6

1/ Incluye pequepa y gran lrrigacién, ganaderfa, forestal, almacenes, rastros y pesca.
2/ Incluye electricidad, petréleo, gas, hlerro, acero, carbdén, coque, minerfa y otras.
3/ ncluya carreteras, ferrocarrlles, dictosmarftima, Sercas y telecomunlcaclones,

L/ serviclos pdblicos (urbano y rurales) hospltales y centros aslstenclales, educaclén e Investigacién y habltacién,

5/ Incluye defensa y ediflclos piblicos.
FUENTE: Elaborado con datos de SPP. Estadfstlcas Hlstérlcas de Méxlco, Tomo 11, Héxlco,19

en el proyecto "Estado Socledad y Economfa en el siglo XX"
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un aumento en gron  proporcisén al pasar del 9.2% en 1954, al 28%
en 31970. Los cuadros 10 y 10,0 muestran cual  fué el destino de
la dinversion phiblica federal asi como su tasa de crecimientol en
ella resalta el ritmo de crecimiento en bienestar snocial cuya
tasa de crecimiento {fue 1lao mas alta.

Cabe geffalar que el destino de la inversién pdblica se
centrabn en el sector de fomento industrial (petroleo, gas,
hierroy aceray carbény electricidad, mineria vy otras) que en
conjunto rvepresentaban el 38.3%Z  on  promedio de la inversidn
piblica federal entre 19954 y 1?2703 en el sector agropecuario la
inversidén fue del 11.3X en promedio; el sector comunicaciones y
transpories representaba el 2747 en bienestar social se destino
el 20.8% en promedioy finalmente, en administracidan vy  defensa el
2,47 de la invercidn.

For otra parte, si se cowpara la  porticipacion de 1o
inversion piblicn respecto o la  dinversiéon  privada (nacionnal vy
prt.rangjeral), Ia  dpversidn  privada  representaba el 62.1% de la
inversidn totnal en 1994y llegando al 64.5% en 19705 lo inversidn
piblica pasd de representar del 37.9% al 39,57 en el mismo 1lapso.
El cuadro 11 muestra lao participacién de cada sector entre 1954 y

1970 que da cuentn de suw importancial



cCuabRrO 11 &¢

INVERS10K TOTAL Y POR SECTOR
INSTITUCIOMAL, 1954-1970
{ELSTRUCTUPA  PORCENTUALY

TOTAL  PUBLICA EXTRANIERA PRIVADA PRIVADA
— DIRECTA NACIONAL TOTAL (1)
1954 100 3.9 6.7 55.4 62.1
1960 100 2.8 3.0 €4.2 61,2
1965 100 29.5 3.4 67.1 70.%
1970 100 35.% C 2.6 61.9 64,5

1) SUA DE TR INVERSION EXTRANIZFA DIFECTA Y IA INVERSIOH PRIVADA
HACIOHAL,

FUENTE: BANCO DLE MEXICO INVEFS3IM EXTRANJLFA DIRECTA, 1913-1979,
KLXICO, 1982,

BANCG DE MEXICO FRODUCTO INTERMNO BRUTO ¥ GASTO, 1960-1977,
MEXICO, 1579,

KAFIKSA, LA ECONDHIA MUXJCANA EN CIVRAS, P‘EXICO', 1981,
SRIA, DE LA FRESIDEMIIA, INVLRSIOH FUBLICA FLDODRAL, 1925-41970,
"ESTADO, SOCIEDAD Y ECOKOMIA EN EI SIGLO XX"
Lo dindmica que precentan  estos  cectores  se puede ver en el

siguiente cuadro el cual nos muesira  la  tasa de crecimientio
promedio anunl  por guinquenicos  entre 1950 y 1970 para los

dislintose sectores aludidos!t

CUADRD 1 0a
LESTIND DE 1A INVERSION PUBLICA
190 = 100

TASAS DE CRECINIENTU

ARo TOTAL FOMENTO oo, Y BIEN. ADMOY Y |
INDUSTR, TRANER. SCCIAL DETENSA
1954
19%% -6.18 ~13.94 12.73 -14.99 35.94 -37.40
1856 -3.14 7.10 -22.65 2,12 32,92 -42.68
1957 15.32 -7.01 23.06 12.€8 19.76 330,14
1958 4.22 -4,00 18.45 6,87 -21.54 12.84
1959 1.46 18.26 -6.36 9.25 ~5,28 -22,02
1960 22,25 -25.26 29,314 ~0.09 100.24 %$5.13
1961 19.77 -37.42 51.52 ~3.16 -9.90 28.46
1962 1.30 -~13.14 -8.81 5,37 75.61 40,15
196) 22.7¢ 60.51 1.9 12.24 £9.86 13.67
1964 19.40 57.72 6. 47 6.96 3.99 12.68
1965 -26.85 -58,61 3.70 ~5.96 -57.%) ~39.68
1966 4.1 e.47 26.58 -18.09 36,51 -51,59
1967 3362 ec. 1 6.34 €5.88 36.78 177,74
15968 ©.9% =112 -0.71 7.6% 25.61 -6.98
19069 8.7 13.29 5.52 2.98 14.84 39.87
1970 N 29,53 10.70 -9.48 6.50 ~B0.64

FUENTEs CULDRO



DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA
FEDERAL 1955 Y 1970

EN PORCIENTOS

1955

FOMENTO AGROPECUARIO
FOMENTO INDUSTRIAL
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
BIENESTAR SOCIAL

A OIS T O ACLOD et e

FUENTE: CUADRO: 10

n oO @ P



INVERSION TOTAL Y POR
SECTOR INSTITUCIONAL

1964 Y 1970
EN PORCIENTOS

1954 . 1970

A PUBLICA
B EXTRANJERA DIRECTA

N C PRIVADA NACIONAL
FUENTE: CUADRO 12
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Inversidn Fxwtrongiorn,

For otra partey los cambios que se dicron en el dmbito
interna, respondieran en graon medido o laos condiciones favorables
que presentaba la esfera  internacional, donde el auge eccondmico
de 1a posquerra permitid dinomizar 1o exportaciones mexicanasg,
fAgd mismoy, so fue configuraonde una creciente inversidn exttranjern
en el pads. Fetas  como  sefiala Sanford Mosk  propiciaron el
desarrollo  de las  relaciones  do produccidn on los  paiges
dependientes. "Bl desavrollo del  capital  wmonopolista apuntaba
hociao la  configuracidn de 1o divisidn internocional de trobajo
donde la inversion eittvanjera se  orientobes  hocin los mercodos
internos de los paiocs receptores vy estos destinaban sus Jivigas
a 1a oblencidn de maquinaria ¥y materios primas  elaboradas en los
cenbro aelropolitoneost con ello ce produjo no solo un procesn de
sustitucidn de importacioncs dentro de los  zonas dependientes,
sino  tambidn  Ja  custitucidn  de exportociones de las polses
capitalistas desarrollados*, 94/ lle acuerdo o la cita anterior,

. \ " . : o
México no fué In excepcidn por varias razeones! por un lodo, se

ohserva el cambio de la sustitucion de importociones y 53/ de
G4/ Ganford  Mosk “lLa Revolucidn  Tndustriol en México® en

Froblemos Agricolas e Tndustrieles en  Méwico Vol, II1y No.Z
fhril-Junio de 19351, HMéxico.

5%/ Entendido esto como el coeficiente que mide lo rozdn de

importaciones en la oferta alobal, s deciry, reqistra el
porcenta,je de productos monufaclurodos impovrtados  en  un

determinado periodo de ticmpoy gencralmente un afo.
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bienes de consumo no duradero por bienes intermedios y de
capitaly ﬁ‘ partir de 1955 los  dnversiones extranjeras direcins
proliferaron de manera cocpectacular en México, al pasar de 331.3
millones de pescs on 1953 a2 307.8 millones en 1970, El

siguiente cunadro muestro  los  flujos de inversion extranjera

direclta en Mésicol

CUADRO 13
FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO -
MILLONES DE PESOS

ARo IED UTILIDADES REMESAS DE 3 % [
(1) REINVERTIDAS UTILIDADES 2/1=4 3/1=5 3/2
(2) {3) :
1953 331.3 30.5 647.8 9.2 195.5 2123.9
1955 1161.2 . 156.0 838.8 13.4 72.2 537.7
1960 848.8 132.1 1637.5 15.6 192.9 1239.5
1965 1907.5 918.7 2185.0 48.2 114.5 237.8
1970 2307.8 1645.2 3198.8 71.3 138.6 194.4

FUENTE: NAFINSA, LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. MEXICO 1981,
PROYECTO “ESTADO SUCIEDAD Y ECONOMIA EN EL SIGLO XX"
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En  este contexto, se conformé wuna hurguesio nocionnl

nsociada al capitnl trasnacional, 1o cunl replanteaba el proyecto

nacionalista  de decarrcllo, neordes con Ias  condiciones
econdmicns de 1a aeumtlocidn capitalista nocionnl e

internacional, No  obostantey, el Estado wmexicano  1levd o cabo
operaciones de mesicanizacion de sus empresas, incluso impidid la
inversidn privoda en las actividedes claves comoe 1o inveraion en

eloctricidad, ferrocarriles, siderurgia vy petroleo.

e necesidad de reorientar ¢ inducir el desarrollo de la
inversidn privadn reguirid una  amayar precencia  del Estado sobre
todo a  Aravés del crecimicento en el gosto pihlico que aotud como
un elemento muy dimportante en  la  configuracién del nively 1o
estructura v la evolucién do lo dewondo agregada,. Como seffala un
investigodor! *lIe 1o inforsncién obtenida resultd que el interés
fundamental del gobierno moexticono en esa época fué incrementar el
gasto phblico con Ja ecpeorvonza de que oote eslimulo a la economia
unidao 2 los esfuerzos por elevar la productividad del sector
agropecusrio v logror una redistrebucidn del  dingresa reactivara
la  demanda  interna creando condicionpes otractivas para los

inversionistas privados nocionales y extranjeros® 946/, El cuadro

N4/ Pellicer de Rody Olan México y 1o Revelscidn Cubanno  EL
Colegin de México México 1972 pe &63.
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14 muestra 1a estructura porcentual de los gastos ejercidos del
gobierno federal; en el se puede apreciar el porcentaje asignado
a  los gastos administrativos, econémicos y sociales, (Cabhe
destacar que los gastos econdmicos representaron poco mids del A04
del gasto.

El paquete de medidas e instrumentos de los que podia hacer
uso el Estado medicano para impulsar el crecimiento de los
sectores productores de bienes de consumo y mas tarde de bienes
de capital, se llevaraon a la prdctica a trovés de  una mayor
participacion del fEstado en arecas estratégicns mediante un mayar

gasto pdblico.

Folitica de Promocidn Industrial

Entre 1los incentivos que SQ  Crenaron para apoyar el
desnrrollo del sector privado durante la décadn de los cincuenta
y sesenta, destaca la  politica de proteccidn o 1las industrias
nuevasypara estimular  Ja produccién  de hienes de consumo y mds
tarde bienes intermedios y de capital; por otra parte, los
incentivos fiscales {ueron amplios vy variados, entre ellos
destaca la creacién de la ey de Industrias Nuevas y Necesarios

en 1955, cuyo fin era formentar la promocidan de empresas medinanasg



CUADRO 1 4

GASTOS EJERCIDOS DEL GOBIERNO FEDERAL

ESTRAUCTURA PORCENTUAL

1/

2/

ADHINIS RILITA OEUD OTROS ~*  ECONO AGR. Y COM.Y INV.D} ~ 0TROS SOCIAL SALUD AGUA P,

ARO  TOTAL  TRAT, ~ RES P, HICoT RIEGO. 0. P.  VERSA. 3/ EOUC. Y B.S. Y ALC. oTROS A
1954 100 29.4 8.1 13.3 8.0 57.9 101 113 20.2 16.3 12.7 8,7 2.7 0.3 1.0
1955 100 36.7 8.0 20.1% 8.6 i 50.5 8.7 11.7 17.3 12.8 12.8 8.2 2.8 0.4 1.4
1956 100 32,1 7.5 16,0 8.6 52.4 7.5 10.0 19.7 15.2 15.5 8.8 2.9 0.4 3.4
1957 100 34.3 8.0 17.0 9.3 50.5 7.3 i1.9 17.% 36.7 15.2 9.1 3.3 .0.5 2.3
1958 100 32,6 7.3 15.6 9.7 5.0 6.7 1 20.3 3801 16.4 9.6 3.3 0.5 3.0
1959 100 37.8 6.5 22,6 8.7 ik, 8 6.3 10.5 15.8 12.2 17.4 10,6 3.4 0.5 2.9
1960 100 41.s 5.h 223 8.8 bz 4.8 9.3 20.1 7.9 16.4 9.7 3.5 0.4 2.6
1961 100 4g.5 5.5 36,2 6.8 31.8 4.8 8.6 6.6 11.8 18.7 10.8 3.9 0.4 3.6
1962 100 Ly, 0 6.1 27.2 }0.7 35.1 6.7 9.2 5.9 13.3 20.9 12.4 4.0 0.4 L8|
1963 100 36.1% 6.5 i7.1 13.5 .3 8.0 8.9 9.7 14,7 22,6 14,2 3.3 0.4 4.7
1964 100 39.5 5.4 24,4 9.7 39.4 7.5 8.1 10.1 13.7 21 13,2 3.2 0.4 b3
1965 100 38.3 4.3 26.9 8.1 b2.5 L0 5.6 15.2 17.7 18,2 1 2.7 0.1 4.3
1966 100 36.9 5.3 21,5 0.1 h0.7 5.2 7.6 12,3 15.6 22,4 s 3.8 0.3 k.0
1967 100 LY bk 28.9 8.8 37.6 h,6 7.1 12.0 13.9 20.3 12.9 3 0.3 ho
1968 100 38.0 5.0 21,7 1.3 4o, 4 5.0 8.0 1.3 16,1 21.6 1ha 33 0.2 b0
1969 100 36,4 5.1 20.4 10.9 h2.3 h.6 7.2 124 18.4 21.3 14.2 2.9 0.2 4o
1970 100 37.9 h.6 21,3 12,0 40.} 5.0 7.0 12.6 15.5 22.0 14,8 3.1 n.s b1

1/ Incluye gastos de SHCP, pensiones, Ramos Legislativo, Ejecutivo, Sindical, Relaciones Exterlores, Gobernacldn,

Procuraduria General, -Recursos Naclonales y Gastos no clasiflcados,

2/ Incluye energfa -eléctrica, crédito agricola, acclones, bonos, fldelcomisos y transferencia a Estados y Municiplos.

3/ Transferenclas para Industria, comerclo, los subsidios para agenclias descentral [zadas, subsidio a precios y a partir de 1959 Turismo,

E/ Incluyen gastos de Srfa. del Trabajo, Asuntos Indfgenas, aslignaciones al |.H,5.5. y otros gastos mepofes,

'lsm,

FUENTE:

Wilkie, W.J. La Revolucién Hexlcana. Gasto Federal y Cambio Soclal, £d. F.C.E.
Proyecto "Estado Sociedad y Economla en el Siglo XX"

Méxlco, 1978,
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GASTOS EJERCIDOS DEL GOBIERNO
FEDERAL 1954 Y 1970

EN PORCIENTOS

FUENTE:CUADRO 11

A MILITARES

B DEUDA PUBLICA
C AGRICULTURA Y RIEGO

D COMUNICACIONES Y
OBRAS PUBLICAS

@

1970
4.6
A
B I
21.3 36.1
C 5.0
D 7.0
£ F N H
.8
12.6 y n
EDUCACION

SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
AGUA PUBLICA ¥ ALCANTARILLADO

OTROS
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y pequefias dwpulsondo el desarrollo de los moanufocturas. $7/3 La
Regla X1V de la tarifa del Impuesto  General de Importaciones.
Feta reglo estoblecid un régimen preferenciol para 1o adguisicidn
de maquinaria y equipos en ¢l exterior tendientes o fomentar el
desarrollo industrial deld padc 587 aplicoble o la importociédn de
hiem 4 cupitaly Jos  cubsidios virtuales a la  exportacién de
manufacturas vy los que  se concedan para promover la exportacidn
do mapufacturac, olorgendo amplios privilegios o los industrioles

e dmportoban magrinoria poara empresss nuevas 0 para realiwar
|

ampliccicones. Como menciona un investigadort 'Eetos privilegios

consistiaon en reducir el aroncel hasto an 75%Z y en 1o posibilidod
de internar, por partes, unidades completas de maguinaria y

equipo pagando el impuesto odjudicoble o los unidades completns y

no a la sumn de Jos dimpuestos o partes usualmente mayor. La

G7/*EY concepto de inductria *necesoria® se hace extensivo
~hnje norans muy restringidos—- o empresas  que se  dedigquen a la
exportacién, 1o prestocidn de algunos servicios Yy al ensamble.
Ademas de  1a closificacidn  primoria, se utiliza uno secundarin
para determinar Ja duracidn  de las franguicine (diezy siete y
cinco afios  respectivomente) que divide los industrins  en
"bégicns®y "semibdsicas® y "secundarias®, Se prevee osimismoy, In
posibilidad de que discrecionalmente se concedan proérrogos o
renovaciones de  las  franquiciasy el privilegio se limita o un
plazo méximo de 9 ofios, ¥y solo para 1os “hédsicas® o *semibdgicas®
que *sean  de primordial dmportoncia para el desarrollo del pails®
y no hayan recupcerado mas  del 80% de la  inversidn inicial®.
Nacional Financiera, S.6, Ia Folitica Industriol® en Leopoldo
S50)is (Seleccidn) La_economin wmemiconn 4% Ed. FCE, México, 1973y
pe 204,

587 Ihidem po 206,
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aplicacion de esto reglo implicd un fuerte sacrificio fiscal pora
el gobierno® 59/.

Lo ley de fomento o Industrin  Nuevos y Necesorios ero el
instrumento fiscal mwds dmportante de promocién industrinl. EL
secretario de Economia de entonces, Gilberto Santos de Layoy
sefinlo que ;...e] ecpiriti de 1a nueva legislacidn es fomentor y
dar proteccién racional o nuestras industrions® 40/, Sin embargoy
la Ley era un instrumaento laxo que no obligaba al sector privado
a cumplir compromisos especificosy pues segdn  ellay bastaba que
la industria mostrara producir un articulo nuevo o necesario para
que se hiciera acredora a los excenciones, sin  importar su grado
de eficiencia. 61/ En generol se puede decir que esta ley se
convertin en 1la prdcticna  en un apovo genernlizado o todos los
empresarios, incluidos los extranjeros.

For otra parte, los dreas de dintervencidn del Estado se
regularon a través de una Ley para el control de 1las inversiones

y patrimonins federales de 1los orgoanismos descentralizados y

empresas de participacidn estatnl o fines de 1962, que se-w

59/ Villa Re 0, "Nacional Fipanciera Ranco de Desarrolo

Econémico de México Nacionnl Finonciera, Méxicoy, 1274y pepe L77-

178.

40/ Citado por Fellicer Op.:Cit. p. 193,

61/ Ibidews p.p. 177-178, vease tombién Roymond Vernon E1°

Bilema del Tesarrollo Economico de Meérico Ed. Diann, Méwxico 1977,
8o, impresidn.
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destinaba a  promover aquellas dreons exclusivas  donde el Estuado
deberia intervenir (dreas estratégicas) con el fin de proteger el
patrimonio nacional asl  como el hiencstor general de 1la
poblacidn,

E)l articulo 27 de 1o Conctitucién estabece en uno de sus
apartados ques avecoriesponde o la pacidn el dominio dirécto de
todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
macalos submorinos de Ias dslas L.o..3 el domonio de In nocidn es
inalienable e dmprescindible vy la  ouplotacidn, el uso el
aprovechaniento  de  los  recurseos  de que se  trato, por los
particulares o por sociedades constituidos con forme a  las leves
MeHicanne, no podrdn relizorae  sino medionte concesiones
otorgadas por el c¢jecutive  federal de acuerdo con  1as reglas y
condiciones que estoblercan los leyes' 82/,

fisd pues, el gobierno wesicano logrd montener una posicién
clave en el desorrollo econdmico del pois a  bravés del amparo
constitucional; de esta manera por cjemplo, ha podido controlar

la distribucidén de 1o tierrva, For otra parte tombién ha podido

regular los precios o alqunos  productos de  consumo masivo,
concediondo excenciones de impuestos o la industria y creando 1las
condiciones do infracstructura social v econdmicn adecuadnsy pero

sobre todo el 4dreo donde inlerviene con nayor fuersd e relacionn

con proveclos en los cuales el sector privado no puede o no desen

62/ Constitucidan Folitica de los Estodos Unidos Hexiconos
firticulo 27 en! leqgislacion v Ttocumentos Bédsicos 1976-1982 Touwo
Ty, Méwico 1982.
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invertir ya sea por el tamafio de la
inversidény, por la utilidad esperada y/o0 por el periodo de
maduracion de 1a inversidény tnl es el ccaso de las obras de
infraestructura, de bheneficio social, ¢ defensa nncional, que en
altima instancia edpresan las relaciones de complementoariedad con
el sector privado.

En sintesis, 1a intevencidn del Estado en 1a economia actud
mis como ayuda que como obstdculo para el sector privado. La
mayor participacién  del fLstado en la economia amplidé el nivel de
la actividad econdmica  -sin desempefiar todavia un  papel
competidor o antagonista con el sector privado- a través de
variados estimulos fiscales y monetarios asl como mediante 1a
ampliacion de  las redes de comunicacidnes y transportes, de 1la
distribucidn de la energin eléctricay del petroleo vy  en general
de aquellas dreas estratégicas donde el sector privado no tendia

capacidad para intervenir.

Financiamiento de 1o Inversidén del Sector Fdblico

El financiamiento de la inversion del Sector Pdblico del que
tuvo posibilidad de hacer uso el Estado se pueden agrupar en dos
categorias! los recursos internos mediante el cual se encuentra
In recandacidn  impositiva, asi como el de recursos provenientes
por los propias empresas gubernamentales.

En 1994 el 79% de los ingresos del Gobierno Federal provine
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de la recoudocidn impositiva, Ja cual aumento su porticipocidn
relative un 17.8% en 1964 donde casi el 904 de los inaresos del
Gobierno provine por este medio. Sin embargoy o portir de esa
fecha vy hasta 1970 dichos reocursos disminuyeron hasta repregkntor
el 37.3Zy en contra de los ingrecses provenientes pora el Sector
Faracstatal, e los 28,339 millones de pesos por el Gobierno
Federal en 1970, 56,972 millones do pesos (poco menos del 460%)
proviniceron por ecte seclor. El cuadro 15 sefiala el monto vy

porcentajr do los ingresos del Gobierno Federval.

Endoudamionto Pablico

La  otro via de finonciamiento que utilizné el Estodo para
apoyar la produccion dindustrinl en este periodo, lo constituyd el
creciente endeudamiento  exlerno, proporcidon  que osumentd del 16%
en 17594 al 25,3%% en promedio  hasta 1970, 43/, El financiamiento
via endeudamiento intorno oumentd del 6.,7% al 23,3% entre 19254 vy
1970 respectivamente; posteriormente, cuando la inversion privada
presentaba  sintomas de estancomiento, e recurrid a medidos
monetarias vy crediticias tendientes a estimular  la demanda via

créditos con reducida laso e interds con el fin de incentivar la

65/ El financiomineto de la dinvercidn pdblica federal total
pasa de  4,183,00 millones de prscs en 1994 a 30,250.00 en 1970,
el financiomienlo externo posa de  688.00 millones de pesos n
7:65% millones de pesos  en el mismo lapso. Secretaria de la
Fresidencio  Inversian Fublicn Federal, 1925-1970, México,
196641976,




C U AD RGO
INGRESOS PROPIOS DEL GOB!ERNO FEDERAL

i5

HILLONES DE PESOS

REC. SECTOR
ARO  TOTAL b IMNPTOS. 3 DERECH. b4 PROCUC, b1 APROV . b4 CAPIT. % CAP. % OTROS % PARAES. 3.
1954 6,417 100 4,812 75.0 229 3.6 152 2.4 1,224 19.0 - - - - - - - -
1955 7,876 100 6,766 85.9 240 3.0 304 3.9 4ig 5.3 147 1.9 - - - - - -
1956 9,196 100 7,547 82.1 308 3.3 228 2.5 563 6.} 550 6.0 - - - - - -
1957 9,699 100 7.418 76.5 347 3.6 260 2.7 660 6.8 1,014 10.4 - - - - - -
1958 11,831 100 8,502 71.9 353 3.0 250 2.1 564 4,8 2,162 18.2 - - - - - -
1959 10,343 100 9,093 87.9 387 3.7 381 3.7 376 3.6 12 1. - - - - - -
1960 12,997 100 10,187 78.4 422 3.2 566 Nk 721 5.5 1,101 8.s - - - - - -
1961 12,365 100 10,815 87.5 (3] 3.3 598 4.8 432 3.5 110 0.9 - - - - - -
1962 13,959 100 12,110 86.8 475 3.4 526 3.8 664 4,8 184 1.2 - - - - - -
1963 15,780 100 13,880  87.9 566 3.6 520 3.3 656 4,2 158 o - - - - - -
1964 19,090 100 16,870 88,4 621 3.3 455 2.4 582 3.0 562 2.9 - - - - - -
1965 50,524 100 17,015  33.7 637 1.3 773 1.5 3,350 6.6 247 0.5 =~ - - - 28,502 56.41
1966 57,823 100 20,815 36.0 748 1.4 830 1.4 1,175 2.0 891 1.5 - - 2 n.s 33,364 57.7
1967 66,392 100 24,426  36.8 792 1.2 1,077 1.6 523 0.8 636 1.0 - - -6 n.s 38,942 58,6
1968 74,347 100 28,376  38.2 977 1.3 1,073 1.4 757 1.0 180 0.3 612 0.8 -0 n.s k2,384 57.0
1969 84,793 100 32,044 37.8 1,077 1.3 1,198 L] 1,012 1.6 148 0.2 276 0.3 -10- n.s 48,648 57.4
1970 98_.339 100 36,645 37.3 1,136 1.2 1,295 1.3 1,488 1.5 46 n.s 778 0.8 -21 n.s 56,972 57.9
FUENTE: Elaborado con datos de S.P.P. Estadfstlicas Histéricas de MHéxlco, Tomo I,

Méxlco, 1985, Proyecto "Estado Sociedad y Economla en el Siglo XX"



inversion privadas Esta tendencin del endeudamineto creciente del
gobierno  para  fipanciar sus gastos  fuc creando una  mayor
dependencio frente al capital  finenciero intorno v externo. EL
cuadro 16 sefinola Ia  estructura porcentual  del finonciamiento de
1n inpversién pvblica federol.s Fl financiamiento de la inversidn
pdhlica wvia endeuwdnmiento ctorno tuvo una  participocién
relevante ya que pasa  de representor del 16,454 en 1994 al 285X
en 1970, es deciry tuvo una participacion mayor que 1la financiada
con recursos  internos Ja cual pasa  de representor del 6.797 al

23.34% en e) mismo pevindo.

CUADRO 16
FINANCIAMIERTO DE INVERSION PUBLICA FEDERAL TOTAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL
A0 TOTAL REC, REC. FINAN, FINAN. No. i
PRESUP., PROPIOS nTERNO EXTERNO ESPECIFICO '
1954 100.00 50,80 25.96 6.79 16.45
1955 100.00 39.56 29.22 19.37 11.84
1956 100.00 51.56 30.19 Cam 13.54
1957 100.00 47.60 25.75 12.01 14,64
1958 100.00 44.25 14.78 14.39 26.53
1959 100,00 38.87 27.45 12,58 21.10
1960 100.00 33,58 30.78 10,37 . 25.26
1961 100.00 34,22 21.88 10,21 33,70
1962 100.00 33.96 28.31 7.87 29.86
1963 100.00 35.45 33.99 9.25 21.32
1964 100.00 28.19 27.20 25.11 18.27 1.24
1965 100.00 17.82 42.94 15.97 23,27
1966 '100.00 14.75 35.54 23,51 26.19
1967 100.00 17.27 35.91 19,55 27,27
1968 100,00 16.73 33.51 19.96 26.94 2.86
1969 100,00 16.00 32.00 23,27 25.82 2.91
1970 100.00 16.03 32.31 23.34 25.31 3.01
FUENTE: SRIA. DE LA PRESIDENCIA. INVERSION FUBLICA FEDERAL 1925-1970,
HEXICO, 1966, 1976. Proyecto de Investigacidn "“Estado
Sociedad y Economla en el Sigla XX"




FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION
PUBLICA FEDERAL TOTAL 1954 Y 1970
EN PORCIENTOS

1970

A.RECURSOS PRESUPUESTARIOS
B. RECURSOS PROPIOS

C. FINANCIAMIENTO INTERNO

D

e

FUENTE: CUADRO 16 . FINANCIAMIENTO EXTERNO

NN ESPECIFICADNG e ———————————————



CUADRO 15

|NGRESQS PROPIOS DEL GOB1ERND FEDERAL
MILLOHES DE PESOS

REC. SECTOR
ARO  TOTAL } INPTOS. T DERECH. b4 PROOUC. b APROV. b CAPIT. 2 CAP. X OTROS % PARAES,
1954 6,417 100 4,812 75.0 229 3.6 152 2.4 1,224 15.0 - - - - - - -
1955 7,876 100 6,766 85.9 240 3.0 304 3.9 hig 5.3 Wy 1.9 - - = - -
1956 9,196 100 7,547 82,1 308 3.3 228 2.5 563 6.1 550 6.0 - - - - -
1957 9,699 100  7,M8 76.5 347 3.6 260 2.7 660 6.8 1,014 104 - - - - -
1958 11,831 100 8,502 71.9 353 3.0 250 2.1 564 4.8 2,162 18,2 - - - - -
1959 10,349 100 9,093 87.9 387 3.7 381 3.7 376 3.6 112 1 - - - - -
1960 12,997 100 10,187 78.4 422 3.2 566 4.4 721 5.5 1,101 8.5 - - - - -
1961 12,365 100 10,815 87.5 4o 3.3 598 - 4,8 432 3.5 110 0.9 - - - - -
1962 13,959 100 12,110 86.8 475 3.4 526 3.8 664 4.8 184 1.2 - - - - -
1963 15,780 100 13,880 87.9 566 3.6 520 3.3 656 4.2 158 1.0 - - - - -
1964 19,090 100 16,870 88.4 621 3.3 455 2.4 582 3.0 562 2.9 - - - - -
1965 50,524 100 17,015 33.7 637 1.3 773 1.9 3,350 6.6 247 0.5 - - - - 28,502
1966 57,823 100 20,815 36.0 748 Vb 830 1.4 1,175 2.0 891 1.5 - - 2 n.s 33,364
1967 66,392 100 24,426 36.8 792 1.2 1,077 1.6 523 0.8 636 1.0 - - =6 n.s 38,942
1968 74,347 100 28,376 38.2 977 1.3 1,073 Voh 757 1.0 180 0.3 612 0.8 -0 n.s 42,384
1969 . 84,793 100 32,044 37.8 1,077 1.3 1,198 1.4 1,412 1.6 148 0.2 276 0.3 ~-10. n.s 48,648
1970 58,339 100 36,645 37.3 1,136 1.2 1,295 1.3 1,488 1.5 L6 n.s 778 0.8 -2 n.s 56,972

FUENTE: €Elaborado con datos de $.P.P. Estadlsticas lIstéricas de Héxlco. Tono 11,
Héxlco, 1985, Projecto "Estado Sociedad y Economla en el Siglo XX"
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fueron los causantes cautivos (es decir, aquellos trabajadores
con sueldos y salariot, o vin impuestos al  consumo)  los que
tuvieron que pagar esta cstructura de {financiamiento. For otra
parte, los impuestos o la industrin  representaron solo el 17.4%
en el mismo lapso, lo cual refleja la politico del cobierno de
estimilar  la dnvercidén  dnducirial, dwmponiendo  urm estrsctura
impositiva muy favorable o oste cseclor. En el cuadro 17 se puede
aprecior Ia estructurs poicentunl de los impuestos recandoados por
el Gobierno Federnal de 1754 o 1970, 64/,

Cnbe destiocar que on HMético la cargn tributaria en relacidén
impuestos—-FIR ¢4 cxiremadamente baja  on comparacién con olros
padses. En 1971 ésta  toenia un nivel en Ménico del 7.2%4 en tanto
que en  paises como la Repdblica Federnl Alemnna e gituabo en
37.97%% Reino Unido 34.4%3 Estados tinidos de Norteamérica 22,5%)
Venezueln 21.3%Z; Ferd 14.4% Colowbio 12.3%)  Fcuador 2.%%3 Bragil
Q0L &G/

Iirante el perfodo 1950-19208% el finonciamicnto del gobierno
fue a trovés de los empréstitos direcltos del Ranco de México
(emisidn). & partirc de eso fecha el meconismo para financiar el

gnsto pablico consistio en wn  endeudomineto con el sector

64/  PFunto desarrallodo en el proyecto de investigocidn

‘Estodoy Sociedod vy Economio en el siglo XX" mimco.

1o La  Folitica Econdmico en Mémico 1970-1974
ico 1979

657 Carlos Te
Ede Siglo XXI, Mén




cyaonro 17

IHPUESTOS RECAUDADOS POR EL GOBIERNG FEDERAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL

.« EXPLOT, \/ w3 . L/ 5/ & 5/ r
ARO TOTAL REC.NAT. INDUSTR.™ IHPORT.™ EXPORT,  S/RENTA TIMBRE™ COMERCIT S/PRINAS S/LOTER. S/HIGRAC, p/EDUC, ISIN OTROS

(TSP

1954 100.0 3.0 17.5 17.6 21,5 26.2 1.3 10.8 0.4 0.9 0.2 - - - 0.6
1955 100.0 4.6 15.8 4.9 22,9 29,4 1.1 9.5 0.3 0.8 0.4 - - - . 0.3
1956 100.0 3.2 16.1 15.8 18.2 34,0 1.2 9.6 0.4 0.9 o.h - - ©0.2
1957 100.0 2.0 16.6 15.2 15.3 37.4 1.4 10.4 0.4 0.9 0.4 - - ns
1958 100.0 4.3 17.5 18,6 13.1 32.9 1,4 10.4 0.4 0.9 0.4 - - 0.1
1959 100.0 2.5 17.3 19,2 13.0 33.8 1.9 10.8 0.4 0.8 0.3 - - n.s
1960 100.0 2,6 16.9 19,2 1.1 35.8 2.0 - 0.4 0.8 0.3 - 10.8 n.s
1961 100.0 2.4 17.3 16.9 10.5 7.7 1.9 - 0.4 0.8 0.3 - 1.8 n.s
1962 100.0 2.1 18.4 15.1 10.0 39.0 1.9 - 0.4 0.8 0.2 - 12.1 n.s
1963 100,0 2.0 16.9 15.2 8.4 39.4 1.9 - 0.3 0.9 0.2 3.6 1.2 n.s
1964 100.0 1.7 16.4 15.8 6.8 43.0 1.8 - 0.3 6.7 0.1 2.1 1.2 0.
1965 100.0 2.0 18.2 20,1 7.1 35.3 2,0 - 0.3 0.7 0.1 1.5 12,6 0.1
1966 100.0 1.7 16.8 17.3 6.0 h1.5 1.9 - 0.3 0.9 n.s 1.9 1.7 s
1967 100.0 1.6 19.6 19.6 3.9 ho.2 1.7 - 0.3 0.8 n.s 1.8 10.5 n.s
1968 100.0 1.9 18.3 16.0 4.3 42,6 1.7 - 0.3 0.8 0,1 1.9 12,0 0.1
1963 100,0 ° 1.9 17.6 16.2 3.6 43.8 1.6 - 0.5 0.7 . n.s 1.8 i2.2 0.}
1970 100,0 2,6 18.6 17.4 2.7 h2,2 1.6 - 0.5 0.6 0.1 1.7 1.9 04"

1/ En 1955 los Impuestos a la industrla y algunos sobre canercio fueron sustituldos por el Impuesto sabre produccién y comercio de blenes Indus-
triales y en 1962 se cambla su nombre a Impuestos a las Industrias y sobre producclén y comercio y a la tenencla o uso de bienes Industriales,

2/ Entre 1952 y 1954 Incluye el Impuesto al consumo de productos Importados, vigente en esos ados, .

3/ tntre 1952 y 1954 Incluye al impuesto a la produccién de petrSleo crudo y sus derivados, vigente en esos afos.

G/ Se denomina of Iclalmente al Impuesto sobre actos, documentos, y contratos no mercantiles.

T/ En 1952 sa cred el 1SIH que sustituy a la mayor parte de los Impuestos a} comerclo.

B/ Crado en 1963, en 1365 tom6 el nombre de Impuesto s/ercgaciones por remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la dlrecclén y dependencia
de un patrdn. .

1/ Incluye Impuesto con pocos afos de vigencla o muy baJa recaudaclén, sunque en 1954 y 1955 incluye el Impuesto 103 adiclonal, sobre Impuestos y
derechos especificados en la ley, qua fue derogado en 1956.
FUENTE: Elaborado con datos de SPP. Estadfsticas Hlstéricas de Héxlco, Temo 11, Héxico, 1984,"Proyecto Estado Sociedad y Economfa en el

Siglo Xx"
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IMPUESTOS RECAUDADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL 1954 -1970

INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO
FEDERAL 1954 Y 1970

EN PORCIENTOS

1954

30 2.0 |3

A EXPLOTACION RECURSOS MATURALES £ SOBRE LA RENTA
B INDUSTRIA F SOBRE INGRESOS MERCANTILES
c IMPORTACIONES G TIMBRE

H OTROS

") EXPORTACIONES
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privado, especialmente con la banca privada, o Lravés del enchu'

legal 66/ y el) gobierno podia givar contra dichos fondos.

Cuadro 18

Finnnmas del Gobievno

Fromedio anual Z de la dewda financinda por el R de M.
1FG0-1555 3.4
1956~1961 39,0
1962-1970 n9.7

Fuente! Julio Lopez, *E1 crecimiento de la economin
mexicona., llescripcién® DEF-FE, M&tico 1981y p.19.

b6/ Es dociry, o través de los depdsitos obligotorios de los
bancos comerciales en la banca central,



ESTA TESIS M3 DEBE
SALR BE LA BISLIUTECA
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Se dice que esta  forma de financiamineto frenaba el
desorrollo de 1la actividad privada debido o que le quitaba
recursos destinodos a Jos particulares. Sin embargoy la capacidad
de los bancos privados de conceder créditos no llegd a su limite,
de tal suerte que Jos recursos corediticios de los bancos de no
haberse prestado al gohierno 5e hubieran encontrado
esterilicados. Con  estas wmedidas el mayor gasto estatal no
desplazaba nal gonsto privade sino que se sumaba a éste  lo cunl
inducia  una mayor demanda  agyegoda,  del  producto  y  de las
ganancias. Como sefinla el investigador Julio Lopemt  "Se ha
argumentado que este esquema  de  financiamineto  limitoba las
posibilidades de acceso ol crédito de parte del secto privado, En
renlidad, ello no ocurridy ¥y no  tenia porqué  ocurvir, Las
empresas ¥ particulares absorbinn el 8742 del finananciamiento
total en 19356 y el 89.9% en 1962, llesde 1965 en adelante la
participacion del gobierno federal dentro del financiamiento
total aumentay pero ello, hasta {ines de la décnda de los
sesentny no limita Jas posibilidades de endeudamiento del sector
privado, desde que el {financiamiento crece a tngos bastante
elevadast al 313.8% promedio anunl en términos reales entre 1956 Yy

1970 &7/,

67/ Julioc Loperx 'El Crecimiento de la Economin Mexicana.
Nescripcion®y FE-NEP p.p.34-35.,
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En sintesis, 1o fuente de finoncismieonto del sector piblice

tuvo cambios durante el periodo de esludioy hasta 1940 el
gobierno se finoncid en una proporcidn amplio o través de los
recursos propios, Los ingresoc que obtavo el gobhierno a través de
los impuestos descansd fundomentolnente  en el Tmpuesto Sobre la
Fenta (IS5R)Y vy sobre  ed ITmpueasto  Sobre  Ingrecos Mercontilegs
(ISIM)y 1o que puco en evidencis 1o politica de opoyo ol copital
privado como  una medida  ltendiente o estimular @l gosto privado,
For dltimo, el finonciamicnto vin  endeudamineto  interno y
externo tendid o crecer -sobve  tode o partir de la década
siguiente- como una medida para hacer crecer la demanda agragada,

el producto v Ios gonancios privados,

Industria Faracstatal

) Sector PFaraestatal tuve una importancia  desiciva en la
conforueyidn de un Dotedo fuerte ol dintervenirs en  sectores clave
de 1o economio. E1 fortolecimicnto de este sector estuve
acompaffiado con su reorganizacidn. En 1958 se cred la Secretaria
de Fatvimonio Nacional con 1la {facultad de control directo de todo

el Sector Piblico que estaba dintegrado por las  dependencins del

Gobierno Federal, asi como de olounos Orgonismos Descentralizados
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y Empresas de Farticipacidn Eetatal., 66/
lLa  presencia  del Estado en la  economia -a través de 1la
inverasién pdblico- fue una nocesidod pora setablecer v garantizor
In produccion de moterins  primos indispensables paro fomentor
dreas en 1los que el coctor privoedo no podio actuar, yn {fuera por
motivos de rentabilided o por perfodos de moduracion muy largos
que se encoptraban fuera del alcance del sector privado.
Lo pecesidad por licvar o cabo 1o nacionalizocidon  de los

gectores clave de 1o economia, veaspandid  en bhuend medido a las

erigencias del propio proce de acumulacién. En porticulary las
medidas tomados  on los Gobiernaos de Ruix Cortines y Ldpex Moteos
aquienes inpulgsaron y confirmaron Ja rectoria estatol (como fue el
caso  de la nacionwlicacidn de Ia indostrio oléctrica  y 1la
confirmacidn de Ia nocionolizacidon de 1o dndustrio pelrolera)y

son un ejemplo clayvo de como la rectorin estotol rin una de las

caractericticns ads importontes de dichous gobiernos,

L parti aci6tn del sector pablico tombién se oriento en

atender vy promoveer los  indastring  bdcicas  como fuerond "la

siderurginy fertilizsantes, el papel, 1n construccidn de
maguinaria  -por medio  de sus  cwmpresas paragstotales- como la

x1 Nacionaly

Compaffiio Construclova de Corrvos de Ferrocoorril, I

4687 61 respecto
Mesticono v 1o Tnversidn
P24,

; Miguel Wionczek El Nacionolisu
draniera. Ede Siglo XXI, Mésico, 1979
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Tovoda de MNMéxicoy, Compatiio Mexicona de Cogue vy derivados,
Celulosa de Chihuahun, Fahrica de Fapel Tustepec, Industria de
Athastos, Fortilizontes do Monclovay, elc*. 6%/,

Sin embarao, ccstas medidas naciormlizadoras  luavieron una
respucsta negativa por parte del  scctor  empresarioly yo que
sostiene que  dicha  dntervencidn  conslituia un "atoque® al
desenvolvimiento de  la Tibre cmpresa y al sano craocimiento de la
aeconomia.  Debido o elloy vy dados los distintos intereses en
pugna, el Estado tuveo  la necesidad  de  tomar una  actitud
concilindora con los distintos sectores de 1o cociedody estos se

expresaron en la actividad *zigongeante® de dichog gobiernos. £
investigador Raymond Vernon da  cuenta de dicha actitud del
gobiernoy al  sefalar como la npacionolizocion de la industria
eléctricay, de la dndustrio sidevdrgico oy minera e hobia
cnmpﬁhsmdo con  otros de apoveo ol ceclor cmpresarial, a través de
la dipcorporacidn de medidas ficenles v menetoriogs  que
favorecieron el  carecimiento vy consolidacidn de dicho sector 70/.

Las medidas de proteccidn induslriol se  edpresaron elevando

paulatinamente los  impuestos o las  dwmportaciones, asi  como

49/ Olgn Fellicer y  Feleboan L, Moncilla. Historin de la
Revolucion Mexicann  19090-19460. Fd. 71 Colegio de Mérico, Mémico,
1980, pepe 243-244.

70/ Al respecto confrontese con Ravmand VYernon. El Iilema
del Uesarrollo Econdmico de Hédico. Ed, Diane, HWéxicos 1977, 8o,
impresidn.
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restringiendo la introduccion de artfculos del exterior que ya se
producian en el pals, *Tncluno se empeno a rvestringit 1o regla
XIV de la tarifa  del  Topuesto  General o Io Tmportacién para
evitor por medio de  esn  dicposicidn se introdojeran ol pois
artlculos cuys produccidn se Leatabn  de estimalar. l.n
recaudacidn de los impuestos cobre 1o vocaoudociones reflejo esta
cituacidn al dncrementarse on oun 1200450 71/,

La nacionalizacidrn de 1o andustria del  petrolec que tuvo
lTugar duranbe la administracicbn del Genernl Laxaro Cédrdenas en
1938, fue una de las  medidas  gque davian moyor  impulso  a log
exigencias nacionales de desarrollo  autdnomo deld  poafss por unn
partey eon medida le oborgd ol Fotodo una posicidn clove  en la

conduccidn  del desarvollo. permitidndole uno moyor *outonomia
relativa® al otorgorle los  bases alnipns necesarios para llevor
adaelante 1o industrio? iaacion del pais.

& partir de eetn wmedido los gobiernos poscardenistas

tratarian de continuor esta herencia revolucionarin, A lo laorgo
del tiempo hasta 1970 «e llevaron a cobo las nacionalizoaciones de
algunos seclores cluve de  Ja economio, como fue el coso de 1la
industrin eléclvico, «hd /rgicay winern entre otras,.

£1 caso de la dinduslria eléctrico mwestrera 3o dmpovtancia gue

tiene dicho scctory no solo por s magnitudy  sino por su

71/ 0lgn Fellicer Op. Cit + p. 244,



84
Lrascendencin, Azl 1o manifestd el Fresidente Adolfo Léapez
Monteos nl Congreso de 1o Unidn en 19260, en el cunl declaoraba qued
*He de  dnformar o Yuestra Soberania de 1a Folitica que se ha
trazado el Ejecutivo o md cnrgo  en una materia de escencial
importoncia para el pailsy, cuyo alennce  y significocidn van mds
haya de  wn ejercicio  anual o de oaun perlodo presidencinly pues
trasciende a la vida fotura de Méddco v a las generacines que nos
suredan, csbd encomingda n gue, como enoen oo del petrdieo v de
los  covhonos  de hidrégenn  sélidos, liguidos o goeeososy 1o
prestacién de los GETVILCIOS piblicos de generacidn,

tronsformocidn vy aobuslecimiento de snergia elédctrico ce realizard

por instituciones gubernoamentales, organos de la Nacidny, a través
de los cunles eshe csiempre precenle, come alitimo mondante de todo
sugestidny, el pueblo mesticano. A mexiconizar dgfinitivmmente la
indinstria eléctrica del paisy lo hicimos oin lesionar derecho ni
interés legitimo olguno vy ewpleando  procedimientos  acordes con
nuestro desarrollo general®. 72/,

Aeimismo, menciona la importancin que esle soclor representa
caomo Tuente de empleo., 'Hay que recordar que a pesar de que la
industrio eldéctricn nocionolizada  de México aporta a2 penas

alrrededor del 1 por ciento del Froducto MNacional Rruto del poisy

s importancia relativa dentro de la economin tiene gue medirse

727 Citado pov Miguel WionczekK, Op,Cit. po 1240,
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poi ! hecho de gue absorve alrreadedoy de Ia octava parte de la
investion piblico totol vy de gue brinda ocupacidn o mds de 40,000
personas,  Ademds, debido o 1o alta pricridad  gue b asignodo o
In electrificaciony Yo dmportoncio  relative  de Ta dndustrian
tenderd a aumentar con €l paso del ticmpo® 73/,

Los eofucrzos gque 1ealicd el gobierno mexicono por promoveer
a)  sector dindustrial  en cole periodo se pnedomosivor con el

crecimiento do loo recurcos aubherpamentales principalmente en la

industria  del potrolen vy o electricidad, Coma afirman los
investigadores 0lga Fellicer vy Foeleboan L. Mancillal  *Los

esfuerzos del gobicrno ruircortinicta en wpoye o o industrio se
reflejan de mapera dircecta en mavores inversiones, La proporcidn
de los TOCUTEOG que el  sector poblico  les dedicoaba fue
favoreciendo en efecto, cada ves en mavor wmedida  las actividades
industrinlesy Jllegaron oasd o olconzor en 1988 el 38.3%Z, que
representaba up importante incromento con respecto a 1932, cuando
apenas hobia  sido del M1%Z. Bl grueseo de oaquellas inversiones se
canalizd a la industrein eléctrica y pelrolera*. 74/,

For s poarte Nacional  Financiera constituyd uno fuente de

recureos  may  importoante  para la o industria. En especial los

73/ IThiidem. po 152,

747 0lga Fellicer de Fody y Esteban Lo Moncillas )
de 1o Revolucion Mexiconn. 1PE2-1960. El  Colegio de Mé :
Méwicoy 1980y pe 243, Vease también David Ibarra "Reflexicens sobre la
.Empresa Pdblica en México" en Foro Internagional Vel, XVII, Oct-Dic,
1976, No, 2 México.




86
recursos destinndos a lo construccién de cquipe de transporte en
1o produccién de papel, productos quimicos, hierro Yy aceroy
st racecion de minerales, petroleo vy  manulacturas. "Far su
valumen sobresalieron los  recibidos por  empresas  camo Altos
Hornos de Méeice, Compafiin Mexicona de luaz y Fuaerwa, Comision
Federal de Electricidad, fetroleos HMeuxicanos, Ingenio Rosales,
Ayutia  Textil, Ingenio Independencia, Guono y Fertilizantesy
Hesel Nacional, Meuicana de Coque y derivadosy Contrustora de
Carres de Farrocarril, Toyoda de Médico, Ingenio San Francisco,
Sociedad Cooperativa Agricola e Inducitrial, Industiria de Abastos,

Celulosa de Chihuahuaay Fabrica de Fapel Tuwitepec, ete®. 797,

Con la participacion de las cmpresas  paraestatales en lasg
ramas claves de la economia, el fEstado po s$sélo fortnlecia el
mercado interna, sino que famhién daba dmpulso 2 aguellas ramas
en las que las  perspectivas de  daporiantes sectores productivos
eran inciertosy en estas condiciones la presencin del Fstodo fue
una necesidad inedudible. “Un ejemplo fue 1o petroquimicn, en in
que el Estoado se reservd una poarte importante en 1958y al llevar
a cabo In reforma ol Articulo 27 que conferia a FEMEX el derecho
erclusivo a establecer ¥  manejar la  dindustria  petroguimica

pesada. Tmplicaba esa decision 1a  esistencia de un Estodo

econdmicamente paderoso; y que era justamente lo gque no habia

75/ Ibidem. p. 244,
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podido lograrse dentro del esquema de politica {fiscal que se
habsa implantado® 74/,

El fortalecimiento del sector industrial tuvo lugar por la
mayor participacion de la inversidn  pdhlica, For ejouploy en
1954 se destinaron recursos a este scctor por un monto de 1,379
millones de pesos de 1a Inversion Fdblica Federal proporcién que
representaba el 33,04 del total de dicha inversion) en 1961
aumentd a 4,908 millones de pesos gque cguivalia al 47.3%, ¥y para
1970 esta nscendia o 23,097 willones de pesos. (vease cuadro 10),

l.a princiﬁnl caracteristica de los gobiernos durante el
periodo 1954-1970, particularmente a partie de  la década  de los
sesepta, {fue impulsar @) crecimiento del sector pdblico en 1a
ecopomia dada la insuficiente inversién privndn: £l Estado se
abocaria a dmpulsar las actividodes dindustriales bdsicas, La
creciente participacidn del Fstado o  travées de la creacion y
fortalecimiento del sector paraestatal por medio de 1o produccidn

de bienes vy servicios bhasicosy, de los cuales 1ps enpresarios

privados no se podian hacer cargo  -~debido o la magnitud de
TECUTS0S NRCESATILOS o porque no las consideraban la
suficientemente lucrativag— hiro necesario que el  Estado

materializarn su presencia en por lo menos cuatro actividades! la

petroquimica bdsicay, 1o electrificacidn, la siderdrgia y la

767 Thidems ps 256,

* £1 sector PUblico ha venido cantribuyendo con una tercera parte
de la inversifin total el pals, porcentaje nue se ha incrementado
hasta llegar al 40w en 1959. Ln los Ultimos seis afios la inversidn
de los prgenismos descentralizados y de las empresas de participa-
cifn estatal ha representado entre el S3w y 55% de la inversidn -
pdblica total, la gue ha fluctuado entre el 28% y el 4O% de 1a in-
versidn total reslizada en el pais. Cémara ne Senadores Proyecto
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asistencia social 77/,

Reaspecto o este dlitimo seclor -asislencio social-~ tombién
tuvo  que  ser llevado o 1o prdctica un amplio programa de
inversiones, imnpulcado debido a la crecicente inestahilidad social
que <& hobin gencradn ep esns oflos, como fue el coso  de los
conflictos sindicales de 19498, 19459 vy posteriormente, los de

1968, For toles vozones se  realizaron mayores  inversiones en

bienestar socinl., la creacidn del Inctituto de Seguridod Social
4 E -~ ~ o
al Servicio de los Trabajadores del Eatado (IS858TEY, el

fortalecimionto de la dnversidn en educacidn, ooludy seguridad
social, etcy fucron un ejomplo claro que expresaba el interés
del)l gohierno por mantener 1o dranguilidad  politico de  los
sectores laborales, acl como pnro/llevar adelante el proceso de
industrialisacidn del pois.

For ejoemploy los gnstos ejercidos por el Gobierno Federol en
el sector social, reprecsentaron en 1954 el 12.7%y de los cuales
el 8.7% se catimoban en educaciény 2.72% en solubridad y bienestar
s0cinl vy el 1.3% en olross para 1963 dicha participacidn casi se
duplira  al  reprecsentar el 22.4% de 1los gastos del gobierno
federals (véase cuadro 14).

Sin emharqgo, v como seffalan los investigodores 0lgo Fellicer

v Esteban L. Mancilla &) fortalecimiento del scctor pdblico se

de Ley para el control de los Urganismos Descentralizados y de las
participaciones estatalus en Empresas Privadas. México. D.F. Abril
de 1962, p. 36.

77/ Ibidem. p. 283
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debid basicamente nl mayonr descanvalvimicento del gector
paraestatal.. Lo dinstolacidn de naevos instituciones, asi como en
lag crecientes inversiones de  Ins organismns ¥ empresas que se
habian  establecido con  a-erioridad bicieron que esa parte del
sector pdblico aumentara en dmporionciao rdpidomonte, hosto hocer
necosaria la publicacidén de o Ley poara el Control de las
Inversiones ¥ Fatrimonio Fedeoralos o jog Organisnos
Nescentroliondos vy Fupresos con Participacion Estotlal productoross
de bienes y servicine para ¢l wercado, do fines de 1962, con lo
que e pretendia que los  Seeretarins de Hocienda de 1o
Fresidencia del  Fabrimonio y de la Industria y Comercio,
ejercieran an mayer coantrol de  este  scoctor gque yo monejabn
recursns iguales o superiores a Jos del gobierno, ¥y gue mantenia

wna gran avtonomia a pesor de las disposiciones diclados con

anterioridad para controlar sus progroamas de inversiones® 78/,

El fin del Dessrynllo Fotabilizodor v los  conflictos Estodo-

En este opoarledo se  wencionan algunos de los elemeanlos
econbmicos que incidieron para que la economia mexicong  cayeras a

partir de la década de los  setentas en un periodo de creciente

78/ Ibidem. po 283,
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inestnbilidad.

La  relacién entre el Estado y los empresariaes  estuvo
caracterizada como ya vimos por ser complementaria y {funcional a
1o largo del periodo de estudio. No obstante que se llevaron
acabo nacionalizaciones de algunas  ecmpresas  (consideradas como
estratdgicas) vy que provocaron algunas {ricciones entre los dos
sectores aludidos, In complementariedad y {funcionalidad fue upa
de 1las caractevisticas del pertodo. Lejos de pergudicar los
intereses del scclor privado, las medidas  tomadas por el Estado
en maoteria econdmica servirian como mecanismos de promocién a 1o
industrin.

Como ya se habia wmencionadpy el destino de 1a inversion
piiblica federal se carvacterizé por promover el desarrollo del
sector industrinl. La  inversion pablica  en  fomento industrial
(electricidady, petroleoc, gu5y caoarbén minerin y otros) tuvieron
una  participacien  dmportante dentro de 1la  dinversién  total,
incluso estn se incrementd del 33Z de 1a invevsiﬁn pablica en
1954 al 38% en 1970y con una tasa de crecimineto promedio del
17.4% en el periodo (cuvadro 10). En bienestar spcial (servicios
pablicos —~urhanos vy rurales, hospitales ¥y centros asistenciales,
educacidn, investigacién  y habitacidén se ohserva un crecimiento
en la participacit relativa del sector en poco mas del  200% al
pasar de  representar 9.3%4  de la dinversién priblica en 1954 al

28,17 en 1970,
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For su parte, ¢l crecimiento de 1o dinversidn privada
national también fue grande) coto tavo uno tnse  de crecimineto
promedio en 1o décadn de  los  scosents del 80247 asdmismo, la
inversidn extranjera aungue crecid mds lentomente gue 1a privada
nacional {(&.77) Lambidn fue muy dindmicny eapecialmente en el
gquingquenio 17260-196% donde regictrd Yo taso de orecimiento mds
alta que fue del 10 por ciento.

Sin Omharéﬁ, st varios leoc factkores que incidieron sobre el
ngotamiento de este periodo -de mis  de agquince offcs~ de grén
eApnnsifn cooandmicay o continuociodn  se sefinlan olgunos de los
factores mads imporinntes.

La induatrolizacidn de Mético gue tuvo lugar o partiv de los
cuarenta se basd en 1o intensjfjcocjbh de un procesns sustitutivo
de importaciones, para lo cual e recurrio a unq‘smrie de medidas
de politica econdmica que imponion controles cusntitotives o 1o
importacion v a sictemos de proteccidén aroncelariosy con  lo chnl
se garantizaobha o la  dndusiria nacional los mercados internos en
expansidn. Esta dndustriolizacidn "hocio  dentro® se coaracteriz
por la presencia de  un wercado  interno relativamete cautivo el
cunl comensd a agotar s dinowismo o fines de lo  décodd de los

=niny al hacerse mds  dificil  In sustitucidn de bienes

industrioales no tradicionales, Como  sefiola un investigodor! *El
relativo estancamicento nonufacturero registrado en la década

pacada fue consecuencia del modelo de desarrollo adoptado por el
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pols, en  especial por 1o naturolezo dependiente de todo proceso
de  indusirilizacidn  que 56 hinsa en 1o sustitucidn  de

inpartociones Tl ot e orientd en cus inicinles hacio

o sustitucion de biencs de consumo manufacturados que no
requeria de grandes inversiones ni de complicada  tecnclogia, For
it misma noturaleza este proceso hizo al pais  mayormente
dependiente de los  dmportocionec, eospecialmente  de productos
intermendios v de bicnes de  capital  que  s¢ regquerda para la
inversidn ddostrinl® 79/
Como reanltndo de Yo proteccidn avancelaria gque coracteris

este periodoy, Ta dindustria se expondid velotivomente libre de 1o
competencia  externay, vy  dada  1a limitada expansién del mercodo
interno, la industrin se vio productivamente  incapnz de competir

en 1los mercados dinternacionales. Lo ouponsion de 1a industedia

pacional  en la el et que suslituia inportaciones  —gue
significaban  wn  alivrre de  divicas- oy que  le permitieron la

importacidn de inswwes  industricles vy bhicnes de | copital que
requeria 1o ompliacidn de Ia copocidad productivay se via frenada
por las limitaciones del mercadoy en especial por  la crisis gue
enfrentaba el cector agricola. Desde los afios treinta este sector
habia jugado un papel decstocado como  wmedio de  financiamiento de

lo dndustriao o trovés de los divisoes gque obtenio este sector,

79/ tlenrique Hevnondes  Laos Lo Productividaod y el
Hesorrollo Industrial en Méwico BEd. FCEy Méxdico 1982y pe 33,
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La  dpsaceleracién on su ritmo  de crecimiento  produgjo
importantes consecuencias  negativac en  la ecopomla en  su

conjunto, debido a que buenas parle de lag  divisas  del pais
proveniaon de ese sceclors. £tn o) ofio de 31962 el superavit
vyiopecuario cabieda el 306K de 1na regues et Los ade e del
puice Foro 1970 la parbicipacion dicninnyd hacta et 1% por ciento
80/, La TEQresion caonstontonte ded coctor  agropecuario
(agricultura, ganaderia, cilviculiura, cnza y pesca) provocd uno
crisies de oferta de productos primarios que obligaron a sa
importocidn., incididiendo negativomente sobire 19  bualanza
comercial 81/,

Asl pues, una de log rozones que incidieran  dirvectamnente en
In desaceleracidn del sector industrinl se debid en principio, a
una industria  ligera waltamentes diversificada y  productora en
buena medida  de articulos de concumo (durable y perecederos) de
caracter suntuario. For olra parte, el padls contoabo con uno
incipiente industria  de bicnes dinptermedioc vy de capitoly que lo

incapocitaba para competir en los meveodos  externosy dado lo

reducido de  sus dimensiones v los altos costos de produccidn que

le caraclterizan. En ambos  cusos, el desarrello de 1o industria

80/ Julio Lopez O, Lo Economia Politica de la cvisis de los
setenta® en Econemia del Copitalismo Contemporoncos  Teoria de la
Temandn Efectivo Mimeo, p.éby

81/ Ideme pob
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encuentra su principal limilacién  en 1o lento exponaion de los

mercados internos, agudizado por los médulos altamente

del ingreso 82/,

concoentradore

Ne esta  moReroy jento  exponaidn  de 1o mercados como

cansecucncia de 1o estreches del conswmo, la crisis  que enfrentd

: 3 concentroc fed i con fueron 1os
el sector agricels vy de 10 concentrocidn del ingr

.o T . _ Geie
factores decisivos on la euplicacion de 1a crisis.

Si se anoliza la dislribucion del dingreso en Mewico se puede

o 18 .
apreciar que esta <o cncnenbra altancnte coneentradas En 1970, el

20% de la poblacidn mds rica caplobo  wis  del 55% del ingresao

7 s pobv a2 menos del 4% de ese
totaly on  tanto que ol 20% més pobre recibin menos del 4% d

ingrecn. E1 cuadro que so procenta a continuacian da cuenta de 1o
pene E1 16 G0

distrihucién dal ingreso en Méwico paro los offos de 1958 v 19705

3 i - e g b - Y S
en ) ae puede aprociap comno poda dictribneian oo concenbro ann
> S I ” 2 B

en 19703

CuaApso 19

DISTRIBUCION DF l;_l__)v;ﬂ”fﬂﬂ POR DECILES

)
DECILES 1958 1970
1 2.2 1,42
1 . 2,4
1 4.06 3.49
v 4.98 4.54
v €.02 5,46
vi 7.49 8.24
(284 8.29 a.24
vIIl 10.73 T 10,44
™ 17,20 16.61
Xa {5\) 10.24 11.52
Xb 5% 25.46 27.69

]
Total 100.00 100.00

FUENTE: E. HERNANDLZ, IAOS Y §. CORDOVA,~ “PATRONES DL D1§~
TRIBUGCION DEL INGRESO EN MEXICO", EN ACUMULACION DE
dAl’lTAL, DISTHIBUCION DEL INGRESO ¥ EMPLEQ.

TERCER CONGREISQ KACIOHAL DE ECONOMISTAS, HEXICO,
D.r,, 1970,
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Finalmoenle, on cuanto  al proceso  de  concentracidn oy
monepolizacién de 1a economian, el sector industrinl se encuentra
n{&mmﬁnte concentowta, ' 17270 las empresas  con méds de 3950
trabajadores, que  representaban el S del Ltotal de  los
establecimientos, oubrian el A5 del valor de la produccidn
manufacturera, En el otro ertremo, Tas ewnpresas hasta 9
trobajodores (on readidod tallereos ortecsanales) que representaban
el 81Z del total aportaban seolec &1 3,27 del walor de o
produccidn. En  ecse wmiann  cector  monufacturceroy,  en 1970 las
emprecnas exbranjoras cubrian el 27.6% del valor de  la produccidn

(habiendo subido noteoriamente desde 1960, on que representaban

nenos del 2074 83/,

827 Henrigque Hernandez Lans  op. cile o 34,

83/ Ibidem. n, &
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Conclusiones

A 1o loryo del trabojo se ha expuesto lo relacidn existente
entre el Estado v los Empresorios, que e caracterizd por ser en
Lérminos genernles  complementorcia y funcional duronte @1 periodo
19254-197Q,

La presconcia del Fetado moderne on Ja economia sirtviéd deade

imiento y

un principio  como el “motor® gne  dio dmpulso ol cre
desarrollo de la socjedad, Asd ecrvistolize un Estodo fuerte y
rector de la economia.

La presencian ded fEslado se walvid uno nececidad dineludible
dada Jla desarticulnda eostructorn ccandmicn v social del pals que
reguirid 1o inlervencion eotatnl ©n dreas directamente
praductivas debido a 1a incaepacidad del sisteme de  dmpulsar por

si &s0lo dicho crecimiento.

Uno de  los factores que resultaren decigivos poara gque el

Estado jugsra un  papel  may  dmportonte en 1o conduccion del
desorrollo econdmico consicte en 1o diversificocidn de  sus

funciones a  través de 1o creacidn de un amplio vy complejo

conjunlo de inctituciones financieras vy de desarrolloy una red

mty  difevencindo  de QTQgONisnos de hienestor socinly 1o
constriuccidn de Urn vo.sto infraestructuroy nel ZOImo

estobleciondo las bases mindmas  de un  desarollo cientifico vy

tecnoldgico.
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El crecimiento ecandmico que se dio a partir de la década de
los cuarenta otorgabn  privilegios a 1la floreciente industria
nacionaly que se expresaron  en maltiples y variados mecanismos
de hromocién como fueron loas oalimolos fiscalnﬁ y monetorios, asi
como de una vasla -—aunaque insuficiente- infraestructura,

La intervencidn del Estndo on la economins pavticularmente a
traves del crecimiento del gosto pohlico propicio’ la expansidn de
1o actividod econdwmica, la  dewando agrogaday el producto v las
ganancias privadas las cuales marcm}nn una  particular asociacion
entre los duefios del capital con el Gostado.

La articulacién  del Fotado con el seclor privado se puso de
manifiesto con la creacién vy fortalecimiento  de organizaciones
empresariales oen los distinlas  romas de 1o economio (comercialy
industrialy financieras, etc.)  ligados en  ocasiones con el

interéds del propio Estado como fue el caso de la Confederacidn

Nacionnal de la Indusiria de la Transformacidn (CANACINTRA) .
Sin emhargo, lodo eete modelo deja de ser funcional a partir
de 1o décoda de los setentas  Aqul, los problemas econdmicos se
dpresan por el agolomicnte del modelo de desarrollo sequidoy que
50 baso  en la  sustitucidén de dmpovitaciones, gue llevaba consigo
una estructurn ccondmica desarticulada, y gque tuvo su expresidn
inmediaola en la crisis del sector agricala. A partir de entonces
las bases econdmicos en  lo  relacidan  Estndo-Eapresarios se ven
modificadas, De agqul se abre una  rueva etapo en 1o que los dos
actores socinles mencionados se enfrentan en 1o redifinicidn de

sus respectivos roles.
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