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CAPITIAOD I

ANTECEDENTES HISTORICOS — LEGISLATIVOS

1,~ CONSTITUCION DE 124 .

Antes de la Guerra de Independencia, México se ri -~
gi6 por la Constitucifn Espafiola de 1812, (de Cédiz) modificada -
solo en todo equello qua se a.pusicra al nuevo régimen; en ella -
88 conslderaban comp espafoles a todos 1os extrenjeros que tuvie-

ran diez enos de residencia en al pais.

En el afio de 1814 la Constitucibn de Apatzingdn con
siderS "Ciudadana de América” e todos los nacidos en ella y a -~
los extranjeros rosidentes, catélicos, Que no se opusieran a la -
libertad del nueve pafs, se reputarian también ciudadanos, me— -

diante sl otorgamiento de carte de naturalizecibn, (1).

En 1623 el Corgreso Constituysnte promulgd un de
creto autorizando al Presidente de México, la expedicién de -

cartas de naturelizacifin en favor de los extranjeros que la sulir:i

(1).~ José Luis Siqueiros, Sintesis del Derecho Internacional Pri
vado, 2a, Edicién.— LNAM,~ México 1971, Pag, 65,
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taran, paro an dicho decreto axistfa una sarie de requisitos —
para que s8 pudiera expadir; los extranjeros on el decreto qua -
se analiza tenfan derecho a edgquirir negociaciones mineras, mis —
mas que en la 4dpoca da la dominaciln espaiiola estuvieron prohi -

bidas.

La Constitucifn de 1824, promulgada al 4 da octu -
bre de ese mismp afio, que llesva como nombre *Constitucibn Fede -
rel de los Estados Unidos Mexicanocs™, en e€lla los extranjeros ya
empezaron & tener los mismos derechos gue lcs naclonales en lo -
que sa refiere a su persona 8 intereses, por lo que se puede ob-
servar que 58 plasm§ la idea ya ampliamente difundida y fevora -
ble & la condicién jurfdica de los extranjeras (2); madiants de—
creto expedido el 18 de egosto se ofrecfa a los extrenjeros que-
vinisran a México, toda clase de garantfas (en cuanto a su parsg

na, propiedadas, &tc.) .

" Posteriormente a través del decretc del 12 do mars

zo ds 1828, se dispuso gue los extrenjeros introducidos y esta—

(2).- Leonel Pérez Nieto Castro, Derecho Internacional Privedao,—
Tercera Edicifn, Ed, Coleccibn Textos Jurfdicos lLniversi -
tarios, Pdg. 96 .



blecidos confarmg a las disposiciongs lsgoles prBscr.itas, goza -
rfan da loo mismos derochos civilas que los mexicanoca, cun - -
excepcién expresa para podor edquirir propieded territorial ris-
tica que, confarme a las 1syes de eea dpoca, no podrian adquirir
las no naturalizades, restriccifn que sa mentisne en las lsyas -

constitucionales posteriorss hasta nuestros dfas, (3].

"El sistema jurfdico mexicano, desde la Constitu -
cifn da 1814, ha reconocido en forwa expresa ln igualded de derg
chos entre los nacionalss y loa extranjercs; sin embargo, catn -
equiperacifn sufre algunas restriccionas en 1827, por lo qua se-
refisre a 1a imposibilidad de que los espafioles ocupen cargos -~

pdblicos®,
2+~ LEYES CONSTITUTIVAS DE 1835
las Basas Constitucionales de 1836 en su primere -

18y subtitulada "Dorechos y Obligacionss de los Maxicanas y, Ma-

bitantss de la Repdblica®, en su artfculo 12 establece:

(3).- Diccionario Jurfdico Mexiceno, Tomo IV, Instituto de Inves
tigeciones Jurfdicas, UNAM, M8xico 1983,- Primera Edicién,
1963, Pdg. 169 .



"Los extranjeros, irtroducideos legal -
menta ¢r la Replolica, gozarde de to -
dos los derechos naturales, y ademAs -
lo: que se estipulen en lor tratados,-
para los sibditos de sus respectivas -
neciones; y estdn obligados a respetar
la religibn, y sujetarse a las leyes -
del pafs en los cesos que puadan co- —

rrasporderles (4).

Asimismo, el articulo 13 mantiene las prohibicio -

nes para 1los sxtranjeros en comento,

“A la que suma la de trasladar las big
nes mobiliarios fuera del paf{s, sin -
previo parmiso y pago del impuesto cow

rraspondiente” (5).

El Supremo Poder Conservador el 9 da novienbre de—

().~ Idem.- Pigina 169 .

{s).- Ibvidem.~ Pdgina 170.



1839, en el dictamen dal proyscto de reforma establece en la -~
setcibn cuarta del tftulo segundo, artfeulo 21, que los oxtran-

Jeres introducidos legalmente en la Rapdblica gozarén:

"I,~ De la sagurided que se dispensa, —
sagln las leyes a las personas y bienes—

de los mexicanos,

I1.-De los derechos que se estipulen an—
los tratedos para los sdbditos de sus -

respeactivas naciones”,

I11I1.~ De la libertaod de trasladar a - -
otro pais su propisdad mobiliaria, con -
los requisitos y pagando la cuota que de

terminen las leyes,

IV.~ De la libertad de adquirir en la Ra
piblica, propiedades rafces, con tal de-
qus primera se naturalicen en ella, ca—

sen con mexicana, y se arreglen a lo de--



més que prescriba la ley relativa a -

aestas adquisiciones®. (E) .

3.- BASES ORGANICAS DE 1843 .

Las bascs de Tocubaya de 28 de ceptiembre de 1841,
dejaron insubsistente a la Constitucidn de las Siete leyss, y —
hasta el afio da 1843, después de un proyecto de reforwes de 30~
da junio de 1840 y de dos proyectos da Constitucién firmados el
afio de 1842, se expiden y promulgan las Bases de Organizecién -
Politica de la Repiblica Mexicana, cuya vigencia empez$ en el -

afio de 1843" . (7) .

El primer proyecto de Constitucién de 1842, praves
en sus artfculos 8%, 9°, 10 y 11 la calidad y obligaciores de -

los extranjeros dentro del pafs.

(6).- Ibidem, Phg. 171 .

(7).~ Gonzéle Armienta, E1 Procese Tributaric en el Derscho Me -
xicano, Texto Universitario, S.A., €d, Porrida, S.A., Pdg.—
&,



Artfculo B° .-"3on exirzniercs los que no poseer la calidad de-

Rexicann®,

Artfculo §° .-"Los extranjeros legalrente introducidos en la Rg
pdhlica gozardn de los derechos individuales eny
merados en el artizulo 7° {Garantfas Individua -

les), y de los que se ostipulen en los tratadtoo-

retivas racion

Artfculo 19.- "Son obligaciones del exiranjero:
I.- Azspetar la religidn ue se profese en la Ae
pdblica.

1I.- Sujetarse a los fallos de sus Tribunales, -~
sin podar intentar contra cllos otros recur-
5os que los que las leyes concedan a los me-~
~xicanas.

jozardn do Ltodos lee demds -

III.~ tos extranjeres
dercchos que las leyes de la Ropdblica no -~
otorguen privativumorte a loz mexicanas; y -

s6lo podirdn ejercerlas en la forma y modg —



qua las mismas leyes prescriban respecto de los
maxicanos. Nunca podrén intentar reclamaciones—
contre la nacifn, 8i no es en los casos siguden
tes" :

1°.~"Cuando 8l gobisro les impida damandar sus

derechos en lo forma legal”,

2%.~"Cuandto 41 wmismo les rehuse la ajecucibn -~
dal que les haya daclarado la autorided som

patonte confarme a las lsyns™, {s) .

Un nuevo docreto en 1846, se ocupS de la natura
lizacifn de los extrenjercs; gque tenfa por objeto aumentar -
1a poblaciln da la Raplblice, déndole facilidaedes para su e

turalizacibn,

"Las Bases Orpénicas del 45 constituyen un Cédi
go Polftico de franca estructura centralista. Sancionedas -
por Santa Ana 81 12 de junio de 1843, sa publicen por bando—

solsmne al dfa 14 del miswmo mes®. (9).

(8).- Ob. Cit, Pigina 171

(9).~ Idem, Db, Cit. P&gina 64 .



4,- CONSTITUCION DE 1857,

Entre le dpoca de esta Constitucidn y la enterior, -
se @xpide por primera vez ln lsy sobre extranjerfa y nacionali -~
dad (185&). pero su vigencia es dudosa porque la revolucién de -
Ayutla que derrocd a Santa Ana, derogd todas las leyes y disposi

ciones expedidas por 81, (10).

La Constitueidn de referencia, corcedi6 idénticos du
rechos a nacionales y extranjeros, en ella se dispone que los ex
tranjeros gozarén de las garantfas individueles ohi consignadas,
pracepto gue fue indispensable, “"ya gue aungue hubiera sido 16gi
co otorgar libertades a todos en un régimen livertarie, las - -
prohibiciones que pesaron sobre los extranjeros en el regimen cg
lonial no fueren abolidas al conseguirse la independancia, sino-
s6lo declaradas suspensas por ahora; y sungue se les abrias el -
territorio nacional para que vinieran a colonizarlo, se les impg
nia numerosas restricciones y todavfa finalizando el afic de 1843,

se les probibia ejercer =l comercio al menudeo”.

(10)}.~ Ibidem, ob. Cit. Pag. 177 .



En 1908, se reformé el articulo 11 de lo Constitu -
cidn de 1857, subordinada al derecho de libre transito a las 1i
mitaciones que sobre inmigracién, emigracidn y salubridad se im
pusieron; tambifén se adiciond el artfculo 72 otorgdrdole facul-

tades al Congreso para legislar sobre estas materias.

£l artfculo 33 de dicha Constitucidn prevefa que -
los extranjeras tienan obligacidr de contriuvuir a lus gastos pd
blicos, de obkedecer y respetar a las institucionas, leyes y au-
toridades del pafs, sujetdndose a los fallos y sentencias de -
los tribunagles del pafs sin poder intentar otros recursos que -

los que las lwyes concedan a los mexicancs (11].

5.— CONSTITUYENTES DE QUERETARD,

Dice el Dr, Carlos Arellano Garcia, (12} que la re--
daccidn original de la fraccidén XV1 del articulo 73 ve la Cons-—
titucidn de 13917 era la sigulente ™:El Congreso tiena Facultag -—

g8s. . + . . . XVI para dictar leyes sobre ci.dadunfa,naturalize

{11).~ Ob. Cit. Pagira 34

(12}.~ Carlos Arellano Garefa.- Derecho Internracioral Privado, -
Tercera Edicibn.- Ed, Forrda,5.A,, Méxica 1999, Pig, 322,



cifn, colonizacifn, emigracién e inmigracién y salubridad gene-
ral de le Pepdblica”, ; que rasta la reforma publicada en el -
Diarioc Oficial de 18 de erera de 1934 cuerdo dicha freccidn se-
modti€icd para vstsblecer fecultoedss del Corgresc pera legislor-
en materia de naclonalidad y condicidn juridica de los extronjg

ros.

Por tantn es “ecbe 974 tuando se convierte on ura
auténtica fecultad federal legislar sobre condicidn jurfdice de

los extranjeros.

Gue la Constitucién de 1917, en =u artfculc 32 2e-

mis axplicits que su predecestrz, TSomciitucidn du 1RS7 5l

oebae
blecerse mayores limitaciones para los extranjeros en el desem-
pafio de ciertos cargos. Las reformas del 1€ de diciembre de - -
1934 y 10 de fabrora de 1944, sumentarcn las limitaciones a lcs

extranjeros en el desempedio de cargos, respecte o los cualec co

ha juzgado neceserie gosger La naclonalided mexicera.

ide-

Por lo quz %tosa al artfculo 23 de la Constituc



de 1917, el Dr, Carlos Arellano sigue diciendo (13}, que dichto-

precepto no ha sufrido reformas, pero que as de advertirse gue-

implica un doble

cambio en relacidn con el artfculo similar a -

la Constitucin de 1857, a saber:

a).—- Ambas Constitucignes preconizan el derscho daol

b}.-

gobierno mexicano para expulser extranjeros —
parniciosos pero la Canstitucidn de 1517, esta
blece la posibilidad de que se le expela sin -

nacesidad de previo Jjuicio;

t.a Constitucidn de 1857 astatlece que los ex -
tranjeros han de sujetarse a los fallos y sen-
tencias de los tribunales, sin poder intentar-
otro recurso que los que las leyes conrceden a-
;Los mexicanos. En cambio la del 17 no estable-
ce esta imposibilidad, volviéndose constitucig
nal ya, la posibilided de que los extranjeros-

invoquen la proteccidn diplosdtica.

{13).- Idem, Pagimas 322 y 323 .



fFinalmente sl Dr. Carlos Arellaro, indice otra ca -
racter{stica sobreselignte cos respacto a la cordicidn juridica
de los extranjeros destacada en el artfculo 27 de la Constitu -
ci6n de 1917, que desde su texto origical establecid la cldusu—
im Celvo o sea que para que se conceda s los extranjeros el de—
recho de adquirir el dominio de las tierras, aguss y acceso- -
rios, ecs necesario que los extranjoros convengan ente la Secre-
tarfa de Relaciones fxteriores on considerarse como nacionales—
respecto de dictos bienes y en no invocar, por lo mismo, la pro
teccibn de sus goblernos por lo que se refiere a agualles, bejo
da pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benoficio-
da la naci6n los bieres que hublesen adquirido en virtud del —

mismo( 1a).

Por (ltimo es congruente destacar que la Constitu -
cifn Mexicara, de 1917 es la primcra on el mundo en declarar y-
proteger el derecho que tienen todos los hombres para llavar —

una existencia digna y el dober del estade de asegurar que as{-

(14).~ Ibiden.- Pigina 323,



sea, las garantfas soriales por el cortrerio, imponen 2
bernantes la obligacidn de esegurar o1 biemestar de toda

clases intograntes de la comunidad,

o



CAPITIAD  II

CONCEPTOS
1.~ CONCEPTD DE EXTRANJEROS

Debido a qua el tema de sste trabajo versard sobre
las legislacionas aplicables, a las actividades principalmente —~
fiscales realizadas por los extranjeros en @l interior de la Re-
piblice Maxicana, creo cornveniente y adecuado, safalar los com —
ceptos estrictamente jurfdicos que ayudarén a comprender més la-
naturaleza del sujeto (persona ffsica), como contribuyente de —

los diversos impusstos.

Comenzard por el comcopto de nacienulidad en vir -
tud da que; es la calided subjetiva inherente a todo individuo,—
adquirida por nacimiento y susceptible de ser cambiada reunisn -
dose ciertos requisitos y condiciones que las leyss mexicanas ——
astablecen (este concepto se analizard mds amplismente en el ca—

pltulo 11T de este trabajo),

"Nacionalidad.- (De Nacional y asté del

latin Natio-Onis—Nacibn), es el atribu-



to jurfidico gua sefiala al individua
como mismbro del pueblo constituti-—
ve de una nacibn. Es el vinculo le-
gal guae relaciona a un individuo -

con el Estado”. (1} .

Como se pueds cbservar Gnicamente me refiero a -
parsonas fisicas, ya gue los atributos que se sefialan sélo pue—
dan considararss a los individuos, en virtud de que la naciona-
lidad supone la integracifn del pueblo del estado. Dos son los~
medios de atribucién de la nacionalidad, el del "Jus Sanguinis®,
hace depander dicha atribucifn, los lazos de la sangre, es de -
cir, que se le ostenta por sus padres y, 8l del “Jus Soli”, es-
ta determinacibén va con su calidad tomando Bn cuenta el lugar —
de su nacimiento; debido al intards del tema que trata este tra
bajo podria menciorar un tercer medio dg atribucién que serfa —

el del "Jus Domicili”, gue opera en virtud del domicilio, ya -

(1).— Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigacio~
nes Jurfdicas, Tomo VI, L-0, Primera Ed. 1984,— UNAM.~ MS
xico 1984.~ Pég. 224,



que éste sirve para gue la auvtoridad fiscal pueda controler el--
cumplimiento de las obligaciones tributarias, en cambio extranje
rfa se refiere a la calided de un individuo que no reuns las con
diciones necesarias para sor :mnsidar'ndc nacional de un estado,.~
Ahora bien, si aplico estos conceptos a las personas morales 56—
1o podrian ser analdgicos, como 1o apalizard posteriormente en —

el inciso corraspondiente,

De acuerdo con lo establecido por leos artfculos 33 -
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, — -
C.P, 6° de la Ley de Naclonalidad y Naturalizacisn; L.N.M, 2° -
fraccibén I de la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién. L,E.N. son

extranjeros:

Artfculo 33,~ C.P.- "Los gue no possan las cualidades-
doterminadas en el artfculo 30. Tienen dg
recho a las garantfas que otorgs el Capi-
tulo I, tftulo primero, de la presen -
ta Constitucién; pero el Ejecutivo de -

la Unifin tendr& facultad exclusiva de-



Artfculo 69 .-

Artficulo 2°

Cen los preceptos transcritos, el concepto de

hacer abendonar el territorio nacig
nal inmediatamente y sin necesidad-
de juicio previo, a todn extranjero
cuya perrmangncia Juzgue inconvenien

ten,

“Los extranjeros ro podrdn de ningy
na marcra inmizcuirze en los asun -

tos politicos del pafs”.

L.N.MNo- "Los gue no sean mexicanos-
conforwe a las disposicicnes de es-

te ley",

Fraccién I.~ L.E.N.~ “Los nacidos -
fuzra del territoric nacionmal, que~
sean sdbditos do gobiernos extranjg
rgc ¥y qua no se hayan naturalizado-

an Mixica”,

ax



tranjero, se entiende que son aquellas personas Que ro posean -
1a calidad de mexicanos, es decir quienes hayan nacido en sl ax

tranjero de padrss extranjeros.

Para un mayor enterdimiento del corcopto que ma ~ -
ocupa, considerc pertirente anotar el corcepto de extrenjeria -
ya que asto irdica con clarided la cuwelidad de una persona jur{

dica.

EXTRANJERIA.- "0al latfn extraneus, extranjero,

concepto tiene varias cornotaciores: -
se refiere, por ura parte, a la cuali--
dad que se predica de ur irdividuo o -
persora jurfdica que no redre las con -
diciores recesarias para ser cornsidera-
do como nacional de un estado; se deno-
mira también asf al conjunto de rormas-
aplicables al extranjero en un estada -

para determinar su situacibn jur{dica;-

sus derechos y obligociores; en dero- -



- 20 -

cho internacional privado se utili -
za pora dasignar los elementos do un
acto o situacitn que astdn vincula -
das con un sistema jurfdico sxterno™

(2).

2.~ EXTRANJERD PERSOINA FISICA

Como 1o deje establecido en el punto inmediato an -
terior una persona fisica, dnica y exclusivements sa reficre a los

individuos.

Confirmado lo anterior, la parte conducente del ar -
tfculo 33 Constitucional, procuramdo le solidaridad irternccionel-
extiende su accifin protectora o los extranjeros, cenforme lo sefa-
lan este artfculo y &l primero - 9 sea gua tambifn ellos como - -
personas que son y por el solo hecho de estar en MSxico, gozan de-
todas las garancias individuales que consigna la Corstitucifn Polf

tica.

(2').- Dicciornario Jurfdico Mexicano, Instituta de Investigaciones-
Jurfdicas, Tomo 1V, E,H, Primera Ed, 1383.- LNAM,~ México ——
1983,- Pag. 169.



Como )os extranjeros gozan de los mismos derechos -
que los maxicanos, teambién estan obligsdos & contribulr para —

los gastos piblicos conformg a las leyes fiscales respectivas.

Interpretando lo anterior, se pueda decir, que una-
persona fisica extranjera, es al sar humaro, hombre o mujer do-
tado de cepacidad de goce, eos decir, de la posibilidad de ser -
titular de dercchos y obligeciones, lo cunl amplia enormemente—
el concepto, pues adn los merores de edad y los incapaces, ra—
presentados desde luego por guieres ejerzan la patria potested-

o la tutels pueden llegar a obtener dicha capacidad de goca.

Desde luego, pars delimitar adecuadamente esta - -
cuastifn, resulta indispensable aclarar el conceptoc "capacidad-—

da goce".

Por "capacidad de goce", se debe entander que, 85 —
la aptitud o idoneided para ser sujeto de relaclones de esta na

turaleza". (3) .

——————— e

(3).~ Dicciorarioc de Derecho, da Pinu Rafael, 2a. Edicitn, Ed.-
Porréa, 5.A., Mdxico 1970, Pdgina 81,



Ahara bien, el artfculo 22 del cédigo civil, - -
preceptéia que la capacidad jurfdica (o de goce), de las parso -
nas f{sicas, se adquisre por el nacimiento y ss pierde por la -
muerts, pero dasde el momento en que un individuo es concebido,
astd bajo la proteccibn de la ley y se ls tieme por necido para
los ofectos declarados en el presente C&digo. En sintesis, el -
concapto de parsona fisica gus en saguida se safiala a mi manera

de entendsr gs un concepto jurfdico fiscal,

Es un atributo jurfdico que sedfala el individuo -
como perscna contribuysnte de un impuesto, entendiéndose como -

un vinculo legal que relacicna a un individuo com el estado,

3.- EXTRANJERO PERSONA MORAL

Debo en este punte acatar lo que al respecta - -
dice la Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles, en su capftulo -
XII, al afirmar que las sociededes extranjeres legalmente cons—

tituidas tienen personalidad jurfdica sn la Repiiblica Mexicana.

Para realizar actividades en el pais deben regis-



trarse en el Registra Pdblico de Comercio, comprobando que se —
han constituido de acuerdo a las leyss de su pafs, que el con—
trato social y otros documentos de orden constitutive no sean -
contrarios a los preceptos ds orden pdblico establecidos por -

las leyes mexicanas.

En base a lo dispussto en el artfculo §° de la -
Loy dg Nacionalidad y Naturalizacibn y a contrario sensu, dire—
que las personas mordles extranjeras son aguellas creadss o - -
constitufdas conforme a las lsyes de otro pals que no sean mexi

camas. (4) .

Con 1o que puvedo afirmar gue son personas mora -
les extranjeras, las que no cumplan con &sas dos condicionass, -
es decir, las que no sa constituyan conforme a las leyes maxica
nas y qua no tengan estublecido su domicilio legal dentro de la

fiepiblica.

————————— e

(4}~ ey de Necionalidad y Naturalizacibn, Guia del Extranjero
Rodolfo Bravo Caro.- D&cima Ed, Editorial Porrda, SeA.- =
México 1984.- Pég. 146 .



Persona moral extranjera es aqudlls emprase consti
tufda fuers del pafs, y cuyo domicilic no sea encuentra en el te-

rritorio nacional, (5) .

A continuacién y para un mayor entendimiento del -
concapto de persona moral, transcribo lo qua al respecto  inm - —
dica el C&digo Civil para el Oistrito y Territorios Federales,
(6).

Artfculo 25.~ "Son perscnas moralss:

X.- La Naci6n, las Estades y Municipios;
II.- Las demés corporaciones de carficter piblico -
reconocidas por la Ley;
III.~ Las sociedades civiles o mercantiles
IV.- Los sindicatos, las asoclaciones profesionalas
y las demds a que se refiers la fraccifn XVI -
del artfculo 123 de la Constitucién Federal;

* V.~ Les sociedades cooperativas y mutualistas;

(5).~ Memoria del Primar Simposio sobre Arbitraje Mercantil In -
ternacional, IMCE, Lic. Siqueiros José Luis, Ta. Ed. WMSxi-
co 1974,~ P4g, 58 . ’

(6).- C&igo Civil para el D.F, en Materia Comin y para toda la-
Repdblica en Materia Federal.— Ed. Porréa, S.A, MWSxico ~ =~
1982,



VI.- Les asociacionos distintas de las enumeradas
qua se propongan fines polfticos, cientffi -~
cos, artfsticos, de recreo o cualquier otro-
fin lfcito, siempre gQue no fueren dasconoci-

das por la ley" .

Artfculo 26,-" las personas morales puedon ejercitar todos los—
derechos que sean necesarios para realizer el ——

objato institucibn®,

Artfculo 27,- * Las personas morales abran y se obligan por me -
dio de los érgenos que las representan sea por -
disposicién de la ley o conforme & las disposi -
ciones relativas de sus escrituras constituti. -

vas y de sus estatutos",

Artfculo 28.~ " Las personas morales se regirén por las leyes -
correspondiantes por su escritura constitutiva -

y por sus estatutos" .



4.~ EXTAANJERO UNIDAD ECCNOMICA

Existen muchos orderamientos que emplean sste tér
ming, sin embargo la ciencia econbmica es la qua define este -
concepto diciendo que son: conjunto de personas y de cosas lige
dos &8 un mismo 6rgano de direccién y sometides a un poder de -

decisiba B efecto de satisfacer las necesidades.

Lo dispuasto per la decisifn 24 del Pacto Andino,

las emprasas pueden ser de tres tipos:

EMPRESA NACIDNAL .~ “Aguella constitufda on el -
pafs receptor de la inversibn
¥y cuyp capital pertenece en -
més del BO% a inversionistas—
nacionalss y cuando esa pro—-
porcifn se refleja tambidn en
la direccibn técnica financie
ra, administrativa y comer- -

cial de ls empresa”.

EMPAESA MIXTA,~ * Tambidn constitufda en el pais-



receptor, tiene un capital que
partenece a inversionistas na-
cionales en una proporcién qua

Fluctda entre el 51% y el 80%*

EMPHES‘A EXTRANJERA,-" Es aquella en quae los inver—
sionistas extranjeras tienen,-
un porcentaje superior al 51%-
y por lo tanto, su participa =
€i6n se refleja en la direc- -

cién de la empresa”. (7).

Rafarente & la porsonalidad jurfdica ds las unida-
des sconfmicas mencionadas, se puede decir “no se daebs sefalar -
que hay aussncia de la misma, sino qua as parcial o limitada"™, -

ya que la lay le atribuyse derechos y obligaciones.,

Ahora bisn, osta unidad se equipara & lo que es -

una empresa, el artfculo 16 da la Ley Federal del Trabajo dice:

(7).— Ragimen comdn de tratamiento a los capiteles extranjeros y
sobre marcas, petentes, licencias y regelfas comisidn del.
Acuerdo de Cartagena, 31 de diciembre do 1970, Instituto -
¥exicano de Comercio Exterior, 1la, £d. Mdxico 1974,



"Que una empresa es la Unidad Econf
mica de Produccifn y Distribucibn -

de bienas o servicios"

S5.- SUJETO PASIVO DEL CREDITO FISCAL

Es la persona f{sica o moral, nacional o extranje-
ra que legalmente tiene 1la obligecibn de pagar el impuasto, es -
decir la que realiza el hecho ganerador de un tributo o contribu

cién.

El Céc.!ign Fiscal de la Federacibén, en su artfculo-

1° safiala qus:

“Las paersonas ff{sicas y morales es—
tdn obligadas a contribuir para las
gastos pdblices conforme a les le -

yas fiscales respectivas., . . ,

Confirmando lo anterior puedo decir que una persg
na estd obligada al pago de una prestaciém al fisco federal — -
cuando el fisco astd en posibilidad legal de exigirle sl pago -

de la prestacifn debida,

En sintesis cabe sefalar que,"es el individuo cuya



situacién coincide con lo gue la ley sasiiala coma hecho genera -~
dor del crédito fiscal, es decir Bl imdividuo que realize el —
acto o produce o es duefio del objeto que la ley toma en conside
racidn al establecer el gravamen, étc., pero tuambidn el indivi-
duo a quien la ley impone la obligacién de pago en substitucién
o conjuntamente con uquel".l\slf lo reconocid la Tercera Sala del
Tribunal Fiseal de la Federacidn al fallar el juicio NO, - — —

1748/40 (8} .

E) cardcter de sujeto pasivo de una relacién tribu-

taria pusde recaer en: (5) .

I.~ Une porsona Fesica.
II.- Una poirsona moral privada, Ejem.: Una sociedad-
mercantil,

III.- Los establecimientos pdblicos y an gensral los-—
organismos plblicos con funciones descentraliza
das del estado pero con “personalidad jurfdica-
propia”, Ejem.: Petrélecs Mexicanos, Ferrccarri

las Nacionales de México, etc.

(8).- Revista del Tribunal Fiscal, No. 37 a 48, P4g. 118, Ernes
to Flores Zavala, elementos de Finanzas Pdblicas Mexica -
nas, Editorial Porrda, S.A., Pags, 84 y 55 ,

(9).- Opus Cita, Erpasto F. Zavala, Pég. 61 .
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En ocasionas el sujeto pesivo puede estar perfecta-
mente determinado por la Ley Tributaria, que os el caso de los—
tributos subjetivos; cn otros casos puede estar daterminado por-
implicacifn, y resulta de la meclnice econdmica del mismo impuas

to, como sucede en las llamados tributos objativos. (10} .

Por consiguiente, una persona fisice o una personao-
maral, es suscgptible de transformarse sn sujoto pasivo conformae
a nuesatro derecho Piscal en cuanto se coloca en la correspondien
ta hipStesis normativa, sin importar su domicilie, nacionalidad,
status jurfdico y an el caso de los individuos, su edad, sexa, -

actividad o croencias personales. (11} .
6.~ SUJETD PAGADOR DEL CREDITO FISCAL,

Es aguel gque, en virtud de diversos fenémenvs a qus
astén sometidos los impuestos paga en realidad el gravamen por -
qua ssrd su cconomia la qua resulta afectada con el pago, como ~

sucede con los impuestos indirectos.

(10).— Francisco de la Barza.- Derecho Fipsnciero Vollmen I.- ~
Ed. Instituto Tecrolfgico y de Estudios Superiores de Mon
terrey, Depto. de Impresas, Pag. 573 .

(11).~ adolfo Arrioja Vizeaino, Derecho Fiscal, Ed. Themis, Se -
gunda Edicién, 1985.- Mdxico, Pdg. 135.



Ejemplo: Impuesto sobre Produccifn de Alcoboles a car-
go del fabricaris,é1l es el sujsto pasivo, portive 6} as el oblipado
frenta al fisco, pero quien en realided lo pags es ©l corsumidor -

sujeto pagodor,porque en el precic estard incluide el impuesto,

El pagador dal impuasto =s ignorado por el texto lpgal
adn cuando el legislador deta tomarlo sn cuanta al astablecer 61 -

grevemen, pero sin hacer referencia en le lev. (12) .

e
7.~ CONCEPTO DE CONDICIOM JURIDICA DEL EXTRANIJERD .

"El conjunto de derschos - oblicecionas que tione un -
no nacional, frente a un regimen jurfdico de un estado, de cuyg —-

pueblo no forma parte”. {13) .

*El principlo gerneral de equiparacifin entre nacionales
y extranieros, qucda sujeto a las restricciones y limitaciones gue
1a Caonstitucifn Politica, sus leyes reglamentaries . la lezisla~ —

ci6n ordinaria establecen” . (14),

(12).~ Opus, Cita Erresto Florss Zavala, Pés, 55

{13).~ Manuel J. Sierra, Tratado de Derscho Irterracioral Pdslico—
Tercera Edicibn.- México 1959,- Pdgira 202 .

(14).- Sigueiros Prieto José Luis, Sfrtesis de Dorecho Internacio-
nal Privado.- seagurda Edicifin.- WNAM.- Wxico 19 0i.~ Pégina
28,



Puade afirmarse qus ls facultad de legisler sobre -
la condicifn jurfdica del extranjiro es un medio para sstable-—
cor contdiciones y requisitos pare ejercer sus derechos por par-
te de los extranjaros, toniendo por objeto determinar ol status

legal do los mismos frenta al Estedo Maxicano.

“"E1 Derscha Intarnacianal de Extranjerfa pugna por-
el establacimiento de un minimo da derechos que deben recono- —
cerse a todo ser humano, que en raelacifin con el axtranjerc pue-

den reducirse, segin Verdross a cince gmpus:(‘l&).

a).~ feconocimiento del sxtranjero coma sujaeto de -

derechos,

b} Raspeto, en principic, a& los derschos edquiri

dos por sllos,

¢).- Raconocimicnto de los derechos esencisles rela
tivos a la liberted.

d).~ Accoso a los procedimiantos judiciales y,

e}.- Proteccifin contra dalitos gque smenacen su vida,

libartad, honor y propieded” .

(15).~ Diccianario Jurfdico Mexicamo, Institutn de Investigacio-
nes Jurfdicas Tomo IV, E.H. bniversided Nacional Auténoma
de Mdxico, Primara Edicidn 1983, Mixico 1983, P4g. 163,



"lLos estados sl regular, en el dmbito que les corres
ponde, la sitvacidn jurfdica de los extranjeros, swelen seguir -

alguno de sstos sistemas:

1).- Equiparacién de los extrenjeras con —
los nacionales en todos sus derechos-

y cbligaciones.

2),~ Equiparacién béisica, con algunas 1imi

tacienes, o

3).- Oiscriminacifn en el trato de extran-

Jaros.

Sus normas son védlidas intermamente en cualquier ca-
80; pero al adoptar 8l tercer sistema, s8 exponen a incurrir en-

violacién al derecho internacional® . (16).

El sistema gque México practica os el de equipara— —-
cién de derechos con los nacionales; sin embarga no deben enten-
dersa como igualdad absoluta de los derechos dal extranjero con—

los del cludadeno mexicano. Respecto a este sistema, “El extran-

(16).~ Idem.- Diccionario Jurfdico, Pég. 169.



- 34 -

Jero no compertird todos loa privilagios inherentss s los racions
1es, sino que su verdaedero santido estriba en qus los derochos -~
qus la lsy concada a los extrenjercs so protogsrdn en la misma -

forma que combd 88 protegen loe derechos do los nacionales®, (17).

Da 1o enteriormante descrito so puwede afirmar que la
cmdicivﬁn Jurfdica del extranjero, ea encuontra constitufdn Furdn
mantalmenta por un hecho futurc do realizecibn incierta, ya que -
le condicidn jurfdica es ol antucedente impresindible como necesd
rio de la otra parte del derocho intervacioral privado gus se co-
noce como “"conflicto de leyes”, toda vez que “en el supuwsiato da -~
qus un extranjero no gozara de algfin derecho, conformg @ nuBs~ —
tras leyes, sarfa inftil pretender encontrar la norma jurf{dica —
eplicable; ante todo hay que determinar la nacionalided dal indi-
viduo; despufs investigor cuales con los darechos de que es titue
lar y, finalmante detsrminar cual 8s la lsy llamada a resolver al

conflicto", (18).

{17} .~ Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, -
Editorial Paorrda, S.A.- MSxico 1974.- Pégima 275,

{18) .- Carles Jaimes Avila, La Condicién Jurfdica del Extranjero
(Lay de Poblacifn), Mfxico 1955,..- Libre de Derecho .



"El tratado celebrado an Mxico en 1902, dispone gue
los axtranjeroe gozan de todos los derechos civiles de que gozan—
los nacionales y, qua daban hacer uso de ellos en sl fordo @n la-
forma o procedimiento y en los recursos a que den lugar absoluta-
mante en los mismos tdrmincs gque dichos nacionales salvo 1o que -

disponga la Constitucibn de cada pafs®, (19).

La sexta conforencia panamericaena concluye qua la -

condicifn dz los extranjeros en Amdrica @s la sigulente:

"Los estedaos no tienan ni recenocen a favor de los -
extranjaros otras obligacionas o rosponsabilidades que las gue a-
favor de les nacionales sa hallan establecido por su Constitucién

y par sus leyes™. (20).
8.~ CONCEPTO DE CONTRIBUYENTE EXTRANJERO,

Para pader llsgar a un concapte mds o menos claro das
1o que podrfa llamarse Eontribuyents Extranjers, considero recesa

ric dar la definicién de lo qua es el contribuyente y 1o gue-

(19).~ Manual J, Sierra, Tratado de Derecho Internacional Piblico
Tercera Edicifin, México 1899, PAgina 203.

(20).- Idem.,- Manvel J. Sierra, Pégina 204,



as sxtranjero, sunque fste Gltimo ya fue analizada cuando se as-
tudio 8l concapte de extranjerass. Ya que el artfcule 31 fraccién
IV Constitucional dice: "son obligaciones de los mexicanos:

IV.~ Contribuir para los gastos piblicos, asf ge la federacifn ~
comg del mstado y municipio, en qua residen, de la manera propor

cional y squitative gue dispongan las leyes", (21) .

Haciendo un endlisis del precepto transcrito se -

pueds destacar 1o siguiente:

a).~ Establace la abligacifn para todos 1los mexics

nos de contribuir & los gastos pdblicos.

b},~ Gue las ertidades que tiensn derecho a parci-
bir impuastos son la federacibn, el estado y-
al munic;pio, en qua residan las psrsonas.

c).- Que los impusstos se doben establecer por me-

dio de lsyes, para cubrir los gestos pdblicos;
Yy

d}.~ Gue daben ser equitatives y proporcionedos,

(21).- Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,- -
Artfeulo 31 fracciln IV.



Que dobe entanderse por contribuyents,- persona {ff ~
sica & moral), abligsda al pago do las contribuciones y, Que es ex
tranjero,~ En relacifn con una nacifn detorminada la persona qua-

no pertensca a alla nf por nacimiento ni por naturalizacién (22).

Sienda nacesuriq adn mis aclarar loqawe ss entiende —
par contribucién, para gue oats inciso gque comento sea un poco sdg
vxplfcite ya que el concopto de contribuyente extrenjero, as da di
ffcil concaptuacién, "an virtig de que gl precapto Constitucional-
860 sa refisre a los mexicanos cuando astablecs 1la obligacién, no
prohibe que se imponga a los extranjeres y on consecusrcia, puede-

hacarlo el lsgisledor ordinario", (23},

Contribucibn,- “"aportacifn sconfmica qua los mismbros
dol estedo v los sxtranjeros qus residen en su territorio estfn -
obligndos a satisfacer de acuverds con la lagislacibn fiscal para -

la stoncifa da los sarvicios pdblicos y cargas nacionales®, (24).

(22).- Rafaal de Pina, Diccionario de Darecha, £d, Porrda, S.A. Sa
gunda Edicidn, MSxico 1970, pdginas 116 y 174 .,

(23).- Ernesto Flores Zavele, Elsmontos oe Finanzas, Publicas Mexi
canas,fd. Porrda, S.A.-Ddcima Séptima Edicibn MSxico 1976,~
P4pina 190.

{24).- b, £it, Pdgira 116 ,



CAPITIRO III

GENERALIDADES

1.~ DIVERSOS ELEMENTOS DE SUJECION

Este concepto ss relaciona con tres elementos:

a).- La Nacionalidad.~ Con anterioridad se vio -
que en términos generales la naciovalidad es el vinculo jurfdi-
co que liga a una persona con la nacidy & oue Dertensce; shora-—
bien, en MSxico la naclionalidad tiene su asiento principal en -
el artfcule 30 Constitucional (1), que se divide en dos incisos
A) y B), €l primero indiza la calidad de m:xicanos por nacimien
to y el sagundo establece la hipStesis de atribucifn da la na ~
cionalidad mexicara a los individuos que quieran naturalizarse-

como tales.

Se puede chservar qus de acuerdo a esos doa inci-
sos la nacionalidad mexicarma se edquiere & partir del momento -
dal nacimiento (lugar del nacimiento y la nacionalided de las -~

padres) y por actos posteriores a &1 (raturalizacibn).

{1).~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Nexicanos .. -
Artfcule 30,- Mixico 1917 ,



™.a ley de Extranjeria y Neturalizacifn de 28 de mayo
de 1886, en su artfculo 35 decia: "Los sxtranjeros tienen la - -
obligacién de contribuir pere los gastos piblicos de la manrara -
que lo dispongan las leyes. . .", La ley de Nacionalidad y Natu -
ralizacién de S do anerc de 1934, en el artfculo 22, impone a los
extranjoros o personas morelas extranjeras, la obligacién da pa -
gar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfa -
cor cualquiera otra prestocifin pecuniaria, siempre que sean orde-
rodas por les autoridades y alcancan o la generalidad de la pobla

cibén donde residsn "{25) .

*E1 C&digo Fiscal de 1938, en el artfculo 21 fraccifn
11, exprasamente monciona como sujeto de impuestos 8 los axtranje
ros que residen en la Repdblica o fuera de ella. €1 Cédigo Fiscal
da 196G, raconace come sujetos pasivos a toda porsona fisica o mo
rel, mexicana o extranjera. As{ también lo reconoce la Ley del Im
puasto sobtre la fienta en 81 artfculo 1° , De modo que la conclu —
sifn es que los extranjeros astdn también oblisadas al pago de -
los impuestos, adn cuendo la Constitucién s6lo habla de los Mexi-

canaos”, {26) .

(25).- Ob, Cit. P&g. 198 .

(26).- Idem, P&g. 198 ,



Por lo que hace al sitio donde se nacid (fracciones-
Iy I1I), se tiene nacionalidad mexicama, no cbstante que uno o~
embos padres sean extranjeros, si se nacid dentro del isrritorio
mexicana o a bordo fia embarcacionzs o aeronaves mexicanas (esti-
mandose estas parte del territorio nacianal); por lo que toca a-
12 nacionalidad de los padres, se es mexicano por nacimiento, no
so0lo cuando ambos padres sean mexicanos, sino irdistintamente, -
si cualguiera de ellos goza de nuestra nacionalidad, la sangre -
mexicana sea de varfn o de mujer, por igual otorga la racionali-

dad por nacimiento..

Por lo tanto una persona extranjsra al igual que una
mexicana, s8ri sujeto de los impuestos tanto si percibe ingresos

del extranjero como si los percibe solo en el pafs.

bl).- La Fuente de Rigqueza.- Es el lugar dande se res
lizan o s8 originan los hechos que dan lugar a la obtencidn de -
un ingreso. Este puede estar ubicado en el pais o en el oxtranje
ro y originar ingresos gravados que convertirén en sujeto del imp

puesto a guien los perciba sin importar su nacionalidad o lugar-



de residencia.

Si la fusnte de rigueza esta situvada en la repibli-
ca o residente en el extranjero serd sujeto del impuesto el ax-

tranjero residente en la repdblica.

c).- La Territorialidad y el domicilio.- Se conside
ra a un extranjero sujeto del impuesto si tiene el lugar de su-

residencia dentro del territorio naciomal. (2).

El domicilio es el lugar espec{fico del territorio-
de un pafs en donde reside una persona fisice o moral y sirve -
para determinar y cumplir con las obligaciones fiscales que en-

cada caso correspondan a los contribuyentes.

"Sobre aste particuler, el domicilic es pues, el pun
to forzoso de referencie para un conjunto de derechos y deberes
de naturaleza fiscsl, entre los que destacan.- la competencia -
del sujeto, octivo, la localizacién del sujeto pasivz, la ubica

cifn e identificacifin de los bienes afectos a un posible proce-

(2).- Artfculo 32, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, {a con
trario sensu).



dimiento @condmico - coactivo de ejecucidn®(3).

2.— FUNDAMENTOS DE GRAVAMEN A EXTRANJEROS,

El fundamento legal para gravar a los extranjeros en
principio se encuentra establecido a mi manmera de ver en el ar -
tfculo 31 en su fraccién IV Constitucional, ya que en forma espe,
cifice el poder legislativo de los AE”thDS Unidos Mexicanos es -
el organo del cual emanan las leyes y entre éstas las que esta—
blecen las contribuciones para financiar el gasto piblico, toda-

vez qus dicho precepto establece:

Artfculc 31.-"Son obligaciones de los Mexicanos. ...
1V Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacién co-
mo del Estado y Municipio en gue residen, de la manera proporeio

nal y equitativa que dispongan las leyes®,

An cuando el artfculo 31 Constitucional menciona la

obligacidén para los mexicanos, el artfculo 32 de la Ley de Nacigp

(3).- Adolfo Arricga Vizcaino, Derecho Fiscal, Ed. Themis.- Segun -
da Edicién 1985.- MSxico, D.F.- Pdg. 137 .



nalidad y naturalizacidn establoce que:

"Los extranjeros y las parsonas morales axtranje -
ras astén obligados a pagar las contribuclones ordinarias y ex——
traordinarias y a satisfacer cualquisra otra prestacién pecunie—
rim, siampre gue sean ordenadas par las autoridedss y alcancen a

la generalided de la poblacibn donde residen™. {a).

Ahora biar, da acvardo con lo sefialado anteriorwan
te sg puede dacir que 105 extranjeros cuardo residan sn sl pais,
tengan un establecimiento permanente an el o gque la fuente de -
riquaza sa sncuentre en territorioc nacional, estén obligedas al-

page da dichas Gonmtribuciomes.

Cabe destacar sn esta apartado la estructura del -
sistema impusitivo federsl, ye que los impusstos federalss son —
de aplicacibn en todo 8l territorio nacionsl, citéndose por su -

impartancie en cuanto s la recaudacibn los siguientes:

{4).~ Artfculo 32.- Ley de Nacionalidad y Naturelizacibn.



‘a).- Impuesto sobre le Renta.
b).— Impuesto al Valor Agregado.

c).— Impuesto sobre las Erogaciones por Ramunara -
cién al Trabajo Parsonal Prestado bajo le Di-
reccibn y Oapendencia de un Patrén.

d)}.~ Impuasto especial scbre Produccibn y Servi —

cios,
8).~ Impuesto sobre adguisicifn de lnmuebles.
f)u— Impugsto sobro autombviles nuevos.
g}.- Impuesto 59{7:-9 tenenciss o uso do vahfculos.

h)e- Impuesto sobre Servicios Expresamente recha-
zados de Interds Péblico por ley, en los que
intervengan Empresas Concesionarias de Bie -

nas dal Doninio-Oirecto de la Nocidn.

i1).~ Impuesto sobre Adguisicifin de Azlcar, Cacao-

y otros Bienes.

3)e—- Impuestos el Comwercio Exterior {importacibn-
y axportacibn.

Por Gltimo sefialare otros dos tipos de contribu -
ciongs qua son los MDerechos" y las "Aportaciones de Seguri-

dad Social®,



3.~ DIVERSOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO A EXTRANJEROS,

La internacibn y estancia del extranjero al pafs, es

tén regulodas por la Ley Gereral de Poblacién y su Reglamento, ~

para estos efectos los extranjsros pueden ingresar legalmente en

el territorio mexicano estableciendoss diversas calidades migra—

torias que son:

No Inmigrantes .-

Inmigrantes o

Inmigrados o

Los extranjores gue ingresan legal y tem

poralmente al pafs.

Los extranjeros gue ingresan legalmente—
al pafs, con el propbsito de radicar en-
él, en tanto edquieran la calidad de in-

migrados.

Los extranjeros que adquieran derechos -
de residencila definitiva despuds de ha.—
ber ingresado en el pafs comn inmigran -

tes.

Las caracteri{sticas de los no inmigrantes son las si

guientes, (5) .

(5).~ Art. 42, Ley Genaral de Poblacién, Aodolfo Brave Cars, -
Gufa del Extranjero, Décima Edicifn, £d. Porrda, S.A., M-

xico 1984.



a}.~ TURISTAS.-"Con fines ce recreo o salud, para -
actividades artfsticas, culturales o deportivas
no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad-

méxima de seis meses improrrogables™..

b).~ TRANSMIGBANTES.-"En el trénsito hacia otro pafs
y que podré permanecer on territorio nacional -

hasta por treinta dfas“.

c).~ VISITANTES,-"Para dedicarse al ejercicio da al.-
guna actividad lucrativa o no, siempre que sea-
1fcita y honasta, con autorizacifn para perma-
necer en el pafs hasta por seis meses, prorroga
bles por una sola vez por igual temporalidad, -
excepto si durante su estancia vive de sus re——,
cursos trafdos del extranjero, de las rentas -
que éstos produzcan o de cualquier ingreso pro-
veniente del exterior, o para actividades cien-
tfficas, tfcnicas, artf{sticas, deportivas o si~
milares, en que podrdn concederse dos prérrogas

més ™.

d).- CONSEJEROD,-Para asistir a asambleas o sesicnes
de Consajo da Administracifn de Empresas o para

presentarle asesorfa y realizar temporalmente -



funciores propias de sus facultades, Esta auto-
rizacibn serd hasta seis moses improrrogables,-
con permiso de entradas y salidas multiples, y-
la estancia dentro del pafs en cada ccasi6n s6-
lo podrd ser hasta de treinta dfas improrroga.—

blas”.

e).,~ ASILADO POLITICO.—*Para proteger su libertad o
su vida de persecuciones polfticas en su pafs -
de origen, por un plazo discrecional, y con po-
sibilidad de obtener otra caracter{stica migra-
toria?,

£).~ ESTLDIANTE,-"Para iniciar, completar o perfec—
cionar estudios en planteles educatives o insti
tuciones oficiales o particulares incorporadas—
o0 con autorizacién oficial, con prérrogas anua-
les y con autorizacién para permanecer en el —
pafs s6lo el tismpo que duren sus estudios y el
que sea necesario para ohterer la documentacifn
final escolar respective, pudiendo ausentarse —
dal pafs, cada afio, hasta por 120 dfas totales".

g).~ VISITANTE DISTINGUIDO.."En casos especiales, de

manera excepcional, podrédn otorgarse permisos -



- 48 -

de cortesia pars internarse y residir en el - ~
pafs hasta por seis meses, a investigadores, —
cientificos o humanistas de prestigio interna -
cioﬁul, periodistas o a otras personas promineg

tes',

h).- VISITANTES LOCALES.-"Las autoridades de migra——
cifn podrén autorizar a los extranjeros a gque ~
visiten puartos marftimos o ciudades fronteri—

zas sin que su permarencin exceda de tres dfas”.

1)}.~ VISTTANTE PAOVISIGHAL.~“Se autcriza hasta por ~
30 dfas el desembarce provisional de extranjs-—
ros que lleguen a puertos de mar 0 aeropuerios-
con servicio intsrnacional cuye ducumentacidn ~
carezca de algdn requisito secundarin., En gstos
casos deberf constituir depfisito o fionza que -
garantice su regreso ol psis de procedencia, da
su naciunalid‘;«d o da su origen, si no cumplen -

8l reguisito en el plazo concedido®,

Las caracterfsticas de los inmigrantes son las si- -

guientes: (6) .

(6).~ Idem, Art, 48 ,



A)u-

8).-

c).-

D).-

£),~

RENTISTA.-"Para vivir de sus recursoes trafdos —
del extranjero, de los intereses que le produz—
ca la inversifn de su capital en certificados,-—
tftulos y bonos del Estedo o de las institucio-
nes nacionales de crédito u otras que determine
la Secratarfa de Gobernacifn o de cualquier ir-

greso permanente que proceda del exterior. etc's

INVERSIONISTA.~"Para invertir su capital en la-
industria, de conforwicad con las leyes naciong
las, y siespre quz la inversién contribuya al -

desarrollo econfmico y social dol pafs™.

PROFESIONAL.-"Para ejercer una profesifn s6lo -
en casos excapcionales y grevio registro del tf

tulo ante la Secretaria de Educacibn Pdblica”.

CARGOS DE CONFIANZA.-"Para asunir cargos de di-
reccién u otros de absoluta confionza en empre—
sas 0 institucionos establecidas en la Repdbli-
ca, siempre que a juicio de la Secretarfa de Gg
bernacifn no haya duplicidad de cargos y que el

servicio de oue se trate amerite la internacién™s

CIENTIFICO.-"Para dirigir o realizar investige-



Fl.-

G).-

cionas cient{ficas, para difundir sus corocimien
tos cientificos, preperar investigadores e reali
zar trabajos docentes, cuando e:.atas actividedes-
sean realizadas en interds del desarrollo nacio-

nal®.

TECNICO.-"Para realizar investigacibn aplicada -
dentro de la produccidn o desempefar funciones —
téenicas o especializadas gue no puadan ser pre—
sentadas, a juicio de la Secrataria de Gobernae—

cidn por residentes en el pais".

FAMILIARES,-"Para vivir bajoc le dependencia eco-
némica dal cényuge o de un pariente consanguineo
inmigrants, immigrado o mexicano en linea recta-
sin lf{mite de grado a transversal hasta el sagun

do".

4.~ COMPETENCIA DE LOS ESTADOS PARA BRAVAR A EXTRANJERDS,.

En el orden fiscal mexicanoc, y de acuerdo con €l ar -

tfculo 31 fraccién IV de la Constitucidn, se puede observar gue -
existen tres sujetos activos, la Federacidn, las Entidades Federa

tivas y los Municipios,.



Ahora bien, de acuerdo con la estructura ‘Polftico-Ad~
ministrotiva del estado mexicanoc, observo indispensable detallar -
an breve como se constituysn los tres sujetos activos de reforen-

cia,

1.~ Federacibn.~ Es la unidn de las divarsas entida ~
des territorialas qus componsn la repdblica mexicana, y mediants ~
convenioas se soveten s la autoridad da un podar sobsranoc, para to-
das las funcionos de gobisrno Que par su naturalsza rebasan 81 —~ -

dmbito meramonte local de cada antided,

A aste respocto el artfculo 40 de nuestra Carta Magna

proclama @

"&s voluntad del pueblo maxicano canstitu
irsa en una repfiblica representativa, da-
mocrﬂtica; fedsral, compuesta do estados~
libres y soberanos an todo lo concernisn-

te a su rdgimen interior; pero unidos en—



una Federacidn establecida segdén los prin

cipips de esta lesy fundamental®.

2.~ Entidades Faderativas.- Son las partes integran-
tes de le Federacién, dotadas de un gobierno autSnomo,.en lo —
gue toca & su regimen interior, o sea lo relativo al manejo de-

sus regpectivos problemas locales.

Sohre este particular el aerticulo 41 Constitucional-

estatuys lo siguiente:

"El pueblo sjercs su soberanfa por medio-
de los poderes de la unidn, en los casos—
ds la competencia de estos y por los de -
los aestados, en lo gue toca a sus regime
nes interioras , en los términos respecti
vamente establecidos por la presente Cons
titucibn Federal y las particulares de —

los Estedos, las que en ninglin caso po- —



drén contravenir las estipulaciones -

del Pacto Federal".

3.~ Municipios.- Es la célula de la organizacién del-
astado mexicano a2l servir de base para la divisién territorial y
para las estructuras polfticas y administrativas de las Entida——

des Federativas.

£l artfculo 115 Constitucional en lo conducente sefa-

18 que:

“Los astados sdoptardn, para su rdgimen
interior, la forma de gobierno repdbli-
cano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y-
de su organizacién politica y adminis—-—
trativa el municipio libre, conforme a-

las bases siguientes”.

1.- “Cada Wunicipio serd administrado -



por un ayuntamiento de elecciln popular
directa y no habrd ninguna autoridad ip
termedin entre éste y el gobierno del -~

estado”.

II.~ “Los municipios administrardn 1i -
bremente su haciendn, la cual sa forma-
ré de las contribuciores que sefialan -
las legislaturas de los Estades, y que,
en todo caso, serén las suficientes pa-
ra atender a las necesidedes municipa -

les". y,

III.- "Los municipios serdn investidos-
de personalidad jurfidica para todos los

efectos legales™.

S.~ LA DOBLE TRAIBUTACION INTERNACIONAL.

£l maestro Ernesto Flores Zavala irdica que



doble Tributacidn Internacional ocurre, cuando dos estados socbe-
ranos gravan la misma fuente. Esto sucede por ejempla, cuando —
una persona que obtiene rentas de fuentes ubicadas en México se-

encuentra domiciliada en el extranjero.

También puede haber doble imposicidn traténdose de -
sociedafdes que tienan ramificaciomss en diversos pafsas, pues si
cade uno de ellos grava el total de las rentas parcibidas por di
cha sociedad, habréd tantos impuestos ecumulados como pafses ha -

yan establecido el gravamen,

En términos gaoneralas puede decirse que el problema -
de la doble imposicién por parte de los 8stados aoberanos, se de
riva de que cada estado tiens derecho paera gravar a las personas
que dependen de 61 por razfn de su nacicnalidad, domicilio @ re
sidencia; en eostos casos el estado grava a esas personas tenien-
do en cuenta su sitvacién econbmica ‘genaral. cualquiera que sea-
la ubicacifin do 1a fuente de las rentas o de sus biemes; esto es

1o que s8 llama sujecién psrsocnal. Al mismo tiempo tienen dere -



cho para graver las rentas creadas y los bienes situsdos en su -
territorio sin tener en cuenta las calidades de las personas que
las perciban o poseen, es decir, sin tener en cuenta lea nmacicna-—
lidad del causante, o su domicilio, étc., esto es lo que se lla-—

ma sujecién real.

Traténdose de la sujecién persormal, la doble imposi —

cifn se presenta.

19.- Doble nacionalidad del sujeto., Si una persona o-
empresa as nacioral de dos pafses, en virtud de la aplicacién de
las reglas sobre ls nacionalidad de cada uno de ellos, y cada —-
pafls reclama su derecho de gravar a sus nacionales, esa persona-—

estard sometida a una doble imposicién.

20, Domicilio del sujeto en dos pafses a la vez. En-
la misma situvacifn del caso anterior, si tada sstado pretende —

gravar a 1los que estdn domiciliados an &£1.

39,~ Residencia del causante en dos paises a la vez.-



{a misma situacidn del caso anterior, si ceda pafs pretende gra~

var a los residentes en 61,

4°,_ Domicilio o Residencis de un pafs distinto al de

la nacionalidad., Si el primer p8is sigue, para gravar, el crite-

rio del domicilic y el segundo el de la nacionalidad, habrd do--

ble imposicidn ,

pafs sigue

cia, habréd

siguientes

estados no

59.- Domicilio en un pafs y residencia en otro. Si un
el criterio del domicilio y el otro el de la residen-

doble tributacién.

La doble imposicidn en estos casos se deriva de las —

caucas.

a).~ Diferencia del principio. Esto sucede cuando los

siguen 81 mismo principic de sujecién.

b).- Diferencia de interpretacifin, Cuando dos o mé

estados que siguen nominalmente el mismo criterio, dan a éste —



distinta interpretacién. Estos casos son mas frecuentss cuando-
l1a imposicifén se funda en el domicilio o la residencia, que - -

cuando se funda en la nacionalidad.

c).- Diferencia de aplicacién o sea la doble impo
sicibn que se presenta cuando las administreciones de dos esta-
d.os aprocian de modo diferente una misma situvacién de hecho, o-
cuanda ciertas précticas de las dos legislacionas, sspecialmen-
4+e las relativas a la fecha del nacimianto o expiracifn de la -
obligacibn fiscal, no estén en armonfa como puade suceder, por-

ejemplo: en caso de cambio ds dowmicilic o de naciomalided,

Tratdndose de sujecibn resl hay doble imposicifn-
cuando dos astados consideran simultansamente una misma renta -

como ariginada en su territorio.

La doble imposicifin pueds presentarss con rola -

cibn en todas las rentas con excepcién de la propiedad inmuabls,

Entre las rentas, les derivadas del capital y las



comercialss e industriales son las que més se presentan a la do—

tle imposicibn.

Puade habor dobls impasicidn originsda por la - =
coexistencia de los dos principios de sujecibn personal y real -
cuando un contribuyente que ppsee fuents de rentas en el extran-
jero, resulta deuwdor de una sumn més eleveda que la qua hubiere—
dgbido pagar si le fuente de su rents se encuentra en el pois en
que 81 parsonclmants es gravable, y cuando esta socbre-carga no -
proviens exclusivamente de diferencias en el valor del impuesto-

en su pals y en el extranjerc®. {7).

Quizé he abusedo con esta cita tan oxtensa, pero —
ho quarido poner de relisve la provlemftica de la doble tributa-
cibn internacional para los peisas y a sus nacionales que inter—
vignen en las transacciones que forman parte del comercio exte—.
rior. Probiemas que dfa con dfa tienden a incrementarsa, debido-

e la absoluta interdependencia existente entre las naciones en -

(7).~ Ermestn Flores Zavala, Elementos de Finanzas Pdblicas Waxi
canag, Los Impuostos, 10a, Edicibr.- £d. Porrfa, S.A.- M-
xico 1976.- PSginas 307 a 313,



vias de desarrollo, exportadoras de materias primas o insumos bf
sicos y los paisss altemente desarrollados, exportadorss da are—

tfculos manufecturados, capitales y tecnologia.

En esencia, la doble tributacién internacional apareca
como un s2rio obstécule para el libro intercambio de bienes y -
sarvicios en el mercado mundial. Desde luzgo cada pafs en ejerci
clo de su potested tributaria como nacibn independienta, pucde —
gravar en la forma que més convenga a sus intereses, las transac
cionas internacionales en las que sus subditos intervengan; pero
tal actitud, aunque da manera inmediata satisfaga propfsitos ro-
caudatorios, a la postre encarece y desalienta el comercio ex- -

terior. {8).

Cuando por ejemplo, las operaciones da compraventa, -
trensfarencia de tecnologfa y financiamiento, efectuadas da un -~
pafs a otro, van a implicar un doble pago de impuestos a 1a ex -

portacién s importacibn, sobre la renta, al valor agregado y so-

(8).- Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal,.- 2a. Edicifin.. -
enero dg 1985,~ Editorial Themis.- MSxico, D.F, P&g. 211,



bre capital, al margen de utilidad razonable que debe guardar a
beneficio de los interesados se reduce a su mfnima expresidn y-

en algunos casos se vuelve inexistenta. (9) .

Las hip6tesis o los supuestos que deben presentarse-
&n la préctica fiscal y mercantil para que tenga lugar la doble

tributacién interracional son las siguientes: (10) .

1:-"Debe tratarse de una operacién o transeccién
gue lleve implfeito un claro propSsito de ly
cro econfmico, compraventa de mercancias, --
préstamos con interéses, transferencia de -
tecnologfa incluyendo activos intangibles cg
mo las patentaes y marcas, prestacifn de ser-

vicios profesionales, dtc.”

2.-"La operacién debs celebrarse entre personas—
fisicas o morales, sujetas a ia potestad tri

butaria de dos estados diferentes”.

(8).~ Idem ob. citada P&g. 212 .
(10).- Ibidem P&g. 213 .



3.-"Debe existir un flujo de bieres y servicios

de una nacidn a otra”e

4,-"Los ingresos, utilidades o rendimientos de-
rivedos de la propia transsccién, deben - -
constituir objetos fiscalmente gravados en—

ambas naciones™.

S.-"Ambas naciones Jdeben empefiarse on mantener-
inc6lume  sus respectivas potestades recau
datorias sin hacer ningdn tipo de concesio-
nes ni otoroar tratemientos fiscales espew——
ciales, a pesar de tratarse de upa transac-—

cibn internacional”.

G.~"Un mismo acto u oparacién celebrada entre -
sujetos pertenecientes a distintos paises y
. por ende, cnlocados bajo diferentes sobera-
nias tributarias, es gravada con dos o mds-

tributos por las respectivas naciones deg —-



origen o residencin de los suletns” o

El maestro Hugo B, Margain, sostiene gue las hipSte ——
sis da la dable tributacién intarnacional recaen en los siguden—

tes casos: (11) .

1.- Incidencia de dos o mds soberanfas.
2.~ Identidad o similitud de dmpuestos.
3.~ Identidad de sujetaos gravados.

4.~ Identided de perfodo impositive, y

S.— Acumulacibn de la carge tributaria.

E€ste s, & gramdas razgos 81 contexte dantro del cual~
se desenvuelve la problemdtica de la doble tributacifn interna —
cionel, y en el cual se puade obsarver gue lus principales efac—
tos negativos son, £l encarecimiento de bieres y servicios do  ~
arigen extranjero perp de consumo nacssario, elevacifn dsl cos -~
to de 1los emprestitos y del flujo en general de capitales del ax

torior, obstaculizacibn del suministro de cononimientos tecnoll-~

{11).~ Hubo B. targafn, Tesis para Eviter la Doble Tributacibn -
en ol campp Internecional en Materia del Impuesto sobre -
la Renta, basada 8n la teorfa de la Fuenta del Ingreso ~-~
Cravable, S,H.C.P.- Mixico 1956.~ Pégina 7 .



gicos indispensables pa'ra el desarrollo industriel, dificultad-
para el acceso a los mercados internacioneles de comercio, de -
capitel y de tecnologfa, trayendo esto como consecuencia el de-
saliento de la importacidn y exportaecién de bienes y servicios-
que a la larga pueden reflojar un voldmen considerable de im- -

puestos y divisas,
6.~ LA DOBLE TRIBUTACION INTERNA,.

Se ofirma que el problems de la doble imposicién na
cionnl, surge de la carencle de reglas especf{fices, ya qua con-
frecuencia sucede qua dos o mas sujetos activos establecen dos-
o més contribuciones sobre el mismo ingreso gravable, o bien un
solo sujeto active impone dos o mas gravemengs sobre idéntico -

ingraso

El praoblema de la doble imposicibn se puede presen—

tar bajo 1os siguientes aspectos (12).

(12).- Ernasto Flores Zavsla, Elementos de Finonzas Pablicas Ma
xicanas, Los Impuestos, Décima S8ptima Edicién, Ed. Po -
rria, S.A., M8xico 1976. Pdg. 307.



a).-"Cuando una misma entidad impositiva
{federacibn, estads o municipic), -
establecen dos o mas gravémanas so-

bre una misma fuents de impuestol.

b),-~"Cuando concurTen en una misma fuan—

te dos estados soberanost.

©).-"Cuando en los estados federalas gra
van la misma fuente la federacifn y

los estados que la integran’.

d)}.—"Cuando concurTon en el gravemen los
estados miembros de la federacién v

los municipios qua los integrant.

ta causa do fondo de la dobls tributacibn se encusn —
tra en la ausencia de un sistema constitucional definido que de-
limite con precisibn los campos do accifin Fiscal del sujeto acti

vo en efecta sl por un lado se tiene cue la fracci6n XXIX del ar



ticulo 73 Constitucional, indica ura serie de fuentes de riquezae
que s6lo pueden ser gravadas por lo federacifn y que por ende og
tén vedadas a la potestad hecendaria de los astaedos y municipios,
sin embargo por el otro lado la fraccifn VII de ese mismo ordena
miento indica que la federaci6n puede decretar contribucionas sg
bre fuentss distintas de las que menciona le fracelfn XXIX las —
qua, a8l no estar prohibidas a loas fiscos estatales y municipoles

s8 corwvierten en campo propicio para la doble tributacién (13).

Estoy de acuerdo con el Lic, Adolfo Arrioja Vizcaino
en el ssntido de que para podor entender con exactitud culndo -~
Bxiste y cudndo no existe doble tributacifén, se deba aclarsr en-
qué consisten la fuents y el objeto de los tributos y consacuan-—

temente en qué se diferencian.

La fuents del tributo segdn el licenciado Margafin -

Mannutou, "es la actividad econdmice gravada por sl legislador®.

(13].- Adolfo Arricja Vizeairo, Oerecho Fiscal, Segunda Edici6n-
Enero de 196S.- Ed. Themis, México, D.F. Pégina 202,



“En cambio por objeto de un tributo, es el ingreso que
en la respectiva ley es sefizlads como punto de incidencia de la-
propia Contribucién, o sea, el ingreso, la utilidad o rendimien-
to obtenidos por el contribuyente, que sirven de base para el —-
céleulo o determinacién en cantidad liquida del gravamen respec—
tivo, ejemplo: el abjeto del 1.mnucsto sobre la renta estd consti

tuido por la utilidad enual percibida por el sujeto pasivc"(14).

“De tal manera que la distincidn de ambos conceptos es
clara., La fuente representa una actividad econémica que se mani-
fiesta a través de diferentes facetas: produccidn, distribucidne-
o comercimlizacién y consumo. Por el contrario el eonjesto consti-
tuye el ingreso, rendimiento o utilidad especificamente gruavados
por el legislador fiscal. Lo anterior da origen a una relecién -

de gernero a especie entre la fuente y el objeto*.(1S) ,

Con base en lo anterior no estoy de acuerdo que el -

magstro Ernesto Flores Zavala, al hablar de los casos en los gue

(14).- Db. Cit. P&g. 202

(158).- Icem, P&g. 203 .



se pusds prassntar la doble tributacién, sefala la fuanta del ~
tributo en lugar del objeto del tributo ya que como lo serala -
el licencisdo Adolfo Arriocja Vizcaino, al precisaor los cesos o-
hipStesis de doble trivutacién, invariablemente van a presentar
se en relacién al objeto, ya que ura misma fuonte al poseer di-
versas otapes o facetas pusde estar gravada por varilos tributos
a la vez; como ejemplo para un mayor entendimiento de lo expre-~
sado en estg pdrrafo dard sl mismo que da el licenciado Adolfo-
Arrioja o sea el de la energia eléctrica, &@sta se grava con un-
impuesto a la produccifn y con otro impuesto al consumo y sin -
embargo, no hay 1lnconstitucionaelidad en ninguno do ellos, por -
cuanto gue el miseo objeto o estd gravade con mds de un i:rpuui
to por la misma entidad, El impuasto a la produccidn grava la -
generacifin de erergfa eléctrica y el impuesto al consuno grava-

le adquisicifn, el consump qua se hace de la energfa. (16).

En cambio, cuando se afecta repetidamante el objetao

de los crdditos fiscales, se cae en la doble tributacidn en vir

(46).- Ibidem, Pdgira 203 y 204.



tud de gue lo que se esta gravando es el mismo ingreso, utilidad

o rendimiento del sujeto pasivo.

*Be ahf que an un regimen juridico cemo el nuestro, la
dable tributacidn es un acto de injusticia ya que obliga al ciu-
dadano a sacrificarse mds alld del limite de su capacidad contri
butaria, al tener que deducir de su patrimonic las cantidedes ne
cesarias para contribuir al mismo tiempo y sobre las mismas per-
capciones, al sostepimiento de tres entidades publicas distin- -

tas*(17) .

En tales condiciones, la doble tributacisn pugna con-
el espiritd mismo de la fraccidn IV del artfculo 31 Constitucio-
nal, al no permitir una sana y correcta distribucidn de los in--
gresocs tributarios entre los tres sujetos sctivos y al propiciar
situaciones de desigualdad entre contribuyentes colocados en la-
mismo hipétesis normativa, por eso consideroc que la doble tribu~

tacidn es inconstitucional al romper con cualquier principio de-

{17).- Ibidem, PSg. 204 .



Justicia y equidad, ya que va mds alld de la capacidad econdmica
de la ciudadanfa, constituyendo simultaneamente un obstficulo pa-—
ra el desarrollo econémico del pafs, toda vez que desalienton —
las fuerzas productivas, ocasionando qua los causantes afectedos
por esta situacidm no reporten edecuadamente o con exactitud el-
ingreso, la utilidad o rendimiento constituido por la actividad-

anual percibida por el sujeto pasivo.



CAPITULD 1v

LA DOCTRINA EN CUANTO AL CONTRIBUYENTE EXTRANJERD

1.~ AUTDRES EXTRANJERDS

A).~ SENVENUTO GRIZIOTTI .

€1 Lic. Criziotti, indica los custro pastulados funda
montales de la imposicidn gue seqgin Adom Smith debe considarar -
el principio jurfdico a todos los sistemas o8 legislacifn tribue

teria es deciyr:

1).- €1 postulado de la igualdad.
2).- E1 de la certezn,
3)~— El da la comodidad dBl pago, y

a}.- El de la sconomfa de la percepcidn.

El principic de la igualded, consiste en que todos -
los ciudedenos deben ser igualass ante la ley, principlo estable-
cido en twdas las Constitucipnes, a partir de las de fings del -

siglo XVIII ,



Es errfneo concebir que un sistema tributario chogue
contra el principio de la igualdéd cuando se excluye de la con-
tribucién a algunas categorias de contribuyentes o a una parte-—
del territorio nacional par falta de cepacidad contributiva, o-
cuando se eplica el impu2sto progresivo en lugar de una tarifa-

proporcional.

Este principio,primordialmente refleja la capacidad-
contributiva de los individuos,ye que hay impuestos que no pue-
den aplicarse donde no hay capacidad contributiva. En todo caso,
gs fundamental,que los contribuyentes que se hallen en las mis—
mas circunstancias de la capacidad contributiva se sometan a —

idéntico regimen tributaria.

Por consiguiente, el postulade de la igualdad expresa

cuatro reglas :

1).- Los sujetos a la soheranfa fiscal deben ser some,

tidos a las cargas piblicas proporciocnalmente a-



su capacidad contributiva y a peridad de capa-

cidad deken corresponder iguales tributos,

2).- Las exenciones y atemuaciones de gravaman deben

establecerse por la ley.
3}.- No se deben conceder privilegios fiscales,

4}.. No debe darse luger a doble imposicién ni a exce

sos fiscales (1) .

EL PAINCIPIO DE LA CERTEZA,

Afirma Adam Smith que el impuesto que todo individuo~
estd ooligedo a pagar, deve ser cierto y no arpitraric. £1 tiem—
po, modo y suma a pagar deben ser establecides de un modo claroa-

y precisc.

Estc pestulado hace relacién al sujete y objeto de -
gravamen; la Yorma, el mftodo 492 estimacifn de la base de grava-

men, el tiempo del pago y de la parte técnica de la hacienda,

(1).- Benvenuto Grizictti, Principio de Polltica, Oerccho y Cien
cia de lz Hacienda, Segunda #dicién, Instituto Editorial -
Reos, Centro de Ensefianza y Fublicaciones, §.A., Madrid —
1988, Péginas 176 a 181 ,



En el método de determinacibn de la base de gravamen—
sa aplican los sistemas reales y los personales; los primeros —-—
observan y describen directamaente la riqueza sin el concurso del
contribuyente, como en el caso del catastro; los métodos perso--
nales, conducen al conocimiento de la rigueza imponible a través
de la declaracién del contribuyente controlada por los organos -

de la hacienda {2}.

€L PRINCIPIO DE LA COMODIDAD DEL PAGO.

Este principio consiste en que todo impuesto deke per
cibirse en el tiempo y modo gque, en cuanto se pueda presumir, -

cause la menor incomodidad al contribuyente.

"Los impuestos, indirectos corresponden mis espontaneg
mente a esta regla, porque los contribuyentes pagan el impuesto-
comprando veluntariamente las mercancias gravadas a madida de su
capacidad econfmica y contributiva; en cembio, los impuestos di-

rectos se reclaman uno o mis afios despuds de haberse manifestado

(2).- Idem. P4ginas 181 a 184 ,



-
1la capacidad contributiva, cuando la situacibn econémica del con-
tribuysnte puede habar cambiado,ss{ se tiene entonces que los im-
pusstos indiractos son distribuidos en el precio de las mercan- -

cias en cantidades insensibles para el contribuyente”, (3) .

£l PRINCIPIO DE LA ECONOMIA DE LA PERCEPCION.

“Todo impuesto debe establecerse de tal manera qua sa -
tome de manos del pusblo la manor suma posible, & mds de la que -

sntra en el tasoro del astado”, (4) .

La imposicién sobre cludedanaos y extranjerns, antes da—
refarirme & lg que al respecto sefiala ol Lic, Crizictti, conside-
re ds suma importancis sefialar los cuatro postulados fundamenta -
lga do la imposicién gue Adam Smith considera como el principio -
jurfdico a todos los sistemas de legislecibn tributaria, ya que —
no hay qua olvidar que el punto principal de este trabajo es 50—

bre el contribuyente extranjero.

(3).~ Ibidem, Pég. 184 ,

(4).~ Inidem, P&g. 185 .



As{ pues el Lic. Griziotti, dice que “Los extranjeros-
en la svolucifn del derecho pdblico y del estado se encuentran —
en condicionss diversas por lo que respecta a la subordinacifn a

la soberanfa financiera del estado”, (S} .

*Es dacir gue cuando extranjero significabes eremigo, -
no existfa limita al derecho fiscal, que podfa llsgar a la con -
fiscacifin de los bienss 0 a la imposicién exclusiva de 108 = = =
extranjeras; sn algunns situaciones que se dan en la historia de
los pusblos, & saber, en el momentc de consolidarse o dsbiliter-
s8 la vida nacional, puede ocurrir que los extranjeros sean con-—
sidarados como slementos no deseables y por elloc sometidos a una

tributacién mds fuerte”, (6) .

“En el estado moderno, en genaral, el extranjero del-
derecho financiero no es consideredo por esta calidad de modo —
diverso al ciudadano, cuando uno y otro se encuentran 8n la mis—

ma circunstancie objetiva de capacidad contributiva®. (7) .

(s).~ Ibidem, P&g. 278
(6).~ Ibidem, P&g., 279

(7).~ Ibidem, PAg. 279



8).- OR, GUILLEAMO AHLMADA .

Crea corweniente y apropiado ssfinlar an este inciso lo-
que el Or, Guillermo Ahumada denota con respocto al principio de-
la universalicdad en al impuesto, ya que Bl desarrollo del tema —
que vengo exponiendo atafie principalmente al extranjero con res —

pecte al page de lea contribucionas en el territoric racional,

“las consecuwancias del principio de universalidad es -
que, tanto log necionales como los extranjeros estén obligados al
impuesto. Con respacto a astos (ltimos, al grado do adhesifn ol -
territorio juegs un papel muy importante (igualmente pare los na~
clonales ausentes), y la forma ds gravarlos depende de las mani-—
festaciones de su capacidad contributiva, sea por los impuastos -

directos, sea por los impuestos indirectos al consume (8],

Para poder entender con mfs amplitud 8l principio ds -
universalided el Dr., Guillermo Ahumeda, clasifica en cuatro —-
catsgorfas tanto s los contribuyentes nacionales como a las con -

————— e,

(8).~ Dr, Guillermn Arumada, Tratedo de Finanzes Péblicas, Edito-
rial, Assondri, Cordoba, R.A, 1948,- Vol. 1, Pég., 244 ,



tribuyentes extranjercs y sl respacto sefiala que los contribuyan-

tes nacionales se clasifican en :

u).- Nacionales residentes qua obtienen sus rentas del-
pais;

b).- Naclonales residentes, pero qus obtienen sus ren -
tas del extranjaro;

c),~ Nacicnaoles residentes en el extranjero, con rentas
del pafs de origen, y;

d).~ Macionales residentes en al extranjoro con reatas—

del pafs de residencia. (9).

Si s8 obsarva estss cuatro categerfas, se ve que lo m&s
importante es la residencia, en virtud de que con ésta, el estado
pueds con mds precisifn obtsmrar la contribucifn de las porsonas y
consacusntemante no abarca la Jjurisdiccién de otra autoridad y ——

os{ se svita ls doble tributacidn .

(9}.~ Idem. P&g. 245,



ESTA TRSIS R DEBE
- w - SAUR DE LA uiSLIGTEGA

Por lo que toca a la clasificacifn de los contribuyon
tes extranjsros sl Or. Guillarme Ahumade, dice gquo las cuatrc cate

porfas son samejontes a las de los necionales:

a),~ Extranjeros residentns cn ura farma prolongeds —

en 8l pafs y con rentas en el pafs de residencia.

b}~ Extranjeros resideniss en el pafs, pero con ren~

tas del pafs de origen.

¢)e= Extranjeros no residentes en el pafs, pero cbta~

niando sus rentas en el pafs, y

d).- Extranjercs do paso en al pafs.

"El problema de las dobles imposiciones, ss prassnta -
toda vez que, une renta o un individuc sean tasados simultanssmen—
te on el lugar de residencia, an el lupgar dondo se producen, © se-
gln la nacionalided dal contribuyEr'\tB. Si simultaneamenta las dis-
tintas jurisdicciomes fiscales actdan en la forwa indicada puwsde -~

darss el coso da una verdadera confiacacibn tributeria™. (10).

{10}.~ Ibidem, PAgina 245,



Es necesario ahondar un poco mds en la teor{a de la do-
ble imposicibn y para 8llo el Dr. Guillermo Ahuwada indica que —
para resolver las doblss imposiciones por autoridades distintas -~

se han slasborado los siguientes principies:

a).— "El principio de ls ciudadanfn, la obligacién - -
tributarie de los particularss s para con 81 - -
pafs del nacimiento. La pertida del nacimicnto 8s
8l estatus Jurfdico qua gobierna sus sobligaciones
fiscalas, Tal tesis dificilmente podr{a ser acep-
teda por paisss de inmigracibn crecients, en los-
que el extranjero forma su familis, sus riquezas—
y goza de la proteccifn gqua al estado organiza —

para todos sus ciudadanos™,

b).~ "En sustitucibn de este principio, sa ide§ el de ~
la residencie, segin el cusl el particulzr puede-
ser gravado allf donde s encuwontra de paeso, -

El sxtremo de esta tesis solo os aplicable para —



los impuestos a 1os consumos” .

¢}.—"El principio del domicilio, lugar y asiento de -
la familia y los negocios, mfs justo que los an~
teriores, porgue existe la presuncién de la si~
multanea ubicacidn de sus bieres, presenta el in
conveniente de gque el domicilio puede ser 1ocali_
zado en un sitio detarminado  temer el particue
lar sus biengs en otras jurisdicciones que no -

renunciarfan a gravarlo, segdn sus beneficios®e

d).~"Por ello, el principic del emplazamiento de los-
bicnes es el gue précticamente se aplica por las
distintas jurisdicciones y por el valor emplaza-
do; tanto on materia de sucesicnes como de socie

dades ™

e).-"El principio del interes econdmico, segléin el -~ -
cual el particular puede ser tasado por autoridg_
des concurrentes en la nedida He sus intereses -

econdmicos bajo la jurisdiccibm de cada une de —



ellas, Este principio supondria la reparticién de
los montos recaudados entre las distintas juris -
diccicnes fiscales de los impuestas a la propie -
dad, renta, negocios, etc., especialmente en fa——
vor de aguella jurisdiccién donde podré demiciliar
se el particular y en la que su participacifn com
pensatoria en las cargas fiscales se anula por no
existir impuestos a los consumps o ser en reali -
dad muy bajos, La teorfa estd en principio, es de
diffcil realizaci6n prictica, por los incenvenien
tes que treaerfa el proceso de reparticién. La so-
lucién es todavia mucho mds diffcil para los bie-

nes incorporales, valores de scciedades”.(11) .

C).~ MARIO PUGLIESE .

Una de las cualidades del sujeto pasivo, no.indiferen-

tes al derecho tributario os sin duda la da la nacionalided, el -

{11).- Ibidem, P&g. 242 .



Licenclado Pugliese, dice que la nacionalidad tembidn pucde de ~
terminar slgunos gravamengs a cargo exclusivamente de estrenje—
ros y como ejemplo da, ol del impuasto por permiscs de inmigra -
ciba o la exencibn 8 1os extranjeros de algunos tributos que pe-
san s6lo sobre los nocionales, notese qua 4sta caracteristica -
Gnicamente astd constituysrdo prasupuastos personales para el na

cimiante de la obligacién tributeria,

“Adn cuando a8 las personas morales no se apliguen to -
das las peculisridades que afecten a las personas ff{sicas, pw -
dan ellas dividirse en personas morales raciorales y extranjeras.
Laes segundas naturalmonta, no pagan las contribuciores fijedas -
unicamente para las personas marales nacionales, pero estén suje
tas en cambio al pego de otro tributo especial, como por ejemplo

el impuesto sohre el capital de les socisdades extranjeras”. {12),

£1 domicilio y la residencie del sujsto pasivo tienen-
importancia particular, ya que con ellos se puede determinar cua

les de los 6ryaras financieros territoriales es competente en el

(12).~ Mario Pugliesa, Instituciones de Derecho Financiera, Se -
gunda Edicifn, £d. Porrda, S.A., Wxico 1976, P4g, 180 .



procedimiento de calificacifin que les est& encomendado.

"S61lo los Srganos en cuya jurisdiccin el contribuyen-
te esid domiciliado o un 21 que se encucntren sus bienes imponi~
bles, pueden deosarrollar validamentz los procsdimientos que con-
ducen a la calificacién del impuesio. Ademis para producir efec—
tos legales, todas las notificaciones relavivas a esos procedi-—
mientos deben de hacerse en el domicilio del contribuyonte, (ni-
ca forma en que &sts puede quedar legalmenta enterado do ellos™-

(13} .

"La nocifn de domicilio fiscal es importanto v 5ignifi
cativa para el derecho tributario, ya que tiene relieve solo por
cuanto a la determinacién de la competencia de las oficinas fi -
nencieras para la calificacifn de los tributos de cardcter persg

aaz"(14) .

El Liec, Pugliese distimgue las siguientes clases de -

sujetos pasives:

(13).~ Idem. Pdg. 153

(14).- Ibidem. P4g. 155 .



A}.- Sujeto pasivo por dewda propie con responsabili-
dad directas (contribuyente deudor del tributo o-
el sucasor del contribuyenta por caousa de muerte
o “inter vivos"),

B).— Sujeto pasivo, en parie por dewda propia y em -
parte por deude ajena, con responsabilidad en -~
parte dirocto v on parte golideria (partes can—
trayentes de actos o convenios; socios y partici

pantes de cociedades comerciales, ccheraderos ).

C).— Sujeto pasivo por deuda ajena con respensabili -

dad substitutiva.

D).- Sujeto por deuda ajena con responsatilidad soli-
daria (f‘unciunarics, magistradas, procuradores,..
notarios, utc.) .

E).-- Sujeto pasivo por deuwca ajena, con responsabili-
dad objetiva (terceros propigtorios de inmu2- ——
bles) . {18} .

(15).~ Ibidem, P&g. 215 .



2.- AUTORES NACIONALES .

A}.- Erresto Flores Zavela, sefiala la importancia gue
tiene la nacionalidad en las relaciomss tributaries. Es uno de .
los factores en los que se basa la sujecifén personal, es decir,-
el deracho dal estado para gravar a un sujeto cualquiers que oco
8l origen de su capitul o de su renta. Sin embargo, la obliga- -
cidn de pagar impuestos, es an principio, iguel paro nacionales-
y extranjeros, los primoros estdn obligados principalmente por -
su nacionalidad y secundariamente por los otros conceptos de su-
Jecibn: domicilio, origen de la renta, etc., los segurdos en vir
tud del domicilio, o porque se realizan on la Repdblica los ac--
tos gravados, o on alla tienon estos actos, sus efectos juridi -
cos 0 econdmicos, o tienen sus capitales o pargue ean la misme se

encuentran las fuentss de la renta.

Existen sin embargo, ciertos impusstos especiales - .
que se causan por los extranjeros. £l artfcule 1° de 1a Ley de -
Impuestos de Migracifn de 29 de diciembre de 1972, publicado ene

el diario e¢ficial del 31 del mismo mes y afo, dice: “La prosan--



te ley tierme por objeto fijar los impuestos y derechos gue debe-
rén pager los extranjeros no inmigrantes, inmigrantes o immigra-
dos, de conformidad con lo previsto en los capftules 11, II1 y V

de la tey General de Poblacién®,

Hay casos de desgrovamiento para extranjeros, por B_jeg
plo cuardn se excaptla de impuasto e laes nacicnss extranjeres en
caso de raciprocidad y cuando se exceptéa a los representantes y
agentes diplomdticos de naciongs extranjeres de los impuestos -~

personalos y aduanales, también en ceso de reciprocidad.

Asf mismo, el autor que ma ocupa, indica gque el prin -
cipio de lagalidad sSegidn la Suprema Corte de Justicia es el —
que estableca el artfculo 31 Constitucional an sBu fraccién IV al
expresar que los mexicanos deben contribuir para los gastos pu -
blicos de la manara proporcional y equitativa que dispangan las-
leyes,y este adamés minuvciosamante reglamentedo en su aspecto -
forwal,por diversos proceptes que se refieren a la expedicidn de
la Ley Genaral de Ingresos,en la que se detarminan los impuestos

que sa causardn y recavdardn durante cl perfodo que la misma - -



abarca. Por otra parte, sxaminando atentamente este principio de-
lsgalidad a la luz del sistema genaral que informa nusstras dispg
siciones constitucionales en materia impositiva y de explicacifo-
racional e histérica, se encusntra qua la necesided de que la car
ge tributaria de los gobernsdos estd establecida en une ley, no -
significa tan s6lo que el acto creedor dal impuesto deba emanar
da aquel poder gque conforme a la constitucién del estado estd en-
cargado de la funcibn legislativa, ya que asf se satisface la - -
sxigencie de que saan los propios gobsrmados, a travds de sus re-
prosentantes, los que determinen las cargas fiscalas que debon —
soportar, sino fundamentalmonta, que las carécteres esenciales -
del impuasto y la forma, contenido v alcance de la ohligacifn —
tributaria, estén consignados de menara exprosa en la lay, de tal
modo, que no quede margen pare la arbitrarisded de las autorida -
das exactoras,ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a ti-
tulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacifn tribue—
tarla pueda, en todo momento, comoczr ia forma cierta de contri -
buir para los gastos piblicos del estedo y a la autorided no la —

quede otra cosa sino eplicar las disposiciones generales de obe -



sarvancia obligatoria, dictadas con anteriorided al caso concre —
to de cada causante, Esto, por lo demds es consacuencia del prin-
cipio gereral de legalidad, conforme al cual, ningdn drgano del -
estado puede realizar actos individusles que no esten previstos y
autarizados por disposici6- g2r :ral o terior, y esta reconocido -
por el artfculo 14, constitur:icnal. Lo contrario, es decir, la ar,
bitrariedad en la imposicidn, la imprevisibilidad en las cargas -
tributarias y las impuestos que no tengan un claro apoyo legal, - :
deben considerarse absolutamente proscritos en el regimen consti-
tucional mexicano, sea cual fuere ¢l pretexto con guas pretendan —

Jjustificérseles, (16).

€1 moestro Ernesto Flores Zavala, en sl capftulo de -
la doble tributacibn internacional y la legislacifn mexicana, di-—

ce lo siguiente :

"Que los extranjsros doniciliados en México astén pro
tegidos contra la doble imposicidn por la autorizacifin para dedu-—

cir del impuesto gug les corresponda pagar en México, el impues -

(16).- Ernesto Flores Zavala, £lementos de Finanzas Plblicas Wexi
canas, Décima Séptima Edicién, Ed. Porria, S.A.- México, -
1976, Pdginas 78 a 80 .



to gue hayan pagado en 8l extranjerc por al mismo concepto, con -
las limitaciones que la propia legislacifin mexicana les marca en-

sus respectivas leyes y decretos”.

Por otra parte, indice que, “los extrenjercs domicilis-
dos en México, sstaban sujetos al Impuesto sobre la Rente, - -
cualquiera que fuera el origen de su renta. Para este efocto, se-
segufa en 1976,el criterio del domicilio del sujato para justifi-
car 8l darecho a gravar, De acuerdo con este criterio del domici-
1lio, si un extranjero residente en México, percibfe ingresos de -
rivados da inversiones en sociedades extranjeras, €stos estarfan-
grevados a pesar de que el origen de le renta se encontrars en -

el extranjero”,

"Tratédndose de sueldos, la ley exime de impusstos las.—
suaeldos de 1los agentes consulares extranjeros, empleados de las -~
embajadas, negeciones, etc, en caso de reciprocidad, pero si s -
ta no existe, tales sueldos si estardn gravados y resultard en -

tonces que el sueldo de un empleado de un pafs extranjero, que ——



avidentemente tiene su origen en el pafs que le paga, es gravado

an México por razdn del domicilio del empleadoy,

Los criterios que el estado mexicano sigue para gra -
var a los extranjeros residentes en el extranjero son 10s si- -

guientes:

1.~ E1 critarié gel lugar de lg celebracidn del acto,
pera en aste caso, comp estos actos pueden taner-
efectos en el extranjero, es positle que 21 pafs-
en @l gue esns efectos sa produzcen, los grave y-

se realice la doble triputacifn.

2.~ E1 criterio del lugar en que €l achto produce Sus—
efectos, pues puede observarse que S8 gravan ace-
tos realizados en el extranjero cuando tienen « -
efectos en México, tambidn en este casp puede re-
caer la doble imppsicién porque es pasible gue es

tén gravados en g1 pafls de su calebracién,

3.~ El criterio del origen de las rentas en el addigo



fiscal de 1966, no existe upa disposicifn simi——
lar a lo comentedo, pero en la Ley del Impuesto-
sobre la Renta de 1964 senalaba que son Causan--
tes del impuesto, los residentes en el extranje-
ro, respecto de sus ingresos gravables proceden-
tes de fuentes de rigueza situadas en el territg
rio nacional, Est® es sl criterio del origen de-
la renta, si el extranjero reside en el extranje
ro, se le yrava un México cuando aqui tenno su -
origen la renta, este criterio aparece claramen-
te por primera vez en México en la primera ley -
]
del Impuesto sobre n Renta gque fuavcl decreto -
de 20 de julio de 1921, gue establecid un impues
to federal ®xtraordinario y pagadero por una so-
la vez sobre los ingresos o ganencias particula-

res.

Existen también tres m&todos principales de reparti--

cifn de beneficios de empresas con sucursales en diversos paises:



10,—

2°,-

t¥8todo de contebilidad separada; las sucursales-
establecidas en un pais se consideran coma emprg
sas independientes y los beneficios deben resul-
tar de una contabilidad propia de la sucursal o-
sucursales uui_cadas en el pafs, sin tomar en con
sideracifin los resultados de las operaciones g--
fectundas en el extranjoro.

Método de reparticién fraccionaria, se considera
1s empresa como un tode y los beneficios de cada
sucursal o sucursales ubicadas en el pais son —
fFraccianes del todo, por le qus daben determinar
se los beneficios totales y, luego {ijar la par-
te que corresponde a cada sucursal segin coefi——
cientes ge reparticidén que pucden ser fijos o va
riavles; los cocficientos fijos se establacen -
por una sola vez y en definitiva y en forma co--
min & todas las empresas, segln la maturaleza de
cada operacidn.

La comnra, la fobtricacidn o 1la venta de mercan -



cias, representan un porcentaje inveriable del -
teneficio total, en la segunda forma, la termina
cifn del beneficio que corresponde & cada sucur-
sal, se efectda aplicando al beneficic global la
misma relacién que existe entre ciertos elemer—
tos propios de la sucursal y el tatal de esos -
elementos, tal como figuran en 2l balance genge-
ral de la empress; los elementos bésicos son, sg
gdn el caso, el capital fijo, el circulante, el-

giro mercantil, las nfminas de pagos, etc..

3.~ Método de coeficientes sobre 21 giro mercantil, -
este se parece al primaro porquwe para la inposi-
cidn de cada sucursal, el fisco solo toma en - —
cuenta las operaciones de esta, y se parece al—
segundo, por su caracter prosunto y proporcional
En este método se aplica a los ingresos brutos -
de cada sucursal, cierto coeficiente tomado de —
una tabla preestablecida o‘dc{:er‘minadn por compa

racidn individual,



El maestro Flores Zavala, busadndnsa en la Ley del Im —
puasto sobre la Aenta de 1980, apunta gue la legislacifn mexica-
na no establoce en farme expresa, cual es el sistema o procedi -
mianto gue date seguirse para graver a les empresas extranjeras—
con dcmigilio en el extranjera, paro qus obtangan rentas en el —
pais, pors sin embargo concluye gque el procedimicnto que debe -
saguirse, B8s el de considerar a las sucursalss de tales empresas

como establecimientos independientes,

Por otra parte sefala, qus ni la ley, ni el reglamento
impenen la obligacién a las empresas extranjeras de duclarar los
ingresos o utilidades totales para determinar la parte qus 8n -
allos represantan los percibides en el pafs, lo que revela, es -
que no fue lo intencién del legislatdor tamor on cuente estos da-
tos y, por lo mismo estdn descartedos los mStodos de reparticibn

y coeficientes,

Por lo expuesto, concluye gque las sucursales de ompre-
sas extranjeras, deben sor consideradas comg empresas autfnomas—

para los efectas del impuesto sobre la renta, por 1o que rasulta



que la sujecifn en el estado mexicano en materia de este impues—

to, esta vinculada a tres factaores:

1.~ La Naecionalidad .
2.~ E1 damicilio, y;

3.- E1 lugar de origen de la renta {17).

8).~ SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA,

Considero de vital importancia, sefalar lo quo el L4 -
canciado Sargio Francisco de la Garza, expons respecto el domici
lio fiscal, ya gue el tema que en eats trubajo se ha vanido desa
rrollandn abarca los aspectos fundamentales del derscho tributa-

rio para los extranjeros.

“El demicilio ds los sujetos pasives {personas fisicas
o morales), de la relacién tributaria, tiene importancia por ra-
z6n de que sirva para que la autoridad fiscal pueda controlar sl

cumplimionta de las obligaciones de dicho suieto pasiuve, asi co-

(17).- Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Pdblicas Mo~
xicanas, los Impuestos, Vigdsima Quinta Edicibn, Edito- -
rial Porrda, S.A., Mixico 1984.- PAginas 354 a 361 .



mo pare detarminar por conducto de que autoridad puede estable -

cerse 1la relacién de carficter formal”, (18).

Ahora bien, el domicilio de los contribuyentss qus re-
siden permanentemante en el extranjoro, el C6digo Fiscal de la —
Federacién de 1976 en su artfculo 15 fraccifn IV establocfa que-
traténdose de personas fisicas o morales, residentes en el ex- —
tranjero, sin distinguir si so trata de mexicanos o de extranje-
ros, cuarmdo dichas personas rcalicen actividades gravadas en el-
pafs a través de un representants, se considera como su domicile
lio fiscal precisamente el dg su representante; a mayor aburda -
miento de lo antes indicado, me referire a lo gue el reglamento-
del registro federal de causaentes en 1976 estavlacia coma donici
lic fiscal, “los contribuyentss gua tangan su domicilio perma -
nants fuera del pafs, como en los cascs de gulenss perciben in —
tereses, dividondos, regalfns, presten servicios o asistencia -—
técnica, permiten le explotaci6n de métodos indusiriaslas a pCrsg
nas 0 empresas mexicanas o en cualguier otro en que exista en -

forma habitual la obligecitn de pagar impusstos Federalss, para—

(18).- Sergio F, de 1la Garza.- Derecho Firanciern Mexicano.- 7a.
Edicibn.~ £d. Porria, $.A.- MWixico 1975, Pdg., 537 .



los efectos del registro, 3o tendré como domicilio de los causan—

tes, « » Bl dal retencdor* {artfculo 10).

Por lo gqua se ha visto hasta ahore se estima que para -
1os mexicanos ya scen parsonas fisices o morales, que tienen su -
rasidencia permenrente en el extrenjero, y gue son causantes dal ~
inpuesto sobre la renta, sa les deben de aplicar las mismas ra- -
glas que para 1os coantribuyentes en el pafs, aln cunnto no exis——
tan expresas referencias a osts caso ni en el Chdige Fiscal de la
Federacibn, ni en ol Raglamento dol Registro Federal de Loatribu-

yentes, asf como tampoco on la propie Ley de la taterias. {19},

Par la que toca @ la nacionslidad el licsaciago Sergio-
F. de la Garza, indica que puede ser considerada por tributos gque
gravan cxclusivamente a extranjeros, y como ejemplo menciona 1o -

tay del Impuesto sobre Migracién,

Por otra parte, sofiala que na debe da confundirse la -

{19}.- Idam,- Pigina 540 .



nacionalidad como elemento configurativo del hecho imponible, -
con la nacionalidud como momento de vinculacidn del mismo hecho-

imponible, con el sujeto activo.

“La nacionalldad, por ejemplo, ademas de ser una —
cualidad personal del contribuyente gue 8s tomada en cuenta para
la configuracifn del hecho imponible en los impuestos de migra -
cidn, pusde servir tampién pare vincular el hecho imponible con-
el sujeto activo, porqua indica la corexién del hecho imponible-
con un determinado sujeto activo., Lo mismo sucede con el domici-

lio y can la residencia”.

Los ejemplos de momentos de vinculacidn en sl dare
cho positivo mexicaro los toma tanto del Cédigo Fiscel de lz Fe-
daracidn comg de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigentes en-—
1976, as{, se tiena que el Cédigo Fiscal de referencin disponfa-
en su articulo 13 "que el sujeto pasivo de un crédito Fiscal es-
la persona fisice o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo
con las leyas, @sta obligada al pago de una prestacién determira
da al fisco faderal”, aungue &sta disposicidn desaparecid en el-
nuevo Cddigo Fiscal de le Federacidn, le situancifn ro ha cambia-

do.



La Ley del Impuesto sobre la Renta de referencia, dis
ponfa en su artfculo 3%"gue son sujetos pasivos los extranjeros—
rasidentes en Mdxico y las perconas morcles de nacionalidad ex—
tranjera astablecidas em @l pafs"+Sin embargo cuando la fuenta ~
del ingreso se encuentre en el extranjers, el contribuyente pue-—

da deducir del imp to gue le corresponda pagar en kdxico, el -

impuzsto que haya pagado on el pafs cn donde originé el inmgre

50, Las exencicnes concedidas en paises extranjeros en el impog

to sebru la renta, excepto las gue correspondan o ingrescs deri-

vados de imposicifn de capital, sa considsran coro impucstas cu-
°
biertos por el contribuyente en el pais extranjero, para laos — -

efectos de este crddito.

"Esta disposicidn es aplicable tambidn para las perso-
nas fisicas y las morales de nacionalidad mexicama, ya sean rasi
dentes en México o en el extranjers, por lo que se refiere a las
rentas gque perciten de fuentes de ingrescs radicadas en el e@x——

tranjeron{20) .

{28).- Ibidem, P&g. 523, 527 y 528 .



Por lo que toca a la fuente de riquaza, la Ley del Im
pussto sobre la Renta, considera causante de ese impuesto a los ex
tranjeros residentes en el extranjero cuandc su ingraso proceda de
fuenta de riqueza situada en M8xico y las paersonas morales extran-~
Jeras sstablacidas fusra del.pafs, cuando sus ingrescs provengan -

de fuentes da riqueza situndas on el territorioc nacional.

C).~ JOAGE AURELIO CARRILLD .

En el capftulo de condicidn de los extranjeros en el-
derecho intermacional, el Licenciado Jorge A. Carrillo, mancioa -
que 8l derccho interno do extranjerfa puede rebasar el dmbito del-
derecho de oxtranjerfa internacional, Este es el caso, cuando los-
astados conficren a los extranjeros cisrtos derechos adicionales a

los que 1o otarga del derecho intsrnacional pdLlico®.

Por el contrario, el derecho internoc da aextranjerfa ~
no ha de ser nunca inferior al mfnimo prescrito por el derscho in-

ternacional,
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“La mayor perte de las normas del darecho intomacio -
nal de extranjerfa son de cerdcter meramente particular y se ha.
yan generalmente en tratados bilaterales. Existen principios de-
derecho internacional comdn, cuya existencie dan por supuesto -
distintos tratados, Este derecho hs sido reconocido también por—
el Tribunu]: permanente ge justicia internsciomal y por los comi-

siones internacionales de reclamacionas™,

El licenciede dJorge Aurelio Carrillo, divide el dere—

cho de extranjeria, en tres secciones:

1.~ Admisién de extranjeros;
2.- Situacién de extranjeros en el pafs, y;

3.~ Expulsifn de los mismos.

"Con respecto a le edmisién de los extranjeros, el de-—
rocho intermaciénal comin establece que un astedo no puede cee -
rrarse arbitrariamente hocia el exterior, paroc los estados pue——

den somater su entrads & doterminades condiciones, impidiendo a-
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cisrtos extranjores el acceso a su territeorio por motivos razona

blas™.

"La situacifn de los extranjercs en el pafs, la doctri
na ha elaborado, con bastants cuidad un conjunto de principlos -
que se supanen deben ser respetedos por los estados que forman -

1a comunidad Jurfdica internacional™,

"El derecho internaclional, impong @ los estados que -
concedan a los axtranjeros un minimo de dercehes, el cual ha si-
da conocido por la doctrina tomo la esfera jurfdica inviolable -

del extranjsro”,

Por cuanto a le cepacidad jurfdica de laos extranjeros-
sn primer lugar dice el licemciado Jorge A, Carrilla, “aque todo-
extranjern hn da sor considerado coma titular de derechos y - -
obligaciones. €l daorecho internacicnal no obliga, sin embargo, a
que se la autorice la adquisicién de todos loo derechos privedos
bastard que se la permitd adquirir ios derechos privados escn- -

clales gus son impresinditles para la noturaleza fisico-espiri—
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tual del hombre¥.

"Por otra parte, si bien es cierto que el extranjero -
astéd somztido & la supremacia del estedo de residencia, no lo es
ta a la totalidad de su poder piblico, ya que el estado de resi-
dencia tiene la cbligacién de respetar 2l vinculo de fidelided -

»
del extranjeroc para con su estado patrid”,

"El deracho internacional impone, ademds el deber de -
conceder a los extranjeros aguellas derechos de litertad que se-
gin la eoncepcién comin de los pusblos civilizados son imprescin
dibles para una existencia humuna digna de teal nombre, ni tampo-

co sg@ les puede impedir el ejercicio de una determinada religién”.

“£1 derecho comdn de extranjeria noc impane el deber de
autorizar a los extranjeros el ejercicio de una profesifén, sin -
embargo, la mayor parte de los tratados de comercio contienen —
disposiciones acerca de la situacidn de los extranjeros en cuan~-
to & sus actividades profesionales o mercantiles en loc territo-

rios de los paises signatariaos”.



- 105 ~

"Por lo que taca a la expulsién de los extranjoros el
licenciado Jorge A, Carrillo, sefala que aunque se admite comun -
mante que los extrenjeros no tienen un derecho incondicional a la
residencia, el derecho interracional prohios a los estados dispo-
rer y llevar a cobo a su arbitrio la expulsifn de extranjeros, —
por consiguiente, la uxpulsh‘;n da un extranjero sblo as lfcita en

derecho internocionsl si hay motivos suficientes para ello".

Sin embargo, el artfculo 33 de la Constitucién Polfti

ca, no se apega a estos principios de derecho internacional.

Firulmente apunta el licencliado Jorge A. Corrillo gue
el derecho internacional no corceds al extranjero expulsado un rg

curso jurfdico contra la expulsién. (21).

D) .- JOSE LUIS SIGLEIROS.

(21).- Lic. Jorge Aurelio Carrillo, Apuntes de Derecho Internacig
nal Privado.- Universidad Iberpamaricana, México 1965.- —
Péginas B3 a 94 ,



El tratsmiento fiscal que observa el licenciado José-
Luis Siquairos a la inversibn extranjera, “es el que el sistema—
fiscal mexicarc hace una distincifn entre sociedades mexicanas y-
extranjeras, otorgardo a las primeras un tratamiento mds benigno—
y la concesidn de ciertos beneficios qus no concede a las segun —
das. Sin embargo por lo que toce a las sociedades subsidiarias mg
xicanas {as decir, cuando la totalidad de su caepital social, me -
nos cuatro acciones, es propiedad de una sociedad extranjera domi
ciliada fusra del pafs), la ley considera a dichas subsidiarias ~
como sociededes nacionales, por ello su tratamiento fiscal serd -
exactamente igual el que recibe una campanfa organizada conforme-
a los leyes del pafs y en la que todas los accionistas sean de ra

cionalidad mexicana.

*La tendencia de los inversiocnistas extranjercs ha :i
do, la de evitar la ectuacidn directa de sociedades extranjeras -
a8 través del establecimiento de agencies o sucursales en este - -
pais, prefiriendo canalizar dichas inversiones en sociedades cons

tituidas de acuerdo con las leyes mexicanas".

Tambidn subraya el licenciado José Luis Siqueiros gue



los ordenamientos gque en forma especifica reglamentan el trata -
misnto fisocal de lo inversién extranjera son sl Cédigo Fiscal de
1a Federoci6n, la Loy dol Inpuesto sobre la fenta y la Ley Fede-
ral del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, ahora Ley del Ime -
puasto al valor Agregado, pero esta legislecibn impositiva mexi-
cana, deja a las sociedadas extranjeras en ung franca desventaja
onte las nacionales, como ya ha guedado expliceda con anteriori-

dad, para ser mas claro, dando los siguientes gjemplos:

a).- Las sociedodas extranjaras no podrdn deducir de -
sus utilidades ninguna centidad por concepto de -

reinversibn.

b).~ Consecuencia diracte de lo anterior, es que las -
utilidades obtenidas en México, inmdependientoman-
te de que s8 paguen efectivamente como dividendos

causan 81 impuesto sobre rendimientos de capital.

c)e- Estén exclufdas de los beneficios que otorga 1a -

ley da Fomanto & Industrias Nusvas y Necesarias,



Cabe sefalar en estos momentos que la legislacidn me-
xicana obliga a los extranjeros o pagar las contribuciones ordi-
narias o extraordinarias y a satisfacer cualquier otra presta- -
cibdn pacuniarie, siempre gue tales medidas sean ordenadas par —-

las autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacién.

Tembién es oportuno sefalar lo que establece el ar- -
tfculo 5° de la Ley de Necionalidad y Naturalizacién, con respeg

to a la condicidn jurfdica en el pafs de las personas morales:

"Son persconas morales de nacionalidad mexi
cana las gque se constituyen conforme a las
leyas de la repdblica vy tiznen en ella su~

domicilio legal” .

Aquf,la ley no define cuales son las sociedades ex- -
tranjeras; sin embergo, a contrario sensu deben considerarse co-
mo tales aguéllas legalmente constitufdas fuera del territoriao -

nacional.,
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»Por otra parte, de la lectura del artfculo 27 Consti-
tucional, de la Ley Orgdnica y Reglamento de la fraccién I de di-
cho artfculo 27 i{onstitucioral v del capftulo 1V de 1a Lev de Ne-
cionalidad - Naturalizecién, pueden desprenderse las bases que de
terminan la condicién jurfdica de las sociedades extranjeras en -
1a repiblica. No pueden adquirir el dominic de las tierras, aguas
y sus accesiones, ni obtener concosiores para la explotacidn de -
minas, aguas y combustibles minerales en la repinlica, salvo en -

los casos en que expresamente lo determinen las leyes™.

“También estdn impedidas las sociedades extranjeras pa
re obtener concesiores relativas a la ronstitucidn o explotacién-
de vias generalas de comunicacidn, de aprovechamiento de recursos
forestales, da pasca, de energfa eldéctrice y en general, del re -

giman de concesiones administrativas* , (22) .

E).- DR, CARLOS ARELLAND GARCIA.

"La condicidn juridica de los extranjeros ostard inte-

(22).~ José Luls Sigueirus, Sintesis del Derecho Intarnacional -
Privado, 2a, Edicidn, Instituto de Investigaciones Jurfdi-
cas, Universidad Necional AutSnoma de México, Mixico 1971-
Pdginas 53 a 60 .
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grada por los diversos derechos y obligaciones imputables en un-
Estado a las personas fisicas y morales que no tienen @l caric -

ter de nacicnales”,

*La expresifn "condicién jurfdica de los extranjeros",
alude a la esfera jurfdica de- las personas ff{sicas o morales no-
nacionales en un sstado determinado, Dicha esfera jurfidice s —
conformard de dereches subjetives y deberes subjetiveos derivades
de normas jurfdices internas, internacionales o de ambos. No se-
concibe la condicidn jurfdice de los extranjeros sin una referen
cia, aungus sea hipotética, al sistema jurfdico nacional de un -

pafs dado”.

“la condicién jurfdica de los extranjeros estd intima-
mente relacioneda con la vigencia espacial de las normas Jjurfdi-

cas”,

“La condicibn Jjurfdica de los extranjeros no s6lo intg

resa al derecho internacicnal privade, interesa en grado muy re-



levante al derecho internacibn pdblico, en virtud de que los -
estados, como miombros de la comunidad internacional, tienen de-
rechos y obligacionaes derivadeos de la eplicacién de las normas -~

jurfdicas de un estado determinado a perscnas Fisicas o maralss*,

“La doctrina es undnime al establecar gue la condicidn-
Jurfdica de los extranjercs esta sujeta cdoblamante al darecho in-

tormo da laos estades y las normas del derecho internacional®,

“Los estudos estdn en posibilidad de estatuir en su de-
recho interno, sobre la condicién jurfdica de 1os axtranjeros, y-—
al hacerlo, no tiore mis 1{mite que la no afectacién de un mini —
mo de derschos qu2 ¢l derecho intermacional consagra & favor de -
los extranjarcs, S5i se atenta contra asste l{mite, surgird la res—
ponsabilidad internacional por  infraccién a las reglas del de-
recho de gente obligatorias para los estados como sujetos de la -
comunidad internacionnl, Tal responsabilided serd exigida por al-
astado del cual as nacional 8l extranjero cuyvo minimo da cere- -
chos no fue respetado, Al lado de la responsapnilidad intarnacio -

nal emergerd la responsabilidad interna, el estasdo responderd -~
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ante sus propios tribunales de la infraccién a los derechos da -
extranjeroc, consagrados por el derscho interno o consagrades por
el derecho internacional. Por ende, 8l conocimiento de la condi-
cifn jurfdica ds los extranjeros en un estado determinado obliga
a acudir a diversas clases de fuontes intermacionales e inter- —

nas".

*£]1 andlisis de anmbos tipos da fuentas permitird res -
pacto de un pafs datarminade, tomar noticia al detalla del autép_
tico status Jjurfdico quo corresponds a las personas fisicas o g

rales no nacionales™.

"Gi a un extranjero sa le afecta su esfera juridica in
tegrada por normas juridicas gmanadas del derecho interno y del..
derecho intarracional, existen procedimientos de derecho interno
pare restaurarle a la situwicibn anterior a la infraccién y exis—
ten procsdimientos de derecho intemacional que pueden orientar-
s8 hacia el mismo objotive. For tanto, a martra de resurmen porfe-
mos dejar sefalado que la condicidn jurfdice ds extranjeros as —
de derecho interno e internacional en su fuente y es darecho in-

tarno e intermacional en sus sancionas”.
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Paspecto al minimo de dereochos internacionales recono
cidos para los extranjerns el Or. Carlos Arellano Garcis indica-

lo siguienta:

“£]l problemz estriba en determinar el quantum de ese-
mf{nimo, o sea, en precisar que derechos son considerados como in

tegrantes del minimo tan uranimemente aceptado®.

Lo doterminacién de ess minimo de derechos requeriré-
8l conocimienta de las opiniones doctrinales vertidas en rela- -
cién con tal tema,el andlisis de las convenciores interrscicra-~
les bilaterales y multilateralos,y la referencie e la jurispru -
dencia internacional que @ través dal fallo a cuestiones litigio
sas quz se han sometido a los organismos internacionnles.la solu
cidn definitiva del problema consiste en precisar el minimo de -
derechos establecidos por el derecho internacional y obtligatorio
para los estados,en concepto del maestro,no se ha hellado toda--
via esa precisién,aanque acepte un considerable avance obtenido-
a base de multiplicacidn de esfuerzos.En el porvenir as de dessar

se que la organizacién de las Maciornes Unidas, en el desempefio -
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de su cometido, promueva la determinacidn mis precisa de los dg
rechos de los extranjeros, sin detrimento de la posibilidad de-—
desarrollc de las naciones débiles y sin gue talss derechos se-

utilicen como pretexto favorable a tendencias hegemonicas.

El gerecho comfn internacional prescribe la obliga -
cifn de gue los estados reconozcan a los extranjeros un cierto-
minimo de derechos. Pero el maestro al igual que yo nos pregun—
tamos ;Cual es ese minimo? jHa de ser superior? pigual? o gin-
ferior al minimo de derechaos que han €2 asegurarse a 1os nacio-
nales? . La respuesta correcta es gue el minimo de derechas no-
ha de establecerse por cemparacifn con los derechos de los na-—
cionales, En un estado cuyas instituciones juridicas y sociales

estdn bien desarrclladas, es posible quo ol afaimo de derschos—

a fovor de los extrenjoros s2 satisfoga avngue los extranjeros—

estén en una evidente situacibn de inferioridad en comparacién-
con los maciomales, En un estado de gobierno autocrdtico, es -
factible que el minimo de derechos de que deben gozer 160s ex— —

tranjeros sflo se satisfaga si a 6stos se les otargan més dere-
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chos que a los nacionales. En una tercera hipStesis, bien pudie-
ra suceder que s6lo el trato igualitario a nacionales y extranje

ros en un pafs determinado llenara el minimo requerido.

El masstro sustonta el criteric de que doctrinalmente
8s mis interesante y fructifert que los autores, en lugar de ha-
cer una comparacifn de derechos entre nacionales y extranjoros,-—
hagan el intento de enlistar los derechos que han de configurar—
el mfnimo de derechos a favor de los extranjeros. De esta manera
més pronto podria llegarse al establecimiento de normas interna-
cicnales, contenidas en convenciones internacionales, aplicables
al mayor ndmerc de tratados, que expacificardn el m{nimo de dare

chos de extranjeros a respstar por la legislacién interna.

En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos

que dimanan de esta idea pueden reducirce a cinco grupos:

1}.~ Todo extranjero ha de ser reconocide como sujeto

de derecho,



2).— Los derechos privados adquiridos por los extran-—

Jeros han de respetarse sn principio.

3).- Han de considerarse & los extranjeros los dere —

chos esencisles relativos a la libertad.

a)..- Han de quedar ablsrtos al extranjero los procedi

mientos judiciales.

5).— Los extranjeros han de ser protegidos contra de-
litos qus amenacan su vida, libertad, propiedad-

y honor . (23) .

(23).- Or. Carlos Arellano Garcfa, Dsrecho Internacional Privado,
Tercera Edicién, Ed. Porrda, S.A., Mxico 1979, Péginas -
279, 281 y 288 .



CAPITULD V

LA COMDICION JURIDICA FISCAL DE LOS EXTRANJERDS EN LOS TRATADCOS

INTERNACIONALES .

1.- CONVENCION DE LA HABANA DE 1928 .

“Los gobiernos de las Repliblicas representadas en la -
V1 conferancia internacional americana celebrada en la cludad de-

1a Habana,Pspdblica dc Cuba, el afio de 1928,

Han resunlto celebrer une convancidén, con el fin de -
determinar la condicidn de los extrenjeros en sus respectivos te-
rritorios, y a sste sfecto nombraron plenipotenciarios n los 5eﬁg

ras que representan a los siguientes paisas:

Peri, Uruguay, Panamd, Ecuador, WMéxico [Julio Garcfa -
Farnando Gonzdlez Roa, Salvador Urbina, Aquiles Elorduy), E1 Sal-
vador, Guatemala, Costa Rica, Chile, Brasil, Aruentina, Paraguay,

Hait{, Aepdhlica Dominicana, Estados Unidos de América y Cuba,

Condicidn de los Extranjeras .
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Artfculo 1°.~ "Lps estados tiemen el derecho de esta -
blecer, por medio de loyes, las condi -
ciones de sntreda y residencia de los -

extranjeros en sus terriltorios”,

Artfculo 2°.- "Los extranjercs estén sujetes, tanto co
mo los nacionales, a la jurisdiccibn y-
layna localss, obssrvando les limitacip
nas estipuladas arn las convencionss y —

tratados”™,

Artfculo 39,- "Los extranjeros no puctden sor obligados
al sarvicic militar; pero los domicilin
dos, a menos qus prefieran salir del -
pafs, podrdn ser compelidos, en las mis
mas condicicnes que los nacionales al -
sarvicio de policfas, bomberos o milicia,
para lo proteccifn de la localidad de ~
sus domicilins, contra cat:ﬁstrof‘as natE.
rales o paligros que no provengan de -

guarra®.
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ArtfcUlo 4°.."Los extranjeros estén obligados a las
contribuciones ordinarias o extraordina-
riass, as{ como a los empm;titus forzo -
sos, siempre que talss medides alcancen-

a la gensralidad de la poblacién®,

Artfculo §°.-M.os estados deben de reconocer a los @x-
tranjeros domiciliados o transeuntes en-—
su farritorio todas las gerantfas indivi
duales, que reconoten a favor de sus pro
pios nacioneles y el goce de las derg- -~
chos civiles esenciales, sin perjuicio,—
en cuanto conclerne a los exiranjeros, -
de las prescripciones legalos relativas-
a la extensidn y modalidades del eercie

cio de dichos derechos y acarantfos".

Artfculo 6°,-"Los estados pueden, por motivo de aorden-
o da seguridad piblica, oxpulsar al ex -

tranjerc domiciliado, residente o simple
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mante de paso por su territorio”.

Los estodos estén obligados a recibir a los nacionales

que axpulsados del extranjero, se dirijan a su territorio,

Articulo 79.-"E1 axtranjéro no debe inmiscuirse en las
actividedes politicas privativas de los-
ciuvdadanos del pais en que se encuentren;
si lo hicisre, guodard sujeto a las san—

cicnes previstas an la legislacidn local“.

Artfculo 8°,-"La presente convencifn no afecta los com
promisas adquiridos anteriormente por -
las partes contratantes, sfn virtud de —

acuardos interracionaies®.

Artfculo 9°,-"La presente convencifn, despufs de firma
da, serd sometida a las ratificaciones -

de los estsdos signatarios”.

El gobierno da Cuba queda encargado de enviar copias -
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certificedas, auténticos a los gobiernos, para el raferido fin da

la certificacién.

Este convenio quedard abierto a la sdhesién de los es-

tades no signotarios,

Se firma le presente convencién en ospafiol, frances y-

portugues, el 20 de febrero de 1928, en la ciudad de la Haktana,

Raserva de la delegacifn de los Estedos Unidos de Amé-

rica.

Los Estados Unidos do América, firman la presente con-
vancidn haciendo expresa reserva al articulo 3° de la misma, que-
se refiers al servicio militar de los extranjeros en caso de gue-

rra.

Fue aprobeda le presente convencidn por la Camara de —
Senadores da México, 8l 2 de diciembre de 1930, con las siguien--

tes reservas.

1.~ E1 gobierno mexicano, declars que interpreta el -
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prinv:ipic; conaignado en el artfculo 5° de la con—
vencidn de sujetar 8 las limitaciones del ejerci -
cio de los derachos civiles esencinles de los ex--
trenjeres, como aplicable también e la capacidad —
civil de los extrenjeros para sdquirir biermes en -

el territorio macional.

2.- El gobierno mexiceno hace la reserva de que lo Gue
conciorne al derecho de expulsidn de los extranje-
ros, instituido por el articulo 6° do la conuon~ -
cidn; dicho derecho serd siempre ejercido por $6xi
¢o en la forma y con la extensién eastablecida por-

su lay constitucional.

El1 20 de febroro de 1931 ratifica el Prosidente Pas~ -
cual Ortfz fubio, el 25 de marzo da 1931 fue depositada en los ar,
chivos de la Unidn Pan-Americana, de Washingtédn, 8l instrumento -

de ratificacidn para que surta los efectos del tanje de estilo.

El 3 de julio de 1931 en el Palacio Necional de Mdxico
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sa mandé mDrimir. publicar, circular, para gue se. le diera 8l —-

debido cumplimiento. {1} .
2.~ TRATADOS DE COMERCIO.

ta Constitucifn Polftica de los Estedos tUnidos Mexica-
nos en sy artfculo 133 sstablece quo todos los tratados interna -
cionales que astén de ancuverdo con la misma, colabrados y que s@ -
calabran por el Presidenta de 1s Repdblica y que hayan sido apro-
vachados por el Semado, tienen el cardcter de ley Suprems ds toda

1la tnibn,

“Ln mayor parte de los tratados intermaciorales en ma-
teria financiera, tisnen como materis la relativa a la doble tri-

butacisn® (2) .

Dicho lo anterior a Bontinuacién procoderd a dar una -~
breve interpretecidn de los artfculos que se refisren a aspectas.
fiscales del tratedo de Montevideo, ya que este invoos el aspecto

fiscal, sdlo comn factor regulador en la squidad de su aplicacién

{1).~ Rsfael de Pina, Estudio Lecal dg los Extranjeres, Secunda -
Edicidn, Ediciomes Botas-Méxica 1952, pdrinas 207 a 200,

(2).- Serpio Frencisco de la Garza, Derscho Financiero NMexdicano,-
Séptima €dicide, €d. Porrda, S.A, México 137G, Pdu. 41.
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sin intervenir en los sistamas tributarios internos de cada pafs-—

en particular.

Este aspecto considero, que constituys un punto da vi-
tal importencia para le operacién del propioc tratado, por ello —
citard los articulos referentes al aspscto fiscel del mismo y to-
da wvez que el tema principal de este trabajo 85 en ralecifn al ——

tributo que eportan las operaciones extranjeras a nuestro pais.

Ahora bien, ya entrando en materis con respecto al tra
tado de Montevideo, dire en principio que este ss firmé on la ca-
pital de Uruguay en febrero de 1360 y constituye en sf une zona —~
da libre comercio e instituye le asociacién Latiro Americana de -

libre comercio. {ALALC) .

Asimismo, se pusde observar al leer el contexto del -
tratado que la preccupacifn en sf, es la aplicacifn ds lss co- -
rrientos de cm‘uarcio antra los paiscs de Amdrica Latina acompafa-
ds a la no reduccién del volumen de comercio con el resto del mun

do, con el fin de no intarferir con los objetivos del Gatt,
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Por Gltimo el bosquejo general que hago del tratado -
que s@ amaliza, dirs gue en la fecha antes safalada los paises que
suscribieron dicho documanto fueron: Argentina, Brasil, Chile, N&-
xico, Pareguay, PerG y Uruguay. Quedardo dos conceptos primordia -
les del tratodo o sea el que se refiere a la liberacifin del comer—
cio y a la complementacidn B(;cnbvnica. €1 grimer, incluye lo que -~
propiamente corresponde a una zons de libre comercio; el segundo,-
trata las medidas tendientes e asegurar 81 mayor éxito de la inte-
gracibn, mediante la formacibn y desarrollo de actividades que se-

complementan,
Los aspectos fiscalaes del Tratsdo.

Es conveniente sefialar que los perticipantas quadan en
libertad, para estaoblecer o mentener en vigor los sistemas y méto~

dos tributarios que mAs se ajusten a sus intereses particulares,

Los articulos qua en seguida enumeraré, considero per-
tinente dar una breve explicacién a wi menera de antender de loa -

mismos, sin transcribirlos, ya que esto provecarfa que el tratado-
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que estoy presantando en esta ocasidn se herfa mu. \oluminose, -
por elle ma limito a citer a pie de pdgina el libro en el cval -
las personas que se interegsen por ampliar sus concomiontos sobre-
este tratado, encontrerfan tocdos y cada uno de los articulos qua-

lo integran as{ como los protocolos del propio Tratado. (3) .

Artfculo 3°, este precepto sa refiere a la eliminacidn
de gravamenes y restricciones considerondo a la zona como un £one
Jjunto establecido. €1 progroma de liberacién gradual, se llevaré-
a efecto sobre los derechos sduaneres y otros recargos de afectos

sgquivalentes, qua en una u otra forma afecten 2 las importacionss.

La liberacidn de los gravamsnes a que se refierc este-
ertfculo no sélo debe alcanzar le reduccidn y elimiracifn de los-
apanceles, Sino tembidn a todas las restriccionas a la importa- -
cidn tales como; depdsitos previos, control de cambios, controles

da importacién.

Lo liberacidn de estas restricciones se deterd sfec- -

tuar bajo una bass equitative en el perfodo de doce afos previsto

(3).- Tratado de Montevideo y Marual da Divulgaci®n, Comitd In ——
tersecretarial Mexicano de la Asociacién Latinoamericona -
de Libre Comercio.- Banco de México, S.A, 1964 .
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para el parfeccionamiento de la zona.

Los artfculos 4° primer pirrafa, incisa a), 5¢ y 6°, -
se refieren o las listas nacionales de importacifin, que cada parte
contratante deberd elaborer incluyendo anualmante los artfculos 1i
beralizadaos sujatos a intercembio con especificacifn a la cuantfa-
de las concasiongs otorgadas, asf como conceder las partes contra-
tantes anualmente, reducciones de gravémenes equivalentes por lo -
monos al 8% de la medida ponderada de los gravdmenas vigantss para
terceros pafses. £s decir, cada pafs signatario slabarar§ dicha -
lista en la cual se incluird anualmente una rclacién de los artfcu
los libsrados, ¢ sea a los que se han otorgado reducciones, asimis
mo, sg registrardn los compromisos individuales de caeda parte con-
tratante, en tal forme, que la medida ponderada de los derechos -
aplicables a ellos, sea un 8% monor anual a la medida ponderada de

los producteos no originarios de la zona.

Los artfculos 4° segundo pérrafo inciso b), 7° y 8°.
se refieren a la sleboracién de ura lista comin de importacién - -

que registrard los productos que en el términc de 12 afios debe —
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rér encontrarse absolutamente liberalizados, o sea se deberdn en-
contrar totalmente litres da gravdmeres y de otras restricciones-

v por ende gozardn de libre circulacién en 8l interior de la zona.

Los artfculos incorporados a las listas comunes, dete
rén participar por lo meros en los siguisntes porcentajss en rola-

cibn al valer global del comercio esteblecido entre las partes con

’

tratontes; O an 21 curso de los tres primeros afios; “0Y en el -
curso del segundo trienio, 7% en el curso del tercer trienic y lo

aesenclal de ese comercioc en el curso del cuarto trienio,

Los ert{culos inclufdos en la lista combn tienen el -
carécter de irreversibilidad; es decir, gue una vez inclufdo en la

misma no podrén sar retirados mediante gestifn elguna.

Los artf{culos 10, 11, 12 y 12 bésicamente ss refisren
8l principio de reciprocidad;en otras palabras la aplicecién del -
concepto de reciprocidad se refiere a la equidad en la liberacifc-
de los productos al momento de su negociscibn, en ls intsligencia-

ds gue si dicha equidad no fuere confirmada posteriormente por el-



desarrollo del comercio,’ las partes intarssadas, intentardn ajus-
tar su reciprocidad de conformidad con los artfculos 11 y 12 ya -
que dstos establacen, complemsntariamente, gque si el equilibrio -
an 1o que se refiere a la reciprocidad, no es confirmedo por las-
corrientes comerciales, las partes afectadas procurarén realizar-
negacisciones complemantarias que acelerando el progrema de liba-
racién subsansn las diferencias que incidan en alguno de los par-
ticipantes, alcanzando mediants ello la reciprocided a que se re-

fieren los artfculos aludidos,

Los articulos 21 y 22, se complementan reciprocamente-
el primoro exige un tratamiento similar tanto para los productos-
nacionales como para los productos de importacidn en lo referente
& su tributacibn interna; el segundo’ por su parte, en téroinos gs

nerales, obedece a dps propdsitos:

o).~ Intenta evitar que las ventajas obtenidas madian-
te reducciones arancelarias, se anpulen por modif'i_
caclones en los impusstos intermos incidentes en-

los artfculos de importacién; y



b).— Impedir gue la aplicacidn de impuestos internns-
sobre determinados artfculos producidos en el tg
rritorio de una parte contratante afecte desven-

tajosamente al producto de importacidn.

£l aertfculo 24, las madidas sdoptadas por cousa de un
desequilibrio prolongado da la balanza de papos de una parta con
tratante, podrdn ser extenrdidas, con cardcter transitorio y no -
descriminaterio, al comercio interzonal de productos incorpora -
dos al programa de liberacidn. Estns medidas s6lo podrén ser apli
cables si son previamente aprobadas por las partes contratantes-
intentandc 8n todo caso gue dichas restricciones no afecten & —

los productos de liberacién.

Artf{culo 26, las normas comprendidas en este precepto
no son en cierte forma complementarias de los erticulos anterio-
res, ni mucho menos el ejercicio de los puntos existentes en ss—
te articulo no viola en consecusncia los principios contenidos -
en el artfeulo 8°, en resumen, existe, en primera instancia, y -

cuando ello hubiera tenido una permanencia de mds de un afio, la-



posibilidad de cancslar las restricciones que se hubieran estable-

cido sobre la importaci6n de determinados artfculos.

Los artfcul&s 22 y 29 al espfritu de estas disposiciones
consiste en parmitir dentro del lapso invocado para la liberacién-
total, Bl ejercicio do medidas conducentes a limitar las importa -
ciones de productos agropecuarios. Tales restricciones s6lo se po-
drén aplicar a aguellos productos gua sean de importancia corside-
rable para la economfa de un pafs; los incisos a) y b) del artfcu~
lo 28 indican la medida en la cual es posible limitar la expan:iﬁn
del comercio agropecuario. El1 primer inciso se refiere a aguéllas-
restricciones cuantitatjvas directas: permisos previos, contingen-
tes, etc., que permitan impedir 21 flujo de importecionas cuando ~
estas sobrepasen el déficit de produccifn interna. El segundo inci
so se refiere al rétodo dindmico del sistama tributario gue permi-
te equiparar los preclos internos con los productos de importa- -

cibn.

Por otra parte el artfculo 29 prevé gue entre los me — —
dios acordados de exparsién comgrcial, en lo que se refisre a pro-

ductos agropecuarios, se incluyan negociaciocnas tendientes a cu- -
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brir el déficit doméstico ya sefialado. Asi las concesiorAs qus un
pafs otorgue 8 la importacién de productos agropecuarios, serdn -
acordadas por la efectiva reduccidn de gravémenss y no por acuer-

dos particulares de comproventa.

Artfculo 32, este artfculo complemsnte en ciarte forma
las disposiciones que estehblecen en su parte final sl artfculo 10
Se fundamenta en 8l principio de que aguellos paises con un menor
desarrollo relativo gozaran da un tratamientn prefarencial dentro

del regimen especffico prevaleciente en la zona.

Consecuentemante el pafs d@n dicha situacifn, no s8 an-
contrard en la obligacién de otorgar componsacionos en este senti
do. No obstante; aquellas medidas adoptadas en favor de otro me -
nor desarrollo relativo, tendrén una duracién previaments estable
cida implicando esto que no serdn terminantes o indefinidas sn el
tiempo; la duracién del lapso concedido, la determinard uma confa

rencia de las partes contratantes.

Por (ltimo, 8l ertfculo 52 proscribe el otorgamisnto —



de subsidios a la exportecidn de cualguier indole gue violen las-
condiciones normales de compatencia dentro de le zona, intentando
aquellas practicas gubernamentales que tienden a obtaner un incre
mento de sus exportaciones con fundamento an un sistema competiti
vo, que viole la mecdnica normal de competencia; o sea, que treta
de avitar el emplen, por un participante de prédcticas compstiti—

vas ventajosas atsntatorias al espiritu del tratado.

‘3.~ TRATADO CONSTITUTIVO DE LA ALADT .

El Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercioc (ALALC) considerando que era nece
saria su restructuracidn, donde se reafirms el opjetivo final dal
desarrollo econbmico y social de las partes contratantes, resol -
vié convocar medianta la resolucién 410 a dos reuniones de carde-
ter negociedor y & una conferencie extraordinaria de alto nivel -

gubernamantal.

La primera reunidn negociadora, sa llevd a cabo en-
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Caracas, en marzo da 1980, en dicho evento se definieron los elg
mentos qus configuran le estructura y la funcionalidad del nuevd
esquama de intagracidn (objetivos, funciones, caracterfisticas y-
mecanismos). '

Lea segunda se efectud en Asuncisn, en mayo de 1980
taeniendo por objeto, determinar los requisitos para institucicna
lizar el nucvo esquema. Paora tal efecto, se analizaron los pun -
tos refergntes a rovisidn de compromisos derivados del programa-
de liberacién; pafses de menor desarrollo; acciones de convergen

cia y cooperacién con otras aregas y aspectos institucionales.

Dichas reuniones de cardcter negociador adoptaron-
sus acuverdos, los cuales fuaron clovades a la conferencia extra-
ordinaria de alto nivel gubernamental, celetrade en Acapulco, —
Gra., en junioc de 1980, la cual edoptd las resoluciocnes necesa -
ries para consolidar los scuerdos conducentes a la reestructura-
cidn, entre los que 52 destaca el proyects de Nuovo Trateds Ele-
vado a Consideracidn del Consejo de Ministros de Relaciones Exte

riores,
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.En la primera reunifn de referencia se examing el-
temario establecido por el articulo Begurdo de la Tesolucién 410
del Comité Ejecutivo Permanente, tenicndo en cuenta Bl sentido ~
de definir los slementos que configuren la estructura y la fun-—

cionalidad operativa del nuevo esquama de Integracidn regional.

€1 objetive final es el establecimiento a largo -
plazo, en forma gradual y progresiva del mercado comin latinoamg
}icuno. Dicho objetivo empezard a cumplirse a partir de 1981, me
diente 21 funcionamiento de una area de preferencia, compuasta -
por un margen zonal y por acuerdos multilaterales y de alcance -

parcial entre pafses y grupos de pafses.

Cada tres afos se realizardn reuniones para exami-
nar el funcionamiente del esguema y el proceso de cornwergencia -
de lo parcisl hacia lo multilaterel, asi comu pera realizar los-
ajustes o modificacionas que sean convenientes, Asimismo, en di-
chas reuniones se promoverdn accionss de mayor alcance integra--

cionista.
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El nuesvo esquema de integracién evolucionard - -
atendiendc a los realidades estructurales, econfmicas y sociales
da los pafses miembros y a las circunstancias coyunturales - —&

de la sconomia internacional.

El nuevo esquema de integracién tendrd como Fu.—\ci_o_
nes bdsicas la promocién y regulacién del comorcic recfproco, la
complamcntacién econdmica y el desarrollo de las accionos da — —
cooperacién scondmica que coadyuvon a la ampliacifn de les merca

dos,

Por 1b qua toca a la segunda reunién en comento, -
esta exemind el articulo tercero de la resolucifin 410 del comité
a8 jecutivo Permanente, en el sentido de determiner los requisitos

pare institucionelizar el nusva esquema de integracién regional.

Por Bcuerdo de laas delegeciones las tareas da la —
reunidn se ipiclaron con exposicionss generales y posteriormente
se constituyeron dos grupos de trabajo. El primerc, analizé el -

punto I de la agenda relativa a la revisifn de los compromisos -~
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derivados del programa de liberacién del tratado de Montevideo, -
y de las concesiones otorgadas en listes vacionales, listas de ~
wventajas no extensivas y acuerdos de camplementacifn, £1 ssgundo-
considers los puntos: II “Pafses ds menor desarrollo econfmico re
lativo", XJI “Acciones de convergencia y cooparacién con otros -
pafses y 4rsas de integracidn econbmica ds Amdrica Latina"; IV. -
"Gooperacifn con otras 4reas de integracifn econfmica®; y V "As -
pectos institucionasles”. E1 punto VI "dimensifin normativa del .
nusvo esquema”, fue examinado por la cumisién de coordinacidn poe
ra cada punto de la agende se presentaron aportes de las partes -
contratantes para facilitar el debata, los cuales fueron conscli-~

dados para su exéman por la comisién de coordinacifn v el lena -~

rio.

Con 1o anteriorments expuesto, sg ohserva claramente la
creacién de la Asociacién Latinocamoricane de Integracién {ALADI),
do acuerdo con.lo sefialado en el programa de tareas y negociscio-
nas por cunplir conforma a lo dispuesto en la resolucibn - — - —

370(XVIII), del comité ejecutive permanente de la (ALALC).



CAPITLLO VI

. DERECHD VIBENTE MEXICAND

1,— CONSTITUCIMN POLITICA DE LOS E8TAOOS WNIDDS MEXICANGS.

En la Constitucifn encontramos perfectaments delimi —
tada, la compotencia de las autoridades, asf cose los derechos—

fundamantelas del ser humann.

Tomardo an consideracifn el tema qus so ha venido dasa
rrollando a lo largo de ssts trabajo, consistente en la “situa-
aibn juridica de los contribuyentes extranjerus”, a continua-~ —~
aibn moncionard les principios jurfdicos que establece dicha —

Carte Magnn en materia de impuestos.

Consecuantemente, s& chserva qua la rama del derecho -~
fiscal no es absbluta, sino que se encuontra limitada por la —

Constitucibn. (1) .

{1).- Constitucibn Polftica oo los Estados Unidos Mexicanos.- ~
Cémara de Oiputedos, LI Legislatura, MSxice 1982, .



Ahora bien, los principios qua en materia tributa -
ria sg encusntran consignados on la Constitucidn; “representan~
las gufas supremas de todo 8l ordon jur{dico-fiscal, debido a -~
que las narmas gqua integran diche ordon daben reflejarlos en tg
do momento, ya qus de lo contrarioc asumirén caracteres de ine-—
constitucionalidad vy, por end‘a, carecerd de validez jurfdica, -~
estendo las afoctodos por tales disposicionas facultados para ~
interponer 81 correspondiente juicio de amparo y svitar asi guo
1e sea gplicada cualquier norma quse contravenga los principios-

rectores qua la ley suprema consagra®. {2},

R}.~ Artfeulo 31 frocci6n IV, consigna el principle
de legalidad ya que dice gue sa debag “contribuir para los gas -
tos plhlicos, asf{ de la Federacibna como del Estado y Municipios
en que residan, 'da la manera proporcional y squitativa gue dis-

pongan las lsyes".

Este principio canstituye un vinculo indispensable—
en virtud del cual ol esteda se encuentra facultado a exigir al

particular 8l pago de una contraprestacibn ya ses an dinero o —

{2}~ Arriojn Vizcaino Adolfo,- Derecho Fiseal.- Segunda Edicifn
€d, Themis, 1985.- México,- Pigina 179,



- 140 -

en espacia. Asimismo, el ser miembro del pueblo mexicano abliga-
tanto a los nacionales como a los axtrenjeros a colaborar para -
los gastos pﬁblicos,A a fin de cooperar al sostenimiento y desa -
rrollo de las instituciones estatales, de los servicios y de las
cbras que ccntribﬁyun al desernvolvimiento material y espiritual—
de los habitantes de la repUblica, por lo que s8 encuentra Qua -~
la materia impositiva tendré que ubicarse siempre dentro de un -
) marco legal; debiéndose consignar el objato, suleto, base y tasa,
para eviter que quede ol arbitrio de las autoridades la determi-

nacifn del monto de la contribucién,

Dicho lo anterior considero adecuado sefialar la te-—
sis que ha sostenido la Suprema Carts de Justicla de la Nacifing-
al respecto y qua sl tic. Sergio Francisco de la Garza cita en —

su obra ya mencionada. (3).

“Es incuestionable que en el caso en que la fusnte —
de riqueza o del ingreso estid situada dentro del territorio nacio

nal, el estado maxicano, e6n usc de su sobsrenfa tributaria, tiene

(3).~ Ob. cit. Pg. 528 .



derecho a racabar los tributos legitimamente creados sin que ello
puoda conceptuar como violatorio del artfculo 31 fraccibn IV de -
la Constitucibn Polftica de loa Estados thidos Mexicanos, pues di
cho precepto corrasponds al capftulo “de las obligaciones ds los—
mexicanos™; pero sin que sllo gignifiqm que por estar obligados—
1os mexicanas a contritndr a los gastos de la federacifén, de los—
estados y de los municipios en donde residen, de la manera propor
cional y equitativa qus safalan las lsyes, los extranjeros sstfne
excaentos do dicha obligaci6n cuando la fuante de rigquerza radica -
en territorio nacional o en otro supuesto cuando estdn domicilia-

dos en la Raplblica Moxicana™,

B8).~ Artfculo 13, consigna el principio de genscralidad.
{igualdad humna), qua dice: “nedie puede ser juzgedo por lsyos-

privatives, nl por tribunales sspecialas™.

Con este principio se obecrva gque las leyes se aplican—~
a toda persona sin excepci6n, perc lo cual na significa que todas

deberdn pagar impuestos, ya que el pago del impuesto no es unifor



me. sirn general, es decir gque al situerse dentro de los supugsStos——

de esta rorea, Lodas las persoras (Ffoicas , morales), gua terzan -

zoidad corrisutive dernsri- pagar =1 impuesto.

Por erpraso macdaio Corstituciorzl, boy en ¥xicc, no se —
gernite el joce de fueros, es declr, de datermirados privilegics o—

proreajativas para una clase social o perscras Schermicmadas, a jJue,

en virtud del pripcipico de igualdad tccdos 1 somatidos a lag ——

mismns leyes G

t2rra: "lo gue obliga a corssrvar 1 da gu2 los mi—

litares sean juzsade,

or militares , conforme o las leyes especiae-

les, es la ~aturaloza misve de la inst

ucifin dal e

).~ Artfrula 21 fraceibe IV, tamhiée eete artfoulo sa tracs
critz e~ el grincipio de lezalidad, ermarcas 1oc priecipios de progor

cigralidad y equidad, ,a que #stos son lecs pilares an qua ¢ hasa el

amn tributario; en 2l principico de preporcic-alizzd, toresmos gue

tardn estan?




econémica, es decir, que se deberf afectar fiscalmente una parte-
Jjusta y vrezeratle de los irgreses chtenidos dal individuo, cono -
ciérdose duebidamente le Fuonte de riqueza del pafs, para que gque~
de razonablemente distribuide la carga fiscal; el principio de -
equidad, es 21 tratamiento igualitario de los sujetos pasivos - -

frente al mismo tributo.

entras L& proporci dad sagln 21 Lic, Arricja -
Vizcaino, persigue la Implantacidén de justicia en todo 8l sistema

tributario nacional, la equided aplica la justicia a cusos concre

tos" () .

9).- €1 principio de chligatoricdad te~bién se corzegra
en el artfculo 31 fraccién IV de la Cormstitucidn, va trans -
crito con anterioridad, esta obligacifn de pagar impuestos no-
es un simple deber, sino una obligacifn pdblica que al dejar de -
cumplir treerfa como consecuencie series sanciones para los con -
tribuyentes evasores de dicka carga tributcria; tambidn el artfc_\i

lo 33 da nuestra Carte Nagna, guarda este principio de obligatorie
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dad ya gque como los extranjeros gozan de los mismos derechos que
los mexicanos, tambifn estdn obligedos a cumplir puntualmente -

con los daberes que las leyes determi-an,

E).~ E1 artfculo 73 fraccién VII, consagra el prin
cipio de destino y de anualidad que a la lstra dice: “£1 Congra-
80 tiene facultad: para imponer las contribucionas necssarias a-
cubrir 8l presupuesto™. Este principio indica gque el dinero -
.que se recaude se utilizard para costear los servicios; es fun -
cifin 1egislativa le expedicién de la lay de Ingresos. la vida -
misma del estado requiere que su administracifn realice gastos,-
pero las avtoridades no pueden disponer libremente del dinarc -
que recauden, sino que la Carga Magna obliga a la creacifn ds un
prespupuesto de egresos (gastoﬂ) gue anualmente eaprugba la ~
Cémare de Diputados y gue afio con afio reune todos los fines espe
ci{ficos & que se destinarfin los impuestos; como se puede obser -
var 1las leyes tributarias en principle tendrén una vigencia a—
nual, ya que deberdn consignarse en la lay de Ingresos de la Fe-

deracién, sin embargo los impuestos que no sean expresamente~ -



abrogados por dicha ley seguirdn en vigor,

FY.- El artfculo 14 Constitucional, conssgra varios princi-
pins como son el de irrectroactivided do la ley, el de formalida
des esanciasles de procadimiento, y el de la axacta aplicacién de
1s ley, ya que a la letra dice: “a ninguna ley se 1e daré efaecto
retroactive en perjuicic de persona alguna. . . nadie podrd ser
privado de la vida, d¢ la libertad o de sus propledades, posesio
nes o derechos, sino modiante julcic seguidn ante las tribunalgos
previamente establecidos, en el gque ze cumplan las formalidades-
esenciales del procedimiento y conforme o las leyes expedidas ——
con anterioridad al hacho®. El principic de irrectroactividad -
de la ley, tambifn es aplicable en materia fiscsl, de tal suerts
que ninguna ley fiscal tendré efecto reiroactivojuna ley tiens -
efecto retroactivo cuando se aplica a situaciones, hochos o ac -
tos que tuvieron lugar con anteriorided al momento en que s@ en-
tré en vigor. La retrosctivided se r.srohiba cuando perjudicada, -
es decir, lesiona o viola los derechos dc una persona, por 10 «-

que, a la inversa, si la beneficia puede aplicarse.
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Mingln habitante, permancnte o transitorio de la Sepdblica
{nacional o exhran_}am), pugde ser privodo de la vide, de la 131
tertad, de la propiedad o posesiones y de todos ; cada uno de -
sus derachos, tanta los establecidos por la Constitucifn como-
los atorgadas en lags demds leyes, decretos y reglamentcs, El -
principio de formalidsodes esenciales de procedimiento, es en -
virtud de que todo juicio o proceso, deberd hacerse conforme g-
los principios y formalidades consignadas en las leyes; y el --
principio de la ewacta aplicacién de la ley, es o1 que se daba-
r§ proceder canforze e la letrs de la lay, la interpretocidn ju

ridica o los principles gengrales de derecho,

B).~ EX artfculn 16 consagra el principio de sudiencia, -
gque a la letra dice: "nad.io pueds sitr molestado en su persona, -~
familie, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de man-
damiento escrito de la avioridad competente, que funds y motive
la causa legal del procgdimiento”, Este principio,da el de- -

recha de sar aldos y vancidos madiante juicio.
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Visto lo enterior, es partinente sefialar los pre -
ceptos constitucionales que establecen las prohibiciones de los-—
extranjeros, para saber sn qua res o terrenos de le vida social

aconfmica y polftica, pusden los extranjeros intervenir.

€1 artfcule 1°, c'c:nsagra al principio de igualdad —
antra nacionales y extrenjeros, ya que a la letra dice: "En los-
Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantfas
gue otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringirse-
ni suspendsrss, sino en los cascs y con las condiciones que ella
misma establece™. Paro por 16gica existen oxcepciones a este - -
principio segdn le materis legal en la ques se trate de internar-

Bl extranjero.

EN MATERIA POLITICA,
El artfculo 33, dice: "Los sxtranjeros no podrén de

ninguna manera, inmisculrse en los asuntos polfticos del Pafs. .".

Artfculo 34,.-"Los extranjeros no psdrén adquirir la

condicién de mexicanos, porgue dsben de tener ssa calidad™.
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Artfoulo 35, los extranjerce no podrén vatar sn las -

slecciones populares.

Artfculo 8°, Los extranjercs no tienan derecho a pati
cifn en esta materia, ni 8 asociarse para tomar parte en estos - —

asuntos.
EN MATERIA CIVIL.

Artfculo 33,~ El derecho de los extranjeros de habitar
en el pafs, ya see en forma temporel o definitiva, se encuentra con

dicionado a la posicifin del ejecutivo de la unifn.

Artfculo 130.-~ Los extranjeros no pueden ejercer el mi

nisterio de ningdn culto.

EN MATERIA LABORAL.

Artfculo 32.- Los mexicanos serén preferidos a los ax-
trenjeros, en igualded de circunstancias para toda clase de conce -
siones y para todos los emplaeos, cargos o comisiones del gobierno -
en que no sea indispensable la calidad de ciuvdadano®; a manera de -

ejemplo se puede cltar los siguientes cargps:

- Puastos pliblicos de eleccién popular,

- Puestos pdblicos por nomtramiento,
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- Miembro de la Suprems Corte de Justicia.
- Procurador Gengral de la Pepdblica.
- Mipmbro del ejército, armada, policfa, capitanes, -

E]

piloteos, etc.
EN MATEAIA DE INVERSION.

Artfculo 27 fraceién I, los extranjercs no podrén ad-
quirir ¢l doninio directo sobre las tierras y aguas ubicadas en -
una foja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cince—

cuenta kilémetros en las playes,

Artfculo 32.-~ “Los maexicanos serén preferidos a los —
extranjeros, en igusldad de circunstancias para toda clase de con-

cesiongs",

EN MATERIA DE CONDICION JURIDICA OEL EXTRANJERO.

Artfculo 73.- E1 Congreso tienoc facultad. . o « & o «
fraccifin XvI; Para dictar leyes sobre nacionalided, condiciba ju -
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacibn, colonize- —
cibn, imigrocién e inmigracifn y salubridad general de la Repl- —

blica.



2.~ COOIGO FISCAL DE LA FEDERACION .

Pmcnptda en su artfculo 1° que: Las porsonas fisicas -
v las moralss estén obligadas a contribuir para los gastos pdbli-
cos conforme a las leyes fiscales respectivas: las disposicicnos-
de oste cidigo sz gplicardn en su defecto, 54lo mediante ley po -

drs destinarse una contribucién a un gasto pdblico especifico.

Los estados extranjeros, on casos de reciprocided, no -
estén obligedos @ paser impuestos. Mo quedan comprendides en esta
exencifin las entidades o angercins pertenacientes a dichos esta -

dos,

Antes o aralizar el ordenamiento que me ocupa, @3 pre—
ciso sefalar qua se entiende por impuesto partiendo de su fuente-
legal, que es precisamente el Cfdigo Fiscal da la Federacién que-
define en su artfculo 2° fraccibn T3"Tmpuostos son las contribu -
ciones astablecidas en la ley que deban pagar las personas fisi -
cas y moralas quo se ancuentran en la situacibn jurfdica o de he~
cho prevista por le misma  que secan dististas de las sefaledeas -
en las fracciones II, TII y IV de este artfculo”, (o sea aports -
ciores de seguridad sociel, contribuciones de mejeras vy los dere-

cros).
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Sa observa que la definicibn que se hace del conceg
to de impuesto, es un tanto cuento a la ligera ya qus se limita-
a establecer cuando nace la obligacifn de pagarlo, 10 que no =~ =~
constituye una definicifn en sf{. Al respecto el Cédigo Fiscal de
1a Federacidn anterior en su artfculo 2°, estatlecfa una defini-
cibn @ mi manera de var un poco mds atinada. "son impuestes las—
prestaciones en dinero ¢ en especia que fija la ley con cardcter
genaral y obligatorio a carge des las personas fisicas y moreles,

para cubrir les gastos pdblicos®,

El C&digo Fiscal establece qus un sujeto pasivo de—
un cré&dito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana 0 ex ~—
tranjera, qua de acuerdo con las leyes esté ovligada al pago de-

una prestacifn determinada al fisco federal.

El artfculo 5° se refiere & la interpretacién y -
splicacién de disposiciones fiscales. "las disposiciores fisca —
les que establecen carga a los particulares y les que sefialan
excepciones a las mismas, asf{ como las gue fijan las infraccic -

nes y sanciones, son de aplicacién estricta”,
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Cuando se habla de le aplicacifén de una norma fiscal
en forma estricte, significa que a la misma habrd gus otorgarle —
el santido mismo de lo gue contiens, sin restringirlo en modo al-
guno, o bien sin extender su significado, En este precepto se as-
tableca ademds la supletoriedad del derecho federal comln, @sto -
es, el C&digo Civil para el D'istritu Federal y el C&digo Federal~
de Procedimientos Civiles, cuando no exista una disposicién fis -

cal oxpresa.

El artfculo 9% ,-habla de la residencia en terri -
torio nacional tanto para las personas fisicas como para las mO——
rales, y @s uno do los criterios de atribucifin con gus cuanta el-
legislador para considerar a determinadas personas comg posibles—
sujatos pasivos de una obligacién tributaria. Esto es, que dentro
ds la narma que contiene la hipftesis de cuya realizacifn depende
ol nacimiento de una obligacién tributaria, pusden seguirse diver
sos criterios mediante los cuales se relacions 8l sujeto pasive -
con dicha norma; en ©l caso concreto de le residencia, §ste cons-
tituye muchas veces uno da los criterics por los que a una perso-
na s8 le atribuye un hacho imponible, o ssa , una norma que con—

tiene una situvacifn jurfdica.



ta residencia es un concepto jur{dico distinto del do -
micilio, ya gque aqudlla es uno de 10s requisiteos indispensables -

para que se conforma este Jltimo.

EX artfculo 10, se refiere al domicilio fiscal, éste es

i
de gran trascendencia en el &mbito jur{dico fiscol, ya que consti
tuye el lugar donde la persona tenga el asiento principal de sus-

negocios; para las parsonas morales, en términos sererales terdrén

su domicilio en 81 lugar donds se encuantro su administracifin,

Da lo anterior se desprende que en materia fiscel, el -
concepto de domicilio adquisre especial importancia, en virtud de
que las avtoridades cuentan con la efectividad de sus facultades.-
de fiscalizacifin, con el objato ce constatar el correcto cumpli—
miento de las obligaciones fiscelss a cargo de los sujetos pasi -

vos,.

Por 'otra parte 1los particulares nscesitan contar -
con la seguridad de que  serd precisarents en un lugar y no en—

otrg donde conserven la documentacifn que compruebs el cumpli



miento de las obligaciones fiscales, de modo tal que no quede al
arbitrio de la avtoridad el lugar donde pretends ejercer la fa—
cultad antes mencionaeda; esto es, que tanto los particulares co-
mo las autoridad fiscal cuerten con los bereficios de la certezs
y seguridad jurfdica gue deben regir las relaciones jurfdico- -~

tributarias,

Lo anteriormente analizado se encusntra sstablecido
en el tftulo I capftulo Unico que habla de las disposiciones ge-

parales del Cédigo Fiscal de la Federacifn,

3.- LEY DEL INPLESTO SCERE LA RENTA .

Esta ley esta en vigor desde el 1° de ensro de 1965
y ha sufrido constantas modificaciones las (ltimas qus afectan -
el tema en cuestién ocurrtercn el 31 de diciembre de 1975; es la
principal fuente de recursos econfmicos que tiene el estado mexi

cano para el gasto piblico.

Los extranjeros perscoras fisicas o morales residen-

tes, deben presentar las mismas declaraciones gque presentan los—



contribuyentes mexicanos a groso modo para las psrsonas marales,
imouastao de las socisdadas mercantiles, pagos provisionalss men-—
auales y la anual; para las persomas fisicas, el pago provisioc -

nal es cuvatrimsstral y anual,

.Los extranjeros rasidentes sn el extranjero enteren
al fisco los impuestos a su cargo por los ingresos qus obtionen—

procedentss do MWSxico, por medio de los retensdores en el pafs.

Esta loy sn su totalidad consagre sl impuaesto clave
en gl sistoma fiscal faderal en cuanto a la recawdecifn; toda -
vez que por una parte arianta al contribuysnts para sl cumpli- -
miento de sus aportacionas, asf como tambidn protende en lo wés-
mfnimo controlar la evasién fiscal, siendo eata un facteor desfa—
vorable para los intareses que busce el estado como una nacifa -

en desarrollo,

En tSrminos generales se puade descir que estén afac
tos al pago del impuesto todos los ingreses ye sea Que se perci-

ban en dinero, en espscie o en crédito tanto por las panmés -



f{sicas como por las moralss (juridicas o colectivas), a excep -
cibn de aqudllos ingresos cue la ley expresamenta exime de la o-

bligacién del pago del impuesto.

Los autores distinguen varias clasas de rentas.

La Renta bruta: se considera sin doduccifn de los -
gastos que requiere la produccidn de gsa renta; como ejémplo: el
impuesto sobre la renta que deben pagar los causantes monores, -
personas fisicas con actividaves emuresariales o el impuesto gue
pagan dichas personas fisicas por los rendimientos de su trabajo
prestado en condiciones de dependencia, en el sistema rentario -

maxicano,

La Ranta Neta: resulte ce que a la renta bruta sa -
le deduzcan los gastos de produccifn de esa renta. A este tipo -
de renta se aproxima a la utilidad fiscal de impuesto de las so-

ciedades mercantiles.,

La Aenta Libre: es la que gueda al contribuyente -
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despufis de deducir, no s6lo los gastos de produccibn de la ranta,
sino también las cargas de todas clases que puedan receer sobre -
ella. A asta renta se aproxima al resultado fiscal del impuesto -

de las sociedades marcantiles.

La Ranta Legal: resulta de doducir des los ingresos to
tales solo aquéllos que la ley autoriza. Esta renta legal puade -
coincidir con las otras rentas mencionadas, segin el tratamiento-
quz 8 cada caso le haya dado sl legislador. En realidad siempre —
bay una renta que se determina por las reglas legales, porque al-
legislador no deja al contribuyents en libertad para determinar a

su arbitrio el ingreso gravable,

"También se hace la distincibn entre las rentss funda
das y las no fundadas, con el aebjeto de realizar un postulado de-
1a politica fiscal consiste an gravar mds fuertemante aquéllas de

estas. Son rontas fundadas las que proceden del trabajo®. (1).

(1).-— Sargio Francisco de la Garza.— Derecho Financiora Mexicario-
Sexta Edicién, Ed, Porrla, S.A.- México 1975.- Pdginas 330-
a 392,



Los slementos gue determiran si un extranjers es con
tribuyerte de este impuesto son la residencia o la fuente de ri -~

queza.

Por 1o que toca a la residencia y tra‘andose de per-
sonas morales, tendrdn residencia en gl territorio nacioral cuan-
do Ia administracifin principal del negocio se ercuentra estableci
dd an el pafs. Traténdose de personas fisicas, terdrdn su residen
cia en México, cuando haya estahlecido en &1 su casa hatitacif~,-

salup gue parmanezca fucra de €1, o- el aic de calerdarie, por ——

mis.de 123 dfas naturales consecutivos o no (Art. 99 del C.F.F.).

Por lo que tcca a la fuante de riqueza, es el lugar-
8n dorde se genera o sa abtiene el ingreso que resultara gravado-

con este impuesto.

Los obligados al pago del impuesto sobre la renta, -
son las personas f{sicas » las personas morales cuando se presen-—

ter los siguientes casos @

Los residantes en México, respecto a todos sus ingre



sos cualquiera que ssa la ubicacién de la fuente de riqueza.

Las residentos en el extranjarc que tangan un asta -
blm:imiat;utn parmarantz an 6l pafs, respecto de los ingrasos atri-
buibles a dicho egtablocimiento y, los residentes en el axtranje-
ro respecto de los ingresos procedontes de fuente de riqueza si-
tuada en territario nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanents en el pafs o cuando tenidndolo astos ingresos no saon—

atribuibles a dicho establecimiento,

E1 rfgimen fiscal de las sociedadss mercantilea sa -
encuvantra en el Titule IT de la Loy dal Impuesto sotrs la Renta y
Titulo VII a partir de 1987 y dstas acumulardn todos sus ingresos
ya sean dn efectivo, en especie o en crdditoc que parciban 8n 81 -
ejercicic fiscal, Por otra parte la ley no considsra ingresos los
que obtenga el contribuyents por: aumento de capital, por pago de
la pdrdida por sus sccionistms, por primas obtenidas por la colo-
cacifn de acciones gue emita 1a propia sccisdad o por uvtilizar -
para valuar sus acciones ol mftodo de participacién y con motivo~

ds la revaluacién de biares de sus activos fijos y de su capital.

Las socicdados mercantiles residantas en el extranje



ro que termgan unc o va;ios establecimientos perranentes en @l - -
pafs acumulard~ la totalidad de los ingresos atribuibles a dickos
establecimientus. Perc la ley »o corsidera imgreso atribuirle a —
un establecimiento permanegnte la éimplc remesa que obtenga de la-

oficina central de la sociedad o de otro esta-lecimiento de &sta,

Las principales obligaciones de las sociedades mer -

cantiles en relacifr con 8s*e impuesto sor las siguientes:

a).- Inscribirse ar el registro faderal de contribu-
ventes,

£).- Llever su contarilidad de acuerdo & las disposi
cionas fiscales aplicables,

c}.— Expedir documzntos o conprotantcs or relacibn -
con 1la actividad que desarrollen.

d).- Corservar la gocumentacifin fiscal por un plazo-
mi{nime de cinco afos.

g).- Practicar estados oo posicibn Firamciera (halai
ce y astados de pérdidas y garancias).

f).~ Presentar declaraciormes tanto provisicrales coe
mo del e’laercicio; las provisicmzles, se presen-—
tordn me-sualmente Zentre de las 7 dfas siguien
tas y si el séptime ro es ndbil sa recorre y, -
la del e'ercicio aeniro de los tres meses
guientes al cierre del mismo,

53~ -
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g).- Consolidar sus resultados en una sola base, si-
56 realizan diversas actividades.

h).— Presentar los avisos y manifestaciones que pre-

vierne la ley.

El regimen fiscal para las personas fisicas extranje
ras residentes en el pafs, gue realicen actividades empresaria -
les en el mismo, estardn obligadas al pago del impuesto sobre la
renta conforme a lo que astablece el capftulo VI del tftulo IV;-

"y para 1987 t{tulo VII capftulo 1V, de la ley de la materia.

81 los extranjeros residentes en México obtienen — -
otros ingreses como sueldos, honararios, errendamientos, enajena
cibén de bienes, adquisicifn de bienes, dividendos, intereses y -
otros; deberdn aplicar las disposicionss qua para coda caso sspg
cifico determina el capftulo corrospondicnte del titulo IV de la

ley.

Por (ltimo cabe enumérar los tipos da ingresos gue ~
obtienen los residentaes en el extrenjero, provenientes de fuente
de riqueza ubicada en el territoric nacio al y consecuantemente-
es"urén obligados al pago del impuesto que nos ocupa conforme a-

lo previsto por la propia ley, en el titulo V.



1.~ Los salarios

2.~ lLnos honorarios

3.~ Otorgar €l uso o goca temporal del inmueble

4,- Qtorgar el uso o goce temporal del mustle

5.~ Enajenacitin de bilenes inmuebles

6.~ Enajenacién ds acciones o partes sociales

7.~ Los dividendos

8,~ Los intereses

9.~ Arrerdomiente financiero

10.- Las regalfas

11.~ Construccidn, instalacifn mantenimiento, momtaje-
a ingpaccibn.

12.~ Obtencibn de promios

13,~ En espectdculos piblicos.
4,- LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Para poder entender con més clarided 1o que significa
impuesto al valor agregedo partiré primerarmante do las definicio -
nas tanto de valor como de agregado, dadas por la Real Academia de

la Lengua Espafiola,

Valor.-"Es la calided de las cosas por las que se da-

cierta suma de dinero o algo equivalantae".



Agregado.-"Al conjunto de cesas formando un cuerpo,—

afiadida”s (1) .

De las dafiniciones anteriores puedo conclulr que al
concepta del impueste al valor agregado, @3 un gravamen que CoO~ -
rrasponde al incremento del valor gue se agregs 8 los bienes y -
sarvicios al pasar por las difarentes estapas de produccin y co—
mercializacién (productor, distribuidor, mayorista, detallista, -
ate, }; sin producir efectos ccumulatives, es decir no importa — —
cuantay etapas llsve la produccifn o comarcializacibn de un pro -
ducto ya que sismpre se cobrard la tasa del &4, 15% y 20% segln -

soa el producto y sobre el valor del bien.

Este impuesto pusdo afirmar con tode seguridad que -
provoce un alto rendimiento fiscal, debido al ndmera ton olevedo-

de contribuyentes.

Ahora bien, anumererd que actos o actividades grava—

1a Ley del Impuesto ol Valor Agrugado.

{1).~ Diccionario Enciclopddico la Fuente, Ed. Ramos Sopena, S.A,
Barcslona, 1935.- Péginas 43 y 1355 ,



a).~ Enajenacibn de bienes.

b).~ Prestacién de servicics indspendientes.

c}.- Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.
d).- Importacifn de bisnes o sarvicios,

Dicho lo anterior, surge la pregunta jguienss estén-

obligados al pago del impuesto al vaelor agregado?.

Son las personas fisicas {naturales) y lms personas-
moreles (colectivas o jur{dicas), que en torritorio nacionol rea-

licen los actos o actlvidades gravados por dicha lay.

En este 1mpugsto, el contribuyents al gozar del dere
che al acraditamiento, el impuesto jamds influiré en al costo dal
producto, toda vez gue aecredita en contre del impuesto a pagar, -
8l monto del que a su vez se le trasladf, cuardo fue adguirente -

de lo que revendif o transformé,

Ya so vio el objeto del impuesto el valor agregado -
cuando enlisté los actos o actividades gravadas por dicha ley, -
consecuentements tendrfa que ver el sujeto de este impuesto y co-

mo se clasifica, as{ como la base del mismo

a).- Sujeto activo.~ Es guien cobra el impuests o -

sea el sstado,



b).~ Sujcto pasivo,.- Es guien paga el impugsto o sso-
el contribuyents; en esto sujeto pasivo 88 encuentran las porsonas
f{sicas, las personas morales, le unided sconémica gue realics el-
acto o actividad graveda, incluyendo a las entidades gubernamenta-
1ss tanto la Federacibn, los Estados y Municipios, cuando los sfac
tuen y no correspondan a sus fuhciongs de derecha piblico; asi co-
mo los organismos descentralizados, instituciones y ascslaciones —

de banaeficencia priveda y sociedades cooperativas.

ta base dal impuesto al valor agregade es el monto en
dinero sobre el cual ss calcula el impuesto. En aste caso la basa-
es el valor total de los actos o actividades gravadas, incluygndoe
cualquier cantidad que lo adicione, como sor intereses, otras con—

tribuciones, penas convencionales, ste,

Antes de pasar a ver las diferentes tesas de impuesto,
considero conveniente mencionar los diferentes tipos de impuesto —

al valor agragado:

a}.,-“Tipo consunidor.— permite a la empresa recuperar
1la cantidad total del impuasto pagado en bienes de capital, en el-

momento da la inversién; dentro de este tipo de impuesto el pasive



de impuasto por el perfodo es calculado deduciendo sl impuesto al
valor agregado pagedo de todas las compras, incluyendo las de los
bienes de capital, del total del impusstoc al vuiar agregado, debi
tdo a las vontas de ese perfoda. Este es el mfs favoraeble de los -
demfs tipos qus verd dado que er la fornacién del capitel resulta
un impuesto igual a laos utilidades derivadas de la mano de obre y

capital®.

b).-—"Tipo ingroso nacional.- Raguiere que el immes-
to al valor agregado pagedo en bisnes de capital, deberd amorti -
2arse en el mismo perfodo en que s8 hace la depreciacifn. Este ti
po de impuesto &l valor egregado derive du designacién de que la-

base gravable se aproximarfa al ingreso naecional reto’s

c).-"ripn de produccisn nacional bruta.— debido a -
que lo base gravable del impuesto se aproxima al producte nacia -
nal bruto del sector privado, no parmite la recuperacién del im -

puesto pagado en la compra de bienes de capital”s

Por otra parte hay tres tipos de mftodos para calcu—

lar el impuesto al valor agregado.

1.-"E1 mdtodo de facturas.- se suma el impuesto al -
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valor agregado de todas las facturas de vantas y se laes raste el-

impugsto do las facturas de cowpras ™.

2,~"E1 método de adicifn.~ S8 sura todo aquello qua-

se le va a agregar valor incluyendo la utilidad’, s

3,-"£1 mdtodo de 1n renta.- Sustraer el tatal de ven

tas con el total dao compras”,

Por Jltimo verd como se calcula este impuesto con ~

las diferentes tesas.

El impuesto al valor agregedo se calcula aplicamdo —
81 valor de los actas o actlvidades gravodas como ya se dijo con-
antoriorided la tasa genocral del 15% o las sspeci{ficas del O%, &%

o 20%

Lo tasa del 6%, se aplica en todo el territorio na -

cional al valor de la enajenecitn c impartacién de:

~-"Productos destirados a la slimentecibn, excepto be
bidas distintas de leche; concetrados, polvos, jarabes, esencias-
o extracto de sabores gue al diluirse permiten obtener refrescos-

y Jaretes o concentredos para preparar refrescos que s expendan—



an envases abiertos utilizando sparatos sléciricos o mecdnicos y-
aguallos bienes qn.é les sean aplicables las tasas del O% y del -

~"Medicina de patente, también se eplicard 1;: tasa -
del 5% a los actos o actividades que se realicen por residentes -
en las franjas fronterizas de 20 Kms, paralelas a la lfnea divisg
ria intemacional del norts del pafs, y la colindante con Belice,
Controdmarica, en las zonas libres de Baja California y parcial -~
de Sonara y de Baja California Sur, siempre que la entrega mats -
ria de bienes o la prestecién da sa;-vicius 52 lleve a cabo en las

citadas franjas o zonas".

No obstante que existe una tasa proferencial pars @s-
tas franjas y zonos hay actos 0 actividades por las que sa pegard
la tasa del 15% o del 20% como por gjemplo las que se schalan a -

continuaciba:

La enajenacibn o importacifn de eguellos bienes cuya
enajenacién se grave con el impuasto especial sobre produccifn y-
sarvicilos; combustibles li{quidos o gaseosos, aceita, ;;Jrasas y o~
bricantes derivaedos del petréleo, asf como los productos de la pe
troquimica bésica; vehiculos sujetos a matricula o registro ma;i-

cano 8 inmuebles.
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"Asf como la prestacién parcial en las franjas o zo-
nas de 1os servicios independientes; el transporte asren; sgrvia
cios telefbnicos, de energfa aléctrica y los de sefal de televi-
si6n por cable o por cualquier otro medio distinto de la radiodi
fusifn general; los prestados por instituciomss de cr¥dito y de-
seguros as{ como a los usuarios de tarjetas de créddito por la —
cantidad que sllos paguan por .1a apartura de crédito y por la -
prorroga para su ejercicio; los panteonas, los de estaeblecimien-
tos de vshfculos; y los personales independientes y los presta -
dos por agantes aduanales y de biares inmusbles; y tambidn el —

uso o goce temporal de inmusbles"s

La tase dal 0%, es un mecanismo que permite al con
tribuyente recuperar el impuesto al valor egregado que le ba si-
do trasladedo o que pagd en la importacién de bienes o servicios

necesarins para la rsalizacién de sus operacicnes.

Esta tasa dal OY so aplica a los valores & que se —
refiere la ley cuardo se realicen 1os actos o actividades si- -

guientas,

~-"En la enajenacibn de: animales y vagetales que no

estan industrializados, carne en estado natural, leche y sus de-~

rivados y huevos cualquisra que sea su presentacidn, harira de -
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mafz de trigo y da nixtemal, pan v tortillas de mafs v de trigo, -
aceite vegetal comestivle, manteca vegetal - animal, pastas aliman
ticims para sopa, axcluyendo las enlatodas, caf6, sel comin, azd -~
car, mascabsdo , piloncillo; agua no gaseosa ni compussta, hielo,-—
ixtle, palma y lechuguilla, tractores para accionar implemantos -
agricolas, a excepcibn de los da orugas; motocultorss para suparfi

cies reducidas, arados”,otc.

~"La prestacién de los servicios indapendientes o sea
los prestados directamente a los egricultores v ganaderos, siempre
quse sean destinados pare actividades agropecuarias; los de molien—
da y trituracién de mafz o de trigo y los de pasteurizacién de le~
che'e

-"E1 uso o goce temporal de la magui-aria y equipo -~

destinado a la agricultura, ganaderfza o pesca”.
—"La oxportacién de bieres o servicios en los térmi -
nos de la lay".

La tasa del 20% se aplicard a los valorss que sshala-

la ley, cuando se rsalicen los actos o actividades siguientes:

-'La erajenacifn e inportacibn de: cavier, salmbn -

ahumado, angulas y champafia; televisores para imagen a color con -
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pantalle de mfs de 75 cantfmatros; mut&cicletus de més de 350 cen
tfmetros cdbicos de cilindrads, esqui acuftico motorizado, motoci
clatas acudticas y tablas de oleaje con motor; armas de fuego y -
sus accesorios; rinas de megnesieo y techos movibles para vehicu—

los y; aeronaves, excepto aviones fumigedores™,

-"La prestacién de los siguientss sarvicios imdepene
dientes; los prestados a usuarios de tarjetas de crédito sobre la
ce(ntidad que ellos paguen por la apertura del crédito y por la -
prorroga pare su sjerclcio; los de sefel de televisién por cabls-
o por cualquier otro medio distinto sl de radiodifusién general;-
los de instelecién de techos movibles para vehfculos; los que per
mitan la préctica del golf, la equitecién, el polo, el automovi -
lismo deportive o las actividades deportfvas nduticas, incluyardo
las cuotos de mambresfa y las demfis contraprestacionas que se ten
gan que erogar para la préctica de esas actividades y @l manteni-
miento de los animales y equipo necesarin; la cucta de membres{a—
pare restaurantes, centros nocturnos o bares de scceso restringi-
da",

-'El uso o goce de los sigulentes bisnes: motocicle~
tas de mas de 350 centimetros clbicos de cilindreda, esquf acufiti

co motorizado, motocicletas acufticas y tableas de oleaje con mo -

tor; egquipos cinematogréficos o de vidsograbacién, asf como las -
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cintas, peliculas o discos para dichos equipos"s

§,— LEY PARA PROVOVER LA INVERASION KEXICANA Y REGULAA LA INVERSION

EXTRANJERA

Como su nombru lo indica el objeto do esta ley es ore
mover la inversién mexicana y regular la inversifn extranjera pare
estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la inde -~

pendencia econdmica del pafs. (artfculo 1°) .

Por inversifén extranjera, segin el regimen andino se-

entiende: (1) .

"A los aportes provenientes del exterior de propledad
de personas naturales o empresas extranjeras, al capital de una em
presa en monedas libremente convertibles, plantas industriales, ma
quinarfa o equipo con derecho a la reexportacién de su valor y a —

la transferencia de utilidades al exterior™.

La inversi6n extranjera tambifén se puede definir des—

de el punto de vista de los sujetos. {2) .

{1).- Lic. Siqueiros José LUis.- Memcris Jel Primer Simposio sobre-
Arbitraje Mercantil Internacional.- INCE.— 1a. Ed. Méxica — —
1574.- P8gina 34 .

(2).- Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver— -
s5i6n Extranjera.— Gobiernc de Kéxico 1S73.- Art. 2°, Apdolfo-
Bravo Caro.- Gufa del Extranjero.- Ed. Porrda, S.A.- K8xico.-
D.F. 1984,
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"5a¢ considera come inversi6n extranjera, la gue se -

realicen por:

I.- Personas morales extranjeras
II.~ Personas f{sicas extranjeras

III.- Unidades ecanémicas extranjeras sin personalidad-
Jurfdica, y

IV,— Empresas mexicanas en las que parcitipe mayorita-
riamante capital extranjerc o en las gue 105 Bx—
tranjeros tengan por cualquier titulo, la facul——
tad de determinar el mancejo de la empresa"”.

Tomandn en cuenta lo sefialado por el legislador en el

Gltimo pérrafo del artfculo 2° de la ley gue sa analize,que a la ~
letra dice: "So sujeta a las disposiciones de esta ley, la inver —
sifin extranjera gue se realice en el capital de las empresas, en -
la adquisicién de los bienes y en las operacionas a gue la propia~
ley se refiere", podemos concluir firmemente que no se define lo -
que es imversifn extranjera, pero diche artfculoc 2° de la ley deli
mita el &mbito gerscral de la inversibn extranjera, o sea que sefa

la a guienes por sus actos realizan inversién extranjera.

La tclasificacién e la inversidn segdn el derecho es:
plblica y privada; directa @ indirecta, en cambio en el aspecto -

econfmico es bruta o neta, pero a mi me interesa la clasificacién-
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del derecho. Por lo que diré que la inversi6én plblica es la reali-
zada por el gobierng, la inversifn privada es rcalizada por los —
particulares, por un lado y por €l otro =2n la invorsibn directa, -
vl inversionista se comvierte en duefio o socio de la empresa mexi-—
cana, en tanto que en la inversidn indirecta, no adgulere una par—

ticipaci6n o un control en la empresa nacional da que se trate.(3).

El inversionista extranjero, es aguel gue destina big
nes-propiedades, propiedarles © dercchos con 21 fin de obtener un -

benaficio, ingreso o utilidsd participando o invirtiendo on: (4).

1.- E1 capital de las empresas mexicanas.

2.~ La adquisicifin del capital o de los activos fijos
de una empresa.

3.~ La adquisicifn de la administracifn de una empre-
sa 0 la facultad de determinar su manejo.

4.- La instalaci6n de un nuevo cstablecimicnto.
5.~ Nuevos campos de actividad sconfmica.

&.~ Nusvas lincas de produoctos.

En ol articulo £° de esta ley se puede ver la equipa-
raci6n de los inmigrados con los inversionistas nacionales, salvo-

las excepclones siguientes:

(3).- Ricardo Wéndoz Silva.- El Aegimen Jurfdico de la Inversi6n -
Extranjera en México.~ Instituto de Investigaciones Jurfdi--
cas.— MNéxico 1969.- UNAK.- Pagima 13 .

(a).- Idem.- Ley para Promover la Inversifn Nexicana y Aegular la-
Inversién Extranjera.- Artfculos £°, 8° y 12,
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a).~ Los inmigrados que en razén de su activided se
encuantran vinculados a centrus de decisifn econimica dol extrapn
Jero.

).~ Qus no se trate de inversionas en areas gsogra
ficas, donde no se psrmiten a sxtranjeros la adguisicidn de pro-
pledades ipmusbles.

c).~ Que no saec ol caso de actividades reservedas —
en forma exclusiva a maxicanos o socisdades maxicanas con cléusy
las de exclusifin de extranjeros o de sctividadses qus sean mate —

ria de regularizacién especf{fica.

En base a tuodo lo enteriormente dicho, con respecta
al grado de participacidn de los extranjeros en una compafifa y -
tomando en cuenta lo dispussto por la decisifn 24 del Pacte Andi

no, las empresas pueden ser de tres tipos : (5) .

Empresa Nacional
Empresa Mixta, y

Emprasa Extranjers .

a}s - Empresa Nocional.- Es aguella constituida on—

(S).—— Ragimen Comin de Tratamiento a los Capitalas Extranjeros y-
sabre Marces, Patentes, licencias y Regalfas, Comisifin del-
Acuerdo de Cartagena, 31 de diciembrs de 197D, Instituto Mg
xicano de Comercio Exterior, Primere Edicifn.. Mixico 1974,
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el pafs receptor de la inversidn y cuyo capital pertenece en més—
del 80% a inversionistas nacionales y cuando esa proporcifn se -
rafleje, tambidn en la direccibn icnica, financiera, adninistra-

tiva y comercial de la empresa.

b}.~ Empresa Mixta,~ Constitufda en el pafs recaptor
tisne un cepital que pertenece a inversionistas nacionales en una

proporcién que fluctfia entre el 514 y el 80% ,

c).— Emprusa Extronjera.~ Los inversionistas extran—
jeros tienen un porcentaje superior al 5% y por 1lo tanto, su par.

tioipacifn se refleja en la direccifin de la empresa.

Ahora bien, el sistema propio de Mixico, define por:
(6.

I).~ Empresa extranjora.~ Es oquells perscna moral -
constitulda fuera del pafs y cuyo domicilio no se encuentra en el

territorio nacional.

I1).- Empresa mexicana con participacién extranjera—

total o mayoritaria.- Es en la que el capital foréneo participa -

{6).~ Lic, Siqueiros Jos Luis.~ Memorie del Primer Simposio so -
bre Arbitraje Mercantil Internacional,- IMCE,- Primera Edi-
cibn,- México 1974,.~- Pégina S8 .



en forma total o mayoritaria, o en las que siendo mimoriterio, -
tiénc la facultad de determinar su mangjo.

III).- Empresa mexicana con participacién extranjera
minoritaria.— Es cuando la (ltima no puede rebasar una proporcién
superior al 49% del capital social y el mangjo de la sociedad qug
da bajo el control de mexicanos.

IV.- Empresas mexicanas qus excluyen totalmente la -
participacién extranjera.- Es aguella que por disposicifin expresa
de sus estatutos, excluyen de su eeno a personas axtranieras e in
cluso a sociedades mexicanas, con las caracterfisticas de tener ——

participacitn extranjera mayoritaria o minoritaria.

La ley dispone prohibitivamente a la inversifn extran
Jjera, establecer empresas mexicanas en las gue retengan el control
mediante la colocacibn de acciocnes entre el pdblico, reteniends -
una minorfa controladera, salvo las excepciones que otorgus el go-
bierno federal.

Can respecto a la facultad de la comisién  nacicnal -
de inversionas extranjeras, de resclver schre el aunento o dismi-

nucibn da porcentaje on gue puads participar el inversionista ex
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tranjero, tondré las siguientes atribuclones: ()

a).- Aesolver sobre el avmento o disminucién del por—
centaje en el que podrs participar la inversifn extraenjera, en las
diversas freas geogrificas o de actividad econémica del pais, cuan
do no existan disposiciones legalaes o reglamentarias quo elijan un
porcentaje determinado y fijor las condiciones conforme a las cua~

les se recibird dicha inversién.

b).- Aezolver sobre los porcentajes y condicionss can
forme a los cuales sc recibiré la inversibn extranjera en aguellos
casos concretos que por las clircunstanciaes particulares que on ~ -

ellas concurran, ameriten un tratamiento especial.

En esta regla ganeral que sefiala le siguienta: la par
ticipacibén de la inversidn extranjora en los érganos de la adminis
tracién de empresas macicnales, no podrd exceder de su participa -
cién en el capital, {8}. Se eprecia que la intenci6n de la legisla
€ifn es muy clara; limita la partici;t/mcién de la inversibn extran-

Jera.

(7).~ Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Aesvlver la Inmver—
sifn Extranjera, Cobierno de kéxico 1973.- Art. 12.

{8).- Idem.- Act, @°



€1 artfculo 8° de la ley gque analizo sefiala que - -
también deberdn someterse a autorizacién, los actos por medio de-
los cuales la administracifn de una empresa recaiga en inversio -
nistas extranjoros, o por los quo la inversidén extranjera tenga -
por cualquier titulo, la facultad ds determinar el manejo de la -
smpresa. Se debe de entender gue se sometord a autorizacibn - - -
también, la designacitn de administrador mexicano y no pussto por
invérsicnistas extranjeros, para ver si por ese medioc los extran—
Joros pueden obtener © pueda en ellos recaer la administracién de

la misma.

5in embargo no se requiere autorizacifn para los in-
versionistas extmnjerés que nombren un representente comdn. - -~
Tampoco requerirdn de dicha autorizocién las empresas constitul —
das con anterioridad a la Ley de Inversiones Extranjeras que en -
este inciso estuio, deseen ratificar o sustituir a sus represen -

tantes ante los 6rganos de adminictracién ge la empreca.

De lo anterior se pusde constator que las funcicnes -
de la comisién, no van encaminadas 2 estorbar o a sefalar quien -

sf y quien no puede administrar una empresa, sine a defender los



intarﬂscs de los inversionistas maxicenus, primero . impidiendo -

que sean empleadns, y segundo que sean siervos.

Para finalizar este punto, dir6é en base a los crite
rios de la comisifn nacional de inversiones extranjeras, que so-
1o funcionard para 1los casos en que entrf en vigor la ley en co-
manto en adelante, en base al artfculo 14 Constitucibnal, toda -
vez que estahlece "a ninguna lay se dari ofecto retroactive en ~

perjuicio de per=cna alguna™. Consecuentesmente la proporcifn que

guardaban las sociedades antes de la ontr en vigor de dicha -
ley ¥ los administredores de las mismas no tienen necesidad de -

solicitar o de obtencr autorizaciones.

Para ecte ectutdio, es importante menciomar que el -
estado se rescrva de monera exclusive las siguientes activida- -~
des.

a).- Potr6leos y los c¢emis hidracarburos.

b).- Petrequimica bAsica.

c).~ Explotacién de minerales radicactivos Yy generg
cibn de enerqfa nuslear,

d).- Minerfa en los casos o gue se refiere la ley -
de la materia.

e}.- flectricidad,

f).- Ferrozarriles.



g).~ Comunicaciones telegréficas y radiotelegréficas,

h).- Las demés que fijen las leyes especificas.

Las siguientas ectividades estén reservedas de mane-
ra exclusiva a mexicanos, sociodades mexicanas con clfusulas de —
exclusifin de extranjeros.

1.~ Radioc y Televisibn .

2.~ Transporte asutomotor urbeno, interurbano y en oa
rreteras federales .

3.~ Transporte aereo y maritimos nacionales,

4.~ Explotacién forestaol.

5.~ Distribucién de gas .

6.~ Las demés que fijen las leyes especfficas o las-
disposiciones reglamsntarias que expida el ejecu

va federal,
Por (ltimo y con respscto al estudio tan breva gue -

se hizo a dicha ley dire quienes son los que deborén inscribirsg-

gn el registro nacional de inversiones extranjeras.

I.,- Las Bersones fisicas o morales extranjeras gque —
realicen inversiones reguladas por esta ley en estudio.

II.- Las scciedades mexicanas en que participen las-
parsonas fisicas o morales extranjeras en 8l capital de dichas sg

ciedades.
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I1T.— tos fidelcomisos en que participen extranje -
ros y cuyo objeto sea la realizacifin de actos regulados por asta

ley en estudic,

IV.- Los tftulos representativos de capitsl que - -
sgan propiedad de extranjeros o esten dados en garantfa a favor-

de &stas y sus transmisiores, y

V.~ Las resolucionas qus dicte le comisién,

6o LEY DE EXTRANJERIA Y NATLRALIZACION .

Antes de entrar al enalisis del ordenamiento indica
da, es conveniente recordar gue en este trabajo ye ss vio en for

ma genfrica al concepto de extrenjerc (Capftulo II, inciso 1) .

Del artfcula 2° al 5° sg especifica quienes son ex—
tranjeras tanto parsonas ffsicas como parsonas morales; en base—
a lo dispuesto en el artfculo 2° son personas f{sicas extranje -

Tas:

I.-'".0s nacidos fuera dal territorio nacional, que—
sean subditos de gobierno extranjeros y que no se hayan naturali

zado en México".



II.~"os hijos de padres extranjercs o de madre ax—
tranjsre y padre desconocido, nacidos en el territorio racional,
hasta llagar a la sdad en qus conforme a la loy de la nacionali-
dad del padre o de la medre, respectivamente, fuesen mayores, -
transcurrido a8l afic siguiente a ssa edad, sin gus ellos manifies
ten ante la auvtoridad palftica del lugar dg su residencia que s
guen la nacionglidad de sus pedres, serdn consideraedas mexina~ —
nos',

I1II.-"(Los ausentes de la repdblica sin licencin ni-
comisifin dal gobierns, ni por causa de estudios, de interds pi—
blico, de establecimiento de comercio ¢ industria, o de ejorci—
cio de una prafesidn, que dejeren pasar disz afios sin parmiso pa
ra prorreger su ausancia. Este permiso no excedard de cinco afios
aadn vez qus se solicite; nocesitdndosa, despufs de concedido al
primerc, justas y celificadas causas pare obtener cualquigr - -
otro”.

IV.~"Las maxicaenas que contrajeren matrimcnio con ~
extranjero, consarvando su cordcter de axtranjeras aln durente -
su viudez, Oisuslic ol matrimonio, la mexicana de origen pusds -~

recuperar su nacionaelidad, siempre gue esdemds de establecer su =
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residencia en la repdblica, menifieste ante el'_juez del estado —
=ivil de su domicilio, su resolucifn de recobrar esa nacionali —
dad. "

La mexicena que no adquiera por el matrimonio la na
cionalided da su marido, sagdn la lay del pafs de éste, conserva

rén la suya.,"

" gl cambio de nacioralided del marido, posterior al-
matrimonio importa el cambio de la misma necionelidad en la mu -
jer @ hijos mencres sujstos e ls patria potestad, con tal que re
sidan en el pafs de la naturalizacifn, del marido o padre respec
tivamente, salvo la excepcién estavlecida en el inciso enterior—

de esta fraccién.

V,-"Las mexicanos que se naturalicen en otros paf —
sas,"

vi.~'Los gue sirvieron oficielmente a gobisrnos ex—
tranjeros en cualquier empleo polftico, edministrativo, judiciael

militar o diplomftico, sin licencis de congreso.!

VII.-'Los gua acepten cordecoraciones, tftulos o ~
funciones extranjeras sin previa licencia del congrese federal,-
exceptudndose los titulos literaries, cientificos y humanitarios

que pueden aceptarss librementa,!
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Se puede doducir gue el legislador en lo sefalacdo an
tariormente, abarca o quice abarcar todos los elementos on 105 -
cuales una persona fisica puede considerarse como entranizra en -

materia elvil par: la legislacién mexicana .

Artfculo 3° .-"Para el efecto de determinar el lugar

de nacimiento, en los casos de los articulos anteriores, so decla

ra gue los bugues nacionales, cin

dal territorio mactonal, y que 10s nue nazcan a borco do ellos, -

se considarardn cota nacidas dentro de la Nepgblics.

Artfculo 4° -"En virtud del derecho oz excra terri-

torialidad de que cozan los agentes diplamfticos, tarpoco S po—
drén reputar nunca come nacidos Fuera del pafs, para les efcctos-—

loga~—

de esta ley, los hijos de los winistros 3 empleados de 1
ciones de la

.-'La nacicralidad de lac

tidados morales, se rogula por la ley gue autoriza
en contecuencia, todas las que sz constituyan confor-e a 13 lo—-
yes de la flepiblica, serdn maxicanis, siempro gue edemds tenzan -

L1

en elia su domicilio legal™.



Las personas morales extranjeoras gozan en N€xico de
los derechos gue les conceden las leyes el pals de su domicilio

sicmpre que 6stos no sean cantrarios a las leyes de la nacién.

A contrario sensu, dire que las personas morales —
extranjeras son aquellas creadas o constitufdas conforme a las -

leyes da otros pafses que no sea léxico.

E1 Capftule IV de lu Ley de Nacionalidad y naturali
zacibn, se refiere a los derechos y aobligaciones de los extranje

ros en los siguicntes téreinos,

En materia civil el artfculo 20 se rofiere 2l goce-
dentro de la Replblica de los derechos civiles que compoten a —
los mexicanos y de las jarantias otorgacangn la seccién I odel ——

Titulo I de la Constitucifin.

El artfculo 32 indica que solu las leyec federales-—
pueden modificair y restringir los sarcchos civiles de que  zozan
los extranjeros, por el prinmcipio de reciprocidad internacio —

nal, y para cue asf guoden sujetos ea 1o

incapacidades que las leyes oe su pafs impongan a los mexicanos—

gue resiran en €1, en consecuencia, las dispesiciones dp los G6-
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digos civil y de procedimientos del distrito, sobre este mataria
tienen sl carécter de federales y sardn obligatorias en toda la-
unifn.

Por 1o que toce al domicilio el artfculo 33 precep—
tda qua los extranjeros, sin perder su nacionalided, pueden domi
clliarse en la Repdblica para todos les efactes legales, La ad -
qyisiciﬁn, cambio o pérdida del domicilio se rigen por las leyes
de MSxico.

En materia fiscal el artfculo 35 establece la obli-
gacifn para los extranjercs de pagar contribuciones ordinarias —
correspondientes,

De los prueceptos analizados se desprendan las areas
dentro de las cuales los extranjercs no pueden intervenir y las-
obligaciones qua tienen que cumplir en general para la legisla -

cibn mexicana.



PAIMERA 4~

SEGUNDA o

TERCEFA .~

CUARTA,—

GUINTA.-

SEXTA(—

CONCLYSIONES :

Dasde que, en la dpoca independiante Mdxico, lsgisla so -
bre axtranjerfa sigue una tendancie de no dascriminacifn-

& extranjoros y propicin su ig. 3ldad con mexicenos.

£l concopto constitucional de extranjera utiliza el crits
rio Vds exclusién, ya qua son axtranjsros los qus no posa-
en las calidades establecidas on el artfcule 30 da la Cor
ta Magna,

En principio, debe partirse de la bass da que el extraénje
ro queda soratido a la Jurisdiceién y legislacifn del — -
pafs vn ol qua g8 hallan,

En cuanto a su condicién Jurfdica, los extranjeros estén-
ragides, tanto par normas Jjurfdicas internscionalss, como
por normas jurfdicas del pafs, en 8l quo se hayan interna

do o en el quo protendan deducir sus derechos.

El minimo de derochos reconocidos a los extranjeros, no -
debe ds ostar en ningdn momanto por debajo do un clerto -

nival da civilizecién,

Todo hombre, 1lémese nacional o extranjero, debe gozar da
todos los derachos y libertades fundamantales inhorentes-
a su calided humana, sismpre y cuando su actuar no lesio-

ne las narmas soclales que rigen a una nacifn,
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SEPTIMA.~ Aungue haya urfa activided benigna en 1a legislacibn regu-

OCTAVA .-

NOVENA, -

QECIMA, -

ladors de la condicién jurfdica de les extranjervs, al -
extranjero no sg la conceden todos los derechos que Co- -

rresponden a los nacionales,

Siendo que los extranjeros pucdon obtener ingresocs en ol
pafs, ostén obligedos a pagar los corrsspendiecntes tribu-
tos, cuando sus ingresos estén consideredos por la legis-

1lncién como generedores de crédites fiscales.

Conforme 8 nuestro rSgimen constitucional es faculted del
Congreso de le Unifin, legislar en tods la Replblica en ma
taria de codiciSn Jurfdica del extranjaro,

£l extranjera, en ol aspecto tributario, pueds sufrir los
consscuencias de la doble tributocifn, situacibn qus, por

ser inequitativu, dobe tratar da resolverse.

DECIMA PRIMERA.—~ Entra los medics empleados para combatir la doble-

tributecifin estd: la deduccifn a la exencifn.
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