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PRCLCGO

Al abordar el tems de 1la Descenirelizacidn del Tri-
bunal PFiscal de la Federacidn come una forma de organi-
zacidn lo haré, perc en un plano‘exclusivam.‘te adminisg
trativo. Me quiero referir & su fuicidn administrative
va gue en 1z actuzlidad cobre tzntz impertancie dsda le
multitud de Oficinas ¥ Departamentos con gue actualmen-
te cuenta el Gobierno gue pretende prestar un buen ser-
vicic a sus gobernados, y & suv vez dinanizar laz funcidn
de sus Srgsnos encargados de desempefiarlos. Ia Descen--—
tralizecidn administrativa, como una forma de crganiza-
cién la han adoptado los Estados modernos gue se han de
sarrollado con el incremento tan enorme cue ha sufrido
1z Administracidn Publica en leos ultimos tienpos, espe-
cialmente en los dltimos sexenios, en que el desarrollo
constante y preogresive de los Estados es pzlpable, des—
cubriendo canpos de accidn jdmas imeginados y tendiendo
8 la superacidn de las metas actusles, circustancias to
das ést2e que han motivado esa complejidad que se obser
va en la zctualidad en las funcidnes iéministrativas,

Avocando asi especificamente este c¢studio a la Des-
centralizacién del Tribunal Fiscsl de la Federacidn, y
en lo particular a sus Szlas Regionales las cudles enpe
zaron a funcidnar el dia lo. de agosto de 1978,

S5iéndo por lo tantc la causa primordial que dnima -
el presente estudio, el anslizar si las Szlas Regiona—
les han cumplido eficientemente con el objetivo para lo

cudl fueron instituidas, y que es primerzmente el de —-



complementar la face contenciosa admirnistrative dantro

del sistena repgionanl de defensa; y en segundo plano —--

acercar 1z justicis adminisiy

tive a los luvgares en don

de suvrgen los conilictos para lograr oue el conirol de

legalidad que ejerce el tribunul se realice en

mds eficdr e irnmediata al coniribuyente.
Akora bidn, en el caso supuesto de gue dichas Salas

no desempeflarazn con eficacia sus funcidnes ¥ atribucid-

nes ern los lug

res previamenie establecidos, debewos de
proponer la reubicacidn de éstas, en los lugrres reque-
ridos para dar asi una atencidn inmediata & los conflig
tos que aquejan a los conlribuyentes. Lz solucidn no esg
triba definitivamente en el aumento del personal ni en
la creacidn de mds Salas, sino que recae en ¢l empefio y
conciencia que deben de tener los magisirados y de su -~
personal suxiliar para cumplir con el mandato constitu-—
cional que impone la obligzcidn de impartir una justi--
cia pronta y expedita,

En lo anteriormente expresado versa el an&lisis de
la mencionads Descentralizacidn, ya gque hoy en dia se -
habla como 1o repito de una descentralizacién méds efi--
caz y dindmica de los servicics gue actualmente presta-
nuestro Gobierno, el problem2 es latente e importante y
estriba en é1llo mi interés en expresar mi opinidn y rea
lizar un estudio al respecto.

Para tal efectc, la presente tesis constara de tres
capftulos a saber, los cudles desarrollaremos de 1z si-

guiente manera; Primeramente estudisremos las formas de



crasnizacidn Adminisirativa gue Twidsmentalmente lo son;
el Centrziismo y ¢l Discentralisme, estudizndo & cada-
una de estas formns en nerticulsar, es decir, estabvlecer
primevemente su defiricidn, antecedenle historico, ele-

que la constituven etc., por ser la base fundu—-

o punto de partida del tema 2 desempel
‘riormente analizaremos le Descentrzlirzzcidn del Tribu-—-
nal Fisesl de la Federzcidn en nuestre legislacidn Méxi
cana y finalmente estudiaremos la Descentrslizacidbn de

dicho Tribunal Fiscal y sus repercusidnes,
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CAFITTULC T

LAS FORMAS DE ORGANIZACICN ADMINISTRATIVA DESDE EL PUN-
TC DE VISTA DE L& TEORIA ADNINISTRATIVA

Introduceidén. 1. Fermas de organizacidn admiristrativa-
desde el punto de vista de la teorfa administrativa. --
2. la Centralizacidén administrativa,- 3. Definicidn., -~
4. Antecedente histdérico.- 5. Elementcs de la organiza-
cidn administrativa.- 6. Régimen de la Centralizacidn -
administrativa.— 7. La relacidn jerdrquica.- 8. Obliga-
ciones de los subordinades.-~ 9. Elementos constitutivos
de la Centralizscidn administrativa.

INTRODUCCTICN

Antes de hablar sobre la descentralizacién del tri-

bunal Fiscal de la Federacidn, deberé referirme primerz

mente a las formas de organizacidn administrative para-
el efecto de tener un claro conocimiente del tema a2 tra
tar.,

Por lo tanto empezaremos por decir que los Estados-
modernes parc el debido cumplimiento e sus fines nece-
siten organizarse en una forimea determinada, ye sea en -
el desempefio de la funcidn administrativa o bién cuando
se trate de la funcidn gubernativa. La form: de organi
zacidén que cads Estado en lo particulzr adopta no es me
ramer:te arbitraria, sirno gue por el contrario y funda--

mentalmente, responde dicha organiracidén a las necesida



condicicnan. Los problem
ganizacidén adoptads en cada Estado en pariiculsr asi co
mo aguecllos problemas a que =ze refiere & que forma dc -
organizacidén debe adoptar en cada BEstado cabe resolver-

loa, aten

ndc & lz naturalera propiza del Estado, suje
to a estudio. Es decir, segin la nuaiuraleza de cada Es
’ & =

tado en particulsr, siendo acsi el planteamiento y reso-

lucidn de los problemns que se pucden suscitar respecto
a la forma a sdoptar en su organizacidn, pues es eviden
te por ejemplo gue si se irata de un Estado Federsl o -
por el contrario de un Estado Unitario las facultades y
radio de accidn de los orgenismos gque 1l integran ten—-
drdn que ser disiintos tambidn. Es de suma importancia
tomar en cuenis la natuvraleza de le funcidn que se rea-
liza, pues dsta puede ser general, local o particular y
estd Intimamente ligada con la organizaciédn que la eje~
cuta,

El problema de la forma de organizacidn que deba a-
doptar cada Estado, comprende los conceptos de Centrali
zacidén, Desconcentracidn y Descentralizacién y por lo -
tanto abarca el significado de los términos autonomia,-
autarquia, y jerarquia.

Es de vitel importancia apuntar que las formas de -
organizacidén que pueda adoptar un Estado se dan tanto -
en lo politico como en el administrativo, y ante esta -
situscidén debemos distinguirlas para no incurrir en con

fusiones.



Como ya decia la forma de organizacién a adoptar --
por cada Estado en particular, comprende 10s conceptos-
de centralizacién y descentralizacidn, conceptos que —-—
han servido para caracterizar el régimen a que se suje-
ta la organizacién adoptada por los Estades. De ahi —-—
que tal o cudl Estado esté sujeto a un régimen de cen——
tralizacidén. Ahora biédn; como éstas dos formas de orga
nizacidn (centralizacién y descentralizacidn) no sélo -
las encontramos en el campo administrative siro que tam
bién constituyen formas de organizacidén politica, sién-—
do necesario diferenciarlas con el objeto de no incu- -
rrir en confusiones en el desarrollo del tem& que nos —
ocupa ya que su estudio vnicamsnte lo llevaremos a cabo
desde el punto de vista de la teorfa administrativa y -
no bajo el punto de vista politico, de donde creo indis
pensable hacer la distinecidén entre centralizacidn o des
centralizacidn polftica por una parte y lz centraliza—-—
cidén o descentralizacidén adminictrativa por otra.

"Desde el punto de vista politico la centralizacién
¥y la descentralizacidn del Estado que se traduce tnica-—
mente y exclusivamente en la constitucidn orgdnica del-
Estado, y por el contrario lé centralizacién y descen--
tralizacidén administrativa tiene por mira fundamental -
el funcionamiento de los dSrganos administrativos." 1

Al habler de la centralizacidn y decscentralizacidn-

1 B. Villegas Basavilbaso. Derecho Administrativo, T.IT
op.cit, pdgs., 285 y 286, 1950



politica sd8lo hicimos referencia a su caracteristica —-
fundamental pero no a los caracteres perticulerce de ca
da una de ¢stas formas.

Bl centralismo politico tiene por objeto la unidad-
del. Estado, es decir, tiesnde s procurar esz unidad; asi
mismo la tendencia de poner a disposicidn del peder Gu-—
bernativo Central todas las fusrzas del Estado, consti-
tuye a todas luces un centralismo politico muy marcado—~
tanto en cuanto dicho poder estd de acuerdo con los in-
tereses y conveniencia politica gque prive en su seno.

Por otra parte el descentralismo politico entrafia —
el reconocimiento de personalidad juridica y polfitica -
de las localidades o circunscripciones territoriales, -
tal es el caso de los Estados Federales, gque sin romper
con la unidad del Estado del cudl forme parte, éstos re
visten en muchos casos una forma igual de organizacién-~
al del Estado mismo adn cuando sea una escala més pegug
#Aa por as{ decirlo.

Hay que hacer notar que lz centralizacidn o descen-
tralizacién politica no siempre se encuentra vinculada-—
con la centralizacién administrative, sino por el con--—
trario existen Estados politicamente centralizados con -
un régimen de descentralizacién administrative verbigra
cia como sucede en aguellos Estados Unitarios (forumas -
de centralizacidn politica) con autonomfa local; a con-
trario~sensu existen Estado Federales (descentraliza— ~
cién politica) con subordinacién de los drganos locales

en ceda Estado particular a sus autoridades Centrales,



&

En ¢l primer caso nos encontramos frente a una cen—
traligacidn politica y a la ver una descentralizacién -
administrativa. Bn el segundo caso invierte, tratdndo-
se de una descentralizacidén politica y una centraliza——
cidn administrativa,

Después de haber llevado a cabo este breve estudio—
trataremos en concreto las formas de organizacidn admi-
nistrativa desde el punto de vista administrativo exclu
sivamente, pues es precisamente dentro de esta rama del
Derecho en donde debemos enfocar el estudio de éste te-
ma y en particular el estudio de las formas de organiza

cidn administrativa.



&

1. LAS FORMAS DE ORGANIZACTON ADMINISTRATVIVA DUSDE EL
PUNTO DE VISTA DE LA TEORIA ADMINISTRATIVA,

Las formas d2 organizacidn administrativa fundamen-—

talmente.lo son: a) E1 Centralismo y;
b) El Descentralismo.

Siéndo necesario tratar cada una de estas formas en’

particular.
2, En primer término y para una mejor comprensidn del
tema fundamental gue dnima el presente estudio juridico
es indispensable referirse, en primer lugar, a la cen—-
tralizacidn, sin ia cudl -como es ldgico suponerlo-~ no
podria aplicaresz la descentralizacién.

Es decir, que la centralizacién aparecerd siempre -
como la causa primera que viene a originar el efecto ~-
posterior de la descentralizacidn, procedimiento €ste,
en consecuenciz, que no habrié por que llevar a cabo si

aquél no existiera con anterioridad.

32 DEFINICION,

Se han dado varias definiciones sobre el concepto =
" "Centralizacidn Administrativa", y asi segin Haurior; -
citado por el maestro Andrés Serra Rojas, "Centralizar
significa acumular en manos del gobierno central todo
1o que existe en un pueblo de poder del Estado, es de-
oir de podsr politico y temporal, civil o militar, de -~

suerte que el Estado sea una unidad politica, diplomdti



~J

ca, legislativa, judiciazl, militar, etc., esto es pro--—
piamente la descentralizacidn administrativa gue tiene-
por objetc los poderes concernientes a la policia y a -
la gestidén de los intereses generales de 1los habitantes
¥ a la cudl se agrega una centralivazcidn scecicl cue se-
traduce en un aumento de la poblacidn wrbzna y en una -
intensificacidn de las relaciones sociales".2

Segin Bielsa "La centralizacidn es administrative -
cuande la actuzcidn de los fines son realizados directa
mente por el drgano u organos centrales" y agrega que ~—
centralizer en el sentido administrativo "Es atribuir a
una autoridad administrativa dada, el poder de decisién
necesaria para realizar funciones propias de la institu
cidn a que esa autorid=d pertenece".3

Segin el Msestro Gabino PFraga "La centralizacidén ad
ministrativa existe cuando los drganos sc¢ encuentran co
locados en diversos niveles pero tedos en una situacidn
de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide-
en que se encuentra el jefe supremo de la Administra-~ -
cidn Pdblica".4

Centralizar es un vocablo que puede usarse para des

cribir miltiples formas y aspectos de variada indole.

2 Andrég Serra Rojas, "Derecho Administrativo"™, 1981 T.
I. 10—~ Edicidn, op.cit. pdg. 484,

3 Bielsa, "Ciencia de la Administracidén", op. cit. péde.
215. 1955

4 Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", 1984 23E Edi-
cién, op. cit. pdg., 165.



De acuerdo con 12 semdniica significas "Reunir variass -
cosas en un ceniro comin, o hacerlas depender de un po-—
der central. Politicamente significa, asumir el poder-
publico central facultades atribuidas 2 organismos loca
les o regionzles".5

Pero en una acepcidén mds propia, la palabra centra-
lizacidn, asi como la voz descentralizacidén, han venido
siendo empleadas por los tratadistas para designar, ex~
clusivamente las formas de gobierno y la organizacidén -~
politica y administrativa del Estado.

Ahora bién, en 1ls centralizacién administrativa los
distintos Srganos gquedan situados en una relacidn de de
pendencia en virtud del vinculo jerdrquico, es decir, -
que los drganos de la administracién estdn supeditados—
a un poder central del cudl dependen guardando la uni~-—
dad necesaria con el mismo mediante en vinculo jerdrqui
co.

Se ha adoptado como un juicio acertado al decir - -

" "
que: La centralizacidén es un ordenamiento jerarguizado.6
4, ANTECEDENTE HISTORICO DE LA CENTRALIZACION.

Ia forma de organizacidn administrativa llamada Cen-

tralizacién es de origen francé€s y surge con la destruc-

cidn del feudalismo y el establecimiento de la monarquia

5 "Nueva enciclopedia Larousse". Ed. Planeta, Afio 1984.
6 B. Villegas Basavilbaso, "Derecho Administrativo™, op.
.cit., pdg., 288 T.II 1950.



absoluta, que concentrd en las manos del principe las -
funciones publicas mds importantes, dado que el Jefe -—
del Estado (rey, principe) era el que datentaba todo el
poder mediante el concentramjiento de todas las fuerzas-—
de la nacidn.

Posteriormente a la revolucidn francesa se desen— -
vuelve esta forma de organizacidn sdministrativa gra- -
cias a los principios individualistas y & la preponde——
rancia y exaltacidén de la ley. Es Napoledn quién mode—
la en Francin siguiendc €ste sistema las formue institu
cionales locales de ese pais, pues estimsba que para la
perdurabilidad y afianzamiento de los principios funda-
mentales de la revolucidn Francesa era necesario que to
do impulso para la accidn partiese del centro.

Este sistema presentsba la ventaja de poder vigilar
la marcha en la administracidn publica asi como la con-
centracidn del poder gue se traducia en el acaparamien-

to de todas las fuerzas vivas de la nacidn.

5. ELENENTOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Se ha sostenido aue los elementos de la organiza- -
cién administrativa son tres: El territoric, la pobla--
cidén y los funcionarios., Esios elementos existen tanto
en cuanto dependen de la propia naturaleza de la obra -
de la administracidn que se difunde por todc el territo
rio nacional y afecta a su poblacién. Ahora bién como-
el Estado es persona moral, no puede actuar por ef solo

sino mediante personas fisicas (funcionarios) quiénes -



actdan en ejercicio de la facultad administrativa tanto
en relacidn con el territorio como para la poblacidn.

Si bién es cierto gue el territoric como elemento -
constitutivo del Estado es aswito propioc del Derecho —-
Constitucional, no deja de ser cierto también que cons-
tituye un elemento de la organizacidén Administrativa Pd
blica se va a difundir por todo el territorio del Esta-
do., Tomdndose en cuenta también para el mejor estudio-
de cdémo se debe repartir el territorio nacional de a--
cuerdo 2 las necesidades de cada entidad, los servicios
pdblicos,

En cudnto a la poblacidn, ésta también constituye -
un elemento de la organizecidn administirativa, tanto en
cuenta es en relacidn a ella como se va a dirigir y a -
proyectar la administracidn piblica.

Por lo que toca a los funcionarios, son éstos quie-
nes actdan en ejercicio de la facultad administrativa -
constituyéndose por as{ decirlo en directores y ejecutg
res de la gestidén de administrar pues, como ya dijimos,
el Estado por ser persona moral necesita de érganos - -
(personas ffsicas, funcionarios) que se encarguen de re
alizar la funcién administrativa, de ahi que se le haya
considerado como un elemento de la organizacidn adminis
trativsa,



6. REGIMEN DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Segin el Maestro Gabino Fraga, dice que: "Existe el
régimen de centralizacidn administrativa cuando los ér-
ganas se encuentran colocados en diversos niveles pero -
todos en una situacién de dependencia en cada nivel has
ta llegar a la cidspide en que se -encuentra el jefe su--
premo de la Administracién Pdblica". 7

Ahora bién la relacidén juridica que liga a todos €g
tos érganos colocados en la situacidn a que hemos hecho
referencia se le ha denominado relacidn jerarquica,

Es mediante esa relacidén juridica (relacién jerdr—-
guica) como se logra la unidad del Poder Administrative
a pesar de la diversidad y complejidad de losg drganocs ~
que lo constituyen, estando garantizada dicha wiidad pa
ra la concentracién del Poder de decisidén y del de man-
do.

El régimen de Centralizacidn Administrativa presen-—
tu ademfs una serie de caracteristicas fundementales --

las cudles son:

1.~ Toda la accidn e impulsidn para realizar la ad-—
ministracidn pidblica, parte del centro.

2.~ La administracidn del Estado corresponde unica-
mente y exclusivamente al poder central realizdndola me

diante sus &érganos representativos (furcionarios) mis-—-

7 Gabino kraga, "verecho Administrativo”. 23E edicidn.-
1984. op. cit. pdg., 165
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mos que & 1a vez adéministran a los agentes subordinados-
a dicho podervr.

3.~ E1 poder central es quién da la ley a que debe ~
someterse toda manifestacidn administrativa.

4.- las autoridades locales son designadas por el po
der central y ain cuando dicha d;signacién no correspon-
de a éste, se encuentra bajo su inspeccion y vigi]ancié.

5.~ Los crganismos locales constituyen meras depen——
dencias del Poder Central, careciendo de atiribuciones --—
propias para decidir.

6.~ Las autoridades centrales conocen y asumen la ma
yor parte de los servicios adminietrativos.

7.- Toda 1la funcidén administrativa depende del poder
Ejecutivo el cudl se encuentra en wna posicidén privile——
giada frente a los otros poderes. (Legislativo y Judi-——
cial). ‘

8.- Ia Administracidén bajo el régimen Centralizado -
es especialmente burocrdtico, pués el elemento represen-
tativo para la realizacién de la Administracidn, es limi
tada y estd bajo la tutela y vigilencia del Poder Cen— -
tral.

7. LA RELACION JERARQUICA.

" La jerarquia administrativas es el érden y grado —-
que guardan entre si los diferentes Srganos superiores -
¥y subordinados de la Administracién Piblica, los cudles-

estdn provistos legalmente de determinadas facul— -



tades". 8
Para Haurior la jerarquia es una superposicidn de -

grados en una organizacidén de autoridsd de los agentes,

en tal forme que los agentes inferiores cumplen sus fun
ciones, no bajo la obligacidn uvnice y directa de obser-
var la ley, sino por el contrario la cumplen bajo la o-
bligacidn de obedecer al jefe que se interpone entre c-
1los y la Ley.

"El poder jerdrquico es un régimen administrativo ~
por medio del cudl el poder central, vigila y controla-
los actos de los funicionarios y empleados de el Bstado,
que le estdn subordinados y coordinados y mantiene la -
unidad entre los diversos dérganos centralizados & obede
cer las érdenes de los Srganos superiores". 9

"La doctrina administrativa coincide en el mismo ——
concepto de jerarquia: “Jerarqufa es la relacidn juridi
ca que vincula entre sf los drgancs de la administra- -
cidn y los funcionarios mediante el .poder de subordina-
cidén para asegurar la unidad en la accidén". 10

En resumen, la centralizacidén administrativa se ca-

racteriza por 1la relecidn de jerarquia que ligze a los -

8 Andrés Serra R. "Derecho Administrativo, 102 Ea. T. -
I. 1981.0p. cit. pdg. 500

9 José Gascén y Marin; "Tratado de Derecho Administrati
vo, T.I, Madrid, 13 ed. 1955, ob.cit. pdg. 465. -

10 Enrigue Sayagués laso, "Derecho Administrativoe", T.I
1959. ob. cit. pdg. 215.
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drganos inferiores con los superiores de la administra-
cidn.

Esa relacidn de jerargufa implice varias facultades
aue mantieren la unidad de dicha administracidn a pesar
de 1la diversidzd deo los Srgancs que 1a forman. Esas fa
cultades son las de decisidn y de mando gue conserva la
autoridad superior.

El maestro Gabino Frage, nos dice "la concentracidn
del poder de decisidén consiste en gque no todos los em--—
pleados que forman parte de la organizacidn administra—
tiva tienen facultad de resolver, de realizar actos ju-
ridicos creadores de situaciones de derecho, ni de impo
ner sus determinaciones". 11

En el régimen centralizado existe una concentracidn
de 1la fuerza piblica, de tal manera que las medidas de-
ejecucidn forzada de las resoluciones administrativas -
no pueden llevarse a cabo por cualquier drgano de la ad
ministracién, sino por un nimero reducido de ellos a --
guién legalmente se les otorga competencia para ese - -
efecto.

Ademds de la relacidn de jerarquia implica las si—-
guientes tacultades de los drgenos superiores sobre los

inferiores,

11 Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", 1984, 23 ed.
ob. cit. pédg., 166. .
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Dichas facultades, se¢ refieren unos 2 las personas -
de los titulares de los Srgenos jerarguizados, y otros -
a los actcs que realizan, siéndo los que & continuacidn-
se mencionan:

8) Fucultad de nombramiento;

b) Pacultad de mando;

c) Facultad de vigilancia;

d) Facultad disciplinarie;

e) Facultad de revisidn;

f) Pacultad pars resolucidn de conflictosc de compe-

tencia.

a) Es una de las caracteristicas del régimen centra
lizado, la facultad que tienen las autoridades superio-~
res pera hacer por medio de nombramienfo 1la designacién
de los titulares de los drganos que le estdn subordina-
dos. Cate hacer notar sin embargo que no todos los Sr-—
ganos tiencn la facultad de nombramiento.

b) Le facultad de mando dentro del régimen de cen——
tralizacidn, consiste en la facultad de las autoridades
superiores de dar érdenes e instrucciones a los dSrganos
inferiores, sefialando los lineamientes que deben seguir
para el ejercicio de las funciones que le estdn atribu-
{das.,

Este se ejercita generalmente por medio de drdenes,
instrucciones o circulares, las drdenes e instrucciones
pueden tener indistintamente el cardcter de individua--
les o generales y, las circulares tienen siempre el ca—

rdcter de genersles. L=s circulares y lss instruccio—
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nes pueden ser de Srden interno que sélc obliguen = los
empleados administrativos o contener verdaderas disposi
ciones reglamentarias de la ley en cuyo caso, expedidas
por la autoridad competente, produciéndo efecto jurfdi-
co respecto de los administredes.

c) Otra de las facultades que implica la relacidén
de jerarquia es la facultad de vigilancia de las auto-
ridades superiores con 1relacién a los empleades que de
ella dependen.

Y se realiza mediante actos materiales como revi--—-
sidn de cuentas, investigaciones e informaciones sobre
los asuntos que tramiten los inferiores, y es mediante
dicho poder comc se puede esimblecer la responsabilidad
en que incurran los agentes de la administracién; este-
poder se ejercita siempre de oficio.

d) E1l poder diciplinario es otra de las'facultades—
del superior jerdrquico, que por medio del cufl puede -
aplicar una pena administrativa sobre el inferior, pe-
nas que pueden ser:

I.- El apercibimiento.

II.~El extrafiamiento, la amonestacidn y la censure.

IIl.~Ia multa. .

IV.~Le privacidn del derecho de ascenso.

V.~El descenso.

VI.-La suspensidn temporal del empleo.

VII.~La privacién del empleo.

e) Facultad de revisidén, permite al superior jerdr-

quico revisar de oficio, o a peticién de parte aprobar
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previa o posteriormente los actos de los inferiores pe-
ro sin substituirse a éllos, los actos pueden ser sus-—
pendidos, anulados o modificados.

f) Bs la facultad de resolver conflictos de compe-
tencia, que surjan entre las autoridades inferiores que

le estdn subordinadas.
8.~ OBLIGACIONES DEL SUBORDINAIDO.

ILas obligaciones del subordinado hablando jerdrqui-
camente son:

a) La obediencia y;

b) La correspondencia.

La facultad del superior de dar instrucciones u 61—
denes sobre el cumplimiento de la ley implica la obliga
cidn por parte del subordinado de acatar lo ordenado, -
ésto es 1o gue se le denomina deber de obediencia. Aho-
ra bién, se suscita el problema de determinar el limite
que tiene ese deber y la forma de curplirlo. ; Debe el
subordinado cumplir ciegamente la orden que se le impar
te?.

El principio de la jerargquia estd Intimamente liga-
do con el deber de obediencia de los inferiores de don-
de el subordinado tiene que cumplir con lo gque le orde-
na el superior, pues si no lo hiciera as{ desspareceria
la jerarquie; sin embargo es de hacer notar que el infe
rior no en todos los casos estd obligado & obedecer las

Srdenes que se le han dado, puesto que las brdenes de-
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ben de estar enmarcadas dentro de las atribucionss del -
superior y dentro de las propiss atribuiciones de infe——
rior.

Mientras el subordinado puede opinar respecto a su -
propio €mbite de atribuiciones, no puede hacerlo respec-
to a las del superior, de mancra aque si la orden general
encuadraz dentro de la competenciz del subordinado éste —
la debe ejecutar, a menos que la orden dada implique que
el subordinado actle fuera de sus atribuciones, en cuyo-
caso puede oponerse a realizar lo ordenado.

Lo mismo sucede cufndo la orden implica la comisidn
de un delito de orden comin, en provecho personal del —-—
que lo ordena.

Dado que los funcionarios y empleados de la adminis—
tracién, en ejercicio de sus funciones y medisnte la eje
cucién de los actos derivados de las drdenes a cumplir,-—
causan en muchas oc&isiones perjuicios a los particulares
quienes como medio de defensa para impugnar la actitud -
de la administracidén cuenta con losllammdos recursos.

Se entiende por recurso la reclamacidén dirigida @ ——
una autoridad pUblica en defensa de un derecho subjelivo
o de un interds legitimo, y asf, el recurso puede ser -
jerdrquico, de gracies o contencioso; los dos primeros —-
constituyen recursos administrativos y el segundo es un

recurso de cardcter jurisdiccional.
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9., BELEMENTOS CONSTIVTUTIVOS DE LA CENTRALIZACION ADMINIS
TRATIVA.

Los elementos constitulivos de la centralizacidn ag
ministrativa son los siguientes:

1.- La concentracidn del poder publico y de la coag
cidn. Este elemento se traduce en la facultad por par-
te del Poder Central de dictar disposiciones ejecutivas
y hacerlas ejecutar de oficio, dicha facultad supone el
concentramiento, de toda la fuerza pdblica y gracias a-
ella se ha obtenido 1la paz interna de los Estados evi--
tando las guerras o venganzas privadas.

En los Estados modernos la fuerza piblica se encuen
tra absolutamente centralizada a tal extremo gque ningu-
na fuerza armada, por pequefia que ésta sea, puede estar
desvinculada del poder central, pues de existir tal des
vinculacidn, la anarquia no se harfa esperar peligrando
en tode momento las Instituciones del pais.

2.~ Concentiracidn de la facultad de designer a los-
agentes de la administracidn.

La designacién de los agentes de la administracidn
no es una facultad propia de los organismos locules y -
por lo tanto no la pueden ejercitar, tampoco es entrega
da la designacidén o eleccidn populaer, sino por el con--
trario, esta facultad la acapara fntsgramsnte el poder-
central quién se encarga de dasignar directamente a los
agentes y naturalmente reservdndosz el derzcho de revo-
car los nombramientos otorgados a favor de los agentes-—

de acu2rdo con las necesidades de la aiministracién.
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La concernbracidn de esia foouwltad por Foder Contral
representa al misnc wa garantia puds de lo contrarie,-—
el no tener el acaparamiento absolute de 1a faculted de
designar a sus funcionarios o agentes, daria origen o -
la oposicidn de los caminos sefizlzdos a seguir en la agd
mir.istracidén per el poder central y ademds la desvincu-—
lacidén de lss tuntas veces aludida faculiad de designa-
cidn menoscabarfa la autoridzd de que estd investido,

3.~ Concentracidn de la facultad de decisidén y de ~
la competencia técnica.

Gracins a lz centralizacidén de estu facultad asi co
mo le concentracidn de la compelencia técnica, el poder
central realiza sin obstaculo alguno la Administracidn-
Publica.

La centralizacidén de la competencia téenica se lle-
va a czboe er virtud de la incorporacidn al Poder Cen- -
tral de los organismos consultivos. Estos organismos —
realizan funciones que se traducen uUnica y exclusivamef
te & informer a la autoridad Administrativa sobre las -
consultas que se le formulen ya sean de cardcter técni-—
co o juridicas dejando a cargo de ia autoridad consulto
ra toda la responsabilidad en caso de que ésta resulte-
& consecuencia de su actuacidn con fundamento en la re-—

solucidén dada a su ceansulta.
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LA DESCONCENTRACION AIWINISTRATIVA

10. La desconcentracidn.- 1l. Caracteres y elementcs de
la desconcentiracidn administrativa.~ 1Z. Ias formas quc
reviste la desconcentrzcidn administrativa.~ 13. Distin
cidn entre centralismo, desconceniracidn y descentrali-
sacidn administrativa,—- 14, Delegzecidn y desconcentra--
cidn administrativa.- 15. Justificacién de la desconcen
tracidn.

10.~ LA DESCONCENTRACION,

Como una forma de introducecidn 2l teme de desarro~-—
1lo, he creide indispensable hablar del concepto descon
centracidn por los puntos de contacto que tiene con la-
descentralizacidn administrativa, asi como por el hecho
de que se diga gue la desconcentyracidén es un psso a la-
descentralizacidn administrativa, ocupdndonos mds tarde
del estudio y andlisis Qe l1la descentralizacién adminis-~
trativa, sus problemnos, formas y modalidades que revis—~
te.

Se¢ ha sostenido que la desconceniracidn es un paso~
hacia la descentralizacidn, pero que, agquélla difiere ~
de ésta ya que el fendmeno que se observa en lz descon~
centracién se hace consistir en unz sinple delegacidn ~
de facultades por parte del Poder Centrzl, mientras gue
en la descentralizacidn, las facultazdes son propias y -
ye no delegadas como en zguellas.

La centralizacidn como la descentralizacidn no se -
configuren legalmente con la debdbida purezz, ya gue exis
ten diversas formas administrativas gque se acercan o se
confunden & una y & otra por ser indefinidas, mal confi
guradas o incomprendidas.

Al respecto el Maestro Serra Rojas, ros dice: “Se
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1lama degconcaentracidn adninistrativa a la transferencin
de un drgeno inferior o agente de lz administracidn cen—
tral, de una competencia exclusiva, o un poder de trdmi-—
te, de decisidn, ejercido por drganos superiores, dismi-~
nuyendo, relztivamente, la relacién de jerarquia y subor
dinacidn", 12 .

Por su parte Gabino Fraga, expresa que "la desconcen
tracidén consiste en la delggacién de ciertas facultades-—
de autorided gue hace el titular de una dependencia en —~
favor de drganos que le estdn subordinados, jerdrguica—-—
mente™., 13

"La desconcentracidn administrativa, es la prepara-—
cibén de un dérgano en trdnsito hacia la descentralizacidn
administrativa, en instituciones administrativas que 1la
administracidén juzga conveniente mantener en una situa~-
cidn especisl, por estimer ineficdz el régimen de la des
centralizacidn para esa clase de asuntos",14

Para aclarar lo expuesto hasta ahora y con la finali
dad de tener una nocidén mds clara en lo que consiste la-
.desconcentracidn, cito & continuacidn un ejemplo que con

sidero conveniente:

12 Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrative", T.I, ~-
102 ed., 1981, op. cit. pdg., 507

13 Gabino Fraga, Derecho administrativo, 1984, op. cit.~
pdg. 507.

14 Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrative", T.I, ~-
102 ed. 1981. ob. cit. pdg., 508.
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Cuando el Gobierno Federal, en aguellos Estados que
han adoptado como forma de orgenizacidn polftica la -
Unidn de Estados Federales, es decir, que se constituye
en Republica ¥Federal, designan a un funcionario pare -—-
que intervenga en los asuntos de los Estados componen--
tes de esa organizacidén polftica. En este caso no se -
trata de un funcionario desceniralizado, sino por el —-
contrario es un simple agente descentralizado o descen-
trado del Poder Central en virtud de que éste le ha de-
legado parte de su poder para que intevenga en un momen
to dado en los asuntos de los estados componentes de di
cha Republica Federal.

Por otra parte si a la desconcentracidn se le ha de
finido como un paso a la descentralizacidn, tal véz se
deba a los puntos de contacto que tenga con ésta y con-
cretamente sea en razén-de su finalidad, pués el agente
que ha sido destacado para que achie en determinado si-
tio o lugar en virtud de facultades delegadas, se habi-
tia a el lugar donde realiza su actuacién compenetréndo
se de las necesidades de los administrados de la locall
dad, vinculdndose con los mismos y terminando asi por
hacer suyos los proolemas que aguejan el lugar &l cufl
fué destinado. ILa finalidad citada también 1la situamos
y observamos en los organismos descentralizados, y es
probable que esa caracteristica fundamental haya servi-
do de base para sostener que le desconcentracién es wn
paso hacia la descentralizacidén administrativa.

Es de suma importancia sin embargo que tomemos en



considerzcidn ¢l cardcter politico y en consecuencia —-—
transitoria de las funciones del agente desconcentrado,
puds este cardcter politico quiznd sen en parte uns ca--—
racteristica que distinga a2 la desconcentbrazcidn de la —
descentralizacidn,

Resumiendo lo anteriormente, y tratando de determi-—
nar los elcmentos que distinguen a la desconcentracidn-
de la descentralizacidn administrativd dentro del breve
estudioc realizado, cabe hacer notar que dicha distin- -
cidn, se basa en los dos elementos fundamentalés que la
constituyen y que son: a) Por una parte la delegacidn-
de facultades por parte del poder central a personas u
érganos, y por otra b) Que los drganos desconcentrados
Yy agentes desconcentrados estdn sujetos al vinculo je--
rdrquico, es decir forman parte integral del poder cen-
tral.

11, CARACTERES Y ELEMENTOS DE LA DESCONCENTRACION ADMI-
NISTRATIVA.

Para fundamentar lo anterioimente dicho y con la me
ta de ser mds clero en lo planteado citaremos las carac
terfsticas de la desconcentracidn que el Maestro Andrés
Serra Rojas, sefiala en su Obra Derecho Administrativo.

"Los caracteres de la desconcentracidn administrati
va se pueden reducir a los siguientes:

a) Es una forma que se situda dentro de la centrali-
zacidn administirativa. E1 Organismo no se desliga de es
te régimen,

b) Ia relacidén jerdrquica se atenida, pero no se eli



mina para limitar su labor, pero el poder central se re
serva amplias facultades de mando de decisidn, de vigi-
lancia y competencia. No ocupan la cuspide de la jerar
quia administrativa,

¢) No gozan, de autonomia econdmica, adn cuando se-
sefialan casos de excepcidn.

d) La autonomia técnica es la verdadera justifica—-—
cidn de la desconcentracidn.

e) La competencia se ejerce dentro de las faculta--—
des del Gobierno Pederal, y se origina entre drganos su
periores de 1la Administracidn Publica y Srganos inferio
res que ven aumentada su competencia a costa de los an-—
teriores.

f) El Srgano desconcentrade tiene su régimen por u
na ley, un decreto, un acuerdo del Ejecutivo Federal, o
el régimen general de una Secretarf{a de Estado, aungue-—
puede operarse en otras entidades. Haciendo notar en es
te inciso que la doctrina administrativa general, se in
clina por el principio legal como forms de creacidn de-—
un organismo desconcentrado” 15. Al respecto Castején-—
Paz y Rodriguez Romano, afirman: "La desconcentracién —
por suponer un nuevo reparto de competenciz ha de reali
zaree por una noiwé juridica y no por un mero acto admi

nistrativo del Srgano superior". 16.

15 Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrativo" T,I, -
102 ed. 1981. ob. cit. pdg. 510.

16 Castején Paz y Rodriguez Romano, Derecho Administra-—
tivo y Ciencia de la Administracidn, T.I. pdg. 508.
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g) 21 ejsreciecio de facultades exelusivas, no 6 obg
tdculo para que las relacionas entre el drguno  descon-
centrado y el Poder Central, sean directas normalmoente-
a través del drguno correspondiante. )

nh) Sin necesidad de interferir en la competencia ex
clusiva, el poder central, estd facultado para fijar la
politica, desarrollo y orisntacidn de los drganos des-
concentrados, para mantener la unidad y desarrollo ge -

la a2ccidn de ln Administracidn Piblica" 17.

12. LAS FORMAS QUE REVISTE LA DESCONCENTRACION ADMINIS-
TRATIVA.

La doctrina adminisitrativa ha clasificado las for--
mas de desconcentracidn en dos grupos:

a) La desconcentracidén horizontal o periférica lla-—
mada, en ocasiones regional.

b) La descencentracidn vertical o central.

En la desconcentracidn adwinistrativa horizontal o~
periférica, llamada también externa o regional, las fa-
cultades exclusivas s& atribuyen a un érgano administra

tivo periférico, como las Comisiones Regionales Fisca—-

les, que comprenden una extensidn territorial limitada.

Ex la desconcentracidn administrativa vertieal o

central llamada también interna ¢ funcional, el drgano-

17 Andrés Serra Rojas. “Derecho Admlnlstratlvo" T. I, -
108 ed. 1981. ob. cit. pdg. 510
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central superior cede su compttencia, en forma limitada
¥ exclusiva, a un drgano inferior, gue forma parts de -
la misma organizacidn centralizada.

Por su parte el jurista, Alfonso Nava Negrete, re——
conoce los siguaientes tipos de desconcentracidn:

a) “Ia desconcentracidén de procedimiento o de trdmi

te.

b) La desconcentracidn de decisiones.

Ia llamada desconcentracidén consultiva no es sino -
uwna forma de la propia centraliéacién administrativa, -
ya gque el Srgano carece de facultades exclusivas y apa-

rece como un Srgano de mera colaboracidén®, 18

13. DISTINCION ENTRE CENTRALIZACION, DESCOWCENTRACION Y
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

En lo gque se refiere la centralizacidn administrati
va tradicionalmente se refiere al régimen en el cudl tg
do poder viene del Estadcs, considerdndosele 2 é€ste como
la Unica persona jurfdics titular de derechos. Centrali
zar eguivale a concentrar facultades en un ente que ag-
tia unitariamente. Supone un centro o poder Central del
cudl emanan las relaciones administrativas.

La distincidén entre descentralizacidn y desconcen—-

tracidén la haremos en términos generales, baséndcse en-

18 Alfonso Nava Negrete, "Los Elemenios Jurfdicos de la
Desconcentracidn Administrativa”, Conferencia. Méxi-
co. julio 1974.



las siguientes considerzciocnes: la desconcentracidn  se
sitda en el plano de la centralizacidn, es ajena o la -

descenlralivacién y consiste en aumen

de las instituciones centralizadas y de esta maners  se

desacumuler idenicamente, debido = gue 1o rompen los —-—

vinculos jerdrguicos en benzficio de los entes descon——
centrados., La experiencia administvativa revela la pre
sencia de drganos desconcentrados, creados exprofeso —-—
por la ley, (principio legal), con propdsitos edminis—-
trativoes., En principio todos los Srgenos son suscepti-
bles de un proceso de desconcentracidn.

No todo 10 que sirve para descongestionar a la admi
nistracién central es conveniente reducirlo & las for--
mas administrativas tradicionales, que resultan inade-—-
cuadas, La ley administrativa es la que debe precisar-
cudl es el régimen que debe emplearse con la finalidad-
de recolver con eficacia los problemas de una politica-
administrativa.

Por lo que respecta a la descentralizacidén adminis-
trativa en ésta se crean personas morales, a lzs cudles
se les transfieren determinadas competencias, mantenien
do su autonomia orgdnica y tdenica, Al mismo tiempo gque

se reducen sus relaciocnes

con el poder central. En 1la
desconcentracidn por el contrario, no se crean personas
morales, sino que a un drgano inferior y subordinado se
le asigna legalmente una competencia determinada y ex——
clusiva, que le permite ung mayor libertad de accidén en

el trdmite y decisidén de los asuntos administrativos, -



sin que se rompan los vinculos jerdrguicos.
14. DELEGACION Y DESCONCENTRACICH ADNMINISTRATIVA.

Es frecuente coniundir la delegacidn con la descon-
centracidn administrativa, ya que existen algunos pun-—-
tos que las asemejan, aungue su estructura y finalida--
des son diferentes. As! lenemos gue algunos autores de
finen a la desconcentracidn en funcidén de la misma dele
gacién., Por ejemplo el maesiro Gabince Frega, nos dice:
% Para atenuar los inconvenientes de la centralizacidn
se ha recurrido a la delegacidn de facultades adminis--
trativas". 19

En nuestra opinién no deben ser confundidas éstas -
dos formas administrativas porqué pueden acarresr lamen
tables confusiones.

Apartdndonos del concepto de delegzcidn que maneje
el Derecho Privado, cue no guarda relacidén con el nues-
tro, en el campo del Derecho Administrative hece refe-—-
rencia a:

"La comisidn o encargo que un funcionario transmite
a otro con la capacidad de ejerciter determinadas facul
tades gue le corresponden por razén de su competencia.
El titular aparece como deleganie y el subalternc como
delegado.™

La delegacidén ad hominis es tranemitida por un titu
lar de la competencie como acto propio especifice. Ia

delegacidén no puede exceder & las facultades de guién -
delega.

19. Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", 235-l Bd.
1984. ob. cit. pdg., 195.
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Al compurar la desconcentracidn y la delegacidn ad-
ministrativa nos encontramos con las sipguientes diferen
cias:

En la desconcentracidn administrativa la competen—--—
cia exclusiva, aparece en forma limitada, en tanto que-
en la delegacidn la competencia se asigna por el dSrgano
superior al inferior, que realiza unz competenciz que -
no posee y aue le es transmitida.

Los actos en la delegacidn se atribuyen al superior
en tanto que en la desconcentracién tiene la fuerza ju—
ridica necesaria incluso para poner fin a la via admi--
nistrativa, En la delegacidn la via administrativa que
da abierta por medio de los recursos administratives, —
en la desconcentracidn estos se reducen o se eliminan.,

Como la desconcentracidn administrativa es una for-
ma gus se ha venido ensayando, no debemos omitir que la
delegacidn es un buen camino parz llegar a la desconcen
tracién. Se comienza por delegar funciones, con sus dér
ganos correspondientes y mds tarde se puede sumentar el
el circulo de su actividad hasta dotarlos de facultades

de desicidn.
15, JUSTIFICACION DE LA DESCONCENTRACION.

La accidn zadministrativa es cada dia mds complicada
al invadir el Estado campos que jamds pensaria abordar.
Al multiplicarce drganos y facuvltades concedidas a és—-
tos, las relaciones son cada vez mds complicadas y por-

lo tanto originan problemas insospechadcs, de inmediata



atencidn y solucidn.

Es diffeil martense el principlo regular y cotidiano
de la jerarquia administrativa. Ia acumulacidn de asun
tos y 1la urgencis de resolverlos, la cercania de la vi~
gilancia por parte del poder Central, orilldndelo a o—-
torgarle ciertas facultades o poderes de administracidn
a Srganos retirados y aque ne itienen una relacidn fdcil-
con la Administracidn, y el mismo sentido democrdtico -
de un gobierno, gue sin soltar los vinculos de una Ins—~
titucidén centralizada, permite una cierta ingerencia de
los particulares, o de los drganos gque atienden las ing
tituciones.

Tenemos gue la desconcentracidén administrativa re-—
quiere de una cuidadosa reglamentacidn, no debiéndosc -
olvidar en todo caso que desconcentrar es sélo un proce
dimiento administrativo para facilitar la 2jecucidn de-—
las leyes administrativas, pero conservande los drgunoes
superiores integramente sus poderes de controlar, revi-
sidn y demds poderes.

En ninguna situacidn los drgunos desconcentrados ~-
pueden interferir con las facultades constitucionales o

~legales de los Srganos centralizados, ni invadir las esg
feras Jjerdrquicas superiores de la administracidn.

La administracidén piblica debe de adaptarse 2 la e~
xigencia del interés general y a los problemas de 1a vi
da moderna. Permitiendo al drgano desconcentrado, re--~

solver los aswituos d2 su competencia en los lugares en-
que éstos surgen.



Asi 1z cercania geogrdfica del juzga
en una parmanente y expddita comunicacidn entre

guiénes reclamin que de acuerdo con la

tra época se acelere el retardado piso de 1la justicia,-
para que se convierta en viento fresco y vivificante de
la solidaridad social" 20.

El Estado no debe soltar los lazos gue ligan a una-
institucidn al poder central. Pa2ro es conveniente faci
litar su desarrollo concediéndols una relativa libertad
de accidn y de unidad frente a los problemas que le ace
chan. Como afirma Imcefride y Coletti: Permite que - -
quién tenga que decidir tenga un mds profundo y directo
conocimiento de los problemas que se tratan de resolver
y de las necesidades que la accidn administrativa debe-
satisfacer. De f$sta manera, Habilitanda la accidn de -
estos 4rganos del poder central ademds de descongestio-
narlo, permite seguir mis de cerca su actuacidén con de-
terminadas ventajas de rapii€z, economia responsabili--
dad, que siempre encuentra obstdculo en una férrea je—-

rarquia administrativa.

20 Gongzalo Armienta Calderdn, discurso con motivo del -—
50 Aniversario del Tribunal Fiscal de la Fed. 27 de
Julio de 1986.
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LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

16.-La descentralizacidn administrativa.- 17.-Su nocidn
18.- Acepcidén granatical.- 19. Sus caracteres esencia-
les.- 20. Consideraciones scbre le descentrzlizacidn ad
ministrativa.- 21. Sus ¢lementos sccundarics.— 72~ Di--
versas formas y modalidsdes que reviste 1f descentrali-
zaecién sdministrativa.— 23. Desceniralizscidén territo--
rial.- 24. Desceniralizacidn téenica o por scrvicio.- -
25, Caracteristicas.- 26. Su concephto.- 27. La descen--—
tralizacidn por colaboracidn.- 28, Sus caracteristicas.
20, Ventajas y desventajas de las formie de organize- -
cibn administrativa,

16.— Ia descentralizacidn administrative oric une for-

ma de organizacidn la han adoptzdo los Estados mode:rros
que se han desarrollade con el aumiento Lan constante —-
que ha sufrido laz administracidén pdblicza en los diltimos
tiempos. ILa descentralizacidn administrativa ha obede—
cido, en unos cascs, a la necesidad de dar satisfaccidn
a las ideas democrdticas y a la conveniencia de dar mo-
yor eficecia a lz gestidn de interescs locales, para, -
lo cudl el Estado constituye auvtoridades administrati--
vas cuyos titulares se eligen por l1los misrcs individues
cuyos intereses se van a ver comprometidos con la ac--
cidn de dichas autoridades. En otros casos, 1a natura-—
leza téenica industrial o comerciz=l de los actoc gu
tiene que realizar la administracidn, la oblige 2 sus—-
traer dichos actos del conocimiento de los funcionarics
y empleadcs centralizados y los encomiendz a elementoc—
gue tengan la preparacién suficiente para atenderlos, -

debiéndose ecto & el constante desar:iollc industrial de



Lot Bea

oz, la parsscusidn en el Logro viiens econé

micos mwds elovados, la creciente ans

pos lograr nue
vas fusntes de vinuezs y como consecuenciz de Lodo dsto

la incontenible multiplicacidn de los servicios pudbli--—

cos, han dado motivo a e complejidad a gque y& hemos -
necho mencidn en las funciones admiaistrarivas, dando -~
motivo A que los Beisdos modernos buscaran una forma de
atenider y dar resolucidén a los problemas que se origi-—
nan y constwntemeonte se dan en virtud del progreso so--
cinl—econdmico mediante la creacidn de organismos deS-—-—
centralizados cuyn finalidad es procurar unz mejor ad--
ministracidn cooperando con el Gobierno en beneficio —-
del propio Estado que los formd y dié vida y a 1a vez -

en beneficio de los administrados.
17.- Nociédn de 1la descentralizacidn administrativa.

Se ha dich> qus la descentralizacida no constituye-
un sistems histdrico como sucede con lz centralizacidn,
sino por el contrario, que aguélla coustituye Qn proce—-
so de organizacidn, con la mira fundamental de disminu-
ir los efectos de llevar todas las funciones ejecﬁtivas
del Estado a un solo organismo administrativo, como su-
cedz en el casc de 1a centralizaciédn,

Los tratadistas dz Derecho Administrativo no mani--—-
fiestan, como en el caso de la centralizacidén, un crite
rio undnime en lo gue se refiere al concepto de la des-

czntralizacidn, porque existen subdivisiones de que -
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puede ser objeto, teniendo por lo tanto dificultades pa
ra que se logre circunseribir dentro dz un breve y exagc
ta clasificacidn de Derecho. BEu este punto, Sayagués -
Laso, manifiesta: "como se pasa gradualmente de las si-
tuaciones de minima descentralizacidn a las mdxima des-
centralizacién, resulta muy dificil, por no decir impo-
‘sible, establecer etapas o categorias claramente dife-—-—
renciales" 21.

Mientras que para Villegas Basavilbaso, 1la descen--
tralizacidn es: "Un preceso de orgunizacidn que tiene -
por finalidad disminuir los efectos de llevar a un sdlo
organismo administrativo todas las funciones ejecutivas
del Bstado" 22.

Para Adolfo Posada "Es un procedimiento que implica
un criterio de justo medio entre las aspiraciones de 1la
centralizacidn y las del sistema de la autonomia" 23.

En tanto gue para el Maestro Gabino Fraga, 1a des—-—
centralizacidn en términos generales, "Consiste en con-—
fiar la administracidn de algunas actividades zdministra
tivas a érganos gque guardan con la Administracidn cen-—-—

tral una relacidn que no es 1a de jerarguia" 24.

21 Sayagués Laso, "Derecho Administrativo", T.I. 1958,
ob. cit. pdg., 205.

22 B.Villegas Basavilbasoc, “Derecho Administrativo" T.II
1959, ob. cit., pdg. 293.

23 Adolfo Posada "Tratado de Derecho Administrativo®. -

-~ 1897. ob. cit. pde. 251, o

24 Gabino Fraga, "Derecho’ Administrativo 232, ed. 1934.
ob. cit. pdg. 198.
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Para Haurio, citado por B. Villegas, "La descentra—
lizacidn viene a consistir un contrapeso a la centrali-
zacidn, agregando el mismo autor gue laz descentraliza—-
cidn administrativa consiste en crear centros de Adminis
tracidn Publica autdnomos, en los cudlas el nombramien—
to de los agentes proviene del cuerpo electoral de la —
circunscripeidn, y en donde esos agentes forman agen- —
cias colectivas o asambleas que participan en el poder-
Ejecutivo"25.

Para Berthelemy, la descentralizacidén tiene dos ob-
jetos fundamentales.

PRIMERO.- Que los administradores encargados de la-
gestidn de los intereses regionales y locaies, se en-— —
cuentren independizedos del poder central, ya sea que -
dichos administrados sean designados por eleccién o - -
bién por otro medio distinto al de la eleccidn del po-—
der central, es decir, y en resumen su objetivo primor-
dial es el procurar independizdr a los agentes adminis—
tradores, de la administracién central.

SEGUNDO.~ Su otro objeto primordial consiste en au—
mentar las atribuciones o poderes de decisidn de las an
toridades regionales o locales, agregando el mismo au-—
tor, que la verdadera descentralizacidédn consistit{a en-
hacer administrar la provenza por los ejidos por los =-—

provenzales; en otras palabras, los agentes o funciona—

25 B. Villegas B. "Derecho Administrativo", T.II. 1950,
ob. cit. pdg., 293.
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rios de los drgunos Jescentralizados deben de ser elegi
dos por los administrados de la localidad o circunscrip
cidn territorial, 3aunque no ¢s un reguisilto esencial pa
ra la existencia de la descentralizacidn administrativa.
En resumen, todo eslo significa separar del centro-
1a faculbad de decisidn y atribuirla a otros 4rganocs agd
ministrativos, es decir, 1a descentralizacidn es en rea
1idad una cuestidn de competencia y fundamentalmente --
consiste en disminuir las facultades de decisidn de los
drganos centrales en determinadas materias y trasladar-

las & otros drganos administrativos de 1los centrales,
18. ACEPCION GRAMATICAL DE LA DESCENTRALIZACIOH.

En su acepcidn gramatical, descentralizar significa
transferir a distintas corporacionss o0 personas una par
te de la autoridad que 2ntes ejevcia el supremo gobier-
no del Estado.

Ahora bién, teniendo en cus=nt: =21 significado grama
tical y cousecuentamente natural 42 la paladbra descen

tralizacign, es 1légico suponer que cuando hablamos admi
nistrativamente de dsta, abarcamos todas y cada una de
las etapas del proceso mediante el cudl se retiran fa--
cultades de administracidu de la autoridzd central, pa-~
ra el efecto de distribuirlos en divercos drganos mig—-
mos que adquieren una capacidad de autoleterminacidn —~-
mds amplia, segin el caso sujeto a estudio.

La descentralizacidn abarca pués todas las posibles
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situaciones oua puaadan darssz en orden & unw distribu- -
cidn de facultadas de admiaistracidn, de ahi que exis—-

tan grados diversos entre unia descentrali ridn miniow-

y unz mAximz, originando 1a dificult:d de ne poder dis-—
tinguirla anlre estos grados.

Y debido 2 1u dificultad antes apuntada, la terming
logia que la dockrina emplea, carece de wiformidad, en
cudato al grado de descentrualizacidn. En base a este -
problsma no podemos determinar 1a descentralizacidn Ing
titucional u Orgdnica, Autdrquica, Autonomia, y audn las
primeras manifestaciones de ese proceso de transferir -
facultades de administracidn por parte de 1los drganos -
centrales a otros érgunos distintos de ellos, llamdndo-
se por alguanosn autorzs Desconcentracién y por otros deg
centralizacidn Burocrdtica,

Se ha sostenido que la descentralizacidén administra
tivia se desarrolla dentro de dos extremos, por una par—
te 12 desconcentracidn y por otra parte el PFederalismo-
Yy es precisamant: dentro de ese limite, en el cudl se -
desarrolla ésta forma ds organizacidn administrativa, -
en donde se da esa diversidad de grados entre una des——

centralizacidn minima y wna mdxima.



19. CARACTERES ESENCIALIS DE LA DESCENTRALIZACION ADMI-
NISTRATIVA.

Lz Dactrina ha procurado sefialar en una forma mds —
0 menos clara los caracteres esenciales de la descentra
lizacidn administrativa, sidndo éstos los que a conti--
nuacidén apuntamos:

a).- La descentralizacidn supone el otorgamiante de
personaliilad juridica,

Sobre este punto Bubttgenbach, nos dice gque " El o-
torgamiento de la personalidad jurfdica es insuficiente
para realizar 1a descentralizacidn, y que €sta persona-
lidad jurfdica viene a counstitufr un elemento secunda—-
rio y que para hablar de descentralizacién la condicidn
minima que debe existir es gue se reconozca la existen-
cia y autonomia orgdnica de los entes descentralizados,
asi como la existenciz de un control por parte de la au
toridad central; son precisamente estas dos circunstan—
cias las que constituyen para Buttegeanbach los elamen—-—
tos esenciales de la descentralizacién". 26

b).- Debe existir determinados asuntos que intere—-
sen & la colectividad y que requieran una administracidén
individualizada, la existenciza de esos asuntos determi-

nan la especialidad del érgano descentralizado.

26 Buttgenbach, Andre, "Theorie Generale des Modes de -

Gestion das Services Publics. ob.cit.pdg.134 Bruxelles
1952,
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c)Y.- Los servicios desvenbralizados son dirigidos -

por autoridadas propias. En opinidn de algunos autores,
éstas deben ser designadas por eloccidn a fin de inde--
pendizarlas d21 poder central.

d).- La existencia de un patrimonio propio y la dis
ponibilidad de recursos propios o por lo menos, recur-—-
sos del presupuesto nacional, pero que se encuentren a-
fectados a los organismos descentralizados.

A este respecto, en la legislacidn positiva mexica-
na y como dice Gabino Fraga, "La existencia de patrimo-
nio propio no es un elemento esencial gue nos permita -
determinar mediante €1 en un moumento dado si no nos en-
contramos frente a un organismo descentralizado, y a --
tal efecto el autosr de referencia nos cita el caso del-
Departamento del Distrito Fsderal, Departamento que tig
ne un patrimonio propio y sin embargo por tal causa no
constituye un organismo descentralizadoe" 27.

e) .~ Los drganos descentralizados actian con cierta
autonomia mds o menos amplia en virtud del poder de de-
cisidén, poder gue es variable en virtud de gue la auto-~
ridad central tiene podzres de contralor, de amplitud -
también variable.

Sobre éste punto la doctrina Francesa reconoce la -
imposibilidad de establecer reglas precisas, por que la

extensidén de los poderes dados a los drganos descentra-

27 Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", ob. cit. pdg.
199 y 200. 1984, 232 Edicidn.
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lizados admite miltiples graduaciones, izunl gque a2l con
tralor a que gueden sometidas. BEn otras palabras, la -
extensidén de los poderes de decisidn del Srgano descen—
tralizado y la intensidal del contralor de 1la autoridai
central sirve de base para fijar un critserio deteruminag
te sobre la mayor o menor descentralizacidn administra-
tiva.,

El macstro Fraga sobre el cardcter fundamental del-
régimen de descentralizacidn dic=2; Que "en realidai el
dnico cardcter que se pucde sefialar como fundanental de
dicno régiman, es el de gue los funcionarios y emplea-—-—
dos que 1o integran, no estdn sujetos a1 los podares gue
implica la relacidn jerdrquica"., 28 EL mismo autor en
su obra Perecho Administrativeo hace mencidn especinal pa
ra distinguir la descentralizacidn administrativa de la
centralizacidn administrativa a las facaltades que se -
observa en $sta en relacidn con las facultides que se -
puedan dar en el régimen de descentraiizacidn. Sobre -
este punto nos dice que las fucaltades que zncontramos—
en el régimen de centralizacién se encuentra en alganus
ocasiones limitadas, en otras suprimidas y a veces subs
tituidas en el rézimen de deBcentralizacidn, al =fecto-

nos dic2 que el poder de nombramizato en este Wltimo ré

28 Gabino Fraga "Derecho Administrativo™, ob, cit. pdgs.
354 y 355 52 Edicién. M&xico. 1952.
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glmizn, “se gneuentra limitado otras veces suprimiiss y-
en ocasionss substituids por el sistema des eleccidn 29

Por 1o gue hace al poder de manle, dste taabidn desapa-

rece gu

wrajmente poe complato.  En to 21 poder dis

cinlinario nos dics que dste no existe en 21 réginen de
centrilizacidn, como wn medin que pucda emplzar la admi
nistracidn con las autorilil:s descentralizsadas y res——
pecto del poder de vigilansia, éduate subsiste tratdndose
d2 1as organizaciones descentralizadas,

Asimismo ¢l autor de referencia nos dice “"que en ——~
cudnto a los actos que los azentes descenbralizados reza
lizan, Liws autoridadss centrales solo intervienen para-—
apreciar 1a legulidad de los metos y nunca para apre——
ciar la oportuniiad de 1os mismos. Ademds de que el —-
control no pusda realizarsa de oficio, sino que tis=ne =
gus ser sienprz a paticidén de perte segin lo disponga -
1a Tey". 30

Por {ltimo nos dice que "el régimen de desceutrali-—
zacidn se caracteriza por el relajamiento existente en-—
los vinculoss que se dan en las relaciones de 1a autori-—
dad central y del organismo descentralizado, relajizmien
to aue se hace consistir en 1a desaparicidn de la gran

mayoria de los poderes o facultales que se dan en la or

29 Gabine Fraga "Derecho Administrativo", ob.cit. pdgs.
355. 52 Edieidn México. 1352

30 Gabino Fraga "Derecho Administrativo", ob.cit. pdg.
355, 52 EBdicidn México. 1952,




N
iy

ganizacién centralizada y que ya no encontramnos en el -

régimen de descentralizacidn administratis-a™ 31,

20. COMSIDBRACIOHES SO3RE LA DESCENTRALIZACION ADVINIS~
TRATIVA,

Estuiindos ya los lineamientos generilas de la orgs

nizacidn administrativa descentralizadn como unt contr:

i

posicidn a 1a administiracidén centralizada y sefialado —-
sus elementos bdsicos, 5 menester gue entremds al estu
dio de las formas jque el poder Ejecutivo puede adoptar-
sobre este tipo de adnministracidén para realizar sus fi-
nes de administracidn publica, hacer alegmas considera-

ciones sobre 1a descentralizacidn admiaisteutiva.

I.— Es de recordarse que segin sea =1 gradeo ie deg-

centralizacidn suelen utilizarse conc:apgtos talss comd -

Descentralizacidn Institucional u Orgénica., Autarquia y

Autonomia segin las diferentes corriantas d21 pensamis;

to administrativo actuzl, Sin tener una pro BNC LA —-
por algunos de éstos t<Srminos en especial, si nos incli
namos por la aplicacidn del términoc "AUTARQUIA" ya naue
mediante su empleo se trata de abarcar 1a iden couwpleta

que implica 12 descentralizacidn administrativa en sus-

31 Gabino Fraga "Desrecho Administrztivo" 32 Ediecidn, -
México 1352. ob. cit. pdgs. 355 y 356
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.

dianke el empleo de énba neold

rdcter de originalidad con qus

forna de administracidn frent

ciones del campn poiitico, 4del d=

echo o biv

zanizacidn Estaital en genersild, ya que al consiierar a -
la descentralizacidn administrativi como autérquicn,.eﬂ
tendemos 1a frcultad que tiziey 155 entes afectados a -
un régimen de descentralizacidn, de gestionar 1los inte-
reses publicos asi como los propios, y si por otra parte
atendemoss el significado del concepto "AUTARQUIA" que -
es el de "administrarse aszi mismo" habremos corroborado
la idea expuesta, ademds de que si bién es cimrto que -
los entes autdrquicos administran los interesss plbli-—-

cos no es menos clerto que €stos entes al pertenecer al

Estado consecuzutzmnent: administran intsreses pdblicos-
que al mismo ti=mpo son propios d=1 Estade y de ellos.
Hay que tener presente el hecho d= que el Estado en
un momento da3o puede reintegrarse asi mismo las funcio
nes de los entes autdrguicos, pues es de considerarse -
que el Estado en lo misma forma que concade, pueda rein
tegrarse las funciones que le confirid a dichos entes,-
de ahi el cardcter subordinado y restringuido de la au-

tarquia.



SECUNDANIOS DE LA DESCENTRALIZACION

enciales—

de 1la descaentra es d2 considera

cidn indars:en el apuntar en un plan secuaniario a -

éstos, aun cusnlde no menods importantes y propios a ésta
forma de admninistrazidn.

Los elemznton

ccundarios semin los autores de la -
materia, lo son:

a).— La personalidad juridica del dSrgano.

b).— Bl patrimonio del érgano dascentralizado.

e).~ Bl fin especial y técnico a que estdn afectados

los entz2s descentralizados.

d).- La organizacidn persounal jue intzgra el drgano

dascentralizado.

Cabe apuntar sobre el primer ¢lemants hat que hemos-—
hecho referencia y que corresponds el otorgamiento de -
la personalidad juridica a favor del drgano descenbrali
zado, que dicha personalidzad 8e otorga e2n el momento en
que ocurre en el proceso de descentralizacidn la trans-
ferencia de poderes administrativos hacia drganos distin
tos del poder centyal, Este elemento es fundiamental en
cufnto permite 1a actuzcidn de los Srganismos descentra
lizados dentro del orden juridico y en consecuancia les
permite ser sujetos de derechos y obligaciones, circung
tancias por la cudl acidan como verdaderas personas ju-
rfdicas y realizan tolos los actos correspondientes al

objeto y finalidad pzra lo cudl fueron creados, asimis—
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mo la personalidad del drgano constituye un medio para-
acentudr la descentralizacidn adm nistrativa,

Al otorgar 1a personalidad a los entes descentrali-
zados, el Estado con dase en sse medio gue la técnica -
juridica pone en sus manos, descentraliza parte de sus-—
facultades d2 administracidn asi como 42 su pztrimonio-
para el desarrollo de su gestidn dentro de 12 adminis--
tracidén publica; asi{ mismo la personalidad juridica gzl
Srgano facilita su objetivacién o bién 1la del psrsonal-
encargido de la g=stidn; ademds de que la parsonalidad-
funda la unidad del patrimonio y permite el estableci--

miento de un presupuesto a favor de los entes referidos

IIT.- Después de 1las considaracionas generales a ~-—
que hemos hecho mencidn acerca de la descanbtralizacidn-
administrativa, haremos referencia de menos tracenden—-—

cia, pero no 2jenns a nuestro int

£s, Sowre el parti-
cular hay un punto y 2s el de que 21 Estaio mediante la
administracidén indirecta, en otras paladbras, mediante -
la adopcidén de un organizacidén descentralizada no trata
de estorbar la actividad privada 2n aquellos ramos en —~
que ésta puedz prestarls con sus propios medios, sinn -
por el contrario el Estadn actda =n la prestacidn y crea
cidn de servicios de interés general por su magnitud y
alecance social-~econdmico 1a iniciative privada no podri
a llevar a cabo por carecer de medios apropiades.
Para terminar sefialaremos otra peculiaridad que con

siste en la influsncia por parte de la esfera privada -



dentro dz la desc

enbralizacidn administrasiva., EBsla i;
fluencia consiste en la adopcidn de los sistemas de or—
ganizacidn y trabajo de las empresas privadas por parte
de los ontes descenbtralizados; de ani 1la coatinua exi--

gencia de independizar a los funcionarios de estos or

nismos del poder central, En efecto, el mo estar suic--
tos al vinculo jeardrguico que presuponz la administra--
cidn central les peraite una mayor libertad en su conie-
tido y una eficiencia mayor que 1la Az los funcilonarios-
del régimon centralizado quiénes se encuentran limita--

dos en sus activiiidess en virtud de la rig:

estructu-
ra jerargquizada. Sin embargo la similitud que buscan -
los entes descentralizados con los sistemas de lag em—-
presas privadas, no significa en algin mode dejar de —-—
pertenecer y formar parte intz=gral de la Administracién
Pdblica.

22 .- DIVERSAS FORMAS Y MODALIDADES QUE REVISTE LA DESCEN
TRALIZACION ADMINTSTRATIVA,

Sobre cste punto, se ha sefialado que la descentrali
zacidn administrativa en su etapa inicial la constituye
la llamada Descentralizacién.Burocrética o Jerdrquica.
Este procedimianto de descentralizacidn consiste en la-
transferencia de facultades de administracidn por parte
d21 poder central hacia otros drzanos de su propia es--
tructura, es decir, la transferencia de facultades de -

administracidn que el poder central realiza, lo hace a-

favor de drganos jue estdn sujetos a dicho poder en vip
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tud del vinculo jerdrquico.

tacidn de descentrali

BEn esta ma

cidn, el tras
paso de facultadoes se hace en una forma limitada y con-
secuentem-nte ¢l poder jerarca manbienz un conbrol mis-—
estricto sobre los organismos poseedores de las faculta
des d2legudas; sin zmbargo os necesario decir que el —--
control que cjerce 21l superior jerarca sobre zstos orga
nismse, v:rig de intensiiad, somin 1z importancia de ~-
1las facultades transmitidas,

nisnos o 21 drgano sobre el-

Por otra pacte los or
cudl recaen las facultades delegadas, sz encuentra denw-
tro de la relacidén jerdrquica y 1ldmicammiae se enmarca-
denhro de la administracidn centralizada, de donde re-—-
sulta qus el ejecutivo ha atribuido ciertn competencia—
y poder de dacisidn, que por lo general son limitados a
drganos que forman parte dz su =structura.

Esta primera forma o etapa de descentralizacidn, ——
constituye lo gue la doctrina ha llamado descentraliza-
cidn burocrdtic4 o jerdrquica y aue oilros autores sobre
la matarin le designen con el término de desconcentra—-
cién. En realidad y en estricto concepto de los que cons
tituye un régimen de descentrzlizacién, la descentrali-~
zacidn burocrdtica no lo es, dado que no existe una se—
paracidn del drgano afectids por un procedimiento de —-
desccntralizacidn burocrdtica con 21 poder central, si-
no por el coatrario, dicho 6rgano afectado por una des-
centralizacidn burocrdtica sizue colocado dentro de 1la

relacidn jerdrquica y consecuentemente dentro de la es-
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tructura de la Administracidn Pdblica Centralizada.

DIVERSAS PORMAS DE DESCENTRATLIZACION ADMINISTRATIVA

Los autores modermos de derecho adninistrativo si-~ -~
guen criterios diversos para clasificar las formnas des-

centralizadas, como personas jurid.cis exclusiwv

administritivas.

Ia doctrina ha sefirlado que l2 descentralizacidn ad
ministrativa como tipo de organizacidn aijoptada por el
Poder Ejecutivo en sus funciones de adninistr-cidn pd--
blica preseunta las siguientes formus:

a) .~ DESCENTRALIZACION TERRITORYAL O POR REGION.

h) .~ DESCENTRALIZACION POR SERVICIO O FUNCIONAL.

¢).~ DESCEYWTIRALIZACION POR COLABORACIOXN.

Esta ultima es inclufda por, el maestro 37bino PFra-—
ga, diciendo gque "Ia descentralizacidén por colaboracidn
constituye una modalidad particular del ejarcicio de 1z
funcidn administrativa con caractéres espscificos gquz -~
la deparan notablemente de loo otros dos tipos de des——
centralizacidn", 32

Gabino Praga, “Derecho Administrativo"™ 232  Ed. 1984.
Pdg. 208. ob. cit.
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23,~ DESCIENTRALIZACION T8

Sobre ésta
strativae hares
tonio Royo Vilianowvs, cuz =n su okra "Elamentos d¢ Do

cho Admini

rativo™, expone. Para €ste autor 2l origen

de la descentralizacidn ocurre

una tendencd

liberal, ¢

¥ 1la indepeniencin de las
afuvrnes ¥ detvender la autononin y
entidades localies frente al Estado.

Parece ser que la descentralizacidn territorial o -
por regidn como forma de organizacidn oponible a la exa

gerada y mds bién a la

zaoidn centraliza
da, se inicia =n las 2 ripciones terri
toriiles indemtificables socisl, ccondminanm

grifica e, cuyo interds primordial era el

ver sus propios asuntos de acusrdo con =21 1
colzctivo, circuunstancia aue tuvo comd

cidn 3¢ el sistem? de descentralizacidn que

tiera la l'e=soclucidn eficdz de los problsmas
a dich=s localidades.

Asi tenemos que, "Ia descentralizacidn por regidn -

consiste en el establecimionto de una organizacidn admi
nistrativa destinada a manej:c los intereses colectivos

que correspondan a la poblacidn radicada en una determi



nada circwiscripcidn territorial”. 33
Ademds, desde el punto de visia administrativo, la-
scentralizacidn por regidn simifica la posibilidad -

de una gestidn mds eficdz de los servicios publicoes, v-

por lo mismo, uni realizacidn mds adecun

de 1lzs atri-

bucisnes gue al Estado correponien. La organicacidn —-

centralizada implica wna organis

icidn en la cudl el des

pacnoe de los aswitos es forrosamsnte

lento y complicado

¥y aue no Siar

elementos suficientes pira conozer coun-
getalle 1ns necesidades de cada localidaagd,
Sifado por lo tznte, el municipio w orgsnizacién ma

nicipal en gque el Estado descentraliza 1

os servicios pd
blicos corresponiientes a una circunseripeidn tercite--

rial determinada.
24 .— DESCENTRALIZACION POR SERVICIO O FUNCIONAL,

Dentro de las atribuciones que el Estado debe reali
zar, figura 1le satisfaccidn de algmas necesidales gene
rales gue rejuieren de conocimientos técnicos y Je per-
sonal espscializado y apto para la eficdz satisfaccidn-

de las mismas., BEn dichos casos ha sido conveniente in-

dependizarlo de 1s administracidén puiblica, credndole -
personalidad, que es de derecnho pddlice y patrimonio -—-
propio. Credndose asi la descentralizacidn por servi--

cio.

33 Gabino Fraga, "D2recho Administrativo" 232 ed. 1934
ob., cit. pdg. 218,
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25.~ La doctrina sefala como elesment>s caracteristicos
de los organismos descentralizados por ssrvicice los si-
guientes:
a),- La existencia de un servicio pdblico de orden-
tdenico;
b).~ Un estatute l=p4l para los funcionarios encar—

gados

dicho servicio;

¢} .- Participacidén dz funcionarios técenicos en la -~
direceidn dz21 ssrviciog

d) .- Control de gobizrno ejercitade por medio de la

revisidn de 1z l=2galidad de los actos realiza—

dos por el sz

.cio descentralizado, y;

e).~ Responsabilidad personal y efectiva de los fun

cionarioes.

Es conveniante hacer ver gque el primer elemento, -—-
que consiste en la existencia de un servicio pdblico de
cardcter técnico, es de suma importancia, ya que es el
que verdaderamante caracteriza a estza modalidad de la -
descentralizacidn, de tal manera gue, doctrinalmente, -
en ausencia ds) mismo no podremds hablar de un organis—
mo descentralizado,
26.~ Los autorss se muestran acories en gque un organis—
mo descentralizado por servicio tiene por funcidn pro--
pia la prestacidén de un servicio pdblico. Asi por ejem-
plo B.Villegas B. dice; "El {in esencial es la realiza-

cidén de servicios publicos que pertenecen al Estado'34.

34 B. Villegas B. '"Desrecho Administrativo", T.I. 1950,
ob. cit. pdg. 216



A. Nava Negrete dice: "Su autonomia s

. ;
ca por la prestacidn eficaz y adacud
cidn estatal; un servicio pdblico de cardcter técnico"-
35.

Mientras que

Buttgenbach, "ILa descentraliza-~ -
¢idr por servieio es un modo de organizacidn aidministra
tiva, mediante el cual se crea el régimsn juridico de -
una persona de derecho puiblico, con una competencia li-
mitada & sus fines especi{icos y especializaia para a--
tender determinadas actividades de interds general, por
medio de procedimientos técnicos™. 36

Esta relacidn no destruye la unidad del Estado ni -
los vinculos necesarios de control de la administracidn
directn, lc cudl permite al organismo descentralizado -
un mane jo administrativo autdnomo y responsavle.

"las formas de descentralizucidn por servicio obede
cen a razones uUtiles de orden técnico, financiero y fun
cional, que descarga a la administracidn de nuevas tare
as y no a factores politicos como en 1z descentraliza—-
cidn administrativa tercitorial o por regidn" 37.

Asi pués, 1la idea de un organismo descentralizade -

por servicio va unida a la de un servicio publico de eoa

35 Alfonso Nava Negrete "Derecho Procesal Administrati-
vo" Méx. 1959. ob, cit. pdg. 89

36 Buttgenbach, "Dzrecho Administrativo" 1$54, ob.cit.-
pédg. 86.

37 Andrés Serra Rojas, Cuadro general de la administra-

¢ién mexicana, Instituto de la Administracidn Publi-

ca Mexicana, 1959,



gue son: perscralidad jurfdicsa,

rdcter tdenico. Los demds ele

puede ser uue oxistan, pero su

nlos carscter Leon

‘.

dulidad de la descentrelizacidén, d=bidndo entenderse —-

que, ademie, d«

111 log elirment

generales due -

pari tedoa 1

descentri:lizado hemes

itrimonio proplio y una
cierta autonomiz orgénica del poler central.
27.~ Descentralizacidn por colaboracidn.

Esta dltima forma de descentralizscidn administrati
va incluida por el maestro Gabino Frega, y como unxz fop

¢ obedece al -

mz conereta, es tratada y estudiada porcy
pensamiento jurfdico de nuestro pafs.

Y al respecto, noc dice el autor de referencia que,
"La descentralizecidn por colasboracidn e origina cudn-
do el Bstado ve adouiriendo mayor inierencia en la vida

privada y cudndo, como consecuencin, se le van presen—-

tando protlemas para cuys resolucidn  se reguiere unz —
prepéeracidn técnica de oque carecen los funcionarios po-
liticos y los emplezdos administrativoes ds carrera. Pa

ra tal evento, y anie la imposibilidad de crear en Lo——

dos los cagos necesarios organiswcs especializados gque
recargarisn considerablemente la tarea y los presupues-—
tos de la Administrecidn, se impone o autoriza a orgeni

zaciones privedas su celaboracidn, haciéndolas partici-



par en el ejercicio de la funcidn administrztivs™. 38
Ds osta manera, 12 descentralizacidn por colabora—-—
cién viene 2 scr una de las formas del ojereiecio priva—

do de 1is funciones pdblieas,

Paraz Donati, citado por el masstro G. Fr dos ~-

son los eleme

ntas gue caracterizan esa institucidn:
1.- El ejercicio de una funcidn piblica, es decir,-

de una actividai desarrolilada en interds del Estade

2.~ El ejercicio de dicha activid en nombre pro--—

pio de la organizacidn privada.

i

De estos cazractercs se desprende la diferencia aue
separan la descentralizacidn por colaboracidn de la des
centralizacidn poer regidn y de la descentralizacidén por
servicio. En estas dos dltimas la actividad pdblica —-
gus tiene encargada 1la realizan en nombre y en interds-
del Estado.

28.- Segin nuestre autor 2s referencia, "los caracteres
generales de 1=z desceniralizacidn por colaboracidn son:
1.~ Autorizacidn el Poder Publico;

2.~ Facultad de vigilaneia y control que se reserva

la administracidn central respecto de las in sti
tuciones colaboradoras", 3¢

Los organismos descentralizedos por colaboracidn -—-

pueden realizar su funcidn en relacién con la prepara--

38 Gabino Fraga, "Derecho Administrativo" 232 ed. 1684,
ob. cit. pdg., 208.

32 Gabino Fraga, "Derecho Administrative™, 232 ed, 1984
. ob., cit, pdgs. 214, 215 y 216.



cidn del acto zdministrativo, de su deciesidn o Hidn su--

ejocucidn,

"Asi, 1las aras de Comercia e Industriasles v las-—

asociaciones Agricsias, tiensn fucultades que principal

awigue no exclusiv

nte, son de consulta; las empresas
concesionariais, 1o0s contratantes en contratos adminis—-
trativos y los establecimientos incor-orados de enzeflan
za, estdn colaborando en 12 ejecucidn de 1z funcidn ag-
ministrativa, y por dltimo, los Comisariados Ejidales -
establacidos por la legislacidn agraria, constituyen or
ganismos asociados a las funcionies de deeisidn o ejecu-
.

sidn." 40

40 Gabino Fraga, "Derecho Administrativo”, 232 ed., 1984.
ob. cit. pdg. 210



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION AD
MINISTRATIVA.

29.- Ventajas y desventzjas de 1lns {oruas de organiza--
cidén administrativa,.

En el Estado moderno actual nos encontramos una - -
gran cantidad de instituciones de nalurale-a centraliza
da como descentralizade; es indudable que ambas institu
ciones presentan ventajas y desventajas, pues ne es con
veniente una total centralizacidén de la Administracidn-
Piblica que somete a todos los Srgancs de la misma a —-
una f{érrea jerarquia administrativa impidiendo desempe—
fiar de wia manera eficdz sus Tunciones, como tampoco es
conveniente descentralizar todos los servicios ya que -
de esta manera se desmembra el Poder Central y se multi
plican las personas publicas y 1los patrimonios, sino ~-
que debencoordinarse de una manera adecuzda ambas for--—
mas de organizacién ddndole a dichas instituciones una-
relativa libertad de accidn y de unidad frente a los —-
problema2s que le correspondan.

Asi habilitando la accidn de estos Srganos del Poder
Central ademds de descongestionarlo, permite seguir mds
de cerca .su actuacidén con determinzdas ventajas de rapi
dez, economfa y responsabilidad que siempre encuentra —
obstdculo en una cerrada centralizacién administrativa.

A continuacidén mencionaremos 2lgunas ventajas y des
ventajas de 12 centralizacidn como de la descentraliza-
cidén administrativa.
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VENTAJAS DE LA CENTRALIZACION.

imen centralizido se o

rhiene la wnidad, -

coordinisidn y subordinscidn de Lodos los Sranno

5 corren & le largoe de tedn 1la Adnin

istra
cidn, sin gus pueda limitare

Lruirss mds gue—

por les proples titulsres en su esfera de competen~

ses0 de

:0idn politica ~

£,
-
=
m
ot
ot
iy

ica e impone la contratizacidn administrativa

¥& ou2 s8i los or histdricos

1 sido substi

tuidos por la actual forwmn imucidn social ~

que 1n conctituye el Bstade, 14zl

o
o
el
n

quz también-

dicha sustitucidn opere asn 21 drden de 108 servi~ -

cios piblicos, operdniose en esta forwa unz sustitu
cidn integral, ya gue no sélo polftica sino que tam
bidn administrativa.

3.~ La centrzlizacidn administrative permite ol desarro
11n de un criteric uniforme en cdmo realizar la ad-
ministracida, haciendo wds impsreial la tarea admi-
nistrativa y por consiguiente mds favorable a la —-
exigencia de la isuwaldad y de 1z justicia.

4.~ La competenciz de las autorijades cantrales para -
regir los servicios es superior a la de los orgenig
mos localas.,

5.~ La centralizacidn es el iinico medioc de asegurar - -
ciertos servicios muy generales distribuyendo las -~
cargas sobre todos los individuos; es un sistema -~

que asegura, por 1& jerarqufa, la regularidad y la~
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moralidsd administrsztivs, y que otorga, por la uniformi

dad de los procedimientos zdministietivos, la coopera--
cidn y la concentracidn de los asuntes, los medios in--
dispensables para que loeg administrados encuentran  sin

desorientaciones 1la zutoridad cue debe resolver dichos

asuntos.
DESVENTAJAS

1.~ Se ha dicho que una excesive centralizacidn adminig
trativa crea problemas téenicos de ura excesiva burocra

tizacidbn gue hoce mds lenta, diffeil y pocc eficdz la -

Administracidén.

2.~La organizacidn burocrdtica centralisza

a rno dsta su-
ficientemente preparazda para los nuevos derroteros de -
prep P

1la administracidn.

ic

3.~ Para la administracién el per} o consiste en gque
con el aumento creciente de 1z poblacidn y de los nego-
cios que tiene gue atender se va complicando la maguing
ria administrativa y deszrrcllando unz monstruosa y ab-
sorbenté burocraciix gue impide la arilided y e¢ficienciz
de los servicios urbanos,

Opinan autores como:

Hzuriou: "La centralizacidén mata la vida pdblica y
el espiritu civico de 1z poblacidn que ro puede ocupar-

se nunca de sus negocios"., 41

41 Hauriou, '"Preas de droit administratif", 1927. ob. -
cit. pdg., 125.



Bielsa: "Alejada la administracidn del odmninid

burocracia ha extendids un verdadero formalismo proce--

sal, retardandeo, por eso, la accidn expeditivs dentro -

de la prdetica adwminisirativa y dejdndela trabada u obz
taculizada en 1la tela del pedante mecoanismo oficinista.
Ademds, absorbe progresivamente las facultades y atribu
cion2s de la esfera de las libres iniciativas individua
les y los ciudadanos se acostumbran a obrar dentro del
ambiente enfermizo del funcionarismo del Estado"., 42
4.~ Y en lo gque respecta & nuestro pais, el efecto con-
siste en que vienen a radicarse las principales activi-
dades comercialss, industriales y culturales en la capi
tal de 1la Repiiblica, y como consecuencia se produce-una
concentracidn demogrdfica con perjuicio de la vida ru--
ral y de la prestacidn eficiente de los servicios urba-
nos.

VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

1.- La descentralizacién forma parte del sistema moder-
no de instituciones politicas, gobernades por los mds -
recientes principios de Derecho Constitucional; este ti
po de instituciones descargan el poder pulblico de muy -~
pesadas funciones que pueden mane jarse bajo procedimien
tos técnicos muy eficaces e idéneos y sin los inconve-—-

nientes de la accidn burocrdtica centralizada.

42 RafTael Bielsa, "Ciencia Administrativa", ob. cit.
pég. 257, 1955.
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2.+ La descentralizacidn corrssponde a un ideal téenico
y cientifico. Ia necesidad de manejar determinados - -
asuntos con la experisencia de los conocimizntos téeni--
cos modernocs.

3.~ Un presupuzsto espacial debidamonte revisado y vigl
lado por el poder central, nermite wna adecuzia inver——
sidn de sus elementos econdmicos.

4.~ Se mantisne 1z confianza en el sector piblico.

5.= El Derecho Administrativo tienc sus propios princi-
pios, por lo cue no se tienen gue repetir las doctrinas
civilistas propias par: el manejo de intereses particu-
lares e impropio para las instituciones en las que estsd
vivamente interesada la sociedad.

6.~ El poder para comercializar e industrielizay cier--
tas actividades que estdn en manos de particulares, es
propio de los tiempos gue corren. El Estado procura a-
provechar la experiencia de la iniciativa privada sin -

una excesiva intervencidn,

DESVENTAJAS.

1.~ El primer problemz que crea la organizacidén adminis
trativa desceritralizada consiste en que dicho rdgimen -
debilita el Poder central, disminuye su fuerza y le im-
pide, en un momento dado, atender eficdzmente a la sg—-—
tisfaccidn de las necesidades colectivas, por gue no —-—
tiene facultad dicho poder central respecto de lus zuto
ridades descentralizadas para irlas adaptando a las ne-

cesidades de orden prdctice con la mismz facilidad que-—



adapta la organizacidn centiralizada.

2.- Otro problema se hace consistir en que la organiza-
¢idn descentralizada no tieng la uwnidad de criterio gue
se observa en la organizacidn centralizada dentro de su
actuacidn,

3.—= También se sefiala otro inconvenientie respecto de la
descentralizacidén administrativa por regidn, diciéndose
gque la descentralizacidn por regidn coincide con una --
descentralizacidn politica y como consecuencia de ésto-
los érganos administrativos y los 4rgenos politicos son
los mismos y es por €sto gue, se diga que en esia clase
de descentralizacidn por regidn intervengan factores de
indole polftico en la administracidn, en perjuicio de ~
ésta.

4.~ Por Yltimo se ha demostrado en la prdctica que se -
ha dado cabida a factores polfticos, puesto que, en la -
descentralizacidn por regidén el personal que se nombra-
son elementos politicos o bién elementos que tienen re-
lacionas con ellos y consecuentemente el nombramiento -
de estas personas para ocupar los cargos directivos de-
los entes descentralizados, no se hace en atencidn a su
capacidad y competencia, cino por el contrario, obedece
generalmente a cuestiones politicas trayendo como es na
tural un resultado deficiente en el funcionamiento de -

los servicios.
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CAPITULO II

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN LA LEGISLACION
NEXICANA.

La descentralizacidén administrativa en le legisle--
cidn mexicana. 1.- Constitucién de 1857. 2.- El cons-
tituyente de 1917 y nuestrs actual Constitucidn Politi-
ca. 3.- Ley Orgdnica de la Administraciér Publicz Fede
rzl. 4.— Ley de Justicia Fiscal. 5.~ Cédigo Fiscal de
la Federacién.. 6.-Ley Orgéinica del Tribunal Fiscal de
la Federacidn.

1, CONSTITUCIOR DE 1857.

Durante la vigencia de 1la Constitucidn ée 1857, la
organizacidn administrativa del Poder Ejecutivo se ca-—-
racteriza fundamentalmente por uvn régimen de centrelizz
cidén, En efecto, en esa época las funciones administra
tivas eran ejercitadas exclusivamente por los érgenos -
dependientes del Poder Central, sin que otros érgancs -
de fndole diversa participaran en las tunciones adminig
tradoras, es decir, que solamente el Poder Ejecutivo por
conducto de sus Secretarios reslizeben las f{unciones ad
ministrativas. Sin embargo, el Poder Ejecutivo para u-
na eficacia en la administiracién pidtlicz, cred drgsnos
auxiliares cuya justificacibn se funda en razén de lac
exigencias socifles colectivas a satisfacer. Hay que -~

hacer notar que los drgenos auxiliazres a que hemos he——
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cho refurenciz, sstaban comprendidos dertro de la es- -
tructura centralizada y que sk existinein obsdecia pri-

mordialme

a las exigencias del desarrcllo y evolu- -
cién de los fucltoreo sociales y econdinicos dela dpoca,-
en relacidén con la forma ¢e provecr @ una mejor adminisg
tracidn., Parsce ser, que la crescidn de dichos drganos
por parte del Poder Efecutivo, en el transcurgo en que
se actualizaba esa evolucidn & gqus se hizo mencidn, nun
ca llegd & ser una solucidn prdetica al problemz comple
jo de la multiplicecidn de las necesidzdes colectivas y
consecuentemente a la multiplicacidén de las tareas admi
nistrativas,

Asi tenemos gue la organizacidn adminictrotiva du-—
rante 1la vigencia de la Constitucidn de 1857 se caracte
rizaba por un régimen de centralizacidn, y sin dvda que
la unica excepcidn a dicho régimen es la figura del mu-
nicipio, quién realiza sus Tunciones sdministrativas ——
descentralizadamente. En efecto, el régimen municipal-
como ferms descentralizada de la administracidn, admite
que sus autoridades estén facultadas para formar una ad
ministracidn especinl e iddénea que sea acorde con 108 ~

intereses locales a satisfacer, administracidn que si —
vidn esld representada por 1z2s auteoridades municipales—
y dstas a su vez subordinadas s otras superiores, no ——
por eso deja de ser atendiendo a su cardcter funcional-
y a la nzturaleza de los interecses y atribuciores de ——
que estd encargada, una administracidén especial con ras

gos especificamente definides por nuestra legislacidn.
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El autor bel Castillo Velascc, expone respecto del-
punto que a continuacidn tratamos:

La crganizacidn administrativs centralizada que - -
existfa en la época anterior al afo de 1917, admitia un
principio de reaccidn al régimen adrrinistrativo centria—
lista, principio gue se hace consistir en 1a existencia
de Direcciones dentro de las distintas Secretarias de -
Eetado, hecho gue argumentz en faver de una competencia

especial en los conccinmientos de las parscnas que las -

integran, para beneficio del interés piiblico.

El autor de referencia nos dice sovre el particular
lo siguiente: ..."la necesidad pués, de aliviar a los -
ministros del psso de infinites pormencres 42 17 zdmi--
nistracidn; la conveniencia de segregs

r los servicios -~

s
varios andleogos y sefinlar a cada cudl una esfera distin
ta regida por un jefe experimentado, hdbil o fzcultati-
vo, y el interés general que exige dar unidad y Tirmeza
a los pencamrientos y actos administratives poniéndolos—
a cubierto hasta cierto punto de los vaivernes y oscila-
ciones de la politica, fueron las cnugas poderosas del-
establecimiento de las direcciones. Objetdndose que --—
las direcciones embarazan la accidén administrativa, - -
descentralizan el gobierno y son un ohstdculo p2ra que-
prevalezca en el despacho de los negocios pyblicos la -
uniformidad y acusrdo conveniente; m4ds 4s=tes objeciones
me jor cuadran al defecto de su organizacidn, que convie
nen & la inetitucidén misma, pues ni las direcciones de-

ben obrar ccn absoluta independenciz, ni resolver los -



negocios arduos, ni participar del cardcter inestavle -

de los ministros". 43

2. EL CCESTITUYENTE DE 1917 Y LA DESCETHTRALIZACTCH ADWI
NISTRATIVA

En nuzetro pais, el Egtndo gque surge de la revolu—-
cidn se censtituye en un estade polftice-socisl de tipo
évanzado, aue recoge la linea progresicsta de su evolu-—
cidn histérica, y sigue avanzando al ritmo que lo hacen
las organigaciones politicas de la post-guerra.

En México, el intervencionismo estatal ha llegado a
ser une realidad, significindese 1 Estado cada dfa mds
por ess caucs. En efecto, 1a politice econdmica de - -
nusstro pais ha seguido una clsra linea de intervencio-
nismo estatul a partir de los régimenes revolucionarios
Es notoric, que el rescate y nacionalizacidén de indus--
trias bdeicas para la nacidn, ha existido una tendencia
de nuestro gobierno a participar en los principales fe—
némenas de la vida econdmica, con miras a 1la consolida-—
cién de la economia nacional. Por otra parte, las prin
cipales ramas de la industria de nuestro pals ha sido -
objeto por parte del gobisrno de otorgamiento de crédi-
tos y estimulos, y la creacidén de organismos que tienen
como finalidad inmediata la de impulsar ese industria -

¥ proveer para su eficdz desarrollo ademds, de las in--

43 Del Castillo Velasco, José Maria.- “Ensayo sobre el-
Derecho Administrativo Mexicano" 1874, ob.cit. pdg.B86
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versiones que el Bstado realiza en combinacidn cen Jos-

particulares, comc parte de su politica finzncis

El de=s

rrollo de toda esta politica cue como conse-—
cuencis 1égic imelico un aumente en lszg atribuciones -

estatalss, ha dado mn

zen o que en nuestro pais reazlice
wn fuerte movirisnto de descentralizacidn sdministrati-
va cor. la multiplicacidén de organismos publicos descen-—
tralizados y con la gparicidn ée las empresas de parti-
cipacidn estatal, independieniements de 1z existencia y
multiplicacidn de los astablecimientes de utilidad pi-—-
blica que tiene su razdn de ser en la evolucidn y desa-
rrollo Civilizador. Ahcra bién, a pesar ds que nuzs- -
tros constituyentes no actuaron en la €pocz en aue vcu-

rrieron tocéas estas transfornscion2g a las cudles nos -

hemos referide, ya provian la rnecesidad 3= 12 creacidn-
de organismos cuvya finalidad inmediata fuera 1a de faci
litar l:s tareas de administracién vy de impartir uns ad
ministracidn eficdz fuerz de toda influeneia politica y
asi previesron el riesgo de distinguir y separar aque- -
1llos organismos cuyas funciones eran politiczs, de ague
llos organismos cuyas funciones eran exclusivamw«rnte ad-
ministrativas.

La organizacidn descentralizada no tienz sus antece
dentes legales precisados expresamente en nuestra Cens-—
titucidn, afirmacidn qus se corrctora al hacer referen-
cia al pensamierto del constituyente de 1217, pués se
aprecia gue su interpretacidn era la de que los servi-—-—

cios piublicos, tento en su creacidn ceomo en su presta--
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cidn, estuvicrsn a cargo de Depasriamentos Auténomos mig
mos que s¢ cncontrarian en su situacién tal, que cus —-
rle téo

funciones de cardcter exclusiva iy

3 r

influenciz polftica, pues tal era el

aigladas de to
motivo primerdial de su croscidn, parsn una oficdz y me-

jor administrsocidn,

Lz opinidn y postura qus al

specto gusrdaba el -—
consiituyente, se contiene en el dictamen rendido por -
la Segunds Comisidn de Constitucidn en relacién con los

artfculos 80 al 90 y 92 en el Congreso Constituyente de

1917 en su 452 secidn ordiy o celebrads el 16 de ene-
rc de 1917, y el cufl transcribimos a continuzcidn: ...
“para el desempefio de 1las labores del Bjeculive, necesi
ta €ste de diversos 8rganos que se entienden cade uno -
con los diversos ramos de la administracién. Estos &r-
gancs del Poder Ejscutivoe son de dos clases, segin la
doble funcidn de dicho poder, el cudl ejerce funciones

meramente polfticas, como cuzndo convoca al Congresc =z
sesiones, promulgz una ley, etc., o meramente adminis——
trativas, referentes a un servicio publico que nada tie
ne gue vel ¢oil la pslftica, tslas como los ramos de co-
rreos, telégrafos, salubridad, la educecidn popular, —-
que por régimen federal dependen sblo del Ejecutivo de
la Unidn, en lo relativo al Distrito Federal y los te—-—

rritorios". 44

44, Dimrio de los Dekates, del Congreso Constituyente,
Querétaro, Méxicc 16 de enero de 1917, T. II. ob. -
cit. pégs., 345 y 346.



"De este doble puntc de virta resultan dos grupes -
de Srgunos del Ejscutive, y son zguillos ous ¢jercen a-

tribucionss mer:

:nte polfticas o, cuwmdc menos, a la -
vez politicas y administrativas; son los otros que admi
nistran un servicio publico que en gu funcionamisnto na
da tien: cus ver con l1a politicn y mds todzvia, es muy-
pernicioso que la politica se mezcle en estos servicios
porgque los desvia de su objetive natural, gque es la - -

prestacidn al pidblico de un buen gerviecio en el ramo —-—

que se le encomienda, y nada m#s; cuando la politica se

mezecla en estos asuntos desdcs alto personal de los -

servicios publices, gue no se escoj: ya segun la compe-
tencia, sino segin sus relaciones politicas, hasta el -
funcionzmiento mismo del sisctema zdministrativo ofrece-
grandes dificultades.” 45

"Por ecsto ha parecido a la Comisidn conveniente, ——
que los Srganos del Ejecutivoe se constituyan segin un -
sistema que hasta la fecha no ha sido ensayado en Méxi-
co, perc otros pueblos no sélo de mayor cultura, sino -
intensza vida social y econdmica, han demosirado estar -
de zeuerdo con las condicion+=g que el dezarrollo comer—
cial, y en general la vida moderna exigen pzra los ser—
vicios publicos administrativos, Al grupo de los drganos

politicos o politicos administrativos pertenecen a las—

45 Dimario de los Debates del Congreso Constituyente, —--—
Querétaro Méx., 16 de enero de 1917, T.II. ob. cit.—
pig. 346.
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al segunde grupoe de drganaos del-
'ejecutivo, ¢ sea a los m:ramérie administratives, co- -
rresponde 1la creacidn de una nuevi clase de enlidades -
gue se llamardn Departamentes Administr VS, Cuyas --—
funciones en ningin casc estardn -:das con 1 politi-
ca sino aue so dedicardn unica y exclusivamente al mejo
ramiento de cada uno de los servicios pdblicos, depen--

derdn dircctamente del jefe del Ejecutivo, no refrende-—

rdn los Reglamentas y acverdo: relatives a su ramo, no -
tienen obligacidn ni facultad de corcurrir a la Cdmara-
g informar, ni se les exigen constitucionalmente cuali-
dades determinadas para ser nombrados; el Presidente, —
gue tiene la facultad de nombrarlos, queda con el dere-
cho a2 cslificar sus aptituces que deben ser principal-—-
mente de cardcter profesional y técnico." 46

De la interpretacidn de los articulos 90 y 92 de —-
nuestra constitucidén, antes de la reformz de 1980, se -
desprende que persiste el pensamientce del Constituyente
al sefialzr los organismos encargados del despmcho de ~-—
los negocios administratives y la autorizacidén par= la-
creacidn de Departamentos Administrativos.

Sin embargo, es de suma importancia sefiulzr un hecho
sobre los Departamentoc Administratives, pues =n el mo-

mento de fijar los caracteres ge estos organismos NS -

46 Diario de los Debates del Congresc Censtituyente, —-
Querdtaro Néx. 16 de enero de 1917. T.II. ob, cit. -
pdg., 346.
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encontramos gue censtituyen dependencias direclas del -
Poder Elecutivoe que reciben drdenes directamente del --—
presidmte de la Repdblica y por tales circunstanciss,-—
si bién no creemos, se identifiguen con los organismoes
deescentralizados en los cudles como se ha visto, wie de
los requisitos esenciales es la ausencia del poder de -~
mando que se ejerce en los Srgance centralizados por el
poder publiceo, si creemos que dichos departamentos, co-
mo lo hemos sefialado, constituyan el Unico antecedente-
constitucional que sefiala la necesidad de unz organiza
cidn administrativa especial.

Puede decirse, que el Poder Ejecutivo al absorber ~
gradualmente dentro de su organizacidn a los departamen
tos administrativos, éstos fueron substituidos por los-—
organismos descentralizados, quiénes esporddicamente -—-—
fueron apareciendo come parte de la organizacidn admi-—
nistrativa. Bmpero es importante apuntar que nuestra -
constitucidn no autorizaba expresamente 1z creacidn de
organismos descentralizados, pero si es cierto ésto,
gualmente es cierto que su existencia se apoya en 1a
terpretacidn le los preceptos constitucionales, siguién
do el principio de las facultades implicitas que tiene-
el Congreso de la Unidn y el Poder Ejecutivo, como argu
mentan los partidarios de éste eriterio.

Hemos sefialzdo ya, gque la Constitucidn no autoriza-
ba o contemplaba expresamente la creacidn de organismos
descentralizados, en lm misma foima cefialamos que la -~

existencia de ellos, se apoya en la interpretacidn de -
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los preceptos constitucicnales siguiende el principio -
de las frcultades implicitas que tiene el Congreszo y el
Ejecutive. Este criterio sc agoya en log sigulentes ar
gumsnics que scetienen sus partidarios,

Dadas las limitaciones gue imponian los articulos -
90 y 92 Censtitucionales al Poder Bjecutivo para una me
jor v eficdz reaxlizacidn de determinadas actividades de
interds gensral que requerian de medios especiales para
su prestacidn, y, ante la imposibilidad de realizarla -
con los medios gue le pone a su alcance, €S con apoyo -
en lo egtablecidc en el articulo 85 frac. I de 1a Cons-
titucidn, que dispone "el Presidente Promulgard y ejecu
tard las leyes que expida el Congreso de la Unidn, pro-
veyendo en la esfera administrativa a su exacta obser—-
vancia," 47, y remitidéndose al artfculo 73 en que estdn
gsefialadas las facultades del Congreso donde fundaen el -
principio de las facultades implicitas de dichos Pode--—
res, interpretdndose que nc sdlo &l Cocngreco de la Unidn
estd facultado para legislar sobre les materias que se-
enumeran en dicho articulo, sine tanmbién para crear los
6rganos que deben ejecutar y dar cumplimiento a esas ——
leyes. BEsta interpretacidn sc¢ apoya adermds en la frac.
XXX del articulo 73, fraccidn que fué mdicionada, por -
decreto del 13 de octubre de 1942. D..0. 24 de octubre-—

del mismo afio, en vigor desde el primero de noviembre -

47. Constitucidn Politica 1917. Articulo B9 Frac. T
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siguiente, y gue dice, ... "parz expedir todas lus leyes
que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las fa-
cultades anteriores, y todas las otras ccncedidas -
por esta Constitucidn & los Pederes de 1la Unidn" 48.

Conforme a este criterie, es er el arifcule 73 Cons-
titucionnl y fracciones, donde s= localiza los campos -
de la actividad estatal en 1z cudl actdan los organis—-
mos descentralizados, creados con base en lz interpreta
cidn que sobre las facultades implicitas del Congreso y
del Ejecutivo, hemos sefialado. Asi y a continuzcidn ha
remos mencién a slgunzs de las facultades que el Congre
s0 tiene de legislar en tcda la Repdblica sobre las si-
guientes materias: Hidrocarburos, mineria, industria el
nematogrdfica, comercio, juegos con apuesta ¥y sorteos,-
servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nu- -~
clear, para establecer el Banco de Erisidén Unico en los
términcs del articulo 28 y para expedir las leyes del -
trabajo reglamentario del articulo 123;...

Es en esta fraccidén X, en suv parte relativa y en --
los términcs el articulo 28 Constitucional, es donde —
algunos tratadistas fundamentaban la dnica institucidn-
descentralizada, que derivaba directarente de nua2stra -
Ley Suprema, siéndo ésta el Banco de México.

Ahora bién, para dar cumplimiento y eficdz realiza-

cidn a las leyes que se expidan para ncrmar todas las -

48 Constitucidén Politica 1917 Articule 73 Frac.XXX (adi
cionada por Dacreto del 13 de Oct. de 1942. D.O. P .-
24 de Octubre de 1042,)
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materias a4 cue nos hemos referido y para su debida ejeo-
cucidén, era n-cesario la creacidn de los Srgunocs adecug
dos que deban dar cumplimiente a las mismas,

Nuestra Constitueidn no mencionaba exprosamente a -

los orgenismoes administratives descentralizados, salvo-

XXXI del articulo 123 de su apartado A,-
adicionzde por el Decrets del 5 de noviszrbre de 1342, a
dicidn publicad. en el Diario Oricial del 18 de noviem-—
bre del mismo afio, que dice,..."es de competencia ex-—-
clusiva de las autoridades federales en asurtos relati-
vos a empresas que sean adminisiradeos en forma directa-
o descentralizadas por el Gobicrno Federal™.49

S22 creé que esta fraccidn XXXI se adiciond para re-
solver los problemas que creabsan los organismos adminis
tratives descentralizados en materin de trabajo, a . que-

dar al margeu de las Leyes del Tra

incluyéndose en
una forma forzada dentro de su texto a lzs empresas des
centralizudas, obedeciendo ésta disposicidn constitucio
nal a la solucidn de los preoblemzs que los orgenismos -
descasrtralizados criginaban en materia de trabzjo y con
esto, no se quiere decir gque sea la fundamentacidén cons
Litucional de talec

Por otra parte

principio contenido -

en el articulo 124 de nuestra Censtitucidn, referente a

49 Constitucidén Polftica 1617. Articulo 123, Apartado A
Fraccidn ¥XXI (Adicionada por Decreto de 5 de Novlem
bre de 1242. D.0.P. 18 de Noviwmbre de 1942.)



75

las facultazdes exprasadas y limitadas que rigesn en nues

tra Carta

smn, nos encontramos con el heche de aue 1

principic de que l&s

resc

y 421 Ejecubive no es

por nd tongr su 2pove le--

reforma

¢ subsanz su inconstitucio

en una formz express 1a po-

descentralizados. Bl ar

que el poder ejecutive tiene des a

fs9

centralizada y la parazstatal, oue or

la ley orgdnica gue expida el Poder Ledi

distribuird los

tardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamen
tos A

inietrativos y definirdn lar bases generales de

creacidn de 1las entidades parasstatal

w
I
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descentralizados y empresas de participacidn estatal- ¥y
la intervencidn del Ejecutive Federsl :zn su operacidn-j;
aclarando que serdn las leyes las cue determinardn las-
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecu
tive Pederal, o entre <£stas y las Ssceretarias de Estado
y Departamentos Administrativce.

Esta normz estd referida a2 1s Advinistracidn Fibli-

ca, término que en el contextc de este articulo se rela



cionz con el cumpo de accidn del Poder Ejscutivo Fede—-
ral, aue a agts respecto de
da, es decir, que le code

lz Administracidn Pdblica

deben =2star en el miswmo 1 e asignado & los-

des gue no scan
auxiliar a la

ciones ¥y tareas., Estos or

lizados o de purticipacidn estatal, zavocados 2 1z reali
zacidn de objetivos tanto de cardeter scondmico como ad
ministrativo.

Para la reglamentacidn de esta compleja Administra-
cidn Piblicas, la propia Constitucidn delegd organiza~ —

cidn y Tuncion:

miento a la Ley Orgdnicz de la Adminis—-
tracidn Publica Federal.

Del ejercicio del Poder Ejecutivo, come e puade a-

preciar, derivan todas las materias comprendides en el-
articulo 82 Constitucional, las gue reguieren para'su -
dsbida atencidn de un complejo sistema administrativo -
que implica la creacidn de Scerstarias de Estado, desti
nadas al conocimiento de determinadas materias, de De—-
partamentos Administrativos y Organismos Descentraliza-
dos y de Participacidn Estatal, que coadyuvan al buen -
manejo de¢ 1los zsuntos propios del BEjscutivo Federal.
Nuestra cada dia mds compleja sociedad reguiere de-

mecanismos perfeccionados para estar en posibilidad de~
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asuntos v los intereses de todos los resi--
dentes del pafs Mexicano.
Es por esto que 13 actual Administracidn Piblica re

£s

resente una de las mds grandes agrupaciones administrg

»
tivas del pafs. Su dimensidn va en la misme proporeidn
de los servicios que esg necesario brindar a todes los -

mexicenos.,

3.~ Por otra parte, el Presidente de la Repiblica tiene
le facultad de nowmbrar z los titulares de las Secretarf
as de Estado, quienes serdn sus mds inmediztos colabora
dores, pudidndoles remover libremente de sus cargos. -
Esto se denorina igualmente Secretarios de Estzdo o de
Despacho come los desigia nuestraz Constitucidn. E1l nd-
mero de estos Secretarios y sus atribuciones estén con-
templados en la citada Ley Orgdénica de la Administra- -
cidén Pdblica PFederal, la que regulz las facultades y -~

obligaciones de dichos funcionarios, asf como las de --
los dem£s que integran la totalidad de la Administra —-
cién Pdblica. Estz le fud emitida el 29 de diciembre -~
1976 y abroga & la enterior Ley de Secretaxrfas y Depar-
tamentos dc Ectado.

e

De lo antes expuesto se desprende, que el Presiden-
te tiene para el desempefio de sus fecultades y cumplimi
entc de sus obligaciones a dos administraciones: admi--
nistracidn centralicada, activa o directa, formada por

las Secretarias y Departamentos Administratives, y a la

administracién paraestatal, autdrguica o delegads, for-
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mada por los organismos descentralizados y empresas de
participacidn estatal.

Hasta 1971 nuestra Coastitucidn sélo hacia mencidn-
de 12 existencia de la administracidn sutdrquica o deleg
gada en 1a fraccidn XXXI del apartado A del articulo --
123, y2 apuntado. MNediante reforma introducida ese afio
al articulo 90, que se extiende en 1978 al articulo 93,
se incorpord, en el Capitulo del Poder Ejescutivoe, la --
existencia de tal administracidn.

Asi el paso mds importante en materizs de desconcen-—
tracidn administrativa se realizd al aprobarse como ya-
dijimos 1la "Ley Orgdnica de la Administracidn Publica -
Federal” de D.O.F., del 29 de diciembre de 1975, cuyo -
articulo 17, dispone lo siguiente:

WARTIGULO 17. Para la mds eficda atencidn y efi- -
ciente despacho de los asuntos de su compstencia, las -
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrati-
vos, podrdn contar con dSrganos administrativos descon-—-
centrados que les estardn jerdrquicamente suﬁordinados—
y tendrdn facultades especificas para resoiver sobre le
materia v dentro del dmbito territorial que se determi-
ne en cada caso, de conformidad con las disposiciones -
legales aplicables".50

Los nuevos reglamentos interiores de las Secretari-
as de Estado publicados, reglamentan la materia de la -
desconcentrzcion administrativa,

50 L. 0. 4. P. F. Articulo 17 ( D, O. F. del 29 de Di
ciambre de 1976.)
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miz orgdnica dsl eusrpo qus s creus, puss el Biscubtivo-

; X
or
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tatuto de los respoctivos establecimian

ad
te de la Repudlica y los Secretarics dez estado pizrden—
toda facultzd Qecisoria, No guiere decir zste gus ¢l -
Tribunzl Piscal de 1z PFederacidn vayz 2 sar un estublse-

cimiento pdblico, wr servicio descentralizado o per

iigzado, con la connotacidn que & esos

1z teoria del dsrecho administrativo ni, comnsecuentemen
te, que tenga la estructura de tales entidadas Si se
enciona a dichos establsclimientos, 2s adlc para Czmds-—

trar que en el dsyreche maxicano no as dasconocids  gue-
mediante wna ley se cree un Srgand gus por delegacidn -
ejercite, sin intervencidn ni del Presidente de la Repg
blica ni de los Secretarios ds Estado, facultades Jue -

corraspoendan al Poder Ejscuitivoe™., 96

55 Ley de Justicia Fiscal. Exposicidn de Motivos.

56 Ley de Justicia Piscal. Exposicidn de Motivos,
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4,-"Ia antonomiza deol Tribunal de

con garantia para

tal efecto, s ha
yes constitucionalas Lan para Po--

der Judieiznl de 1a Federacidn.
estahlece la ratifTicacidn del

bramisnto como

vocdndose 1la fraccidn II dsj
gue habla de los
de "zltos
indudable

ta la citn,; por cue
empleados ds la Sszeretaria ds
gue los magistrados serdn altos emplendos de Hacienda,-
si bidn no de 1la administracidn zctiva, sinc dsl drgano
de Justicia PFisecal"., 57

5.-"Para ls divisién del trabajo se ha propuesto op
ganizar el Tribunal en Salas, y con et objeto de evitar
Jurisprudencias contradictorias, se ha establecido que
el plena podrd intervenir, a instancia de alguno de los
Magistrados o deo la Secretariza de Hacienda y Créditio Pd
blico, para fijar esm jurisprudsncia cuzando las Salas -
pronunecien fallios divergentes™. 585

6.~"El contencioso gque s

@

regulz ssrd lo que la dogc
trina conoce con 21 nombre deo contencioso de anulacidn,

Serd el acto y & lo sumo el drgano, el sometido -

57. Ley ds Justicia Fiscal, Exposicidn de Notives.
58, Ley de Justicia Fiscal., Exposicidn da Motivos.
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a la jurisdiccién del Tribunal, no el Estado como persg
na juridica. Bl Tribunal no tendrd otra funcidn qus la
de reconocer la legalidad o 1la declarar la nulidad de -
actos o procediﬁientos. Fuesra de esa Jdrbita, la Admi--—
nistracidn publica conserva sus facultades propias y —-
1ions tribuﬁales federales, y concretamznte la Suprsma —-
Corte de Justicia, su competencié para intervenir en to
dos los juicios an gue la Federacidn ssa parte." 59

7.- "Para terminar, gquisre el ejecutivo exponer 4o
manera precisa que su intento, al promulzar esta Ley, -
es el de que tome nacimiento y se desenvuelva un drgano
que prestigie en M<xico una institucidn como la de la -
Justicia administrativa a la que $anto deben otros pa--
ises en punto a la creacidn del derecho gue regula los-
servicios pdblicos. Es por ello que no es su propésito
ni reglamentar la ley, pues que ella misma prevé que se
rd el Pleno guien dicte las normas de cardcter acceso--
rio o secundario gue dzmande el despacho de los asuntos

¥y la organizacidn administrativa del PTribunal.™ 50

5.~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIOH.

El Cédigo Piscal de la Federacidn de 30 de diciem——
bre de 1938 derogd a 1la Ley de Justicia Fiscal, pasando

ésta a ser con modificaciones de no gran trascendencia,

59 Ley de Justicia Fiscal. Exposicién de Motivos.

60 Ley de Justicia Piscal., Exposicién de Motivos.
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21 tftulo cuarto de los siete en que guedd dividido di~
cho Cddigo.
En efecto, dos decretos del Congreso de la Unidn, -

uno de enero de 1929 y otro d= febrero d2 1930, habian

conferide al Ejacutivo Pederal facultades pz
un Cédigo qus2 coordinara y sistematizars disposiciones
en materia tributaris fedaral; wn anteproyecto formula-—
"do con ese propdsito, au=dd pendiente de discusidn y —-
»trémite, v el 30 de diciembre de 1938, =21 mismo congre-
so expidid el CSdigo Fiscal de le Fesderacidn, publicado
en el Diario Oficial del sigﬁiente dia, osez, el 31 de
diciembre, y que entrd a regir el ls. de enero de 1939,
dividido en siete TLilulos,

El Tftulo cuarto de dicho Cédigo contenia las dispo
siciones relativas a la fase contenciosa, esencizlmente
coincidentes con las dz la abrcgadz Ley de Jusiicia Fig
cal, en cuénto a la composicidn y competencia del Tribu
nal Fiscal de la Federacidn asi como a lz sustanciacidén
de los juicios ventilables ante &1.

BEn efecto el articulo 147 del Cddigo mencionado dig
ponia, gue el Tribunal Fiscal se compondria de quince -
Muagistrados y funcionaria en Pleno y en cinco Salas de

tres Magistredos cada unz, juc fendrfa un presidente ~

< - : : s
designado cada afio; que dicho Presidente lo serfa asi—-

mismo de la Sala de la gus formara parte, estas normas-~
estuvieron en vigor hasta el 31 de diciembre de 1946,
pués 2 partir del lo. de ‘emero de 1947 tomdndose en —

cuentu la incorporacidén a la competencia del Tribunal,



de las contiendas Fiscales originadas en el dmbiio del—

Drstrito Pederal, 27> d= Szlas

io. de ens—

no wntegraria Sala galve para suplir w Loz

trados en faltas temporales no exesdenis
Este primsr Cédigo Fiscal dz lz Federacidn ad-~
mitia expresamente en lo sustaniivo, 1z supletoriedad-
del Cddigo Civil para el Distritc y Territorios Federa-
lses en Materia Comidn y parz toda la Repiblica en Mate——
ria Federal; ¥ en lo adjetive, la del Cddigo Faderal de
Procedimientos Civiles. Le fueron conexas, como 2 1a —
Ley de Justicie Piscal, todas las leyes ractoras de la-—
percepcidn de ingresos destinaioes al Erario Federal.
Mds sin embargo, en el afio de 1966 se promulga un -
segunio C4digo Fiscal de 15 Faderacidn, con el cbhjete -~
de éeparar del Cddige en cuestidn, los preceptos relati
vos a la organizacidn del Tribunal Piscal de lz Federa-
cidn, con la finalidad dz set mds explicitos & continua
cidn, tanacr bircmes 12 Bxposicidn de Motives en lz

gus el Pre d2 1la Repiblica sometid @ 1a C

w
o
o
W
'
o
(4]

4

de Diputedos del Congreso de la Unidn, 12 iniciativa de
un nuevo Cddigo Fiscal de 1a Federacidn, aprobads el 2
de diciemdrz de 1966 pzara entrar en vigor el lo.
bril de 1987, en

de z=—--

ésta Exposicidn se justifica l1a necesi
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dad de la creacidn de dicho C8digo y que expresw: en  lo
que nes interesz 1o siguiente:

cea "En el plazo de siglo transcu-~-

rrido desde que

expidid,

fecha, lagz condiciones econdmicas y sogial

han sufrido proifundos

mhios

specialmente en los dlvimos afios, ha

portantes modificaciones, moderniza“

a l1a actual situacidn econ ¥ S0CL-

elaboracidn jurisprudencia

)
d

e eriedo de vigencia -
del Cddigo tanto de la Suprem: Coriv dg Justicia como -
del Tribunal Fiscal, ha sido abundante y de gran interés
en las relaciones fiscales.- Por todo elle, el Ejscuti-
vo Federal ha considerado indispensable efectuar una rg
visidn lo mds completa y profunda.... y elaborar un nag
vo Cdédigo Fiscal.... teniéndo en cuenta la amplia expe—
riencia obtenida y las nuevas orientaciones sobre poli-
tica fiscal." 51 ... Desde el punte de vista técnico y
por 1lo que'se refiere al método... se ha procurado me-~—
Jorar la estructura del ordsnamiento y hacer leos agrupa
mientos mds adecuados... Se ha consideradn proccdente -
eliminar del Cddigo los preceptos relativos 2 la corgan
zacidn del Trlbunal Fiscal, porgus ss conslde“a que de-
ben ser materia de una ley especial susceptible de modi

ficarre de scuserdo con la evelucidn de la competencia -

61 Exposicidn de Motivos. Cdédigo Fiscal de 1la F. 1967.



¥y funcionamiento del mismo TPTribunal segin lo vaya requi

2

[

riendc 1a marcha 4z 1a administracidér piblica."
Es en estec momento cuando la estructura, funcirona—-
miento y competenciz del Trivunal Fisc:l d» 1la Federa--

b

4]
83

cidn son segragadas del Cddige Fiseal y trasladadas

2 1a nueva 1 del Tribunzl Fisecal de 1a

Bsto en cufnito 4 1o gue nos concierns, ya que el de

sarrollo

en la estructu

¥ compe
tenciz d=i Trivunal Piscal, gue mis zdelante abordare-—-
mos .

El €é3digo & gue hecho referencia quedd com- -

o 5
o
2]
s}
5]

[o

prendide de sdlo cuatro Titulos con el siguiente conte-
nido:

Primero.~ Disposiciovnes genarales en cuyos tdérminos
los impuestos, derechos y aprovechamientos quedan regu-
lados por las leyes fiscaleg respectivas, en su defecte
por el Cédigo y supletoriamente por el dereche comin, -
en tanto que los productos lo gue dan por esas disposSi-
ciones o por lo que en su caso, prevengan contratos y -
concesiones; son requis;tns de vigencia de leyes y de--
méds disposiciones generalss en materia fiscal, su pre——
via publicacidn y su refrendo por el Secretario de Ha--
cienda y Crédito Pﬁblico;»compete a los tribunales judi

ciales de la Federacidn decidir conflictos entre el Fig

62 Exposicidén de Motivos. Cédigo»Fiscal de la P. 1967.




co federal y losw

glag; 1las normas de

cargag o
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son de dp

ditos fisc+les

Segumdo.~ DI

tivas sobre sujatos,-

nacimiento y extincidn de crddito

0
+h

iscales, infraccio-
nes, delites y sanciones.

Tercero.- FProcedimisntoe administrativo comprendien—
do atribuciones de las =zu

oridzades, derechos y oblipga--

t
ietos, trdmite, ejecucidn, secusstro, -
r

ciones de los sul

remate zcursos administra
tivos con la extineidn de
eridl

Cuartc.- tmi o contencioso, subdividido asi:
Capitulo I .- Disposicioneas

Capfitulo II.~ Procedﬂmleﬂ 083

Seccidn I.- Disposiciones preliminares.
S=2ccidn II.-Notificaciones y Términos.

Seceidn ITI.~Impedirentos, axcuszas y recu
SAae

Seccidn

Seccidn V.- Demanda.



Seccién VI.- Contestacidn.
Ssccidn VII.-Tncidentes.
Seccidn VIII.-Pruebas.
Seccidn IX.- Audiencia.
Seceidn X.- Séntencia.
Capftulo III.-Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la—-
Federscidn.
Capitulo IV.- Recursos
Sz2ccidén I.- Reclamacidn,
Szccidn IT.-Quejas.
Seccidn III.-Revisidn.

Capitulo V.- Excitativa de Justicia,

Sin embargo, el 30 de diciembre del afio de 1381 se~
promulga un tercer Cddigo Fiscal, gu2 entré =n vigor el
lo. de enero del afio de 1983, excepcién hechi del Titu-~
lo VI, del procedimiento contencioso Administrative, --
gue inicid su vigenecia el lo. de abril de 1983, y sien-
do 21 qu2 actualmente nos rigs. Dichs Cédigo quedd com
prendido de szis titulos con el sigulente contenido:
Tituio I.- Disposicion=ss generales.

Titulo IL.-De los derechos y obligaciones des los contri
buycntesa, -

T{tulo ITI.-De l2s facultades de las auioridades Pisca-
les. '

Titulo IV.- De las Infracciones y delitos fiscales.
Capitulo I.- De 1as infracciones.
. Capftulo II.-Dz los delilos fiscales.

PTitulo V.- De los Procedimientos Adrinistrativos.



Capftulo I.- D= los Racurscs Administrativos.
Seccidn I.- Bisposicionss generailas.

Saccidn I1.~Del recurso de revocacidn,

w

ececidn IIL.-D21l recurss de oposicidn al pro-~
cedimiento administrativoe d& ejecy
cidrn.
Seccidn IV.~- Del rocurse de nulidad de notifi
caciones. ‘
Seccidn V.~ Del trdmite y resolucidn de los ~—
recursos.)
Capitulo II.-~-De las notificaciones y 1a_g3r§ntia del in
terés fiscal. . .
Caplitulo III.— D21 Procedimiento Administrativo de Eje-
cucidn.
Seccidn I.-~ Disposiciones generales.
Seccidn IX.-Del embafgo.
Sececién IIT.-De la intervencidn.
Seccidn IV.~ D21 remate.
P{tulo VI.- Del Procedimients Contenciosc Administrati-
vO.
Capitule I.~ Disposiciones gensrales.
Capitulo II.-P: la improcedencia y del sobreseimiento.
Capftulo III.~D2 los impedimentos y excusas,
Capftulo IV.~ De la demanda.
Capitulo V.- D¢ la contestacidn.
Capitulo VI.- D2 los incidentes.
Capitulo VII.- D= las pruebas.

Capitulo VILI.-Del cierrs de la instruceidn.
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Capftulo IX.- De la Ssntencia.
Capitulo X.- De los Recursos
Seccidén I.- D2 la reclamacidn
Seccidén II.-De lz gueja.
Seccidn III.- De la revisidn.
Seccidén IV.- D2 1a revisidn fiscil.
Capitulo XI.- De 1a notificacidénes del cdédmputo de los -
términos.
Capitulo XXI.- De la Jurisprudencia.
Articulos Transitorios,

Este dltimo CSdigo ha sufrido varias reformas en el
transcurso dé su existencig, ¥y recientemente y a manera
de dato, por Dacreto del 31 de diciembre de 1986 se re—
formaron,‘adicionaron y derogaron diversas_disposicio——

nes Fiscales.
6.~ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

La estructur;, competencia y funcionamiento del -—-
Tribunal.Fiscal fueron posteriormente materia de la Ley
Orgénica de dicho Tribunal (D. 0. P. de 19 de enero de
;961),‘gge gntrd en Qigog elq}o. de abril del mismo afio
y que fué separadd del Cédigo Fiscal donde anteriormen-
te se inclufa. Apuntando qhe los primeros doce articu-
los de la Ley de Justicia Fiscal fueron trasladados al-
Cédigo PFiscal de la Pederacién de 1939, bajo el mismo -
rubro de "Disposiciones Generales", y éstas segregadas-
del cbédigo de 1967 para llevarse a la Ley Orgdnica del-
Tribunal Fiscal de la Federacidn de 1967. Tal separa—-
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¢idn obhedecid como ya dijimos, a que se considerd gue -
era preferible una ley especial susceptible de mds fd--
cil modificacidén a medida que lo fuera requiriends la -
marcha de la Administracidn Pdblica,

En efecto, el articulo lo. de la Ley de Justicia -=-
Fiscal y el 146 del C8digo de 193¢, declaradba gue el —-
Tribunal tendria las facultades que una y otro le otor—
gaban; y que dictaria sus fallos en representacidn del
Ejecutivo de¢ la Unidn, pero seria independiente de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de cualguier
otra autoridad administrativa. En cambio, el articulo-
lo. de la Ley Orgédnica declarabsz que es un tribunal ad-
ministrativo, dotado de plena autonomia, con la organi-
zacidn y atribuciones gque ésta Ley establece.

Ahora, el articulo 20. de la Ley de Justicia Fiscal
disponia que el Tribunal Fiscal de la Pederacidén se com
pondria de quince Magistrados y funcionaria en Pleno y-
en cinco Salas de tres Muagistrados cada una; que tendri
2 un Pregidente designado cada afio; que dicho presiden-—
te lo serfa asimismo de la Sala de 1z que Tormara parte
Todas estas normas se reiteraron en el articulo 147 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn de 19239, tal como estuvo
en vigor hasta &i 31 de diciembre de 1946, pues a par—-
tir del lo. de enero de 1947, tomdndose en cuenta la in
corperacidn a la competencia del Tribunal, de las con—-
tiendas fiscales originadas en el mbito del Distrito -
Federal, se aumentd a siete el ndmero de Szlas, y a - -

veintimgo el de Magistrados; y desde el lo. de enero de
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1962, el primer pdrraro del articulo 147 queddé nuevamen
te reformado perz disponer que el Tribunal Fiscal de la
Federacidn se compondria de veintidos Magistrados, de -
los cudles, el electo o reelecto Presidente, nc integra
ria Sala salvo para suplir a los demds Mzgistrados en -
faltas temporales no excedentes de un mes.

En la Ley Orgénica del Tribunal en su articulo 20.-
establecib que el Tribunal se compondria de veintidos -
magistrados y actuari en Pleno o en Salas.

Ia ILey Orgdnica de dicho Tribunal constaba de siete
cap{tulos, a saber: I.-Disposicicnes generales. IT.-In-
tegracidén del Tribunal., III.-Pleno. IV.. Presidente. -
V.-Salas. VI.-Secretarios y Actuarios. VIiI.-Vacaciones-
¥y Guardias.

‘A esa ley vino a substituir la de 27 de diciewbre -
de 1977 (D. 0., F. de febrero 2 de 1¢78) que entrarfia en
vigor 180 dfas después de su publicacidén o sea el lo. -
de agosto de 1¢78.

En su articulo lo. declara que "el Tribunal Piscal-
de la Federacién es un Tribunal administrativo dotado -
de plena autonomia para dictar sus fallos con la organi
zacidén y atribuciones que esta Ley establece™ y de¢ a- -
cuerdo con su artfculo 20. se integra por una Sala Supe
rior y por las Salas Regionales con nueve Magistrados —
la primera y tres cada una de les ségundas.

La exposicidn de motivos de la Inicistive de la nue
va Ley expresa que la estructvra del Tribunal FPiscal —-—

fno puede permanrecer inalterable frente al avance de la
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regionalizacidn a que se ha llegado en los asuntos fis-
cales de la competencia de la Secreteris de Hociende y-
Crédito Publico los gque coenstituyen la muteria de la ma
yor parte de los juicios promovidos arte el propio Tri-
bunal, Estw circunstancia lace aconsejable y convenien
te la creacidén de Salas Regionnles del mismo Srgeno a —
fin de complenentar con la fase contencicsa-administra-
tiva el sistens regional de defenss, 8l mismo tiempo ~—-
que se consigue acercar la justicis administrativa a -—-
los lugares donde surgen los conflicios y lograr gue el
control de legelidad que el Tribunal ejerce se realice-
en forma mds inmediata al contribuyente." 63

Vienen a asegurayr la independencia del Tribunal - -~
frente a la Administracidén activa las normas adoptadas-—
en la Ley como garantias para los magistrados que 1a in
tegran.

De acuerdo con el mismo artfculo 2o0. los magigtra--
dos deben ser nombrados por el Presidente de la Repibli
ca, con aprobacién del Senado y en sus recesos, de 1la -
Comisidén Permanente.

De este maners se ha pensado que al sujetar sus nom
bramientcs a la aprobacidn del Senado, los Magistrados-
del Tribunal se sentirdn con la confianza de que ocupan
sus puestos no por voluntad exclusiva del Ejecutivo si-
no por la de éste y uno de lcs elementos del Congreso -~
de le Unidn.

63 Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de lz Pederacidn de
- 1878. Exposicidn de Motivos.



Er. el mismc precepto se establece los magistrados -
durardn en su cargo seis afios y no podrdn ser removidos
sino en los casos en que pueden serlo constitucionalmen
te los funcionarice del Poder Judicial de la Federacidn.

BEn cuantc a la competencia de la Sala Superior el -
artficulo 15 disporic: "Es competencia de la Sala Superior
fijar la jurisprudencia del Tribunal; de resolver los -
recursos en contra de resoluciones de las Salas Regiona
les; de conocer de ias Excitativas de Justicia; de cali
ficar las recusaciones, excusas o impedimentus de los -~
magistrados; de resolver los confliclos de competencia-
entre las Sales Regionales; de estzblecer les reglas pa
ra la distribucidn de zsuntos entre lss Salas Regiona--
les cuando haya mds de una en la circunscripeidn terri-
toriel as{ como entre magistrados instructores y ponen-
tes; de desigrar el Presidente del Tribunal Piscal que-
lo serd también de la Sala Supericr; de sefimlar la sede
de las Salas Regionales; de fijar y cambiar la adscrip-
cidén de los mzgistrados de las Salas Regionalerc; de nom
brar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Ma~~
yor y al actuaric de le Sala Superior; de proponer anual
mente al Ejecutivo PFederal el proyecto de presupuesto -
del Tribunal; de expedir el reglamento interior de €ste
etc. etc.

La nueva Ley modifica la integracidén del Tribunal -
Fiscal de la Federacidn disponiendo que estard constitu
ido por una Sala Superior y por once Salas Regionales -

compuestas por rueve magistrados la primera, por tres -
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cada uwna de las segundes. AL mismo tiempo y per ley de
la misma fecha se modificoren las disposiciones del Cé-
digo Fiscal para sdaptarlas af]zs modificaciones de la-
Ley Orgdnica del Tribunsl Pisecal do la Feder:zcidn, cuan
do ésta entre en vigor.

Ias salas Regionales estardn integradas por tres mag
gistrados cada una y para el efecto el territorio nacio
nal se divide en las siguienties regiones: I.- del Noro-
este; Il.— del Norte-Centro; YJIT.— del Noreste; IV.-del
Occidente; V.- del Centro; VI.- de Hidalgo-México; VII.
del Golfo-Centro; VIII.- del Pacifico-Centro; IX.- del-
Sureste; X.- Peninsular y XI.- Mctropolitana. Se esta-
blece que en cada una de las regiones habrd una Sala Re
gional, con excepcién de la Metropolitana cuyz jurisdic
cidn es el Distrito Federal y en la que habrd tres Sa—-
la® Regionales (Arits. 20, 21 y 22 )

Las Salas Regionales conocerdn de los juicios que -
se inicien contra resoluciones definitivas: I.- Dicta--
das por autoridades fiscales federales y orgenismos fig
cales autdnomos, que determinen le existencia de una o~
bligacidn fiscel, la fijan en cantidad liquida o dén -—-
las bases para su liguidacidn; II1.- Las que nieguen la
devolucidn de un ingreso indebidamente percibido por el
Estade; III.- Ias que inpongan multas por infracciones-
a nowmas administrativas federales; IV.— Las que causen
un agravio en materiz fiscal a que se refieren las ante
riores; V.- las que nieguen o reduzcan las pensiones o

prestaciones sociales de miembros del Ejército, Fuerza-—



99

Adrea y Armada Nacional; VI.- las que dictien en materia
de pensicnes civiles con cargo al Eraric Federal o al -
ISSSTE; V1I.— La gue dicten sobre interpretacidn y cum-
plimiento de contratos celebrados por las dependencias-
de la Administracién Pdblica Federal Centralizada; VIIT
La que constituyan responsabilidades, por actos no de-
lictuosos contra funcionarios o empleados de le Federa-
cién y IX.~ Las seflalades en las demds leyes como compe
tencia del Tribunal (Art. 23 )

Para los efectos del precepto anterior se considera
rén definitivas lzs resoluciones cuando no admitan re—-—
curso administrative o cudndo 1z interposicidn de éste—
sea optativo para el afectado.

Igualmente se atribuye a las Salas Regionales el cg
nocimiento de los juicios que promuevanr las avioridades
para que sean nulificadas las resoluciones administrati
vas favorables a2 un particular siempre que dichas reso-—
luciones sean de las materias de competencia del Tribu—
nal (articulo 25 ).

"El contencioso que conoce el tribunal se ha estruc
turado dentro de los lineamienios de un proceso subjeti
vo de legalidad, ya que la reclamacidn del particular -
que promueve el juicio sélo es procedente si constituye
el ejercicio del derecho a le legalidad que es un dere-—

cho subjetivo." 64

64 Gabino Frags, "Derecho Administrativo" Z32 ed, 1984.
ob. cit. pdg. 462.
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En la actuslidad la Ley Orgdnica del Tribunal Pis-~
cal de la Federacidén se integra de cinco capitulos a sa
ber:

Capftulo I,~ De la integracidén del Tribunal,

Capitulo XI.-~ De la Sala Superior.

Capitulo IIT.-Del Presidente.

Capitulo IV.- De las Salas Regionales.

Cepftulo V.- Del Secretario de Acuerdos, Oficialfa

Mayor, Secretarics, Actuarios y Peri-

tos.



CAPITULO III

DESCENTRALIZACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-
RACION Y SUS REPERCUSIONES.

1.-Origen y creacién del Tribunal Fiscal de la Fede
racidn. 2.-Neturaleza juridica, objeto y Tinalidad. 3.-
La delegzcidn, la desconcentracidn y la coordinacidr ad
ministrativa. A) La delegacién, la desconceniracidn y -
la coordinacidén administrativa dentro de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico., B) Estrategia de implan-
tacidn de la desconcentraciéﬁ administrativa dentro de .
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. 4.-Evoluci
én del Tribural Fiscal de la Federzcidn. A) Estructura.
B) Competencia. C) Procedimiento. 5.-La descentralizaci
én del Tribunal Fiscal de la Federacién en cudnto a su
integracidén. A) Razones del cambio de c¢structura, adop-—
tando una organizacidn desconcentrads. B) Funcionamien-—
to de las Salas Regionales, la lentitud de los procesos
y el rezago. D) Convenientes e Inconvenientes de la Desg
centralizacién del Tribunal Fiscal de la Federacidn . ~
7.-Reformas a la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la

Federacidn. 8.-Conclusiones.



1.~ ORIGEN Y CREACION DEL TRIBUNATL FISCAL DE LA FEDFRA-
CION,

Ninguna de las constituciones anteriores a la actu-
al y ni siquiers ésta en su contenido original, contem-
plaron de una manera france la posibilidad de la exis——
tencia de un Srgano jurisdiccional que dirimiera contro
versias entre particulares y auvtoridades administrati--
vas, que estuvierd colocado fuera del Poder Juéicial, -
debido al rfgido principio de la divisidn de poderes;
sin embargo, existia la inquietud del contencioso admi-
nistralivo, toda vez que se zdvertia la existencia de -
controversias que no encuadraban ni enr las civiles ni
en las penales previstas per la ley, y que, en conse-—-—-—
cuencia, requerian de una jurisdiccidn propia. Muestras
de tal inquietud las tenemos, entre otras, en los Tribu
nales de Hacienda, creadcs por una de las siete Leyes
Constitucionales de 1836 como Srgano del Poder Judicisl
de la Repdblica, o bién, en la Constitucidn Méxicana, -
cuya creacién tuvo lugar en 1824, pero que no fué sino
hasta 1853, afio en que fué restablecida, cuando tuvo, -
ademds de sus faculatades originales de consulta, aseso
rfa y dictamen, facultades jurisdiccionales, igualmente,
podemos observar tal inguietud en la Ley para el Arre-—-—
glo de lo Contencioso Administrativo del 25 de mayo de
1853, mejor conocida como la Ley Lares, promulgada duran
te el Gobiermo de Santa Anna.

Con la Promulgacidén de la Constitucidn de 1857, que



consagrdé categdricamsniz la divisiSu de podeves,

recid cualauier vestigis de jurisdiceidn especisl pari-

contencl ministcativa, qu-.
lo tencinso administrativa, qu

cién en la esfara de la coupatencia de los triba

por wedio del juicio de mmparo. Sobr2 este proldenis, -~
Ygnacio L. Vallarta, sienlsc Ministro &2 1a Sapres: Toe—
te de Justicia ile la Nacidn, sostenia aue 2ra 3%iz

tisucional la existencia de tridbunalss

porgque sSe violaba 1a divisidn de poderes <

Constituciin de 1857, ya que al haber t

nistrativos, se reunfan dos paderes,

Judicial, en muteria administratisa, 3
na. En igual sentida gque kr de 1357 so proonneid Izo-
Coastitucidn de X317 en su frvw: origiazl, y=2 g 2 ol

artfouls 104 sdls contemplaba conbravarsiss -

civil y eriminal.

Ko obstants lo anterior existfan di-cvsis

e¢ias de inconfornidad en contrsa o Yoe =olaws A

cienda piblicH e, incluso, en 132% 1w Suprer . Curle g

Justicia de la Nacidn modiTisd su jur’

%6 uns nu2va en el sentids d2 gue 21 ivicio @

era improcadentz si ante: ne se agotudan los reours

ardinarios de defensa.

En este ambient2 y ant- stz ci-~a:

tegrd una comisiin para 1i rodaceidn 2
creara un Tribunal Admiaistratlsa para Jeps ar
tos de la administracién.

Ba efecto 1a izes 42 creacifn de el Trimmmni Friszal
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se originé, cuando era Secretario de Haciznda y Crédito
Piiblico el Lic. Narciso Bassols ( 1934.1935 ), siendo -
su Secretdario particular Alfonso Cortina Gutidrrez. En
252 dpoca Antonio Carrillo Flores era jzfe del Departa-
mento Jurfdico; y debido a la proximidad qus taniz coun-
el Seccatario Bassols, surgié la idea de proponerle el-
estuiio de un nuevo Tribunal gques tuviera como objeto re
solver las contienias entre particulares y la adminis--
traciéa piiblica en matasin exclusivim-at: tributaria; -
se le sugerid al Secretario Bassols, la creacidn de es-
te Tribdunal y para 23e efecto €1 designé una comisidn -
de tres personas, a los Licenciados: Antonio Carrillo -

Flores, ¥unu-l Sdnchez Cuén y Alfonso Cortina Gutidrrez

A med:ados de junio de 1935, afloré el conflicto po
1itizo entre el General Eifas Calles y el Presidente 1L
zaro CArdenas, conflicto que det2rmind la renuncia del-
¥aestro Warciso Bassols como Secretario de Hacienda. De
signdnisse para sustituirlo a Don Eduardo Sudrez, quién
quedo satisfecho con la redaccidn de la Ley, en cudnto-—
a quz se habia tomado en cu=nta la Iiteratura extranje-
ra sobrz lo contencioso administrative y particularman-
te en materia fiscal. BEn 1936 se tuvo listo un proyec-—

to para que si el Congresc lo aprobaba se pronulgari.

Bealmente el Tribunal Fiscal tuvo un origen clara——
mente francés; aunjue 82 respetd la estructura Constitu
cional de Méxic>», Se estudid el desarrollo en Francia-

del Contencioso Administrative, podemos deecir que se es
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tuvo muy influencizdo por este sistema d: Jjurisdiccidn-
administrativa, ain cuando naturalmente no fué adoptado
literalment2 ni copiade 2 la letra, sino ajustado a la-
organizacidn constitucional de nuestro pais v ajustado-

también a las realidades précticas.

El 26 de agosto de 1936 se promulgd la Ley de Justi
cia Fiseal y entrd en vigor asta Ley »1 dos 42 enero de
13937.

Y el principal problesz que s plant2d, fué el de -
1la constitucionalidad d2 este Tribunal y Que al resps=c-—
to nos dice Doa Antonio CAarrillo Fleres; "“E1 problema -
de constitucionalidad se planteaba porosue 1la tradicidn-
liberal mexicana, no la conservadora, enfatizando en fi
guras del siglo pasado, comd la de Doa Ignacio Vallarta
y Don Teodosio Lares, el cual impugnadi por 21 sistema-
francés a diferencia de Vallarta gque luch=ba por 21 sis

tema americano". 65.

La Ley de lo Contencioso Administrativo de Teodosio
Lares se promulgd durantes el régim2n ds Santi Anna., Tal
vez por este antecedante, tal vez poraue 2fectivariante-—
nuestra estructura constitucional d21 afjo d= 1524, estd
construida, no cogiada, bajo una fuerts inspiracidn nor
teamericana; se acepté que las contienlas enire los par

ticulares y el estado, y espzcificamenta zon 1la adminis

65. Antonic Carrillo Plores "El Tridbunal Fiscal des l1a -
Pederacidén. Un Testimonio", ob.cit. pdgs. 13 y 14.
wéxico 17 d2 Agusto 1666.
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tracidn, se llevarén al Poder Judicial de la Federacién
2in cuando esto no fué claro en los primeros cuarenta
afios de la vigencia de la Constitucidn de 1857, ya que
su vigencia fué inicialmente tedrica, sin saber cudl se

rfa el camino.

En Estados Unidos la Constitucién se apoydé en un

co bagage jurisprudencial de tradiciones derivadas de
lo que se llama el "Common Law", y que algunos lo han
traducido como "Derecho Judicial Consuetudinario”, lo
gue permitié el encausamiento de las funciones del Po——
der Judicial. BEn México, nuestra Constitucidén de 1857,
como antes la de 1824, incorperd textos muy similares a
los norteamericenos, pero a los que faltaba por comple—
to sustento de aquella rica tradicidén, ain cuando en el
régimen colonial se encontraba en el Tribunal Superior

de Hacienda. Pero en fin, no se sabla, al entrar en vi
gor la Constitucidn de 1857, no se habfa delineado aiin
un camino de defensa de los derechos particvlares e in-
dividuales. No existfa el juicio de amparv; nace en el
Acta de Reforma pero en wna forma embrionaria. Hay un
proyecto de Ley de Amparo de otro notable jurista del -
tiempo, Urbano Fonseca que tiene la previsidn de decir,
"Los negocios contenciosos administrativos se regirdn
por una ley especial”. El préyecto de Urbano Fonsece,
no se establecid; el juicio de amparo nace en las prime
ras leyes, las de Judrez del afio de 1861, y no se iden-
tificaba entonces como una categoria especial el conten

cioso administrativo, que entra dentro de todas las po-
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sibles controversias del particular y del estado.

Hasta el afio de 1936 en que se dicta 1la Ley de Jus-
ticia Piscal los procedimientos de oposicidn estadan d2
finidos e1 1a Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Pedara
cidn (1910); gque hablaba del Juaicio Sumaris de Oposicidn
El Juicio Sumario de Oposicién se conservé en una ley -
posterior de 1932. Pero en realiiad ese juicio sumario
se olvidé, caydé en desuso, por que la Suprema Corte has
ta el afio de 1929, sostuvo el criterio de que un parti-
cular podia impugnar un acto de autoridad directamente—
por medio del Juicio de amparo independientemente de --
que hubiera otro recurso para atacar esta decisién, y -
el juicio administrativo, a pesar d2 todas sus vicisitu
des, siempre ha conservdado la virtud d= ser un juicio -
sencillo, rdpido; una demanda, una sola audi=2ncia; hay-
una concentracién del procedimisnto; existe una suspen—
sidén, lo cudl es muy importante vy los particulares se -
acostumbrairon a ese sistema; sobre todo el foro, 2cos--—-
tumbrados también los abogados a que el juicio de ampa—
ro les diese las defensas que ellos necesitaban ya gque-
eran muy eficaces, porque en las sentencins de este jui
cio 8i una autoridad no cumhle con una sentencia, la Su
prema Corte puede destituir a la autoriiad que incumpla

con su obliguacidn,

En 21 afio de 1929 ocurre un cambio trascendental -
en esta mzteria; 1a Suprema Corte con motivo de los jui

cios agrarios, desentierra otro articulo muy olvidado,-
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el Articulo ddeimo de la Ley Agraria de Luis Cabrera —-
que prevenia oue tratdndoss de dotaciones ds tierras, -
los particulares inconformss tienen un z2fic para recla-——

mar ante la Justicia Pederal esas decizionszs.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, estable-
cid la jurisprudencia d2 que 2n %odos 1os amparos en ma
teria agraria primero y luego en todas las materias de-—
bia, como se dice en términos téenicos "sobreseerse", -~
sin entrar al fondo del asunto cuando el particular te-
nfa a su disposicidn otro recurso diferente para impug-
nar las da2cisiones administrativas. Este viejo juicio-
dz oposicidn en materin fiscal, que existia por lo me--
nos desde 1910, se¢ encontré gque era inconveniente, tan-
to para los particulares como para el Estado. Ya que -
dicho juicio se planteaba por un particular; obteniendo
del Juez da Distrito la suspensidn del juicio fiscal y-
éste a la vez notificaba al Agente del Ministerio dell
co, el cudl tenia tres dfias para contestar una demanda-
de la cudl no tenfa el menor antecedente; porgue toilos-
los antecedentes estaban en la Secretaria de Hacienda,-
¥ por tal motivo se limitaban a negar la demanda con —-
perjuicio para las dos partes; el Estado porque no reci
bia los ingresos y del particular porque quedaba en la-
incertidumbre, y ademds tenia que pagar fianzas o cau-
ciones,

Por otra parte, es cierto que el proyecto tuvo mu--
cha inspiracidn en =1 Consejo de Estado francés, uno de

los tribunales administrativos de mayor Jjerarqufa en el
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mundo, pero también se aprovechd la experisncia d21 jui
cio de amparo mexicane, que es, ¢ome tanlas cosSas nues-—
tras, una obra de mastizaje, de la tradicidn mexicans -
del amparo y d# 1as doctrinas ecuropeas sobre lo conten-—

cioso.

Ahora bidn, ;Poraué no 2rda inconstitucionnl a jui--

cio de los redactores ¢l Tribunal Fiscail?, 12 Suprema -
Corte habia dsclarado en 1829, que no se pusd? acudir -
al amparo si hay un recurso previo obligitorio. Conse--
cuentemente podia astablecerse un recurso, pero no ha--
via p:rjuicio para nadis que este recarso, en luzar de-
que se tramitara ante la misma autoriizi que convcin --
del asunto, la aue obviamente debia tener ya un juicio-

formado, pusdiera llevarse ante un drgano indep-sndiente

siempre gue la Ultims palabra 1a dijera 1la Suprema Cort
o los Tribunales fedarales a través del Juicio 42 ampz-—
ro, Hubo las dudas derivadas de la tesis de Vallarta,-
de la tradicidn mexicana y de una opinidn adversa jue -
did el Procuridor General de 1a Repiblica, Don Silves-—-—
tre Guerrero, y que deiuvo por varios mases la promulga
cidn de 1a Ley.

Por eso es que, auin cuando a 1a salidse A2 Bassols,-
en junio de 1935, y a2 la entrada A2 Sudr.z, se 12 entre
gé a éste un proyecto, y ante 12 opinidn zdversa del —-
Procurador m2ditd mucho tiempo antes de finalmante con-
vencerse, para crear un juicio ante un tribunal adminis

trativo.

Asi surgié la Ley dz Justicia Fiscal promulgada por
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el Presidente Ldzaro Cdrdsnas =1 27
que cred el Tribunal Fiscal e 1a Paderdcidn, y en cuyz
acuciosa Bxposicidn de Moiives, partiende de=1 razons-—
mients de aue 1n fraccidn I d21 Articulo 104 Constitu—-—
cional "da un camino diverso d:l juicio dz2 garantisg —-
qus exigze la existzancin de unt ley reglamantaria prra —
que Lo qur se coasidera como wia simnple posibilidad - ~
constitucional, ss& traduzea en un procedimiento cue - -
efectivamente pusda abrirse ante los tribunales fedsra-—
les" 66.

Se 1legd a la conclusida de aue crear el Tribunal -
Fiscal de la Federacidn, "ao significa otra cosa sino -
gus en la mataria tributaris se abandona, por inconve—-—
niente, una mera posibiliiad de intervencidn de la auto
ridad judicial". &7.

“"Con la creacidén ds dicho Tribunal, resurgizron las
tesis gue sostenian que loz tribunalaes administrativos~
como éste eran anticonstitucionales, toda vez qus no es
taban previstos por el Articule 104 Constitusional de -
la Ley Fundamental mexican=. Sin embargo, por decreto-
del 16 de Diciembre d2 1946, la Fraccidn I del mencionag
do articulo fud adicionada, con un segund» parrafo en —

el cudl se contemplan de una mar

2ra amplia los Tribuna-

66. Ley de Justicia Fiseal., Exposicidn 3e motivos.

67. Ley de Justicia Fiscal. Exposicién de motivos.
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les administrativos. A partir de entouces el problama-

ha guedado definitivamente resuslio™ &3+«

68. Radl Rodriguez Lobato, "Derecho Piscal”. ob. cit.
pég. 222. Ed. Harla, 1983,
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2.~ NATURALEZA JURIDICA, OBJETO Y FINALIDAD.

NATURALEZA JURIDICA.

D21 andlisis de las disposiciones constitucionales-
y legal=ss gue regulan el Tribnal Fiscal,asf como de la
exposicidn de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, sew

infieren, entre otras, 1las sigaieaizs caracteristicas:

F1 Tribunal PFiscal de la Federacidén =std dobado de
plena autonomia pnra dictar sus fallos., Esta autonomia
estd garvantizada para los mazistrados que integran el -
Tribunal, de adoptar el mismo zstatuto que las leyes —-
constitucionales sefialan para los miembros del Poder Ju
dicial de la Fesderacidn, considerados sin embargo, aqug
1los, como “empleados zuperiores de Hacienda”™ y no de -

la Secretarfa de Haciend: y Crédito PUdblico.

Es indudable que los nmagistrados son empleados supe-
riores de Haciendn, si bién no de la Adminisiracidn Ac-
tiva, sino del Srgano de justicia fiscal, Por otra par
te, el exdmen de los antecedentes del Constituyente de
1857, revela que el precepto Tué incluido en nuwsira -—-
Constitucidn con la mira de que los empleados superido—-
res de Haciendt puiliesen desempafiar sus funciones de --
control respecto del Gobisrno, con la confianza de gque-
ocupan fus puestos no por voluntad exclusiva de dicho -
Gobierno, sino con asentami=nto del Congreso; y es indu
dable gu2 en el Tribun2) Fiscal de la PFederzcidn, mis -

oue en ninguno des los cu:rpos que directa o indirecta-—-
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mente dependen de la Sgeretaria ds Hacienda, se sentird
1a necesidad de gue los magistrados actden con ean con-

fianza.

Pornalmente es un drgano administrativo.- Esto en -
funcidén de que ~s una instituzidn autdnoma situadr on el

marco del Poder Ejiecutivo.

Materialment: es un Srgano jurisdiccional.— La fun-

cidn gue desemp:fin 21 Tribunal es de

cter jurisdie-

cional, puds conoce y decide controvers

entre 1z ad-

ministracidn fiscal y los contribuyentes.

Es un Tribunal de Justicia delegada.- A pesar d2 —-
que éste Srgano pertenece a la estructura d2l peder Eie

cutivo tisme plena autonomia pari actuar dentro de la -

jurisdiccidn ou» la Ley le d=lesa.

Congregdndose "asi la automo

que se crea, pués el Ejscutivo pilensa gue cuindo esa au
tonomia no se oitorga de manera franca y amplia, no pue-

dz hablarse de justicia administrativa", 6%

Es un Tribunal de Anulacidn.- Las rgentenciaz del —-
Tribunal, salve cuando mandan rsponer el procedimiento,
se limitan a declarar la nulidad o la validéz de los ac
tos o procedimiantos combatidos. Aunando a que carece-

de facultades para ejecutar sus resolucionszs.

6G. Ley de Justicia Piscal. Exposiecidn de Motivosz
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Es una institucidn de¢ competencia limitada.- Ya qua

ésta no Jebz extenderse, salvo les casos

por-
la Ley.

03JEPO
Bl objeto 421 Tribunal Fiscal 3z la Federacidn, es-—

determinar la lagalidad de los actos d2 la administra--

cidn en materis tridbutaria, 2 inslancia 12l particular.

sto en cudnto a que, no es adwmisible gue el poder—

pdblico paeda gozar de la enorme prergroguebiva de eschi--
par al réginen de 1las Leyes qu: goblernan la comunidad-
politica a que partensce; por lo que si en el ejercicio

de su actividid administrativ:

falta 2 la observancia -
de 128 l2yes y afecta un derecho o un legitimo interds—
de los administradon, debe por lo tanto el Tridbunal di-

rimir el conflicto con el particualar afectado = imponer

el respeto a 1z norma violada.

No podria ser la administracidn misma, 1a gue diri-
mieara el confliacto, pués la pretensidn del particular -
no es unz gracia solicitada con insistencia, cine wn de

recho gue se exige 0 un amparo que 1la lsy le acuerda.

Bn este sentido, expresa Sarrfa: "En nuestra organi
zacidn instistucional nada opta al contrzalor de la admi-
nistracidén; antves por el contrario, ese contralor es una
consacusneia necesaria del régimen institucional, cuya-

esencia consiste precisamente en la limitacidn del poder



114

y en la proteccidn de los derecnos individuales".70

Cowprendiéndose asf, que las autoridades sdlo pueden
ohrar dentro de la 4rbita de sus atribuciones legiales;-—
sus actos no son vdlidos, sino bajo esa condicidn; en -
1o que excadieren carecen de fuerza, y en consecusncia,
el Tribunal Fiscal debe pronunciar la nulidad dz esos -~
actos, restableciendo la legalidad y probtegieado el de-

recho vulnerado.

FINALIDAD

Ia finalidsd de este Srganc es darle al Gobernado -
la posibilidad real de ser protegido contra los abusos-
del poder, contra el autoritarismo y la arbitrarizdad,-
a través de un medio ordinario de control de la legali-
dad de los actos administrativos, y a manera de un {il-
tro de los actos ilegalss de la Administracidn jue agra
vien el patrimonio de los admninistrados o que afecten -

pat rimonios publicos.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn 2ebe de cumplir
con una de sus grandes finalidadess, la cudl es la depu-
racidén de la responsabilidad estatz2l por el funciona- -
miento irregular o defectuoso de los servicios publicos
y ello como una responsabilidad directa dzl estado y no

subsidiaria d2 la responsabilidad del funcionario.

70 SARRIA, "Derecho Adninistrativo", 19, ob. cit.
pég. 48
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3.- LA DELEGACTOH, LA DESCOICENTRACION Y LA COORDINACION
ADIMINISTRATIVA.

A) Ia delzgacidn, 1z dascouncantracidn y la coordinacidn
cretaria de Hacie=nda y
Crédito PuUblico.~ B) Est gin de la implantacidn -
de 1la desconcentracidn adwinistrativa en 1a Secreta-
ria de Hzci=znda.

Para comprendar el presante tems en exdmen, es nece
sario estudiar primeramente 1Les puntos anbes menciona-—
dos.

A) Lm delegacidn, 1a desconcentracidn y la coordina
cién administrativa dentro de la Szerctaria de Hacienda
Y Cfedite Pibhlico.

Asi diremos, que, para atenuar 1os inconvenientes de
la centralizacidn se recurridé a la delegacidén de facul-
tades administrativas, a la desconcentracidn y a los ~-
convenios de coordinacidn con las entidades federativas

El Articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Administra-
cidn PUblica Federal, repiti=nlo 1o que se habia esta—-
blecido en la ley anterior de Szcretarias de Estado en
su articulo 16, previene que los Titulares de ellas y -
de los Dspartamentos Adninistrativos podrdn delegar cua
lesquiera de sus funciones que no deban ser ejercidas -
precisamente por dichos Titulares, en favor de los fun-
cionarios que inbtegran las propias dependencias, o de -
los gue establezcan los reglamentos interiores u otras-—
disposiciones legules.

En la misma ley sepurdndola de la delegacidn ante--—

rior, se incorpora la figura de 1a desconcentracidén ad-
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ministrativa declarando que “para la eficAz atencidn y-
eficimite d2spachs de los asuntos de su competencia, --
las Secretarias de Estado y los Dspartamentos Adminis--
trativos podrdn contar con 4rgumes administrativos des—
concentrados que les estardn jerdrgqulcamsnte subordina—
dos y tendidn facultadss especifiecis para resolver so—-—
bre la materiz dentro del dmbito territorial que se dz-
termine en cada caso." Articulo 17 de la Ley Orgdnica -

de la Administracidn Publica Federal.

Finalmentz, el articulo 22 de 1a misaa lsy autoriza
al Presidente de la Repidblica, pars convenir con los Go
biernos de los Estades y los Municipios, "satisfaciando
las formalidades legales en cadz caso procedan", a fin-

de favorecer el desarrollo integral de las propias enti

I+

dades federativas.

Adn antes de la Ley Orgdnica citada se registraron-
constantemente deleguciones de facultades de decisidn y
firma de resoluciones en favor de funcionzrios subordi-
nados a los Titulares de Sscretarias y Departamen®os de
Estado, lo cudl ha contribuido a descargar de una buena
parte de sus labores y ha permitido a funcionarios de -
nivel inferior tomar decisiones répldas y oportunas en—
beneficio de la Administracidn misma y consecuentemente
en beneficio tambisdn de los administrados.

También la desconcentracidn fué practicada de mucho
tismpo atrds como lo demusstran las Agencias regionalss
de diversas Secretarias de Estado.

D2 1a misma man=ra por Dzcreto Presidencial de 23 -
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de juniio de 1973 sc ¢red dsniro de la Szeretaria de Ha-—
cienda y Crédito Piblico 14 Direccidn de Administracidn
Federal Regiocnal y "tanto mediante la colabracidn de —-

convenios con 1as enbtidadesn feder-ativas

como con 1z — -
crezcidn de dependencias regionales" se ha preocupsdo a
cercar la estructura administrativa al lugar mismo en -
qus se generan los asuatos, con beneficlo del despacho-—
y del ciudadano a quién evita 21 trato de 1los misnos en
1a eapital de la Repdblica. Con tal objeto se ha esta-
blzcido en el centro de determinadas civcunscripciones-
territoriales, Administraciones Fiscales Regionalas con
facultundes en materia de impuostos sobre la renta, Im~--
puesto al valor agregudo, auditoria fiscal, en su caso-—
aduxnas, Tesoreria de la Federacidn, etc.

B) ESTRATEZGIA DE IMPLANTACION D3 LA DESCOWCENTRACION AD

MINISTRATIVA EMN LA SECRETARIA DE HACIGNDA Y CREDITO-
PUBLICO.

Dentro del marco de reforma administrativa en la es
tructura de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
se han establecido las directrices fundamentales para -
lograr la modernizacidn y remodelar todos los procedi--
misntos en la Seecretaria de Hacienda y Crédito Publico,
todo 2110 con el objetivo d2 convertir a ésta institu—-—
cidn en una dependencia con nivs=les mayores de eficien-
cia, con procesos operativos czda dia mds dgiles y con-

tribuir asf, dindmicamente en 1a planeacidn y en el de—



118

sarrollo econdmico y social gue demznlia nuestro vuils,

Unz de s alternativ

qu: Se contempld para la in
trodueccidn 4o cambios sstructural-s en nuestro sistema-
tributario, es la de implsmentar un procese de descon-—-
centracidn de las atribuciones, funciones y trdmites re
licionados con 12 administracidn de los impusstos en tg
das sus fases,

Con esta directriz funlamentil que se ha tomado como
punto de partida, se disefi§ 1a estrategia de este proce

so de desconcentracidn con 1as siguientes etapas:

a,- Formulacidn del programz de administracidn fiscal -
regional,

b.~ Elsboracidn de un esquema de regionalizzcidn del Pz
is de acuerdo a criterios econdmicos-fiscales.

c.- Impulso a 1a politica de coordinacidn con las enti-
dades federativas.

d.— Creacidn de los drginos para 12 ejecucidn del pro--
grama .,

e.~ Implementacidn del proceso de delegacidén de facultz
des, cuyo ejercicio responda a las necesiidades de -
1los usuarios en cada regidn,

f.~ D2finicidén del apoyo que los recursss de procesa- -
miento de 1a informacidn debhen prestar al proceso -
de desconcentracidn de la administracién tributaria.

g.- Integracién de los recursos humanos para la opera—-—-

cidn de las dependencias regionales,



a.~ BL PROGHAMA DE ADMINISTRACLON FIS

AT, REGICHAL.

La reestruciaracidns

a

mdencing inter--

1

nag de la Szorets

de H-

%o Piblice, asi

como la ravi funciones

milares o

w2 de ticmpo -

atrds se veniau des

rrollando en ¢l Zubite de 1la admi--
nistracidn de los impuestos, did origen a la coyuntura-
para wn nwrve replanteamiento a cste réspacto: proceder—
a 1a reagrupacidén de esfuerzos piara ser encaminados a -
objetivos muy precisas y delimitar dreas de tipo funcio
nal, priucipaim:ata en lo referente & los aspectos bdsi
cos de administracidn, tales como una mayor agilidad en
los trédmites, esfuerzo comin an la funcidn de recauda--
cién y una mayor coordinacidn en las labores de fiscali
zacidn,

Se estudiqron las soluciones que esta coyuntura o--—
frecia para definir los mecanismos al través de los cud
les seoria posible la implen=ritz2cidn de un esguema gue, -
en Ultima instancia, represeniaba la oportunidad de in-
troducir cambios estructurales en nuestro sistema tribu
tzrio, habidndose llegado a la conclusidn de que el pro
ceso de desconcentracidn de atribuciones, funciones y -
trdmites era una alternativa perfeclamente viable de o-
perar en forma complementaria a la politica de coordina
cidn con las entidades federativas, iniciada tiemzo a--—
trds por la Secreotaria, As{ el proceso de desconcentra
cidn, se enmarca en dos viss que en forma paralela se -
apoyan, uni de ellas el programs de administracidn fis-—

cal regional con sus drganos y funciones eapecificos, -
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1a otra, al través de los convenios de coordinacidn con

las entidades federativas.

b.- ESQUEMA DE RESIONALIZACICN.

Para determinar el dmbito geogrdfico en el cudl de-
berd operar la desconcentracién de la administracidn —-
trivbutaria, se elaboraron los estudioss para analizar u-

na serie de factores econdmicos-fiscales.

Al respecto, se tomaron en cuenta datos relaciona—
dos con el valor de la produceidn, nimero de causantes,
montos de recaudacidén, vias de comunicacién, infraes-— —
tructura administrativa existente y, en la medida de lo
posible, homogeneidad en los aspectos de actividades e-
conémicas relevantes; por ¥ltimo, en observancia de un-—
criterio politico y de colindancia territorial, se de-—-
termind incluir en cada una de estas regiones s entida-
des federativas completas.

Las regiones as{ determinadas son las siguientes:

CENTRO, que comprende 1os estados de Guanajuato, Mi
choacdn, Querdétaro y San Luis Potosi.

GOLFPC CENTRO, que comprenden los estados de Puebla,
Tlaxcala y Veracruz.

METROPOLITANA, con el Distrito Pederal y los esta—-—
dos de Guerrero, Hidalgo, México y Morelos.

NOREBSTE, que comprende los estados de Nuevo Ledn NEd
Tamaulipas.

NOROESTE, incluye a los estados de Baja Califormia,
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Sinaloa, Sonora y Territoris de Baja Cali--—
fornia Sur.

NORTE CENVTRO, con los estados de Coahuila, Chihua--
hua, Durango y Zacatecas.

OCCIDERNTE, integrada por los estados de Aguascalien
tes, Colima, Jalisco y Nayerit,

PENINSULAR, que comprende los estados de Campeche,-—
Tabasco, Yucatdn y el Territorio de Quinta-
na Roo.

SURESTRE, con los estados de Chiapas y Oaxaca.
c,~ COORDINACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Desde el afio de 1925 en que se llevd$ a cabo la pri-
mera Convencidn Nacional Fiscal, ha sido preocupacidn —
de la Secretaria de Hacienda buscar una solucién al pro
blema de concurrencia de facultades impositivas de la -
federacién y de los Estados, ya que en vista de 12 posi
bilidad establecida en la Constitucidén Polftica td4l co-
mo fué promulgada en 1917, ambos podfan establecer gra-
védmenes sobre las mismas fuentes, excepto la imposicidn
al comercio exterior reservada a 1la Pederacidn y otros.

Bn la primera y segunda convenciones de esle tipo, -
1925 ¥y 1932, se propusieron como objetivo fundamantal -
el distribufr las fuentes de ingresos que en forma ex—-
cluﬁiva deberian corresponder tanto a la Federacidn co-
mo & los Bstados.

Independientemente de la influencia jque estas con--

venciones ejercieron en 1la lzagislacién fiscal federal,-
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no cumplieron cabalmente su objetivo principal de dis--
tribuir las fuentes de ingresos entre la federacidn y -
1os estados; en efecto, con la reserva en firma exclusi
va para 1la federacidn de un determinado numero de im- -
puestos, no se hize reserva algwa en benelicio de los-
estados, qus a trzvés de diversas reformas constitucio—
nales sdlo vieron disminuido su campo impeositivo.

La tercera Convencidén Nacional Fiscal celebrada en-—

el afio de 1947, si bién no se propuso diztribuir enbre-—
la federacidén y los estados las fuentes sujetas a grava
men por parte de cnda unos de ellos en forma exclusiva,-
establecid un sistema de coordinacidén para garantizar -
la uniformidad y la coherencia de los sistemas tributa-
rios de la federacidn con los de los sstados,

En su primera etapa esta coordinacién con 1las enti-
dades federativas se realizd en forma por demds lenta,-
ya gue en el transcurse de 25 afios, 1948-1972, sdlo se-
logrdé la coordinacidn con 17 estados; tuvo su punto de-
arranque en la Ley Federal sobre Ingresos Mercantiles -
de 1948, que permitfa que la administracidn de este im-
puesto pudiera ser realizada, segd se conviniera, para
las autoridades fiscales de 1la federacidén o por la de -
los estados.

Las reformas introducidas en diversas leyes tributa
rias durante la administracién, han psrmitide la cele—-
bracién de convenios de coordinacidn con todas las enti
dades federativas por lo que se refiere a los impuestos

sobre ingresos mercantiles, hoy substitufdo por el Im—-—



puesto al Valor Agregado, al ingreso globzl de las em—-—
presas tratdndose de causantes menores, teneacia y uso-

de automdviles y sobre el alcohol y bebidas alcohdlicas.

En estos convenios se han delegado en los fiscos 1o
cales facultades relacionadas con la administracidn y -
cobro de algunos de dichos impuestos, y Se han aumenta-
do las participaciones a los estados y municipios lo ——
gue han significado un fortalecimiento de sus economias
ademds, se ha propiciado la uwnitormidad en los gravéme-
nes y a los contribuyentes les han representado una ma-—
yor simplificacidn en sus trdmites y la comodidad de —-—

tratar con una sola autoridadl fiscal.

Por dltimo han sido muy frecusntes los convenios de
coordinacidn en los Estados, como son entre otros 10s —
celebrados en materia fiscal, en materia sanitaria, etec.
rigiendo al efecto la Ley de Coordinacidén en Materiz --—
Fiscal, publicada en el Diario 0Oficial de 1z Federacidn
el 27 de diciembre de 1978, y el Convenio Unico de Coor
dinacidn de 5 de febrero de 1981, publicada en el Dia——

rio Oficial de 12 Federaciédn el 21 de Enero de 1982,
d.— CREACION DE LOS ORGANOS.

Definido el mecanismo de delegacidn de facultades y
establecidc el dmbito regional en que éstas debfan ser-
ejercidas, para evitar que se produjeran superposicio-—-—
nes y entrecruzamientos de funciones de las dependen- -~

cias de 1la subsecretaria de Ingresos encargados de la -
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administracién tributaria, se decidid crear los drganos
ubicades dentro de la misma 4rez, que fusron capaces de
coordinar en el proceso de desconcentracidn sin que s~
te perdiera unidad y respondiera en forma dgil y dindmi
ca a les necesidades de cubrir las etapas previstus,

As{ se crearon cemo lo repetimes, dependencias  de
la Subsecretarf{a de Ingresos, la Comisidn de Administra
cidn Fiscal Regional, la Direccidn General de Adminis~--
tracidn Piscal Regional y las administraciones fiscales
regionales.

Las dependencias creadas fueron nueve y se estzble~
cieron en las regiones en que gquedd dividido el pafs,
son las encargadas de ejercer en el dmbito de su juris~
diccidn territorial las atribucienes que se les transfi
eran y llevar a cabo programas espgecificos relacionf--
dos con la administracidn tributaria.

e.~ EL PROCESO DE DELEGACICN Tt FACULTADES.

Como etapa previa al establecimiento de cada una de
las administraciones fiscales regionales, se ha adopta-
do 1a politica de celebrar reuniones de trabaic con los
organismos de causantes y asociaciones de tipo profesigp
nal en cada wa de las entidades que integran la corres
pondiente jurisdiccidn, a fin de conocer sus necesidag--—
des en lo referente a servicics y trdmites que estimen

deban desconcentrarse, para definir aguellas atribucio~
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nes que de acuqrdo con las normas jurfdiecss del sistema

tributario sean factibles de delepn

Las experiencias y resultuies obtenidos 2a el ejer-

cicio regional de facultad-r- dod das, constituirdn e1

fundamento y la posibilidad de remodelar la estructura-

y Tuncionamiento del sistema tributario federal, con la
caracteristica fundamental de que éste, al mismo tiempo
gue corresponda a una proyeccidn a nivel nacional, in--
cluye modalidades que favorezcan un desarrollo méds equi

librado regionalmente.

f.~ APOYO DE LOS RECURSOS DE PROCESAWIENTO DE LA INFOR-
MACTION.

En la actualidad, 12 contribucién del procesamiento
electrdnico de datos en materia de informacidén y con- -
t1r0l, nos permite realizar una estrategia de desconcen-
tracidn que, sin esta herramienta, estaba condenado a =
permanecer en niveles utdpicoes, ya gue no es posible a-~
tomizar los centros de decisiones de un proceso global,
sin contar previmmenle con 12 seguridad de que dste es-
quema puz2da devenir en un orden capaz de mantener inte-
grado a un sistemz que venia funcionando en forma cen--
tralizada.

Por 1o anterior, la funcidn de informdtica adquiere
un valor sstratégico =n el proceso de desconcentracién-
Yy se convierte en el componente critico, cuya tarea bé-

sica consiste en lograr el aparato de apoyo que permita
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desplazar la toma de decisiones de wn nidcleo cerntral ha

cia las dependencias perifdricas.,

g.~ INTEGRACION DE 10S RECURSO0S HUMANOS.

Las experiencias obtenidas en la administracidn de-
10s recursos humanos, nos sefialan algunos aspachtos gue-
hay que cuidar al momento de introducir cambios en las-
rutinas, o cuando se pone en prdctica nuevas funciones-—
con enfoques diferentes a los que tradicionalmente se -
venfan usando.

Este es el caso del programa de reforma =zdministra-
tiva en 1la Secretaria de Hacienda y Crédito ¥iblico en-
general, y del proceso de desconcentr4acidn de la adminis
tracidn tributaria en particular. As{ se ha procedido,
a una seleccién estricta del personal técnico y adminig
trativo aque en razdén de sus experiencias apoyadas en —-
programas de capacitacidn especialmente disefindos, los-
convierta en agentes -concientes del desarrollo de sus-

funciones,



4 ,- EYOLUCIDI DEL TRIBUMNAL FISCAL DY LA FEDERACICH.
Anora 2s el turno de analiszar la evolucidn y trans—

formaciones que ha safrido 21 Tribunal Fiscal de la Fe-

deracidn en sus cincuenta afios de vida institucional co

mo el primer tribunal contenciose administrativo en nu-
estro pafs , refiriédndonos a su evolucidn en los sigui-
entes aspzctos: su estructura orgdnica, la competencia
gue ha ejercido, y los principales rasgzos desl procedimi

ento seguido en los jJuicios instaurados ante 461,
A).~ ESTRUCTURA.

Remitiéndonos a l1la Ley de Justicia Fiscal y de a&~-
cuerdo con su articulo 20. El Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidén se integrabs por guince magistrados que funcio
naban en Pleno y en cinco Salas de tres Magistrados ca-
dz una; y que tendria un Presidente que duraria un afio
y podia ser reelecto, gua dicho Presidente lo seria asi
mismo de la Sala de la2 que formara parte; y que los Pre
sidentes de Sala podrian también ser reelectos anualmen
te.

EL artfculo 13 de la Ley en cuestidn establecia las
faculta&es del Pleno las cuales eran: I,-Design=ar al —-
Presidentg del Trivunal Fiscal; IL.-Fijar la adscripci~
én dz los Magistrados; IXI.-Nombrar y remover & los Se-
cretarios y Actuarios; IV.-Conceder licencia hasta por

treinta dfas con goce de sueldo y hasta por un afioc sin
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€1, a los Magistrados y Secretarios; y smpleados, ~lem~
pre gue para ello exista causa justificada a juicio del
Trivmnal; V,- BEstablecer las reglas para 12 distribu- -
cidn de los asuntos eutre las diversas salas del Trivu-
nal y en generixl 1as medidas que Sean nec2321ids para -
el despacho expédito de los negocias; VI.- Intervenir a
instancia de alguno de los magistralos o de la Secreta-
ria de Hacienia y Crédito Pdblico, par: 7Tijar la juris-
prudencia del Tribumnal cuando las Salas dicten resolu-~-
cionas contradictorizs; VII,.-~ Formular enualmente el -~-~
Presupuesto del Trisunal Fiscal y remitirclo a 1la Secre-
tariz de Hacienla y Créditvo Publico; VITI.~ Formular el
Reglamento Interior para el funcionamisnto del Pleno y
las Salas.

El articulo 147 del Cédigo Fiscal de 30 de diciem--
bre de 1938, reprolujo estxs normas de la Ley de Justi-~
cia Piscal, pero fué reform2do por Decreto de 28 de di-
ciembre de 1946, aurentando dos Salas méds, 1as cudles -
se originaron por haberse encargado al Tribunal Fiscal-
las controversias relativas a la Hacienda Puiblica del -
Departamento del Distrito Federal, sifndo por lo tanto-
siete el ndmero de Salas, y“veintiuno el de Magistrados
y desde el lo., de enero de 1962, el primer pidrrafo del-
articulo 147 quedd nuevamente reform=do para disponer -
que el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn se compondria -
de veintidds Magistrados, de los cudl=s el Presidente,-
no integraria Sala salvo para suplir a los demds Magis-

trados en faltas temporalas no excedentss de un mes,
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En la Ley Orgfinica del PTribunal PFiscal de 1z Pedera

cidn, que entrS en vigor el lo. de abril de 1667, seo eg

tablecid que el Tribunzl se compondriz de veintidds

gistrados, integrando siete Salas de

cade una, mds un presiedente gue no form
ninguna 8zla.

Esta estructura persistidé hasta el 31 de julio de
1978, ya que el lo. de agosto, entrd en vigor una nueva
Ley Orgdnica que transformé radicrlmente la organiza- -
cidn del Tribunazl, para ajustarle a los requerimientos
de la desconcentracidn que como parte del programa de
reforma administrativa llevaba a cabo en esa época el -
Gobierno Pederal, y gue tenfa come objetivog fundamentz
les restablecer el equilibrio entre el desarrollo de la
zona metropclitana y el avance del rasto de la Nacidn,
asi como acercar la autoridad a los lugares donde 1lo
exijan la atencién de les asuntos, elevar el nivel de
eficiencia de la funcidén piblica y promover el desenvol
vimiento de 1las diversas regiones del pais.

Esta organiracidn del Tribunal que subsi

is
antes de lzs reformas del 15 de enero de 1988, se basa-

o

2 en la seperacidén de la funcidén instructora y juzgado

o]
n
2

e primera instancia, que correspondiaz a las Salas

Regionales, de la jurisdiccidén revisora y unificado que
se encomendaba a la S2la Superior, Srgano integrado por
nueve magistrados y que sustituyo a2l Pleno de la estruec
tura anterior en la resolucidn de los recusos de revie-
sidn y queja, asi como en €l establecimiento de la jue—

risprudencia.



En este orden de ideas, se previeron en diche Ley -

Salas Regionales integradas pors tres ma

una que funciosnarian en cada una de las
les en que se divide el territorio nacional y que deta-

1lla el articulo 21 en 1a siguiente forwmaz:

L.~ Del Noroeste, con jurisdiccidn zn los Estados -
de Baja California, Baja California Sur, Sina--
loa, Sonora.

If.- Del Norte-~{ientro, con jurisdiccidn en los Esta-
dos de Coahuila, Chihuazhua, Durango y Zacatecas
III.- Del Nor-este, con jurisdi.oidn en los Estados -
de Nuevo Ledn y Tamaulipas.
IV.~ De Occidente, con jurisdiccidén en los Estados -
de Aguascalientes, Colima, Jalisce y Nayarit,

V.- Del Centro, con jurisdicecidn en los Estados de-—

Guanajuato, Michosaedn, Querdtaro y San Luis Po-

tosi.

VI.- De Hidalgo-México, con jurisdiccidn en 1los Esta

dos de Hidalgo y de México.

VII.- Del Golfo-Centro, con jurisdiccidn en 1os Bstla—

dos de Tlaxcala, Puesbla y Verzcruz.

VIII.- Del Pacifico-Centro, con jurisdiccidén en los Es

tados de Guerrero y Morelos.

IX.~ Del Sureste, con jurisdiccidén en los Estados de

Chiapas y Oaxaca.
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X;— Peninsular, con jurisdiccid les EButados de—

Campeche, Tabasco, Quintana Reo y Yuc#ién,

XI.-—- Memro;ol*ttuk con jurisdaccidn en el Distrito-

Al entrar en vigor 1% Ley dz2 gue se trata-—-

el lo. de agosto de 1978, de acuerdo con las disposicio
nes transiforias, empezaron a funcionzr la Sals Supe- ~
rior y seis BSalas Regionales con sede en el Distrito Fe
deral, llamadas Salas Regionales lletropolitanas, consti
tufdas por las primeras se¢is Salas de 1a estructura an-
terior, habiendo desaparscido 1a Séptimaz Sala, cuyos a-

suntos se

‘tizron por partes iguales entre la seis-—

Salas Regionales Metropolitanas.

Bl primero de enerc de 1979 iniciaron sus activida-
des las Salas Regionales del lorte-Centro, del Noroeste
y de Occidente, con sede en las ciudzdes de Torrsdn, --
Cozhuila, Monterrey, Ruevo Ledn y Jalisco, respsctiva--
mente.

Con posterioriori

a#d, =1 lo. de octubrs de 1330, co
menzaron 2 funcionzr las Salas Regionales del Golfo-Cen
tro y del Noroeste, ubicadas en Puebla, Pue., Celaya, -

Gto. y Ciudzd Obregdn, Son., respeciivarmente

Por Wlitimoe, se teraind de instalar en su totalidad-
la nueva estructura del Tribunal el 16 de abril de 1982
cuando iniciaron sus actividades las Salas Rzgionales -~
en ¢l Pacifico-Centro, 32l Sursste, Peninsular e Hidal-

go-¥éxico, en las ciudades de Cuernaveca, Mor., Oaxaca,
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Cax,, Mérida, Yuc., ¥

¥éxico., quedandc in
egrade el Tribunal Fiscal por 1z Sziza Supsrior y Dieci
seis Salas Reciconales, de 1as cudles scis se encuentran

37 de México y 1as dier restantss 2n el inte-

is de acuerdo con la davisadn regienal antes

apuntzda y con sede en las ciuds

rando que inicialm=ntec en el Distrite Fedar

En la evolueidn de 1la re

Tritunal cons-—
tituye un hito decirive 1la Ley Orgdnica publicada el 2~

de febrero de 1978, A tenor de estz Loy, el Tribvunal,-

no solo conservs la autononia gue habis conssgrado ple
namente la Ley Orginica gue entré en vigor el lo, de -
abril de 1967.~ sinc cue "emprende la descentralisacidn
de la justicia administrstiva federal, al establscer u-
na Sala Superior y variazs Szlas Regionaleg distrituidas
en once regiones'., 71

Estz desconcentracidn fud una de lzs "

jablesz" gque habis g

hoceer, segmin CARRILLC PLORES en -
la conferencisa pronunciada con ocasidn del X aniversa

ric de la Ley de Justicie Piscal. 72.

71 Hecter Pix Zamudio, "Irtroducceidn a 1= Justicia Ad-
ministrativa™, ck.cit. pdg. €3. Mdxico 19E3.

72. Antoric Carrille Flores, (Origsnes y desarrclilce del
Tribunsl Fiscsz] de la Federaciédn) conferencis pro—-—
nunclada al celekrarce el XXX eniversaric de la Pro

ién de la Ley de Justicia Fiscal, Mdxico 1C66

ob. cit. rdg. 26




te mede, la Sals

tal de Lz Repuiblica, cons

oneles son Tribor#les e Priwere Insten

“Como

uenciza de estiruc

nec parece co--

rrecte habler 4.1 Tribunal Fiscal como w Sreonc Judi-—

cial unico. Serfa hablaer de jurisdiceidn, in

tegrada pey Srgoros de

o se trata

de wn drpanco jurisdi rusdxn furcieonar en Ple-
no ¥ en Seccicnas,” 7 Ine i : Eanes  ju-—

mos,

6]
I

con la competinciz oue detercina sl art 1o - 1.
misma Ley; otro, la
ca del Tritvunal) con la competlencia gus

artfculc 15 de la propia L . 75.

"Reforme 21 derscho pro-
6G. 1885,
erad mde que discutible-

T3, Gonzalo Armient
cesal fiscal'
74, Imeluso antes
gue agtuviers

ts un sclo Sy ceional
cune leric ¥y en Szccicpes. Puds dadas-—
lus ¢ Pleno y de las Salas {Cfr. He~
duar Virues, Cusrta decada, ob. cit. pdg. 72 y ss),
se trateba en realidad, de tribunzles dislintos de
una juriscdicecidn indepenrdiente 21 Foder Judicial.
T5. Gonzale Armients Calderdn, "Reforra al Derecho Pro-
cesal Piscal", 1085, ob.cit. pdg., 69.

= g e
Juri




B) .— COMDETENCIA.

Al examirar la conp del Tribur

1z Federacidn, nos referirvemos & 1z evolueidn que lg —-—

misma ha gufride a lo larpe de gus cinevents £Fos de vi

da, cuyce rasao carzcteristico ha side 1z pavdatina y --—

conctarntie ampliacidn de la Srbits de sus atribuciones,
De acuerdo con el artfculio 14 de 1z Ley de Justicia

Fisecal, Ja competencis de dicho S

Surisdiceional -

comprendfa dUnicamente controvers orden tributario

como lag gue versan schrs resolucionss en gue se deter—

minaras la existencin de cxréditos 1

en cantidad liquida o se dicran 1las ba
dacidn; sobre responsubilidades administrativas en mate
ria fisecal; schre sanciones por infracién a las Leyes -

fiscales; sobre cuestiones yrelativas zl ejercicio de la

fuculind econdmicn coactiva; negativas de devolucidn de
wn iwpuesteo, derecho o aprovecha&miento ilegalmente per—
cibido y, en general sobre cutlouier resolucidn dictada
en materia fiscal, que cousdra wi

per algin recurss administrative,

en lz competenc? Trivunal Ticcezl

de los juicios promovidcer por lo SEecrstarin de Haciernda

y Crédito Publico para oblens

.
i
ién de una reso

lucidn faversble a un particular,

El ¢ddige Fiscul de la Federceidn de 30 de dicierbre
de 1938, re

eré la compitenc sehre les asuntos antes



competencia en Ot

ccional crsado per 1o Ley &2 Justicis Fig

De acusrdo con esi dispesicidn, en

de Depura

cidn de Cr o ecarge del Gevierno que entrd

en vigor el lo, de enzro de 18427, se atribuyd al Tribu—

nal Fiscsl de 1o Pederacidn la depuracidn de

dites, originados por diversas fuentes, sanire

expropiacionss y les adeudos por pensiones civiles y mi

litares, siewmpre gue lzs prestacionsc reclar

taran scbhre el Erario ¥Pederal.

la rezponsabilidad civil de el Es

en esos casoe no seria necegar
al funcionario o funecionarics responsuables, siempre gue
i » & .

lJos actos u omisiones en qu» se funiaran 2

nee impliecaran uns culp:a :=2n el funciona

servicios piblicos,

Este rensldén des competencia sunaue +i

e man

tedrico y doctrinal, ya gue sstablece la posibilidag -
de exigir directamentie &1 Estado lz responszbilidad pa-

trimonial extra contractual en que pveds incurrir a —-—

N

través de sus 6r

=nes, no ha tenide casi nirain desarro
1lo pues son muy pocos los juicios promovidos en esta -

materisa,
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A partir de 1la expedicidn de la citada Ley de Depu-
racidn de Créditos, la competencia del Tribunal Piscal
de 1la Federacidn rebasS los limites de 1o +tributario
propiamente dicho, extendiéndose 2 otro tipo de actos
administrativos, con lo que inicid una proyeccidn de di
cho Srgano jurisdiccional hacia ls competencia general

de un tribunal de lo contenecioso administrativo.

Asimismo, 1la competencia de cardeter fiscal siguid
incrementdndose y asl en el afio de 1947 se incluyeron
en el dmbito de atribuciones del Tribunal Fiscal los 1i
tigios relacionados con la Hacienda PUblica del Departa
mento del Distrito Federal, compelencia gque desaparecid
el lo. de encro de 1980, en que por reforma al artfculo
23, fracciones I y IIJ, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal de la Federzcidn, se excluysron de su competen——
cia las resoluciones concernientes de el mencionade De-
partamento del Distrito Federal para encargarias al Tri
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral,

En el mes de febrero de 1949 se reformé 21 articulo
135 de la Ley del Seguro Social en el sentido de decla-~
rar aque la obligacidi de pzger los aportes, los intere-
ses moratorios y los capitales constitutives tienen ca-
rdcter fiscal, por lo que el Tribunal Fisczl de la Fede
racién resulta competente para conccer de las controver
sias entabladas respecto de los créditos en favor del -

Instituto Mexicano del Seguro Social.



A partir del zfio de 1954, en gue entraraz en vigoeyr -~

1a reformc & la Ley Federal de Irmstitucicnes de Fiannos

establzciendo un procedimiento administrativo pors ha——
cer efectivezs los fianzas ctorgadas & faver de 1z Pede-

racidn, del Disirito Federal, Jcs Estadcs y Muricipios,

se Taculid a las mencicrzdas instituciones pors eiecu-——
f

tar una accidn ante el Triln

1l Fiscal, en caso de incon

formidad en e1 reguirimicento de pago respectivo.
En el afic de 1458, el Reglamento del capitulo IX de

1a Ley Orgdnica de 12 Educscidn Piblica confirid el ca-—

rdcter de créditos fiscal

2 12 aportnciones que los-
patrones estdn obligudoes a efectuar para el estableci-—
miento y sostén de las Escuelas Primavias Articulo 123,
por lo que el Tribunal Piscal resultdé competente para -
conocer de 1los juicios referentes a esta materia, compe
tencia que fubsiste hasts la fecha, en virtud de haber—
la refrendado la Ley Federal de Educacidn que sustituyd

a la Ley Orgdnica antes mencionadsa.

Otra adicidén a 1la esferz de atribuciones del Tribu-
nal Fiscal en el campo de lo contencioso adrinistrativo
es la relotive a la interpretecidn y cumplimiento de con
tratos de obras publicas celebrades por las dependen- -
cias del Poder Ejecutivo Federal, cue se realizd por re
forme al Cdédigo Fiscal de la Federacidn que entrdé en vi
gor €l lo. de enero de 1962, BEsta materia también ha -~
tenido poco desarrollo en virtud de circunstancias pecu

liares de la miswma, habiéndcse presentado un reducido -



ndmere de juicios en este rengidn de competencia.

Unza nusva ampliacidn de éstn, bidn pertenecien
al dmbitc de lo contencicse —mdministr-tive gque rebasa -

lo tributzric, es 1z relativa 2 les juicics premevidos

contra multas por infraccidnes & las no: adninistra-

tivus federalue y del Distrito Federzl cuyc conocimien-

to confirid al Tribunal Piscal de 1la Federacidn a par—-

a

tir del afio de 1£66. Er este campo quedan comprendidas

todas las multss impuestas por autoridsd administrativa
por infracciones a leyes y reglamentoe federzles y del-
Distrito Federal. Sin embargo, respecto de las multsase
concernientes & esta entidad, la compelencia del Tribu-—
nal Piscal cesé por reforma al articulo 22, fraccidn --
IT1, de su Ley Orgdnica, publicada el 29 de diciembre =-
dd 1971, quedsndo atribuida al Tribunal Contencioso Ad-

ministrativo del Distritc Federal.

También en 1966 se autorizd a2l Triburnzl Fiscal de -

la Federacidn para conocer ce los juicios referentes a

pensiones del Instituto de Seguriil:

v Servicios Socia-

les de los Trabzjadores del Estado (ISSSTE)

En el mes de abril de 1972 inicid su vigencia la --
Ley del Instituto del Fendo Nacional de la Viviendu po-
ra los Trabajadores (INFONAVIT) la cudl determina gue —
lzs obligacicnes de efectuar las aportzciones y enterar
los descuentos que se establecen en ese ordenamiento, -
tienern el cardcter de fiscales y, concordantemente, dis

pone que las controversias entire 1los patrones y el cita



i
e
el

do Imstiituto, una

de lneonformi : se
resolverdn per el
Por reform: a su Ley aie el

lo. de enerc de 1980, se a la competencia gdel

mismo Srgano jurisdiccional los juicios sobre responsa-

bilidades de los funcionarics erpleades de los o

nismeg pmiblico descentrlisad

menlo del Distrito PFeder=al,

La Ley Fed de Re

ree Piblicos de 30 de dicix

~)

O confirid competencia al Tribun=l Fie

cidn pars ccnocer de
adminisgtrativas
establecidas en
cuentran la susge
cidn ccondmicn y 1z
pefinr empleas, carges
co.

Y por Decreto gue reformé el articulo 23 bis de la-

Ley Orgdnica d#l Banco de

ico, publicade en el Dia--
ric Oficial de la Federzcidn el 14 de diciembre de 1983
se establecid que en contr: de 1l2s resoluciones adminig
trativas que impongan multas por infracciones al régi--
men de contrel de cambios procederd 21 recurso de revo-
cacidn previste en el Cédigo Fiscal de la Federacién, -

el que deberd agotarse previemente 2 la interposicidn —
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de curlouier otro medio de defenss legnl, ¥ que contra-
las resoluciones definitives dictades en ¢l citado re-—-—
curso, procedsrd el juicio ante el Tribural Fiscal de -

1z PFederacidn.

Estez dispesicidn se reprodunjo litervalmente en el ap
ticulo 16 de 1la Ley Orgdnicsa del Bancoe de México, publi
cadsa el 31 de diciembre de 1684 y en vigeovr dasde el dis
siguierite, por lo que se conserva dentro de la competen
cia del Tribunzl este rengldén relative 2 1=s sanciones-

por violacidn al régiren de contrel de cambios.

"Si en un principio la jurisdiccidn del Tribunal se
limita a los litigics tributarios, postericrmente se ha
ido extendiendo el dmbito jurisdiceionzl" 76, Hoy, &=
demds del conacimicentce &e las pretensicnes furdadss en-—
derechc tribtutario, le corresvonde el conccimiento de —

pretensiones fundad=s en normas no trivutarias®. 77.

En efecto, el articulo 23 de la Ley Orgdnice del --
‘Tribunal Fiscal de la Federacidn, al  enumerar los jui-—

cios sobre las “resoluciones definitivas™ de que conoce

76. Crf. por ejemplo HEDUAR VIRUES, "Cuxrt: Dfc:da del-
PTribunal Fiscal de 12 Fed:racidén®, Méx., 1S71, pdg.-
81 y ss; ARMIENTA, "El proceso Tritutario", ob.cit.
pdg. 174 y ss. Méx. 1977; FIX 2Zarudio, Introduccidn
a la justicia sdmiristrativa, Méx. 1983, ob., cit. -
pdg., 91 y ss.

T7. AZUBLA JULTRON, en el Tribunal Fisczl de la Pedera-—
cidn en jurisdiceidn, No., 10, Tomo II, Méx. 1978, -
ob. cit. pdg., 113 y ss.



rdn las Salas Regionzles, =

que se refieren

a cuestionss derivadas de la aplicreidn de no

de De

duicios de qus se inician contrz lns resolucionss si- -

aente

2) Las que imponean mulitas por infraccidn de nermas-
administrativas federales ( frazceidn IIT). “Por tanto,
solamente se atribuye a8l conocimiento de la jurisdic-—- -
cidn tributaria la impugnzcidn de los actos de imposi-—-
cidn de multizs por infraccidn de deberes tributlarics, -

sino lus que se impongun como consecuencia de la infr

c
cién de cuuleuier norma administrativa federal" 78,

b} Les cue nieguen o reduzean premios militares, en -
los términcs a gque se delimita en la fraccidn V.

c) Las que se dicten en materisc de pensiones civilesg
sea con cargo al Brario Federal o al Instituto de Segu-
ridad y Servicios civiles de los Trabzjadores gdel Beta-
do. Al establecsrce asi (fracc. VI )} 1a jurisdiccidn -

del tribunal “se abrib s

todos les trabaizdores pl--

blicos, prasuwntos pensionistas o privados" 72, siwndo -

78, Con las dificultades que plantez la distincidén en--
tre nerma "edministrativa" y lo que no 10 es, como~-
lo ha puesto de relieve HEDUAN VIRUES, ern Cuarta dé
cada, ob. cit., pdg., 86 y ss. México 1¢71.

79. HEDUAN VIRUES, DOLORES. "Cuarta Década del Tribunal
Piscal de la Federacidn", M’xico 1971. ob. cit. pdg.
98; ARMIFNTA CALDERON, GONZALC. "El1 Proceso Tribu—
tario en el Derecho Mexicano', México 1977, ob. cit.
pdg. 183.



haz dado lugar 2 mayor nume
ro de juicios.

d) L=z

@
:
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ten sobre interpretacidn y cumpli-—
miento de corntratos d@ obras piblicas celebrados por —-—
las dzpendencias de 1a Adsinistraecidn Publica Federal -
centralirzada (fraccidn VII)., "Lo gque supone atribuir al
Tribunal Fiscal como unc de los capitules mds impertan-
tes de lo quc ha constituido tradicionalmente la "mate-—
ria administrative". 80

e) Izs que constituyan créditos po: responsabilida—
des conira funcicnarios o empleados de la federacidn, -
del Departamento del Distrito Feder«l c© de lecs Organis-—
mos Publices decentralizados federales ¢ del propio De-

partamento del Distrito PFederal, ssi como en conbdra dSe

lcs particular invelucradoe en dichas responsabilida-—~

&

es,
f) Ias sefizladas por las demds leyes como competen-~

cia del Tribunal. Ccn ssta fraccidén IX se cierra el =z

et

ticule 23 de la Ley Orgdnica, "dejanlc uns puerta abier
ta ——como dice BRISERO-—~ para la ampliacidn de la compg
tencia", 81

80. ARMIENTA CALDERON GONZALO, "Reformas 8l Derecho Pro
cesal Fiscal", México 1985, ob. cit. pdg. 71

_81. BRISERQ, Crzanizacidn del Tribunal Fiscal, "Revista
de 1la Federacidn de Derecho de Méxice". No. 72, ob.
cit. pdg. 974.



CEDIMTENTC.

Al crezr 21 Pribunsl Picc: Federscidn y

rian su furcicnamiento,

finld on su Exposicidn de
vos, caracteristices del

so,

juicio ¥ no un recurse, va que €s

an tanto gu= ocon 1) instancia ante el Tribural Pisezl =

pagado ir
nulidad indicard
be dictar nueva

ccn el ob

rulidad ds la-
que la doctri-
consagrado y -

1a ley, y=

en cudiuilo 4 la noima aplicada

21 fondoc. Sdlo para les san--

ciones se autorira le anulzcidn por desvio de poder.




3.—- E1l Tribunal Fiscel no eatd dotzalc de com

para pronunciar mandamientos divigideos a obtener la eje
cucidén de sus falles. La negative de las autoridades a
obedecer las sentencine del TPTribumal deberd combatirse-
mediante el juicio de ampuro.

4.- I2 nulidad se pronunciard siempre resypccho de —

alguna resclucidn, ym sea expresa, o bién tdeitz, en el

caso @el silerncio de lus autoridades.

5.- A fin de lograr una pronta y eficdz justicia, -
el procedimientc es oral, lo que implics los siguientes
principios:

2) El predominio de la palabra, aunque reconociendo
la dotle funcidn de 1la escritura come de dccunentacidn-
y de preparacidn de la contiende.

b) Bl contacto inmediato de los juzces con las par—
tes y con los elementos de conviceidn.,

c) La identidad fisica de lazs personis de los jue--

ces dvrante el proceso, es decir que los mx

gue tramitan el juicio, sean los mismos gus lo fallen.
d) La inapelabilidad de las resoluciones interlocu-—
torias.
e) La corcentracidn del procedimientc, establecien—
do una sola audiencia, salvo los casos excepcionales de

acumvlacidén y nulidad de actuaciones.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una corta vigencia,-—
ya que el 30 de diciembre de 1938 se promuleé el primer
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, que entrd en vigor el -

lo. de enero de 1939 y que recogid en su Titulo cuarto -



las diszposicionss de esa Ley,
del Jjuicio de nulidsd, con szlgunas modificscionss. BEn-

relacidn 21 procedimientc, cabe sefszlar 1n contienda en

el artfculo 200, fraccidn VI, co la cudl debe~

apreciarse lz resolucidn impugnadsi, tal como parezca --—

probada ante la autoridad {fisczl, a nos gue dsta se -

hubiera negado 2 admitir l=s prusbas qus se le cfrecie-

ron, o que en 1la fas2 oficiosa del procedimiento tribu-—
tario, el acteor no hubiera tenide portunidad de ofrecsr
las. Concordantemente, en el articulo 1986 se dispusc -
que no serim admisibles las prusbas gue no hubiersn si-
do ofrecidas ante la autoridad demzndada en la fase ofi
ciosa del procedimiento, salvo que en ¢sta no hublera -
habidc oportunidad legal de hncerlo.

Esta disposicidn, que subsistid en el Cddigo Fiscal
de la PFedsaracidn d= 1967, significa una limitacidn al -
derecho de defensa del particulzar gue proumueve el jui--
cio de nulidad, que no se contempla&ba en los lineamien-
tos del mismo, semin fueron establecidos.por.la Ley de—~
Justicin Fiscnrl, y que modificd 1=z naturaleza de la ing
tancia ante el Tribunzl Fiscal, la cufl, segin se ha ai
che, co configurd como Juicic y no come recurse, no es-—
tableciendc lz vinculaeidn entre la fase oficiosa y la-
contenciosa que implica el gue en el Jjuicio no se pue--
dan ofrecer y rendir otras pruebas distintas a las pre-

sentadas en el procedimientc administrativo,

Tales preceptos convirtieron al juicio de nulidad -

en una segunda instancia del procedimisnto administrati
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vo, 10 gue no £¢ compa

con £l sistemz de justicia -
delegmda en gue 52 basd la crencidn del Tribunal Fiscal

d=2 1z Fede

[¢]

xeidn, come un Tribunal independiente y autd

nomo respectoe de

cidn activa, en virtud de

lo cudl el proceso que ante €1 sigue debe sor también -

apendiente del procsdimiento administrativo.

Er el s2a;undo Céddigo PFiscal de la Feder:cidn, que -

comensd & regir el lo. de abril d= 1867, e} Titulo Cuarp

ialmente las disposiciones concer—-
ontencioso, ssalvo algunas in-
novacionesg, entrs que aparecen resefindas en -

& continuz~

Se establecid 1z pesibilidad de recusar a los magis

trados cuzmndo éstos tuvieran irpedimente o cuando, ha——
bierde side citades por el Plenc @ preoenunciar sentencia
no formulardn el proyscto dentre de los guince dias si-
guientes.

Se consagri en de Magistrado Ing

tructor que en la venide funcionando, pa

ra lo cuu‘ se ampli ades gue la Iey de Jus-
ticia Fiscal y el primer Cdédigo Fiscal de la Federacidn
atribufan al Magistrado Semanerc para admitir o dese- —
char las demzndas y sobreseer en los juicios en caso de
desistimients del actor o revocacidén administrativa de-
la resclucidn impugnada. Se amplia también el recurso-
de reclamacidn ante 1z Sala contra resoluciones del Ma-

gistrado Instructor.



Se adicicna la norma de gue sn 1a contestacidn de -
1la demanda no podrdn cambiarse los fundamentes de dere-
cho de 1la rassolucidn impugnada.

Por otro parts, se separa del Cddige Fiscal tod

las disposiciones relativas a la inte ~cidn, compseten—

cia y funcionamiinte del Trivunal Fiscal de la Federi--

cidn para formular su ley Or

entrd en vi

gor en la misua fzchn

d vuaqtién, es
decir el lo. de Abril ds 1667.

Bl tercer Cdédige Fiseal, aue entrd en vigor el lo.-

zchs & este titulo VI, re-

Terente 2l Frocedimiento Cortencieoso Administrative, y-
que establece importantes modificRciones sn relacidn --

con el procedimientc dsl juicio de nulidad. BEntre ellas
cabe destacar las siguientes:

Se hace una innovacidén consistente en conferir el-~
cardcter de parte al Titulzr de la Secretaria de Estado

Departanente Adwministrativo y

misme Descentralizado
del que dependn la autorided que dictd la resolucidn --
impugnada,

Se suprime la intervencidn. de 1lx Sacreteria de Ha- -
cienda en los julcios en gue ne se countrovierta una re—
solucidén dictadn ﬁor alpma autoridad qus dependa de e—
1la, Sin embargo, se conserva el derecihc de 1=z Secreta
ria de Haciendz y Crédito Publico, cualaguiera que sea -
.la cuzntia del regocio, cuando se trate ds un asunto de
importancia y trascendencia y se controviertz el inte-—

rés fiscal de la Federacidn, para impugnar las senten--
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cias de las Salas

segin reforma publicada el
30 de diciembre de 1G83.

Cen &l propdsite de acelerar el Jjulcio, se parte —-
del prinecipio de que g} ejercicio de la accidn se ejier—
cite o mgote en la dem-mda, integrsnde esta con tedes -
los elementes de pruebzn, inclusive los dictdmenes peri-
cieles, e igunlmente, la excepcidn debe concretarse a -

la contestacidn y l=2s pruebas

Con esa considerscidn, se slece que a 1z deman—

da se debe acompafiar todas las prucbas docurentales que

se ofrezcan, el cuestionario gue deben desahceg’r 105 pgo
ritos., Etc.

Paras hacer posible el cumplimients de estos precep—
tos, se arplisn lcs plazos de presantacidn de la deman-
da v de 1la contestacidn, los gque son actuaslmente de cua

renta y cinco dias, en lu

r de quince gue Se congerva-
br desde la Ley de Justicie Fiscal; igualmente se awmen
ta de quince 2 veinte dias el pluso para la ampliamcidn-
de 1a demznda y ix contestacidén de la misma. Por refor
ma de diciembre de 1985 se elevan estos plazos a cua--
renta y cinco dias, .

Eu la misme reforma se suprime 12 obligreidn de - -
acompariar a la demanda y a la contestacidn los dictdme-
nes periciales, volviéndose 2l sistema anterior de con-
ceder plazo a log psritos para rendir éstos,

BEr. el capitulo de pruebas, se dota al magistrado —-
Instructor de facultades para mejor proveer que en los-—

érdenarientos procedentes correspondian a la Sala.



Es de hacerce notar qu: se suprimi
ciones que existisn a partir del Cddige Fiscal de 1%39-

para ofrecexr pruebas disting de lae rendidas sn el --—

procedimiente administrativo, m

rio rece ya ninguna

B
disposicidn gue la prohiba, ni guc ords apreciar la -
resolucidn impugnada tal como fué aprovada ante 1z auto

ridad demundzda. Sin embarge, se prehibe categdricamen

te gue se requiera el envio dz un expediente adminictra
tivo.
Se ecivz gue la pruchs de confesidn de 1as autori

dades que no es admisible, es lu que se desrhogn median
te la absolucidn de posiciones; por consiguiente se su-
prime la acluracidn de que zga prohibicidn ne comprende
la petecidn de informes de las autoridades respecto de—
hechos que consten en sus expedientes, que se encontra-
ba en el Cédigo anterior,

Se prevé la posibilidad de presentar pruzbas super—
venientes mientras no se huya dictado sentencia, orde—-—
nanio cu= se 4€ vista a 1z coniraparte para que el pla-
zo de cinco dias exprese 1o que z su darecho convenga.

Se suprime l& audisncia Gs prusbas y alegatos y  se
sustituye por acusrde de cierre de la instruccidn que-—
debe dictar el Magistrado Instructor, convirtiéndose -
asl el juicio en un proceso totalmente escrito.

Con lo anterior se varid formalmente el cardcier --—
oral del juicio, que habia venido desvaneciéndose, ya -
que salvo la época inicial del Tribunal y casos excep—-—

cicnales, no se¢ efectuzaba realmsnte la audiencia, sino-—



para la recepcidn de ia prueba testimonizl.

Al enumerar las causales de nulidad, se distingue -
entre 1la omisidn- de requisitos formales, incluvendo 1la
falta de fundarmantacidn y motivacidn, y los vicios del-
procedimiento que afecten las defensas dzl particular.-
Se precisan los cascs en que hay wviolacidén del derecho,
& saber, si los hechos que motivaron la rescluciédn - -
impuegnada no se reslizaron, fueron distintos o se aprs
ciaron en forma equivocada, o bién emitid dicha resolu

cidn en contravencidn a las disposicior

aplicadas, o

dejé de aplicar las debidss.

En lugar de desvio de poder, se considera causa de—
nulidad, no limiténdolz a las sanciones, en que la resg
lucidn administrativa dictada en ejercicio de faculta-—-
des discrecionales nc corresponda a los fines pnra los-

cueles la ley las confliera.

Se deta al Tribunal de ciert=s facultades propias -
de un Tribunal de plena jurisdiccidn, tales come el se-
‘fialamiento de gue la sentencia pueda obligar a la auto-
ridad a realizar determinados procedimientcs ¢ actos, —
_para lo cudl se fija un plazo de cuatro meses que se -—
suspenderd en caso de que sSe interponga recurso contra-
la sentencia, hasta que se dicte la resolucidn gque pon-

ga fin a la contraversia.
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5.~ LA DESCENTRALIZACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE
RACION EN CUANTO A SU INTEGRACION,

Antes de entrar al tema en cuestién haremos mencidn
al términc de descentralizacidén con 1la finalidad de no
confundirlo con el de desconcentracidn.

la desconcentracién administrativa, es la prepara--
cién de un Srgano en trdnsito hacia la descentralizaci-
én, esto en razén de las facultades que se delegan a Sx
ganos jerdrquicamente subordinados. la descentralizaci
én tiene lugar cuando se confia la realizacién de algu-
nas acfividades administrativas a organismos desvinculg
dos en mayor o menor grado de la administracion Eentral.

Por otra parte si a la desconcentracidn se le ha de
finido como un paso hacia la descentralizacidn, tal véa
sen en razén a su finalidad, pues el agente que ha sido
designado para que actie en determinado sitio o lugar
en virtud de poderes delegados, habitudndose al lugar
donde vealiza su funcidn compenetranddse a 1a vez de
las necesidades de los administrados de 1l1la localidad,
términando asi por hacer suyos los problemas que ace-
chan al lugar para el ‘cufl fué destinado.

En base ha lo anteriormente dicho apuntaremos que,
la desconcentracién difiere de le descentralizacién ya
que el fénomeno que se observa en la desconcentracidn
consiste en una simple delegacidén de poderes por parte
del pbder central, mientras que en la descentralizacidn

los poderes son propios y ya no delegados como en aqué~



lia.

As{ podemos decir cue en lea descentralizacién pro--—
piamente dicha, existe una relacidn de independencia, -
con la administracidn central, pero sfn que falte el —-
control del Poder Central.

Una vez aclarado el punto anterior, es el turno de
analizar la descentralizacién del Tribunal Fiscal de 1=
Pederacidn y sus efectos.

A) Razones degl cambio de estructura, adortando una

organizacidn descentralizada.

La Exposicién de Motivos de la nueva Ley Orgdnica -
del Tribunel Fiscal de la Federacidn, funda de w mcdo
s6lido la descentralizacidn o regionalizacidn del Tribu
nal Fiscal, invocandc las siguientes razones:

Primera.~"El programsa de reforma administrztiva gue
lleva a cabo el Gobiernc Federzl ha tomadc en cueniza el
crecimiento del pais en tcdos los aspectos especizlmen-
te el demogréficc, asi como la congestidn que padece el
Valle de México y 1a nececidad de tomar medidas para es
tablecer el eonilibrio entre el desarrollo de la zona -
metropolitanea y el avance del resto de la Nacidn,

En consecuencia, se hén establecido las bases de la
organizacidén regional de las distintas Secretarfzs y De
partamentos Administrativos, con el objeto de acercar a
la avtoridad a los lugares donde lo exija la atencidédn -
de los asuntos, y de elevar el nivel de eficiencia de -
la funcién pdblica, al mismo tiempo que se promueve el

desenvolvimiento de las regiones del interior .del pa-



is". B2

Segunda,-"D¢ acuerde ccn la reforma Administrativa
promovida por el Ejecutivo Federal, l& citada Secreta--~
ria Jleve & cabo la regionalizacidn de sus dependenciasy
habiéndose efectuado ya en ciertas dreas de su conpeten
cia medinnte el establecimiento y operacidn de las Admi
nistracidnes Regionales, Delcgucidnes Regionales de Ing
peccidn Fiscal, del Registro PFederal de Automdviles y -
de la Tesorerfa de la Pederacidn, y le instalacién de -
érganos regiornales de la Procuraduriz Fisczl de la Fede
racidn, en virtud de lo cudl los procedimientos de veri
ficacidn, determinecidr y cobro de crédibos fiscales, -
as{ como la imposicidén de sanciones y recursos conira ~
los actos de las autoridades hacendarias regionales, se
estdn remlizando en las demarcaciones en que se dividid
el pais™,83

Tercera,-"Ahora bién si 1os procedimientos fiscales
que anles se mencionaron se efectdan ya en forma regio-~
nalizada, es necesario y conveniente que al terminar la
fase oficiosa, se pueda seguir con la fase contenciosa

del procedimiento tributario también en las regiones --

82, MARGARITA LOMELICEREZ0O, Estudios Fiscales, “Nueva -~
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn®,
México 1984, ob. cit. pdgs., 63 y 64.

83, MARGARITA LOMELI CERK20, Estudios Fiscales, "Nueva ~
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn",
México 1984, ob, cit. pdg., 64.
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fiscales, con el objeto de acercar la justicis adminis—
trativa al contribuyente y lograr la inmediates de las
citadas fsses administrativas y contenciosa, as{ como
la de impugnar por la via extraordinaria el juicio de -
amparo ante 1&8 Tribunales del Poder Judicial Federal
que se encuentren ya establecidos en el interior del
pais". 84

Cuarta.- "Otra de las razones que se aducierén en
pro de la regionalizacién y seleccidén de las regiones,
fué el numero de juicios promovidos contra los actos
de les autoridades fiscales que radican en esas demarcg
ciones que ascienden al 37% de los juicios de origen
regional, esto en cudnto a los dateos estadisticos de --
ese momento ye gue probablemente la cifra aumentard con
el esteblecimiento de los drganos jurisdiccionales de
que se trata". 85

B) FUNCIONAMIENTO DE LAS SALAS REGIONALES, LA LENTI
TUD DE LOS PROCESOS Y EL REZAGO.

Hemos visto através de este estudio como el Tribu—-

nal Fiscal de la Federacion, al momento de su creacidn

84. MARGARITA LOMELI CEREZO, Estudios Fiscales, "Nueva
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Pederacidn".
México 1984. ob. cit. pdgs., 64 y 65.

85. MARGARITA LOMELI CEREZO, EBstudios Fiscales, ‘"Nueva
Ley Orgdnica del Tribunal Piscal de la Federacidn",
México 1984, ob. cit. pdg., 71.
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las Regionales Metropelitanae con sede en el Distrito -
Federal, que traznsitoriamente tendridn jurisdiccidn en
tode el territorio nzecional.

El lo. de enero e 1972 inieciaron sus a

las Rzgionales del) Norte-Centro, del Noroeste,

rigrided, =1 lo. de occtuby

¥
comenzarcon a funcionzr las Salas Reglonzlece d¢l Golio--—
Centro, del Centro y del Noroeste. Por tltimo se térmi-
no de instalar en =su totalidad la nueva cstructura del

Pribunal el 16 de abril de 1882, cua:

ectividades las Salas Regionales del Pacifico-Centro, -
del Sureste, Peninsular e Hiddlgo-México, quedando asi
integrado el Tribunal Fiscal por la Sala Superior y die
ciséis Salas Regionales de las Cdales seis se encuen—-
tran en la Civdad y las diez restantes en el indterior -
del pais.

Ahora bién, el mctivo y pretencidn de esta tesis

E
es el verificar si efectivamente las Salzs Regionales -
han cumplido con el objetivo para 1o cudl fueron crea-—-
das, vamos pues ha anzlizar su eficacia y funcionamien-
to.

Este estudio 1o haremcs un tanto con refersncis =
estadisticas del afio pasade (1986), gue se dieron en -
virtud del informe anual de labores del Tribunal Piscal
de la Pederacién.

7

Ceme date estadistico apungaremes prime

"5

total de demendes recibidas por la Sszla Supsrior, y asf

tenemos que recibio un total de 3,258 y de las cufles -



resolvid 2,302,

Las Swalas Regioneles Metropolilanas recibieron un -
promedio de 1,133 demandas, mismes que g2 resclvieron -
por cads una de las Salas en un promedio &e 1,133 toman
dese en consider=eidn las demandas en trdmite, y en to-
tal resolvieron 8,043, A diferencis de las Salas Regilo-
nales Forzheas aue recibieron un toltal de 12,066 deman-
dng, ¥ log negocios resusltos fueron 13,650, (ver ane--
xos 1y 2)

Estas estadisticas se refieren gendricamente a las
Sulas Regicrnmles, a continuacidn anali~zremos una por
una, para poder deimoes cusnte de su funcionamiento.

Para la mejor comprensidn del presente tema, formu-—
laremos una estadfstica de movimienlos de juiciocs en —-
1z Salas Regionales Metropolitsnas y Forandas, para ve
rificar la labor que han desempefinde durante este perio
do.

NMOVIMIENTO DE JUICIOS EN LAS SALAS REGIONALES.

SALAS MEYROFOLITANAS DEMANDAS RESUEILTAS %
{EN FROMEDIO)

1,312 100
SALAS FPORANEAS
SALSA QCOIBENTE 522 39.75
SALA NOROESTE 733 55.82
SaLA NCRTE-CENTRO 626 47.67
SALA GOLPO-CENTRD 665 50,64
SALA NOROESTE 374 28.48
SALA CENTRO 633 45,21
SALA PENINSULAR 209 15.91
SALA SURESTE 244 18.58
SALA PACIFICO 456 34.72

SALA HIDALGO-MEXICO 1,145 87.20
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En base a las estudf{sticas anteriormante spuntadas,
podemos decir, que las Salas Regionales Foranzas de Oc-
cidente, con jurisdiccidn en los Estndos de Aguascalien
tes, Colima, Jalisco y Nayarit; la del Noroeste con ju-
risdiccidn en los Estados de Baja Califorrnis Sur, Sina-
loa, Baja California y Sonore; la Peninsular con juris-
diccidn en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana -
Roo y Yucatdn; la del Sureste con jurisdiccidn en los
Bstados de Chiapas y Oaxeca; y por dltimo la del Pacifi
co Centro, con jurisdiccidn en los Estados de Guerrero
¥ Morelos, Reciben un minimo de demandas al igual Que
las que resuelven, a diferencia de las demés Salas Re-
gionales, gue tienen un alto Indice de demandas resuel-
tes.

Otro punto a analizar en este estudio es la lenti--—
tud de los procesos fiscales, ya que es un afiejo proble
ma que consiste en el incumplimiento del imperatiﬁo.cog
sagrado en el artfculo 17 constitucional, de impartir -
una justicia pronta y expédita.

"Pese & que las declaracidnes y tratados sobre dere
chos humanos, y que ias constituciones consagran el de—
recho a obtener justicia en un plazo razonable, la rea-

1idad ne puede ser mds desalentadora." 86

86.F1X ZAMUDIO, Ejercicio de la Garantias Constitucions
les sobre eficacia del Proceso {ponencia presentads
en la IX jormzada iberoamericana de dereche procesal,
Madrid, 1985) ob. cit, pdeg., 138 y ss.
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"Las causas de la excesiva duracidn de los procesos
son muy diversng, deficiente regulacidn del procedimien
to, abuso de incidentes y recursos, etc." &7

Lllegando a la conclusién de gus las

g

as, gin du
da decisivaes, no pueden superarse con medidas legales
ni con la consagracidn constitucional del derccho a la
tutela judicial efectiva.

"Lo que realmente tutela y garsntica el derecho a
unt proceso publico sin dilacioncs indebtidas, es precisa
mente que el proceso se seguird atravéds de sus trdmites
sin paralirzacidnes ni interrupciones, pzsando de una fa
ce & otra sin dilacidnes, que ne existirdn "tiempos nu-
ertos' entre un actc procesal y el siguiente". 88

Por ctra parte, examinrmos que la expedites del fro
cedimiento en la segunda instancia, hasta sntes de las
reformas 21 Cédige Fiscal del 15 de enere de 1¢88, se -
iniciabe con le interposicidn de los recursos de revi--
sién y de gue ja, encontrdndonos con que se cumplia en
sus términos con dicho principio procesal, sn tanto que

el trdmite procedimental conclufa, por lo general, en -

87. ALCALA-ZAMORA (Regulacién temporal de 1os actes pro
cesales en el C&digo de 1932 para el Distritoc Fede-
ral. "Revista de la facultad de México". Nims. 66,
67, pdgs, 369 y ss). De Miguel, "Consideracidnes so
bre la lentitud de los procesos y sus posibles solu
ciones en Revista Iberocamericana de Derecho Proce——
sal", 1971, pdg., 55 ¥ ss.

88. ALNARGO, Comentarios & la Constitucién (dirigido -
por Oscar Alzaga) pdg., 55. Martin Castan, Polemica
del plazo razzonable",



160

un lapeo ro mayor de seis mescs; pero sin emborgo, ob-—-

a definitivamente

servamos que 12 emisidn de la

se aplazaba hastz por un siic, lc gue hacis nulo ¢l dere

onta.

cho del particular pars recibir una justic

i I:EA
Tucgo entonces, ¢ Cufl es la causo que impide el -

que s¢ dicte un fallo con miyor celeridad?. Para dar

contestécidn & esta interrogente traigsmos @ la vista -

los dntoo asizdfsticos,

Si durante un afio ingresabz a la Sala Superior un -
promedio de 3,258 negocios y éste sélo tiene capacidad
para resolver un total aproximado de,30Z asuntos, que

distribuidos entre nueve Magistrades nos viene a dar un

promedio de un asunto diaric por Magistrado, resultando
claro que ¢l rezage anual se . incrementa en aproximada-
mente en un 41 por ciento.

Ahora bidn, de los datos estadisticos obtenidos apa
rece que del total de los recursos que se interponen an
te la Sala Superior, un 25 por ciento estaba integrado
por negocios cuys cuzntia era inferior & los cien mil -~
pesos, por lo gque si la competencia de la Sala se limi-
ta a conocer de aguellos juicios cuyo monto sea& superi-
or a cuarentz veces el salario minimc vigente en el Dis
trito Federal al momentce de interponer el recurso de re

visidn, &l nnsro Ge expedientes en segunda instancia -

se reducird en la mismz: proporcidn, lo que permitird, -
en tanto se superan las limitaciones presupuestales, de
tener el incremento del rezago gue se viene acumulande,

pués la solucidn definitiva consiste on la recsiructurs
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cidn del Srganoc de la segunda instancia, mediante la --
traslacién de las Salas Regionales en los sitios de exu
berante rezago.

El problema del rezago lo observamos con mayor in-
tensidad en las Salas Regionales, ya que como se des——-
prende de las estadfsticas obtenidas, algunss Salas no
justifican su rezago en relacién a las demas Selas, ver
bigracia: Dla Szla Regional Foranea del Ncroeste gue re-—
cibid en el afio de 1986, 403 demzndas, mids 398 que te--
nia rezagadas, hacen un total de 8£2 denandas por resol

ver, de las cudles a 448 les dio solucidn,
C) LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL Y ANPARO,

Aundndo al problema anterior, las revisiones fisca-
les y los amparos interpuestos por las partes perjudica
das, 1los cudles acendieron en este perfodo al nimero de
497, seglin estadisticas del afio de 1986, ya aque existe
la posibilidad de revisar las dltimas resoluciones de
la Sala Superior ante el Poder Judicial, por la via del
Recurso de Revisién Fiscal ante la Suprema Corte de Jus
ticia de lz Nacidn, (artfculo 250 del Cédigo Fiscal vi-~
gente) y por la via de amparo.

Es decir, que si al interponerse el Recurso de Revi
sién Fiscal contra las resoluciones de lz Sala Superior
a que se refiere el artfculo 246 del Cédige Piscal, y a
su vez éstas son confirmadas por la Suprema Corte de -

Justicia, los afectados tendran el inelienable derecho
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de interponer el recurso de amparo que conszgra nuestra
Constitucién Méxicana, en contra de dichus resoluciones.
Una vez que se ha concedido el amparo y 1la protec—-
cién de la Justicia PFederal, los recurrentes tendran —-
que continuar con el procedimiento ante los Tribunales
Colegiados de Circuito competentes, segin corresponda &
la circunscripcién en gue se haya dictado la resolucidn
y de acuerdo a los Circuitos sefialados en la Ley Orgini
ca del Poder Judicial Federsl, declarando en su articu~
lo 71, "Que para los efectos de esta ley el territorio
de la Replblica queda dividido en catorce circuitos en
materia de amparo y apelacidén". En su arifculo 72 ex—-
presa: "Que cada uno de los circuitos a que se refiere
el art{culo anterior, comprendera los Tribunales Colg--
giados y Unitarios de Circuito y los Juzgados ge Distri

to"....., estableciéndose para el efecto catorce Cir--

cuitos con jurisdicecidn en los Estados que sefiala la —-
misma ley.

Con ésto queremos decir, que el recurrente contara
con la desventaja de estdr frente & un drgano el cudl -
no es especializado en materia, es decir, que al conce-
derse el amparo, ante los Tribunales Colegizdoc recpee—
tivos, €stos no tendran el personal debidamente especia
lizado y capacitado en materia fiscal, para conocer a -
fondo de el asunto y en un momente dado, dictar una re-
solucidn adecuada y acertada, aminorandose con ésto la
inmediatez de la justicia.

Un perjuicio mis para los administrados, es que Ila
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sede de los Tribunales Colegiados, comrpeotentes dentro -
de la jurisdieccidn de las Estados de que se traten, se
encuentran un tanto separada de los restantes Estados,

En el casc de los recursos establecidos por el Cédi
go Piscal, a1 interponerss deberdn de recurrirse ante
el Tribunzl Fiscal de 1la Federacidn, presentandose nue-—
vamente el problemz de que el administrado tiene que
acudir forzosamente a2l centro perifdrico pzra dar solu-~
cidn & sus problemas.

Concluyendo finalmente, que la descentralizzcibn --
del Tribunal Fiscal de la Federacién no funciona como.al
inicid se pensd, ya que de¢ algdna manera los asunios o
para la resolucién de éstos, tienen gue remitirse al Po
der Central y el cudl radics en la Ciudad de México, co
mo lo es en el caso de los recurses interpuestos ante -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Ante esta situacidn, seria conveniente que la Sala
Superior hiciera uso de su facultad conferida en el ré-
gimen transitorio de la Ley Orgdnica del Tribunal Fis—-
cal, y asi trasladar 2 aquéllas Salas Regionales que no
cumplan con su frmeidn, en las regiones del pais que -
as{ lo ameriten cn razén del incremento de los asuntos,
o en su defecto suprimir las Salas que no cumplan con -
su cometido y no justifiquen su labor administrative, y
tal vez volver a su antigua centralizscidn.

Resultan ya insuficientes las Salas Metropolitanas,
as{ como las Salas Regionales Foraneas de Hidalgo-Méxi-

co, del Golfo-Centro, del Norte-Centro y del Noroeste,
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ante las cuwiles se trdmitaron en el afio de 1986, 10,703
asuntos, en tsnto gue en la regional de Oceidente, Paci

fico Centro, Sureste, Golfo-Centro. Noroaste ¥y

lar tienen en trdmite un totsl de 7,115 negocios,

Huevaments y anle esta situncidn, hemos de proponer
la snpresién de las Salss de Qccidente, Noroeste, Penin
sular, Sureste y racifico-Centro, toda vez y como pode-
mos aprecinr en las estadisticns que se anexsn con  los
numeres I y II, al finnl de la presente tesis, éstas Sa
las Regionales Foraneas, no justifican su razén de sc
a comparacidn de las restantes Salas Regionales, ésto -
en cuanto a la resolucidn y tramitacidn de sus asuntos.

Esta proposicidn la hago en virtud de la crisis eco
némica en que se encuentra ¢} pafs, dando paso al pro--
grams de desarrollo ecdnomico esitablecido por el Gobiexr
no Federal, siguiendo su politica y asi anular 1z propo
sicién de credr nuevas Salms con la finslidad de dar au
xilio & las Salas que lo soliciten o qug tengsn un in--
cremsnts neyvor de demandas, como alginos autores lo pre
tenden, Al igual gque el presupuesto destinade 23 Tribu
nal Fiscal, por parte de la Secretaria de Hacienda y -~
Crédito Péblice, no puede ser objeto d= derrochamiento
sin beneficio almino, tods vez que no es posible que el
Estado este utilizando en esia épocs en que carecemos -
de recursos ecdénomicos, wn presupuesto que si bien po--~
dria canalizarce & otros objetivos prioritarios.

Lo anterior conlleva a la necesidad de adicionar —-
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uwna fraccidn mds 2l articulo 16 de le Ley Orgdénicaz del
Tribunal Fisenl, precepto aue establece, las facultades
de cardcter administrative conferidas a 1a Ssla Supe-

rior.

Y la cudl deba decir: "El Presidente de la Republi
ca , a solicitud de la Szla Superior, podrd acordar gue
se supriman Las Salas Regionales que no justifiguen su
existencis y labor administrative, y cvmndo zsi lo indi
que el nidmero de juicios que se promuevan contra las re
soluciones definitivas dictadas por las autloridades or
denadoras. Para lo cudl s¢ publicard en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el acuerdo respectivo, senzalando
el ndmero de supresién de Salas Regionales y la regidn

0 jurisdiccidn en que dejaran de laborar.

La solucion del problems que acarres la descentrali
zacidén del Tribunal Fiscal, no estiribza definitivamente
en el aumento del personal de las Szlas Regionazlegs ni
en la creacidr de mis Salas Regionales, sino que recae
en el empeflo que deben de tener los Magistrados y de
su personal auxiliar para cumplir con el mandato consti
tucional que impone la obligacién de impartir unz justi

cia pronta y expedita.
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D) COKVENIENTRS E INCOWNVENIENTES DE L& DESCENTRA-
LIZACION DEL TRIBUNAL PFISCAL DE LA FEDERACICH,.

CONVENTIENTES.

1l.-Uno de los convenientes primordiales de la descentra

lizacidn del Tribunal Fiscal de la Federzcidn, es el
" mcercamiento de la Jjusticia administrative a los lu-

gares en donde surgen los conflictos, logrdndose con
dsto que el control de la legalidad que ejerce el ——
Tribunal Fiscal se realjice en una formsz mds inmedia-
ta al contribuyente.

2.-0Otro conveniente de la descentralizzcidn del Tribu--
nal Fisgcal, es que se adapta a2 la exigenciz del inte
rés general y a los problemas cotidianos, permitien-
do a las Salas Regionales, resoclver los asuntos de -
su competencia en los lugares, en que €stos surgan,
compenetrdndose a la vez de las necesidades de los
administrados.

3.~3e eleva el nivel de eficiencia del Tribunal Fiscal
de la Pederzcidn, promoviendose asi el desenvolvimi—
ento de las diversas regiones del interior del pais.

4.-0tro de los convenientes de dicha descentralizacidn,
es la de ayudar a descongestionar la labor edminis--
trativa que padece el valle de México, para lo cufl
se deben de tomer medidas necesarias para restable-——
cer el equilibrio entre el desarrollo de la zona me-—

tropolitana y el avance del resto de la Nacidn,
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INCONVENIENTES,.

1.-Uno de los inconvenientes de diclka descentralizacidn
es de gue l& Selz Superior se ve impedida y limitada
en un momento dado, para atender eficdzmente las ne-
cesidades colectivus, por no conocer 3 fondo los con
flictos entre los administrados y el administrador.

2,-0tro inconveniente es de que al no ubicarse debide—-
mente Las Salas Regionzles Foranees, en los lugares
que asi lo exija la colectividad y los conflictos, -
se cred un dmbito de desconfianza e ineficacia entre
los administrados,

3.-0tre de los inconvenientes es la absorcidén del presu
puvesto gque se les designa a las Salas Regionales Fe-
raneas, que si bien podria haber sido canzlizado a -

otras dependencias o institucidnes prioritarias,
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7.-REFORMAS A LA LEY OHGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DEF LA
FEDERACION,

Al concluir la presente tesis, se presentd ante el
Poder Ejecutivo, una iniciativa de ley que reforma, adi
ciona y derogz diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, de la Ley Orgdnica del Tribunal Fis--
cal de la Federacidén y de la Ley Federal de Institucio-
nes de fianzas, y que .de ser aprobada por el Presidente
de la Repdblica, se publicara y entrara en vigor el dfa
15 de enero de 1988,

La cudl creo pertinente transcribir por ser parte -
de nuestro estudio anteriormente conclufdo, vamos ypués,
a apuntar las reformas, adiciones y derogacidnes de 1la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, por

concernir a nuestro tema.

SE REFORNAN: Lés art{culos 30: 4o0; 15, fraccidédn II;
19, fracciones V, VI y XV; 22; 23, frazccidn VIII; 27: -
28: 29, fraccidn VII; y 30, fraccidén IXI, de la Ley Or-

génica del mencionado Tribunal.

SE ADICIONAN, un pdrrafo segundo al artfculo 4o0; les
fraccidnes IIXI, IV y V al artfculo 16, cambiando a la

numeracién de las actuazles fracciones III a XIII que —



H
o
<

pasan & ser las I a2 XVI de diche zritfeulo,
y ademds BE REFCRWAL las disposiciones que, conforne &

1a numeracidn modifica

lzs frec
cidries VI, VIII, IX y X del propio arifculo 165 uni: ——-
D

fraceidn

‘
un pArra

fo tuercero &l artieule ando los actumles pdrra--

fos tercero v cuzrto a ser leos pdrrafos cuarto y cuinto,

respectivamente, de dicho articulo 24, a lz citadz ley
Orgﬁnicﬁ del Tribunal Fiscal de laz Federacidn. A conti-
nuacidn trsnscribirsemcs las reforias que estimamoe mde
interssantes;
"ARTICULO 30.-El Presidente de 12 Reptblica, con 1a
probzeidn del Senade, notbrardi a los magistrados del -

a
Tribunal PFiscal de 1z Federacidn pars integrar la S:=lz

ta tres magistrades surernumerarios, cuienes suplirdn -
las zusencias de los magistrados de las Salas Regicna--
les,

Los magistrades del Trivunal durardn s=i

7]
it

il
o

n

®

3

t

el ejercicio de su carge, los que se contardn a partir
de la fecha de su designacidn.
Si 21 términc del citsdo perfode, los magistrzdos -

fuecrer. dg

ivades de sus ~--

puestos en los casos y de acuerde con e) procedimiento

los magistredos y jueces inzmovibles del
Foder Judicial de la Federacidn. Cuzndo antes de que —-—

concluya el periodo de sv encargo, un masistrado de Sa-



la Superior o viceverss, el términc s contard o

de 12 nueva desimacidn,

Fn los recesos de 15 Clmare de Senadorzs, 1os rom-—-

bramisntos cue h= el Presid

meterdn = la

de 1z Cowisidn per

"ARTICULO 2o,

cul de 1n Pederscild

rejuliere Ser

miento, o

v ocirco ©

sesenta y cince

ae edad @l dia de la desigracidn, -

de notoria b conductz, licercisdo en derecho con 11

tulo regictran

o, expedido cuunds menos eois afles antes
de diche fecha y cor cince ofins de prdctics en naterie
fiscal,

Es cauvsa de retiro feorroso de un mualsie

cumrylido seten

Fics de edad o prdecer ince
sicat o mental pora descmpenzy el cargo'.

"ARTICUIC 13.-FPere fijar ¢ medificar jurisprudencia

sz reguerird gue voten en igusl sentijo, cumndo menos -

idos de la Sala Superior........"

I7.-Resolv

juicios con c@

cterfsticas especiales,
en los cascs esiablecidos por el Cédigo Fiseal de la Fe
derz.cidn',
"ARTTICULO 1€.~ .ieiiirinnrannonnan
Iall.~.

ceas i aan st e

PRI I I P Y

II1.-Dirigir la buena marcha del fAribunal y la pron
te imparticidn de justicis;

IV.~Evaluar el funcionamiento de las Salas Regiona-



les y dictar las medidas jue Sean necesarias pars me jo-
rarlo;

V.- Dicter las

"izs pars in-
vestigar las responssbilidades de los servidores pdbli-
1

cos astablecid

slicar & los

magistrados, secretarios,

y demds —
servidores piblicos del Tritunzl, las sancicnes adminig
trativas correspondientes, y proponer a 1la autcridad
competente su avlicacidn, en el caso de destitucidn  de
Magistrado;

VI.-Fijar y cambiar lz adscripeidn de los pagistra-
dos de las Szlas Regienales, de los secretarios, de los
actusrios y de los peritos del Tribunal; . .i.oeeeeisess ™

YARTICULC 29.-

T a Vii- Liiveetnnnnontoeesocnonrisonnenns

V1J.- Rendir opertunamente a la Sala Superior, con
la periocidad que €sta acuerde, los informes sobre el -
funcionamiento de la Sala Regional y, al Presidente del
Tribunzl, un informe anual de labores de 1z Sala Regio-
nal y de los principales precedantes dictados por ella,
a fin de gque prepare el informe aque debe rendir a la ci

tada Sela Superior",
Disposiciones Transitorias.

Para efectos de lo establecido por este Articulo, ~

se estard a las siguientes disposiciones transitorias:

FRIMERA.- Entrardn en vigor el lo. de enero de 19891,



la REFCRMA =1 articulc 3o. ¥

rrafo del arifculo 4o., de v
bunal Fisesd de la Federccidr,
SEGUNDA.~ Bl Precidenie de la Republics a soliciiud
.

de la S¢la Superior, dictard el acuerdo de iniciacidn -

de sctividades de la Segunds Szla Reqionnd de Hidalego -

México, cuando asi lo exijn €l ndnero des juicios gue se

promuevan en 12 regidn,

Sin duda algina las reformas y adicidnes anlerior—-
mente transcritas, traerdn consigo un mejor desarrollo
y funcionazmiento del Tribunal Fiscal, ya que se le atri
buye a la Sala Superior de manera directa en la fracei-
dn IIT del articulo 16 de dichz Ley Orgdnica, para que
diriga la buena marcha del tribunal y la pronta imparti
cidn de justicia, ésto es precisemenie vno de los pun--
tos gue analizamos en el estudio anteriormente conclui-

do, aue e inpartiera una justicie

pronta y expedita,
Otra de las adicidnes hechas al articulo 16 de la -
Ley Orgfnica del Tribunal Fiseel, es de gque la Sala Su—
perior tiene gue evaluzar el funcionamiento de las Salas
Regionales y dictar las medidas necesarias para me jorar
lo, en esta otra adicidn se deja entrever la necesidad
de vigilar el buen funcionamientc que deben de desempe-
flar las Salas Kegionales, para una mejor imparticidn de
justicia, siénde al igual que el otro punto uno de los
principales motivos de la precedente tesis, cue era el
de verificar si efectivamente las Salas Regionales cum-

plen con su labor y funcionamiento, esSperemos que con -



[i

las nuevas reform-s iniroducidas a la Ley Orgfnica del
Trivunal Fiec 1l de 1l Faderscidn, se cdmpla en wi tan-—

to el objetive 4z la preserte tesis.
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CCNCLUSIOHNES

PRIMERA .-Hemos visto que en la tdorie administrativa,--
no es conveniente permanecer ccn un régimen --

Centralis

@, ya ocue trae cpireado problemas -

téenicos de uns excerivz burgeratizacidn, hacl
endo per lo tanto mds lenta, dificfl y poco

eficdz 1a cdministracidn. ante estz situacidn

es conveniente que la descentiralizacidn forme
parte del sistema moderno, descarsande @l po-
der Central de muy pessdas funciones y aus pug
dan desempefiarce bajo procedimientos muy efica
ces e iddneocs y sin 1los inconvenientes de 1la

accidn burocrsztica Centraliztda.

SEGUNDA.-La Descentralizacidn del Tribunal Fiscel de 1la
Federscidn, aspecto al cufl nos estamos refiri
endo, constituye wn paso trascedental en 12
administrzcidn de la justicia, puszs la cerca--—
nia geogrdfica del juzgador con el causznte se
traduce en una permanente y expedita comunicag

3

cion entre ambos, perritiendo & su ver 1a rapi
déz, de acuerdo con la dindmica de nuestra €po
ca, suprimiendo asi el retardado paso de la --
justicia.

NMds sin embarge, esta descentralizacidn no
cierpre conlleva & su objetivo principal el -

cudl es la imparticidn de justicia pronta y ex
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pédita, ya que como hemos visto en el estudio

anteriormente reali

o, zlguras Sa

les no cwnplen con su cometldo, por r

e los lugares

0 reaunridas cTecto.

TERCERQ.-Esto t&=l veo se debz a gue el escuema de regio
nalizacidn no es el adecunxde, ya& que 21 no to-
marsz en cuenta a fordo el crecimiento del nd-
mero de causantes, criterios ecdnomicos fisca~
les, vias de comunicacidn de un Estado & otro,
infraestructura administrativa existente, ver—
bigracia, la sed2 de los Tribunales de Circui-
to, etc.,, merma por asi decirloe, la eficacia y
el buen funcionamiento de la Descentralizecidn
del Tribunal Fiscal.

CUARTO.~- Si el contenciosc administrative ha logrado
permanecer ajeno a la pesada carga de la tradi
cional lentitud de la justicie, la multiplica-
cidn de las contiendas juridicas empiecsn a --—
contaminario, al aumentar de manera acelerada
el mimero de controversiazs, Parz cvitar 1ls ac-
cidn negativa de este fzctor es precisc conser
var la originaria expeditez del proceso y aten
der con eficiencia leos litigios de que deba co
nocer el Tribunal Fiscel.

QUINTO.~ Con la finalidad de resolver el problema del -

rezago en algunas de las Salas Regionales es -



SEXT0.—

SEPTIMO.-Ante el estudio realizado, concluimos qus

OCTAVO.-

conveniente

de 1la faoul

mento de les

contar con la &

La solucidn del problemz del r no estriba

en ¢l aumento del personal =

las Salas Regionales ni en 1la crescidn de mds

Salas, since que recae en ¥ conclen—--

cia gue deten de tener los Magisirzdos y de su
personal auxiliar para cumplir con el mandatlo

constitucional gue impone la obligeacidn de im-

artir una justici edita,
P a

pronta y ¢

nas Salas Reglonales Foraneas, carecen de fun-
cidn y eficacia administrativa, ante log cudl

proponemos la supresién de €s

Al no justifiecar las Sala

tratar de volver a su anti

asi trasladar una Sala al
con la finalidad de dar auxilio & las Salas Re
gionales Metropolitanas, las cudles atienden -~

un mirero mayor de juicios.



xn debidarn

asuntos

DECINMC. -




ARKEBXO I

MOVINMIENTO DE JUICIOS EN LAS SA4LAS REGIONALES DE DICIEYN
BRE DE 1085 A NOVIEMERF DF 1636,

SALAS REGIOKALES KETROPCLITANAS.

EN TRAMITE DEVANDAS DADOS DE RESUELTOS TFX TRAMITE
AL 20 DE RECIBIDAE ALTA EN EN 1986, AL 28 DE

NOV. 1985 1986, 1986. NOV. 19B86.
PRIMERS
SALA 1,171 1,133 117 1,390 1,031
SEGUNDA
SALA 1,363 1,133 35 1,417 1,120
TERCERA
SALA 861 1,123 a4 1,418 670
CUARTA
SALA 1,279 1,132 92 1,273 1,230
QUINTA
SALA 1,087 1,133 7L 1,337 934
SEXTA
SATLA 905 1,133 85 1,208 915

TOTAL ,652 6,797 454 8,043 5,900



ANEXO IX

MOVIMIENTO DE JUICTOS ER LAS SALAS REGIOFALES
BRE DE 1985 A KROVIENIZKE DE 1436,

SATAS RECIOHALKS FORANEAS

DE

EN TRANITE DEMANDAS DADOS DE RESUELTOS EN TRAMITE

AL 29 DE RECIBIDAS ALTA FR EN 19588 AL 28 DE
ROvV. 1985, 1986, 1986. HOV. 1986

SALA DE
OCCIDEKRTE 310 509 30 522 327
SALA DEL
NORESTE 464 803 25 733 559
SALA DEL
NORTE-CEN . 590 592 17 626 573
SALA DEL
GOLFO-CEN. 377 533 18 665 261
SALA DEL
NOROESTE. 398 403 21 374 448
SALL DEL
CENTRO 638 607 10 633 622
SALA
PENINSULAR 73 221 4 209 89
SALA DEL
SURESTE 136 184 15 244 228
SALA PACI-
FICO-CEN. 446 404 18 456 412
SALA HIDAL
GO MEXICO. 1,261 1,033 1 1,145 1,150
TOFAL 4,693 5,26 1892 5,607 45544
TOTAL
GENERAL 131,345 12,066 683 13,650 10,444

DICIEX
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