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INTRODUCCION.

El desarrollo temftico de la tesis, estd basado en una inves
tigaci6én documental. El tema represents en la actualidad un
hecho importante en el desarrollc econfmico y social del ---
pais sobre todo por el intenso crecimiento urbano registrado
en México en las Gltimas cuatro décadas, mismo que origina -
un procefo de segregacifn de la poblacién urbana y rural en-
las ciudades urbanas industriales, provocando asentamientos-
humanos deficitarios en lo que respecta a suelo, vivienda --
y servicios pGiblicos.

México, como otros paises latinoamericanos, tiene un régimen
de produccidn esencialmente capitalista, en donde la indus--
tria representa la principal actividad econfmica urbana que-
tiende a concentrar capital y fuerza de trabajo, por lo que-
la ciudad constituye el centro de operacibn industrial y de-
urbanizacién,

El proceso de urbanizaci6n en México se ha agudizado por el-
aumento de la poblacifn nacional, 1la necesidad creciente de-
empleos, 1a migraci6n de la poblaci6n rural a las ciudades--
urbanas y por 1la marginalidad y los bajos niveles de ingre--
sos existentes en el campo.

Esto hace que existan nficleos marginados en las ciudades gran-
des y medianas, imposibilitando asi el acceso a la vivienda,.
cuya inseguridad se hace més palpable en momento de crisis -
econdmica. '

El Estado, a través de sus estructuras administrativas, ha -
intentado implementar politicas de desarrollo econémico, so-
cial, politico y sectorial que logren controlar el desarro--
110 urbano de las ciudades y, =obre todo, disminuir el défi-
cit de vivienda.

Una de esas politicas a la que estd referido el tema de esta
investigacifn es, "La vivienda como parte intcgral de la pla
neacibén del desarrollo urbano en México".



En base a este tema se pretende identificar cuil ha sido la-
participacifn del Estado en el problema de la vivienda en -~-
México, asi como justificar el porqué sce concidera a la vi--
vienda como componente integral de la planeaci6én del desarro
110 urbano.  Asimismo, te busca establecer cudl ha ¢ido su-
incidencia en la administraci6n pGblica y, en consecuencia,-
en la administraci6n del desarrollo urbano.

El desarrollo de la investigacifn se estructura en cuatro ca
pitulos, ademis de la introduccibn, conclusibn, recomendacio
nes generales y bibliograffa. Cada uno de los capitulos lle
va una sintesis del tema para facilitar su comprensibébn. El-
primer capitulo presenta el planteamiento del problema y el-
marco tebrico-conceptual de la planeacifn de desarrollo ur-
bano y la vivienda, asi como una breve explicacibn de cémo--
se ha aplicado en nuestro pais. El segundo capitulo se re--
fiere al anfilisis de cufl ha sido la participacién del Esta-
do a través de la implementacidén de politicas habitacionales
de 1940 a 1983 (se analiza este periodo porque es importante
detectar hasta qué punto la crisis agraria y la industriali-
zacibn repercuten en la modificacibn de los patrones de urba
nizacibn de las ciudades y hasta qué punto las instituciones
piblicas fueron capaces de controlar las nuevas formas de po
blamiento y satisfacer de viviendas a sus habitantes). E1 -
tercer capitulo corresponde al anilisis del afio de 1984, don
de se hace necesario caber hasta qué punto el Estado, a tri-
ves de su legislaci6n, logr6é avanzar en la solucién del pro-
blema de vivienda en México (sobre todo porque se dijo "Pro-
motor de Acciones de Autoconsiruccién y de 1a Vivienda Pro--
gresiva") y, ademis conocer si hubo alglin cambio en sus plan
teamientos tradicionales; por Gltimo, el cuarto capitulo, --
que es complemento del anterior, se refiere al marco juridi-
co que constagra el derecho a la vivienda a partir de las mo-
dificaciones constitucionales de 1983 y 1984. Al final s¢ -
presentan las conclusiones y recomendaciones, que derivan --
de los capitulos desarrollados.



CAPITULO PRIMEROC
MARCO 1EORICO CONCEPTUAL

1.1, PLANTEAMILNTO DIL PROBLIMA

£l concepto dec desarrollo cemunmente sc¢ le ubica en un pro
ceso de crecimiento ecombmico, aunque el desarrollo ------
T.. tiene connotaciones mis ampliaz, Como proceso global -
de canbio, tiene un significado dc transformacibn de es---
tructuras y de relaciones de produccitn”. (1)

Por estructuras sc entiende ".. al conjunto de relaciones
internas y estables que articulan a los diferentes elemen-
tos de una totalidad concreta que contribuyen al proceso -
de canbio, en el caso de la estructura econbmica, tiene --
por elemento a un grupo de hombres y de determinados me - - -
dios de produccidn". (2)

En cambio,las relaciones sociales y de producciéne,.. cons
tituyen la forma social y econfmica con que aparecen las -
fuerzas productivas; ron el conjunto de relaciones que e:-
tablecen lo: hombres entre si, en el proceso de produccidn
social". (3)

El concepto de "desarrollo" relacionado con io “urbano', -
nos da la palabra "desarrollo urbano", entendido como un -
proceso de cambio, tanto de estyucturas como de relaciones
sociales de produccifn, que repercuteen el 4mbito nacional,
regional o local de un pafs; su aplicacibn se da mediante -

todo un proceso planeado, que determina los objetivos, las
metas, las polfticas y los instrumento: de fndole politi--

co, econbmico, szocial, fisico y cultural, con la finalidad

{1) DE PABLO Y SANTOYO. lmis y 6. Radl; “Vialidad Politica de la Pla-

neacién para el Derarrollo, 1974", p. 13

{2) BARTRA, Roger; ''Breve D1cc1onar1o de Sociolopia Marxiz ta 1973%,
75-76

(3) BARTRA, Roger; ''Ob. Cit." p. 123



de reestructurar y organizar de manera constante al Siste
ma Nacional de Ciudades, y obtener una eficiente distribu
cibn y racional asignacibn de los recursos (humanos, fi--
nancieros, materiales y técnicos) en beneficio de la po--
blacién o comunidades urbanas y rurales. Su objeto es el
de elevar el nivel de vida de la poblacidn.

En México se presenta un fenbmeno importante, caracteris-
tica del proceso de urbanizacidn, los asentamientos huma-
nos (regulares e irregulares). Como problema del desarro
llo urbano y la vivienda se puede definir en dos rubros -
m,. el primero se reclaciona con la problemitica generada
por el patrdn de ocupacidén del territorio nacional; el se¢
gundo, con la problemitica que presentan los centros de -
poblacidén y los componentes del desarrollo urbano" (4), -
ambos son partes integral en la planeacién del desarrollo
urbano en México, como el suelo urbano, la infraestructu-
ra urbana (agua potable, alcantarillado, electrificacidn,
alumbrado pGiblico, etc.), la vialidad regional y urbana,
el transporte, la vivienda, el equipamiento urbano (educa
cién, salud, cultura, recreacién, deporte, comercio, ----
etc.) y otros componentes

Para enteder estos dos rubros de la problemitica del de--
sarrollo urbano y la vivienda en México se plantea el --
primer punto, originado por el patfﬁn de ocupacibn del te
rritorio. Este se ga por una excesiva concentracién demo
grifica y econbmica en la capital del pais, ademds de la

existencia de una critica dispersién de la poblacidn ru--
ral, que marca la desigualdad regional en la distribucibn
de las riquezas o sea los productos generados por la so--
ciedad, como los productos de consumo, el dinero, los ins
trumentos de produccidn de bienes y servicios, etc. Tam-
bi&n ocasiona distorcibn en el proceso del desarrollo eco

(4) "Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988" -
p. 15



némico y social, porque acarrea ineficiencia cconbmica --
por la creciente descconom{a de aglomeracifn y por la po-
ca rentabilidad de las inversione¢ al sufragar el desarro
1lo del pafe, Otro factor importante es la desigualdad éﬂ
tre las diferentes regiones geogrificas y lo: centros de
pcblacién urbanos y rurales, principalmente en la distri-
bucibn del ingreso y de los satisfactorer bfsicos, tal es
el caso de la vivienda,

Respecto a la problemitica que presentan lo: centros de -
poblacién y los componentes del desarrollo urbano, sc ---
identifica por la carencia de satisfactores considerados

esenciales para la poblacidén, ejemplo de ellos tenemos la
tenencia de suelo urbano, vivienda, servicios p@blicos, -
equipamiento, etc.,, causado por los desajustes en las ac-
tividades desempefiadas en el centro de poblacibn o por --
las comunicaciones o redes urbanas, asi como el deterioro
del medio fisico.

Otro elemento importante referido al punto anterior es la
concentracibn de las inversiones pGblicas destinadas al -
bienestar social en la capital del pais, lo que provoca -
una manifestacidn de carencias en los diversos centros de
poblacién urbanos y rurales pequefios y en poca escala en

los medianos; y,por Gltimo,el poblamiento existente en te
rrenos inadecuados por :u topografia o por su alta capaci
dad de produccibn agropecuaria, ocasionando crecimientos

prematuros en zonas urbanas sin previsi6n de programas de
viviendas y de deteccidn de servicios que la abastezcan.

Para lograr que el fendmeno de los asentamientos humanos -
y los problemas que origina, como son el patrén de ocupa--
cién y problemdtica de losx centros de poblacibn, que ade--
mi: repercuten en el problema de la vivienda en MNéxico, se
pueda resolver, es necesario llevar a cabo una adecuada --

planeacién del desarrollo urbano que,a su vez,apoyado en



una debida administracidn,logre el control y regulacibn decl
crecimiento de los diversos centros de poblacién en las di
ferentes regiones del pafs.

En base a lo anteriormente expuesto, se pretende en esta -+
investigacibn de tesis justificar el porqué se considera -
a la vivienda como combonente integral de la planeacidn del
desarrollo urbano en México, asi como identificar cuil ha -
sido su incidencia en la administracidn pGblica y,como con-
secuente de &ste,de la administracidn del desarrollo urbano.

1.2. CONCEPTO DE PLANEACION

La existencia de diferentes sistemas econbmicos, sociales,
politicos y culturales en todo el mundo ha hecho visible la
dificultad de sostener con validez universal una concepcién
de 1a planeacién. Io que si es necesario aclarar,que cual--
quier concepto que se formule al respecto mno debe separar
su relacién con los elementos que conforman las Ciencias --
Sociales. Tal es el caso de la Sociologia, Eccnomia, Dere--
cho, Administracién, etc. Porque,para poder llevar a cabo
una debida planeacibfn,es nccesaric conocer todos aquellos -
fenbmenos que se dan en un sistema y en su estructura.

Rodrigo Esobar nos dice que un sistema "es el conjunto or-
ganizado, coherente, interdependiente de elementos o un con
junto de estructuras".

En un sistema econbmico existen distintos elementos que 1o
estructuran. Estos elementos son las estructuras f£isicas-
o geogrificas, técnicas, demogrificas y econdmicas que por
su generalidad demuestran una relativa estabilidad del sis-
tema.

Dentro de este aspecto, la planeacién juega un papel impor-
tante como instrumento de politica socioeconémica; es funda
mental en la toma de decisiones.



Es un sistema que permite cuantificarmedios e instrumentos,
ademis de optimizar el uso de los recursos en funcién de --
objetivos y metas cualitativas y coherentes.

Von Szalay Sandor nos dice "que la teorfa de la planeacién,
es el bosquejo extenso de una estrategia de desiciones y ac
ciones, en el que las técnicas tienen la funcién de ger un
instrumento esencial en el proceso. Los obsticulos princi-
pales a que la planeacibn se enfrenta son: la concepcibn --
estructural del mismo y el significado en el marco del desa
rrollo desde el punto de vista social".

~§} concepto tradicional de la planeacibn implica ciertas fa
ses del proceso de transformaci6n de estructuras y relacio-
nes de produccién, en la que se resuelve la divisibén de fi-
nes y medios..."En cualquier caso, la planeacién pretende -
encontrar respuestas que corrijan lo que las fuerzas del mer
cado no pueden proporcionar por si solas'". (5) Ejemplo de -
ello tenemos el otorgamiento de ciertos beneficios sociales;
vivienda, educacibn, trabajo, etc. Su funcién es la de ofre
cer criterios que conduzcan a la 6ptima asignacién de recur
sos, determinacibn de politicas econbémicas, sociales, cultu
rales, regionales y urbanas, que eviten desequilibrios y pro
porcionen beneficios a la poblacibn en su totalidad.

1.3, LA PLANEACION EN MEXICO
1.3.1. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

La administracién pGblica mexicana se ha enfrentado a proble
mas significativos, especialmente de indole econbmico, que -
obliga al Estado a realizar esfuerzos con orden y racionali-
dad, buscando lograr normar las actividades en los diferen--
tes sectores; pGblico, privado -y social. En realidad la pla
neacién por si sola como instrumento no logrard nada sino -
se logra una articulacibén participativa de los diferentes --
T5) NAVARRETE, Victor M.;'El Proceso de Planeacién y el Fquilibrio Eco-

némico: Base para la Planeaci6n Fcon6mica y Social de México, 1980,
p. 145,



scctores productivos, al igual que de las entidades federa-

tivas y municipios del pais.

Realmente, la estructuracién de un "Sistema Nacional de Pla-
neacidén' en México se ha venido conformando de manera lenta

y poco operativa, Lsto se debe a la falta de especializa---
cidén de los equipos locales de planeacifn en los estados y -
municipios vy,sobre todo,por la descontinuidad existente en

el proceso de planeacién al realizarse un cambio de gobier--
no; asimismo,por la discordancia en la coordinacifn de acti-
vidades de las dependencias de la Administracién Pdblica Fe-
deral, eon cuando que cada una de ellas realiza su propia pro
gramacidn-presupucstacién  sin tomar en cuenta a otro-orga--
nismo o instituc)é4n rclacjionada con las funciones que desem-
pefian,

Desde hace cincuenta afios, en México se ha venido intentando
estructurar un "Sistcma de Planeacién", con el propdsito de
orientar y promovir el desarrollo del pais. Datos que demues
tran este proceso - tencmos a la primera Ley de Planeacifp, --
creada cn ¢l afo de 1930, con la necesidad de inventariar --
los recursos del pais vy reorganizar la actividad econdmica
y social de México. Posteriormente se formuld el primer Plan
Sexenal 1934-1940, el Programa Nacional de Inversiones PGbli
cas 1953-1958, cuya finalidad fue la de programar las inver-
siones piblicas y fijar las metas del crecimiento econbmico.
En materia de planeacidn regional, sc conoce de planes regio
nales de Cuencas Hidroldglcas que abarcaban varias entidades
federativas, tales como el Lerma y la del Papaioapan.

Otrds planes de importancia fueron el Plan de Accién Ipmedig
ta 1962-1964 y el Plan de Desarrollo Econbmico y Social ---
1966-1970, ambos establecieron lineamientos para lainversién
piblica y estimulos al sector privado.

En la década de los sctentas se comienza a institucionalizar
de mancra formal la planeacidn en México, con la creacién de
las Unidades de Programaci6n en las dependencias yorganismos

8



Cuando se habla del conjunto articulados de rclaciones fun-
cionales que cstablecen las dependencias y entidades del --
sector pliblico entre si, se le identifica como coordinacifn
intersecretarial, cosa que no existe por la descoordinacién
que hay en las actividades de las dependencias y entidades
del sector piblico, Pero, si &sto se¢ llegard a lograr, nues
tra planeacién estaria en un alto nivel operativo y con --
£110 lograriamos una racional y cquitativa distribucibn de
los recursos financieros, que llevaria a lograr la compati-
bilidad de funciones deseada . entre las dependencias y or--
ganismos del sector piiblico, asi como una congruente aplica
cibén de los recursos financieros en acciones prioritarias -
de acuerdo a necesidades territoriales,

Los instrumentos del Sistema Nacional de Planeacifn se cla
'sifican en: Normativo de Mediano Plazo, Operativo de Corto
Plazo, de Control y de Evaluacidén. En el caso del Normati
vo de Mediano Plazo, se ubica el Plan Nacional de Desarro-
1lo 1983-1988 y a los Programas de Mediano Plazo. Ejemplo
de €llo tenemos a los programas sectoriales,''que compren--
den los aspectos relativos a un sector administrativo rela
cionado con la materia de los mismos'". (7) (Como es el ca-
so del Sector Desarrollo Urbano y Vivienda, coordinado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), en
donde el programa de mediano plazo es el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988).

1.3.2, PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL

El Sistema Nacional de Planeacifn Estatal estd basado en el
principio de descentralizacibn de la vida nacional. Su fun
damentacifén tebrica es la de apoyar el proceso de descentra
lizacibn y desconcentracifn de la toma de decisiones de las
dependéncias de la Administracién Piiblica.

D ——— e

(7) "Sistema Nacional de Planeacibn..." p. 47
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Para organizar el Sistema Estatal de Planeacibn, se crcaron
los Comités Estatal para la Planeacibn del Desarrollo ~----
(COPLADE), que tiene como funcibn la de coordinar el proce-
so de formulacibn, instrumentacibn, control, ejecucibn y --
evaluacién de la planeacibn estatal y municipal,

En cuanto a la planeacibn municipal, su base juridica estd

sustentada por el Artfculo 115 Constitucional, la Ley Esta

tal de Asentamientos Humanos o de Desarrollo Urbano y en al
gunos Lstados por la Ley Lstatal de Planeacibn, réplica de

la Ley Federal de Planeacibn,

La planeacibn municipal es de yital importancia en nuestro
pais. Se cree que es el nivel territorial en donde sc desa
rrollan los principales problemas del crecimientoy desarro
1lo econdmico y social, Ejemplo de estos problemas tene--
mos el désequilibrado crecimiento de las ciudades,que gene
ran necesidades esencliales para la poblacibn de menor re--
cursos, tales como la vivienda, servicios bdsicos urbanos,
equipamiento, suelo urbano, etc,, falta de incentiyos para
fortalecer la produccifn de materias primas que permitan -
generar el empleo, falta de asignacibn de recursos finan--
cieros para promover el desarrollo de ciudades con tenden-
cia de crecimiento industrial, como polos de atraccibn po-
blacional y con tendencia a fortalecer el empleo y el bie-
nestar social, etc,

El municipio,para poder resolver el problema de su planea-
cidn,tiene facultad de:

a) Formular, aprobar y administrar planes de desarrollo ur
bano municipal;

b) Participar en la creacifn y administracifn de reservas
territoriales y ecolbgicas;

c) Controlar y vigilar la utilizacibn del suelo; e

d) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la --
tierra,

11



Bdsicamente su aplicaci6n estd basada en la planeacién del
desarrollo urbano, que,a su vez,es un subsistema del Siste
ma Nacional de Planeacibén, lo que hace importante 1llevar -
a cabo una planeaci6n integral en donde cada componente de
este proceso se relaciona con cada problema del desarrollo,
En el siguiente inciso se explicari lo que se entiende por
planeacidén del desarrollo urbano y se identificard cudles-
son los componentes que la conforman.

1.4. PLANEACION Y ADMINISTRACION DEL DESARROLLC URBANO
"1.4.1. CONCEPTO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO

El concepto de "desarrollo urbano", se basa en dos concep-
tualizaciones principalmente, "desarrollo" y "urbano'.

Con respecto al primero, sabemosscomo anteriormente se ha-
sefialado, es un proceso global de cambio, tanto de estruc-
tura como de relaciones sociales de producci6én. En cuanto
al término '"urbano',como exbresa Manuel Castell, ""designa-
una forma particular de ocubacién del esﬁacio por una po--
blaci6n, o sea, la aglomeraci6én resultante de una fuerte -«
concentracién y de una densidad relativamente elevada, que
tendria como correlato ﬁrevisible, una diferenciacib6n fun-
Eional y social cada vez mayor".

Actualmente existen en el mundo problemas como:

a) Acelerado crecimiento por el ritmo de urbanizacibn,-«-~
principalmente en las ciudades mis importantes. Ejem-
plo de ello tenemos a la Ciudad de México y su Area Me
tropolitana;

b} Concentracibn del crecimiento urbano en las 1egiones -
1lamadas "subdesarrolladas", sin correspondencia con -
el crecimiento econbmico que acompafia al proceso de ur
banizacibén en los paises capitalistas desarrollados. -
Esta concentracibn sobre todo poblacional es caracte--
rististica de pvaises en “vias de desarrollo o del ter-
cer mundo';

12



c) Aparicibn de nuevas ciudades y expansién de otras, en
particular de grandes metr6polis (por la alta concen-
traci6n de mayores funciones que requiere una ciudad);
y

d) La relacibn del fenbmeno de urbanizacifn con nuevas --
formas de articulacién social, nacidas de modo de pro-
duccibn capitalista.

El proceso de urbanizacién va relacionado de manera estre-
cha con la problemitica que bresenta el desarrollo, que es
el problema de transformacibfn de la estructura social y de
produccién de una sociedad, de modo que quede libre la ca-
pacidad de accibn brogresista. Esta produccién de la so--
ciedad,relacionada con las formas espaciales de una ciudad,
se refiere a que una.borciﬁn de la poblacibn se encuentra- ‘
en determinado espacio, en el cual,a través de todo un pro
ceso de reproduccibn, se constituye en..."aglomeracién de-
tipo funcional y socialmente interdependiente en relacién-
a una articulacién jerarquizada denominada", 'red urba----
na'. (8)

Existen diversos conceptos de urbanizacién. Para H. T. -
Eldrich "es un proceso de concentracifn de la poblacifn y

de las actividades humanas en los puntos centrales del es-
pacio..."Luis Unikel nos dice "que la urbanizacién es un he
cho trascendental en la vida econbmica, social, ecolbgicas
y politica del mundo, tiende a modificar la forma de vida-
de 1la sociedad actual, asi como el medio ambiente natural-
y artificial del hombre; provoca aumentos sustanciales ens
las necesidades de infraestructura urbana, vivienda, suelo
y servicios, que las ciudades con mayor o menor concentra-.
ci6n poblacional requieren pafa subsistir y poder resolver

sus demandas econbmicas, culturales, sociales, politicas y

(8) CASTELL, Manuel;"'la Cuestibn Urbana, 1976 p. 26
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fisicas". Manuel Castell emplea similar conceptualizaciodn
y nos dice "que se refiere al mismo tiecmpo tanto a la consti
tucitn de formas espaciales especificas de las sociedades hu
manas caracterizadas por la significativa concentracidén de -
las actividades y poblaciones en un espacio restringido”.

Para hacer que este proceso de urbanizaci6én, en donde por --
sus caracterfisticas esenciales de concentracién poblacional,
désigualdad repional y urbana, estructuracién de nuevos cen-
tros de poblacibn e incremento de otros hasta lograr consoli
darse ecn metr6polis, y la formacibn de sociedades urbanas --
con tendencia a monopolizar la economfa de una naci6n sea --
controlado, regulado y equitativo, se hace necesario una ---
"planeacidn urbana eficiente".

La planeaci6n urbana " ..es la aplicacién de los métodos ani-
liticos descritos para descubrir, por una parte, las metas y
prépositos que una sociedad se propone alcanzar o,en todo ca
so, las que conforme a una teoria polfitica aceptada por la
comunidad debiera presentarse y,por otra parte, como un mé-
todo que permite determinar la forma mis eficdz de efectuar-
la inversi6n pGiblica y decidir con ello cudles son 1las ac-
ciones Sptimas que han de comprender en relaci6n al creci---
miento y cambio futuro de una urbe".(9) Puede ser entendido
también "como un esfuerzo deliberado para establecer un con-
trol u orientar al proceso de cambio urbano en la escala na-
cional o regional, mediante la intervencién pGblica sobre el
"Sistema der Ciudades" o en la escala local, por medio de la-
intervencién sobre todo algunos de los componentes del sis--
tema". (10)

El hablar de planeacibén urbana y de planeacibén del desarro--

1lo urbano, no se debe entender como algo diferente, sino --

(0Y ISQUIVEL, Guillermo; '"Planes Reguladores"'; "Desarrollo Urbano', 1976.
. 27-28

(10) "Los Sistemés Urbanos"'; ""Proyecto de Desarrollo Urbano, 1980".
p. 13
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mis bien como una interpretacién amplia de la conceptualis
zaci6n de lo que es la planeacifn urbana enfocada en el 1+
proceso de desarrollo.

La planeacidn urbana es un método anilitico que a través de
metas y propbsitos busca la forma eficdz de emprender accio
nes en relacidn al crecimiento y cambio futuro de una urbe,
incidiendo en todo un "Sistema de Ciudades" establecido} y
el desarrollo urbano es un proceso de cambio, tanto de es--.
tructuras como de relaciones sociales que repercute a nivel
nacional, regional o local, para lograr una jerarquia de --
ciudades que impulse el desarrollo econbmico mediante el -
aprovechamiento dptimo de los recursos.

Luis Unikel nos dice que "el desarrollo urbano se debe dar
mediante el objetivo de una politica urbana que influya en
l1a localizacidn de la poblacién urbana, para lograr una je-
rarquia de ciudades que impulse el desarrollo econbmico a -
través del mejor aprovechamiento de los recursos naturales
y humanos y una 6ptima asignacién de las inversiones...no -
solamente debe incluir elementos de la planeacién fisica, -
sino también una estrategia para formar una jerarquia "opti
ma" de ciudades y asi planear la localizacién de las actis
vidades productivas dentro de la jerarquia urbana ..."Otra
referencia e vital importancia al respecto,nos dice el mis
mo autor,que, 'en lo econémico,como politica, debe estable-
cer el objetivo de la localizacién de las actividades econ$
micas en ciudades determinadas; en lo ecolfgico, determinar
la estructura interna convenientemente de los usos del sue-
lo urbano, para asegurar la efectividad de los criterios »-
econbmicos y sociales; en lo institucional, asegurar la vi-
gencia de los organismos de planeacién del nivel minimo den
tro del Sistema Nacional de Planeacién". (11)

(1D UNIKEL; Luis;"El Proceso de Urbanizacién; El Perfil de México en
1980-1982" p. 251. )
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Entonces, 1la planeaci6én del desarrollo urbano no debe enfo-
carse nada mis al estudio de los elementos fisicos de las -
ciudades (suele, infraestructura urbana, vialidad, transpor
te, vivienda, equipamiento, etc.), sino‘que debe relacionar
estos elementos con los aspectos de tipo econbmico, social,
productivo, administrativo, politico, etc., lo que permiti-
ria proponer una estrategia para la localizacibn de activi-
dades productivas relacionadas con el desarrollo de las ciu
dades, estrategia para resolver el problema existente entre
el campo y la ciudad, y asi de manera inversa (ciudad-cam--
po), ademds que proporcione un conocimiento sobre la in--~--
fluencia que tienen las relaciones sociales de produccién -
con el cambio estructural de las ciudades, pero también es-
necesario que asegure el funcionamiento de organismos que -
hagan operativo el proceso de la planeacidén mediante una es
trategia administrativa del mismo.

1.4.2. CONCEPTO DE ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

El hombre histéricamente ha aprendido a desarrollarse de ma
nera organizada, estructurando ciudades y paises con formas
de organizacibn y sociedades diferentes (capitalistas, so--
cialistas y comunistas). Pero para poder operar sus formas
de organizacién y sus ciudades, se apoya en la "Administra
cibn".

La Administracidn seglin Reyes Ponce, "busca en forma direc-
ta la obtencibn de resultados de méixima eficiencia en la --
coordinacién..!-Coordinar,”implica el ordenamiento simultd-
neo y armonioso de varias cosas? (12).

Esta coordinacién basada en actividades encomendadas como -
funcién de una organizacibén social, que apoyada en todo un-
“Proceso Administrativo" origina cambios de tipo econémico,
social, politico e inclusive de tipo administrativo. La --

(12) REYES PONCE, Agustin; "Administracién de Bmpresas; Teoria y Prictica
Primera Parte, 1973. p. 19
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aplicacibn de la administracifn trac consecuencia inmedia---
ta que repercute en el proceso de desarrollo de la organi---
zacifn social de una ciudad o de un pals, entre la que desta
ca la reorganizacién de las estructuras administrativas de -
acuerdo a los fines y a las necesidades del desarrollo econd
mico, social, polfitico, cultural y fisico de los centros de-
poblacibn.

Cuando se habla de organizacidn social, se hace referencia a
dos formas de organizacibn: privadé y pGblica, La organiza-
cién de tipo privada ™., persigue fines de carfcter lucrati-
vo, que al producir un bien o servicio busca "cautiva" o --
"capturar" mercados,,." (13)

José Galvin nos dice que '"Su fmhito puede ser internacional,
nacional, regional y local, con fines politicos, cociales y-~
culturales, su estructura organizacional se refleja en los -
"consorcios" ., ® , nace del modo de produccibén capitalista. -
Entendiendo al modo de produccién V.como la unidad de fuer-
zas productivés y las relaciones de produccifn, lo que detex
mina las caracteristicas y la dinfimica de la sociedad, el --
cual forma un todo interrelacionado como producto de las con
diciones y cambios en las modernas formas de gobierno..% (14)

La segunda forma de organizacién social (pGblica), es la que
ejerce el "Estado". EI Estado entendido "... como la expre--
sidn politica del poder de una clase o de un bloque de cla--
ses y estratos sociales por medio de un conjunto de institu-
ciones que ejercen la funcibn de asegurar la permanencia de
la estructura econdmica en el marco de una limitacién terri-
torial dada,.." (15) Este debe siempre persepuir finalidades
de interés pablico, orientados a lograr el buen funcionamiento
de su gobierno, as{ como de sus estructuras gubernamentales -

(I3) R, TASIELAZO, José; 'Teorfa de la Administracibn; Apuntes,” t.l,
1978, ’

(14) BARTRA, Roger; "Breve Diccionario de Sociologia Marxicta, 1973" -
pp. 105-107

(15) Idem, p. 71
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y administrativas. €s decir, que el Estado, para pcder lograr
la permanencia y estabilidad de su gobierno.tiene la consige
na de resolver problemas de 1la sociedad que gobierna median
te un eficiente funcionamiento de sus instituciones, ajustan
do su aparato administrativo de acuerdo a las necesidades y-
funciones que le corresponde desarrollar y resolver. De es-
tas necesidades tenemos la provisi6én de viviendas a la pobla
cién de estratos medios y bajos, educacién, salud, empleo, -
alimentacién, etc.

Por ello, la administracién p@iblica debe estar encaminada a-
realizar actividades del gobierno a través de las institu--
ciones que la forman, logrando asi la aplicacién de objetiQ-
vos, politicas, normas, instrumentos y racionalizando log -»
recursos (humanos, materiales, financieros, técnicos y el -~
factor tiempo) en actividades sectoriales e institucionales-
que una ciudad o pais requiere para satisfacer las demandas-
de la sociedad civil sin involucrarse en actividades ‘que la
afecten,

La sociedad civil, nos dice Omar Guerrero, "no implica una -
mera interaccidén humana, sino mis bien relaciones sociales-
de produccibn,mismas de las que se desprenden otras modalida
des de relaciones consecuentes como la politica, el derecho,
la administracidén, las costumbres, que son expresiones espe-
cificas de 8&stas", Marx y Engels 1la describen como ".., la-
forma de intercambio condicionado por las fuerzas de produc-
cién existentes en todas las fases anteriores y que, a su «-
vez, las condiciona. Abarca toda la vida comercial e indus-
trial de una fase y,en este sentido, trasciende los limites-
del Estado y de la Nacién, si bien, por otra parte, tiene ne
cesariamente que hacerse valer al exterior como nacionalidad
y vista al interior como Estado...". Este es un producto -
de las relaciones de produccidén,como se ha dicho anteriormen
te, pero también engendra la organizacifén econémica y produc
tiva del modo de produccién capitalista, mostrando un campo-
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en donde los individuos se concentran en la actividad de -~
tipo econfmica lucrativa, dando origen a sociedades privas
das v, por lo tanto,delegando la responsabilidad al Estado -
para resolver las demandas de tipo social no lucrativas, co
mo servicios y bienes de tipo social, como el caso de la vi
vienda.

El Estado Mexicano se ha definido hist6ricamente por el in-
cremento de actividades aue determinan 1la funci6én de la ad-.
ministracién pGblica en México, pero también es resultado -
del sistema de sociedad capitalista, determinada por las re
laciones de produccifn que origina la organizacién econfmi-
ca y productiva del Estado.

Estas nuevas actividades del Estado que causa la organiza--
cibn econbmica y productiva es consecuencia del crecimien-
to econémico. Este a la vez repercute en los diferentes cen
tros de poblacidén del pais, sobre todo por el proceso de in
dustrializaci6én y urbanizacién, propiciando efectos como --
elevadas tasas de crecimiento demogrifico en los centros ur
banos, alta concentracibn del ingreso y las riquezas, reza-
go en el sector agropecuario, problemas de empleo y creci--
miento anarquico de las ciudades, resultado de un desarro--
11lo regional deforme con alto indice de inmigraciones campe
sinas a los centros industriales urbanos, ademis de inequi-
tativa distribucidn de las riquezas.

Para atacar este fenbmeno, el Estado propone.,entre otras, -
una estrategia que mediante una debida planeaci6n del desa-
rrollo urbano permita controlar y administrar el crecimien
to y desarrollo de los centros de poblacién del pafs. En -
base a esta estrategia, se define una nueva funcién a desem
pefiar que,derivada de las actividades encomendadas a la ad
ministracién pGblica, permita operar y evaluar el proceso -
de planeacién del désarrollo urbano en México, la "Adminis-
tracién del Desarrollo Urbano'.
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Aparece en 1978 dentro del Plan Nacional de Desarrollo Urs
bano como politica sectorial. "Determina los lineamientos
y mecanismos mediante los cuales se darfa cumplimiento al
PNDU, 1o que implicaba la observaci6fn de ﬁreceptos juridi«~
cos, la creacidn de organismos encargados de implementar =~
algln renglén especifico, el disefio de mecanismos especia--
les de financiamiento y la programcifn de¢ acciones del ~«
Sector Desarrollo Urbano'. (16)

La administracién del desarrollo urbano se concibe”... como
el conjunto de organizaciones y procesos gubernamentales en
todos los niveles de adopcién de decisiones y de prestacidn
de servicios pfiblicos relacionados con una zona urbana...',
También 7.. como la actividad del gobierno (federal, esta~
tal y municipal) enmarcado en el jurfdico establecido bajo
concenso popular, encaminado a la planeacifn, ejecucifn y -
control de las acciones destinadas al ordenamiento y regux
lacibn del crecimiento urbano, de acuerdo con el desarrollo
socio-éconbmico del pais en su conjunto...". (17)

El objetivc fundamental de esta actividad de la administra<
c¢ién pGblica y como elemento componente de la planeacifn s~
del desarrollo urbano, es la de fortalecer el aparato guber
namental en 4reas especificas dedicadas a operar el desarro
1lo urbano en los centros de poblacidn (4reas administrati-
vas estatales y municipales de desarrollo urbano, vivienda-
y obras pfiblicas). Este a la vez permite realizar con max-
yor control la evaluacién de la planeaci6én urbana con un «- .
funcionamiento adecuado de las estructuras administrativas,
de manera que los elementos integradores de la planeacifn =
del desarrollo urbano, como anteriormente se ha mencionado,
propicie el desarrollo y actualizacibn del marco juridico y
administrativo, alentar la organizaci6n y operaci6n de las
T16)"Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 1982.'p.3

(17)'Sistema de Planes; Programa Nacional de Administracifn del Desarro

110 Urbano-PRONADU, 1978."p. 3."La Administracién Urbana Municipal;
Agenda del Presidente Municipal, 1982.' p. 85
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dependencias que tienen atribuciones directas en la materia,
asf como adecuaciones organizativas e implementacifin de nue-
vos sistemas adminstrativos que satisfagan lo¢ requerimien--
tos de operacifn de los planes de desarrollo urbano.

En México se han venido desarrollando modelos alternativos--
de ofganizaci&n administrativa, ﬁrihcipalmente en las entida-
des federativas y en los principales municipios del pais, su
eficiencia y eficacia no ha sido acorde a lo requerido por-
especialistas que se encargan de operar dichas ireas admi--
nistrativas y al poco interés que tienen las autoridades reg
ponsables de ello, Lo que si es necesario aclarar es su im--
portancia para el pals y para la administracibn pdblica, ya-
que tiene funciones normativas y regulativas del desarrollo-
urbano en los centros de poblacién., De estas 8reas adminis-
trativas depende el disefio de mecanismos de coordinacibn que
permita orientar y apoyar las acciones de las diversas depen
dencias de la adminis¢tracidn pGblica, asi como de las entida
des paraestatales cuya funcién incide en los planteamientos-
de la estrategia de planeacifn e implementacidn de los ecle--
mentos componentes de la estructura urbana de las ciudades.-
También propone mecanismos de coordinacibn pafa que partici-
pen los sectores social y privade en el proceso de creciﬁieg
to y desarrollo de los centros de poblacién., Es as! como se
concibe a la administracibén del desarrollo urbano en México,
su fundamentaci6n juridica es sustentada en el Articulo 115-
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
y por la Ley General de Asentamientos Humanos,

1.4.3. LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBAKO EN MEXICO

México a principios del siglo veinte,tenfa un nivel de ur--
banizacibn estable comparado con otros pafses de América La-
tina. Su urbanizacibn era considerada "media baja', Durante
el perido de 1900-1940, el proceso de urbanizacién se mantu-
vo estable, '

21



A partir de 1940,el pais tuvo un impacto en el proceso de =~
urbanizacién, su ritmo de crecimiento y nivel de urbaniza-
cidn fue alto, siendo uno de los mayores de América Latina,
comparado con otras naciones, y después de Venezuela y Pe~-
rG. México como pais comprendido en la regibn de América -
Latina y catalogada entre la mis urbanizada ha experimenta-
do un proceso acelerado en su desarrollo urbano-demogrifico.

Cuando se habla del nivel de urbanizacibn se debe entender
¥...a la magnitud alcanzada por la concentracién de pobla-~-
ci6n urbana..." (18)

Una serie de acontecimientos de tipo socio-econbmico fomen-
taron el proceso de desarrollo urbano en el pais; como- es.
timulo en el desarrollo industrial, crecimiento de ciudades
fronterizas en la parte norte del territorio nacional e in.-
centivos para promover el auge en la agricultura vy la gana-
deria, debido al crecimiento del mercado interno y externo,
fste filtimo impulsé el crecimiento de las ciudades ubica--
das en zona agricolas mecanizadas.

Para 1960 el pais alcanz6 un nivel de urbanizaci6én supe---
rior al promedio mundial, clasificindose entre el grupo de-
paises de "nivel medio alto". De 1960 a 1970, la tasa de -
crecimiento natural fue de 5.68 millones de personas. gsto-
repercutié en el crecimiento natural de la poblacidn urbana,
que fue del 67.4% y el 32.6% del crecimiento total social,-
lo que demuestra que ya existia un acelerado proceso de ur-
banizaci6n provocando en los centros de poblacién urbanos-
un uso irregular, especulacién y alto costo del suelo, asi-
como el déficit en la dotacidén de servicios pGblices y, so-
bre todo,comenzaba a visualizarse con mayorénfasis las difi
cultades de la poblacion urbana para obtener una vivienda -

adecuada.
(18) UNIKEL, Luis;"El Desarrollo Urbano de México; diagnbstico e impli
caciones futuras, 1976."p.33
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En base a la problemftica que presentaba el pafs, como ante
riormente se ha expresado, principalmente a la velocidad de
crecimiento de la poblacifn y de su inevitable transforma~-
ci6én de rural a urbana, se elabord una politica de asenta--
mientos humanos en 1978, Resultado de esta politica fue la-
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978, y
de su actualizacibén en 1980. Con &sta nueva modalidad, se-
comenzdé a dar un nuevo sistema de planeacién basado en la-
planeacién de los asentamientos humanos, comprendiendo ele-
mentos normativos para la planeacidn territorial, la planea
cién del desarrollo urbano y la planeacién de los elemens-«
tos, componentes y acciones del Sector.

El Sistema Nacional de Planeaci6én del Desarrollo Urbano en-
México estd integrado por los siguientes instrumentos de «-
planeacién: (19)

a) Plan Nacional de Desarrollo Urbano, actualmente Progra-
ma Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda.

b) Plan o Programa Regional de Desarrollo Urbano de Zonas-
Prioritarias.

¢) Plan o Programa de Ordenacifn de Zonas Conurbadas
d) Plan o Programa Estatal de Desarrollo Urbano
e) Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano

£f) Plan o Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Pobla-
cibn
g) Esquemas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién

h) Programa Sectorial de Vialidad y Transporte

i) Plan o Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Centro -
de Poblacidn

(I9)"Plan Macional de Desarrollo Urbano 1982."p~ 4.7
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El proceso de urbanizacién en México ha sido acelerado re
percutiendo primeramente en el desarrollo econbmico Y 50+~
cial, principalmente porque este proceso de urbanizacién -
no ha sido congruente cnnela distribucién esnacial de la -
poblacibén v de las ciudades. En realidad,las politicas de
distribucibn y jerarquizacién de las ciudades no ha sido -
satisfactorio vpor las inadecuadas estrategias de localiza
cidén y porque las metas propuestas no van acorde a los re~
querimientos del desarrollo de la nacién.

Los principales elementos a tomar para promover un real de
sarrollo urbano en los centros de poblacibn es 1a locali.
zacibn territorial, ser un centro potencialmente econfmico
o de servicio que $€a congruente con los requerimientos de-
comunicaci6én vial, regional y nacional, que cuente con el.
equipamiento bidsico para el desarrollo econdmico y social,
as{ como la existencia de suficientes reservas territoria-
les para su futuro crecimiento como polo de desarrollo, -
ademids de servicios indispensables para el desarrollo y «s
bienestar de la comunidad, y, por Gltimo, suficientes vis~-~
viendas adecuadas.

Actualmente es dificil ubicar una ciudad que tenga todos -
estos elementos, por lo que los planes de desarrollo urbas
no se propenen como instrumentos importantes para poder re
solver dicho problema. Juega un papel indispensable en els
proceso de desarrollo de México porque contienen elemen--
tos normativos que determinan las condiciones de crecimien
to y desarrollo de las ciudades que,a la vez,debe repercuy
tir en el beneficio de la comunidad. Los planes no son im
positivos pero si normativos. Lo que hace falta es que el-
Estado legalice su aplicacién y sea obligatorio en la pro
gramacifn-presupuestacidén de acciones de las dependencias-
y entidades de sector pGblico federal, estatal y municipal
para que sus acciones propuestas sean acorde a las necesis
dades y requerimientos de los centros: de poblacién y de su
poblacibn.
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1.5.- CONCEPTO DE VIVIENDA; COMO PARTE INTEGRAL DE LA PLA
NEACION DEL DESARROLLO URBANO.

La vivienda comprendida como un elemento de las ciudades no-
nos dice nada, pero como elemento de tipo econdmico, social,
politico y productivo nos dice mucho.

Es una necesidad bisica cuya satisfaccidn condiciona a la --
alimentacidn, la salud, la educacién.. Es considerada como -
elemento clave del desarrollo social y,por lo tanto, un de-
recho social. Se concibe no s6lo en cuanto a su uso como --
innueble, sino también en su dimensi6n como elemento gene--
rador del desarrollo del grupo social en relacién con las --
actividades econbmicas, sociales, politicas, culturales y --
de acondicionamiento fisico de los centros de poblacién.

En términos econbmicos, "es una expresidn natural de la es--
tructura socio-econdmica del pais y parte constitutiva del-
proceso de desarrollo urbano y del ordenamicnto territorial-
en 1a estructuracién de los centros de poblacién®. (20} Des-
de el punto de vista fisico, "es el cuarto o conjunto de ---
cuartos donde viven las persdnas y que sirve para dormir,---
preparar sus alimentos, comer y en general para protegersc -
de las inclemencias del tiempo". (21)

Socialmente, Gabriel Zorrilla Martinez nos dice; '"la vivien-
da es el elemento fundamental para asegurar el desarrollo -
armbnioso del hombre, la organizacibén de las comunidades y -
la superacibn espiritual de los pueblos". Tambidn Victor --
Hugo Sotelo la enfoca dentro de &ste mismo como "la unidad-
residencial familiar que constituye el nficleo fundamental --
de la sociedad, es el espacio construido que acoge a la fa-.
milia con todas sus manifestaciones sociales, econbmicas, --
biol6gicas, culturales y afectivas".

T20) "Programa Nacional de Desarrollo Urbamo y Vivienda 1984-1988" p.22
(21) "X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980"




Como elemento politico, es considerada dentro de un proce-
so de camblo por lo requerimientos constantes de transfor-
maci6én de estructuras y de relaciones soclales, repercu---
tiendo en las medidas institucionales adoptadas por el Es
tado y consecuentemente por la Administracién PGblica.

La vivienda,como parte integral del proceso de planeacibn-
del desarrollo urbano,es impertante porque en términos es
pecificos es parte de la problemitica que presentan los --
centros de poblacién y componente ecencial de la planea--
ci6n del desarrollo urbano por su relacién con otros ele--
mentos que estructuran el proceso,como el suelo urbano, la
infraestructura urbana, el equipamiento, vialidad, trans--
porte, etc,

En base a lo anterlor, se intenta justificar el porqué se-
debe considerar a la vivienda como parte integral de la --
planeacién del desarrollo urbano, por lo que se mencionan-
los siguientes factores que inciden en este proceso:

a)- El crecimiento de la poblaci8n urbana, que demanda sue
lo urbano para satisfacer sus necesidades de vivienda
y que,de acuerdo a las caracteristicas del mercado,pro-
voca aumentos desproporcionadoé en el costo, restrin--
glendo el acceso al suelo de gfupos de menos ingresos
y,por lo tanto, restringe aGn mis la dotacidn de vi---
vienda., En &ste caso,la planeacifn del desarrollo ur-
bano determina en sus planes las normas que deben de -
operar para evitar la especulacifn del suelo en zonas-
habitacionales y las acciones que deben de ejecutarse-
para abatir el déficit de vivienda,

b) Como consecuencia del punto anterior, es la especula--
cibn en el mercado inmobiliario, que genera asentamien
tos humanos irregulares, provocado por los altos cos--
tos en la introduccién de sgervicios en 4reas no ------
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c)

)

integradas al désarrollo urbano de las ciudades vy, por
lo tanto, poco viables a financiar por el Estado para-
promover acciones de vivienda. En éste caso,la planea
¢idén del desarrollo urbano propone alternativas de lo-
calizaci®n e integracidén de esas Areas ajustindolas a-
las necesidades de crecimiento de las ciudades y de la
poblacidn, asi como el tipo de accién de vivienda a e-
jecutar.

La viviendasen el medio urbano manifiesta una fuerte -
dependencia del proceso productivo industrial, lo que-
origina 14 especulacidén. La planeacibn del desarrollo
urbano en este aspecto determina la prioridad requeri-
da para el desarrollo industrial y,como consecuencia--
de éste, los requerimientos de suelo, vivienda, equipa
miento e infraestructura urbana, evitando la comercia-

lizacibn y especulaci6n de Areas habitacionales popula
res.

Y por tGiltimo, la vivienda debe considerarse dentro de-
la planeacidn del desarrollo urbano como un componente
que determine la ordenacibn, regulacién y control del-
espacio urbane, evitando asentamientos humanos irregu-

lares en Sreas no aptas para el crecimiento de las ciu
dades.

Estos factores,que de alguna manera son determinantes en el
proceso de planeacibtn del desarrollo urbano, indican el por

que la vivienda como componente del desarrollo urbano de --
los centros de poblacidn debe quedar involucrada al mismo.-
Sin las satisfaccidn de este elemento,no se puede dar un de
sarrollo urbano ordenado, equitativo y congruente con los -

requerimientos del desarrollo econdmico y social de un pais.

Para que una vivienda pueda considerarse adecuada, armbnica

y estable, acorde a los requerimientos del desarrollo -~-+~-
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social, es necesario que contemple las siguientes funcios--
nes: (22)

Proteccifn.

Es la capacidad de resguardo que debe brindar a sus ocupan-
tes en forma suficiente y permanente de agentes exteriores-
potencialmente agresivos (climatolégicos, residuales, catas
tr6fico, etc.)

Higiene.

Es la seguridad en el uso de aquellos componentes de servi-
cios y espacios contra efectos nocivos.

Privacidad.

Es la ocupacidn dosificada que tiene un individuo o grupo -
que ocupa la vivienda para aislarse del medio social o fisi
co externo e interno. '

Comodidad y Funcionalidad Fisica.

Que tenga orden en la distribucidén del espacio,- respetando-
modos y medios de utilidad y ocupaci6én de la vivienda.

Localizacifén.

Es 1la ubicacién de la vivienda en el espacio urbano, &sto -
quiere decir que se ubique en lugares en donde hay servi---
cios de infraestructura (agua potable, drenaje v alcantari-
llado, alumbrado pGblico, vialidad, transporte, equipamien-
to urbano, etc.), lo que permitiria su funcionalidad.

Seguridad y Tenencia

Que cumpla con las normas legales para su adjudicaci6n o --
apropiacién.

{2Z) Tos primeros seis elementos son contemplados en el libro "Necesida-
des Esenciales en México'; Vivienda. t.3. 1982. pp. 17-22.
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Espacio.
Que cumpla con el minimo de espacio suficiente para ser --
operativo y distributivo.

Acondicionamiento.

Que se ajuste a las caracteristicas de habitat del indivi--
duo o grupo social.

Como conclusidn se puede decir que la vivienda es una nece-
sidad bisica y un derecho social del individuo o grupo fami
liar, que genera elementos claves para el desarrollo social,
como proteccidn, higiene, privacidad; en lo fisico, espa--
cio, acondicionamiento, comodiad y localizacibn; en lo le--
gal, seguridad de tenencia; y en el marco del desarrollo so
cio-econdmico, es un factor de ordenamiento territorial y -
estructuracidn de los centros de poblacién, enmarcado como-
componente integral en el proceso de planeacibn del desarro
110 urbano.

1.6. CONSTDERACIONES GENERALES

En un pais como México, la planeacién se hace indispensa---
ble porque como instrumento de cambio fortalece la fun---
ci6n del Estado y de la Administracién PGblica. Su carfc--
ter politico-administrativo permite ordenar el esfuerzo --
colectivo de las diferentes dependencias e instituciones pg
blicas hacia el beneficio de 1la poblacidn.

Los problemas que enfrenta el territorio mexicano en su po-
litica econdmica, social, sectorial, regional y urbana, deri
van de factores externos (deuda externa) e internos, sobre-
todo de la din#@mica de crecimiento de 1la poblacidn en los -
distintos centros de poblacidn por el proceso de urbaniza--
cibén adoptado, de expansidbn libre de las ciudades gin nin--
gln control. Otro .factor de carfcter interno es la falta -
de dreas administrativas encargadas de regular, controlar -
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y administrar el proceso de crecimiento y desarrollo de las
ciudades.

Desde hace diecz afios,en MExico se comenzb a hacer planea---
citn del desarrollo urbano con la.finalidad de proponer po
liticas para el control, regulacidn y administracién de los
centros de poblacidn con futuro crecimiento y desarrollo. -
Asi como de ordenacibn de los asentamientos humanos.

El proceso de planeacidn del desarrollo urbano en el pafis -
ha avanzado de manera integral. Esto quiere decir que se --
han formulado planes en los diferentes niveles territoria--
les, se cuenta con un Programa Sectorial de Desarrollo Urba
no y Vivienda, con planes estatales, municipales, de centro
de poblacién y hasta parciales o zonales, Sin embargo,para
que estos planes’ o programas puedan ser operativos, es nece
sario que las acciones que derivan de ellos sean sucepti---
bles de ser programable y presupuestadas, incidiendo en el-
presupuesto de las dependencias y entidades del sector pG--
blico federal, estatal y municipal.

La administraci6n piblica juega un papel importante en este
proceso, porque como una actividad derivada de ella se tie
ne a la administracitn del desarrollo urbano, s6lo que la -
falta de politicas definidas para llevar a cabo su operati-
vidad no es acorde a lo que la planeaci6n del desarrollo ur
bano requiere. Para que se dé una debida administracibn --
del desarrollo urbano es necesario una integraci6n secto--
rial e intersectorial en donde las &reas normativas y ope-
rativas que tengan relacidn con el desarrollo urbano, asf -
como las dependencias y entidades del sector ptiblico queden
integradas a la estrategia general de crecimiento y desarro
l1lo de los centros de poblacién. Con este paso se¢ comenza-
rfa por intentar lograr una debida operacidn de la planca--
cidén urbana, que de alguna manera resolviera los problemas-
que presentan las ciudades, como es el caso de la vivienda-
y de los servicios.
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Otro factor importantec que se presenta en nuestro pafs y rc
lacionada con el problema de la vivienda es. la mala locali
zacidn de la estratepia de desarrollo de las ciudades. Su-
relacién con el problema de la vivienda radica en quec una -
debida localizacidn de las ciudades en la cstrategia terri-
torial debe darse en funcidn de politicas de ordenamiento-
que regulen el crecimiento y desarrollo de los centros de -
poblacidn y no nada més por el tamafio o ubicacidon superfi-
cial en el contexto territorial, También deben de contar --
con suficientes reservas territoriales destinadas a la urba
nizacidn y construccidn de viviendas, se deben tomar carac-
teristicas fisicas-geograficas, estructura socio-econdmica-
regional, estatal, municipal y local, asi como las formas -
de tenencia y valor del suelo urbano relacionado con las ca
racteristicas de la vivienda,y, por Gltimo, contar con una-~
estructura administrativa adecuada que tenga funciones a--
cordes a las necesidades del desarrollo en general y del de
sarrollo urbano, asi como la capacidad para abatir el défi-
cit de vivienda.

El problema de la vivienda en México es un reflejo del gra-
do de desarrollo. Una politica de desarrollo enmarcada en-
un Sistema Nacional de Planeacién se debe de comprender co-
mo el conjunto de medidas institucionales adoptadas por un -
gobierno, en donde su prop6sito es alcanzar los objetivos -
trazados a través de metas definidas que permitan lograr-
el equilibrio en el crecimiento de sus ciudades y la distrj
bucién equitativa de los elementos que la estructuran.

Entre esos elementos que estructuran a las cjudades se en--
cuentra la vivienda. En este caso, los propbsitos que el -
Estado se ha propuesto alcanzar no han sido satisfactorios,
debido a la falta de una debida planeacidn habitacional en-
el pais, pero también es resultado de toda una serie de fac
tores politicos, econbmicos, sociales, fisicos y técnicos -
que determinan el problema de la vivienda en México y este
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es consecuencia de ciertas causas que se consideran inheren

tes al problema.

1)

2)

)

4)

5)

Acelerado proceso de urbanizacidn ocasionado por la cre
ciente industrializacién en los principales centros ur-
banos a partir de 1940,

Falta de politicas habitacionales estatales definidas,~
que permitieran estructurar una estrategia para el de--
sarrollo de programas y acciones de viviendas popula~--
res, provocando ésta un incremento del déficit en todo
el pafs y principalmente en los centros urbanos indus--
trializados.

Ee una consecuencia de la crisis econdmica y provocada
por las grandes concentraciones urbanas y estd a su vez
sustentado por la centralizacidén econdmica y de presta-
cidn de servicios en las principales ciudades urbanas.

Incertidumbre del Estado para resolver el problema habi
tacional., De esta incertidumbre nacid la necesidad de-
crear organismos y agregar funciones adicionales en la-
materia a otros para planear, programar y financiar --
programas y acciones de vivienda de interés social, pe-
ro que por la falta de una debida planeacidn y asigna--
cidn de recursos financieros no permitié el fortaleci--
miento de dichos organismos y,como consecuencia,de dar-
solucién al problema de la vivienda.

La falta de coordinacion de las instituciones y organig
mos de vivienda del Estado, asi como el poco interés de
dichas dependencias para tomar en cuenta a la planea---
cidn y administracidn del desarrollo urbano en México -
ha ocasionado que los programas y acciones de vivienda-
que se ejecuten no vaya de acuerdo a los requerimientos
de los diversos centros de poblaci6n y de la estrategia

32



general del desarrollo y del desarrqllg urbano del pais,
En el siguiente capftulo se intentari demostrar cada una de

estas causas que son particiﬁe en el problema de la vivienr
da en México,
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CAPITULO - SEGUNDO

LA PARTICIPACTON DEL ESTADO DE 1940 A 1983 EN EL PROCESO
HABITACIONAL EN MEXICO

-

2.1. LA POLITICA HABITACIONAL DEL ESTADO DE 1940 A 1970

El Estado Mexicano inicia su proceso de consolidacibn polf--
tica, econdmica y social después de haberse 1levado a cabo -
el movimiento revolucionario de 1910. Comienza a intervenir
en la explotacitén de bienes propiedad de la nacién y a ~---
orientar sus acciones en 1a produccidn de bienes y servicios
encaminados al bienestar social de la poblacidn de ingresos-
medios y bajos.

En la década de 1940 a 1950 el pafs experimenta ciertos cam
bios en su estructura econbmica y social. Deja de ser un ==
pais que se dedicaba totalmente a la agricultura e incorpora
la actividad industrial, transformando asi a la sociedad me
xicana en una sociedad urbana-industrial con predominio en-
el sector rural. Este nuevo proceso genera en los centros -
de poblacidn industriales asentamientos humanos incapaces -
de lograr condiciones favorables de vida por la falta de --
servicios, por 1la carencia de empleo y porque no existia una
politica previsible de control y regulacidn del crecimiento-
de las ciudades. Datos que demuestran €ste proceso de con--
centracién de la poblacidn, nos dice que,de la poblacidn to-
tal que habia en el pais en 1900, el 19.4% comprendfia a la--
urbana y el 80.6% a la rural. Pero para 1950, 1a urbana as-
cendid al 42.6% y la rural bajé a un 57.4%, lo que demuestra
1a fuerte migracidn del campo a la ciudad (Cuadro 1).
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CUADRO No. 1

PROCESO DE URBANTZACION EN MEXIOO
( 1900 - 1950 )

ARO

POBLACION 1900 1210 1921 1930 1940 1950
URBANA 19.4 242 3.2 335  35.1 42.6
1

RURAL 80.6  75.8 68.8  66.5  64.9 57.4
TOTAL (&) (13607) (15160) (14335) (16533) (19650)  (25791)

(§8) Representaban miles de habitantes en el pais.

El limite entre la poblaci6n urbana vy la rural en los censos de --
1921 y anteriores ee de 2000 habitantes. El limite entre la pobla
cidn urbana y rural én los cengos de 1930, 1940 y 1950 es de -----
2500 habitantes. '

INFORMACION: Censo General de Poblacién, Direccién General de Estadie-

ticas. Mario R. Rancafio, "Crecimiento econfmico e inesta-
bilidad politica en México". p. 120
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El flujo migratorio campo-ciudad se encontraba estrechamen
te vinculado con el proceso de industrializacibn del pafs,
Esta vinculacién se did, primero, porque México,dentro de -
un régimen de produccidn industrial,requiere de la existen-
cia y disposicidn de la mano de obra y para ello era nece-
sario separarlo de las tierras agricolas; y,segundo, porque
la industria representaba el principal promotor del proceso
de urbanizacidn, Con esto se quiere decir que las nuevas --
ciudades urbanas industriales como polos de atraccién de --
asentamietnos humanos, se convirtieron en promotores del -«
"desarrollo social".

Lo que en realidad se comenzd -a dar fue una segregacibn de
la poblacidn trabajadora. Esta segregacidn es el resultado-
de la aglomeracidn existente en las ciudades urbanas indus-
triales, ocasionada por el flujo migratorio campo-ciudad, -
gsta,a la vez, resentfa la carencia de vivienda, servicios-
pGblicos, equipamiento, etc.

Gustavo Cabrera hace referencia de"... que se di6 umna fuer
te migraci6n hacia las Areas urbanas, especialmente desde -
los afios de 1940'". Esta referencia recalca lo que anterior
mente se ha dicho en cuando al proceso migratorio. Paul -«
Singer nos dice al respecto "que las mipraciones internas
son un fendmeno social histdricamente condicionado que no -
se puede separar del proceso de cambio por el cual atravie-
san las sociedades concretas donde éste tiene lugar". En -
éste sentido, el pais{a partir de 1940,comienza a transfor-
mar su economia rural a urbana, por lo que origina,como an-
teriormente se ha expresado, las migraciones del campo a la
ciudad, que es donde sc comienza a desarrollar una nueva --
economia urbana.

La ciudad urbana industrial comenzdé a requerir de la estruc
turacidén de una economia urbana en donde quedarin involu--
cradas aquellas actividades industriales y no industriales,
pero que le redituarin beneficios (plusvalfa} a la clase --
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. capitalista (burguesia), Esta economia urbana tjene la ten

dencia de concentrar el capital y la fuerzaide trabajo en -
la ciudad industrial, Para ello se yalid del desarrollo de-

~actividades econfmicas preeminentemente. . urbanas, como la -~

‘propla industria privada y estatal, ! Los camblos predominan

(tes en la cconomfa mexicana, -vepercutierfn principalmente -

- en el sector agricpla, Ca base'de €ste cambio se concentra-

‘ha en el:proceso’ de industrializacibn que.seillevaba a cabo

en las diferentes: regloneside la nacibn, propiciando un ace

- lerado procego de urbanizacifén en las principales ciudades,

. El modelo de expansifn econdmica adoptado por México de in-

‘dustrializacibn, despu€s de l1la Segunda Guerra Mundial, pro-

- voca que el Estado centre sus objetivos y politicas hacia -

-actividades productivas de 1a industria manufacturera, adop
 tando el -modelo de sustitucibn de: importaciones de mate---

* rias primas, ocasionado por: la recesién econdmica mundial,-

ademds, por la alta:tasa’'de interés sobre empréstitos solici
tados. Perorse siguif apoyando al sector privado y desaten-
diendo aquellas actividades de-bienestar social, como es el
caso de la vivienda para: la poblacibén de.ingresos medios, -

:minimos y bajos. Su justificacibn radica en que se deberia

~de. fomentar la industrializaci6n nacional como estrategia -

para el desarrollo econbmico y social del pafs,

: La atencidn evidente'del estado de apoyar al sector privado,

Tepercutid en:la polfitica habjtacional de México. Ejemplo-

‘de: kllot tenemos. a: la industria'de:la construccidn y de pro-

‘duccibn:de materiales..gu evolucibn en relacidn con la es--

“tructura politica y-econbmica de .México tuvo repercusiones

positivas sobre la economia .urbana capitalista "porque for
talecid sus organiemos -y permiti6 la creacién de nuevas ---

suniones en 350 centros industriales'", (23) Las razones por
+lo . que se di6 ésto es que el Estado:

oG Skléggnatoiy "Mexico en: la ifncrucijada de su Historia, ---
"op.e



a) Motivs la recugeracién de la industria de la construc-
cibn a travids del otérgamiento de contratos de obras -
pGblicas. Relacién estrecha del Estado y el sector --
privado en la actividad de la construccifn por las in-
versiones federalcs y los intereses politicos maneja--
dos en esta rama.

b) Fortalecid el sector privado por las ohras llevadas a
cabo en el &mbito rural, otorgdndole a la industria de .
la construccién contratos para realizar trabajos de in
fraestructura urbana y en poca escala para ejecutar --
acciones de vivienda.

El sector privado consideraba como un gasto inflacionario- -
el invertir en programas de vivienda destinadas a sectores
populares, 58lo le interesaba realizar contratos para r---
obras de infraestructura urbana,que es lo que le redituaba
mayor beneficios y,en poca escala,aquellos contratos para
construccibn de viviendas de tipo brivada.

Con esto no se quiere decir que el Estado dejara de apoyar
a la actividad habitacienal popular. La realidad es que el
gobierno intenté justificar el poco interé&s de financiar -
programas para la construccién de viviendas, creando y am-
pliando funciones en organismos estatales que se encarga--
ran de brindar apoyo a los programs de vivienda populares,
De ellos tenemos conocimiento del Banco Nacional Hipoteca-
rio Urbano y de QObras PGiblicas, que con las nuevas funcio-
nes cambia a Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos

al fusionarse con el Banco de Fomento a la Vivienda, Por -
otro lado, tenemos al Fondo de Casas Baratas por Fondo de-
las Habitaciones. El Cuadro No, 2 demuestra c6émo el Esta
do,con la finalidad de amortlguar un poco los requerimien-
tos de vivienda por los diferentes sectores, comenzd a sec
torizar las funciones de los organismos existentes en la -
materia y creados para ello, Con ello intentaba demostrar
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CUADRO No. 2
ORGANISMOS ESTABLECIDOS POR EI, ESTADO PARA LA ADQUISICION DE SUELO
v
CONSTRUCCION DE VIVIENDA
( 1925 - 1963)

ARO ORGANISMO OBJETO
1925 DIRECCION DE PENSIONES - Otorgar prestamos para la adquisicibn
CIVILES de terrenos y/o construccibn de vi--~
vivienda,
1930 BANCO NAL. DE OBRAS Y - Al fucionarse el Banco Nal, de Crédi-
SERV. PUB. (BANOBRAS) to Urb. y de Cbrasz Pub. con el Banco-

de Fomento a la Vivienda, Otorgar, --
promover y encauzar el financiamiento,
y dirigir la inversidn de capitales -
en obras de servicios pfiblicos y de -
vivienda de interés social.

1940 PETROLEO MEXICANOS ~ Administrar proyectos de obras socia-
les y de vivienda para sus trabajado-
res,

1943 INSTITUTO MEXICANO DEL - Satisfacer prestaciones de carfcter--

SEGURO SOCIAL (IMSS) social y de vivienda, asi como la ad-
quicicibn de bienes mebles e inmue--
blee,

1946 BANCO NAL, DEL EJERCITO - Financiar la construccifn, ampliaci6n

FUERZA AEREA Y ARMADA y reparacifn de casa-habitacidn para-
los familiares en situacidn de retiro,

1949 FONDO DE LAS HABITACIO- - Otorgar créditos hipetecarios para la

NES adquisicidn, construccién y mejora---

. miento de viviendas populares,
1954 INSTITUTO NACIONAL DE LA -~ Proporcionar vivienda a los diferen--

VIVIENDA (INV) . tes sectores populares en las freas--
. urbanas, asi como de servicios pbli-
) cos. :
1955 DIRECCION DE PENSIONES - Establecer un sistema de financiamien
MILITARES to para la obtencidn de viviendas ba~

ratas para los activos del Ejercito,-
Fuerza Aérea y Armada,

1959 . INSTITUTO DE SEGURIDAD Y - Adquirir bienes ruebles e inmuebles -
SERVICIOS SOCIALES DE LOS para el establecimiento de programas
TRABAJADORES DEL EDO. de vivienda.

1963 FONDO DE OPERACION Y DES- Otorgar apoyo financiero a las insti-
CUENTO BANCARIO A LA VI-- tuciones de crédito destinados a ---
VIVENDA (FOVI), [ONDO DE préstamos o crédito de garantia hipo-
GARANTTA Y APOYO A LA VI- tecaria o fiduciaria para la construc
VIENDA (FOGA) citn y adquisicibn de viviendas nue-<

. vas o de mejora de interés social,
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que comenzaba a estructurar una politica habitacional que-
permitiera el financiamiento de viviendas a la poblacién -
de ingresos medios, minimos y bajos. Las implicaciones --
respondia a la necesidad de responder a los compromisos --
del sector privado, que mostraba desinterés por incursio--
nar en ésta rama,

El Estado promovié a nivel nacional la construccién de vi-
vienda en la década de 1940 a 1950, con una tasza promedio-
de crecimiento de 2.01% a 2,75%,beneficiando tanto a la po
blacidén urbana como rural (Cuadro 3), Estos datos demues-
tran la baja participacién del Estado a pesar de haberla -
promovido, "lo que originb la especulacifn de terrenos pa-
ra la construccién de viviendas por parte de particula----
res". (24)

De 1950 a 1970,con la incorporacifn de diversos sectores-
de la poblacifn al plano politico y de la ampliacifn del -
mercado interno en el proceso del desarrollo econdmico, el
Estado promueve la creaclién de organismos y empresas de --
participacifn estatal para fortalecer la economia nacional.
"Entra también en un progreso industrial, lo que permite a-
plicar un sistema de sustitucibén de importaciones provocan
do reacciones diversas en los grupos politicos y socia----
les", (25)

En materia habitacional amplfa su participacién, constitu

ye varios organismos de vivienda para sectores de bajos in

gresos y militares (Cuadro 2). "El sector con mayor bene-

ficio lo constituy6 el trabajador burbcrata, ce le otorgh-

mayor crédito hipotecario para la construccibn de vivienda,

asi como la creacibn de colonias burocriticas en todo el -

territorio". (26)

[2%) 'WE F Titicas Hab1tac1ona1e< del Estado h§x1cano" COPEVI, t, 111
P.

(25) RANCANO Mario R; "Crecimiento Econbmico e Inestab111dad Politica
en México", p. 135-137

(26) "La Segurldad Social; México a través de los informes presidencia
les, t.9", p, 125- 129,
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CUADRO No. 3

CRECIMIENTOS DE LAS VIVIENDAS EXISTENTES EN

MEXICO
( 1929 - 1970)
TASA PROMEDIO DE

ARO TOTAL CRECIMIENTO $
1929 3 176 895

1939 3 884 582 2.01

1950 5 259 208 2.75

1960 6 409 096 1.98

1970 8 367 400 2.67

FUENTE: Coplamar, Minimos de bienestar. 5. Vivenda. p.33
NOTA: Los datos involucran a todos los sectores, pfibli
¢o, privado y social.
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La politica fundamental en estos afios en materia habitacio-
nal es la que da origen a la canalizacion de capital no --
rentable de la banca y de otros =ectores privades al cré---
dito hipotecario, es deciryal financiamiento de la vivienda
de "interés social". Pero también modifica las condiciones
crediticias que en afios anteriores se venia dando, fortale-
ciendo la producclén de vivienda por medio del "Programa --
Financiero de Vivienda".(P¥V)

En cuanto a la industria de la construccidn, sigui6 creclen
do a pesar de ser disminufda la inversidén pfiblica en cons--
truccidn y en especial en materia habitacional. "El finico-
organismo financiador de créditos para acciones de vivienda
era el Fovi, apoyado por el capital privado nacional y ~---
extranjero por parte del Banco Interamericano de Desarrollo
y de la Agencia para el Desarrollo Internacional”, (27)

Jos€ F, Santillin, en su libro "Politica y Administracifn -
Pdblica en México", nos dice que "por medio de los progra--
mas de vivienda popular y de prestacidn de servicios asis--
tenciales, el Estado cont6 con un valioso instrumento de --
manipulacifn frente a 1os'trabajadores; donde su otorgamien

to obedecif a factores de orden politico, para atender aque
llas presiones venidas de los grupos mis combativos y que -
representaban un peligro para la buena marcha de los nego--
cips (gobierno)™,

Se dieron yvarias reformas y modificaciones a la legislacibn
relacionada con la vivienda, dédndose un paso muy importante
en este aspecto por los beneficios que traeria para los di-
ferentes sectores de la poblaci6n (Cuadro 4).

@n ”Prdérama Financiero de Vivienda; Evaluacifn y Proyeccion'.
SHCP, FOVI, 1570
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CUADRO No. 4
PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA HABITACIONAL EN MEXICO
( 1962 - 1964)

PERIODO DENOMINACION

1952-1958 - Pxpedicifn de la Ley de Exencifn de Impuestos
para habitaciones populares en el Distrito Fe
deral y Territorios Federales.

1952-1958 - Reforma al Articulo 42 de la Ley de Hacienda-
del Distrito Federal, para la exencibn del pa
go del impuesto predial para trabajadores del
Estado que adquierfn casa-habitacitn y terre-
nos.

1958-1964 - Modificaciones a la ley General de las Insti-
tuciones de Cr&dito y Organismos Auxiliares,-
para reglamentar las disposiciones de recur--
sos de las sociedades de crédito hipotecarios
para mayor facilidad de operaci6n y expansibn.

1958-1964 - Creacifn de la Ley del Instituto de Seguridad-
'y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE)

1958-1964 -- Adici6n del Apartado "B" al Articulo 123 de --

: la Constituci6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

1958-1964 : - Expedici6n de la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Eetado, reglamentaria del
Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitu-
cibn,

FUENTE: "la Seguridad Social"; México a travée de los informes presiden
ciales, '
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De 1965 a 1970 se estima que la accifén comprendida por el -
PFV permiti6 promover y construir alrededor de 92,303 yi--
viendas de interés social en beneficio de casi un millén de
personas {(Cuadro 5), Por lo que se refiere al valor de las
inversiones canalizadas hacia programas de vivienda de inte
rés social en el periodo 1965-1970, se registr6é su composi-
cién en relacifn al nfimero de viviendas construfdas -------
(Cuadro 6).

En cuanto al sector pfiblico, el Banco Nacional de Obras y -
Servicios Pdblicos, S. A,, el Instituto Nacional de la Vi--
vienda y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-
los Trabajadore del Estado participaron con inversiones en
programas de vivienda poﬁular por un total de 1,474 millo--
nes de pesos (Cuadro 7). La mayor actividad constructora--
entre las entidades pGblicas fue desarrollada por Banco Na-
cional de Obras y Servicios PGiblicos, S.A., que entre 1965-
y 1969 hiz6 una inversiBn de 79.1% del total, el 15.5% por-
INV. y en un 5.4% por el ISSSTE, La participacién de los--
recursos invertidos por el Programa Financiero de Vivienda
representd en éste perlodo el 75.0% y por otras entidades--
el 25.0% del global realizado de 1965 a 1970,

Esto demuestra que mientras. el Estado fortalecia su estruc-
tura gubernamental, también la actividad industrjal ayanza-
ba de manera desproporcionada en los diferentes centros de-
poblacibn. Este proceso de jndustrializacifn generaba una-
nueva economia urbana, de acumulacién de capital, pero ----
igualmente ocasionaba y promovia la concentracidn urbana a-
costa del abandono de tierras rurales agricolas.

La falta de una politica de control y regulacién de los a--
sentamiento humanos originado por el proceso de urbaniza---
cibn, repxcusibén de la actividad industrial, trajo como con
secuencia la demanda de espacio urbano para la construccién
de viviendas, que ya se comenzaba a acrecentar como problema
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CUADRDO

No,

5

NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS

1965 - 1970

ARO NUM.  TOTAL 5 INDICE
1965 11 807 12.8 100.0
1966 12 037 13.0 101.9
1967 24 509 26.6 207.6
1968 10 736 11.7 90.0
1969 14 714 15.9 124.6
1970 18 500 20.0 - 156.7
SUMA , 92 303 100.0 ---

FUENTE: Subcomisi6n de Programaci6n de la Vivienda (SUCOVI)




CUADRO No., 6

INVERSTONES CANALIZADAS EN PROGRAMAS DE VIVIENDAS DE INTERES

SOCIAL DE 1965 A 1970

ARO INVERSION BANCA PRIVADA RECURSOS OTRAS FUENTES
: TOTAL Y ’ VIA FOVI %
3 ADQUIRENTES 3

1965 100.0 85.9 14,1 IREREY
1966 100.0 92.0 8.0 ARERR
1967 100.0 50.0 50.0 wwe e
1968 100.0 94.5 5.8 Nvava
1969 100.0 100.0 1 LETRE
1970 100.0 90.6 = 9.4
TOTAL 100.0 80.4 17.8 1.8
FUENTE: Subcomisibn de Programacién de la Vivienda (SUCOVI)
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CUADRO No, 7

INVERSIONES DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

1965 - 1969
ARNO INVERSION TOTAL BNSOP INV ISSSTE
fi 3 i 3 i b i ¥
1965 61,0 4,1 61.0 5.2 - ca- .- -
1966 159.0 10.8 9.0 0.9 126.0 55.0 24.0 30.4
1967 607.0 41,2 _ 495,0 42,2 69,0 30.2 43,0 54.4
1968 533.0 36.2 495.0 42.2 33.0 14.4 5.0 6.3
1969 114.0 7.7 106,0 9,1 1.0 0.4 7.0 8.9
'T OTAL 1474.0 100;0 1166.0 100.,0 229,0 100,00 79.0 100.0

L

FUENTE: Subcomisibn de Programacifn de la Vivienda (SUCOVI)
Secretaria de la Presidencia




‘socfal, € razfn Jde Esto, el Ertado comenz6 a forpular umpa-
polftica Bobitacional todavia no muy de(inida, en donde se-
" canalizaren caplital wo reatsbic de 1a banca privada y de --
otros gcctores financieros del propio gobierno para el fi-~-
nancizmiento de 1a vivienda de inters social. En realidad
€ésto fue una forma de absorber un compromiso que los indus-
triales no querfan tomar en cuenta, repercusion de la nueya
economia urbana capitalisia, ya que la de la plusvalia gene
rada por la comercializacidon de productos manufacturados --
ninglin porcentaje se destinaba a satisfacer necesidades bi-
gicas de los trabajadores, por lo que el compromiso era ---
del Estado como Svgano representante de la sociedad que go-
bierna. .

En el perlodo de 1971-1976 se analizari la participacién--
que tuvo el Estado en el problema de la vivienda, asi como-
cuiles fueron las reprcusiones sociales que segula ocasio--
nando el proceso de industrializacifn y urbanizacifn en el-
pals. También se intentard explicar cudl ha sido el papel-
de la Administracibn PGblica en Este problema,.

2.2, PARTICIPACION DEL ESTADO EN LOS AROS DE 1971 A 1983

EN EL SECTOR VIVIENEA,

2,2.1,PERIODO DE 1971 A 1976,

Las condiciones socioeconbmicas que se daban en el marco in
ternacional (de flujo de capitales, comercio internacional,
el mundo petrolero, la deuda externa, etc.)eren un reflejo

de las desigualdades regionales en el mundo (paises capita-
listas desarrollados y palses capitalistas subdesarrolla---
dos), Esto repercutfa en el ingreso per cdpita y en el ni-
vel de vida de la poblacién; y,en general,en la distribu---
cifn equitativa de las riquezas en México, Pero tambi&n oca
sionaba contracciones en las actividades econbmicas y en --
los diversos campos de la produccibn nacional (industrial,-
agricola, etc,), consecuencia de un sistema inflacionario--
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que es determinante cn la a2ignacifn de recursos por el Es-
tado en actividades de hienestar sdcial, como es 1a vivien-
da, los servicios piblicos, equipamiento en zonas habita---
cionales populares, etc.

De 1971 a 1976 'se planted la necesidad de ampliar por par
te del Estado su intervencifn en campos de la produccibn --
que tradicionalmente cubria la iniciativa privada, generan-
do conflictos y enfrentamlientos con el sector privado, pero
que se justific6 por la necesidad de reactivar la actividad
econbmica de México", (28) Y porque existfa la inquietud -
de resolver los problemas soctales y econbmicos que enfren-
taba el pais, entre otros los que destacaban era el desem--
pleo y subempleo de grandes volumenes de poblacibn, desi---
gualdades, en el nivel de vida de grandes masas de pobla---
cibn rural y urbana,... Este sec reflejaba en el proceso de
urbanizacién en las ciudades urbanas industriales, carentes
de una planeacibn que previera la desigualdad social, ca--- .
racteristica de paises subdesarrollados.

El proceso de industrializacién y la politica econbmica ---
adoptada para superar el subdesarrollo no encontré la satis
faccibn requerida para mejorar condiciones de vida de la po
blacién de bajos recursos, Tal es el caso de la satisfac--
cibn de demandas de viviendas de interés social.

Este proceso introdujo cambios en la estructura social me--
xicana., gvidencia de €110 fué el acelerado crecimiento de -
las ciudades controlado por 1a burguesfa capitalista nacio-
nal e incremento del proletarismo mexicano.

El incremento del proletario en las ciudades urbanas agudi-
26 la carencia de vivienda popular, El déficit nacional o-
sobrecupo , es de 22,0 millones de personas, =-----vec-ceu-n-

(28) TELLS; Carlos; "La Polftica Econmica en México de 1970 a 1976",
p. 187,
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De ellas 102.0 millones se localjzaban en dreas urbanas y -
11.8 en fireas rurales, DPel cual 7,9 millones (36%) podian?
satisfacer sus necesidades de cspacio habitacional (caren--
cia distributiva), y 14.1 millones de bersonas (64%) reque-
r{an nuevos cuartos (carencia absoluta) (Cuadro 8). "La ur-
banizacifn constituyd basjicamente un reflejo de la eyolu---
cién econbmica y social de las ciudades, pero también fue -
impulsor del desarrolle nacjonal...* (29)

Los centros urbanos .se cenvirtieron en lugares propicios pa
ra fomentar los niveles sociales, culturales, econbmicos y-
politicos, pero su impulso gener6 desigualdades, propician-
do marcadas diferencias entre los diferentes estratos que -
constituian los habitantes de las zonas urbanas.

Se dieron politicas que aseguraran el respaldo social al Eg
tado. Dentro de &stas, se considera la creacibn de progra-
mas de vivienda para asalariados de ingresos minimos, 1la --
de regularizacifn de 1a tenencia de la tierra y otros de -~
consumo bfsico.

La modernizacidn del aparato productivo estatal sc llevb a-
cabo mediante un modelo de "Reforma Administrativa" (30) --
que permitiera cambios para elevar la eficiencia y efica---
cia en la consecucibn de los objetivos de las dependencias-
y organismos gubernamentales encargados de los programas --
del sector ptblico.

Dentro del proceso de reforma administrativa se crearon nue

vos organismos de vivienda que se encargarfin de satisfacer-

las necesidades de vivienda de los trabajadores al servicio

del Estado, obreros y populares. Con esta politica de ----

crear organismos sectorizando la situacibn del trabajador,

se pens6 que el Estado intervendria con mayor dinamismo en
, Carlos: "Ob Cit". p. 29

(297 TELLD .
(30) CARRILLO C, Alejandro; "La Reforma Administrativa en México"
p.102-107,
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CUADRO §

~ CARENCIA DISTRIBUTIVA Y ABSOLUTA DE CAPACIDAD HABITACIONAL

AREA RURAL
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TOTAL 220

v
* Contandy I3 stancia como arca para dorinir,
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produccifn de vivienda a nivel nacignal para rangos no ma--
yores de 2.0 veces al salario minime.

En la década de los afios setenta, el Estado comienza a defi
nirse de manera abierta en el problema habitacional., Juega-
un papel netamente intervencionista no sblo en la produc--
cifn habitacional,sino también en la problemitica que repre
sentaban las ciudades urbanas, La intervencidn del Estado-
pone de manifiesto la éarticipaci6n de la administracifn p@
blica en la estructura politica habitacional y llevarla a -
cabo mediante suc 8rganos creados para ello (Cuadro 9). Lo
que i es necesario aclarar es que, de acuerdo al objetivo-
principal, de estructurar una polftica habitacional a nivel
nacional y llevarla a la prictica a través de sus Grganos -
pGblicos, no fue suficiente para satisfacer la demanda exis
tente. Qtro factor de importancia es la baja canalizacibn -
de recursos hacia estos organismos para ejecutar acciones y
programas de vivienda, De esta manera,se demuestra la baja
capacidad que tuvo el Estado para operar sus Srganos de vi-
vienda y,sobre todo por la falta de una debida planeacibn-
administrativa y urbana,

Jorge Basurto comenta '"que la creacibn del infonavit de he-
cho sustituye a la antigua obligacién constitucional del pa
trén de proporcionar vivienda adecuada a sus obreros que, -
aunque incumplida, molestaba a quienes iba dirigida%.

La participacitn del Estado en la politica habitacional du--
rante este perido <se caracteriz6 por intentar ser un sus--
tituto del sector privado en el financiamiento de programas-
de vivienda", La politica de reservas territoriales se en-
contraba supeditada a los lineamientos establecidos para la
desconcentracién del gasto pfihlico, Bdsicamente su inver--
£ifn se concentraba en el interior del pafs". (31)

T3Y) PIAZA MANCERA, Rambn; “inversiones en programas habitacionales".
p. 65.
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CUADRO No. 9

*ORGANISMOS ESTABLECIDOS POR EL ESTADO PARA LA ADQUISICION DE SUELO

Y

CONSTRUCCION DE VIVIENDA

(1971 - 1981)

ARO

ORGANISMO

OBJETO

1971

1972

1972

1973

1976

1981

INSTITUTO NAL. PARA EL-
DESARROLLO DE LA COMUNI
NIDAD RURAL Y LA VIVIEN
DA POPULAR (INDECO) ™

FONDO DE LA VIVIENDA
DEL ISSSTE (EOVISSSTE)

INSTITUTO DEL FONDO NAL,
DE LA VIVIENDA PARA LGS
TRABAJADORES (INFONAVIT)

COMISION PARA REGULARI-
IACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA (CORETT)

INSITITUTO DE SEGURIDAD
SOCTAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXTCANAS (ISSFAM)

FIDEICCMISO FONDO DE LAS
HABITACIONES POPULARES
(FONHAPQ)

Proporcionar vivienda a la poblacidn

- urbana y rural, asi como de servi---

cios piblicos e integraci6n de la --
comunidad rural y urbana.

Establecer y operar un sistema de fi
nanciamiento que permita a los traba
jadores obtener crédito barado y su=
ficiente para la adquisicibn, cons--
truccibn, reparacién, ampliacidn y -
mejoramiento de vivienda,

Coordinar, establecer, financiar y -
operar un sistema de financiamiento
para la construccibn, adquisicién, -
reparacifn, ampliacidn y mejoramien-
to de vivienda,

Regularizar la tencncia de la tierra
en donde existan asentamientos huma-
nos irregulares en terrenos ejidales
y commales, asi como la expropia---
ci6n de los mismos para la construc-
cidn de vivienda en zonas rurales,

Administrar los recurszos del fondo -
de la vivienda para los miembros ac-
tivos del Ejercito, Fuerza Area y - .
Armada, a fin de establecer un sis--
tema de financiamiento para vivienda.

Financiar y otorgar crédito hipote-~
cario para la adquisicidn, construc
cibn y mejoramiento de vivienda po-
pular y para arrendamiento,
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A partir de 1971,los programas de vivienda de interés so---
cial se consideraban, por un lado, como una medida de bie--
nestar cuya finalidad es¢ la de ayudar a las familias de ba-
jos recursos y,por cl otro, como un instrumento para el de
sarrollo econdmico del pais. Se fortalece la politica nacio
nal de vivienda mediante la participaci6n de organismos pd-
blicos.

La inversién glebal en 1971 fue de 1330 millones de pesos -
y en 1976 fue de 11,199 millones de pesos,0 sea que se in--
cremento en un 8.4% veces superior al de 19271 (Cuadrc 10).

La inversifn pChlica en 1971 fue de 377 millones de pesos,-
representando el 1.7% de la inversién pGblica federal auto-
rizada y el 7.4% de 1la inversién destinada al bienestar so-
cial., Para 1976 los recursos de cardcter pfiblico fue de ~---
8,467 millones de pesos,equivalente al 10% de la inversi6n-
pGblica federal autorizada y el 63% de la inversi6n destina
da al bienestar social. Durante este periodo, la inversién
piblica en vivienda represents el 0.78% del Producto Inter-
no Bruto (PIB) y el 13,274% del producto del sector de la -
construccibn, porcentajes superiores a los que se registra-
ron de 1965 a ‘1970, que fueron del 0.360% y 7.515%.

La realizaci6bn de programas de vivienda impulsadas por el -
sector pGblico y apoyado por la canalizacién de recursos --
fue de 29,667 millones de pesos para un aumento de la ofer-
ta de vivienda de 212,236 casas habitaci6n. E1 INFONAVIT--
invirti6 el 56% del total y el FOVISSSTE el 2.6% que suman-
el 77.6% de la inversi6n pfiblica total (Cuadros 11 y 12),

El periodo se caracteriz6 principalmente por la nueva poli-
tica intervencionista del Estado en actividades que el scc-
tor pfiblico consideraba Unica y exclusivamente suya. Pero-
lo que si era evidentc es qué en los centros de poblacifn-
urbanos en donde se desarrollaba la actividad industrial --
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CUADRO 10

INVERSION kN PROGRAMAS DE VIVIENDA DL INTLRES SOCIAL DEL SECTOR PUBLICO Y
bL LA BANCA PRIVADA

1971-1976
ANOS TOTAL SECTOR PUBLICO BANCA PRIVADA
MONTO INCRIMENTO  MONTO INCREMENTO MONTO INCREMENTO
hod % ] % n %
1971 1 330 TS . 377 .ines 953 connn
1972 1 860 . 398 1147 2002 713 -25.2
1975 4 548 1445 3.243 182.7 1 305 . 83.0
1974 7 491 04,7 6 434 98,4 1057 -19.0
197 9795 . 30.8 : 8 467 31.6 1328 25.6
1976 11 199 14,3 9 999 18,1 . 1200 - 9.6
- lOIAL 36 225 53,01 29 667 92,01 6 556 4.7

FUENTL: Subcomisién de Programacién de la Vivienda (SUCOVI)

55



CUADRO 11

INVERSTON EJERCIDA EN PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL SECTOR
PUBLICO POR ORGANISMOS 1971-1976

INVLRSION TOTAL
ORGANISMOS

ABSOLUTOS RELATIVOS
BANOBRAS | 2 829 232 9.5
D. D. F. | 1 445 348 4.9
DIRECCION GENERAL DE PENSIONES'
FIDEURBE : 133 050 0.5
FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR 532 921 1.8
FOVI 176 100 0.6
FOVISSSTE 6 423 887 21.6
INDECO 1271 290 4.3
INFONAVIT 16 622 900 56.0
TOTAL 29 667 112 100.0

FUENTE: Subcomisién de Programacifn de la Vivienda (SUCOVI)
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CUADRO 12

NUMERO DE VIVIENDAS TERMINADAS POR EL SECTOR PUBLICO

1971-1976

VIVIENDAS TERMINADAS
ORGANISMOS

ABSOLUTOS RELATIVOS
'BANOBRAS 21 133 10.0
b, b, F. 30 184 14.2
DIRLCCION GENERAL DE PLNSIONhS 764 0.4
MILITARES
FIDLURBL 673 0.3
FONDO DL LA VIVIENDA MILITAR 870 0.4
FOVI 1 281 0.6
FOVISSSTL 37 883 17.8
INDECO 13 716 6.5
INEONAVIT 105 732 49,8
TOTAL 212 236 100.0

FULNTL: Subcomisién de Prbgramacibn de la Vivienda (SUCOVI)
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comenzaba a darse de manera insegura una distribucibn equi-
tativa de viviendas para la poblacibén de bajos ingresos,

Esto era un reflejo de 1a explotacibn existentc de trabaja-
dores en base al salario, lo que originaba que los trabaja-
dores no alcanzar&n a satisfacer sus necesidades de habita-
ci6n. Es por ello que el Estado para poder participar y --
proporcionar ese beneficio y en base a una reordenacibn --
del aparato administrativo, establece un programa denomina-
do "Reforma Administrativa', De éste proceso deriva la ---
creacibn de organismos de vivienda como lo fue el INFONA---
YIT, el TFOVISSSTE, el ISSFAM, etc., pero que s6lo cumplfan-
una funcibén institucional porque no contaban con capacidad-
de financiamiento.

Una vez mis se demuestra que el Estado estarid sujeto al jue
go establecido por el sector privado, sobre todo por las --
presiones politicas y financieras.

El perfodo de 1971 a 1976, no se puede considerar como un -
periodo en donde se haya fortalecido una polftica habitacio
nal relevante, aunque se hayan creado organismos y realiza-
das acciones de vivienda, porque no existfan programas ---
bien definidos y sobre todo porque no se dié una verdadera-
coordinacibn entre dichos organismos que llevarfin a lograr-
una verdadera planeaci6n territorial de requerimientos de -
acciones de vivienda.

En el siguiente perfodo,de 1977 a 1983, veremos cdomo el Es-
tado comienza a integrar a través de la planeacibn, una po-
1itica de desarrollo urbano y vivienda. Con esta nueva polf
tica territorial se da un nuevo paso, pero. que por el poco-
interés de los organismos de vivienda de someterse a cier--
tas normas urbanas territoriales no se dié esa coordinacién
esperada, como se mostrari en el desarrollo de la investiga
cién.
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2.2,2., PERIODO DE 1977 A 1983,

El cauce que scgufa al desequilibrado sistema econémico me-
xicano, consecuencia del deterfodo dado por la saturacién -
del délar como divisa, el problema de la inflaci6n, la de--
valuacidén de 1a moneda de 1976, el desorden monetario, fi--
nanciero y comercial, present6 cambios sociales y econémi--
cos en la poblacién de clase media y en aquellos de bajos -
Tecursos.

Por ello, el Estado buscé establecer prioridades sectoria---
les, regionales y sociales mediante la participacibn de las
organizaciones de obreros y empresarios, reestructurando su
politica econbmica y administrativa.

La politica administrativa constituyo al instrumento para -
organizar y solucionar de alguna manera la prestacifn de --
los servicios que el Estado proporciona a la sociedad, como
es el caso de la vivienda. Uno de los principales objeti--
vos era la de elevar la eficiencia administrativa y coordi-
nar los esfuerzoas de los tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) y de los organismos des¢centralizados,-
empresas de participaci6n estatal y de las unidades adminis
trativas que funcionaban de acuerdo a los diferentes grados
de descentralizaci6n. Para ello, se formulé un "Programa de
Reforma Administrativa". (32)

Con la politica de reorganizar la administraci6n pGblica fc
deral y paraestatal, se elaboré el "Programa de Reformas -
Sectoriales o de Sectorizacién",

Jos€ Francisco R. Massiu,en su libro "La empresa pGblica",-

nos dice que "la sectorizacidn es el conjunto de entidades-

paraestatalcs que actfian en campos econémicos afines, que -~

(32Z) CARRTLLO C, Alejandro "Exposici6n sobre Reforma Administrativa en
la Reunibn de la Repfiblica, 1978",

59



han sido agrupadas mediante acuerdos presidenciales y que-
son coordinadas por una Secretaria de Estado o Departamen--
to Administrativo. Estos planean, coordinan, controlan y -
evaluan a las entidades sectorizadas".

Con la creacibn de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras PGblicas se formula el Plan Nacional de Desarrollo -
Urbano, con el fin de atender 14 concentracibn y dispersidn
de los asentamientos humanos, También se expide la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos para dar integracién al Sis-
tema Nacional de Planeacifn del Desarrollo Urbano .

Del Plan Global de Desarrollo y del Plan Nacional de Desa--
rrollo Urbano se desprende el Programa Nacional de Vivien--
da, que retoma y analiza aspectos de la problemitica habita
cional, establece objetivos, politicas, estrategias, progra
mas, acciones y corresponsabilidad sectorial inter e intra-
sectorial. Se elabord como un instrumento operativo para =
dar cumplimiento a los objetivos y polfticas trazadas por -
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano mediante la con--
gruencia de acciones de vivienda, en términos de localiza--
cibn y asignacibn de recursos en programas populares de vi-
vienda por grupo de ingresos y en raz6én de la oferta del --
sector pfiblico (Cuadros 13 y 14).

DE 1977 a 1982,el Estado 1llevé a cabo,mediante distintos --
organismo del sector pGblico,inversiones conjuntas .en don-
de intervinieron con la cantidad de 29,583 millones de pe--
sos. La inversibn del afio de 1977,en comparaci6én con el --
afio anterior,se redujo, pero de 1970 a 1980 sobre pasé los-
niveles de inversibn de 1976 a 1977. (Cuadro 15)

La reduccibn en la inversi6n para 1977 se debi6 a la rece--
si6n econbémica que experimentaba el pafs, a los efectos de-
1a inflacién como situacifn coyuntural, pero principalmen--
te a la politica del gobierno de disminuir el gasto en ----
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INGRESO
{veces salario
minimo oficial)

mayor de 5.7

CUADRO 13

POBLACION POR GRUPOS DE INGRESO,
POBLACION OBJETIVO DEL SECTOR PUBLICO

Y LINEAS DE ACCION

2.75

5.7-1(.

CREDITO

ISTENCIA

28.3

50 5 1002
POBLACION {3 ACUMULADO DE FEA} '

53.5 18.

No.
Viviendas necesarias,
Salaria minimo oficial, 1979:

FUEMTE: Elaboracion de la DGEUV/SAHOP 19879, en base a datos censales,

POBLACION OBJETIVO {Zdela oferta del sector piblico)
Poblacion total:
PEA total:

hogares

67 899 000
8202 000
6 142 400

536 950
$106

LINEAS

DE

ACCION

5

i 8
VIV. PROGRESIVA

100%

4
VMEJORAMIENTO DE VIV,

VIV, TERMINADA
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CUADRO

14

DOSIFICACION RELATIVA DE LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO
{por tipo de programa y por affo)

8) Pera atendar necssidades de vivienda nueva

TiPO DE PRCGRAMA 1978 1979 1980 1981 1982
VIVIENDA PROGRESIVA
01 '+ Lotesy servicios A

Vivipada provisional

Pio de casa 16 212 27.5 33.8 40
02 Vivionda unifamilisr progresiva 4 0.8 15.5 21.3 27
05 Vivienda muitifamitiar progresivs

Renovazidn por vivienda progresive 2 22 2.5 2.7 3
VIVIENDA TERMINADA
04 Viviends cemplets untfomitiar 338 30.2 28,7 233 20
05 = Vivlenda completa multifamilisr

Saturacidn lotes baldios c/viviends unlfamitiar

Suturocidn Jotes boldios cfvivienda multifamitiar

Renyvaciin por vivienda terminada 45,5 36.6 2718 18.9 10
TOTAL VIVIENDA NUEVA 100 100 100 100 100
b) Para atendar necesidaces de reposicibn de vivienda '
TIPO DE PROGRAMA 1978 1978 1980 1981 19682
MEJORAMIENTO
048 Mojoramiento y ampliacién de vivianda - 75.4 67.1 68,7 60.4 42
07 Emergencia

Rehabilitacion 248 329 413 496 58
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE: Elaboracién de la DGEUyV/SAHOP, en base a los criterios da atencion por nival de Ingreso,
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CUADRC 15

INVERSION EN VIVIENDA Dk LOS PRINCIPALES ORGANISMOS PUBLICOS 1973-1980

ARO | 1973-1976 1977 1978 1979 1980 1979-1980
ORGANISMO : _
FOVISSSTE 6 504.9 1 613.3 2 709.9 2 377,3 2 484.8 9 185.3
INFONAVIT 17 492.3 3 476.4 4 205.1 4 471,0 5 830.9 17 983.2
INDECO 16782 279.3 220.6 204,2 185.9 890.0
BANOBRAS/FIiP 2 488.6 677.5 180.7 37,7 weeae- 895.0
CODEUR/DDF 4 e 159.7 . 7 252.4
FIDEURBE T 194 58.0 ;4
ISSFAM 472.4 88.4 .. 103.4 99,2 85,7 . 376.7
TOTAL 29 830.8 11 585.6 29 583.5
INVERSION EN VIVIENDA DE LA BANCA PRIVADA Y'OFICIAL 1973-1980
FOY1{EQGA 5°499,8 869.2 2 309.1 1 760.9 2 963.6 7 902.8

FULNTE: Problemas de Vivienda y Urbanismo; liabitacién, FOVISSSTE. 1981. P, 34
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programas dc vivienda,como parte de las politicas globaliza
doras de austeridad y de reduccibn del gasto en bienestar -

social impuestas por el Fondo Monctario Internacional.

En los afios de 1977, 1978, 1979 y 1980, la participacién de
la inversién en el gasto pGblico en wateria de vivienda fue
de 1.5%, 1.6%, 1.35% y 1.5%, menos que en los afios de 1974,
1975 y 1976, que fue de 2.3%, 2.0% y 2.5%.

Por otra parte, en cuanto al costo de edificacién, se disparé
por los efectos de la inflaciém, repcrcutiendo de manera ne
gativa en el nGmero de viviendas construfdas por organismos
pGblicos, De 1977 a 1980, se construyeron 171,081 viviendas-
(Cuadro 16). Esto demuestra que el Estado afio con afio pier
de capacidad e interé€s para satisfacer la demanda de la po-
blacibn en genéral.

De manera comparativa, se puede decir que mientras en 1976-
el Estado tenfa la capacidad de satisfacer dicha demanda --
en 20.64%, para 1978 disminuy6 en 13.55% y para 1980 en ---
13.0%. El sector pfiblico contribuy6 a satisfacer la deman-
da global de 1978 a 1980 en 7.9%. ‘

El Programa Financiero de la Vivienda (PFV) experiment6 un-
crecimiento en la asignacién de recursos a partir de 1978, -
con una inversi6n de 2,039.1 millones de pesos para 20,239-
créditos y para 1980 con 2,963.6 millones de pesos para ---
28,480 créditos (Cuadro 13 y 14), Ademds,implicé un claro -
apoyo a la promocibn privada y a la industria de la cons---
truccién, asi como a la banca privada, permitiendo manejar-
los préstamos que formaban parte del encaje legal,

De 1981 a 1983 al Estado comienza a reducir su intervencién
en el proceso habitaciona, el D.D.I., reduce en un minimo -
su financiamiento en acciones de vivienda, entra en proceso
de liquidaci6én el INDECO y la reciente tasa inflacionaria -
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CUADRO 16

NUMLRO D VIVIENDAS PROMOVIDAS POR ORGANISMOS PUBLICOS 19731980

ARO | 1973-1976 1977 1978 1979 19890 1877-1980
ORGANISMO. }
INFONAVIT 101.222 20 544 30 447 40 991 37 737 129 719
FOVISSS1L 23 036 8 317 9126 3 643 8 516 29 602
INDLCO 13 716 2 613 2 148 430 ------ 5191
BANOBRAS/FHP 14 568 i 372 19 285 eee-e- 2 670
CODEUR/LDF weonen . 3
LODLURSD 17 776 1 094 110 305 2 319
ISSFAM 1 566 271 403 421 485 1 580
[ SUMA 171 884 34 117 43 237 45 880 47 043 171 081

NUMERO DE VIVIENDAS PROMOVIDAS POR LA BANCA PUBLICA Y PRIVADA 1973-1980

FOVI/FOGA
P.F.V, 75 556 11 135 20 239 15 312 28 480 75 160
TOTAL ‘ 247 440 45 252 63 476 61 192 75 523 246 241

. FULENTLE: Problemas de Vivienda y Urbanismo; Habitacién, FOVISSSTE, 1981, P, 36
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planted serios problemas a la construccibn de vivienda po--
pular y originé la descapitalizaciGn de fondos creados ----
(INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIMI y FONHAPQ),

El 29 de diciembre de 1982, con el nuevo periodo gubernamen
tal se crea la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eceologia -
SEDUE,que tiene como objetivo,mediante la Subsecretaria de-
la Vivienda, crear bolsas y registros de tierra para accio-
nes de vivienda en el pafs, apoyar la autoconstruccién de -
viviendas progresivas, elaborar proyectos de Parques de Ma-
teriales y sistemas de construccibn, asi como propener ----
acciones de mejoramiento de viviendas y de organizacifn de-
cooperativas de viviendas para arrendamiento.

Los Foros de Consulta Popular constituyeron un instrumento-
mds para refrendar lo ya conocido, que la problemitica gene
ral en el campo de la vivienda se deriva fundamentalmente -
del modelo de desarrollo predominante centralizador que ha-
seguido el pafs.

La nueva politica de ordenamiento urbano busca coasolidar-
un sistema urbano nacional SUN que contribuya a controlar -
el crecimiento de grandes ciudades, impulsar el desarrollo-
de centros alternativos y distribuir territorialmente los -
servicios y satisfactores vinculados al desarrollc urbanc,-
pone de manifiesto que las acciones de vivienda como nece--
sidad basica y elemento clave del desarrollo social debe --
orientarse hacia un proceso de transformaci6n de las estruc
turas politica, econfmica y social, reflejada en un Sistema
Nacional de Vivienda.

1983 es considerado un afio de transicifén porque se conside
ra como todo un proceso de conclusibén de un periodo e inicio
de otro. Se comienza a plantear nuevas estrategias entre --
las que destacan para esc afio:
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La promocion de los Comités LEstatales de Reseryas Terri-
toriales y Regularizacifin de la Tenencia de 1a Ticrra,

La conclusibn de varios estudios y proyectos de 1981-82;
iniciacifn de un programa de¢ inversidn para 1,151 obras-
de agua potable y alcantarillado, transfiriéndose 813 --
acciones a los estados.

L.a regularizacidn de terrenos federales con asentamien--
tos humanos, con 22 propuestas de enajenacifn, un proyec
to de decreto, 41 contratos de compra-venta,

En vivienda, la formulacifn del proyecto de Ley General-
de Vivienda. Se emprendi6 el Programa de Vivienda de ---
Accifn Inmediata, en el marco del Programa de Emergencia
del Empleo y del Programa Inmediato de Reordenacién Eco-
nbémica y la reorientacifn del Sistema Financlero de Vi--
vienda,

Se canalizd recursos para el Programa de Mejoramiento de
la Vivienda Rural en Zonas Marginadas para el sector ---

obrero en el Programa de Mejoramiento de la Vivienda Ur-
bana.

Mediante el Programa de Apoyo a la Produccién y Abasto -
de los Insumos de Vivienda se integraron expedientes de-
viabilidad de 24 parques productores, 32 cooperativas de
produccifn y 31 parques distribuidores localizados en --
31 entidades federativas,

Se inici6 el Programa Especlal de Vivienda Obrera de ---
1200 acciones para el D,D.F. En cuanto a otros organis-

mos de vivienda,comenzaron con una inversifn de 1,119,5-
millones de pesos,
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Los principales factores porlos qué el Estado redujo su in-
tervencidén en el proceso habitacional a partir de 13581 a --
1983 fue:

a) La nueva estratégia propuesta por el Estado para ajus--
tar el desorden econdmico yue imperaba en los costos --
sociales de produccidn provocado por 1a crisis y a la-
necesidad de evitar que se siguiera dando un deteriodo-
econdmico en el pafis, redujo la capacidad de financia--
miento de acciones de vivienda como algo no prioritario;
y

b) La politica de reestructurar el equilibrio del sistenma-
productivo y promocifén del ahorro interno a través de -
fuerte financiamiento al sector industrial y menos a la
prestacibn de servicios y de bienestar social,

La razdén fundamental de &sta medida era la de lograr una es

tabilidad cambiaria, controlar la inflaci6n y fortalecer el
abastecimiento de bienes bédsicos.
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RESUMEN

El movimiento revolucionario de 1910 en México consolid6 --
al Estado en su forma de gobierno y estructur§ un nuevo sig
tema politico, le permitif fortalecer su intervencldn en ac
tividades esenciales de la produccibn, ademfs de la crea---
cién de organismos y empresas pfiblicas encaminadas a soste-
ner nuestra economia y a la prestacibn de servicios de bie-
nestar social, .

De los afios de 1940 a 1950 el Estado comenz6 a promover el-
desarrollo industrial de diferentes centros de poblacibn --
urbanos del pais, motivando una fuerte migracibn provenien-
te de las zonas rurales a las zonas urbanas industriales, -
lo que provoct un 1Indice de concentracibn poblacional del-
35,1% al 42.6% en 350 centros de desarrollo industrial.

- Este impulso en las ciudades mostrd ciertas tendencias de -
desigualdades en la poblacidn, principalmente populares que-
demandaban atencidn para el financiamiento de programas de-
vivienda y prestacidn de servicios pfiblicos, Los sectores -
que mis mostraron su descontento fueron los sectores obre--
ros con 3,067 huelgas en contra de empresarios, en menos --
proporcidn el sector burocritico y ¢l quc més lo resintid -
fue el sector popular de bajos"ingresos 0 no asalariadogs --
(rural),

Las politicas habitacionales durante este periodo,no fueron
de manera acertadas ni profundas como exigia. Se promovibd -
la construccidn de viviendas con una tasa promedio de creci
miento de 2.01% a 2.75% para la poblaci6én urbana y rural a-
nivel nacional.

De 1950 a-1970 se inicid una nueva etapa de participacidn -
de los diferentes fectores de la poblacifn y de grupos or--
ganizados en el plano politico y econdmico de México.
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En materia de vivienda se empieza a canalizar capital de la
banca privada ﬁara la construccidn, ampliacién y/o mejorasns,
miento de vivienda de inter&s social, &sto a través de crés
ditos hibotecarios. También se dan cambios en las condicio
nes crediticias a organismos encarpgados de operar los prOx-
gramas existentes de vivienda mediante el "Programa Finan--
ciero de Vivienda'.

Se dieron diversos cambios a la legislacidn para fortalecer
la politica de vivienda del Estado hacia los diferentes sec
tores de la comunidad.

En el periodo de 1971 a 1976,s5e sigui6é con la politica de -
intervenir en aquellas ramas de la produccibn que se consi-
deraban indispensables para el desarrollo econdmico del --»
palis, buscando fortalecer su crecimiento en las diferentes-
regiones y centros prioritarios,por medio de el impulso al-
pfoceso de industrializacibn en sus diferentes ramas o acti
vidades productivas.

Con la politica de industrializacidn, el crecimiento de las
ciudades y la concentraci6én poblacional en los diferentes -
polos de desarrollo econdmico-industrial, trajo como conse-
cuencia la necesidad de atacar con mayor énfasis el proble-
ma de la demanda de vivienda para los diferentes sectores -
sociales., Para ello fue necesario la creacibén de organismos
plblicos,que se dedicaran a la atencién de dicho problema,-
por cada sector,como lo hizo el INDECO y como lo hace el --
INFONAVIT, el FOVISSSTE, el ISSFAM, entre otros. También -

funcionaban con normas y politicas para el control y regu--
lacién del suelo para viviendas de interés social.

Para el perfodo de 1977 a 1983 se buscé dar prioridades a -
las politicas sectoriales y regionales, a pesar de 1a si~xs
tuacidn que ﬁredominaba en el bais por la reciente devalua-
ci6n de la moneda. La estrategia para reforzar el aparato
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gubernamental fue la implementacibén de una reforma adminis-
trativa en todos los organismos centrales y paraestatales -
del sector ptblico federal, asi como una reestructuracibn -
de los objetivos, politicae, metas y lineamientos de las --
actividades productivas vara el loero de un desarrollo eco-
némico eauilibrado en las diferentes reeiones, quedando ---
piasmado en el Plan Global de Desarrollo.

De este documento se deriv6 el Plan Nacional de Desarrollo-
Urbano y el Programa Nacional de Vivienda, ambos documentos
analizaron los aspectos mis relevantes en la problemitica -
habitacional, propusieron, en especial el PNV-acciones y me
tas en los diferentes centros de poblacifn del Sistema Urba
no Nacional. =

Los resultados obtenidos s6lo fueron por parte del sector -
ptiblico, ya que el sector privado no le dié mayor importan-
cia a las propuestas del programa,y el sector social por la
falta de aﬁoyo financiero era escasa su participacién. El-
suelo bara programas de vivienda no tuve mayor trascendencia,
se sipuié manejando con los procedimientos tradicionales.

De estos periodos se puede décir que el Estado tuvo una ---
fuerte dependencia del capital privado, estructuralmente --
no podia sostener un control en el acelerado proceso de ---
crecimiento de las zonas urbanas-industriales, razbn por la
cual otorgb diversas concesiones al sector privado. Pero a
cambio, concertd ciertos beneficios para los trabaijadores,-
mostrando asi su incapacidad para proporcionarlos como es -
el caso de la vivienda. Los obietivos del Estado en mate--
ria habitacional se pueden considerar como simples propdsi-
tos que nunca alcanzarbn las metas trazadas. La falta de -
realismo acorde a la situacién de ese tiempo superd lo plan
teado para-resolver el problema habitacional, ocasionando -
el descontento de 1lds diversos sectores gociales, al grado-
de llegar a enfrentamientos entre obreros y patrones.
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Por otra parte, el Estado mantuvo siempre poca capacidad de

imposicién ante el sector privado y ante su propia estructu
ra gubernamental. Con ésto se quiere decir que a pesar de-

responsabilizar a los emnresarios mediante un conijunto de -

disposiciones juridicas para proporcionar vivienda a sus --

trabajadores, esto no fue realizable por el poco interés y-

por la poca rentabilidad que le ofrecfa. En cuanto a las -

estructuras del. Estado, se hace referencia a sus dependen-

cias, reflejo de elloes, la disgregacif6n existente en la --

realizacif6n y ejecuci6én de programas de viviendas que nun--

ca se centran en zonas prioritarias. Otro factor de mucha-

importancia al respecto es la falta de mecanismos adecua---

dos para realizar una programacién-presupuestaciébn acordes-

a la realidad del pais, si &sto se hubiera dado, las conse-

cuencias que sigue el problema habitacional en México no --

fuera de gran trascendencia o cuando menos no se reflejara--
de manera critica.

Es necesario mencionar los intereses jugados por los lide--

res que tienen bajo su responsabilidad el hacer funcionar--
los organismos de vivienda en México, esto ocasjona una fal
ta de coordinacibén y de responsabilidad para aplicar de ma-
nera adecuada las politicas de vivienda en-el pais.

Aspectos relevantes que se destacan en materia de vivienda-
a través de los periodos de 1940 a 1970 y de 1971 a 1983 --
son:

1) La dependencia del capital pGiblico en comparacifn con -
el capital privado para fortalecer la estructura guber-
namental para brindar bienestar social y vivienda a la-
poblacibn nacional.

2) Falta de orientacibn en las polfiticas de vivienda.

72



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Incapacidad para orientar acciones de vivienda a través
de las inversiones del sector privado a bajos rendimien
tos.

Poco control de las inversiones pfiblicas en obras, re--
percutiendo en su distribucidn para las obras de carédc-
ter social manteniendo un bajo indice en porcentaje de-
la inversi6n total.

Fortalecimiento del sector privado mediante concesiones
de las obras de infraestructura bédsica con altos rendi-
mientos,

Apoyo a la industria de la construccidn en su libre de-
sarrollo y nulo control de ella, ocasionando altos cos-
tos en los materiales.

Creaci6n de organismos de vivienda para atender el pro-
blema habitacional en el pais, disminuyendo responsabi.
lidades y compromisos que le correspondia al sector pri
vado.

Falta de una politica obligatoria de coordinacién entre

los diferentes organismos piblicos de vivienda, el sec-
tor privado y el sector social.
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CAPITULO TERCERO

LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO Y SU IMPACTO EN EL PRO
BLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO (CASO DE ESTUDIO 1984).

3.1. FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROBLEMA DE LA VIVIEN-
DA EN MEXICO.

3.1.1. INFLUENCIA DEL CAPITALISMO EN EL DESARROLLO ECONOMI
CO DE MEXICO Y SU REPERCUSION EN EL PROBLEMA HABITA
CIONAL.

México,como otros importantes paises latinoamericanos,pade
ce de agudas crisis ccondmicas, ademids de enfrentarse a
otros problemas como son; el acelerado crecimiento pobla--
cional que,a su vez,permite expansiones fisicas desordena-
das y andrquicas de las ciudades, ocasionando empeoramien-
to sustanciales en las condiciones de vida de la poblacién
de bajos recursos, principalmente en servicios sociales y
de infraestructura urbana, asi como aguda “penuria de vi--
vienda" 33/,originada por la nula oferta de empleo y los -
bajos salarios.

El lento crecimiento econdmico del pais provoca escasez de
recursos para financiar las exigenciés de sectores socia-
les, no permitiendo dar soluciones inmediatas, caso de la
vivienda popular o de interés social para sectores de ba--
. jos recursos o no asalariados.

La vivienda como problema urbano, causado por la "crisis -
urbana', manifestacidn del desarrollo econdmico, es un fe-
némeno que en la actualidad sc presenta en todo el mundo -
pero principalmente en paises como México. Sus rafces es--
tructurales se manifiestan a través del proceso de desarro

33/ ENGELS, Federico; "Contribucifn al Problema de la Vivienda", 1980,

pp. 19-21.
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1lo capitalista, en donde se exponcn claramente las contra
dicciones sociales inherentcs al mismo y por la dependen--

¢

cia econdmica y politica del imperalismo.

Cuando se habla del proceso de urbanizacién en México, se
liga al proceso de desarrollo capitalista, sobre todo por
la tendencia a modificar le habitual forma de produccidn,
convirtiéndo al poblador rural en un trabajador urbano, so
metido a los intereses del capitalista, a la vez producien
do concentracidn poblacional en las ciudades industriales
del pais por las migraciones campo-ciudad,

Esta concentracidn poblacional en las grandes ciudades co-
mo México, Guadalajara y Monterrey, produce la especula--
cidn del suelo urbano, lo que suscitala "penuria de la vi-
vienda". Se explica por la existencia de un gran nfimero -
de pobres en un pais, imperantes en la clase trabajadora,
la cual otorga ganancias en la produccidn de viviendas pri
vadas, ademds de limitar la participaci6n del sector pilibli
co en este campo, sometido al interés del sector privado -
inmobiliario por el manejo del capital,

La limitacidén del sector ptblico se da por la falta de una
politica financiera para sufragar los gastos que ocasiona
la demanda de viviendas de interés social y por no existir
en realidad un marco legal en donde se comprometa al sec--
tor privado inmobiliario a otorgar créditos razonables en
relacidn al salario y a la inflacidén existente, Esto pro-
voca que se dé en todos los dmbitos urbanos una "crisis ur
bana", en donde la lucha de clases es constante y partici-
pativa,

La crisis urbana es una consecuencia en paises con desarro
1lo capitalista dependiente, pero su tendencia va dirigida
a tranformar la parficipacibn social hacia una participa--
cién democritica. La vivienda como problema y consccuen--
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cia de esa "Crisis" es uno de los bienes indispensables -
para mantener la capacidad productiva de los trabajadores,
ya que es parte de su subsistencia. Por ello es necesario
que tengan una vivienda adecuada que se obtenga de un re--
sultado igual a la fuerza de trabajo y de sus ingresos.

El crecimiento urbano trae como consecuencias problemas -
que repercuten en los altos costos de produccidn, comercia
lizacidn, distribucidn y consumo, ya que nuestra cconomia
no es representativa para motivar un desarrollo equilibra-
do y eficiente. $u vulnerabilidad ante el exterior repre--
senta un obsticulo para dar paso a un crecimiento equili--
brado, 1o que causa insuficiente ahorro interno para la -
atencidn de necesidades bdsicas (caso de la vivienda), ade
mas de una fuerte reduccidn en la disponibilidad de recur-
sos para financiar inversiones en programas de este tipo -
de acciones.

La politica econdmica del pais en 1984 fue instrumentada -
mediante objetivos establecidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988. E1l Estado establecid medidas para re-
ducir el déficit pGblico mediante el fortalecimiento de 1la
captacidén de ingresos y reformando estructuralmente el gas
to piblico, cambiando sus politicas hacia actividades con

mayores rendimientos (cuadrol16 B). “En donde el indice del
3.7% realizado por el sector de la construccidn, el 0.7% -
correspondié a la vivienda de interés social,‘ademés el -
1.0% del encaje legal se destind al apoyo de progrémas de

vivienda" 34 /.

347 “'Segundo Informe de Evaluacibn del Plan Nacional de Desarrollo --
1983-1988",
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CUADRO 16 B

PRODUCTO INTERNO BRUTO EN 1984
(VARTACIONES % )

SECTORES PREYISTAS REALIZADAS

TOTAL 1.0 - 1.5 3.5
- Agropecuario, sivicultura y pesca 1.5 - 2.5 2.4
- Mineria - 2.0 - 2.8 1.6
- Industria manufacturera 0.2 - 0.8 4.7
- Electricidad . 1.5~ 2,1 7.0
- Comercio, restaurantes y hoteles (0.3)- 0.3 2.7
- Construccibn _'(0.5)- 0.3 3.7

- Transporte, almacenamiento y : . .
comunicaciones (0.2)-(0.8) 5.7

- Servicios financieros, seguros y
bienes inmuebles “(0.4)- 0.5 2.5

- Servicios comunales, soc1alea y ' .
personales . (0.1)- 0,2 3.3

FUENTE S.P.P. Instituto Nacional de Estadist1cas, Geografia
' e Informitica.
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3.1.2. LAS POLITICAS HABITACIONALES DEL ESTADO; PRINCIPIOS
DE ORIENTACION EN LA PLANEACION DE LA VIVIENDA.

Para poder fijar de manera concreta el curso de accién a -
seguir, es necesario determinar los principios generales -
especificos que se requieren para orientar la secuencia -
operativa de la planeacidn, previendo en tiempo, unidad y

espacio lo que se quiere alcanzar, "Esto quiere decir que
todos los planes deberdn ser precisos, flexibles, tener --
unidad y ser previsibles'" 35/.

Las politicas tienen por objeto orientar la accibén, sefia--
lando los medios para alcanzar los objetivos del plan. En
base a lo anterior, "El1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 establece las siguientes politicas en materia de vi--
vienda" 36/:

1) Apoyar la superacidén de las carencias en materia de vi-
vienda urbana y rural, a través de la accibn directa pd
blica en sus tres niveles de gobierno, y

2) Modificar las bases del proceso de desenvolvimiento de
la vivienda, supeditando su evaluacidn econdmica al de-
sarrollo social, asi como orientando las acciones de --
los sectores pblico, privado y social, por medio de la
accidén popular concertada.

Las politicas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
se consideran como "buenas intenciones', sélo que para su-
perar la carencia en matcria de vivienda es necesario cana
lizar mayor inversidn a dichos programas vy por lo tanto,-
establecer las reglas para una cfliciente aplicacidn de los
recursos por organismos pliblicos, federales, estatules y -

357" ‘REYES PONCE, Agustin; "Administracién de mpresas”, pp.61, 166-172
36/ "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988", pp. 254-255,
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municipales. Se debe tomar como base para una adecuada --
programacidn - presupucstacidn la estrategia territorial -
propuesta en los planes de desarrollo urbano, lo que po---
dria ocasionar una mayor participaci6n social y un equili-
brado desarrollo social., Se aclara que existen otros cle-
mentos o componentes que sirven de apoyo al desarrollo so-
cial de la vivienda, como son la introduccién y dotacibn
de los servicios (agua potable, alcantarillado, drenaje, -
electrificacidn, etc.). También es nccesario involucrar -
al sector privado y regular las leyes del mercado estable-
cido por ellos en la actividad inmobiliaria y de la cons--
truccidn.

La vivienda como clemento de bienestar social y del desa--
rrollo econdmico, se basa en dos lineas de accidn relacio-
nadas entre si, que son la reordenacitn econémica y el --
cambio estructural, teniendo como criterios fundamentales
instrumentar con cardcter preferente los programas de vi--
vienda que contribuyan a la reactivacién econdmica, a la -
proteccidn del empleo y a la satisfaccibn de la demanda --
prioritaria de los minimos de bienestar de los grupos so--
ciales de escasos recursos, en el marco de la reordenacibn
econdmica y, fundamentalmente,en apoyo del cambio estructu-
ral, se tiende a modificar las estructuras y los factores
que intervienen cn el desenvolvimiento de la vivienda con
la intencién de articularlos en un nuevo esquema que permi
ta establecer las bases para su mejor evolucibn,

loque se pretendia es ser eficiente mediante la fijaci6n de
politicas que llevara a la vivienda a ser integrador es---
tructural de produccién en las diferentes regiones del --
pais (Norte, Sureste,’Costa Central del Pacifico, Costa -
Central del Golfo y Regidn Central), promocionando el ---
ecmpleo y la autosuficiencia habitacional. Pero para ello -
era necesario que los diferentes centros de poblacién tu--
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vieran mayor capacidad ccondmica, adem&s de una participa-
cidén social constante que permiticra la reduccién de cos--
tos en los insumos para la vivienda popular.

Las lineas basi¢as que presenta el Programa Nacional de De
sarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, son propuestas deri-
vadas de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo ---
1983-1988:

a) Descentralizar e integrar las actividades productivas de
los insumos de viviendas y adccuar los mecanismos de fi
nanciamiento en favor de los sectores de .bajos recursos.

-Esta primera propuesta,que en teoria se plantea idonea,

“no es muy razonable, porque para descentralizar las ac-
tividades productivas de los insumos de vivienda prime
ro se deberd competir con el sector privado en la rama

de la construccidén y segundo,cl sector plblico no cuen-
ta con la capacidad de financiamiento para crear en la
rama de la construccién empresas productoras de insumos
y, sobre todo comercializarlos a bajos costos.
b) Reorientar, impulsar, modernizar y regular la operacidn

del aparato productivo y distributivo de la vivienda.

Tomando en cuenta lo anteriormente dicho, no existe ca-
pacidad financiera para poder lograr la eficiencia en -
la operacidn de los organismos de vivienda, pero también
habria que aclarar quec aunque existen 6rganos- de vivien
da del Estado, ellos s6lo contratan las obras, lo que -
significa que no son totalmente productoras. ILsto oca-
siona mayor gasto y hasta a veces insuficiencia para -
concluir las obras. &€n cuanto a la distribucién de las
viviendas, los mecanismos son muy rigidos y frecuente--
mente inciertos,'por lo que este objetivo se considera
utdpico de alcanzar.
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¢) Orientar las acciones y los programas para contribuir a
proyectar el desarrollo nacional, impulsidndolo en lo -
econdmico y promoviéndolo regional y localmente.

Este Gltimo objetivo es importante, pero si no se toma en
cuenta a la planeacidén territorial, sobre todo para deter-
minar estratégicamente en dénde se deben aplicar las accig
nes y destinar los recursos que promuevan un desarrollo --
equilibrado, fortaleciendo las actividades econbmicas y el
desarrollo regional y urbano de los centros de poblacidn,-
no se podrd llevar a cabo.

Los objetivos propuestos por el Plan Nacional de Desarro--
1lo y por el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vi-.
vienda se consideran como buenos propdsitos., Basta saber

que la situacién del pais no favorece para lograrlos, los

planteamientos son idoneos pero utdpicos a la vez,

La rectoria del Estado en 1984 promueve del desarrollo so-
cial pero sin resultados, ya que con la tendencia inflacio
naria y la reduccidn del gasto pGblico no logra ampliar la
cobertura social de los mecanismos de financiamiento hacia
la poblacidn de bajos recursos o no asalariada o de ingre-
sos minimos por el nivel salarial, resultando un estanca--
miento en las zonas marginadas urbana y rural, siendo un -
déficit de viviendas a nivel nacional de 500 000 anual, es
timdndose aproximadamente que el 22% de las deficiencias
de viviendas se localiza en la zona norte del pals, el 12%
en la zona sur y el 66% en la zona centro. Otras informa-
ciones nos djcen que el 10% de las familiar conviven haci.
nadamente con otra en la misma vivienda; del 30% a 40% de

las viviendas sdlo tienen un cuarto y mis del 23% tienen -
piso de tierra; con muros y techos inapropiados el 62%; --
mids del 50% carecen de agua potable y del servicio de dre-
naje y el 25% no cuenta con servicios de energia eléctrica,
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En cuanto a la vivienda rural, el 50% se compone de un --
cuarto que hace funciones de dormitorio, comedor, bodega y
en muchos casos lugar de trabajo.

3.1.3. IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PRO--
GRAMAS DE VIVIENDAS Y SU INFLUENCIA EN LA REDUCCION
DE COSTOS. '

El concepto de participacidn social se ha venido utilizan-
do con mucha frecuencia y su connotacibn es muy amplia, pe
ro para poder eitender este concepto se dice que la base de
una sociedad esta constituida por el conjunto dialéctico -
de dos estructuras de manera diferentes que son: las fuer-
zas productivas y las relaciones de produccidn,

Las fuerzas productivas de la sociedad "estdn constituidas
por la fuerza humana de trabajo (obreros y trabajadorcs) y
las relaciones de produccién constituyen la forma social -
y econdmica con que aparecen las fuerzas productivas, que
consiste en las relaciones que establecen los individuos .-
entre s1 en el proceso de produccién social, como la divi-
sion social del trabajo y las condiciones y formas de con-
trol y apropiacidn de las nuevas fuerzas productivas y del
producto social" 37/.

En cuanto a las clases sociales '"son grandes grupos de per
sonas que se diferencian entre si por el lugar que ocupan
en un sistema de produccién social hist6éricamente determi-
nado, por sus relaciones con los medios de produccién, por
su funcidn en la organizacidn social del trabajo y, por --
tanto, por el modo de vida.y la magnitud de la parte de ri
queza que posean' 38/,

377 BARTRA, Roger; Ob.Cit.; p. 123
38/ Idem. p. 42
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La formacidn social "se debe entender como un conjunto com
plejo y articulado de los modos de produccién y de superes
tructura, que estd constituida por el conjunto de institu-
ciones que cumplen la funcidn de asegurar la reproduccidn
de ésta Gltima (el Estado, centros cducafivos, partidos po
1iticos, etc.) en un momento histdrico dado del desarrollo
social de una nacidén o sociedad determinada™ 39/.

Con la base conceptual anteriormente sciialada, se despeja

un poco de lo que se debe de entender como participacién -
social, desde el punto de vista de la estructura econémica
de la sociedad, constituida por las relaciones de produc--
cién y las fuerzas productivas. ' '

En México estas relaciones de produccidn y las fuerzas pro
ductivas se relacionan con el problema de la vivienda, en

cuanto que atafie a una necesidad csencial de la sociedad -
en su conjunto y ademds no se puede concebir separada al -

proceso de desarrollo socioecondmico.

Nuestra sociedad vive dentro de una realidad en la que una
gran cantidad de viviendas son precarias, reflejo del de--
sempleo y la marginalidad., Expresidn natural de la estruc
tura econdmica del pais, que no va a ser modificada hasta
la generacidn de un cambio en las estructuras, o sea en el
conjunto de relaciones internas y estables, movimientos y
articulaciones de los estratos sociales formados por cate-
gorias de personas pertenecientes a una clase social, ade-
mds constituyen grupos determinados dentro de una estructu
ra de clase,

La politica social de la vivienda debe tener un caricter -

en donde abarque a la sociedad en su conjunto. peber ser -

397 BARTRA, Roger; Ob.Cit.; p. 84
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enmarcada en las condiciones socioeconémicas del pais me--
diante un enfoque realista del desarrollo mexicano, toman-
do en cuenta que ¢l problema de la vivienda es efecto de -
la tendencia que lleva el crecimiento econfmico. Ademis,de
be ser congruente con las caracteristicas del ingreso, del
empleo y,en general,con las condiciones de vida de 1la po--
blacidn.

Como base de la planeécién democrdtica la participacidn so
cial se enfoca en dos concepciones fundamentales:; "la con-
sulta popular y la autogestidén'" 40/. En la primera, la --
participacidén de la comunidad es importante porque permite
establecer la comunicacibn entre la poblacién y las autori
dades; en la segunda, referente a la autogestidn, es cuan-
do mediante la unidén solidaria y la colaboracidn conjunta
de los esfuerzos de miembros de una comunidad promueven ac
ciones tendientes a incrementar su bienestar econdmica y -
social, participando inclusive en la realizacidén de obras,
ésto con una tendencia de cambio.

El cambio social "es el resultado de tranformaciones opera
das en el seno de la comunidad; al ser la justicia una me-
ta a alcanzar, el movimiento es condicién bidsica para lle-
gar a ello y éste supone cambio" 41/.

Desde el punto de vista social, la participacidn social y

1la autogestidn responsabilizan y comprometen al individuo

en el proceso de su propio desarrollo, sobre todo en larea

zacién de obras, resultando importante debido al elevado -
costo que representa la construccidn y prestacidn de servi
cios y a los escasos recursos con que cuentan los diferen-
tes gobiernos del Estado Mexicano (federal, estatal y muni-
cipal) a través de las aportaciones de tipo cconbmico (ma-
no de obra y fabricacidn de materijales).

. -

40/ OLMEDO, Jarmila; 'Participaci6n de la Comunidad para la Administra
cidén Urbana"; ponencia; pp. 6-12. ' '

41/ VELAZCO, Rafael; "El lerechr, la Justicia y la Administracién Pd--
blica en el Cambio Social; pp.44.
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Las cooperativas de viviendas constituyen un instrumento -
la cual permite organizar el conjunto de recursos y esfuer
zos y estructurar la accién del sector social en la produc
cién de su vivienda, coadyuvando a la sclucibén de su pro--
blema habitacional. Particularmente puede permitir la co-
bertura de la poblacidén de ingresos minimos o no asalaria-
dos quec no se encucntran cubiertos por los mecanismos fi--
nancieros pblicos o privados. Comunmente conocemos dos

tipos de cooperativas; la de consumo y la de produccidn,

La primera, son aquellas en las cuales los socios se unen
para adquirir en comfin, bienes y/o servicios destinados al
consumo final por parte de ellos y/o sus familiares, o el
consumo intermedio para sus actividades individuales de --
produccidn; el segundo, son aquellos en los cuales los so-
cios se unen con el fin de trabajar en comn en la produc-
cidn de bienes para su venti en el mercado o en la presta-
cibén de servicios pfiblicos. .

De esta misma manera, el Programa de Autoconstruccibén pue-
de considerarse como la forma de produccién de viviendas -
realizadas mediante el trabajo directo de sus usuarios, ge
neralmente con un nivel técnico elemental de indole artesa
nal, adn cuando suele apoyarse en trabajos especializados
que contrata é1 mismo, £ste tipo de produccibn de vivienda
presenta variantes desde la autoproduccidn hasta la utili-
zacidén de materiales de construccién comercial o de dese--
cho.

En 1984 el Programa Nacional para el Desarrollo de la Vi--
vienda (PRONADEVI) establece que uno de los aspectos fun-
damentales csta dado por ¢l ingreso de la poblacibn, ya --
que el costo de la vivienda representa un rubro principal
del presupuesto familiar, implicando la necesidad de ade--
cuar las politicas habitacionales a la capacidad de pago,
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reduccién de costos mediante el abaratamiento de los insu-
mos, racionalizar los recursos y la participacién organiza
da de la poblacidén fomentando el empleo ‘'Les cajones de

asignacidn para vivienda en relacién al salario minimo os-
cila de 0.75 a 10.0 veces salario minimo"(cuadro 17) 42/.

"El Programa de Fomento Cooperativo para este afio promocio
nd 326 sociedades, de las cuales 298 son de consumo de vi-
vienda y 28 de produccifn de materiales e insumos para la
construccibén, distribuidas en 19 cstados de la Repfiblica -
Mexicana" 43 /.

Por Gltimo, "El Programa Nacional de Mejoramiento de los -
Niveles de Bienestar de los Trabajadores y sus Familiares,
promociond 299 asesorias para construccibén y remodelacibn

de viviendas autogestionadas, dentro de la politica de aba
timiento de costos de produccién de viviendas" 44/.

3.2, LA PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y SUS EFEC
TOS EN LA ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO Y LA -
VIVIENDA EN MEXICO.

3.2.1. PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL DESA--
RROLLO URBANO.

La dimensidn espacial del desarrollo toma como elemento --
fundamental al desarrollo regional y urbano;y la relacidn
entre poblacidn y planeacidn se define por el papel que se
asigna al primero (poblacién) en el desarrollo econémico -
y social, y a las posibilidades y limitaciones del segundo
(planeacién) para coadyuvar en la racionalizacidén dc Este,
El problema de la planeacidn de los asentamientos humanos

T27 "Inofme de Labores 1983-1984, SEDUE", 1984; pp. 46-48

43/ "Informe se Labores 1984-1985, SEDUE'', 1985; pp. 89

44/ DE LA MADRID H. Miguel; "Segundo Informe de Gobierno Sector Labo--
ral", 1984, p. 51,
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" CUADROI7

LINEAS BASICAS POR RANGO DE INGRESOS PARA VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL EN 1984

ACCCIONES V. S. M.
LOTES CON SERVICIOS 0.75 A 1.5
VIVIENDA PROGRESIVA ' 1.5 A 2.5
VIVIENDA TERMINADA 2.5 0O  MAS
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA R
ORGANISMOS V. s, M.
FOVI - FOGA 2.0 A 10.0
FONIIAPO * HASTA 2.5

FUENTE: Informes de Labores 1983-1984, SEDUE, 1984, pp. 48-49,
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radica en la falta de reconocimiento de la importancia que tienc la -
poblacidn en el dmbito territorial y en el desarrollo urbano de los
centros de poblacién.

El Zmbito territorial se encuentra vinculado a los criterios macroeco
némicos del desarrollo regional. f£sto es, en base a criterios compara
tivos y de relaci6n regional de mercados en los cuales se establecen
sistemas urbanos nacionales, regionales y estatales. "Los criterios
microeconémicos constituyen los elementos de desiciones ¢ cada unidad
econbmica (disponibilidad de materias primas, mano de obra y acceso -
a los mercados de bienes y servicios)" 45/.

En cuanto a la planeacidn del desarrollo urbano, dada la funcibn eco-
ndmica de las localidades, la poblaéién resultante aparece fundamen--
talmente como demanda y, toda vez que la planeacién de los. asentamien
tos humanos ha sido separadade la plancacién econGhica, la poblacitn - .
es considerada bésicamente como demanda de bienes y servicios plbli--
cos (suelo urbano, vivienda y servicios de infraestructura urbana). -
Al considerar a la poblacién como demanda, no se considera que la dis -
tribucién social de los bienes y servicios estd definida por la ubica '
cién de los individuos respecto al aparato productivo y por la genera
lidad de las necesidades. La posicitn de los individuos respecto al
aparato productivo,o sea,a la poblacién como demanda, denuestra que -
existe una situacidn diferenciada de los mismos (individuos) frente -
“al consumo a partir de su posicién relativa en el sistema econdmico.

Los, centros de poblacién presentan formas concretas mis complejas de
' yuxtaposicién y convergencia de las distintas politicés sectoriales -
tendientes a satisfacer las necesidades de la poblacién, ademis de su k
relacién con las actividades productivas que involucran el tratamien-
to particular de ciertos sectores de &sta. Los planes de desarrollo
urbano de los centros de poblacién, pretendén ubicar y racionalizar -
los recursos con que cuenta la federacién, los estados y mmicipios,
localizando ‘de manera estratégica las acciones derivadas de tales poli
ticas, caso de la vivienda de interds social. :
457 EIBENSQHUTZ H. Robertc; "Ld Poblacién en la Planeacién de los Asen
tamientos Humanos", pp 65-69,
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El sector desarrollo urbano y vivienda elabord y revisé --
156 planes de desarrollo urbano de centros de poblacidn, -
126 esquemas y 31 planes parciales de desarrollo urbano,en
tre otros estudios y proyectos,en 1984 (cuadro 18).

3.2.2. LA DINAMICA DE LA POBLACION Y 5US EFECTOS IN LA PRO
DUCCION DE VIVIENDAS.

En 1984 la poblacidn del pais era de 76,791.8 millones de

personas. Tuvo un aumento de 1.7 millones de habitantes, -
1o que signific6é un crecimiento de 2.2%. '"Con esta tenden
cia de crecimiento se hace factible la meta propuesta en -
el Programa Nacional de Poblacidn de 1.9% en 1988 y de ---
1.0% en el afio 2000" 46/. Tomando como base el censo de -
poblacidn de 1980.

El Programa Nacional en relacién a la dindmica y distribu-
cién de la poblacidén se prOpuéé regular el comportamiento
reproductivo y migratorio de la poblacifén, de tal manera -
que adecué su volQimen, estructura, dindmica y distribucién
en el territorio nacional, ademis la disponibilidad, uso y
conservacién de los recursos naturales, humanos y econémi-
cos, a fin de propiciﬁr un desarrollo nacional, regionél y
scctorial.

La vivienda, principal generador y consumidor de los asen-
tamientos humanos. De alli que las politicas demogréaficas

estdn estrechamente vinculadas con las politicas habitacio
nales. Uno de los aspectos que la articula es el suelo ur
bano, ya que ésta constituye no sbélo el clemento bdsico de
la vivienda, sino un factor critico en la determinacidn de

su costo y por lo tanto en el costo de poblamiento,

467 "Segundo Informe de Evaluaci6n del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988", p.85. ,
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CUADRO 18

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DLL DESARROLLO

URBANO 1984

PLANES O  PROGRAMAS ACCIONES
REALTZADAS

Planes Estatales de Desarrollo Urbano 8
Planes Municipales dec Desarrollo Urbano 36
Planes de Ordenacién de Zonas Conurbadas 6
Planes de Desarrollo Urbano de Centros
de Poblacidn 156
Esquemas de Desarrollo Urbano de Centros
de Poblacibn (-20 000 Habitantes) 126
Planes Intermunicipales de Desarrollo
Urbano 11
Planes Parciales de Desarrollo Urbano 31
Esquemas de Servicios Rurales Minimos 4
Programas Sectoriales de Vialidad y
Transporte 24
Programas de Desarrollo Urbano Integral 13
Cartas Urbanas 11
Proyectos Urbanos (Varios) 23

FUENTE: Direccidn General de Desarrollo Urbano, SEDUE,
Segundo Informe de Evaluacién del Plan Nacional de

Desarrollo 1983-1988, S.P.P., 1985 p.

103,

NOTA: Ley de Planeacidn del 5 de cnero de 1983, establcce
que el dnico plan serd el Plan Nacional de Desarro-
1lo y los dem#s se denominaran programas.
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Las corrientes migratorias,aunadas a la poblacién de bajos
ingresos, conforman una poblacién creciente que presiona -
sobre todo en suelo, el que,mancjada en términos de libre

mercado,alcanza precios fuera del alcance de la poblacidn

mayoritaria. Sin embargo, no es el tamafio de los asenta--
mientos humanos el que determina la accesibilidad a la vi-
vienda, sino el ingreso de¢ la poblacién, con lo que fue n¢
cesario enfrentar altos costos en la produccién de vivien-
da.

En 1984 el personal ocupado en toda la economia aumenté en
2.7% Asimismo, los Programas Regionales de Empleo permi---
tié crear 380 mil empleos temporales. La tasa de descm- .-
pleo registrado en el mismo afio por las tres drcas metropo
litana mds grandes del pais fue la siguiente: el 5.5% en el
area metropolitana de la Ciudad d¢ México y el 1.9% en Gua
dalajara y Monterrey. El Bstado asignd una inversién de -
150 mil millones de pesos que permitieran la creacidn de -

empleos temporales en el pais, cifra sefinlada con anterio-
ridad de 380 mil.

La distribucidn del ingreso durante 198} manifesto una cla
ra tendencia de concentracién en los scctores de ingresos

altos, For lo tanto,la produccidn de vivienda refleja en -
forma aguda los efectos de una desigualdad cn la distribu-
cién del ingreso y de beneficios sociales. Existe una es-
trecha relacién entre los bajos ingresos de la poblacién -
mayoritaria y los diversos aspectos que definen al proble-
ma de la vivienda, aunque desde el lado de la oferta es -
el alto precio de la vivienda y la dificultad,de instrumen
tar una politica que reduzca su costo rclativo,quicn lo ha
ce mas dificil. &n cuanto a la demanda,es cl ingreso ¢l --

que lo determina,por el bajo rendimiento del salario,
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3.3. PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL FINANCIAMIENTO
Y ADMINISTRACION DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

3.3.1. EL SECTOR PUBLICO Y SU PARTICIPACION EN LAS POLITI-
CAS SECTORIALES DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

La administracién pdblica, como todo elemento del Estado,
necestia ordenarse adecuadamente y té&cnicamente, es decir,
organizarse para realizar sus actividades rédpida , eficaz
y convenientemente. Organizar significa ordenar y acomo--
dar sistemdticamentc, desde un punto de vista técnico, un
conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad, --
cumplir un fin u obtener un objetivo,

Organizacidn administrativa "es la forma o modo en que se
estructuran y ordenan las diversas unidades administrati--
vas que dependen del Poder Ejecutivo, dirccta o indirecta-
mente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia,
para lograr una unidad de accién, de direccidn y de ejecu-
¢ién en las actividades de la propia adminiétracién, enca
minadas a la consccucidn de los fines del Estado, ésto es
el sector piblico"47/.

Lagipp;iticas de désarrollo a las cuales debe servir el --
sector piblico, exigencambios a menudos importantes, en el
ordenamiento y realizacién de sus actividades, las que no
siempre son faciles de alcanzar dado el conjunto de condi-
ciones que las politicas crean dentro de un sector.

"Los objetivos del sector pdblico y las caracteristicas --
que lo singularizan en los proceso de planeacibn es elevar
la eficiencia de las actividades del estado y fijarle un -
ordenamiento prioritario secgfin la politica sectorial del -
desarrollo y de la estrategia a seguir' 48/,

A7/ ACOSTA ROMERO, Miguel;“Ob. Cit!, pp. 63-65
48/ RICARDO CIBOITI y E. SIERRA, "C1 Sector Pablico en la Planifica--
ci6n del Desarrollo', pp. 4, 44, 45 y 49.
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Estas politicas scctoriales se orientan a la realizacidn -
de diversas acciones que aglutinan los esfuerzos del scc--
tor piiblico mediante ¢l fortalccimiento de componentes sec
toriales y rcgionales en su cardcter normativo. En ¢l ca-
so del sector desarrollo urbano y vivienda, las estrate---
gias. y accioms se conjugan para lograr objetivos y metas -

que expresen ¢ integren aspectos cspeciales,

Para 1984 sc definen politicas scctoriales que promucven -
la concertacdidh tanto de acciones como de obras con otros -
niveles de gobicrno (estatal y municipal) para racionali--
‘zar y optimizar los recursos federales, orientando las in-
versiones como un medio de integracidén, de los cuales se -
desprendieron dos puntos importantes rclacionados con las
acciones de vivienda:

a) La transferencia a estados y municipios del control y -
administracidn de cntidades paraestatales que por sus -
funciones requieran de la total particpacibén de estas -

instancias gubernamentales,y

b) La regulacidén del mercado inmobiliario por parte del lis
tado. La creacidén de oferta masiva dec suelo mediante la
constitucién de reservas territoriales patrimoniales vy
el establecimicnto de la normatividad que garantice la
rectoria del Estado en el mercado de tierra,

En relacidén al primer punto, en 1984 se comenzd a descen--
tralizar a los estados,para su control! y administracién, -
entidades paracstatales relacionada con el sector desarro-
110 urbano como son ¢l Fidcicomiso Traslativo de Dominio ¢
Irrevocable de Terrenos con Tepeapulco, ligo., el Fideiconmi-
so Submetrépoli de Tijuana y ¢l Fideicomiso Tomento Metro-
politano de Monterrey (FOMERREY), el Tidcicomiso Lagos de

Tequesquitengo v el Balneario de Aguas ledionda al Lstado

de Morelos. €n cuanto al secgundo punto,no se registra nada

cocrecto.
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3.3.2. ORGANISMOS PUBLICOS RELACIONADOS CON LA COORDINA---
CION SECTORIAL DEL DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA.

"Las entidades sectorizadas desempefian un papel fundamen--
tal en la ejecucién de 13 politica que en materia de desa-
rrollo urbano y vivienda desarrolla el Gobierno Federal, -
ya que a través de su gestidn se traducen en acciones con-
cretas las estrategias y las lineas prioritarias conteni--
das en los Programas Nacionales Sectoriales" 49/.

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas particulares,
los siete organismos del sector contaron con un presupues-
to global de 42,396.3 millones de pesos,que incluyen recur
sos presupuestales propios y de crédito, con lo cual se --
fortalecieron en sus funciones.

Por el caricter mismo de las acciones, obras y servicios -
realizados por las entidades sectoriales (las cuales tie--
nen una cobertura nacional, regional y local), se apoyan -
en el proceso dc ordenacién urbana e inciden en la disminu
cién de las diferentes intraregiones detectadas. Asimismo,
atienden la dotacidn de los diversos elementos materiales
que sustentan el bienestar social, tales como mejoramien-
to urbano, urbanizacidn para uso habitacional, regulariza-
cidn de la tenencia de la tierra, constitucién de reservas
territoriales y financiamiento y construcci6n de vivien--
das para sectores sociales de menores ingresos.

En el marco de esta coordinacifn sectorial, corresponde a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ( SEDUE) la
autorizacidén de los recursos a las entidades sectorizadas.

497 "Informe de Labores 1984-1985, SEDUE", 1985, p. 23,
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Las acciones mis relevantes de las entidades que hasta ---
1984 quedaban integradas a SEDUL como cabeza dec sector y -
que realizaron inversiones especialmente en programas de -
urbanizacién habitacional, reservas territoriales, vivien-
da terminada, vivienda progresiva y servicios, la confor--
maban el Fideicomiso para el Desarrollo Econbmico y Social
de Acapulco, el Fidcicomiso Puerto Vallarta, cl Fideicomi-
so para el Desarrollo Urbano de la Ciudad de Lizaro Cirde-
nas "Las Truchas", el Fideicomiso para el Desarrollo Urba-
no del Puerto Industrial del Ostidn, S.A. de C.V.(DUPORT/-
OSTION) y el Fideicomiso Fondo de llabitaciones Populares -
(FONHAPO) 50/.

Todos ellos realizaron inversiones de manera local, Con és-
to quiere decir que sdlamente se participbé en forma par---
cial, sin ninguna repercusibn global. Pero que puede ser -
tomado én cuenta como un aépecto mis dentro de la politica
habitacional de México,

El finico que con sus funciones y por su fimbito de influen-
cia tuvd mayor trascendencia fue el FONHAPO. Cumplif obje-
tivos,descentralizando recursos a los estados y municipios
para la realizacidn de programas de vivienda progresiva, -
mejoramiento de vivienda y de apoyo a la produccién y abas
to de los insumos (parques de materiales).

Esto demuestra una vez mids que la politica habitacional cn
México no funcionard, hasta que se tenga bien definida una
politica financiera que pueda llevar a cabo una real opera
cién de los organismos del estado, De otra manera,sbélo sc
seguiria dando una operacién parcial en donde aqucl orga- -
nismo que tenga recursos o destine recursos para vivienda
0 suelo es el que demuestra capacidad de ctorgar bienes--
tar a sus agremiados; dc otra manera sc scguird intentando

solucionar algo que no ¢s solucionable por ¢l momento.

507 Para mayor informacién sobre las acciones realizadas por los or-
ganismos agrupados por SEDUE en el afio de 1984, consultar el "In-
forme de Labores 1984-1985", pp. 123-132. 95



Otros organismos que no tuvieron acciones especificas en -
materia de vivienda y corresponden al sector desarrollo ur
bano son TFideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjun-
tos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales
y el Fideicomiso para el Desarrollo Urbano del Puerto In--
dustrial de Altamira.

En relacidén a otros organismos relacionados con la coordi-
nacidn sectorial de 1a vivienda y,en especial, aplicado a
las prioridades territoriales y por tipo de vivienda,tene-
mos al INFONAVIT, FONHAPO, FOVISSSTE, FOVI - FOGA - PFV y
otros (cuadros 19, 20 y 21},

3.4. SUELO URBANO COMO ACCION FUNDAMENTAL DE LA PLANEACION
DEL DESARROLLO URBANC Y LA VIVIENDA.

El suelo urbano,considerado elemento fundamental para la -
realizacidén de acciones de desarrollo urbano y vivienda, -
debe contar con disponibilidad en cuanto a localizaci6n y
costo, ya que condiciona el proceso de construccidn de 1a
vivienda. '

El alto valor del suelo evita 1la posibilidad de atencidn -
al problema de la vivienda e,inevitablemente,retrasa el de
sarrollo de los programas. Es necesario que los recursos
econdmicos destinados a la adquisicidén y constitucibn de -
reservas terriotriales para el destino de zonas habifaciong
les sean aplicados en un sentido social, promoviendo el de
sarrollo de las ciudades, ademas que facilite la accifn --
del sector pfiblico para la atencifn del problema de la vi-
vienda apoyados en otros programaé sobre todo de infraes--
tructura urbana,
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CUADRO 19

PROGRAMA TOTAL 1984
ORGANISMO: FOVI/FOGA/PFV

* | TIPO DE VIVIENDA it ACCIONES | INVERSTON
o, 0 No. )
VIS=-A 32,977 33.9 63,723.1 43.6
VIS-R 5,507 5.7 8,908.6 6.1
VAIM 46,974 48.3 59,898.3 41.1
POR PROMOVER O NUEVAS 11,739 12.1 13,505.5 9.2

APRODACIONES TECNICAS
Total 97,257 100.90 146,035.5 100.0

[T PRIORIDADES TERRITORIALES |

A. Ciudades Medias 38,502 39.6 57,551.5 kL)

B, Impulso Estatal 5,023 5.2 6,608.0 4.5

C. Congolidacifn 15,402 15.9 24,215.9 16.6 -

D. Regulacién 17,513 18.0 29,565.8 20.3

E. Control 3,525 3.6 6,876.8 4.7

F. Resto del Pafs 5,493 5.6 7,712.0 5.3

Por promover © nuevas 11,799 12.1 13,505.5 9.2

aprobaciones técnicas )

Total 97,257 100.0 146,035.5 100.90
{ :1nrACTO jroTaAlL

Poblacién beneficada (5.5 personas por familia} 270,936

Estrato de Ingreso 2.0 a 4,0 vam.

Empleo generado 83,704

FUENTE: Programa Operativo Anual de Vivienda, 1984, SEDUE.
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CUADRO 20

" PROGRAMA TOTAL 1984

ORGANISMO: FOVISSSTE

| Tt1iro bE vIVIENDA i ACCIONES 1 INVERSIONES
No. L) No. A}
Vivienda Terminada 9,350 38.2 14,518.1 53.7
vivienda Progresiva 3,105 12.7 5,920.0 21.9
Mejoramiento de Vivienda 1,397 30.3 2,219.3 8.2
Adquisicifn de Tierra (148.0 has) 1,096.5 4.1
Otros Créditos 4,598 18.8 3,270.7 12,1
Tot al 24,450 100.0 27,024.6 100.0
{ PRIORIDADES TERRITORIALES |
A. Ciudades Hedias 15,926 65.2 17,706.4 65.6
B. Impulso Estatal 1,992 8.1 '2,654.4 9.8
C. Consolidacién 1,111 4.5 1,786. 4 6.6
D. Regulacibn 1,767 7.2 1,519.3 5.6
E. Control 2,442 10.0 2,459.9 .1
F. Resto del Pafs 1,212 5.0 898.2 .3
Total " 24,450 100.00 27,024.6 100.0
IMPACTO |1 procres1va | MEJORADA | roraL
Poblacién Beneficiada 17,077 24,750 41,827
Estrato de {ngreso Hasta 1.5 vsm. Hasta 4.0 vsm. -
Empleo Generado 7,864 1,796 9,660
PROGRAMA TOTAL 1984
ORGANISMO: INFONAVIT
{ TIPO DE VIVIENDA 11 ACCIONES { TRVERS IOWES
No. L} . No. 3
vivienda Terminada 47,033 83.9 106,200.0 92.3
Mejoramiento de Vivienda 821 1.5 623.0 .5
Otros Créditos 8,179 14.6 8,277.0 7.2
Total 56,033 100.0 115,100.0 100.0
| PRIORIDADES TERRITCRIALES |
A. Ciudades Medfas 32,063 57.2 61,895.6 53.8
B. Impulso Estatal 2,022 3.6 3,729.7 3.2
C. Consolidacién 1,285 13.0 14,781.4 12.8
D. Regulactén 4,909 8.8 11,868.9 10.3
£. Control 8,231 14.7 20,096.3 11.5
F. Resto del Pafs 1,523 2.7 2,728.1 2.4
Total 56,031 100.0 115,100.0 100.0

FUENTE: Programa Operativo Anual de Vivienda, 1984, SEDUE.
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CUADRO 21

PROGRAMA TOTAL 1984

ORGANISMO: FOBHAPO

{ TIPO DE VIVIENDA 1 ACCIONES 1 INVERS JONES ]
No. % No. 1
Pic de Casa 25,3315 67.4 11,615.2 6.7
Lotes con Servicio 8,236 21.9 1,791.6 11.8
Mejoramiento de Vivienda 4,005 10.7 1,518.7 10,0
Adquisicifn de Tierra (48.0 has) - 27.1 0.2
pProduccibn de Insumos (19) - 200.0 1.3
Total 37,976 100.0 15,152.6 100.0
PRIORIDADES TERRITORIALES |
A. Ciudades Medias 28,204 75.2 8,917.4 58.9
B, Impulso Estatal 1,928 5.1 1.138.8 1.5
C. Consolidacibn 1,694 4.5 670.0 4.4
D. Regulacifn 2,314 6.2 2,367.2 15.6
E. Control 122 0.3 94.6 0.6
F. Resto del pats 3,204 8.7 1,964.6 13.0
Total 37,516 100.0 L 15,152.6 100.0
PROGRAMA: TOTAL 1984
ORGANISMO: OTROS
TIPO DE VIVIENDA | r ACCIONES 1 1 INVERSION 1
VIVIENDA TERMINADA 5,877 20,0 7,405.9 19.7
Vis-R 1,660 5.6 1,992,0 $.3
VATH 3,407 11.6 1,856.0 4.9
PIE DE CASA 740 2.5 789.0 2.1
LOTES CON SERVICIO 350 1.2 70.0 0.2
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 9,801 333 1,000.0 2.7
ADQUISICION DE TIERRA (2,00%.1 Has) - 7.,599.4 20,2
URBANIZACION - - 3,420.5 1.1
OTROS CPEDITOS 7,602 25.8 11,519,% 202}
Total 29,431 100.0 37,6523 100.0
RIDADE R S
A, Ciudades Medias 5,358 18.2 15,525.4 41,2
#. Impulso Estatal 3 1.1 1,035.3 2.7
C. Consolidacién 3,720 12,7 4,351.1 11.6
D. Requlacién 2 1.1 345.7 0.9
E. Control 7,190 24.4 8,228.8 21.9
F. Resto del pags 12,538 42.5 8,166.0 21,7
Total 29,437 100.0 37,6523 l00,0

FLENTE: Programa Operativo Anual de Vivienda, 1984, SEDUE.
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La falta de tierra urbana para la realizacién de acciones
de vivienda de interés social crea situaciones de asenta-
mientos humanos irregulares y provoca un crecimiento costo
so y desarticulado en dreas que no corresponden en forma -
16gica al desarrollo urbano.

En cuanto al sector inmobiliario,promueve un proceso de es
peculacidn con el suelo urbano sustraido del mercado a la
espera de un incremento en su valor, con lo que se determi
na el valor comercial superior a los costos reales, difi--
cultando la expansidn racional de las dreas urbanas,

El régimen de propiedad de la tierra urbana es el elemento
de mayor influencia en el desarrollo de las ciudades. -.-
"afecta la configuracidén fisica de las aglomeraciones urba
nas y su distribucién socio-espacial, genera procesos eco-
ndémicos y enfrentamientos de tipo social y politico' 51/.

Los procesos de urbanizacidn aceleran notablemente la ex--
pansién fisica de las ciudades incorporando al proceso vas
tas dreas periféricas sin uso definido, originando la valo
rizacién de la tierra urbana,que se manifiesta en un dini-
mico mercado inmobiliariec transformdndola en mercancia. Es
to causa la marginalidad de la poblacidn asentdndola en zo
nas consideradas irregulares e inadecuadas por la falta -
de infraestructura y de servicios urbanos.

Jorge Legorreta expone tres tipos de ocupacién del suelo -
urbano:

a) Ocupaciones clandestinas, realizada por lo general por
promotores que no cuentan con apoyos politicos importan

tes cuya fuerza politica es pricticamente nula,

517 WACLAW WDOWNIAC, ''Los Conceptos de Ciudad, Aglomeraci6n Urbana y -
Espacio Urbanizado", pp. 120-149. .
COVARRUBIAS GAITAN, Francisco, ''Reservas Territoriales para Vivien
da", pp. 104-107, -
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b) Ocupaciones permitidas, realizadas por promotores que
cuentan o s¢ amparan cn organizaciones formales legal--
mente constituidas.

c) Ocupaciones permitidas y apoyadas por instancias guber-
namentales, son las realizadas pdr organizaciones que -
cuentan con visibles apoyos oficiales y una amplia fuer
za politica en su base.

La ocupacidn de terrenos de propiedad pGblica son por lo -
general preferidos,debido a que siempre se¢ llega a la nego
ciacién, lo contrario de los terrenos privados proque se -
teme los enfrentamientos directos, legales o progresivos,-
El acceso a la tierra urbana constituye un acto social le-
gitimado por la necesidad de vivienda, pero también econd-
mico por el pago que se hace para acceder a la tierra, Es-
tos dos factores en su conjunto se le conoce como derecho
de posesidn,''que es el acto de ocupar un terrno mediante -
una transaccidn comercial realizada entre c¢l ocupante o co
lono y promotor inmobiliario, sea ejidatario, comunero, --
funcionario plblico o persona particular y,que a través -
del acto de escrituracidén o titulacidn de la tierra en pro
piedad privada,se transforma en derecho pleno de propie---
dad™ 52/.

El suelo urbano representa el espacio fisico de un 4rea ur
bana suceptible de aprovechamiento paré cualquier fipo de
actividad (habitacional, comercial, recreativo, deportivo,
industrial, etc), tiene un valor econdmico, se rige por -
las leyes del mercado inmobiliario, Aunque se dice que cu
ya propiedad originalmente pertenece a la nacifn y que a -
ella le corresponde asignarle la modalidad que'dicte el in
terés pGblico, en la prictica existen varios régimenes de

propiedad (pdblica y privada) que se subdividen en federal,

TZ7 LEGORRETA, Jorge; 'El Acceso a la Tierra Urbana y el Mercado Immo-
biliario Popular'", pp, 1-17.
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estatal, municipal, cjidal, comunal y privada. En el caso
de la propiedad pGblica, si es factiblc de imponer su moda
lidad, pero en el régimen privado no, 58lo cuando un plan
o programa de desarrollo urbano tiene una vigencia juridi-
ca porque regula,a través de su fundamentacidén,ecl uso del
suelo en los centros de'poblacién del pais, estado o muni
cipio.

La creacidn de los Comités para la Constitucién y Regula--
cién de Reservas Territoriales con la finalidad de crear
fondos de tierra, y la implementaci6én del Sistena Nacional
de Suelo y Reservas Territoriales,ha sido un paso importan
te en este proceso pero,sino se lleva el proceso de vigen
cia legal de los planes o programas de desarrollo urbano, -
no se lograra consolidar el sistema implementado, ya que -
es en ellos en donde se proponen,de manera estratégica,los
usos,destinos y las reservas que se habrdn de constituir -
para el futuro crecimiento de las ciudades,

La federacién,mediante la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia,hizd la transferencia de 2,758 hectéreas a los
~gobiernos de los estados y municipios, de los cuales 1,321
predios son de propiedad federal vy 1,437 fueron destinadas
a la constitucidén de reservas territoriales para el futuro
crecimiento de las ciudades. asimismo,se encuentran en pro
ceso de adquisici6én {programada para 1985) 8,956 hectéreas,

destinadas a 33 localidades no especificadas en 16 cntida-
des federativas.

Las reservas de suelo urbano que controlaba el extinto Ins
tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vi
vienda (INDECO) fueron transferidas a los organismos de vi
vienda en los estados «con una superficie aproximada de --
5'310,000 M* 'y de 26'420,000 M, que se destinaron a la --
construccién de 123,150 unidades de viviendas de interés -
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social. 50lo 26 estados se beneficiaron, En cuanto a la -
expedicidon de dictimenes para la enajenacidn o adquisicidn
de predios, solicitados por el FOVISSSTE, ISSFAM, INFONAVIT
y FONHAPO, sc¢ otorgaron por la SEDUE 51 dictimenes de pre
dios aptos para la construccién de viviendas de interés so
cial, cun una superficie aproximada de 292 millones de ne-
tros cuadrados. Otros organismos que solicitaron autori:za
cidn par%,]a enajenacién de predios son FERTIMEX y Ferro-
carriles Nacionales de México,con una stuperficie de 378 --
mil metros cuadrados. También se dio apoyo,por parte de la
Secretaria de Marina,al Programa de Vivienda en Renta,con
una dotacién de tierra para 20,916 viviendas, 35 proyectos
de urbanizacién para uso habitacional para 1,010 viviendas,
de las cuales 945 viviendas corresponden a vivienda progre
siva y 23,238 a lotes con servicios.

Una politica de suelo es fundamental para la ejecucién de
programas y acciones de viviendas de interés social,'sélo
que hace falta una reglamentacidén que responsabilice sobre
todo a los municipios para controlar y administrar el sue-
lo que se considera urbano, incluyendo los de propiedad --
ejidal o comunal, asi como una politica para la comerciali
zacidn de los mismos, sobre todo con tendencia a ser de in
terés social.
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RESUMEN

}

/
Durante 1984 México present§ caracteristicas estructura--

les impulsadas por el mercado internacional. EI1 auge mani
festado en el proceso de industrializacidn y el crecimien-
to urbano de los centros de poblacién con mayor atraccidn
o consolidacidn repercutid de manera negativa en el desa-
rrollo social de la poblacién nacional, por el incremento
de demandas de tipo social y econdmico (vivienda y servi--
cios pliblicos).

El lento crecimiento econdmico del pais provocbd escasez -
de resecursos para financiar programas de indole social, -
como es el caso de la vivienda, consecuencia de la crisis
urbana, que traec problemas que repercuten en los altos cos
tos de produccién, comercializacién, distribucién y consu-
mo.

En base & politicas habitacionales, el [stado intentd -
establecer condiciones para resolver el programa dc la vi-
vienda en México, pero no tuvo eco por la falta de recur--
sos econbmico - financieros y por la nula participacién -
del sector privado y social, ademis de no contar con una -
coordinacidén sectorial en materia de vivienda que permitic
ra de manera ordenada realizar acciones en los centros de
poblacién con mayor necesidad.

La participacién social en programas de vivienda fue casi
nula por la falta de promocibn y orientacidén por parte de
autoridades federales, estatales y municipales. 56lo se re
gistraron algunos indicios de participacién mediante la au
togestidn y autoconstruccidn,
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En el Programa de Fomento Cooperativo se registraron 326 -
sociedades,y la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social
otorgd 299 asesorias para la construccibén y remodelacién -
de viviendas,

La politica sectorial de desarrollo urbano y vivienda tuvo

una reorientacidn en sus objetivos y politicas, incorporan
do en los planes de desarrollo urbano acciones de vivienda

en sus diferentes modalidades, pero la falta de interés de

las autoridades federales, estatales y municipales ha oca-

sionado que no se logren resultados de manera concreta que
permitan abatir el déficit habitacional. Otro factor im--

portante es la distribucidén del ingreso, que afectd a la po

blacidon de bajos recursos y a los no asalariados, sobre to-
do pafa adquirir en propiedad una vivienda,

El sector piblico participd de manera normal, como ha sido
su caracteristica desde hace muchos afios, intentando aba--
tir el déficit de vivienda en el pais, a través de sus or-
ganismos.paraestatales ysa nivel central,mediante la SEDUE,
pero nada relevante. En si, 1984 no ha sido un afio de gran
trascendencia para el desarrollo de viviendasen México, --
los intentos del estado por resolverlo hansido nulos por -
ruchos esfuerzos que se hagan para abatirlo.5i no se imple-
mentan politicas rigidas de coordinacidén sectorial,nada se
resolverd en esta materia.

Por otro lado,se hace necesario que las politicas regiona-
les estén ligadas con las politicas urbanas; permitiendo -
con mayor facilidad la implementacidn de criterios para el
desarrollo urbano de los centros de poblacién que repercu-
tw en una eficiente toma de decisibn para la operaci6én del
pais, pero también permitiria una mejor racionalizacién de
los recursos destinados a mejorar las condiciones econdmicas
y sociales.
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CAPITULO CUARTO

4, PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS QUE RIGEN A LA VI--
VIENDA DURANTE LOS AROS DE 1983 A 1984 EN MEXICO.

4.1, CARACTERISTICAS DEL MARCO JURIDICO - HABITACIONAL EN
MEXICO,

El crecimiento de las ciudades en México,ocasionado por el
creciente asentamiento humano en zonas urbanas y por el --
problema que presenta el régimen habitacional, ha llevado

a cxpertos legisladores en la materia a definir politicas
aplicables al fendmeno de urbanizacién para establecer sis
temas legislativos que regulen el funcionamiento de los di
versos centros de poblacifn,y como consecuencia,a la vivien
da como un componente enel proceso del desarrollo urbano.

"Entre los fendmenos de cardcter social de mayor gravedad
y complejidad, se encuentran el crecimiento urbano desorde
nado, el aglomeramiento incontrolado de diversos centros -
de poblacidn, el proceso de transicibn de la vida rural a
la urbana y el problema habitacional' 53/. La magnitud --
que presenta éste Ultimo representa un desaffo social y -
econdmico para el pais en lo futuro, por la tendencia del
crecimiento poblacional y por encontrarsc en una situacifn
desfavorable que repercute en el proceso del desarrollo so
cioeconémico de las ciudades y de la poblacién.'

Esta tendencia del crecimiente urbano actual (poblacional)
se debe,principalmente a la concentracién de las activida-
des econdmicas industriales, comerciales, administrativas
y de servicios en algunas ciudades de la RepGblica Mexica-

na consideradas de importancia( como las ciudades de Méxi-

537 VELARDE, Oscar; "Estructura Juridica y Organizacién Administrati-
va para la Planeacidn y Regulacién de los Asentamientos Humanos -
en México", 1979. ‘
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co, Guadalajara y Monterrcy), lo que hace necesario replan-
tear los objetivos considerados esenciales para fortalecer
¢l desarrollo econdmico y social de la poblacidn mayorita-
ria en otras ciudades denominadas "Ciudades Medias' y "Cen
tros de Apoyo'" (cuadros 22, 23 y 24),

"Los antecedentes y las bases juridicas de la planeacidn -
y regulacidn de los asentamientos humanos y de la vivienda,
sc origina en el pais como consecuencia de las facultades
que tiene la Nacifn en los términos que establece la Cons-
titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para --
dictar medidas de ordenamicnto de los asentamientos huma--
nos y el derecho a la vivienda, y establecer adecuadas pro
visiones, usos, destinos y reservas de tierras, a efecto -
de fundar, conservar, mejorar el crecimiento de las ciuda-
des y al propdésito Constitucional de regular el aprovecha-
miento de los recursos por la comunidad con un sentido de
beneficio social, a fin de lograr un desarrollo equilibra-
do en México y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién' 54/.

La agudizacidn de la problemidtica de los asentamientos hu-
manos y de la vivienda como consecuencia inmediata, se de-
be a la falta de aplicacién de normas juridicas urbanisti-
cas en la mayoria de las Entidades Federativas. También a
la inexistente unidad y eficiencia normativa, a la ausen--
cia de criterios uniformes para llevar a cabo una planea--
cidén urbana, que permita establecer las condiciones de uti-
lizacibén del suelo urbano,para la rcalizacién de acciones
de vivienda sin que se permita la comercializacién y espe-
culacidén del suelo de manera arbitraria y que a la vez -
eleven los costos de las viviendas,

547 IRAGHETA, Alfonso y J. CONCIA SOLIS, "Operacién Juridica y Admi--
nistrativa de los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Po---
blacién', 1984,
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Otro factor importantc c¢s la falta de disposiciones jurfi-
dicas que de manerva obligatoria demanden la coordinacién -
de los organismos de vivienda en el sector pGblico, elimi-
nande asi la lucha existente por el poder y el interés per
sonal, lo que ocasiona un deficiente funcionamiento en los
organismos pliblicos encargados’de brindar vivienda a las -
mayorias.

En cuanto al sector privado y a particulares, estos debe--
rian de tener un régimen juridico especial que {renec la es
peculacion y voracidad en la comercializacidén y arrenda---
miento de viviendas con costos demasiados altos, por lo --
que es necesario reglamentar la planeacién, programacibn,
ejecucidén y comercializacidén de las acciones de vivienda -
con fines de lucro, asi como una verdadera legislacibn so-
bre vivienda en arrendamiento, que frene y sancione a to--
dos aquellos que violen dichas disposiciones; sobre todo -
que sea imparcialyy beneficie a la clase popular y no al -
' particular,como siempre sc¢ hace por los legisladores o en
beneficio de ellos mismos,que son a veces propietarios de
dichos inmuebles.

Tales cuestiones plantea convenientemente la necesidad de
ajustar o modificar las atribuciones de manera constante

para poder operar toda una verdadera politica urbana y ha-
bitacional en México- y asi evitar el desinterés por parte
de funcionarios piblicos y la especulacién por parte de --
los particulares,en beneficio de la poblacién mayoritaria,

‘La vivienda,como componente dentro del proceso del desarro
11o urbano, motiva a legisladores a tomar medidas pertinen
tes para planear, regular y controlar los programas de vi-
vienda en México, durante los dos primeros afios de 1a ac--
tual administracidn presidencial (1983-1984}. Dichas medi
das permiten incorporar y crear,a través del Sistema Nacio
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nal de Legislacidén Urbana,nuevas disposiciones en materia
de desarrollo urbano y vivienda, lo que no quiere decir --
que son suficientes para resolver dichos problemas,ni que
ésto esté concluido,

4.2, PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS DE CARACTER FEDE-
RAL QUE RIGEN A LA VIVIENDA EN MEXICO,

Dentro del régimen decl derecho, el Articulo 42 Constitucio
nal, establece que 'toda familia tendra.el derccho de dis-
frutar de una vivienda digna y decorosa" (D.0.F., de fecha
7-11-83). De esta disposici6n se deriva la Ley Federal de
Vivienda (D.0.F., de fecha 7-1I1-84), que tiene disposicio--
nes de orden p@blico e interés social, su objeto es la de
establecer y regular los instrumentos para que toda fami--
lia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa, Los
lineamientos principales que establece dicha ley es 1la de
ampliar la posibilidad de acceso a la vivienda de la pobla
cién urbana y rural de bajos recursos; evitar a través de
la elaboracién de instrumentos normativos 1la especulacién
del suelo urbano mediante la constitucién y oferta piiblica
de suelo para vivienda; asi como apoyar en la produc¢i6n y
distribucibn de materiales para la construccién, .

También se cstablece la coordinacién y el incremento de --
créditos y mayor canalizacidn de recursos hacia programas
de vivienda por parte de organismos piblicos, Como drgano
normativo y responsable de la coordinacién de las activida
des,cstablece que seri la SEDUE quien lo'haga.

El Articulo 123, apartado "A", Fraccibn XII,y el apartado
"B", Fraccién XI, Inciso F, establece en el primero que -
toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier -
otra clase de trabajo, estard obligado, seglin lo determinen
las leyes rcglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
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habitacién comoda e higidénica. Lsta obligacién se cumpli-
rd mediante las aportaciones que las empresas hagan a un -
Fondo Nacional de la Vivienda,a fin de constituir depbsi--
tos a favor de los trabajadores y establecer un sistema dec
financiamiento quec permita otorgar créditos baratos y sufi
cicntes, De esta disposicidn se deriva la Ley que cred al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba
jadores {INFONAVIT)en 1972. En el apartado "B", se¢ dice -
que se proporcionardn a los trabajadores habitaciones ba-
ratas,en arrendamientos o en venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademis, cl Lstado,mediante las
aportaciones que haga, establecerd un Fondo Nacional de la
Vivienda a fin de constituir depbésitos en favor de los --
trabajadores al servicio del Estado y establecer un siste-
ma de financiamiento que permita otorgar a éstos, créditos
baratos y suficientes para construir, reparar, mejorar o -
ampliarla. De esta disposicibn se deriva la Ley que crea -
al Fondo Nacional de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) en
1972,

Las reformas y modificaciones de la Ley Orgénica de la Ad-

ministracién PGblica Federal,en su Articulo 37 (D.O.F,, de

fecha 29-XI1-82), en donde crea a la Secretarfia de Desarro

11lo Urbano y Ecologia, SEDUE, otorga las siguientes atribu

ciones para el despacho de sus asuntos cn materia de vivien
da:

I. Formular y conducir las politicas gencrales de asenta
mientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia.

II. Proyectar la distribucién de la poblacién y ordenacién
territorial de los centros de poblacibn,

ITI. Promover el desarrollo urbano de la comunidad y fomen

tar la organiZacién de sociedades cooperativas de vi-
vienda y materiales de construccifn.
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IV. Promover el desarrollo de programas de vivienda y ur-
banismo; y apoyar a las autoridades estatales y muni-
cipales en su ejecucidn.

De estas atribuciones que le concede la L.0O.A,P.F.. a la -
SEDUE, se deriva el Reglamento Interior de la Secretaria -
(B.0.F., de fecha 26-I11-83 y 8-11-84), en donde se le con
fiercnatribuciones cn materia de vivienda para su funciona
miento y para el establecimiento de politicas, normas y --
tecnologia para la vivienda, asi como de suelo, reservas -
territoriales y tierra para vivienda,

En relacién a las politicas sefialadas en el Plan Nacional

~ de Desarrollo 1983-1988 en materia de viviendda, la Ley -
General de Asentamientos Humanos (D.0.F., de fecha 7-11-84)
prevé la accidn pGblica directa de los tres niveles de go-
bierno (federal, estatal y municipal); la sustraccifn de -
suelo urbano de la especulacién a través de la Constitu---
cidén de reservas territoriales (Art. 27, Parrafo 3 de la -
Constitucién); el establecimiento de la oferta pfiblica de
tierra para vivienda de interés social; asf como la coordi
nacioén administrativa entre los organismos de vivienda, --
procurando 1la utilizacidén 6ptima de los recursos.

En el capitulo V de esta misma Ley, denominado "De la tie-
rra para el Desarrollo Urbano y la Vivienda", amplia la co
bertura para las acciones de fundacibn, crecimientd, con--
servacién y mejoramiento urbano en 1os centros de pobla---
cién del pais.

4.3. DISPOSICIONES JURIDICAS DE CARACTER FEDERAL RELACIONA
DAS CON EL MARCO HABITACIONAL. ’

4.3.1. EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO,

El Articulo 27 Constitucional, en su Pirrafo Tercero, nos



dice que la nacidn tendrd en todo tiempo el derccn de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dictc el in
terés piblico, asi como el regular, en beneficio social, -
el aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles
de apropiacidn, con ¢l objeto de hacer una distribucién --
equitativa de las riquezas piblicas, cuidar de su conserva
cidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacifn rural
y urbana. Por otro lado, tiene la facultad de dictar medi
das necesarias para ordenar los asentamientos humanos y es
tablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierra *,.., a efecto de ejecutar obras pdblicas, y pla
near y regular la fundacién, conservacién, mejoramicnto y
crecimiento de los centros de poblacidn para el fracciona-
miento de latifundios- ..l Como parte complementaria, el --
Articulo 73 Constitucional, Fraccién XXIX, Inciso C, nos
dice que el Congreso tiene la facultad para expedir las le
yes que establezcan la congruencia del gobierno federal, -
de los estados y municipios,en el dmbito de sus respecti--
vas competencias, en materia de asentamientos humanos, con
el objeto de cumplir con los fines previstos en el Darrafo
Tercero del Articulo 27 de la Constitucidn.

En cuanto a los municipios, de acuerdo al Articulo 115, --
Fraccidn V decl mismo ordenamiento (D.0.F., de fecha. 3-11-
83), en los términos de las leyes federales y de sus leyes
respectivas, estatales y municipales, estarin facultadas -
para formular, aprobar yadministrar la zonificacifn y pla-
nes de desarrollo urbano municipal; participar en la crea-
cién y administraci6n de sus reservas territoriales; con--
trolar y vigilar la utilizacidén del suclo en sus jurisdic-
ciones territoriales; intervenir en la regularizacidén de -
la tenencia de la ticrra; otorgar licencias y permisos pa-
ra la construccién; y participar cn la creacidn y adminis-
tracién de zonas de reservas ecoldgicas.
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4.3.2. EN MATERIA DE PLANEACION URBANA

El Articulo 26 Constitucional especifica de manera clara
que ¢l Estado tendrd la obligaci6n de estructurar un Siste
ma Nacional de Planeacidn Democritica del Desarrollo, a --
fin de que los proyectos de indole nacional contengan los
objetivos que se persiguen con la planeacién. E1 Articulo
73, en la Fraccién XXIX,Incisos D y E (D.O.F., de fecha --
3-II-83]; faculta al H. Congreso para cxpedir leyes sobre
planeacidn nacional del Desarrollo LEcondmico y Social y -
para expedir las leyes para la programacifn, promocidn y -
concertacion y ejecucidn de acciones de orden econfmico,
especialmente los relacionados al abasto y otras que ten--
gan como fin la producci6én suficiente y apertura de bic--
nes y servicios. social y nacionalmente necesarios, De es
tas dos disposiciones se deriva la Ley de Planeaci6n (D.C.
F., de fecha 5-1-83). Sus atribuciones son de orden pfibli-
co e interés social. Tiene por objeto establecer las nor--
mas y principios bisicos por el cual se llevard a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo, dispuesto por el Arti-
culo 25 de nuestra Carta Magna Constitucional.

Sus principios,al igual que 1a Ley General de Asentamientos
Humanos, se basan en la bdsqueda de la consolidacién demo-

critica como sistema de vidé, fundada en el mejoramiento -

econémico, social y cultural de los pueblos, en atencifn -

a las necesidades bdsicas de la poblacién mayoritaria;y en

la mejoria de todos los aspectos de la calidad de vida. Es
tablece que para lograrlo se deberi claborar programas --

sectoriales, regionales, especiales, institucionales y - -

anuales, en los cuales se fijarin objetives, metas, estra-

tegias y prioridades; se asignarin recursos, responsabili-

dades y tiempo de ejecucidn;y,por Gltimo,se coordinardn --

acciones y evaluarin resultados.
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4.3.3. EN MATERIA DE SUELO.

Ademds de las disposiciones que establecc la Ley General -
de Asentamientos Humanos y la Ley Federal de Vivienda-en -
su capitulo III en materia de suelo, la Ley Genecral de Bie
nes Nacionales (D.0.F., de fecha 7-11-84), establece los -
principios y las reglas para destinar los bicnes inmuebles
del dominio privado de la federacifn que por su naturale-
za puedan destinarse a constituir reservas territoriales -
para el desarrollo urbano y uso habitacional (preferente--
mente popular) y para la regularizacidn de la tenencia de

la tierra; y se transmitiri del dominio pGblico de bienes

inmuebles del gobierno federal, sea a titulo oneroso o - -
gratuito, cuando tenga por objeto solucionar problemas ha-
bitacionales, urbanos o de regularizacién de la tenencia -
de la tierra, previa aprobacibn de la SEDUE, a lo progra-
mas de urbanizacidén, lotificacién, fracciopamiento y regu-
larizaci6n del suelo urbano.

La Ley Federal de la Reforma Agrarfa (D.0.F., de fecha 17-
I-84) establece los criterios para la localizacién o im---
plantacién de las zonas de urbanizacién ejidal o comunal

agraria, previendo el establecimiento de reservas, usos y

destinos de 4reas para su crecimiento, mejoramiento v con-
servacién, También nos dice las causas de ecxpropiacidén --
para la fundacién, mejoramiento, crecimiento y conserva---
cién de centros de poblacibn, cuya ordenacidén y regulacibn

se prevea en los planes o programas de desarrollo urbano y
vivienda.

4.3.4, EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS
Con la finalidad de regular las acciones que en materia de

obras piblicas emprenden las dependencias de la administra
cidén pGblica, conforme a las bases organizativas dec la Ley
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de la Administracidén Pdblica Federal, la Ley de Obras PG--
blicas (D.0.F., de fecha 28-XII-83 y 31-XI-84) establece
criterios de regulacidén de las obras pliblicas considerando
la fase de planeaci6n, programacidn, presupuestacibn, eje-
cucién, conservacifén, mantenimiento, demolicidn y contral
de las mismas.

Su aplicacién es de orden pGblico, permitiendo a la Admi--

nistracién PGblica actuar con flexibilidad en beneficio -
del desarrollo socioecondmico del pais y de la poblacién.
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RESUMEN

El problema de 1la vivienda en México,relacionado de manera
paralela al proceso de urbanizacién, ha ocasionado que ex-
pertos vuelvan a reestructurar el Sistema Urbano Nacional
de Ciudades en-difiereates tipos,como son las "Ciudades --
grandes o metropolitanas", las llamadas "Ciudades Medias™
y los "Centros deapoyo”. Este nuevo planteamicento clasifi
catorio de los centros de poblacidn se considerS necesario
porque de manera estratégica orientaba i1a transformacidn
del patrdn territorial, incluyendo elementos de ordenamieg
to urbano y regional que se dirijan a la satisfaccibn bisi
ca de necesiddes,como es el caso de la vivienda que,por -
su relacidn con. el desarrollo urbano,busca su orientacidn
con un propbsito racional,

Pero estos planteamicntos que anteriormente se expusieron
no sélo deberian de quedar como buenos prop6sitos, sino «
que también deberian tener una fuerte fundamentaci6n juri-
dica que los 1lecvara a una aplicacién y operacifn real. Pa
ra ello,era necesaric estructurar nuevos instrumentos de -
planeacidn y programacidn, asi como de reformas y modifica
ciones y creaciones de instrumentos juridicos, la cual se
1levé a cabo a partir de 1983 y,principalmente,en 1984, -
El Sistema de Reformas Urbanas llevadas en nuestro pais in
corpord aspectos de planeacién, programacifn, asignacibn de
recursos, coordinacidn, concertacidn,.ejecﬁcién, operaéién
y administracifn en materia de desarrollo urbano y vivienda,
planeacién, obras pliblicas y suelo.

Las modificaciones fucron hechas a la Constitucién Polfti-
ca, a las leyes de Asentamientos flumanos, Obras Pablicas,
Reforma Agraria y Bienes Nacionales y se crearon las leyes
de Planeacidén y Federal de Vivienda, '
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CONCLUSIORES

1. El proceso histdrico en que se ha formado nuestro sis-
tema mexicano, a través de sus periodos gubernamentales y

de aquellos sucesos que llevaron a consolidar el poder po-
litico del partido denominado "oficial", es de trascenden-
cia a partir del afio de 1940. Esta nueva etapa de estruc-
turacidn del pais define la forma de administrar el siste-
ma. Para ello se vale de la creacién de diversos organis--
mos de caricter productivo y social. Estos organismos de

caricter sociel son destinados a atender necesidades de --
salud, educacidn, servicios y vivienda,entre otros,

La vivienda, como expresidn natural de la estructura cconf
mica del pails y parte constitutiva dentro del proceso del
desarrollo urbano; ademis de sern satisfactor de las necesi
dades de un iadividuo o grupo de personas, representa,en -
los diferentes periodos de gobierno,una actividad csencial
del nivel de vida de la poblacidn, principalmente de aque-
llos con ingresos minimos o nulos. Actualmente, en la Ad-
ministracién Pdblica Mexicana moderna esta actividad scc
torial ha sido un problema que no se resuelve por falta de
capacidad en la operacibn de programas bien planeados y de
finidos, aun existiendo organismos encargados de €llo  co-
mo son el INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, FONHAPO, FOVI, con
el "Programa Financiero de Vivienda" y teniendo una cabeza
reguladora y normativa a nivel central coro la Subsecreta-
ria de la Vivienda de la SEDUE.,Complementarios a estos --
grupos se encuentran los organismos de vivienda en los es-
tados.

Los cambios que ha sufrido nuestra administracién piblica

" demuestranla indefinicidén de las polfticas y estratepins -
que pucdan encaminar al pais hacia un proceso de transfor-
macién permitiendo el desarrollo equilibrado en sus dife--
rentes sectores, tanto de produccifn como social, tomando

en cuenta que nuestra nacibn cuenta con un acelerado creci
miento poblacional que repercute en ¢l proceso de urbaniza

cién de México, 120



Si se lleva a cabo una continuidad en las politicas y es--
trategias congruentes con la verdadera realidad de México,
permitiria ‘a los gobernantes no tener esa identificacién -
en sus tesis como representacidén de sus “banderas politi--
cas', ademis, permitiria dar continuidad al funcionamiento
de sus Organos administrativos, tal vez ajustando funcio--
nes acordes al proceso de avance que sc tenga en su sector,
pero no cambiando radicalmente o desapareciendo organismos
para-dar paso a otros con funciones similares. Esto lleva
ria a obtener una mejor visidn de lo que se pretende lo---
~grar y determinar o definir responsabilidades, asi como es
clarecer la coordinacién obligatoria de cada una de las de
pendencias o entidades plblicas que intervienen en cada --
accidén, programa u obra correspondiente al sector pGblico.

I1. E1 acelerado proceso de urbanizacién,principalmente en

las grandes ciudades como México, Guadélajara, Monterrey y

en aquellas llamadas ciudades medias, centros de apoyo o -t
centros de apoyo rurales, segin la clasificacifn dada en -

el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, de--

muestra, a través de una serie de estudios de planeacifn,to
das las carencias de las que adolece la poblacifn. ke re--

fiero a los planes o pfogramas de desarrollo urbano. El -

Programa Nacional propone una estrategia de ordenacién del

territorio nacional, clasificando a los centros de pébla--

cidén por su importancia o por su nivel de servicios, que -

pueden ser regionales, estatales, medios, intermedios, bi-

sicos o SERUC como los mis importantes, Con esta estrate-

gia, seglin propucsta del actual régimen de gobierno (1983-

1988), se dari una mejor orientacién‘para solucionar el --

problema del desarrollo urbano y,por consiguiente,el de la

vivienda.
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La importancia que tienen los planes o programas de desa--
rrollo urbano es que a través de ellos sc pueden proponer
acciones de mancra concreta que lleven a solucionar las de
mandas y déficit de vivienda en cada centro de poblacién.
Pero para cllo e¢s necesario contar con atribuciones de in-
dole federal que determine la responsabilidad y obligato-
riedad de cada uno de los organismos encargados de operar
los programas de vivienda en cada estado, municipio o cen-
tro de poblacién, asi como dar una verdadera validez a lo
establecido en el Articulo 115 Constitucional en materia -
de desarrollo urbano, suelo,y vivienda, mediante el proce-
dimiento de aprobacidén de las autoridades municipales, scc
tor social y privado, como de obligatoriedad mediantc el -
decreto y publicacién de los planes o programas por parte
del Ejecutivo del Estado, recayendo esta responsabilidad -
tanto en autoridades como en los sectores social y privado
y,de igual manera,involucrando a los organismos federales
para dar soluciones 6ptimas y adecuadas.

ITI. La actual administracidén pGblica mexicana trac consi
go una tendencia de cambio. Reflejo de c¢lla es 1la incor
poracién de una politica de planeaci6én democrdtica funda--
mentada y respaldada bajo todo un marco juridico. Su pro-
pbsito es el de encaminar,de manera ordenada,todos sus ob-
jetivos hacia el logro de una sociedad igualitaria, prop6-
sito que queda en un documgnto llamado "Plan Nacional de --
Desarrollo", Aunque adelantado los hechos como en todo do-
cumento oficial sb6lo queda en buenas intenciones del buen
pelitico como dirigente del pais. En nuestra administra--
cién pdblica existen -<carencias de personalidad, eficien--
cia, capacidad y responsabilidad Aunque no es el propbsi-
to de generalizar, si ver las cosas con mis realidad. ElI

logro de las metas propuestas en ¢l Sistema Nacional de --
Planeacibn’es s6lo una intencidén y en ella sc queda. La --
falta de continuidad en su estructura y en la misma admi- -
nistracién pGblica no permite cumplir con ello. Esto es, -
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en el caso del sector vivienda, la desaparicidén de un orga
nismo para la creacifn de otro no es tener continuidad,si-
no mis bien una manera de represcntar el juego politico --
por parte de los dirigentes para acallar las murmuraciones
de los representantes de la poblacién y de la poblacién --
misma.

La formulacidén de una serie de programas nacionales, regio
nales, especiales, etc., son reflejo de la intencidn de ha
cer planeacién, pero en su contenido no llevan concordan--
cia entre si. La mayoria de ellos,salvo casos especialess-
no llevan una relacidén de congruencia pero si resalta el -
interés politico por el cual fue formulado,

Es de vital importancia que cada plan que se formule reto
me las politicas, objetivos y metas de otros programas e -
incorporarla a sus propuestas, siempre y cuando sean afi--
nes a las metas que persigue. En cuanto a los organismos -
para el caso de la vivienda, se debe deslindar responsabi-
lidades con metas fijas y bien definidas y no proponiendo

planteamientos generales.

Iv. Cuando hablamos de administracién pliblica nos referi-
mos a una gama de componentes. uno de ellos,al cual nos re
ferimos,es la Administracién del Desarrollo Urbano, rama -
sectorial que deriva de las actuales politicas del gobier-
no federal. La Administracién del Desarrollo Urbano tiene
como finalidad la de sistematizar, planear, programar y --
operar todas las acciones que puedan quedar integradas al

proceso del desarrollo urbano. Es por tal razdn quesden--
tro de estas acciones, la vivienda queda incorporada a di-
cho proceso. Porque es una accién fundamental ¢ indispensa
ble para la poblacibn que estructuran los diferentes cen--
tros de poblacidn. Esta rama de l2 administracidén ptblica --
contempla como funcidn principal la participacién de la po
blacifn en los programas urbanos » través de la organiza-

cibn y participacién en la toma de decisiones. Su organi-
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zacién se da mediante la estructuracifén de los Comités Ve-
cinales, Consejos de Colaboracién o de otras asociaciones.
£sto no auiere decir que en todos los casos sea asi. Me re
fiero al poco convencimiento que tiene la poblacién para -
organizarse por la falta de confianza en sus dirigentes -
o lideres.

La administracién urbana puede ser en lo futuro un medio -
por el cual se pueda sensibilizar a la poblacién para que
responda al compromiso mutuo con las autoridades y solucio
nar los problemas de manera asociada y sin convencionalis-
mo, propone métodos de estructuracién administrativa para
los gobiernos estatales y municipales al igual que para la
comunidad misma.

V. En cuanto al financiamiento de programas y acciones de
vivienda, es necesario reorientar los sistemas para la --
construccién de viviendas de interés social. Esto con la -
finalidad que un mayor volGmen de .recursos lleguen direc-
tamente beneficiando a los sectores mis desprotegidos, --
promoviendo créditos apropiados y flexibles adecuados a -
la capacidad de pago de los demandantes. Para ello ¢s ne-
cesario que los estados y municipios cuenten con organis--
mos vinculados a la administracién del desarrollo urbano -
para racionalizar esos recursos, ya sca pfdpios 0 auspicia
dos por organismos financieros nacionales ¢ internaciona--
les, bajo la supervisién de 10s mismos.

V1. La especulacidn del suelo urbano en el pafis es uno -
de los problemas fundamentales que agudiza el problema de
la vivienda. UIn relacidn a la oferta del suclo urbano pa-
ra vivienda, ¢s necesaria la constitucién de reservas te--
rritoriales, en donde se establczcan lineamientos para su
asignacién atendiendo solicitudes de tierra por organismos
encargados de administrar el desarrollo urbano, principal-
mente a nivel municipal,de acuerdo a las atribuciones que
le asigna la Constitucifn en su Artficulo 115,
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Se hace necesario modificar, ampliar o crear nuevos orga--
nismos a nivel municipal para administrar, controlar y re-
gularizar la tenencia de la tierra, asi como reformar sus
procedimientos obsoletos, a fin de que se definan politi--
cas adecuadas sobre usos, destinos y reservas del suelo --
urbano en beneficio de las clascs desposcidas.

Esta necesidad parte de la importancia de estructurar un -

programa capaz de resolver y regular de manera eficiente -

la asignacién y utilizacién del suelo en zonas urbanas con

mayor carcncia de satisfactores. Otro elemento que sc de-

be de tomar en cuenta como base para ello son las propues
tas que derivan de los planes de desarrollo urbano, ya que

a través de ellos se planifica los usos del suelo y orien-

ta la infraestructura hacia zonas con mayor productividad’

define las politicas de control, impulso y consolidacibn -

para un mejor éprovechamiento. Por dltimo, es necesario

ajustar constantemente los aspectos jurfdicos,que norman y

regulan desde el punto de vista legal el suelo urbano, para
evitar y frenar la especulacién del mismo por particulares,
asi como para promover un nuevo orden social en el proceso

de urbanizacidn en base a transformaciones de relaciones --
sociales entre comunidad y autoridades, protegiendo la po-

sesidn de terrenos adquiridos para uso habitacional.

VII. En cuanto a la administraci6n del desarrollo urbano y
la vivienda, es urgente mejorar la coordinacién administra
tiva entre el sector desarrollo urbano y los organismos fe
derales, estatales y municipales que financien programas

y acciones de vivienda, procurando que estos ajustes de re
laciones de coordinacién lieven a lograr una mayor produc-

tividad en la aplicacién de sus recursos, sobre todo si se

toma como base de referencia las propuestas que derivan de

los planes de desarrollo urbano, instrumento de planeacidn

de los centros de poblacién del pais,
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RECOMENDACIONES GENERALES

1) El1 Estadoypara lograr un mejor aprovechamiento de los -
recursos existentes en el pafs, asi como para darle con---
grucncia a sus planteamientos politicos, debe darle conti-
nuidad a los programas de gobierno, que hasta ahora no se
ha dado.

2) También es necesario que el marco de atribuciones,en «-
donde se determinan las responsabilidades de los 6rganos -
que estructuran la administracién ptGblica en México, sea -
claro y preciso en cuanto a responsabilidad y coordinacibn
sectorial.

3) Para priorizar y sistematizar los planteamientos hechos
por los organismos de vivienda es necesario considerar --
los ya propuestos en los planes de desarrollo urbano, por-
que éstos se deben tomar como alternativas para darle solu
cifn al problema de la vivienda en México.

4) Otro factor de importancia que debe tomar en cuenta el
Estado es uniformar los criterios para establecer un Sis-
tema Nacional de Administracién del Desarrollo Urbano y Vi
vienda, que repercuta de manera positiva en los estados y
municipios del pais. '

Con esto se quiere decir que-‘es necesario.que cxistan 6r-
ganos adecuados y eficientes para operar el desarrollo ur-
bano y la vivienda en los centros de poblacién, lo quc per
mitird racionalizar los recursos con los que cuente.

5§) Por Gltimo, siendo el suelo urbano elemento importante -

del desarrollo urbano y la vivienda, es nccesario cambiar -
los actuales mecanismos de control y regulacibén {ya que --
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los actuales solo benefician a particulares }por otro mis
equitativo, frenando la especulacifén,que es la causa del -
crecimiento desordenado de las ciudades y del desequili---
brio en las clases sociales.
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