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I NTRODUCGCCTION

Lo eleccidn del tema de la tesis en la ctapa estudiantil
refleja en muchas ocasiones el &mbito en el que generalmente se va -
a desenvolver la persona en el futuro. En el caso concreto, el tema
fue elegido en virtud del conocimiento y de la cxperiencia que a través
de los Gltimos afios se ha tenido en la materia fiscal y cspecialmente

S

en las contribuciones denominadas derechos.

En razén a lo anterior con este trabajo se pretenden ha-
cer aportaciones encaminadas a que en virtud de la importancia que --
han adquirido estas contribuciones, no scan objeto de privatizacién de
conocimientos para unas cuantas personas, sino que en la medida en -
que se difundan implicar{ beneficioe tanto para las personas que son --
sujetos del pago de estas contribuciones, como para las autoridades -
encargadas de administrarlas y recaudarlas, as{ como para aquéllas -
que proporcionan un servicio pdblico o que tienen encomendada la admi-

nigtracién de un bien del dominio pdblico.



Paralelamente a lo anterior, debe destacarse que con --
las aportaciones que se plasmen cn este trabajo, se pretende también
normar los criterios de las autoridades para que en la medida de lo -
posible se recojan lag observaciones, se analicen y de considerarlas -

convenientes se proponga su inclusién en el texto legal.

Este trabajo es un estudio prdctico y tedrico elaborado
mayormente con los conocimientos y documentos que durante mi estan-
cia en la Secretaria de Hacienda y Grédito Pidblico, se han venido - -
allegando, ya que doctrinariamente existe bibliograffa, pero encaminada
al estudio de los derechos en el régimen que prevalecia hasta antes de
la elaboracidén de la Ley Federal de Derechos, siendo escasoc o cagi -=
nulo el material que se haya emitido a partir de 1982 a la fecha, razén
por la cual las inquietudes personales me han encaminado a realizar -

un estudio del tema elegido.

El presente trabajo no agota el tema en estudio, no obs-
tante en ¢l van plasmados los mejores esfuerzos con el deseo de que la
experiencia obtenida pueda ser transmitida con el mismo a estudiosos -

de la materia,



CAPITULOEO PRI MERDO

CONCEPTOS GENERALES

Definicién de los Derechos.

Naturaleza Juridica de los Derechos.
Hecho generador de los Derechos,
Bienes del dominio piblico de la Nacién.

Servicios que presta el Estado en sus funciones
de Derecho Pdblico.



En este orden de ideas, se puede entender por tributo
o contribucidn a la prestacién en dinero o en especie que el Esta-
do impone para cubrir los gastos piblicos a un sujeto pasivo lla--
mado contribuyente, el cual tienc la obligacién de efectuar el pago
de dicho tributo o contribucién, por lo que, las contribuciones - -
constituyen una de las fuentes de ingresos mé&s importantes del --

Estado.

Las contribuciones federales de acuerdo al Cédigo Fis-
cal de la Federacién son: los impuestos, las aportaciones de - -

seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos.

A,- Definicién de los Dercchos.

Antes de comenzar el estudio de las contribuciones --
denominadas derechos, es conveniente precisar lo que entendemos

por "Derechos",



El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, en su ar-
ticulo 30., define a los Derechos como ‘“las contraprestaciones -
establecidas por el poder piblico, conforme a la Ley, en pago de

un servicio, !

Pasando a examinar el concepto de contraprestacién, -
podemos afirmar que significa dar una cosa a cambio de otra, --

ésto es una retribucidn,

Flores Zavala, al respecto nos dice, 'El derecho es -
una contraprestacién, este término establece la diferencia entre -
el derecho y el impuesto, porque el impuesto es una prestacién,
es decir una cantidad que el particular aporta para los gastos del
Estado, pero sin recibir a cambio de ella nada concreto, el dere
cho es al contrario, una contraprestacién, lo que significa que a -
cambio de la cantidad que el particular paga obtiene un servicio -

concreto determinado,...(1).

1/ Los Derechos, - Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, .-
Julio a Septiembre de 1955.- Pdgina 361,



Este criterio, es en relacién a la deﬁnicio’r? de impues-~
tos contenida en el Cddigo Fiscal de la Federacién de 1967, el --
cual establece "son impuestos las prestaciones en dinero o en espe
cie que fija la Ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de

personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pdblicos."

De acuerdo con lo expuesto, los derechos presentan --
como caracteristicas, ser contraprestaciones compensatorias que

a diferencia de los impuestos constituyen una prestacidn.

El actual Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo
2o0., fraccidn LI, primer pdrrafo sefiala que, “derechos son las -
contribuciones establecidas en Ley por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho pdblico, as{ como por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio pdblico de la Nacidn"
y en su segundo pirrafo, establece que tendrdn la naturaleza de -
derechos, los servicios mencionades, cuando sean Organismos - -

Descentralizados quienes los proporcionen.



Por otra parte, es importante destacar que la mayorfa
de los tratadistas de Europa y de América Latina le dan el nom--
bre de tasas a las contribuciones que en México se denominan de-

rechos, definiéndolas de la siguiente manera:

Guillermo Ahumada, sefiala que ''es un derecho que se
percibe por el Estado como persona soberana, por servicios o «--
prestaciones especiales o individualizables, de carfcter juridico -
administrativo, organizados con fines colectivos y que lo paga el

usuario a su solicitud." (2).

Rafael Bielsa, manifiesta que es '"la cantidad de dinero
que percibe el Estado, Nacién, Provincia, Comuna o Entidad - -
autirquica, en virtud y con motivo de la prestacién de un determi
nado servicio o un uso piblico, o de una ventaja diferencial, pro-

porcionada por ese servicio o uso." (3).

Ahumada, Guillermo, "Tratado de Finanzasg P(blicas", Ed., 1956,
Cdrdoba, Tomo I, Pigina 240.

Bielsa, Rafael, "Derecho Administrativo', Tomo IV, Ed. Depalma
1956, Pagina 578.
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Manuel de Juano, la conceptda como “el recurso deri-
vado consistente en la suma de dinero que se cobra por el sujcto
activo la obligacién tributaria sea la Nacién, las Provincias, las
Comunas o las Entidades autirquicas, a las personas que sc benc-
ficien particularmente por la prestacidn de un servicio piblico, --
divisible, coactivo y libre, por el reconocimiento de una ventaja -
diferencial basada en la concesidn de un beneficio o por el uso del

dominio pdblice a través de un medio especial.' (4).

Rubén Aguirre Pangburn, los define como 'los tributos
establecidos en ley a todas aquellas personas que hapan uso de --
bienes del dominio piblico o de servicios piblicos prestados por

el Estado en su cardcter de persona de derecho pdblico'. (5).

3/ .De Juano, Manuel, "Curso de Finanzas y Derecho Tributario",
Tomo II, Ediciones Molachino, Argentina, 1964, Pigina 650.

5/ Aguirre Pangburn, Rubén, "La Clasificacién Tributaria de los
Ingresos del Estado", Primer Seminario para el Desarrollo del
Derecho Tributario. Tesoreria General del Estado de Jalisco,
1980, Pdgina 64.




L.a Ley Tributaria Espafola, en su articule 27, inciso -
a), define a las tasas (derechos) de la siguiente forma: ‘'son aque-
llos tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién del do-
minio piblico, .la prestacién de un servicio piblico o la realizacién
por la administracién de una actividad que se refiere, afecte o be-

neficie de modo particular a un sujelo pasivo',

Analizando las definiciones mencionadas, sc¢ desprende

que tienen varios elementos en comin que son:

a). - La existencia de una obligacién tributaria por par-
te de un sujeto pasivo.

b). - Que el Estado como persona Scberana o ente su-
premo exige el cumplimiento de esa obligacidn.

c). - Por la prestacién de servicios de cardcter pidbli-
co, proporcionados por el propio Estado.

dj. - O por un uso del dominio pdblico,

Gabriel Giampietro Borras, opina que 'la tasa (derecho}

ne es un ingreso estatal contra-prestativo, pues no existe correla-

i2 sa e s .
cion en una relacidon juridica entre servicios dispensados por el --



Estado y devengado pagado por el contribuyente; no siendo presta--
ciones entre ambos ni reciprocas, ni equivalentes de una relacidn

juridica". (6). Asimismo, este autor agrega, la tasa (derccho) no
tiene por cardcter esencial ni por fundamento un cambio entre - -

Estado y Contribuyente.

Con relacién al criteric del autor antes citado, cabe sg
flalar que es muy acertado, toda vez que los derechos no se pueden
caracterizar por cl elemento de contraprestacién, ya que al ser -
contribuciones eon ¢l sentido estricto de la palabra, el Estado como
ente soberano exige el cumplimiento de las mismas sin dar nada -
cencrete a cambio, ésto es, no hay prestaciones rccfproca.s entre

el contribuyente y el Estado cuando éste hace uso de su potestad -

tributaria,

De acuerdo con lo expuesto y una vez asentados los -~
elementos en comin de las antes citadas definiciones, es factible -

afirmar que ¢l concepto de '"derechos' establecido en el Cédigo --

6/ Giampictro Borras, Gabricl, "Las Tasas en la Hacienda Pi--
blica"”. Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad -
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Repd-
blica, Montevideo, 1959, Pdgina 238,




Fiscal de la Federacidn y en la Ley Federal de Derechos, es con--
gruente con la nocidn tradicional de América Latina y de Europa -«
Occidental. Sin embargo, se debe agregar que son pocos los trata-
distas mexicanos que se han preocupado no s6lo en profundizar, --
sino en actualizar sus lextos, respecto al régimen jurfdico actual -

aplicable a las contribuciones denominadas derechos,

Egta dltima afirmacién es pc;sible que tenga su funda- -
mento en la poca importancia econdmica que han venido reflejando
los derechos en la recaudacidn de los distintos paises, pero en c¢s-
pecial en México, en donde hasta el afio de 1982 prédcticamente no

tenfan importancia alguna.

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza, sostiene -~
estar de acucrde con la definicidn de derechos del Cédigo Fiscal -
de la Federacidn, en cuanto a que son derechos las contribuciones
establecidas en ley por los servicios que presla el Estado en sus
funciones de derecho plblico, no obstante, manifiesta no compartir

la opinién de considerar derechos a las contribuciones establecidas



en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pd-
blico de la Nacidn, ya que afirma que no todos los bienes que co-
rresponden al dominio pdblico estdn gravados tributaria o contribu-
tivamente, pero aln aceptando que se desee Someter a un régimen
tributario el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pd--
blico, tales contribuciones no tienen el cardcter de derechos, ya -
que no corresponden al pago de un servicio prestado por el Estado,

de acuerdo a los principios financieros,

Por dltimo, concluye, que si se desea gravar con contri
buciones el uso y aprovechamiento de ciertos bienes del dominio --
piblico, la categoria de contribucién que les corresponde es la del

impuesto y no la del derecho.

Respetando la opinién del autor antes mencionado, debe
gefialarse que si bien los servicios de cardcter pdblico los presta -~
el Estado como un ente que los monopoliza y por los cuales se --
cobra una cantidad que corresponde a2 un derecho, con mayor ra--

zén debe atribuirseles esta naturaleza al uso o aprovechamiento de

los bienes del dominio piblico de la Nacidn, ya que por ser preci-



samente parte del patrimonio de la misma, ésta se encuentra en -
el legitimo derccho de cobrar por conceder cl uso o aprovecha- -
miento de dichos bienes, atendiendo a los principios constituciona-

les de donde emanan las disposiciones legales que los establecen, -

Por lo tanto, el cobro de derechos por el uso o aprove
chamiento de bienes del dominio pdblico de la Nacidn es adecuado,
toda vez que, encuentra su fundamento legal en la Constitucién Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, como mds adelante se -«

podrd apreciar, en este capitulo.

B. - Naturaleza Juridica de los Derechos.

Los fundamentos de la obligacién tributaria los encon-
tramos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. En este contexto, el articulo 31 fraccidn IV, establece co-
mo obligacién de los mexicanos el "contribuir para los gastos --
péblicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en -
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes." Por otra parte, el articulo 73, fraccién VI del citado



ordenamiento, sefiala como facultades del Congreso de la Unidn,

imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
y en la fraccién XXIX de dicho numeral, se conceden facultades

al Congreso para establecer contribuciones sobre el aprovecha- -
miento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en -
los pirrafos cuartc y quinto de su articulo 27, scobre servicios --
piblicos concesionados o explotados directamente por la Federa--

cidn y explotacidn forestal, cntre otros.

La formulacién de leyes o decretos puede comenzar --
indistintamente en cualquiera de las dos Cémaras con excepcién -
de los proyectos que versan sobre empréstitos, contribuciones o -
impuestos,.., los cuales deberin discutirse primero en la Cédmara
de Diputados, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 72

inciso h) de la propia Constitucién.

Finalmente, en el pdrrafo sexto del articulo 27 Consti
tucional, se cstablece que el dominio de la Nacién es inalienable
e imprescriptible y la explotacién, el uso o aprovechamiento de -

los recursos de que se trata, por los particulares o por socieda-



des constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrdn reali-
zarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Fede-
ral de acuerdo con las reglas y condiciones que cstablezcan las --

leyes.

En virtud de lo anterior, es indiscutible que 1a natura-
leza juridica de los derechos corresponde a contribuciones estable
cidas en la Ley, ésto es, que a través de una disposicién de cardc
ter general, abstracta e impersonal y emanada del Poder Legisla=~
tivo se establecen las contribuciones denominadas derechos, siendo
el caso concreto la Ley Federal de Derechos el instrumento legal

en el que se contemplan, como mds adelante se observard con - -

detalle,

C.- Hecho Generador de los Derechos.

Para conocer lo que se entiende por hecho generador -
de los derechos, es necesario analizar en primer término el con-
cepto general de "hecho generador'. La palabra hecho, es consi-

derada como sindnimo de accién, acto, suceso o acontecimiento y



el concepto generador significa dar principio u origen a algo. Por
lo tanto, se puede entender dentro de la acepcidn genérica de "he-
cho gencrador' al conjunto de circunstancias, acontecimienlos o --
acciones que dan nacimiento a una cosa cierta y determinada., --
Asimismo desde el punto de vista del derecho tributario se ha pre
tendido conceptualizarlo, al respecto, Sainz de Bujanda lo define -
“'comec el conjunto de circunstancias, hipotéticamente previstas en

1a norma, cuya realizacién provoca el nacimiento de una obliga--

cién tributaria concreata' (7).

Por sua parte, Araujo Falco, manifiesta que, hecho ge-
nerader es ‘el hecho o corjunto de hechos o el estade de heche, -
al cual el legislador vincula el nacimiente de la obligacidn juridica

de pagar determinado tributo' (8).

1/ Autor citado por Garza Sergio Fco. de la "Derechos Finan--
ciero Mexicano", Editorial Porrda, México, 1983, Décimo -
Segunda Ed.- Pdgina 408.

8/ Citado por Garza, Sergio Fco. de la, ob. cit Pigina 408,



Dino Jarach sefiala en su Teorfa del Presupuesto de --
hecho que, "al hecho juridico tributario o presupuesto de hecho al
-ual Ja Ley vincula el nacimiento de la obligacién juridico tributa-

ria, se le conoce como hecho imponible™ (9).

De acuerdo con lo expueste, se puede afirmar, que el
hecho generador de los derechos, son todos aquellos sucesos que
reunan las caracteristicas previstas en la Ley de la materia los -
cuales son: que se de la prestacién de un servicio piblico, por -
parte del Estado en sus funciones de derccho pdblico, o bien, que
se otorgue a través de concesidén el uso o goce de bienes del do--

minio pdblico de la Nacién.

1. - Bienes del dominio pdblico de la Nacidn.

Sabido es que el Patrimonie Nacional se compone de -
bienes del dominio pdblico y bienes del dominio privade. Fraga,

sostiene al respecto que 'ecl patrimonio del Estado, lo compone el

2/ Dino Jarach, "El Hecho Imponible," "Teor{a General del Dere-
cho Tributario Sustantivo, Edicidn de la Revista de Jurispruden
cia Argentina, 5,A, Buenos Aires 1943, Pgina 57.




conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sir-
ven al Estado para realizar sus atribuciones' (10) y la Ley General
de Bienes Nacionales en su articulo lo,, establece en forma expre-
sa que 'el patrimonio nacional se compone de bicnes del dominio -
piblico de la Federacién y bienes del dominio privado de la Fede-

T
racion’,

En relacién a lo anterior, es pertinente precisar gue -
el objeto del presente estudio estard enfocado a los bienes del do-
minio pdblico, por lo que la citada Ley en su articulo 20., csta--
blece dentro de ellos a los de uso comin; los sefialados en 165 -
articulos 27, pérrafos cuarto, quinto y octavo y 42 fraccién IV -
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el -
suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas interiores;
los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio piblico;
los monumentos histdricos o artisticos, muebles e inmuebles, de
propiedad federal; los monumentos arqueoldgicos muebles e inmue
bles, las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artis-
tica incorporada o adheridas permanentemente a los inmuebles de
la Federacidn, entre otros,

10/ Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo”, Ed. Porrda, Déci-
mo Segunda ed. México, 1979, Pdgina 350.




Los bienes del dominio pidblico estarin sujetos exclusi-
vamente a la jurisdiccién de los poderes federales, en los térmi-
nos prescritos por dicha Ley, de acuerdo con su articulo 50., --
primer pérrafd. "Asimismo, en su articulo 16, primer pérrafo,
estipula que "los bicnes del dominio piblico son inalicnables e -~
imprescriptibles...", en concordancia con lo dispuesto en el sexto

pirrafo del articulo 27 Constitucional.

Por dltimo, la Ley que se comenta establece en el --
primer pirrafo de su articulo 20, que "las concesiones sobre bie-
nes de dominio pdblico no crean dercchos reales; otorgan simple-
mente frente 2 la administracién y sin perjuicio de terceros, el
derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones de

acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las Leyes''.

En cuanto al Gddigo Civil en Materia Comidn para ol =
Distrito Federal y para toda la Repiblica en Materia Federal, su
articulo 764 clasifica a los bicnes de acuerdo a las personas a ~=

quienes pertenecen, sefialando que "los bienes son de dominio del



poder piblico o propledad de los particulares' y en su artfcule --
765, establece que 'son bienes del dominio del poder plblico los
que pertenecen a la Federacién...". Asimismo de acuerdo a su
articulo 766, divide a los bienes del dominio pdblico en ''bienes -
de uso comin", bicnes destinados a un servicio pdblico y bienes
propios", en relacién a los bienes de uso comin establece en su
articulo 768 que son inalicnables e imprescriptibles al igual que

la Ley General de Bienes Nacionales.

Por otra parte, Gabino Fraga al referirsc a los bienes
del uso comdn, hace una clasificacidn muy particular, tomando en

cuenta la naturaleza de los propios bienes de la siguiente mancra:

1.- Bienes de dominio pdblico aérea, son los que --
comprenden cl espacio aéreo situado sobrec ¢l territorio y mares
territoriales, el cual ha sido impuesto por el desarrollo de las -

comunidades aeron«alizas,



2. - Bienes de dominio pdblico maritimo, son los que
se encuentran contenidos en el articulo 27 de la Carta Magna, --

dentro de los cuales menciona los siguientes:

a), Las aguas de los mares territoriales, en la exten

8i6én y términos que fije el derccho internacional.

b). Las aguas marinas interiores, o sean las situadag
en las lagunas, esteros, lagos, rios, afluentes, las de los manan-
tiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o

riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

¢). Los diques, mueclles, escolleras, malecones y -~

demds obras de los puertos, cuando sean de uso pidblico.
d). Los puertos, bahias, radas y ensenadas.
3.~ Bienes de dominio piblico terrestre, constituidos

por los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias gene-

rales de comunicacién; por las presas, diques, vasos, canales, -



bordos y zonas construidas para la irrigacién, navegacidn y otros
usos de utilidad pdblica; las plazas, paseos y parques piblicog ~=
cuya construccidén o conservacién esté a cargo del Gobierno Fede-

ral; los monumentos arqueolégicas y otros.

De la anterior clasificacién se puede afirmar que en -
esencia se trata de los mismos bienes de dominio pdblico que con
templa la Ley General de Bienes Naciozlxales, sélo que los subdivi-
de de manera distinta, criterio que se respeta pero gque por lo ~-
anterior reaulta intragcendente. Tomando los elementos comunes

en los bienes del dominio pdblico de la Nacién, se concluye que:

a}.~ Los bicnes del dominio pliblico constituyen una «-

parte del patrimonio nacional,

b}, ~ Los bienes del dominio piblico consignados en la
Ley Federal de Derechos, estfn sometidos a la jurisdiccién excly
siva de la Federacidén, de acuerdo con la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Léy General de Bienes Nacio~

nales.



c).- Los bienes del dominio ptblico de la Nacién tienen

el cardcter de inalienables e imprescriptibles,

d). = Las concesiones sobre bienes de dominio pdblico -
de la Nacidn no crean derechos reales, otorgan dnicamente frente
a la administracidn y sin perjuicio de terceros, el derecho & rea-
lizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con

las reglas y condiciones que establezcan las leyes respectivas.

II. - Servicios que presta el Estado en sus funciones de

Derecho Pdblico.

Es importante precisar en primer término el concepto
de servicio pidblico, ya que este estudio se abocard sdlo a este --
térrnino, abandonando el servicio privado que presta el Estado, ya
que en todo caso serfa materia de otro estudio, asimismo debe -
aclararse en principio que no todo servicio pdblico es prestado -~
directamente por el propio Estado, ya que como se sefiald anterior

mente se otorgan concesiones tanto para servicios como para bienes



del dominio pdblico.

El servicio pdblico constituye sélo una parte de la fun-
cifn administrativa del Estado, lo que constituye el fin exclusivo -

del servicio pdblico es la satisfaccién del interés general.

La nocién de “servicio pdblico” ha sido muy discutida
y ha variado de una ép;oca a otra, cn ld actualidad la doctrina ha
considerado como principios esenciales del servicio pdblico "el de
continuidad, en razdn a la permanencia de la necesidad que se --
pretende satisfacer, el de adaptacidn en funcidén a la posibilidad -
de modificarlo en la medida que vaya variando dicha necesidad y
el de igualdad qu-e consiste en no discriminar el goce del servicio

a ningin particular que llene las condiciones legalea'. (11).
Congruentemente con la idea anterior, algunos tratadis

tas se han preocupado por conceptualizar la nocién de “'Servicio -

Pdblico', en tal virtud, Hariou lo define como '"la obra de la --

11/ op. cit. Fraga, Gabino, Pigina 250,



administracidn, como el servicio técnico prestado al piblico, de -
una’ manera, regular y continua para la satisfaccién de nccesidades

pdblicas.” (12).

Duguit ‘'considera que el servicio pdblico debe estar -
regulado en un régimen juridico especial, el cual debe comprender

los siguientes elementos:

a), - La modificacién en todo instante del servicio -
piblico.

b), - El personal estd sometido al régimen legal del -
servicio.

c). - Los fondos son pidblicos,
d). - Las cbras, son obras piblicas,
e). - Los actos juridicos, son actos administrativos,

f). - El servicio satisface una necesidad piblica.

12/ Autor citado por Oliverz Toro, Jorge. '"Manual de Derecho
Administrative", Editorial Porrda, México, 1967, Pigina 49.



g). - El servicio estd a la orden de quien quiera ser-
virse de él.

h).- Ante el servicio todos son iguales en aplicacién
de tarifas, condiciones, etc.'.

Esgte autor, define al servicio pdblico como ''toda acti
vidad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, recgulado y controla
do por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad
es indispensable para la realizacién y desarrollo de la interdepen
dencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada -
completamente sino por la intervencién de la fuerza gubernamen-

tat". (13).

Bielsa, entiende por servicio pdblico "toda accién o -
prestacidn realizada por la administracién piblica activa, directa

o indirectamente, para la satisfaccidn concreta de las necesidades

colectivas, asegurada esa accidén o prestacién por el poder pdi- -

blico'., (14).

13/ Duguit, Leén. "Tratado de Derecho Constitucional”, Tomo II
Pdginas 55 y 61.

1_4/ Bielsa, Rafael. "Ciencia de la Administracidn". Roque De palma
Editor, Segunda ed. actualizada, Buenos Aires, 1955, Pigina 100.




El Tribunal Fiscal de la Federacién, establece el con-
cepto de servicio piblico en los siguientes términos: "El servicio
P . s . - . it
plblico es una organizacion que suple la insuficiencia de la inicia-
tiva privada por el empleo eventual de prerrogativas del poder --
plblico, para asegurar la satisfaccidn regular y continua de una -

necesidad colectiva''. (15).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiene -
que por servicio piblico, debe entenderse un servicio técnico pres
tado al pidblico, de una manera regular y continua, para la satis-

faccién del orden piblico y por una organizacién pdblica.

Partiendo de las diferentes nociones de servicio pdbli-
co se puede entender como tal, a la actividad o servicio técnico -
prestado por la administracidn piblica en forma regular y continua,

para la satisfaccidn de necesidades de la colectividad.

15/ La Segunda Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, al re-
solver el juicio No. 4247/937 fija el concepto de servicio pi-
blico.



Cabe aclarar que hay servicios piblicos que redundan
en beneficio de toda la colectividad, considerada como una masa
unilaria e indistinta, tales como el scrvicio de defensa nacional,
los servicios de transporte pdblico, alcantarillado, drenaje, etc.,
de tal suerte que no es posible determinar cudl es la medida de

la ventaja que el particular obtiene por la prestacidn del servicio.

Asimismo, existen servicivs que dada la naturaleza y
el modo en que se ordenan, consisten en una serie de prestacio-
nes que afectan singularmente a determinadas personas, ya sea -
porque &stas los soliciten, o bien porque deben recibirlos en cum
plimiento de una norma legal, tal scria el caso de la expedicién
de un pasaporte o del registro de titulo profesional para poder -
ejercer una profesidn determinada, En cste orden de ideas, son
precisamenle este tipo de servicios pdblicos los que sc cncuentran
contemplados en la Ley Federal de Derechos y por los cuales se

debe pagar una contribucién denominada derecho,

De esta forma el Estado en el ejercicio de sus funcio

nes administrativas presta un sinnimero de servicios tanto - - -
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piblicos como privados, encontrdndose dentro de los primeros, --
como ejemplo los servicios de correos, telégrafos, telecomunica--

ciones, aduaneros, entre otros.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES Y ACTUAL REGIMEN JURIDICO DE LAS
CONTRIBUCIONES DENOMINADAS DERECHOS.

A.- Régimen aplicable hasta 1981.

B.- Régimen aplicable a partir de 1982.

C.- Caracteristicas del actual régimen juridico.
1. - Principios Constitucionales aplicables a los derechos.
2. - Ley Federal de Derechos y su finalidad,
3.~ Uniformidad en el régimen aplicable.
4. - Establecimiento de mecanismos que permiten la - =

actualizacién de las cuotas de los derechos.



ANTECEDENTES Y ACTUAL REGIMEN JURIDICO DE LAS

CONTRIBUCIONES DENOMINADAS DERECHOS
A.- Régimen aplicable hasta 1981.

El esquema de los derechos catalogados dentro de los -
ingresos no tributarios con anterioridad al 31 de diciembre de 1981,
fecha en que fue publicada la Ley Federal de Derechos era el si--

guiente:

Los derechos no eran considerados como contribuciones-
y su fundamentacidn legal sc encontraba en diversas leyes de carédc
ter administrativo, las cuales establecian las bases para efectuar -
el cobro de derechos, se liberaba del pago de ellos y se compren--
dian disposiciones para la regulacién de los mismos, as{ como de
aspectos administrativos, facultdndose al Ejecutivo Federal para que
fijara las cuotas que deberfan corresponder para los diversos ser-

vicios que presta ¢l Gobierno Federal. En este contexto, la Ley -



de Ingresos de la Federacidn en su Articulo 20., facultaba al Ejecu~
tivo Federal para fijar por conducto de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pdblico las cuotas de los derechos que correspondieran.

Contrariamente con la fundamentacién anterior, en la
préctica se observé que no todas las cuotas eran establecidas por -
el Ejecutivo a través de decretos o reglamentos, ya que también se
efectuaban cobros de derechos con base en acuerdos de Secretarios

de Estado o de Subsecretarios e incluso en oficios circulares.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Na--
s . - ; ;
cion, sostiene en jurisprudencia que "las circulares no pueden ser
tenidas como ley y los actos de las autoridades que se funden en -~
aquéllas, importan una violacién a los Articulos 14 y 16 Constitucio
nales {l16). Ya que con base en dichos preceptos estos cobros ca-

recfan de la debida fundamentacidn y motivacidn.

16/ Tribunal Fiscal de la Federacién., "Cuarenta y Cinco Afios", -
Jurisprudencia 28, Tesis 87 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.




Esta situacién venia provocando falta de legalidad en los
derechos al no ser fijadas las cuotas exclusivamente por el Ejecuti
vo Federal, con los consecuentes juicios promovidos en contra de -
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Plblico y de otras Secretarfas

involucradas en el servicio,

Respecto al concepto de derechos que contemplaba el =~
Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, vigente en ese entonces, -
contenia en su Articulo 30., que por derechos debia de entenderse
a "las contraprestaciones establecidas por el poder piblico, confor-
me a la Ley en pago de un servicio! y segidn su articulo 4o., eran
productos  '"los ix)_g:esos que percibia la Federacién por actividades
que no correspondieran al desarrollo dc sus funciones propias de -

derecho plblico o por la explotacién de sus bienes patrimoniales',

Esta conceptualizaci6n de los derechos, era otro de -
los motivos que daba lugar a miltiples impugnaciones ante los Tri-
bunales, toda ch‘q\lc al ser los derechos compensatorios de los -
servicios prestados por la Federacién, los particulares podian soli-

citar al Tribunal la comprobacién de que efectivamente el monto de



las cuotas de los derechos correspondian a los costos del servicio, -

gituacién que diffcilmente se podfa comprobar.

Otro aspecto que es importante destacar, es que afio con
afio 1a Ley de Ingresos de la Federacién enunciaba en su artfculo lo.,
los ingresos que percibia la Federacidn haciendo una enumeracién de
los mismos, relacién que conclufa con un rubro de "otros', lo cual
independientemente de facultar al Ejecutivo Federal para fijar cuotas -
de rubros que no aparecian publicados, seltraducx’a en una inseguridad
para el contribuyente al no conocer cudles derechos se encontraban -

contemplados en el citado rubro.

Al respecto Fraga manifiesta que, "la Ley de Ingresos -
de la Federacidn, es un catiflogo que enumera los impucstos que han -
de cobrarse en el afio fiscal y que se expide anualmente', asimismo
De la Garza, al referirse a dicho ordenamiento sefiala que “este Glti__
mo es el acto legislativo que determina los ingresos que el Gobierno”
Federal estd autorizado para recaudar en un afio determinado y consti
tuye una mera lista de conceptos por virtud de los cuales puede per-

cibir ingresos el Gobierno' {17).

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Na-

17/ De la Garza Fco., ob. cit., pégina 109,



cidn, ha sostenido en jurisprudencia que "las leyes de Ingresos, --
tanto de la Federacidén como de los Estados y Municipios deben ser
aprobades anualmente por el Congreso de la Unidn o las Legislatu--
ras Locales cor'rcspondientes, ésto no significa que las atribuciones
establecidas en las Leyes fiscales tengan vigencia anual, ya que la
Ley de Ingresos no constituye sino un catdlogo de gravdmenes tribu-
tarios, que condicionan la aplicacién de las referidas disposiciones
impositivas de cardcter especial, pero que no renuevan la vigencia

de estag ditimas".... (18).

Por otra parte, dentro del tratamiento de los derechos --
cz ) .

no existia una distincion clara de lo que eran productos, precios y
tarifas y lo que se consideraban derechos, ya que el uso o aprove-
chamiento de algunos bienes de dominio piblico eran considerados
productos e incluso otros bienes como las carreteras y puentes se
consideraban como precios y tarifas. El caso mds palpable se tie-
ne en materia de hidrocarburos, ya que siendo éstos un bien del -

dominio piblico se tenfa tipificado como un producto.

18/ Tribunal Fiscal de la Federacién. "Cuarenta y Cinco Aflos",
Jurisprudencia 4, Tesis 9 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.



A mayor abundamiento, lo que en el pasado venfa aconte
ciendo en cuanto al régimen juridico de los derechos, era una falta
de planeacibn de estos ingresos, al no existir una politica uniforme
para todos ellos, ya que como se dijo anteriormehté, la Sccretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico en la préctica no venfa ejerciendo -~
lag facultades que en este aspecto le conferfan,tanto la Ley de Ingre
sos de la Federaci6n como la Ley Orgdnica de la Administracién Pg
blica Federal, para fijar las bases, el monto de las cuotas que se =«
daban a conocer y efectuar el cobro de tales contribuciones, toda --
vez Que eran las propias dependencias prestadoras de los servicios -
quicnes elaboraban los proyectos de decretos, efectuando en la mayo
rfa de los casos su cobro, en otras concedicndo exenciones, Hegdn-

dose a otorgar en algunas ocaciones destino especifico a dichos in--

gresos.

Por otra parte para cfectos del entero de los mismos, las
citadas dependencias eran quienes las establecfan, asi como el pro~

cedimiento respective para su pago.

Lo anterior di6 origen a un sinnimero de problemas, los

cuales consistieron en:



a).-

b).-

cle~

Multiplicidad y Dispersidad de disposiciones tanto legales
como administrativas que contenian la obligacién de pagar
o no derechos, hecho que dificultaba en gran medida el -
manejo administrativo, creando confusién y desconoci---

miento a los particulares de sus obligaciones y derechos,

lo que derivaba en un incumplimiento de sus obligaciones.

L.a existencia del desorden administrativo, creaba para el
particular incertidumbre respecto de la competencia de -
cada una de las Entidades de la Administracién Puiblica -
Federal, y por ende conflictos de Indole politico, entre ==

tas mismas.,

La aplicacién de los decretos a través de los cuales se -

establecfan los Derechos, principalmente los de 1927 y 1932
que contemplaban cuotas en centavos, motivaba que se man
tuviera una desactualizacién de los montos de las mismas, -
hecho que involucraba otro problema de niveles de cobro --
adecuados, ya que no existia uniformidad en la periodicidad

con que eran revisados tales decretos,



d). - El cobrar una cantidad menor,irreal al costo de los ser-
vicios otorgados provocaba una minima recaudacién glo--
bal de los ingresos federales, lo que motivé que este --
rengldn fuera casi ignorado como ingreso, gin embarge -
vino a ser una carga ya que para cubrir tal deficiencia -
ocasiond que la misma fuese subsidiada con transferencias
de recursos del Presupuesto de Egresos a las dependen--

cias, por encima de los montos autorizados.

En relacién a lo expuesio y a fin de que sc tenga una --
idea del gran nimero de disposiciones existentes hasta 1981, respec
to de las contribuciones federales denominadas derechas se ha con-
siderado conveniente enlistar una gran mayoria de ellas; las que se

anexan en el apéndice primero de este trabajo.



B. - Régimen Aplicable a partir de 1982,

Con la publicacién de la Ley Federal de Derechos del -
31 de diciembre de 1981, se cambia el esquema de captacidn de -
ingrasos que comunmente se denominaban ingresos no tributarios,
para convertirse en contribuciones establecidas por el Congreso de
la Unién previa Iniciativa del Ejecutivo Federal fraccidn I, del --
articulo 71 Constitucional y sc¢ derogan todas las disposiciones de
leyes, reglamentos, decretos y oficios circulares que establecian
la obligacién de pagar derechos, determinaban su cuantfa o daban

las bases para determinarla, establecfan exenciones o daban facal-

tades para concederlas (19},

Lo anterior, deja sin efecto aproximadamente doscientos
cincuenta disposiciones administrativas, que contemplaban cuotas -
sobre dercchos, quedando asimiladas entre setenta y ochenta en la
nueva Ley Federal de Derechos, no incorporados el resto a dicho
ordenamiento, en virtud de que cuando sc realizaron los estudios -
correspondientes para la elaboracidn de esta legislacidn en el ante-

proyecto respectivo elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédite

19/ "Diaric Oficial” de la Federacidn de 31 de Diciembre de 1981,
Artfculo Quinto Transitorio, pdgina 203.



Péblico, cs de suponerse que se considerd que los mismos debfan
apegarse a ciertos criterios de politica fiscal, por lo que, al ha-
cer un andlisis de la Ley Federal de Derechos se desprende que -

pudieron ser los siguientes:

L.- La eliminacidn de derechos considerados de baja
recaudacidn para el Gobierno Federal, como es el caso de las ins-
pecciones de energia eléctrica y gas, ya que resultaba mayor la -
erogacién realizada por la federacidn, en el despliegue administra
tivo necesario para proporcionar el scrvipio que lo que se recau-

daba por el mismo.

2, - Lograr mediante la eliminacién de derechos in-
necesarios, una mayor simplificacidn administrativa, tanto en la -
estructura de los derechos como en las cuotas correspondientes, -
con lo cual sc pretendfa lograr una mejor comprensién y un mis

ficil manejo del propio ordenamiento por parte de lcs particulares.

3.- Evitar la inclusién de derechos que tuvieran co-

mo finalidad un objetivo fundamental de control o fomento de una



actividad, como el registro federal de contribuyentes o el registro dc
armas de fuego y explosivos, ya que lo que se pretendia era no de-
salentar a los particulares a efectuar el registro respectivo, por lo

que no se incorporaron conceptos como &stos.

4.- La no inclusién de ciertos servicios dentro de los
conceptos de los derechos, por ser considerados como obligacidn -
por parte del Estado el proporcionarlos, Icumo seria el caso de la
expedicién de constancias o documentos que expide una dependencia
como resultado dc la relacidn laboral entre el solicitante y la de--

pendencia prestadora del servicio.

En la propia Liey se definid el nuevo concepto de derc-
chos y posteriormente se expide el Gédigo Fiscal de la Federacidn
de 1982, cambiardo la conceptualizacidn de los ingresos federales,
seflalindose como contribuciones a los impuestos, aportaciones de
seguridad social y derechos, incluyéndose en las dltimas reformas
a las contribuciones de mejoras y excluyéndose del contexto de las

contribuciones a los productos y aprovechamientas,



Aunado a lo anterior, se puede apreciar que el nuevo -
concepto de derechas de acuerdo a los articulos lo., de la Ley de
la materia y 2o0., fraccién Il del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
se establece en los siguientes términos: Se cntiende por derechos,
a las contribuciones establecidas en Ley, 'por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho pdblico, as{ como por
el uso o aprovechamiento de¢ los bienes de dominio pdblico de la -

Nacién. "

Asimismo, de conformidad con los articules lo., ter-
cer padrrafo de la Ley Federal de Derechos y 2o., fraccidn NI, -
scgundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se precisa -
que cuando los servicios sean prestados por Organismos Descen--
tralizados se considerardn derechos, tal es el caso de los servi-
cios de correos y los servicios de teldgrafos prestados por los
Organismos Pdblicos denominados Servicio Postal Mexicano y -- -~
Telégrafos Nacionales, respectivamente, encontrdndose en este
supuesto entre otros, aquellos organismos que administran bienes
del dominio pilblico de 1a nacién, como son Aeropuertos y Servi-
cios Auxiliares o Caminos y Puentes Federales de Ingresos y -«

Servicios Conexos.



El criterio plasmado en el pérrafo anterior tuvo su --
origen en que algunos organismos descentralizados consideraban -
que por el decreto que los cred, los bienes que tenian bajo su ad-
ministracidn les correspondian dentro de su patrimonio, sin em--
bargo debemos remitirnos a la Ley General de Bienes Nacionales
que es el instrumento legal que clasifica el patrimonio de la Na--
cién y les otorga a diches biencs la naturaleza de bienes del domi
nio pdblico de la Nacién, por lo que adn cuando se encuentren bajo
la tutela de un organismo éste sélo cjerce funciones de administra-
cién y dichos biencs no pierden la naturaleza de bienes del dominio
pdblico, por lo cual, el cobro que por ellos se haga se encuentra --

apegado a derecho.

Adicionalmente 2 las reformas anteriores, se hizo nece
sario corregir la Ley de Ingresos de la Federacidn, a fin de supri
mir la relacién de conceptos que tradicipnalmente venia contemplan

do, para sefialar Gnicamente los tres tipos de derechos vigentes que



son: derechos por la prestacidén de servicios, derechos por el uso
o aprovechamiento de bienes de dominio pdblico y derecho extraor-
dinario sobre hidrocarburos y de manera colateral se estiman por -

primera vez los ingresos que se captarian por estos conceptos.

Por otra parte, de acuerdo a las competencias que es-
tablece la Ley Orgénica de la Adminiat;acién Piblica Federal, la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico vuelve a retomar en la -
préctica la competencia de elaborar los proyectos de disposiciones -
fiscales relativas a derechos, teniendo ahora la colaboracidn de las
Dependencias que prestan directamente los servicios o que tienen -
bajo su cargo la administracién de bienes deldominio pdblico de la

Nacién,

De acuerdo a lo expuesto, cabe hacer notar que con la.
creacidén de la Ley Federal de Derechos se simplificaron, ordenaron
y sistematizaron los diversos conceptos de Derechos que anterior--

mente se encontraban dispersos en un sinndmero de Decretos, ---



Acuerdos y Reglamentos, facilitindose la aplicacidn de los cobros -
por cstos conceptos, En tal virtud, se considera importante hacer
mencién de algunas de las venlajas obtenidas con la elaboracidn del -

ordenamiento dc referencia, encontrando entre otras las siguientcs:

a). - La administracidn de los dercchos se simplifica ~
al conocerse con exactitud los que se encuentran vigentes y deben -
cobrarse y se obtiene el logro de eliminar cobros de derechos que -
no debieran estarse aplicando, en algunos casos por aer obligacidn -

del Estado proporcionar el servicio.

b). - El Ordenamiento en comentario posibilita la asimi
lacidn no sélo de los conceptos tradicionales de derechos, sino de -
impuestos que se venian cobrandc por el uso o aprovechamiento de

bienes de dominio pdblico, como son los hidrocarburos y mineria.

c). - La recandacidn de estos ingresos, se efectia -

sdlo por aquellas oficinas que de acuerdo a la Ley autoriza la Secre



tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la Resolucién
que Establece Reglas Generales y Otras Disposiciones de Cardcter

Fiscal, cuya publicacién se efecta aflo con afio (20),

d). = Dentro de los conceptos de derecho contenidos -~
en el ordenamiento, se¢ otorga destino c_spccffico para algunas de
las Dependencias que proporcionan determinados servicios, como
es ¢l caso de la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos o la
Comisidn Nacional de Valores, entre otros, ya que lo que se pre.
tende es lograr'el equilibrio ‘presupueatario entre los gastos ¢ -
ingresvs de determinadas dependencias dentro de los limites de
su presupuesto de ingresos, asi como lograr la autosuficiencia de
diehas Dependenci:;s,. como es el caso de Caminos y Puentes Fe-

derales de Ingresos y Servicios Conexos.

20/.- "Diario Oficial" de la Federacién de 28 de Febrero de 1986.



C.- Caracteristicas del actual régimen juridico,

1.-  Principios Constitucionales aplicables a los derechos.

A este respecto, es conveniente dar un panorama gene-
ral de lo que es el derecho constitucional tributario y los princi-«
pios que derivan de la carta fundamental aplicables a las contribu

ciones para poder adenirarse al objeto del presente estudio.

El derecho constitucional tributario, es una parte del -
derecho constitucional, el cual se considera tributario por el objeto

al que se refiere.

Por su parte, Villegas manifiesta que, el derecho cons,
titucional tributario estudia las normas fundamentales que discipli-
nan el ejercicio de la potestad tributaria y que se encuentra en las

cartas constitucionales en aquellos paises en que éstas existen" (21).

21/ Villegas, Héctor B. "Curso de Finanzas, Derecho Financiero y -
Tributario", Ediciones Depalma, Tomo I, Tercera ed., Argentina,
1979, pdgina 177. '




En cuanto a la potestad tributaria, se puede entender
como tal, 2 la facultad que tiene el Estado como ente supremo -
que haciendo uso dc su soberania crea tributos y exige el pago -
de los mismos a las personas sometidas a su jurisdiccién, para

cubrir el gasto puablico.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos esta potestad tributaria se encuentra consagrada en la
fraccién IV, de su artfculo 31, al establecer como obligacidn de
los mexicanos "'contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fe-
deracién como del Estado y Municipio en que residan, de la ma-

nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes'.

De este precepto constitucional se desprende ¢l prin-
cipio de Legalidad, el cual establece que para que las contribu--
ciones tengan validez y aplicacién, deben estar consignadas en -
una Ley de cardcter general, abstracta y debidamente sancionada
de acuerdo a los artfculos 71, 72 y 73 fraccién VII de la Carta

Fundamental.



De la Garza, sefala que "el principio de legalidad en -
materia tributaria puede enunciarse mediante el aforismo, adoptado
por analogfa del derecho penal, NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE"
(22), ésto es, -no hay tributo sin Ley que lo establezca. Por su -
parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sosticne que la -
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté estable-
cida en una Ley, no significa tan sélo que el acto creador del tri--
buto emane del poder legislativo conforme a la Constitucién del - -
Estado, sino que fundamentalmente los propios gobernados tengan --
conocimiento de los caracteres esencialles del tributo, asi como los
alcances, -contenido y forma de la obligacién tributaria, los que se -

encuentran consignados de manera expresa en la Ley {23).

Flores Zavala, al emitir su opinién al respecto, menciona
que “las leyes tributarias no deben gravar a una o varias personas -

individualmente determinadas. El gravamen se debe establecer en -

22/ De la Garza Fco,, ob,, Cit., Pigina 267

'23/ Semanario Judicial de la Federacién, V Epoca, Tomo LXXXI,
p. 6374,



tal forma, que cualquier persona cuya situacién coincida con la -
sefialada como hecho generador del crédito fiscal debe ser sujeto -

del impuesto (de la contribucién)' (24).

Como puede apreciarse, el principio de Legalidad al -
determinar que a través de una Ley se puede establecer el tributo,
dicha Ley debe comprender los hechos imponibles, los sujetos pasi
vos de la obligacidn que va a nacer, el objeto, la cantidad de la -
prestacién y las exenciones, para que as{ no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades ejecutoras, ni para el pago de con
tribuciones imprevisibles, a fin de que a la autoridad no quede otra
cosa, sino aplicar las disposiciones generales de observancia obli-
gatoria dictadas con anterioridad al casc concrete de cada contri-
buyente. De csta forma, el sujeto pasivo de la relacién tributaria
puede en todo momento conocer la forma ciert? de contribuir para
los gastos plblicos de la Federacidn, del Estado o Municipio en -

que resida.

24/ Flores Zavala Ernesto, ''Principios Derivados de la Organiza
cién Politica del Estado Mexicano'. Ed. Porrda, México, --
Pagina 155,




El oropio artfculo 31, de la Carta Fundamental en su -
fraccidn IV contiene el principio de proporcionalidad y equidad, al -
establecer que los obligados a contribuir para los gastos piblicos, -
deben hacerlo 'de la manera proporcional y equitativﬁ que dispongan
las leyes", lo cual ha dado lugar a diversas interpretaciones doctri-

nales y jurisprudenciales.

Etimoldgicamente 1a palabra equidad proviene de la voz -
griega "eikos''. que significa semejante, la cual pasé al latin como
el adjetivo aequs, que da la idea de liso, igual derivdndose en - -

aequitas aequitatis, que significa equidad en latfn (23).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, la define en
su acepcidn juridica, como la manifestacidn de lo "justo' innato en
el hombre, y en la colectividad o resultado de su evolucién. Otro
criterio que sostiene la Corte en relacidn con la equidad es el de -
"trato igual 2 los causantes {contribuyentes) que se ven afectados -
por una misma Ley tributaria e impuesto si las circunstancias del -
hecho generador o de la exencidn son fundamentalmente equiparables
o andlogas (26},

Blanques Fraile, Agustin. Diccionario Latino - Espafiol, Ed. -
Ramdn Sopena, Barcelona 1946,

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, citados
por De la Garza Fco., ob.Cit., pigina 268.

& &



Valdés Villarreal, opina al respecto, que el principio -
constitucional de la equidad en las contribuciones nos trae la idea de
justicia, la cual debe manifestarse en los sistemas tributarios. Esto
es, que cada impucsto (contribucidn) en particular debe ser de tal --

modo que la carga fiscal total y parcialmente considerada sca justa (27).

Asimismo, al estudiar la acepcién ctimoldgica de la pala-
bra proporcionalidad, ésta proviene del latin proportio, proportionis,
que se deriva del sustantivo portio, que proviene de las palabras parte,
pedazo, y de la preposicidn, pro, que significa delante de, ante que -
denota posicidn, inclinacién o direccién. Es asi como se constituye el
vocablo proportio - onis, que significa la relacién o proporcién en que

unas cosas estdn respecto a otras (28).

De acuerdo con lo expuesto, De la Garza considera que la
exigencia de proporcionalid;xd y equidad que establece la fraccién IV -
del articulo 31 constitucional es la de justicia tributaria y lo que pro-
hibe es que los tributos sean exorbitantes o ruinosos, que no estén -

establecidos en Ley, o que no se destinen para los gastos piblicos,

27/ Valdés Villarreal, Miguel.
Principios Constitucionales que regulan las contribuciones.
Estudios de Derecho Pdblico Contemporineo, Ed, F.C.E. y -
U.N.A,M., primera dicién, México 1972, Pdginas 341 y 342.

28/ Blanques, Fraile, Agustin. ob., cit.



A continuacién, es conveniente mencionar lo que debe de -
entenderse por gastos pdblicos de acuerdo con la doctrina y la jurig--

prudencia.

La Corte ha definido en tesis jurisprudencial que por Gas--
tos Piblicos no deben de entenderse todos los que pueda hacer el Esta
do, sino aquéllos destinados a satisfacer las funciones y servicios pi-
blicos (29). En cuanto a lo que la mayoria de los tratadistas entien-
den por gastos piblicos, coinciden en considerar que es lo recaudado
por la Federacién, a través de las contribuciones (impuestos, aporta-
ciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos) y -
se destinan a la satisfaccidn de las atribuciones del Estado relaciona-

das con las necesidades colectivas o sociales, o los scrvicios piblicos.

Valdés Villarreal, comenta la importancia de contar con --
una buena técnica legislativa en las leyes que establecen contribuciones,
ya que sirven para financiar el gasto piblico, lo que a su vez permile
la operacién del gobierno; afectan seriamente cl patrimonio de los par
ticulares; conceden poderes muy importantes a la autoridad y repercu-
ten con trascendencia en la economia de la Nacidn, Estas razones justifi-
can el cuidado que debe prestarse a la formulacién de las leyes fiscales(30).
29/ Jurisprudencia de la 2a, S'ala de la Suprema Gorte de Justicia de

la Nacién, informe 1917-1975, pdgina 319.
30/ valdés Villarreal, Miguel, ob. cit. pégina 341,



Ahora bilen, una vez hecho un breve anilisis de los prin-
ciptos constitucionales aplicables a Jas contribuciones en general, es
preciso hacer referencia de &stos en relacién con las contribuciones
denominadas derechos, por lo que es conveniente transcribir la st -
gulente tesls jurisprudencial sostenida por la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacidn,

DERECHOS. - REQUISITOS CdNSTlTUCIONALES QUE --
DEBEN CONTENER.- FISCAL.- TRIBUTOS CONOCIDOS COMO - -
DERECHOS. - Es verdad que el tipo de contribuciones que tanto en
la doctrina juridica, como en la legislacién, se conoce como dere--
chos, se causan en razén a un servicio pdiblico que presta el Estado
(o por el uso o aprovechamiento de un bien del dominio piblico); --
con lag Gnicas limitaciones comunes a todo tributo y que se reducen
a tres: Que ge establezca en una Ley; que lo recaudado se destine
a sufragar los gastos pdblicos; y que se respete el principio de - --
proporcionalidad y equidad a que se refiere el articulo 31, {raccién
IV de la Constitucién General de la Repablica. Es evidente que el
Estado, como ente soberano, puede legitimamente modificar el - -
monto del tributo, siempre y cuando se ajuste a lo mandado por el

precepto Constitucional que se acaba de citar, sin que ello signifique



que la disposicidn sea retroactiva, pues para que ello ocurriera, --
seria necesario que una nueva Ley, que modificase el monto del - -
tributo, dispusiera que la tarifa nueva también, se aplicara en el -
cobro de servicios prestados con anterioridad a su vigencia, es --

decir que estableciera cuotas que gravitasen sobre el servicio que -
se prestd en el pasado (o por el uso o goce del bien que se otorgd),
por lo que debe de estimarse que un decreto de esta naturaleza, --
que modifica cuotas relativas al cobro de derechos fiscales, no es

retroactiva ni vulnera garantias individuales (31).

La anterior tesis de la Corte es claro que se sustentd -
cuando no exiastfa la actual Ley Federal de Derechos, ya que sélo -
se refiere a aquellos derechos que se pagaban por la prestacidn de
un servicio y cuyas cuotas se establecfan mediante Decretos, sin -
embargo es aplicable plen.amenta en la actualidad ya que los princi

pios esenciales son los mismos,

De acuerdo con lo expuesto, es preciso apuntar que las
contribuciones denominadas derechos son acordes con los principios

bdsicos aplicables a las contribuciones, de conformidad con lo que

§l/ Tesis de la 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, 3a. Parte, Informe 1979, pdgina 356.



establece la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidén General -

de 1a Repiblica,

De esta manera, se tiene que, las contribuciones deno--
minadas derechos al encontrarse consignadas en la Ley Federal de
Derechos cumplen con el principio de Legalidad, Toda vez que -~
dicha Ley es de observancia general, abstracta e impersonal, ya -
que no grava a una o varias personas ix;dividuahnente determinadas,
sino por el contr{u-io, es aplicable a cualquier persona cuya situa--
cién coincida con -la seflalada como hecho generador del derecho, -
es decir, que se encuentre dentro de alguno de los supuestos juri-
dicos o de hecho que contempla la misma, Adem&s la Ley en co-
mento, tiene plena aplicacidén y validez ya que se estableci de --
acuerdo & los requisitos del proceso legislative establecidos en la

Carta Magna {Articulos 71, 72 y 73 fraccién VII),

Por lo que toca a los principios de proporcionalidad y -
equidad, las contribuciones denominadas derechos cumplen con ellos,
en virtud de que todos los contribuyentes que se encuentren en el -
mismo supuesto juridico o hecho generador de la obligacifn tributa-

ria, tienen el mismo trato ante la Ley, ésto es las mismas obliga-



ciones como son el monto a pagar, la forma, el lugar y la época

de pago del derecho.

Por dltimo, en cuanto al principio Constitucional de que
lo recaudado se destine para sufragar los gastos piblicos, el primer
pérrafo, del articulo lo., del Cédigo Fiscal de la Federacién ecsta-
blece, "Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contri
buir para los gastos pdblicos conforme a las leycs fiscales respec-
tivas...". De la interpretacién dec este precepto, se desprende que,
los ingresos que percibe la Federacidn por el pago de contribuciones,
como son los derechos, sc¢ destinan a sufragar los gastos pdblicos -

en general,

Agimismo, el citado precepto contempla que "sélo mediante
Ley podrd destinarse una.contribucién a un gasto piblico especifico".
Esto es, que por disposicidn expresa de Ley una contribucién se --
afecta a un gasto publico especifico, con la aclaracidn de que dichos
ingresos no pierden su cardcter de contribuciin y de ingresos fede-

rales.

La Ley Federal de Derechos prevé en el pensdltimo pﬁrrg

fo de su articulo 4o., "Los derechos que esta Ley establezca que



se encuentran destinados a un fin especifico estardn sujetos a las -
reglas administrativas que establezcan los sistemas, procedimientos
e instrucciones para la disposicién de los ingresos y la concentra--
cién de los excedentes que emita la Secretaria de Hacienda y Cré--
dito Piblico, debiendo informar mensualmente lag dependencias u -
organismos a dicha Seccretaria la recaudacién total obtenida por esos

conceptos."

En relacién con lo expuesto, se considera que los dere-
chos sujetos a un fin especifico son ingresos de la federacidn y por
lo tanto, deben contemplarse en ¢l renglén de derechos de la Ley -
de Ingresos de la Federacidn, ademd&s se podrian dividir en dos -
apartados, uno por los derechos que se destinan al gasto pdblico -
en general y el segundo que comprenda a los derechos que se des-

tinan a un gasto pdblico especifico.

En el apéndice segundo se hace una enumeracién de - -
aquellos preceptos de la Ley Federal de Derechos que establecen -
destino especifico, para determinadas dependencias u organismos -

de la administracién pdblica federal hasta 1987.



Por dltimo, cabe seflalar que 3l destinarse los ingresos
recaudados por concepto de derechos a un gasto piblico especifico,
éste puede ser para cubrir los gastos de operacién, conservacidn,
mantenimiento-o inversién de una determinada dependencia, asimismo,
tales ingresos sc encuentran sujetos a lfmite presupuestal fijado por
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, es decir, sdlo se --
tiene disponibilidad de los ingresos hasta el monto del presupuesto
autorizado, por lo que el excedente de los mismos debe enterarsc a

1a Tesorerfa de la Federacidn.

Lo anterior no contraviene el precepto comstitucional --
{Art, 31 fracc. IV) en el sentido de que al destinar un ingreso a -
un fin especffico no se cumpla con lo que dispone dicho articulo, -
ya que lo que cambia es sbélo la forma de asignacidn del presupues-
to, puesto gue se destina.a un gasto pdblico, afin cuando sea en -
forma indirecta. De otra forma, la propia dependencia que distri-
buye los ingresos del Gobierno Federal lo puede hacer directamente
o con las limitaciones que le marca la Ley que establece el destino
especifico del ingreso. Con este comentario se 5ubraya que no se
viola el principio constitucional, sino que se utiliza distinto método

de distribucién del ingreso.



A mayor abundamiento, dentro de los objetivos de otor
gar destinos especificos en materia de derechos, se encuentra el
alentar a el desarrollo de loe programas implementados por las -
dependencias, Srganos u organismos, as{ como lograr obtener una

mayor recaudacién de estos ingresos.

Lo anterior se traduce en un beneficio tanto para el -
fisco, as{ como para las dependencias a quienes se les asigna el
ingreso, ya que en basc a sus experiencias recaudatorias pueden -
negociar con la Secretaria de Programacién y Presupuesto les --
eleve su prcaupuegto, ademds de que se le da agilidad al manejo -
de estos recursos, tenicndo disponibilidad inmediata de los mismos,
pudiendo cumplir con mayor oportunidad los compromisos gque con-

traigan.
2.~ Ley Federal de Derechos y su Finalidad
A continuacién se hace una simple descripcién de la -

egtructura de la Ley y algunas ventajas obtenidas con su publica-

i 2
clon.



Consta de Exposicién de Motivos, .a través de la cual se
expresan los propdsitos del Ejecutivo Federal, los criterios de politica
fiscal a seguir, as{ como los objetivos a alcanzar. Ademds, contiene
disposiciones generales, que como su nombre lo indica agrupan los -~
lineamientos generales aplicables a los dos titulos, como el monto, la

forma, el lugar y la &poca de pago de los derechos.

También consta de dos titulos, el primero que comprende
los derechos por la prestacién de servicios, el cual se ordena en - -
capftulos de acuerdo 2 las diversas Sccretarfas de Estado. Para algu
nas Secretarfas no se destind capitulo alguno, en virtud de que por -
los servicios que prestan no se efectla cobro alguno por concepto de

derechos.

En cuanto al titulo segundo, contiene los derechos por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico, y se organiza -

en capitulos atendiendo a los diferentes rubros que componen los - -



bienes nacionales que son gusceptibles de utilizarse o aprovecharse, -
tales como los bosques, las carreteras y puentes federales o los puer-

tos nacionales entre otros.

Por dltimo, dentro de la estructura del ordenamiento de
que se trata, se encuentran disposiciones transitorias a través de las

cuales se regulan aspectos especificos de la Ley de manera temporal.

Respecto a los fines que se persiguen con la Ley Federal
de Derechos, es necesario retomar algunas consideraciones expuestas

con anterioridad en el presente capitulo.

Ciertamente, al establecerse los derechos federales en -
una Ley se sustituye el sistema de captacidn de ingresos considerados
no tributarios, pasando a formar parte de las contribuciones federales,
es decir, de los ingresos tributarios del gobierno federal, toda vez que
tales conceptos se encontraban en un sinnimero de decretos y disposi-
ciones de distintas fechas, existiendo un desorden en la administracién
de los mismos. Esta determinacién del Ejecutivo Federal conduce a

que la fijacidn de estos ingresos corresponde a actos del legislativo y



no a criterios administrativos como venia ocurriendo, por consiguiente

se pucden citar entre los objetivos y fines de la Ley, los siguicntes:

a). - Integrar en un solo ordenamiento legal a las coniri-
buciones denominadas derechos, que en forma coherente y uniforme se¢
apoyen en criterios y principios de equidad en la distribucién de las -
cargas tributarias cumpliendo as{ con los principios de legalidad,- pro-

porcionalidad y equidad consagrados en la Carta Magna.

b), = Ordenar en forma sistemdtica los conceptos por los
cuales se deben pagar derechos, eliminando aquéllos por los que sc -
venifan cobrando derechos y que correspondian a funciones privadas dcl
Estado y por los cuales se deben pagar productos, estableciendo una -

adecuada planeacién fiscal.

¢). - Lograr una simplificacién administrativa y el mejora "
miento de la administracién de ecstos ingresos, al conocer los contribu
yentes con exactitud los conceptos por los cuales se deben pagar dere-
chos y todos los elementos nccesarios para cumplir oportunamente con

sus obligaciones fiscales.



d). - Actualizar los montos de las cuotas de los derechos
a sus niveles reales, ya que en la préctica el Ejecutivo Federal rea-
lizaba m&s erogaciones para proporcionar el servicio que lo que re-
cibfa por la prestacién del mismo, lo que creaba una situacidn defi
citaria para el Gobierno Federal, pdr tal motivo para evitar esta --

situacidn, otro de los fines de la Ley fue incrementar los derechos,

¢). - Obtener una mayor recaudacidn por concepto de --
derechos, para poder financiar el gasto piblico, lo que trajo consigoe
la significativa importancia que adquirieron los ingresos captados en

esta materia,

Es de hacerse notar que dentro de la estructura de cual-
quier ordenamiento legal de cardcter fiscal, por elemental técnica -
legislativa deben contemplarse cinco elementos fundamentales como
son: el objeto, el sujeto, la base, la tasa y las obligaciones de -~ .
los contribuyentes. Por esta razén la Ley Federal de Derechos no
es la excepcién, ya que en ella se contemplan dentro de su artfculo
lo. tanto el objeto de la Ley como los sujetos de la misma, al --

sefialar que los derechos se pagardn por los dos supucstos que en



el mismo precepto se sefialan, contemplindose dentro de tal dispo
sicidn la obligacidn de pagar tanto para aquéllos que se encuentren
en los supuestos que cada unc de los capitulos sefialan, como por
los rubros de derechos que se dispongan. Esto es, que obede- -
ciendo a una moderna técnica legislativa en un solo precepto se --

comprenden tanto al objeto como al sujeto del derecho.

Por lo que se refierc a las base y a la tasa éstas se
encuentran contempladas en forma especifica en cada uno de los --
articulos que la propia Ley conticne, de acuerdo a la naturaleza -
del derecho que se esté obligado a pagar. Debe resaltarse que la
tasa en algunos casos estd fijada en cantidad lfquida, as{ como en
otros casos se encuentra establecida en porcientos o tasas al mi-
lNlar, casos estos dos §ltimos en que se tiene mayor permanencia
al no estar sujetos a constantes cambios, en virtud de que se en-
cuentran referidos a un valor que automdticamente permite su - -
actualizacién, no siendo de la misma forma con las cuotas fijas -
que pierden actualidad en un proceso inflacionario como en el que
se encuentra inmerso el pafs, como mdis adelante se observardi --

con detalle.



En relacién con las obligaciones de los contribuyentes,
debido a la naturaleza del ordenamiento legal éstas se encuentran
mayormente dentro de los cuatro primeros artfculos, sin descar--
tar otras obligaéiones que en cada uno de los capitulos se estable-
cen, como es el caso del Titulo Segundo de la Ley en que prictica
mente cada capitulo contiene tanto el objeto como el sujeto, la base,
la tasa o cuota y las obligaciones que deben cumplirse, En este -
orden de ideas podria afirmarse que algunos de los capitulos del -
Titulo Segundo de la Ley, son en lo individual verdaderas leyes -

que conforman un todo que viene a ser la Ley Federal de Derechos.
3.- Uniformidad en el régimen aplicable

Con el establecir_niento de 1a Ley Federal de Derechos,
el Ejecutivo Federal, consideré conveniente ( a través del articulo
quinto transitorio de la Ley), derogar las disposiciones legales -
reglamentarias y administrativas que establecian el pago de dere~-
chos, determinaban su cuantfa o daban las bases para determinarla,
toda vez que no cxist{a uniformidad de criterios para establecer la
forma, lugar o época de pago de los derechos, ya que cada depen-

dencia que proporcionaba los servicios establecia sus propias for--



mas de entero de estos ingresos, asi como diferentes plazes para

efectuar el pago de los derechos.

La inclusién del precepto antes sefialado permitié por --
otra parte dejar subsistentes las disposiciones establecidas en los -
reglamentos, decreto, acuerdos y circulares que se referfan a las
formas de prestar los servicios, asi como a todas aquellas dispo-~

siciones que por su naturaleza correspondian a productos.

Por lo tanto, cabe dejar apuntade, que es a partir del
establecimiento de la Ley Federal de Derechos, cuando por prime-
ra vez se intenta unificar criterios legales y adminiatrativos para
regular los derechos. Es as{, como el primer pirrafo, de su -~ -
articulo 20. sefiala, los derechos que se establecen en esta Ley se
pagardn en el monto, forma, lugar y época de pago que en cada -
capitulo se sefalan. Cuando en el capilulo respectivo no sec esta-
blezca la forma, monto, lugar y época de pago se aplicardn estas

disposiciones.



En cuanto al pago de los derechos la Ley establece co-
mo regla general pagos previos, pagos mcnsuales y pagos anuales,
salvo que en el capitulo correspondiente se establezca otro procedi
miento. As{ tenemos que el articulo 30. prevé que en el caso de
prestacién de servicios el pago deba efectuar previamente a que el
servicio sea prestado, obligando al contribuyente a que comprucbe
a la dependencia que le proporcione el servicio la presentacién del
documento que ampare dicho pago, requisito éste que permite que -
le sea proporcionado el servicio. De otra manera es decir, si la
dependencia proporciona el servicio sin serciorarse de que el pago
se ha efectuado, el funcionario encargado de su autorizacidén incu--
rrirfa en responsabilidad al no acatar lo dispuesto en dicho precep-
to. Esta misma situacidn prevalece tratdndose de servicios conti--
nuos o servicios cuyo pago deba efectuarse con posterioridad a la
prestacién del mismo en que el servicio dejari de prestarse con -

la falta de pago correspondiente.

Es oportuno aclarar que cuando la Ley hace mencién a
mensualidades y anualidades, &stas corresponden al pago de dere
chos proporcionados durante un mes o un afio de calendario, siem-

pre que no se sefiale otro periodo.



Tratdndose de mensualidades, la obligacién para el --
contribuyente es efectuar el entero del derecho, a m&s tardar el
dfa 5 del mes en que se preste el scrvicio y deberd presentar el
comprobante de pago a la dependencia correspondiente a mis tar-
dar el dia 15 de ese mes, a excepeidn de los casos que sefiale la
Ley. También el precepto (4o0.) citado contempla que, si el servi
cio, cuyas cuotas se paguen por mensualidades, se solicita después
de los primeros 5 dfas del mes de que se trate, el entero del de-
recho deberd efectuarse dentro de los 5 dias siguicntes a aquél en
que se empieza a prestar el servicio y el comprobante de pago se
entregard a la dependencia correspondiente dentro de los 5 dfas --

siguientes a aquél en que se hizo el entero.

E]l mismo articulo establece la obligacién de pagos - -
anuales, sefialando que, tratindose de anualidades, el contribuyente
efectuard el entero del derecho en el mes de enero del afio al que
corresponda el pago y deberd presentar el comprobante del entero
a la dependencia que preste el servicio, a mdis tardar el dia 15 -
del mes de febrero siguiente, excepto en el caso en que sc sefale

otro plazo. Estableciéndose en el mismo numeral que, si el ser-



vicio cuyas cuotas se paguen por anualidades, se solicita después
de los primeros 15 dias del mes de enero de que se trate, el --
entero del derecho deberf efectuarse dentro de los 15 dfas si- -
guientes a aquél en que se empieza a prestar el servicio y el --
comprobante de pago se entregard a la dependencia correspondien

te dentro de los 10 dias siguientes a aquél en que se hizo el entero.

Cuando el derecho deba determinarse en base a la me
dicién o duracidn del servicio, el propio articulo 4o. establece que
se pagard dentro de los 10 dfas siguientes a aquél en que la depen
dencia prestadora del servicio efectie dicha medicién o la duracién

del mismo,

Como se puede observar, dentro de las disposiciones -
generales de la Ley, se establece claramente la forma de efectuar
el pago de los derechos, sefialando los plazos y la manera de rea-
lizar el entero de los mismos, para todos agquellos casos en los -

que la Ley no lo establezca especificamente.



4.- Establecimiento de mecanismos que permiten la

actualizacién de las cuotas de los derechos.

Dentro del contexto de la Ley Federal de Derechos se
ha sefialado que la cuantia de los derechos se encuentra estable--
cido mediante tasas al millar o advalorem o bien mediante cuotas
fijas, siendo este dltimo caso el que por su naturaleza amerita la
actualizacidn periddica en razén de que se encuentra intimamente
ligado al proceso inflacionario o bien a la devaluacién que impera
en.el pafs. Esta es la razén por la que se ha elegido dentro de
otros mecanismos de actualizacién el sistema de factores, el cual

consiste en lo siguiente:

Considerando que un 85% de la cuantia de los derechos
que componen la Rey se encuentran establecidos en cuotas fijas, -
era necesario evitar el resago de las mismas mediante un sistema
que permitiera incrementar el monto para hacerlo acorde con la -
realidad inflacionaria; este sistema se maneja a través de reformas
a la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas - -
Disposiciones Fiscales y se somecte anualmente a la aprobacién del

H. Congreso de la Unidn, fijdndose en un precepto de ese ordena-



miento factores de incremento para cada uno de los derechos esta
blecidos en la Ley, factores que pueden tener desde un solo incre
mento en el afo hasta cuatro incrementos considerando cl tipo de

derecho de que se trate.

Este sistema no se aplica a las tasas ad valorem o --
tasas al millar ya que por su naturaleza sec encuentran referidas
a un valor, el cual por la pfopia inflacién existente se incrementa
y por consiguiente el efecto recaudatorio se mantiene en los térmi

nos deseados.

El sistema de factores para incrementar las cuotas fi-

jas tiene las siguientes ventajas;

1.- Permite conservar el nivel de los derechos acor

de con la inflacidn.

2.- En consecuencia de lo anterior, la recaudacién -

puede mantenerse en términos reales o bien incrementarse,



3. - Agiliza el proceso legislativo al no tener que pre-
sentarsc ante el H. Congreso de la Unidn los textos completos -
incluyendo las cuotas actualizadas de toda la Ley y por consiguiente

se estd acorde con el principio de economia legislativa.

No obstante lo anterior y ain cuando es un sistema que
ha prevalecido durante los dltimos cinco afios y que ha aportado -
buenos resultados pueden apreciarse aspectos que no le favorecen

dentro de los que se encuentran los siguientes:

1, - El establecimiento de factores al principio de ca~-
da afio anticipan o producen espectativas de inflacidn. Dicho de -
otra forma, el propio Estado estd sefialando a culnto ascenderd -
durante el transcurso del afio la inflacidn, lo cual puede producir
que en esa misma proporcifn se pudieran incrementar tanto los -

precios al consumidor, asi como los salarios.

2.- Confende a los contribuyentes el establecimiento
excesivo de términos econdmicos dentro de una Ley Fiscal, ya -
que si bien no pueden evitarse si pudieran manejarse porcientos

de incremento, para facilitar su aplicacién. Por este motivo se



ha comentado que el sistema de actualizacién de derechos a través
de factores puede ser inconstitucional, al no conocerse con exacti-
tud el monto del derecho a pagar creando un estado de incertidum-

bre para el contribuyente,

3.- La Secretarfa de Hacienda ha tenido que recurrir,
a falta de editoriales particulares que lo hagan, a imprimir los -
textos completos anualmente como lo diépone el dltimo pérrafo del
articulo lo. de la propia Ley, y a enviar comunicaciones internas
a lag diversas dependencias para evitar incurrir en errores en el

cobro de los derechos.

4.~ Finalmente, el propio mecanismo de los factores
obliga para obtener matemdticamente la cuota precisa a aplicarlos
sobre la cuota anterior sin ajuste, siendo que en muchas ocasio--

nes puede desconocerse ésta dltima.

A mayor abundamiento, en virtud del deterioro de la -
moneda mexicana la propia Ley en su articulo 6o. prevé el ajuste
de las cuotas a ndmeros cerrados para facilitar su page, sin - -

embargo este ajuste debe recalizarse una vez que se ha aplicado el
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factor, en cuyo caso el propio factor al aplicarlo a la cuota ante-
rior debe por lo tanto fijarse antes de que ésta sea objeto del - -
ajuste o redondeo, lo cual sin duda alguna introduce un grado de
complejidad innecesario por el desconocimiento de la cuota anterior.
Esto es, que si la propia Ley permite el ajuste de las cuotas, - -
pudiera establecerse dentro de la misma, una disposicidn que pre-
viera que sobre la cuota ya ajustada sc aplique el incremento, --

adn cuando no resulta matemdticamente la cantidad exacta.

No obstante lo antes expuesto, si bien es cierto que el
contribuyente no conoce con exactitud el monto del derecho a pagar,
en virtud de la aplicacién de factores y el mecanismo de ajuste a
las cuotas, ésto no implica que se le califique de inconstitucional a
dicho sistema de incremento, toda vez gue al estar establecido en
una ley debidamente sancionada y aprobada por el H, Congreso de
la Unidn, cumple plenamente con el principio de legalidad consa--
grado en el articulo 31 Constitucional, en su fraccién IV. Asimis-
mo, se aduce en este caso el principio general del derecho que --

establece que "la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento'.



Independientemente de lo anterior, debe destacarse - -
que si no existicra una inflacién tan acelerada no tendria razén -
el sistema de factores y también que si todas las bases sobre las
que se aplican las cuotas se refirieran a2 un valor pudieran esta--
blecerse tasas sobre ese valor evitando por lo tanto el sistema de’
factores. En razdén a lo expuesto es posible avanzar dentro de -
1a técnica legislativa en buscar como en otros derechos en donde
existen tasas, la referencia o el cambio. estructural que permitiera
ir reduciendo gradualmente el gran nimero de factores que actual-

mente se establecen, para reducir el movimiento de la Ley cada afio,

Aunado a lo anterior, la Ley también prevé un sistema
de incremento en los derechos por los servicios que el Gobierno
Federal presta en el extranjero, ya que las cuotas correspondien-
tes se incrementardn o disminuirdn en la medida en que fluctde el
valor de la moneda nacional, en relacién con la extrenjera, como
lo dispone el articulo 30, quinto pirrafo de la Ley Federal de --
Derechos, ya que para la prestacidn de los citados servicios la -
mayorfa de los costos se cubren en moneda extranjera. Cabe --

aclarar que el propio precepto dispone que, el Congreso de la --



Unién sefialard los servicios que se prestan en el extranjero, - -
estos servicios se encuentran listados en las disposiciones transi-
torias de la Ley, haciendo una enumeracién de aquellos servicios

que se pagan en moneda extranjera, los cuales son los siguientes:

a), - Servicio de telex internacional,
b).- Servicio telegrdfico internacional.

c).~ Servicio de telecomunicaciones a través de saté-
lites internacionales en lo que se refiere a las cantidades que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes tenga que pagar por
la utilizacién del segmento espacial y los servicios complemen--

tarios del exterior.

d). - Servicio de comunicaciones maritimas por saté-

lite,

e). - Servicio internacional de conduccién de sefales

per satélite y por otros medios.

f). - Servicio internacional de transmisién de sefiales

de datos.



gl. - Servicio internacional de telecarta.

h). - Servicio de conduccidn de seflales de México al

extranjero correspondiente al tramo nacional.

i)e - Servicio de conduccidn de sefiales de facsimil en

forma digital de México a los Estados Unidos de Norteamérica,

j}s - Servicios prestados por oficinas de la Federa--
cién en el extranjero, asi como por el aprovechamiento de la --
pesca comercial y de caza deportiva a que se refieren los artfcg_

los 199 y 238 de la Ley.

Otro mecanismo de actualizacién de los derechos que -
recientemente fue aprobado por el H. Congreso de la Unidn, es el
de la aplicacién del mismo porciento de incremento del salario --
minimo general del &rea geogrifica correspondiente al Distrito -
Federal a las cuotas de los derechos, de conformidad con lo dis-

puesto en las fracciones I y II del articule Vigésimo Séptimo de la



Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fisca
les, publicada en el '"Diario Oficial" de la Federacidn el 3] de - -

diciembre de 1987,

Se estima que con la aplicacién de este nuevo mecanis-
mo de actualizacién de las cuotas dec los derechos, se irdn redu--
ciendo gradualmente la utilizacidén de los factores de incremento y

con cllo las espectativas de inflacién que provocan los mismos,

Por otra parte, se considera importante hacer mencidn
del "Decreto por el que se determina no incrementar las cuotas de
los Derechos durante el mes de marzo de 1988", publicado en el
"Djario Oficial' de la Federacién el lo, de marzo del mismo afo,

el cual se anexa en el apéndice tercero del presente trabajo.

El citado Decreto tiene por finalidad no incrementar --
las cuotas de los derechos federales para el mes de marzo de - -
1988, en ‘virtud del incremento del 3% del salario minimo general
en el Distrito Federal acordado por la Comisidn Nacional de Sala-

rios Minimos para dicho mes, el cual fue publicado mediante - -
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Resolucidn en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 29 de febrero
de dif:ho afio, toda vez que, como ya se scﬁalo’ con anterioridad, -
el articulo Vigésimo Séptimo de la Ley que Reforma, Adiciona y -
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para 1988, establece como
mecanismo de actualizacién de las cuotas de los derechos el mismo
porciento de incremento que tenga el salario minimo general en el

Distrito Federal,

Con relacién a lo expuesto, se estima conveniente desta
car que la promulgacidn del Decreto antes citado por el Ejecutivo -
Federal, derivé de la consertacién del Pacto de Solidaridad Econd-
mica suscrito el 28 de febrero de 1988, entre representantes da --
los sectores obrero, campesino y empresarial, as{ como por el --
propio Gobierno Federal, en el que se comprometiecron a no aumen-
tar los precios, tarifas y derechos de los bicnes y servicios produ

cidos por los mismos, durante el mes de marzo.

En este orden de ideas, puede observarse que las medi-
das de politica econdmica puestas en.marcha por el Gobierno Fede-
ral a través del Pacto de Solidaridad Econdmica, tienen como pro--
pdsito central detener en parte la acelerada inflacidn que actualmente

impera en el pafs,



CAPITULO TERGCERDO

PROBLEMATICA QUE PRESENTA EL NUEVO REGIMEN DE LAS

A, -

D. -

CONTRIBUCIONES DENOMINADAS DERECHOCS.

Colaboracidn de otras Dependencias de la Administracién --
Piblica Centralizada y Paracstatal con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico para el establecimiento de los de-
rechos y la determinacién del monto de los mismos.,

La administracién de los Derechos por parte de las autori-
dades fiscales. :

1.- Autodeterminacién de los derechos.

2.- Autorizaciones y consultas.

Oficinas autorizadas para el cobro de los derechos.

1.~ Seccretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
a}. - Tesoreria de la Federacidn.
b), - Oficinas Federales de Hacienda.
¢}, - Aduanas.

2.- Tesorerias de las Entidades Federativas.

3.- Tesorer{as de los Municipios.

4.- Secretarfas de Estado.

5.- Organismos Pdblicos Descentralizadoes.

6.~ Sociedades Nacionales de Crédito.

Evolucién de la recaudacién de los derechos.



PROBLEMATICA QUE PRESENTA EL NUEVO REGIMEN DE LAS

CONTRIBUCIONES DENOMINADAS DERECHOS

Para comprender la prublemética del puevo régimen -
jurfdidico federal de los dercchos, es conveniente analizar desde
dos puntos de vista la participacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, por ser la dependencia facultada por la Ley -
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, para formular los
proyectos de leyes tributarias y administrar las contribuciones fe
derales, estableciéndose asf, un panorama més completo de los -

problemas que en la préctica se suscitan en esta materia.

Debe destacarse la importancia de los acuerdos que se
toman a nivel interno dentro de las diversas ireas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, ya que éstas tienen encomendadas

funciones especificas atento 2 lo dispuesto por el Reglamento - -



Interior de la propia Secretarfa. Asimismo, adquicre significativa
importancia las interreclaciones que se dan entre las distintas uni-
dades administrativas del Gobierno Federal con la Secretarfa de -
Hacienda y Cr;Sdito Publico, as{ como, con las Entidades Federati
vag y los Municipios que se encuentren coordinados en materia de

derechos.

En la medida en que las relaciones internas y externas
de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico funcionen adecuada
mente, serd posible a través de las propuestas y sugerencias de -
modificacidn a la Ley Federal de Derechos, avanzar en el perfec-
cionamiento de este ordenamiento y por consecuencia su aplicacidn
de manera coordinada reflejard notables heneficios tanto para los -

contribuyentes como para las autoridades.

A.- Colaboracién de otras Dependencias de la Adminis
tracién Pdblica Centralizada y Paraestatal con la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para el
establecimiento de los derechos y la determinacidn

del monto de los mismos.



El anteproyecto de reformas a la Ley Federal de Dere-
chos que tradicionalmente afio tras aflo se elabora dentro de la - -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ticne un procedimiento -
debidamente fundamentado, tanto en el Reglamento Interior de la --
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, asi como en la Ley Orgd
nica de la Administracidn Pdblica Federal, que es como a continua-

cién se seiala:

En primer término la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico tiene la competencia para estudiar y formular los proyectos
de leyes y disposiciones impositivas, de conformidad con la frac--
cién I del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracidn Pd-
blica Federal. En segundo lugar, en forma interna la Direccién -
General de Politica de Ingresos es el &rea competente para partici
par con las unidades admi.nistrativas competentes, ern la formulacién
de anteproyectos de leyes impositivas, atento a lo establecido en el

articulo 32 del Reglamento Interior antes sefialado.

La congruencia de este sistema establecido, radica fun-

damentalmente en que la Direccién General de Politica de Ingresos



recaba con toda anticipacién en forma interna las sugerencias y --
opiniones de las demds &reas operativas de la Secretaria que --
tengan competencia directa o ingerencia en el régimen de los dere-
chos. Estas aportaciones se¢ analizan, discuten y las que se consi-

deran convenientes se incluyen en el anteproyecto.

Posteriormente se reciben las opiniones y en general -
todas las propuestas de la administracién piblica centralizada y --
paracstatal, siguiéndose el mismo procedimicnto de andlisis y estu

dio que con las propuestas intcrnas.

La importancia de la colaboracién de otras dependen--
cias, 6rganes y organismos de la administracidn pdblica federal -
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, radica en que se
toma en consideracién el conocimiento técnico y la experiencia --
operativa en el ejercicio de sus funciones, para desprender cufles
son los bienes o servicios por los que conviene establecer un cobro

o bien, si el cobro ya establecido debe incrementarse o disminuirse.



A través de los afios se han observado las ventajas que
trae consigo el scguir con este mecanismo de colaboracién conjunta,
ya que es posible captar tanto las necesidades de cobro de un dere
cho, como determinar qué cuotas no deben aplicarse. Paralelamente
permite, ademds dc una mejor captacién de recursos, la prestacién
de servicios en forma miés eficiente o bien el mejoramiento y con-

servacidn de los bienes del dominio pdblico de la Nacidn.

Debe advertirse que esta colaboracidn es indispensable -
para la mejor aplicacién de la Ley, independientemente de que en -
cada sexenio se renueven las autoridades encargadas tanto de la --
elaboracidn del anteproyecto como de la aplicacién de la Ley y la -
administracién de los bienes por los que la misma establece su --

cobro.

B.- La administracién de los derechos por parte de -

las autoridades fiscales.

Por disposicién de la Ley Orgénica de la Administracién

Pdblica Federal es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico la



autoridad competente para administrar las contribuciones, de confor-

midad con lo dispuesto en su articulo 31.

El Reglamento Interior de dicha Secretaria confiere facul-
tades a la Direccién General de Servicios y Asistencia al Contribu--
yente, a la Direccidén General de Recaudacidn y a las Administracio-
nes Fiscales Federales, para la administracién y cobro de los dere-
chos de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 72, 58 y 131, --

respectivamente.

No obstante lo anterior, la Ley de Coordinacién Fiscal se-
fala en su articulo 10-A, que las Entidades Federativas gque opten por
coordinarse con la federacién en materia fiscal, no mantendrédn en vi-
gor derechos estatales o municipales. Para lo cual, el Estado que -
desee coordinarse con la Federacidn en materia de derechos, debe -
presentar documentacién en la que aparezca debidamente suspendido

o derogado el cobro de los derechos ecstatales y municipales,

Asgimismo, cabe aclarar que aln cuando se coordinen en
materia de derechos los estados y los municipios con la Federacién,
subsisten ciertos derechos locales como el Registro Pdblico de la -
Propiedad, licencias de construccién, expedicién de placas para la -
circulacidn de los vehiculos, entre otros, de acuerdo a lo dispuesto

en el propio artfculo 10-A de la Ley antes citada,



A continuacidn g¢ enumeran los Estadys cosrdinados en materia federal de derechoss

FECHA DE PUBLICACION
EN LA DECLARATORIA
CORRESPONDIENTE EN

ENTIDAD FECHA DE COORDINAGION EL D,O.F,
AGUASCALIENTES 11,82 4/3/82
BAJA CALIFORNIA 1/101/84 156,84
BAJA CALIFORNIA SUR 1,v11/83 25/8,/83
CAMPECHE 1/1/82 18/3/82
COAHUILA 1/1/52 17/3/82
COLIMA 1/1/82 U482
CHIAPAS 11782 176782
CHIHUAHUA 1/1/82 4/3/82
DISTRITO FEDERAL 1/1/82 1/3/82
DURANGO 1/1/82 12/7/82
GUANAJUATO 1/1/82 /3782
GUERRERO 19/1X/87 7/12/87
HIDALGO 5/1/83 19/1/84
MICHOAGCAN 1/1/85 17/6,/85
NAYARIT 1/1/82 10/3/82
OAXACA 1/1/83 15/3,83
PUEBLA 1/1/82 30/8/82
QUERETARO 1/1/85 22/2/85
QUINTANA ROO 1/1/82 4/3/82
SAN LUIS POTOSI 1/1/82 19/4/82
SONORA 27/ /83 8/8,83
TABASCO 1/1/82 18/1,/82
TAMAULIPAS 1/1/82 21/1/82
TLAXCALA 171,82 16/6/82
VERACRUZ 1/1/82 21,182
YUCATAN 1/1,83 30/3/83
ZACATECAS 1/1/82 17/3/82

El Distrite Federal se coordind con la Federacién en materia federal de --
derechos por mandato de Ley, a partir del lo. de enero de 1982, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 10-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal.



Los Estados de Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn
y Sinaloa no se han coordinado con la Federacién en materia de --
derechos, en virtud de que algunos de ellos como es el caso del -
Estado de Mdéxico, consideran que a través de los propios derechos
estatales obtienen mayor recaudacién, que lo que les corresponde---
ria por las participaciones federales, toda vez que los incrementos
en los derechos estatales los manejan a su arbitrio o de acuerdo a
sus necesidades presupucstales, pudiéndolus incrementar inclusive,
en un 100% & 200%, es decir, muy por encima de los derechos -

federales.

Por otra parte, es conveniente mencionar aspectos que
en la prédctica se suscitan en la coordinacién de las Entidades Fede
rativas con la Federacidn, como se da en la zona maritimo-terres -
tre, en donde se cstablece el cobro de los derechos federales por

el otorgamiento de concesiones de bicnes inmuebles de la federacidn, -

A este respecto, los municipios que de acuerdo con las
declaratorias de coordinacién en materia de derechos tienen que -

realizar el cobro de los mismos, desconocen culles son sus facul-



tades y su competencia, ya que el Tesorero del Estado es quien --

tiene conocimicnto de dichas declaratorias y no transmite la informa
cién necesaria a los municipios, para que éstos 2 su vez tengan co
nocimiento de las mismas, desempeiando adecuadamente sus funcio-
nes.  Aunade a lo anterior, los municipios carccen de los padrones
necesarios que controla la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia, para poder llevar a cabo més eficientemente sus facultades en

el cobro de derechos en las zonas maritimo-terrestres.

En sintesis, el problema primordial que se presenta en
este caso, consiste en una falta de comunicacién y colaboracién del
Gobicrno Federal con los Municipios, por lo que se insiste en un -
mejor sisten:la de colaboracién entre ambas partes para remediar o

atenuar al menos el problema.

1.~ Autodeterminacién de los derechos.

Para comprender la figura de la autodeterminacién, es -
preciso sefialar las caracteristicas de la determinacién de una con-
tribucidn r lo que, doctrinalmente se dice que cs el acto o - -

'

conjunto de actos emanados de las autoridades fiscales, de los con-



tribuyentes o de ambos coordinadamente, mediante los cuales la -
disposicién de la Ley sc adapta a la situacién de cada persona - -
que se encuentre dentro de los supuestos previstos en la misma, -
para establecer en cada caso concreto, la configuracién del presu-
pucsto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantita-

tivo de la obligacibn,

Asimismo, cabe mencionar que la determinacibn tiene -
varios momentos, ya que sc inicia con la investigacifn sobre si la
persona corres'pondientc tiene la calidad del sujeto pasivo de la --
contribucibn y termina con la liquidacién que constituye la etapa -

final en la que se precisa la suma cierta a pagar.

Ciertamente el Cb6digo Fiscal de la Federacitn admite
la figura de la autodeterminacién, al establecer que corresponde a
los contribuyentes la determinacibn de las contribuciones a su car
go, salvo aquellos casos en los que las autoridades {iscales deban

hacer la determinacién, (Artfculo 6o,, tercer parrafo),



En la Ley Federal de Derechos cxisten derechos que -
son autodeterminables, es decir, que el propio contribuyente puede
determinar el monto del derecho a pagar, cfectuando clkentero del
derecho que corresponda a través de las formas oficiales que para
tal efecto expide la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, las
que sc¢ anexan en el apéndice cuarto del presente trabajo. Asi--
mismo, en el citado ordenamiento existen derechos que son deter-

minados por la autoridad competente, en base a la medicibn o du

racibn del servicio,

Con relacién a la autodeterminacibn de los derechos cl
problema que mis comunmente se prescnta, es el desconocimiento
por parte del contribuyente de lo que debe pagar y en qué formu-
lario debe efectuar dicho Pago; no obstante que las formas oficia-
les para el pago de derechos sc publican cada afio en el '"Diario -
Oficial" de la Federacién, a través de la Resolucibn que Estable-
ce Reglas Generales y Otras Disposiciones de Caracter Fiscal pa-

ra el afio que le corresponda,



2,- Autorizaciones y Consultas.

Como parte de las facultades y obligaciones de las auto
ridades fiscales se encuentran las autorizaciones y las consultas -
que hagan los contribuyentes a las mismas, &ésto es, que de con--
formidad con lo dispuesto por la fraccibn XI del artfculo 72 del -
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabli-
co, se deben resolver las consultas que formulen los interesados -
en situaciones reales y concretas sobre la aplicaciébn de las dispo-
siciones fiscales y sobre las autorizaciones previstas en las imis--
mas, pudiéndosc mencionar a las solicitudes de devolucién de can-
tidades pagadas indebidamente al fisco, o solicitudes para el pago

en parcialidades de un crédito fiscal, entre otras,

Por su parte e¢l Cédigo Fiscal de la Federacién cstable
ce en su artfculo 34, que las autoridades fiscales sblo estén obli-
gadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y con

cretas les hagan los interesados individualmente.



En relacibn a lo expuesto, se puede apreciar que las -
disposiciones antes mencionadas son congruentes con la garantia -
del derecho de peticibn consagrada en ¢l artfculo 8o, Constitucio--
nal, que establece la obligacibn de los funcionarios y empleados -
pGblicos de respetar el cjercicio del derecho de peticibn, siempre

que ésta se formule por escrito de manera pacifica y respetuosa,

C.- Oficinas autorizadas para el cobro de los derechos.

Ciertamente existen infinidad de oficinas de cardcter -
fiscal dependientes tanto de la Secretarfa de Hacienda y Crédite -
Pidblico como de las entidades federativas y de los municipios, -
sin embargo no en todas ellas se pueden cubrir los derechos, --
presentdndose como razén primordial la distribucidn de funciones
y la organizacién interna.A Por tal motivo se aprecia en los or-
denamientos federales la leyenda que los pagos de créditos fisca-
les se hardn en lag “oficinas autorizadas'!, término que c¢n apa--
riencia confunde puesto que tedricamente no deberian de necesi-
tar autorizacidn, ya que se trala de dependencias de orden fiscal

capacitadas y creadas con ese fin,



No obstante, existen oficinas que no tienen el cardcter
de fiscales, que son aquellas distintas de las de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico y que la Secretarfa permite que lleven
a cabo funciones recaudatorias, en virtud de la complejidad admi-
nistrativa que representaria hacerlo a la propia Secretarfa. Es -
decir, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a través de
la Tesorerfa de la Federacidn habilita cajas recaudadoras de la
propia dependencia como por ejemplo lavSecrctarx’a de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, entre otras, o bien, en los Grganos des-
concentrados u organismos descentralizados, con el objeto de que
los contribuyentes puedan efectuar el pago de derecchos en tales
cajas recaudadoras, sea por la prestacidn de servicios piblicos -
que proporcionen los mismos o porque teniendo encomendada la -
administracidn de un bien del dominio pdblico hubieren concedido

su uso o aprovechamiento.

De esta forma se facilita la funcidn recaudadora de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, sin embargo hay que
puntualizar el hecho de que la principal obligacién que tienen los

contribuyentes es pagar puntualmente las contribuciones y para -



tal efecto se debe brindar la mejor facilidad tanto legal como ad-
ministrativa; es decir, por tratarse del cumplimiento de una obli-
gacio’n de tal naturaleza, deben existir textos legales que sefialen
en forma clara y precisa cudl es la oficina que puede recibir cl
pago correspondiente y evitar la remisién a un documente que no
se precisa su nombre, al sefialar que sc cubrird en las "oficinas
antorizadas", término que adn cuando es innovador, introduce un
grado de complejidad administrativa para el contribuyente, inde--
pendientemente de que a la luz de la doctrina habrfa que analizar

8i la denomipacidn es adecuada.

El fundamento legal que faculta a la Secretaria de --
Hacienda y Crédito Pdblico para autorizar a las oficinas recan-
dadoras en matcria de derechos es el articulo 3o. de la Ley -

Federal de Derechos,

Las oficinas autorizadas para que los contribuyentes
presenten ante ecllas sus declaraciones de los derechos, vienen
a2 conformar a la autoridad recaudadora de tales contribuciones.

El Gobierno Federal anualmente publica en el "Diario Oficial"



de la Federacidn, a las oficinas autorizadas para recaudar los de-
rechos, 2 traves de una disposicidn de cardcter administrativo de-
nominada Resolucidn que Establece Reglas Generales y Otras Dispo

siciones de Cardcter Fiscal, para el afio que le corresponda.

No obstante lo anterior, y & pesar de que se hace la -
publicacidn en el "Diario Oficial" de la Federacién la problemdtica
que se presenta, os e} desconocimiento lpor parte del contribuyente
del lugar donde debe pagar un derecho, ya sea por la prestacién -
de un servicio piblico o por habérsele otorgads el uso o aprovecha
miento de un bien del dominio pidblico, motivo por el cual hay con-
tribuyentes que pagan en oficinas federales de hacienda correspon-
diéndoles pagar en la Tesorer{a de la Federacidn, y una vez de -
haber cumplido con su obligacidn fiscal en una oficina federal de
hacienda, la autoridad competente en este caso la Tesoreria de la
Federacidn le requiere el pago del derecho, desconociendo que el
contribuyente cumplid con su pago en una oficina federal de hacien
da que no correspondia a su jurisdiccidn, situacidn que provoca -
se incumpla con las obligaciones fiscales si no se paga en la ofi-

cina correcta.



Congruentemente con lo anterior, seria conveniente que
la propia Ley Federal de Darechos contemple en sus disposiciones
generales, que en el "Diario Oficial' de la Federacién se dardn a
conocer las oficinas que pueden recibir el pago de derechos, me-
diante la Resplucién que Establece Reglas Generales y Otras Dispo
siciones de Cardcter Fiscal, no obstante que con .cllo se abandone
la técnica jurfdica que debe predominar en un ordenamiento legal,
logrando as{ una mejor orientacién para los contribuyentes, as{ -
como también que la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pid--
blico imprima y distribuya la Resolucién mencionada o en su defec
to que proponga a las casas editoras la impresién de la misma, -
como acontece con la Ley Federal de Derechos, ya que con estas
medidas se lograrfa un mejor conocimiento tanto a los contribu--
yentese como a las autoridades recaudadoras de las disposiciones -

legales y administrativas en materia de derechos.

A pesar de la buena intencién de orientar y simplificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, en la prictica se -

observa que ocurren las sig tentes circunstancias:

- El contribuyente des-onoce cudl es la oficina auto-

rizada para cumplir con su obligacién fiscal,



- Las autoridades encargadas para realizar el cobro -
de los derechos, no verifican que sean ellas las competentes para

cobrar csos ingresos.

- No hay colaboracidn o comunicacién entre las oficinas
autorizadas para enviarse el cobro de algin derecho que no les co-

rrespondia a la oficina competente para cobrarlo.

A continuacién se sefialan con detalle cudles son las ofi-

cinas autorizadas para efectuar el cobro de los derechos federales.

1.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico,

Entre las oficinas recavdadoras de la propia Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico, se encuentran la Tesoreria de la -

Federacidn, las oficinas federales de hacienda y las aduanas,
a).- Tesoreria de la Federacion.

Tratidndose de los derechos establecidos en el Titulo I,
de la Ley Federal de Derechos, ésto es, por los servicios pidblicos
prestados por la Federacién en sus funciones de derecho piblico, son
oficinas autorizadas las cajas recaudadoras de la Tesoreria de la -

Federacidn, adscritas a las dependencias prestadoras del servicio.



Asimismo, las cajas recaudadoras de la Tesorerfa de la
Federaci6én son oficinas autorizadas para el pago de derechos en los

siguientes casos especificos:

- Por el uso o aprovechamiento de las especies marinas,

tratindose del derccho de pesca comercial,

- Tratindose del uso o aprovechamiento de las aguas --
nacionales, cuando las enlidades federativas o municipios deban pa-

garlo,

- Cuando se conceda el permiso de la captura o pose--
sién de las especies de animales, por los que se tenga que pagar el

derecho de fauna silvestre,

b). - Oficinas Federales de Hacienda,

Asimismo, como complemento de la regla genérica de --
las oficinas autorizadas para la presentacién de declaraciones de los

derechas contenidos en el Tftulo I, de la Ley Federal de Derechos,



se encuentran las oficinas federales de hacienda adscritas a2 la depen
dencia prestadora del servicio, y a falta de éstas, la oficina federal
de hacienda dentro de cuya circunscripeibn territorial se encuentren

ubicadas dichas dependencias,

De igual forma, por otorgar cl uso o aprovechamiento de
bienes del dominio pGblico de la Nacibn, contenidos en el Tftulo II -
de la Ley antes citada, son oficinas autorizadas para la presentacifn
de declaraciones de tales derechos, la oficina federal de hacienda -
dentro de cuya circunscripcifn territorial sc encuentre el domicilio -

fiscal del contribuyente,

Por otra parte, se establecen a las oficinas federales de
hacienda como las oficinas autorizadas para el cobro de derechos -

en los casos que a continuacién se mencionan:

- Los derechos por los servicios que presta el Registro

Agrario Nacional,
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- Por los servicios de inspeccién, vigilancia y control -
de obras pfiblicas, que proporciona la Administracibén Péblica Centra
lizada y Paracstatal, en la oficina federal de hacienda dentro de cuya

circunscripeibn territorial se encuentren ubicadas tales dependencias,

- Las oficinas federales de hacienda adscritas a la de--
pendencia que conceda el uso o aprovechamiento de las especies ma-

rinas, tratindose del derecho de pesca comercial,

~ Por lo que ge refiere al derecho des aeropuertos por -
vuelos naclonales, la oficina federal de hacienda dentre de cuya cir-
cunscripcifn territorial, se encucntre el domicilio fiscal de las com-~

pafifas nacionales de aviacibn.

~ Cuando se conceda el permiso de la captura o pose--
sibn de las especies animales, por las que se tenga que pagar el -
derccho de fauna silvesire, en las oficinas federales de hacienda --
adscritas a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, o a la -
oficina federal de hacienda que corresponda al domicilio de la oficina

que otorgue el p ermiso,



c}.- Aduanas.

Son las aduanas oficinas autorizadas para el cobro de --

derechos en los siguientes casos:

- Por los servicios aduaneros proporcionados por la --

Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblico,

- Por los bienes que se encuentren bajo custodia de las

aduanas,

- Por los servicios que presta la Secretarfa de Comu-

nicaciones y Transportes para la navegacién marftima,.
- EIl pago de derechos por el uso de los puertos y mue-
lles propiedad de la federacibn, as{ como el page de derechos por -

el atraque y desembarque en los mismos,

2,- Tesorerias de las Entidades Federativas,
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Traténdose de los derechos por el otorgamiento de con-
cesiones para el uso o goce de la zona marftimo-terrestre, asf --
como por el uso o goce de otros bienes del dominio pliblice, son --
oficinas autorizadas las autoridades recaudadoras de las Entidades
Federativas, en cuya circunscripcién territarial se encuentre el in-
mueble objeto del uso o goce temporal, de acuerdo a lo previsto en
el Anexo nGmero 1 del Convenio de Colaboracibn Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado con la Secretarfa de Hacienda y

Crédito P@blico y la Entidad Federativa correspondiente

3, - Tesorerfas de los Municipios

Igualmente, son oficinas autorizadas para la presentacibén
de declaraciones de los derechos por el otorgamiento de concesio--
nes para el uso o goce de la zona marftimo-terrestre y el uso o -
goce de otros inmuebles del dominio pGblico de la Nacién, las auto-
ridades recaudadoras de los Municipios, en cuya circunscripcibn --
territorial se encuentre el inmueble objeto sujeto a concesibn, de -
acuerdo al Anexo nGmero 1, del Convenio de Colaboracién Adminis-
trativa en Materia Fiscal Federal, celebrado con la Secretarfa de -

Hacienda y Crédito PGblico.



4.- Sccretarfas de Estado,

Existen oficinas recaudadoras dependientes de Secrcta--
rfas de Estado distintas a la de Hacienda y Crédito PGblico, en las
cuales los contribuyentes pueden pagar dercchos, estableciéndose -

los siguientes casos especificos:

- Por el estudio y trémite de .sol.icitudes de concesiones -
o asignaciones mineras, o por el otorgamiento de concesiones mine-
rag, son oficinas autorizadas para cl pago del derecho respectivo, -
las delegacionecs regionales de minerfa y las agencias de minerfa, -
dependientes de la Secretar{a de Energfa, Minas e Industria Paracs-

tatal

- Traténdose del derecho por ¢l suministro de agua en
bloque, son oficinas autorizadas para la presentaciébn de declaracio-
nes de este derecho, las Oficinas de Jefaturas Administrativas de -
Captacién y Conducciones de Agua de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrfulicos de la Entidad Federativa en que se proporcione

dicho servicio.



- Por lo que se refiere a los servicios de riego y dre-
naje que sc proporcionen en los distritos y unidades de riego, las -
cajas recaudadoras de los distritos de riego dependientes de la Secre

tarfa de Agrictﬂtura y Recursos Hidrfulicos.

- Las cajas rccaudadoras de la Direccibn General de -
Marina Mercante de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

tratindose del derecho de capitanfa de puertos

- El derecho de parques nacionales, sc debe pagar en
las cajas recaudadoras de la Secretarfa de Desarrollo Urbane y Eco-

logla.

- Por los permisos, registros y dictémenes, as{ conmo
por el acceso a museos y zonas arqucolfgicas, son oficinas autori--
zadas para el pago de los derechos respectivos, las cajas recauda~
doras del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, sus delega--
ciones regionales o centros regionales y del Instituto Nacional de --

Bellas Artes,



- Las cajas recaudadoras de la Secretarfa de Salud, --
respecto a los derechos de salud por los scrvicios prestados por la

propia Secretarfa,

-Las oficinas del Servicio Exterior Mexicano, tratindose
de derechos por servicios que se presten en el extranjero, depen--

dientes de la Sccretarfa de Relaciones Exteriores,

5.- Organismos Pfblicos Descentralizados.

Con relacién a los Organismos Péblicos Descentralizados,

son oficinas autorizadas para recaudar dercchos las siguientes:

- Tratindose de los derechos por servicios aduancros,
as{ como por los derechos de puerto, atraque, muelle y desembar-
que, es oficina autorizada la Comisién Nacional Coordinadora de --
Puertos, a través de las entidades pGblicas que coordina, en lugar
de las aduanas, en los casos en que los servicios aduaneros secan -
p roporcionados por dichas entidades o que ¢l uso o aprovechamiento
de los bienes antes mencionados se genere en instalaciones portua-

rias administradas por la misma,



- La Gomisidn de Aguas del Valle de México y del --
Lago de Texcoco son las oficinas autorizadas para la presenlacicn
de declaraciones de derechos, cuando ¢l suministro de agua en - -

bloque es proporcionado por este Organismo.

- Las oficinas de correos dependicntes del Organismo -
Piblico Descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano, tratén

doge de los derechos de correos.

- Las administraciones telegrificas, estaciones radio-te-
legréficas, oficinas telefénicas y depend‘encias de la red nacional, -
dependientes del Organismo Piblico Descentralizado, Telégrafos Na-
cionales, para efectuar el pago de los derechos por servicios de -~

telégrafos y teléfonos proporcionados por el propio organismo.

- Las cajas recaudadoras del Organismo Pdblico Des--
centralizado denominado Servicios a la Navegacién en el Espacio - -
Aéreo Mexicano, para los efectos del pago de los derechos por los
servicios a la navegacidn en el espacio aéreo prestados por dicho -

organismo.



- Las oficinas generales y las casetas de cobro del --
Organismo Pdblico Descentralizado Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, para el pago de los derechos de ca--

rretera y de puente.
- Traténdose del pago del derecho de aeropuerto en --
vaelos internacionales, las oficinas del Organismo Pdblico Descen--

tralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

- La Comisidn Nacional de Valores, tratindose de dere

chos por servicios que presta la propia Comisién.

6.- Instituciones Nacionales de Grédito.

Son las Instituciones Nacionales de Crédito oficinas auto-

rizadas para recaudar derechos, de acuerdo con lo siguiente:

- El Banco de México, sus agencias y corresponsalias,

en el caso de los derechos por servicios de inspeccidn y vigilancia



que presta la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, o que pro-

porcione la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, tratdndosc de

estimulos fiscales.

- Por lo que se refiere a los servicios de telecomunica
ciones, a las concesiones, permisos, autorizaciones e inspecciones

en materia de telecomunicaciones y por el uso del espectro radioeléc
trico, son oficinas autorizadas para el pago de Jos derechos respecti
vos, las oficinas centrales y las sucursales de las instituciones na--

cionales de crédito con las que tenga celebrado convenio la Tesore--

rfa de la Federacidn.

Por dltimo, en relacidn a lo expucsto se considera per-
tinente destacar dentro de las aportaciones del presente trabajo la
conveniencia de adecuar o corregir la distribucién de funciones in-
ternas de las oficinas que pueden recibir el pago de las contribu--
ciones denominadas derechos, para que estas funciones se adecuen
a la realidad y a las necesidades de los sujetos pasives de un cré-
dito fiscal y no gue el contribuyente tenga que perder tiempo en -

buscar el lugar en cl que debe hacer el entero, es decir, que se
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avance hacia el futuro con una buena planeacidn y distribucién de -
funciones internas que conlleven al méximo objetivo de alcanzar que
el pago de una contribucién se pueda realizar en cualquier oficina -
del orden fiscal ubicada dentro del territorio nacional, con las mi-
nimas excepcioncs posibles como podria ser el caso del Organismo
Piblico Descentralizado Gaminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, situacién que en la actualidad podr{a parecer
hipotética, pero que sin embargo en la era de la tecnificacidn elec-
trénica no debe estar muy lejos el momento en que s¢ logre este
perfeccionamiento en cl sistema de captacién de ingresos, en forma
semejante al sistema de control que opera en las instituciones na--
cionales de crédito en todo el pafs, facilitando en esta forma no -
sélo el cumplimiento oportuno del pago o de cualquier otra obliga-
cién, sino que &sto propiciarfa disminuir el universo de contribu--
yentes evasores que en muchas ocasiones por dificultades adminis-
trativas o complejidades del sistermna no cumplen con sus obligacio-

nes fiscales.

D. - Ewvolucién de la recaudacidn de los derechos.

Para finalizar con el presente trabajo en forma esque-

mética se presentan tanto las graficas de la recaudacién de los -
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principales derechos, as{ como los cuadros respectivos, con el --
objeto de mostrar el avance en la captacién de ingresos en este -

rubra,

En este orden de ideas es indiscutible la importancia -
que ha adquirido la recaudacién de los derechos desde la entrada
en vigor de la Ley Federal de Derechos en 1982 a la fecha, pu--
diéndose scialar la recaudacién obtenida en los afios de 1982 y -~
1986, que fue de 18875.9 millones de pesos y de 193537.6 millo-
nes de pesos, respectivamente, presentdndose un incremento real
de 925.3%, cumpliéndose as{ con uno de los objetivos de politica
fiscal del Gobierno Federal que consiste en aumentar la recauda-
cién y lograr as{ un financiamiento sano del gasto piblico, no --

obstante la dificil situacién econdmica por la que atraviesa el pais.

A continuacién se hace un breve andlisis sobre el - -
avance dc la recaudacidén de los afos de 1982 a 1986 de los prin-
cipales rubros de derechos en importancia recaudatoria, es decir,
existen 18 conceptos de la Ley Federal de Derechos por los cua-

les se obtiene la mayor parte de la recaudaciSn en esta materia,



ésto es sin incluir a los derechos sobre hidrocarburos, toda vez
que por este concepto se obtiene aproximadamente el 90% del total

de la recaudacién de estas contribuciones.

Asimismo, cabe seflalar que el orden de importancia -
recaudatoria de- los principales conceptos de derechos ha variado a
través de los afos, manteniéndosc en los primeros lugares los de-
rechos por el uso de carreteras y puentes, los derechos de acufia-
cién de moneda y los derechos por servicios de telecomunicaciones,
entre otros., (Ver cuadro No. 1); también se muestra la evolucidn
de la recaudacién en esta materia de los afios de 1982, 1983, 1984,
1985 y 1986, tanto en términos reales como nominales de los prin-
cipales conceptos de la Ley Federal de Derechos, segﬁn consla en
los informes obtenidos en la cuenta de la hacienda piblica federal
e indicadores econdmicos del Banco de México; (ver cuadros ndme-

ros 2 y 3),

Asimismo, se muestra la participacidén porcentual de -
la recaudacion incluyendo a los derechos sobre hidrocarburos, as{
como sin este concepto, (ver cuadros nimeros 4 y 5). Por idltimo,
en forma gréfica se presenta la recaudacin total obtenida por con-
cep'o de derechos de los afios de 1982 a 1986, asi como también -

la recaudacién de los principales rubros de derechos.
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Mineria

Pasaportes

Inspeccién y Vigilancia (SHCP)
Contraloria

Acufiacién de Moneda

1982

VOO W N

1982,

1983, 1984,

1985 y 1986.

LUGAR DE IMPORTANCIA

1983

-
SNV ®R W W Y N

1984

——
U0~ O WO e WD =

[ S
O =N W

1/ CUADRO COMPARATIVO DE IMPORTANCIA EN RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DE

1986

-
~Slh oD W

w
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2/ RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.
CIFRAS REALES (Millones de Pcsos)

CONCEPTO

Hidrocarburos

Carreteras y Puentes
Telecomunicaciones
Aeropuertos

Correos

Servicios Aduaneros

Registro Federal de Vehiculos
Teclégrafos

A g u a

SENEAM

Permisos de Importacién
Autotransporte Federal
Servicios Migratorios

Puerto y Atraque

Mineri{a

Pasaportes

Inspeccién y Vigilancia (SHCP)
Contraloria

Acufiacién de Moneda

Otros

TOTANL

Fuente:

E C A u D
1982

519.7
3270.3
2299.7
1671.3
1421.2

996.7

243.2

895.3

546.0

445.2

319.0

220.3

140.5

93.8
42.1
1132.1
19.1
0.0
0.0
3899.8

18875.9

A [+
1983

503349.7
2032.7
3835.3
1865.6
3183.7

533.3
687.1
1435.1
1083.0
1513.0
1661.8
256.3
139.0
595.7
287.3
796.8
39.0
0.0
0.0
6497.5

529791.9

o] N
1984

508951.2
6384.5
4365.6
2451.0
1997.0
1511.8

531.9
869.4
1493.8
1347.1
1896.6
625.1
379.5
648.1
12.5
707.6
357.3
559.9
1401.6
5781.8

542333.3

1985

529529.0
6668.9
5043.5
2523.5

153.9
1912.4
530.1
482.2
2955.0
331.6
1106.6
172.2
227.0
543.9
84.7
491.6
226.0
656.8
9278.5
4962.9

567880.3

1986

157225. ¢
6541.1
4015. ¢4
1349.4
1627.¢
1772.3

464.0
1143.6
2238.0
1576.0
1507.8

643.3

210.7

902.7

554.9

670.4

289.4

539.46
4069.0
6196.3

193537.¢

Cucnta de la hacienda piiblica federal, 1982.1986 e Indicadores Econdmicos, Banco de México.

£l



5/ RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

CONCEPTO

Hidrocarburos

Carreteras y Puentes
Telecomunicaciones
Acropucrtos

Corrcos

Servicios Aduancros

Registro Federal de Vehiculos
Telégrafos

A g u a

SENEAM

Permisos de Importacién
Autotransporte Federal
Servicios Migratorios

Puerto y Atragque

Minecria

Pasaportes

Inspeccién y Vigilancia SHCP
Contraloria

Acufiacién de Moneda
Otros

T O T A L

Fucnte: Cuenta de la Hacienda Phblica Federal 1982 - 1986,

CIFRAS NOMINALES

1982

519.7
3270.3
2299.7
1671.3
1421.2

996.7

943.2

895.3

546.6

445.2

319.0

220.3

140.5

93.8
33.7
1132.1
1.1
0.0
0.0
3909.2

18875.9

{Millones de Pesos).

R E C A

1983

1016162.3
4104.1
7742.8
3766.2
6427.2
1076.7
1387.2
2897.2
2186.3
3054.4
3354.8

517.5
280. 6
1202.5
7511.0
1608.5
78.8
0.0
0.0
6185.8

1069543. 9

U D A C

1984

1700151.4
21327.3
14583.3

8187.5
6671.0
5050.3
1776.9
2904.3
4990.2
4500.0
6335, 6
2088.2
12¢67.7
2165.0
11748.4
2363.8
1193.5
1870.5
40682.0
7307.2

1811664.3

I O N

1985

2790141.3
35139.0
26574.6
13296.5

811.1
10076.8
2793.1
2540.7
15570.3
1747.4
5830.8
907.3
1195.9
2865.7
14755.4
2590.2
1190.8
3460.5
48889.1
11841.6

2992218.1

1986

154283%.3
64187.5
39408.0
13241.9
15971.8
17391.5

4553.0
11222.1
21960.9
15465.0
14795.7

6312.7

2067.7

8854.1
42960,1

6576.2

2839.4

5294.9
39929.1
23282.7

Fit

1899165. 6



4/ PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS

CON HIDROCARBUROS.

CONCEPTO

Hidrocarburos

Carreteras y Puentes
Telecomunicaciones
Aeropuertos

Correos

Servicios Aduaneros

Registro Federal de Vehiculos
Telégrafos

A g u a

SENEAM

Permisos de Importacién
Autotransporte Federai
Servicios Migratorios

Puerto y Atraque

Mineria

Pasaportes

Inspeccién y Vigilancia (SHCP)
Contraloria

Acufiacién de Moneda

Otros

TOTATL

1982
Yo

2.75
17.33
12.18

8.85

7.53

5.28

5.00

1.74

2.89

2.36

1.69

1.17

6. 00
.22

20.67

100.00

1982 - 1986.
1983 1984
% %
95.01 93.84
.38 1.18
.72 .80
.35 .45
.60 .37
.10 .28
.13 .10
.27 .16
.20 .28
.29 .25
.31 .35
.05 .12
.03 .07
L1l .12
.05 .01
.15 .13
.ol .07
— .10
—_ L26
1.23 1.07
100.00 100.00

1985
Yo

93.25
1.17
.89
.44
.03
.34
.09
.08
.52
.06
.19
.03
.04
.10
.01
.09
.04
.12
1.63
.88

100.00

1984
%
81.24
3.38
2.08
.84
.92
.24
.59
1.16
.31

o7
<33
.11
.47
.29
.35
.15

»

2,10
3.18

100.00

€It



2/ PARTICIPACION PORCENTUAL DE 1A RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS 1982 - 1986,
SIN HIDROCARBUROS.

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986
% % % % %

Carreteras y Puentes 17.82 7.69 19,13 17.39 18,01
Telecomunicaciones 12.53 14,50 13.08 13,15 11.06
Aeropuertos 9.10 7.06 7.34 6.58 3,72
Correos 7.74 12.04 5.98 .40 4.48
Servicios Aduaneros 5.43 2.02 4.53 4.99 4.88
Registro Federal de Vehiculos 5.14 2.60 1.59 1.38 1.28
Telégrafos 4.88 5.43 2.60 1.26 3.15
A gua 2.97 4.10 4.48 7.7 6.16
SENEAM 2.43 5.72 4,04 .86 4.34
Permisos de Importacién 1.74 6.28 5.68 2.89 4.15
Autotransporte Federal 1.20 .97 1.87 .45 1.77
Servicios Migratorios .77 .53 1.14 .59 .58
Puerto y Atrague .51 2.25 1.94 1.42 2.49
Mineria .23 1.09 .22 .22 1.53
Pasaportes .17 3.01 2.12 1.28 1.85
Inspeccién y Vigilancia (SHCP) .10 .15 1.07 .59 .80
Contraloria — R 1.68 1.71 1.49
Acuftacién de Moneda — — 4.20 24.19 11.21
CGtros 27.24 14.57 17.32 12.94 17.07

TOTAL l1og.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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C ONCULUSI11O0ONES

PRIMERA. - La conceptualizacién de los derechos fede
rales contenida en las disposiciones legales respectivas es adecua-
da, toda vez que concuerda con los fundamentos de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con la nocién
tradicional de América Latina y Earopa Occidental, por lo que, --
son derechos las contribuciones establecidas en Ley por los servi
cios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, as{
como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pd--

blico de la Nacidn.

SEGUNDA. - Con la elaboracién de la Ley Federal de
Derechos se simplificaron, ordenaron y sistematizaron los diversos
conceptos de derechos, que hasta el afio de 1981 se encontraban -
dispersos en un sinnimero de Decretos, Acuerdos, Reglamentos y -
Oficios Circulares, cambiando el esquema de ingresos considera--

dos como no tributarios por el de contribuciones federales,
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TERCERA. - Con la entrada en vigor de la Ley Fede-
ral de Dercchos en 1982, sc establece por primera vez una unifor
midad de criterios para determinar los conceptos por los cuales se
deben cobrar derechos, estableciéndose con precisidn los elementos
esenciales de toda contribucidn, los cuales son el sujeto, el objeto,

la base y la tasa.

CUARTA., - Al promulgarse la Ley Federal de Dercchos
se establece una clara distincidn entre los productos y los derechos,
que esencialmente consiste en la naturaleza juridica de las funciones
del Estado, as{ como la de los bienes que sc conceden en uso o -

aprovechamiento.

Es decir, se pagan productos por la prestacidn de ser--
vicios que prestiec el Estado en sus funciones de derecho privado, =
asf como por el uso o aprovechamiento de los bicncs del dominio -
privado; en tanto que se pagan dercchos por la prestacién de servi
cios pdblicos que proporciona el Estado en sus funciones de derecho
piblico, as{ como por otorgar el uso o aprovechamiento de los - -

bienes del dominio pdblico de la Nacidn. Por lo tanto, los derechos



- 139 -

son contribuciones federales formando parte de los ingresos tributa

rios y los productos sc encuentran fuera de este contexto.

En la Ley Federal de Derechos se encuentran si no to-
dos los derechos si 1a mayorfa, y de manera enunciativa en su ar
ticulo 7o. contempla algunos de los productos con lo cual sc evita

incurrir en confusiones.

QUINTA. - Las contribuciones denominadas derechos --
cumplen plenamente con los principios tributarios comprendidos en
el articulo 31, fraccién IV de la Con.stitucién General de la Repi-
blica, en virtud de encontrarse establecidas en una Ley debidamente
sancionada y aprobada por el H. Congreso de la Unidn, se da el
mismo trato ante la Ley a todas aquellas personas que se encuen-
tren en el mismo supuesto juridico o hecho generador del derecho
y los ingresos obtenidos por concepto de derechos sc destinan a --

sufragar el gasto pdblico.

SEXTA.- Con la actualizacién del monto de las cuotas

de los derechos a sus niveles reales, se logra obtenmer una mayor -



- 140 -

recaudacidn por estos conceplos y adquieren significativa importan-

cia los ingresos captades en esta materia.

SEPTIMA.- Con relacién al mecanismo de ajuste de -
las cuotas de los derechos para facilitar su pago en nimeros - -
cerrados previsto en el articulo 6o. de la Ley Federal de Derechos

se observa lo siguiente:

Para poder efectuar la actualizacién o incremento de -
las cuotas de los derechos se debe de tomar como base la cuota
antes del ajuste o redondeo, situacidn que provoca que en la mayo
rx';x de los casos se desconozca el monto de dicha cuota, por lo -
que es muy posible incurrir cn errores al actualizar la cuota del
derecho, tanto por parte de la autoridad encargada de aplicarlo -

como del contribuyente.

Por lo que, se propone para remediar esta situacidn,
sc modifique el cuarto pirrafo del articulo lo. de la Ley Federal
de Derechos, con ¢l objeto de peder aplicar el factor o porciento

de incremento que corresponda a la cuota ya ajustada, toda vez
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que la misma ya se conoce tanto por la autoridad encargada de --
aplicarla como por ¢l contribuyente, facilitando con ésto el cum--
plimiento correcto y oportuno de las obligaciones fiscales en ma-

teria de derechos.

OCTAVA. - Se sugiere que los Gobiernos de los Esta-
dos, los Municipios y el propio Gobierne Federal establezcan un
sistema de colaboracién y comunicacidn mds adecuado, con el --
objeto de hacer una mejor difusién de las disposiciones legales en
materia de derechos federales, para la aplicacién correcta de las

mismas evitando corn ello incurvir en responsabilidades,

NOVENA. - Se propone que abandonando en parte la -
adecuada técnica jurfdica que debe prevalecer en un ordenamiento
legal, la propia Ley Federal de Derechos establezca dentro de sus
disposiciones generales que a través de la Resolucién que Estable-
ce Reglas Generales y Otras Disposiciones de Caricter Fiscal, .ia
que se publicard en el "Diario Oficial" de la Federacién, se dardn
a conocer las oficinas que pueden recibir el pago de los dereches

federales, logrando con esta medida dar una mejor orientacién al



contribuyente para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones -
fiscales, as{ como para las propias autoridades encargadas de re-

caudar los derechos.

DECIMA. - Se considera que a futuro, ordenando con
una adecuada planeacién las funciones internas de la Secretarfa de
Hacienda y Créditn Pdblico, cualquier oficina de cardcter fiscal
reciba el pago de todus los derechos federales, con las excepcio-
nes del caso como lo son los derechos de carresteras y puentes,
entre otros, ya que dichas oficinas fueron creadas especialmente
para poder recibir el pago de las contribucioncs federales, toda
vez que en la prictica ésto no sucede as{. Por lo que, con un
sistema de control como el que opera en las instituciones nacio-
nales de crédito en todo el pafs, para las oficinas de cardcter -
fiscal, se facilitarfa a los contribuyentes el cumplimiento opor--

tuno de sus créditos fiscales.

ONCEAVA.- En la Ley Federal de Derechos como -

en otras leyes de orden fiscal se observan un sinndmero de - -
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técnicas y férmulas econdémicas, por lo cual es recomendable que
en la medida de lo posible se¢ vayan sustituyendo esta serie de --

conceptos con una terminologfa primordialmente juridica.



A PENDICE PRIMETRDPO

DISPOSICIONES EXISTENTES HASTA 1981 A TRAVES DE LAS

CUALES SE COBRABAN DERECHOS
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Decreto que establece la tarifa para el cobro de los derechos

relativos al Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.
(D.O. de 18 de Mayo de 1979)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de los derechos -

relativos al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
(D.O, de 6 de Junio de 1979.)

Decreto que establece los derechos por lo que en materia de -

clectricidad preste la Secretaria de Industria y Comercio.

(D.O. de 12 de Mayo de 1975.)

Decreto por el que se fijan las aportaciones de los Comités de
Asesores de Importacidn de la Secretaria de Industria y Comer

cio,

(D, O. de 27 de Febrero de 1976.)

Decreto que establece los derechos por el servicio de avalfo -

de bienes muebles.

(D.O. de 24 de Julio de 1980.)
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Acuerdo que fija la cuota de $0,25 por concepto de derechos -

por cada unidad que sea fabricada o importada,

({D.O. de 20 de Junio de 1963.)
Decreto que fija la tarifa para los diversos servicios de verifica
cibn de instrumentos de medir y de estudio, que tiene encomen—
dados la Direccién General de Normas.

(D.O. de 27 de Enero de 1956.)
Decreto que establece las cuotas de los derechos por servicios -
que presta la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en materia
de Registro Federal de Vehiculos.

{D.O. de 18 de Abril de 1978. )

Ley General de Instituciones de Seguros. (Articulo 133),

Ley Federal de Instituciones de Fianzas, (Articulos 72 y 74).
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Nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares. (Articulo 160),

Decreto que establece las cuotas de los derechos por los servi-
cios de registro en los Padrones de Contratistas y Proveedores

del Gobierno Federal.
{D.0. de 12 de Mayo de 1976.)

Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Piblicas. (Articulos 6o,

fraccibn V y 29),
{D.O. de 4 de Enero de 1966.)

Reglamento de la Ley de Inspeccién de contratos y obras pdbli-~

cas. (Articulos 70, y 29).

Arancel para la retribucidn de los servicios de las agencias de -
minerfa, dependientes de la Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial.
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{D.O. de 30 de Marzo de 1979.)

Decreto por ol que establece derechos y productos relativos a la

Actividad Salinera.

(D.O. de 20 de Agosto de 1980,}

Reglamento del Decreto que establece los derechos de inspeccibn
y verificaci6n de muestreo de minerales y productos metalurgi---

cos,

(D.0. de 17 de Noviembre de 1939.)

Decreto que modifica el de 18 de Junio de 1936, que fijaba los de-

rechos que debian causarse por la acufiacién de plata y bronce,

(D.O. de 8 de Enero de [943.)
Reglamento de la Ley del Impuesto de Mineria.

(D.O. de 18 de Febrero de 1926.)
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Decreto por el que se establecen las cuotas de los derechos por
servicio de muestreo, ensaye y acuflacibn de moneda que presta
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Sin Fecha.,

Decreto que reglamenta el cobro de derechos por prestacién de
servicios de inspeccibn y verificacin por muestreo de metales -

y compuestos metflicos.

(D.0. de 9 de Enero de 1936.)

Decreto por el cual se reforma el Articulo 20., del que reglamen
té ¢l cobro de derechos por la inspeccibn y verificacién de mues-

treo de metales.

{(D.0. de 3l de diciembre de 1937.)

Decreto por el cual se fijan los derechos que causard la acufiacibn

de plata, bronce y cupro-niquel.

(D.O0. de 18 de Junio de 1936,)
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Decreto por el que se reforma la tarifa para los diversos servi

cios de verificacibn de instrumentos de medir y de estudio.

(D.O. de 10 de Diciembre de 1964.)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de derechos relati-

vos al Decreto que regula los precios de diversas mercancias,

(D.O. de 6 de Noviembre de 1974.)

Reglamento sobre Promociones y Ofertas, (Articulo 14),

(D.O. de 9 de Mayo de 1980,)

Decreto que regula los precios de diversas mercancias.

(D.0., de 3 de Octubre de 1974.)

!

Decreto que establece los dercchos por los que en materia de -~

electricidad presta la Secetaria de Industria y Comercio.
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( D.O. de 12 de Mayo de 1975))

Decreto que establece los derechos por servicios r elativos a la

distribucioon de Gas Licuado de Petroleo y Gas Natural,

{ D.O. de 17 de Abril de 1980.)
Decreto que fija la tarifa para el cobro de los derechos de ins-
peccién de los recipicntes porttiles, fijos y semifijos, sistemas
de manejo y uso de gas licuado de petroleo.

(D.O. de 30 de Noviembre de 1950.)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de derechos de ins-

peccibn en el Registro Piblico de Minerfa.
(D.O. de 18 de Febrero de 1932.)

Decreto que establece la tarifa de derechos relativa al sello ofi--

cial de Garantia,
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(D.QO. de 15 de Septiembre de 1967.)

Decreto que establece las cuotas de los derechos y productos ~
relativos al Servicio Telex que presta la Secretaria de Comunica

ciones a través de la red nacional.
(D.O. de 19 de Mayo de 1977.)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de derechos por la

explotaci6n de bosques pertenecientes al Gobierno Federal,
{D.O. de 19 de Diciembre de 1935,)

Decreto por el cual se modifica c¢l que establece la tarifa para el
cobro de derechos por explotacién de bosques pertenencientes al -

Gobierno Federal,

(D.O. de 6 de Marzo de 1942

Decreto que reforma la tarifa contenida en el Articulo 40. de 1la

Ley del Impuesto sobre Explotacién Forestal. (Chicle).



(D,O, de 31 de diciembre de 1937.)

Decreto que reforma el articulo 20, divisién D., subinciso 6, -
del que establece la tarifa para el cobro de derechos por la ex-

plotacién de bosques pertenecientes al Gobierno Federal.
{D.O. de 7 de diciembre de 1943,)

Decreto que reforma el que eastablece la tarifa para el cobro de
derechos por la explotaci6n de los bosques pertenccientes al --

Gobierno Federal.
{D.O. de 3! de diciembre de 1951.)

Circular Nfim. 208-30-53.

De conformidad con lo previsto en el Decreto de 12 de diciembre
de 1935, reformado por el de 5 de noviembre de 1943, que modifi
c6 la tarifa para el cobro de derechos por la explotacién de bog--

ques pertenecientes al Gobierno Federal, esta Secretarfa sefiala -



para el tercer bimestre del presente afio, la cuota para el - -
guayule (planta), candelilla (planta) y candelilla (cera); como --

sigue:

(D.O. de 17 de julio de 1951.)
Decreto por el que se estableceréin las cuotas por el pago de --
derechos por concepto de registro eléctrico de pozos,

(D.O. de 9 de octubre de 1972)

Decreto que adiciona los estados de Puebla, Veracruz, Tlaxcala
y Zacatecas a lag zonas en que esta dividido el territorio nacio-
nal, de conformidad con el articulo lo., del decreto del 14 de fe-

brero de 1972.

( D.O. de 30 de mayo de 1974,)

Decreto que establece la tarifa de los derechos por inspeccibn y

certificacién sanitarias de animales, semillas, plantas frutos y -
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cereales.

(D.O, de 3 de scptiembre de 1932.)

- Decreto por el Que se cstablece un derecho por inspeccibn, vigi-

lancia y proteccién del ganado,
(D.O, de 4 de noviembre de 1976.)

-  Decreto por el que se establece un derecho para sufragar los --
gastos que originan el funcionamiento de comisiones permanentes
etc., consignadas en el Contrato Colectivo obligatorio de la Indus
tria Textil del algodfn y sus mixturas. (Art. 20.)

{D.O, de 17 de agosto.de 1963.)

- Decreto que fija la tarifa para la explotacién, comercioy aprove

chamiento de los animales silvestres, sus productos y despojos.

(D.O., de 30 de diciembre de 1944.)



Acuerdo que modifica la tarifa para el cobro de los servicios -
que se indican, en relacibn con tas revisiones de arbitrajes del
algodén.

{D,O, de 7 de diciembre de 1946.)

Reformas al Replamento que establece el servicio de especifica-

ciones para el algodén mexicano.

(D.O, de 26 de octubre de 1954.)

Reglamento que establece el servicio de especificaciones para el

algodén mexicano, con fundamento en el Decreto General de Espe

cificaciones y su Reglamento, de 20 de marzo de 1944.

{D,O, de 19 de octubre de 1944.)

Decreto que establece las cuotas de log derechos y productos re-

lativos al servicio telex.,



{ D.O. de 30 de noviembre de 1976.)

Decreto que dispone que el servicio telegréfico internacional di-
ferido, en cualquiera de sus modalidades se le aplicari un cargo

adicional equivalente al 30% de las cuotas en vigor,

(D.,O, de 24 de octubre de 1968,)
Decreto por el que se establece la tarifa al otorgamiento de per
misns y concesiones para la explotacién de las telecomunicacio-
nes en general.

{D.O, de 5 de noviembre de 1968,)

Decreto sobre las vias generales de telecomunicaciones a larga -

distancia y sus servicios,

{D.O. de 15 de noviembre de 1968.)



Decreto por el que se sujeta a las tarifas que se indican, los -

servicios de conduccibn de sefiales de voz, msica, telegraffa ~
facsimiles, datos, telefotograffa y aquellos gue deban conducirse
en forma analbgica o digital a través de la red nacional de Tele-

comunicaciones.
(D,O, de 12 de noviembre de 1971,)

Decreto que fija la tarifa para el servicio de conduccibn de sefa
les telegréficas, que proporciona el Gobierno Federal, a través -
de la red nacional de Telecomunicaciones. {Servicio de conduc--
ci6én de sefiales telegrdficas para agencias de prensa e informati

vas).
{ DO. de 30 de Mayo de 1974

Decreto que sefiala los derechos por la conduccién de sefiales de

imagen y sonido por satélite.

(D.0. de 30 de Noviembre de 1976.)



Decreto por el que se sujeta al pago de cuotas el servicio de -
larga distancia de conduccién de sefiales de televisidn, imagén -

y sonido.

(D.O. de 3 de Noviembre de 1975.)

Reglamento para instalar y operar estacioncs radfoeléctricas de

aficionado, de lo., de julio de 1977.

{D.O. de 4 de Julio de 1977.)
Decreto por el que se establece la tarifa para los diversos ser-
vicios que presten a través de la red telegrédfica nacional en el -

Régimen Interno de la Repiblica.

{ D.Q. de 2 de Diciembre de 1974.)

Decreto que establece las cuotas de los derechos por log servi--

cios portuarios y maritimos que presta la Secretaria de Marina.

(D.O. de 13 de Agosto de 1976
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Decreto por el que se determina el recinto portuario de Tampi-

co y establece en el mismo una zona franca,

(D.0O. de 8 de Diciembre de 1972.)

Decreto por el que sc determina el recinto portuario de Maza

tidn y establece en el mismo una zona franca,

{D.O. de 10 de Agosto de 1973.)

Decreto por el que se determiina el recinto portuario de Vera--
cruz, sujetfndolo al régimen de administracién estatal y esta--
blece en el mismo una zona franca, de 4 de Septiembre de --

1973,

(D.O. de 31 de Octubre de 1973)

Ley de Ingresos de la Federacifn que establece una cuota adicio
nal del 10% sobre las cuotas correspondientes, siempre y cuan-

do el monto de ésta sea mayor de 50.05



Decreto que fija las cuotas de los servicios que proporciona la

Direccién General de Acronfutica Civil. .

(D.O. de 15 de Abril de 1980.)

Ley de Ingresos de la Federaci6n que establece una cuota adi-
cional del 109, sobre las cuotas correspondientes, siempre y -

cuando el monto de ésta sea mayor de $ 0.05

Decreto por el que se establecen las cuotas de los derechos -
por servicios que presta la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes por conducto del 6rgano desconcentrado Servicios a

la Navegacibn en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM.

( D.0. de 18 de Abril de 1980.}

Decreto que establece las tarifas de derechos por servicios que
presta la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en mate—

ria de autotransporte federal,

{DL. de 23 de Enero de 1980.)
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Por causas que se¢ desconocen este decreto fue publicado nue-
vamente el 18 de febrero de 1980, por lo cual debe considerar

se que deroga al publicado el 23 de enero.

Circular 222-1 que adiciona la 222 (P.D.0O,.el 29 de diciembre -
de 1955) que contiene las reglas para formular y aplicar el mo-
delo de carta de porte, especificaciones e instrucciones para -
los concesionarios y modelos de las vcartas correspondientes a -

los servicios ordinarios y C.0.D.

(D.0. de 15 de diciembre de 1960, )
Decreto por el que se establecen los derechos por el servicio -
de inspeccibén y vigilancia a los vehiculos que proporcionan el -
servicio de consolidacibén, recoleccibn y reparto a domicilio de
carga aérea internacional,

( DO. de 29 de Septiembre de 1971.)

Decreto por el que se establece las cuotas de los derechos por -

la expedicién y refrendo de pasaportes.



(D.O. de 23 de abril de 1976

Reformado por Decreto de D.O. el 26 de mayo de 1976 y el -

9 de febrero de 1977,

Decreto que establece las cuotas de los derechos por la pres

tacién de los servicios consulares.

(D.C.de 19 de Abril de 1978.)

Modificado por Decreto publicade en el Diario Oficial el 13 de -

febrero de 1979.

Decreto que establece los derechos por expedicifn de permisos

conforme al Artfculo 27 Constitucional y de cartas de naturaliza

cibn,

(D.O. de 7 de Abril de 1980))

Decreto que establece el servicio de inspeccién y control de -



muestras de las industrias que utilizan como materia prima la

cafia de azdcar,

(D.O. de 10 de Encro de 1952.)

Decreto que establece la tarifa de les derechos por inspeccién

y certificacién sanitarias de animales, semillas plantas, frutos,

y cereales .,

(0.0. de 3 se Septiembre de 1932.)

Decreto que establece las cuotas para la inspeccién, vigilancia

y proteccién del ganado.

{D.O. de 4 de Noviembre de 1976.}

Decreto que establece las tarifas, para cl cobro de derechos a

la industria cinematogrdfica y los relativos a las transmisiones

en televisidn.

(D.0. de 20 de Diciembre de 1974.)
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Instalaciones telefbnicas, radiocléctricas y de televisién,

Decreto que cstablece la tarifa de los derechos por inspeccibn -

de instlaciones telefSnicas.

(D.0. de 26 de Septiembre de 1942.)

Decreto que fija la tarifa para los diversos servicios de verifi-

cacibén de instrumentos de medir y de estudio, que tiene enco-

mendados la Direccibn General de Normas,

(D.O. de 27 de Encro de 1956.)

Decreto que establece los derechos por servicios relativos a la

distribucién de gas licuado de petrélec y gas natural.

{D.O. de 17 de Abril de 1980.)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de derechos por -

ta explotacién de bosques pertenecientes al Gobierno Federal.

{(D.0. de 19 de Diciembre de 1935.)
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Modificado por Decreto.

{D.O. de 3l de Diciembre de 1951.)

Decreto por el que sc fijan las aportaciones a tos Comités - -

Asesores de Importacién de la Secretarfa de la Industria y Co-

mercio,

(DO. de 27 de Febrero de 1976.)

Decreto por el cual se fijan los derechos que causarf la acufia-

cidn de plata, bronce y cupro-nigquel.

(D.0. de 18 de Junio de 1936,)

Decreto que establece los derechos por los Servicios que en nute

ria de clectricidad presta la Secretaria de Industria y Comercio.

(D.O. de 12 de Mayo de 1975.)

Decreto que establece la tarifa de derechos relativo al Sello --
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Oficial de garantia.

{D.O. de 15 de Septiembre de 1967.)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de derechos rela-

tivos al Decreto que regula los precios de diversas mercancias.

(D.O. de 6 de Noviembre de 1974.)

Decreto que dispone el otorgamiento de estimulos fiscales a la -

actividad turistica.

{D.O. de 7 de Febrero de 1979.)

Decreto gue establece las cuotas de los derechos por servicios -

que presta la Sccrectarfa de Hacienda y Crédito Ptblico en mate-

ria de Registro Federal de Vehiculos.

(D.O. de 18 de Abril de 1978.)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de los derechos de
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inscripcién en el Registro de Minerfa.

(D.O. de 18 de Febrero de 1933.}

Arancel para la retribucién de los servicios de las agencias de

minerfa, dependientes de la Sccretaria de Patrimonio y Fomen-

to Industrial.

(D.O. de 30 de Marzo de 1979.)

Decreto por el que se establecen las cuotas de los derechos por

servicios que presta la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-

dustrial por la aplicacién de la Ley de Invenciones y Marcas.

(D.O. de 15 de Abril de 1980)

Decreto que establece las cuotas de los derechos por los ser-

vicios de registro en los padrones de contratistas y proveedores

del Gobierno Federal.

(D.O. de 12 de Mayo de 1976.)
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Decreto que establece la tarifa para el cobro de los derechos -
relativos al Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa,
(p.0. de 18 de Mayo de 1979.)

Decreto que establece la tarifa para el cobro de los derechos -

relativos al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
{D.Q. de & de Junio de 1979.)

Decreto que establece las cuotas de los derechos por {os servi-
cios que presta la Secretaria de Reforma Agraria relativos al -

Regiatro Agrario Nacional,

(D.,O, de 3 de Abril de 1979.)
Tarifa para el cobro de cuotas relativas al Registro Nacional de
Valores ¢ Intermediarios y a los servicios de inspeccibn y vigi-

lancia que presta la Comisi6n Nacional de Valores.

(D.O. de 15 de Febrern de 1979. )
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Capitulo Trece del Reglamento de la Ley de Impuesto y Fomento

a la Mineria.

(D.O. de 18 de Febrero de 1926.)

Decreto que reglament$ el cobro de derechos por prestacién de
servicios de inspeccién y verificacibn de metales y compuestos

metélicos.

(D.O, de 9 de Enero de 1936,)

Reformado por Decreto D,O. de 3l de Diciembre de 1937.

Reglamento del decreto de 30 de diciembre de 1935, reformado
por el de 9 de diciembre de 1937, por el que se establecen los
derechos de inspeccidn y verificacién por muestrec de minera--

les y productos metaltrgicos,

{D.0, de 17 de Noviembre de 1939.)



APENDICE SEGUNDO

PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

QUE ESTABLEGEN DESTINO ESPECIFICO HASTA 1987.



DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
QUE OTORGAN DESTINO ESPECIFICO PARA DETERMINADAS DEPEN
DENCIAS, ORGANOS Y ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL.

1.- Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros (Art. 31-A}

- Derecho de Inspeccidn y Vigilancia
(Arts. 29, 29-A, 30y 31)

2.- Comisién Nacional de Valores (Art, 37)
- Derecho de mercado de valores (Art. 31-B)
- Derecho de registro de valores (Art. 32)

- Derecho de refrendo de inspeccidn y vigilancia
{Art. 33)

- Derecho de autorizacidn de inspeccién y vigilancia
(Art. 33-A)

3.- Comisién Nacional Coordinadora de Puertos (Art., 43)
Sistema Portuario Tampico - Altamira (Segin su competencia)

- Derecho por servicio de almacenaje (Art. 43)
4.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (Arts. 49 y 50)
- Derecho de trdmite aduanero (Art. 49)
- Derecho de trimite aduanero extraordinario (Art. 50)
5.~ Casa de Moneda {[Art, 53-A)

- Derecho de acufiacién de moneda {Art. 53-A)



10, -

Dependencia que proporciona los servicios de minerfa - - -
(Art, 61)

- Derecho de estudio o de concesién o asignacidn minera -
(Art. 57)

- Derecho de trdmite subsecuente al registro {Art, 58)

- Derecho para examen de perito (Art. 59)

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Distritos y

Unidades de Riego (Art, 83-C)

- Derecho de suministro de agua en bloque (Arts. 83 y --
83-A)

- Derecho de riego y drenaje (Art. 83-B)
(Segdn su competencia) )

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Art. 115-N)

- Derechos de servicio de telecomunicaciones a excepcidn
de los articulos 91, 92, 93 y 113

Telégrafos Nacionales (Art. 115-N)

-  Derecho de Télex Nacional (Art. 91)

- Derecho de transmisién de mensajes nacionales {(Art, 92)
- Derecho de Télex Pdblico (Art. 93)

- Derecho de Telégrafos Internacionales (Art. 113)
Telégrafos Nacionales (Art. 117)

- Derecho de servicios telegrificos (Art. 116)



11, -

12, -

13, -

14, ~

15, -

16, -
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Servicio Postal Mexicano {(Art. 147-A)
- Derechos de correo (Art. 142 al 145)

Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano - -
(Art. 151-A)

- Derechos por servicios a la navegacidn en el espacio --
aéreo {Art. 150 y 151)

Capitanfa y Policia Federal de Puertos (Art. 170)

- Derecho de capitania de puerto (Art. 170)

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologiz (Art. 174-C)

- Derecho de parques nacionales {Art. 173)

- Derecho de Concesidn de Inmuebles Federales (Art, 173-A)

-~ Derecho de deslinde y levantamiento topogréfico fraccidn
II «del Art. 173-B

- Derecho de verificacién de cumplimicnto de obligaciones
fraccién V del Art, 173-B

Instituto Nacional de Bellas Artes, Instituto Nacional de - -
Antropologia e Historia (Art. 175)
{Segiin su competencia)

- Derecho de acceso a museos (Art, 175)

Entidades Federativas (Arts. 195-B y 195-H)
{Segiin su competencia)

- Derecho de laboratorio (Art. 195-B)

- Derecho de certificados sanitarios (195-E)



- Derecho de permiso sanitario para realizar publicidad
(Art. 195-F)

- Derecho de permiso sanitario para la importacién
(Art. 195-G)

17. - Comisién Nacional Coordinadora de Puertos (Art. 204-A)
(Segin su competencia)

- Derecho de puerto de altera (Art, 200)
~% Derecho de puerto de cabotaje (Art, 201)
-  Derecho de atraque (Art. 202)
18. - Gomisidn Nacional Coordinadora de Puertos, Sistema Por--
tuario Tampico - Altamira {Art. 209-A})
{Segin su competencia)
- Derecho de muelle (Art, 205)

- Derecho de desembarque (Art. 206)

19, - Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios - -
Conexos (Art. 218)

- Derecho de Carretera (Art., 213)
- Derecho de Puentes (Art. 214)
20. - Aeropucrtos y Servicios Auxiliares (Art. 221-A)

-  Derecho de aeropuertns en vuelos internacionales --
(Art, 221)

21, - Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos (Art, 230)

- Derecho de agua extraida de lagos y lagunas Apartado D
del Art. 223

22, - Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (Art. 253-B)

~  Derechos por el uso del espacio aéreo Capitulo XI del
Titulo II,



APENDICE TERCERDO

DECRETO POR EL QUE 3E DETERMINA NO INCREMENTAR LAS

CUOTAS DE LOS DERECHOS DURANTE EL MES DE

MARZO DE 1988
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OF{CI0 pui ¢t quss se comunican los aeverdos
que se indizdn, referemes al Consulado de
Carrera de Ménico on Saa Juan Puerts Ri-
coy ¢l Consulade Generalde México en To-
kio, Japéa.

Al margen un eetlncon el Escuco Nacional,
que dice; Estados Unides Mexicanos.-Saurcta-
ria de Relaclones Extericres.-Dircecidn Gene-
ral de Protecci¢n y Servicios Consulares.-

Depto. de ‘("p Censularas -0f. 47 02619.-Exp.:
IV/101(789.5.2.83.1,
ASU\’TO. ambio de rango de Representacio-

nes Corsulares.
C. Lic, Manunl Cuvazos Lorma
Oficial Mayor
Sccretaria e Gobernacién
Bucarcli No. 9. o Pivo
México, D. F.

Para su ccnocimiento y cfectos correspin-
dientes, informo a usted que por Acuerdos fir-

madosiporel Lie. Alfenso de iloteniw
Subscerctarin del Ramo se Lade 0 qw o
fecha 1o, de abrit procs taea tos si-
guicntes cambios:
1,-¥1 Consulzado de Carvera de ME
San Juan Puortu Rico, so canverti
Consulado General, eon ¢ i
enel Estado Libea Asacis .
co y el territarvio cstucouniaense JL las
Istas Virgenes.
El Consuiado Goneral de
kio, Japon sc convertivd ¢
Consular que forno
da de Modico a
Aproxccho 16 opo
usted ias scgurida
tinguida consic
Sufragio Ei.
Tlatclolco, D. F.
P.O. del Secrctario.
Edgardo Flores Rivas

QO

SECKETARIIA DE HACIENDA Y CREDITC P}

ACUERND par el gve oo determina no inere-
weatar las Cugias de lns Derechos durande
el teg de marco do 1973,

Almarger ur eello con el £scudo MNacional,
que dice: Estartos Unidas Mevicanos.—Pre-
sidencia ¢e la Repobl

Con«ul.man'ﬂ dc les F\'wdn
hos, enusadelas & i
{raccidnldel
Htica de los Fstaae .
fundamenta cn ia irocaidn §dcl articulo 39 det
Codigo Fiseal dv la Fuederacibn y el articulo 31
de la Ley Orgér,iv:a de la Administracion Pa-
blica Federal y
CONSIDERANDO

Que el Estado en sus funcioncs de derecho
puablico preparciona scrvicios pablicos y admi-
nistra bicres del dominin publico de ia Na-

¥ con

eién, por 1o qus se doben pagar derechos enn-
forme alo dispusito porla Ley Federal de De-
rechos.

Que de confaormidad a lo dispuesto por of
arifculo Vi (,n 10 Septis

0 do ta Ley que Res
a Diversas Disposi-
clones Piscales, publivado en el Diurio Gicial
de la Fedeearion o 38 dedicicmebre de 1987, las
cuotas dclos derechos conienidas enda Ley Fe-
deral de Doreches sc inevementardn o partir
del le. de marzo de 1908, enla fecha y en la
misniu projoicidn on que s¢ ireremente cl sa-
lario minime Zenerud del drca geogridica co-
rrespondiente &l Distrito Federal,

Que dentre del marco de la Concertacion
del Pacto du Soligaridad Deendimica, para ol
mes de mazo. suscrite ol 2 de febrero de 1928
por 105 sectares a5Tero. Canpeiing ¥ empresa-

)

L0

ru\, as{ como por i 1
1a Com Nacional
resotvie insrenientar o
ral a partir dei o, deme
povio que,
pondc no &
los derechos por‘\O\
porelona la administracite
Que cen la medi
consideranco que ar
ceso inflacienario por ¢l aun
clén, con fo que se Linpad
tuacidén econdnura
a bien expedir ol s
DECREIC l’OR

feoanr

LOS DLREC:{O) ORRARE

MARZO DE

ARTICULO UNIID.
propoteién correspond
salario minimo gen
Federal, acordado p
1948, delos derechos o
deral de Dereches, aq
nes 1 v U del '\mcu\o 3

ey deom
bieeidns cnl i

Oficial dL Ia chrrnu-.n ol 4ide
1987,
TRANSITORIO

UNICO.—E] presente decreio oriratd rn
viger ¢l dia lo. dearze de 1536,

Nado ¢n 1a residencia dul Pader Eiccutivo
Federal, en Iaciudu de Mévice, Diutrito Fede
ral, a los veirtinueve dias ael mas de febvero
de mil nevecientos ceherntd o ocho= Kl Soepee
taric de Hacienda y Crédity Pabaco, Gustava
Petricioli.-Rébuica.




- 175

] DIARIO QTICIAL

Midcoles T de imarro de 199

et
n.'«s\ alto,

NOTA: drawe
meaciorado en primeriugar, el
mino, ¢l mis bajo, a loy o
Loy Federal de Derechos,

Atentamente.

Sufragio Fructivo. No

Méxice, D.F.,at0dae
erctarto de! Remo, con fun

2ealeecion.
8

i
cretarfa de Macienda y C.cduo )"Lb.xco

Serra.—~Rabiica,

SUdctn O deteics, corvnspanaiends i

bicce ¢f artieuto 203 de h

1 retusin y dob CL Subse-
43 dal Doy .La l"tfnordL Jafa
2 Subsccx‘clan de ingresos, Jaiwe

—— 000~ ——

CONCESION que ntorga la Scerctaria de Ha-
cienda y Ceédito Putilico ala Sceicdad gue
s¢ denonminard Inverfondo de Nenta Tija
BCIL 8. A deCY.

Almargenunsello con el Ezeudo Nacional,
que dice: Estados Und o anes.-Secreta-

os M
ria de Haclenda y Cridite Piblice.

CONCESICGN que a solieitud de Barco BCH,
£.N.C., otorgala Secrclaria de Hacienda
Crédxlo Publico ala Secivdad que fedino-
mirard “Invedfondoe de Renta Fija BCH,
S.A, de C.V.", que se canstituirh como Sa-
ciedad de Inversidn dedicada a operar ox
clusivamente con waiores de renta fija, en
les siguicnies (&rmiros:

ARTICULO PRIMERO.~En uso dv la fa-
cultad que los articulos 3o, y 4o. dela Ley de
Socicdades do Iaversion conficen o la
Sccrefaria de Hacienda y Crédito Paslico, sa
otOrga cor .uwmn a “INVERFONDO D
TA FiJA BCH. SA. DE Cv*™,
constiluirce de acuerdo con las cispeic
legales raspectivas, para operar como socies

de javersién ce renta fila on la forma v

teminos qua estaticee el Ordenumionto Lez:d
{nvorade.

AKTICULO £1C DO.~Dicha sacicdad
sesuictarh alas dispaciciones de Yu Loy de Se-
cirdrdes de Toversién, de la Ley General de
Socledados Monanliles, a las dewads que do seon
aplicablos v, en particalar, alas siguientes basea:

IL—Lu denominacién de la Sociedad cori
ABC

“INVERTONDG DD RENTAFU
DE C.V.", Seciedad de Inversidn
Ja.

lS\

I~ eapital oocis
(eirco nat milloies Co g
blendo quedar suzsata v
la sceledad. fa cantidad de
nicntos millores Jeo pasos 007105
pilal iinitmo sia dareciic 2 retive

ARLI\..’JLO TERTERC.
1a Socicdac sord lu cludad de b
Feceral.

{endcn, Distrita

4 caneesi
ente.

1% ‘*cn"'
deanfoy

eiembre oMl pavece r'o-
det C. Sceretar
el artlouio 143 dei R

Mivila-Rabrica
(R —0531)

Franeiseo Su,
2 mar:

cm e 0 Qe —

FE do erradns ded Dacreto 1os ol que se deter -
MInA B0 INCTeINCR AT [58 CUOLRS L 168 e
Foelins Guidiic Ol Lhes a6 narze G 103,
publiada el cia To. g2 marve de 1053

Fn cl I-‘dfcc. pagiug l,

ot :!;ln‘v, en el
da per dcie se
tar las Cawas
Debaded
Decretaror el
tar las Cuctas do
Erlapiginad, ¢
mer vergtan dol titula, di
ACUERDO pur ¢l que se Geteraing no insre.
Debe derin:

2 Cn el

A colunina, Gltiinn
ctarlo, quinto v sexto rerlon, dice
i oeientry acho T Sharara.
¢ ’“'u.ltu Fudlice, Gustava

rio de ke
Petricivh.
Dabe dend

shentu v ochasMizuel de
B4 Seeiniarie de Ha
2. Guatave Petricioli,.

':ic iny Covdits Pish
Rithraes




APENDICE GCGUARTO
FORMAS OFICIALES DE DECLARACION DE PAGO DE

DERECHOS FEDERALES



1760 ) i

HECIEND ’L J

DECLARACION GUNERAL DE PAGO DE DERECHOS

acasionae[J s
OTROS

B fattg *

va [Jowecstrac g iweastaalJ anvar )

HD -y

1evpectigon) -

1. OFICINA AUTORIZADA _

Teaaiad

M. DATOY CF 10ENTINEs 0y DEL LONTR-ZUYERTE

MR

o HarRG ILL

T T

ol

UST EACLUSIVE DL LAS M C P

¢ S DL LA CEn
prrra s e £
FIRECGT TGS AL an FaTE g WATE- ST Sl T piasons Mg aLES BN VIR TR IR
SwiciA TG Tz BT i SR L4
orthin M AR LM TG SPOLIY LB S hs
WA mf:,\b{'d’dli! LA H 4 A TIYY [TV I T Sy T 3
1. DEPERDENGHA
V. DESERIPCION DEL CONCEPTQ IMFORTE [TLavE
HECARGQS POR EXTUMPORAREIDAD AL TaMENSUAL 362
TaTAL 00

IHETRUCCIONES AP ORTANTES

DISIRIBUCION CRATUITA 1var 1as insrivtrionm sntes ciu thamer

Ea13 Gectaraclin debieri wr Gebidam mate Al e Cokera e
theees 3 mlguing 6 £ON feirk Oy Malde.

VX o Cusaro xorrsvin

o marzaeh ton una

PLAIONCIOAD.
dionte.

CLAVE DE AFGISTRO TEOERAL €6 CONTRIBUYINTES ~ Lot
Beeyonay srsretee $3f42ma Lt L e rue tontacee o C83ipy Fiscsl

DebAn Prearntar GUcha s TRes BOTACAN, FISESEE DR TIA S 12es 38
Hegszro £ CortrBurenms, intlie

Merg que t CONIIT I, W COMO fe5 Lo 4 315 BT 11 BLtTIIAL.

$31GI0 1V KO AN Y AL

DEFLIOENCIA.- Sacransris ue Eatada prestadocs 2o gervicio,

FERIODO QUL 5E PACA.~ $9 Droporcionars #ste 410 cuand) s
otk Or Ui declarncion merausl, BImesis O drul,

OFLCRIPLION DEL CONCIPTO.~ Erpacilicnr cads uno de alicy,
contormd g 1 aves enlistades #5000,

CLAVL.~ Anotr fs cue corretnande sealih s Que se comigns
57 CLAVE DE COMPUTO,

NACICH OLL MONTO DF LOS DERECHOS.« Cutnds
(6 Creetcercin nriataca del sNVco Celtene a base Rata w
eHeuld det meato 98 s Doreshon, W x3taskard €} gatumento
Eapestiva,

Lov 33108 ComTensdars €7 145 4F1er (P, W0 (40 1137 05, Pratenis 0B GvCr werdsd

1% 3y cas0

PV T(2eé £ S0 DE LA SHERL
QUE RLOBL £ OGCURLNID

FAWL CFL G041
OF SU_ ALP%I SRR ARCAY

o KOVERL € &1 C 01} PURLNIAWE of34]

QRIGINAL AUTORIDAD £k ST AJDRA UL §t REIEI0
TELICAU0 CULSNTA COMPAQE2DA Sa.L.P,

A2 L NIRRT

IATRCALICADD DF1CINA 3L IRRy-9Y
cuATRLARLIC ' Y gd §1- that




DERECHOS FOR LA PRESTACIS! CE SERVICIOS ¥ POREL IS0 O i £THAY L X 10
OF BIENES DL DCIAINI0 PUBLICO ICORCEPTOS DI LA LEY FUDLRAL Gt DERLCHN!
cLavt :

DESCRIPCION DEL CONLEPTO

ur
zowPuTo

SFCAETARIA DE HACHNDA Y CREDITQ FUBLICO
Almacenays isericlos suanecor

Exsmen, expeditldn, siudio vy adtobecidn de saertes
aduanates

Teémite s3uanerg ordicatls

Teanute aduanero ermaargingels

Curtodizde marcarcin

Desmonetizacion de menecs

Anihanr 09 1300410110 P3ra 21ectDr sduaetey

Owoy

SECALTA™IA DE ruorluvt.clou ¥ PRESUPUESTO
Fagrbn s Conwatuta
Friven de Provesdorn et Lagreras Fedent
Oros

SLCRETARIA DE ENTAGIA. MINAS [ INDUSTRIA
PARAFSTATAL

Contesiones Minetsy

Ouos

SICRETARIA DE COMERTIO ¥ FOMENTD INDUS

Padran Nazion) s serlvidades satinean

e invarnones sxtenesa
Hegistro National de tarsterencis 08 tenalogls
Karmas ofisaies ¥ conuol de caticed

Permisos do (mportacien
Senvicion (4 Taputacion de peaion

SECRETARIA O AGRICULTURA Y RECURSOS
RIDHAULICOS
Serviciol comtinual, ge mane(3, Rromecidn y fommto

SECAETARIA DE SALUD

flogis oy Servens Santanios

Seivieios ce Labuatore

Famentoy Andies Santancs

Cuics Servieos

Servicios de Eapadicidnde Comas Certhoates

SECHETARAIA OF CLUUNICACIONES ¥ THANSPORT L]
Strerc ot e TEIRKOMUAE 12 04s 1D
Ter n

T dEA @ eatiotstet s
Seraacig o3 tamart'mg
Procenamienta remato & dates
Téien

Facsimites o wittatogtis

199

c52
063
064
Q&5
264

siad e teaerat
LeN

GiA
Zewa teserzt matin:
cultura GanagEoIA ¢ pie

BOMIND FUALITY
Borans
Fess

Lt angt Se aeee 0
eosoy e bateaas e
TEEnGIma e By et 1 oS

SLECHETAMIA DE DESANETLLI UG

FOREL USS O apnd

Dhon teaats § 7,500 031

[yyes

s s

PN e et

v acan

Cateracer (U wateie 4

COmeny ey 3 BaImaes v o TEE 235N e e 10T L

e R e s e

CRIENTS

AQestdBLAtEI e L e g e 28t
Canaa AE e cimarend N
301
Bent i e e ATk de tay
2, andicels Genat 382
£4nais o160 o
Ouirstos for ¢ gt 346
Cesral e At AeTatas o esirasiol 47
T 348
s e AbQensarinn Goeiarar B it a3 Retre
e 320
Gunerat (rser i re
Peaedonmoneias 15t
G



HACIENOR

[Ty DECLARACION GIMESTRAL PARA EL PAGO DEL DE-
g RECHO POR LA EXPLOTACION DE LAS SALINAS

-

PRI IR T SRS

PEROLIL VLS ez h

WO G T

[TRNZE RN N R T
cL b

Sas rtay aeals ) e an,
x wetE

DATOSZ DEL FLHAMED DL MDVILIZACION

NUWERD
PERMISD

FECHA
(xPED-SION

NOLUVEN

T CE 5aL BRI

vILLVES CUE

£IS7o BLE
AL 5D

EXPoRTAICH

CALEULO DEL DIRLEMD A FAGAR

TONELAZAS

IIPORTE T2R 7A
POR TONELALA

MPERIL TOTAL

RELACITVOL FACTURAS £ XPEDIOAS TDR FLRMISO DL MOVILIZACION

TOTAL DE DLHECHOS APAG.

. LOABAE DEL ADIURENTE ¥
1120 o r".’\‘ig No DEPEGSTAD FIOTRAL
SaL AOTURA DECONTRIOLY (NS

LOZALIDAD CE

TONELADAS DESTING

ORILTAL AU G AT L s Th0TL
POMINIG INDULIMAL
TV 2oihs a2a

TUACAT 0 MINECCn% Lr vl AL DL INDUSTRIAL SLCALTAMA BE FaTIHMnONG ¥

TRIPLICADD CUnMT Y TENTE



INSTRUCCIONES

E1ts declarncldn deberd sor prosentads ants ls Oficlina Faders! do

Haclenas que corrosponda al domicilio fiscal del contribuyente, » mas
tordar of din 20 o2l smuicnte thin habil, 3l sauel no 1o tuora, do los ma-
303 ¢y marso, mayo, jul.o, sePLPMDrE, NOVICMEre ¥ graro dot niguionta
20, con 3 Qua 30 efeztuara el paqgo dual derecho, por Iy enplotacién de
Inz 831inas contartneg a s cuotns dn produceibn v los permiios de movi-
lizocion expodi:dos por ts Socrctarts ¢o Potrimomo v Fomento indus-
winl contorme 5 io siguicnto:

1o.—

£n el primer tecuadro 50 anoterd ol nimero do registro dol pro-
ductor on of padrén walinero; an ¢! sequndo los nGmeros dn ofl-
cios do las cudtas onunlcs do D-OJUCCIGN Para mnecodo inturno
de proguccian salinera y «n ol tercnro 1o cuota anual de produc.
trén para mereado interno v/o autoconsumo,

DATCS OE PEAMISO DE MO'/ILIZACION.—~ En arnas colum-
nis g0 nsantaran todos fos dards que e sohcitan, 1oa cuales se 10
maran del portuno Ge movihizician concedido oar In Seceetarin
cu Fatrimonio y Fomento Indusirial,

CALCULD DEL DERECHO A PAGAR POR EL TIPO DE SAL
VENDIDA O AUTOCONSUMIOA .~ En la primera columna da.
bura orentarse la cuntidisd da facturas exneduias on of binestre
par el que s cubre et derecho en la segunda, ta cantidad totat do
thnclidas Cel tipo do sl Que corresdonda al Mismo bimestro: an
13 tnrcora 30 arotard el imnorte da 1a 1a7ita por tonelada 8o 2t v
en la Ottlmy asentard el importe totsl por et tipo de wal vendida o
autpconsumida durante et mismo perfodo, incluynndo, 3i os el
¢80, 12 destinads o exportacidn.

40,~

S0.—

TOTAL DEL DERECHO A PAGAR.— Anotard en ssto renglén
e) derecho queo resulte do sumar taz eantidades de la cotumng
“IMPORTE TOTAL™, deta nadas ormn o 10 indi an
of punto 3.

RELACION DE FACTURAS EXPEDIDAS POR PENRMISO DT
MOVILIZACION.— Ascntar Bl reverto do la declnracidn of nume
to de pormiso, el tivo do sl ef NUMaero do tactura Ac venty, ¢!
nombro def edauirente {cliente) vy su nomero un N.F.C., cantitug
de anolpdaz que ampara la tnctura v, finalmanto of Ansabee e &
focatided 3 donde sn drstinag fa wit, Por 1z eNeraCones Gue co-
rro<Honds al bimestro Par cf Aus se cubro o! Curecho; ©n €A e
quo el espacio sca insuficionte, en hoja par sepacado podran rels
cionersa fas tacturas restantes, ODSAIVANUO 103 MISMOS TCGUISITOS
on In doclaracibn.

NOTA: ANFXQ A LA PRESENTE DECLARACION DEQSIIAN PRE.

SEWTARSY LAS FACTUNIAS CF VINTA Y CUPLCIFICAR
LOS VOLUMENLS DU SAL UTILIZADOS PO £ P
DUCTON PARA OTROS PROCLSUL INDUSTRIALLSG TRA.
TANDOSE DT AUTOCONSUMO,

6L1
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