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TNTRODUCCION

El presente trabajo representa 1la culminacidn de mis
estudios Universitarios; sobre cada cuestién procuré, en esta
exposicidn, en la medida de mi capacidad, aprovechar y conden-
sar el texto de los preceptos, su antecedente histdrico, los co
mentarios de varios tratadistas acerca del punto concreto, asi

como la interpretacién de la Jurisprudencia.

Asf siendo el Pideicomiso un negocio sélidamente

arraigado en nuestra realidad juridica, su aplicacidn se ha di-
versificado en proporcidn ascendente, habiendo trascendido su
empleo hasta en multitud de operaciones del Estado el que, cong
ciendo la utilidad de esta institucidn y su gran flexibilidad
ha afectado en fideicomiso bienes de elevada cuantia, enfoca-
dos hacia fines especificos, constituyendo dichs figura un me-
dio adecuado para contribuir en la solucidén de grandes proble-
mas nacionales, por lo anterior, se hace necesario un estudio

sobre los trabajadores que interviemen en él.

Por estas condiciones, se pretende en este breve es-
tudio, exponer sucintamente algunas ideas sobre los origenes
del Fideicomiso y su reglamentacidn actual, su naturaleza juri-
dica, etc,, para después hacer un andlisis y comentario sobre
la Relacidn Laboral de los Trabajadores de los Fideicomisos Pd-

blicos.

Y finalmente, quiero expresar que, la organizacién



de esta tesis mostrd mis y mayores complicaciones de las supues
tas, Bl deber de solucionarlas constituyd un origen coincidente
de inquietud, esfuerzo e insatisfaccidn, pero también de vivo

estimulo e incentivo intelectual.



CAPITULO I

I.~ ANTECEUENTES HISTO«1COS OUEL FIVEICOMISO

A) Origen del Fideicomiso en Roma

Etimolégicamente la palabra Pideicommissum proviene
de la voz latina Fides, que signitica re y de Commissus, que
quiere decir Comisién o Encargo, entonces Fideicommissum signi=-

fica una comisién o encargo basado en la contianza.

En el berecho iomano existieron dos tiguras que son
antecedente del tideicomiso actual: la Fiducia y el Fideicomiso

Testamentario.

a) La Fiducia.~ Era una mancipatio o in jure cessio,
acompafiada de un Pactum Fiduciae, por el cual el accipiens reci
bia la propiedad del bien transmitido y se comprometia a re~

transmitirla al tradens.,

Las dos tormas de Fiducia que existieron fueron la
Riducia Cum Creditore. y la Fiducia Cum Amico, que consistian en

1o siguiente:

a,l) Fiducia Cum Creaitore.=~ Se celebraba entre el
deudor y el acreedor en cuya virtud, aquél transtie-

re a éste la propiedad de una cosa quedando ésta en
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garantia del cumplimiento de sus obligaciones, en
tanto que el acreedor se obliga a retransmitir la
propiedad de la cosa cuando la deuda haya sido con=

ciuida.

a.,2) Fiducia Cum Amico,~- "Se empleaba para que aque-
1la persona que recibia el bien transmitido, pudiera
usarlo y distrutarlo gratuitamente y en su propio
provecho; una vez realizados sus tines, quien habia
recibido los bienes transmitidos, como consecuencia
del pactum tiduciae, los retransmitia al tradens."

(1

b) Fideicomiso Testamentario.,= Bs la tendencia de
los testadores a imponer su voluntad mis alld de su vida, res-
pecto a los bienes que transmitian a sus herederos y por otra
parte, en el deseo de eludir las numerosas incapacidades para

heredar,

“"Cuando un testador queria tavorecer a una persona
con la cual no tenia la testamenti tactio, no tenia otro recur-
so que rogar a su hereuero tuese el ejecutor de su voluntad pa-
ra dar al incapaz, bien tuera un objeto particular, o bien la

sucesién en todo o en parte, Es 1o que se llama un fideicomiso,

1) VILLAGORDOA Lozano, José Manuel, Doctrina General
del Fideicomiso, Bditorial Porria, S.A,, México, 1982, 2a, eﬁ..
P. 3.
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a causa de los términos empleados: rogo, tideicommitto. Al here

dero gravado se le llama tiduciario; y aquel al que restituye,

tideicomisario." (2)

Siempre es la fe que se tiene en el fiduciario lo

que impele al tideicomitente a encomendarle el encargo.

Bl Fideicommissum se utilizd para burlar las incapa=-
cidades y de esta manera lograr que un gran nimero de personas
ignoradas ‘por la ley pudieran transmitir su patrimonio, recibir

una cuota, O en su caso, la totalidad de la herencia.

Bajo el imperio de Justiniano gran parte de esas in=-
capacidades dejaron de existir y la tigura del tideicommissum
como procedimiento indirecto en reaccién al rigorismo del dere~
cho clésico al atenuarse éste, desaparece aquella tigura casi

por completo.

"Bl no cumplimiento del encargo de restituir la he=-
rencia por parte del heredero tiduciario al tideicomisario tra-
Jjo como consecuencia que bajo el gobierno del Emperador Auguse
to, los tideicomisos se hicieran cumplir mediante la interven=
¢ién de los Cdnsules a través de la Cognitio Extra Ordinem."

(3). La cual permitia al juzgador dictar sentencias, basandose

2) PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Uerecho Roma-
no, Editorial Bpoca, S.A., México, 1982, 9a. e€dey P. 579,

3) MARGADANT Ploris, S. Guillermo, Uerecho Privado
Romano, Editorial Bstinge,S.A., México, 1975, 4a. ed., p. 505.
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en razones de equidad mds que en las normas del IUS CIVILE,

Bs asi como el tideicomiso pasa a integrar parte del
Jus Honorium (uerecho Pretorio); mids tarde se crean dos Preto=-

res Bspeciales para estos casos.

En cuanto a la torma de constituir los fideicomisos,
existia gran liberalidad, ya que podian hacerse constar dentro
del testamento, o bien, en codicilios separados que eran tabli-

i1las que no requerian las solemnidades propias del testamento,

Por (ltimo tenemos las "Sustituciones Fideicomisa~
rias", con ellas el testador buscaba asegurar la transmisién de
su p.atrimonio a la muerte del propio heredero, de esta manera,
establecia un tideicomiso por medio del cual el heredero a la
muerte del testador debia de transterir la propiedad a un nuevo

beneticiario y asi sucesivamente,

vurante la época imperial tue muy utilizada 1a tigu-
ra para acumular determinados bienes en el mayor de los hijos,

vinculando la propieaad en la ramilia casi a perpetuidad.
B) DUesarrollo del Trust en el Uerecho Anglosajén
El trust surge del Use y éste a su vez tuvo su ori-

gen en el TREUHANU o SALMAN del Derecho Germénico; al que se le

consideraba fiduciario o persona intermedia que transmitia un
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bien inmueble del duefio al adquirente detinitivo.

Siendo el Use el antecedente del Trust, pasemos a su

estudio.

"Hn sus origenes, el Use era un instrumento usado
por un propietario de ‘tierras (tenant) que transteria partc de
ellas a sus sirvientes o vasallos, como compensacidén (teorres)
para el uso del ocupante, o sea una enteudacién para el uso."

4)

También tueron utilizadas por las drdenes religio=-
sas y como han dicho algunos autores, se recurrié a ellos con

el tin de eludir obligaciones legales.

Scott divide el estudio del Use y el Trust en Ingla~
terra en los siguientes periodos:
lo. Abarca la época medieval a partir del siglo XI1
hasta principios del siglo Xv,
20, Uesde el siglo XV hasta el siglo Lvl1.
3o, Lomprende de 1536 hasta aproximadamente 1650.

40, bDesae 1650 Hasta nuestros aias.
£1 Use se basa en el Common Law, en un principio sé-

4) BALTZA, Rodolfoy £1 Fideicomiso, Teoria * Pricti-
ca, Bditorial Porria, S.A., Mexzco 1980, 4a. ed., p. 40,
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" 1o se empleaba para bienes muebles y posteriormente se extiende

también a bienes inmuebles.

No ha podido determinarse adn en torma satistactoria
el momento preciso en que 1los Uses hacen su aparicién en Ingla-
terra. uizds sea resultado de las transmisiones de tierras pa-
ra el "uso" de los trailes tranciscanos a quienes se les prohi-

bia, individual o comunalmente, la propiedad de bienes.

El Use consistia inicialmente en obligaciones de ca-
ricter moral, cuyo cumplimiento quedaba en la buena te del pres
tanombres o teottes, Bl benericiario (cestui que use) carecia °
de derechos protegidos por el orden juridico, a cambio de lo
cual estaba libre de tributos y cargas que pesaban sobre la

propiedad.

A tines del siglo XV cuando alcanza el Use, una ca-
tegoria de institucidén juridica al quedar bajo la autoridad de
los Tribunales de Equidad, que protegian equitativamente los in

tereses en juego.

En etecto, mientras los Tribunales del Common Law,
veian en el "teotte to use" un propietario legal de los bienes
dados en uso, los Tribunales de BEquidad de esos bienes y en esas
condiciones quedaba coartada la posibilidad para el prestanom-
bres intiel de abusar de la contianza en é1 depositada, en el
caso de que tratara de disponer para su propio benericio, de

los bienes que le habian sido contiados.
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Posteriormente, ya en el siglo XVI, se hizo cosa co-
min y corriente que una persona "A" cediera 10s bienes a una sg
gunda persona "B', para uso de una tercera "C" y ésta Gltima
por su parte, concediera el uso ac &s50s bienes a una cuarta

persona "D',

En tales condiciones la ley operaba, con respecto al
primer uso ("A_" a "B"), aamitiendo como propietario absoluto a
"CH; pero el segundo uso ("C" a "D"), no quedaba sujeto a nin-
giin ordenamiento, ya que los Jueces ae Lquidad, sostenian que
si el benericiario por el primer uso era propietario legal, el
benericiario por el segunuo uso seguia siendo, como antes, el
propietario en equidad. Y asi, para no contundir el primer uso
con el segundo, se did a éste Gltino el nombre ae TRUSY; el
teotte to use pasd a ser TRUSTEE (tiduciario) y el cestui que

use se convirtid en CeSIUI Ui TiUss (benericiario).

isto did lugar a que se reglamentara el Use, procu-
réndose¢ impeair que se utilizara en perjuicio de naaic; asi, en
1535, se expidid en lnglaterra el Statute or Use, que estuvo vi
gente hasta 1925 en cue se ccroyé por la "Law or ivonerty", es-
te estatuto uispusod Youe touns las personas a cuyo benericio
existieran tierras u otros imnmucbles, cono consecuencia de un
Use, deberian considerarse como propietarios y poseedores lega-

les de ellos."

Es asi como surge el rust a la vida juricica, que

-'ha’' alcanzado evidente progreso debido a las variadas y Gitiles
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aplicaciones que ofrece su tuncionamiento.

El Trust tuve adoptado en los Estanos Unidos desde
principios del siglo pasaao, en donde ha tenido un gran impulso
por haberse extendido al campo de l1a actividad bancaria., El re~
sultado tue que cl trustee tiende a ser proiesional cn £stados
Unidos, el trustee individual recibe compensacidn en éste pais;
mientras que en Inglaterra no. Como consecuencia se obtuvo la
tusién de Trust Companies y Bancos Fiduciarios, por lo cual se
consigera el trust una actividad exclusivamente monetaria. \ue
al tiltrarse en nuestro pais como éxitos tiduciarios norteame-
ricanos e inversidén del capital, introdujeron en nuestro pais

ésta tigura juridica.

Por 10 que se retiere a una detinicién, cada autor
considera haber logrado el éxito no alcanzado por nadie antes

de €1, por lo cual, citaré algunas de ellas:

"El trust es una obligacidén impuesta ya sea expresa-
mente o por implicacidén de la Ley. Bn virtud de la
cual el obligado debe manejar bienes sobre los que
tiene el control para beneticio de ciertas personas
que indistintamente pueden exigir la obligacidn.”

(5
La del Protesor Powell, de la Universidad de Colum-

5) BATIZA, Bl BideicomiSo ...y pe 57.
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bia, el cual se expresa con sencillez, de esta manera:

"La idea del Trust es sencillamente simple, de con-
tormidad con ella una persona posee en calidad de
duefio y administra bienes determinados para beneti-

cio econdmico de otro." (6)

C) El Fideicomiso en el uverecho Mexicano

Kl rideicomiso en nuestro pais, no obstante su re-
ciente adopcidén, sobre todo si se le compara con 1los largos Sie
glos de evolucidén que ha recorrido el Trust Inglés, ha venido
adquiriendo caracteres mis precisos y derinidos a medida que
las operaciones autorizadas en torma abstracta por la reglamen-
tacidn positiva toman cuerpo en la realidad social y juridica.
La circunstancia de tratarse de una operacidn privativa de los
bancos y el hecho de que los Tribunales han tenido contadas
oportunidades de intervenir en litigios que se rerieren al ti-
deicomiso, han determinado, que en virtud de las normas hasta
ahora dictadas entre nosotros para precisar algunos de sus prin
cipios, por el Poder Legislativo y complementadas por las auto-
ridades judiciales, no sean coxﬁpletamente satisractorias por lo
que ha sido un Srgano administrativo: la Comisién Nacional Bane
caria, quien mas ha abundado sobre la reglamentacidén del tidei-

comiso en la prictica.

6) POWBLL, cit. pos., sAaTIZa, rodolto, Tres Estudios
sobre Fideicomiso, Editorial UNAM, México, 1954, p. 30.
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La Ley General de Instituciones de Crédito y Estable
cimientos Bancarios de 1924 introdujo la figura del rideicomisoc

por primera vez en México.

Bl primer intento realizado en Néﬁco, para la im=-
plantacidén del rideicomiso, 10 tenemos en el Proyecto Liman-
tour en 1905, se hizo para establecer las instituciones ridu-
ciarias (Trust Companies) y sus servicios especializados, mis
que el Trust, propiamente dicho. La oposicidén que suscité ese
proyecto y el turbulento periodo de la xevolucién que se ini~
ciara poco ticmpe gcspudés, retardaron 10s esfuerzos para ime

plantar esas instituciones entre nosotros.

En la Comisién Bancaria celebrada en 1924, tue pre-~
sentado por el proyecto CREEL sobre Compaiiias Bancarias de Fi-
deicomisos y Ahorro (Trust and Saving Banks), y a fines del mig
mo aflo, se dicta la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios que entre otros, incluia a los "Ban-
cos de Pideicomiso". En marzo de 1926 se sometidé a la Secreta-
ria de Hacienda el proyecto VERA ESTANOL, inspirado en las ins-
tituciones tiduciarias norteamericanas y en el proyecto Altaro
de Panama de 1920, pero no tuc sino hasta la Ley de Bancos de
Fideicomiso techadz el 30 de junio de 1926, cuanuo por primera

vez se did una derinicidn y reglamentacién de la nueva tigura.

"El articulado integro de esta Ley quedé incorporado

dos meses después en la Ley General de Instituciones de Crédito
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y Establecimientos Bancarios del 31 de agosto, que la abrogé."

&)

Alrededor de aifo y medio mds tarde de promulgada la
Ley General de lnstituciones de Crédito y lLstablecimientos Ban-
carios de 1924, se dicta la Ley de Dancos de Fideicomiso, de te
cha 30 de junio ae LyZb, SuU articulauc de ochenta y seis precep
tos que estaban comprendidos en cinco capitulos a saver: Objeto
y Constitucién de los sancos de rideicomiso, vepartamento de
Ahorros, Operaciones Bancarias de Lepdsito, uescuentos y Dispo=

siciones Generales,

Ahora bien, la ley contenia una Exposicién de lioti-
vos en la que se advierte la intluencia de las ideas de Alraro
y treel. Indicaba que en la Ley Gemeral de Instituciones de Cré
dito de 24 de diciembre dc 1924, gucdzren mencionados los Ban-
cos de Fideicomiso como instituciones de crédito para los etece
tos legales, aunque no se¢ hizo desde luego su reglamentacidn,
sino que se previno que hanian de regirse por una ley especial.
Agregaba que los cxpresados sancos Se consideraran como necesa-
rio complemento de)l 3istema Bancario ftiacional; pero, tratindose
de una institucién nueva en el pais, se preririé aplazar su re-
glamentacidn tomando el tiempo necesario para hacer un estudio

detenido de sus bases.

7) BATIZA, Rodolto, Principios Bdsicos del rideico-
iso y de la Administraciém giduciaria, Editorial Porrua, S.4.y
P petr .

M A1C0, 1977, p. ld.

=
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Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,

“£sta Ley en su exposicidn de motivos, declaraba
que la ley de 1926, habia introducido en México, rompiendo la
tradicién, la introduccidn del rideicomiso y que evidentemente
esta institucidén podria ser de una gran utilidad para la acti-
vidad econdmica uvel Pais y estaba destinaca probablemente a un
gran aesarrollo; pero, desgraciadamente, dicha ley no precisa-
ba el caracter sustantivo de la instivucién y decjaba por tanto,
gran vaguedad de conceptos en torno a ellas, Afiauia que, para
que la institucién pudiera vivir y prosperar en nuestxo medio,
se requeria en primer término, una detinicién materia de la
Ley de Titulos y Uperaciones de Urédito y una reglamentacidén
adecuada de las instituciones tiduciarias., Sefiala que, siguien-
do en ello el preceuente ya estavlecido, la nueva ley sélo autg
rizaba la constitucidn del rideicomiso, cuando el Fiduciario
tuera una institucidn especialmente sujeta a vigilancia del Ls-
taco y mantenia todas las pronibiciones conuucentes a iupeair
que, con nuestra tradicidén juriuica, el rideicomiso diera lu=-
gar a sustituciones indebidas o a la constitucién del patrimo=
nio alejauo del comercio jugidico normal.'" (8)

. Ley veneral de vitulos y Operaciones de uréditq de

1932.

“Esta ley vigente en la a

gundo -Capitulo v:i{a t_é..

~institucidn sustantiv, la adverten

y 1ll4,
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cia de que afin cuando ello otrece 10s peligros inherentes a la
implantacidén de instituciones juriaicas extraiias, reglamenta el
tideicomiso porque ya cesde 1926, la Ley teneral ue Institucio=-
nes de Crédito, lo hapia aceptawo porgue 3v establecimiento so=-
lido en méxico, dentro de los limites de nuestra estructura jue
ridica general permite que, signiricara de rijo un enriquecimien
to del caudal ue medios y rormas ae trabajo de nuestra economia.
Inaicaba ¢'4ue, corrigiendo errores o laguuas mas eviuvntes de la
ley ae 1926, la nueva ley conservaba en principio, el sistema
ya estableciado de aamitir solamente el tideicomiso expreso,
circunscribia a ciertas personas la capaciuad para actuar como
tiduciarias y establecia las reglas inaispensavles para evitar
los riesgos de que otras institucionues similares al tideicomi-
S0, pero traudalentas, se utilizaran para burlar la Legisla-

cién Mexicana,

ley General de lnstituciones ae urédito y Urganiza-

ciones Auxiliares de 1941.

"Ssta ley aparece en el ~,0. el 31 de nmarzo de 1941,
sirve de complemento a la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito. Ademiis abrogé a la Ley General de Instituciones de

trédito de 1932." (9)

Originalmente, ni la Ley tencral de instituciones de

. Crédito y Organizaciones Auxiliares, tanto la de 1932, como la

9) Ballad, £l rideicomiSO 4.4y Dep. 116 y 117.
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de 1941, ni tampoco la Ley de Titulos y Operaciones de Crédit

de 1932, que aié las bases detinitivas para la institucionaliza
cidén de esta rigura en nuestro pais, previeron que £l tideicomi
S0 puaiera ser utilizado como instrumento de accién audministras

tiva por parte del kEstado.

Los anteriores cuerpos legales, tueron aplicados e
interpretaados desde 1932 hasta la techa, de lo que se concluyo
que no existe inconveniente legal para que el Bstado sea tidei~

comitente y constituya el tideicomiso.

£n la préctica, el uobierno rederal tue el primero
en utilizar la tigura del tideicomiso, para destinar 1os bienes
del Estado a la realizacién de tines de interés piblico por cop
ducto de una tiduciaria y ademds es notable el hecho de que esa
prictica con el ticmpo se ha retirado de tal manera que, en la
actualidad, son muy numerosos los tideicomisos del Gobierno Fe-

deral.

Ley reglamentaria del servicio llblico de ianca y

Créuito de 1985,

Esta Ley publicaua en el v.U. del 14 de cnero de
1985 deroga la anterior Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones auxiliares de 1941, asi mismo deroga la Ley Re
glamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito, publicada

en el D.O. del 31 de diciembre de 1982,
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Bata nueve Ley en general reproduce los conceptos
que 1la Ley General de Instituciones de Crédito contenia acerca
de 1a institucidén del fideicomiso. A continuacién hacemos un

anflisis de la nueva Ley,

Ley General de Instituciones Ley Reglamentaria del Ser~
de Crédito y Organizaciones vicio Plblico de Banca y
Auxiliares Crédito
1) Art, 45 Fraccidén 111 Art, 60 Contabilidades Bspe~
ciales

CON CONTENIDO SIMILAR

2) Art. 45 Preccidn IV Art. 61 Delegados Piducia~
rios, Responsabili-
dad

CON CONTBNIDO SIMILAR

3) Art. 45 Praccién 11 Art., 62 Jerarquizacidn
inciso ¢)
SE CONDBNSA EN UN PRECEPTO
LAS DISPOSICIONES DE JERAR
QUIA BXISTENTBS

4) Art. 45 Praccidén X1V Art, 63 Personal necesario
CON CONTENIDO SIMILAR

5) S?7A Art, 64 Pideicomisos en Ga-
rantia
BSTA INNOVACION DB LA NUEVA LEY ES
BASTANTE PROVICHGSA YA QUE REGULA
LA SITUACION DE ILEGALIDAD QUE PRESEN
TABA LA PRACTICA BANCARIA ANTERIOR,

DEBIBNDOSE EN LA ACTUALIDAD SEGUIR EL

PROCEDIMIENTO LEGAL BSTABLECIDO PARA
KA PRENDA MBRCANTIL.
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6). Art,.45 Fraccién IL . Art. 65 Renair Cuentas y ke~
; B e R mocidén

7 CON* CONTANIVG SLrlLan

&1 ; art. 66 Fideicomisos réolicos
3 CONISNIDO SInILiw

arte 84 fraccidn AvI1l
: ; inciso a,

b CONTEITLO SinIlar
)

Art, .46 Praccidn’ wirte 4 draccidn Adill

" inciso o)
iKesponsabilidad,... de
Créditos

. CON CONEPENILO SIMILAR
10) Art. 46 Fraccién Iv Art. 84 Fraccién XvIII
: N : inciso ¢)
Utilizar rondos de los
ticeicomisos
CON CONTENINO SIMILAR

11) aArt, 44 inciso b) art, 84 Fraccidén Xv1IIX
k inciso d)
Administracién de tin
cas.
CON CONTENILO SIMILAR,
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CAPITULO 11

1I,~ EBLEMENTOS DEL RIUSICOMISO

A) Naturaleza Juridica Vel Pideicomiso

Examinado el origen del rideicomiso hasta su desarrg

 '110 en nuestra legislacidén, pasaremos a su Naturaleza Juridica,

Desde que el tideicomiso quedd incorporado a nues=
tro sistema de Derecho, es tuente de polémicas; por lo tanto
me avocaré a aquellas teorias que han intluido en la Legisla-

cidn.
Teoria del Mandato.-

La Ley de Bancos de rFideicomiso con techa 30 de ju=
nio de 1926, derinia la operacidén de crédito tiduciario ''como
aquella que se realiza por cuenta ajena y en ravor de terceros
sobre una base de contianza y buena te" (art. lo.) y concebia

al tideicomiso como un mandato irrevocable.

El representante de esta teoria es ¢l voctor Ricar-
do J, Altaro, "...de acuerdoc a su proyecto panauieiio, el tidei-
coniso se constituia mediante mandato irrevocable en virtud
del cual se transmitian determinados bienes, de toda clase,
ain tuturos, a una persona llamada tiduciario, para que dispue

siera de ellos contorme a las disposiciones giradas por el que
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los transmitia, llamado tideicomitente en benericio de un ter-

cero llamado tideicomisario,™ (10)

En

su primer estuaio el lic, Altaro expone: ''que el

tideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual se

transmite al tiduciario determinados biecnes para que disponga

de ellos segln la voluntad del que los entrega llamado tideicg

mitente: en henericio de un tercero llamado tideicomisario.”

E1

tro elementos

9

2)

4)

Lic. Jorge A. Dominguez biartinez (11) sefiala cua

de la detrinicién sobre la Teoria del Mandato:

La esencia.- Zn cl rideicomiso, es l1la de un man-
dato irrevocable aunado a una transmision de big
nes considerada por él1 como necesaria, pucs de
otra manera no habria acto de contianza,
Objeto.~ Es todo bien mueble, inmueble, corpéreo,
incorpéreo, presente o ruturo.

Bin,- Es el contenido de la obligacidn del tidu=-
ciario.

Hl Sujeto.~ ventro del fideicomiso es el tideico

misario, pues en su benericio se constituye.
.

Posteriormente el Lic., Altaro desarrolla su segundo A

R 10) BANCO MHAICANO SOMEX, S.A,, Las Instituciones Fi-
duciarias y el Fideicomiso en Méxic(;, Edi torial Libros ;e e -"i'
€o, S.A,, México, 1982, lo. ed,, pP. 31,

s ante 1a "}‘ég l')OMé:GUEAIMartiEgz, Jorge :lutredo, El rideicomi-
S0 2 ria Leneral del Negocio Juridico, Editorial Pow~
Trua, S.d., Mexico, 1982, 30. ed., p. 146, !
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estudio, determinando tres elementos constitutivos del rideico

miso:

a) La transmisidn del patriizo.iio,
b) La destinacién que se da al patrimonio, y

c) Bl encargo yue debe ejecutax.

Por Gliimo pouemos estaolecer que el tideicomiso
guarda semejanza con ¢l mandato; tan es asi, que las leyes de
1926, inspiradas en el Proyecto Altaro, lo derinian como un
"mandato irrevocable" y la Suprema Corte de Justicia no acertd

en un principio a diierenciar entre si a esas tiguras,

Sin embargo el criterio de aistincién reside en 1la
transwisién del dominio producida por el tideicomiso, que no se

da en el mandato,
Teoria de ia Arectacién.-

Lapaulle cita los elementos esenciales del irust:
Patrimonio y mectacién, a su vez propone la siguiente decinie

cidn:

“E]l frust es una institucién juridica que consiste
en un patrimonio inuepenaiente ae touo sujeto de
derecho y cuya unidad estd constituida por una areg

tacidén libre, en los linites de las leyes en vigor



y del orden pilolico." (12)°

Ln d:.z.na teot:.a se oaso 1n Ley ueneral de Inst:.tu-

ciones de L.redz to- dc 193...

La idea ael patrimonio de Lapaulle es runaariental
y pasé a serlo en la ley, pues en este patrimonio, que ya no
pertencce al tiueicomitente, pero no perienece tampoco al tidy
ciario ni al tideicomisario, radica toda la institucién. ¢Se
trata de un patrimonio sin propietario? esa es la conclusién

de Lapaulle,

Lo anterior no es vilido porque no se puede aamitir
la existencia ae derechos sin titular., "[odo derecho es, a tor
tiori, tacultad juriuica de alguien, asi como toda obligacidén
necesariamente supone un obligado. Hablar de derechos sin tity
lar es contradecirse. La nocién de deber encuéntrase ligada in
separablemente al concepto de persona; entre ellos hay una re=-
lacidn del mismo tipo que la que existe entre las ideas de

substancia y atributo,” (13)
Teoria del uvesaoblamiento del uverecho de Propiedad.=-

12) LAPAULLE, Pierre, Tratado Lledrico y Practico
del Irust, Iraduccidén y £studio del cideicomiso por el Lic, Pa
blc Macedo, iiditorial Porriia, S.a., léxico, 1975, lo. ed.,

Pe XVII,
13GARCIA Maynez, Edud.tdo, lgtg_gduccaog al Bstudio
del perecho, Lditorial Porriua, S.A., México, 1982, 340. ed.,

P. 283,
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Esta corriente establece dos titulares sobre el mis~
mo objeto, Uno de los titulares, el tiduciario, tiene la titulk

ridad juridica y cl tideiccmisario la ccondmica.

Su representante es el italiano Kemo Franceschelli;
el que establece: "Ll desdoblamiento del derecho de propiedad
originario en dos nuevos derechos de propiedad sobre el mismo
objeto, que se encuentran atribuidgos a dos sujetos aiversos, se
etectila en la siguiente torma: en primer término tenemos el de=-
recho de propiedad tormal exterior (del trustee), y después el

derecho de propiedad sustancial (del cestui que trust)," (14)

Dicha corriente no puede aceptarse en nuestra legis-
lacién por tener como rundamento el desdoblamiento de un dere~
cho absoluto que cxcluye la posibilidad de tener dos titulares
diterentes, porque la existencia de uno elimina a cualquier
otro, s6lo se puede reconocer a un titular respecto de un dere~
cho; la existencia de cualquier otro titular con relacidén a un
derecho, tiene que ser posterior y con un titulo derivado del

anterior titular o detentacor.
El Fideicomiso como Operacidn Bancaria.-

51 Lic., iodriguez y sodriguez seiiala: "Ll .tideicomi-

so sélo puede ser practicado en Méxicopoh instituciones expre-

14) FRANCESCHELLI, Remo,

i . 'po's;:, Villagordoa,
“.ob, cit., p. 99. T
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samente autorizadas para ello conforme a la (ey Gonergi de Ins- -
tituciones de Crédito (art. 350 de la Ley General de T{tulos y
Operaciones de Crédito)." (15)

Con fundamento en lo establecido en éste Gltimo pre-
cepto, en relacidn con el artifculo 75, fraccién XIV del Cédigo
de Comercio, el autor de cita afirma que el fideicomiso, como
operacidén bancaria, es un acto de comercio y a su vez, de cone
formidad con el contenido del artficulo 20. de la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

E) Lic, Dominguez Martinez afirma: "“Al ser el fidei~
comiso una operacién bancaria en la obligacidn de la fiduciaria
deberd cumplirse con posterioridad a la celebracidn del negocio
b4 adcmés, por tener lugar dicha celebracidn prepondcrantemente
con base en 1a confianza que ta institucidn inspira debido a su

solvencia ccondmica, que es una operacidn de crédito." (16)
Bl Pideicomiso como Negocio Fiduciario.-

La doctrina en general suele definir el negocio fidu~
ciario como el acuerdo de voluntades cuya finalidad es la trans-
misidn de ciertos bicnes o derechos de un otorgante a otro, con

la obligacidn adquirida por éste filtimo, de destinar el objeto

15) RODRIGUEZ y Rodtigugz, Joaqu{n‘ Curso de Derecho
Mercantil, Tomo 1I, Editorial Porrda, S.A., Mexico, 1969, 8o,
ed., p. 120,
! 16) DOMINGUEZ, Martinez, Jorge , op. cit,; p. 162.
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transmitido a una tinalidad especitica.

Bl negocio tiduciario es un negocio idnico tormado
por dos relaciones, una real, que es la transmisidén ae los big
nes o derechos del tideicomitente al riduciario y una obligatg
ria, por la que el riduciario se encuentra constreiiido, trente
al tiduciante a cunplir con la tinalidad y retransmitirle pos-
teriormente los bienes o derechos, o transmitirlos a un terce-

ro.,.

El negocio tiduciario estd compuesto de tres elemen

tos:

a) Unidad del negocio,
b) Transmisién plena de bienes o derechos y

c) Atectacidén a un tin,

Bl tideicomiso regulado por la Ley General de Titue
los y Operaciones de Crédito, es una especie de negocio tidu-

ciario,

En etecto, en el tideicomiso en primer término en-
contramos la doble relacién apuntada en los negocios tiducia-
rios con un contenido unitario, 1la relacién real con erectos
trente a todos se establece mediante la transmisién realizada
por el tideicomitente al tiduciario de la titularidad de los

derechos que constituirdn la materia del tideicomiso (art.
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352), La relacién personal, con validez entre las partes, la
asume el fiduciario al recibir la titularidad y la ejercita,
destinando los derechos relativos.a la realizacién de los fi-
nes del fideicomiso (art. 351, pérrafo 20.); en estas condicig
nes, nace la obligacidn dado que el cjercicio de los derechos
transmitidos al fiduciario se convierte en una obligacidn a su
cargo y a favor del fideicomisario (arts. 356 y 348, pérrafo
lo.), por ser dicho ejercicio un requisito indispensable, La
unidad de ambas relaciones se comprueba claramente, al conside

rar la imposibilidad de su supervivencia en forma autdnoma,

Bl segundo de sus elementos lo encontranos, toda
vez que existe transmisidn plena de bienes o de derechos al fi
duciario y que, en virtud de poder ser éstos de muy distinta
naturaleza, genéricamente la llamamos transmisidén de titulari-

dad.

La titularidad del fiduciario con relacidn a los
bienes o derechos es indivisible, puesto que excluye la de
cualquier otra persona, es también absoluta, desde que se ins~
eriba en el Registro Pfiblico de la propiedad, si el derecho se
refiere a inmuebles (art. 353) y, cuando recae sobre muebles:
a) Desde que fuera certificada su transmisidn al deudor, tra-
tindose de créditos no negociables o derechos personales; b)
Si fueren titulos nominativos, desde que se endosan al fiducig
rio y se haga constar en los registros del emisor; y c) Tratén

dose de cosas corpdreas o titulos al portador, desde que se en
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treguen al fiduciario (art. 354).

El Lic. Villagordoa establece: "El fideicomiso es un
negocio fiduciario por medio del cual el fideicumitente transmi
te la titularidad de ciertos bienes y derechos al fiduciario,

- quien estd obligado a disponer de los bienes y a ejercitar los
derechos para la realizacidn de los fines establecidos en bene-

ficio del fideicomisario." (17)

Teoria del Fideicomiso como Acto Juridico Contrac-
tual,
El negocio juriuico no estd reconocido formaimente

en ninguna disposicidén mexicana.

“"Consecuentemente, la pretendida innovacidn del con-
cepto de negocio j:ridico, no es una aportacidn novedosa ni de-
finida a L2 Teor{a del Acto Juridico y en tfiitima instancia, fini
camente consistirfia en cambiar los términos de negocio por acto,

razén por la que debemos rechazar tal concepto,' (18)

Nuestro cddigo civil en sus articulos 1792 y 1793
menciona las cspecies de actos juridicos y define al convenio
como el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones y afiade los convenios que

17) VILLAGORDOA Lozano, José M., op. cit,, p. 122,
18) BANCO MEXICANO SOMEX, S.A., Ope Cite, p. 335,



producen o transtieren obligaciones o derechos toman el nombre

de contratos.

"Para caliticar el tideicomiso mexicano como contra=-
to nos basamos en que es una relacidén juridica entre dos o mis
personas, puesto que siempre debe haber un tideicomitente y una
institucién tiduciaria; esa relacidn establece derecnos y obli=
gaciones entre dos partes y, por lo tanto, no puede concebirse

como una manitestacidén unilateral de voluntad.” (19)

Bl rideicomiso como weclaracién Unilateral de la vo=

luntad,

El Lic. Rodriguez y Rodriguez opina: “Normalmente, el
tideicomiso se presenta como un acto unilateral, cuando el tidei
comitente establezca su voluntaa en un acto entre vivos o en su

testamento." (20)

Al respecto, el Lic. Dominguez Martinez nos aice:
"Que el tideicomiso es un negocio juridico que se constituye me
diante declaracién unilateral de la voluntad de un sujeto llama
do tideicomitente, por virtud de la cusl, éste destina ciertos
bienes o derechos a un rin licito o determinado y la ejecucién
de 10s actos que tienaan al logro de ese 1in, ueberd realizarse

por la iusvitucién iiauciaria que se hubiere obligado coutrac-

19) BANCO MBAICANO SUMEX, S.A.,’op. cit., p. 157,
20) ROORIGUEBZ y Hodriguez Joaquin, op. cit., p. 119.
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tualmente a ello.' (21)

A través del andlisis de los antecedentes legislati-
vos del riueiconiso en el verecihio reqdicano se notan los esruer-
zos por dotar a esta institucidn de una naturaleza juridica que

se adapte a nuestro sistema juridico,

Hos inclinamos tanto por la solidez de la arpgumenta-
cién de los tratadistas que tavorecen a esta postura, asi como
por la adopcidn de la misma a la prictica bancaria por la posi=-
cidén contractualista, deriniendo en consecuencia al pideicomiso
como: "Un acto juriaico vilateral o plurilateral megiante el
cual el rideicomitente o tideicomitentes destinan ciertos bie=
nes a un rin licito determinado conviniendo con una institu-
cidén tiduciaria mediante remuneracidn econdmica para la realiza

cién de ese rin,"

B) Elementos Personales del Fideicomiso -

Oe la misma mancra que en el lrust las parte

tideiconiso intervienen el

comisario.
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comisd son tres y si falta alguna de ellas no puede haberlo,
aclarando que cada una de estas partes puede constar de una o
mds personas y asi como dos o mds individuos pueden conjunta~
mente ser tideicomitentes, asi también puede designarse dos o

mis tidaciarios.

La atirmacidén que por talta de alguna de las partes
no puede haber tideicomiso, como lo veremos, no es vidlida para

nuestro derecho.

No bay objecién legal alguna para que exista una
pluralidad de tideicomitentes, como en la situacién de un bien
sujeto a copropiedad que se diera en fideicomiso. También puede
contundirse en la misma persona, las calideades de tideicomiten~
te y tideicomisario, asimismo porque nuestra ley admite nada
mas el tideicomiso expreso y siempre habri riduciario, por ser
el conducto legal imprescindible para la realizacidn del tin de

un tideicomiso.

SUJBTOS :

a) Pideicomitente,- Segin Villagordoa: "Bs la perso
na que constituye el tideicomiso y destina los bienes o dere~
chos necesarios para el cumplimiento de sus tines, transmitien

do su titularidad al riduciario." (22)

22) VILLAGORDOA Lozano, José Manuel, op. cit., p. 168



La ley sustaitiva en vigor prescribe (art. 349)
que' sélo pueden ser rideicomitentes las personas tisicas o ju-
ridicas gue tengan la capacidad necesaria para hacer la atecta

cién de bienes que el rideicomiso implica y las autoridades ju
diciales o administrativas competentes, Cua2ngo se trate ae bie
nes cuya guarda, conservacién, administracidn, liguidacién, re
particidn o enajenacidn corresponda a dichas autoridades o a
las personas que éstos designen.

Distingue este precepto varias categorias de fidei~
comitentes: personzs tisicas y juridicas, autoridades judicia-
les y administrativas. lncurre, sin embarpo, en error técnico
al cnuncisr los propdsitos para 1os cuales sichas autoricades
pueden detentar bienes que, como rideiconitentes, se les auto-
rize para atectar un rideicomiso. Con la flnica salvedad del ca
so de iz enajenacidn, todos los cemds propdsitos, o sea iz
guarda, conservacidén, administrucidn, liguilzcidn y el repar-
to, son juridicamente insuricientes para pernitir la constitu-
cién de un tideicomiso, si se tiene en cuenta que para ello es
condicién indispensable, por producir el ride:iomiso una trang
misién de bienes a tavor del tiduciario, gue el rideicomitente
goce de racultades ae disposicidén sobre la cosa. Bs evidente
que en las cinco hipdtesis anteriores, con la excepcién apunta
da, no pueae existir dicha tacultad, Nuestro acicrto se cir-
cunscrive al articulo gque se comenta sin que se pretenda darle
alcance gencral de gue las autoridades judiciales o administra

tivas, o que las corporaciones plblicas y el estado no pueden



230

tener el cardcter de tideicomitentes, puesto gue podrin serlo
con respecto o aguellos bienes cuya disposicidn. les correspon-

da-conrorme a las leyes.

) b Fiduciario.~ 3egin Cervantes nhumada 2s: "La per
sona aA guien se encdniienda 1a'rca1izaci6n del tin establecido
en el acto constitutivo del rideicomiso y se atribuye la titu=
jaridad de los bienes tideicomitidos.' (23) »

'

. Con reierencia a nuestro derecho, desde la prisera

tentativa de adopcidén del trust representada bor el proyecto

Limantour, se ha exigido que el riduciario sea persona moral,

Tanto los proyectos Ureel y Vera Lstaiiol, como las
diversas leyes que han estado en vigor, han impuesto el requi~
sito de que el tiduciario sea una institucidn especialmente su

jeta a la vigilancia del Zstado.

I'rescribe la ley {art. 350 pirrato primero) que sé~
1o pueden ser tiduciarias instituciones expresamente autoriza-
. das para ello conrorme a la Léy de Instituciones de rédito
Léludiendo a la Ley ge 1932). sbrogaca ésta, lz vigente dispu~
$O que para dedicarse al ejercicio de la Banca y Crédito se re
queriria autorizacidn del Gobierno Federal que compete discre= -

cionalmente a la Jecretaria de Hacienda y Crédito Fiblico, -

¢3) CERVANIES Ahumada, RafOl, litulos racgone
de Crédito, Editorial Herrero, S.a., Méx:.'co, I97§, 8o. ed.,
P. 292,
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.2

oyendo la opinidn de la Comisidén Nacional Bancaria y del Banco

de liéxico (art. 20).

¢) Al rideicomisario.- Para dcosta Romero es: 'La
persona que recibe el benericio (no siempre existe) del tideicg
miso, o la que recibe los remanentes una vez cumplida la tinali

dad." (24)

La prohibicion legal para tener una dovle calidad en
la relacidn juridica se reriere de modo exclusivo al riduciario,
el que no puede ser rideicomisario, bajo pena de nulidad del ti

deicomiso (art. 348, dltimo pérrato).

El art. 347 de 1a propia ley admite la validez del
tideicomiso aunque se constituya sin sefialar tideicomisario
siempre que su tin sea licito y determinado, hipdtesis dentro
de 1la cual quedarian comprendidos con diricultad los tideicomi-
sos creados para la manutencién y el cuidado de animales o co-
sas inanimadas, como tumbas, estatuas, etc, El problema pricti-
co de hacer ecrectiva ésta especie de rideicomisos se resolveria
de contormidad con el art. 355 pirraro segundao de la ley, que
contiere al rinisterio liiblico el ejercicio de los derecnos co-
rrespoudientes cuanuo no exisea iideicomisario determinado o me
diante la designacién de un Comité ‘Técnico o de wistribucién de

Fondos, en los términos del art, 45 trxaccién IV dltimo parrato.

24) al03r4 Romero, higuel, Yeoria General del yere-
cho Administrativo, Editorial, Porrila,” S.dA.,, MEXicO, 1984, 60.
ed,, Pe 272,
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C) Clasiricacién del rideicomiso

1.~ Fideicomiso sxpreso e Implicito,-

La ex20sicidn de motivos de la ley sustantiva decla-
ra que se conserva el sistema establecido de admitir solamente
el fideicomiso expreso ya que los iines sociales gue el rideicg
miso implicito llena en paises de organizacidén juridica diversa
de la nuestra pueden ser cumplidos aqui, con notorias ventajas
por el juego normal de otras instituciones juridicas mejor cons

truidas.

Aunque la ley no derine lo que se entiende por tal
(rideicomiso expreso), varias de sus disposiciones (arts, 346,
349 y 352) permite concluir que es el que se constituye por la
manitestacién exteriorizada de la voluntad de una persona, sea

por actos entre vivos o por testamento.

2.~ Conaicional, Secreto y Sucesivo,.-

Entre las causas de extincidén del rideicomiso men-
ciona la ley (art., 357) la consistente en hacerse imposible el
cumplimiento de la condicidén suspgnsiva de que dependa 0 no hae-
berse veriricaao dentro del término seiialado al constituirse
(traccidén 111), asi como también la de haberse cumplido la con-
dicidn resolutoria a que haya quedado sujeto (traccién 1v). La

ley prohibe (art. 359) los tideicomisos secretos (traccién 1)
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y aquellos en los cuales el benetricio se conceda a diversas
personas sucesivamente que deban sustituirse por muerte de la
anterior con las salvedades de que estén vivas o concebidas ya,
a la muerte del rideicomitente (traccién 11), Las situaciones

anteriores son las que sirven de base a esta clasiricacidn.

La prohibicidén de 1ideicomisos secretos estid plena-
mente justiiicaca. El céuigo civil reconoce el mismo principio:
"Es nula la institucion de heredero o legatario hecha en memo-

rias o comunicaaos secretos." (art. 1434)

Los tideicomisos sucesivos de acuerdo con la ley
sustantiva nos dice: "gue la sustitucién se realica en tavor
de personas que estén viwas o concebidas ya, a la muerte del

fideicomitente." (art. 359, traccién 1I)
3.~ Fideicomiso de Beneticencia.-

La ley sustantiva establece: "Quedan prohibidos
aquellos tideicomisos cuya duracidn sea mayor de treinta afios,
cuando se designe como beneticiario a una persona juridica que
no sea de orden piblico o institucidn de beneficencia. 5in em-
bargo, pueden constituirse con duracidén mayor de treinta aflos
cuando el tin del tideicomiso sea el mantenimiento de museos
de cardcter cientitico o artistico que no tengan tines de lu-

cro." (art. 359, traccién 111),

La disposicidén anterior ha dado origen al generali-
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=ado error en el sentido de que ningln fideicomiso "privado"
puede tener una duracidn mayor de treinta affos, creencia infun-
dada, puesto que dicho limite se retiere en forma exclusiva al
caso de que el beneticiario sea una persona juridica no de inte
rés piiblico ni institucidén de beneticencia, sin atectar por eilo

a las personas tisicas.

4.~ Pideicomisos Onerosos y Gratuitos,-

Aunque no reconocidos en torma expresa en la ley, pue
de hacerse una clasiticacién del tideicomiso que lo distinga se=-

gin sea oneroso o gratuito.

Cuando el ftideicomiso represente una liberalidad pa-
ra el tideicomisario, puede como la donacién ser puro, condicig
nal, oneroso o remuneratorio. (cédigo civil art, 2334). La dis-
posicién de bienes por testamento a su vez, puede hacerse gra-

vando con una carga al heredero o legatario (arts. 1361 y 1394).

5~ Revocable e Irrevocable.-

Bl articulo 357, fraccién VI de la ley sustantiva da
1a base para &sta distincidn, al disponer: "B} tideicomiso se
extingue: por revocacidn hecha por el tideicomitente cuando és-
te se haya reservado expresamente ese derecho al constituir el

fideicomiso."

Este derecho, por naturaleza de las situaciones crea
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das al amparo del tideicomiso respectivo, no es procedente en
los tideicomisos de garantia mientras la obligacidn principal
no se cumpla por el deudor tideicomitente, ni en los fidoicemi-
sos de inversidn en tanto subsistan los préstamos otorgadac en

su ejecucidn.

La afirmacidn es absoluta en cuante a los tideicomi-
sos de garantia; no lo es tanto en los de inversidén, en que se
podria pactar que los deudores liquidaracn al tideicomitente en
torma directa, no a través del tiduciario, si asi 1o exigieran

circunstancias especiales,

6.~ Inversidén, Administracién y Garantia.-

Por tideicomiso de inversidén se entiende aquél que
consiste en el encargo hecho por el tideicomitente al tiducia-
rio de conceder préstamos conm un tondo constituido al etecto.
Se celebran asi dos o mis contratos; en primer lugar el de ti-
deicomiso y después, en ejecucién del mismo, el de o los de mu=

tuo,

La actividad de inversidn consiste en que el fiducia
rio adquiera, con cargo al patrimonio tideicomitido, los bienes

que le seiiale el tideicomitente,

Bl tiduciario cumple su cometido cuando erectiia su
inversién mediante la adquisicidén de bienes que producen un ren

dimiento como son los valores de renta fija o variable, o sea
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1as cédulas hipotecarias, 10s bonos hipotecarios y financie=

IO0S.

Asimismo, la inversién la puede veriticar mediante
el otorgamiento de créditos a empresas mercantiles o industria=~
les o a personas tisicas, obteniendo el pago de las primas o in

tereses correspondientes,

Los tideicomisos de administracién son aquellos en
virtud de los cuales se transmiten al fiduciario determinados
bienes o derechos, para que d:':cho tiduciario proceda a erec-
tuar las operaciones de guarda, conservacidén o cobro de los
productos de los bienes rideicomitidos entregando los produc-

tos o beneticios al tideicomisario,

. Fideicomiso de garantfa, "es aquel que se constituye
por une persona deudora o0 un tercero a solicitud de €1, median~
te el cual gse arectan bienes inmuebles o derechos para que en
el supuesto caso de que el deudor no cumpla su obligacidn, el
tiduciario proceaa a la venta o realizacién de la materia o pa=
trimonio tideicomitido y en el caso de que el deudor cumpla opor
tunamente con la obligacidn contrafda, el tiduciario revierta
el patrimonio tidutiario a favor del tideicomitente y se cance=-

le el tideicomiso." (25)
Hn relacién a los tideicomisos de garantia, éstos es

25) BANCO MEXICANO SOMEX, S.A., Op. Cit., p. 271.
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tuvieron vigentes hasta el 13 de enero de 1985, ya que la Ley
Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, publica=-
da en el Diario Oticial mediante Decreto de techa 14 de enero
de 1985 y la cual reproduce en términos generales a 1a hoy de-
rogada Ley General de Instituciones de Créaito y Organizaciones
Auxiliares, corrige algunos errores y pricticas viciosas como
los tideicomisos de garantia, donde 1a institucidn riauciaria,
sin oir ni vencer al particular en juicio directamente adjudicg
ba los bienes tideicomitidos, debiéndose en la actualidad see
guir el procedimiento legal establecido para la prenda mercan=-

tii.
7.= Zona Prohibida.~-

La parte tinal de 1a fraccién I, del articulo 27
constitucional, ordena: "En una taja de clen kkldémetros a lo
largo de las tronteras y de cincuenta en las playas, por ningin
motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre

las tierros y aguas.”

En los derechos del tideicomisario es precigso exami~
nar en cada caso cudles se le conceden por el tidcicomitente pa
ra resolver sobre su naturaleza, pero es indiscutible que en
ninguno de los casos le corresponda el dominio directo, pucsto

que ya no seria tideicomisario, sino propiectario.

Tor su naturaleza, los tideicomisos en la zona prohi
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bida, aiin anies del Acuerdo Presibdencial de abril de 1971 v de
la ley de tebrers de 1973, concedian a los tideicomisarios um
derecho equiparable al de habitacidn o, a lo sumo, zl de usu~
tructo. La propiedad del tidiciario en la zona prohibida tampo-
co quedaria comprendida en la prohibicidn constitucional, te~
niendo en cuenta que su propicdad limitada o tiduciaria no se

identitica en torma alguna con el dominio directo.
8.~ Privades y Piiblicos.=

Pideicomiso Privado es aquel que es celebrado exclue

sivamente por particulares.

La enorme importancia que han adquirido los rideico=-
nisos constituidos por el Gobierno Hederal justitica ya una

clasiticacidn entre tideicomisos pilblicos.

Los tideicomisos en que el Bjecutivo Pederal es ti-
deicomitente tienen una variedad de aplicaciones en todos los
campos de la actividad econdmica y social; industria, comercio,
agriculturs, ganaderia, torestacidn, turismo, exportacidn, pes-
ca, educacidn, romento urbano y regional y en situaciones de
emergencia y ruerza mayor. Bl tideicomiso, en estos aspectos,
es consecuencia natural de un creciente intervencionismo esta-
taly ha resultado en una nueva torma de descentralizacidn admiw-
nistrativa en que, considerando la enumeracién que antecede,
pueden observarse sus tres manirestaciones principales: por re-

gién, por servicio y por colaboracién.
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La ley Orgénica de la Administracién Pitblica Fede=
ral de 24 de diciembre de 1976, establece las bases de organi=-
zacién en centralizada y paraestatal. "La Administracién Pﬁbl_x:._
ca Paraestatal esti integrada por los organismos descentraliza
dos, empresas de participacidn estatal, instituciones naciona-
les de crédito, organizaciones auxiliares nacionales, de crédi
to, las instituciones nacionales de seguros y de tianzas y ti~

deicomisos, (art, lo, parraro tercero).

Bl estudio del tideicomiso piiblico serd tratado con

mayor amplitud en el siguiente capitulo,
9.~ Bideicomiso Testamentario,-

Este se otorga de acuerdo con las necesidades y de-
seos de cada uno de los clientes‘, apegados desde luego a 1o0s
marcos legales y las politicas de los bancos fidiuciarios, el
tiduciario realiza previamente un estudio del asunto para pro-
poner una solucidn a su cliente, orientdndolo sobre el particu
lar; del resultado elabora un proyecto de cliusulas relativas
al tideicomiso testamentario, que al ser de la contormidad del
cliente, deberd él de llevarlo ante un Notario Piblico para
que lo protacolice en torma de testamento, cumpliéndose asi

con la tormalidad establecida por la ley.

Ctorgado el testamento, un testimonio de la escritu

ra piiblica que lo contiene, quedard en poder del riduciario,
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quién lo conservard en espera de que ocurra el tallecimiento

del testador, para empezar a actuar.

La actuacidn ael riduciario podrd consistir, una
vez tallecido el testador, en denunciar el testamento si ha si
do designado albacea de la sucesidn, o bien, estard a la expec
tativa del trdmite sucesorio que estd llevando 2 cabo iz perso
na que en el nomento en que cese Su encargo, entregue el patri

monio al riduciario, para que secan administrados.

Si el fiduciario tue designado como albacea, €ste
se encargara de 11evar‘ adelante el juicio sucesorio, pudiendo
todavia suceder que al término de su gestién, los bienes o de-
rechos que yorman la herencia, pasen a tormar parte del ridei~
comiso para ser administrados o, por el contrario, su gestidn

termine con la adjudicacidn a los herederos.

Si la voluntad del testador tue que todo su patrimo
nio o algunos bienes quedaran en fideicomiso, el riducizario
tendri la titularidad de los mismos, atectos a la tinalidad
prevista en el rideicomiso testamentario, que puede ser tan va
riado, como 1z naturaleza de los bienes que integran el tondo:
pago de pensiones, gastos de educacidn, administracidén de in~

muebles, etc.

Una vez que el riduciario ha cumplido con las tina=-

lidades seitaladas, dard por terminado el iideicomiso.
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10.~ Fideicomiso con Sase en Folizas de 3eguros.~

£1 importe de una poliza de seguro, se pucac coazli-
zar, a teavds del rideicomaisv para cumplir con las tinalicaves
que de ser el asenurado, y wue podrian ser por ejemplo, Jque el
capital proveniente de la poliza de un seguro de viaa, sirviera
para gue con sus productos se asegure la caucacidn e los aijos,

para que la viuwda poce de w: renaimiento vitalicio, etc.

La pdliza y el contrato quecardn en poder del ridu~
ciario en espera de que ocurra el tallecimiento del aseguradoc ©
tideicomitente en el contrato celebrado con el tiduciario, para
cobrar las sumas respectivas y actuar en la torma prevista en

dicho contrato,

“El tideicomiso también se ha empleado para muchos
otros propdsitos y tinalidades que aln cuando en elgunos casos
no han cristalizado todavia en categorias derinidas, pueden en
otras servir como base de clasisiticacién, Tales serian los ti-
deicomisos para traccionamientos y lotiticacién de terrenos,

emisidn de certiricados de participacidn, planes de pensiones

para enmpleados, etc, etc.'" (26)

26) BATIZA, PrinCipios..., p. 106.
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‘CAPITULO 1II

1II.~ BIDSICOMISO PUBLICO

A) La Empresa Pauciica como Antecedente
del Desarrollo Bcondmico y Seocial de
México

El tema ae lu empres: piblic. e¢s wuy relevante por
su gran participacién en la vida econdmica, asi couo en la con-
duccidn y desarrollo de nuestra sociedad.

'

"Lag desigualdades sociales que se produjeron desde
el movimiento independista, por la conservacién de patrones y
estructuras coloniales, culminaron con el primer movimiento so-
cial de este siglo en América, que establecié 1os nuevos postu- |
lados sobre la organizacidn, politica y social en 10S que des-
cansar{a el desarrollo tuturo del pais. Esa nueva concepcidn,
que promovid la Revolucién de 1910, quedS consagrada en la Cons

titucidn de 1917." (27)

De lo anterior se desprende que la Congtitucidn se

convirtié en un verdadero instrumento de cambios sociales.

Es en la década de los afios treintas cuando se ini-

cia la transformacidn del Bstado hexicano, convirtiéndose éste

27) MADRID Huerta, Miguel ae la, Hstudios de Derew-
cho Constitucional, Editorial Porrda, S.u,, Mexico, 1980, 20.
ed., p. 38.




»43

en vigilante y administrador de los servicios piiblicos y partici

pante directo en los cometidos gsocial, industrial y comercial,

Es en ailos recientes, cuando se inicja una protunda
retorma administrativa, que regula y controla la empresa pitblica

en téxico.

"Es innegable que el Estado rexicano, = en la actua-
lidad se encuentra mejor orgunizado para llevar a cabo su misidn
rectora dentro de la economia y el desarrollo del pais y para ac
tuar dentro de un eticiente marco juridico y administrativo como

el principal agente dinimico de integracidn social.” (28)

A diterencia de las privadas, no es la optimizacidn
de sus resultados financieros el principal objetivo que persi-

guen,

Muy atinadamente el Protr, Chanes Nieto advierte: La
realidad administrativa de las Bmpresas Plblicas ha ido mds
aprisa que los tedricos para explicarla, los politicos para diri

girla y los administradores para dominarla.
Bxiste ep relacién con la empresa, una notoria conty

sidén conceptual, y ni las leyes, ni los tratadistas, coinciden

en cuanto a su concepto, sin embargo, citaré algunos:’

28) MAURID Huerta, Miguel de la, op., cit., p. 39.
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La Ley Pederal del Trabajo en su artfculo 16, define”
a la empresa como: "La unidad econdmica de produccién o distrie

bucidn de bienes o servicios..."

Bl proyecto para el nuevo cddigo de comercio, la de-
tine zs? "Bl conjunto de elementos materiales y de valores in~
corpdreos coordinudos pura ofrccer al plblico, cen propdsito de

lucre y oe mulers sistenitica, bienes o servicios."

"H1 tin de lucro no creemos que sea elemento inte-
grante de la empresa comercial, ya que tendrin este carfcter
aén ayuellas organizcciones no lucrativas (por ejemplo: La Cong
supo, los Perrocarriles Nacionales, etc) cuya tuncidén tiene por
objeto intervenir en la produccidn e intercambio de bienes y
gservicios destinados a ser ofrecidos al piblico en el mercado,"

(29

Para Pina vara:"Organizacién de una actividad econd~
mica dirigida a la produccidén o al intercambio de bienes o ser=~

vicios en el mercado,"

Concepto del Lic., Ruiz Massieu: “Organizacidn de los
factores de la produccidn con el objeto de elaborar o distri-

buir bienes o servicios para el mercado."

Ya conceptuada la empresa se pasa a su segundo tétm_i_._

29) CBRVANTBS Ahumada, Radl, Derecho Mercantil, Bdi-
torial Herrero, S.A., léxico, 1984, 4o0. ed., p. 509,
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no, otorgindole un caricter peculiar: la expresidén piblica,

Bn relacidén al concepto de empresa piblica algunos au

tores manitiestan lo siguiente:

Andrés Serra Rojas: "Las Empresas kiblicas son entida
des de verecho Plblicc, com personalidad juridica, patrimonio y
régimen juridicos propios, creadas o reconocidas por medic de
una Ley del Congreso de la Unidn o becreto del Bjecutivo rede-
ral, para la realizacidn de actividades mercantiles, industria-
les y otras de naturaleza cconémi’cn, cualquiera que sea su deno-~

minacién y torma juridica." (30)

Ruiz Massieu: "Una entidad econdmica personiticada en
1a que el Estado ha contribuido con capital por razones de inte-

rés piblico, social o general,"”

Acosta romero: "Conjuncidn de los tactores de la pro~
duccidn para obtener bienes o servicios, que el Estado considera
en un momento necesarios para el interés general o la satistac-
cidn de necesidades colectivas", mencionaremos las caracteristi-

cas de esta empresa:

a) Que el Bstado aporte los elementos de capital, na-

turaleza, organizacidn y regule el elemento traba-

30) SBRRA Rojas, Andrés, perecho Administrativo, Tomo
I, Bditorial Porria, S.A.,, México, 1972, p. 682,
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b) Que la empresa se encuentre destinada a producir
pienes o servicios para satistacer las necesida~
des colectivas, 8in que ello implique obtener lu-
cro necesariamente,

c) Que la enpresa se encuentre vigilada y controlada
en su actividad gor el Estudo, pudiendo seaalar
éste las orientuciones d¢ lu misma.

d) El régimen de la empresa es de normas de uerecho

Pliblico y de Lerecho Privado," (31)

Bl control del Estado varia segun el aparato estatal
o el interés involucrado, en algunos casos es tan vigoroso que
pricticamente hace naurragar la autonomia de la empresa; en

otros es casi imperceptible.

La accidén de las empresas piblicas debe dirigirse a

sustituir consumo suntuario privado por consumo necesario.

La empresa plblica debe tender a lograr una unitormi-
dad de tasas de ganancina compatible con un proceso de redistribu
cién del ingreso que signirique una mejora sostenida de la tasa

de salario real.

Una Empresa no es Piblica porque se le controla, sino

que se le controla porque se trata de una Empresa Plblica.

31) ACOSTA Romero, Miguel, op. cit., p. 233,
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B) Concepto del Fideicomiso Pfiblico

Bn los tideicomisos de 1a Administracién Pdblica Fede
ral, la aplicacidn de las normas legales que lo rigen, escapz en
algunas ocasiones del Ambito de la legislacién puramente mercan-
til, para aplicarle leyes de caricter eminentemente administrati

vas,

El Lic., Acosta Romero, nos dice: "El tideicomiso pii-
blico es un contrato por medio del cual e)l Gobierno Federal, por
medio de sus dependencias y en su caracter de tideicomitente,
transmite la titularidad de bienes del dominio piiblico (previo
Decreto de desincorporacién), © del dominio privado de 1a Federa
cidn, o atecta tondos piblicos, en una institucién riduciaria
(por lo general, instituciones nacionales de crédito), para rea-

lizar un rin ifcito de interés piliblico.” (31)

Con relacién a la derinicidn anterior, el Lic. Villa-
gordoa cxpresa: "Bstimamos pertinente sefialar que si bien es
cierto que, desde el punto de vista tormal, el tideicomiso es
una operacién de crédito que se plasma mediante contrato que ce—
lebran tideicomitente y tiduciario, en el caso del tideicomiso
piblico la celebracidn del contrato es lo que una tase dentro
del proceso, toda vez que existe un procedimiento juridico sui

generis que se inicia con el acto juridico que da viabilidad al

31) ACOSTA Romero, Miguel, op. cit., p. 276,
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fidelcemiso (ley, decreto o acuerdo del Bjecutivo Federal), fiw-
ja sus objetivos y caracteristicas, determina las condiciones b4
términos a que se sujetarf la contratacién corresponciente y re
gula en tin, la comstitucidn, incremento, modiricacién, organi-
zacién, tuncionamiento y extincidén de los rideicomisos del Gow

bierno Hederal,

La situacidn anterior se explica porque al través
del tideicomiso piblico no 'se integra una corporacidén con persg
nalidad juridica propia, sino una unidad econdmica reconocida
por el De‘techo, operada a través de instituciones’tiduciarias,
Consecuentemente, el tideicomiso piiblico no se agota en una sim
ple toma:conn'lctuu, pues 1a ley le conriere el caricter de
entidad auxiliar del Bjecutivo de la Unidn." (32)

Los tideicomisos pilblicos operan en el campo de la
Empresa Piblica, como un gervicio bancario que las institucio-’
nes tiduclarias prestan al servicio piblico, con el rin de sa-

tisracer necesidades colectivas.

Por su parte el lLic, Villagordoa "Considera que den-
tro del marco de la Administracidn Piblica Federal, el rideico-
miso piiblico es susceptible de ser analizado desde diversos dn-

gulos:

1. Como negocio tiduciario implica las relaciones ju

32) VILLAGORDOA Lozano, J. Manuel, op. cit., p. 289.
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ridicas que se dan en el rideicomiso en gemeral,

pero matizadas por los tactores siguientes:

a) Bl fideicomitente 1o seri siempre el Ejecutivo
federal (al través de lo Secretaria de Progra-
macidén y Fresupuesto cuando se trate de la ad=
ministracidn piiblica centralizaaa), alguna en-
tidad paraestatal con personalidaa juridica y
patrimonios propios ¢ el wepartamento del vig-
trito rederal.

p) Los tines Gue perseguiri serin siempre de inte
rés piiblico.

11. Como entidad paracstatal, @s uwils estructuri admie
nistrativa, sin personalidad juridica, utilizada
por el Bstado como instrumento de poiitica econd-
mica y social, integrada dentro de instituciones
nacionales de crédito autorizadas, que actiian co-
mo riduciarias.

111. Como empresa, es una uniaaa juriaico econdmuica
constituida total o parcialmente con bienes de la
MPederacidn o tondos piiblicos, orientada a la pro-
duccién de bienes o prestacidén de servicios de in
terés piblico, cuya organizacidén y runcionamiento
se encomienda a una institucidn tiduciaria, con
sujecidén al control y vigilancia de la Administra
cién Piiblica Federal.

vl. Como contrato, es dquel que celebran el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Programa

cién y Presupuesto; el Departamento del pistrito
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Federal, los organismos descentralizados o las em’
presas de participacidén estatal, con una institu~
cidn tiduciaria, a crecto de transmitirle la titn
lariaad de ciertos bienes o derechos, con la encg
mienda de realizar tines de interés piblico, en

beneticio del tideicomisario." (33)

Fara Jeslls silva Herzog: "El hecho de que el dstado
utilice el rideicomiso para atender a intereses de la colectivi
daa, otorga a €ste el caracter de piiblico, y al emplearlo para
propiciar, promover y rerorzar determinadas actividades econdmji

cas, 10 sitiia como instrumento para el desarrollo.’” (34)

C) Marco Juridico ael Hideicomiso Piblico

La Constitucidén de los Bstados Unidos Mexicanos, en
su articulo 73, tracciones X y XXIX, inciso 3o, otorga raculta-
des al Congreso de la Unidn para legislar en materia de comer-
cio y de instituciones nacionales de créaito, lo cual involucra
ia regulacidén de una institucidn de caricter mercantil, como es

el rideicomiso.
Pocos paises contemplan un desarrollo tan amplio de

33) VILLAGORDOA Lozano, J. hanuel, op. cit., p.p.
291 - 292.
34) SILVA-HERZOG Plores, Jesiis, Bl Mideicomiso Pibli-
co como instrumento ae Besarrollg, Conterencia Auspiciada por la
ordinacidn General de Estudios Aaministrativos de la Presiden-
cia de 1a Repliblica, México, 1981, p. 2.
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1a administracidén pablica como el que ha tenido en México. La
(ltima retorma y adicidm al articulo 90 de la Constitucidn did
solidez a la estructura de la Administracién Piiblica Pedetal,.
establecida en la Ley Orgénica respectiva, la cual la divide en

centralizada y paraestatal.

La paraestatalidad deviene de las rerormas introduci
das al articulo 90 constitucional en el aiic de 1981, al otorgar
a lo administracién pidblica carta de naturalizacidn ‘en este su-~
premo peldafio, al lado de la centralizada, en las hue se congre
gaban propiamente las tunciones de gobierno., Al regir a ambas
la Ley Orgénica de la Administrxacidn Plblica Federal, encuen-
tran su organizacién y control debidamente garantizado, indepen
dientemente de las formas que adopte 1la descentralizacidn opera
da, sea como sociedades mercantiles, como sociedades civiles o

como tideicomisos.

Bntre las leyes administrativas que inciden sobre el
tideicomiso piblico podemos citar a la Ley Organica de 1a Admi-
nistracidn Pdblica Hederal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pdblico Federal, 1a Ley General de Deuda Plibiica, 1a
Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con Bie-
nes Muebles, la Ley de Obras Pdblicas, la key Orginica de 1a
Contaduria kiayor de dacienda, la Ley Federal de las Bntidades
Paraestatales y el iecreto por el que se establecen las bases

para 1a constitucidén, incremento, moditicacidn, organizacién,
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que establezca el Gobierno Pederal.

«4 continuacidén haremos una breve reterencia a los

citados ordenamientos:

a) Ley Orgénica de la aAdministracidén Piblica Fede-

Publicada en el blario Oficial de la Federacidn el
dia 29 de diciembre de 1976, dicha Ley en sus articulos 3o0.
fraccidén III y 47, incorpora a los tideicomisos como entidades
de la Adninistracidn Piblica Paraestatal, contiriéndoles tal
calidad & los que se establecen por la Secretaria de Programas
cidén y Presupuesto como tideicomitente finico de la Administra-
¢idén Pdblica Centralizada.

Bl articulo 48 y 49 determinan la intervencién del
Bjecutivo Federal en las entidades de la Administracién Pibli=-
ca Paraestatal, ﬁgrup&ndolas por sectores detinidos atendiendo
a la estera de competencia de las Secretarias de Lstado y De-
partamentos Administrativos, los cuales tungirdn como Coordinaz
dores de Sector; y el articulo 50 que gefiala: "Las relaciones
entre el Bjecutivo Federal y las entidades paracstatales para
tines de congruencia global de la Administracién Pdblica Para-
estatal, con el sistema nacional de pluneacién y con los lineg

mientos genercnles en materia de gasto, financiamiento, control
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y evaluacidn, se llevard a cabo en la torma y términos que dig
pongan lzs leyes, por couuucto ge las Secretardas de Haciendz
vy Crdéaito Fiblico, de Programacién y Fresupuesto y de la Con=
treloria Genmeral de la Federacidm, sin perjuicio de las atribu

ciones que competan a las coordinadoras de sector."
b) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.

lublicada en el viario Oricial de la Pederacidn el
dfa 31 de diciembre de 1976, Bn su articulo 20. traccidn VIII,

establece:

YART. 20. Bl gasto pfiblico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversid fisica,
inversidén tinanciera, asi como pagos de pasivos o deuda pilbli-

ca, que realizan:

VIII. Los tideicomisos en los que el tideicomitente
sea ¢l Gobierno rederal, el Departamento del vistrito vederal
o zlguna de las entidades, mencionadas en las tracciones VI y

VII.“
Refiriéndose tales tracciones a los organismos deg
centralizados y las empresas de pariicipacidén estatal mayorita

ria,

Bl articulo Qo. de esta misma Ley taculta al Presi~-
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dente de la Repdblica a través de la Secretaria de Programa-

cidn v Presupuesto para ccastituir o incrementar tideicomisos,
asimismo dicha secretaria propondri al Bjecutivo Federal la mo
diticacién o disolucidn de los tideicomisos cuando asi conven-

ge al interds piablico.

Yor otro lado, en el articulo 37 se cstablece 1.
obligacidn de quienes etectilan gasto piblico tederal, de pro-
porcionar a la Secretarfa de Programacién y Fresupuesto, la in
formacidn que les solicite y permitirie a su personal la price
tica de visitas y auditorfas, para la comprobacidén del cumpli-
nmiento de las obligaciones derivadas de dicha Ley de las dispg

siciones expedidas con base en ella,
¢) Ley General de Ueuda Plblica.-

Publicada en el Diario Oficial el dfa 31 de diciem=
bre de 1676, Bn su articulo do. menciona las diversas taculta-
des de la Secretaria de Hacienda y urédito Plblico y entre
ellas resaltan (para erectos del presente trabajo) las si-
guientes: elaborar el programa tinanciero del sector pilblico,
con base en el cual se manejard la uveuda Fiblice (traccién II);
autorizar las entidades del sector piblico paraestatal a con-
traer créditos, tijando los requisitos que deberan observarse
en cadu caso (fraccidn III, en relacidén con los articulos 50.,
traccidn IV y 17); cuidar que los recursos procedentes de tim

nanciamientos, se destinen a la realizacién de proyectos, acti
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vidades y empresos que apoyen los planes de desarrollo econdmi
co y social; que generen ingresos para su pago O que se utili-
cen para el mejoramiento de la estructura del endeudaniente p_l_'x
blico (traccién IV); y vigilar que 1la capacidad de pago de las
entidades que contraten tinanciamiento sea suticiente para cu-

brir puntualmente los compromisos que contraigan (traccidn VI,

lor otro lado, en el Capitulo Vv de esta Ley se regu
1la la contratacién de tinanciamiento para entidades distintes
del Gobierno rederal; en el articulo 1Y se establece que dichas
entidades, entre las que estin comprendidas las instituciones
nacionales de crédito que actGan como tiduciarias en los tidei
comisos piiblicos, requieren autorizacién previa y expresa de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para la contrata-
cién de toda clase de tinanciamientos; en el articulo 20 se es
tablece la obligacién de las entidades, de presentar ante di-
cha Secretar{a, periddicamente y en la torma que lo requiera,
sus estados tinancieros, datos sobre pasivos y la demés intor=-
macidén adicional que le sea solicitada para determinar su capa
cidad de pago Y la necesidad debidamente razonada del tipo de
gasto que se pretenda tinanciar con los recursos del crédito;
la citada Secretaria estd tacultada para complementar la intor
macién mediante el exémen de registros y documentos de las mig
l\lu entidades; en el Capitulo vV de la migma Ley, se establecen
tacultades de vigilancia para la Secretaria de Hacienda y Cré-
d;.to Piiblico y la obligacién a cargo de las entidades de.pro-

porcionar a la rejerida Secretaria, toda la informacién necesa
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ria para llevar a cabo la vigilancia que le compete respects a
1a splicacién de recursos provenientes 4e 198 tinanciamientos
autorizados, con la periodicidad y tnrﬁ:- aue dicha Secretaria

determina,
d) Ley General de Bienes Nacionales.-

Publicada en el Liario Oticial de 3a Federacidn el
dia 8 de enero de 1982, Otorga a la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto cl cardcter de tideicomitente tnico del Gobierno
Ffederal (articulo Bo. traccidén VII) y regula aspectos de trase
cendencia sobre los bienes que pueda afectar éste en tideicomi

80,

Bi art{culo antes citado, hace alugidn respecto del
patrimonio nacional con relacidn a la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia:

"Vil. Proponer al titulgr del Bjecutivo rederal la
participacién estatal en empresas o asociaciones, o la consti-
tucidén de tideicomisos dentro de cuyo objeto social o tines se

encuentre 1a realizacidn de operaciones immobiliarias;"

e) Ley de aAdquisiciones, Arrendamientos y Presta-

cidn de Servicios Relacionados con Bienes biuebles,-

Publicada en el Liario Oticial el dia 8 de tebrero
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de 19385. Tiene por objeto regular las operaciones de las depen
dencias y entidades de la Administracidén DPiblica relativas a
la planeacidn, programacidn, presupuestacidn y control que en
materia de auyuisiciones y arrendanientos de bienes muebles y
prestacién de servicios relacionades con 1os mismos. Entendién
dose como entidades las mencionaaas en la Ley Orgdnica de la

Administracidn Plblica Jederal como tales.
t) Ley de Obras Fdblicas.-

Fublicada en el viario Oticial el dia 31 de diciem-
bre de 1960. Tiene por objecto regular el gasto y las acciones
relativas a la planeacidn, programacidén, presupuestacidn, eje~
cucidn, conservacidén, manteniniento, demolicién y coantrol le
la obra pliblica que realicen las dependencias y entidades, en~
contrandose entre éstas filtimas, los tideicomisos en los que
el rideicomitente sea el Gobierno rederal, el uJepartamento del
Distrito Federal o algin organismo descentralizado o empresa

de participacién estatal mayoritaria.
g) Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de ilacienda.—

Otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda, como Brg_a_
no técnico de la Cimara de Diputados, que tiene a su cargo la
revisién de la cuenta pdblica del vobicrno Federal y la del Je
partamento del Distrito Federal, entre otras atribuciones, 1a
de veriricar si las entidades a que se retiere el articulo 20.,

de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico, realiza
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ron sus operaciones, en 14 general y en 10 particular, con ape
go a las leyes de Ingresos y a los Fresupuestos de Egresos de
1la Pederacidén y del departamento el Distrito Pederal, camplie
ron con las disposiciones legales aplicables en la materia; si
e jercleron correcta y estrictamente sus presupuestos contorme
a los programes y subprogramas aprobados, si ajustaron y ejecy
taron los progranas de inversidén en los términos y montos cpro
bados y de conformidad con sus partidas; ;' si aplicaron los re
cursos provenientes de tinanciamientos con la periodicidad y

torma establecidas por la ley (articulo 3o., rracciém I),

kara dicha rinalidad, la propis ley ctorga taculta-
des ‘s 1a Contaduria Hayor de Hacienda para ordenar visitas,
ingpecciones, practicar auditorias, solicitar intormes, revi-
‘sar libros y documentos, inspeccionar obras para comprobar si
las inversiones y gastos autorizados a las entidades se han
aplicado eticientemente al logro de los objetivos y metas de
los programas y subprogramas aprobados (fraccidén V del articu-
1o 30.), En relacidn con éste precepto, se establece la obliga
cidn de las entidades asi como de los tuncionarios de las mis~
mas, de permitir la prictice de visitas, inspecciones y auditg
rias necesarias para el esclarecimiento de 10S hechos (articu-
lo 24); asimiamo, se establece gque los organismos que componen
1a Administracidn Pdblica Paraestatal, los tuncionarios o em~
pleados de ésta, las empresas privadas o las particulares, son
solidariamente responsables con laos empleados o runcionarios
de las entidades que integran ia Aduinistracidén Pfiblica Centra

lizada o con lés de la Contadurfa Mayor de Hacienda, por su cg
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participacién en actos u omisiones sancionados por la ley (ar-

ticulo 30),

h) Ley Federal de ias Entidades Paraestatnles,-

Publicada en el Diario Cticial de 1n Federacidn el
dia 14 d: mayo de 1986. Bs reglamentaria del articulo 90 consti
tucional, cuyo objeto es regular la organizacidn, runcionamien~
to y control de las entidades paraestatales de la administra~
¢ién Pdblica rederal, Asi como mediar en las relaciones del Bjg
cutivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades paraes

tatales,

Dicha Ley hace reterencia expresa de los tideicomi~

sos péblicos en el Capftulo IV,

As{ establece que los tideicomisos piiblicos que se
organicen de manera anfloga a los organismos descentralizados o
empresas de participacién estatal mayoritaria se sujetardn a

las disposiciones de esta ley, (art, 40, primer pdrrafo),

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
Programacidn y Presupuesto tendré&n miembros en los comités téc=
nicos de los rideicomisos. as{ como las dependencias y cntida-

des que guarden relacidn con éL (art. 90., primer parrato).

Se reatirma lz calidad de rideicomitente inico de la
Administracién Piblica Centralizada de la Secretarfa de Progra~
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B Comité Técnico ("Cuerpo colegiado designado en el
acto constitutivo ae un riaeicomiso, o posteriormente, por el
tideicomitente y tiduciario y, en su caso, del rideicomisario
(o de otros sectores interesados)." (35), y los Directores Geng
rales de los tideicomisos piiblicos se ajustardn a los articulos

58 y 59 respectivanente.

Bl Organc de Vigilancia serd un Comisario Piblico
(propietario y unr suplente, designado por la Secretaria de la

Contraloria General de la Hederacién).

i) Decreto por el que se establecen bases para la
constitucién, incremento, moditicacidn, organizaciém, tunciona-
miento y extincidn de 10s tideicomisos establecidos o que esta-
blezca el Gobierno rederal .-

Publicado en el Diario Oticial el dia 27 de rebrero
de 1979, la denominacién de éste Lecreto ¥ las normas que lo
conrorman, explican los alcances y la importancia que para la

Administracién Péiblica tienen los rideicomisos en la actualidad.

lste vecreto se expidié tomando en consideracidn que
la Ley Orginica de la Administracidn Piiblica rederal, aispone
que las entidades del sector pliblico paraestatal, incluyendo en

éstas a los rigeicomisos ael Gobierno rederal, sean auxiliares

35) BANCO MEXICANO SOMBX, S.A., Op. Cit., p. 489,
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del Poder Ejecutivo en el desempefio de su tarea administrativa
y para dar unidad y cohesidén a la administracién Piblica Fede-
ral, agrupa a dichas entidades paraestatales en sectores derini
dos, estableciendo su gebida coordinacidn con las dependencias
de 1a Administracién Plblica Centralizada; también se considerd
que las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PFiblico Fede
ral y Orginica de la administracidn Plblica federal, racultan a
1a osecretarfa de Programacidn y ¥resupuesto, para intervenir en
la constitucidn, incremento y extincién de los tideicomisos del
Gobierno iederal, para sugerir moditicaciones a los contratos
constitutivos, a su estructura y bases de orpanizacidn y opera-
cidn, sin perjuicio de las tacultades que le correspondcn en la
materia de planeacién, programacidén y presupuestaci’n de todas

las entidades de la administracidn Pliblica Paraestatal.

PROCBDIMIENTO RELATIVO 4 LA CONSTITUCION DE FIDEICO-
MISUS PUBLICOS.~

Los tideicomisos de! obierno Federal se pueden crear

mediante:

- Lgy
~ Decreto, o

=~ icuerdo Presidencizl.

Independientemente y de contormidad con lo dispues—
to por los articulos 20. y 90. de la Ley de Presupuesto, Conta

bilided y Gasto Pfiblico Federal y 3o, de la ley Orgénica de la
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Pdblica Federal, el Secretario de Programacidn y

Presupuesto expide un Acuerdo en el que se establece:

lo.

20,

3do.

50.

60,

70,

Las causas gue metivan la creacidn del fideicomi

so.

La denoninacién del tideicomiso.

Los elementos personales comno son:

o) Hl fideicomitente jue siempre serd el Wwhier~
no Hederal, por conducto de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto.

b) Las instituciones tiduciarias que es una inse-
titucidn de crédito.

c) BL o los fideicomisarios.

Se determinard también la integracidn del patri-

monio, el que podr& estar tormado por bienes mue

bles e inmuebles, aportaciones de dinero, crédi-
tos y rendimientos.

Independientemente se puede establecer que el pa

trimonio podrd incrementarse mediante aportacio-

nes del Gobierno Federal, estatal o de terceras
personas;

Los tines del tideicomisos pueden ser muy variae

dos; vg. de investigacién, construcciln, planca-

¢idn, rehabilitacién de alguna zona, o cualquier
otra actividad licita y de interés piblico,

Creacién de un Comité Técnico.

La duracidn del tideicomiso, que puede ser inde-

finida, de conformidad con el articulg 66 de la
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Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca
y Crédito.

Una vez expedida la Ley, el vecreto o el ncuerdo Pre
sidencial para la constitucidn del tideicomiso, la 3ecretarfa
de Programacidn y Presupuesto procede a celebrar el contrato

con la institucidn de crédito que actuari como riduciaria,

Deberi estarse a 1os lineamientos establecidos en la
ley, en el decreto o en el acuerdo, gque son los instrumentos Ju
ri{dicos al través de los cuales se autoriza la constitucidn de
tideicomisos plblicos, en tanto que el contrato es el elemento
por el que se tormalizp el acto respectivo y se concretan los

derechos y obligaciones de las partes en el tideicomiso.
LA OPHRACION DAL HIDBICOMISO,

La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito en su articulo 61, cstablece que las instituciones ridu
ciarias desempefiardn su cometido y ejercitarin sus racultades
por medio de uno o mis runcionarios que se designen especialmen
te al etecto (Delegadoé Fiduciarios Generales) y de cuyos actos
responderd directa o ilimitadamente la institucidn, sin perjui-
cio de las responsabilidades civiles o penales en que incurran
personalmente; la designacifn de dichos tuncionarios podri ser
vetada en cualquier tiempo por 1z Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros, quien podrd acordar en igual rorma, la remocién de

1os mismos,
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Cuando 1a institncidn riduciaria obre ajusténdose a
105 aictimenes o acuerdos de €ste comité estard libre de toda

responsabilidad,

a) Rl Jelegado Fiduciario Especial.~ El articulo 7o.
del Decreto publicade en el Diario Oticial del 27 de tebrero de
1979, preveé el supuesto de que la institucidn tiduciaria desig
ne elegado riducizrio Bspecial, en atencidén a la naturaleza,
especializacidn u otras circunstancias de los tideicomisos, uJi-
cho velegado deberi actuar y manejar los registros, etectuar
‘103 gastos e inversiones, contraer obligaciones y, en general,
ejercitar los derechos y acciones que corresponda, con apego a

las determinaciones de la institucidn tidiciaria,

b) Bl Comité Técnico.-~ Cuando la creacidn del tidei~
comiso no sefiale a quien corresponderd la Presidencia del Comi-
té Técnico se entenderd conrerida a uno de los representantes
de la dependencia gue actile como Coordinador de Sector, al cual
se le deberd de atribuir voto ae calidss para el caso da ompate,
Las atribuciones indelegables del Comité Técnico las encontra-
mos en el articulo 58 de la Ley rederal de las zntidades Paraes

tatales.

¢) Director General.- Serd aesignago por el Presiden
te de la Repiiblica por conducto del Coordinador ae sector. Los
requisitos para que sea nombrado se encuentran en el articulo
21, sus racultades y obligaciones en el articulo §9 de la Ley

Pederal de las HEntidades Paraestatales,



CAPITULO IV

IV.- LA MRLACION LABORAL BN LA LAY EEUERAL
DHEL TRABAJQ BN MEXICO

A)  antecedentes de la Relacidn de Trabajo
en téxico

a) #n la Colonia

4 la llegada de los espailoles, éstos trataron de de~
tentar las tierras de los habitantes de las mismas y cuando se
tuvo la idea de repartirlas con el sistema de la encomienda, se
consideraba a los indfgenas como cosas que formaban parte del

reparto,

Los espafioles trataron de implantar los ordenamien-
tos juridicos de la peninsula y no se preocuparon por crear

otros mis acordes con la realidad social de 1a Nueva Espaila,

Se dictaron las Leyes de Indias como resultado de la
lucha ideoldgica entre conquistadores y misioneros, siendo en

cierta medida un éxicto de los segundos,

"An ias leyes de Indias Bspafia cred el monumento le-
rislativo mis humano de los tiempos modernos, Bsas leyes, cuya
inspiracidn se encuentra en el pensamiento de la Reina Isabel
1a Catdiica, estuvieron destinadas a proteger al indio de Anéri

ca, al de los antiguos Imperios de México y Perd, y a impedir
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ia explotacién despiadada que llevaban a cabo los encumenderos,"
(36).

Aungue en la prictice no se le reconocid al indio su

categor{a de ser humano,

"Bn realidad, las Leyes de India perdieron su conti-
nuidad en el problema complejisimo del estableciniento juridico
~no sélo de hecho- de nuestra independencia y lo gue pudo ser
un modelo se convirtid, con el paso del tiempo, en sélo una re-

liquia histdrica." (37)

AL extenderse la colonizacidn espafiola por todo el
territorio mexicano se fundaron numerosos pueblos y ciudades
que pronito se convirtieron en grandes centros de explotacidn
del trabajo, siendo los mds importantes los centros mineros que
tomaron un auge preponderante enm la produccidn de riqueza para
1a metrdpoli, pero gue al mismo tiempo tueron centros de explo-
tacidn desmedida para los intelices trabsjadores. Bl gobierno
de ta colonia dictS m@itiples ordenanzas que zungue mejoraron
un poco las condiciones del trabajador, no fueron lo suticiente
nente eticaces paro contener el descontento general y el repue
dio ue indios, mestizos y criollos sentian en contra del injug

to sistema dc explotacidn en manos de los peninsulares, ambicn-

36) CUBVaA, Mario de la, Bl Nuevo Uerecho liexicano
del Trabajo, Tomo I, Editorial Porrlia, S.A., Mexico 1985, 100.
ed., p. 38,
) 37) BUSN Lczano, léstor ce, dereche del Irabajo, To-
mg I, Uditorial lorrda, S.id., México, 1986, 60. €d.y DepPs 289 ¥
290
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te que reinaba en la colonia desde tines del siglo XVII, y que
hizo gue en 1810, cl pueblo oprimido y explotado tomara la ban-

dera de la libertad,

b) EBn la Inaependencia

La inde.endencia rue ac origen pc itico y Losturivr-

nente econdmicc, pero no tuvo nada de juridico,

A la consumacidn de la independencia en nuestro b&fs,
podemos afirmar gue las ideas de cardcter social proclamadas
por- 1os iniciadores del movimiento armado de 1810, se habfan
perdido. Bsto obedecid a la torma en que se consumd la indepen-
dencia, dado que al ser arrebatada la causa de la lucha de ma-
nos de los insurgentes la consumacidn se redujo a una simple
desvinculacidn politica de Espafia, motivo por el cual las condi
ciones sociales del México Independiente no acusaron ningiin cam

bioc.

"Por otra parte la subsistencia de las disposiciones
vigentes, en la Kueva Espafia podrian interirse de los articulos
lo. y 20. del Reglamento lrovisional Politico del Imperio Mexi-
cano, antecedentes remotos de nuestro articulo 133 constitucio=-
nal vigente y, que decian: Art, lo. Uesde la techa en que se py
blique el presente reglamento, queda abolida la Constitucidn Es
pafiola en toda la extensidn del imperio. art. 20. Quedan sin em

bargo, en vigor las leyes, Srdenes y decretos promulpados ante-
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riormente en el Territorio del Imperio hasta el 24 de tebrero
de 1821, en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con
las leyes, Srdenes y decretos expedidos, o que 3¢ expidieren en

consecuencia de nuestr:z independencia.' (38)

S5in embargo, el Vecreto de von kiguel llidalgo, dec tg
cha 6 de diciembre de 1812 dade en la ciudad de Guadalajara y
las bases coastitucivnales refativas ol trabajo presenticos por
el insurgente Uon José Maria ilorelos y iuvén al Congreso de
apatzingdn de techa 22 de octubre de 1814, demuestran en torma
indubitable que los rorjadores de la independencia de léxico,
tuvieron una concepcidn clara del problema social de¢ huestro

pa{s,

"Bn el Constituyente de 1857 estuvo a punto de nacer
el Derecho del Trabajo, .l ponerse a discusién el artfculo cuaz
to del proyecto de Constitucidn relativo a la libertad de indus
trie y de trabajo, suscité vallarta el debate; en un brillante
discurso puso de manitiesto los males del tiempo y habld de 1a
necesidad de acudir en auxilio de las clases laborantcs; con
protundo conocimiento, expuso los principios del socialismo y
cuando todo hacia pensar que iba a concluir en la necesidad de
un derecho del trabajo, semejante al que se preparaba en Alema=-
nia, contundid el problemu de libertad de industria con el de

proteccidn al trabajo." (39)

33) BUBN Lozano, Héstor de, op. cit., p. ‘.90.

39) CUBVA, Mario de la, Derecho Mex.umno Trabaj
Tomo I, Bditorial Po;'tuu, Sedey Hg xico 1959, ea.. Pe 93
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-

Bs con las Leyes de Rerorma cuando nuestro pais toma
nuevos caminos tanto en lo social como en lo econdmico. La desa
mortizacidn del bienes del clero tue el primer paso para la es-
tructuracidn de una nueva sociedad con pertiles netamente nacig
nales. La relacidn laboral en &sta &poca, acusa el etecto de
los cambios sociales; pero afin asi encont':ramos que en el siglo
XIX no se conocid una repulacidn del trabajo lo suticientemente

sdiida gre nos muestra lu existencia de un Jerecho del Trabajo.

Estatuto Provisional del Imperio, del 10 de abril de
1865, suscrito por el archiduque Maximiiiano de Habsburgo, quien
en un estuerzo generoso por ganarse la simpatia dec los campesi-
nos y trabajadores prohibid los trabajos gratuitos y torzados, ,
establecid que nadie podia obligarse a un trabajo sino temporal
mente, y gue el trabajo de los menores sélo podia ser objeto de

contrato con previa autorizacidn de sus padres o tutores.

Posteriormente observamos que en el CSdigo Uivil de
1870, los juristas mexicanos con la intencidn de digniticarv el
trabajo, rompieron con la tz'-adicién que consideraba ¢l contrato
de la prestacidn de servicios como un arrendamicnto; y usi la
Comisidn Redactora sqparo' en este ordenamicnto el contrato de
obras del de arrendamiento., Sin embargo, no se obtuvieron mejo-

rfas considerables para los srabajadores.

El C3digo Civil de 1884, no introdujo innovacidn al-
guna por 1o que toca a la prestacidn de servicios, dado que el

citado ordenamiento juridico rue una réplica del de 1870.
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-As{ termina el siglo XIX, ‘que como ya dijimos en 1{=
neas arriba, a la luz de los datos histdricos, no se did en Mé-
xico una verdadera legislacidn del trabajo. Pero esto no guiere
decir gue hayan existido las condiciones necesarias gue obligas-
ran a una minuciosa reglamentacidn del trabajo por nurte del Es
tado, sino que esto se debid a que el gobierno aristdcrata del
General Diaz, solo representaba 1os intereses de 12 burguesia
capitulista, tuato necioncl como extranjera, y jainls se prcocu-
pé por resolver los problemas del pueblo mexicano que cuda vez

se debatia wmds en la miseria.

¢) En 1a Revolucidn

El panorama };ue se contemplaba en nuestro pais en
los inicios del presente siglo, era desconsolador; pues junto
al problema agrario, exist{a, no con menos gravedad el problema
obrero. Lag condiciones de vida eran excesivamente precarias
tanto para el campesino como para el trabajador de 1o citdad,.
Bs en 2l campo, en los centros mineros y en la industria en ge~
neral donde se dejd sentir con mayor ruerza la urgente necesi-
dad de atender estos problemas sociales que en torma oprobiosa
consumfan al trabajador mexicano. Los movimientos obreros de
r{o Blanco, Cananea, logales y Suanta Kosa son la prueba mis elg
cuente de la situacidn en gue se encontraba el travajador en
nuestro pais. La térmula que utilizd el pobierno del General
D{az para resolver 1os problemas olanteados por ’ns cireros yue

llevaron a cabo esos movimientos, aunados a €sos problemas de
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trascendencla soclial como el del campesino determinaron en deti
nitiva que el 20 de noviembre de 1910, el pueblo se decidiera

por 1a revolucidn,

Debemos hacer aotar gue en los filtimos aiios del go-
bierno del General uiaz, existieron hombres gque, como Ricardo

73

Flores liagon, se proclommarca derensores de los desprotegidos,
rlores negdn presioicnce el partido liberal en el aio de 14906
publicé el documento pre-revoluciaonario mis importante en ravor
de un Verccho del Trabajo. Fropuso en ese documento retormas ux
gentes al sistema burgés existente, y haciendo un anilisis gene
ral de las condiciones econdmicas de las clases campesinas y
obreras, sostiene lo siguiente: que en todas las empresas del
pafs los trabajadores deben constituir mayorfa; prohibicidn de
trabajo a menores de catorce afios; la implantacidn de los sala~
rios minimos; la reglamentacidn de trabajo a destajo; la prohi-
bicidn de descuentos y multas al salario del trabajaaor; indem-
nizacidn por acciaente ael trabajo; higiene en la seguridad de
las tdbricas y talleres y muchos otros derechos a tavor de los
frabajadores, que por tortuna ae los mismos prontc quedaron
plasmados de manera derinitiva en nuestra Constitucidn Politica
de 1917, dando con ello nacimiento a un vergadero Werecho del

Trabajo.

d) Constitucidn de 1917

Nuestro derecho laboral nacid como un derecho nuevo,
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creador de ideales y de valares; fue lawexpresidén de una noveva

idea de justicia.

"El Jerecho lexicano del Trabajo es un estatutc Im-
puesto por 1a vida, un grito de los hombres que sélo sabian de
explotacidn y yue ignoxaban el signitficado del términc: nis de-
rechos como ser humano. Nacid en la primera evolucidn social
del siglo &4y encantrd er la “onstitucidn de 1917 su rids bellan

cristalizacidn histdrica." (40)

“La gran aventura constitucional de wuerétaro fue ini
ciada por el primer Jere con el dnimo de retormar la Constitu=
¢idn de 1857, sin que existiera realmente, la intencidén de ha-

cer una nueve,” (41)

Carranza convocd al pueblo, el 14 de septiembre de
1916, para que eligiera representantes & una Asamblea Constitus

yente,

Sin embargo, el proyecto de Constitucidn caus$ una
protunda decepcidén. Por lo cual se comisiond al Lic. José Nati-
vidad Macias para que apoyase la adopcidn de un tftulo especial
sobre el trabajo. Bste sirvid de base al articulo 123 que tue
aprobado el 23 de enero de 1917,

Bl articulo 123 significa un renscimiento del Consti

40) CUBVA, Mario de ia, Bl Nuevo..., p. 38,
41) BUEN f.oza.no. Néstor de, op. cit:. p. 332.
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‘tucionallsnd como instrumento protector de la libertad y 1a dig

nidad de la persona humana.

B) Concepto de Trabajador y Patrdn

Ll trebajador es el elemento fundanentcl del Derecho
del Trabajo, es el e¢je en torno del cuel yira el estututo laboe=

ral,

A continuacidn darf el concepto de trabajador, desde
el punto de vista de la Legislacidn Laboral vigente,

En la Ley Federal del Trabajo:

mwartfculo 8o, Trabajador es la persona tisica que
presta a otra, tisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Pa.rz,x los etectos de esta disposicidn, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o mn‘:erial. inde
sendientemente del grado de preparacidn técnica requerido por

cada protesidn u oricio."

Bn 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Bstado:

“articulo 30.- Trabzjador es toda persona que presta
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud
¢¢ nombramiento expedido o por tigurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales."
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‘Cibe mencicnar ai trabajador de confianza quien se
encuentra tutelado por la legislacidn del trabajo, contorme a
*‘1as modalidades derivadas de la naturaleza especitica de sus .

tunciones,
La Ley Federal del Trabajo lo deftinc asi:

wirticele Yo. La categeria de trabajador de cenrianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de-
"la designacidn gue se dé al puesto.
Son funciones de confianza las de direccidn, inspec-
cién, vigilancia y fiscﬁlizacic;n, cuando tengan caricter gene=-
""ra.l, y las que se relacionen con trabajos personales del patrdn

dentro de la empresa o establecimiento,” :

Bl trabajador al poner su fuerza de trabajo a disposi
cién del patrdn, también se estd obligando a obedecer o éste en
cuanto a aceptar la direccidn en la realizacién del trabajo cop
tratado; y si bien pudiera decirse que el profesionistu, el té_g
nico o el alto empleado no necesitan de una direccidn constante
de parte del patrdn, &sto sdlo seria verdad en cuanto a la apli
cacidn de los conocimientos profesionales, pero en el rondo tan
to el protesionista, como el técamico y cl alto empleado estdn
sujetos a las normas establecidas dentro de la empresa en que

prestan sus servicios, pues no son trabajadores independientes,

Bl craverio de la Suprema Corte de Justicia de la Na=-

cién, en cuanto al asunto que nos ocupa, es el siguiente: "La
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relacién de trabajo se caracteriza por la subordinacién del tra
bajador al patrdn en lo que concierne al trabajo contratado, o

sea el poder jurfdico del patrén de disponer de la fuerza de tra
bajo del obrero y la obligacidn legal de éste de obedecer al pa-

trén." (Amparo directo 6108/ 28/ 45, Nov. de 1957).

El concepto de patrén en la Ley Federal del Trabajo,

es el siguiente:

"Articulo 10..Patrdn es la persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

S8i el trabajador, conforme a lo pactado o a la cog~
tumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrdn

de aquél, 1o seri también de éstos."

“En cuanto a la definicién de patrén, contenida en
el articulo 10, no ofrece ningin problema, ya que tiene éste ca
ricter toda persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores, conforme a lo pactado o a la costum-
bre y en todo caso con sujecién a los términos de la ley, ya
que por su propia naturaleza siempre es tutelar del trabajador

frente a su explotador." (42)

Juan D. Pozzo, expone: "..,. el empleador o patrén o

empresario es quien puede dirigir 1la actividad laboral de un

42) TRUEBA Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Traba-
Jo, Bditorial Porria, S.A., México, 1980, 50. €d., Ps 269.
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tercero que trabaja bajo su dependencia, en su beneficio median

te retribucidn," (43)

En opinién del Lic. Néstor dec Buen: “Patrdn es quien
puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja

en su beneficio, mediante retribucién." (44)

C) Naturaleza Juridica de la Relacién de Trabajo
a) Contractualista

Todas éstas Teorias se enmarcan dentro del Derecho

Privado, de naturaleza civilista, pasemos a su desarrollo:
~ Teor{ia del Arrendamiento de Servicios.-

En Roma se conocié el arrendamiento con la Locatio
como contrato general, por el que una i)ersona realizaba para
otra algo que le cra necesario, este contrato revestia dos moda
lidades: la del arrendamiento de obras (locatio conductio ope~
raris) y la del arrendamiento de servicios (locatio conductio
operarum) por la primera cl arrendatario se obligaba a realizar
una obra para otra persona por cierto precio, por la segunda la

obligacién recafa sobre un servicio.

43) POZz0 D,., Juan, cit. pos., Néstor de Buen, op,
cit., p. 478, .
44) BUBN Lozano, Néstor,de, op. cit., p. 479,
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El C8digo Civil Francés (Cddigo de Napoledn) se basa
en lo anterior, el cual distingue dos sspecies de contrato de

arrendamiento: el de cosas y el de obras.

En el contrato de cosas una de las partes se obliga
a hacer una cosa para la otra mediante un precio convenido en-

tre ellas; segin la doctrina comprende el arrendamiento de ser-

vicios en el cual una de las partes pone su trabajo al servicio
de la otra (locatio operarum) y el arrendamiento de obras por
el que una de las partes se compromete frente a la otra a ha-

cer un trabajo,.

Como critica a ésta teoria se tiene lo siguiente:

1,~ La actividad es inseparable del hombre que la
realiza, por lo tanto no se puede arrendar porque se incluye a

la persona misma, y se le consideraria al hombre como cosa.

2.~ Bl objeto del vinculo obligacional es diferente
en uno y otro contrato ya que en el arrendamiento su fin inme-
diato se logra mediante una doble conducta confiriendo la pose~
sidn de la cosa o fuente de energ{a a quien ha de utilizarla,
de un lado y absteniéndose del otro, el cedente de realizar ac-
tos que pueden impedirlo u obstaculizarlo; en el contrato de
trabajo por el contrario, el fin del contrato es la utilizacidm
de la energfa laboral 1a que se hace posible en cuanto el conce

dente emplea personalmente las propias energias en el sentido



querido por el gque las utiliza.

3.~ Bn el arrendamiento en realidad la propiedad de
1o arrendadc no se transficre y en el contrato de trabajo los
productos o resultados de la actividad del trabajador pasan a

ser parte del empresario.

4.~ Ademis se carece de un fundamento cientifico
puesto que el contrato de trabajo es auténomo y aunque presenta
caracteres externos que lo asemejan con el arrendamiento, ac-
tualmente las legislaciones lo conceptian de una manera mis ade
cuada y las legislaciones del siglo XIX ya no 1o pueden regular
ya que las transformaciones que ha sufrido el contrato de traba
jo ha producido una separacién tajante entre el contrato de tra
bajo de hoy y el que se tratd de regular en las codificaciones

civiles.
- Teoria de la Compraventa.-

Los doctrinarios lo asimilan diciendo que el obrero

vende al patrén su trabajo, siendo el salario el precio.

Sin embargo, €l trabajo del hombre no es enajenable,
ya que no es susceptible de propiedad, no puede disponer de é1
como de sus bienes, no es una cosa trasmisible ya que esti fue-
ra del comercio, ademfs el patrdn no adquiere ningin derecho de
propiedad sobre el trabajador y lo inico que obtiene en propie-~
dad son los productos materiales obtenidos por el trabajo desl
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obrero,

Establece el contrato de compraventa la obligacién

de dar y el contrato de trabajo la obligacidn de hacer,

“"E) dexecho del trabajo constituye, no reglas para
regular la compraventa o el arrendamiento de 1a fuerza del tra-
bajo, sino un estatuto personal que procura elevar al hombre a

una existencia digna," (45)
- Teor{a del Mandato,.-

Bxisten marcadas diferencias que hacen que sea refu~

tada esta teorfa, como 1o es que:

1.~ Bl mandato es esencialmente gratuito y en cambio
el contrato de trabajo es siempre oneroso, en caso de que el
mandato sea remunerado este sélo temdrd carficter de honorario o

recompensa.
2.~ El mandato es de representacidn, mientras que el
contrato de trabajo tiene por objeto la realizacidn de un traba

Jjo con independencia de toda idea de representacidn.

3.- En el mandato se persigue un resultado jurfdico,

es decir, la creacidn directa de un derecho a favor del mandan-

45) CUBVA, Mario de la, Derecho ..., p. 453.
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te por mediacidn del mandatario y en el contrato de trabajo se
peraigue la realizacidén de un trabajo y del cual se obtieme un
producto material o intelectual independiente de toda califica=
cién juridica o valoracidn de derecho y centrado en una estima-

cidn econdmica.

4.- Bn el mandato intervienen tres personas: el man~
dante, el mandatario y una tercera persona y en el contrato de

trabajo s6lo dos el patrén y el trabajador.

5.~ Rinalmente en el contrato de trabajo existe una
subordinacién del trabajador hacia el patrdén; y en el mandato
el mandatario conserva su independencia, es decir, la libertad

de conducir el negocio que se le ha confiado.
~ Teor{a del Contrato de Sociedad.-

Consiste en que dos O mAs personas ponen en comiin di
nero, bienes, etc., para posteriormente repartirse las ganan-

cias,

Sus defensores son Chatelain y Valverde, afirmaban
que como el patrén y el trabajador colaboran entre si, son pro-
pietarios de una parte del producto, porque el trabajador le ceg

de su parte y lo hace porque es realmente propietario de ella.

Se rebate lo anterior por las siguientes consideracio
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1.~ Bn el contrato de propiedad persiguen sus miem~
bros la misma utilidad, el beneficio resultante de la explota=
cidn que se distribuye entre los socios y em el contrato de tra
bajo el capital y el trabajo se proponen satisfacciones diverw
sas, el primero la utilidad de la empresa y el segundo el sala-
rio, falta el espiritu comiin que preside e inspira el contrato

de sociedad,

2.~ En la sociedad se da tanto la participacidn de
ganancias como de pérdidas para todos los socios y en el contra
to de trabajo sSio el trabajador participa de utilidades mfs no
de pérdidas ya que puede reclamar su salario en caso de quiebra

o liquidacidn jpdicial de la empresa.

3.~ Bn la sociedad todos los socios se encuentran en
un plano de igualdad y en el contrato de trabajo nunca existe
esta igualdad, ya que el patrdn dirige y manda y el trabajador

sélo obedece.

4.- Bn cusnto a las relaciones juridicas en el contra
to de sociedad se dan tres tipos: las relaciones entre los so-
cios con la sociedad, relaciones de socios entre s8{ y relacio-
nes entre la sociedad y terceras personas y en el contrato de
trabajo sélo se da una relacidn que es entre el patrdn y el tra

bajador,
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b) Anti - Contractualista

Desde hace tiempo se pensé que la relacién de traba-
jo era de naturaleza contractualista, esto es, comprendida en el
derecho civil. Incluso, que era un contrato innominado. Sin em-
bargo, la doctrina alemana y el tratadista francés Georges
Scelle sostenian que no pertenecia a una naturaleza contractua-
lista, Actualmente "... nuestra Corte Suprema de Justicia ha te
nido que reconocer la existencia de una relacién de trabajo, en
contra de la voluntad declarada por escrito del trabajador y el
patrdn,™ (46)

Otro exponente de esta teor{a es Erich Moiitor, quien
por su parte se expresa de la manera siguiente: "La subordina-
cién del trabajador al patrono, elemento caracter{stico del con
trato individual de trabajo, cualquiera sea el concepto que se
tenga de ella, no puede derivar de la simple obligacidn de cum-~
plir el contrato, sino que sélo se realiza, esto es, existe, a
través del cumplimiento mismo de la obligacidén, o sea, cuando

el trabajador queda enrolado en la empresa del patromo," (47)

De lo anterior se desprende que 1a relacidn de traba
Jjo no es un acuerdo de voluntades, sino la prestacidén de un ser,

vicio y ésta ocasiona la aplicacidn del derecho del trabajo.

Diversos autores han fundamentado esta teorfa el Dr.

46) CUBVA, Mario de la, Derecho ..., p. 446.
47) Erich Molitor, cit. pos., Mario de la Cueva,
Ibidem, p. 455,
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Mario de la Cueva, se muestra partidario de ella y al respecto
afirma: "Bn consecuencia, el aspecto esencial en la vida de las
relaciones obrero-patronales, es la relacidn de trabajo, o sea,
el hecho mismo de la prestacidn de un servicio, el cual hecho
determina, por si solo, la aplicacién del derecho del trabajo,
cualquiera haya sido la voluntad de las partes.” (48)

D) Concepto de Relacién Laboral

La abrogada Ley Federal del Trabajo de 1931 no defie-
nia la relacidn de trabajo sino sdlo el contrato individual y
el contrato colectivo de trabajo.

Esto se debe 2 que en esa época todavia se sentian
las influencias del derecho tradicional eminentemente civilista
cuando la relacién laboral se fundaba en un concepto de acuer=
dos de voluntades, pues el articulo 17 de esa ley, definfa el
contrato de trabajo como "aquél por el cual una persona se obli
ga a prestar a otra bajo su direccidn y dependencia, un servi-

cio personal mediante una retribucidén convenida,"

Posteriormente, el artfculo 18 presumia la existen=
cia del contrato de trabajo entre el que prestaba un servicio

personal y el que lo recibia y agregaba que a falta de estipula

ciones expresas, la prestacidn de servicios se encontraria regi

48) CUEVA, Mario de la, Derecho ..., p. 479.
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da por la propia ley y por las normas que le eran supletorias.

Como reaccidn a esta concepcidn con vn eminentemente
sentido civilista y poco después de iniciada la vigencia de di-
cha ley, surgen nuevas teorias que la refutaron y en su lugar
proponen un nuevo concepto de la relacién de trabajo indepenw

dientemente del acto o causa que le den origen,

La Ley Federal del Trabajo de 1970 adopta el concep-
to de relacién laboral cuando la define como la prestacidn de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario, independientemente del acto que le de origen,
Con el fin de evitar cualquier controversia doctrinal el propio
articulo 26, donde se define la relacién de trabajo, cualquiera
que sea su forma o denominacidn, como aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo persopal su-
bordinado mediante el pago de un salario y por {iltimo el mismo
precepto afiade que la prestacidén de un trabajo y el contrato cg
lebrado producen los mismos efectos. También este ordenamiento
contiene disposiciones semejantes al artfculo 18 de la abrogada
ley, cuando establece la presuncién de la existencia del contra
to y de la relacidn de trabajo entre el que presta un trabajo

personal y el que lo recibe, en los términos de su articulo 21.

Mario de la Cueva sostiene que "seglin la exposicidn
de motivos de la ley, en armonia con la nueva concepcidn de la
relacién de trabajo, acepta dicho ordenamiento la posibilidad

de la existencia de un acuerdo previo de voluntades como un ac=-
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to generador de 1a prestacién de trabajo, acto que por otra par
te es frecuente en la vida del Derecho Mexicano como es el caso
Ge los trabajadores de confianza, domésticos y los de la peque-
fla industria; en otros casos es necesario, comod en el caso de
un contrato para una prestacidn de trabajo futuro dos o tres me
ses después de 1a fecha de la celebracidn, o para cumplirse en
un lugar distinto de aquél en que se suscribid y agrega que el
empleo del término contrato no debe considerarse como un retor-
no a la concepcidn contractualista del Derecho Civil, ni siquie
ra a una aceptacidn parcial para el caso en que efectivamente
exista el acuerdo previo, ni una posible aplicacidn de sus dis-
posiciones, pues su idnica significacién estriba en que el traba
jador adquiere la obligacién de poner su energia de trabajo a
disposicidén del patrén, a partir de la fecha estipuiada y en
que el empresario obtiene el derecho de utilizarla y asume la

obligacidn de pagar el salario." (49)

Rinalmente el maestro Mario de la Cueva, nos ofrece
el siguiente concepto de la relacidén de trabajo: "Bs el conjun-
to de derechos y obligaciones que derivan, para trabajadores y

patronos, del simple hecho de la prestacidn del servicio." (50)

49) CUEVA, Mario de 1a, El Nuevo ..., p. 83
50) Cueva, Mario de la, Derecho ..., p. 457,
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CAPITULO V

V.~ LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO

A) Artfculo 123 Constitucional

Las instituciones fundamentales del derecho mexicano
del trabajo fueron perfiladas, en tanto que precedentes del ar-
ticulo 123, en el Programa del Partido Liberal Mexicano del jo.
de julio de 1906. Ninglin documento recogid antes ni con tanto
vigor reivindicatorio, conceptos y conquistas que por siempre

serin bandera internacional proletaria,

También es importante citar las siguientes leyes que
representan el antecedente de nuestro articulo 123 constitucio~

nal:

-~ Ley de Vicente Villada de 1904,-

Versa sobre accidentes de trabajo. En la cual se
obliga al patrén a pagar por accidentes o enfermedades del tra-
bajo.

Las indemnizaciones que debfa pagar el patrdn era en
dinero y medicinas, también el pago de los salarios durante

tres meses.

Si se demostraba que era culpa del trabajador no se
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les indemnizaba; en el caso de fallecimiento el patrdn debfa pa

gar 1a inhumacidn y 25 dias de salario a sus familiares,
~ Ley de Bernardo Reyes de 1906.~

Trata también sobre accidentes de trabajo; siends
mds completa que la anterior. Estipulaba que las indemnizacio~
nes variaria de acuerdo al tipo de lesidn (total-~permanente,
parcial~permanente) y al tiempo. Si fallecia el trabajador la

indemnizacidn se determinaba de acuerdo al nimero de familiares.
En Jalisco se dictaron las siguientes leyes:
~ Ley de Manuel M. Dieguez de 1914,.,~

Conten{a 1o relativo al descanso dominical, descanso
obligatorio, vacaciones (8 dias al ailo), jornada de trabajo pa-
ra las tiendas de abarrotes y los almacenes de ropa (de las ocho
a las diecinueve horas) con dos horas de descanso al mediodia,
sanciones a patrones que infringf{an a la ley de un peso por cada
trabajador al que se violaba su derecho y habia denuncia pibli-

ca.
~ Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga de 1915,
Se veferia a la jormada de txdbajo (de nueve horas

con dos horas de descanso), jornada o destajo (cuando se excedia

de las nueve horas se pagaban horas extras), el salario minimo
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ger{s de un peso veinticinco centavos, a 10s mineros dos pesos

y en el campo sesenta centavos, prohibid el trabajo de los meng
res de nueve afos, los mayores de nueve y menores de doce affos

tendria su salaric conforme a la costumbre, los mayores de doce
y menores de dieciseis aflos recibfan como salario minimo cuaren
ta centavos, prohibicién de las tiendas de raya, proteccidn a

la familia del trabajador, seguro social en donde el trabajador
aportaba el ciﬁco por ciento de su salaric, se crean las Juntas
de Conciliaecidn y Arbitraje, llamadas Juntas Municipales (inte-
gradas por representantes obreros y patronales), el procedimien

to era en una sola audiencia, verbal e inapelable,

Bn Veracruz se dictaron las leyes mis sobresalientes,
porque habia mayor industria y por lo tanto mis trabajadores,

las cuales scoh:d
- Ley del Trabajo de Céndido Aguilar de 1914.-

Se refirid al trabajo individual, jornada de trabajo
de nueve horas con descansos necesarios, descanso obligatorio
en 1os domingos y dfas de fiesta nacional, salario minimo de un
peso en moneda nacional, extinguié deudas, previsidn social, au
torizaba al Gobierno del Estado para nombrar inspectores de tra
bajo, creé Tribunales del Trabajo (llamadas Juntas de Adminis-
tracién Civil) y sanciones a patrones infractores de 1la ley de

cincuenta a quinientcs pesos o arresto de ocho a treinta dias,

~ ley de Agustin Milldn de 1915.~
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Contempld el trabajo colectivo, tuvo una gran rele-
vancia, ya que es el fundamento de que nunca estuvo prohibide
la Asociacidén Profesional en México, hace referencia también a

los contratos colectivos y a los sindicatos.
- Cinco Leyes o Cinco Hermanas del Estado de Yucatdn,

Se referia a la jornada de trabajo, proteccidn de my
jeres y niflos, asociacidn profesional, la huelga y el paro. Se
crean Juntas de Conciliacidn, el Tribunal de Arbitraje y el De~

par tamento del Trabajo.

« Gustavo Bspinosa Mireles, Gobernador del Estado de
Coahuila, en 1916, hizo una reproduccidn del Proyecto Zubaran.

Después del estudio que hemos realizado acerca de
1as leyes mds importantes expedidas en algunos Estados de la Be
deracién y que consideramos fueron los antecedentes nés cerca-

nos para el Constituyente de Werétaro.

Bl lo. de diciembre de 1916, se instald en la ciudad
de Querétaro el Congreso Constituyente convocado por Don Venus-
tiano Carranza cuyos trabajos culminaria con la promulgacidn de

l1a Constitucién de 1917.

No parece que en principio hubiera tenido Carranza
1a idea de incluir en la Constitucidn un titulo sobre el traba-

jo. Tenfa 1la intencidén de promulgar una ley sobre ésta materia
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que remediara el malestar social.

La comisidn encargada de dictaminar sobre el proyec-
to del artficulo 5o. incluyd en é1 el principio de la jornada mi
xima de ocho horas, prohibid el trabajo nocturno industrial de
las mujeres y de los nifios y consignd como obligatorio el des~

canso semanal.

Bn el curso de las sesiones los diputados Aguilar,
Jara y GSngora presentaron una mocién al artfculo 50., en la
que se propugnaba por la igualdad de salarios para trabajos
iguales, por un derecho de indemnizacidn por accidentes profe-
sionales y finalmente porque los conflictos emtre el capital y
el trabajo se resolvieran por comités de conciliacién y arbitra

Je.

Por su parte, la diputacién de Yucatdn que ya traia
la experiencia obtenida en aquella peninsula, derivada de las
leyes laborales que dié Alvarado, presentd también una iniciati
va de reforma por conducto del diputado Héctor Victoria y cuyo
discurso unificd el criterio del Congreso, sobre la idea de que
se elevasen a la categor{a de garant{a constitucional, los derg

chos de los trabajadores,

Con palabras y pensamientos encendidos de pasién y
con discursos plenos de sinceridad, %rillantez y serenidad fue-
ron tomando la palahra uno a uno 10s mis ilustres cons ti tuyen-

tes, tales como: Cayetano Andrade, Rubén Marti, Dionisio Zavala,
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Jorge Bond Bersen, David Pastrana, Josefat Mirquez, Porfirio
del Castillo, Froyldn Manjarrez, Luis F, Miijica y muchos mis;
todos ellos con el sentido mis noble y puro: la reivindicacidn
del trabajador mexicano.

As{ fue como en la sesidn del 28 de diciembre tomd
la palabra el Lic. José Natividad lacfas para presentar, en nom
bre de Carranza, un proyecto de base sobre el trabajo que con
ligeras modificaciones se transformé enm el art{culo 123 consti-
tucional, titulo VI y que lleva por rubro "Del Trabajo y de la
Previsién Social".

El artfculo 123 de la Constitucidn Mexicana de 1917
correspondid a los anhel.s de la Asamblea, expresados por el Di
putado Cravioto de elevar a la categoria constitucional los dere

chos del trabajador.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 6 de septiembre de 1929 modifica el predmbulo del
articulo y la fraccién XXIX del mismo, es decir, se vuelve ex-
clusiva para la Federacidn la facultad de legislar en materia
de trabajo, en virtud de que la atribucidn inicial correspon-
dia a las entidades federativas para hacerlo, habia provocado
un enorme caos que rayaba en la inseguridad jur{dica y como un
paso mis ampliado de la solidaridad. Dicha modificacidn consti-
tucional encuentra expresidn reglamentaria en el afio de 1931

con la expedicidn de la Ley Federal del Trabajo.
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B) Apartado "A"

Como ya se menciondé lineas anteriores, en 1929 se

uniformd la legislacidn del trabajo para toda la Repiiblica.

El articulo 123 constitucional, originariamente de-

cia:

"Artfculo 123, Bl Congreso de la Unidn y las Legisla
turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regidn sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obre
ros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de manera

general todo contrato de trabajo."

Actualmente el art{culo en estudio, se encuentra de

la siguiente forma:

“art{culo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la creacidn
de empleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a
1a ley. Bl Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales re-
girdn:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-

bajo."
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Al respecto el maestro Mario de la Cueva expone:
", ,.corresponde al Congreso Federal expedir la ley del trabajo,
con 1o cual quedd derogada la legislacidn de los Bstados..."

(51)

Lo anterior fue el fundamento para la creacidn de la
Ley Pederal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, siendo substi
tuida por la actual Ley de 1970,

En 1960 se cred el apartado "B constituido por XIV
fracciones y las XXXI fracciones anteriores dieron origen al

apartado "A",

©) Apartado "B"

Bl texto actual del artfculo 123 de la Constitucidén
establece primeramente, que serd el Congreso de la Unidn, quien
deberd expedir leyes sobre el trabajo, sin contravenir, en nin-

glin caso, las bases que determina el propio articulo.

Esta facultad la consigna, expresamente también, el
art{culo 73 fraccién X de la Constitucidn, que sefiala dentro de
las facultades del Congreso, la de expedir 1as leyes del traba-
jo reglamentarias dei art{culo 123,

51) CUBVA, Nario de la, Derecho..., p. 140,
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Cabe sefialar, que el texto aprobado por el constitu-
yente, no contenia el actual apartado "B", ain cuando en dicho
texto ya s» reglamentaba el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y de una manera general, todo

contrato de trabajo.

Las primeras disposiciones que favorecen a los em=
pleados piiblicos se consignaron en el Acuerdo socbre Organiza-
cidn y Funcionamiento de la Ley de Servicio Civil, expedido por
el Presidente de la Repliblica, General Abeiardo L. Rodriguez, el
12 de abril de 1934, ‘

Posteriormente, con sentido revolucionario fue pro-
mulgado por el Presidente Lizaro Cirdenas el Bstatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unién, con fecha
5 de noviembre de 1938, reformado el 4 de abril de 194} durante
el régimen del Presidente General Manuel Avila Camacho.,

Las normas principales del Estatuto Cardenista pasa-
ron & ocupar sitio de honor en el articulo 123 de 1a constitu-
cidn, al ser adicionado éste durante el régimen del Licenciado
Adolfo Lépez Mateos, como aparece en el Diario Oficial de la Fe
deracidn de 5 de diciembre de 1960,

Las garantias soclales minimas de los empleados pfi-
blicos son los derechos sociales establecidos en su favor por

el apartado "B" del articulo 123 de la Comstitucidén Mexicana,
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Por el sélo hecho de estar reglamentadas las relacig
nes jur{dicas entre el Bstado y sus trabajadores en ei articulo
123 constitucional, dentro dei t{tulo denominado "Del Trabajo y
de la Previsidn Social", dicha relacidn entre el Estado y sus

servidores constituye una relacidn de derecho laboral.

Ley Reglamentaria de la Praccidn XIII Bis, del Apar~
tado "B" del Articulo 123 de la Constitucién Polftica de los Es

tados Unidos Mexicanos,-

Ahora, nos referiremos, a la regulacidn de la presta

cidn del trabajo, en las Instituciones Bancarias y de Crédito.

A la luz de los preceptos de nuestra Constitucidn,
es innegable que todas las relaclones de.ttnbajo, deben regirse
por los preceptos derivados de la misma; sin embargo, durante
el gobierno del General Lizaro Cirdenas sin que existiera nin-
gin conflicto aparente, entre los trabajadores y la Banca, se
expidié el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti~
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares el 15 de noviem
bre de 1937, publicado en el Diario Oficial de 29 de noviembre
de 1937; este Reglamento tuvo vigencia hasta el 22 de diciembre
de 1953, fecha en la que el Presidente de esa época don Adolfo
Ruiz Cortinez, expidid un nuevo, publicado en el Diario Oficial
del dia 30 de diciembre de 1953; y el 13 de julio de 1972 se ex

pide el {iltimo reglamento bancario.
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Se puede decir que 1as relaciones laborales de los
Bmpleados Bancarios, se rigieron hasta el 29 de diciembre de
1983 por el artfculo 123 Apartado "A" de ia Ley Federal del Tra
bajo, especificamente, por el Reglamexn*o do Trabajo de los Em-
pleados de las Instituciones de Crédito y Urganizaciones Auxi=
liares; esta situacidén perduré hasta que por Decreto publicado
en el Diario Oficial de fecha 30 de diciembre de 1983, los em-
pleados bancarios se empezaron a regir por la Ley Replamenta-
ria de la Fraccidén XIII Bis, del Apartado "B" del articulo 123

de la Constitucidn Politica de los Lstados Unidos Mexicanos.

Conforme a las recientes reformas constitucionales
el personal de Banca y Crédito, quedard dividido, por 1o que to
ca al aspecto laboral, en trabajadores de confianza y trabajadg
res de base; los trabajedores de las Instituciones de Banca y
Crédito quedan sujetos =l régimen de seguridad social previsto
en 1a Ley del Seguro Social y en la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores; el salario mini-
mo en las instituciones serd fijado en los tabuladores de acuer
do con el salario minimo general que rija en la localidad, au-
mentado en un 50% mismo que se considerard salario minimo ban-
cario; los trabajadores tendran derecho a recibir por concepto
de aguinaldo, cuando heyan prestado un affo completo de servi-
¢ios, el equivalente a cuarenta dfas del fltimo salario percibi

do en el afio, por 1o menos.
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CAPITULO VI

VI.~ LA RELACION LABORAL EN BEL PIDEICOMISO Y
SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

A) El Trabajador en el Fideicomiso

Bl trabajador se halld desarmado frente a la fuerza
de los grandes capitales, en su perjuicio laboraba jornadas in-
humanas y extenuantes por un salario miserable, sin derecho de
exigir prestaciones econdmicas en caso de enfermedad, invalidez
o muerte, en tanto las mujeres y los nifios entraron a engrosar
1a clase trabajadora, en competencia con el hombre y adulto en

peores condiciones que éste, también sin proteccidn alguna.

Bl auge del individualismo, el crecimiento de los
grandes capitalistas y el surgimiento del liberalismo econémi~-
co, que sos£en{a la no intervencidn del estado en las relacio-
nes entre trabajadores y patrones fueron tres causas que unidas
condujeron a un régimen de injusticia, pues los poseedores de
los medios de produccidn imponian a la mayoria de desposeidos,

condiciones de trabajo cada dia mds arbitrarias.

La lucha de los trabajadores por dignificar el tra-
bajo se iba acentuando y el clamor surgido por todos estos movi

mientos obtuvo respuesta, finalmente, en el Derecho del Trabajo,.

Yo anterior trajo consigo un contenido positivo, una
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obligacién de actuar para el Estado, con el objeto de vigilar
la libertad y la equidad en ias relaciones laborales, con el ob
jeto también de asegurar su equitativo equilibrio. Imponiendo
al Bstado estos deberes de hacer, el articulo 123 abandon§ 1la
concepcidén de un poder politico neutral y pasivo ante los fené-
menos econdmicos y sociales, y adoptd la de un Estado plenamen-

te participante en la vida social.

Es por lo anterior que el trabajador en el fideiconmi
so se encuentra protegido por un nimero extenso de leyes, entre
las que se encuentran: Articulo 123 Constitucional Apartado "A"
y Apartado "B", Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, Ley Reglamentaria de la Frac-
cidn XI1I Bis del Apartado "B" del articulo 123 de la Constitu-
cién de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito,

B) Bl Patrdn en el Fideicomiso

Bl fiduciario (o los fiduciarijos) tiene a su cargo
todas las obligaciones patronales emanadas de la relacidn de tra

bajo con el personal que presta sus servicios.

Para reforzar nuestra afirmacidn citaremos el Decre~
to por el que se establecen bases para la constitucidn, incre-

mento, modificacidn, organizacién, funcionamiento y extincidn de
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los fideicomisos establecidos o que establezta el Gobierno Few
deral, publicedo en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de
febrero de 1979, que determina dentro de las obligaciones del

fiduciario:

"Art, 50.- La institucién fiduciaria serd la respon-
sable de realizar los fines del fideicomiso y de asumir el cum~
plimiento de las obljgaciones legales y de las estipulaciones

contractuales.”

Légicamente dentro de las obligaciones legales esta-
rd cumplir con las obligaciones derivadas de la relacidn labo-

ral.

Asimismo, el artfculo cuarto del Decreto en estudio,

establece:

"Art., 40.~ Cuando se trate de fideicomisos en los
que, para el debido de la encomienda, la institucidn fiduciaria
se vea en la necesidad de utilizar personal dedicado directa y
exclusivamente al fideicomiso, ajeno al personal de la propia
institucidn, deberd contratarlo previa opinidn del comité téc-

nico o de distribucidén de fondos."

Esta filtima fraccidn establece claramente que el per,
sonal contratado para la realizacidn del fin del fideicomiso pj

blico no forma parte de la institucidn fiduciaria, sino que se
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considerard al servicio del patrimonioc dado en fideicomiso y co
mo el titular de ese patrimonio es el fiduciario éste tendrd el

carfcter de patrén de tales trabajadores.

También la Ley Reglamentaria del Servicio Pidblico de
Banca y Crédito em su articulo 63 lo establece y a la letra di-

ce:

wArticuio 63,~ Bl personal que las instituciones de
crédito utilicen directa o exclusivamente para la realizacidén
de fideicomisos, no formard parte de la institucidn, sino que,
segiin 10s casos, se considerard al servicio del patrimonio dado

en fideicomiso.” )

C) Relacidn Laboral de los Trabajadores de los
Pideicomisos Privados

EBEn los fideicomisos sobre una empresa o sea aquellos
‘cuyo fin al constituirse es el de realizar una actividad empre-
sarial con todo 1o que ello implica, serd necesario 1dgicamente
que la institucidn fiduciaria convertida en guiza del fin en em
presario contrate al personal iddneo para la realizacién de es-
ta actividad. Bsta situacién convierte a la institucidn fiducia
ria en patrdn, encontrdndose por lo tanto constreiiido al cumpli

miento de las obligaciones inherentes,

Ts conveniente hacer mencién que la responsabilidad
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patronal que adquiere el fiduciario siempre estard limitada al
patrimonio de la empresa en fideicomiso y cualquier conflicto
laboral sélo afectarf a la propia empresa, sin que trascienda a
las actividades ordinarias del fiduciario o bien al desempeilo
de su encargo en otros fideicomisos ajenos, ya que sSu responsa-
bilidad se limita individualmente al fideicomiso de que se tra-

te,

En el caso de que exista un comité técnico, ésta res
ponsabilidad cesa y en estos casos la actdacidn del fiduciario
se encontrard limitada a las decisiones que tome el comité téc-
nico que para el efecto se haya constituido, el cual resultard

responsable,

Bs importante enunciar el artfculo 63 de la Ley Re=
glamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito, que esta-
blece precisamente el distingo entre el personal propio del fi~
duciario como Institucidn de Crédito y aquél que requiera em-
plear pare la realizacidn de los fideicomisos sobre empresa y

que dice:

“YARTICULO 63.- Bl personal que las instituciones de
crédito utilicen directa o exclusivamente para la realizacidn
def\:’.‘deicomisos, no formard parte del personal de la institu-
cidn, hs:'.no’ que, seglin los casos, se considerard al servicio del
patrimonio dado en fideicomiso, 3in embargo, cualquier derechos
que asistan a esas personas conforme a la ley, los ejercitardn

contra la institucidn de crédito, la que, en su caso, para cum-
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plir con las resoluciones que 1a autoridad competente dicte,
afectard, en la medida que sea necesaria, 1os bienes materia del

fideicomiso,."

Ahora bien, conforme al artfculo 60 de la citada ley
para cumplir con las resoluciones que la autoridad competente
dicte, sobre reclamaciones de tipo laboral, la fiduciaria afec~-
tard, en la medida que sea necesaria, los bienes materia del fi
deicomiso, de acuerdo con 1o que establece el art{culo arriba

mencionado y que a la letra dice:

"ARTICULO 60.~ Bn las operaciones de fideicomiso,
mandato, comisién, administracidn o custodia, las instituciones
abrirdn contabilidades especiales por cada contrato, debiendo
registrar en las mismas y en su propia contabilidad el dinero y
demds bienes, valores o derechos que se le confien, as{ como
los incrementos o disminuciones, por los productos o gastos res

pectivos,

Invariablemente deberdn coincidir los saldos de las
cuentas controladoras de la contabilidad de la institucidn de

crédito, con los de las contabilidades especiales.

En ningln caso estos bienes. estardn afectos a otras
responsabilidades que las derivadas del fideicomiso mismo, man-
dato, comisién o custodia, o las que contra ellos correspondan

a terceros de acuerdo con la ley."
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Resumiendo lo anterior, podemos decir, que 1lo0s tra-
bajadores de los fideicomisos privados deberdn ejercitar cual-
quier accidn laboral en contra de la institucién fiduciaria,

fundamentdndola en la Ley Federal del Trabajo.

-~ Relacién Laboral de los Delegados Fiduciarios

frente a las Instituciones Fiduciarieas.-

El articulo 61 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito determina que las instituciones fidu
ciarias desempefiarin su cometido y ejercitardn sus facultades

por medio de sus Delegados Fiduciarios,

La posicidn de éste frente a la institucién represen
tada, en la mayor{a de los casos, " ... de un funcionario de la
institucidn a quien se ha designado expresamente‘delegado de la
misma y a quien se le otorgan los poderes y facultades para ac-

tuar en consecuencia.," (52)

Bn estas condiciones se puede asegurar que se trata
de un funcionario al servicio de la institucién que se encuen~
tra vinculado a la misma a través dc una relacién de trabajo,
pues dicho funcionario actla bajo la subordinacién de la insti~

tucidn,

52) VILLAGORDOA Lozano, J. Manuel, op. cit., p. 259,
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ior lo tanto éste Gltimo personal que aludimos se
encuentra sujeto a la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII
Bis del Apartado "B", del Articulo 123 de la Constitucidn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que es el estatuto jutidj._
co que rige y regula las relaciones laborales de los trabajado-

res bancarios y de crédito.

D) Relacidén Laboral de los Trabajadores de los
Pideicomisos P(blicos

Uno de los problemas de mayor importancia en la ope-
racidn de los fideicomisos piblicos, ha sido el de caricter la-

boral.

Las relaciones laborales de los trabajadores de los
fideicomisos pliblicos se regirdn por la Ley Pederal del Traba-
Jjo, Reglamentaria del Apartado "A" del Articulo 123 comstitucio
nal y de ninguna manera podremos considerarlos como trabajado-
res al servicio del Estado, caso que se podria dar si tomamos
en consideracidn el fin de interés piiblico de éste tipo de fi-
deicomisos, o el cardcter del fideicomitente (Gobierno Federal

a través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto),

Tal situacidn, en el caso de los fideicomisos piibli-
cos es problematica, ya que éstos se crean con la finalidad de
obtener la satisfaccidn de ciertas necesidades de interés gene-

ral o la realizacidn de actividades propias del Bstadoy no pu-
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diendo admitir la distraccidn de los bienes fideicomitidos para

fines distintos de los que motivaron su creacidn.

Por la importancia de los fines que se persiguen, en
los fideicomisos piiblicos, se deben de preveer los problemas
que podrian surgir de la necesidad de contratar personal para el
cumplimiento de dichos fines {es importante recordar que el ar-
ticulo cuarto del Decreto publicado el 27 de febrero de 1979,
por el que se fijan 1as bases de operacién de los fideicomisos

establecidos o que establezca el Gobierno Federal, dispone que
cuando exista necesidad de utilizar personal ajeno a la instutu
cién fiduciaria, éste debe contratarlo previa opinién del comi-

té técnico o de distribucidn de fondos.

Consideramos que este precepto, complementado en la
préctica con la opinidn del comité técnico o de distribucién de
fondos para la contratacidn de personal, abre la posibilidad de
lograr que quienes prestan sus servicios a un fideicomiso, sean
remunerados, sin menoscabo de los fines del mismo; para ello,
es necesario tratar de que los fideicomisos tengan un manejo
eficiente y productivo que les permita sostener a una planta de

trabajadores.,

Habrd ocasiones en que dicho manejo no pueda ser lle
vado a cabo en tal forma, porque la misma naturaleza de los fi-
deicomisos no lo permita; sin embargo, si en estos casos, para
cumplir con los fines del fideicomiso, se requieren trabajado-

res ajenos a la institucidn, se debe preveer 1a credcién de fon



«106

dos de reserva que en un momento dado permitan cubrir las res-~
ponsabilidades a cargo del fiduciario como patrén, que pudieran
derivar de las relaciones de trabajo establecidas con el perso-

nal contratado,

. Las acciones laborales que tengan los trabajadores
de los fideicomisos piliblicos, deberin de ser ejercitadas en con
tra de la institucidén fiduciaria la cual afectard en la medida
que sea necesaria los bienes materia del fideicomiso para cume
plir con estas obligaciones (articulo 63 de la Ley Reglamenta-

ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito).

Lo anterior encuentra su fundamento juridico tanto
en el artfculo tercero de la Ley Orginica de la Administracidn
Piblica Pederal que en su apartado IIl, incorpora a los fidei-
comisos como entidades de la Administracidn Pdblica Paraestatal,
confiriéndoles tal calidad a los que se establecen por la Secre
tar{a de Programacidn y Presupuesto como fideicomitente dnico
de la Administracién Piblica Centralizada.

Por esa razdn, tenemos que los empleados de 1o0s fi~
deicomisos piiblicos en sus relaciones laborales, se regiradn en
10 dispuesto por el articulo 527, Capitulo II, inciso I de 1a
Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

"ARTICULO 527.~ La aplicacidn de las normas de tra-
bajo corresponde a las autoridades federales, cuando se trata

de:
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IX. Enpresas:
I, Aquéllas que sean administradas en forma di-
recta o descentralizada por el Gobierno Pede-v

ral,"

Dadas las caracteristicas especiales.de los fideico-
misos piblicos que hemos mencionado su direccidn no puede dejag
se en manos de una persona que ilinicamente posee caracter{sticas
técnicas, sino que es necesario conjuntar en su persona elemen~ -
tos de cardcter politico, asi como de conocimiento de la estrug

tura gubernamental,

For {iltimo, se establece al igual que los Delegados
Fiduciarios de los Fideicomisos Privados, 1os Delegados de los
PFideicomisos Piblicos (Directores Generales y Delegados Bspe-
ciales).

Por lo tanto, subrayamos que la realidad, por lo de~
mis nos muestra a los fideicomisos pilblicos como niicleos de tra
bajadores que laboran para obtener la misma finalidad producti-
va en unidn de un patrén. Estas relaciones crean, en el trans-
curso de los aflos, grandes industrias en las que laboran miles
de hombres. Patrones y trabajadores constituyen verdaderos orga
nismos sociales y reclaman la formulacidn de normas de conducta
espec{fica para cada niicleo que integran, pues aunque la ley
comprende a todos los sujetos, cualquiera que sea el papel que

representen en la relacidén laboral, las peculiaridades del tra~
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bajo en cada fideicomiso piiblico, necesitan de dichos preceptos

que coordinen los intereses de ambas parties.
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CONCLUSIONES

I.,- E1 Fideicommissum etimoilégicaments sigaifica "Co
misién", basada en la confianza, Tanto esta figura como la Fidy
cia y la Pactum Fiduciae, tienen por objeto burlar el rigido
formalismo juridico a que estaban sujetas las sucesiones en el

Derecho Romano.

I1I.- Los Uses en el antiguo Derecho Anglosajdn, tu=
vieron por objeto burlar también prohibiciones de tipo legal,
lo que nos hace conclufr al igual que el autor inglés Prancis
Bacon, pero amplifndolo con nuestros estudios del Derecho Roma~
no, diciendo que los padres del Trust fueron el fraude y el te-~

nor y su nodriza fue el sistema de tribunales de conciencia,

I1I.,- Bl desarrollo de 10s Uses es de una importan-
cia relevante en la construccidn del sistema juri{dico anglosa-
jén, puesto que se crea un sistema de imparticidn de justicia
conocido como Sistema de RBquidad (equity), distinto del sistema
del derecho estricto (Common Law).

IV.~ Bste sistema bipartita de imparticién de justi-
cia le di caracter{sticas distintivas a la figura del Trust
puesto que permite una doble propiedad: una en derecho estricto
correspondiente al Trustee (fiduciario) y otra en derecho de
equidad perteneciente al Cestul Que Trust (beneficiario o fidei

comisario),
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V.- Bsta doble propiedad es uno de 1os problemas
»is grandes que afronta la adaptacidn de esta figura a los sis-
temas de Derecho Romanista, que como el nuestro sdio aceptan un

tipo de propiedad legal.

VI.~ A través del andlisis de los antecedentes legis
lativos del Pideicomiso en el Derecho Mexicano se notan los es-
fuerzos por dotar a esta institucidn de una Naturaleza Juridica
que se adapte a nuestro sistema juridico, notando que desde un
principio se le trata como un contrato, sin embargo, en nuestra
Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, adopta una de-
finicién hibrida que no explica la naturaleza juridica del Fi-~

deicomiso y se limita solamente a describir en qué consiste.

VII.- Después del estudio de las distintas teorias
que se han elaborado con respecto a la Naturaleza Juridica de
esta institucidn, creemos que el debate entre las diversas posi
ciones es motivado por la vaguedad, escagez y contradiccidn de
La legislacién aplicable al Pideicomiso, sin embargo, nos in=
clinamos tanto por la solidez de la argumentacidn de los trata-
distas que favorecen esta postura, asi como la adopcidn de la
misma en la practica bancaria por la posicién contractualista,
definiendo en consecuencia al Fideicomiso "como un acto jur{di-
co bilateral o plurilateral mediante el cual el fideicomitente
o fideicomitentes destinan ciertos bienes a un fin 1icito detegr
minado conviniendo con una institucién fiduciaria mediante una

remuneracién econdmica ésta se encarga de realizar ese fin."
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VIII.- El Fideicomiso Piiblico es una estructura admi
niétrativa, sin personalidad juridica propia, derivada de un
contrato celebrado entre el Gobiernc Federal a través de la Se-
cretarfa de Programacidén y Presupuesto (fideicomitente tinico) y
una instituéi&n fiduciaria nacional, contando siempre con un C3
mité Técnico, responsable de la realizacidn de un fin que forzo

samente serd de interés pablico,

IX.- Dentro del marco juridico del Fideicomiso Pibli
co, encontramos una gran multitud de ordenamientos, los cuales
algunos deben ser revisados y actualizados, pero sobre todo
creemos que deben ser sujetos de una sistematizacidén y ser copi
lados en un sélo ordenamiento que regule no sélo su creacién,
modificacién o extincidn, sino sobre .todo, su control a través
de la planeacidn, programacidn y evaluacién adecuadas, Hsto re-

dundar{a en una mayor eficiencia y eficacia de los mismos.

X.- Bl concepto de trabajador ha evolucionado en la
Legislacidn Laboral hasta llegar al concepto de la “"Relacidn de
Trabajo" que deja atrds la concepcidn civilista que hace necesa
rio el acuerdo de volluntades como acto generador de la presta-
cidén de un trabajo, consagrando que existe relacién laboral in-
dependientemente del acto que le de origen, consagracidn que re
voluciona la tradicional técnica juridica y de un nuevo sentido

social al Derecho.

XI,~ La situacidn juridica de los trabajadores de los
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Fideicomisos puede ser dividida en 4 partes:

Primero,.-

Segundo,.-

Tercero.-

De los Trabajadores de los Fideicomisos
Privados, 1o que hemos concluido que al
ejercitar cualquier accién laboral, 1o ha~
rin de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Pe
deral del Trabajo y contra la institucidn
fiduciaria y ante la Junta Federal o Local

segin 1a materia del fideicomiso.

De los Delegados Piduciariocs, de acuerdo
con el Artfculo 61 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Pibiico de Banca y Crédito, la
institucidn fiduciaria desempefiard su come
tido y ejercitard sus facultades por medio
de uno o més funcionarios, a los que deno~
minard Delegados Biduciarios. Al ser fun-
clonarios de la institucién fiduciaria na-
ce un vinculo jur{dico entre ambos, por lo
que estos Delegados Piduciarios se encuen~
tran sujetos a la Ley Reglamentaria de la
Fraccidén XIII Bis del Apartado "B" del
Articulo 123 de la Constitucidn de los Bs
tados Unidos Mexicanos y podrdn ejercitar
su accidén leboral en el Tribunmal de Conci
liacidén y Arbitraje.

De los Trabajadores de los Fideicomisos P§
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" blicos., El Decreto del 27 de febrero de

1979, establece que la institucidn fiducia
ria es responsable del cumplimiento de las
obligaciones legales... dentro de las cua-
les se encuentra la de cumplir con los de-
rivados de la relacidn laboral, asi mismo,
se establece que si la institucidn fiducia
ria requiere utilizar personal dedicado di
recta o exclusivamente para este tipo de

Fideicomisos y ajeno al personal de la pro

pia institucidn, deberd contratarlo previa

‘opinidn del Comité Técnico o de Distribu~

cidn de Fondos, aunado a esto lo estableci
do por el arti{culo 527 de la Ley Federal
del Trabajo que establece, que sera compe-
tente la autoridad Pederal en los casos de
controversias suscitadas en empresas admi-
nistrativas en forma directa o descentra-
lizada por el Gobierno Pederal, todo lo
anterior nos lleva a concluir que el per-
sonal contratado para la realizacidn del
fin del Pideicomiso Pdblico no forma par
te de 1a institucidn fiduciaria en su ca
ricter de titular del patrimonio dado en
fideicomiso, fundamentando su accidn en
la Ley Federal del Trabajo y ejercitén-

doix ante la Junta Federal de Joncilia-
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cién y Arbitraje. De ninguna manera podrén
considerarse a los trabajadores de los Fi-
deicomisos Plblicos como trabajadores al

Servicio del Estado.

Cuarto.= De los Directores y Delegados Bspeciales
de los Fideicomisos Pfblicos. Por dltimo
se establece igual que a los Delegados Bi-~
duciarios de los Fideicomisos Privados (Di
rectores o Delegados Especiales), al crear
se un Fideicomiso Plblico, la institucidn
fiduciaria destiha una partida econdmica
con cargo a una cuota especial para el
sueldo de los Delegados Especiales o Direg
tores, por ello se les considera trabajado
res directos de la institucidn fiduciaria
por lo tanto se regird por la Ley Reglamen
taria de la Praccidn XII1I1 Bis del Apartado
"B" del Artfculo 123 de la Constitucién PS
iitica de los Bstados Unidos Mexicanos y
su accidn laboral la intentarin contra la
institucidn fiduciaria y en el Tribunal Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje.

XIl.~ Consideramos que dada la importancia de los fi
nes del Fideicomiso Plblico (siempre de interés piiblico) es ne-

cesario que cuando se constituya uno, se establezca un fondo pa
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ra cubrir la remuneracién econdmica de los trabajadores del mis
mo, para que de esta manera se evite distraer fondos destina-
dos al cumplimiento de la finalidad propuesta. Asimismo, cuando
la importancia del Fideicomiso as{ lo requiera, consideramos de
vital importancia la creacién de normas juri{dicas especificas
que respondan a las peculiaridades del trabajo en cada uno de

los Pideicomisos Pdblicos.
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LBYBS

Constitucién Polftica de los Bstados Unidos Mexica-

Ley Pederal del Trabajo.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Hsta

Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del dparta

do "B" del Artfculo 123 de la Constitucién Pol{tica de los Esta
dos Unidos Mexicanos.

Crédi to,

——

Ley Refilamentaria del Servicio Pdblico de Banca y

. -

Ley de T{tulos y Opera.cj.onen de Crédito.

[T “ -

: ’Ley ﬁ'ginica‘“e 1a m:h.i.s‘ttacién maca%edern.

“Ley Pederal de las’ Entidades Pa.,raca?utuen.

Ley General de -Deuda Piiblica. l

Ley del Présupuesto,Contabilidad y Gasto Piblico,
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley de Cbmas Mibliews. '

Ley de Adgqaisiciones, Arrendamientos y Pregtacidn de

Servicios Relacionades con Bienes Muebles.

Decreto por el que se establecen bases para la cons-

titucidn, incremento, modificacién, organizacidén, funcionamiento

y extincidn de los fideicomisos establedidos o que establezca
el Gobierno Fellerai.
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