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INTRODUCCION

La elaboracifn del presente ensayoc, ticne como objeto el --
examinar a los agentes diplomftices en cuanto a los privilegios-
e inmunidades que se les otorgan, debide a la categorfa de fun--
cionarios que representan los mismos, con motivo de las diversas
y delicadas actividades que desarrollan come tales; siendo algu-~-
nas de ellas de carfcter principalmente politicas, comerciales y
scciales; frente a los gobiernos de otros Estados, ante los cua-

les han eido acreditados.

Laa relaciones internacionales han tenido una trascendente-
avolucifn, sobre todo en lo que atafie a lpsg relac;ones diplomﬁt&
cns on cuantd & la representacién polfitico-internacional gue cen-
tablan a nivel mundial. PpAsicamente, los primeros que dieron au
ga & la diplomacia fueron los Reyes Enrique IV en Francla, Jaco-
ko 1 de Inglaterra y los Reyes Cat#licos de Espafia. De acuordo-
a lo anterior, los Estados, para entregar su representacifn a un
funcionario, tienen &stos la necesidad de recurrir a individuos-
quc gocen de su plena confianza, seguridad, rectitud y prepara--
cifn, para asegurar asi ol correcto y eficaz desempefio dc las mi
siones politicas, asf como de las negociaciones comerciales que-
s¢ llegaren a realizar, por lo tanto, lograr con ello un perfec-
to entendimiento de amistad y cordialidad entre los dos palses -~

an cuestién,



5e considera de manera muy concreta, gué es una misién die--
plom&tica, su origen, quienes la llevan a cabko, la duracifn y el
t6érmino de la misma, los derechos y las prerrogativas que se les
otorgan F loa funcionarios, el porqufB, la importancia y las con-
diciones sobre las cuales se les otorga, es decir, el principio-
ya conocido de la "reciprocidad", el mbito espacial de validoz-
sobre el cual se les aplican, ¥ en general, todas aguellas cues-—
tiohes que de una u otra manera estén relacionadas con la situa-
cién dal agente diplomidtico y su misifin a cumplir, enfocando - -
principalmente a las inmunidades y los privilegios diplomAticos-
de acuardo a la problemftica existente relativa al principio de-
aplicacién tarritorial de la ley y a la excepcifin que constitu--

yan tales derecho y prerrogativas.
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RELACIONES DIPLOMATICAS

1. Las Relaciones Diplom#ticas en el &mbito de las Relacionas

Internacionales.

Durante mucho tiempo las relaciones diplomfticas entre los-
tistados y al estatuto de los agentes diplomSticos se guiaron me-
diante los principios de las reglas consuetudinarias,

Se generaban conflictos diversos con respecto a las preco-=
dencias entre los agentos diplomfticos; motivo por el cual ais -
lugar a una aiscusldn, cuya solucifn se di8 en el Congreso de --
Viena, on el que surge un nuevo raglamento el 19 de marzo de - -
1815, miamo que fuf mejorado en el protocolo de Aquisgrén, el 21
dao noviempre de 1818,

tiubo un anteproyecto de convenio elaborado por la Comisifn-
de Derecho Internacional, el gque eirvié de base para consolidar-
la Convencifin scbre relaciones diplomfticas firmado el 18 de - =
abril de 1961 ap Viena, en el gque se reunleron 81 Estados, de =-
los que 37 firmaron la propia Convencifn. El texto entrd oen vi-
goy en abril de 1964,

Csta Convencifin es de gran importancia debldo a qua partici
pan an 81 diverscs Estados ho Europeos, y, porque va mis alli de
la pura clasificaci8n de los agentes diplomfticos, ya gquc exami-—
na las relociones diplomSticas on cuante a la organizaci6n de —-

las misiones y a las inmunidades diplomfiticas. En este instru--



mento jurfdico internacional se observan soluciones codificadas-
¥ consuetudinarias a las gue se les otorga un Valor gencral den-
tro de la Comunidad Intornacional.

Se elabora el estatutc de los agentes diplomfticos tomando-
una base sociolfigica, La Convencifin se apoya en ¢l principio ju
rfdico de la igualdad soberana de los Estados cuya finalidad pri
mordial es politica, la cual busca el mantenimiento ée la paz, -
de la scguridad internacionales, el desarrolleo de relaciones - -
amistosas entre las naclones, aln cuando 6s5tas tengan diferentes

regimenes constitucicnales y sociales (1),

l.1. Los Organcse de la Comunidad Intornacional,

Los Organos de la Comunidad Internacional pueden ser:

Organos Estatales. 1Lo8 cuales a su vez tienen varias subdi
visiones a saber:

I. Organos Centralas

II. Agentes Diplomfticos.

I11. La Representacifn Jurfdico-Internacional.

Organos Internacionales.

I. Generalidadles,

II. Organos de Legislacifn Internacional,

1I1. Organos de Decisién,

1 Cfr. CLAUDE ALBERT COLLIARD: Instituciones de Relacionos In
tornacionales (trad. Pauline Forcella de Segovial: 6a. ed.,
F.C.E,, szico. 1978, pp. 238=239.



1V. Organos de Investigacifn y Mediacitn.

V. Organos Administrativos de cardcteor Politico.

VI, Organos Administrativos de carfcter Apolftico.

Cabe iniciar cste tema explicando los Srganos estatales, -
asf como dando una visién amplia acerca de la ubicacién de los -

agentes diplomfticos en el fdmbito de la comunidad internacicnal.

1.1.1. Organos Estatales.

1, Organcs Centrales,

Varios de los sujetos del derecho internacional son comuni=-
dados jurfdicas, gue actfan a través de Srganos que pucden ser -
nacionales o estatales. Los sujetos, son los Estadog. Esteos 65‘
ganos llevan a cabo actos do car!é;ar Jurfdico internacional. =
En ol exterior de los Estados, son unidades de voluntad y acci8n,
on los cuales se A& un 8rqanc contral para las relaciones oxto--
riores, al cual estd formado por el Jefe de Goblerno, ol Jefc de
Eatado y el Ministro de Asuntos Exteriores; los que &an lugar al
gqopierno, hablando en sentido amplio, Los Srganos mencionados -
ticnen la facultad de representar al Estado en el exterior, con
la condicién de que su instituclén sea efectiva. Lo primordial-
ot hacer notar que dentro del deracho internacional, se conside-
ra cl Srgano supremc de un Estado a la persona O grupo que ejer-
cu ¢l seforfo cfectivo c¢n el Estado. También se puode agregar =
gue cn oste tipo de Derecho so acepta un cambio de gobierno irreg
gular, pero con la condicifn de que &ste cumpla con las condicip

nes jurfdico-internacionales gue se le impongan. En el caso de~



que no Bse reconozca un gobierno de facto, se paralizan inmediata
mente las relaciones diplomiticas con el mismo, y no puede lle--
var a ¢abo raclamacicones an al éxtrunjera; ahora bien, este go-
biernc sfle produce efectos dc una manera local, mientras que el
otro sigue vigente en lo gue resta del Estado, y el primero rea-
liza un reconocimiento como gobierno central del Estado, a este-

roconoeimiento se le denomina premature (2}).

I1. Agentes Diplomftices.

La codificaci#én del derecho diplomitico culmind el 18 de —-
abril de 1961 con la Convenci&n de Vienn sobre Relaciones Diplo-
miticas; ya que en un principio este derecho estaba constituldo-
sclaménte por nortas consuetudinarias., Sin embargo, esta codifi
cacitn ha sido motivo do diversas inguictudes entre los Estados,
y os por ello que dfa a dfa han surgido nucvos planteamientos pa
ra un mejor desarrollo de dicha codificacifn;: asi se tiene por =
ejemplo la Convencifn de Viena de 24 de abril de 1963, socbre Re=
laciones Consulares. En estc estudio ae da preponderancia a las

Relaciones Diplomiticas.

111, La Representacidn Jurfdico-Internacional.
Es totalmente posible que se lleven a cabo actos jurfdicos=-
relevantes por los sujetos de derecho internacional mediante la-

2 Cfr. ALFRED VERDROSS: Perechoe Internaciocnal Plblico (trad., -
Antonio Truyol y Serral: 5a. cd., Biblioteca Jurldica Agui--
lay, Espafia, 1976, pp. 301-304,




utilizacifn de sus Srganos asf como por los de otro sujeto.

Esta representacién se clasifica en:

a) veoluntaria, y

b} HNecesaria.

a) Ropresentacifn Voluntaria: esta representacifn se da,-
bésicamente en tiempo de paz, ontre Estados normales,

p) Representacifin Necesarian: cuando se da la incapacidad-
de actuar del sujeto ropresentado, Un ejemple muy clare de ello
lo conatituyen aquellos territorios gque estfin bajo tutela asf co
mo tambifn los Estados gue Be encuentran protegidos, En el caso
de gue s8¢ 48 la yuerra a un Estado que proteqge a otro se le lla-
mh potencia protecteora, ¥y es agqui cuando sc hacen valer sclamente
los derechos que le corresponden al Estado representado.

Hepresentacifn ex-lege: oxiste en los territorios baje tu-
tola.

En ol momanto en gue surge la representacifn sc da un acuer
do entre el Estado representado ¥y el representante, ¥ a la vezr —

se debo toner la aprobacifn del Estado representado (3).
1.1.2, oOrganismos Internacicnales.

I. Generalidades.
£n un principic cuando la Sociedad de Naciones y la Qrgani-

zaci6n do 1las Naciones Unidas estaban nuy lejos de existir, no -

3 Cfr. ibid., p. 326.



se hablan formado todavia los organismos internacionales upiver-
salog; esto go debia bisicamente a gue la comunidad internacio~-—
nal estaba muy distante de ser organizada, y por lo tantos los &3
ganas cantrales no Be contemplaban,

Para ¢l Dereche Internacional se dan dos cloges de organis-
most

a) Organismos Estatales, Tambifn pueden ser llamados orgs
nismos nacionales y son sstablecidos por diversos Estados.

bl Organiamos Colectives o Comunes, 5Se les conoce mayor--~
mente como organismos internacionales. Son aquellos en los cua-
los en su farmacidn comprendean el estableocimiento conjunto por -
parte do dos o mis Egtados., EL hacer raferencin a estos organis
mos ¢omo internacionales, es dablido a que surgen de la coupera--
cisn do Estados, ya que 85tos una vez que ast¥n reunidos farma -
lo que se dencmina una gomunidad. El1 Srgano de una comunidad de
Eatados representa una pluralidad de Estados gque convargen en —-
una unidad jurfdica. Como consecuencia ejoerce una funcifn orgf-
nica unitaria.

La formacifn de un organismo internacilonal se puede reali--
zar de dos manerass

1.~ Por via convencional,

2.~ Por el precedimiento convenido entre los Estados. En -~
cgto casg la Constitucidn reguiere de la cogperacifin de los Esta
dos signatarios, o bien la intervencis®n de un Organa internacio-
nal con el poder suficiente para constituirlio.

Los organismos internacionales pusden ser simples o compues



.toa. Son simples cuando se constituyen por un solo titular, ==
Son compuestos cuando estdn formadeos por varias personas; Gstas—
pueden ser personas privadas y Srganos ostatales.

También cxisten los llamados organismos auxiliares, al - -
igual que los dem&s, cuentan con el apoyo de los funcionarios in
ternacionales. A estos funciconarios, el nombramiento les es da-
do por la comunidad internacional, por lo tantoc no guedan someti

dos a las disposiciones de sus propios gobiernos,

II. Organcs de Legislacifin Internacional.
Estos 8rganos se constituyen esencialmente por aguellos ins
trumentos del Estado gue intervienen en la celebracisn de trata-

doa.

I1i., Organos de Decisién,

El 8rgano de decisifn internacional se define como agquel -~
instrumonto de la comunidad deo Estados que tiene computencia pa-
ra decidir por sentencia firme, litigios internacionales, Estos
8rganos se pueden constituir para decidir litigios aislados, o -
bien para formar una institucidn permanenta.

El Tribunal Permancnte de Arbitraje de la Haya, fué el pri-
mer Sryano jurisdiccional, mismo que opera on la actualidad. Se
crao6 en 1899. Conffa la decisién del litigio que se le prescnte
a personalidades designadas de comfn acuerde ontre las partes,

El antiguo Tribunal Permanente de Justicia Internacional, =

sc considoraba como tal porque la designacifn del colegic de jue



ces sa realizaba por la comunidad internacional organizada. Es-
te Tribunal fu# creado por el Protocolo de 16 de diciembre de --
1920, habiendec funcionado dentro de la liga de las Naclones. E1
mismo fu# sustitufdo por la Corte Internacional de Justicia que-

opera dentro de las Naciones Unidas,

IV. Organca de Investigacifn y Mediacién.

Estos Srganos se acncargan de llevar a cobo las investigacio
nes relativas a los hechus en casv de litigio, y hacer a las par
tes propuestas en viatas a su solucién {4).

Lor Srganos de madiacién se clasifican en:

a} Organcs de mediacifn esporfdicos.

b} Organos de mediacifn institucionales.

£l Papado constitufa en la Edad Media la Institucisn Perma-—
nente de mediacifn., Al f£in Qe la primera guerra mundial fu# - -
cuandc se c¢res un Srgano permanente de modiacifn con el Consejo-
do la Sociedad de Naciones; sin embarge, en la actualidad esta -
funcién se lleva a cabo por la Organizacisn de las Naciones Uni-

das, a travéas de su Consejo de Seguridad,

V. Organos Administrativos de carfcter Polftico,
Estos Srganos comenzaron a existir en el momento en que se—
funds la Sociedad de Naciones, dicho en otras palabras, cuando -

58 comenzaba a tratar de organizar la Comunidad Internacional so

4 Cfr. ALFRED VERDROSS: op. cit,, p. 330,
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bre una base universal.

VI. Organcs Administrativos de carfcter Apolitico,

Se pueden distinguir dos categorfas dontro de los Srganos -
administrativos de las comunidades intarnacionales:

a} Las que se refieren a la materia.

b) Aquellas que van de acuerdo a la funcién juridica.

Lags qQue son en cuanto a la materia, su campo de aceifn es -
muy amplio, ya gue ocupan todas las ramas de la vida social.

Las gque se refieren a las funciones, se basan principalmen=-

te en que lleven a cabo actos administrativos firmes (5}).

1,2 Los Agentes Diplom&ticos,

1.2.1 Origenes de 1a Representacién Diplomitica y la Misién,

Loa Estados estin considerados como personas jurfdicas y -~
tienen la neceslidad de relacionarse con otros Estados per lo que
daben confiar su representacifin a determinadas porsonas ffasicas,
Desde las Spocas mis antiguas hap tenido que recurrir a persona-
4jos de su confianza, los cualcs asistfan a las bedas de los prin
cipas, coreonacliones, actos solemnes, aniversarios de aconteci- -
mientos histfricoa., Desempefiaban las misiones polfticas y reali

zaban las negociaciones comerciales gque se lea encomendaban; to-

5 Cgr. ibid., pp. 327-331.
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do en nombre del Estado.

Las misiones dejaban de existir en ol momento en que se cum
plfa el cometido correspondiente © una vez que se encontrara la-
solucifn al conflicto planteado; es decir, las misiones tenfan -
un carfcter temporal.

"En lpa poemas y epopeyas antiguos, como el Rama-
yana y la Iliada, vemos ejemplos de embajadas tempo—
rales, enviadas a unos principes por otros, y hasta-
parece gue en la India, segln la interesante obra —-
Viswanata, {citada por De Erice, Normas do Rerccho =
Diplom&tico"), desde el perfodo v6dico existfan ya -
misiones permanentes o semi-pormanentes a cargo de -
tres categorfas de diplomSticos: leos Nisritartas, --
gue eran a modo de embajadores extraordinarios; 1los
Parimitartas, gue debfan tener una misifn m&s perma-~
nente, pues se dice que deben "convivir" en términcs
amistosos con los elementos del ambiente, y los Sasa
naharaha, que ceran simples portadeores de mensajes. -
En la antigua Grecia existieron los Presbei y en Ro-
ma los Legati; que ostentaban la representacifin de 2
la Eclesia y del Senado respectivamente, DemSste~ -~
nas, el gran orador ateniense, formS parte de una -~
verdadera embajada enviada a Filipo de Macedonia, en
el siglo IV antes de Cristo. El General Prisco ree-
presentd al Emperador Teodosioc 1I ante el faroz Ati-
%2; Rey de los Hunes, en @l siglo V de nueatra era -

A principios de la Edad Media, la Iglesia enviaba misione--
ros especlales o Nuncios a las emperadores y reyes.

En la mayorfa de los casos 1los clfirigos representaban a los
principes, y esto se debia a que tenfan la suficiente instruc- -
cidn y los debidos conocimientos para desempefiar dichas funcig--
nes, ademfs de que ol Latfin era la lengua internacicnal.

Durante la Edad Media, debido a la parcelacidn de Europa y-

a la rigidez de sus costumbres, no era posible un avance diplomi

6 JOSE LION DEPETRE: Derecho Diplom8tico; Librerfa de Manuel -
Porrda, México, 1952, p. 20.
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tico. En el momento en que surge el concepto da Nacién, asf co-
mo el de Estado, independiente y soberano, representado y diriqgi
do por un &rgano apropiado, es cuando se forman grandes unidades
naclonales de Espaiia, Francia e Inglaterra. Cuando Espafia cra -
un conglomerade de reinoa, tales como: Navarra, Lefn, Castilla,-
Aragfn: y Francia era un conjunto de reinos y ducados como: Bor-
gofia, Aultania, Gascufia, Bretaha, Champana, ho era posible lle-~
var a cabko relaciones estatales,

La diplomacia, como se entiende hoy con dia se empieza a da-
sarrollar en el siglo XV, ¥ como principales precursores estin:-
el Hey Luis XI de Francia y Fernando el Cat8lice de Espafia.

Eata diplomacia, en sus procedimientos estaba wviciada, En~
al siglo XVI, en la RepGblica de Venecia, surge la diplomacia --
parmanente, tenfan enviados permanentes en el extranjero los due
remitfan y regulaban la correspondencia. Se debfa chtener el de
sarrollo de un active intercambio comercial y les ora necesaric-
obteoner informaciones de los dem#s paf{ses., Estas relaciocnes re-
presentan el antecedente de loa “"Agregados Comerciales", que tie
nen on la actualidad la mayorfa de los gobioernos, adacritos a --
sus representaciones. En este momento cl diplomftico Florenti--
no, Nicol&s Magquiavelo es enviado a Prancia para negociar con --
Luis XI, y posteriormente el Cardenal Richelieu, Ministro de - -
Luis XIII en Compafifa del padre José Leclerc Du Tremblay, llamado
"La Eminencia Gris" establoecid la costumbro de mantencr Enviados
o Legados Permanentes en las principales cortes curopeas. Hoy -

en dfa, osta costumbre es la expresifn del derecho de misifn.
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Despufs del siglo XVI surgieron diplomiticos de renombre —-
Mundials

a) En Francia fueron ademfs de Richelieu; Mazarini, De - =
Lionno, Pomponna, Colbert, Talleyrand, Chatesubriand, Guizot, Pe
Broglie, Cambon y Briand.

b) En Inglaterra: Canning, Disraeli, Lord Clarendon, Sir -
S5atow.

e¢] En Italia: Maguiavelo, en ol siglo ¥IX el Conde da Ca--~
vour, por el gque Be realizf la unidad Italiana en 1870.

4} En Austria: el Conde Metternich, gque marct el estatuto-
contomporfnec de Europa en el Conygreso dc Viena.

o)l El Alaemania: el Principe Bismark, llamade "El Canciller
de Hierro*, crea el Imperio Alemfn; y el Barén de Humboldt.

£} En Espaha: el Cardenal Cisneros, el Conde-Dugque de Oli-
varas, Conde de Aranda, Floridablanca, ¥ a prinecipios de este ai
glo, al Marquéis de.villa-Urrutia.

gl En los Estados Unidos; Washington, Jefferson, Franklin,
Lincoln, Grant, Blaine, Wilson, Roosevelt,

h) Am6rica Ib&rica: Bolivar, San Martin, Rivadavia.

i) En Brasil: Jos8& Bonifacio de Andrade, el Barén de Rfo
Branco.

4) En México: especialmente Don Genaro Estrada, autcyr de-

la "Doctrina Estrada® sobre reconocimiento de los gobiernos (7).

7 Cfr. ibid., pp. 20~24.
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1.2.2. la Funcitin Diplom&tica en el mundo contempor&nco-

Loa primeros que marcan un nuevo impulso de la diplomacia y
su aspecto moderno fuercn los Reyes CatSlicos en Espafia, Enrique
IV en Francia, y Jacoko 1 en Inglaterra: asf guedan copstituidos
tres grandes Estados, )

En la actualidad la diplomacia es muy compleja y tiende a -
prosentar innumerables dificultades, todo esto debido a que exis
ten mdltiples intereses comorciales de determinados palses y en-
la actividad polftica, las orientaciones no slempre son las mis-
mas, s8ino que an la mayorfa de las ocasiones son totalmente dife
rantes., EB por esto gue on la diplomacia debe darsc la pruden--
cio y la decisién a fin de que sus procedimientos sean los id6--
neos para llevar a cabo una relacifn positiva con los demés Esta
dos.

No s&lo las grandes potencias suelen tener un cuorpo Diplo-
mitico Privilegiado, escoglido y eficiente, sinoc gque los pueblos-
débiles en ejércitas, tambifn reguieren de diplomfAticos dignos,-
intoligentes, prudentes, preparados, con un rfgido sentido de pa
triotismo, para que luchen y ganen en aquello que defiende, o «-
sca sus intereses nacionales. Los pueblos, por lo tanto, se on-
caryan de formar un Cuerpo Diplomfitice preparado, organizado, =--
disciplinade sirviendo asf, honorablemente & la vida nacional.

Ahorn bien, como se menciond‘nn ¢l pArrafo anterior, las --
Grandes Potencias, y naciones que son importantes, mundialmente,

desarrollan gran cautela para escoger y disponer de agentes di-
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plomfiticas altamente preparados que puedan enfrentar discusicnes

y negociaciones complicadas (8).

1.2.3. Significado TBcnico del Derecho Diplomitico y la Diploma-

cia,

Dorecho Diplom&tico es la rama del derecho internacional pd
blico que se ocupa de la representacifn extoerior de los Estados-
y de las negoclaciones que dichas representaciones han de llevar
a cabo. El derecho diplomStico abarca asf el estudio de los ~ -
agentes diplomfticos, de la funclién diplomftica en todos sus ag-
pectos, y de los actos diplom&ticos (8).

Respecto de los agentes diplomfticos estudia su reclutamien
to, cualidades y condiciones; precedencia, prerrogativas e inmu-
nidades, y en lo refercnte 2 los actos diplomiticos, aungue &B--
tos caen por entero dentro de la Srbitm del derecho internacio--
nal, ol derecho diplom!hico.rcgula su t&cnica, firma, modalida--
dcs, ceramonias, y demSs elementos propios.

Pradier-Foderf& afirma que el derecho diplomiticc era "el --
procedimiento®™ del derecho internacional. Genet dice en su -~ -

"trait8 de diplomatie et de droit diplomatigque”, gue el deracho-
'

Cfr. ibid., pp. 21-25.

Ccfr; PHILIPPE CARIER: Derecho DiplomStico Contemporfneo, - -
{trad. Jos& Vicente Torrenta 5., Marceiinc Oreja Aguirte y -
Julio Gonzflez C.) GrAficas Nebrija, Madrid, 1965. pp. 16—~
17.

L -5
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diplomStico es afin, hoy dia, inestable y evolutivo, y su princi-
pal fuente o5 el costumbre interpacional, aungue poco a pocoO ¢n-
clertos aspectos va adquiriendc una codificacisn fragmentaria, -
debida al Institutc de Darecho Internacional, a las conferencias
panamericanas, a las de la Hava, al Amarican Institute of Inter-
national Low y a otros convencios internacionales (10).

La palabra diplomacia se deriva del Griego "diploma*, del -~
verbo diplom que significa plegar. Se conocia al diploma como -
un acta, era un decumento oficial dictado por ¢l sobherano, el --
cual conferfa detorminados privilegios a su destinataric, y éste
g2 cntreqaba plegado.

En algunos escritos CicerSn utiliza la palabra diploma, co-
mo una rocomendacin oficial diriqida a los funcionarios que de-
bian ir a provincia con determinados poderes. Eguivalfa a upna -
ercdencial; de lo anterior se puede hacer notayr la similitud del
*diploma*®, en su aspoecto credencial, docunento gque le da autori-
zacifn al agente diplomitico respecto del Estade donde va a ser-
acruditado y a desempéior su misif&n, Es os?t como ¢l portador de
un diploma, ara automiticamente un diplomitico.

Riviar decfa que la diplomacia es la ciencia y el arte de -
la ropresentacisn de los Estadog ¥y de las negociaciones,

Seqfn Pradier-Foderf, la diplomacia es el arte de represon-
tar al gobierno y a los intereses de su pais cerca de los gobier
nos axtranjeros, velar porque los intereses, los derechos y la -

dignidad de su patria no Sean menospreciados en el exterior, ad-

10 cfr. ibid. pp. 18-19.
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ministrar los negoclios internacionales y dirigir o proseduir las
ncgociaciones polfticas, conforme a las i;strucciones recibidas,
En esta definicifn se considera la diplomacia como un arte, sien
do que en realidad es a la vez ciencia y ‘arte {11).

Para Martens la diplomacia es: 1a cicncia de las relaciones
externas doe los Estadps, ¥ en al Eentido mfs concreto, la cien--
cia y arte de las negociaciones.

Segln Calvo, la diplomacia es:

*1.a cloncin de lae rolaclenes gqueo existen entre-
los diversos Estados, tal como resultante de sus in
tareses reciprocoe, de los princlipios del Derecho -
Internacional y de las estipulaciones de los Trata-
deos” (12}).

Para Flassan significa: la cilenclia do laas relaciones exte=-
riores de los Estados, tieno como ohkjete los diplomas o actos es
critos de los sobaranog. Foignet dice que la ciencia de la di--
plomacia es el conocimiento del conjunto de reglas relativas a -
las relaciones entre los Estados, y el arte de la diplomacia es-~
la aplicacifn de dichas reglas.

La diplomacia ceda vez se asienta mls como ciencia y cs fre
cugnto gue tome como base les principios jurfdicos a fin de ra--
solver los conflictos do los Estados en sus relaciones externas,
ajustindolas con las normas del derccho positivo o del derecho -
natural,

En 1a diplomacia debe existir un equilibrio entre la cien--

cian y @1 arte, La diplomacia como clencia sigue un conjunto de-

11 Cfr. ibid., p. 19.
12 Ibid., p. 18.
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roglas que aplica en la gestifn de las relacjiones entrec los Esta
dos, y como arte tiene "secretos®, es decir, numeroscs detalles,
los cuales los aprende con la prfctica de la carrera. Sin embar
go, el término obrar con diplomacia sc.utiliza de manera positi-
va, cuando se lleva a cabo un negocio muy favorablemente, sin -=-
errores. La diplomacia implica tambifn la carrera de diplomiti-~

co como un representante en el exterior de un Estado.

1.2.4. Rangos do los Diplomfticos.

1.2,4,1. Especializacifin de Funciones.

Al hablar de especializaci6n de las funciones referentes a
los diplom&ticos, es conveniente dar un panorama gencral de aquec
llas gue sa realizan en el extranjerc. Asl se tiene que la Ley-
Orginica del Servicio Exterior Mexicano expresa:

Art. 16.- En el extranjero, los miembros del ser
vicio exterior mexicano desempefiar&n sus funciones-
on una embajada, misifn o delegacifn permanente, --
consulado o en misiones especiales o en delegacio--
nes a conferenclias y reuniones internacionales (13).

A su vez dice en su articulo 17, que ante gobiernos extran-—
jeros las misiones diplomSticas de M#xico, tendr8n ol range de =
embo jadas y ante organismos interpacionales intergubernamentales,
el ¢de misiones o delegaciones permanentes. 5erd la Secretaria -

de Relaciones Exteriores la gue determinnri la ubicacién y las -

13 Art. 16 de la Ley Orgfinica del Scrvicio Exterior Mexicanojp-
Diario oficial de 1la Federacifn, 8 de cnero de 1982,
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funciones especificas de cada una de ellas (14},

Los jefcs de miBibn realizan diferentes funciones a sabers:

a) ReprcSentar a México ante los organismos interpacionales
asf como en reuniones de carfcter gubernamental y de acuerdo a -
las instrucciones que reciban de la Secretarla de Relaciones Ex-
teriores normar su conducta, y mantener informada a la Secreta--
ria acerca de las principales actividades de dichos organismosg

b} Les corresponde atender, despachar o negociar, en su ca-
s0 aquallos asuntos que les sean encomendados por la Secretarifa-
de Ralaciones Exteriores o que se desprendan de las funciones --
que son propiae del Servicioc Exterior Mexicano;

¢) Promovoyr la difusifn de noticias nuclionales, ¢l conogl-
mientc de la cultura mexicana, asf como intensificar las relacig
nes culturales entre MExico y el pafs enh que se encuentren acre=-
djtados;

d} Mantener informada scbre los principales aspectos de la
vida politica, econSmica, social y cultural a la Secretaria de -
Relaciones Extericres del Estadc ante cuyo goblerno -estfn acredi
tados, asl como tambifén dar su opinifn cuando les sea solicitada
por la Secretaria, sobre las relaclones de ese Estado con otros;

e} Atender y despachar cuando proceda, los asuntos consula
res}

f) Reclamar, cuande proceda las inmunidades, prerrogati- -

vas, franquiciae y cortesfas cque correspondan a los funcionarios

14 Ikhid,, Art. 17, P 13.
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diplomiticos mexicanos conformé a los tratados internacionales y
sobre todo aquellos en los que México concede a los funcionarios
diplomfticos de otros pafses; solamente la Secrctarfa de Relacio
nes Exteriores puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccibn de
que gocen esos funcionarios en el extranjero.

g} Respetar los reglamentes y las leyes del Estado ante cu
yo gobiarno estfén acraditados, sin perjuicio de las inmunidades—
¥ privilegics, haciendo las repreaen:nciongs pertinentes cuando-
la aplicacifin de csos ordenamientos a México ¥y a los mexicanos -
pignifique alguna viclacién del derecho internacional y de las -
obligaciones convencionales gue el gobierno de ese Estado haya -
asumido con nuestro gobiernc:

h} pirigir los trabajos de la misifn a su cargo y velar --
por By satipfactoria organizacisn vy la eficiencia del personal =
adscrito a la misma {(15).

Tambifn existen funciones diplomfticas raelativas a los es—-
critos, y &stas son:

l1.- De las memorias.

2,- De las notas y oficios,

3.~ De las contra-memorias.

4.~ De la correspondencia miniaterial.

S.= De los pliegos y relaciones,

1.- De las memorias. Dentro de la diplomacia, se designa -

con el npombre de memoria, a todo escrito gque esté destinado a la

15 Ibid., art, 46, pp. 21=22.
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exposicifn de un negocio, © a la relacién de un hecho, ¥y eén la -
cual no se obeerva ni la forma, ni el ceremonial usado para las-
cartan,

Eetos escritos contienen cualidades gue son muy provechosas
como la de obviar todas las dificultades del ceremonial y los ha
ce muy propios para las negociaciones.

Se dan ocasiones en que se expiden del gakhinete memorias, -
las cuales deban ser enviadas a los ministroa en las cortes ox-
tranjeras, y para ser presentadas por allos, Los escritos son -
acompafiados de una carta del scberano, o de una carta en forma -
da memoria, carente de ceremonial por parte del Enviado, encarga

do de presentarlos. Eatas situaciones se dan exclusivamente en-~

logs negocics importantes. En las memorlas cordinarias los minis~
tros inscriben su nombre inmediatamente bajo al cuerpo de lags ~-
misamas, y la fecha la pone en la filtima 1fnea, al lado, o dcbajo
del nombra,

Lo ministros dan a los soberanos y a las Reptblicas los tl
tulos que pertenecen a su dignidad, y que el uso diplom&tico re-
clama, y 8stos expresan una sola vez su propic nombre y sy carSg
tar ¢n la memoria gue ellces prasentan (16},

2.~ De las notam y oficics. Estas ge presentan cuande los

ministros hacen determinadas comunicacicnes por escrito, ya sea=

al gobierno ante el gque astin acreditados o a los ministros de =

16 Cfr, Tratado de fiplomacia (trad. 4ol Francés por Viecenta-

Garcia Torres); impresc por Miguel Gonzflez, M&xico, 18388,
PP. 90-97,
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otras potencias gue residan en la misma corte. Las notas son —=-
oficiales o confidenciales (17).

3.~ De las contra-memorias. Son los escritos polémicos --
que tienen la intencifn de destruir los efectos de la memoria a-
quo corresponde, ya sea, repeliendo inculpaciones y agravics, o-
rofutando hechos, combatiendo pretensiones, desechando demapn- -
das, soateniendo derechos, y éemfs. En las contra-memorias se -
presenta el talento de discutir, se necesita hallar el camino -~
adecuado y proceder de buena f&. Estas prescntan firmeza, un en
tandimiento ilustrado; en otras palabras una ardua labor de jui~-
cio maduro. LOS estractos que se presenten de la memoria, debe-
rén reproducirse, en los mismos términos del original, © simple-
mante sa menciona el objeto de gue se trata (1B}.

4.,- Da la correspondencia ministerial. El ministro se en-
carga da velar por los negocios, es por esto que deberi estar ~-
provisto de las instrucciones esapeciales de acuerdo al adelanto-
de las negociaciones, asf como estar corrcctamente informado - -
acerca de las npoticias que pucden importar al éxito de su misifin
Y que su gobiernc regularmente le informe de sus miras o de las-
cambios que en un momento dado decidiera hacer en sus intencioe-
nes. Deben mantener una corroespondencia oficial y seguida entre
¢l ministro extranjerc y los agentes diplomiticos. Sa deha te--

ner autorizacién de los ministros para llevarla a caba, el qo- -

17 Cfr, ibid,, pp. 97-98,
18 Cfr. ibid,, pp. 92-100.
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blarno determinars los fines para los cuasles sea destinada (19).

5.~ Da los pliegos y relaciones. Una de las funciones -

que son da gran importancia para los ministros ia constituye la-
noticia qua tienc que dap el ministre m su Corte en relacibn a ~
las negociaciones gque ticne a su cargo asi como de los negogios-
particulares ¥ 1ln otra es la correspondencia ordinaria y general.,
El ministro se limitard a la exposicifn de sus negeocios. ELl con
tenido de los plicgos diplomfiticos, es descriptivo, narrativo o-
deliberative {(20).

1.2,4.2 Sistemes da Designacidn

Dentro de los sistemas de designacin se pueden encontrar -
trus categorfas diferentes:

&} Embajador o C#nsul General.
bl Embajador Eminente.

¢} Embajador Emérito.

a} Embajador o Cénsul Ganeral, Ea necesario ser mexicano-

por nacimientae, estar en plens gocce de aus derechos civiles y po

liticos, sor mayor de 30 ahos, asf como reunir 108 méritos sufi-

clentes para el aficaz desempenio de su cargo, Cuando exista unn

vacante de embajndor o cfnsul general, el Secretario de Relacio-~

noes Exteriores, de acuerdo al artficule 22 da la Ley Orgfnica del

19, gfr. ibid., pp.a0i-102,
268, Cfr. ibid., pp.102~103,
-
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Servicio Exterior Mexicano, someter§ a la consideraci®n del Pre-
sidente de la RepGblica, los nombres y antecedentes de los minis
tros y cénsules de primera del servicioc exterior que, de acuerdo
al artfculo mencionado anteriormente, a su juicieo crea convenien
te para el mejor desempefio de dichas funclones. Expresa el ar--
ticulo 22:
Art. 221 Sin perjuicio de lo que disponen las --

fraceciones Il y III del artfculo 89 de la Constitu-—-—

cifn Polftica do los Estados Unidos Mexicanos, la de

signaci#n de embajadores y ctnsules gonerales la ha-

r& ¢l Presidente de la Reptiblica, prefercntemente epn

tre los funcionarios de carrera de mayor competencia,

categorfa y antiglledad en las ramas diplomftica y —-

consular {21).

Pueden Ber acreditados excepcionalmente, los embajadores o
cSnsules generales, funcionnrics del servicio exterior gque ten—-—
gan el rango de ministro o c&nsul de primera, Esta acreditacién
no va a alterar la situacisn en el escalaffin de los asf desiqna-
dos.

Cuande se lleven a cabo las designaciones de jefes de misio
nes diplomfticas permancentes ante Estados y organismos interna--
cionales y c8nsulas generales ser&n sometidas a la ratificacifn-
del Senado de la Repfiblica, o, en Bsus recesos, de la Comisibn --
Permanente del H. Congreso de la Unifn, de acuerdo a las fraccip
noa II y VII de los artfculos 76 y 79 de la Constitucién, respec

tivamente. Este requisito es esencial y bisico para que los de-

signados pucdan tomar posesién de su cargo (22},

21 Art. 22 de la LOSEM: op. cit., pp. 13-14.
22 Ihid,, art. 25 y 26, pp. 14-15,
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b) Embajador Eminente. Para los cmbajadores emincntes ha=-
brg un miximo de 10 plazas. El Secretario de Relaciones Extoerio
ras somoterf a la considoracisdn del Presidente de la Repfiblica -
para cubrir una vacante de embajador eminente, los pombres y an-
tecedentes de los individuos gque tengan antigliedad mfnima de 10-
afos como embajador y que hayan ocupado caryos superiores al do-
director general en la Secretarfa de Relaciones Exteriores o rea
lizado importantes misiones cn el exéerior. Las designaciones -
correspondientes las harf el Titular del Ejecutivo Federal. Los
embajadores eminentes deberin estar en servicio activo, La cate
gorfa de embajador eminente serf utilizada Gnicamente en el &mbi
to interng (23).

c) Embajador Em#rito. FEsta categorfa seri reconocida por-
el Presidente de la Repfiblica en aquellos casos en gue se de la-
culminacifn de una destacada y prolongada actividad pGblica cn -
el campo de las relaciones internacionales de MExico, 56lc se--
r&n designados cincoe embajadores eméritos de una lista de candi-
datos gue cumplan con los siguientes regquisitog: ser embajador=
retirado o en servicioc active, en el cual haya dedicado cuando--
monos 25 afios al Servicio Exterior Mexicanc y se haya distingui-
do por hober ocupado carges de importancia en el Servicio Exte--
rior o ¢n la Secretarfa de Relaciones Extericres ya sea pur na--
ber prestado setﬁicloa destacados en el campo de las relacionew-

internacionalas de HExico: por obras escritas relativas a temas-

23 Ibid,, art., 27, p. 15.
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internacionales, o por haber side funcionario del Servicio Exte-
rior Mexicano, por lo menos con 10 afios de servicic y haber ocu-
pado el cargo de Secretarlo do Relaciopnes Exteriores. Estos em-
bajadores recibirin la compansacifn gue £ije el Presupuesto de -
Egrosos de la Federacifn. Loe embajadores emfritos retirados --
tendrin como funcifn atender las consultas que les hagan al Se--=
cretaorio de Relaciones Exteriores, Los embajadores no podrén -~

ger a la vez embmjadores eminentes y embajadores eméritos (24},

1.2.5 Fuentes del Derecho Diplomftico Tradicional.

La palabra fuente viene del Latin fons, fontis que signifi-
cia mapantial de agua que brota de la tierrs y aplicada metafbri-
camente al Derecho, se refiere al origen dc las normas Jjuridicas.

Rospecto a las fucntes del derocho diplomdtico tradicional,
sa tlenen que son las siguientes:

a) La coatumbre,

b} Los tratados.

c) las leyes internas.

d) La jurisprudencia y 1la doctrina.

a) La costumbre, Es una prictica general aceptada como dg
recho por los que a ella estfin sometidos. En oktras palabras, es

el proceso por medio del cual se c¢rean, modifican y extinguoen --

24 Ibid., art. 28, pp. 15=16,
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normas jurfdicas mediante la repeticifin frecuente y constante -
de ciertos actos, con la eonviccifn de que diche comportamiento
es obligatorio,
El hecho de gque 1la costumbre sca la fuente prin-
cipal de un erden jurfdico dado, constituye signo -
caracterfistico de gue dicho orden jurfdico es primi
tivo. Epn efecto, puesto que la costumbre se desa--—
rrolla a traves del comportamiento de los sujetos -
de derecho de un orden jurfdico dade, implica la no
cexistencia en el seno de ese orden juridice de una-
autoridad central superior capaz, mediante una le--
gislacin, de promulgar normas generales (2%).

En primer lugar, la costumbre tenfia prioridad como fuente -
del derecho interno, sin embargo, la legislacifn tom& su lugar -
cuando el pocder central estuvo totalmente formado y constitula -
1a unidad del pafs.

El derecho internacicnal, regula las relaciones de los suije
tos de la miema. El derecho diplomftico tradicional, para su —=~
formacifn, se puede decir que ha sido lentamente formado, pasan-
do a través de los siglos, de conforwidad al comportamiento de -~
los Estados y su tfcito acuerdo. En primer término los Estados-
tenfan un especial interé&s on otorgar un estatuto favorable a ~--
ios misiones diplomiticas cerca de dichos Estades. Este derecho
ha sido primordialmente un Derecho consuetudinario; sin embargo,
en abril de 1961, se firm& la Convencifn de Viena relativa a las
Rolaciones DiplomfAticas, la cual codifica la costumbre existente
en la materia, e introduce varias innovaciones.

Cuando a falta de una legislaci®n, o cuando la legislacifn-

¢5 P, GAUIIER: op. <¢it., p. 49.
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no centempla los conflictos mencionados por la costumbre interna
cicnal, la costumbre puede ser fuente del Derecho Diplomitico in
ternc; esto es, la adaptacifn del orden jurfdico al orden jurfdi
co internacional. La costumbre en cuanto tal ha presentado difi
cultades para probar su existencia, es por esto que surgen los -
tratados para precisar esta clase de Derecho por medic de un de-
recho escrito.

b} Los tratados.

Fuente del derecho diplomfitico exclusivamente en
el plano internacional, los tratados pueden definiy
@ en general como acuerdo de woluntad entre suje--
tos del Derecho de Gentes, destinado a crear dere--
chos y obligaciones (26).

En apego a la definicifn que sobre Tratado de la Convencifén
da Viana sobre Dereche de los Tratadoes, se entiende que; Tratado
es un acuaerdo internacional celebrado por escrito entra Estados-
¥ regido por el Derecho Internacional, va conste en un instrumen
to finico o en dos o mAs instrumentos conexos y cualguiera que =--
sen su denominacién particular {(27%.

Los tratados se dividen en:

1.~ Bilateralaes,

2,- Multilateralecs.

}.- Tratados Bilaterales. 5Se llevan a cabo entre dos Esta-

26 Ibid.

27 Art. 2 de la Convencifin de Viena sobre el Derecho de los -
Tratados; Austria, 196%, p. 188,



29

dos (28}. En cuanto al Dereche Diplomftico se tiene gqgue los tra
'tadés bilaterales ticnen por ocbjeto:

—modificar el rango de la misifn,

—establecer entre los signatarios relaciones diplomdticas,

¥ por consiguiente, inatituir misiones diplomiticas.

—asegurar a la misifn diplomStica de un Estado, un trate -

mejor que a las dem&s misiones diplomSticas establecidas-
en su territorio (29).

2.- Tratados Multilaterales, Son acquellos que se celebran-
por mis de dos Estados.

Estos aon tratados firmados, genoralmente, por —
un n@mero importante de Estados, abiertos a la adhg
8i6n de otrom, y destinados a establecer roeqlas ge-
norales aplicables con independencia del nGmere o -
de la importancia politica de las partes (30).

En lo que se rafiere al Derecho Diplom&tico estos tratadaos-
tienen como fin primordial 1a codificacién de la costumbre exige
tente, se celebran por dos o m&s Estados y en ocasionos tienden-
a crear un trato mfs favorable para las misicnes diplomiticas de
los Estados partes en la Convencién.

Los tratados multilaterales no son sencilles en su codifica
ci&n, sino por el contrario; presentan dificultades como son: la

de completar lagunas gue se pudieran presentar, dolimitar y do--—

terminar la costumbre existente, y modificar en algunas cuestio-

28 Cfr. MAX SORENSEN: Manual de Dereche Internacional Ptblico-
(trad. Dotacifn Carnegic para la Paz Internacional); Fondo-
de Cultura Fcon®mica, Mé&xico, 1873, p. 156,

29 P. CAHIER: op. eit., p. 49.

30 M. SORENSEN: op. cit., p. 157.
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nes el contenido de la costumbre, s8lo cuandoe &stn no se acate a
ia voluntad de los Estados © a la necesidad de la Sociedad Inter
nacional.

De acuerdo al Derecho Diplom&tico, las tentativas de codifi
cacién de la costumbre junto con susa innovaciones, se clasifican
en:

a) Las conducentes a un tratado.

k) Las que se llevan a cabo por instituciones técnicas co-
mo el Instituto de Derecho Internaclonal, o por particulares.

La elaboracidn de numercscs proyectos cn el desarrollo del-
Daracho Plplomftico, le ha otorgado una mayor precisidén al Dere-
cho Conmuetudinario en vigor.

El primer Convenio general sobru rolacliones di--
plomftican ca el Reglamento adoptado cl 19 de marzo
de 1Bl5. Estos convenios tiencn un campo extremada
mente limitado: poner fin a los conflictos de prece
dencia entre los agentes diplomfiticos, que frecuen=
temente habfa dado lugar a controversias e inciden-
tes, a veces graves, durante los pasades siglos (31}.

En la apamblea de la Sociecdad de Naclones se concluy6 au- -
mentar la contribucifin de la Sociedad de Naciones a la codifica-
cibn progresiva del Derecho Internacional, ¥y se cref un Comité -
de individuos especializados a fin de elaborar una lista provi--
sional de las materias de Derecho Internacional, las cuales po-
drfan ser objeto de codificacidn, y es agquf cuando surge el con=
flicto de sf figurarfan en dicha lista los privilegios e inmuni-
dades diplom8ticos, Hubo varios intentos entre los que flgura--

ron:

kb ibid., p. 56,
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a} El Comité& reunido en Ginebra en abril de 1925, el gue -
8! aprobaba la Codificacibn.

b) El Comit# gque tuvo lugar en marzo-abril! de 1927, gque -
tambifn la admitis.

¢} La Asamblea del 27 de septiembre de 1927, en la que de-
finitivamente rechaz8 la Codificacifin, alegando gque no era moti-
vo de inter&s suficiante,

Los Gobiernos y el Subcomité tenfan mutua voluntad de no ad-
mitir la doctrina de la extraterritorialidad como fundamento de-
los privilegios e inmunidades diplomfticos, en reducir la inmuni
dad de jurisdiccifn civil de los agentes diplomiticos a los ag--
tos oficiales ¥ en considerar a lo# privileglos fiscales, de di-
chos agentes como una prerrogativa de cortesfa y no como una - -
obligacifin impuesta por el Derecho Internacional.

pDaspufis de haber fracasado tantos intentoa, es en 1a_5c:uta Con
ferancia Internacicnal Americana de la Habana, del 20 de febrero
de 1928, cuando se df una codificacién al Derecho Diplomitico, -
medliante la firma de un Convenio sobre los agentes diplomiticos-
refcfnntu al personal y jefes de la misi6én, a los debercs de los
agontes diplomfticos, a sus inmunidades y al fin de la misifn 4i
plomitica,

La Comisifin reanuda en 1958 su proyecto prasentindolo en la
Asamblea Gencral de las Naciones Unidas, con el fin de que fuera
recomendade a todos los Estados miembros con vistas a la c¢onpclu-
sitn de un Convenio. Es en la décimotercera reunifin de la Asam-
blea General de las Nacicnes Unidas, propuesta por la Sexta Comi
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ai&n, por Rasolucifn del cinco de diciembre de 1958, en la que -
se invita a los Estados miembros a presentar observaciones a di-
cho proyecto. Posteriormente la Asamblea General dicta una Reso
lucifin el 7 de diciembre de 1959, e invita al Secretario General
a convocar a una Conferencia en Viena en 1961 sobre Relaciones -~
Diplomfeicaa, En 1960 la Comisifin de Derecho Internaciconal pro-
PUE0 en su provecto tres artficulos sobre la diplomacia ad hoe, -
es decir, sobre las misiones especiales de un Estado y los envia
dos ambulantes; sin embargo la Comisifn se rehusf a examinarlos-—
debido a "falta de tiempo™.

Finalmente so dif un Convenio limitado al Derecho Diplomiti
co Tradicional, en el cual se firm# un Acta Final de la Confeoren
cia de viena, con la firma dc los Estados Micmbros de la Organi-
zacifn de las Naclones Unidas 0 de upa institucién especializada
de los Estados partes en ol Estatutc de la Corte Internacional -
de Justicia o de algfn Estade invitado por la Asamblea General -
de las Nacicnes Unidas a convertirse en parte de dicho convenio-
hasta el 31 de marzo de 1962 y consta de dos protocolos:

al El Protocolo de firma facultativa concerniente al arre-
glo obligatorio de los litjigios,

b} E) protoceclo de firma facultativa referente a la adqui-
sicifn de la nacionalidad; el cual entrarfa en vigor el trigési-
mo dfa a partir de la fecha en qua se depositara en poder del Se
cretario Goneral de las Naciones Unidas ol vig&simosegundo ins--

trumento de ratificacidn o dea adhesién.
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¢} Las Leyes Internas. Estas leyes son bisicas ya que por
ellas se conoce al Derecho Diplomitice en vigor en el orden jurl
dico interno de los Estados. En cuanto a leoe diplomiticos ex- =
tranjeros, la legislaciSn interna se encarga de adaptar el orden
jurfdico internc al orden juridico internacional.

pDentro de las normas internas se distinguen dos categorfas:

1.=~ Cuando las normas internas se dejan a la libre disposi-
cifn do los Estados. Eato se debe principalmente a gue ¢l Dcro-
cho Internacicnal no tiene una reglamentacifn tan completa como-
para obligar a todos los Estados a seguir determinado comporta—-
miento. Como consecuencia se tiene que los Estados pueden am— =
pliar o limitar sus normas internas; otro motivo es porgue esta-
materia est8 inclufda en sy competancia interna, como por cjem--
plo la organizaciSn del servicio diplomftico, las disposicicnes—
lagislativas o reglamentarias del procedimiento para entrar a la
carrera diplomitica, al nombramiento de los jefes de misifn, a -
la organizacifin y funcionamiento interno de las misiones diplomf
ticas del Estado, etc.

2.~ Cuando las reglas jurfdicas internas tienen como objeti
vo principal adaptar el orden jurfdice internc al orden jurfdico
internaciconal, El inconveniente que se encuentra en este punto,
es que el &8rgano interno puede violar las reglas del Derecho Di-
plomitice, lo gue produce como consecuencia una responsahilidad-
internacional del Estado.

Antericrmente se observaba que los textos estaban disperscs
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an diferentes leycs o reglamentos, lo que constitufa un obsticu-
lo para el estudio del estatuto jurfdico de los diplomiticos en-
un pals determinado. Ahora bien, dichos textos como eran incom-
platos daban origen a gque les tribunales y autoridades locales -
s¢ apoyaran on las normos consuetudinarias internas) a faltn de-
ellas cn la jurisprudencia o finalmente en la doctrina.

Se establecfan tres categorfias de estas leyes:

a) Agucllas legislaciones que otorgaban a los diplomiticos
un trato superior al previsto por el Darecho Diplom&tico,

b) Las leyes que coincidfan con el orden juridico interna-
cional an la materia,

c) Esta Oltima se refiere a aguellas leyes dque les daban -
un tratamiento inferior a las misiones diplomiticas, respecto --
del establecido por el Derecho Internacional.

El Derecho Diplomfitico otorga diversas garantias como la de
reciprocidad, osto es, el mal trato destinado a perjudicar la mi
gibn diplomftica de un Estado supondrin automiticamente la retor
si6n por parte de ese Estado frente a la misifn diplom&tica del-
Estado gulpable de asas medidas.,

Para tener una verdadera oficacia, el Darcecho Diplomitico -
necesita imponerse afin contra la voluntad del sujeto de Derccho-
gue csté sometido,

Existen algunos tipos de sanciones indirectas, como lo es -
ol que la opinifn pfblica internacional ecsté descontenta por ha-—

berse cometido violaciones a las normas del Dorecho Diplomftico.
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Sin ombargo se di una garantia judicial cuando los Estados estin
vinculadop ontre s8f por tratados de jurisdiccién obligatoria o -
cuande Be adhicren a la glfusula facultativa de jurisdicecifin - -
obligatoria de la Corte Internacional de Justicia,

d) La Jurisprudencia y la Doctrina. En el Derecho Intérng
cional se considera a la jurisprudencia como un ceonjunto de deci
siones judiciales internas o internacionales que afectan al Dere
cho Diplomiticc. Es de vital importancia debido a que elimina -~
lagunas o aclara los puntos oscuros del Derecho DiplomAtico de-
bido a gue marca el comportamiente de los Estados, siendo asf, -~
indispensable para la existencia de la costumbre.

Esta jurisprudencia se lleva a cabo en el plano interno; en
el cunl existen gran variedad de sentencias de tribunales, que =~
aclaran la logislacifn siendo primordiales para conocer el Dere-
cho Diplom$tico, interno de un Estado determinado.

La doctrina, tuvo un papel relevante durante el sigleo Xviii,
en ¢l cual se precisan las reglas a seguir en materia de Derecho
Diplomftico; pero en los (ltimos afios, &sta tuvo gran importan——

cla on cuanto a las tentativas de codificacifn (32).
1.2.6 Categorfias dea las Misiones Diplomiticas.

Las nisiones diplomiticas de un sujeto de Derecho Interna-~-

cional que son constitufdas cerca de otro sujeto de Derecho In--

3z  1bid., pp. 56-60.
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ternacional pueden clasificarse en dos grupos:

— Misiones piplomiticas de Tipo Cl4sico.

~— Misiopes Diplomfticas de MNuevo Tipo.
1.2.6.1 Misiones Diplomiticas de Tipo Clésico

Dentro de estas misiones se pueden encontrar cuatro catego=
rfas:

a) La Embajada., Esta misifn diplomftica constituye el ran
go superior de todas, y por lo tanto también la mfs iﬁpnrtanta.-
Se lo df el tftulo de Embajador al Jefe de la Misifn, el cual --
forma parte de la primera categorfa de la clasificacifpn de los -
diplomiticos,

b) La Nunciatura, Es la misifn diplomitica gque se forma -
por la Santa Sede, Esta misifn es peculiarmente diferente de --
las otras en el aspecto de gque tiene como objetivo presentar a -
una persona de Derecho Internacional a otra parsona de Dereche -
Internacional y porque se le d8 una amplia facultad para dispo--
ner de sus poderos sobre las Jerarquiae eclesifisticas locales, -
En la mayoriIa do las veces el nombramiento se le otorga a un - -
oblspo 0 a un arzoblispo. Era en el siglo X¥VI cuando se les daba
cl titulo de legados a los representantes de la Santa Sede; sin-
embargo en la‘nchualidad, &stos representan a la Santa Sede an -
misiones especiales y temporales,

) La Legacifn. Al mando de esta misitn diplomitica se en
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cuentra un ministro o un ministro residente 1o cuales figuran -
on la sequnda clase de los agentes diplomiticos gue se encuentra
cn el Reglamente de Viena.

d} La Internunciatura. Es aguella misifn que tienc por ob
jete roprusentar a la Santa Sede en los palses en los cuales so-
df la carencia abeoluta de la nunciatura. Tienec el mismo valor=
jerdrquico que la legacibn. En ciertas ocasiones e;Ee titulo se
le puede otorgar a determipados auditores o secratarios de la --
nunciatura; en la actualidad los inter-nuncios y los nuncios lle
van a gabo las miemas funciones y tienen los mismos poderes.

La creacifn de una misifn diplomitica se deriva de un acuer
do as! come el rango de una voluntad comfin; ahora blen, como am-
bos sCc basan en el principio de la reciprocidad, los dos Estados
deben de procurar mapteper mislones que sean del mismo rango; --
siendo de esta manera come s¢ evita una poslble discriminaciénp -

por parte de alquno de los Estades {33).

1.2.6.2 Misiones Diplomfticas de Nuevo Tipo

Estas misionos se clasifican en tres categorfas de acuerdo-
al sujete ¢que representan, Y son las siguientes:

a) Los Altos Comisariados. Se refiere a cuando un Estado-
ests Intimamente ligado con otro Estado por virtud de tener inte

ruses comunes, con lo cual, pueden lleagar a tener una unifn per-

-

.33 Cfr, 1Ibid., pp. 98-100.
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sonal. Un ¢jemplo adecuado del Alto Comisariado lo constituyen-
los Estadogs de la Commonwealth Britfinica., Los Estados Miembros-
tienen su representacifn en Londres por un Alto Comisarjo, y asi
mismo, @)l Reino Unido también ticne otro de la misma categorfa -
de loa Estados mencionados. 5Se puede dar el caso de que el alto
comisario se considere como un decano del cuerpo diplomitico, y
qua sus relaciones con el gobierno local sean mAs estrechas; o=
bien que no se considere indispensable la presentacién de las --
cartas credenciales, esto solamente =i ambos paises obedecen al-
. mismo Jefe de Estado.

b} Las Delegacionss Permanentes. Son aduellas misiones -
permanantes de un Estado acreditadas ante una organizaci8n inter
nacional,

c) Las misiones ante una organizacién internacional. Es--
tas mislones tienen como una de sus principales caracteristicas—
gue pueden ser acreditadas cerca de Estados miembros vy de Esta-

dos no miembrosa {34).
1.2.7 Estructura de la Misién Diplomitica

Como Srgano de relaciones externas de un Estado, la misifin=
diplomética pogee cicrta complejidad, componi&ndose de distintas
secciones que corresponden a especializaciones de los funciona=-—
rios los que coperan con relativa autonomfa, bajo las &érdencs del

jofe de la misifn.

34 Cfr. ibid., pp. 100-101,
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La estructura de la misisn diplomstica puede ser on funcitn
de la importancia del Estado acreditante, o bien en funcibn de -
la importancia del Estado receptor. Un Estadeo tiene la libertad
de organizar sus misiones diplom&ticas come considere que sca --
m&s conveniente y dSndoles la estructura gue considere adecuadg.
Labe a este tenpor sefialar algunas subdivisiones:

a) Oficinas Militares.

k) Cancilleria.

c) Oficina Econfmica y Comercial,

d¢) oficina del Agregadoc Cultural.

¢) oOficina para las Migraciones.

f) Oficina de Prehsa.

g} Cancillerfa Consular,

a} Oficinas Militares. Estas cficinas se sgubdividen de --
acuerdo a la importancia de la misién en:

l1.- Oficina Militar.

2.~ Oficina Naval.

3.- OQficina Afirea.

Se puede encontrar que en estas oficinas primero esté el Je
fe de Misifn, despufs un agregado sl cual desempesda la funcifin,-
cumpliendo las inatrucciones del jefe de misifn. Sin embargo lo
mis conlin entre los agredgades es que se comunigquen directamente-
con Bus ministerios. Las funciones de los agregados militares =

son cuatro principalmente:
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Primera: Observacifin. Los agregados deben de mantener in-
formade a su gobiernce del Estado acreditante en relacifn a la si
tuacifn local en materia de armamentos, instituciones militares,
atc.

Sngundu: Informacién., Las oficinas militares intorcambian
determinada informacibn con las fuerzas militares del Estado re-
cipandiario,

Tercara; Representacifin. En muchas ocasiones y por diver-
s08 motivos tienen gue representar al Estado acreditante eé cere
monias, fiestas nacionales del pafe receptor o de otros pafses -
acraeditados ante ¢l mlsmo gobierno.

Cuarta: Consejero Tlcnico. <Cuando se requiere de copoci=--
mientos especiales en la materia.

b} La Cancillerfa. Es la oficina donde se lleva a cabo la
coordinacifn del trabajo de las diferentes secciones de la mi- -
sifn. Constituye el Srganc primordial de la misi&én. Ademis en-
alla o reciben, preparan y remiten los documentns gque estéin den
tre de la competencia del jefe de misién, asf como tambi#n tie--
nen baje su poder y vigllancia los archivos, claves, la caja y -
los diversos registros. En olla se efectfan ciertos trimites, -
talos como: actas del registro clvil, pasaportes; actas notaria=-
les, etc., las que se raefieren bisicamente a cuestiones adminis-
trativas, El funcionario encargado &s un subordinado inmediato-~
del jefe de misién, adem&s le tiene que dar su opinifén en doter-

minados asuntcs de su competencia. En su caso sustituye al Jefe
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de Misifn, comc encargade de negocios ad-interim, on las ausen—--—
cias del primero.
otros féncionarios que forman parte de la cancillerfa tam—-—
bién son: consejero, primer secretario, sequndo secrotario, ter
cer socretario y agregados diplomfticos.
¢) La Oficina Econfmica y Comercial. Constituye una dg =~
las misiones m&is importantes, ya que se ocupa de llevar a cabo -
las rolaciones comerciales entre el Estado acreditante y el Esta
do receptor.,
Es ovidenta que la provechosa direccifn dc la po
lftica comercial en relacifin con un Estado exiqe ca
nocer a fondo la situacisn econBmica del mismo, sus
necesidades, Bus recursos, sus posibilidades en lo-
concarniente a importacifn y exportacifin y la polf-
tica seguida en materia de dereche de aduana o de -
contingentes. Para ello se precisa un técnice (35),
Las funciones de esta oficipna son de informaciSn asistencia
y asesoramiento. El funcionario gue desempefia ¢l cargo de agro-
gado comercial debe estar minuciosamente informado en relacién a
la economfa local, es deciy, del consumo, produccifn, situacisn-
financiera, fluctuaciones de la moneda; as! come sus relaciones-
comarclales con terceros Estados, La oficina puede proporcionar
informacifn legal acerca de la legislacifn local, comercial, de=
banca, transportes, de saguroc y demis materins relacionadas.
La funcldn de asistencia s8¢ caracteriza b&sicamente porgue-

se encarga de preparar y negoclar tratados de comercioc. En el -

ascsoramiento al agregado comercial informa a los nacionales del

35 i1bid., p. 104.
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Estado receptor, en relaclfn a las posibilidades de comercio con
al Estado acreditante; ademfs aconseja a sus industriales y co--
merciantes en relacifin a un mejor comercioc con el Estado recep--
tor. En mltiples ccasicnes el agregado comercial realiza sus -
funcicnes en cooperacifn con los cBnsules debido a que Gstos man
tianen contactos con diversas empresas; asi tambifén se encuen--
tra qua existen embajadas gue cuentan con una oficina financiera
al lado de la oficina comercial, a efecto de poder tener una vi-
8ién pancrimica de los movimientos de la bolsa, entradas y sali-
das de capitales exttaﬁjeras, entre otros aspectos dentro de ase
contexto, Esta oficina tuvo su origen antes de la segunda gue--
rra mundial, Surge debldo al interds que tienen loe Estados de=-
acercarse © integrarse a otros medios culturales. El agregado -
cultural tiene como funcionas las siguientos: preparacifn de --
convenics culturales, intercambio de estudlantes, concesifn de -~
bolsas de estudio, organizacifn de conferencias, exposiciones ar
tiasticas, creacifin de institutos que cuya finalidad sea enseiar-
la lengua nacienal, Su principal objetivo as dar a conocer la -
cultura nacional del Estado acreditanta,

£} 0Oficina de Prensa, G5us funcicnes las lleva a cabo ha--
cia el Estado acreditante o interior, o hacia el Estado reccptor
o exterior. Por lo gue rqspacta a su funcién interior, asta ofi
cinn elabora un boletin conteniendo informacifn relativa a la si
tuacifn polftica interna o externa del Eatado receptor, Cuando-~
llgva a cabo sus actividades en el exterior tambifn se publica -

un boletin cuyo objetivo es brindar noticias que contribuyan a -
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mejorar el ambiente de las relaciones entre los dos Estados.

e} Oficina para las Migracicnes, Esta ofjicina se &8 cuan-
do existen misiones diplomiticas que representan a Estados Cuya=-
politica se refiere a inmigracifin o emigracifn. Entre sus fun--
ciones, se cbservan: la preparaci&n de tratados de inmigracifn-
asl como-la vigilancia de su ejecucifin, la promocifn de visitas-
médicas a los trabajadores, asi como la informacién sobre las po
sibilidades de emigrar al Estado acreditante.

g} La Cancillerfa Consular., Esta se da en un buen nimero-
de casos, como adjunta a la miaifn dAiplomidtica, o sea como una -

seccibn consular.
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LA REGULACION DE LA FUNCION DIPLOMATICA
2. Antecedentes,
2,1 La Primera Conferencia de Viena.

En la actualidad estf codificade el derecho sobre el inter-
cambio diplomSticos ¥ sobre las inmunidades diplomfticas en la -
Convencifn sobre Relaciones Diplomfticas de Viena de 1961,

Previa a la convencibn se llev8 a cabo una Conferencia con-
vocada por las hNaciones Unidas, en la cual se desarroll$ y nego-
¢i8 un proyecto proparade por la Comisifn de Derecho Internacio-
nal de las Naciones Unidas. Participaron en su organizacifn un-
total de B8l Estados, de loa cuales, 45 firmaron. La Convencifin-
de Viena sobre Relacicnes Diplomfticas tuvo como depositaria a =
las Naciones Unidas, ge firms ol 18 de abril de 1961. Entrd en
vigor general el Zilde abril de 1965, Mé&xico la ratifictd el - -
16 de junio de 1965; entr8 en vigor para México al 16 de julio -
de 1965, publicindose an el Diariec Oficial de la Federacifn el 3
de agosto de 1965 (el 14 de saptiembre se public#d una Fe de Erra
tog} {36).

Como se observ comenzd a regir el 24 de abril de 1965, es-

to, de conformidad con el articulp 51, o sea, a partir del momen

36 Relacién de Tratadoas en Vigor; Tratados Multilaterales; Se—-
crotarfia de Relaciones Exteriores, México, 1986, p, 93.
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te en que quedf depositado el vigésime segundo instrumento de ra
tificacién.

Queda claro gque por medio de esta Convencifbn sa modifich --
una parte importante del Derecho Internacional Consuetudinario -
con rospecto a las relaciones y las inmunidades diplomfticas. -
Sin embargo aquellas cuestiones que no quedaron reguladas oxpre-
samente por las disposiciones de la propia Convencifn, se conti-
nuarfn rigiendo por las normas del derecho consustudinario, el -
cual, como en otros aspectos de las relaciones internacionales,-
continuarS fungiendo como el gran sustrate integrador de la nor-
matividad internacional. En les artfculos de la Convencién se -
aprecia claramente gque todas las disposiciones relativas o las -~
inmunidades son consecuancia de la pr&ctica previamente aceptada
por los Estados,

A este tenor cabe sefialar algunos ejemplos de codificacidn-
de pormas de Derecho Internacional consuetudinario a saber:

a) La regla gque ordena que los diplom&ticos sean naciona--
les del Estado guc los envia,

b) Cuando se le otorga al Estado receptor la facultad de -
declarar a cualgquier miembro de la misiédn persona "non grata™.

c} La libertad gque se le atribuye al Estado que envia al -
diplomitico para designar a otros miembros del personal de la mi
si8n.

d4) La aceptacifn por anticipado, para el jefe de la misifn,.
del acuerdo del Estadoa recaptor. (Beneplficito).

e) La autorizacifn de usar en el local, residencia y auto-

mévil del jefe do la misifn la bandera y el cmblema del Estado -~
\



47

que lo envia.

Las inmunidades y los privilegios diplom&ticos se han veni-
do dosmarrollando mediante la prictica de los Estados, misma quo-
on la actualidad como se observa se encuentra codificada en la -
ConvencisSn de Viena sobre Relaciones Diplomfticas, la que se sub
divide bisicamente en tres tftulos a saber:

1,- Alcance, incluyendo el asilo diplomitico,

2.~ Categorla del personal con derccho a las inmunidades,

3.~ Duraci&in de las inmunidades, incluyendo la renun-

cia (37).

2.2 La Convencién de la Habana

En el afio de 1928, se llevS a cabo en la ciudad de la Haba-
na, Cuba, la Sexta Confarencia Internacional Americana, en la --
que participaron diversos gobiernvs, resaltando bSsicamente las-
discusiones scbro los derechos y deberes de los funcionarios di-
plomiticos dantro del tema de las relaciones internacionales, -
Se concluyl, que para la regulacién de €stas, deben tomarse on --
cuyenta las condiciones de la vida cconSmica, politica e interna-
ciopal de las nacionesa. 5Se especifica la representacifn de los-
funcivnarios diplom&ticos do sus gobiernos; por lo tanto, deben-
sor peredlitados ante los gobiernos correspondientes.

Los funcionarios diplomiticos s8l0 podridn reclamar aguellas

a7 Convencidn dec Viena sobre la Representacifn de los Estados-
en_ sus rolaclones con las Organizaciones Internaclonales de

cardcter Universal; Viena, 1975, p, 1.
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inmunidados relativas al ejercicio de sus funciones y deberes —-
oficiales.

La Convencifin de la Habana tiene como f£in concentrar los =--
principios que han sido admitidos por todas las Naciones.

Art. 1.~ Los Egtados tienen el derecho de hacer
88 reprepentar unos antce cotros por medio de funcio-
naries diplomfticos (38).

El artfculo segundo de dicha Convencifn dispone gquc los fun
cionarios diplomfticos se dividen en ordinarios y estracordina=- -
rics. LoB primeros representan permanentemente al goblerno de -
un Estado ante el de otro, y 1los segundos llavan a cabo misiones
aspeciales, o sea, reprasentan al Goblerno en Conferencias, Con-
gresos y Organismos Internacionales, asf{ como en eventos especia
lea.

A los funcionarios diplomfticos se loB otorgan igualdad de=-
derechos, con la excepcifin a la precedencia y etiqueta, tal como
sc observa en el articuls tercero de la Convencifin Interamerica-
naj

Art. 3.- Los funcionarios diplomfticos tienen -
1oa mismos derechos, prerrcgativas e inmunidades, -
cualquiera que sea su categorfa, salvo en lo tocan-
te a la precedencia y etiqueta,

La atigqueta depende de los uscs diplomftices en-—
general, asi como de las leyes ¥ reglamentes del —-
pals ante el cuadl esti acreditado el diplomftico --
{39} .

Los funcionarios ordinarios ejercerfn sus atribuciones de -

in Art. 1 de la cConvencifn de la Habhna sobre Funcionarios Di-
Elomﬂticos; Secretaria de Relaciones Exterilores, MBxXico, --
9: Pe

3.
ag ibid,, art, 3, p. 373,
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acuerdo a lo que se establezca en sus cartas credehciales, o a-
las facultades gue les confieran las leyes o decretos de los --
respectivos Estados, sin que exista la posibilidad gue su habi-
litacifin interfiera con alguna de las disposiciones internas ~--
del pafs que recibe la acreditacifin. Un conjunto de Estados --
pucde estar representado por un selo funcionario, y a su vez un
Estado se puede hacer representar per un solo funclionarioc ante-
varios gobiernos. cCon la debida autorizacifn del gobiernc del-
Estado receptor, los funcionarios diplomiticos, pueden asumir -
anta el mismo goblerno, la defensa temporal o accldental de los
intoreses de su Estado.

Se le atribuye a los Estados la libortad de eleccifin de —
funcionarioa AiplomSticos, siempre y cuando obtengan el consen-
timiento del Estado ante el cual Be lleva a cabo la misi8n. En
Lody caso Yy momento, ¢l Estado conserva la facultad de aceptarc=
a un funcionario diplomStico o de pedir Bu retire sin tener -~ -
obligacin alguna de expresar los motivos de su resolucisn, ==
Los funcilonarics diplom&ticos extraordinarios gozan de las mis-
mos prorrogativas e inmunidades gue los ordinarios. Se pueden~
dar ocasiones en gue Be sustituyen funcionarios diplomiticos:

Art, 1ll,= Cuando los funcjonarios diplomfticos -
se ausenteon del lugar donde ejercen sus funciones o
se encuentren en la imposibilidad de desempefiarlas,
los sustituirSin interinamente la persona designada-
para ose cfecto por su gobierno (40).
En lo gque se reficre a los deberes de los funcionarios di-=-

plomitivos, 8atos no deben intervenir en la polfitica interna o -

40 ibid., are. 11, p. 374,
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externa del Estade donde realizan la misifin, ¥ sus comunicacio-
pas oficiales deberin ser dirigidas al Ministro de Relaciones -

Exteriares, & al Secrstario de Estado. La seccifn cuarta de la

Convencifn preve lo relativo a las inmunidades y prerrogativas-
de los funcionarics Siplomfticosn:
Art, l4.~ Los funciocnariocs diplomicicos sersn -
inviolables on su persona, residencia particulay u-~

oficial y bienes. Esta invielabilidad se extiande:

al a todas las clases de funcionarios diplomSti~
coR§

b} a todo el personal oficial de la misién diplp
mitica;

c) & los miembros de la respectiva familia que -~
viven bajo el mismo techoj;

d4) a los papeles, archivos y correspondencia de~-
la misidn {41).

Asiminmo los Estados tendrén la obligacifin de otorgar a los
tunclonarios diplomfticos las facilidades necesarias para el - -
buen desampenid de sus funciones y la libre comunicacifn con sus-~
gobiernos {42).

Los agentaa judiciales o administrativos gel Estado recipen
diaric, para poder entrar al domicilic o bien al local de ta mi-~
8i6n debarfn obtener el consentimisnto del funcionaric diplomiti
co.

Ahora bien, también estin cbligades los funcionarias diplo-
mfiticos, a entregar a la autoridad local competente gue lo re- -
quiora, al acusado por delito comfln, refugiado en la misién., =~-
Sin embargo, existe el asilo diplomfrico, en el cual una persona

8¢ rafugia en la sede de una misidn extranjera on el Egtado re--

41 1bid., art. 14.
42 ihid., art. 15.
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El asilo ests restringido Gnicamente a aquellas perso-=-

nas cuyas acusacionea se refieran a causas de dolitos politicos,

o bien, que sean victimas de persacucifn polftica {43).

tales como:

Los funcionarios diplomfticos gozan de diversas exencicones,

1.-

localas;

de la misidn

2.-

3,-

todos los impusstos peraonales, sean nacionales o -

todos los impuestos territoriales sobre el edificio
cuando pertenezca al gobierno respectivo;

los deraechos de aduana scbhre los objotos destinades

al uso oficial de la misifn, o al personal del funcionario diplo

mitico o de su familia.

exoncifn de jurisdiccién:

Art, 19,~ Los fupncionarios diplomSticos estdn -~
exentos de toda jurisdiccifn civil o criminal del -
Egtado ‘ante el cual se encuentren acreditados, no -
pudiando, salvo en casoc de que debidamente autoriza
dos por su goblerno, renuncien a la inmunidad, ser-

procesados y juzgados sino por los tribunales de su
Estado {44},

Art, 20.- La inmunidad de jurisdiccién scbrevive
a log funcionarios diplomfticos en cuanto a las ag~
ciones que con ella se relacionan, En relaciépn a =
las otrase, sin embargo, no puede ser invocada, sino
mientras duren sus funciones {45).

Los funcionarios diplomfticos gozan de-

Debido a esta inmunidad, los funcionarios diplomBticos pue-

den negarse libremente a comparecer come testigoes ante los tribu

nalos territoriales (46).

43

44
45
A6

MODESTO SEARA VAZQUEZ: Deroche Internacional PGblico, Sa,

ed., Edit. S.A., Méxrico, 1976, p. <06,

Art.

19 de la CHED., p. 375,

Ivid,, art. 20,

Cfr.

Ibid, art. 21.
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51 se analiza cull es el momento en que el funcionario di-
plomitico puede gozar de sus inmunidades, se encuentra que es -
cuando 8ste pasa la frontera del Estado recipendiario y di a co
nocer su categorfa, Las prerrogativas de los diplomfticos se =
copnservan an el territorio del Estado receptor mientras tenga -
vigencia la mieifin; posteriormente, una vez terminada la fun- -
cién del mismo, se toma en cuenta, como limite, el tiempo que -
sea nocesario para gue el funcionario pueda retirarse del Esta-
do {47). .

2Qué pasa cuando el funcionaric deba trasladarse a través-
do terceros Estados? Al respectoc la Convencidn dispones

Art. 23,- Las personas que forman la misifn goza

rin tambifn de las mismas inmunidades y prerrogati--

vas on los Estados gquo cruzarcn para lleqar a su - -

puesto o regresar a su patria, o en el que acciden--

talmente se encuentren durante el ejercicio de sus -
funciones, ¥y a cuyo gobiernc hayan dade a conocer su

categorfa (48).

El goce de las inmunidades se¢ les hari cextensivo a los famj
liares del funcionario por fallecimiento del mismo, hasta que -
abandonen el pafs.

La siguiente progunta en cuestifn sorfa; ¢C8mo finalizan -
los funcionarios diplomiticos su misifn? La respuesta a lo an-
terior sc encuentra en @l artfculo 25 de la Convencibn, el que-

astablece:

Art. 25.~ Los funcionarics diplomfticos cesan on
auy misibni

47 Cfr. 1ibid, art. 22,
4y Ibid., art, 23,
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l.,~ pPor la notificacitn oficial del gobicrno del -
fungionario de que el diplomStico ha cesado en sus~
funciones,

2.~ Por la expiracifn del plazo fiiado para el cum
plimiente de la misién,

3,~ Por la solucifn del asunte si la misidén huble-
s¢ sido creada por una cutcstidn detorminada.

4.~ Por 1la entrega de los pasaportes al funciona--
rio hecha por el gobiernp ante el cual estuvicse --
aczaditads.

S.~ Por la peticin de sus pasaportes hecha a &ste
por el funcionario,

En los casos arviba mencionados se caoncederf un pla
zo razonable al funcionario diplomitico, al persc—-
nal oficial de la misidn v a las respoctivas fami--
lias para abandonar el territorioc del Estado, sien-
do debar dal gobiorno ante el cual estuvo el funcio
nario acreditado, cuidar durante egse tiempo porgue—
ninrguno de allos sea molestado ni perjudicado en su
persona o blencs.

El fallaecimionto o la ranuncia del Jefa da Estado,-
nef como el cambic de goblerno o dc r8gimen polfti-
co de cualguiera da los pafses, no pondrf fin a la-
misifn de los funcionarios diplomfiticos {49},

La Convencifn no provoca alteracifin alguna a los compromi==~
Bo8 qué¢ los Estados hayan adguirido en virtud de acuerdo interns
cional (540}.

Por dltimo, cabe mopcionar, gque los pafses qua firmaren di-
cha Convencifn fuaron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos
ta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El1 Salvador, Los Estados Unidos -
de Am8rica, Guatemala, Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Pana-

m&, Paraguay, Perg, la Replblica Dominicana, Uruguay vy, finalmen
te Venezuela (51).,

49 1Ikid,, art, 25, p. 3715=376
50 Cfr. ibid., art. 26, p. 376.
51 cfr. inia.
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2.3 La Convencifin de Viena y los alementos de la Costumbre

Internacicnal.

El articulo 22 de la Convencién de viena relative a la asis
tencia que la organizacifn otorga en materia de privilegios e in
munidades a los Estados miembros; en el pirrafo primero dispone:

Art, 22.- La organizacifn ayudarf, cuando sca ne
cesario, al Estado gue envia, a su misifn y a los =
miembros de fista a asegurarse el goce de los privi-
leglios & inmunidades previstos en la presente Con—-
vancitn (52).

Lo anterior indica que el Estado hufisped tiene el deber y -
la obligacién de vigilar gue se le otorguen al agente diplomiti-
co.todas las facilidades necesarias para el buen desempeiio dé -
sus funciones. En casoc contrarioc dicho Estado se verfa expuesto
a las recomendaciones que sobre el particular le formule la Orga
nizacién, con fundamento en el precepto transcrito. Esas facili
dades han sldo otorgadas espontineamente, por los Estados al ana
lizar las neceaidades de cada pafs, tendientes a resolver Bus ——
conflictos y as?! evitar les obstSculos que se pudieran interpo=-
ner, Todo es8to ha representado un procesc lento. En ocasiones-—
tambifin ha sideo resueltc por la costumbre de los Estados, La =~
costumbre internacicnal es el resultado de la expresifn de una -
prictica seguida por los sujetpoa internacionales que generalmen—

te es aceptada como derecho. De lo anterior sc puede deducir --

gue la costumbre se forma bésicamente por dos elementos:

52 Art. 22 de la C.V.t op, cit., p. 11.
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a) Elemento Subjetive., También conocido como “Opinic Iuris
Sive Necesitatis”, esto es, la conviccidén por parte de loa Sujee
tos de derecho Internacicnal, de ser una practica obligatoria ju
ridicamente.
b} Elemanto Material. Es la repeticién constante de actos
de los sujetos, La "inveterata consuetudo® de los Romanosa (53).
El elemento material coneiste en la repeticifn de
actos, se puede manifestar de formas diversas, bicen-
por la actuacidn positiva de los Organos de varios -
Estados en un determinado sentido por leyes o senten
cias internas de contenido coincidente, por la repe-
ticifn de uscs, por instrucciones coincidontes de --
los Gobiernos a sus agentes y funcionarios, por de--
terminadas précticas en ol senc de las Organizacio--
nos Internacionales {54}.
Para gue se pueda llevar a cabo la adecuada formacién de -
una costumbre, o8 necegparic que la préctica de la misma seo dé de

una manera uniforme y reiterada,

2.4 Compatibilidad con las Ordenes Internas. (El caso de Méxice).

Las relaciones diplom&ticas ameritan un sistema de regula--
cibén, cuyo Smbito personal de validez implica un espacic de res-
triccifn a la aplicacisn del orden jurfdico nacicpal. La necesi
dad de otorgar un tratamiento unitario a los agentes diplomfti=--
coa, por encima de las poculiaridades de los sistemas jurfdicos-
nacionales, cuyo punte culminante en estn materia es, precisamepn
te, la Convencifn de Viena. Para compatibilizar las disposicio-

nes de loa tratados internacionales, en el sistema de fuentes de

%3 Cfr. M. DIEZ DE VELASCO; op. cit., p. BO,
54 1bid,
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nles, se preven generalmente medios de integra

hcorporar la normatividad procedente de los --
acionales de los Estados.

hcretamente, el artfculo 133 de la Constitu- -

pE Estados Unideos Mexicanos, establece:

~ Esta Constitucifin, las leyes del Con--
Unifn que emanen de ella ¥ todos los tra
tén de acuerdo ¢on la misma, celebrados-—
pbren por el Presidente de la RepGblica,
n del Senado, sarfn la Ley Suprema de =
iR, Los juecces de cada Estado se arregla-
Constitucitn, leyes y tratados, a pesar-
siciones en contrario gue pueda haber en
ciones o leyes de los Estados (55).

las disposiciones de la Convencifn de Vicna -
con cearteza gue su contenido no conytaviene -
orden interno. A pesar de que la regulacién -
lica a los agentes diplomiticos restaura cn ~-
i6n del tratamiento privilegiado de que en apa
nsiderarse contrario al principio de igualdad-

grado en la parte dogmitica del texte constitu

En realidad, la excepeifin a la aplicacidn de las normas

tes diplomfticos se justifica en atencién a -

tordependencia que guardan los Estados en el -

1is 7Y

ra de los agentes diplomiticos no deriva de su-

condici®n perscnal, como en el caso de los privilegios en senti-

do astricto, #sino de su carfcter de representantes del Estado ~-

emigor y de la nefesidad de rclacionar los distintos textos na--

55 Art. 133 de la CPEUM.; p. 137.
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cionales a través de agencias representativas en los Estados re-~
ceptores.

La idea de la ipmunidad y del privilegio, gue sostionce la -
ragulacifin dc 1la situacifn de los agentes diplomiticos, tiene --—
que ver con el dato de no subordinacisn gue determinan las roela-
ciones internacjionales. Por lo tanto, las normas de la Convene—
cisn de Viena resultan compatiblaes con nuestro orden interno, en
la medida gue sus disposiciones en realidad, no contrarfen el --
sentido de la legislacifn comn, sino que integren el orden 3jurl
dico, al regular un aspecto distinto de las relaciones sociales,
es doecir, ol de las relaciones internacicnales en su aspecto di-
plomitico., Asf lo reconocis el Estado Mexicano al suscribir y -
otorgar vigencia pr&ctica a las normas de la Convencifn de Viena

sobre Relaciones Diplom&ticas,
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INMUNIDADES ¥ _PRIVILEGIOS

DE LOS DIPLOMATICOS

3, Fundamento de los Privilegios e Inmunidades de los
Diplom#ticos.

3.1. Generalidades

pasde los tiempos mi&s remotos, han existido las relaciones-
diplomsAticas entre los diversos pafses, Conforme se fueron desa
rrollando e incrementando, es come surgan los privilegios e inmu
nidades diplomfticos; los cuales tlenen como fin primordial ol -
de facilitar las funciones gque realicen los agentes diplomiti-~ -
cos, asf como el de excluir a determinadas personas deo la juris-
diccifin y autoridad del Estado, aunque #ste tenga el poder y la-
soberania de actuar sobre todos los individuos gque se cncuentren
dentro de su territorio, Diverscs autpres han estudiado prefun-
damente el significade de los privilegios e inmunidades diplomf-
ticos, no habiendo llegado a un acuerdo. Sin embargo cabe citar
a Perrenoud, guien considera que se da el privilegio c¢uando una-
regla especial de derecho interno sustituye a la regla ordina- -
ria, y que hay inmunidad en el momento e¢n que un individuo no se
somete a una regla de derecho internc o 2 la sancifn de tal re-
gla (56).

En su origen los Eatados se resistfan a conceder=
privilegios, ya gque, como se recordarsn, miraban con

56 Cfr. P, CAHIER: op. cit., p. 252.
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desconfianza a los agentes diplomiticos, de guienes-
sospechaban que sistemiticamente se dedicaban al es-
plonaje (57).

Cada Estado tiene Bu estatuto privilegiado; funciona de di-
ferente manara, y es asf como cada uno de elleos, de acuerdo a --
aus necasidades y conveniencias pueden limitapr o ampliar dicho -
estatuto, Una vez gque se determina en gquf consiste la funcién -
diplomitica se puede limitar el estatuto privilegiado, necesario
para el ejercicio de la misma. Posteriormente se obtiene su fun
damento y se regulan los conflictos gque pueda plantear el aestatn
to privilegisdo., Por lo anterior es necesario exponer la cues—-—

tién del fundamento asf como algunas doctrinas que son de gran -

importancia,

3.1 Teoria del Carfcter Representativo del Agente DiplomAtico.

Esta teorfa se desarrolla durante la Edad Media y la Revolu
cifin Francesa teniendc como base la creencia de gue las relacio-
nes internacicnales se consideraban como relaciones parsonales -
entre principes y reyes (58).

Los delegados de tales reyes eran representantes—
personales suyos y, por lo tanto, toda violencia y -
ofensa a su dignidad se consideraba como una ofensa-~
al propio scberano (59).

Aquella Ley era dictada por un soberaneo, no se podfa aplicar
a otro soherant o a su roepresentante directo, esto era debido al

principio de la igualdad de los Estados y los principes, Al —-—

respecto Montesquieu afirmaba:

57  Ibid,
58 Cfr. ibld., p. 252.
59  1Ibid,
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£l derecho de gentes ha querido que los principes
sa enviasen embajadores, y la raz6n deriva de la na-
turaleza de la cosa no ha permitido que estos embaja
dores dependieran del scberano ante ¢l gue habfan si
do enviados, ni de sus tribunales. Ellos son la pa-
lapbra del principe que les envia y esta palabra dcbe
ser libre., Si abusan de su aspecto representativo -
se les harf cesar.en su funcién y serfn devueltos a-
su pals (60}.

Analizando esta doctrinmn podemos encontrar varios puntos ng
gativos, por 1o gue se le considera como no v&lida. En primer -
lugar, 8se tiene que los jefes de Estado gozarian de las mismas -
inmunidades que sus represantantaes) el diplemitico como tal goza
del estatuto privilegiado, ontonces la pregunta Serfas

¢Porqué su familia no tiene ningén carfcter roprescntativo-
para gozar de dicho estatuto?. Ahora bien, sl el Estado cuyc re
presentante diplomitico goza de inmunidades diplomfticas es sobe
rano, el Estado que recibe al agente lo es tambifn, y por ello -
se convierte en un conflicto el decidir porqué uno u otro han -
de renunciar a una parte de sus derechos soboranos.

Fauchille 4% Bu opinifin con respecto a las inmunidades di--
plomiticas de la siguiente manera:

“Las inmunidades diplomSticas tiecnen comc razén -
de ser el carfcter representativo de los ageéntes: es

decir, la necesidad de asegurarles la independencia-
necesaria para al ejercicic de su funcibn 161).

3,1.2. Teorfa de la Extraterritorialidad.

En ol fundamento de los privileglos e inmunidades diplomfti

60 1Ibid,
61 1Ibid,, p. 255.
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COB pa epcuentra guc esta tecoria es la miis importante. Abarca -
un porfodo que va desde el siglo XVII hasta principios del AX. -~
Es por epto, por lo gue justifico la concesién de dicho estatuto
privilegiado.

La Teorfia de la Extraterritorialidad consiste en que la di-
plomacia queda fuera del poder del mando del soberano territo- -
rial, por lo cual se considera gque el agente no abandona ¢l te--
rritorio nacional; es decir, llava a cabo su funcifn de diploms-
tico acreditado ante otro Estade permaneciendo en su propic pafs
¥ aunque se encuentre fifsicamento presente en el territorioc del-
Estado receptor, jurfdicamente se encuaentra fuera del territo- =
rio (62).

Esta teorfa es considerada como ficticia, existiendo por lo
tanto la teorfa real de la extraterritorialidad, en la gue Gro--
cio expresa 1o siguiente:

"Segfin ¢l doreche de gentes, un embajador repre-=-
senta, por una espoclie de ficeidn, a la persona mis-
ma do su Sefior, & igualmente, por una ficcidn, se =~
considera que se encuentra fuera del territorioc de -~
la potencia ante la que ejerce sus funciones: de ahi
s8¢ desprende gue no tenga que gbservar las leyes ci-
viles del pafs extranjero donde permanece como emba-
jador (63).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, sc¢ deduce que dicha
teorfa contiene varios puntos errfneos, tales como: el hecho de-
gue una embajada sen copnsiderada como territoric extranjero, - -

cualquier acoptecimiento llevado a cabo en lan misma se entenderd

que s¢ realliza en el extranjeroc; los delitos y crimones comeci--

62 Cfr. ipid.
63 Ibid., p. 256.



63

dos on el territorio de la embajada se juzgarin de acuerdo a las
leyas dal pafs que represente el embajador; los nacimientos ten-
drsn lugar en el extranjero; se justifica dentro de esta teoria,
al derecho de asilo; ahora bien, si un criminal se refugla en --
esa embajada, el proceso para su detencifn serfa el de extradi--
cifn, el cual resultarfa muy imprfctico debido a su lentitud y a
lo complicado del proceso.

Como consecuencia Ee puede observar gQue por una parte, la -
tepris de la extraterritorialidad amplfa al mfiximo los privile-=-
gics diplomiticos, ya que el agente no tiene la obligacifin de --
cumplir con las leyes locales; pero por otra parte limita los --
privilegios de forma contraria a la costumbre internacional {(64}.

El término de extraterritorialidad, en la actualidad sc em~
pleoa para indicar el conjunto de privileglios e inmunidades de --

que pucde disfrutar una perscona,

3.1.3. Teorfa del Interfs de la Funcifn y de la Reciprocidad.

El origen de osta tecorfa se encuentra en Vattel, qguien afir
ma lo siguiento:

"l,os embajadores y otros ministros pfblices son -
instrumentos necesarlos para el mantenimiento de ea-
ta socledad general, de esta correspondencia mutua -
de las naciones. Pero su funcifn no puede legrar el
£fin para el cual han sido designados si no se hallan
provistos da todas las prerrogativas necesarias para
asegurar el 8xito legftimo, permitiéndoles ejercer -
con toda soguridad, libertad y fidelidad, El mismo-
derecho de gentes que obliga a las naciones a aceptar

64 Cfr. ibid., p. 257.
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a los ministros extranjeros, les cbliga también mani
fieatamente a recibir a estos ministros con todos --
los derechos que les son necesarios y todos los pri-

:ilegioa que asegurean el ejercicioc de sus funciones
65).

El hecho de que un agente diplomdtico estuviese amenazado,=-
daria lugar, sin duda alguna, a obstaculizar el buen desempefic -
de sus funciones. Esta teorfa se encuentra establecida bisica--
menta por la jurisprudencia y por la prictica. La Convencidn de
Viena de 1961 sobre relaciones diplomicicas dispone:

Que los Estados partas de la presente Convencitn,
Reconociendo gue tales inmunidades y privilegios se=
conceden no en bencficio de lems personas, sino con -
el fin de garantizar el dosempenc eficaz dec las fun-
ciones de las misiones diplomfticas en calidad de rg
presantantes de los Estados (66).

Tanto el Estado receptor como el Estado acreditante vigilan
que Be realicen correctamente las funciones de cada migifn; y --
por lo mismo tienen que asegurar dichas relaciones, Existen - -
otros planteamientos on esta teorfa, ¥ unc de ellos es agquel en~
el cual se le otorgan a la familia del agente diplomitico los --
privilegios contenidos en el estatuto gue rige las funcicnes de-
agqu&l. El Estado acreditante como tal, tienec la facultad de de-
cidir cullles serfin las inmunidades que les deberin corresponder-—
a los agentes, asi como, en caso necesarieo, de limitarlas. Los-
estatutos privilegiados deo los Estados, en su mayoria contemplan
el principio "bajo reserva de reciprocidad®, dirigida a los di--
plomiticos extranjeros, De acuerdo a este principio Philippe --

Cahier explica que la reciprocidad estf condicionada a la exis--

65 Ibid., p. 261.
66 1Ibid., p. 262.
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tepcla de una regla similar en el orden juridico interno del - -
otro Estado (67).

5in embargo, existen privileglos, en los gque segln el orden
jurfdico internacional, los Estados estfn obligados a conceder,-
de lo contrario cl Estado tondri la facultad de aplicar las san~
cionas previstas por el Derecho Intarnacional, y como consecuens
cia se procederd a romper las relaciones diplomfticas de ambos -
Estados, En la Convencitn de Viena de 1961 se establece, an el-
articulo 47 lo siguiente: "En la aplicacifn de las diaposicio--
nes del presente Convenio, ¢l Estado receptor no hard ninguna --
discriminacién entre los Estados®, Posteriormente sechAala:

“Sin embargo, no se considerard como discriminato
rio:

a) Quo el Estado receptor apligue con eriterio -
restrictivo cualquier disposicifn del presente Conve
nio, porqua con tal criterio haya sido aplicade a su
migidn en el Estado acreditante (68).

Como se puede observar, sc permite restringir las reglas, -
mas no es posible la violacitn de las mismas. Al respecto la Co
misifén de Derecho Internacional afirmag

S0 presumo que la aplicacifn restrietiva en el Ln
tado roceptor interesado se atiene a los tf8rminos cs
trictos de tal regla y a los limites autorizados por
ella, de otro modo existirfa una infraccifn de la re

gla y l1a accifn del Estado receptor serfa un acto de
rapresalia (63).

67 Cfr. ibid., p. 265.
8 Ibid.
69 Ibid., p. 266.
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3.2 Naturaleza Jurfdica de las Inmunidades,

i

Analizando muy detalladamente ol tema de las inmunidades de
loa diplomfAticos en relacifn a su fundamento jurfdico, se encuen
tran una serie de criterios distintos entre si, de los cuales se
tiene que adoptar el mfs razonable de todos ellos; y es asi como,
de acuerdo a las opinicones generales se afirma que: '

Los agentes diplomiticos son nombrados por un Es-—
tado y recibidos por otre con el reconccimiento recf
proco y ticito de que no quedarin sometidos a la ju—
risdicecisn local (70).

De acuerde a lo anterior, la Convencifn de Viena expresa:

Art, 30,- Inmunidad de Jurisdiceibn.

1,- El Jefe de misifn y los miembros del personal -
diplomftico de la misifn gozar&n de inmunidad de la-
jurisdiccifn penal del Estado hu#sped. Gozarin tam-
bi#én de inmunidad de la jurisdiccién civil y adminis
trativa del Estado hufsped, excepto si se trata de:

a) Una accifn real sobre bienes inmucbles particu
lares radicados en el territorio del Estado hufsped,
a menos que la persona de que 8Se trate, los posea ~--
por cuenta del Estado que envia para loa fines de la
misidn;

b} Una accién sucesoria en la que la persona de -
que s& trate figure, a tftulo privado y no en nombre
dal Estado que envia, como ejecutor testamentaric, =
administrador, heredero o legatario;

¢) Una accifn referante a cualgquicr actividad pro
fosional o comercial ejoercida, por la persona de cdue
Se trate en el Estado huSsped, fuera de sus funcio--
nag oficialea.
2,~ El jefe de minifin ¥ los miembros del personal di
plom&tico no podrén ser cbjeto de ninguna medida de-
ejacucisn, salvo en los casos previstos en los apar-
tados a)}, b} y c) del p8rrafo 1 del presente articu-
lo y con tal de 4gue no sufra menoscabo la inviolabi-
lidad de su persona o de su residencia,

3.- El jefe de misifn y los miembros del parsonal di
plomﬁtico de la misidén no estin cobligados a testifi-~
CAr.

70 MANUEL J, SIERRA: Darecho Internacional Pblico: 3a. ed.,
M8&xico, 1959, p. 375,
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4.- La inmunidad de jurisdiccifin del jefe deo misibn-
y de los miembros del personal diplomitico de la mi=-
sifn en el Estado hu&sped no los exime de la juris--
dicclén del Estado gue envia (71) .

Sin embargo, asf como se les otorga la inmunidad de Juris--
dicci6n también pueden renunciar a la misma, tal como lo dispone
el artfculo 31 de la Convenci®n de Viena de 1961 gue dice:

1.~ El Estado que envia podrd renunciar a la inmu
nidad do jurisdiccifn del Jefe de misién y de los --
miembros del persconal diplomftico de la misifn, asi
como de las parsconas que gocen de inmunidad conforme
al articulo 6.
2.~ La renuncia habri de ser siemprc expresa,
3.~ 5i cualgquiera de las personas mencionadas en el
pArrafo 1 del presente articulo entable una accifn -
judicial, no le ser& permitido invocar la inmunidad-
de jurisdiccién respectc de cualguier reconvencifn -
diroctamente ligada a la demanda principal.
4,- La renuncia a 1la inmunidad de Jjurisdiccién ros-
pecto de las acciones civiles o aaministrativas no -
habr§ de entenderse que entrajia renuncia a la inmuni
dad en cuanto a la ejecucifn del fallo, para lo cual
serd necesaria una nueva renuncia.
S.- Si el Estado que envia no renuncia a la inmuni-
dad de cualgquiera de las personas menclonadas en el-
pirrafo 2 del praesente artficulo con respocto a una -~
accién civil, deberf esforzarse por lograr una solu-
cifn equitativa de 1la cuestién (72).

La situaci#n que coacierne a los Alplomfticos en relacidn -
al Estade donde &pte desempefia libremente sus funciones y activi
dades como tal, lo lleva, por ol sclo hecho de ser diplomftico,-
a ocupar una categoria espacial dentro del territorio de ese Es-
tado, quedando fuera, automfticamente de someterse a su jurisdig
cifn, comprometifndose el agente a evitar cualquier acto que de-
una u otra manera fuera inconveniente o perjudicial para el Esta

do donde ha sido acreditado. La mencifn a la categoria especial

71 CONVENCION DE VIENA: op. cit., p. 14 y 15,
72 1bid., p. 15,
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de roferencia se debe a que todo Estado tiene completo poder de-
jurisdiccifin en el territorio gque le corresponda, asi como en -=-
las peraonas © cosas que existan en 81, siendo gue los agentes -
diplom&ticos quedan exclufdos de tal poder, debido a los privile
gioa ¢ inpmunidades que se les otorgan; 8stos constituyen la base
primordial para que los diplomfiticos desarrollen plepamente Sus-
capacidades con toda libertad, y no como si fueran cauvtivos del-
Eatado.

En relacifn al estatuto gue los rige, e debe tomar en con-
slderaclén gque af el diplomftico ejecutare, alguna accifénh viola-
toria a las layes del Estado, sflc se podrf proceder en su cone=
tra, sl ee da aviso a su goblerno, de tal conducta, y &ste a su-
vez da al Estade su consentimiento para llevar a cabo tal accién,
Los diplomStices deberfin llevar a c¢abo sus funciones libremente,
por lo mismo se les otorgan la libertad de circulacitn y de comu
nicacifn, estipuladas en la Convencifin de Viena:

sin perjuicio de sus leyes ¥y reglamentos referen-
tes a zonas de acceso prohiblde o reglamentade por -
razones de seguridad nacional, el Estado huésped ga-
rantizard la libertad de circulacifn y de trinsito -
por Bu territoric a todos los miembreos de la misifn-
¥ a los miembros de sus familiaa gue formen parte de
sug caaas (73).

En lo gue se refiere a la libertad de comunicacifn, la Con-
vencifn dice que el Estado hu#sped va a permitir y a proteger la
libre comunicacién de la misifn para todeos los fines oficiales,-
asi{ como también para que se pueda comunicar con el gobierno del

Estado que envia, con sus misiones diplomiticas permanentes, mi-

73 Ibid., p. 13.
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sioneas permanentes, oficinas consulares, misiones especiales, =
misiones permanentes de obsBervaciSn, delegacionaes y delegaciones
de observacifin; sin tomar en cuenta el lugar donde se localicen.
La miaién tendrd la facultad de omplear cualquier medio de comu-
nicacifin adecuado, tales como los correocs y los mensajes en cla-
ve ¢ en cifra, Sin embargo s¢ da una excepcifn en lo que se re-
fiere a la instalaci8n y utilizaci®n de una emisora de radio, la
cunl s6lo podrf hacerse 8f el Estado hufisped @a su consentimien-
to. Se considera inviolable la correspondencia oficial de la mi
aifn, asi como la valija de la misifn, la cual en nipgGn caso se
r& abiarta ni detenida, y 6sta llevari signos exteriores visi- -
bles que indigquen su carfcter de tal, conteniendo Gnicamente do-
cumentos ¥ objetos que sean destinados al uso oficial de la mi-
sidn (74}).

Al decir que todo Estade tiene completo poder de jurisdic--
cifn del territorio que le corresponda, implica gue la misifn se
llavarX a cabo dentro de su territorio:

Las misiones deben establecerse en la localidad -
donde la Organizacién tenga su zade (75).

Cuando se hace reforencia a que los agentes diplomiticos —-
quedan exclufdos del poder de Jurisdiccifin del Estado hufseped, -
as debido a gqua se los otorgan privilegics e inmunidades; es asf
como la Convencifin da Viena expone gque:

Art, 20,- El Estado huSsped darfi a la misifn to--

dns las facilidades necesarias para ¢l desempeno de-
sus funciones.

74 Cfr. Aibid,
75 1bid., p. 10.
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La Organizacifin ayudard a la misién a obtener - -
csas facilidades y le dard las que dependen de su --
propia competencia (76).

El artfculo 22 de la Convencifn de Viena se titula Asisten-
cia por la Organizacidn en materia de privilegiocs e inmunidades, -
y expone:;

1.- La Organizacifn ayudarf, cuando sea nccesario,-
al Estade que envia, a sy misisn y a los miembros de
8sta a asegurarse @l goce de los privilegios e inmu-
nidades previstos en la presente Convencifén,

1.- La Organizacifn ayudari, cuando sca neccsario,-
al Estado hulsped a lograr el cumplimiento do las --
obligaciones del Estado que envia, de su misibn y de
los miembros de &sta respecto de los privilegios ¢ -
inmunidades provistos en la presente Convencibn {77).

t.os funcionarics diplomfticos estfn protegidos de toda ac-~-
cién en pu contra gque sa los adjudicara:

El jefe de misifn y los miembros del personal di--
plomitico de la misién no podrfn ser objato de ningu
na medida de cjecucifn... (78).

El pnombramiento de los agentes diplomfiticos se lleva n cabo
por @l Estado, lo gut constituye una tareca delicada y minuciosa, -
que se debe elaborar con sumo cuidado, Este nombramiento cg re--
gulado por el derecho interno de dicho Estado o pafs.

La designacifn de agentes diplomiticos debe re- -
caer en personal de valimienta, de cultura y de capa
cidad, a virtud de la delicada funcifn gue tienen a~
su cuidado {79).
¢Qué pasaria si el agente diplomitico no cumple con los re-

quisites de su funcifin, o bien, no se comporta adecuadamente con -

16 ibid., p. 11.

77 Ibid., p. 22.

78 Ibid., p. 15.

79 CESAR SEPULVEDAMA: Derccho Internacional; 10a,. ed,, Ed. Po-
rrfia, Mbxico, 1979, p. 149,
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las personas que forman parte del Estade huésped?., En respuesta
a la pregunta anterior, se podrian dar dos opclones: gue el agen
te diplomfitico llegare a compromcter las relaciones con el Esta-
do huBsped donde se encuentre, o bien, que se le considere perso
na non grata para diche Estado.

En repetidas ocasiones, la presencia de un agente
diplomftico torpe o inadecuado compromete las rela=-
clones con la nacién gue le ha enviado {80).

La aegunda opcifn se refiore a que el funcionaric diplomiti
co sea nombrado persona non grata. En relacifin a esto CBsar Se-
pfilveda nos dicae:

La sancifn para el diplomdtico gue se propasa es-—
la de ser consldaerado perscna hon grata, y puede pe-
dirse su llamamiento al Estado que lo envis o, lo -~
que es paor, se le puede cxpulsar (81},

En diversas ocasiones se ha dadoc la expulsifn del agente di
plomitico por considerarlo, el Estado hufsped, como una persona-
que perjudica los intereses del Eatado, gravemente. Estoc sc pugs
de confirmar con lo que expresa Cé&sar SepGlveda en relacifn a M&
xico:

Ha ajercido en numerosas ocasiones ol derecho de-
gxpulsar o de llamamiento de los agentes non gratos,
Asf, en 1829, Joel Poinsett, ministroc de los Estados
Unidos, fu& pricticamente echado del pals por su --
continua inmixisn en nuestros asuntes interjiores;--
el ano de 1924, Cummins, primer secretario de la em-
bajada britfnica, fuf puesto en la frontera por moti
vo similar; en 1930, un enviado soviet, por mezclar-
sa en la politica sindical del gobierno, fuf cxpulsa
do de M8xico; el embajador inglés, en 1938, fue invi
tade a abandonar rfipidamente el pafs en ocasifn a de
claraciones acerbas condenando el acto de la expro-

80  Ibid,
81 Ibid., p. 150,
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placisn petrolera, lo gue trajo ruptura de relacio--
nea con la Gran Bretada; en 1955, cuando ¢l embaja--
dor do Guatemala se permiti8 criticar la sentcncia -
de un juez de distrito que confirmd el asilo de wva-
rios persegquidos politicos guatemaltecos, fue al po-
co tiempo y aunque de manera sigilosa, declarado per
sona non grata, y abandon® postericrmente el pafs. —
En 1971, el Presidente Echevaerrfa decretd la expul—-—
§ifn de cuatro micmbros de la embajada sovifitica y -
de uno da la legacifn checoslovaca por intervenir-
an los movimiantos estudiantiles (82).

Una vez que se¢ ha nombrado al agente diplomfitico, se debe -
praguntar al Estado huésped si da su consentimiento de que el --
funcionario se encargue de cumplir con dicha misif6n, de lo con--
trario, el Estado hu#sped harf saber al Estado gue envia su ip-=-
conformidad y solicitar8 quea se cambie el agente.

...gueda a discrecifin del Estado dondae ir3 a fun-
cionar el agente la aceptacifn de la persona asf de-
signada, sin que constituya ofensa internacional el-
rechazo de la misma (83).

También dice C#sar Sepflveda:

++e88 acostumbrado informar verholmente, por con=-
ducto de la representaciSn diplomftica del otro pals,
sobra el nombramiento, para ohtener la adgquiescencia
{B4}.

Cuando una nacifn lleva a cabo la aceptacisn del agente se-
le gonoce como “"beneplfcito", agreement o placet. Posteriormen-
te sc lleva a cabo una comunicacién oficial al otro pafs. Con -
todo lo anterior se perfecciona el nombramiento del agente diplo
mitico (H85).

El agente diplomftico debe de llevar un documento scllado,-

con su nombre, categorfa y otros clementos.

82 1Ibid., p. 150-151.
83 1bid., p. 145.
84 I1bid.
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Al agente diplomitico se le provee de las 1lla

madas "credenclales o cartas credenciales® - =

{Letters de cr@ance, letters of credence}, que -

son documentos sellados en los que consta el nom

bre del sgente, su categorfa, el pafs de destino

y el término o cualquier otra circunstancia espe

cial. Una copia ablerta de esas crodenciales sc

proporciona tambifin. Recibe asimismo el agente

su pasaporte diplomitico, ¥y, a veces, el pleno -

poder (supra) (B6).

¥n el momente en gue el agente diplcomiticoc se encuentra en-
el Escvado hu#ésped, &ste solicita una audiencia ante el Ministro-
de Relaciones Exteriores, con el fin de entregarle persenalmente
ura copia de su carta credencial y concertar cita para que entre
gue la carta credencial original debidamente secllada al jefe de-
Estado. Posteriormente so fija la fecha de la audiencia cspe- -
cial, Be intercamblan discursus do estile, recibe lan credencin-
les ¢l jefe de Estado, y, es en ese momento cuando el agente que
da investido de su calidad de tal, es decir, como un verdadero -

agente dipleomitico (B87).
3.3 HNaturaleza Jurfdica de las Privilegios.

Mucho se ha discutido acerca de la naturaleza jurfdica de =
los privilegios de lus agentes diplomiticos; o5 asf como se pue-—
de observar gque enh la CGpoca deo lgs autores clisicos se fundan --
los privilegics diplomiticos en el principio de la oxtraterrito-

rialidad. La doctrina de la extraterritorialidad sc basa primoxr

86 Ibid,
87 Cfr. ibid,, p. 145-150.
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dialmente en el principio gque consiste en considerar al agente -
diplemitico fuera del territorio en el cual desempeidia sus funcio

nas como tal,

Esta teoria justifica el hecho de que la diploma-
cia queda fuera del poder de mando del scberano te--
rritorial, mediante una ficcién en virtud de 1a cual
se considera gque el agente no ha abandonado jamis el
territorio nacicnal; en otraa palabras, ejerce sy —=
funcifn de diplom&tico acreditado ante otro Estado =
permaneciendo en su proplo pafs, y aungque fisicamen-
to se halla presente en el territorio del Estado re-~
ceptor, sin embargo, juridicamente se encuentra fue-
ra del territorio (88}.

Esto trae como consecucencia gque se le otorguen privilegios-
exorbitantes al agente, Sin embargc no todos los autores opinan
le mismo, asf se tiene a Montesguleu, gquien fundamenta los privi
legios en la necesidad de asegurar la libertad del agente diplo-
mitico a efecto que pueda llevar a cabo, con toda seguridad, el-
desempeiioc de sus funciocnes. Se le dan al agente diplomitico mis
facilidades, inclusive se puede decir que goza de mayores privi-
legios en comparacifin a cualquier nacional o extranjero del Esta
do donde dste realice sus funciones: ea decir, el Estado recep--

tar.

De acuerdo a lo anterior sec obaserva que Grocio afirma lo si

guiente:

"Asf como por una especie de ficeiSn se le consi-
dera como la persona misma de log Soberanos que ro——
pregentan, del mismo modo por una ficcifn parecida,-
los diplomiticos Be reputan hallarse fuera del terri
torio en que ejercen sus funciones, do Buerte qgue no
ept&n regidos por las leyes civiles da dicheo terxritp

rio (89),

98 P. CAHIER: op. cilt., p. 255,
83 GROCIO: Le Droit de la Guerre et de la Paixy 1ibro II, n°

Iv.
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Ahora bien, si se analiza la naturaleza de los privilegios,
sa pucde olservar quo &stos son regidos por el Derecho de Gen- -
tes. En cl afo de 1789 la Comuna de Parf{s intent6 registrar las
legislaciones extranjeras, restringiende cualquier privilegio en
Francia, lo cual trajo como consecuencia la protesta del Cuerpo-
Diplom&ctico extranjero hacia el Ministro Conde Monmorin. Poste-
riormente se recurrif a la Asamblea Raclional, la quc manifests =
que no habfa s8ido su intencifn derogar los privilegios diplomiti
cog) ya que 88tos estfin bajo la proteccién de las naciones, como
sostiene Vattel:

“Tode atagque a un Agente Diplomitico no s8lc ofen
do la dignidad del soberano gue ropresenta, sino gue
causa agravic a las demids potencias (90).

Exiaten diversos tratados en los que se¢ consagran de una ma
nera contractual los privilegios, tales comp: Tratados de la Re-
pOblica de Argentina con Bolivia, 1868, art, 6*; con Pecrsia, - -
1902, art. 2°; con Japfn, art, 2°; con Brasil, 1856, art. 6°, en
materia de asilo, con Paraguay, Per, Bolivia y Uruguay por el -
Tratado de Montevideo, de 1889, artfculos 17 y 18, Sin embargo-
estos tratados tambifin conticnen sancionese internas con el fip -
de que se regpeten plenamente dichos tratados. Un casc de lo an
terior sc ve claramente en el C8digoc Penal de la RepCblica Argen
tina, en el cual se multa con prisién de seis meses a dos afhos -
al queo viole las inmunidades del Jefe de Estado o del Represen--—

tantc de una potencia extranjera l(artfculo 221}.

90 DR. DANIEL ANTOKOLETZ: Tratade de Derecho Internacional Pfi-
blico: 5a. ed., Libreoria y EAItoridl "La Facultad®, Buenos—
Alres, Tomo I1I, 1951, p. 560,
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De las numerosas discusiones acerca de los privileqios di--
plomdticos, se han originade diversas clasgificaciones: como son-
las asiguiontes:

a) Los que se basan en el principic de la extraterritoria-
lidnd, mancionada con anterioridad;

b) Aquellos que se refieren a la inmunidad de jurisdiccién
e inviolakbliidad;

c) Los que menclionan a la invioclabilidad, extraterritoriae-
lidad e inmunidades, de acuerdo al reglamento del “Institut de -
Droit International®™ de 1895,

El Instituto Americanc de Derecho Internacional -
en uno de sus proyectos de 1925, habla de inviclabi-
lidnd y exencitn de jurisdiccifn y de impuestos., La
clasificacidn m&s apropiada es la que divide las in-
munidades de inviolabilidad, independencia y prerro-
gativas de cortesfa (91},

Una vez analizada la situacifn jurfdica de los privilegiog-
sa axpone a continuacifin cuales son los privilegiocos que se les =
otorgan a los miembros de una mieifn:

a) Cuando el Estadc roceptor ayuda al agente, a los miom= -
bros de la misién, a obtener, de acuerdo a sus leyes, los loca--
les necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

kY Poder utilizar la bandera y al escudeo del Estado tanto-
en los leocales de la misién como en los medios de transporte y -
en la residencia del funcicnario.

¢} La exencifn de impucstos para el Estado y Jefe da Mi- -

sifin, sobre los locales de los gue sean propietarios, o inquilinoa,

91  Ibid., p. 372.
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d} Ppoder circular libremente por el territorio del Estado-
receptor, tanto para el agente, come para los miembros de la mi-
8ifén, sin gque infrinjan las zonas de acceso prohibido y de sequ-
ridad.

e} Otorgar y proteger la libre comunicacién de la misibn -
con su goblerno y demds misiones ¥y consulados del Estado acredi-
tante, por cualquier medio de comunicacifn, con excepcifn de emi
soras de radio.

£) " Exencifn fiscal sobro los derechos y aranceles quc per-
cibe la misifn por actos oficiales,

g) La exencibn de todos los impuestos y gravimenes persona
les o raales; sin embargo guedarfn fuera de tal exencifn los im-
puestos indirectos inclufdos normalmente en las mercancfas, o so
bre sucesicnes y el capital invertido en empresas comerciales -~
de) Estado receptor, y los impucstos y gravSmenes por servicios-
particulareos prestados, bienes inmuebles privados o ingrescs gue
tengan su corigen en el Estado receptor.

h) Estfn exentos, el agente diplomftico o su familia del -
deracho de aduanas sobre agquellos objetos gue sean de uso ofi- =

cial de la misisn o personal del agente (92),

3.4, Tipos &0 Inmunidades y Privilegios y su relacidn con las
necesidades de la Funclén Diplomftica.

Los agentes diplom&ticos al llevar a <abo sus misicnes, se

92 1bid., p. 372.
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les otorgan una serie de privilegios e inmunidades, los cuales ~

se¢e rigen por dos presupuestos fundamentales:

a) La necesidad funcional: Bse refiere b&sicamente & 1la ne

casidad de facilitar e)l ejercicio de las funciopnes de las misio-

nas diplomfiticas de un modeo mis efectivo.

b)

3.4.1

"La finalidad de tnles privilegios e inmunidacces-
no ea la de beneficiar a indlviduos, sino la de ase-
gurar la realizacifn efectiva de las funciones de ==
las misionca diplomiticas en tanto que reprosentando
a Estadoa* (93).

Relativas a las Personas.

co, el cual no podrf sar somotido a detancifn o arresto,

acuerdo a lo anterior,

piplom&ticas dispone al respecto:

ternacional®, afirma que las inmunidades son de dos clases:

Art, 28.- Inviolabilidad Personal: La persona -
dal jefe de misifn, asi como la de los miembros del-
personal diplomitico de 1la misifin, es inviolable. -
Ni el jefe de Misifn ni asos miembros podrin ser ob-
jeto de ninguna forma de detoncifn o arresto. El Es
tado hufisped los tratarf con el debido respete y - -
adoptarf todas las medidas adecuadas para impedir =~--
cualquier atentado contra su persona, su libertad o-
su dignidad, asf como para procesar y castigar a las
personas que hayan cometido tales atentados (94).

El caricter representativo de esos 8rganos del Estado.

Se considera inviclable a la persona de un agentc diplomfti
De = —

la Convencifn &e Viena sobre Relacliones -

Por otro lado Sepfilveda, en su libro titulado "perecho In—-—

83 M, SEARM VAZQUEZ: op. cit., p. 199,
94 1Ibiaq,

las
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que sa refieren a la propia persona del agente y al local, ¥y las
relativas a la misién diplomitica (95}.

El mismo autor explica que las inmunidades de la persona --
del ayonte tienen gran importancia psicolSgica, ya quu se refic-
ran a la inviclabilidad personal; esta inviolabilidad protege a-
la persona de tal manera que permanece inmune a cualguier ataque
© persecucifn.

Es, a la vez, el darecho mis antiguo de los diple
miticos ¥ vino como una reaccisn contra la pernicio-
sa coatumbre -seguida ¢n algunas Epocas- de ajusti-—-
ciar o de aprisionar a 1os embajadores cuando surgfa
disputa entre el pafs de residencia y del diplomfti-
co (36).

En la actualidad se considera a la inviolabilidad personal,
como una barrera para esquivar, de los particulares o de los &r-
ganos del Estado, las injurias, abusos, ofensas o viclencias, --
que sSo legaron a efectuar contra los agentes diplomfticos o el -
porsconal gque forme parte de la miailn,

Las violaciones cocmetidas a tales prerrogativas sec encuen—-
tran reguladas en diversas legislacicnes, cuyas normas contem=- -
plan la necesidad de sancionar a la persona que infrinja las mig
mas, De tal manera, que el C8digo Penal para el Distritc Feda--
ral establece en su articulo 148 las sanciones que se aplicar&n-
a los individuos que atenten cohtra los agentes diplomfticos.

Art. 148,- Se aplicari prisifin de tres dfas a dos
anos ¥ multa de cien a dos mil pesos pori
I.~ La violacifn de cualquier inmunidad diplom3ti-=-

ca, roal o persconal, de un soberano extranjere, o -~
del representante de otra nacifn, sea qua residan en

96 Ibid., p. 151-152,



la Heptblica © que estén de paso en ella;

I1.- La violacifn de los deberes de neutralidad que-
corrcsponden a la nacién mexicana cuandc se haga - -
conscientemente;

I11I.- La violacifn de la inmunidad de un parlamenta
rio o la que da un salvoconducto, y

IV.~ Todo ataque o viecloncia de cualquicr género a -
1o§ cscudos, cmblemas o pabellones de una potencia -
amiga.

En el caso de la fracci®n III y si las circunstan- -
cias lo ameritan, los jueces podr&n imponer hasta --
seis anos de prisiéin {97).

B0

La inviolabilidad a su vez, da origen al derecho de trénsi-

to guo se le otorga al agente diplomfitico, es decir, el agente -

puede transitar libremente por todo el territorio del Estado en-

donde 8ste realiza sus funciones; tomando en cuenta las medidas-

de resctricecién que debe tomar el Estado s8i se llegars a presen—-

tar una calamidad nacional o de emergencias bflicas, o simplemen

tu paro protegoer al agonte diplomftico {98).

deriva la jurisdiceifin local.

Es on c¢stpa parte en donde existe una gran confu--
s5i6n y un gran desorden, porgue esa inmunidad preten
de hacerse extensiva a todas las manifestaciones ju=

"ridicas del Estado, colocando pricticamente al diplo

mitico como un sor de otro universo, que resulta in-
tocable (991,

Asimismo se pucde cbservar que de la inviolabilidad también

En la actualidad este punto de vista relative a la inmuni--

dad resulta aer totalmente opuesto ¥ ho compatible de acuerdo a=-

las modernas tendencias del derecho internacional; las cuales —-

97

98
24

ibid.

Art, 48 del Cédigo Penal para el Digtrito Federal; porrfia,-
México, 1981, p. 50-51.
Cfr, €. SEPULVEDA: op. clt,, p. 152.
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exiqen, cada vez menores concesiones de privilegios, La inmuni-
dad de jurisdiccifin debe atenerse a las normas cuyas interpreta-
ciones sean razconables, La jurisdiccién penal provienc también-
de la inmunidad del agente diplomftico. Esta ipmunidad constitu
ye on sf, la mis importantc para el agente, ya que si 6sta no se
le concedicra al funcionario, le traerfa graves problemas para -
el desempefio da sus funcioncs dentro de la misidn diplomidtica. -
Hoy an dia s5c les permitc a los diplomiticos disfrutar de tal ip
munidad, ya sea gque s@ constituyan como infractores o bien cuan-
do se l¢8 solicvite como testigos o acusadores,. Sin embargo esta
inmunidad se debe llevar a cabe con mucho cuidado evitando asf,-
que de alyuna manera s¢ conaiderce como un obistfculo definilive -
hacia 108 intereses plblicos gque pudiera tener, en un momento da
do, el Estade que la ticne.

Existen algunos casos o situacliones, en las gque debido a su
importancia, cl Estado necesita de la cooperacifn del agente, pa
ra apoyar a la justicia, y si &ste, cn un determinado momento, -~
sc negare a hacerlo, el resultado podria ser desastroso para el-
proplo diplom8tico, ya gue se le considerarfa como una persona -
“non grata”.

AsI, ¢l caso del enviado Holand&s Dubois, cuyo -
llamamientoc fu# solicitado por los Estados Unidos en
1856 porque 8ste sa neqd a declarar como testigo de-
un homicidio. pe modo que existe una contrapartida-
que frena, de¢ cierta mancera, esta prerrogativa de --

cxencifn a la jurisdiceisn e¢riminal (100).

En lo que sc refierec a la inmunidad de jurisdiceifn civil,-

100 Ibid., p. 153.
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es decir, relativa a los contratos, bienes y derechos de fami- -
lia, cxisten diversas opinicnes y criterios al respecto. Algu--
nos autores opinan que la exencifn a la jurisdiccisn es total, -
completa; ¥ otros afirman que no es total. Definitivamente es -
mfa acaptable lao segunda, debldo a que dichas exencionts no son-
indispensables para el ejercicio de la funcifn del diplomftico.-
El agonte tiene la posibilidad de no aceptar esta inmunidad.
Se ha admitido en la doctrina que esta clase da -~
ipmunidad puede ser renunciada por el agente (101),

Cuando se lleva a cabo esta renuncia se debe de expresar —-
oficlialmente por el Estado del diplomitico, a través de los &rga
nos adecuadps, como el Secretario de Relaciones Exterjores,

+«.puesto que no debe conferirse a un individuo,~
a un particular, el ejercicio de una renuncia, que -
es de derecho pfiblico (102).

En la actualidad ol procedimientc m&s general para hacer va
ler las inmunidades a la jurisdiccifn se lleva a cabo recurrien-
do al ministerio encargado de los asuntos cxteriores para que 6§
te informe a los Srgancs jurlsdiccionales de la situacifin del -—-
agenta diplonftico, Tambifn sc encuentra otro procaedimiento gue
@8 cuando ol diplomf&tico se dirige directamente al juez; o cuan-
do el decano, del cuecrpo diplomfticao, es el que recurre al juez.
Se constituye como un privilegio de cortesfa a los agentes, di-—
chn exencibn de impuestos. Existen impuestos directos que debi~

do a su naturaleza los diplomiticos se ven obligados a cubrirlos;

10l Ikid,
102 1bid,
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un ejemplo lo constituyen los impuestos que gravan la compraven-—
ta de mercancfas (103).

En algunos paises se bonifican al agente algunos-
impuestos especiales, y de primera mano, como los —=
tributos a los combuatibles, a los vinos y licores y
a articulos de lujo, porque a8 factible detorminar -
el impuaesto y f8cil su deduccin (104),

El Estado receptor tiene la obligacién de vigilar y tomar -
las madidas m&s adecuadas para la seguridad del agente, y asi po
der avitar cualquier atague a su persona, dignidad o libertad, -
tratindolo con el respeto'mareciﬂo. da acuerde a la categorfa --
que lo define como tal; aéamﬁs. 2l agente gozar&, como Se mencio
né anteriormente, de inmunidad de Jjurisdiccifin criminal del Esta
do rcceptor, asf come de inmunidad civil.

Pentro de estas inmunidades Se encuentran algunas excepgclio-
nes gue a continuacifn se cnuncian

a) Cuando se entablen acciones sobre propiedades inmobilia
rias situadas en el territorio del Estadc receptor, que no estén
a nonmbre de su Estado y que se utilice para los fines de la mi--
aifn,

b} En el casc de una accifin relacionada con una actividad-
comercial o profesional realizada por el agente diplomitico den-
tre del Estado receptor, y fuera de sus funciones oficialesn;

c) S5i se trata de acciones sucesorias contra el agente di-
plomitico como administrador, elecutor, legatario y heredero, co

mo persona privada (105).

103 Cfr. Ibid., p. 154
104 ibid,
10% Cfr,, M. SEARA VAZQUEZ: op. cit., p. 199,
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En jos casos antes mencionados, se podrdn tomar medidas ajeg
cutorias contra el agonte diplomitico siempre y cuando no infrin
jan la inviolabilidad d¢ su perscna o residencia; y Gste no pue-

de sor obligado a actuar come testigo. El Estado acreditante po

dr% levantar, en todo momento, la inmunidad de jurisdiccifn de -
gque goz2a el jefe de misifin y deberf hacerse de modo axpreso, =-
Una vez iniciado un procedimiento de algln agente gque goce de in
nmunidad de jurisdiccifn, no se le permitird invogar inmunidad pa

ra las contrademandas gue pudieran surgir,

Los agentes diplomfticos gozan de exenciones de las disposi
ciones de sequridad social del pafs receptor, de los impue&toa -
perscnalas o reales, nacionales, reqiconales y municipales; asi-~
mismo, las perscnas del servicic domEsticoc tambiéin estsn excntas
da las disposiciones de seguridad mocial siempre y cuando no - ~

dean naclonales del Estado receptor, El1 Estado no podrf obligar

al agente a llevar a cabe servicios piblicos, prestaciones parsc
nales y obligaciones militares {(106).

La Convencifin de Viena sobre Relaciones Diplomiticas cuando

se raefiere a la exencifn de la legismlacifn de seguridad social -
praves

Art. 33.~ Sin perjuicio de las disposiciones del-
pirrafa tres del presente artficulo, ol jefe de mi~ -
8ifn y los miembros del personal diplomitico de la -
misifin estarfn, en cuanto a los servicios prestados-
al Estado gue envia, exentos de las digpoaiciones de
sequridad social que estén vigentes en el Estado -~ -
huseped {(107).

Cfr., Agrts, 33, 36 y 35 Compendiados por ALBERTO SZEKELY: -
Instrumentos fundamentales de Derecho Internacicnal Pdblico;
UNAM, MBxico, Tomo II, 1 s PP. - .

107 Ibid., Art. 313, p. 1014,

106
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Los miembros de la familia del agente, asi come el personal
técnico y administrativo de la misién, gozarfn de los privile- -
gios e inmunidades va citados, pero para dicho personal la inmu-
nidad de las jurisdicciones penal ¥ civil no se aplicarf para ——
los actos gue se realicen fuers de sus deberes oficiales.

Art. 66.- Privilegios e Inmunidades de que gozan
otras personas:
l.- Los miembros de la familia del jefe de delega--
cifn que le acompafien y los miembros de la familia -
do todo otro delegado o miembro del personal diplomi
tico de la delegacifn gue le acompafien, siempre que-
no sean nacionales del Estado huésped ni tengan en -
&l residencia permanente, gozar&n de los privilegios
e inmunidades especificados en los articulos 58, 59—
y 64 y en los p&rrafos 1, apartado b), y 2 del ar-——
tfcule 65 y estarfin exentos de las formalidades de -
registro de extranjeros,
2.- Los micmbros del personal administrativo y téc-
nico de la delegacifn gque no sean nacionales del Es-
tado huésped ni tengan en €1 residencia permanente -
gozarfn de los privilegios e inmunidades especifica-
dos en los artficulos 58, 59, 60, 62, 63 y 64, Goza-
r&n tambi#n de los privilegios especificados en el -
plrrafoe 1, apartado b), del articuleo 65, respecto de
loa objetos importades en su eguipaje personal al --
efectuar su primera entrada en el territorio del Ea-
tado hufsped para asistir a la reunifin del 8rgano o-
de la conferencia. Los miembros de la familia de un
miembro del personal administrativo y técnico que le
acompafien que no sean nacionales del Estado huBsped-
ni tengan on 81 residencia permanentce gozar&n de los
privilegios e inmunidades especificados cn los ar- -
tieculos 58, 60 ¥ €4 y an el pArrafc 1, apartado b),-
del artficulo 65 en la medida en gque Se conceda a tal
miembro del personal,
3«~Los mienbres del personal de servicio de la dele-
gacibn que no sean nacionales del Estado hufsped ni-
tengan en €l residencia permancnte gozarfn de la mis
ma inmunidad que se concede & los miembros del pers=
sonal administrativo y tfcnico da la delegacifn por-~
les actos realizados en el desempefio de sus funcio--
nes, de excencitn de impuestos y gravimenes sobre los
salarios que perciban por sus servicios y de la cxen
cién cspecificada en el articuleo 62.
4,~ El personal al servicio privadec de loe miembros-
de la delegacifn estarin, siempre que no sea nacio--
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nal del Estado hufsped ni tenga en &1 residencia per
manente, exento de impuestos y gravimenes sobhre los-
salarios que perciba por sus servicios. A otioa reg
pectos, s8lo gozari de privileqios e inmunidades on-
la medida en que lo admita el Estado hufsped.

Ne obstante, el Estade huéisped habr8 de ejercer su =~
jurisdiccifn sobre csas personas de modo que no per—
turbe indebidamente el desempefio de los cometidos de
la delegacifn (108}.

Estos privilegics se les otorgan debido al articuleo 79 de =
la Convencifn que afirma lo siguilente:

Art. 79.- Entrada en el territorio hufsped:

1, El Estado hufisped deberf permitir la entrada en-
su territorio:
a) a los miembros de la misién y a los miembros de-
sus familias que formen parte de sus respectivas ca-
saBs,
b) a los miembros de la delegacifn ¥ a loa miembros
do sus familias rospectivas que les acompaiien, ¥
€} a los micmbros de la delegacifn de observacifn y
a los miembros de sus familias respectivas que les -
acompafien.

2. Los visados, cuande fueren necesarios, serdn con
cedidos a las parsonas mencionadas en el pirrafo 1 =
?né presente articulo con la mayor rapidez posible -

109).

Como se sabe, los agentes diplomiticos gozan de privilegios
e inmunidades, pero tambifn se les atribuyen una serie de obliga
cliones, tales como las que Be enuncian A continuacifn:

a) Se abstendridn de elercer actividades prefesionales o co
merciales en beneficlio personal, dentro del territorio del Esta-
do receptor;

b} Deberfn cumplir y respetar las leyes y reglamentos del-
Estade raceptori

¢) HNo intervenir en asuntos internos.

108 Art. 66 de la C.V.: op. cit., p. 30,
109 1bid., art. 79, p. 62.



Da acuerdo a lo anterior la Convencidn de Viena disponei

Art. 42,- Actividades profesionales y comercia--
los;
1. El jefc dec misién y los miembros del personal di
plomftico do la misifn no ejarcerfn en el Estado - =~
hufisped ninguna actividad profesional o comercial en
provecho propioc.
2, Excepto en la medida en que el Estado hufisped ~-
conceda tales privilegios & inmunidades, los miem- ~
bros del personal administrative y técnico, asi como
los miembros de sus familias que formen parte de la-—
casa de un miembro de la misifn, no gozar&n, cuando-
ejerzan actividades profesionales o comerciales en -
provecho proplo, de ningln privilegio o inmunidad =~-
por los actos realizados en el ejercicio o con oca-—-
8ib6n del ejercicio de esas actividades {110).

En la Convencin de la Habana tambifn se puede encontrar

a7

que las funciones que se les otorgan a los funcicnarios, se esps

cifican de tal manera gque 6stos quedan exclufdos de intervenir -

en cualquier conflicto que no sea de su competancia, asi como de

interferir con las leyes del Estado huBiaped.

Art. 4*,- AdemSs de las funciones sefialadas en ~
sus credenciales, los funclonarios ordinarics tienen
atribucicnes que pueden conferirles las leves o de--
cretos de los respectivos pafses. Deberdn ejercer -
sus atribuciones sin entrar en conflicto con las le=-
yas del pafs donde estuvieren acreditados {111}.
Art, 12.,- Los funcionarios diplom&ticos extranjeros
no podré&n inmiscuirse en la polftica interna o exter
na del Estado en que ejercen sus funciones (112). ™

3.4.2 Relativas a las Cosas.

Durante la misifn gozan de inviolabilidad y proteccifn los-

localas utilizados para la misma, los muekbles, medios de trans--

110
111
112

ibid., art. 39, p. 15.
Art. 4° de 1a CHFD: op. cit., p. 373,
Ibid., art, 12, p. 374,
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parte, archivos, dogumentos, la residencia privada dol agente, -
sus papeles, y correspondencia, exceptuando los que se reficren-

a las actividades comarciales y profesiocnales realizadas fuera -

da sus funciones oficiales.

Esta inviclabilidad se encuentra regulsda en la Convencifn-
de Vicna sobre Relaciones Diplomiticas, en su artfcule 22, cuyo-

titulo es "inviplabilidad de los locales", lo miguiente:
1. Los locales do la misifn son inviolables, Los -
agentes del Estado huésped no podrdn penctrar en - -
ellos sin el consentimiento d21 jefe de misifn,

2, a} El Estado hu#isped tiecne la obligacién espe--
cial de adoptar todas las medidas adecuadas para prog
teger los locales do 1a misidn contra toda intrusith
o dofio ¥y evitar que ae turbe 1a tranquilidad de la -
misi&n o Bc atanta contra su dignidad;

b) En caso de que Be produzcA un atentado contra ~-
ios locales de ia misifn, el Estade hufsped adoptard
todas las medidas adecuadas para procesar y castigar
todas las perschas gue hayat cometido el atentado,
. Los locales de la misifn, su mobkiliario y dem$s-
bicnes situados ep ellos, asf como log medios de - -
transports de la misifn, no podrin ser objeto de nip

gfin registro, reguisa, embarge o medida de ejecu- =
cidn {113).

En lo que se reficre » la inviolabilidad de archives y docu

mantos, la Cenvencifdn de Viena dispona:

Art. 24.- Los archivos y documentos de la misitn-
?gn siampre inviolables, dondeguiera gue se hallen -

En ¢l caso do la residencia privada del agente diplomitico,
en la Convencifén de Viena se determina su invioclabilidad:

Art., 29%.~ Inviolabilidad de 1la residencia y de -
1oy hiencs:

113  Art., 22 de A, Szekely: op. clt., p, 1011,
114 1bid,., art, 24,
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1. La residencia particular del jefe de misidn, ast
como la de los miembroa dal perscnal diplomitico de-
la misifn, gozarf de la miasma inviolabilidad y pro=--
toccibn que los locales de la misién.

2, Los documentos, la corraspondencia y, salvo lo -
previsto en el pArrafc dos del artfculo 30, los bie-
nes del jefe de misifn o de los miembros del perso--
nal diplomfitico de la misifin gozarf&n igualmente de =
inviolabilidad {115).

Deberfn obtoner el consentimiente del jefe de la misifn - -
agueallas personas del Estado receptor que desecn entrar a sus 1o
cales. El Estadc receptor exentar8 de impuestos, los artfculos-
que sean de uso oficial de la misifn, o bien, aguellos que se -~
constituyan para uso personal dal agepte diplom&tico o de su fo-
milia. El equipaje peraonal del agente estarf exento de toda —
inspeccifn, a menos que se considere necesaric llevarla a cabo y
ser8 ante la preaencia del diplomftico, y a falta de Gste, su re
prosantante,

La exencifn fiscal de los locales se encuentra reglamentada
an el articulo 24 de la Convencifn da Viena, de la siguiente ma-
nera:

Art, 24,.- 1, Los locales de la misifn de que -
sea propletaric o inguiline el Estado que envia o to
da persona que actle con representaciSn de ese Estado
catarin exentos de todos los impuestos y grav&mencs-
nacionales, regionales © municipales excopto los que
constituyan el pago aervicios determinados prestados.
2,- La aexencifn fiscal a que se refiere el presenta
artfculo no se aplicarf a tales impuestos y gravime~
nes cuando, de conformidad con las disposiciones le-
gales Ael Estado huSisped, estén a cargo del particu-
lar que contrate con el Estado que envia ¢ con toda-

persona gue actfa en ropresentacifn de ase Estado ~--
{116).

115 Art. 29 de la CV: op. cit., p. 10.
116 Ihid. art. 24, p. B,
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Cuando la misifn diplomftica concluye, el Estado hufsped -
dehersi proteger los locales, bienes, y demis objetos de la pro--
pia misifn tal como lo expresa la Convencibn de viena:

Art. 41.- 1. Cuando la misifn sea definitiva o
temporalmente retirada, el Estado huésped deberf reg
petar y proteger los leocales, bienes y archivos de =
la misifn. El Estado que envia deberi adoptar todas
las medidas que sean apropiadas para liberar al Esta
do huBsped de ese deber especial lo antes posible. -~
PodrS8 confiar la custodia de los locales, bienes y -
archivos de la misifn a la Organizacién, si &sta asi

lo decide, 0 a un tercer Estadeo aceptable para el Eg
tado huésped.

2. El Estado hufsped deberf, si se lo solicita el -
Estado gue envia, dayr a 8ste facllidades para reti--
rar loe bienes y los archivos de la misifin del terri
torjo del Estado hufisped (117).

Con respecto a los locales de la misifn, no podri&n utilizar
se sino para las funcicnes de la misifin, de acuerde a la Conven-—
¢lfn de Viena, 2 las reglas de Derecho Internacional Genoral o a
cualguier acuerdo especial entre el Estado acreditante y el Esta

do receptor,

3.4.3 Relativas al Bjercicioc de 1la Funcién Diplomftica

El Estado receptor deberS conceder aguellas facilidades ne-
cesarias para cumplir con el ejercicio de las funciones de la mi
sifn {118}. Para poder otorgar dichas faclilidades, el Estado de
bo asoyurarse de dar libertad y scqguridad de comunicacifn con su
gobicrno y las demfs misiones diplomfiticas y consulares de su -=
mismoc Estado. EB entonces cuando el Estado receptor debe do ga-

rantizar:

117 1Ibid. art, 41, p. 15.
118 Art. 25 de la CVRD, A. Szekely: op. cit., p. 1011,
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a) La lihertod de comunicaciones de la misién cn toedas las
cuestiones oficiales.

b} La invielabilidad de la correspondencia ofieial.

¢) La valija diplomStica no seri abierta ni detenida.

d2) Los "correos diplemiticos" deber&n ser protegidos ch la
realizacisn de sus funciones y gozarfin de inviolabilidad perso--
nal, por lo gque hunca podr&n someterse a ninguna forma de deten-
cifn o arrestoc. Por otra parte la Convencién de Viena cstablece
la libertad de movimiento del agente diplomfitico dentro del te--
rritorio del Estado receptor, sujeta a las restricciones que se-
establecen por razones de seguridad nacicnal. Sin embargo lo ==
mis importante es hacer notar gue lo gue prevalece es el princi-~
pio de rociprocidad: cuando restringe la libertad de movimicento
un Estado de los representantes de otro Estado, é&sate hace lo pro
pio con los del primero (119},

En cuanto a la libertad de accibn de las misiones diplomfti
cas, &sta ser8 restringida o limitada de acucrdo a lo que se dis
pone en la Convencifn de Viepa. Sabldo es el principio de que -
en aquollo que no estf previsto en la Convenci&n, se cstard a lo

dispuesto por los principios de Derecho Internacional General.

1.5 Tratamiento en la Convencifn de Viena.

El 14 de marzo de 1975 se establecid, en la ciudad de Vie--

119 1kid., art. 27. p, 1012,
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na, el texto relative a la Convenci&n de Viena sobre la represen
tacibén de los Estados en sus rclaclonos con las organizaciones -
intaernacionalee de carficter universal., La Convencibn ticne gran
importancia en el &mbito internacional, principalmente debido a-
la soriedad en que fsta se encuentra redactada. Esto sc pucde -
apreciar claramente en el predmbulo de dicha Convencién, el cual

expone lo siguiento:

Los Estados poartes en la presente Convencifn:
Reconociendo la Luncidn cada v@z mAs importante de -
la diplomacia multilateral en las relaciones entre -
los Estados y las roesponsabilidades de las Raciones-
Unidns, de sus organismos espccializados y de otras—
organizaciones internacionales de carScter universal
dentro de la comunidad internacional.

Recordando la obra de codificacifSn y desarrollo pro-
gresivo del derecho internaciopal aplicable a las re
laciones bilaterales entre los Estados efectuada por
la Convencién de Viena sobre relaciones Diplomfiticas
da 1961, la Conveneifn de Viena sobre relaciones Con
Bulares de 1963 y la Convencibfn sobre las misiones -
especiales de 1969. Estimando gue una Convencifin In
tornacional sobre rceprescntacifn de los Estados en -
sBus relaciones con las organizaciones internaciona--
les de carficter universal contribuirfa al fomento de
las reolaciones de amistad y de la cooperacifin ontre-
los Estados, scan cuales fueren sus sistemas po]ftl-
cos, econfmicos y socialos.

Ruconociendo que el objeto de los privilegios © inmu
nidades enunciados cn la presente Convencifin no es -
favorecer a los individuos sino garantizar &l desem-
poiio eficaz de sus funciones en relaci#n con las or-
ganizaciones y conferencias,

Toniendo en cuenta la ConvenciGn sobre los privile--
gios e inmunidades de los organismos cspecializndos-
dpo 1947, asf como otros 4Cuerdos cn vigor entre los-
Estadeos y entre los Estados y las organizaciones in-
ternacionales.

Afirmando que las normas de derecho internacional --
consuetudinario contintian rigiendo las cuesticnes no
reguladas oxpresamenta por las disposiciones de la -
presonte Convencitn (120) .

120 1Ibid., p. 1005,
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De acucerdo a lo anterior se puede cbservar la grah importan
cia que las Naciones Unidas toman en consideracifn para mantener
de una manera eficaz, raesponsable y organizada agquellas cuestio=-
nea rolativas a las diversas rcelaciones diplomSticas cue se lle-
van a cabo entre loa Estados, o kien con las organizaclones in--
tornacionales; asf como lograr que perduren latentes las relacip
nos amistosas de dichos Estados L6 gque se protaende obtoner es-
una profunda y cordial comunicacifn de los diversos Estados, ya-
sea on cuestionos politicas, sociales, cconfmicas o culturales;-
de tal manera, que fstos se vean unidos por la mutua voluntad, ¥y
aal ambos se comprendan y se ayuden cuando 1o solicite cualquie-
ra do ellos, Los Estados deben impedir, en todo momento, o por-
lo menos tratar de evitar la ruptura de las relaciones diplomfti
cas, asl como su incumplimiento, o bien, la violacifn tanto de -
los Convenios Internacionales de la materia, como de las normas-—
internas del Estado donde se encucntre el diplomftico.

A continuacifn se expone un pequeic. esquema relativo a osta
Convancin de Viena. Esta Convencifn para su elaboracifn, fue -
expucsta, aceptada y firmada, en la referida ciudad de Viena, --
participaron gran ntmero de Estados; contfndose tambi#n con las-
Organizaciones de carfcter internaciconal, las gue por su propla-
naturaleza constituyen elemento b&sico. La Convencién de viena-
sobra la represcntacién de los Estados en sus relaclones con las
organizaciones Internacionales de carfcter universal estf dividi
da en seis partes a saber:

Parte 1 Introduccitn,

Parte 11 Misiones ante Organizaciones Internacionales.
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Parte 111 Delegaciones en Organos y en Conferencias.

Paxrte 1V Delegaciones de Observacifin en Organos y cn
Conferencias.

Parte Vv Disposiciones Generales.

Parte VI Cliusulas Finales.

La primera parte ¢s5td compuesta por cuatro articulos, los -
cuales se reficren primordialmente a la explicacifin de la termi=
nologfa empleada en dicha Convencifn, y que por lo mismo es cong
cida internacionalmente: cn esta parte se determina también el -
aleance gue se le da a la aplicacién de la Convencién; su rela--
cifn con las organizaciones interpacionales o conferencias y con
los acuardos internacionales.

La asgunda parte esti integrada por 34 articuloes, en ella -
ge astablecen las funciones, los nombramientos, las credenciales,
1a composicifin, el nlmero de miembros de la misifn, asf como la-
situacibn de 1la misma; adem&s sciiala los derechos otorgados a --
los diplom8ticos, la inviolabilidad de archivo, documentos, loca
les, residencia, bienes y de pu persona; la inmunidad de juris--
diccién de que gozan los agentes diplomfticeos, la libertad de co
municacifn ¥ circulacitn, la exencidn de impuecstos y gravSmenes,
de lugislacifin de seguridad social, de durpcifn de los privile--
gios e inmunidades, del tfrmino de las funciones, as{ como de la
proteccién que el Estado hufsped les debe otorgar en 1o que se -
reficre a los locales, bilenea y agchivos de la misibn,

La tercera parte se compone de 29 artfcules; Gsta se refie-
ro al estudio de las delegaciones tante en Grganos como en confe

ranciasg,
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La cuarta parte se integra por dos artfculos, los que se -
refieren al envio que so lleva a cabo de las delegaciones de ob
sarvacifn, asf{ como a las disposiciones gque laa contemplan.

La quinta parte se encuentra compuesta por quince articu--
los, an los que se habla de la nacionalidad tanto de los diplo-
miticos como de los miembros de la delegacifn de cbservacifn, -
del estrjcto apego a las leyes y reglamentos del Estado huéisped,
da la mutua cooperacién gue debe surgir entro los Estados, de =~
los seguros contra dafios causados a terceros, de la entrada y -
salida de los miembros de la misifn en cl territorioc del Estado
huasped, y demfa consideracionen.

La saxta parte estf compuesta por trece artfculos; esta —-
parte contiene clfusulas finales, las que se refieren principal
mente a la firpa, ratificacifn, adhesifn y entrada en vigor de=-
la convencifn, Lo gue m&s interesa de esta Convencién en ol —--
presente estudioc es la segunda parte, referida a los privile- -

gies e inmunidades da 1los agentes diplomSticos,
3.6 Misionas Especiales.

Las miaiones especiales estfn compuestas por repregentan—-
tes de un Estade, cuya funcifin es trasladarse a otro con el tin
de negociar un tratado o discutir un asunto de inter8s comfin, -
Ccomo su nombre lo indica estas personas, consideradas dentro de
una categorfa especial, tienen la encomienda de representar a -

un Estado, A di:erencig del agente diplom&tico estas misiones-
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no necesariamente se deben referir a un fin determinado, sino --
qua mis hien comprenden numerosas funciones, y se deben de esta-
blecar de comfin acuerdo entre los dos Estados (121).
Ademfs da los agentes diplomAticos gue se acredi-

tan ante gobiernos extranieros con cardcter regular-

¥y permanente, cabe recordar a los agentes de carfc--

ter transitoric en misiones aespeciales, designados -

ya sea para actos, de cortesfa, como asistir a la --

transmisién del mando de jefas de Estade, © bien pa-

ra actuar en congresos y conferencias y otros obje--

tos; tienen lag mismas inmunidades gque 105 agaentes -~

mencicnados. Lo mismo ocurre con los delegados ante

congrasos o conferencias internacionales, ante los =

&rgancs de las Naciones Unidas y de la Organizacién-

de los Estados Americanos (122).

El envio de las misiones eapeciales tiende bisicamente, al-
logro de un acuerdo com@n entre los dos Estados: tal es el caso—
de aguollas situaciones gue conciernen a loa efectivos de la mi-
8ifn, a 1la representacifn o no de cartas credenciales, as? como-
al nombramiento da un s(bdito del Estpde hufsped que forme parte
de la misifn especial, sin embargo, el miembro de la misma debe-
rA respetar las leyes del Estado receptor y no mezclarse en aus-
aguntos internoa, al igual gue cualguier diplomftico. Paor su —-
parte la Convencifin de la Habana de 1928 establece, que las dis-
posiciones relativas a los funcionarios diplemiticos se aplica--
rin también a los "funcionarios diplomSticos extracrdiparios® --
{123). El macestro Diaz Cisncros al referirse a los miembros de-

las misiones especiales dice:

121 Cfr. P. CAHIER: op, cit,, pp. 491-402,

122 CESAR DIAZ CISNERDS: Derecho Internacional Pdblico: 2a. ed.,
Tipograffa editora Argentina, Buenos Aires, 1966, pp. B8-89.

123 Cfr. CORVENCICN DE LA HABANA: op. cit., p. 373.
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En circunstancias especiales, algunos gobliernos -
han enviado agantes que no tienen carficter diplomiti
€0, no partenecen a las categorfas enumeradas ecn cl~
reglamonts de Viena. Entre ellos debe recordarse a-
los que envian los gobiernos de hecho, ante aquellos
cuyo reconocimiento procuran obtener (124).

Los funcionarios que integran las misicones espaciales cong-
tituyen lo gue se concce como “Personal paradiplomdtico", dichos
funcionarios no ae encuentran sujetos directamente al Servicic =
Exterior y sus funciones son primordialmante tBenicas. La para-
dipiomacia se forma por diversoa grupos, tales como los funciona
rics de organizacionss internacionales, los agentés ad hoc, los~
delegador a conferoncias internaclonales, los especialistas, los
axpertos y loe enviadoa. El aumento de t6¢cnicos en las relacio-
nes extoriores de los Estados ha proplciado al desarrollo del es
takblecimiente de law disposiciones legales gue rigen tal funcifn.

De acuerdo a lo anterior se raconace la necesidad de otor--
gar al funcionaric encargado de la misifin especial, una praotec--
eifn para desarrollar sus actividades Snternacionales libre y --
eflcazmente.

Los miembros de la misidn gozar3n de libertad de
comunicacifin, de movimiento, de archivos y documen-~
toe, de inviolabilidad perasonal y atin del lugar don=-
de se acomodan o residan (125).

Los miembroa de la miaifin especial son designados libromen-
to, y sa deberin remitiv al Estade donde ac llevarf a cabo la mi
8iin, leos nombres y designaciones de los mismos. E1 Estado po--

drf chjetar, si asf lo cree conveniente, el nombramiento dol - -~

agentea. .

124 CESAR DIAZ CISNEROS: op. cit,, p. 89.
125 1bld., p. 164.
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5& habla al mismo tiempo de dos caracteristicas de agentes;
aguellos que forman parte del Servicio Exterior Mexicano, gue sec
encuentran reglamentades en el articulo 2% de la Ley Orgdnica --
del Surviclo Exterlor Mexicano, los cuales se acreditan como per
sonal de carrera, cuyos regquisitos se encuentran en el artfculo-
34 de la misma ley; y aquelles que son designados como "persocnal
especial”, que no son considerados como personal de carrera gs—-
tando reglamentados por el artficulo 13 de la ley mencionada.

Art. 29.- El ingresc como miembro del personal -
de carrera de las ramas diplomftica o consular se --
roalizari mediante concursos pblicos generales qua—
comprenderin las siguientes etapasi
a) Examen de admigifin al Institute Matfas Romero de
astudios Diplomfticos de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores;

b) Cursos espaclalizados de capacitacifin durante un
semestre, come minimo, en dichoe inatituto, y

€) Examen para optar a la categorfa de agregado di-
plomitico o vicectnsul {136).

Art, 34.- Los candldatos a ingresar a las rama§ di--
plomftica o consular deber&n cumplir con los siguien
tes requisitost

a} Sar mexicanos par pacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

b} Ser mencres de 30 afios de edad, En casds oxcep~
cionales, y a recomendacién de la Comisién Consulti~
va de Ingreso, el Secretaric do Relaciones Exteriow-
rea podrf dispensar este requisito;

¢}l Tener buencs antecedantes)

d} Ser apto fisica y mentalmente para el desempoio-
de las funciones del serviclo exterior;

&)} FHo pertonecer al Estado eclesifstico ni ser mi--
nistro de algtn culto;

fl En caso de ser casade, qQue su cSnyuge tenga la -
nacionalidad mexicana, y

g) fTener un grado acadfmico, por lo mencs al anivel-
do licenciatura, otorgado por una universidad o ins-
titucin de cnsefanza superior mexicana, debidamente
reconocida, en las disciplinas de relaciones interna
cionalea, ciencias politicas o socialaes, derecho, --
aconomla, historia y filosoffa y letras, u otras afi

126 aArt. 29 de la LOSEM: op. cic,, p. l6.



nea, o su equivalente de alguna institucifn extranje
ra que, a juicic de las autoridades educativas del -
pafs, resulte igualmente satisfactorio. Como minimo
para presentarsa al examen de aémisidn, los aspiran-
tes deberin tener carta de pasante o su egquivalen- -
te {127).

Art. 13.- El personal aspecial ser§ designado por --
acuerdo del Presidente de la RepUblica.- Dicho perso
nal desempefiarf funcionecs especificas en una adscrip
cifn determinada y por un plazo definideo, al término
del cual sus funciones cesarfn automfiticamente. Los
as! nombrados no formarén parte del personal de ca-
rraera del servicio exterior ni figurarsn en los esca
lafonos respaectivos. El personal especial deberd -—
cumplir con los requisitos sefalados en los incisos-
a, ¢, 4 y e del artfculo 34 y estari sujeto durante-~
su comisifin a las mismas obligacliones que el perso=--
nal de carrera (128),

99

S& otorgan a los agentes especiales los mismos privilegios

@ inmunidades que se les conceden a los diplomfticos, con el --

fin da facilitar sus funciones en el extranjero ¥y de que puedan

cumplir econ toda libertad y eficacia con los fines para los cua

las fueron enviados.

127
128

CONVENCION DE LA HABANA: op. cit., p. 17.
Ibid., p. 12,



CapPplTUuULO v

LAS INMUNIDADES Y LOS PRIVILEGIGS DIPLOMATICOS
FRENTE AL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD DE LA
LEY

4. La potcstad soberana del Estado. 4.1 El
torritorio come &mbito espacial de validez de la-
lay. 4.2 Excepciones a la aplicacifn territo- -
rial de 1a ley., 4.3 Los privilegios e inmunida-
des de los diplomiticoes como excepciones al prin-
cipio da Aplicacifn Territorial de la Ley.
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4, La Potestad Sobarana del Estado.

Para poder comprender ampliamente este tema, sc dofinen los
conceptos de Estado y soberania.

El Estado desde el punto de vista jurfdico, tiene como prin
cipal objeto el conocimiento de las normas juridicas que determi
nan y sirven de pauta a las instituciones y funciones del mismo;
asl como de las relaciones de los hechos reales de la vida del -
Estado con aquellos juicios normativaes sobre los gque se apova el
p;naamiento juridico {129}).

La Soberanfa como tal, es cuando se le otorga al Estado la-
calidad de soberano, como Srganc supremo e independiente de auto
ridad, En la Constitucifin Polftica se encuentra an el articulo-
39 quo la soberania pacional reside esencial y originariamoente -
en ol pueblo, ¢l cual la ejorce por medio do los poderes de la -
unifin en los casos de la competencia de 8stos; y por los de los-
Escados por lo que toca a sus regimenes interiores, de acuerde a
lo establecido por la Constitucién Federal y por las particula--
res proplas dae los Eatados., Aheora bhien, por lo gue se refiere a
la soberanfa territorial, se puede decir que es el conjuntc de -
los poderaes que el Estado ejerce sobre su propio territorio. Al
Estadp se le ctorga un carfcter de socledad total, debido al - =
gran nmarce de £ines que persigue, y a la eficacia de los medios

que emplea; es por esto que se constituye como una autoridad su-

129 HECTOR GONZALEZ URIBE: Teorfas Polftica; 3a. ed,, Porr@a, -
México, 1980, p. 167.
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perior tanto respecto de los individucs, como de los agrupamien-—
tos gque existan en el interior de dicho Estado. Esto gquierc dee-
cir, en otros términos, gque el poder del Estado es supremo, sSobe

rano.

El derecho a la libertad es un derecho fundamen--
tal; sy exlistencia es indispensable para crear la -~
rasponsabilidad de los Estados, cualidad necesaria,=-
a su vez, para que un Estado pueda figurar como miem
bro de la comunidad intaernacional. El derecho a la-
libartad se descompone¢ en el derecho a 1a soberanfa-
axterior o independencia {130},

Por otra parte, si se considera al concepto de soberanian de
una manera genaeral, conformec a le apuntado por al macsatro Manuel
J. Sierra, se tendrfan gue scfialar dos doctrinas, las gue suelen
ser contradictorias:

a) La primera, conocida bajo el nombre de Teorfa de la Au-
tolimitacién, Surge a fines del siglo XVII1 y prevalece durante
al siglo XIX; afirma que la soberania eos absoluta. Dentro de la
misma se destacan principalmenta las teorfas individualistas, en
las quo se sefala un perfodo de aislamients antes del Estado so-
cial, en el que el individuo puede separarsc de 81 a6lo por con-
ducto de un contrato repunciando a sy vez a determinados dere— -
chos en favor del Estado. ©De eosta manera el Estado no rinde - -
cuantas a nadie de los actos que realice, ya gque &stc por si so=
lo constituye persona soberana viviendo autbnomamente. El Dere-

chio Intarnacional es crcado por 1a decisibn libre de los Estados

¥ toda limitacifn es voluntaria. Come consecuencla de lo ante—-

130 MANUBL J. SIERRA1 op. cit., p. 167.
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rior, la voluntad del Estado es8 la gue constituye la dGniea regla,

b) La teorfa contraria, sostiene que la forma suprema de -
la organizacifn humana es el Estndo y que las relaciones que tie
nen los Estados entre s se multiplican contfnuamente a medida -
gue crecen entre ellos los vinculos de todo orden que sc origi--—
nan en su convivencia reciproca (131).

En el momento en gue log Estados actdan en una relacién - -
constante, es absolutamente necesaric que sc d& la existencia de
una Ley Soclal, gque no @8 otra cosa gue el Dereche Internacional.
Es asf como los derechos de cada Estado guedan limitados por los
deraechos de los otros Estados, Y por la Ley comfn de la colecgti-
vidad. En la actualidad se considera a la soberania, como ¢l —--
atributo caracteristico del Estado, y sc limitan los derechos de
los Estados por la Ley social, la cual prohibe todos aguellos ac
tos que sean contrarios al orden, a 1a moral y al bion comfin de-
la colectividad. Surge la idea de interdependencia de los Esta-
dos, para sustituir a la independencia absoluta. La potestad sp
baerana gue se le atribuye al Estado, es la soberanfa intericr o-
autonemia del mismo, que radica principalmentc en la legislacifin
de los Estades y en su organizacién politica. Esta potestad so-
barana s al derecho que tiene el Estado, de autocdetarminarse.

La soberania interior de un Estado, le da al mismo, el pri-
vilegio y el derecho de elegir la manera de gobernarse, siempre-

y cuande no cause dafio a los dereches fundamentales 4o 1os demfs

131 7Ibid., p. 168.
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Eetados; asf tambifn le otorga el derecho de ledislar en todo su
territorio, sobre todos los individuos que se encuentran dentro-
del mismo, ya sSean nacionales o extranjercs. Es aquf cuando el-
legislador debe tener en cuenta las obligaciones gque se encucn--
tran en los principios del Dereche Internacional, Se deben to--
mar eh cuenta muy seriamente dichos principios debido a que el -
legislador en un momento dado, ne debe dar lugar a que el extran
jero que sa encuentra en su territorio o pafs, sea tratado con -

abuso, aprovechfndose de esa condicisn.
4.1 El territorio como &mbito espacial de validez de la Ley,

Para poderse referir de una manera concreta a la nocifn del
tarritorio y su ubicacién, actualmente de acuerdo a los ordena--
mientos legales, oS necesario hacer un pequeiic proimbulo relati-
vo al concepto y elementos del Estado. Principalmente se tiene-
que, el Estado es una socledad total que establece y mantiene el
orden jurfdico en un territorio determinado, dotado de un poder-
supremo que tiene €l monopolio del poder f£{sico coactivo y asegu
ra una unidad de decisifn y accisn, el cual respeta y garantiza-
la estructura pluralista de la socledad, persiguiendo fines va--—
liosos. El1 Estado se refiere a una sociedad total debido a que-
incluye dentro de su organizacin y fines a todos los individuos

que se encuentren en el territorio que le corresponde {132).

132 HECTOR GONZALEZ URIBE: op. cit., p. 249,
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PPV R e el o g MR

5u legitima autonomfa y la posibilidad de conseguir,

por 8l mismos, lo quo les hace falra (133).

Una de las funciones primordiales del Estado consiste en -
promover y garantizar una convivencia pacifica en el orden, el -
‘gual generalmente es de tipo maﬁerial, es decir, en las calles,-
en las reuniones, en los caminos y en la vida pdblica. Sin em--
bargo, en el fondo, es un orden jurfdico. Se refierc a un siste
ma de normas jurfdicas que estin dotadas de validez y vigencia -
por lo que rigen imperativamente y con apoyo en la fuerza pibli-
ca, la convivencia humana, El Fatado, de acuerdo a su funcifn -
legislativa tiene el deber de crear; mediante su funcifin adminis
trativa, debe mantener y aplicar; y por medio de su funcifn ju-—-
. risdiccional debc asegurar y sanclonar el orden Jjuridico total,
dindole validez y vigencia. El poder pfiblico tiene la obliga- -
¢ién de acatar los principios 4ticos del derecho, siempre y cuan
do tome en consideracifin las costumbres y las tradiciones de 'su-
pueblo, las leyes particulares de reglones y los grupos que ten~
gan ralativa autonomfa, gue se¢ encuentren dentro del Estado. Es
te en primer lugar, debe dar ejemplc para poder pedir a sus na--
cionales gue obedezcan las leyes del pats,

Segfin la opinifn del profesor Jean Dabin, los elementoa --
pravics o anteriores al Estado son:
a} El elemento humano o poblacién.

b} El elemento territorial.

133 Ibid., pp. 249-250,
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c} Los elementos constitutivos: el fin del Estado o bien -
pGblico temporal, la autoridad o poder pfiblico.
De acuerdo a lo anterior, cl Estado se define como: la per
sonalidad moral, la soberanfa y la sumisién al derecho.
La poblacién, como elemento humano del Estado, apa
race estrechamente vipnculada con el territorio, del-—
cual no puade desprenderse sin perder su califica- -
cifn politica (134).
Exieten innumerables agrupaciones sociales las cuales no -
podrian sobrevivir sin el elemento humano. EIL Estado tiene la -
necesidad de contar con su territorio para ejercer sus funcicnes

de servicio, coordinacifn o control.

Una poblacifn habitualmente nfimada no puede dar =~
origen al fenfimeno polftico propiamente dicho (135).

Los individucs deben tener un asentamiento parmanente en un
determinado territorio; es por esto gua el territorioc es conside
rado come un elemento indispensable del Estado. Para Jellinek,-
al Estado es: "una corporacifin territorial dotada de poder de -—
mando originario® {136).

Por otro lado define ¢laramente al territorio dicicendo:

El territoriec de un Estado es la parte de la su-=
parficie del globo que se haya sujeta a su propia so
baranfa; en otrce términos, donde ejerce su competen
cia exclusiva (137).

Poco importa gue el territorio sea grande o pequeno,
rico o pobre, continental ¢ insular, En el mundo ac
tual hay Estados con territorios inmensos y muy abun
sdantes en recursos, como los Estados Unidos, Canadl,
Brasil, la U,R.5.5., o la China Continental, y otros

134 1Ibid,, p. 296

135 1Ibid.

136 Cfr. ibid.

137 MANUEL J. SIERRA:1 op. cit., p. 257.
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con territorios muy pequefios, como la Repblica de =
El Salvador, en Centroamérica, o incluso minGsculos-
como las RepBblica de Andorra y S5an Marine, en Euro-
pa (138},

El territorio, como elemento del Estado le da fuerza y ri--
gqueza al mismo y como consecuencia se puede obscrvar a lo largo-
de la historia, infinidad de ambiciones territoriales gque han —-
surgido por miltiples pafises. Ejemplos de lo anterior, lo cons-
tituyen un terreno que contenga petrflec o minerales; una salida
al mar; una zona agrfcola de alta calidad., pe acuerdo a lo antg
rior, se observa que la gesografia, jucga un papel muy importante
y decisivo dentro de la polftica de los Estados. Asi dice Gonz8
laz Uribe; que el territorio del Estado comprende la superficiae,
con sus rios, montafias, campos y lagos; el subsuelo, con sus mi-
nerales: ol espacic atmoaférico; y las costas y litorales, con -
su extensifn de mar territorial (139). E1 maestro Manuel J. Sie
rra al hacer referencia a los objetos del Derecho Internacional-
expresas

Son objetos del deracho internancional las cosas -
materiales cuyo astatuto en alguna forma ecstf regido
o le son aplicadas, normas de orden internacional, -
como por ejemplo, el territorio de los Estados, sin-
al cual no podrfan oxistir #atos que comprepnde tie-
rras, aguas y espacio afireo (140).

El dominio terrestre abarca el suele ¢ sea el canjunto de -
propiedades ralcee perteneciontes al Estado, asi como lags priva-
das, de nacionales o extranjeros, que forman parte de 8l, las is

las vy los rfo8 que recorren Su territorio o le sirven de limite-

138 H. GONZALEZ URIBE: op. cit. p. 296.
139 1Ibid.
140 M. J. SIERRA: op. cit., p. 257.
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se encuentran en su territorio fluvial, o en aguas maritimas to-
rritoriales. No solamente la superficie representa el dominio -
terrestre de los Estados, sino también el subsuelo, gue es depen
dencia del mismo {1l41).
lLas caracteristicas de cada uno de estos elemen—-
tos, asi como las fronteras o lf{mitos del Estado, eg
tfn fijados por la Constitucifn politica del propio-
Estado y los tratados internacionales celebrados con

sus vecinos, asf como por las convenciones interna--
cionales multilaterales.

Para fijar los limites de los Estados no se han toma
do en cuenta en la mayortfa de las veces razones de -
orden histérico, econémico o espiritual; su fijacifn
ha sido casi siempre el resultado de disputas o gue-
rrag en queé ol mfs fuerte ha hecho provalecer su vo-
luntad, como en el caso de Mfxice, cuya frontera sep
tentrional le fuf impuesta por los Estados Unidos coc
mo raesultado de la guerra dasencadenada por aquel --
pais en su contra (142),

Ha sido a través del tiempo, que se ha lograde la evolucifa
da la nocifn de frontera. Asf se tiene que en un principic la -
frontera consistfa en una amplia banda de territorio desértico -
que no pertenecia a ningdn palis, Sin embargo con el aumento de-
la densidad de poblacifin y del valor de tierras la extensifn se-
redujo cada vez mfs hasta convertirse en una linca virtual que -
separa el territorio de los Estados.

El territoric tiene bhlsicamente dos funciones:

1.~ Funci#in Positiva: se refiere a que debe dotar al Estado
del instrumento fisicoe necesario para el cumplimiento de su mi--
sifn de servir al bien pfblico temperal. Por medio del territo-

rio, vl Estado, puede llevar a cabo funcicnes de control y wvigi-

141 1bid.
142 1nid., p. 259,
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lanc¢io sobre la poblacidn, por medic de las owficinas aduanales y
de migracifin; de regulaclifn de las importaciones y exportacio- -
nes; de saber con exactitud las entradas y salidas de los extran
jercs y evitar aguellas que pudieran perjudicar al Estade; gde -
prestar los servicios plblicos necesarios como carreteras, aero-
puertos ¥ caminos. En lo que se refiere o las relaciones que ==
mantiene con los Estados vecinos, proporciona al Estado las 1f--
neas da defensa para mantener su seguridad y evitar que pudieran
surgir invasiones extranjeras, quitindole al Estado su indepen-—
dancia y scberanfia.

2.~ Funcibn Neyativa: Consliste en determinar y sefialar =~
cuales son los limites del Estado, sus fronteras, el Smbito espa
cial de validez de sus leyes y Ordenes. Es completamente noce
saric que el Estado tenga definido el Smbito espacial deo validez
sobre el que va a actuar legalmente, esto con el £in de que ob--
tenga una seguridad jurfdica y mantenga asi la paz on las rela--
clones entre los diversos Estados,

Los Estados al delimitar sus fronteras pucden acudir a dos-
procedimientos: que las fronteras sean fijadas por su Constitu--
cln Politica, mediante el derecho ipterno de cada Estado; o - -
bien mediantc convenios internacionales mfs bien conocidos como-
tratados de 1fmites. No existe duda alguna de que los convenios
internacionales son una harrera contra las infracciones que se -
pudleran cometer a dichos convenlos y mis afin, &3tos son total—-—

mente respetados por las partes celebrantes, asegurando cl cqui-
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librio y la justicia entre los Estados {143).

Esto no quita que haya casos, reconocidos por el-
deracho internacional, en que el principio de la im-
penetrabilidad del territorio de un Estado sufra - -~
excepciones, como es cuando la competencia estd re--
partida entre dos o varios Estados o suspendida cuon
do ol territorio de un Estado sea administrado por -
otro {144).

El territorio por 51 mismo constituye un elemento impres— -
cindible para el Estado, sin el cual no puede cumplir sus funcio
nes. Para gue el Estado puoda actuar y mantoner su existencia -
necesita contar con el territorio y por lo mismo tener un verda-

dero derecho sobre el mismo.

Ese dereccho, desde luego, no pueds ser un derecho
personal porque no se ejerce eobre personas sino so-
bre cosas, No es un derecho de soberania o de impe-
rie, que implica ejercicio de autoridad sobre huma--
nos. Resulta por esc ambigua la f6rmula soberanfa -
territorial, porgue la soberanfia se ejerce scbre les
sares humanos gue habitan en un territoric y sobre -
el territorio mismo (145).

El derecho sobre el territorio no es otra cosa que un derc-
cho real, un derecho de dominie. Es un deroecho real eminente de
bido a la supremacia del Estado. En el momento én que so da une
derecho 8stoe se extliende a tedo el territorio, ¥y no se da exclu-
sividad, sino al contrario, respeta cl dominio Gtil que pueden -
ejercitar los proplietarios particulares sobre diversas porciones
del proplo territorio.

El Estado tienc derochos sobre su dominio privado

al igual que los particulares, pero en Jo dquc respeg
ta al dominio p8blico su deracho s8lo sc manifiesta-

143 Cf£r, Ibid.
144 Cfr. 1Ibid.
145 1bid.
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en casos excepcionales, tales como la oxpropiacifn -
por causa de utilidad pdblica o la devastacién para-
los fines de la defensa nacional. Todo elle nos lle
va a calificar su derecho real como sui generis (14G}.

El territoric constituye una parte escncial del Estado. El
Estado ea una institucifn dc hombres y para hombres, El1 Estado-
a8 bisicamente una persona moral y una perscna f£isica. El terri
torio es un medio o instrumento al servicio del fin del Estado.-
Representa lo miamo pafu &ste que para el hombre, en otras pala-
bras, el suelo que pisa, el agua con la gue satisface sus necesi
dades. (147).

Es una condicifn de existencia sin la cual ni el-
hombre ni el Estado podrian subsistir {148).

Tiene a la categoria de elemento esencial, constitutivo del
ser mismo del Estade, En épocas remotas se¢ consideraba el terri
torio como propiedad del monarca. Sin embargo gracias a la evo-
lucifin obtenida por el derecho ptblico se ha dadc un cambio radi
cal al respecto, ya que en la actualidad so considera al territp
rio no como propledad del jefe de Estadc ni del pueblo, ni dal -
Gobierno.

Considerade en su autoridad soberana, el Estado -
goza sobre su territorio de una autoridad superior;-—
el ejercicio de un derecho de imperio, legislacifn,-
jurisdiccisn, mando, administracién, ¢n una palabra,
de scberania {149).

El territorio tiene como fin sedalar ol espacic sobra el --

146  Ibld.
147 Cfr, ibid., p. 298.
148 Ibid.

149 Ihid., p. 258.
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cual al Estado ejerce autoridad o soberanifa, y todas las perso--
nas o cosas gue estin dentro de sus fronteras, ya sea definida o
indefinidamente, estar&n sujetos a su autoridad. Sin embargc se
pueden encontrar algunas excepciones, como es el caso de los je-
fes de Estado y miembros del servicio diplomitico extranjero, --
los territorios que se encuentran bajo "condominium®, es decir,-
sujatos al dominio conjunto de dos o m&s Estados, comP es ol ca-
so de el Sudin que se hallaba bajo el dominic soberano de la - -
Gran Bretafla y Egipto; y el caso de un territorio administrado -
por otro Eatado, con el consentimiento del propietario, por cjem
plo la Isla de Chipre gue partenecid a Turquia y fuf administra-
da posteriormente por la Gran Bretafia hasta el afic de 1914, Tam-
bién existe el de arrondamianto a perpatuidad guo comprendoe el -
uso y control de un territorio (desde 1903 1a zona del canal en~
el territorio de Panamd), y aquellos territorios sujetos a manda
to o f£ideicomisc (150).

Todo Estadc estf compuesto de un territorieo, tal Estado - -
ejercerf su jurisdiccifn solamente en el territoric qua le poerte
nace, y por ningtn caso podrf ir m&s allf del mismo, Entre las-
excepciones relativas a la soberanfa que ejerce el Estado scbre-
su territorio, mencionadas con anterioridad, de manera especial,
rasalta la de los miembros del servicio diplom&tico extranjero.-
pebido a las relaciones internacionales que se llevan a cabo en—

tre los diversos Estados, se ha dado 1la necasidnd de celebrar —-

15¢ Cfr, ibid., p. 259.
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caonvenios internaciocnales, en los cunles s¢ establece quu los --
agentes diplom&ticoa gue ejerzan sus funcicnes dentro del Estado
receptor, no serfn regidos por las leyes de dicho Estado al - -
igual que sus naciopnales, sino gue para garantizar su delicada -
misiSn y tener "buenas relacicnes® entre leos dos paises en Cues~
tifn, se le otorgarin una serie de prerrogativas que consistirin
bisicamente en los llamados privilegios e inmnidades diplomiti-
COS,

5i bien es cierto que los Estados realizan su poder de ju-=-
risdiccifn sobre los habltantes del mismo, sc¢ afirma que dicha -
ragla no es sui generis, ya gque existe la excepcifin de dicho do-
minio hacia los funcionarios diplomfiticos gue residon en el ex--
tranjaro, y atendiendo al “Principio de Reciprocidad", se les =~
ctorgarin, ¢ negarfn, en su caso, los mismoa derochos que el - -
otro Estado tenga establecidos para con los agentes acreditados-

ante #&ste,
4.2 Excepciones a la Aplicacifn Territorial de la Ley,

El Estado tiene como una da sus principales obligacicnes la
de proteger a todos los individuos que se encuentren dentro de -
su territorio. Sin embargo, el mismo derecho internacional le -
otorga los medios adecuados para que &ste se oncuentre en pesibi
lidad de proteger a sus nacionales, cuande &stos se encuentren -

en cl extranjero. Como consecuencia de le anterior, en la actua
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lidad exiaten diversos conflictos con los pafses de residencia,-
debido a que el emplen del derecho jurisdiccional se utiliza en-
diferentes aspactos, comc el pelftico.

El sujeto que sea nacional de un Estado, ya sea porsona fI-
sica o moral siempre y cuando resida en el extranjero, no lo - -

exenta de los vinculos jurfdicoa que lo ligan con aquél,

4.3 Loa Privilegics e Inmunidades de los Dpiplomfticos como
excepciones al principio de aplicacién territorial de

la Lay.

Desde el punto do vigta espacial el territorio de los Esta~
dos acota el Ambito de aplicacifn de los Srdenes jurfdicos intaer
nos. Las ralaciones diplomiticas entre Estados ameritan un espa
cio distinto, en realidad estos vinculos se producen en un Smbi-
to de naturaleza diferente, porque el cardcter de su funcifin obe
dace a necesidades generales de la comunidad internacional y no-
a las determinacicnes geopoliticas a las gue Ee deben las demar=
caciones territoriales de loa Eatados. ‘

El privilegio y la inmunidad de los agentes diplomfticos se
liga fntimamente al caricter representative de su funcién; de he
cho, no se otorgan exclusjivamente en razbn de la condieiéin de la
persona, s5ino sobre todo de su actividad, que se realiza en nom-
bre del Estade emisor de la misifn. Desde ol punto de vista de-
la irregularidad gue los privilegics e inmunidades ocasicnan a -

los Srdenes jurfdicos internos de los Estados receptores, es ne-



115

cesario vincular este problema de aplicaci6n de normas con aquel
otro principic por el que se considera a la sede de las cmbaja--
das y a las naves afireas y maritimas como una extensisn del ta--
rritorio de su pafls de origen.

En el caso de los privilegios y las inmunidades, adquiere -
nueva vigencia el viejo principio de los estatutos personales, -
en virtud del cual se considera que el tr&nsito de una persona -
fuera de su circunscripcifn de origen, se acompafa de sus prerro
gativas y derechos, las que deben respetarse en cualquier lugar~
donde la persona se encuentre. Asimismo, la normatividad de las
relaciones diplomiticas se asemeja a la de los cfnsules, en su -
carScter homogéneo y en su aplicacifn restringida a un determina
do tipo de funcién.

Con catos breves sofialamientos se ha quorido ovidenciar que
no todo derecho se perfila a partir de critorios estrictamente -
territoriales, tal es el caso de las norhas gue regulan las rela
ciones diplomiticas entre los Estados. Lo que resulta interesan
to es analizar los madios a través de los cuales se logra compa=-
tibilizar la existencia de sustratos normativos de naturaleza no
territorial como loa Srdeneg internos de los Estados. Esto ya -
fue observadc al tratar lo relativo a las normas de la Conven- -~
cifn de Viena en ralacifn con los propios 8rdenes jurfdicos in--

terncs.



CONCLUSIONES

PRIMERA: bLa codificacidn del derecho diplomitico, constitu
ye on la actualidad, un adelanto importante para las relaciones-
inturnacionales, asf como una base sS5lida y firme que sirve para
complementar y guiar la conducta a seguir de los diversos aden--
tes diplomiiticos do una mancra equilibrada y justa de unos Esta-
dog para con otros; tal es el cafo del principio juridico de la-
Igualdad Soberana de los Estados, el cual contribuye notablemen-
te al mantenimiento de una relacifn equilibrada en el &mbito in-
ternacicnal, La legislacién diplomfitica se basa en los princi--
pios del derecho internacional, esto se debe a las actividades -
gue desarrolla cl diplomfitico en sf, Este derecho estd copteni-
do en diferentes lcyes y reglamentos, A nivel internacional se-
tienc la Convencisn deo Viena sobre Relaciones Diplomfticas ya --
analizada en el cuerpo de la tesis ¥ que rocoge a manera de com-~
pendio las normas y pricticas diplomdticas.

SEGUNDA: Para quo exista una misién diplomitica es nocesa-~
rio yuc est# confirmada la voluntad de ambos Estados para llevar
la a cabo. Esta voluntad depende, de manera muy part{cular. do-
que las misiones a realizar sean del mismo rango, que os lo que-
se conoce como fgarantiIa de reciprocidad. Considero gue esta ga-
rantfa cs bisica para los dos Estados vinculados, debido a que -
un Estado que enviara a un alto funcionario, preparado y capaz -

para el mejor cumplimiento de sus actividades polfticas, socla--
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las y demfis, compromete de mancra inmediata al otro Estado a en~-
viar otro diplomitico de la misma categorfa que cl] primero, par-
tiendo de la base de que no seria congruente ni 18gico que sec ipn
tercambiaran funcionarios de difercntes categorfas, puesto gue -
¢l de grade mis alto serfa el adecuado, mientras gque el de menor
grado serfa un obsticulo para el pals gue lo recibiera, ademis -
de que comprometerfan seriamente las relaciones amistosas entre-
uno y ¢l otro.

TERCEMA: 2] Estado tiene la libortad de organizar sus mi=-
siones diplomfticas. En mi opinifn esta libertad que se los - -
otorga a los Estados, necesariamente contribuye a un mejoramien-
to por parte del Estado mismo, por conservar lo mejor posible --
las relaciones diplomiticas, asf como tambifin de cuidar la prepa
racisn ¥ la cficacia de los diplom&ticos, ya gque contando con --
los mismos el pafs mejora sus relaciones de toda fndole con los-
consiguientes benaficios.

CUARTA: En mi opinifn la misifn diplomftica constituye el-
punto clave para ¢l desenvolvimiento de las relaclones pncificas
da cardcter , principalmente polfticas, a nivel bilateral y mul=-
tilateral. Las misiones diplom&ticas ayudan a resolver cuestio-
noa de gran inter#s para los Estados, ya sca de carfcter comer-—-
ecial, social, econfimico, y demfs. Es por ello, que los Estadose
doben decidir cuidadosamente, quienes van a formar parte de Su -
servicio exterior, cuidando rigurosamente que su preparacidn pro
fesional y moral sca altamente digna de representar al pafs ante

otros Estados o foros internacionalos,
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QUINTA: Loa privilegios e inmunidades que se les otorgan a
los diplomiticos, no son otra cosa gue atribuciones gque se les -
confieren con el fin de que:los mismos desarrollen sus activida-
dea con plena confianza y mayor eficacia.

SEXTA: Al agente diplomitico se le considera una vez due -
empieza a desempefiar sus funciones, gue jurfdicamente €ste se en
cuentra fuera del territorio; es dacir, la teoria de 1la extrate-
rritorialidad. El agente diplomftico comienza a desempeinar sus-
funciones cuando se encuentra en el territorio ante el que estf-
acreditado, Sin embargo se encuentra en una situacifn legal muy
especial la qua solamente sc le otorga a los extranjeros cuya mi
3ifn sea diplomitica, y no a un extranjerc comidn. En este caso-
al diplomftico, por tener el carficter de tal, gueda automftica--
mente excluido do la jurisdiccién del Estado en donde éste desepm
pene sus funciones, Se encuentra una notoria excepcifn al prin-
cipio de territorialidad de la Ley con respecto a los funciona=-
rios gque forman parte del servicio exterior ya que en otros ca-
sos, todas las persocnas que s8 ancuentyren dentyre del fimbito espa
cial Qel territorio, ya sean nacionales © extranjeras, estarfin -
sometidas a la legislacifin de dicho pals; lo que no sucede con =
los funcionariocs diplomiticos, a los cuales se les excluye de --
tal sometimiento.

SEPTIMA: Las relaciones diplomfticas como sl servicio exte
rior conforman un elemento indispensable para la adecuada condug
cién del Estadn.en sus relacicnes allende sus fronteras. El Ser

viclo Exterior constituye el punto de partida esencial para el -~
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desarrcollo y mejeoramiento del Estado en Bus relaciones con los =
dem8s miembros de la comunidad internacional.

Estas estfn y deben ser reguladas por el Derecho Diplomiti=-
co. Este no s8lo es un conjunto de reglas, sino que representa-
un ordenamjento juridico organizado y sistematizado que permite-
¥y regula su importante funcién, gque es la de normar la represen-
tatividaad de un Estado ante otro Estado, u OrganizaciSin Interna-

cicnal en las negociaciones de toda Indole.
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