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Prélogo

La necesidad de explicarme y de poder. explicar cén precisién, -
los fenbmenos, los problemés politicos, gue suceden en 1a estruc tu-
ra gue compone @ nuestra sog iedad cnntempdrénea Yy sus influenclas -
sohre los seres humanos, me condu jo a estudiar la carféfa'dééiicen;r
ciada en Ciencia Politica. |

Los estudios réalizadns en la Facu]fﬁd du‘Cienﬁié§¥ﬁﬁii¥;ﬁab y
Sociales, de la Universided Necional Autbnoma de‘Méxjtdk(UNAMf, me-
ayudaron @ tomar conclencla de la amplitud y};ompiej&daa dé‘iﬂﬁyfﬂ~
nbmenos politicos tanto de su procesa o GOmg SE éfﬁ&uﬁég. fue asi -
como decidi escoger un tema para . elaborar mi tesfé brnrééibnal, muy
complejo pero de interés actual entre los qué:trutan temas politi -
cos. £1 petrbleo, sébha'cunvértiUUfadxualhéntefehiuné—metafia primp
estratégica,a tal magn}tud‘ddE 3u,ﬁrétu;requiére ﬂe’medldas de poll

tica energética.

Elegir una prubleﬁ?f&gvfpag t;aqicign; siémpre esnécialidad de
los técnicas, ingenier;ayy;Eauﬁdmistas,ﬂes una téréé difﬁcil cuando
se aborda desde el é"f?iﬁéldé fé:@ieﬁcia PpTitipa y - se.le da un pa-
pel al Cstado comuférgﬁﬁéﬁdgzﬁaﬁe;, ﬁbﬁaﬁcﬁor—de—los procesos econt
micas en una Furmacibn,suﬁiél détgrminaaa{“

He emprendido le evaluacibn de la politica “Petrolera en Méxi -

co en el periodo comprendideo entre 19.77-1982. Conciente de nue con -



este trubaju; no pretendo mbs que reslizar un ejercicio tedrico de-
mis conocimientos, poner en practico conceptns, métodus y técnicas-
de ihvestigacién'vélidas en la Clencia Pplitica para explicar los -
fentmenns pnlificns.

En nuestros dias, el tems del petrbleo tamhiby ps trahqdd pur-
los politblogos, y o5 gue 10 que sucede hoy con ¢l petréleo en el -
mundo, repercute en las esferas. de bLodos los nuaises, beiﬁ éstusvprg
ductores o consumidores del energético, trasclende los esﬁrﬂc@ﬁras-
ccanbmicas y sociales, provocando fendmenas pplihjcus en la‘dLSputa
par obtener uno de los energéticos mis codiciodos en los dltimos a-
Ang.

Las pouliticas energétican, tanto de los pafses prodﬁctares co-
mo de los consumidoles . de.pelrblen en el mundu,réiempfelpqﬁ EngQu-
determinadaos por los mcvimientns que sufre ¢l mercado petrolero in-
ternacionnl, de éste depende en gran medida el éxite ¢ fragoeso por-
ejemplo de las pn]iticaé pet;oleras, la otra gran purtp le’curfes -
ponde-a la capaéidaakdE‘lus gnﬁiernos gue los disenan 'y dirigen.

fn éste sentido, la . politics petroleras reulizada'éh Mé#i;u du-
rante el sexeniuﬁde‘ansé.préz PUrtilln, estﬁvmkﬂehérmjana pbr una
situaciébn internacional,rpero en mucho dependib de la capacidad 25—
tratégica del gobiérnd para detcrminnf él fumﬁn qgeidebia thSr g5

te politica para cumplir con la mayoria de sus objetivas.Las inten-



ciones de este trabajo, son prnclsémente hacer una intefpretacibn-
explicativa de como se dio gl Fenémenquue trasﬁenaib las estructu-
ras de 1l® suciédaq mékicéna y principalmente las dél Estadu‘mexica-
no, »

Finalmeﬁté, quiéfu agrodecer ajmi'dléectUE dejtééi5, el LICéﬂ-
ciado Agustin de J, Acevedo Carriilo, iavestigouor y docente de la
Facultad de Clencios Politlecas y Sociales, por éu voliosa contribu-
cibn para gue este trabajo fuerJ elaborado. Asi como tumbién, a 1a-
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DF MEXICO, nor brindarme la oportuni-
dud de epstudisr en suy aulas, o todos mie profesores dp la FaCU]tad
de Ciencias Politicas v Sociales y en esproial o miy sinodales de -
tesin, 1uu Doctores Rebeca de Gortari Rabiela, Enriaque Ruiz Garcla,
Erwin Rodriguez Diaz y Laura A, Palomares Esauivel,ror «u aporte a-
mi formocidn profesional, A} LICENCIADO ERNESTO SHETTINO MAIMONE, -
Director General de la Dscuele Nacional Preporetaria, por ser un -
gran profesor y un -gran amigo, & todos mis smigos y compafiegros uni-
versitarios, gracias,

Cabe hacer paLente nue asumo la responsabilidad total por-los-
errores, interpretaciones equivocadas y-omiasiones désapercibidaé en -

este trebajao..

México, D.F. Junio 'de 1988.



INTRODUCCION

No existe un sblo hecho econdmico
politico o social detrds del cual
no.se encuentre la fuerza del € s~
tedot
£l Estado mgxicanp, cun sus-propias caracteristicas que lo de-
finen como un-f6rganc rector de la cconom{a, mantiene sus decisio ~
nes sobre los cambios .econbmicos y polfticos que se dan en la socie

(3]
dad mexicana.

En 1976, el gobhierno-de José.Lbpe:z Porﬁiliq{féﬁ adelgnte JLP)-
decidid modificer la politica petrolera qu sé;Q;n{a:sigu;endu en -
México desde 1938. E£ste cambio, . .fue unu'de:lbéiaﬁdnféfihientus més-
importantes de 1o década de log aﬁua 70" s, Pué lé‘lﬁ}enaidad.de suUS
repercuciones ecnndmicu-pulitiéq—sugiglgSJQE‘Lgsﬂémbitos y.niveles<
de la vide del téfﬁdu me;¥cahd,’ési como ﬁarque &éjn ver la incapa-
cidad del gobierno para glébura;jun hrbyeétu de desarrolloc nacional
viable pars solucionar ins prbbiéhas del\pafs,-que no se puede cir-
cunscribir fdcilmente en el.cqrtﬁ‘plazu;y elffqrtalecimientn del Es
tado mexicano como frgano reﬁtof de los Qincesus econbmicos y socig
les del pails durante el pefiudo.

*Entendemos por £stado, a la fuerza gue surge histéricamente como producto del
carécter irreconciliable de 1os interéses de la sociedad dividida en clases, -
para evitar su destruccibn y gue se coloca por encima de ellas como un drgano-
de dominacidn y rector de los procesos econdmicos.

**Para mayor referencia sobre el Estado mexicano de hoy, consiltese Alonso Jor -
ge. E1 Estado mexicano. Editorial Nueve Imigen, Méxicao, 1985,




La decisidn que tomb JLP, de cambiar la politi;a petrolera en
1976, tenis cnmu~hase 155 perspectivas que presentabh el aﬁontecer
pxterno. e internb{ es decit, se’vié girectamente influido por esta
situacibdn coygnturdl.

A nivel iniern;cionél, durantn 1a ‘segunta nosguerra el petrb-
ieo adguirid uno impnrtan;iﬁ econfmico-politica creciﬁnte, relacia
nada . pn gran medida con el vingulo histérien gue existe enire los-
energéticos, el desarrollo de los pueblos y su progreso comg naclkp
nes, algunas de las razones de este hecho song
1) Hesta hoy la disponibilidny y el consumo de energla puf cada -
palis se considera un indicador del nivel pcunémico-pulltico-ancinl
y tecnoldgico-clentf{fico, de la sociedod moderna, -

2) Desde la décasda de los afios 50's y hasta principlio de los 70's,
los hidrucnfbufus se fueron cunsﬁlldando—padlatinnmcntechmu los -
energéticos de uso mds efective. En parte como consecuencla de una
uferte creciente, barata, accéslble y por sus ventajas como combus
tible versédtil y de miltiples usos, frente » otros combustibles.
3)lo que ocurre hoy en el hrea de los energéticos se reflefa de in
mediato en las economias de todos los palfses, ylos que en.estops (]
timos afios sc hap sstréchadg en Lodo- el mundn”10$>vincglosrenpre -
energfa, sociedad. y ncnnumla; V

L) Hoy dia, la imﬁnrtahcia estratégice dél—petféleo;éé?gﬁjﬁédhdriﬂ

cuestionable; .en términos tégnicos, puede decirse que los proce -



sos de industrializacifn basados en los hidrocarburos. dificilmente-
pueden cambiafée.Eh 1o ecnnﬁmico, a peﬁar de lasfalzas,:ggiétradas-
en los precios'ael pétrGleu en 1973 y 1979, este conﬁinUa‘sieHdu‘ -
una de las fuentes mhs baratss de energ'iak en el munda. los ;nunnpu -
lios que han surgido de esta industria; hankcdﬁtb{bu£00 grandemente
a la cunfurmaciﬁn de ]aractual estrucppra'iﬁte;nagiunélrde poder, -
convirtiendo a la geopolitica del petrfilen en unarﬁa;é impnrtante -
de los esnuemas imperiales dé,duminacibn mundiai. 1

Uno de los acnntebimientus dué cuntfibuyé a'incrementar la im-
portancia ecanfimica y politica del pétrﬁlen 8 nive; {nternscional -
fue ¢l "chogue petrulero" de 1973, que ahrié una cbyuntura para el-
auge petroleroc que garantizé a los polses productores del hidrocor-
buro por mis de S afios la paosibilidad de insertarse con éxito en -
el mercado petrolero internacional.También,per la especulacian de -
exceso de deméndé y:iawfuérza qu adqﬁirid ia ﬁrgahizéciﬁn de Paf -
ses Expartedores de Petrdleo (ORER) pﬁré impnner~altds precios ©n -
su petrflen a los paf{ses cnnsumidnrés de ncpidente. Esta situscidn-
externa, adquiere importancia para,Méxicu‘ed;1é76} porque JLP la to
mé en cuenta para plantear el :ambiu‘dé'la pal{tica petrolera y lo -
justificé en las siquiéntes~términds:

"Dpsde nuestra campafia politica decimos gue,coms pais

en desarrollo, estamps entrampados en el fipanciamiento:-
que no pod{amos desarrollar nuestros-recursos porgue no -



teniamos financiamiento y no teniamgs éste porgue no ha -
bianos podido desarrollar nuesiros recursos.

£l precio del petrblec en la coyuntura internacional
nos permitib romper el circulo vicioso.bo hicimos consien
tes de los riesgos, de que entrdbanos a un juego interna-
cional peligroso, posiblemente inseqguro, pero era nuestra
pportunidad, ten{amos que sprovecharla y loe hicimos.Retar
dar ls decisifn de sprovechar nuestro petrdles cuomo pivo-
te, como fuerze central de finangianientu de nuestro de -
sarrollo hubiera sido nu sblo una coherdla, sine una ton-
teria"e

£l papel determinantie para esta dgcisién lu desempgﬁarunltam~-
bién la crisis econbmica que enfrentabs el pafs 8l inicio de su go-
bierno y los descubrimientos de yaclmientos;petrolerqs hechos en el
sexenio precedente.

Como nonsecuencia de la diffcil situaciﬁn gcunémica por la ‘que
atravesaba el psis, unos meses sntes de terminar ﬁu‘gbbierno Luis -

Echeverria Alvares (en adolante LEA) se vio en 1raﬁnreceé‘»i(¥i’d,,”,?r

do de pstabilizactén con el Fondo Munetario ‘Internacional (FMI). En
donde &1 se compromet{s o regular el gasto del sector pdblico, a -
aumentar los impuestos para eguilibrar los finanzos plblicas, a tra

tar de controlar la inflacifn, @ revisar el coeoplejo sistema de peromisos

*lLopez Portillo, José. "Discurse pronunciado en lo ceiebracifn del aniversario
de lua expropiacidn petrelery, 1sla de Coyocal, Mich. Siéxice, 18 de morzo de-
1982, Publicado en el libro Palabras y hechtios de Jusé Lipez Portillo 1976-1982
editudo por la Secretaria de Projremacion y Presupuesto’ (5PP). Coleccitn de

documentos para la evaluacifn del sexenio 1976-1982. Uidéxicuo, octubre de 1982,




de importaclones gue utilizéha pafﬁ prnténer a los productores locg
les, entre utras.cdsas;r 

Las tasgé dé cfecimientn econééico ﬁel pais, qﬁe,hah{an sido -
desde la segﬁhda”gUerra’mhndial‘del 6% en prdmedin anual bajaron en
su Gltimo-affc  de gahiiernc hasts Ger do '2.1%;ln”£a5a'dc7inflac§6n-
1leqd hasts 27%, la deuda externa —p&blfca mba ;érp;ivada~ habia -
11uqadnka mbhs de 22 mil millongs de dblares alifiﬁaiiiérvsu manra -
to, lps inversionistas privados, provocaron uns ?an de ﬁapitalas‘-
-~ al colocar los suyos en bancos extranjero§( udhrﬁ quo en los Lg-
tados Unidog (E,0.)= ﬁue prﬁp&clﬁ una dévalﬁacién del hean,,pnr‘pri
mera vez desde’1955;

Cuando 3LP recibif la qdmini#trnnién del pals, estos problemas
y atros-mag éspﬂrabanlse} feaueltos, ademas hobia decldido ratifi -
car »l acuerdo con el FMI, 1o gue incrementaba ahh mis las presio -
nes sohre gl réqimén y pmniaben peligra sy mstabilidad politica.So-
hire todo, porgue llevar a la practica las refarmos acordadas hupiw-
ra significado el - sacrificio déflas altas tasas de crecimiento eco-
nbmico, politica qugkhn aportado gran parte de su estobilidad al -
sistema. nsi,,uupyﬂrnstablecexlasrexa una de las metes prioritarios
de JLP yknaraxéonseguirln decidié utiliza;‘]aS resgrvas de hidfucal
burns gue haﬁian sidu,deScubiertés en ei éexenf&iﬁéiiéﬂ.f i

Ji.P, planted un proyecto de recuperacibn egondhicﬁ d@é implica



ba el caembio de la politica pctrularg que desde 1938 ge siguib en el
pals. Esta politica, tenia como gjes centrales las tesis que Lé -
zaro Chrdenas establecib en matefia‘eﬁérgética después de nacio-~
Naglizar la ingdustria petrolera. En ellaq, el getrblen apargci{a como-
un cantribuyente fundamental de 105 pPDCESOo internnsAde desarrollo-

Bgonfdmico,

En tanto, 1la nueva pnlitica pettulera de JLP nustulaba coma " oh-

jetivos fundamentales la pru@uccién y exportdcién acalerada de pe - -
trblec para abtener’el gruesc de divisas necesar1u con 2l que se fi-
nanciaria el prnyecﬁﬁ‘ﬂéfexbanélﬁn petrnlerarqué diﬁﬁﬁg actividades-
reguerfan y iaé 5'metés'de su-palitica Econéﬁica}Aharayiésulver me -
diante ésta estrategig los problemas.de éardctef éénﬁﬁmica‘ﬁnmedin -
tos gue en csé”momenﬁn‘teg{q”Mé§icu; Es impnétqhte hacer notsr, gue-
este estrategis de recuperocién ?c;gﬁmiﬁE}Qiﬁtﬁlb h}~Eshadn mexigano
estrechamente a los cambibps en,la,gscenﬂ,dé l§ pnl!tica petrolera ip
ternacional, que en ésernomantn favorecin a los palses productores de -
petrbolea, pero gue méskadelante dejafia de hacerlo. Este fenbmeno o-
currif precisamente s -partir de 1979, cuando a rafz de ls nueva alza
de precios del.petrileo y 155 paliticas energéticas adopatadas por -
los.paises producto -

lus peises anumidurpg y seguidas deﬂde 1973

res del hidrucarbura tuvle!‘ﬂr\ que enfrentarse 8 chttﬂcL)DnPG en la demanda

y el consumo que impactb, negativamente en lns precinr,"krgmg;n a ]d alza y poste



~10-

riormente & la buja% y;lé nf§r€a'dgl:énergético.

México dejb de :bef’éih"’ir’:ien%ﬂgﬂﬂ miles de millones de délares -
menos de los que tenia"hiéneadns‘péra 1981. Ei fin de ia'admiﬁistra-
cién de JLP coincidiéb a ég véz con el fin de los mejores aﬁns‘dél -
auge petrolero eﬁ Mék;cu,ylnlciado a. principio ﬁe la-década de los -
70 s,

La politiga Lopezpurtillista de recuperac;ﬁn' etunbm{ca‘baéada-
en el petrbleo dejéVQEp sus consecuencias. En materia de desarguiln-
petrolero fue un E&xito, porque graclas a lao coyuﬁtura'lnternaciunal-
logré la mayoria de sus.objetivos, pero. en cuanto o la Eon@riﬁucién-
del petrbleo a. los logros de. su polftica econdmica Fpe‘ﬁh fréﬁnéﬁ, -
ya que no sblo no consiguid ningén cahbin, sino que'ni siquiéha las-
apoya, Dejando o) pals i”SEPQPNQﬁVQH? de Iaé méswnru[hpdaa;ﬁfigis.i-,r

econbmicas de su histdria,

Objetivo General

Este trabnjo tliene por objeiiﬁo genefél, Pgaiizér una’evalua -~
cibn de los alcances vy llmitaginﬁgéjqug tévn‘la:puift;cé.pgtfdlefn -
de JLP, enfocando el estﬁdiﬁ é;péffir deltgnpfégtﬁ;}néefﬂacignﬁl én-
el que se desenvuelve yiiﬁgiéédnﬁecimiéntus néciuhbies dUe éifin1é -
ron este tipo de pnIi{iéétxilps j‘aicaécéérd;“flqg‘ﬁ;;5; ;é1Zﬁbo9eg‘

to de desarrollo de la industria petrolera, cdnysus “implica o -



o I

ciones consecuuntes.
Para conseqguir éste objetivo general desarrollamos el trabajo-

que se detalla a continuacibn vn los objetivos especificas.

Objetivos Especificos

En el capitulo I pretehdemos demostra; que el dahbiafde‘ia'pd-
litica petrolere tradiclonal de México, estuvo estrechamgngelyipcu-
lado a la 1mpurtan§ia’que adquirié el petréleo anivel muﬁdlai:én,;
los afos 70's, la crisis ecounfimica y los descubrimientos de yaci .-
mientos petrulernsben México. Desde el momento en que~eli§hbiefnn -
del Estado mexicano parti6 de la pergpectiva tnntnvextéfna cbﬁo'in-
terna para plantear el cambioc de esta pnlitica,Ase vifh directamente
influido por ambas. situaciones.

Por 1o “anterior, en-este prlmer capiiulo—tratémos ﬁrevementa -
cudles fueran las principales cauéas de 1n impurtenci%rcféciente -
del petrbleo o nivel myndial en los 70's y que crearon una coyuntu-
ra para gue Méxicu se: decidiera o insertarse en el mércaﬁnlpetfnle-
ro internacional. Tambidn fueron lo crisis econdmica interps y.las-
descubrimientos de yacimientos petroleros, factores que fhvdre;ié ~
ron y Justiflcaron - las decisiones.de. JLP. o

En p) capitulo I, preséﬁtahos cqélns eran-los prjn;ipalés. -

planteamientos de la ‘politica petrolera y econfmica dn,JLP,:v,hace-
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mos ung hrévé referencia aylus lineamientos de la palftico petirole-
ra tradicional mantenidus. en lo tocante al papel qﬁu desempefd el-
petr6lec en el proceso de desarrollo econbmico.

Con la finalidad de destacar el cambio querguffiefon dichus i
neamiéntus cé‘lérp;iihica petrolefarde JLP, pfesentamus sﬁs nbjeti-
vos, asi cnmp'elejﬁgrama de crecimiento de ia iﬁdustria petrniera,
mediante él'cual se pretendia Financiar los objetivos de politica -
econbmica. Finalmente, en este capitulo, presentamos lus planes de-
desarrollo de) gublcrnu; en los cuales guedan redefinidos los abjedi
vas de politica econém;ca y los de politicn petrnlern.ﬂaﬁdnruna -
idea en general dE'io.qug fué vl proyecty de desarrolle econfimica -
fundamentadn én los rebursa§ petrolerns. |

Flicaﬁféﬁlﬁ‘fff bbnéiene ln Eue seria prépiamente lﬁ"éﬁaiua -
cibn de los féﬁultédu; de la‘pﬁlitica petralera de JLP. hetumamus -
gl fin drl nﬁge uetruleru‘dé lds 20's en México, que cuinﬁidiﬁ con-
#1 Fin del-gobierno dé JLP. Cun:lé finalidnd de dewmnstrar gue si - -
hirn é&ste limité:laé posibilidades de continuar Uxﬁortﬂnﬁo pnﬁrﬁleu
a altos precinn,:déjﬁ.claruiquekindepenqinhtemnntebdé iﬂ cqyunturn-
internacinnal, fé pblif[éakpétrdléraifue'Un’Ftahhsb en cuant6 a su-
contribucitn 2. los logros.de jn,pulifiﬁu,ecpné@ica. En-los.6 afios. de
s5U instrumentﬁciﬁn»nnAsélb np qené;é hingﬁﬁ cqmbib, sing qgo ni si-

guiera los apoyb. En cusnto s los logros de- la poulfitica petrolera -
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en materia de crecimiento de la-industria petrolera, esta fuf todo-
un éxito, ya gue alcanzb casi todas'ﬁus metas, éunqueka altos pre -

cios pconfimicos y sociales para-el pais.



-CAPITULO I-

LOS FACTORES QUE CONTRIBUYERON AL CAMBIO DE LA POLITICA PETROLERA -
TRADICIONAL DE MEXICO,

José Lépez Portillo, TomO la decisifn de cambier la politica -
petrolera tradicional de México, bésandose en las perspectivas del -
acontecer externo e interno, directamente influido por las cbndiﬁib—
nes econdmicas, pnliticas y sociales gque prevalecian en ese momento.

El objetivo de este cepitulo es presentar brevemenfe”cqéies,e'-

ran dichas perspectivas.

1.- La importancia del petrélec a nivel mundial en los afios 70's.

Una de las principales causas de la importasncie econdmica y

t

politice creciente gue adquirid el petrfleo a nivel mundial en los
70's, fue el alza generalizéda'éﬁjsu'precin'a partir”der1973; Acon -
tecimiento que se denomind "primer chogque petrolero", gue tuvo milti
ples repercuciones sobre la politica petrolera internacional y por -
1o tanto en los paises productores -como es el caso de México- y -
consumidores del energética.

En el transcurso de la década de los 60's algunas de las prin -
cipales caracteristicas del mercado petrolero internacional—éelmndi -
ficaron. Este hecho -generd, en la.década de los afinsg 70‘5“pfpfundds -

cambios en la politica petrolera internacional. Algunas de estas carac- -
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teristicas,Eréni

- Las gfandéslcombaﬁias petroleraa’1n£ernacioﬁhle§(1) gfanfla,baég_
de la estrdbtura écdnbmica*y*ﬁnifﬁica/ﬁéi mércédu;
- Las compaifas transnacionales manteﬁian el cuntrul’de 1qg‘éreas -
producturas'yilés resetvas ‘mhs importantes derpetnéiéd;>
- Los goblernos de los principales pafses productores dg pétfﬁléo -
sg mantenfan hasta clerto punto al margen de ﬂus'actividadés.k.
- Las transnaclonales del petrbles contaban con el apoyd @iliﬁar de
de las potenclas de occidente. o
La.demanda mundial de petrbleo,mantUVD uhé:tésﬁide”crecimientn
acelerads y constante; nuevos 'y gréndes déscﬁﬁrimienﬁus, bermitian-
a la industria petrolera alimentar'su‘expaﬁsién; Ia‘éxistencia de -
grandes suministros de peyrblgojlcént;ipqyﬁiq'ﬁygVQQJpreciu real de
¢ate declinara durante el pefiodu;'a pesar de gue-le demanda conti-
nuaba incrementdndose. En suma,pbdemﬁs decir que este es el conjun
to de factores que permitierﬁn dﬁe el equilibrio del poder politico
no favoreciera a los palises brnduqtores de petréleuvy si @ las gran

des compafi{as petroleras transnacianales€2) En resumen, ¢l mercado-

(1) Destaceban por su participacibn en las adtividades petroleras el grupo
de compofiias transnacionales denominado."las 7 .hermanas".: Exxon,Texsco, -
Secal, Gulf, Mobil, British Petroleum y Shell,

(2) Mabro, Robert., "Naturaleza del Prograna fnergético®., Boletin infarmativo



petrolero internuacional estaba controlado poiitiéa y econbmicamente
por las grandes compafi{as petraleras transnocionales, que se veian -
favorecides por el panorama energético nue prevalecio a nivel mun -
dial en ngos’ momentos y cuyas perspectivos se enfocabaen hocia el -
crecimiento del sector petrolero, donde l1a consigna predominante era
crecer. 5in embargu, las condiciones que favorecian el predominio de
la politica de las grandes compafifas petroleras transnacionales y su-
dominio sobre el mercado se fueron deteriorende en el marco de lo0s -
siguientes hechos:

- La suspencidn del spoys militar de las grandes potencias dp‘ubci -
dente, por ejemplo el retiro del ejercito briténico de medin‘qfienta
en 1957, ‘ '

- Los E.U. se negaron a continuar participando en intefyédéf
litares desde su fracaso en Vietnam. 7 S o
-Surgleron compefdias petroleras independientes qué q&sﬁbrniquun nue
vas y ventajosas Areas productoras en Libia, Aregelis V:Niééﬁia.

Los acontecimicntos anteriores contribuyerdn¢édémés,;ﬁafafqge‘g

principio de la década de los ados 60's, sé:FQndara'ié DPEé(B?ﬂ'Lu -

sector energético. Boletin mensual publicado vy editédu por- el Secretariado Téc
nico de la Conisibn de Energéticos. Afo 5 no. 10. México, D.F . 10:de octubre -
de 1981. pp. 1-3. '

*ConsCltese a Rufz Garcis, Enrique, Lo estrateqia mundial del petrdleo. Ed. -
Nueva Imagen, México, 1982.

(3) La Organizacibn de Palses Exportadores de Petréleo (DPER) fue fundada en -
1960. £n 195 el Consejo Econdmico de 1a Liga Arshe, auspicid la cele bracidn-
del ler. congresoc petrolero de esos peises en el Cairp, la convocatoria exce-
di6 los limites de la regibn y rimerosas delegaciones mundiales estuvieron -
presentes. Venezuela e Irén, palses productores no Arashes asistieron a diche -



-17-

gue ponstituyd ﬁn‘qamﬁio radical en las caracteristicus‘del,mErcaqo—
y la politica pétraiera internacional. La posicién de’las p;iﬁeé de
la OPEP, se mantuvo débil dursnte casi toda 1a décadaw ln que permi
ti6 a las gfandes compafiias petroleras mantuner R pusicién dnminan
te enolas aétiV&dades relacionadas cof la p:odqccinn,del pﬁtrélen.

En una primera etapa, los principales palses éxportédutbg de <«

(b)

petrdleo de la UPEP shlo desarrollarpn una actividad encaminada a

impedir qgue las empresas. petroleras qgue operabdn eﬁ sﬁs paises, de-
creturan reducciores unilaternles en ins parecios del petrbélen, sin-
consultar previamente a los guhiurnbs de los puises productores.’ De
hecho, las empresas petroleras transnacionales redujeron en 1959 el
precio del petrdleo de Medio Oriente en 18 centavaos Dﬁrbafril, sin-

natificer lo bojo a los goblernos de los paises productores. Poste-

congreso, en calidad de observadores.fFinoimente los poises exportadores de ne
tréles (incluyendo o Venezuela e Irdn) se reunieran en la capital egipcia y -
llegaron o un pactos para consiiiuir le mis ripidomente posible a lo OPEP. E1
1 de septiembre de 1960 en Bagdad (Irag) se firmh el  acuerdn de la OPEP,el-
24 de septiemhre se publicﬂ en Cardcas y el 4 de diciembre del mismo afio, los
5 paises fundadores se reunieron para estudiar el presupuesto, los estatutos
y la sede, asi gued6 fundada la OPLCP,

(4) Los miembros de la OPEP: Las 5 primeros fundadares, Yenezuela, Arabia. Sau-
dita, Kuwalt, Irdn o lrak. En 1961, Quatar; 1962, Libia e Indonesie; 1967, A-
bu Dahabi ( ahora Emirates Arabes Unidos), en 1969, Argelia; 1971 Nigeria; =
1973, Ecuador y Gabon. Este Gltimo 1ncurpur3du camo nqauciate Member y-no- comp
full member o asociado con todos los derechos
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riormente, en. sgosto de 1960 volvieron a reducirblus precios. a9 cen
tavos por bariil e‘iauél Que la vez anteyior uniluterélmente;’gs de-
cir, sin canéuitérfévlns‘gobiernus de IOS ﬁafses{prnductcnes.»‘

Por su péffé;fié!érééiente demanda de petrélen off9556 1a:cpur-
tunidad pera que algunas empredas petroleras no eSpeciFicadas ,ée in
corporaran- a la 1ndustria petrolers mundial. Las empre;as que,sé in-
corporaron, aprovechando la oportunidad gque les brindaba el panérama
de los hidrocarburos, empezarun a competir- exxtoaumente cun las gran
des compafifas petroleras transnacionales en el mercadn de pruductos-
petrolifercs, 1o gue propicib en conjunto cun751tuac;unesiquerae pre

sentaron en el contexto interpacional que 18 relacién entre lua paI-

ses de la OPEP y las compafifas petroleras, se mudificara 8 Finales -
de los afos 60's. De las sltuaciones que se‘presentappn;en 1a’esgena

internacional, sobresalieron pur la intenuxdad de’

para la relacién OPEP companlas petrnleras, los *iggléntea hechus

- El decretao que hizo el~gublerno libio en 1970. exigiendn una dis
minucidn sustancial'?qyeyllegd @ 30%- en los hiyeles‘de extrpcci6n -
de petrdlen crudu‘dg.méé deb20 compaﬁiaé independienteé,qﬁé bﬁérahén
en el pais. Lo que aumenté su poder de negociacidn ernte a las -
empresas petruleras al lngl1r la. -elevacidn del prec1o del petrblen-
y por ende una mayur recaudaciﬁn de las lmpUEStDa;

- Le exploslén:de'un‘uﬂeoducto’QUe transportaba aprdkihédéﬁehtei@e -
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dio millon de barriles de petrbleo procedente de Arabla Saudita, -
con lo cual se redujeron aGn mhs las disponibilidades muhdiéles del

energético.

- £l marco generallzadu de demanda creciente de hidrocarburus a ni-

vel 1nternaciunalt 'se vié rerorzadu por-egl aurgimxento da 10r -

E.U. como clienta impnrtante de la DPEP.
Las situaclnnes'anteriores, permltieron incrcmentar lar posibl
lidades de negncinci6n  de 11 DPEP frente a lns grundé; compaﬁias.-
debido en gran parte, a8 ls lnguietud -que-despertaron en los paises-
miembros de la orgonizacifn. Asi, la DPEF entrd eniuna segunda eta-
pa, a partir de la cual, encamind su politica a modificar el papel-
gur hasta entonces, haobfan desempefiado los compafifas petroleras -
tronsnacionoles en la paolitice petrolera internacional y sobre to -
do, en lo relacionado con el contral.de’ los precins del .petrdlec.-
As{, podemns decir que la situacién se presentabs en los siguiéntes
términos:
"51 bien las compafias contindan participando sus -
tancislmente en la operacifn de la industria, el control
de los volOwenes y los precios pasd de modo irreversible
a los qobiernos de los palses productores. A partirv de -
entonces el mercado wundial de petrbleeo se ha movido en-
torno a lns esfuerzos on la OPCP pars croar un pupve -
"sistema de administrocibn de precios® con el objetivo -
de estahilizarlos en o) mediono y large plazos, de acueT
do a.dos criterins centrales

1) Manlener el poder adguisitivo del petrbleo frente'a -
los bienes que los pofses productpres importan y mante -
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ner 2] creciente valor gque deriva de suoscasez vy de la-
multiplicecibn ¢ importancia de sus usos no energéticos.
2) Prolongar la vida de las reservas y max{mizar en el -
largo plozo su rentabillidad, propiciando la canservacifn
del petrdleo, al mantener su precio en linea con el cos-
te de las Fuentes alternativos de energia® .(5)

Los esfuerzus realizados por la OPEP culminarsn en 1973, ouan-
do la querra Arabe-Isroeli generd las condiciones tdcticas para gue
los palses de las OPEP decretaran bdsicamente. dos medidaos:

- Un embargo petrolero a las naclones  =liados-de Israel.
- Uns elevacifin de los precios del petrdlea.

Paralelamente a lapolitica de suministro y precios del petrd -
leo seguida por ls OPER, Arabia Saudita'dmcreté la gontraccibn de -
sus suministros petroleros a alguncs'paises de occidente como Ja -
p6n, Alemania Occidental 'y principalmente los E.U.,lo que reforzd-
la polftica de la DPEP 'y cred Gna sitliacién dé intensa preocupacién
en el pgobierno Norteamericano,

A ralz del embargo petroleru de 1973, Jamer~Cartar‘ (presiden-
te de luos E.U. en ese mumento) elabnrb un plnn energética cuya pren

cupacifn central era resulver la dependencia dp su pais de las BX -

acia extre-

(5) Alzati Araiza, Faustn._"El mercadu internacional de petruleu. AntecedentEG,

condiciones y persoectivas", E1.Dia. Suplemento no. 77 de: Testxmunin y.docu -
mentos. Méxica, D, F. 19 de marzo -de 1982. p. 12 ST




madamente vuln‘erﬁblé A los atagues del exterior, En el marco de gs-
tos henhos,k eyl_pebtrc'ynlen mexiceno adguirfio una gran importancia den-
tro del plan :energéticn de Jamegs Carter, ya.que 'I"epx‘eysel;téba un“a, -
via alternstiva de solucidn al problema de la (lep,éndenqlg :de_laé im
portociones pb;truleras ,norteaﬂ!qricnnas.r e . -
Un ejemplo de la importanciaﬁué el pétrc’:leﬁ me'x‘i’cnmrn teﬁiu pa
ra el gobierno norteamericanoc, lo-reflefe el époyu’ creclentg qu,-er re
cibié 1la pulﬂ;iéa petroleAra de JLVP. Cvonrla finalidad de menifestar
su adhesifn al proyecto petrolyero de ‘JLP, el gobiernp norteamer‘ica-
no, a través de lo Agencid Militer de Loglstica del Depa,r‘tam‘ento de
Defentua, otorgb a Petrbleos Mexicanas (PEMEX) un contrato por 19 mi
llones de délares por conpra de crudo(Wall Street Journal, junbin,i’,‘lg'}ﬂ).
£l spuyu v la polliticy petrolera de México, se any'nl'("estb asi,-
mediante préstamos y envios de recursos rrnu'.",rel'riales Vcﬁlue eran neﬁésa—
rinos al proceso de crn;:imiento gque en esus momentos estaba experi -
mentando le industria petrolers en nuestro pafc y gue tanto conve -
nfa ol pals vecino. En otras palabras:

"El sistema econfmico, poulitico estratégiso mundial-

fue alterado drésticomente desde que los costos de les p

nergéticos sufrieron una alza importante. [stado Unidos-

de América es el mayor consumidor de energla y locmeni

dmd ectual de produceibn interna de petrileo no es sufi-

ciente pary satisfacer la demonda de ese pafs yue depen-

de en un B0% de lo importacibn, Irseguridad vy wulnercbi-~
lidad san conceptos que ayudan a cowprender 13 preccupa-



.22

cibn norteamericena sobre 1a "seguridad necional®.fAsi,ls
reserva petrolera mexiceana sdquiere un inusitedo valor: -
estraténico" .(6)

A continuacibn presentaremos- slgunas de-las . razones-mAs poderg

sas par las cubles el petr6leo mexicano ha-sida ﬁan,impartante para

los Estedos Unidos (en adelante £.U.):
1.~ E£E1 temor a otro embarge petrolerp, el cuaifmﬁy‘d;ffciiMEnte po-
dria resistir laAecunumia'nnrtqamertcan;. Sabré~toéo;‘ﬁdrdue Qn -
creciente porcentaje de sus imbortaciunéa petroleras érﬁ9iéﬁén7de -
los paises de la OPEP, princiﬁalmente de ArabihkSaudita e Irén.

2.- Los E.U., es el mayor consumidor de energia-en el‘mupdo} siendo
gue el petrb6leo representa la fuente bésica de. su aprovisionamiento
energético, ya que satisfece el 75% del totsl de Sus necesidades de
energia.

3.~ La conservacibn de lo energfa es poco prnbaﬁle; ya gque el consy
mo perchpite de energis en E.U. es el,més,eiéﬁéduyy»digpehdiasu en-

el mundo y es parte impnrtantekdeiia?fﬁfméfdé“yidélﬁé la sociedad -

norteaericaona.s El impacto que ‘tendrfa;una-reduccibn en el consumo

de petrbleo en los E.U. no SErfavguficiéﬁté ﬁhra?reduciriél valumen

de las importaciones pptrolérar

;Wﬂgﬁ:

(6) Saxe-Fernfndez, John. "importancia estréiéqica del petroleo mexicano".UNAM.
Instituto de Investinacipres Frpondmicas. Révista Latinpamericana de Fconomia.-
Prohlemas del desarrollg. no, 37% UNMAM,. México, 1979, p. 77.
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t,~ La exponsifn ecorfmica de E. U., ha incrementaidn notablemente la
demanda de petrdleo y gas natural en el patfs. Lo demanda interna de
hidrocarburos ha superado a la produccibn e ingrementado la dependen
cia de 105 norteamericunos o las impurtacicnes de petréieo. Eétn -
ha contribuido para que en la actuslidad los E.U. ocupen El1pfimer-
lugar en »1 mundo eomn impurtédnren dekpetrﬁléd. g

Lus £.U.  son el‘ﬁﬁicu'pais que incrementd su consumo de petrd
leo a pesar "del emhérgo drabe ytel increméntn qé 1és/bféciﬁsvﬂéi£hi
drocarburo en 1973 (vér cuadro ﬂ);, :
5.- Las proyecciones energétipas hechas eﬁ 165 E.U., han ;idnfmuy -
negativas. Yo gue contemplan la‘escasez del petréleo eﬁ el lardu -
plazo. Lo cuoal fortaleceria el poder de neqdciacibén de los paises -
productores, comp es el caso de Arabia Saﬁdita ( uﬁien determina en
gran medida fl control de’ Ta Bferta)y o o e e
6.~ Existen poecas probabilidades de desarrollar fuentes alternati -
vas de energle gue sustituyan el uso dEl petrﬁleﬁ. con.la rapidez -
suficientr romo pars satisfacer lasknecesidaﬂes de energina del pais
y reducir las impnrtaciones.

En resumen, este es el gonjunto de caractefisticas que ayudan a
camprender-el ocreciente interés de los E.l. gn..apoyar una politica -
como la . de JLP, empefiada en hacrr unarexplotacﬂén exhnuv@iya de las-

reservas petroleras de México  con la finalidad de expertar-groandes..-
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CUADRD 1
PRODUCCION "INTERNA ¥ CONSUMOD DE PETROLED EN LOS £STADDS UNIDOBS®

(miles de barriles diarioas)

) 1945-1977

Ao PRODUCCION INTERNA CONSUMD . DEPENDENCIA NETA
1945 5010 5305 -~ 375

1955 7599 pag1 o 1ze2

1965 901k ‘ 1303 v 2289

1970 11314 : 14350 - 3036

1975 10045 16335 6290
197744 984 1 18351 6510

* Incluye crudo, gas natural y otros hidrocarburos.

** Datos preliminares.
Nota: Como se exportan peguefias cantidades y voldmenes de almecenaje varian, la de
pen?encia neta exacta no es simplemente la diferencls entre consumo menos produc -
ccian.
FUENTE: United Stotes Government,Bureau of Mines, Washingtan,D.C., 1978.

Tomado de: Saxe-Fernéndez,John. op-cit. p. B6.



voldmenes,al.extehior como medin para lograr un desarrollo econbmi-
co Nacinnﬁl Eun "justicia 5ucial" como-lo definin.

La p0a1c16n geogréficn de México le-goncede un lugar privile -
giado como Fuente segura de suministro de petréleo: para E. U., por -
5u cercan1a, la Facilidad de acceso'y la comunicacién que: existe en
tre ambus,paises:

noJLa inportancia estrotégics del petrbleo mexiceno
ve» 00 g8 simplemente una funcidn de su participacién en-
términos de su porcentaje en la produccifn mundial, sino-
una funcibn compleja del popel de Méxigo como creciente -
exportador ligado Intimamente tanto geogrifice, politice-
y econbmicamente al mds grende consumidor de petrbleu en-
el mundo". (7)

Por su parte, los sumunistros petroleros érabes serfan muy in-
seguros en tiempo de guerra, ya gue se hacen por’ via mar{tima, lo -
que permitirin gue fuersn blogueados por la Upiba Sbviétice o cual-
quier-otra-fuerze-enemiga. Ademds, JILP onuncidé que las-reservas pe-
troleras probadas de México asscendian hasta 20 mil millones de ba -
rriles de ﬁetrbleo. Lo gue cenvirtib a México en uno delos princi-
pales pafses de la lista de interéses de los servicios de'inteligeg

cia de los £.U., sobre tndnkporque una grnnkcantidad‘de reservas pe

troleras como les que anuncid JLP al inicio de si administracién -

('7) Fagen, Richard.R, "£1 petréleo mexicano y 1a sequridad Nacional de los -
Estudos Unidos". Publicado en el libro Las perspectivas del petroleg mexica
no.tditado por el Colegio de México. Gentro de Estudios Internaclonales. He
xico,D.F. 1979, p. 337.




garentizebe a los“')t._U'.;u'n suministrao durable dui hldroaarb’uro." Lo que
le pel‘mit.ia‘ disminuir sqd,epeﬁdencia respecto del petrbleo frabe-
y a s'u’vez,'tre:he‘r’uhva' 'm‘ayur ingerencia en: los problemas .internos de-
MExico, tale,:'s‘lboun;u ins'niveles de explotacidn del petrbleon, los pre
cios, el destii’hb.der'ﬁuéatras exportaciones, los ingresos porconcep
to de las"miysnvlara, lés_ relaciones con la OPEP y otros produc‘tnres de
petroleo. -

Por su piarftle,\ Dt?ﬂ de las.consecuencias mhs impartantes en la-
gscena internacriun'al ‘a‘rafz del "choque petrolefo" de 1973 fue el -
caembio que EXperimentdron, las perspectives del pondrama energético-
pura el resto de  la décaeda de ‘los ‘afios 70's, Este ckambin,conslstib-
bésicamente, en gue-las perspentivas del sector energético comenza -
ron o orientarse hocia la escasez del petrt’:\leo.rLu que pusd de mani
fiesto que el' viejo equilibrio del poder se habia alteradu; me'a a-
brir paso a la »UPEP, que se consolidd como una fuerza internacio -
nal, cuntribuvenduk con elle en gran wedida, B gue  las ,gr’a'ndeks‘icu'm' -
pafiiss petroleéras perdieran &u posician duminantyer ~ér’3 Bl kére”a' dg ta-
produccién de petrﬁ:leo. Es ngy;:es},ér;t_n',hat}:,er,,u“h’a,,:z%ciz(nrf.ac’ié‘nyr“a: .resﬁg'ctu_

de la natursleze del pode ;‘:;g\dq‘u‘ii‘idnf 7 del primer -

"choque petrnlé‘ro“ ;

" € lp u‘d‘er'y:de : ;esta_ v r'l>g ani"i siin: ‘gzzenl?rx‘p‘lﬁlell te seo-
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percibe comg la hebilidad psra elevar el precio del pe -
tréleo, como pourrid en 1973-y 1979-1980, Pero estos dos
dramfticos incrementos de los precios fusron provocados-
no por actos atribuibles o la OPEP., En ambhos casos la -
OPEP respondit al liderazgo de lus fuerzas del mercedo y
se movilizd en la direccibn yue sefalaban poderosos ten-
dencias y desarrulloes en la econonin mundial. £1 puder -
de la OPEP gquedbd de manifiesto nn en 1973 ni en 1979 =
1980 , sino durante el pericdo 19W-1978, cuondo el merce
do del petrdleo se hallsha en sityecidn de relajomiento.
[ste poder se exprosd conu lo copacidad poro montener el
nivel de los precios frente o condiciones sdversas...la-
verdadera prucha de la DPEP cnraicte en hacer frente a -
un mercado en estedo de distenciin, cuendo poderosas -
fuerzas competitivas atuacen lo wuralla de los precios' .(8)

A continuaci6n aparecen tres cuadros que muestran algunos de - -
los cambios mhs importantes gue ocurrieran o partir de la consolida-
citn de la OPEP cemo una fuerza determinante en los procesos. del mer

cado petrolero internocional,

( 8) Mahro, Robert. gp-git. p. 3.



CUADRO i

EVOLUCION DE LA POSICION DE‘CUMPnﬁ195 Y Guuztaﬂbs(mnciuwaLEs ‘EN‘LA
PRODUCCION MUNDIAL -

{en porcentages) -

1963-1975°

ALTIVIDADES 1963

Produccién de petrdlen
Grandes compainias petrg 82
lerzss+ (Majors). :
Gobiernos ¢

{¥e]
fe)
™
o
n

Ut ros 9 . 13 15 B
Industria de refinacibn D R

Grandes compoftiias 65 B N 56 47
Gubiernos 14 16 - 17 24
Otros , 21 23 27 29
Marketing e T g :
Grandes compaii{as 62 P56 54 b5
Gobiernaos 11 14 15 21
Otros 27 C31 31 34

* £stoha exdluida 1o situapién goncreda de €.U. y los paises socialistas.

*»* £1 estudlo consideraba cono "Wajors" a la British Petroleum, Exxon, Gulf,-
Mobil, Shell, Standar 0il of California y Texaco.
FUENTE: United Nations. "Transnational corporations in world Development: are
exanination". 1978, '
*** No pspecificados en el cuadro.

Tomgdo de: PEMEX. E1 petréleo. Publicecidén mensual especializada de anélisis.
Vol. III. no. 25. Méxice, D.F. octubre de 1985. p. 18.
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El cuadro sigﬁiente muestfa 1a evolucibn de.-la pruduccion ﬁe -
petr6leu de la DPEP 'n el tutal de ia pruducciﬁn petrnlera del mer-
cado mundial del petrblen. La pruducc16n du petrﬁleu de la UPEP pa
s6 de hh.B% en 1963 a- 53 3% en 1973. Por lo que su papel comg . pro -

ductor de petrfleo fne muy 1mpurtante en pata utapa.

CUADRO -3
EVOLUCIDN-DEL PAPEL DE-LA OPEP EN EL-MERCADD PETRDLERU MUNDIAL.

(miles de bar-iles dlarioa)

1983-1983
PRODUCCION PRODUCCICON PORCENTAJE S PORCENTAJE
MUNDIAL DE LA DPEP ,ur LALOPEP DE "LA OPEP
SIN LOS PAI
SES SOCIALIS
TAS B
1963 75 978.6 11:514.2 Ly, 3 = 53,2
1973 55 802.5° -~ - 30.0988.5.0 000 Lol 933 66.0
1975 53 384.0 - .27 155.0 50,90 63.0
1977 59 862.8 31.253.4 52,2 6h.b
1979 62 819.0 © 30 928.8 49,2 63.6
1981 56 027.8 22°598.7 40,30 54.5

1983 52 777.0 16 988.7 e Lt .8

FUENTE: OPEC Annual Statiscal Bulletin,

Tomado de: PEMEX. op-cit, Vol.III. no. 27 'Dicieébréfd;"isasg‘p. 25.
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En el siguienté{cﬁédrd ﬁddé@usldb#exvaijel;iQCrémentu[ihmediatu

que tuvieron los bréEid;y 1 pgtyblgn ﬁéébhé&‘dér;pf)me"b ﬁbﬁugfpe_

trolero' de 1973+

CUADRD 4

EVOLUCION INICIAL DE LOS PRECIOS DESPUES DEL PRIMER *CHOQUE PETROLE-

RD" .
(dblares por-barril para el crudo. drabe Liviano 340-API*)

19.23-1974

1-6-1973 16-10-1973
2.898 5.119

*API= aunque existen muchos asutores que utilizan unidedes de medida diferentes,
1a densidad del petroleo estd internacionalmente especificada en "grados API" -
-fAmerican Petroleun Institute~ donde un ndmero alto corresgonde @ un peso espe-
cifico bajo y viceversa. Un petrblen de calidad media, por ejemplo el érabe 1i-
gero gue gs el petréles "de mercado" usado para los cdlculos del precio en la -
OPEP, es el clasificado como 340 APL y tiene un pesn especifico de 0.8550 (no-
ta propia).

Tonado de: PEMEX, pp-git. Vol, II, no. 17. Febrero de 1985, p. 26
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Podemos decir gue algunas de las consecuenciias mAs importantes-
del incremento en los.pyecins del” peiréleo o rafz del primer -'chogue
petrtolero' mundiol En‘1973 fuerun las siguientes
T.- EY petrbleo ndqulrib una importancia ecunémica y politica cre -
cientes en gl amb{tn de ‘las relaciones internaclonales y las! de Méxi
co con -tha £.U.

2.- La OPEP sc consolidh como el eje de un nubvo sistgma“de,adminis-

tracidén de precios, que‘pasb a sustltuir'él'ﬁue?representaban las -

grandes compafifas petraleras tranqnacionales.

3.- Se modifich la caorrelsclén de-Ffuerzas de la poligica petrulera -
internacional, a rafz de la';unaulidaciﬁn de-la UPEP; qomuvel eje de
un nuevo "slistema de administrecién de precios".

L.- Una crisis energética; que significd el fin de lareré de los e -
nergéticos tbaretos y did origen e t?“"SFQ?NHF;PQQ§;?9P9?ﬁiﬂ?S -enca-
recimiento de otras energéticos,vaumentu geheraliiédu‘en las costds-
de produccibn en todas las ramas de la‘econpmfa, aﬁeieracibn en el -
Niyel de crecimiento de la estructura general de prec1us, entre o -
tros- y de large alcance en gl balance energetico mundial.

5.- Una notoria modificacién en la prupiedad dE lafindustria petrole
ra, ya que los paises pruductcres pudierun adqu1rir, cumprar 0 recu-
perar los recursos no rennvables hasta entnnces en manog de ‘las em -

presas petroleras transnaciongles. Alkrespectu‘der'pxocesu de nacio-
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nalizacifn de las empresas petroleras:

"...En los setentas los paises productores de pe -
trbleo recuperaron la plena soberania sobre su-
recurso natural mas valioso: el petrbleo. Los -
gobliernos por medio de una asgencia ministerial-
o una compafiia petrolera nacional, se hicleron-
responsables de todas las decisiones econbinicas
en materia de petroleo - desde inverslones has-
ta produccibon y comercializacibn. £l sistema de
concesiones se desintegrf. £sto significa que -
las actividades de explotacion del petrleo de-
jaron de ser parte de 1a estructura integrada -
de las grandes empresas, por lo mengs en los -
pafses de la OPERP".(9)

Para ilustrar el proceso de nacionalizacibn de la industria pe
trolera presentamos el cuasdro siguiente:
CUADRO 5
EL PROCESO DE NACLONALIZACION DE EMPRESAS POR PAISﬁéQUE tDNTRDLABAN
LAS FILIALES o

(porcentadjes)

1860-1976
PAISES DE ORIGEN 1960-1969 1970-1976
Inglaterra 53 k 28
Estados Unidos 19 ) ’ : 26
Francia 12 o 9
Otros 16 S Sa 37

Total 100 100

FUENTE: United Nations. gu-cit. -

Tamado de: PEMEX. op-cit. Val. I1I. no. 25, Otubre de 1985. p. 15
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En resumen éstas eran slgunss de las caracteri{stices més sobre
salientes del contexts.petrolero en 1976. Cavacteristicas qu?‘per;'
mitieron a JLP elaborar una polftica petrolera cuya béée‘fuﬁdamén -
tal era la posibilidad de llegar a vender grandesfvniﬁméﬁés ;dé ne-
trbleo @l exterior a muy albtps precios. Medlante esta gulitiba he -
trolera, el goblerno de JLP pretendia conseguir la cantidad de divi
sas suficientes paras financiar su proyecto de desarbul{lu econfmi -
co.

Al interior del pefs miltiples factores de la Teolidad nacio -
nal, contribuyeron también, en gran medida, pars que-el prayecto de
desarrollo econémico basado en los recursocs petroleros, fuera posl- -

ble,

2.- Lo crisis pconifimica y los yocimientos peirolerss en México.

Fn Méxlico, se presentd.una situacifin de aguda crisis econbmica
entre 1974 y 1976. La crisis de 1s economia mexicana en este perfo-
do coingidid cen el "descubrimiento de grandes yacimientes” de hi -

drocarburos ‘al sureste del pals. Ambos acontecimientos, tuvieron -

(9).Zoki Yemani, Atmed. "La DPEF y.-el-Teto:del mercedn" -Bolet{n InFormativo
delSector Energético, Baletin mensual publxcadu y-editado -por el Secretaria
do Tecnico de la Conisibn de Energéticos. Afa 6. nc. 9. MEXLCD D.F. septlem-
bre de 1982. p. 7 .
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profundas repéchéiunés para’la admiﬁistriécibn &e JLP, en:la wmedi -
da en que le?hefmitierun'plantear que. el petrbles era el ﬁnién re. -
Curso, que poT su abundancia y dispnﬁibiiidad}pudia’agudar a'su ad -~
ministracién a sacar al pais de’1é pfuﬁ@ﬁdércrisié gcdﬁémibaxﬁnlla -
Que se encontraba 1nmefsu. o o ' »

La crisis economica que se. presentn~en,Mexicn,:d‘péftif de l8 -

décado de los afios 70‘5, fue en- gran medlda el r9aultadu ‘del agota -

miento del modelo de desarrnllo ecunomico,blnstrumentadn en el pafs-

desde principios de los bU's v que se dennmlnaba "mudeln de desarro-

llo estabilizador",

Por su parte, pudémﬁs ﬁecif;fﬁﬁgﬁéfipfiﬁgiﬁigjﬁé 10§‘aﬁnshﬂ's,
Se inicid en México una pulitiﬁa de'inqﬁsb;ializaciﬁn‘basada en la -
sustitucibn de impurtaciuneé;'Uﬁo;déiloé rééuitdaoé'més importantes-
de esta polfitica, fue el crecimliento scelerado y .sostenido que logrbh
Méxigo durante tres décadas. Las tasas de crecimiento llegaron a ser
hasta del 6% en prumediu. Este crecimiento fue posible en gran par -
te, gracias ol dlnamismo quE tuvo el sector industrial al crecer a-
un promedio anusl del B 5% hasta princlpxUs de los afios 70's.

Sin embargo, el baju nivel deflas ‘tasas’ dp impuestos fiscales,
los enormes subsidius 8 empresaflﬁs y cnnsumxdanJ,,preQiunes exis -
tentes para 1ncrempntar lns serv1cius SﬂclalEu, gl rapldo creclmien-

to de las 1mpuntac1nngs,suhre3135'expnrtac1oneu y una: dependencia -
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creciente del finaﬁciamiento externo pars apuyarnlas al tas tasas de

crecimiento econbmlcu. Fuercn antre ctrua racturEJ, determinantea -

para gue en 1970 el "modelo de desarrullu estabilizadur" dgiafa;ver::

suS 1imitaciones'paraJcontinuur impqlsqndu;el qrgcimiant ) ag
del pails. ‘ e o ’

Entre las cunsecﬁencias més suhrEbalantes d,?
cibn del "mndelo de dEJarrnllu estab1lizador" en;ei<pa
el incremento de la deudna interna del sectaoar puﬁiiéu,‘que alc n;éi%
la cifra de 53 mil" millones de pesocs en 1970, _ 7

Cuando LEA inicl® su goblerno (en 19‘70), aig‘u_noéy,dré 1os ‘proble
mgs mas importantes de la economin, eran’la disminucién~de,1é'pro -
ducclén agricola en un 11.6%, elamplid deterioro del séctar piblico,
el creciente desempleoy subanpleu urbonos, en términos gEﬂEIEleb . EStU.a indi
cadores marcaron las 11mitacione¢ de la estrategla de 1ndustrializa
cién, gue basada en 1la sustitucidn de importaciones habfa sido, la
base del gran crecimientﬁ econfmlico que -tuvo México par tres déca -
das. Esta ofirmacibn no es novedosa, ‘gran c§ntidad dé,éstﬁdins de -
este perfodo de la écunnmia’ mexicané,-10‘afirméﬁ;yﬁtudus cqin;iden

en gque de hecho asi..fue...

Los problemas que generu la crisis ecunomica fue:on de carac -

ter estructural cnn tendencias ‘8 afectar definltivamente el creci -

miento econbmico. De.tal mangra que Mexicu Eﬁperimentﬁ en~1971 una
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contraccifn ecpnémiCQr(ﬁﬁadrp16i;;n

E1l crecimiéntj 'Pféaﬁcfﬁyinte}ﬁuré;ufﬁ (PIB)‘fua»del'S%; el-
més bajo desde 19h0 el promedio de la 1nf1acibn rup del 4%, el mas
alto desde 19&0 umparadu con.el 3% de la decada de 105 60'9 vla” -
deuda externa del sector publirn ‘alpanzd en 1976 ]a cifra mas alt1 -
de ou histuria'9.6%,dg1 PIB .y .en agoﬁto'de ESE mismo ofo ﬁe deva -
1ub el peso.:iorque agudizd adn mas la crisis etonémica interna.

La estrateqla ecnnémicu—puliticé gue’ adoptd LEA para superar la
crisis pconfmica del paié, sflo cungiguié desde un pringcipia, acele-
rar aln mds el deterioro de 1a eﬁonomfn, aunadn a ello, no realizd -
las reformas que la 1nstrumentacién de] "mnodelo Je desarvolle estabi
lizador" hahia hecho necesarias y gue e referian a le necesldéd de-
disminuir la xntervencign del gob1ernn en la econumia y ﬁE'EEB;EIf =
el financliamiento deficitarioc gue habfa producido una crisis én la -
balanza de pogos, entre utfas cosas,

Paralelamente a-la situaclén de crisis ecnnémicafaguda'que'en -

frentaba el pais, se hxciernn declaracianes o trﬂvén de 1a paraesta-

tal Petroleos Mexicanuu, que ucuparon las paglnas centrales d

'lus -
diarios de Mex1cu,'a5i como’ en diUEPJDS chumentoq v subr § _b“én'¥

la memoria de labdres dé'PEMEXL respecto al-descuhrmdentnﬁekég&MEs va
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CUADRD. 6
ALGUNOS INDICADORES CLAVE DE LA ECONOMIA MEXICANA

1951-1976

UNTIDADES 1941-4960 . °1964-1970 019741976 1976
Producto  Tasas de 6.0 - i 7LD o U800 20
Iterno crecimien SRR i :
Brutn to (en%) : : :
Agricultura t®) » 5.5 3.8 1.7 1.3
Industria " 7.7 8.5 5.7 2.6
Manufacturas " 7.2 9.0 5.5 3.5
Sector petrblg " 7.4 8.5 8.8 11.5
ro
flectricidad " 7.6 13.6 B, b 7.4 b
Construceitn " 9.0 8.8 6.8 (1.9)b
Comercio " 6.1 7.3 .2 (1.0)
Gobierno " - 4.3 8.7 26.8 8.2
Fmpleo i 2.5 2.5 2.4 1.0
Inf]nclﬁAC) Tnsas de cre 0.0 3.0 14,2 27.2

cimientn (en

%)

a) Incluye gannderia, silvicultura y pesca.

b) tas cifros entre paréntesis indican una tasa de crecimiento negativa

e) Indica el crecimiento promedio del {ndice nacional de precios al consumidor.
FUENTE: Datos de! P18, Banco dr Méxica,Producto Interno Druto y Gasto. Cuader-
nos, 19703-1978 na. 3B. Datos de la Fermacifn de capital, Danco de México, -
producto..., p. 43,45 y 50; y Nacional Fimanciera, S0 afips de Revolucidn Mexi-
cana en cifras. México, 1963, Datos de la inflacifn, Lepaldo Solfs, la reali -
dad econfmica mexicana. Retrovisifn y perspectivas, Siglo XXI, México. Décima-
edicibn, 1980,p. 109; United Nations Egonomic Commision for Latin America, A -

Preliminare falance Sheet of Latin American Economy in 1981. Washington, D. C.
13 de eneroc de 1982, p. 1

———— e e

Tomado de: Székely, Gabrieli La economia‘politica del petrdleo en México 1976-
1962, €1 Colegio de México;fMéxicq,D.F.,1983. pp.. 36-37
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cimientos petroleros gh el sureste de México (Chiapas,'Tabasco,pag
te de Veracruz vy ;a‘platéfufma continentsl -del Golfo de México).ES
tos "descubrimientus“,:c;nstituian uns prolongacibn natural de la-
"franja de oro" que habis sgda explotada par. las compaﬁigs petrole
ras extranjeras, hd§t§ gntes de la expropiacibnrpetrnlera d§‘1§3E}
E1 gobierno de LEA, habfa dedicado a8 1o largo de su. administraciébn
una parte cunsidefsble de la inversibn pdblica -01117%- al dgsarrgﬂ
110 de la iﬁdustria‘petrulerm y al fipalizar su gobiernn‘hiiaiincg
pie en 18 necesidad de utilizaer cuidadosamente los rjgs‘cubrimient‘u‘s
de petrélec que se habfan hecho durente su admlnlstra;iéh: "eesla =
expdntecitn exhaustiva e irresponsable de nuestra rilyueza petrolera, qunigg tian-
esenciul para mantener. el desarrollo econdmico de Méxica, con el ﬁnicﬁ brapésif
to de obtener divisaos, es peligrosa e in)uqtlfquda“(10)

Por su barte, JLE se empefid @ lo largo de su 5dﬁi55§£f£ci6n §
en demostrar todo 1o contrario a las declarahiunes'heﬁhaé pqr;LEA,
en lo tocante al uso dué debia darse a nuestrns recursos petrulewﬁs ’v de -
cidié utilizer estos para obtener lss divisas neces arias ‘con 1au -
que financiar1a su pruyectu de dedarrnlln ecnnémi:n. 1. 

En octubre de 1976, unus dias despues de 1a devaluaclbn del -

peso, LEA Firm6 un acuerdu con el FMI. Unu de lnso‘

(10) Echeverria Alvarez, Lui Sexto infnrme de gubiernu Suplementu de E_;gl
sior. México,D. F. a2 de aeptiembre de: 1976.- - : ;
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de este acuerdo, era ayudaf‘a Méxi:u a rgsulvé: “8US prdblemas finon
cieros de corto plazay aenfér ias baéeékpﬁra élffestabiecimiento -
del crecimiento econémico sdlido y‘autosustenjdakeﬁ el largo ﬁlazo.
Como tenia que transﬁitir el cargo el primero de diciembre de ‘ese -
mismo afio, fue JLP gulep llevo a cébn‘lqa medidasracurdadas Ehn:el-

FMI,

3.~ JdLP y el camb&O'gg ls éuligicﬂ netrolera.

JLP recibiézﬁﬁﬁ EEOan{a en ¢risls, un Estddo que se encuntre-
ba dehilitado‘frente al caplital naclonal y frente al extranjero. En
el .exenio precedente se habian usado en forma crecieﬂterlos erédi-
tos internps y externos como instrumento para fortalecer el régimen
y la estabilidad politica del sistema. Por }lg nque se puede decir -
Que la historia de este periodo, es la histagia ”éel c}eﬁimiénfu im
presignante de la deuda externa mexicana. JLP en 1976 al hacerse -
cargo de la administracitn del pais, no podia recurri;»nuevamente a
la misma estirategias de desarrolloc gue habfa utilizaedo LEA, 1a posi-
bilidqg de utilizer el crédito externo para financiar los proyectos
econbmicos, era una via cerrada y uno de los ohbstéculos principales
era el acuerdo firmado con élVFMI; o

La deuda externa de México en esos momentos ascendia a 22 mil-

millones de dblares y se hsbia conseguido con bancos comerciales in
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ternacionales sobre 105 cudles el FMI no tiene ‘autorided pare exi-
gir que sus pulIticaé‘sé'cpmplanQ 5in embergo, dichos bancos-consi
deran como muy imbortante 1o opinién del FMI ‘antes de docidirse o-
continuar prastanqg més dinero a México. Pﬁr tanto para cunaéguif
créditos JLP decidib explotar répidamente los mqntusﬂpetrﬁlerns -
con la finalidad de enfrentar en el corto plazo lds pruﬂ&%&ﬁs:dé -
cardcter econtmico derivados de la crisis y cnntnr'aéi con-el apo-
yo del FMI pars obtener nuevos créditos de 10% bancos Eomercigles-
internacicnales, 1o cqal permitiriﬁ asequrar la phntinuidad de la-
estrategia trodiclional de creclmiento ecphémipu apoyada en el fi -
nonciamiento deficitarioy puf 1o ﬁgntﬁ pbsp9dér,ﬁna vez mas los -
reformas econfmicas necesarias. El,péﬁréleo sefviria como aval de-
préstamos en el exterior y como. elementn gquilibrador del. déficit-
comercial, y asi, México pudxia vulver T Lnntrder nievas-créditos,

£1 cusdro gue aparece a8 cuntinuacldn, contiene algun;s_de,las
metas cuantitativas . més importéntesidel acuerdu de Méxfco,Firmédo-
con el FMI, de ellas destaca la proyeccién que G hizo respectu -
del crecimientu del PIB hasta 1979 21 -tual se esperaba que fuera-
del 6% en prnmedlu. E.sta y 1as ut1a4 mntas que ccntxcne dicho o -
cuerdno, sblo pudierun haber sido elaboradaa en DESE”BI cﬂnu;imien—
turde 1a cuantiuaﬁs‘reservas petrnleras del pai. ¥ 551 uso que se

les pretendia dar.

E1 mismu diu que JLP'firmb el acuerdu con el FMI Jorge ODfaz-
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CUADRO 7

EL ACUERDD DE MEXICU CON EL FMI: ALGUNAS METAS CUVA'NTITATI\IAS

1977-1979
Unidad de R, o Proyeccionss

Varinble medida 1970 1971-1976° 1976 = - 1917 1978 19:9
Preducto interno bruto % 6.9 50 - 5.0 6.0 Ry
Fornacion é¢ capital % del PIB 19.7 26.0 27.0 £5.0

Sector piblica " 6.9 —_ — 8.0

Sector privado " 12.8 R LN 17.0 16.0
Engresos corrientes del
seetar puldicn - 197 — . 26.R
Gastos corrientes del
sector publico " 15.4° - — 4.5
Ahorros del sector pablico 4.8 o238 4.0 5.5
Déficit del wectar piablico " T4 6.0 - 4.0 2.3
Deficit »n cuenta orriente * 2. 0.5 — +0.6
Eadeudamientn externo neto® i 0.4 50 3.0 3.0
Empicos en o] secer pablice LA — 2,0 — -

* Miles de millones di dbliren anualmente.
FUCNTES: porn 1970-197: fonco de México, Producto Interno Bruto, Cuodernos -
1970-1978, Méxica, 1979 v Secretarf{a de Progrenacibn y Presupuesto, Cuarto in-

furnme del Lic. José Lfpez Portillo, Anexo histdrico £

adfatico. México, sep -

tiembre de 1980, Las metas cuontitativag paro el rmr{m!,n 1477-1979 estin toma- -
vos del articulo de Angel E. Mffez y Higuel #. dowela V., "Lorscteristicas del
vridita ctorgado o Mésico por el FRIM, Cemercic txterior (3980) 30, 4, pp. 352
y 356; y del trobajo de E.U.K. Fitzgerald, "Stabilizotion Policy in Méxica: -~
The Fiscal Deficit and Mocroeconomic Couilibrium", en Inflotion ond Stabillzo-
tion in Latin Americe, Rosemary Thorp y Liwrence Whitwhead, conpilodores, Nue-
va York, ttolmes and Meier, Pub. Inc. 1979, p. 91,

Tomado de: Székiely. op-git. p. 68



42

Serrano que habiaVSidu'nnmbfada Director de PEMEX, hiza pﬂblicﬁs -
los detalles del pxﬁgréma petrolero que;lle;afia a la prictica la -
nueva admintstracifn: k

As{, partiendo.de la crisis ecunbmiba por la que atravesabs -el-
pals, los recientes-descubrimientos de yacimientos peirnlerus y. el -
contexto internacional de exceso de demanda y altos precios del pe -
trbleo, JLP planteﬁ los nuevos objetivos-de la politica petrolera, -

De los cuasles, hablaremos en el siguiente capitulo.



~CAPITULO I1-

L0S PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS DF LA POLITICA PETROLERA DE JLP.

El "descubrimiéhfoh(dé‘las'ﬁraﬁdgé'yaﬁ;hiéﬁtgéfﬁe‘getréleu que-
existen al sureste delyﬁaié, dﬁréﬁté el périudofdé gbbiérnu de LEAR,-
proparcion6é a JLP la oportunidad de plantear gue la riqueza petrole-
ra que habfs sido "descubierts” pod{s ser utilizada como una fuente-
de financiamiento muy importante para el desarrollo econdmico de Mé-
xico. Tomando como base esta idea, JLP expuso en los diferentes docu
mentos gque contienen los planes de desarrollo del gobierno, un con -
junto de planteamientos en materia de ﬁnlitica petrolera y econdmi -
ca, los cuales dan una idea de leo que seria un-proyecto de desarro -
llo econfmica basado en los rchrsds petroleros.

De tal manera, podemos decir que el objetivo fundamental de la-
politica petrolera de JLP era cnnsgguir el incrementp de las activi-
dades de produccifin y expaftaciéﬁ dé betféieb,iﬁeﬁianterun proyecto-
de crecimiento de la industria petrolera. la finaslidaed de lograr un-
incremento en estas aétividades ers, obtener a través de ellas la -
cantidad de divisas necesarias péra financiar las metas de politica-
econbmica, as!{ como, continuar financiando los programas del sector-
petrolero. Los recursos gue se qbthierén se:canalizar{an al sector-
piblico y de ah{ se distribuirian a los demts sectores.

En este capftulo se exponen algunos de.los planteamientos més -
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sobresalientes de 1la politica petrolera ﬁunvla intenclibn de mostrar -
cubl ers su objetivo, cuﬁles eran las metas de la politica gconbmica y
como pretendia financiar el proyecto de desarrollo econﬁmlcn‘Qqéslarpg

litica petrolera y la politica econbmica confarmaban,

1.- la politica petrolera tradicional de Méxica.

La politica petrolera que tradicionslmente se sigpip¥pn;Méx

nie gomo fundemento las tesis que Lézaro Chrdends hab{so Jartenidu gn -

materia energetiéa desde 1o nacionalizacldn de la 1ndustrid petrnlera-

en 1938,

una de las tesis de lo politica petfnlera'tradiciﬁnal, se referia'
al popel gque el petrbleo debia desempeiar en el proceso de desarrollo-
econdmico de México, el petrbleo aparecfa como un contribuyente funda-
mental de dichn proceso. Medignte la satisfaccidn de los necesidades -
internas de energfa del pofs (1o sual representéd siempre al rededor -
del 90%), era con51deradu coma un xecurgn natural ng rénbvable. que dg
bia de conservarge para patrimonio de las Futuras genntaciunes:

De hecho, e} petrélea no aporecié gomp principal HQBnte financie-
ro de un proyecto de desorrollo econdmico Wocional sino hasta 19?6.

Lapolftico petrolery, mantuvo lingamientos conservadores hasta -

*Palabras del Cidadano Presidente Lézaro Chrdenas con motivo de 1a expropiaciﬁn-
petrolera, UNAM. México, 1978, : :
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antes del guﬁiérnn de JLP. Sobre todo, en lo tocante a la cuantifi
caclbn, desarrolio y explotacibn de les reservas de hidrocarburos.
en el palis, teniendo como uno de sus ohjetivos pringipales su con-
servacifn.lLos hidrocarburos, se nfrecierun siempre 8 precios sub-
sidiados, como-un inpgntiypwgqherna@ental al proceso de industria-
lizacibn nacional..Tradicipnalmente el petrfleo hizo una contribu-
cibn importante.aiAp£ncééoi de-crecimiento econbmico acelerado des

de su necionalizacibn.

2.~ Los Dbjetlvnb la Politica petrolers de JLP.

A continuacibn presentamas . de manera esquembtiva,  los.objetl-

(11)

vos de JLP gn materig de politica petrolera. Dentrb‘de;165~nb-

dera-

jetivos de polfti;a pétrulera destupaban las sigulentes consi

ciones:

- Cantimuar Batisfaciehdc iés’necesidades:de:ehé}gfhfiﬁférﬁé de M&
xico, en todos los ambitos de la;ecanoﬁiazz : Gl
- Generar produccibn excedente de petrﬁleo‘para
(PEMEX) para con-

-~ fimanciar los progrsmas de Petrhleus Mex1canu

seguir el desarrollo de la inFraestructura de la 1ndustria petrole

ray 1a opliacién de los sistemas de transpurte, distribucdun y. ventas para-

(11) Los w jetivos de la polltica petrolera, fueren tonedos de los infomes
de los directores de PEMEX en varios ofios, del onuario estadisticoy ~1a -
memoria de labores editada por PEMEX en varios afios, as{ como de otros do -
cunentos que mparecen en la bibliogrofia general de este trabajo.
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propercionor oportunamente los insumos necésaribéré‘lés hlantas Te~
finadoras, a las petroguimicas y. 8 lDs centros de slmacenamiento y-

distribucibn, destinados tanto alf;qﬁsumujhaciunalgcnmn 8 la expor-

tacion.
- Intensificar las aCtiQidédes ﬁgtrdle¥as: C$ e%bldracién, con la -
finalidad de incremeﬁtar las resérvés pééfnleréé;:15 exﬁlntacibn, -
medionte el incremenﬁu de los trabajog‘dé,peffﬁfucién y 'operacliones
g pozos, con las finalidad de ga?antizar ia éficiendla en 1a pfndug
cidn del ¢crudo condensado y el gas; la produccién y'exportacibn de
productos refinaedos y petroquimicos bésicos,paré hager1alrﬁgis 8uU -
tosuficlente en esta rama.

-~ Obtener mediante lus acciones ante:iahes la cantidad de divisas -
necesarius para financiar el -progremn de crecimieﬁto de la- indus -
tria petroleray las 5 metas de la pulitica econbimica (qde se tra -~
ten m&s adelante), mediante el transladoide dichas divisas al sec -
tor péblico, donde serian tfanéfurﬁédés en'recﬁrsnﬂ:permanentes y .-

suficientes pers impulsar el desorrollo econbmico nacional.

3.- E1 progroma de crecimiento de 13 indusfriakpetrulera.

El programa de exponsifn de PEMEX constitifa un requisito fun-
damental para conseguir la produccibn vy eiportacién aceleradas de -
petrblen, €1 progrema de expansifin de PEMEX contemplaba un presu -

puesto total de 900 mil millones de pesos, gue egquivalian a 4O mil-



-4 7

millones de'dﬁlaréskgvpgéCios de'ﬁ§i7,vbara el perfado 1977-1982, y
una ifversibn égtiﬁédéseﬁVJjﬂzﬁil mill&nes de pesos. Esta inversibn
adQuiere'reiéVéncia,éi.iQVTEDMpara conla gue Se hizo en el sexenln
anterior ..Durantérel‘éé%ehio de LEA, ;a‘ihversibn’tqt31 que se. hi-
z0 en PEMEX Fuerdg:1%9.8: milés,de millones~delp£sps.Elbeadrnuque-
aparece g chtinuaciﬁn contiene una combaracién~ehtherlakihversibn -
hecha en PEMEX para el penindqb1371-1976 Qlla-qué'éé'ﬁiééfgérarel -
perfndo 1977-1982. = o ' ' »
CUADRQ 8.
INUE#SIUNES DE: PEMEX

(miles de millones.de.pesos de 1977)-

1971-1982
‘, o DIFERENC A EN

19711976 Y 77-1982 %
Explorocidan 8o k 23y 178.6
Produccibdn y desarrollo 56,7 i Lo 16k 02 189 .6
Refinacibn 8.1 ° L5305 195.6
Petroquimice 16.0 56,1 250.6
Transporte 19.2 4L ,5 131.8
Otros 1.4 6.0 328.6
Subtntal 119.8 PP 1 W A 190.4
Gasoducto S 46.0
Total 1198 . 333.,7 228.6

FUENTE: PEMEX, Memoriss de labores, 1971-1976°y-Programa spxenal dp breha o
1977-1982. e

Respecto de la inversiﬁn héchﬁ/para;elgperiudu 1977-1982, se-
destinaria un 46% a 1la prnduccyﬁnfﬁhrhidchérburus, es decir, esta

era la actividad en la que sg puhia in ﬁg{n?bénfasis. Se esperabe-
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producir 2.25 milluﬁes,dg barriles dfﬁrios de petréleo crudo y 3.6
miles de millones de plesbcﬁbicos‘de’gas natural parak1982.kﬁi 8i-
guiente rubro. en imﬁnrtancia eran los petrogquimicos, a i0$k§uéié5-
se dedicarfs gl 17%.de la ifnversién, esperahdo‘aumenta;iiélﬁfdd;ﬁ-‘

cién pars el mismo periodo de 6 a 18 mil millanes de tunelhdas;a-v

moates T ast cdﬁﬁ?“fﬁﬁgtruir 55 plantas {(pars un tntéikdé 515)‘§ﬁn-
una variedad de G@ praoductos. A: la refinacibn se dégtinb éirfé%}du
1la ihverﬁldn,’gsperandu aymentar la capacidad de .B65 qtﬂ.67:ﬁiilg
nes de barriles diarios en el mismo perfodo.Lus actividades~g{ﬁlb-
ratorias se conginuarian ?nmcﬁtandn. Para ¢llo se destin ei a% Eé
la inversién tpfélkppn 1o qué se. lograria explufar 152.k6§119ne5
de kilbmntfns éuédrédné en tlerra firme y en iu plataforma cﬁnti -
nental, para aumehtar 1as,reservﬁs probadas hasta‘lﬂkmil’millones-
de barriles en 1982.

Reuprcto de las metas de exportacién se esporaba: 1.1 miles -
de barriles diasrios de pétrélen crudo y productos refinados para--
1982, usaer el gas natural internamente, exportar 16% del total de-
productos refinados en 1982 y exportar 26% del valor total de la -
produccién de petroguimicos durante el periodo, sobre tudh‘amnnia-

co y etileno. (Para mayor detalle ver el cuadro 9.
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CUADRD 9

EL PROGRAMA DE EXPANSION DE PEMEX

1977-1982

Presupuoesto totsl: 900 mil inillones de pesss =10 mil millones de dolares (1377)

Tuversion estimada: 310 mil mitlones de pesos )] {2y i e
Exploracitn  Produccion® telinacion® - Petroquimicos® “franspore: Otros: Total

Participacion . - e

porcentual 8.0 16.0 15.0 17.0 1.0 L0 100.0

Mectas

Fxplotar 1.2 millo
nes de bt oen
ticrra firme y en b
plataforima - coni
nentsl para au-
mentar Las teservay
probadas hasta 50
mil  millones de
batrifes en 1982,

Produdir 2.2 mbd
de perrilen cuno y
3.6 menpod de gas
nataral en PUHL,
Petforar 1321 po-
s de tisen Y
2,152 paros tie de-
sanrolln.

Fxportar 11 ombd
de petrdlea crudo y
productos refing:
dos en 1982

Usar ¢l gas natural
internamente,

Aumentar b capa:

cdad de 565 4

1.67 miul durarse
ol perindao.

Exerrtar hasta ¢l
1655 d-l total de
productos efina
dos en 182,

Aminentar. la me; y
ductin de H a8
mia, Comtrunr: 55
plantas (para un
ttal de IS e
una vatiedad de 44
productos,

Fxpuntar el 267
def valor total de ta
paruccion durin-

~te e perindo (solire

tado  caportar
amonfaco y etile-
no).

* mhd: millanes de barriles diarios.
mmped: miles de millones de ples cubicos diarios.

mta: millones de toneladas anuales. ’

(1) Se ampliaron y pusieron en marcha nuevas refinerias gque. fueron: Tula, Sali-
na Cruz v Cadereyto en Nuevo Ledn (nota propia).

(2) Se crearon 20 plantas nuevss en la Congrejera y Pajeritos en Lootzacoalcos-
y el complejo de Cosoleacaque en la misma draea. Cuyos productus principales -
fueron: emoniaco, etileno y propilenc (nota propia).

Tomado de: Sgékely. op-cit. .p. 76 -
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Podemos decir gque dentro del‘prbgrama de expnrtaciunes de,PEMEx
destaca ls importancia que en €1 se: concedia a la prnducclﬁn y expar
tacidn de petrélen y prnductus refinados para el perfoda 1977- 1582.
Lo cual se puede obsefvar en el cuadro aigu1ente.

CUADRD 10

PROGRAMA DE PRUDUCCIDN Y EXPORTACTONES. DE: PETROLED CRUDO.Y PRODULTOS

REFINADOS,
{miles de barriles diarios)
1977-1982 '
1977 1978 1979 1980 1981 - 1982
Producci én 953 1,246 1,522 1,781 2.025 2202
Exportacianes 153 336 - 568 7707 - 9591. 1,105
Peirbles crudo 153 303 354 v$63 ‘ :'?79j“ 894
Productps refinados ] '{:33i'~j:21b, ,,,,, 4 e J :215

FUCNTE: Hoemorias de Lobores de P[MEXz‘1977~1962

Burante el gobierno de: JLP se des,inaron cuantlosus recursus fi

nancierus para poner en nperacibn el provectu de crac1mienta de 'la .

induystria petrolera. Estos recuraos eran necasarins para conseguxr-

Bl desarrolloe de su inFraestructura asi cuma para abastecerla de ma

quinaria y equipe para la expnrtacién, refinacxén y ﬂi tribucinn de-
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los productos petroliferos. €ste era el mecanismo mediante el cual-
se generarisn las divisas necessrias para financia? el proyecto de-
desarrollo econfmico. Aungue més adelante, PEMEX se convirﬁiﬁ’mésr-
que en un coptribuyehte. en una carga para la hacienda dél Estadu.

En.el cuadrn siguiénte, podemos ubqervar quu gn el ann de 1976

cuando se dié la devaluac16n del pesao melCWﬂO,;pEMEX “tuva: un. gastu

total de 72 th millunes de pesos y. cams se 1nchmentD EJtE gastn -

durante 1977 (primer afip de goblierno de JLP) llegandu a ser de = ="
120,090 millones de pesos, de los cusles 595 millones cuyrgsponden-
a los treansferencias. gue hizo al gobierno federal dUranteéi périddn.
‘ CUADRD 11 7 L
PEMEX:‘GASTU TDTAL REALTZADD
: (mi;}onesldp prsos)

1971-1977

CONCERTO 1971 1972 1973 1974 1975 0 1976 - 1977p
Gasto thal1 23,107 24,828 31,989 38,647 57,429 72,440 120,090
Recursos 23,107 22,261 28,068 37,560 54,267 70,633:-119,495
propios e S ) :
Trans feren _ 2,567 3,921 1,087 3,162 1,087 - 595
cias al gob. B e .
federal

Corrientes 1,993 . .887 1,087 - 595

De capital 574 .3,034

P) Incluye el gasto en aperaciones del organismo.
1) Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Pragramacidn y Presupuesto, Infnrmac
cial bésica, vol.1 no. & México, 1978. . ] ’
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En el cuadro siguiente podemos:observar como gn'este~periﬂdﬁ,
la adquisicifbn'de bienes d? ciapital fue mﬁy'éignificativa,’si tomg
mos en cuenta que ‘par lo general sﬁ ufiééﬁ géVextransequ E1 cua -
dro repfesentu una perspectiva de'adquisfcién de mnteriéieé y:equi
pos provenientes dgl exfcrinr. que:pnfrsus caréctéristica5 de bie-
nes de capital, sb6lo pueden ubtenerse:en palses désarruliédug,,iu-
que evidentemente incrementa la dependencia de )a,industria petro-
lera mexicana con el exterior. Destaca el sectof de 'ld explotacidn
de petrédlec por haber sido 2l gue ocupd un renglon méskimpurtante—
en la demanda de hieneéydg cﬁpital en un parcentaje de 34.6%.

7 CUADRD 12
INVERSIDNES EN-MATERIALES V¥ EQUIPOS

“A{millones de pesos 1977)

1977-1982¢
SECTORES Ly
Inversién total 103,732.8 C 100.0
Explotacidn 35,950.8 L 34,6
Refinacidn 19,341.9 (R 18.6
Petroquimica 31,322.1 : 3002

Transporte y distribucién  17,316.0 - 16,46

* Se refiere solamente a las compras de bienes de capital e intermedios més
representatives de 1a industria petrolera. No incluye explotaciones, comer-
cializacibn, administracibn, etc.

FUENTE: Camercio Exterigr. Vaol. 29 no. 8. México,agosto de 1979.p. 853



-~ 53

L.- Los objetivos de polftica pcondmica de JLP.-

En relacidn a los objetivos de polftica econbmicga de JLP y de
acuerdo con los sutores que consultamos, se considera“que:
"tos objetivos de la politica econdmica del gobier -
na . son més dificiles de identificar que sus ob jetivos de-
politica petrolera...€sto es el resultsdo de. la consulte-
de documentos gubernanentales clave, de informes, de dis-
cursos y conferencies de prensa de funcionaries pdblicos.
Las fuentes consultadas son aguellas de mayor importancia
en el procesn de tona de decisiones de politice econémica
en México, En estas fuentes el goblerno define sus prefe-
rencias" ,(12)

Los documentos a8 los gue se refiere el autur gque estamos. ci -
tando son: l1a Ley de Ingresos Pdblicos (anual), Secretaria de Ha -
cienda; la Ley de Gasto Pdblico (anuol), Secretarin de Programa -
cién y Presupuesto; el Informe Anual del Bango de México; los I'n -
formes Anuales de Gobierno y.el Programa .de Estabilizaclén firmado
con el FMI,

por lo tanto, podemos decir gue los ob jetivos gubernamentales
mhs relevantes en materia de polfiticas ecanﬁmica sg agrupan en. 5 -
puntos que son:

8) Restuoblecer las altas tesas de crecimiento econémico como de en

pleo.

b) Promover las inversiones, con énfasis-especial en-el crecimien-

d) Lograr el equilibrid;déiigedﬂdrk

e) Mejorar las cnndiciuﬁéé,suﬁtpétpnﬁﬁicas;ﬁ971us}tfébéjéddres.~
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De hecho; 13 preocupaﬁién central de lo administrecibn de JLP,
a) iniglar su perfado de gohierno el 10 de diciémbre de 1976, ers -
enfrentar los prublamésvecunﬁmicns de corto plazo de:lvadus de la -
crisis, En sy -discurso de‘toma de posesidn JLP, insistié en gue -
uno de sus compromisos fundamentales con el pueblo. mexicano éra -
restablecer las aitaé tasas de crecimiento ecoundmico y controlar el
desequilibrioc del sector externo de la econominsqs) Tres semanas -
més tarde, el presidente ratific6 el ‘acuerdo que LEA habfe firmado-
con el FMI. En este acuerdn, reafirmaba su compromiso inicial, que-
ponia como meta prinritaria‘mantgner altus tasas de crecimiento e -
confimico.,

Sin embargn fue sbloc unos méses més térdé cuanda JLP y los fun
cionarios pdblicos mée importentes de su administracidn comenzaron-
a definir 10 que se esperaba comd asportacién del ﬁétfﬁiéﬂréﬁ la so-
lucibn de algunos de los problemas econdémicos expuestos port JLP co-
mo prioritarios pare su gobierno.

En 2l mismop discurso de toma de~pb$e§ién,‘JLP 5610 hizo refe -
rencilas generales y poco éighifiﬁﬁtiVas réspecta a‘la.contribucibn-
gque harfa el netréleu,eh 1a1Ebunqua‘del péfs;."garmwizarmms la ofer

(12) Székely. m=cit. p. 65
(13) De 1a Madrid Hurtado,Miguel. "Aspectos econGmicos del discurso de tama

de posesion del presidente de México". Comergio exterior, vol. 26 no. 12 -
México, 1976. pp. 1456-1L59.




ta de todo tipo de energie que sea neceseria. Tenemos suficientes hidrncarbu -
ros para spoyar el dessrrollo industriel y otras metas naci‘unales"sm)

Miguel de la Madrid Hurtado, gue: era en aguel tiempo Bubse -
cretario de Hacienda, hizo declaraciones que definieron algunas = -
otras metas de la politica econdmica de JLP. Por ejemplo, ante la-
Copvencién Anual de Banqﬁerus celebrada a principlo de 1977 decla-
r6 lo siguiente:

"Conbatir la inflacidn, lograr altas tases de creci-
miento econfmicu y restablecer el egullibrio del sector -
gxterno son las metas esencisles del progreamo econdmico -
de este administrecibn”.(15)

De esta forma guedaron definidas dos metas més de 1a politica
econbmica de JLP, el fortaslecimiento de las finanzas pdblicas y el
fortalecimiento del sector externo de 1ls economia.:

Respecto del papel gue el petrdleo desempegaria'para lograr -

estas metas podemos decir que, el primero en manifestar la impor -

tancia del papel del petrfleo para el proyecto de desarrollo econf

mico Lopezportillista, fue Jorge Diaz Serranc, quien durante la

conmemoracidn snual de la expropiascién petrolera de 1938 se refi -

(14) Ibidem. p. Th6h,

(15) De 1a Madrid Hurtodo Miguel. "XLIL Cohvencibn Necienal Bancaria. Dis -
cursa del Subsecretario de Hecienda y Crédito Pdblice". Comercio Exterior.-
vaol. 27. no, 3. México, 1977, p. 362.
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rib a éste enféticomente y dijo:

"€) psis tiene petrbleoc y PEMEX puede generar ingre-
so0s suficientes para solucionar los problemas econdmicos-
actuales...lo que seria grave es que teniendo la posibili
ded de exportar, decidiéramos no hecerlo. Esto haria mas-
dificil el logro de un desarrollo integral, cerrando el -’
circulo viciosp en gue se encuentra atrapoda nuestro eco-
nomia como resultado de la existencis de recursos f‘mm -
cierct inexistentes", (16) :

fue hasts después del informe de Jorge Dfaz Serrano ;_(‘enrgju z

lio de 1977), en relacifn al aumento de las resServas p'rx‘drﬁéd’é} de -

hidrocarburos por un total de 3 mil millones de petrﬁleq;crd@idy -

gos equivalente gque JLP declard:

"Somos afortunados por tener una economis diversi-
Ficodn gue nos permitird utilizar el petrfleo como un -
aspectn de un plan general, en yez de convertir al pe -
tr6leo en 18 piedra angular de los esfuerzos nacionales
pur el desarrolle*.(17)

’

Posteriormente @ é#sta declaracidn, JUP abundd.nuevamente enel
tema en su primer informe de gobierno el 12 de septiembre de 1977,

refiriendose 8] petrdleo en los siguientes términos:

(16) Beteta Mario Ramﬁn. Infurme del Directur General de PEMEX. México, 18
de Marzo de 1977 P. 19. o

“n Lipez Pnrtillo Josg,- "Pnlitwa petrn era". Guaclernos dL filosofia po
litica.Secretoria de Pragranacién y Presupupstu. SR “Méxioo,D.F, 1980,

p. 29,
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"£1 regreso a las reglas que habfan sido omp 1i amen
te aceptadas en el passdo no puede ser la salucibn a -
10s problemas actuales de México... De hecho debido a -
sus contradicclones inherentes-incluyendo el tabi repre
sentado por i1a devaluacién- el modelo de crecimiento -
tradicional ha llegado a su fin... £l petréleo se esta-
convirtiendo en una piedra angular de nuestra indepen -
dencis econfmica, en una herranienta para corregir nues
tras deficiencias en tanto que sctuémos con moderacidn-
y hzbilidad,,.El progrema petrolero favorecerd el cre -
cimiento industrial y garmtizaré un grodo de indepen -
dencia econfmica como nunca hemos conocido en la histo-
ria de nuestra necitn",(18)

ﬁn un discurso dirigido a los trobajadores de PEMEX en,ﬁ978,7
JLP puso énfasis en asegurar dque el petrdleo, también serfs utili-
zado para mejorar el nivel de vida de los trabajadores del pals.Es
te propOsito, constitufa una de las cinco metas fundamentales de -
su proyecto de desarrollo econfmico y al respecto dijo:
"He estodo pensondo, compafieros trabajadores que -
ha llegado el tiempo para poner fin a la miserls que ha
ofectodo @ tantos mexigonos por tentos oios; debemos te-
ner el talento y la voluntad pare resolver de una vez -
por todas, a través de nuestro arduo trabajo, el nroble-

ma de la miseria., Para diche propbsito el petrbleo es y-
debe de ser el factor de apoyo mbs impartate”.(19)

(18) [bidem. p. 18

(19) lbidem. p. 9
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Al pasar el tiempo, lné,funciénaripé‘pgﬁi}ﬁqggy;é}ippébip JLﬁ
fueron poniendo cadﬁ'vez més énfasis &\le.imﬁuréamiq‘delpéfééledbﬁra
consequir el logro dg las 5 metés ecuhéhicas enunbiadéS'éngériur -
mente. Sin embargo, no Pue sino hasta 1979 cuando JLP explicﬂ;eﬁ‘—
los Planes de Desarrollo y Energia, los supuestos en los que se hg
bia basado para decidir‘que un nivel determinado de lngresos.paor. -
concepto de expnrtaﬁibnrdg petrblen, seria suficiente para ldg:ér
varios objetives de su polfitica econfimice y social, En especiél,el
gobiprno no-habla~explicado por quét al incrementar )n produccibn . -
de petrdles crudo haste 2.2 millones de barriles diarios eh 1952.-
~la mitad de éstos destinades. s 1la exportacién - seris suficiente -
pore lograr sus metas econbmicas. Las relaciones de estetipo Be. -
establecieron de manera més clarayen los planes gue expondremos 8

continuacldn.
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5. ngrpléﬁeé gg dessrrollo-del gébierﬁu de JLP.

“Los piﬁnésﬁﬁhe cunteﬁfan iasyideas de JLP;rdondé‘Eqnsidéraﬁa
lo gue debia de'aex;el‘dEBarrollo econdmico del pals, 'se hicieron
plblicos hasta ls segunda mitad de su periodo de gobiebnb{.Asi; -
en 1979 aparecif el Plen Necional de Desarrollao Industrial (PNDI)
en 1980 ellFlan qubal de Desarrollo (PGD) y el Proérgma derfnér-r

gis (PE). Estos planes de desarrollo, constitulian un asfuerzﬁ del
gnbiernn;pﬁr,redefinin los ohjetivos de la politicavpetfulera gue
anteriormentevménciunamus, deban en gonjunto una idea mhy adaba -
da de 13 estrecha vinculscidn qUE'exist;a entre 105 ohjetivos de-
la polfitica petrolera y los de la politico econbmica. Eo declr, -
de une polftica de dessrrollo econémico hasadé en los fecursps -

petroleras.

El1 PNDI, surgi6 en un momento en gue tanto al*intérlui del -
puls como el exteriar de éste, exist{a un prucesu de aceleracifn-
de la industria petrolera mundial que’ repercutié Févnrablemente-

sobre la demanda y los precius del petxéleu internacional. La e -

conomia mexicena eataba creciendo n u: tumedioinu’ldelﬂ%, la infls.

cibn habfa disminuido en’ 7%, para ulcanzar ~pfincipiu de 1979;
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los precios-del petrdles fueron aumentando considerablemente, México
podia vender cada barril de crudo de la méjmr calidad (él tipo iat-
mo) en 1&.1ﬂ:d61aye5 en enera de. 1979, 22.7d délares en juiiu‘y Bé -
al rinulizﬁr 1979, £s por ello, gque se’contesplaran metbas dekcaréc -
ter pcondmico.myy. ambicliosas en é1. Rigunaﬁ ansUQ nfnyecciu@és eran:
-f1 pre§iu dul petrbleu cnnLiﬁuari#ginﬁreméntéﬁdnse,nlredgddr;dgAdﬁ-
6% anuul durante los Bl's. :
-Las melag originales de prnduccibh y ‘exportacifn depetrédles wsin: -
incluir el gas natural--serfan suficientes para alecapzar las metas -
de 1o polftica econbmicn que wencionamos sy o pagina 5.

E1 Plon Gluobhal de Desarrotlo (PRD) ponin énfasis en 1o nueva -
plataforma de produgeifn exportacidn de petrdlec decidido por -

JLpn(20)

(20) Las metas originoles de profuccidn-exportecidn de petrolen fueron modifi
cadns, este comblo tuvo como razin fundmmental hocerlus mds compatibles con -
los ambiciosos ob jetiveos de pelfticn econbmica gque surgieron durante 1o segun
da mitad de la administracidn de JLP. E1 18 de marzo de 1978, iaz Serranc a-
nuncib que las metus de produccinn v exportacién de petrOleo gue tenfa eif -
programa pelrolero para 1982, llegarfon o aer aleanzodas con 2 afios de an-
ticipacidn (ver informe del Director beneral del 18 de marzo de 1978, paginu-
12). Su proyecciin probd estor muy cerca de li@ realidad, porgue la produccién
y exportacidn de petrdles en 1980 alcanzaron un promedio de 2.1 millones de -
barriles diarios (MOD) vy 0.9 (MBD) respectivanente. €1 18 de marzo de 1980, -
el presidente modificd nuevimente los planes originales de PEMEX (ver Excel -
5322 del 19 de marzo de 1980), llawd a las compaiias petroleras pora incremen
tar su produccibn de petrbleo crudo hasta 2.75 MBD al final de su mandoto y -
poner a disponibilidad 1.5 MBD pars exportacidn de petrdleo crudo y productos
derlvados,




canzar el promedio de 2,75 millones de barriles diariocs en 1382 en

vez de los 2.25 millones de barriles diaries gue se contemplaban

en el
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programa de expansién de PEMEX gue anteriormente expusimos.

- La exportaci6bn seria del nivel de 1.5 millones de barriles dia -

rios en vez del 1 1 millbnes. de barriles dierios que el prugrama de

expansifn de PEMEX estimaba para el perfudu 1979 1982 .

- Tomaba en cuente la decisidn

de ‘JLP para exportar BUD,Til;ﬁnés

de pies cubicos de gas a los E.U., nuestifén que el programa original

e expansién de PEMEX no incluia.

"Pur su parte aunque la construccidn del gasoducto-
que irfa de Cactus,Chiapas a Reynosa, Tamaulipes no fi -
guraba dentro del programa sexenal presentado por PEMEX,
3in embargo si estaba considerado dentro de las metas- -
trazadas por la politica petrolern planteads por el go -
bierno de JLP. En el mayor de los casos porque este gaso

ducto constitufa el ramal de ductos gue utilizar{a PEMEX

para la distribucifn del gas o sus clientes, por ejemplo
se contemplaba dentro de los programas do transporte un1
do al de los productes petroguimicos...lon las decls 16n-
estatal de que el gas sale asocliado con el petrfileo y -
que dadas las condiciones de le industria petrolera me -
xicana, s6lo se podia vender o quemar, una salida inme -
diata fue la de construir ¢l ramal de gosoducto gque oun-
que no llegh a cubrir el proyecto planteado al princi -
pio, si se situd en las froneteras con E.U. siendso esta-
una necesidad apremiante en la generacibn de entrada de-
divisns para el pais.

Para la construccifn del gascducte hubo la necesi-
dad de ohtener para PEMEX un crédito extra de 1,500 mi-
llones de dblares, ademfs de los 12 mil millones de db -
lares que necesitaba la empresa para poder producir has-
ta 2.3 millones de harriles de petréleo diarios".(21)
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E1 PGD, tenfe metas comunes con el PNDI. Por ejemplo, espera-
ban alcanzar la misma tesa de crecihientq ecun6mico (8% anual), -

contemplaban tasas similares de crecimiento del empleo- (4% anual)=

y estimabam un crecimientq de ls ' formacidn de gapital deiigi‘

1979-1982 yk1980-1982 respectivamente.

Reapeﬁtn'sl Pruérama de Energla (PE); pubild;dné
1980 destacan lous sigulentes aspectos: establecialqgé éﬁ £;ﬁ;d iag‘
Tegervas de hidrocarburos y las condiciones ié;nipés;iq‘pérmitikr?
ran, México producirfa y exportarfa tanto petrbleo cumd:fﬁeré‘hecg
sarlo para mantener un crecimiento econbmico aﬁual de b%; eéﬁeraba
Aue la producclidén de hidrocarburos alcenzaria 3.% miles dé millo -
nes de pies cubicos diarios de gas natural en 1985, h.1fmiilbnesf-
de barriles diarios y 8.9 miles de millones de pies cUBiQQE parea-
gl afioc de 1990 respactlvnmnnteEZZ) Estas proyecc{gneswdéstécﬁnipng'
gue histbricamente no habfan sido ﬁublicadas pnr:;inéﬁn gohlernﬁ -
mexicano.

En referencia a las exportéciﬁnes de‘ﬁidrécarburns, el Progra
ma establecid que México nunda'expﬁrtaria més del 50% del total de

su petrdleo a8l mismo pafs; y ‘que sus exportaciones nunca representa-

(21) Acevedo Carrillo. op-cit. p. 81

(22) Secretaria de Patrimonio y Fonento Industrial. Programa de Energfa.Mé
tas a 1990 y proyecciones al afio 2000, en energéticos.Vol. 4. no. 11 Méxi-
ca, 1980. pp. 11y 22,
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CUADRO 13

ALGUNOS DBJETIVOS DE- POLITICA ECONOMICA EN LOS PLANES DE DESARROLLO

“ DEL GOBIERND

1982-1980-1982

519794

PEAN NACIONAL OE " PUAN GLOBAL DE DE

Producto Interno Brute
Agricultura

Manufacturas

Petrbleo y Petroquimicos
Electricidad
Canstruccidn

Formacifn de capital
Sector privado
Serctor pdhlico

Consumo del sector péblico

Empleo
Exportaciones
Relacifn del céficit de la

cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos con el PIB

DESARROLLD INDUSTRIAL " SARROLLO - 1980-1982
1979-1982 R
TASAS DE EREUINIENTED
E N (%)
8.8 8.0
2.9 - 41
9.2 ‘ 10.0
23,5 ‘ 14,0
92.0 10.7
10.5 1101
3.2 : 13,5
10.0 13.0
6.6 : o kD
9.5 7.5
3.9 o R 3
13.9 = LA
menos del 2% U menos-del 1%

FUENTES: Secretar{a de Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Nacional de Desa-

Eyullu Industrial, 1979,1982,

Méxigo, 1979. Secretarf{e de Programacibn y Pre -

supuesto, Flan Global de Desarrollo, 1980-1982, México, 1980,

Tamedo de: Székely. op-cit. p. 80,
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ri{an mhs del 20% del total-de las Importaginneé de‘petrﬁleufde -
cyalguier pais, aaiicuha una plhtafurma de expnrgééiﬁn dé gas natu-
ral de 300D ﬁiliunes ﬁe‘pies cubicdﬁ diarlns.

La importancia de los planes anteriocres, radica en qug-cantie—
nen los puntasrestratééicos tanto de larpulitiéa petrnlgra;cnmﬁ ﬁe—;
la politica econfmica y reflejan como-la nueva pulihica’dél Esféﬁu-
mexicano se encontraba sustentada en los recursos pravenientés dél-'
sector petrolero, gque eran el eje central de lo pnlificé écoﬁéﬁica,
con los tusles se resolver{an los cinco problemas que JLP planted -
al inicio de su asdministracifn. Cn otras palabras;

"La nueva politica del Estado mexicano se sustenta -

pues, sobre la base de la recomposicibn de la confianza-
de los sectores capitalistas y del Estado, asi como los-
recursos provenientes de la ampliacién petrolera, la -
cual constitula el eje central de la politica econbmica-
que combatiria la crisis.
Apegéndose a este tipo de politica, se podria inte -
grar una estructura industrial impulsando ramas estraté-
gicas con alta productibilidad, ceomo son las productoras
de maguinarias y equipos. De tal manera que se lograrfa-
incrementar la produccifn fundamentalmentie por bienes de
consumo basico.

En términos generales la politica econfmica estaba -
orientada a modernizar el aparato productivo impulsando-
la sctividad petrolera como medida estratégica tendiente
atacar por diferentes lados la erisis, pero en la mls-
ma medida fortalecer uma estructurs econfmica mexicana -
que en el large plazn aspirara a un desarrollo con Justi
cia social. Era precisamente bajo éstas condiciones, co-
mo alapoyar 1o actividad petrolera se estarfa logrando -
generar la demanda efectiva, es decir: proveer ol Cstado
mexicano de rerursos finmancleros suficientes para hacer-
Frente a lo crisis interna y amortiguar los presiones -
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del exterior. Lo cual significaba fortalecer una politi-
ca petrolera dirigida a incrementar las exportaciones de
derivados del petrfleo, esperando alcanzar los mas altos
wilumenes de ventas como un proyecto Indispensable para-
lus logros de la politica econfmica que se habfa disefa-
do".(23)
£1 cuadro qQue .aparece a continuacidn gontiene una proyeccidn -
de PEMEX en cuanto-'a los ‘ingresos fque esperaha rpcibir para el pe -
riods 1977-1982 pur~éunceptu de exportacidn de productn. petroleros,
petruquimicus'E‘insumoé b4sicos.
CUADRO 14
PEMEX: INGRESOS ESPERADOS POR EXPORTACIONES
(millones de délares)

1977-13982

AGS PETROLERDS PETROQUIMICES IN5UMDS BASICOS S TOTAL
1977 51,78 ' 156.5 ) 305.6
1978 14,0 163.6 105.5 : 443,14
1979 109.4 150.0 , 131.2 ©.390.,6
1980 B5.0 110.0 241.2 , 36,2
1904 70,1 85.0 179.8 L3349
1982 50.5 75.0 193.0 318.5

TOTAL 510.7 T40.1 948.1 ;.2198.9

a: Incluye 5.4 millones de dflares de gos natural exportado de £.14, a . princi-
pios del afio, al precio promedio de 2.25 d6lares el millar de pies cubicos.
FUENTC: 1977 y 1978, PEMEX, Memoria de Labores. '

1979 y 1982: crudos y petroquimica basica, PEMEX, Alternativa de Pro -
duceifn 2-A, principios de 1978; otros productos, chlculos y proyectos.propics.

Tomado de: Comercio Exterisr. Vel. 29, no. B. México, agosto de 1979. p. BLE.
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En suma,'las planes de desarrolle del'goblernm Euntienen meﬁas
muy ambiciosas y con poca prnbabiiidad de que;llggaran a realizarse.
Por ejemplo, ﬁucas econamfas han conseguido mantene; ﬂasas tan gl -~
tas de cﬁebimientu econfmico como las del 8% qué cstoﬁ planes pro -
yectaban para. la década de los B80's., Camparada con la que gl FMI- -
habi{a elnborade en base ﬁ la evolucifn de la econdmia mundiélrpara
2l mismo periodo, la proyeccién hecha por los planes de desarropllo-
porecis exagerads,porqgue gl FMI habla proyectado que las naclones -
industrianles crecerian en su conjunto alrededor del 1% snual y -
los paises en désarrnlln,'no petroleros en menos de 15% mnualfzu)

Ln qué medida se cumplieron epntus metas y cubl fue In.contribg
cién del petrdleo en este proceso es el temas gue se tratara en el -

siguiente capitula.

(23) Acevedn Carrillo. gp-cit. p. 74=75

(24) International Monetary Found: Worid Egonomic - Outlook, Washington, D.C. -
Mayo de 1980. p. 4-5 o : G e .



-CAPITULO 111-
© EVALUACION DE LA POLITICA PETROLERA DE JLP.

£1 nbjéiiﬁ 3 kté}bapﬁﬁﬁlu; gs retomar los'elementds‘que =

planteamus;eﬁ‘iéé:géﬁitulus'I y 1l para elaborar a paftip de gllos-
una evaluacibr de~los~alcances y 1{mites de la_pnlifiqa’petrolpra -
de JLP. Eén esa finalidad, partimos de la situaclfin interpacional. -
as{ camn dé las caracteristicas yue se presentaban en-el me;éadu pe
trolero, destacando cufles fueron los pridclpales Faciurésrﬁue in
fluyeron en los planteamlientos de 1a politica petrolera qp México vy
consideramos lo siguiente:

- E1 fin del auge petrolero en-Meéxico estuvo asociadolcbn:igs¥cén -
tracciones en la demanda y preclos dél petrfleo; asifcdmé c@ﬁfél' ~

excedente de la produccién y la oferta del mismq,:éngél" feaaﬂ‘pg-

trolero internacional.
- La polftica petrolera y la poltitica econémicé qnnfbrmébéﬁ'éi pro-
vecto de desarrollo ecandmico de JLP, F1 vincu;d de émbés noliticas
era el petr6leo, porgue dependian crecientemente de las exportacio-
nes de este hidrocarburo para conseguir éus ubjehivns. 86! como de-
las condiciones que prevaléclan en.el mercado petrolern internacio-
nal y de la capacidad del gobierno para ~trasladsr lﬁsfrecursos ob-
tenidos al sector plblicao, yé gue can EllnfsEffinahbiarja,el pro -

yecto de desarrollo econfimica en su conjunto. 0
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- E1 fin-del aUQe"petrulera redujo considerablementé la entradakde-
diyisas quE pur concpptu de exportacion de petr6leoc recibia elrpais.
Por la. tantu, JLP ‘al finallzar su periodo de gnblernu no pudu gan-
tinuar. Financlandu lus prochtns de polxtica petralera -ni- lus de pu-
1itica eccﬁom;ca. Lo cual puso de manirigstuvque ‘1a viabilidad de la
pulitica estrétégica de desarrollo ecunémico emprendidﬁ por “JLP, bde-
pendia crecientemente para su reproduccifn de una. cayunbur favora-
ble del mercadn petrelero internaclional, gue bermitia mantener vigen
te el auge petrolero en Méxica. k

-~ Independientemente de que el Tin del auge pétroiernylkmitﬁ los -
objetivos de la politica petrolera y de la pol{tica econdmica B
quedd demostreda la incapacidad del gobierno de JLP pnfa transfor-
mar la riqueza generada por_el petréleu,en,rnpunﬁnﬁ;sufjéignﬁgg.y-
permanentes gque permitieran el logro de las metas del'pruyécfnkde-
desarrollo econdmico. Al finalizar dicha administfac16q sﬁ1d se. -
consiguid y temporalmente uno de sus nbjeLivus,»el de man£ener al-
tas ftasns de crecimlento econémiceo vy haber creado mucﬁos Empléos -
temporales, sin embargo el proyectq de desarrnlld'ecnﬁﬁhico de JLP
no Jlegé a su objetive final, qhe,efa 1n§rar ei\&éé@rrbllékéconﬁml

co nacional con aspiraciones de justicia social.

1.- E1 fin del auge pPLrDlETO nn Méxicd.

En México, antes de finalizar el perfodo de gublerno de JLP
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se presentf una situaciﬁa que revelaﬁa la 1mpns1bilidad para el-ga-
bierno, de cnntinuar 1mpulsanda 1a expurtaciﬁn de petrﬁleu ‘como ac-
tividad prioritarias para ubtener las divisas npcesarias para Bl cre
cimiento econfmico del pais, Estos cambios, tuvieron mucngﬂqye3ﬁer-
con 1a situacién gue se‘présénfaba en el mercaﬁu;in#érﬁéb}uﬁgi_aelg,

petrbleo.

Entre lns cambins més snbresalientes del mercadu internéciunal
del petrbleo, destacan aquellus‘que se éenerarnn a; raiz de'la adup-
cibn de politicas energéticas que los pafses consumidnres de petrf-
leo empezaron g llevar:-a la préctica después del primer "choque pe-
trolero". Las politicas energéticas adoptades por los paises consu-
midores de petr6lep, crearon un mercado petroleroc cuyas caracterii
ticas dejaron de beneficlar a los pafses productores de petrélec y-
se revirtieron 8 su favor. Dada ésta situacién, México quedd fuera-

de la coyunturs favorable, perdiendo su capacidad para lograr las =~
metas planeadas en ‘la pnlitica petrolera, ‘

Podemos decir, que-los ejes centreles de las pnliticas energe-

ticas tenfan la finalidad de beneficiar a los paises nnsumidures -

de petrfleo y gue se urientaban béslcamenfa en t

'Etr&LEu-

1) La blsgueda de fuentes enevgéticas qué"sustitheran

o gue fueran alternativas a‘su uso.

2) La conservacifn energética n'el~ahub;dfc0né‘défﬁbie,
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3) La planificacifin en los usos de la,ehergia primaria.

Los esfuerzos gue hicleron los paises consumidares de petrbelo
en materia de conservacidn de la enéréia~nmp82arun 5 dar buencs re-
sultados al finalizar -los afos 70's y'a mndiFi;ar considerablemente
las caracter{sticas .del mercado petrdlero internacional.

Por su parte, Facturés de paractér Ecunémicé'pn{{tico coyuntu-
rales en la escena internaclonal, tembién produjeron-un impacto tap
to en los paises productores . comg en lbs‘pafées'consumidures de pe -
tréleo, tal fue ol casc de la calds del Sha de Irén en 1979, momen-
to a partir del cusl se da el primer’incrementn'del precio del ba-
rril de petrfleo drabe’ligero, ﬁﬁe paso s caostar de:14.55 dblares -
por harril en abril de 1979 a 18 dbHlares por bdr:il en julio del -
mismo afio(véase PEMEX.E1 petrélep.Vol.I. no. 11.pp34-35).Presentén-
dose éstoa como una buena opartunidad pata,quewlqé;pgisns productores
de petrdlens incrementaran sceleradamente sqgrequrtacinnes petroleras,

A raiz de estos camblos, la situaéiéﬁ:délyméréadn petrdolero in-
ternacional presentaba al Finalizaf iafdécédéfde 1q5 afios 70's las -

siguientes caracter{aticas:

-Una tendencls creciente hacla la spbreprode {6h~y oferte de petrd-

lep,a lo largo de la déceada de los afl ) Equpcibn de petrd

leo de la OPEP tuvo que enfrentar uné' ampe sntia, resultado de

las cuantiosas inversiones hechas enruﬁrés~éyéas productoras de pe -
trbleo, lo que incrementéd considerablémente la capacidad-

mundial para extroer el crudo. Dentro de estas nuevas freas, desta -
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ca México por su apenas reciente apertacifn de petréleo al mercado
petrolero, como potencis emergente,

Una tendencias ereciente hacia la sobreproduccién y aferta de -
crudo, como resultado de la multiplicacii’nn que se diéd de &reas pro-
ducturas de petrbleo, . asimismo. debe destacarse gue:

"por el lado de la oferta, otros conbios radica -
les ocurrieron, de los cudleg, el més-importante pur -
sus implicaciones en el maps geopolitico del petrilec -
ha sido la competencis creciente que ha temido que en -
frentar la OPEP, debido alavanpe acelerado de la prudu_c_
cién de los que no pertenecen a la c»rgmizmién. Los in
crementos mis espectaculares ocurrieroen en el Mar del -

Norte y México, donde la producclin petrolera crecid -
13.1% y 18.8% respectivamente".(25)

fn el cuadro ndmeroc 15 aparecen los nuevos exportadores. de pe-
trfileo mis impnrrtant;esrl'uera de la OPEP. Dentro der los nuevos expor
tadores destsca México que en 1979 ocupaba el tercer lugar coa un -
nivel de exportacion de ;531.1 miles de barriles de petroles diarios
y para 1983 el segundo lug'ar,b gon un nivel de exportacién de 1535-

miles de barriles de petrﬁl_eu"dlar‘ios.

(25) Gonzflez, Guadalupe. "La Organizacién L atinoonericana de I aises Exnorta-
dores ue Petroleo y los nuevos linpamientos de 1a pnlitica petroiera lnwerna-
cional de Meéxico". Centro de Estudios y Docencia Econbmica (CIDE), Cuadernas-
de Polftica Fxterior Mexicana. Publicacifn del Prograna de Estudios de las -
Relaciones E xteriores de México. Ado 1, no. 1. México. p. 33.
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CUADRO- 15 -

LOS NUEVOS EXPORTADORES DE PETROLED DE ALGUNA IMPORTANCIA FUERA DE -

LA OPEP,

(niles de berriles didrios). -

1979-1983

PAlS L 19739
URSS v TR
México 25310 L e
Inglaterra 805.5 T et 1350.5
Noruega : 4oL, 6 ; Lo 496.5

China 269.1 B L 3450.0

FUENTE: OPEC.Annual Statistical Bulletin 1983. p. 92

Tanado de: PEMEX. op-cit. vol. II. no..23. Agosto de 1985. p. 29,
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El cuadro 16 ‘muyestra lquévnlucibn en lavextréccién de petrd -
leo por los nuevas pafsés ﬁruductnres gque.-nao perfeﬁecen 4 la. OPEP,
Lo cual iluatra’elrincreménto de’' la extrahtibn:detpetréleo por las-
Nuevas Areas pfuducturas. s

"; cunDRu 16

EVOLUCION DE LA” EXTRACEIDN DE PCTRDL‘

“POR LOS NUEVOS:PRODUCTORES -

ND DPEP.
(millones de berriles diarios)
1979-1984
1979 1984
Paises productores no OPEP 22.0 28.7
Paises productores OPECP 31.0 17.5

FUENTE: Cuadre elaborado con los datos prnpurc1nnados pur cl min1"tru de £ -
nergia y Minas de Venezuela el 25 de julia de 1955.,

Tonado de: PEMEX. op-cit. Vol. 1l. no. 24, Septiembre de 1985. p.-29.
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Respectn‘ai incremento de extrageifn de petr6leo que se dif 2
rafz del ‘surgimiento de'nuévas Aress productoras cabe destacar que:

'"El'éurgimientn de nuevas drens de produccifin pe -
trolera independientes ha permitido a 1os polses consumi
dores reducir su dependercis de los suministros de los -
paises de la OPEP.Y whu esencialmente del Medio Orlen -
to. EY hecho de yue los paises conounidores se encuen -
tren en mejor posicidn pora eleair aguellas fuentes de -
suministro ms seguras y mas burdtas en funcitn de su -
cergania, ho provocado yue los flujos do comercinliza -
cifn del petrOieo tiendan a sequir un patrén de mayur re
particion de los mercades regionales...bentro de este -
proceso destaca Méxice, por la cantided gue de su preduc
cifn petrolera desting a los C.U....0e ésta wanera la -
nueva distribucibn de la producciln y ) comercio inter-
nacional de petrfleg a favor de low productores indepen-
dienles ha side acompeiods del surgimiento de un nuevo -
perfil- geogrdfico en el flujo de comercializocibn que -
tiende hacla la mayor regionalizaciln del mercado®.(206)

—-

El cuadro que @parece a continuacibn, desteca la creciente pro
purriﬁn fue de sus expartaclones petrolerss destinb Méxlco a los E.U.

Pora satisfacer sus necesidades de energla.’

(26) Ibidem.p.33.
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CUADRG 17

EXPORTACIONES DE PETRULEU DE MEXICD PGR PAIS DE DESTIND

(miles‘de barriles diarios)

. COMPROMETIDOS ESTAN

Estados Unidos

Espafia
Jepon
Francia
Canada
Israel
Brasil
India
Costs Rica
Nicaragua

Yugoslavia

1000

“sn 3.8
Ls 3.0
,,di;,;;,W 
30
7.5 05
7.5 0.5
3.0 ﬁ.Z

TUTAL

Suecia 0

Jamaica 13

Filipinas 10

ﬁnnamé 12
*Guatémélaﬂi 268
ﬂEl~§alQaaur ?
VAﬁunduraar:, 'i 3
%Haiti 7 3;5

129.00 b/d

FUENTE: Valencia Rojas,
.cio exterior.

Alberto Javier. "El-impacto del petrbleo en el comer -
México-Estados Unidos. Balance y perspectivas 1976-1982.Trabajo-
de_tesis. FCP Y 5. UNAM, México.1986. p. 91.
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Le siguiente gféfidéy ﬁuéﬁffaiei retroceso de 1a produccién de
petréleo de los ;ai;§§ d§i1é 0P?P:enn1a prdducﬁlbn mundial de petrgd
leo. Lo cual he si&ﬁ_@qyi}@éﬁrpégge paré el mgrcadn petrolero inter
nocignal en ggnarﬁlyEQQGféftﬁdnbpnrque ha reducido la capacidad de

Adnipara’continuar controlando los precios.

maniobra de 1la Organiz

_GRAFICA 1.

RETROCESO O LA OPEP EN LA PHODUCCION MUNDIAL OE PETROLED

197321983

55

504

354

304

197311976 1975 11376 11977" 19781979 11980 T1981 11982 1983

Fuente; PEMEX.op-cit.Vol IT. no: 20 Mayo 1965.p.36
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- La disminucibn. en.la demanda y el consumo de petroleo.A ralz.del-
alza de los precios en 1973 algunos paises de occidente, consumido-
res de petrdleo, intensificaron sus pouliticas de shorro y divar5i -
ficacidan ensrgética; ‘1o cuar‘iepercutié directamente sobre los indi
ces en la demanda y- el consumo del energético. Al respecto en él -
programs Nacional.de Energéticos tenemos el siguiente comentario:
61 bien la disminucidn en la demanda y el consumo-

obedecieron a un mencov nivel de actividad econb-

mica asociada a la recesion mundiol, no . cabe du-

da de gque los procesos de asborro y diversifica -

cibn fuerocn sus causas mas impartantes".(27)
- Una creclente inestebilided en los precies del cgruda. En un.pri. -

mer momento a la slza y posterlormente s la baja, as{ como la rupty

ra en su unidad. (grafica 2)..

RS SO —)

(27) Poder € jecutivo Federal. Prugréma Nacional de Energéticos 1984-1988. p.3




RETROCESD OEL PREDID DFL- BARRIL RE PETROLED
= . - . 7";LJN\€-"I.=‘"L
~(en ddiares constantes)

1973-1984

SoegLi-

e -
T

A bt ; 4 ; . : . +
73T 1975176 1977 78 19790 8071987 820 1983 ' ek

FUENTE :PEMEX. ap-cite vel.l1l no. 20 Mayo 1985 p. 37
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En lsa gréf‘icq q‘ue’aparece E cﬁnf,inuaciﬁm se muestra la tenden-
cis decreciente de los :‘pr’e’c‘invs “dE' 1037"«:rurdns mexicanos de exparta -
cibn. Lo que refleja el impacto que lés t‘ehdencria‘a,dgl ‘me:rcadu pe -
trolero internacianal t'uvierhn rsbbxy'ev'lrus, prngramavs ‘ﬂe éxﬁérta‘cibn -

de petrdleo en México."
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GRAFICA 3

TENDENCIA DE LDS PRECIDS DEL -CRUDD MEXICAND DE E(PDRTACIDN

Lo 37'i : (dnlares por barril)
1979-1987

35 35.05 /\\ 38.54

3D.1

:T\\\\\\\
. .

23.83

Tinm N 19.75
20 ol 15T
15
10~ Pune petrolero y e ‘ﬁi‘ ! Periodo de agudiz?cién
endeudaniento externa [ de la crisis y derrumbe
N i “petrolero 8.26
] N pede + ' +
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Crudo tstmo ' 'l Crudn Maya ; .”.:.’ Prec1u Prnmedln

FUENTE : Grafica elahorada en hase a datos DETlUdlSthDS :

Towado de : Acevedo Larrilln AQUSLIH "La crisis de la deuds pefrnlera Ensa
yo-avanie. Difundido por el Pruyectu L&zaro Cirdenss de la Facultad de Cief -
tias Pollticas y Sociales. UNAM. México,”Julio de 1986. p. 9.
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En resumen, podemos decir, que éstas son ‘algunas deblé‘carac_
terf{sticas més sobresalientes y con fendeﬁciaﬁa preVéiepaF,eé’Eif_
mercade petrolero internacional en los aﬁoﬁ Bﬁ's. En:uné éyaiua -
cifin heché pnrkelrLic. Mario Ramén- Beteta, du}anter§ﬁ'ﬁef;oﬂglﬁbmn
Director Géneral &e PEMEX, hizo el siguiente comentario:

"A principio de los afios 80's el mundo empezd a ver.
se pnvuelto en condiciones criticas que desde tiempo a-
trhs se hablan venido nestando, entonces cobraron reali
dad y se hicleran notorias en tcdas las economfas. So -
brevino una aguda inestabilidad maonetaria; aumentaron -
de manera excesiva las tasas de interés; el precio del-
petréleo despufis de una carreora aleista de casi 10 -
ahos, experimentd un sObito desceso. Bajo también el -
precio de las materis primas, y las pergpectivas de de-
sarrollo de las naciones que como México, estan en vias
de industrislizecién, se estrecharon paulatinamente".(28)

Frente a3 la situecién de crisis del mercado petroleru ih%ean

cional, guedé claro gue 1s integracidn de México. a dichu‘mercadu -

por via del petrfleo, significé

cibn suciuecunémica cuyu principal resultado fue un cumuln de'pér—

didos para la industria petrnlera nacional 'y la impu:’bilidad para

el gnbiernn mexicana de¢continuar impulsandu uu pulxtica de desa -

rrolla ecunﬁmicu basad’:en 105 recursos petruleros.

———— i e

(28) Beteta, Mario Ramdn.Palabras hrnnunciadas en la VI mesa redonda del-
Bussines Internacitional ,celebrada en la Ciudad de México. PEMEX. Folleto
nao.50. México, 25 de octubre de 1986. p. 1
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tica pcondmica de JLP.

Podemos decir, gue el resultade Final deiésté épaiﬁagiﬁﬁ;'ﬁﬁeé
tre que en realidad; el prbyéctu de desarrollo Eénh?ﬁ!ép;qas%aq‘en—
los recursos petrolerué que elaﬁnrﬁiJLP pafa.gu péfigdb dérgabiérnb
fracesd, al no consequir su objetivo fundawental,'que era.resolver-
los 5 problemas planteados como priorifarius al &niblbrde su adﬁ1 -
nistraciftn con la gue pretendfa lograr el crecimientoy desarrollo-
a través de los recursos generados par la exportecién de petrbleo -
en el corto y mediano . plazos, objetivo gque, en el medisno y corto -
plazos se vio invalidada. - V

lLa finalidad de eata parte del trabajn, gs‘mustrar en qué me -
dida contribuyd el petfﬁied airiugrn;deflab”ﬁ;métﬁé'déiia pb1i£ica—

econfmica y ver hmsta qué punto se cumplieran.las metess del;hfqvec-

to petrolero de JLP.
A) E1 restablecimiento de 1aé%alt5§ﬁtééaé de-creci }“nt57ECUn6mico

y de empleo,

La administrétiép dg qLP estuvo empeiada desde un principlo -

en conseguir el restab £ : a}ﬁaéigésagrde crecimiento-
econfmico y de empleo,ys que ieraba a ambos aspectas como fum-
damentoles para lograr fhbfnnérifei3A~}desar;hilnfecnhﬁmico; De he-

cho, fste objetivd se caonsiguib temporalmente), tomo veremos . a con-
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tinuacién,

£1 PIB crecif B un-promedin snual del 6% durante el perfodo '~

1977-1879 y de 7.6% entre 1979-1981 (la contribucifin del petrélen

en e&ate renglén,yfdegél factor més impartante), Su tasa di greci
migpto prbmedio‘del 16% mstuvo par arriba de . las pfsyecq}uﬁeskael -
gobierno en éi m15mo°1apso, en tanto se habia eshimad§ en éélu~1h%.
Respecto del-empleo, su crecimientn promedioc de. h;?%'ﬁnual, -
canatituyh Qnipunfn positiva’'si se ie compara con gu crécimiéntu -
histbrico de cerca delIB.S% (ver cuadrb nhmere 10,0 o
: ~ CUADRO 18
PROYECCIONES ¥ RESULTADDS O LA POLITICA ECONOMICA
1977-1981¢ ' ‘k
PRUYECCIONES RESULTADUOS**

UNIDAD DE MEDICION 1977-1979/1979-1982 1977-1979/1979- 1981
Tasas de crecimiento :

Praducto interno B 6.0 a.0-16.0 5.0 7.6
hruto R RN .
Sector netrolers " . 1.0 C1en 0 1.5

Lmpleo " S b0 40w b2 2.8 6.7

* El cuadro contiene las proyecciones hechas pars 1977-1979, incluidas #n el -
acuerdo de estabilizacidn firmado con el FMI en 1976, Las proyecciones prra -
1979-1982, corresponden a los Planes de Desarrollo del Gobierno.

Los resultadas de 1a politice econbfmica estan divididos en 2 periodes por razg
fes de comparacién y andlisis (los resultsdos para 1977-1979 y para 1979-1981).
** Banco de México. Informe anual varios afios.

Cuadra elahorado en base a: Székely, Dp-cit.,pp.k1nu;105‘
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1) Promover las inversiones con énfasis especial en el crecimiento
de la inversibn privnda;

£l auge petrqlero en México parébiarsur Qna upnftunidad pare -
nue . los inversionistas privados participaran en los qrdnaes proyrc-
tos dep inuversi6n.de la industria petrolera. JLP, guiso estimular la
participacifn de lo comunidad de negocins, porque cohslderaba que =
éste era.un punto de apoyo necesario para el pruyecfn de desarrolle
econdmico que su gobierno estabha impulsando.

Las inversionistas privados, na rﬁspnnqiéran sln’embargu en la
medida en que se esperaba. SU~partlc1paéi6nieﬁ‘91 t5tal'de las in -
versiones alcanz6 él 55% en. 1981, én téhtﬁ lé,dél%séﬁtnf pﬁblico -
1leqd a 38% durante 1971-1976 y cerca del 5% Vﬁe.‘lfl?s a 1982, incly
yenda a féste (ltimn.afo. 51 bienrestasfckrbés—muesbran que su -parti
cipacifn en el total de las iﬁvefsiungs Fue~mayur que la del sector
pOblico, hablando enktérminus histﬂricnskpudremns ppaervar que &s -
ta habla sido del 65%;“10 puai denuestra: que decréciﬁ,du:ante el go-
bierno Lapezpurtillisté‘(ver ﬁuadroknﬂmerbk19)':  '

A lo largo del‘§n§nnin, el sector/pr|vadD‘§é~auej6'dé*que es -~
taha siendo empujadﬁ;Fggré de-la e@pnnmiaﬂ'snb:p_tdd§ pq§qge el sec
tor pﬁblicofinﬁrémﬂnfabé constantements su partlelpacibn,en ella, -
eata npinién né éfquei tbdnreqpivdcaﬁa: ﬁn hécﬁqiia:éarﬁkcipaﬁian-

del sector pGblico seé habia ido incrementando paulatinamente, un -
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CURDRD 19
INVERSLONES DEL SECTOR PUBLTCO v PRIVADD

(participacibtn en porcentajes)

197121981
197121976 1977° 1978 7 4979
Sector piblico % 38 s W f  e bB ; k

Sector privado % 62 . i 59 o th[;

TOTAL % M0 o 100 100

* Estimaciones segdn informacidn del Bance de’ México. : W
FUCNTES: HAanco de Méxice, Producto Interno Bruto y ‘Gasto. Cuadernog 1970 1978,
México 1979; Banca de México, Informe anual varios afius.
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ejempio lo refleja el hecho de gue se destiné mds del 25% (aproxi -
madamente 21 mil millanes de dblares) del total de la inversién pl-
blica, &l secltor petrolera para el pertado 1977-1981. €ste explica-
chbmo una de lés razones ﬁnr'las cuéles es muy probable éﬁeiiaxin_’-

versifin privada ng se incrementé, fue la desconfianza’ gué’ generaba-

la creciente participacifn’del sector pldblico en la ecoﬁﬁﬁfﬁ}?h'pé-

sar de les condiciones tan favorables que para élla~adr16*e“‘ange:-

petraolero.

La creciente parfxcipacién del sectnr publicnyen la ecunumia,-
actub en debrimento de atros s=ctnres. comp.. el de lus aervicius sQ
ciales al cual, se desfiné sulamenta 2l 10% del total de la inver -
aién padblica de 1977 a 1981. Cuestion que puede éer‘muy'heligrdsa -
para la estabilidad politica del régimen. ’

Ln resumen, podemos decir-yue 1a participaﬁiéﬁfﬁé}'Estadq'En -
la economia, crecid notablemente, en gran medida;ﬁamo PfﬁdUCtO de -

las necesidades de inversién del prdyectofpetfulgrq, glaborade por-

el proplo régimen presidencial.

£1 fstado mexicano.busdaba} mediénteiIaf§eéﬁuhIa‘de 18 econo -

mia vy a través del suge Dethnléruicdnsplidbr, :pdder-hegembnicu -

en 1o medida en gue su”bhitibi4" h:mjaffue creciendo, -

sin embargo, 1la cunsolidacion nu la logrﬁ al énaéar los objetivos

planteados sde el principin del gnbiern - uge?hprfillista,
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c) Fortalacer laé finanzas del sector ﬁﬁhlico.
La crisis,dél "ﬁndélu de dnaarrullo usrabilizaduf" habia deja
do claro. que una de las necesidades pxxnrlharins para Furtﬁlece la-

pDSlCiDn FinnlCLEra dpl aectar publlco, era llevar a Labo una Te -

farma glnbal de lns impueqtus y una reducciﬁn de ln ennrmes ubsi—
dios que este spctqr otorgawnqmn tnstrumento de apoyo al Grecimien-
to econdmica acelérada. 3LP no llevd acabo ningyna'dgrestéé,refnr-
mas, planteﬁ que serfa a través de los recursos provenientes del -
sector petrolero que se consequirfan altas tasas de ahorro- internn,
mediante el cual se Fortalecerfan las finanzas pdblicas.
",..El goblerno recurrld a medidas tradicionales -
de politica econdmico para restablecer las altas tasas -
de crecimiento econbmico asociadas con el nuge petrale -
ro. Y evitd efectuar una reforma qlobal de impuestos, re
gular los enarmes subsidios gue otorga, y otras medidas-
necesarias para fortolecer dichas finanzas pdblicas”.(29)

Podemos decir gque hubo un progresc importante en relacién a -
los ingresos y gnstos corrientes del sector pOhlicn desde 14977, EL-
ingreso numpnté g un ritmg . mayor que el de los gastos, originando -
altas tasas de ahurtu. Los-.sharros pGblicos en. rclacién al PIB au -
mentaron hasta alcahzar;el 6% 8 partir de 1979 v 31 ae incluyen -
loe ahorros. del seutof privado, hubn un aumenfo conqiderable, del -
total de los ahorros- internos ep términus délVPIB, de cvr;a del . -

(29) Székely. og-cit. p. 124
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18.1% en 1976 a 22.3% en~1980. Sin embargo,'aunqué el aﬁurfu aumen-
té6 de manera importante, los récursns generados fueron insuf1c1en -
tes para financiar todas las necesidades de tnversidn. Después de-
2 afios de mejoras, la relacifn del déficit ﬂel sector pGblico con -
el PIB aumentd nuevamente hasta 7.3% en 1379 y el récord de 15% en-
1981,

Lo tendencia que siguib.el sector petrolero, refuerza lé afir-
macidn anterior. Su participacibn en los ingresos pdblicos alcanzd-
el 35% entre 1976 y 1981, en total de los impuesfus del gobiernc ay
menté a mhs de 50D% en rl mismo periodo, para mlcanzar 2l 26.3% del
total. PEMCX pagabs un impuesto al valor agregado (IVA) de 58 centa -
vos por cada dblar recibido por cuncepto de ﬁQS‘exportaciunes, al-
aumentar las exportacicnes petroleras en furma signlficativa, se -
convirtié en el principal cuntribuyente de: impuestns en México. Pa-
g6 un total de 830 millones de dbhlares en 1977 y ‘de-10 mil millénes
de ddlares en 1981, fondos que ayudaron al'goblernu a cubrir algu -
nos de sus gestos corrientes y'de inversiéﬁ (Vér,éuédru nGmero 20),

Si thervamus desde otro punto de vista al sector petrolero, -

podemns. decir que su prngrama de expan510n, Fue'ﬁl que requ1ria ma-

yores gastur de capltal 21 mil mlllﬁnes de dolar s de 1977 a 1981
Par ejemplo, BN 1982 los gastos-de PEMEX Fuerun de 35 -mil-millbnes-~

de délares, que representaron el 42% del tutal ‘de-gastos del sector



CUADRO 20

PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERD EN LA ECONONIA

MEXICANA

1970-~1981
1970 1971 01972 1973 1994 1975 1976 1977 1978. 1979 1980 - 1981

€n los ingresas del’ 17.2°  17.0  15.6 13.7 17,70 45,97 15,5 16.0. 18.9 4.k . 3103 30.5

sector pdblica % : . . e B

fn los impuestos L3 30 T7.9 3.3 S.L .9 5. 8.3 9.1 1.4 25,1 28,3

del gobierno % . : ST i L

£n el gasto del sec ___ 19.0  16.70 15,7139 16,370 6090 1B.9 2046 21020 310000 40.9

tor pdblico % ’ . T P R R

En la deuda externa o T oo T o - o

del sector pdblico % 10.3 ° 11.2 9.6 10.3 9.3 4206 R 5030 18,070 206740025550 39,0

£n las exportaciones 2.9 2.4 16 4.7 [ ‘B A3.60 0 26.90 33,7 43,9

totales de bienes %

FUENTES: Secretaria de ProgramaCLDn y Presupup ta, la industria petrulera en Méxica. Méxicu'AW' 6}

PEMEX. Memoria de Lohores varios ados; Banco de ”PXLCD, Informe anual varios afios.

Elaborado a partir de: Szé?elg. op-cit. pp. 106-107.
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pliblico y més de 3 veces el totsl de SUS° pagos por cpnpep;a de -im -
puestos. En ese ﬁﬁp; los gastosbcorrientesvde PEHEX mis-el serviecio
de su deuda'eéxtérna e interna- fuP Rl equlvalpnte del. tufal de-in-
Qresos poar cunrebtu de exportﬂciones, 1h 6 mil millones de délanes-
Para quePEMEX pudiera equilibrar su qituacién f1n1nciera En 1981 -
tuvo que pedir prestadn 15 mil millanes de délares de Fuenhes inter

nas y del exteriur, cifra similar m.aumentp,ppﬁalVQg‘lq:qudarexteg

na del sector pGblico en ese aﬁn.

El sector petrulern se cnnvirtiﬁ en una carga net

IVSbhré'la ha

cienda pGblica, sobre tudo,;porqua el gnbiernu nn ayud6

ntribucién

al incremento de lus ahurrns pﬂblicos. EB derir; fﬁeyinsuficiente -

para fortalecer 1as Finanzas globnles del sector puhllco, por lo -
que el gobierna recurrib a aumentar el circulante munetar10 y 8 pe-
dir prestado en.pel exterlor,flo quefref]eja que gl .petr6leo no apo-
v ningudn ramblu en la Fnrma hué fradicinnalmente se ha- sequido pa-

ro Fortalecer las Ftnanzas pﬁhllcas.':'i‘kvhk”'”'”

D) loglar el equilibrio del sectars externo de la ecnnumid.

£l nbjptivn que planteaba 1ngrar el equilibrlo del sector ex -
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terno de ls economia no fue'éICSnzadoL Basta nbservar el crecimien—

to impresionante de la deuda externa (la pﬁhliua més la privada) en

en 1982.

Fue muyfnntoriu)' gamo durante 61 gohzernn de JLP' 'sédtpr¢pg

blico afianzd en mayur medida ‘su intervencion en: Ia econumia

na. En tanta, los)inversxnnistas priv1d0a busc1ran utrasl Fnrﬁgsrde

financiamienta cnn~cféditos externas. De tal manera, que la deuda -

de este sector crecih de 2.5 miles de millones de‘délargs en 1976 o

12.3 miles de millones de dblares para 1982(59gdn_hﬁarmeéﬂancu‘m{Méxmo).
Par su parte, el gobierna pidid prestade Pntrek1977 y 1979 -

més de tres mil millones de délares snugles. HaJLa BStd Fecha el -

gobierne cumplid con sus campromises tantu ‘can e} FMI cama can el -

congreso, se obtuvieron grandes avances-en lo tacante a la restihu-

cibn de la deuds, Paor ejemplo, en 1976 cerca del 18% del tatal de - -

la deuda era contrstades a curto plazo, pero qﬁlu el b b% del total

en 1980. En relacién B lns creditqs abtenidos a curto plazu, Méxxco

logrd neguciar algunas tasas de 1nterés més hajas que. las otnrgadas

a nacliones en desarrull : étituclunes crediticias, a'unavtasa—

menar del 1% pnr encim las tasas prevalecientes en=el: mercado -

Londinense. Esta pue{bilidad de negcciacxﬁn estuvu estrechamente -
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vinculada a la cunfiahza que'ténian en Méxicao, sus prestamxstas tra
dicionales en basé'é sﬁutiqueia petrolera, lo que 1ncrementn consij
derablemente su'pnﬁér He'neguciacién.ﬁodpmga decir, que’estps Fua';
ron muy favuraﬁlbs';i se les compara con ldgs ohtenitos en‘197jidpén_
do adn no se inicisba el Gltimo de los augas,pétrolarﬁé en:Méxiﬁo y
luos cuales erun otorgades a 1.75% sobre la tasa de dicho mercedo.

La situacifn de auge petrolére que prevalécia en Méxﬁcdrserem-
pezd a deteriorar paulatinamente al inicio de los anns‘BD's. Debidn
a loy camblos tanto econdmicos cumakpuliticos nque- se presgntarun egn
el Ambite internncional, sobre: todo y principalmentg ﬁbriélke&ﬁedeg
te de oferte de petrOleo gue inundd 8l merscada mundial.iﬁi)ihpéatn-
de esta situncidn, generé que de pronto el nabierno maiipénb sé;en-
contrara en la diffcil :ifuaciun de dejaﬁ de perc1nir nilg _de m] =
llones de pesos menos por concepto de cxpurtaciun de petranu vy gue
ya los tenia proyectados en sus planeg de crecimientu hasta los -
proximos 15 afios. La aihuaciﬁh‘flnancié;a se compilich . para el finan
ciamiento internao de Y] ecnnomié mexicana, por lo que el gobierna -
tuvo que recurrir nuevamente a préstumna en el extranjero,‘para po-~
der as{, sanear las cuentas naciunales. ’

Tenemos asi,que para el perindu 1976 1980 le partic1pa016n del

sector petrolero en el tutal de la de da externa del sectur publxco

se incrementé del 1&% a: 25% respectivamente. ~"
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Por otre parte al -escoaear las divisas necesarias, Be incfémen
taron los problemas que ‘no sa pudierun resalver durante el perindu.
Esta carencia,era una amenaza, porgue limltaba las posibilidadea de

lograr altas tasas de crecimientu econbdmicao.

£s bien cierto gue el -sector petrolero cnnstlluQﬁ éi;réét;r' -
principal en el crecimiento dE‘las,expnrtaciones yiléé.éétaﬂisfﬁcas
de PEMEX lo demuestran dﬁfanté el per{udo. £l petrnleu repreaentn -
el 13.6% o 451 mil m1llones de dulares en 1981, Las expnrtaciones-
de petrdleo pudieron haber sido mayores, sin embargo, es necesarin-
repetir gque vl exceso de oferta del hidrocarburo en el merqéau in -
ternacional del petrblen insidif en forma negativa al'limlfar é1 -

Crecimiento putencial de fgtas.

En el momento del descansp de 1a demanda de pebrnleu, Mexico se
encontraba ya cerca de sus meptas de produccion in;lusu prupuestas -

para 1982, De tol manera, que.,tantd la. produccion cnmn'Ja"evporba-

citn de petrélen crudo  gnvieron >qué SEj disMinuLdas. Peru l

tuacion fue méas complicada, porque al mishu tiempao, 1as expnrta01u-

nes no petraoleras diaminuyeron conﬁiderablemente, en”ﬂ9B1ka

nos reales del 11% en relac'un al ano anteriur, las exportac1ones -

agricolas caverun'en un'5 1%'y 1és de manufacturas ‘@en’ 6 3% en ter -

30)

minos nominales, -

(30) Banca de  Mexico. Informe anual 1981. Pégina 77.
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A
E) Mejorar las cnndiciunes sucideconﬁmicas,de’Las;hrabajadures,

E1 auge netrolero'se\brésentaﬁa bara el gubiernﬁ mexicanu como
una posibilidad qgue peymitifia réali;ariuna rgdistfibucibn equi ta-
tivea de los benefiqins dal'cfec1miento ecoﬁbmicu Sasadu en el pe -
trbleo, hacia el conjuﬁto de. la Sobiedad,vpfincipalmentﬁ para los -
trabajadores del pais, Laéresperanéas deéaparecierun casi de‘inme -
diato, cuando los proyectos del'gobiefno'quedarnn invalidédoa y: las
condiciones socloeconémicas de los trabajedores se deterioraron.

Es muy clareo, como los proyectos de la politica petrolera no -
contribuyeron a mejorar reslmente las condiciones suclpecbnbmicas -
de los trsbajadores mexicanos en conjunto, y por lu_cuﬁtrarin la ex
pansibn petrolera, actud en detrimento de los grupos de trabajado -
res que no estuvieron involucrados en el proceso directo del auge -
petrolero. Por ejemplo, el podef de cnmﬁfa dérlns trabéjaﬂnres en -
general, disminuyd durante el periodo, los salerios minimos reales-
cayeron por un indice acumulado del 12% @8‘1977 a.1980 (Ver cifras-

en el cuadrao 21).,

Entre otras complicecianes,’ 'crecientP inflaciun que-

se present6 durante el periudu; las estimaciunes ofi -~

ciales se informb gue el crec&miento inflaciunaria Fue del 12 al -
15% de 1977 a 1879, aunque en: realidad llego ‘@ ser del 20% en pTo -

medio. Por su parte, las pruyeccinnes para 1980 1981 eran de 14 a -
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CUADRO. 21

TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SALARIDS MINIMOS

(porcentajes).

'1977-1981
1977 1978 4979
1.0 Toboo A3

Cuadra elaborado ajpartiy‘de:iéiékely; ;ézgiﬁjgﬁ.7133;m
18% pero fueron errﬁneas,ﬁnrqué la iﬁflaciﬁn llégbia
2 28% en 1981, y entre B0 y 100% en 19820%) ’

La politice tradicional de mejora de ls 51£uaé§§ﬁ{dé&id§;§ra—
bajadores en general, por medic del crecimientb¥230666$cu;édelefa-
do, no sufrif ningdn cembio fundamental por parte del géb!erﬁd en-
este perfodo, en camblio, la pnplaqién dg trabajadbr:srdifectos y -
personal emplesdo de aoficlnas en PEMEX se increﬁénéﬁ énérmemente.
Por ejemplo, la tesa de crecimiento anuel (%) de trabajadores de -

planta en el perfodo 1970-1976 fue de 3.1%, mientras que para el pe -

rfodo 1977-1982 diche tesa de crecimiento se incrementd a 6.8% a -

nual(Ver cuasdro 22).

[UITRREELENIRE S

(31) Banco de Méxice, 1nformes anuales.Varios afgs.
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CUADRD 22
PROPORCIONES V CRECIMIENTO DE LA POBLACION SINDICALIZADA YV NO SIN-

DICALIZADA DE PEMEX.

1970-1982
pPERIODDOS
Grupos de trabujajores . 19 70-1976 1977-1982
1, Distribucibn porcentusl media de:
Trebajodores de plnta 58,3 L7.7
Sindicaliz adou ) b3.1
De confianz a - 8.4 4.6
Trabojadores transitorios 41,7 52.3
Sindicoliz adog 39.7 0.9
De conflanza ) 2.0 1.4
Subtutal ‘'de sindicaliz ados o 89.6 94 .0
Subtotnl de confionza ) o ag.u, 6.0
Total : -7 100.0 100.0
2. Tasa de crecimiento snual (%) de:
Tribojudores de planta 3.1 6.8
Sindicaliz ados L 7.0
De confinnza -3.8 4,7
Tribajadores tronsiterios 8.8 8.9
Sindicaliz adus 9.4 8.9
De confianza =7 10.2
Sub total de sindicalizedos 6.5 - 8.0
Subtotal de confianza -4.0 5.9
Total(a) 5.5 7.9

(a): Las cifras de cada columna representan las tasas generales de absorcibn
de empleo o de incorporacifn a la fuerza de trabajo 8 la industria pe -
trolera.

FUENTE: Alonso Palacios, Angelina y Lopez,Roberto. E1 sindicato de trabajado

res petroleros y sus relaciones con PEMEX y el Estado, 1970-1985.td. E1 Cole

gio de México. México, 1986. p. 109.
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3.- £l fortalecimiento del Sindicato de I'rabajadoresPetrolerns de

la Repdblica Mexicana (STPRM).

£1 dltimo de los auges petroleros en Méxicu acréceﬁfﬁidéffﬁég
zo econbmica.y politica del sindicato petruléru,,a}uamh}iéf gi,ma£
gen de negociaclibn que histdéricamente ha'ten;do'gstégﬁfgéﬁiié@ibn-‘
frente a PEMEX y el Estado mexicano,. ‘

En 1976, la polltica de JLP cnnfiriﬁ a’la inﬁusivfﬁ bébrblera
el papel de eje central en las relaciones e interdses AQE ex{stnn-,
entire ei Lstado, 1a. empreso petrolera (PEMEX) y ei Sindicatn de -
Trabajédures Petroleros.de la Repdblica Mexicann (STPRH).lEsté he-
cho permitid @ PEMEX tener una autonomlia tal que la levd ﬁ*éer -
2]l sector bésicufde la ecpnmmfa mexicana, ol ser debnsitnrin deg la
cnnduccibnﬁge{la;pplfh;qqrdgliEstadq an matetfa qgrnin{qqarpurué y
8 s8U sindicaﬁn,(él‘STPRM)’a Encardarép de iodu lo caoncerniente a -
la fuerza dertrﬁﬁaja rglocionada con la industria. k

Ao M"Durante el perfodo 1970-1985, y de manera dcelerg
da a finales de éste, el Gindicatn de Trebajodores Pe -
troleros de la Repdblica Mexicena fue copaz de consoli-
darse, 8 través de sus métodos de accidn y de las treng
fommaclones en su pstructura, en un organismo de cordc-
ter centralizado y vertical, con un poder polfticoy e
condmico acrecentado. Este canhio se enmarca -y e muy-
‘elocuente- en el desarrollo y exponsifin de 1o industria
petrolera, a partir de 1977, cuondo la accifn sindical-
tuvo -asideros y estimulos de parte de la direcciOn de -
la enpresa y del Cstodo nunca antes obtenidos. £n esta~
coyuntura, los interéses deg lao dirigencia sindical del-
STPRM sobre la industria crecieron de la misma manera -
como se acentud la corrupcién y multiplicd la lucha in-
terna por el poder en dicho gremio".(32)
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En esta forma, la expansiﬁh;QQé éxperimén;6 ?EMEX duranté el -
suge petrolero de los . 70's eﬁ Mékitﬁ,clué‘aitus preciﬁs‘del‘pétfé -
leo y la demanda crecienté'del hldrucarburnla nivel mundial entei -
mismo perfodo, Favurecierﬁn el foffélécimientu del STPRM, al derle-
la oportunidad de incrementar.t;ntn' cualitativae como cuantitativa=
mente sus reivindicaciones’ecnnbmicasty su pﬁder'pnliticn.

También cabe cunsidefar, que-la:crisis ecnnéﬁica vivida en Mé-
xico desde 1970, sirvié de bése al onucleo dirigente ﬁel STPRH pEk
s gue emprendieran una renrdenéciﬁn en la estructure polftico:ad -
ministrativa del sindicato. Este hecho, en conjunto con el impuisu-
del sauge petrolero, tuvieron como resuvltado-el fortalecimiento de -
la capacidad de organizacién sindigal pars intervenir enlias cues -
tiones de cardcter econbmicn, técnico, politico de PEMEX.FAdeméé, -
con ello, los lideres dei%sihdicatb consiguie:mn incrementar la’. - -
disciplina, tanto como el ﬁunngnsn‘dg los trabajadores petroleros,-
al obtener de PEﬁEX y gl Estadﬁ réivindicaciones socioeconbmigas -
que consolidaron sdsriﬁtéréséﬁkeconémicns y ampliss concesiones la-
borales para sus baéeé trabajadoras. ’

Los acontecimientué‘écunémicos, polfticos y sociales que se '~

presentaron en Mexico durante la década de los 70" s;= fueron.coyunty

et e et e e

(32) Alonsc Palacios, Angelina y-Lépez Roberto. pp-cit. p. 319
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rales para las direécibh sindldél.dé PEMEx porque permitierun el -

BECENSD de 109 lideres*dumu Salvadur Barragan Camachu,‘que represen-

to una burncracia sindical muy,fuerte y‘de impnrtancia‘deciéiva en -

la polftica del pais.

Harragan CamachniiniciGAuﬁ‘prncésu de rerurmas puliticas 8 lus-
estatutos del 51nn1cato petrcleru y. uns marcada conducta de agresi -
vidad para ohtener de PEMEX y el Estadn raivindicacinnes ecnnémicu -
sociales para la organizacifin sindical. £n. 1971, qraclas ‘a estn i -
neg de conducta, el pvngrama‘de vbras ne,nérbcter social tradicional
mente emprendidas por el sindicato petrolero, alqnnzﬁ un desarrullu—
sin precedentes y mBs adn durante el perfodo de bomnonza petrolera -
(1977-1981), épaco en la cual el sindicato .a través de dicho progra-
ma cunsiguib'uinculﬁrse més direéiaﬁéﬁté ) 165 ﬁﬁje;i;;; géﬁérnémen-
tales expresados en .gl SAM (Sisfema Aiimentarin Méxicanﬁ) y la ALPRD
(Alianzas para el Progreso), haciendo mayor incapie ‘én}urientar 5U S~
obras sociales hascia la produccibén de alimentos. ESfekﬁécHn diéd ma -

yor importancia al sindicato petrolero, purque 1é permitib'vinculur-

se en forma directa a 1lo§. nbjetivus del gnblernn Lopez 01t11115ta.

Es impartante menciunsr que las programas pars bras Bnciales -

han tenido un papel muy: 1mpurtante en la cunsolidaciGn pnlftica de -

los lideres del STPRM. Dentrn de este marcu. el andu para ubras 50~

ciales adquiere una dimenciédn eminentemente politica;;'J
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A partir de: 1ns 70'5 el STPRM pasé a ser politica y econbtimica
mente mAsg fuerte que en 105 aﬁo* anter1orea, al»cnnvertlrse‘paula-
tinamente en unu de 1ns pilares ‘spriales del sindicélismn,mexicanu,
en los cualés se’ asenté y legitimé una parte muy impurtanéé derla -

politica petrolera del Estado.,

En resumen, 1a fortaleza ecun&mlca y pnlItica del STPRM ~sein

crementd notablemente con el gnbierno de*JLP.En terminQSweconﬁmicns

por ejemplo, los trabajadores petrulerns,nbtuvierun"?uerhes,anré,ﬁ‘
mentos salariales,inclusive en el primer anu vdefJ
cuando lograron un incremento salarial que 8

gréfica 4).

La fuerza del sindiaété;pétyéiBEB;ﬁurante e ohiernn de: JLP -
estuvo estrechamente vinéﬁlada ;1 bébélge trategico que 1legdyé agu
par el petrbleo gn la produccién E la ecnnomia de Mexicn—y-
diversidad de interéses Econdmicoa y leItlcus gque han acompanado -
al petrdlea en las pstratégias de deﬁarrollq naclonal.Es decir, gra
cius 8 la transformacibn téﬁnicu econbmica sin precedentes que al -
canzb en este periodo la. industria petrolera mexicané y a nivel mun
dial la creciente demanda de petnéleu'y.los a1hDs precips de este -
hidrocarburao. V | |

£1 gran poder de,negociacién,adauirid§ pﬁp éi sihqicatp duran-

te el gobierno de JLP, provino en*gfan médldaidéf'cnntTul'abshluto—
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gue llegd o tener sobre-1l1a contratacién nbrera,é,elicnntrul polfti-
co de toda la fuerza labarai‘dé PEMEX, asi. como de lm ecasez e ineg
tebilidad del -empleo en Mé#icd. Eétus tiés eléméntué fugron la ba-
se de su relacidn de fuerzay dominaciénm. |

Pademoe decir, ‘que en el contexto genéféLLdé;las,gondiciunes -
de' vida de las diversas regiones pétruléraé}fiﬁsz£féhajaﬁarés de 1a
industria petrolera .en México, goz.aron de;éﬁlg;igéﬁi:ﬁgesﬁaﬁiunes -
méas elevados que 10s que percipié'élrrégipia;fiﬁﬁbgiiﬁé;ﬁg'ipcél.

£1 cuadro que aparece a8 continuacibn, ﬁﬁestrn ;@ma a:partir -
del primer afio de gohierng de JLp (1976)k5é d16VQh‘iﬁcfeménto muy -
notorio en las remuneraciones percibidas vpurrius traﬁajadores del-
STPRM que 1leqb hasta 32.2% més afriba de la tasa de incremento a -
nual del indice nacional de precios al consumidor e inclusive estu
vo por arriva de la tasa . de crecimlento del salario mi{nimo nominal-

en vl D.F.



CUADRO 23
COMPORTAMIENTO DE LAS REMUNERACIONES DE LOS PETROLEROS RESPECTO ‘DEVL COs70

DEVIDA.Y DEL SALARID MINIWM

1871-1982
Afi0 i Ingice nal. de precios Salaric minimo nominal' Incremento (%) de
al consumidor en el D.F, las remuneraciones
en el STPRM
1970 e 5.4 32.00 1.7
1972 R 550 i 238,00
1973 : 1201 39,99 i 20
1974 ‘ 23.7 54 .62 22
1975 15.0 63.40 13
1976 15,8 .43 39 A
Tasa de incrementa anual: 24,0 : 18.4 32.2 o
1977 B 29,1 106,40 10 1
1978 17.4 : : ) 120.00 )
1979 20.0 138,00 13.5
1980 26.3 : 163,00 7.5
1981 27.9 C BETRN 210.00 29.7
1982 58.9 ) . . 294,28 : 33.0
27.0 -

Tasa de incremento anuals A5id e sl 0 S 9206

FUERTE: Alonsg Palacios; Angelina y Lopez, Roberte. ogp-cit. p. 147




~1064 -

L.- los Bslcances de 1a politica petrolers de JLP.

El ob jetiva de este lncisa, es plantear en que medida aé al -
ranzaron: . los objetivos de crecimiento-de ‘la xndustria petrulera aue
el presidente JLP postuld caomo Fundamentales'paraﬁcnnseguir su prnf

yeclo de desarrollo econémico.

Respecto. . de los alcances de la poli?ica:péttﬁléfa’én~météfih Z
de crecimiento de esta - industria, ppdémusdecir'qQQVSg 1ogf6 Qna bug
na parte de sus Dbjetiyoﬁ‘gracias é la cuguhturé &e éQge‘pEtfu1erb-
en México, a la gxiéfencia‘de un mercado petrnleru‘mundial favora -
ble(que permitid la expénsi6n de los pioyectus de PEMEX en 1us'aﬁas
de mayor crecimiento) y.a.gue la mayor parte de-los esfperzos del -
gobierno y de sus recursos Sg canalizaron hacla él cfedimiento de . -

la industria del petréleo.

A continuacxdn presentamug 135 geggg'égg 1mpurtantes que pré -
tendia elcanzar el pruyectu de crecimiento. de la industrla petrule-
ra y-la medlda‘en,que fueron: alcanzadas dlchas mgtas; : :

A EL creciﬁiéﬁtﬁydeklas reservas probadas de hid;oggrDQrbé,}f

Uno de-. lns rehultados mis sobresalientes del prugrama de cre -

clmientu de lB industria petrolera, fue el incrementu de 1z
vas prubadas de fiidrocarburos gue PEMEX logré bBJU l’ Hir ‘:"‘;de-
Jorge Diaz SErrano, quien era un expertu en petréle | ,i MQﬁ -

taron DunSlderablemente en-un 1apsn de tan .sdlo: 5 anu
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£l programsg de explnfﬁciﬁn de PEMEX,'prpyacté un auhentu‘de -
las reservas prubadaé dé hidrocarburos de 30 mil millones de harri=-
les de petrﬁlQU'ﬁrudu y--gas equivalente. Sin embargo, gracias a. -
9us esfuerzos dg e#plufacibnilas resefvas de hidrocarburcs-aumenta-
ron hasta 57 mil;ﬁiilﬁngs de petréleo crudo.y 15 ﬁil mf;iunes der -
gas equivalente KQéricﬁadfu‘ndmarn éb). 7 »

_"CUADRO 24

MEXICO: RESERVAS DE PETROLED V GAS
(millenes de b/d)

1981-1982 ¢

ARD MONTO ‘CRECIMIENTO %
1970 5 567 S R 35
1976 (30 de noviemhre) 6 339 i el 13
1976 (31 de diciembre) 11 160 ‘ . 78
1977 (junio) o gou ) sl SR L
1977 (dicienbre) 16 800 i 67
1978 20 aea 19
1979 (31 do diciembre) L5 803 129
1980 (18 de marzao) 50 022 49
1980 (19 de septiemhre) 60 126 19
19817 (19 de septiembre) 72 000 =
1982 (18 de marzu) 72 000 o

*Sp refiere o reservas probadas totsles de petrdleo y gas.
FUENTC: Acevedo Carrillo. gp-git, anexo extadfstico III.
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8) Producciﬁnkdé pgtrélen crudo,kexpurtacianeske ingresds

Los graﬁdéﬁ avances que PEMEX logrd en materia de produccién;
de petréleo éfﬁdn,'fuerun en gran medida el resultado d; las cres .
cientes inversiones que hizo el sector piblico en ls indusfria—pé—
trolera. Estas inversiones Comenzaron o grecer axgniflcat1vamente-
desde principio de los afos 70's, gcuando LEA dedicl una parte im -
portante del totél dé 12 inversidn pﬁblica de 'su gobigrno -17%4 al
crecimiento y desarrollu de ia industria peﬁrclera, hechn’qqe‘sii.
"vib de base pera que JLﬁfpuﬁiéra ;dntihuﬁr ;1§s‘ewancés;ln§§§dds -
en este rubro, : b r SR

De esta méneré;‘puaembs decif,'qdé 16 Erudﬂceié;'dé’petféieo—

crudo pash de 487 mll barriles diarios en: 1970 8 897 mll barrlles-

diarios en 1976,72.3% ‘millones—de- barrlles diarxos en 1981 y 2 9 mi oo

llones de barriles dlarios en71982.

Si sumamos a le produccién de petrdlén lugréda;[gaéfdivlsaé -

cién de hldrucarhurus Mexicu ubtuvn un tutal de 32

de dfilares entre 1977 y. 1981 y de b7 mil milinne

tomamos en cuenta 1982;'A1‘F1nal1zar este ano, MEXlCO habia obten1

do mds divisas que 1o proyectado en sels afios atrgs,‘y que,senala—
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ta la cifra de 20 hil millones de dolaTes.

Otro éx;fo mbs fue la expansidn de las iqstalabiones paré la-
refinacidn. de ﬁétrdieo crudo, ya que- se qurﬁ'ihcremuntar la pro -
duccion de féfinados de 735-mil barriles diarios‘en>1§76 a.1.bvmi;
llones de barriies diertos en 1982 (ver cqaﬂrok25);"

CUADRO 25 '

INGRESOS POR 'CONCEPTO DE EXPORTACION DE CRUDD

(millones de délares)*

1977-1982
1977 1978 1979 1980 1981 ° 1982 19771982
634 .0 630,04 226107 0 3291.3 0 C4100.0 471704 15595.6

*(23 pesos por ddler),
FUENTE: PEMEX. Progrema sexenal de trnbajo 1977 1982.

Resulta interesante menciunar que respectu ] ld exportac16n -

de petrbleo PEMEX, se apeqgt 8 los lineamientus dpl Programa de E
nergfa. Programa que tenia entre sus objetives fundamentales 1o -
grar la diversifipecidn ‘de . los mercados de exmuftacién de México,-
con la finalldad de evitar su concentracifn enVél:mefﬁadﬂ norteume
ricano. Al respecto podemu; VET como dufante 1979:Méxiéb;vendié‘ -
mhs del 80% de su crudo .a 105 E U.errOpnrc16n que dlsminuyé a 69%

durante 1980 V'llggéra cerbé:dél‘SD% hacfé”1981} i
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Par su,pérté E%ﬁaﬁﬁ, Jéﬁ6n fféncia e Israel,,?ueron algunns de
los poises qué sal1e£§ﬁibeneflciadu con la pulftica de expnrtacidn
que sigulb Méxicu, ya. que perm1t16 la dxvergxflcaciﬁn del mercadn -
de exportasciones de,pgtréleu mexicano, permltiendc a gpstes naciones
incrementaf susrimpurtacinnes a nuestro pafs, De hecho;'ﬁsﬁn fué un
refiejn de que se estaban légrandn alguhus objet;vus de‘la politica
petrolera en este priodo.

() Produccibn y expurtacibn de-gas natural.

51 nos remitimos‘al:prqgrama original de Ptﬁﬁx; podremos ohser
‘yar, que éste no 1nc1@iafpiangs péga.expdrtar gas, par medio de un-
gasoducto qué iria‘de’chiaﬁas,a Texas-(broyectn gue Onicemente lle-
84 a Reynosa enVTamauiiﬁas) 90bre eate prnvectn Jarge Dfaz Serra -
no, presentd en octubre de 1977 -un PIESUPUEJtD para la cunstrucrlbn
de) gasoducto por mil mxllones de‘ddlares, propuestsa que no fue po-
sible llevar a cabo, pur‘las ;azbnes Que ge explican -enseguida:

Oe acuerdo gon Richard Fagen y Henry Naus32)JLP no pudo impo -

ner su voluntad sabre la del gubierno de 105 E.U. £1108 han ana11za

do un congunto de fact resypulftlcns ¥ ECDnémlCDb que llevaron a la

burocracia’ de luseE ar upnnerse a lo que parEC1a un: buen n990c10-

para las compafifas de gas ef ese pais, de lus.que,pggsentargmns al-

gunos.

1) £l precio. que pedia Méxigao (2.60 dblares por cada mil‘ﬁies clibi-
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cos de gas) era mucho mayor que. el brenin interno del gas, mayor -
alin que el precio del gas impgrtadu desde Cenadd (1,75 dblares y -
2.25 dblares por cada mil hles cubicos de gas respectivamente).

2) EY congreso de E.U, éétaba llevando a cabo un debate muy impor-
tante con el obJjeto dé iéuaia}rlds precios del gas dentro de cada-
Estado de la Unlén, aéiiédﬁo én ius distintos estados en su conjun
to. £1 debate tenia conéecuéncias de larqo plaio relaciunadés'bnn;
el tema de lo regulacidn.de los precios del gas, aneptaryla propu-
esta mexicana, aldn cuando lwus importaciones de gas en ese paisAFug
ran menores en términos de las necesidades totales de l”S’E‘U”Lh“"
biera dado como resultado el incremento inmediato de 1ﬁs‘prégibs -
internos, lo que habrié repercutido en el debate del cuhgfego;

3) Se huybiera sentadduun}ﬁfébédehie en el sentiau de l;g}ggiiﬁéﬁig
crementos en el precio del gas, directamente con lné incvémgnfﬁs -
en los precios del petrfleo crudo (dictado por la OPEé).FﬁgiE.U\._

se han rehusado a admitir guela OPEP tiene derechd de dictsr

incrementos en el precio-del-petrdleo crudo, por 1d;cda
an aceptar la prnpuesta:mexicéﬁa‘da dambiar‘cada-t
precios del gas, saohre léfbéﬁéfﬁéfinéfdéhﬁf
trdleo crudo. e [t g )

En resumen, podemos declir que 1os planes T a:
vezgue el

portar 2 mil millones de pies cubicdsﬁdiéiibsfde ga

(33) Fagen,Richard y Naw,Henry."Mexicen gas:. The nUrthér conection”.En capi-
lisn and the State in U,S.Latin Americen Relations.Richard Fagen,compilador«
Stanford University Press. Stanford, 1979. pp. -382-427.
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gasoducto fuera completado en 1979 no prosperaron. Esta fue una de-
las primeras sefiales de gue factores internacionales, quﬁﬁpétan -
fuera del gontrol .del Estado mexicana, pddrian phataculiz ar: lé‘ejecu -

cibn exitosa. del programs petrolera.

Por qukparte, JLP tuvo que - aceptar pﬁblicnmeﬁte que:

daba otreo recursoc mas gue utllizar la producciun de gaa internamen-
te. Y pars conseguirlo, impulsn un programa p1rd que das industriaa,
nacionales que utilizaban combushib;e v dlesel;auemaran‘gas natural.
Aunque la opciodn de expartar gas. natural, surgib nuévgménfaraifina-
les de 1979 cuando México.rllggb a.-un acuerdﬁ can los E}u.; para ex
portar 300 millbnes de pies cubiﬁﬁs de. gas didéiaﬁenqévazbé;f§r de-

enero de 1980. Sin embargu, ESta cifra era muv'pequeﬁa,;debidﬁ a. -

que la prcducciﬁn de gas se habia ido 1ncrementandn de 21

millones de ples cdbicos diarius en 1976 a-b.1 milEa de: millbnes de

pies cdbicos dierius en 1981 por lu ‘que - tampucu era. cunveni 

Tanto en el primeru cnmo en el sequndo casus g, evidenbe,rcomo

vos priurxtarius, hubo sin embargo, parfe del prngram ?
miento y expansi&n que, ot se cnnsiguiernn.zjr

D) Produccién. de petxuquimicus bésicns.;\

La 1nver=16n que ‘se deatinu para la petruquimica basxca en el -

programa original de PEMEX Fue muy cnnsiderahle.fsin embarqu México-
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no consiguiérdiversifiﬁur:la produccibfn de este rubia‘y‘muchu menos
da jar de impurtér:grandésfvolﬁmenes de productos petraoguimicos. Se-
esperabe producir un. totsl de ?B:M1llones_de tongladus anuales de -
petroquimicos bésicns -mchcioﬁadua en el programa de expansidn de -
PEMEX en. el écgu¢dn capitulo- a partir dp 1982 y séle se logrd una-
prnducciéh‘de;1ﬁ.7'ﬁillones de - tonglndas oo 16981, ELkBU% de lu pro-
duccian tqﬁélk Estuva,cénstituida solﬂmenLeVpur 5 productos (émnnig
ca, azufre; anhldridg carbénxro,~etannl y etilieno). S5in embargo, -
on 1981 casi lB'tOf lxdad de las Pxpariacjunvh dp~petrnquimirn' ba-

sicos (un'milldn de,toneladas) fueron de amaniaco.

En rnalidad 10s lugrus de. la politxca nctrnlpra en mater:a de~
crecimientofde'la industria petrolera se vieron” tnvalidados e 1882
cuando se hiZD de-: dnminio publicu que era impnsible cuntlnuar impuly
sando Ia estrategla de crecimiento de 1a Tindustria pntrnlaru pur -

los altcs costus que 8u deqarrolln implicaba para la hacxenda deL -

pafs.

En résumgn, podemus decir nue cuwndn el pPrlodD de nnbxerna e

aLe terminé Er':posible ubservar que Mexico se: Encuntraba ipmersa-

en una'dewlas ;rufundss cpi is Econﬁmicas de la ultima década.

De hecho)‘en 1982 1a cunumia mexicana experxmenfé* *crecimlentu -

negativo; cayernn las in‘ersiunes y el Pmpleo, ocurriernn tres devs
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luaciones duréntefeivaﬁn, por lo qu gl valor del peso en ;élaéién -
al dolar caméié de 26 peéns pdr un dblar a_1SU pesos7pﬁr un délar;-
s5e naciunalizﬁ‘ls banca comercial; se declarb infurmalmehte una_ mo-
ratoria en los pagos de amortizacidn de 1la deuda externa (publica v
privada), se negocid un nuevo acuerdo de estabillzacinn con el FMI-
y se-logrd el poye crediticio de instituciqng§ Finah;lgraﬁfqe.E;U.,
Europa vy Japﬁn.r :

Pars 1982, era notorio como un conJuntu de Facturee 1nternaciu
nales habia empezadu a8 actusr uy desfavurahlemvnfe p1ra México, de
estoa factores dasfavnrables.rdgstapan la_reuesl0n ecnnomica mun -
disl  gue continué profundizéndose vkhaciendn mgﬁusAhpsiblerla recy
peracifn eccondmica de México en los '80's, asi como la cafdé QE los-
precios del petréleo en ei‘méréadbrpetfﬁlerb'inigfnécféydl.'ﬁste'Gl
tims fue uno de los - acontecimientos econﬁmiccs'1ntéfhacidnales més
perjudiciales para el crecimienta econfmico de Mexico. .sobre todo -

porque 1la abunnmia mexicana habia desarrullado durante el gohierno

de JLP una tendencia hacia la monoexportanién VQ.QUe repercutid en

la estabilidad Ecunomica del pais, esta‘se

hizd»mqyfv01nerahle a -

los factores externns

como el cambiov 1-precio-de un sélo pro -
ducto, el petrﬁleu
Por su parte, va,ﬁiisi;"éppnbmfﬁa‘de"4982‘apareqié como. el re-

sultado més inmediafb del auge petrblern Bn Méxicn‘y del‘proyégtn -
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de desarrnllu?econﬁs‘cu planteadu |l 1nicio de su admlnistracién co

mo via alternéﬁiv sulucién para las prnblemas ECUnémicus de Mé-

Fue asi:kcuﬁu paré 1682 cnn 1a entrada de la: nuava admlniatra
cifin se hizo necesariu replantear ld validez de la eﬁtrategia pptrd
lera para resolver los problemas nacxunalea, lo- que de30 clarn la -
incapacidod del goblerno. del Estédu méxicaﬁo pars ELBPPrEF~Qﬂﬂ BE -
trategia que orienters el desarroullo econémico del pals Frenfeval -

contexto internacional y lograra sus objetivos.
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CONCLUSIONES

Una vez evaluadas’ loa resultadus que tuvn la pnli‘ica petrule-

Ta, en cuanto a sus: limitss

las Slguientes.,: ;%:,H,;

la politica petralera Fue el rcstablec;micnto tempuraldp las m¢39 ta
san de crecimiento econfmico y de empleo, psto permig}b legitimar alin mag-
gl poder del Estado mexicano comeo rector;dé'ié equnomig,réQorecien-
do un régimen de gobierno estable durante el peffadu 1977-1982. Al~
crecer los niveles de produccidn y de expﬁrtacién do:pet?bleo pro -
vectados por la politica petrolera, el Estado-mexicanno se recﬁpérﬁ,

ensanchando la capacidad de-importacibn, gererandn un mayor endeu. -

damiento externo, estimulandog al mercado interno, aumentando-la in-

ubicadas al interfor del nafs. -
2.~ En cuanto & susialﬁanceé,

ter limitado,

fortalecimiento .de las Finanzas publicas, el equilihrio del sector-

externo de la ecanomfa. y el mpJnramiento de la v1da de 1a socledad—
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mexicana.

Los resultados de la politiéa petrolera culminaron 51endo un. -
fracaso al nu*iugrar que el crecimiento observado.en.la ecﬁnumia aé
cunsulidaré pﬁra queifuera autosastenible en el largo pla;ﬁ; La e -
conomia aeiénhvirtib en vulnerable en cuanto dependib qiygcta@enﬁe;r
de las expnrtaciune; petroleras y las vias 1ntarnﬁs‘de rinan;}émieg
to para el egrecimientn econbmico internn-no- se prnmbvlérnﬁ} :

3.- Al recurrir o medidas de politica econbmica trndfcihnnl{,él'gn-
bierna mexicnno pudo elevar las tases de crecimiento ecpnﬁmlcu gfa—
cias ol auge petrolero, perc la economia entrd en una'prqfundé Eri~
518 cuando en 1981 e} crecimiento de . la deudo exterma vy el derrum -
he de 1los preciDS internacionales del pe truleu frenaran Pl rxtmo de
crecimienco ecnnbmicn. be-tal maneru yue la ecunumln proynct& lns -
efectaa de vskt’.us canbios . en’ yn desequilibrio externo, duplicdndn su dpf‘ic it
en cunntaycurtiente‘entre 1980 vy 198%, llvvdndD al QUDIEIHD 8 la ng
tesidad ae endEJdarsé por casi 20 mil,millnnesfdé dﬁlafes; Se géne~
ralizh la capeculacxbn y aumanfﬁ lu Fuga de: CapltdlEa, para que fi-

nalmente en 1982, decllnara el ritmu d

crecimlentu dn 1a ecunomia-

hasta 0,2% Frehteﬂa un promgd‘u de -
tenido durante 19.79- 1981.
En resumen, podemns decir que 1a pulftlca petrolera Bn el pe'—

rivdeo 1976-1982, dcmostré la chapacldad del ‘goblerno-mexicano para
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elaborar no sbla una pulitica qﬁe‘qunhharaﬁel‘desaffallb econdmico,
sino que fuera cépéz dé;cnnséguir él”lbgrD de sus’ ubjetivds; aSI -
mismo que esta polltico debilitd ld pugir10n rlnanrxera del !rtadn -~
mexigcano tanto en el’ Jnterior cUmu al exterior del pal 7 féshrlngleg
da-sus pusxbilidades parafsatisfpcer 1as'demundns de”lo-sociedad me-
xicans eh su conjunto en el largo plazo.

4,- La situaclén de auge petrolero vivido en México en los 70's .y =
la politica peLrnlera’instrumentada por el gebierno de P, contri -
buyeron pafa’qﬁe el poderkbclitidn y econbmico del Sindicato de Tra-
bajedores Petroleros de la Répdblica Mexlcana (STPRM) uekiﬁurementn_
rd considerablemonte durante el periodnv1977-m981; teniendo. comn ha-
se los slguiéntés hechos: | 7

- Lo crists éénnbmica de,Méxicujal lniglo dékxds éﬁus 70! s, §re6 -
una cnyuntura*prnpiciafpéié'Ia”reufgani;ﬁéiﬁh:ﬁe‘lbé;priﬁnibhrbs sii
dicatos del pals,

- Después del Cardenismu,rél aindicnta de PEMEX nb:se hnﬁia visto -
tan favorecido por la prutecciﬁn v al apuyo del E tudn mgxlcann,‘co—
mo durante el Gltimo. auge petruleru de Mexlcu.  /

~ La rpstxuctux1c1nn del sindicatu Fartaleclb a la burucracia, per -

vertical'y'Fuerte, dnnde laAdEClHIE

mitiendo crear” una dlrecc1dn mé

nes estan determinadas pDr la gerarquxa Ben 1a que-esta Fxncadu el -
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poder de la direccibd; lﬂsihdibétq;imés,qué_en 1a valuntad ‘de sus-

agremiados.

-A1 otorgerle may@f;aﬁt a 91 51ndlcat0 petrnlern, Pl gubxcrno -

de JLP le permitiﬁ C na allanza de grupus familiares al inte -

rior de 1as zunas patrnlcrﬂq,,a nivel seccxnnal del STPRM y cop -
los munl\iplﬂu,ﬂn camin acuprdn con 1a hurncrac11 qxndical,v851 co-

mo tawbien gon: ntxor~ grupus sxndicaleq para. formar una nxtiuulaciﬁn»

de puder erntre el Cstadu. la burucrac1a sindigal y el contrﬁl muni—
cipal,
Tomardo en cuenta las cdnclus?uneb expuesias pn. los Qb:réfns -
anteriores nog permitimds hacer la siguiente terleiibn.‘: :
Gmnsideramoﬁ gue para eligoblerno que inicidn MLQUElvdé la Ma-
drigHuryaco (MMH) eh 1982, ern sumamente dificlil cuntiﬁuér finan -~
ciando 1a estrategio de desarrullareconémicu cgn losr;é;GESOSNprva
nientey del sector petrolero, y gue pbr gllo. sy adminjstracién plan
teb como ejes della nuiva ﬁclitica de desarrallo scondmico la recop
" versian industrial QJIE‘diVersirieabidn de 1a economia. E1 objetivo

dltimo de ambas pnlitlcas es diaminuir 1a importancia que las expor

taciones petrulerar adquiriern 'en—el Jexeniu precedpnte, como fuen

te principael de findncla

conémico y que tanto ha

esta .vtuacibn, resalta la impurtancia ﬂup adqu13re 11 necesidad de

elaborar una redefinicidn”y furmulac:bn de lus Dbjetlvus de 1a polfl




-118-

tica petrolera-para ﬁcdei supgrar la crigiu econdmico producto de la
mala administracidn que se hizo de la ‘gran cantldqd du dlvi 595 - gene-
radas por el auge petrolero durunte el Sexeniu‘da JLP.,

La fedefinicién de los objetivos dekla' politica hetfblera deben
dgorse dentro de los marcn$ querestableten las ﬁccinnés de'latplanen -
cién, Cs dacif, cnnsidérandubn in planeacitn como una altérﬁativé pa-
ra claborar,ﬁniv{siﬁﬁ Qg conjuntu de la realided nacionol; quarcontnﬂ
ple coma nbjetivq fundamental la sulucién de losg pruﬁleﬁas estructura
les de la eéﬁhdmia de Mgxico, cuyo crecimiento econdmico hﬁ éstadu es
trechamentg’vinculadn, desde 1940 a -l1os problemas derivodos de la po-
1itica de 5us;itﬁc;6n de lmpartaciones instrumentado en: 21 "modelo de
desarrollo .estobilizodor” y aguellos generados por la tendencia hacia
vl financiqmienfd deffcitariu.

VEl géﬁié;ngfﬁ;#ggédd;fdéﬁe elaborar Un proyecto dercracimientu -
econbmico éuvasjobjetivos sean cungruentes con.los recurgos disponi -
bles del secter péblicn y,principalmente del~§e;tu;;pé£rnléru, parp -
hacer un uso mas adecuadn de estos Y 1ugrar asx,‘una EflCIUﬂcld pro -

ductivo y distributivae, -tanto de‘lDS’pdeqct§5[pﬂmpvdE'lUS~lngreSDs -

en toda la nncieddd

ts 1mport1nte menc1un'n;que la expnn51hn del dectur publicm en -
1a economia de MéxlcuT'se ha dadn en ungs forma dpuurdenﬂdq, qe m0°7 -
trindose con Piiﬂ que entre mdvur ‘ha sido el CPEFJmlEntU de esie -

spctor  méAs diri511 TeE i ha hecho sostener sH pF1c1e001a lo-

gue ha redundado entre otras cosas en un notorio debllltamientukde -
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la pOSiclﬁn finaﬁ&iérg,extefﬁafe internv“del ﬁstadn»mexicanu. Asi,
podemos deci;, ﬁue engre iaq prxor\dadpa nacluna\ws deslaca 1a ne-
cesidad de crear una pnlitica petrulerj que si bien cunbrlbuva al-
crecimientn ecun0m1cu de México, 'ambi6n rnntpmﬁin como.-.nbjetiva -
plinlxtaxiﬁrla prpservaciun’dp IUQ hWidrocarbutos comn rw@ulnou ne-
turales nurrpanﬂbleg y.de ‘los cuales se¢ preve su escasez en el me
diano plazo.. »

Por otra parté es evidente gur se ha hecho necesariu el forta
lecimiento ﬂé 155 finanzas pﬁbiicns. para ln‘cual es o muy importan-
te la raqiﬁhaiizaqiﬁn-déi qas£0 phblico, gna,refnrma global de los
impuestus; 15 régUibcién de los sobsidios nue otorga el guhiéfnn,-

un mayor apuyu;nl‘sectur*agr1COla vy la promocibn de las exbnrtanig

nes no petroleras.. S
Una cuestifn déisdma lmpuntancia para. ®l lnqrn'dé un.verdade-
TO deaarrnlid ihdustrial ‘de la maqnltud del que prnpunia JLP en -

su e»trategiﬂ pcnnémlco petrnlara, rndlcn en cungequ1r el desarru-

1lo de la industria petruquimica, cun Ia finalldad ‘de dlversificar

las actividades petrnlera. Lu que'nus permitlrxa elaborqr un mayor

nimero de productos y obtener aa{ maynres benpftclns de) pntrﬁlvn.

El cambln que JLP imprimib ayla pnlitxca petrulera tradxcln -

nal de México en' 1976, resaltb%aun>mas, la’necnsidad de elabnr1r-
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una politica pétrnlgrajque pfpmueva‘cqn mayor intensidad‘el’desarrg
llo de la Eétrpctura\peﬁyuiera industrial parabcunsegyi¥”la diversi
ficacidn de ia produccién en el sector petrolero. Una orientacibn -
de éate tipo en nueétra pnlitica petrolera, permitiria‘arMéxicn dete
ner gl uso de su petrbles como satisfactdr die 1d regervn energéticd pstrate-
gico de los E.U. Pals gue decidié cerrar sus'poznsvpetruleros hasta-
en un 70% aproximadimerte,en los (ltimos sfios con Vs finalided de preserver es
to materia prime v abaratar el costo de 1bs insumos que necesita su in
dustris, mediante la compra de petrfilens = pafses que como México o-
rientan su politica petrolera’a la exportacifn intensiva del crudo-
y no de los prudﬁctns petroquimicos. ‘

Las E.U. han aprovechado la diffcil sihuaclén ecunémlca pur la

que atraviesa México, y sobre todo aquella propiciada pur el cons -

tante incremento de.su.deuda externa para abtenp fdévél—grandes can
tidades del petrfileo gue necesitan para alimentar su.creciente plan
ta industrial. Por ejemplo, México deayinﬁ a la~reserva petr6lera -
estratfgica de los E.U. 75 milkbarri;aﬁ diérios de petrélen, en -
1987. ’ ’

México destine uﬁa péfte coﬁéiﬁerébiekdé sﬁlhrnduhcién petrnle

ra a8l pago del servicin de au deuda axterna. situacinn que ln ha. he.

cho muy vulnerable Frente al exterior, ya que dlficulta la cunanll-

dacién de su snberania e independencia.
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Le situscidn expuesta anteriurﬁenﬁe deja clara la népesiﬂad de
una politice petrolera que eéte'nrientada a'préservar el péf%élan-
y a diversificar sus usos como pun&n}fuﬁdamental QQl'pgpyé;té -
que persiga el desarrollo econbmico de Mexico en‘ei 1argo §1§;u -

con la finolidad de beneficiar & las mayoriss-del pafsi-
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