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E...!:i!J~ 

La nec:esidad de explic:arme y rle poder e.xplic:ar c:on precisl6n,-

los fenómenos, los problemas polític:os, que suceden en lo estructu

ra que compone a nuestra soci·erJad contemporánea y sus influencias -

sobre los seres humanos, me condujo a estudiar la carrera de·'Licen

ciada en Ciencia Política. 

Los estudios realizados en la Facultad ele Ci.enclas Pol!ticas y 

Sociales, de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), me

ayurlaron a tomar concienciñ de la ompl!lud v compiejitJad de los fr.-

nómenos políticon tanto dP. su prQce:,a r.umq se producen, fue así -

como decidí escoger un teme para t1lahorar mi tesi.s profesionnl, muy 

c omp 1 e jo p ero de interés ac tu a 1 en t re 1 os que trotan temas p o 11 ti -

ces. E 1 petrbleo·, se ha·c::onvertido:«1ctua1rniJnte-·en-una met.eria prim¡¡ 

estratég i.c a, a tal magnitud que JlU trato requiere de me<l idas de p olí 

tico energética. 

Elegir una problemÉltii:;a.por tradici6n, siempre especialidad de 

los técnicos, ingeniero¡¡ y economistas, es una taréa dif'icil cuando 

se aborda desde el enfoque de la Ciencia Politica y sr. le da un pa

pel al [stado como órgano de poder, conductor de -los procesos econé 

micos en una formación social determinada. 

He emprendido la evaluación de la Politico Petrolera en Méxi -

ca en el periodo comprendido entre 1977-1982. Concienie de que con -
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estc trubajo, no pretcndo m6s .que reEJlizar un ejercicio te6rico de

mis conocimienton, poner f'n prócticn conceptn,,, méto1lu•1 y tf·cnicos

dc ihvestigación·vtilidaél en la Ciencln P1JHtica pé1ra e:<plicor los -

t pH (·,m ['n 01; p Ol Í ti C OS. 

En nuestros diaG, el tema del p1:tr6leo t:11ntiifr11 cf; tnitado pur

lDfi puJit.rilogos, y es que lo que ~Ur:Plll! hoy con r:J p1'tr[ileo en Pl -

mundo, rrpercute nn las esferas rte todo!1 lus piJ{fle~-¡, :.:·r:.-Jn {~stoo prJ2 

duct.oret. o consumidores clel en1?rgi,tico, trr1'1ciende ló!o·; estructuras

cconúmic<1s y sociales, priJvncontlo fenóme1'"\; pnlíticos en lo disputa 

por obtener una de loc1 energéticos 1nf1s codiciatlo,; r>n las últimos a-

Lns políticas en!:'rgética,;, tanto rJP. lus p'lí;;e;; productore::; co

mo de los t;onsumirJores t1e- pe_L1·é111n1 en _el munrlo, ,;.iP.mpre_ i.¡in estado

delt~rmin<JLlws por los movimientos que sufre al mr:rcmlt1 petrolero in

tr.rnar:ionwl, rle énte depenrJe en gran medirlo el {,.,ltn <' fr.acLiso por

c>j"111plD ele las pollticns petroleri'.ls, la otr¡:¡ gran parte le corres -

pande o la capacidad de· lus gobiernos que las diseii¡in y dirigen. 

En éste sentido, la palíticn petrolera realizad<• en México du

rante el sexenio de Jasé López Ptlrtillo, estúvo determinada por una 

situaci6n internacional, pero en mucho dependió de lci capacidad es

tratégica del gobierna para determinar gl rumbo que .clebía tomar es

t D p o 1 í tic a p ar a e urn p 1 ir e o n l a m ay orí a de su s ob jet i vos. L as i n t v n -
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cionP.s de ente trabajo, son precinomente hacer una interpretscifin

explicativa de como se dio ¡d fenómeno que trascendió los estructu

ras de la socierJad mexicana y principalmente las t1el Estada mexica-

no. 

Finalmente, quiera ogrüdecer o ml director de-te$is, el L1cen

CiadO Agust1n de J, Acevedo Carrlllo. ii1vfosligounl' v docente de lo 

F acullarl de• Cienci un Políticos y Socialeu, poi· :;u valiosa cantribu

r. _¡ ón p aru que este lr obojo furJl'rJ el abur é1rJ G, Ad corno t wnb i én, n Jo-

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DF MEXICO, por briralarm[! ln opartuni-

1.lc1d r1,, r>!;tucliur en t>uLl aula~•." torJo:; m1:: p1·ofesorr!s rlr. .la FOCU!tad 

de Ciencias PoJltlcas y Soclales \' l'fl '"'lill't:l.1\ ., m.i!, r;JnodnleG de -

tc:;ir., 111:, Doctores Rebeca de Gortari RabieJa, Enrique Ruiz Garc!a, 

Ernln Rodríguez Dlaz y Laura A. Paianares Esc¡uiveLrnr u ¡¡port~ a

mi flll'ílldCÍÓn prnfp:.;iunal. Al LICENCIADO ERNESTO SHETTINO MAIMONE. -

DirEo.1ctu1· [ipni~rul dl~ la r.scuelu Naciono1 Prcp2r~?tori:1, por spr un 

grn11 profpc;ur y un gran ornjrJn, rt todo~; mi'....i Drnir¡o~: y C(.lfnpafir~ros uni

vprsjtarios, gracin;). 

Cabe hacer patente que asun10 lo responsabilidalJ total por los

errores, interpretaciones equivoc:at1as y om!f1iones desapercibidas en 

este trabaja. 

México, D.F. junio de 1988. 
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iNTRODUCCION 

No existe un s61o hecho económico 
político o social detrós del cual 
no se encuentre la fuerza del Es
tadot 

El E<stado mexicano, con sus propias característicos que lo de-

finen como un 6rgano r~ctor de la economía, mantiene sus decisio 

nes sobre los cambios económicos y políticos que se dan en la soci~ 

•• dad mexicana. 

En 1976, el gobierno de José Lápez Portillo (en adelante JLP)-

decidió modificar la política petrolera que se venia siguiendo en -

México desde 1938. Este cambio, fue uno de los acontecimientos más-

importantes de lo uécada de los nñas 70' s. Por la intensidad de sus 

repercucionr•s P.cnnnmica-politico-sociales E!!J_ l_asámb_itos y nlveles.: 

ue lo vida del Estado mexicana, asi como porque dejo ver la lncapa-

cidnd del gobierna para elaborar un proyecto de desarrollo nacional 

viable para solucionar los problemas del país, que na se puede cir-

cunscribir fdcilmente en el corto plazo:y eL fortalecimiento del E! 

tado mexicano coma órgano rectar de los P.rocesos económicos y socia 

les del país durante el periodo. 

•Entendemos por Esüido, a la fuerza que surge t1istóricamente coma producto del 
carácter irreconciliable de los interéses de la sociedad dividida en clases, -
para evl tar su destrucción y que se coloca por encimo de ellas como un órgano
de dominación y rector de Jos procesas económicos, 

••rara mayor referenci3 sobre el Estado mexicmo de hoy, consúltese Alonso Jor -
ge. El Estada mexicano. Editorial Nueva Imágen. México, 1985. 
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Lo tlccisión que tomó JU', de cambiar la pol!tico petrolera en 

1976, tenia corno bose las purspect.ivas que presP.ntobn el acontecer 

Pxtcrno u interno, eD decir, se vi6 directumcnte influido por estu 

uituaci6n coyuntural. 

A nivel intei·nacionuJ, l!urantr. la sequnlla nosguerra el petr6-

lco arlquirló unu importuncia vct1nó1níca-pol(t.ica creciente, relaci~ 

nndo r.?n gran medida can el vinculo histórico que e:dc>te en!.re los

cncrgétir.o~, r.l dei;orrollo dp lon pueblo•' v su pl'ugreirn como naclu 

nes, algunus de .la[i razones l1e est.e hecho non: 

1) Hoste hoy la disponibilidDt! v el ct:111sumu ª" cnergio por cm.la 

pain se consirJern un inuicmlor del nlvcl cconómico-político-socinl 

y tecnológico-clent(fico, de la sociedad moderna. 

2) f)psdP. la década lle los años 'iD' s y ha5ta prln1;iplo lle los 70' s, 

loG hidrocarburos 5C fueron consolidando paúlotinnmcntc como los -

energiltir.os de uso mós efectivo. En ¡iarte como consecuencia de una 

oferto creciP.nte, barata, accesible v por sus ventajus como combu.§_ 

tlble versátl 1 y de múltiples usos, fr8nte a otros combustibles. 

3) lo que ocurre hoy en el Eirea tle los energético::; se refleja de i~ 

mediato en las economías de tmlos ]Ofl países, y es qu~ en estos úl_ 

tilllo~ ai'\os ,;e han estrechado en totlo el mundo los vlnculos entre -

en e r q í a, so e i ed ad y er. on omJ a. 

4) Hoy uía, la importancia e,;tratégica tlcl petr6leo es.un hecha in 

cueoti onalJle; en términos técnico~, puP.de decirse que los proce 
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sos de industrlalizacl6n basados en los hidrocarburos difícilmente-

pueden cambiarse.En lo econ6mico, a pesar de las alzas registradas-

en los precios del petr6leo en 1973 y 1979, este continua siendo 

una de las fuentes más baratas de energía en el mµndo. Los. monopo -

lios que han surgido de esta industria, han contribuido grandemente 

a la conformaci6n de Ja actual estructura internacional de poder, -

convirtiendo a la geopolltica del petr6leo en una base Importante -

de lon esquemas imperiales de dominaci6n mundial. 

Uno de los ncantecimientos que contrlbuy6 a incrementar la im-

portancia econ6mica y política del petr6leo a nivel internacional -

fue ~l "choaue p~trulero" de 1973, que abr!6 una coyuntura para el-

nuqP petrolero que garantiz6 a los paises productores del hidrocar-

buro por m6s de 5 aftas la posibilidad de insertarse con éxito en 

Pl mPrcAdo petrolero internaclonal.También,por la especulaci6n de -

excuso de demencia y la fuerza que adquiri6 la Organiznci6n de Paf -

ses Exportadores de Petróleo (OPEP) pílra imponer altos precios rn -

su petr61Po e los pnlses conaumi~ores de occidente. Esta s!tuac!6n-

externo, adquiere importancia para Mixico en 1976, porqua JLP la t~ 

m 6 en e u en ta p n ra plan te or e 1 ca m b i o de 1 a p o 11 ti e a pe t ro l era y 1 o -

justific6 en Jos siguientes términos: 

"Desde nuestra campafta política decimos que,como país 
en desarrolla, estamos entrampados en el financiamiento:
que no podíamos desarrollar nuestros recursos porque no -
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tenínmos financiu111ie.nto y no teníamos \~st.f,1 porque no ha -
bÍélllos podido desarrollar nuestros recuruos. 

E 1 precio del petrolee en la cnyuntura ir1t¡·rnacional 
nou permitió runpcr el círculo vicioso.Ln hiciinns cnncien 
tn::J de los rie~HJO~;, r!e quP. entr~!banos <1 un jUPIJO interno: 
cionol peligroso, posiblemente inseguro, pero era nuestra 
oportunidad, tenÍ¡¡mos que oprnvecl1arla y lo hicimos.Retar 
dar la L1ecisi6n oe aprovechar nt1estro pE'lrÚl•!IJ cülílo piva:
te, corno fuerza central ele financianient.u de nuestro de -
sarrollo hubierD sido no solo unn cobGnlL:i, oino una ton
tería"! 

El papel determinante pura esto decisiím lo dE?sempeiiaron tam -

llién la cri,:ds económica que enfrentnba el po!r.; al inicio de su go-

bierno y 1 os descubrimientos de yacimientos petroleros hechos en el 

aexanio prrLcdente. 

Como consecur.ncía de la clirlcil situnción Pconómlco por la -quf! 

~.tr ovr..'~llb a el p oís, unos roe.ses ante u de tern: 1t1 nr :Ju uobi erno Luis -

Echeverrin l\lvore< (en ndclnnte LEI\) oe vi•1 r-n lo ne_cP.nirlrnJ_ 11e firnar un ocue.E. 

dn Lle i:stobilizaclón con el Fontlo Munetilrio Internacional (FM!). En 

Llonue 61 se r:omprometíu o regular ol gasto 11f2l nector público, a 

numentnr los ir;ipuestort poru r~quilibrr.:r los fin;:inzDs públicas, n trn 

lur lie cuntrolor ln inflación, a rt?viséil' r:l .,.~P"plcju rJl'.;;lema de pErmisos 

•Lópr.z Pnrti 110 1 JosÉ. 11 fJir;curso pn:nuncindo en lü r:!:1 1! 1llroclfin rJel aniversario 
de 1'1 cxprnpiaciún pPtrolPl'.J, Isla de C;i'/ocal, Mic11. :;,'.xico, Hl r.le rnorzn de-
19B?. Put11icndo en el libro ~-"•lilbra;; y h1:cl1os de Jusv Ltpcz Portillo ·197&-1982 
erlitiJ(Jn rior lo Srcret.c1ria rf~ f-lrüJramación y rrcsupuesto (SPP). Coli:cción de 
documentos p1Hü la evalum:ifa1 del sexenio 197G-1'J82.: é.xico, octubre de 19132. 
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de importaciones que utilizaba parn protroer o los productores loco 

les, entre otras cosas. 

Los tosas de crecimiento econ6mico del país, que hablan sido -

desde la segu~da guerrn mundial del 6% en promedio anual bajaron en 

eu 6ltlmo aAo de qohinrno hogta ~er de 2.1%,lo taso de inrlaci6n-

lleg6 haata 27%, la deuda &xlerna -p~blica m6a la privada- habla 

llt!l]ada a más de 22 l'li 1 mil lbnes de rJ6lnres ::il final izar su manda -

to, lou lnveroioniotas privados, provocaron una fuga de capitales -

- nl colocar lon nuyos en bo~cns extranjeros, !irihrn Lodo en los E~-

tadon Unidon (E~U.l- que proplcl6 u~a devoluaci6n del peao, por pr! 

mera vez desde 1954. 

Cuando JLP recibi6 la odmlnlstrnci6n del . 
patn, (·~sto!J problE?rníJG 

y otrtls mlín rispeniban -se-r resueltos, ;:irrcm6s twbL:i decidido rutLf.i -

car ni ncuerda con el FMI, lo que lncrementnbn n6n mAn Jau preslo -

ne G s o b r" rol r P. g i llot? n y pon í o e n pe l i q r o s 11 r~ s t ;i b ; 1I d n 1 t n o l í L i e a . S o -

ilrf' todo, rnrque llevar a ln pr{icl.ir:a iris refnrrn<is acordarlas hubir-

rn nlqnificorlo el sacrificio de las nltas t~sns de crecimiento er:o-

n6rnico, polltica que hn oportndn gran parte de uu eétnbilidad al 

sintPmn. Asl, qup r~stablecp~lns era u~a d~ 1~~ metas prio1·itarias 

dp JLP y para conseguirlo decidi6 utilizar las reservas de hidrocar 

buros que hablan sido descubiertas en el sexenio de LEA. 

JLP, plante6 un proyecto de recuperaci6n económico que lmplic~ 
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ba el cambio de la política petrolera qu1i de!:lde 1930 se siguió en el 

país. Eota pnlitlcu, t.enl.a como ejes centrales lüB tesis que Lá 

znl'o r.hrúenos estableció en materia energética, después de nacia-

nalizar la industria p!ltroler.a. En ellas, el petróleo aparecía coma

un contribuyen te fundamentaL.de los procesas internos de desarrollo

económico. 

En tonta, la nuéva p'olitica petrolera de JLP nostÚlaba cama·ab

jetivos fundamentales la prodiucci6n y exportación aci:derada de pe -

tróleo para obtener el gtueso de divisas necesario con el que se fi

nanci aria el proyecto de expansión petrolera que dichas actividad!ls

requerinn y las 5 metas de su poll.tlcn económica, para resolver me -

di ante ésta estrategia los problemas d!! e arácter económico inmedi n -

too que en ese-momento teri_{a M1hico. Es importonte hacer notar, que

estu estrategia de recuperoci6n ecón6mica- vinculó al-Estado mexicano 

c~trechamente e los cambios en la. escena de la pol!tica petrolera i!!_ 

t,)¡•nocional,que e11 eae momento favorec[n a .los paises µreductores de -

petróleo, pero que más adelante dejaría de hacerlo. Este fenómeno o

currió prt~cisamente a partir de 1979, cuan>jo ¡¡ raíz de la nueva olz a 

dp precios del petróleo y las políticas energéticos adoputadaD por -

Jus poíse¡¡ consumidores y seguidas deade 1973, los_µa!_ses producto 

res del hidrocarburo tuvieron QU<' mfrentarse_a contrncciones en la demanda 

y el consumo que impactó, negativon1ente rn los prP.cion ->p·rlmnro n la alza V post!:'. 
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riormente a la baja- y la oferta del energético. 

México dej6 de percibir en 1980 mi les de mi llenes de dólares 

menos de los que tenía planeados para 198'1. E 1 fin de .\a administra

c:i6n de JLP coincidió ¡¡ su vez con el fin de loa mejores afies del 

a u g e pe t rol ero en M é_ xi c o , in l ci ad o ¡¡ p r l n c i p i o d e 1 a d é e ad a d e 1 os -

70 1 s. 

Ln política Lopezportillista de recu;ieroc.6r. ecun6mlca basada-

en el Pi?tróleo dej6 ver sus consecuencias. En materi il rle rJeoarrollo

pP-trol ero fue un éxito, porque gracias a la coyunturo lnternaclonal

logrú ln mayoría de sus objetivan, pero en cuanto u la contribución

del petróleo a los logreo de ~'u polltica económica fue un fracílso, .. 

ya que no sólo no consiguió ningún cambio, sino que ni oiqUiera lns

'.ipnyó, Dejando ol p¡¡fs i11se1·to et. una de laE onás p_rofurid¡¡s_crlsis

econámicas de su hist6ria, 

ílb je ti va 9.2_~ 

Este trabajo tiene por objetivo general, realizar una evalua 

ci6n de los alcancen y limitncione.s que ti~vo la política petrolero -

de JLP, eflfocando el estudi.o a partir del contexto in ternaci_(Jn_al en

el que 5e desenvuelve y los acontecimientos nacionales que difinie -

ron este tipo de políÚca. Los alcances di; ];os metan de'i p'roye~ 

to dP. desarrollo de la industria petrolera, con. sus implica 
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ciones connecuuntes. 

Para conseguir •ste objetivo general desarrollemos el trabajo

que se detalla a continuaci6n en los objetivos especificas. 

Objetivos Especificas 

En el capitulo 1 pretendemos demostrar que el ~ambi~ de la p~-

11tica petrolera tradicional de M6xico, estuvo estrechamente vincu

lado o la importancia que odquiri6 el petr6leo e nivel mundial en -

los aAos 70's, la crisis econ6mica y loo deocubrimientoo de yaci 

mientas petroleros en Mixico. Desde el momento en que el gobierno -

del Estada mexicano pnrti6 de la perspectiva tanto externa como in

terna para plantear el cambio de esta politice, se vi6 directamente 

influido por ambas situaciones. 

Por In ~nterior, en este primer cop(tulo tratamos brevemente 

cu6le~ fueron las principales causas de la import~ncia creciente 

d~l pPtr6leo o nivel mundial en los 70's y que crearon una coyuntu

ra para que Mfixico se decidiera n insertarse en el mercado petrole

rn internacional. Tambi~n fueron lo críols económica interna y los

descubrlmientos de yacimientos petro:Pros, factores que fnvorecie -

ron v juetif1caron lb~ decisiones de JLP. 

En el capitula Il, prespntamos cu6lrs eran los pfincipales 

plantenmientos de la politice petrolera v econ6mica du JLP, y hace-
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mus uno hravo referencia a Jos llneomlentos de la polltlco peLrnle

ra tradicional mantenidos en lo tocante al pap~l que desempeft6 el

petr6iea en el proceso de desarrolla econ6mico. 

Can la finalidad de destacar el cambia que sufrieron dichas l! 

nearnientos en la polltlca petrolero de JLP, presentamos sus objeti

vos, asl como el programa de crecimiento de la Industria petrolera, 

mediante el cual se prelendln financiar los objetivos de politice -

ecan6mica. Finalmente, en este capitulo, presenLemon lus planes de

d~silrrol 1 o del gobierno, en 1 os cuales quPrJ:in r·crJr! fin l dos los alijP L! 

vos de polltica econ6mica v las de pnlllica petrnlern.nondo uno 

ideo en general de lo que fu6 el provecta de dcRarrollo Pcon6rnico -

fundomenLadn en loo recursos petroleros. 

r 1 ca-p (ful a In crin ti !:?na lo qui:' SPI'Ía p ropL.11nen te la evalua 

ci6n de las r~nultadoo dQ ln pallL!ca petralnr~ de JLP. Relamamos -

el fin del auge petrolero de loo 70's pn M~xicn, que culncidiA con

,..¡ fin del gobierno de JLP. Con la finilli<Jnd dt! de""'''trnr quf' si 

11 i rn Ps te l i mi i.6 las posibi J ldndes dr:! con t !nuar r!xportan1Jo pi" tr6J co 

a allon precian, dej6 claro que independlnntemnnte de ]() coyunlurn

i n t r r n "e i n n 'l l , I«J p o l ! ti e a pe t ro l era fu e un - f r ar: as o en e u o n t-o a su -

cnntrilJ11r.ión :i llls logros d" 10 palíticu econ6micfl. En los 6 iJiíos de 

su instrumenlnci6n no s61~ no qener6 ning6n cambio, sino quP ni sl

qulern los apoy6. En cuanto a los logros de la pol! ticn petrolera -
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en materia de crecimiento de la industria petrolera, esta ful todo

un fixito, va que alcanz6 casi todas ~us metns, aunque a altos pre -

cio5 econ6micos y sociales para el pa{s. 



-CAPITULO I-

LOS FACTORES QUE CONTRIBUYERON AL CAMBIO DE LA POLITICA PETROLERA 
TRADICIONAL DE MEXICO. 

José López Portillo, Tornó la decisión de cambiar la política -

petrolera tradicional de México, básandose en las perspectivas del -

acontecer externo e interno, directamente influido por las condicio

nes económicas, políticas y sociales que prevalecian en ese momento. 

El objetivo de este capítulo es presentar brevemente cuáles e -

ran dichas perspectivas. 

1.- La importancia del [=!etróleo 5!. nivel mundial~~ años~ 

Una de las principales causas de la importancia económica y 

política creciente que adquirió el petróleo a nivel mundial en los -

?O's, fue el alza generalizada en su precio a partir de 1973. Acon -

tecirniento que se denominó "primer choque petrolero", que tuvo rnólt! 

ples repercuciones sobre la política petrolera internacional y por -

lo tanto en los paises productores -como es el caso de México- y 

consumidores del energético. 

En el transcurso de la década de los 6D's algunas de las prin -

cipales características del mercado petrolero internacional se madi -

ficaron. Este hecho generó, en la década de los años 70's profundos -

cambios en la política petrolera internacional. Algunas de estas carac 
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teri stic as eran: 

( 1 ) 
- Las grandes compañías petroleras internacionales eran· la base-

de la estructura econ6mica y política del mercada, 

- Las compañías transnacianales mantenían el control de las áreas -

productoras y· las reservas más importantes de petr61eo. 

- Los gobiernos de los µrincipüles µaí.:;es productores de petr6leo -

se mantenían hasta cierto punto al margen cJe nus actividades. 

- Las transnacionales del petr6leo contaban crJn el apoyo militar de 

cJe las potencias de occidente. 

La demanda mundial rle petr6leo mantuvo una tasa de crecimiento 

acelerada y constante¡ nuevas y grandes descubrim_ientos, permitían-

a la industria petrolera alimentar su exp<insi6n ¡ :ta existencia de -

grande• sum1nlstrae de petr61eo, contribuy6 a que el precio real de 

6sta declinara durante el período, a pesar de que la demanda conti-

nuaba incrementándose. En suma,porJemos decir que este es el conju!!_ 

tu de factores que permitieron que el equllibrin del poder político 

no fovareciern a los paises productores de petróleo y si a las gran 

des compañías petroleras transnacionales~ 2 ) En resumen, él mercado-

(1) Destacct:Jan por su participación en las a~tividades petroleras el grupo 
de compañías transnacionales denominado "las 7 hermanas": Exxon, Texaco, 
Si:x::el, Gulf, Mobil, 8ritish Petroleum y Shell. 

(2) Mabro, Rooert. "Naturaleza del Progr¡rna Energético". Boletín informativo 
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petrolero lntE!rnucional est<iba controlodo político y oconómicamente 

por los grandes compañías petroleras tr<Jn[;nacionales, que se veían -

favorecidos por el panorama energético que prevalecío o nivP.l mun 

dial en 1H1on momentos y cuyas perspectivus SE! enfocobiln hacia el 

crecimiento del sector petrolero, donde l;:i consigna predominante era 

crecer. Sin emb<1rgü, las condiciones que favorecinn el predominio de 

la política de las grandes compañías petrolera;, tronsnacionales y su

dominio r.obre el mercado se fueron deterioronda en el marc:o de los -

siguientes hechas: 

- La suspenci6n del apoyo militar de las grandes potencias de oc;r,i -

dente, por ejemplo el retiro del ejercito británico ele medio oriente 
• en 1957. 

- Los E.U. se negaron a continuar participando en lntervenéfones. m!_ 

litares desde su frac:aso en Vietnam. 

-Surgieron compañías petrolerao independientes que des.arrollaron nu~ 

vas y· ventajoaas áreas productoras en Libia, Aregelia y Nigeria. 

Los acontecimientos antl:!riores contribuyeron además,.para que a .. . ~ol .. 
principio de 13 década de los años 60 1 s, se. fundara la OPEF' • Lo -

si;:ctor energética. Boletín mensual publicado y editedo por el Secri::tariado Tés. 
nico de la Crrnisión de Energéticos. Año 5 no. 10. México, D ,F, 10 .de oc:tubri:: -
de 1981. pp. 1-3. 

•consGltese a Ruíz García, Enrique. Lo estrategia mundial del petróleo. Ed. 
Nueva Imágen, México, 1982. 

(3) La Drgoniznción de Países E•xport8dores de P12tr6leo (OPEP) fue fundada en 
1960. En 1959 el Consejo Económico d12 la Liga Arctw, auspició la celP. bra::i6n
del 1er. congreso petrolero de esos paises en el Cairo, la convocatoria exce
dió los limites de la región y ntímerosas delegaciones mundiales estuvieron 
pr12sentes. Venezuela e Irán, países productores no árabes asistieron a dicho -
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que pow;tituyá un cambio radical en las caracteristicus del mercado-

y la política petrolera internacional. La posici6n de los país~s de 

la DPEP, se mantuvo débil durante c;¡1si tnda la década, 1-o_ que permi 

ti6 u los grandes componías petroleras man~oner ou posici6h dominan 

ta an las actl~idadee relacionadas co~ la producci6n del pitr6leo. 

En una primera etapa, los principales paises exportadores de -

petr6leo de le OPEP(~)s6lo desarrollaron unn actividad encaminada o 

impedir que las empresas petroleras que operaban en sus países, de-

creturan reducciones unilalernles en lns precios del petr6leo, sin-

consultar previamente n loH gobi~rnos de los pulses productores. De 

h~cl10, las empresas petroler;15 trn11snucionalen redujeron e~ 1959 el 

prl!cio del petróleo de Medio Oriente en HI i:1~ntavas por barril, sin-

notificar lQ bGj~ n lo~ gobiernos d~ los pe{se~ rroductnres. Poste-

COIHJreso 1 en cal il.lucJ úe observén101·es. F inu imn11 l.L~ los pu í:;es exportudores d[? pe 
tr6leo (incluyendo o Venezuela e Irdnl sn reuniernn en líl cHpital egipcia y~ 
ll~~nror1 il un p~cto par~ co1·1sliluir lo in5s r5pitlnmantc posible ~ l~ OPEP. El 
14 tlf' crrt.ipmbre dr 1960 1m ílnr¡dad (lrm¡) s" firmó rl ACUPrdn rlP la OflEP,el-
21, rlP. c;epLlemlire se publicó en CJrÚcos y el 1, d11 diciembre del mismo aiio, los 
5 pníses fur1dndores se rcuniRron par8 estudinr p} presupuesto, los estatutos 
y la sede, es! qued6 fundadn le OPCP. 

(l.) LCl~~ rniembros de ln OPCP: Los~) nrimrro~j fundwJorr?s, VrinP!uPJ:J, ílrnhiñ Sau
dita, lluwal t, Irr{n '' lrak. En 1%1, Qu¡¡\.;ir; inG;o, Libia,, lndonesiü; 1967, A
bu Dahabi ( ahorü [miret.os Arnbes Unirlos), en 1%9, Argelia; 1971 Nigeria; 
1973, Ecuador y Gabon. Este 6ltlmo incorporado como Associote Member y no como 
full memb~r o ¡¡socindo con todos los dP.rechos. 
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riormente, en agosto de 1960 volvieron a reducir los precios a 9 ce!:!_ 

tavos por barril e igual que la vez anterior uni luteralmente, es de

cir, sin consultar a los gobiernos de los países productores. 

Por su parte, la creciente demanda de petróleo ofreció la opor

tunidad para que algunas empresas petroleras no especificadas se in 

corporaran a la industria petrolera mundial. Los empresas que se in

corporaron, aprovechando la oportunidad que les brindaba el. panorama 

de los hidrocarburos, empezaron a competir exitosamente con las gra!:!_ 

des compañías petroleras transnacionales en el mercado ·de produc·tas

petrolíferos, lo que propició en conj•Jnto con situaCiones que se pr_g 

sentaron en el contexto internacional que la relación entre~·1os .. pa!

ses de la OPEP y las compañías petroleras, se modificara a finales -

de los años 60' s. De las situaciones que se presentaroff en la escena 

internoci anal, sobresal! eran por la intenoidod de_ sue r 

para la relaci6n OPEP-compañías petroleras, los siguientes h.echos: 

- El dt?creto que hizo el gobierno libio en 1970, exigiendo una di~ 

minución sustancial -que llegó a 30%- en los niveles de .extracci6n -

de petróleo crudo de. más de 20 compañías independientes que operaban 

en el país. Lo que aumentó su poder de negociación frente a las 

empresas petroleras al logrnr la elevación del precio del petróleo-

por ende una mayor recaudación de las impuestos. 

- La explosión de un o:leoducto-que transportabn aproximad.amente me -
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dio millbn dP barriles de petr6leo proced~nte de Arabia Saudita, 

con lo cual ue redujeron a6n m6s lae dloponibilidades mundiales del 

energético. 

- El marco generalizado de demanda creciente de hidrocarb~ros a nl

v e 1 in terna c ion al ,- que se -vi 6 re Forzad o por e l sur g i miento de 1 os -

E.U. como cliente importante de la OPEP. 

Las situaciones jnteriores, pe~mitieron incrementar las poeib! 

lidades de negoctoci6n de la OPEP frente a las g~andri~ compaílloo,-

debido en gran parte, a la inquietud que despertaron en los países-

miembros de lo or~onizaci6n. As!, la OPEP entr6 en una segunda eta-

pa, a partir de la cual, encamin6 su politice a modificar el papel-

qu~ hasta entonces, hablan desempeílado loo compaíllns petroleras 

tron8nacionales en la politice petrolera internacional y sabre ta -

do, en lo rrdacionJdo con el control de los _pre_cios clr.l petróleo.-

nsl, podemos decir que la situaci6n se presentaba en los siguientes 

t6 rm i no;;: 

''Si bien las compnAias contin6an participando sus -
tanciolmcnte en la operacl6n de le industria, el control 
de las volómenes y loa prPcios pasJ de modo Irreversible 
a los gobiernos de las paises prnductorrs. n rílrtir de -
entoncrs el mercAdo mund!Hl dr petr61ro se hH movida en
torno ~1 los enfur2rzo'.-. rh~ la Of1EP p::ir.:1 crwJr un nurvo 
''si~t~mn dr nd11tini5trnci6n de precios 11 con el 8bjrtivo -
tJe estnhilizurJo~; Pn el mediano v larnn plnzus 1 !Je i.ICUPT' 

do a dos cri trri 1Js cpntri.llcs: . -
1) t·lantenf"!r t>l p11der mJr¡uisi ti1Jn clcl pet.r6JC?o frente a -
lns bienC's que los puise~; productores irnpL1rLiJn y mantri -
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ner el creclent1' valor que dPrivn dP. r;u l1'•cüucz· v dr. la
multiplicaci6n e importancia de sus usos no enerq6ticos. 
2) Prolongar la vidn de lns reserv;is v maximizar en el -
largo plazo su rentabilidad, propiclnnda le connervac!6n 
del petr6leu, al mantener su precio en ilnPo con ~¡ cos
to de los fuentes ni ternHtivos Lle em:rgía" .( 5) 

Los esfuerzos renlizados por la OPCP culminaron ~n 1973, cuan-

do la querra Arnbe-lsrnell gener6 las condiciones t6cticns pAro que 

los paises de la OPEP decretaron btloicomente dnn medidos; 

- Un embargo petrolero a las nociones ,~1 lado;; de Israel. 

- Una elevaci6n de los precios del petrdleo. 

PnralelnmP.nte a la política de suministro y 11reclos del p1~t.r6 -

leo sP.guida por lo OPEP, Arnbia Saudita decret6 la contracci6n de -

aus suministros petroleros a algunos países de occidente como Ja 

p6n, AlE!monia Occidental y principalmente los E .U., lo que reforzó-

le rolltlca dP In OPEP y cré6 ~na ~ituaci6n dé irttdnha préo~Upóci6n 

en r?l r¡obierno N1orteamericnno. 

A ralz del embargo petrolero de 1973, James Carter (presiden-

te de los [.U. en ese momento) elaboró un plan energético cuya pre2 

cupoci6n central era resolver la dep~ndencia de su pal~ de las ex -

portaciones de hidrocarburos, ya que ésta situación la hacia extre-

(5) Alznti Araiza, Fausto. ~El mercada internacional de petróleo. Antecedentes, 
condiciones y persoectivas". I.Lfil.¡¡_,_ Suplemento no. 77 de -Tes.timonl.as y docu -
m~nt:os. México, D. F. 19 de marzo de 19132. p. 12 
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111udament.e vulnernble iJ los ataque<> del ext;prior. Ln el marco de 85-

tos hechos, el petróleo mexicano adquiría unci r¡ran importancia den-

tro del plan energético de James CartL•r, ya qur. l'epresentabíl uno 

vía alternatlva tle solución al problema tl!:! la clependencia ·de las lm 

p ortaci ones petroleras norteamericanas. 

Un ejemplo de 13 importancin que el petróleo mexicano tenía p~ 

ra el gobierno norteamericano, lo reflejo el apoyo creclent!? que r_!!. 

cibi6 lo politice petrolera de JLP. Con la finalidad de manifestar-

su adhesl6n al proyecto petro.'.ero de JLP, el gobierno norteamerica-

no, a través de lo Agencio Militar de Loglstico del Departamento ele 

Defencu, otorg6 a Petr6leos Mexicanos (PEMEX) un contrato par 19 mi 

lloner, Lle clúlares por cornpni de cruda(Wnll Street ,Jtiurnul, junio,2,1978). 

Ll npnyo u ld µulíUc<J petroler::i uc Mé~ico, c.p mnnlf·est6 así,-

mecliiir1te prér;tamos y env!oB de recursos materiales qup eran necesa-

ri on ••l proceso de crecimiento que en esos momentos r.stabo cxperi -

mentando la industria petrolera en nue::;tro puíc y que tonto conve -

n í o o 1 p al !l v ec in o. E n o t ras fJ a 1 ob !'os: 

"El sir;ttma econf-rnico, político l:'straté!)iso 111undiol
fue oltnrado drástit.:t1rnent~ cic:'Gde qur~ los custo~.1 r1e 10~1 e 
nergético.s sufrirron unu alz iJ lmportuntl:'. [ ulado Uni daS: 
dE? ílmérlco Hfi el m;iyur cnnsurnirlur rJp e1H?rgio y )a cí:,1Jq:;i 

Ll;JLI <l:t.ual de prouucciéin i11tcrn<i Lle pl.'tl'Í!leo rtD c,; sufi:
cientl: pür~i ~;c1li~1r:1cr.r 111 dE,motula r1e l~Gc p11ís qu[? Llepen

dc en un SO% ur. L1 impurlrn;ihn. Jnc·f'J"rirlild y wlne1·<i:li
lidntJ son concepto~ que r1yu(l8n a cu:ipn?nlll~r Jn preocupa-
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cián nortemeric:ana soore la "seguridad na::lonal".As1,la 
reserva p et rol era m ex le en a ad qui ere un inusitado vol ar -
estratéo ic: o" • ( 6) 

A continuaci6n presentaremos algunas de las razones mis poder~ 

sas por las cufiles el petr6leo mexicano ha sido tan !~portante para 

1 os E o t,ad os U 11 id os ( en ad el an te E • U • ) : 

1.- El temor a otro embargo petrolero, el cuél rnüy"difÍcil~ente po-

drla resistir la ·economla nortramericana. Sobre todo, porque un 

creciente porcentaje de sus importacionea petroleras provienen de -

los paises de la OPEP, principalmente de Arabio Saudita e lrdn. 

2.- Los E.U., es el mayor consumidor de energía en el mundo, siendo 

que el petr6leo representa la fuente b6slca de su aprovisionamiento 

energético, ya que satisface el 75% del total de sus necesidades de 

energía. 

3.- La conservac16n de la energia es poco probable, ya que el cons~ 

mo perc6pita de energía en E.U. es e} m~s elevado y dispendioso en-

el mundo y es parte importante de la frirma de ~ida .de la sociedad -

n o r te ame r 1 e a na. E 1 i m p a et o que ten él ria·~. un a re el u e e i ó n en e 1 e o ns u m o 

de petr6leo en los E.U. no seria ~uficiente para reducir el valumen 

de las importaciones pe>troleras de ese 'pais. 

(5) Saxe-Fern,ndez, John. "importancia estratlqica del petróleo mexicano".UNAM. 
Instituto de Investinecinnes Econ6m!cas. Révlsta Latinoa~erlcana de Fcnnomfa.
Problemas del "desarrolli;i. no. 37~ UNAM. Me~ico, 1979, p. 77. 
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4.- La expansi6n econ6mica de E.U., ha incrementndn notablemente la 

demanda de petr6leo y gas natural en Pl pals. La demanda interna de 

hirJrocarburos ha superado a ln producci6n e incrementado la depende.!:!_ 

cia de lo5 norteam~ricunoe a las importaciones de petr6leo. Esto -

ho contribuido para que en la actualidad los E.U. ocuperi e1 primer-

lugar en el mundo como importadores de petr6leo. 

Los E.U. son el 6n1co pals qüe increment6 su consumo de petr~ 

leo o pesar del embargo 6rabe y el incremento de los preci&s dél hi 

drocarburo en 1973 (ver cuadro 1). 

5.- Lno proyecciones energ6ticos hechas en los E.U., han sido· muy -

negatlvoe. Yo que contemplan la escasez d~l petr61eo en el largo 

plazo. Lo cual fortnlecerio el poder dP neQociocibn de los . 
pa1nan -

praductnrPG, como es el caso de Arabio Saudita ( quien determina en 

qran mer.lidB rl r;nritrol de· la oferto). 

6.- ExlntPn pocns p·obabtlidades d~ desarrollar fuentes alternatl -

vns de Pnergis que nuotltuyon el uso del petrAleo, con. la raplde1 -

fiUficientp ~on1u para satisf~cer lns 11ecesidodes de ~nergía del país 

reducir lan i1nr1nrtscionPs. 

E11 rPsutnPn, Pste ns Pl conju11to de caracteristicas que nyudon a 

comprnnrter el creciente incer&s de los E.U. un apoyar uno pol!tica -

como In de JLP, empeAada en hacer una expJotaci6n exhauPLiva de las-

reserv8s petroleras de M•xico can la finalidad de exportRr grandes -
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CUADRO 1 

PRODUCCION INTERNA V CONSUMO DE PETROLEO EN LOS ESTADOS UNIDOS' 

(miles de barriles diarios) 

---____ . _ _;._ ____ __;.1.:.9.:4..::.5_-...;.1.:.9.;..7.:..7 ______________ _ 

AÑO PRODUCCION INTERNA CONSUMO 

191, 5 5010 5385 

1955 7599 8861 

1965 9014 11303 

1970 113 11, 14350 

1975 1001, 5 16335 

1977" 9811 1 18351 

' Incluye crudo, gas nntural y otros hidrocarburos. 
•• íloto~ IJTP]iminnres. 

DEPENDENCIA NETA 

375 

1262 

2289 

3036 

6290 

8510 

Nota: Como ne Pxpnrlnn pequRnas cantidades y vol6menes de almacenaje varían, la de 
pendencio neta exactn no PS simplemente ln diferenclH entre consumo menos produc ~ 
cción. 
FUENTE: Uni tpd Str.itr!a Governrnent,Bureau of Mines, Washington,D.C., 1978. 

Tomado de: Saxe-fernández,John. np-clt. p. 86. 
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vol~menes al exterior como medio para lograr un desnrrollo económi-

ca Nacional con, "·justicia social" corno lo rlefinín. 

La posición geográfica de México le concede un lugar privile -

giado corno fuente .segura de suministro de petróleo parn E.U., par -

su cercanía, la facilidad de acceso y la comunicación que existe e!!_ 

tre ambas países: 

"· •• La in1portmc:;ia estratégica del petrlllea mexicano 
na es simplemente uno función de su porticipncián 1m

términos de su porcentaje en In producción mundial, r.ina
una función conpleja del papel de México coma crr~ciente -
exportador ligado íntimamente tnnto geogr:'.ifico, ptilíticB
V ecan6micE111ente al más grande c;o11sumi1Jor tle petróleo en
el mundo". (7) 

Por su parte, los sumunistros pr.truJerus áratJes ner1an muy in-

seguros en tiempo de guerra, yo que sr. hacen pnr, vío morí tima, la -

que permitirla que fueran bloqueados por la Uni6n Soviética o cual-

qui1:!f otro fuerza r.nemigu. lldembs, JU' onun_ci6 que_ lílo _r_eservas pe-

troleras probadas de México ascendían hasta 20 mil millones de ba -

rriles de petr6leo. Lo que convirtió a México en uno de los princi-

naleo paises rle Ja lleta de inter6ses de loe servicios de inteligen 

e in de los E .U., sobre todo porque uno grnn cantidrtrl de reservas P.§'. 

troler;:is como las que anunció JLP al inicio efe s11 odministrnci6n 

(7) Fagen, HicliarrJ R. "El petr6leo mexicrn10 y ]'1 seguridnd Nílciom1l rle los -
Estados Unidos". Publicildo en P-1 libro Ln~; perspectivc1~; rle! petróleo mexica 
~.Editado por el Colegio de México. Centro de Ee>turlios Internacionales. MÍ? 
xico,D.F. 19?'J. p. 337. 
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garantizttJB B' los E .u. un sumi.nlstra durable drd hlcJracarbura.· La que 

le permitia disminuir su dependencia respecto del petróleo árabe

V a su' vez tener una mayar ingerencia en los problemas internos de

México, tales.oomo los nlveJes de explotación del petróleo,· los pr_g 

cios, el destino de nuestras expartocirJnes, los ingresos par conceE!. 

to de las mismas, las_ relaciones con la OPEP y otras productores de 

p etrólea. 

Par su parte, otra de las consecuencias más importantes en la

escena internacional a raíz del "choque petrolero" de 1973 fue el -

cambio que experimentaron las perspectivas cJel panorama energétlca

pora el resta de la década de las aiias 70' s. Este cambia cansistió

básicomente; sn que las perspectivas del sector energética comenz¡¡ -

ron n orientarse hacia l¡;i eocusez' r1el petróleo. Lu ·~ue µuso de manl, 

f i esto que e 1, viejo e qu i 1 i b r lo d e 1 p ad e r se h ab í ¡¡ a 1 ter ad o, p ar a a

brir paso a la OPEP 1 que se consolidó como una fuerz il internac;io -

nal, contribuyendo can ella en gran medida, B que las !)rancies uam -

pañias petroleras perdieran su posición dominante en el área de la

producc;ión de petróleo. Es necessrio hacer una aclaración .respecto

de la naturaleza del poder udquir_tda,,por 1~ ÓPEP a r.aíi del primer -

"choque petrolera": 

11 ••• El pader,de esta arganizoc:ifm generalmente se·-
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percibe coma la habilidnrl para elP.var r!l precio del pe -
tráleo, cama ocurrió en 1973 y '1973-1980, Pero estos dos 
drun[1ticas incremento,; de los prP.oios fuorun pr'ovocados
no por actas at!'ibuiblP.s n la DPEP. En '1fllbm; casas la· 
OPEP respondió al lid.,,ra?.ga de lri,; fuerzas riel. mercado y 
se m·ovllizó en la dirección que S~!lidlobon pudero:1DD ten
dencias y desurrnl.los en la i::'.cononí:1 mundit1l. [ l puder -
de la OPEP quedó ¡Je muniflestu nn en 1')73 ni en 1979 '
'.1980 ,sino durante 21 p~riodu 1971/-l'l?P,, cué>ndn el merca 
do del rctrólco se hnllnha en ,;¡ t'JiJc [f,r¡ <lp relnj<rniento. 
[ste poder se expresó ccrr:u lLJ ci1pricir.1oC pm'ü mnntener el 
n·ivel de lCJG precioSc frente ;._-, con die ion~;; tú..Jver~Jas ••• la
vcrdadera pruel1>J lfr: la rJPf'fl ~:!l~'!".!(;tri C'n hocrr frr!nt.P a -

un mercndo en e'.JturJo d~ úistennl~n. cuando poderosos 
f¡Jerzns ccrnpeti tív¡¡s ;itocilll liJ murLlll<J de los precios" .(8) 

A continuación aparect~n tres cuiJtJro~J que mue~itran algunos rJa 

los cambios mÚ'3 i111portunte01 que ocurrh'r"n a partir de la consalidn-

ci ún dt' lo OPEP corno una fuerzu determinm1te en los procesos del me.r. 

codo petrolero intern::icional. 

( 8) Mahro, Rabert. ap-cit. p. J, 
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CUADRO 2 

EVOLUCION DE. LA POSICION DE COMPANIAS V GODIERNOS NACIONALES EN LA 

PRODUCCION MUNDIA~ 

(en porcenta¡jeo) 

"19&3-1975 

ACT I VlOAOES 19 63 1968 1972 19 75 

f'r0tlucci6n u e prtróleo 
Grnndr•r; compuñías petr_f! 82 78 73 30 
1 e r :!s• • (Majan;). 
Gobiernan 9 9 12 62 
Ot roo; 9 1J 15 B 

Indu~;lri<i de 1·efin <ici 6n 
Grandes comp¡::if'iíns 65 61 5G 47 
li ob ie rn oc; 11. 16 17 21, 
Otros 21 23 27 29 

Marketing 
lirandes compañías 62 56 54 45 
Gobiernos 11 14 15 21 
Otras 27 31 31 34 

• Estaba exdluirJa l;:i fo\ tuaoión cancre.ba de C .U. y los paíss!; socialistas. 
••El estudio conBideraba cano "~lajors" u la Britinh Petroleum, Exxon, Gulf,
Mooil, Shell, Standor Oil of California y Texaco. 
FUENTE: United Natlons. "frunsnational corporations in world D'evelo¡Jment: are 
exanination". ·1978. 

••• No especificndos en el cuadra. 

Tonado de: PEMEX. El petróleo. Publicaci6n mensual er.;pecíalizada de análisis. 
Vol. III. no. 25. México, D.F. octubre de 1985. p. ti;. 
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El cuadra sigÜiente muestra le evoluci6n de la producci6n de -

petr6leo de le OPEP en el total d~ la producci6n petrol~re del mer-

cada mundial del pet.r6leo. La praducci611 de petr6lea de le OPEP, PE. 

s6 de 411.3% en 1963 a 53.3% en 1973. Por lo que su papel como pro -

ductor de petr6leo fue muy importante en e9ta etapa~ 

CUADRO 3 

EVOLUCION DEL PAPEL DE LA OPEP EN EL MERCADO PETROLERO MUNDIAL. 

(miles de barriles diarios) 

1%3 
19 7 3 
1'l7 5 
1977 
1979 
1981 
1983 

PllODUCCIDN 
MUNDillL 

?5 978.6 
55 8l12.5 
53 384. o 
59 062.8 
62 1319. o 
56 027.8 
52 777.0 

19 63- 1983 

PRODUCCION 
DE LA OPEP 

11 514.2 
30 988.5 
27 155.0 
31 253. 4 
30 928.8 
22 598. 7 
16 988.7 

FUENTE: OPEC AnnuAJ Statiscal Bulletin. 

Tomado de: PEMEX. op-cit. Vol.III. no •. 27 

PORCENTAJE 
OF: LA OPEP 

44.3 
SJ. 3: 
50.9 
52.2 
49;2 
40 • .3. 
32.2 

PORCENTAJE 
DE LA OPEP 
SIN LOS PAi 
SES SOCIALIS 
TAS 

5 3. 2 
66.0 
63.0 
64. 4 
63.6 
54. 5 
1,1, .8 

Diciembre de 1985. p. 25. 
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En el siguiente cuadrb podemos ob•er~ar,el incremento 'inmediato 

que tuvieron los precios del p,etróleo después der primer "ch'ot1Ue'pi:-

t rb lera" de 19 73. 

CUADRO 4 

EVOLUCION INICIAL DE LOS PRECIOS DESPUES DEL PRIMER "CHOQUE ,PETRDLE-

RO". 

(d,Ólares por barril para el crudo órabe 

19 7.3-1'9 74 

1-6-1973 16-10-1973 1;:.1-1974 

2.898 5 .119 11,. 651 

*API~ runque existen muchos autores que utilizan unidades de medida diferentes, 
lo densidad del pelroleo est~ internacionalmente especificado en "grados API" -
-11merican Petroleum lnstitute- donde un número alto corresponde o un peso espe
cífico bajo y viceversa. Un petrbleo de calidnd media, por Pjemplo el órabr' li
gr~ro que e>; el pel1·óleo ''de mercado" usalo pElriJ los c.'1lculos del precio en la -
OPEP, es el clasificado cano 340 API y tiene un pcsn específico de O.fl550 (no
tn propio). 

Ton<Jdo rJc: PEMEX. op-cit. Vol. II. no. 17. Febrero de 19115. p. 26 
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Parlemos decir que algunas de los consecuenci1as más importantes

del incremento en los precios del petroleo u raiz del primer "choque 

petrolero" mundial en ·1973 fueron las nlguientes: 

1.- El Petróleo adquirió una importancia ec:on6mica y política ere 

cientes en el ámbito de las relaciones tnternac_lonales y las: de Móxi 

co cun lbo E·.U. 

2.- La Dt'EP se consolidó como el eje de un nuevo sistema de adminis

tración de precios, que pasó a sustituir al que· representaban las 

grandes compoiii'.as petroleras transnaci1:rnales. 

3.- Se modlfic6 la correlaci6n de.fuerzas de la política petrolera -

internacional, a raíz de la consolidación de la OPEP, como el eje de 

un nuevo "sistema de administración de precios". 

11.- Una crisis energética, que significó el fin de la era de los e -

nergéticos baratos y dió origen a tronsfarmeciones repentinas -enca

recimiento de otros energéticos, aumento generalizada en los costc:IA

de producciún en todas las ramas de la economía, aceleración en el -

nivel de cr11cimiento de la estructura general de precios, entre a 

tros- y de largo alcance en el balance energético mundial. 

5,- Una notoria modificaci6n en la propiedad de la industria petral.!:, 

ra, ya quP- los pilÍsee productores pudieron adquirir, comprar o recu

perar los recursos no renovables hasta entonces en menos de las em -

presas petroleras transnacion<Jles. Al respecto del pracC!oo de nocia-
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naliz se i6n de las. empr.esas petroleras: 

"· •• En los setentas los países prod1Jctores de pe 
tr6leo recuperaron la plena soberanía sobre su
recurso natural más valioso: el petróleo. Los -
gobiernos por medio de uno agencia ministerial
º una compañía petrolera ;;¡¡clonal, se hicii?ron
responsables de todas lus decisiones económicas 
en materia de pelrbleo - desde inversiones has
ta producción y comercialización. [l sistema de 
concesiones se rJesintegr6. [ sto significa que -
las actividades de explotación del petróleo dio
jaron de ser pnrte (le la estructura integroda -
de las grandes emp resos, por 1 o menos en 1 os 
países de la OPEP".(9) 

Para ilua.trar el proceso de nucionalizaci6n de la industria P.!!. 

trolera presentamos el cuadra siguiente: 

CUADRO 5 

EL PROCESO DE NACIONALIZllCION DE EMPRESAS POR PAISES QUE CONTROLABAN 

PAISES 0[ ORIGEN 

Inglaterra 
Estados Unidos 
F r an e :i a 
Otras 
T atal 

LAS FILIALES 

( p orcont¡lj es) 

1960-1976 

·~~--'-1~9~60~--1~9~6~9'----~~~~_;_;;,1970-1976 

53 
19 
12 
1 6 

100 

28 
26 

9 
37 

100 

FUENTE: United Natians • .!J.ll.:.Cl.i. 

,:·- _. . 

Tomado de: PEMEX. op-cit. Vol. III. na. 25. Octubre de 1985. p. 15 
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En resumen fistas eran algunas de las caracterlsticas más sobre 

salientes del contexts petrolero en 1976. Características que per-

mitieron a JLP elaborar una polÍtlca petrolera cuyo base fundamen -

tal era la posibilid;:id de llegar a· vender grandes· volúmenes de pe-

tróleo al exterior a muy altos precios. Mediante esta política pe -

trolera, C!l gobierno de JLf' pretendía conseguir la cantidad de div.!. 

sas suficientes para financiar su proyt!cto de dP.sarrulllo económl -

c o. 

A 1 lnte rior del po ís m1j 1 tiples factor e~; de 1 a realidad naci o -

nal, contribuyeron también, en gran metlid¡:¡, para que el proyecto de 

desarrollo econ6mico tJasado en las recursos rietroleros, fuera poni-

ble. 

Fn Mdxlco, se present6 una situaci6n de agudo crlsio econ6mica 

entre 1974 y 19 76. La crisis de la econom ia mexicana en r;ste perío-

dn coincidió' con el "descubrimiECnto de grandes yacimientos" de hi -

drocarburos al sureste del pa!s. Ambos acontecimientos, tuvieron 

--------
(9) Zaki V81nuni. /\hrnrr1. "La OPEP y el reto del mercado". Eloletfn Informativo 
delSector Energético. 8olet!n mensual publica:Jo y editado por eLSecretaria 
do Hcnico de la Canisi6n de Energéticos, Año 6. no. 9. México,D.F. septiem: 
bre de 1982. p. 7 -
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profundas repercuciones pára- la administriación de JLP, en la medi -

da en que le permitieron plantear que el petr6leo era el ónico re 

curso, que por su abundancia y disponibilidad podía ayudar a su ad -

ministración a sacar al país de !a profunda_ criDis económica en la -

Que se encontraba inmerso. 

La crisis económica que se presentó eri' Mé'xico, a partir de la -

década de los años 70 1 s, fue en-gran mei:Hda el resultado del agota -

miento del modelo de desarrollo ei::onainico, Instrumentado en el pals

desde principios de los 40 1 s y que· se denominaba "modelo de desarro

llo estabilizador". 

Por su parte, podemos decir, que al principio de los años 4-0• ;;, 

se inici6 en México una política de industrialización basada en la -

su<Jtituci6n de importaciones: Uno-de- los re-sLilta-dos inás importantes

de esta política, fue el crecimiento acelerado y sostenido que logró 

México durante tres décadas. las tasas de crecimiento llegaron a ser 

haota del 6% en promedio. Este crecimiento fue posible en gran par -

te, gracias al dinamismo que t~v~ el sector industrial al crecer a

un promedio anual del_ 8. 5% hasta principl os de los años 70' s. 

Sin embargo, el baja nivel'de''leis tasas de impuestos fiscales,

los enormes subsidios·_ a· empreseri os y consumidor_er;;, presiones exis -

tentes para incrementar los se~vicios sociales, el r~pido crecimien

to de las importaciones sobre les exportaciones y una dependencia 



-35-

creciente del financiamiento externa para .apoyar· las al tas tasas de 

crecimiento econ6rnica. Fueron entre otros factores, determinante.a -

para que en 1970 el "modelo de desarrollo estabilizador" dejara· ver 

sur. limitaciones para continuar impulsando el crecimiento· económico 

del país. ·. '·. ·.· .... ·.· . . · .. <ó· ::.;/ 
les consecuencias más sobreaalient~es de' la iniúrume.~t~ -Entre 

cii':in del "modelo de desarrollo estabilizador" ewel paí~,:'desiaca 

el incremento de la deuda interna del sector público,· que .al.c:onzó -1. 

la cifra de 53 mil millbnes de pesos en 1970. 

Cuando LEA inici6 su gobierno (en 1970), algunos de los probl!:, 

más más importantes de la economía, eran la disminución de la pro -

ducci6n agrícola en un 11.6%, el amplici deterioro del séctor público, 

el creciente desempleo y wbanpleo urbanos, en términos gene1·i3les. E sto!l indJ. 

cadores marcaron las limitacioneo de la estrategia de industrializE, 

ción, que basada en la sustitución de importaciones había sido, la 

base del gran crecimiento econi':imico que tuvo México por tres déca -

des. Esta afirmación no es novedosa, gran can~idad de estudios de -

este per{odo rJe la economia mexicana, lo a.firman y todoo coinciden 

en que de hecho as! fue. 

Los problemas que gene1·6 la crisis económica fuer.ori. de ciarác -

ter estructural con·t~ndenc1as a afectar definitÍvamente ~l ~reci -

oii'i?nto· económico. De tal manera que México ex'periment6 en 1971 una 
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cantracc:ibn económica· (cuadra 6). 

El crecimientq. del Producto Inte1'no Bruto (PIB) fue del 5%, el-

más b aj o de sd e 19 4 O , e 1 p r om e di o d É! 1 a in f 1 a e i b n fu e de 1 1 4 % , el 111 á s 

alto desde 1940, comparado can el 3% de la década de los 60' s¡ la 

deudo externa del sector p~blicn alcanz6 en 1976 la cifra m~s alto -

tJe ou historia 9,6% del PIB v en agonto de ese mismo tiño se deva 

lu6 el peno, lo que agudizó aún más la c1•l sis E?conómi ca interna, 

La estrategia econ6mico-politica que adopt6 LEA µuro supE?rar la 

crisis económica del país, oólo consiguió destle un principio, nr.elr-

ror aún m<Ís el deterioro de Ja econondo, aun<Hln o Pilo, no reallzó -

lan reformas que la instrumentación del "rnotlelo Lle tlio:,;Hrolto est.ab_!. 

lizat.lor" habín hecho ncces~rias y que se referían fl ln nece:;ldad de-

dlsminuir la intervención del gobierno en lu ucunuml :J 1/ Ue rei.fricir -

el financiamiento deficitario que había producidc1 una crisis en la -

boJanza lle pagos, entre otrus cosas. 

Parol el mnente ¡¡ la situación tJe cr i sir. económica aguda que en -

frentabo el país, se hiciel'on declaraciones n t.ravé~1 de la paraesta-

tal Petrolean Mexicanos, que ocuparon las páginas ce.ntrales de los -

diarios de México, así como en diversos documentos y scibreº.toifo en -

la memoria de labores de PEMEX, respecto al desaubdmiento de grandes V!! 
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CUADRO & 

ALGUNOS INDICADORES CLAVE DE LA ECONOMJA MEXICANA 

1941-1976 

UNIDADES 1941-1%0 1961-1970 1971:.:1976 

Producto Tasas de &.o 7.0 5:0 
Iterno crecimil'.!]_ 
Oru t.n to (1?11~) 

l\qricu] t.ura <3 l 5.5 3.8 1. 7 
Im1uslr i" 7.7 8.5 5.7 
M;H1ufac tur;:is 7. 2 9.0 5. 5 
Sector pr. trbl.s_ " 7.4 8.5 8.8 
ro 
[ leclr icirJnd 7.6 13 .& B' L, 
Connt.rucci6n 9.0 8.8 6.8 
CnmP.rcio & • 1 7.3 1,. 2 
GDbl L' rnu '· • .3 B.7 26.B 
Fmplr20 2.5 2.5 

2 • '' Inflaci6~c) T nsus de ere 10.0 3. o 1li • 2 
cim!entn (e;;-
%) 

H) Incluye ganoder[a, nllvicultura y pesca. 

1976 

2. 1 

1. 3 
2.& 
3. 5 

11 . 5 

7. 4 b 
( 1. 9) b 
( 1. o) 

f3. 2 
1.0 

27.2 

b) Las cifras entre porfinteois Indican une taso dP crec!mi~nto neqatlvn 
c) Indica el crPclmiento promedio del Indice nocional de precios al consumidor. 
FUENTE: Dolos del PTO, B~ncn rlR M~xlr~,Producto Interno Oruto y Gosto. Cuarler-
nos, 1'J71J-·Jg7íl,nu. 38. Datos de lo For111[]ci6n d., capital, Oanco de México, 
producto ••• , p. 43,45 v 50; y Nacional flnanc!Pra, 50 afias de ílpvoluci6n Mexi
cnnu Pn cifras. México, 19&3. Datos de lo lnflaci6n, Lepoldo Salís, la rPali -
dad econ6mica mexicana. Retrov\si6n y perspectivas, Siglu XXI, M6xico. Décimn
edición, 'l'lílO.p. 1119; U11i ted ~Jolions Economic Commision for Lat.in America, A -
Prellminare ílalance Sheet of Lntin American Economy in 1981. Waonington, D. ~. 
13 de 1>nero de 1982. p. 11 

Tomado de: Sz6kely, Gabriel; La econamla polltica del petróleo en México 197&
~· El Colegio de México, México,D.t. 1983. pp. 3&-37 
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cimientos petroleros en el sureste de México (Ctjiapas, Tabasco,pa,r 

te de Veracruz y la plataforma continental del Golf.o de México) .E! 

tos "descubrimientos", constituían una prolongaci6n natural de la-

"franja de oro" que había sido explotada por los compañías petral~ 

rus extranjeras, hasta a.ntes de la expropiaci6n petrolera de 193fl. 

[l gobierno de LEA, había dedicado a lo largo de su administración 

una parte considerable de la inver!li6n pública -el 17%- al desarrE_ 

llo de lo industria petrolero v al finaliziJr su gobierno hizo inc~ 

pie en la necesidad de utilizar cuidadosamente los descubrimientos 

Lle petról ea que se habían hecho duren te su admlnlstrwción; " ••• la -

exp:lotoc\ón exhaustlva e irresponsable lle nuestl·a riqueza 11etrolen1 1 que es tan. 

esenciul p;:¡r.a mantener el desarrollo econ6roico de México, con el único prop6ni

to de obtener divisa~, en peligroo.n e injustiflcada11 ~ 1 0) 

Par su parte, JLP se empeñó o lo largo de su administracibn.: 

en demostrar todo lo contrario a las declaraciones hechas por LEA, 

en lo tocan te al uso que debía darse a nuestros recursoa petroletros y de -

cidi6 utilizar estos para obtener las divisas necesarias con las -

que financiaría su proyecto de desarrollo econ6mico. 

En octubre de 1976, uno.s días después de la deva_luacián del -

peso, LEA firmó un acuerdo con el FMI. Uno de los o6Jat'ivo~-centr~les 

(10) Echeverría A1varez, Luis. Sexto informe de g~bierno.Su~1éílénto de EIDJ. 
~· México,D.F. a 2 .de septiembre de.19?6. 
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de este acuerda, era ayudar a Méx ica a resolver sus prablemns &i'no!!_ 

c;ieras de carta plazó y sentar las bases para el restablecimiento -

del crecimiento económico sólida y autasastenida en el larga plaza. 

Como tenía que transmitir el carga el primera de diciembre de ese -

misma año, fue JLP quien llevo a cabo las medidas acordadas can el-

íMl. 

3.- .d.!J:. ~ ~i ~ ~ _!! talíticE P.etralera. 

JLP recibió una econamío en crlsis, un Estada que se encantra

b a debilitada frente al capital nacional y frente al extranjera. Cn 

el exenio precedente se habían usado en forma creciente las crédi

tos internas y externos como instrumento para fartalecet· el' régimen 

y la e9tf1bilidnd politica dld !iist;:m¡¡, flor lo que se puede decir 

Que la histarl:.i de este periodo, es la historia del crecimientu im 

presianante de la deuda externa mexic<rna. JLP en 1975 al hacerse 

cargo de la adminlstraci6n del país, no padla recurrir nuevamente o 

la misma estrategia de desarrollo que había utilizado LEA, la posi

bilidad de utilizar el crédito externo para financiar las proyectos 

econ6micos, era una via cerrada y una de los obstáculos principales 

era el acuerdo firmado con el FMl, 

La deuda e~terna de Mfixico en e~o~ momentos ascendla a 22 mil

millan2s de dólares y se habia conseguido can bancas comerciales in 



trrnacionaleB sob1'e lo¡; cuáles el FMI no tiene autoricJod poro exi

gir que sus políticas se cumplan. Sin embarg.o, dit:hos bancos· consi 

deran como muy importante lo opinión del FMI ontes rJe dC!cidirse a

continuor prestando más dinero a Mé:dco. Por tanto para conseguir 

créditos JLP deci diá explotar rápidamente los montos petroleros -

l:On ln finalidad de enfrentar en el corto plazo los problemas de -

carácter económico derivados de la crif>is y contar así con el apo

Y o del FMI poro obtener nuevos créditos de lon bancos comerciales

internacionoles, lo cual permitirla asegurar la continuidad de lt1-

estrotegia tradicional de ci·ecimicmto económico apoy oda en el fi -

noncinmiento deficitaria y por lo tanto posp~ner una vez más los -

reformas económicas necesarias. El petróleo servid a como aval de

préstnmo~ en el extcri ar y e.amo elemento equi librador del déficit

comercial, y asi, México podría· volver n c-ontraer nuevas créditos. 

El cuadro que aparece a continuación, contiene nlgunas de las 

metas cuantitativas más importantes del acuerdo de México firmado

con el FMI, de ellas destaca la proyecci6n que se hizo respecto 

del crecimiento del PIB hasta 1979, él cual se esperaba que fuera

del G% en promedia. Esta y las otras matas que contiene die tia a 

cuerda, solo pudieron haber sido. elaboradas -en base al conacimi en

to de l<Js cuan.ti osas -re-servas petralet•as del paí~1 y drl uso que se 

les pretendía dar. 

El misma día que JLP firm6 el acuerdo con el FMI, Jorge Cíaz-
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CUADRO 7 

EL ACUERDO DE MEXICO CON EL FMI: ALGUNAS METAS CUANTITATIVAS 

1977-19'19 
Unidad dt l'1ci).!'danr1 

Vi1rit1bfc• mtdiJn 1970 1971·19;6 1976 /977 197.Y ¡9;9 

1'rndurto i111c:r110 hruto 3 6.9 5.0 2.J á.O 6.0 7 .o 
Form.1riú11 J.,. 'apital ~ d<l PIB 19.7 20.5 _23.0 21i.u no ~3.0 

.Sr-clur púhlirn 6.9 d.I 5;7 s.o 
Srctm prir.Hlo 12.8 . 12.4 . •·l·l.S 15.0 11.0 lb.O 

ln:{r<.~,, i"íJrrit'11tcs drl 
1¡,·r tor J't:l.~.rn 1,.7 23,I 26.3 26.R 
GJ!ilO~ rorríi·mr._ dc-1 
~rt wr piihlirn 15.'I 20. 7. 25.8 ~·1.5 

1\horrUi;, tl("I srrinr pi1hliro 4.3 2.4 0.5 2.3 ·1.0 5.5 

l)éf¡~j¡ d•·I 'l'Ctror púhlii O IA G.3 9.G 6.0 4.0 2.5 

DHi;il ··:1 own::i lorrirntr 2.8 3.1 :!.!J 0.5 +ü.fi 
E:irl<"ud.1mil·n111 r\Wruo llt"lo• 0.1 2.6 5.2 j,(l 3.0 3,0 

[;¡¡l,i;'•,¡ t.'11 f ! k<'\C·' p\¡IJJiCL' ~ B.O 2.0 

·--· - ---·--···---------------··-----------··---------
'Milr;s ¡Je mil]onP'., tH~ r1ÍJlarr.u mHJfllmP.nte. 
flJf'rJTC'': p<!rn 1'170-'197(1: flnnco tlP M6xicn, Producto !ntrrno Bruto, CuDdernoa 
1'J70-1'i'lfl, ;-1r~xicn, 1979 y Ser:-rrtarla de l'rnqrun21ción v Prcc;upuot1!'0, Cuorto in
furmr ¡JpJ Lic. Jn!;é L6pe7. PnrtiJJo. l\nexn histórico [ct;1rlí'1t.ico. México, sep -
tir!rn!Jn• clP 1900. Las mpt,n~; cu~.mti tLJtlvri~.i paru rl JlPrÍrn!n 1977--1979 están tornn-
di::lS dRJ artículo [Jp {\ngcl F. r.J(¡ñr.;r~ 1j Mlgwd H. :Jf1\/f'liJ \J. 1 

11 CarncterÍsticoD dr.l 
i:rf•ditq ctorgado ZJ :·~Éi~ic..o por Pl FMI", CrnlH..?rcic lxtcrior (·JYílíJ) 30, i+, pp. 352 

y 3SG; y rJel trnlrnju cfp E.V.K. fit.zgc~ralc!, ":,LnlJilizrit.ion l'ulicy in M1?xico: 
Thp Fiscal Deficit ond Macroecnnnmic cr,Jililirium", en lnfl~tion nnd ~itabillzn
tion in Latin America, rlo8pmary fhorp y L<lHrnc<' Whitwl1rad, ~rrnriilodores, Nue
va York, llolmen nnrJ f.leier, Puh. Jnc. 197'l, p. 51. 

T011acJo de: Szék¡ely. op-ci t. p. 68 
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5orrano que habla aido nombrado Di~ector de PEMEX, hizo p6blicos 

los detalles del programa petrolero que llevarla a la pr6ctica la 

nueva admlnistraci6n. 

Asi, partiendo de lo crisis econ6mica por la que otrauosaba el

pais, los recientes descubrimientos de yacimientos pelroleros y el -

contexto internacional de exceso de demanda y altas precios del pe -

tr6leo, JLP plante6 los nuevos objetivos de la política petrolera. -

De los cuales, hablaremos en el siguiente capítulo. 



-CAPITULO I !-

LOS PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS DE-LA POLITICA PETROLERA DE JLP. 

El "descubrimiento" de los grandes yacimient~s de ·petr6leo que

existen al sureste del país, durante el periodo de gobierno de LEA,

praparcion6 a JLP la oportunidad de plantear que la riqueza petrole

ra que habla sida "descubierta" padla ser utilizada coma una Fuente

de Financiamiento muy imonrtante para el dPsarrallo económica de Mé

xico. Tomando como base esta idea, JLP expuso en los diferentes doc~ 

mentas que contienen los planes de desarrollo del gobierna, un con -

junta de planteamientos en materia de política petrolera y ecanómi -

ca, los cuales dan una idea de lo que seria un proyecto de desarro -

lle económica basado en los recursos petroleros. 

De tal manera, podemos decir que el objetiva Fundamental de la

polltica petrolera de JLP era conseguir el incremento de las octivi

dades de praducci6n y exportación de petróleo, mediante un proyecto

de crecimiento de la industria petrolera. l.a finalidad de lograr un

incrernento en ~stas actividades era, obtener a través de ellas la 

cantidad de divisas necesarias para Financiar las metas de política

ecan6mica, asl coma, continuar financiando las programas del sector

petrolero. Los recursos que se obtuvieran se canalizarfan al sector

p(itilico y de ahí se distribuid.en a las demás sectores. 

En este capitulo se exponen algunos de.los planteamientos m~s -



sobresalientes de la política petrolera con la intet1ción de mostrar 

cuál era su objetivo, cuáleo eran las metas de la poJ[tico económica y 

e; om o pretendí a f l n an e i ar el p r oy ec to de des o r ro 11 o ec on óm l c o Que 1 a p E. 

lítica petrolera y la política económica conformaban. 

1.- !! política petrolera tradicional~ México. 

La política petrolera que tradicionalm<>ntr rir. siguió en Méx.fco,t~ 

nía como fundamento las tesis que Láznro Cárdenas había sostenido en -

materia energétiéa desde lo nacionalización de la industria petrolero-
;:-;'"·.; 

en 19313. 

una de las tesi11 de la pnlíticn petrolera tradic:ional, se refería 

al pop el que el putróleo debí u desempeiiar en el proceso de desnrrollo-

económico de México, el petr61eo aparecía como un cont.ril1uy ente fundo-

rnentol Lle dicho proceso. MeLlionte la sat.lsfacc16n de lns necesidades -

internas de energía tlel rol" ( 10 r.11cil reprcsc0t6 siempre ul rededor 

del 90%), era considerad o como un recurso natural nn renbvab le, que dE_ 

blo de conservar,ie µnru potrimonlo dt' l<Vi futura» fJP.llP.félciones. 

De hf'r.hn, r•l petr{Jleo no oporec16 como prlncipa.l agente financie-

ro !Je un prny ecto de tleuorrollo económico f'Jocional sino hast<i 1976. 

La político petrnleru, mantuvo lineumientor; cunservodores h.asta -

•Palüliras 1jel Cidadano Presidente Lázaro Cárdenas con motivo de.la expropiaci6n
petroJcrcJ. U~JAM. Ml:xico, 19713. 
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antes del gobierno de JLP. Sabre todo, en lo tocante a la cuantifi. 

cación, desarrollo y explotación de las reservas de hidrocarburos_ 

en el país, teniendo como uno de sus objetivos principales su con-

oervaci6n.Los hidrocarburos, se ofrecieron siempre o precios sub-

si di ad os, c amo un in e en ti v o g o be rn amen tal al p r ac es o de in d u s tri a-

lizaci6n nacional. Tradicionalmente el petr6lea hizo una contríbu-

ciún importante al .praceao de crecimiento económica acelerada de.:!_ 

de su n ac ion ali z ación. 

2 .- ~ ab jetivos ·~ Ll'!_ Pol1tica petrolera st_g_ ~ 

A continuación presentamo!J de rnane!l'n esqunmática, los objeti-

vos 
( 11 ) 

de JLP en matElria de política ptitrnlera. Dentro de los ob-

J et i vos d e p o l ! tic a p et rol e ru d e o t ne a b wn l ns si g u 1 en t es .e on s l d era-

c i an es: 

- Canti'nuar satisfaciendo lea necesidades de energ{a. internF.l de Mi_ 

xica, en todo!J lon ambitos de la economía. 

- Generar producción excedente depetr6leo para:la'~~portación. 

- fi14anciar los programas de Petróleos Mexíc,anos'(PEMEX) para c::on-

seguir el dessrrollo de la infraestructura de la industria petral~ 

ra y 1 il 011f:11'iBCiÓn de las Sistf.maS de transporte, dist'ribuciÓn y ventas pera-

(11) Los d:Jjetivos de la política petrolera, Fueron tCTTlados de los infonnes 
de los di rectares de PEMEX en· v;:irios años, del nnuario esta:Jístico y]-;-:_ 
memoria de labores edlta::la por PEMEX en' vorias años, asi como de otros do -
cumentos QLIP 4Jarecen en la bibliografía general de este trroajo. 
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proporcionar oportunamente los insumos necesarios a las plantas re

finadoras, a laa petroquímicas v a· los cen.trcis d.e almacenamiento v

distribución, destinados tanto al consumo nacional como a la expor

tación. 

- Intensificar las actividades petroleras. La exploración, con la -

finalidad de incrementar las reservas petroleras; la explotación, -

mediante el incremento de los trabajos de perforación y operaciones 

de pozon, con la finalidad de garantizar la eficiencia en la produ.s_ 

cl.Ún dr.l crurJo condensado y el gas¡ la producción v exportación de 

productos refinados y petroquimicos básicos,paro hacer al pais au

tosuficlente en esta roma. 

- OIJt¡,ner medinnle lus acciones anteriores la cantidml de divisas -

nccrllari;w pura financiar el programa de crecimiento de la indus 

tri l; p et ro 1 era y 1 as 5 meta !l de 1 a p olí tic a ec un óm i e a ( qu e se t r a -

ie11 rr1f;c adcl~n\'p), mediante el translado de dichas rl1vlsas al sec -

tor público, donde serian transformada5 en l'P.cu1•5os permanentes y -

suficientes paro impulsar el desarrollo económico nacional. 

3.- U programa~ crecimiento~ l.!! industria E.~~· 

El programa de expansión de PEMEX constituía un requisito fun

damentul paro conseguir lo producción y ex.portación aceleradas de -

petróleo. El programa de expansión de PEMEX contemplaba un presu 

puesto total de 900 mil millones de pesos, que equivulian a 40 mil-
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millones de dólares a precios de. 1977, para el período 1977-1982, y 

una inversión estimada en 310 mil millones de pesos, Esta inversión 

adquiere relevancia si le compara con· la que !:ie hizo en el sexenio 

anterior • Durante el sexenio de LEA, la inversión total que se hi-

za en PEMEX fue de 119.8 miles de millones de pesos.El cuadra que-

aparece a continuaci6n contiene una comparación entr.e la inversión -

h "'c h a cm PE ME X p ar a e l p e c i ad a 1 9 71- 1 9 '7 6 y - 1 a qu e s e h i z o· p ar a e 1 -

periodo 1977-1982. 

CUADRO 8 

IN VERSIONES DE PEMEX 

(m1le:i de millones dC! pesos de ·1977) 

1971-19ll2 

DIFERENC lA EN 
1971-1976 '19'rl-191l2 % 

E~ploración 8,4 2J .4 178.6 
Producción y deoorrolla 56.7 1611. 2 1 89. G 
RC?finación 18. 1 53. 5 19 5. 6 
Pe t ro qu í mí ca 16. o 56 .1 2 50. 6 
TranGporte 19. 2 1, 4. 5 131 • 8 
O tras 1 • 4 6.0 328.6 
Sub totul 119. 8 34 7. 7 190.4 
Gasoducto 4 6. o 
Total 119:-8 39 J. 7 228.6 

FUENTE: PEMEX, Memorias de labores, 1971-1976 y Programa sexenal de tra!Ja Jo 
19 77-1982. 

Respecto de la inversión hech_a p13ra_.el,periodo 1977-1982, se-

destinaría un 46% a la producción d·e hidrocarburos, es decir, esta 

era la actividad en la que se ponJ~ IJn. mayor énfasis. Se esperaba-
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producir 2.25 millones de barriles diarios de petróleo crudo y ),6 

miles de millones de pies cúbicos de gas natural para 1982. El si

guiente rubro. en importancia eran los petroquímicos, a los cuáles

se dedicaría .el 17% de la inversión, esperando aumentar 18. prodllc

ción para el mismo periodo de 6 a 18 mil millones de toneladas a-

.. -·-nu<Jt-e·¡r;-·üsf cuma, cull!Hi•uir 55 plantas (paro un total de 115) con

una· variedad de 1,4 productos, A la refinnci6n se destinó el 15% de 

la iilvert1lón, esperonda aumentar la ctlpncldad de ,855 o 1.67 millE_ 

nen tle barriles diarios en el mismo período.Las actividades explo

ratorioa se continuarían fomentando. Para ello se destinó el 8% de 

lu inversión total con lo que se lol)rarín explorar 1.2. millones 

de k i lórnC?troa cuadrados en ti erra firme y en la p latafarma con ti -

nrrntul, para aumentar la!l reservas probndaB hasta 30 mil millones-

de barrí ]1~0 en 1982. 

íl"~.:prctu de las metn:i de expartoc-i6n se uspcrobo: -1.1 miles -

de bnrri len 1Jiarino de petróleo crudo y productos refinncloG para -

19ü2, unor el grrn natural internamente, exportar 15% t1el total de

productos refinados en 1982 y exportar 26% del vnlor total de la -

producción de petroquímicas durante el período, sobre todt1 amonia

co y etilenÍ:J. (Para mayor detalle ver el cuadro 9). 



CUADRO 9 

EL PROGRAMA DE EXPANSION DE PEMEX 

1977-1982 ' ---------------- ---·~-- ·-------·----~·-.. --· --·---·-···----,------- ------· ---
l'rc.;u¡H1•'"º 1ot.tl: '100 mil 111ill•)lll'S ,¡.. Jl<'\IJS ·' 
lnvc"iún ,.,.1rrn:id.1: '.J 10 rnil 111illu•1C> <l•.' pesos 

·10 mil mill•me; de d.ilor<'S ( I ~l7í) 

(1) (2) 
Expltirariltn Pruduccic"ul • ftcli•1ariú11' Prtrncp:hnirns• T1i111sp<lrll' Otro.> Total 

l'anicipai:ii111 
¡wrc<·nlual 

~!<-ras 

B.O 16.0 15.0 17.0 
l·);plu1..r l.~ millo l'10,!t1tír ~.2!1 rnl,Ll Au1m·11a1 l.1 r.1p.1· .-\umt•111;ir lo1 pro· 

11l'\ lit· ~1n 1 t·n 1lc·¡•«'n·,¡,.ut1u11ny cid.icl clr ,Mi~> .1 dunifiu dl• C. a IS 
tinra firrnr y en IJ .l.fi mmpul 1h• S·H l .ti7 mh1l th11a1i:t• rni.:i. Corl\lfllll' 55 

pl:naío11T1:1 <uott 11.1tur,il r1~ :~1H:!. rl pniodn. pb111:1s (¡iar:1 un 
IH'ntJI pari iHI· 1'1·1ío1.1r 1.3'.'.l po· total clt! 11!1¡ t:1.11 

mrnt.u l.1-; 11·\ff\,1·, 10•. dt" ti1 ... go )' uua \'arird,11l de'." 1 l 
prnh.id.1-, 11.rna ~o 2, 1 ~.2 ¡1(110\ lir c.k · producto\, 
mil millonn di' \;111oll1J. 

hatrilctt C'n l lJtt~'.. 

l:kpnitar 1.1 mlul 
<.Ir JH:trúlro e rndu )' 
produe1m rdin~· 

do\ ('11 1cir2 
U¡.,11 c-1 ga\ nJlUf JI 

inlrrn;im1·1111•, 

l·'.•1·nr1~1 haua r1 F."p1.n1.ir l'I 2G% 
lti';~ tl"I lntal •lf' ,¡,.¡valor tot.11 d1• l;1 
p1odu1 lll~ p•íin.i· 

dns rn l ~1~2. 

1111Jriuc.ri1'111 d11ran· 

te· ··i _p('ríotlo (~~~l1re 
todo 1·>.porc:ir 
;imoníaro )' rtih·· 

11u). 

13.0 l.il !OU.O 

-------------------------------------
• mbd: millnnp•; dr hm'l'i]pr. rfi~rlos. 

1nn1pcd: miles de n1illones de pies cubicas diarios. 
mtu: millO!W!J de tonel11cJus anuí31Ps. 

(1) ~ie rnnpli3rlln y pu~;ieron en marcha nuevas reflnerÍcrn que fueron: Tula, Sali
na Cruz y Cmlereyta en Nuevo Le6n (nota propia). 
(2) é>f' .:rP<l!'rm 2Ci pl<mt¡¡~ nu!:'vas en la Cangrejera y Pajaritas en Contzacoalcos
Y PI c1J111plejo tJe t:rnrnleacoque en la misma <'irae<J. Cuya" productos principílles 
fueron: crnoniuco, d.i lPno y propi len o (nato proriio), 

Tanado de: S~ékely. ap-cit. p. 76 
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Podemos decir que dentro del progl'ama de expol'tociones de PEMEX 

destoca la importancia que en él se conced-i'a a la producci6n y expo_!: 

tac:ión de petróleo y productos refinad os para el período 1977- 1982. 

Lo cual se puede observar en el cuadro siguiente. 

CUADRO 10 

PRDGRAMn DE PROOUCCIDN Y EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO Y PRODUCTOS 

REFINADOS, 

(miles de barriles diarios) 

1977-1982 

19 77 19 70 1979 19 80 1981 1982 

Produce i 6n 953 1. 2 4 6 1 • 52 2 1 '781 2 ,02 8 2,242 

Exprirtaciones 1 53 33 6 566 770 960 1,105 

Pe,tr6loo e rudo 153 303 354 563 7 79 894 

Productoo refinatlos 33 214 - 2 0_7_ 18 ·1 .. 211 

FUCl'JTE: Memoriirn de L<lborpr; dp PEMEX 1977-1962. 

OuriJnte el gobierno de JLP se de_stinaron cúantiosas recursos fl 

nancieros para poner en operaci6n el proyecto de crecimiento de la_ 
. ,, . 

industrln petrolera. Estos recursos eran necesarios para conseguir -

tn denarrollo de su infraestructura así como para abastec:erla de ffi!:!_ 

quinaria y equipo paré la exportaci6n, refinaci6n v diatribuci ón de-
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los productos petraliferas. Este era el mecaniamo mediante el cual-

se generar1an las divisas necesarias para Financiar el proyecto de-

desarrolla econ6mica. Aunque mis adelante, PEMEX se convirti6 mis -

que en un contribuyente, en una carga para la hacienda del Estada. 

En el cuadro siguiente, podemos observar que e~ el ano de 1976, 

cuando se di6 la devaluaci6n del peso me~icana, PEMEX túvo un:gasta 

total de 72.440 mll lones de pesos y c:amo se inc:remen.tó e.ste gásto -

durante 1977 (primer afia de gobierna de JLP) llegando a ser de • 

120,090 millones de pesos, de loe cuales 595 millones corresponden-

a lns transferenc:i as que hizo nl gobierno federal durante el período. 

CUADRO 11 

PEMEX: GASTO TOT Al REAL 1 Zl\DO 

(millone5 dP pPSOS) 

1971-1977 

CONCCPfO 1971 1')7 2 197 3 1~174 

Gasto Lo tal 
1 

23, 107 24. 828 31,989 3fl. F.47 
Rf.:CUI'SOS 23,107 22,261 28,069 37,560 
pror i o!·j 

Trans feren 2 '567 3 '92 1 1,097 
C Í ilS a 1 gob. 
federul 
Corrientes 1 • 993 997 1 '087 
De e;¡¡ pita 1 574 .l, 03 4 

P) Incluye el gnsto en operac:ianes del organismo. 
1) Cifras preliminares. 
FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 
c:ial básica, vol.1 no. 4 México, 1978. 

1975 1976 1977p 

57,429 72. 1, 1,0 120,íl9Ll 
54. 267 70,633 119,495 

3' 162 1,097 595 

1 '691· 595 
1'1171 

: •. '. . •. . . : ." • - ~ ; ·.· o-: . . '• 

rrir~rmaci¿~:<Ecanófuica y So-
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En el cuadro siguiente podemos observar como en este periodo, 

la adquieici6n de bienes de capital fue muy significativa, si tom! 

mos en cuenta que por lo g~nerel au origen es extranjero. El cua -

dro represento una perspectiva de adquislción de materiales y equ.!_ 

pos provenientes del exterior, que por sus caracterioticas de ble-

nes de capital, !!6lo pueden obtenerse en pa1ses desarrollndos,- lo-

que evidentemente incremente la dependencin de lo industria petra-

lera mexicano con el exterior. Destaca el sector dn lo explotación 

de petróleo por haber sido el que ocupó un renglon m6s importante-

en lo demanda de bienes de capital en un pnrcentaje de 34.6%. 

CUADRO 12 

INVERSIONES EN MATERIALES Y EQUIPOS 

(millones de pesos 1977) 

SECTORCS 

Inversión total 
Explotación 
Refinación 
Petroquimica 
Transporte y distribución 

1'J77-1982' 

103,732.8 
35,950.8 
19,341.9 
31,322.1 
17,316.0 

100.0 
34.6 
18.6 
30.2 
16.6 

• Se rPfiere solamente a las compras de bienes de capital e intermedios m~s 
representativas de la industria petrolera. No incluye explotaciones, comer
cializaci6n, odministraci6n, etc. 
FUENTE: Comercio [xteriar~.Val. 29 na. 8. México,a9osto de 1979.p. 853 
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4 .- ~ objetivos E!..E. E.E.lítica econ6mlca de ::!.l:.~· 

En relación a los objetivos de riolítica económica de JLP y de 

acuerdo con los autores que consultamos, se considera que: 

"Los ctJjetivos de la política económica del gd:Jier -
no son máo difíciles de identificar que sus objetivos de
polÍtica petrolera ••• Esto es el resultado de la consulta
de documentos gubern<Ynentales cl'nve, de informes, de dis
cursos y conferenciob Lh~ pren5ll de funciunurio~ pÚblicotJ. 
Lao fuentes consultadEJo son aquellas rJe muyor importancia 
en el proceso cJe tema de decisiones de política !'Conémica 
en México. En estíls fuentes el gobierno define sus prefe
rencias" .(12) 

Loo documentos a los que se refiere el autur que estamos ci -

tanda oon: la Ley de Ingresos Públicos (anual), Secretaría de Ha -

e i en d a ¡ 1 a L ey de G u s to P ú b 11 e a ( a nu o 1 ) , S ce r r; t. a rí n de P r og rama 

ción v Presupuesto¡ el Informe Anui3l del Bonco de México; los In -

forme::; 11nuales de Gobierno v el _Programa de [stabilizaci6n firmado 

con el FMI. 

por lo tanto, podemos decir que los objetivos gubernumentoJes 

más 1'1!levuntes en materio de politica económica se agrupan en 5 

pu n to r; que son : 

a) Restablecer las altas tasas de crecimiento económico corno de e!!!_ 

p leo. 

IJ) Promover las inversiones, con énfasis esp_ecial en el crec(mien-

to de lo inversión privada. 

c) F ortolecer las finanzas del sector 

d) Lograr el equilibrio del sector externo de ia 'ecónornía. 

e) Mejorar las condiciones_ socioeconb~icas de los trabaj~dores. 
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De hecha, la preocupación central de lo administraci6n di:! JLP, 

al iniciar su período de gobierna el 1ll de diciembre de 1976, ertl -

enfrentar los problemas econ6micos de corto plazo derivados de la -

crisis, En su discursa de toma de pase!liún JLP, insistió en que 

uno de sus comprornisao fundamentales can el puebln mexicano era 

restablecer las altas tasas de crecimiento económico y controlar el 

desequilibrio del sector externo de la economín~·lJ) lreo semanas 

mós tarde, el presidente ratiFic6 el acuerdo que LEA había firmado-

con el FMI. En este acuerda, reafirmaba su compromiso inicial, que-

ponía como meta prioritaria mantener altas tasas de crecimiento e -

con6mica. 

Sin emborgn fue s610 unas meses más tarde cuando JLP y los fu!!_ 

cionarias públicas más importantes de su administrad6n comenzaran-

a definir lo que se esperaba cama aportación del petróleo en la so-

lución de ¡¡lgunoo de los problemas económicos expuestos par JLP ca-

mo prioriL1rios para su gobierno. 

En el mln1110 discursa de toma de posesión, JLP sólo hizo refe -

rE?ncian generales y poco significativas respecto a la contribución-

que lindo el petróleo en la economía del psís: ·''garantizaremos la afeE_ 

(12) Szék ely • .m.::.¡¡ü. p. 65 

(13) Df' la Madrid Hurtado,Miguel. "Aspectos econonncos tiel di!;curso de torna 
de posC'niéin del presidente de México". C011ercio "'"terior. vol. 26 no. 12 
México, 1975. pp. 1456-1459. 
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ta de toda tipo de energla que sea necesaria. Tenemos suficianteo hidroc::arbu 

. ( 14) 
ros para apoyar el desarrollo industrial y otras metas nncronales". 

Migu1!l de la Madrid Hurtado, que era en aquel tiempo !Jubse 

cretaria de HacientJa, hizo declnraciones QUE! dnfinleron nlgun•rn 

otras metas de la política económica de JLP. Por ejemplo, ante la-

Convenci6n Anual de Banqueras celebrada a principio de 1977 decla-

r6 lo nlguiente: 

"Canbatir ln inflación, laqrar altas tasas de creci
miento ecanlimico y restrolecer el equilibrio del sector -
externo son las metüs esenciales del progn1110 económico -
de esta administración" .(15) 

De esta forma quedaron definidas dos metas más lle la política 

econ6mica de JLP, el fortalecimiento de las finanzas públicas y el 

fortalecimiento del sector externo de la economía. 

Respecto del ¡rnpel que el petróleo desempeñarla para lograr -

estas metas podemos decir que, el p~imero en manifestar la impar -

tancia del papel del petróleo para el proyecto de desarrollo econ6 

mico Lopezportillista, fue Jorge Dlaz Serrana, quien durante la 

conmemoraci6n anual de lü expropiación petrolera de 193B se refi -

(14) ~·p. 11,64. 

(15) De la Madrid Hurtodo Miguel. "XLII Convención Nacional Bancaria. Dis -
curso del Subsecretario de Ha::ienda y Crédito Público". Canercio Exterior.
Vol. 27. no. 3. México, 1977. p. 362. 
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rib a éste enfáticamente y dijo: 

"El pais tiene petr6leo y PEMEX puede generar ingre
sos suficientes para solucionar los problemas económicos
actuales ... lo que ~ería gruve es que teniendo la posibili 
dad de exportar, decidiér~1mon no hacerlo. Esto haría rnás:
difiéil el logro de un desarrollo inlt~gral, cerrando el - ' 
círculo vicioso en que o:ie C!ncuentrn etrnpoda nuestra eco
nomía como resultado Lle lu existcnciu de recursos finrn -
cieroli inexistentes". ("16) 

Fue hasta despué8 del informe de Jorge Ofaz Serrar,G (en ju -

lio de 1977), en relación al aumento de las reservas pro_badas ,_efe -

hidrocarburos por un total de 3 mil millonen de petróleo crudo y -

gan equivalente que JLP declaró: 

"Somos afortunados por tener una economía d1versi
ficad11 que nos permitir6 utilizar el petróleo como un -
aspecto de un plan general, un' vez de coilvertir al pe -
tr6leo en la piedra angulm de lo~ esfuerzos nacionales 
por el desarrollo" .(17) 

Posteriormente a éntiJ 1JecLHüci6n, JLP abundó nuévamente en el 

tema en su primer informe cte gobierno el 1Q de septiembre de 1977, 

refirlendoue al petróleo en los sigui entes términos: 

(16) Beteta,Mario Ramón; Informe del o'l.r~~'tar GE!n-erai de PEMEX. México, 18 
de Marzo de 1977.p. 19. 

(17) Lúpez Portillo, José. "Política petrolera";_ Cuadernos de filosofía po 
lí tica.5 ecretaría de Prog ranac16n y Presupuesto~ no. ,3. México ,D.F. 1980. -

~ 
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"El regreso a las reglas que habían sido ompliornen 
te aceptadas en el pasado no puede l11:ir la soluci6n a:: 
los problemíls actuales de México ••• De hecho debido a -
sus contrad\cc:lones inherentPs-incluyendo el tnbÚ repre 
sentado por la devaluación- el modelo de crecimiento -
tradicional tia llegado a su fin ••• E 1 petróleo se esta
convirtiendo en una piedra mgular dP. nuestro indepen -
dencl a económica, en una herra-nienta paríl cDrrf'c¡ir nues 
tras deficienc:i as en tan to que <Jctuémos con mml~roc ión:
y hruilidad ••• E 1 prograna petrolero favorecerá el ere -
cimiento industrial y giJrJltizarb un grodo de indepen -
ciencia econ6mica como nunca hemos co!lncido en l.i histo
ria de nuestra neci6n" .(18) 

En un discurso dirigido a los trubajadores de PEMEX en 1978 ,-

JLP puso énfasis en asegurar que el petróleo, también serla utili-

zado para mejorar el nivel de vida de los trobajadore!l del país.Es 

te prop6oito, constituía una de las cinco metas fundamentules de -

su proyecto de desarrollo económico y al respecto dijo: 

"He estado pP.nsondo, cornprn1ero!1 trnbnjuc1ores que -
ha llegado el tiempo par<J poner fin a l~ mi l.erln que ha 
ofectodo a lmtos mexicanos por tontas llflDD; debernos tt!
ner el talento y la voluntatl ¡rnru re:oulver ""' ,¡n;¡' vez 
por tod;JS, a través de nue~tro ilrduo tr<11Jajo, el proble
ma de la miseria. Para dicho propósito el petróleo es y
debe de ser el factor de apoyo m6G importmte".(19) 

( 10) I.llJ..!:!m!l. p. 10 

(19) ~·p. 9 
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A 1 p as ar e 1 ti emp o, 1 as fu n cien arios p ú b H c os y. e 1 ll r apio JL P 

fueron poniendo cada vez más énfasis en Hl importancia del petróleo para 

conBeguir el logro de las 5 metas económicas enunciadas anterior -

mentP. Sin embargo, no fue sino hasta 1979 cuando JLP explicó en -

los Planes de Desarrollo y Energía, los supuestos en las que se h!J 

b í a basado para decidir que un nivel determinado de ingresos por -

concepto de exportación de petróleo, seria sufici!~nte para lograr 

v~rias objetivos de su política econ6micn y social. En especial,el 

gobierno na hab1a explicado por qué al incrementar Ja producción -

de petr6leo crudo hasta 2.2 millanen de barriles dinrios en 1982,

-lo mitad de éstos destinados a la exportación - sería suficiente -

pora lograr sus metas económicas. Las relaciones de este tipo Be 

e s t ab 1 e c i e r on de m an era más e 1 ar a en 1 os p 1 an es q u e ex p on d remos a 

e an ti n u ac i 6 n • 
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5.- ~ plÍlnes de d.esarrollo !!_!tl gobierno fL!! db!:· 

· L os p 1 ori e s q u e c on ten f an 1 a s id e as d e J L P , d onde c on o id e r ab a 

lo que debía de ser: el desarrollo económico del pals, se hicieron 

públicos hasta la segunda mitad de su perlado de gobierno, Asi, -

en 1979 apareció el Plan Nacional de Desarrollo Indu5trial (PNDI), 

en 1980 el Plan Global ele Desarrollo (PfiD) y el Programu de Ener-

gía (PE). Estos planes de deuarrolla, constituían un esfuerzo del 

gobierno., por redefinir los objetivos de la política petrolera que 

anteriormente mencionamos, daban r.n conjunto una idea mfis acaba -

da de la estrecha vinculación que existía entre los objetivos de-

la politica petrolera y los rJe la político económica. Eu decir, -

de una política de desarrolla económico basada en los recursos 

petroleras. 

El PNDI, surgió eh un momento en que tanto al interla·r del -

puls como al exterior de este, existía un proceso de aceleración-

de la industria petrolera mundial que repercutió favorablernente

sobre la demanda y los precios del pet1·6leo internacional. La e -

conomia mexicana estaba crecien.da aún.promedio ariual:del 8%, la \nfla. 

ción habia disminuido en 7%, para afomzar menos del 20% 'a principio de 1979; 
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las precias del petróleo fueran aumentando consirJrnnblemente, México 

pndí iJ vender cada burril de crudo de lu mt~jor calidi1d (el tipa I et-

1110) en 11, .10 dólares en enero de 1979, 22.70 1Jólaret> en julio y 32 -

al finuliznr 1979. Es par ello, que Sf? crmteniplnrnn metilS de carác -

t.er económico mqy a111biciano11 en éJ. 11lgunun dr. sut> proyeci::iones eran: 

-r.1 pl'p,r;i ü cl1:l petróleo continuaría lncreruentándrnoe nlrr.dedor, de. un-

í.'.I'.. anuo! durontr ,lon fJll's. 

-LAs metas origin<ilt?S de producción exportnci6n rJe petróleo ·-sin -

in'cJuir t'.l gris nnturnl- ,;eríon suficiente,; parn alcanzar las meta:; -

1Je lo pol(tica econbmicn que rnent;lonamor; e1> ln p6g in'1 C,'\. 

El Plan Glubnl dr Desarrollo (PfiO) put1Ín r~nf::isis Pn lu nur:>vo 

plcitnfnrrn" de pruduccilin exµDrtoción <1e pclrÓlPQ 1lccitliil« pDr 

JLí"' ~ 2 []) 

(20) Lau mf!tas origÍl1i1)f's l1f! prorJucclérn-e:-.portHci(¡¡i Lle ¡wtrfilerJ fueron m0<Jifl 
c:idns, e~•tr Cí1mbio tuvo como razím funnnrnent111 hi1cerla~; m/is r.ompotibler; con-:: 
los ümblcioGDB obj~tivoc; de poll Licn f'Crmórnlca qur' :;u1·qil'l'On durante la ocgun 
da mitad llt' ln odmini~;tr;1cilín tlr JLP. El 1tl lle ""·rrzo d~ 197[1, l..•laz SrJrrrnrn a-:: 
nunció qup lns mr?l~1~1 de producr.ifm 11 pJ.portucifo1 lle pet.r{1}en qut~ tr.nía Pi 
progrumo pet.rnll'ro píl!'íJ 19B2, llcl)UI'Íün n $er u1cnrizudnti con 2 oiios: de <m

ticipuci6n (ver infm·me di:') Director liL•m•r;il Lle! 111 lle marzo lle ·¡9713, ¡16ginu-
12). Su proyeccil1n probLÍ ,,,;tnr muy cpn:a de¡., realitJaJ, por~uf' la producción 
V export•1clón rle rwtl'1\)co en 'l'JBO r1lcrmzarun un pnimcdlo tJp 2.1 111illones <le -
barrile~; diarios (MOD) y íl.'I (MBD) req1ectiv<i.11enle. [l W de 111arzn ele 19flll, -

el pre,;i!Jente mrnJific1\ 11uevrrnente lor; planes orirJinalf''' de PFMEX '(ver~ -
sior del 19 de mcirzn di:' 1980), llanó a la" cunipañín~; petroleros pmn incremen 
¡:-;rr-su producción ur pt'lróleo crudo hnsto 2. 75 MBD ol fin al de ''u mandnto y : 
poner a disponibiliclad 1.5 MBD paro exportación Lle petróleo crudo y productos 
Ü!:!l'Í Vt..idílS. 



-61-

canzar el promedio de 2.75 millones de barriles diarios en 1982 en 

vez de los 2.25 millones de barriles diarios que se contemplaban -

en el programa de expansi6n de PEMEX que anteriormente expusimos. 

- La exportaci6n ser1a del nivel de 1.5 millones de barriles dia -

rias en vez del 1.1 millbnes de barriles diarias que el programa de 

expansi6n de PEMEX estimaba para el período 1979-1982. 

- Tomaba en cuenta la deciei6n de JLP para exportar 300 millones -

de pies cubicas de gas a loa E .U., 1:uestión que el programa original 

de exp an si 6n de PEMEX na in e 1u1 a. 

"Por su parte aunque la canstrucci6n del gasoducto
que iría de Cactus,Chiapas a Reynosa, Tamaulipas no fl -
guraba dentro del programa scxenal presentado par PEMEX, 
nin embargo si estaba considerado dentro de las metas 
trazadas por la polltica p~troler~ planteada por el go -
bierno de JLP. En el mayor de los casan porque este goso 
dueto constituía el ramal de ductoa que utllizurlo PEMEi 
para la dist.rilluci6n del Qd~ " tiu•; cliPnleu, por ejemplo 
se contempl~ba dentro de loa proor~rnan dP trnnaportR uni 
do al de los productos petroqulmlcos ..• l:on !ns declo.iÓn:
estatal de que el gas sale asociado con el pelr6Jeo y 
que dados las condicio11e:1 Lie lti industria petrolera rm~ -
xicana, s6lo se padln vender a quemar, una salida inmc -
diat.o fue la dr> construir el r¡:¡mal de g¡¡soducto qui:' wn
que no lleq6 o cubrir el proyecto planteado al prlncl 
pia, ~i s~ nitu6 en las fronetera~ con E.U. siendo est.J
una necesidad apremiantr en la qenPrac!6n de entrada de
divisns para el paf,, 

Para la construcci6n del gasoducto hubn lu necesi
dad de obtener para PEHEX un cr&dito extra de 1,500 mi
llones de dblores, ademhs de los 12 mil millones de d6 -
lares que necesitabü la empresa para poder producir has
ta 2.3 millones de barriles de petr6lea diBrios".(21) 
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El PGD, tenia metes comunes con el PNDI. Por ejemplo, espera-

ban alcanzar la misma tasa de crecimiento econ6mico (8% anual), 

contemplaban tesaa similares de crecimiento del empleo (11% anual)-

y estimabam un crecimiento de la farmndón de capital del 13% an.ual. 

el cuadro 1J resume las metas de ambos planes pará'efp·e'r1odo 

1979-1982 y 1980-1982 respectivamente. 

Respecto al Programo de Energía (PE), publlcada .. a1:-rrnall'z8r-

1980 destacan los siguientes aspectos: establecia _que en .tanto las 

reservas de hidrocarburos y las condiciones técnicas lo permitie_ -

ran, Méxlco produciría y ex.portaría tanto petr6leo coma fuera.nec~ 

sarlo para mantener un crei::imiento econ6mico anual de 0%; esperaba 

que la prurJucclón de hidrocarburos alconzaría 3.5 mileG de millo -

nes de pies cubicas diarios de gas natural en 1985, 4.1 millones 

d e bar r i 1 es di ar i os y 6. 9 mi 1 es de rn i 11 on e s de pi e s e: lÍ b i c os p ar a-

( 22) ' ' ' 
el af\o de 1990 respec:ti vamente. Estas proyecciones destacan Pº.E. 

que históricamente no habían sido publicadas por ningún gobierno -

mexicano. 

En referencia a las exportaciones de hidrocarburos, el Progr!! 

me estableció que México nunca exportarla más del 50% del total de 

su petróleo al mismo país¡ y que sus exportaciones nunca representa-

(121) Acevedo Carrillo. op-cit. p. 81 

(22) Secretaria de Patrimonio y FCJTiento Industrial. l'roqrano de Energía.Mé 
tas a 1990 y proyecciones al año 2000, en energéticQs.Vol. 4. no. 11 Méxi
co, 1980. pp. 11 y 22. 
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CUADRO 13 

ALGUNOS OBJETIVOS DE POL!TICA .ECDNOMICA EN LOS PLANES DE DESARROLLO 

DEL GOBIERNO 

'1979-1982-1980-1982 

Producto Interno Bruto 
Agricultura 
Manufacturas 
Petr6l1?0 y Petroqufmicoa 
Electricidad 
Construcci6n 

Formaci6n de capital 
Sector privado 
5Pr.t.or flÚbJ Í CD 

Consumo del sector público 
Empleo 

Exportaciones 

Relaci6n del déficit de la 
cuenta corriente de la ba
lanza de pagos con el PIB 

PIIAN NACIONAL DE 
DESARROLLO INDUSTRIAL 
1979-1982 

T A s A s D E e 
E N ( 

B.8 
2.9 
9.2 

23.5 
'12. o 
10.5 

13.2 
10. o 
16. G 

9.5 
3,9 

13. 9 

menos del 2% 

R E CI I 
% ) 

PLAN GL08AL DE DE 
SARROLLO 19B0-19B2 

M I E N T o 

6.0 
4 • 1 

10.0 
11 •. o 
10.? 
11 • 1 

13. 5 
13.0 
14.0 

7.5 
4.2 

14. 4 

menos del 1% 

FUENTES: Secretarla de Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial, 1979, 1982. Méxiéo, 1979. Secretar Ía de-Programación y Pre -
supuesto, Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, ~léxico, 1980. 

Tomado de: Székely. J:l.E:s!l: p. BO, 
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rlan mfis del 20% del total de las i•portaclones de petr6leo de 

cúalquier pals, a~( como una pl~taforma de exportaci6n de gas natu-

ral de 300 millones de pies cubicas diarios. 

La importancia de los planes anteriores, radica en que contie-

nen los puntos estratfigicos tanto de lo política petrolera como de-

la política econ6mica y reflejan coma la nue~a política dél Estado-

mexicana se encontraba sustentada en los recursos pr~venientes del-

sector petrolero, que eran el eje central de lo politice econ6mica, 

con los cuales se resolverian los cinco problemas que JLP planteó -

al inicio de su administración. [n otras palabras; 

"La nueva política del Estado mexicano se sustenta -
pues, sobre la base de la recomposición de la confianza
de los sectores capitalistas y del Estado, así como los
recursos provenientes de la ampllaci6n petroleru, la 
cual constituía el eje central de la política econ6mica
que combatirla la crisis. 

Apeg6ndooe o este tipo de política, sa podría inte -
grar una eatructurn inrJustriul im¡iuln;indo fil'TiilS FJStrotP.

gicas con alta productibilidnd, cnrno son las productoras 
de maquinarias y Pquipos. De tal manpra qup se lograrla
lncrcmentar la producr:i6n fundumenLJlmente por biPnPs de 
consumo básico. 

En tfirminos genrroles la política económica estaba -
orientado n modernizar el apRrnto productivo impulsando
la nctividod petrolera como madldn rstrot6gic~ tendientp 
atacar por difert'nt1,~ Indos l~ crigi~, pero en la mis
ma medido forlnlPcer una e~1t.ructurn económica mexic<1na -
que en el lnrgo plaza aspirnra a un desnrrollo con justi 
cia social. Era precl!;amrnt.r. bajo ést;:¡s condiciones, co:
mo al apoyar lo actividad petrolera SP ealorla logrando -
generar lo demondn efectiva, r:s decir: provper ol Estado 
mexicano de rQ~ursos f inancleros !iUf icientes pAra hacer
frente a lo cr!sis interna y amortiguar lns presiones 
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det exterior. Lo cual significaba forLelecar uns políti
ca petrolera dirigida e incrementar las exportuciones de 
derivados del petr6leo, esperando alcanzar los m6s altos 
~lumenes de ventan como un proyecto indispensable paro
los logros de lH politlca econ6mlcn 0ue se hable dlseíla
do".(23) 

El cuadro que aparece a continuaci6n contiene unu proyección -

de PEMrX en cuanto a los ingresos ~ue Psperoba rncibir para el pe -

riada 1977-1982 por concepto de exportación de produr.tn petroleros, 

CUADRO 14 

PEMEX: INGRESOS ESPERADOS POR EXPORTACIONES 

(milltines de dólares) 

19?7-1982 

l\ÑOS PETROLEROS PETROQUIMICDS INSUMOS llASICOS TOTAL 

1977 51.7ª 155. 5 97. 4 305.6 
1978 141,. o 163.6 105.5 4 13. 1 
1979 1 DIJ. 4 150.0 1J1 • 2 390.6 
1'Jl.l0 85.0 110,0 21, 1. 2 1, 36. 2 
1 q íl 1 70. 1 85.0 179. B 331,. 9 
1982 50. 5 75.0 193.D 318.5 
TOTAL 510. 7 74 o. 1 9118. 1 2198.9 

o: Incluye 5.4 millnnPe dP d61arP9 de qns nAturel exportada de E.U. H princi
pios dPl aAa, al precio promedio dP 2.25 d6larRs rl millar d~ pies cubicas. 
FUF.fHC: 1977 V 1'178, PEMEX, Memoria di:' Labores. 

1979 y 19íl2: crudos y petroquimlca básica, PEMEX, Alternativa de Pro -
ducci6n 2-A, principios de 1978; otros productos, cfilculos y proyectos propios. 

Tomado de: Cometr.io Exterior. Vol. 29, no. íl. Mlxico, agosto de 1979. p. 846. 
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En suma,' los plñnes de desarrollo del gobierno crJntienen metas 

muv ambiciosas y con poca probAbilidad de que ll~garan a realizarse. 

Por ejemplo, pocas economlas han conseguido mantener tasas tan al -

tas de crecimiento econ6mico como los del 8% que estos planes pro -

yectaban para la dicada dP los ílO's. Comparado con la que el FMI 

había eloborado en base a la evoluci6n de la econ6mia mundi~I pbra 

el mismo per{odo, la proyrcci6n hecha por los planes de desarrollo-

purec!n exagerada,porQue el FMI hnbia prD~e~tndo que las naciones -

industrinles crer.er1an en su conjunto 11lrPrlrdar del '1% anual y 

lns paises en deserrolln, no petroleros en menas de 15% anual~ 241 

En qu6 medida ne cumplieron entun metan y cu61 fue Ja cantrib~ 

cl6n del petr6leo en ~ste proce9o es RI tema que sn lrntara en el -

siguiente capllulu. 

(23) l\cevedo Carrillo. op-cit. p. 74-75 

(24) International Monetary Found: World Economic Outlook, Washington, OX. -
Mnyo de 1980. p. 4-5 



-CAPITULO I I I -

EVALUACJON DLLA POLITICA PETROLERA DE JLP. 

. . .. 

El objetivi:r d~e9te capitulo, es retomar los elementos Que 

planteamosce~lós capítulos I y 11 para elaborar a partir de ellos-

una evaluaci6rt de los alcances y límites de la política petrolera -

de JLP. Con esa finalidad, partimos de la sltuacl6n internacional -

así coma de las características que ee presentaban en el mercado pg 

trolero, destacando cu&les fueron los principales factores que in 

fluyeron en los planteamientos de la polltica petrolera dp México y 

consideramos lo siguiente: 

- El fin del auqe petrolero en México estuvo asociado con las con -

tracciones en la demanda y precios del petr6leo, asl como con el 

excedente de la producci6n v la oferta del mismo, en el ~ercado pe-

trolero internacional. 

- La politice petrolera y la politice econ6mtca conformaban ~l pro

yecto de desarrollo econ6mico de JLP. El vínculo de ambas políticas 

era el petr6leo, porque dependían crecientemente de las exµortaclo-

nes de este hidrocarburo para conseguir sus objetivos, así corno de-

las condiciones que prevaleclan en el mercado petrolero internacio-

nal y de la capacidad del go~ierno para trasladar los recursos ob

tenidos al sector p6blico, ya que con ello se flnanciaría el pro 

yecto de desarrollo econ6mico en su conjunto. 
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- El fin del auge petrolera redujo considerablemente la entrada de

divisas que por c~ncepta de exportación do petr61eo recibía el pals. 

Por lo tanto, JLP, al finallz ar su periodo tle gobierno no pudo con-

tlnuar financirind6 los proyectos de politice petrolera ni los de po-

11tlca económica. Lo cual puso de manifiesto que la via-bilidad de la 

poli tica estrat6glca de desai:rullo l~conúmic:o emprendilla por JLP, de

pendía crecientemente para 5U reproducción de una cayuntü~a favora

ble del mDrcadu petrolero internacional, que permitl.a mantener vige_!! 

te el ouqP 11etrolero en México. 

- Independientpmente de que el fln del auge petrolern limlt6 los -

objetivos de la política petrolera y de la polltlca económica 

qued6 demostrada la incapac:ldad del gobierno de JLP pnra transfor

mar lo riqur.za generada por el petróleo en recu1•_R_as suflclent_es _y

permnnentes que permitieran el logro de las metas del proyecto de

desarrol lo económico. Al finalizar dicha administración s6la se 

coneiquió v temporalmente uno de sus objelivas, el de mant~ner al

tas tosns dP crecimiento econ6mico y haber creada muchos empleos -

tempornles, sin embargo el proyecta de desarrolla econhmico de JLP 

no lleg6 a su objetivo final, que era lograr el desarrollo econ6mi 

co nacional con aspiraciones de justicia social. 

1.- ,U_ fin .!!!:'....!. ~~ E!...i;_~ en Méxic9_. 

En México, antes de finalizar el per[odo de gobie~no de JLP,-
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se presentÓ',Una situación' que revelaba la imposibilidad para el go-

bierno, de continuar impulsando' la exportaci6n de petr6lea cama ac-

tlvidad prioritaria para obtener las dlvisas necesarias para el ere 

cimienta econ6mica del país. Estos cambios, tuvieron muc,ha que ver-

con la situaci6n que se presentaba en el mercado internacional del-

peti•6lea. 

Entre los cambios ínás sa,bresalientes del mercada internacional 

del petr6leo, destacan aquellos que se generaron a raiz de la adop

ci6n de politices energ6~icas que los paises consumidores de petró-

leo empezaron a llevar a la práctica despuis del primer "choque pe-

trolero". Las políticas energiticas adoptadas por los paises consu-

midores de petr6leo, crearon un mercado petrolero cuyas caracterí~ 

tlcoG dejciron de beneficiar a los paises productores de petróleo y-

se revirtieran a su favor. Dada ista situación, Mixico quedó fuera-

de la coyuntura favorable, perdiendo su capacidad para lograr las ~ 

metae planeadas en la politice petrolera. 

Podemos decir, que los ejes centrales de las políticas energé-

ticas tenían la finalidad de beneficiar a los paises: C[)nsumidares -
;:: :;··: 1 

de petr6leo y que se orientaban básicamente en tres''sP.11tidosi 

1) Lo búsqueda de fuentes energHlcas que susti tuyeran,ar·pefr6leo-

o que fueran alternativas a su uso. . --.-. -"--": -.~ .;·-- ; .º:' .. , 

2 ) L a e o n s e r va c i 6 n e n e r g 6 t i ca o e r ah o r ro c ó n si d'e r a b 1 e; de, e ne r g ta . 



- 70-

3) La planificación en los. usos de la energía primaria. 

Los esf1wrzos que hicieron los paises consumidores de petr6elo 

en materia de cnnservac!6n de la energía empezaron n dar buenos re-

sultados al finalizar los aílos 70's y e modificar considerablemente 

las características del mercado petrolero lnternaci9nal. 

Por su parte, factores de Cl'!racter económico poli tic o coyun tu-

roles en le escena Internacional, tambi&n produjeron un Impacto taE 

to en los paises productores como en las pafses consur~ddores de pe -

tróleo, tal fue Pl caso de la caída del Sha de Irán en 1979, mamen-

to e partir del cual se da el primer incremento del precio del ba-

rril de petróleo árabe ligero, ~ue paso a costar de 14.55 d6lores -

por barril en abril de 1979 a 18 dólares por barril en julio del 

mismo nílo(v~ase PEHEX.El petr6leo.Vol.I. no. 11.pp34-35).Presnnt6n-

dase éstn r:nmo 1.1nn buena oportuntdatl para_ que _ _lo:s ___ paJ¡;cs productorf's 

de pntróleo incrr.mpntarnn acelerad<Jmente sus exportaciones petrolP.rm;. 

A rnlz de eatos cnmblos, la situacii6n del mercado petr6lero in-

ternacional nrrncntaba al finalizar le décad~ de los aílon ?D's las -

siguientr.s caracterínticas: 

-Una tendencin creciente hacia la sobrepr~düfrii6h y oferta de petr6-

l i; a, a l o l argo d r• l 8 década de 1 os a ñ_(J_S 7_0 ' s:~ _l~ f1 r_ o d u e c i 6 n d r> pe t r É. 

leo de la DPEP tuvo que enfrentar un'e gran:-co'mp~tencia, resulta do de 

las cuantiosas inversiones hechas en otras áréas productoras de pe -

tr6leo, lo que increment6 cansideráblémente la capacidad-

mundial para extraer el crudo. Dentro de ectas nuevas 6reas, desta -
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ca México por su apenas reciente aportación de petr6lea al mercado 

petralE?ra, como potencia emergente, 

Una tendencia creciente hacia· la aobreproducci6n y mferta de -

crudo, como resultado de la multiplicación que se dió de áreas pro-

ductoras de petróleo, as i mi s m a . debe d es t oc ar se que : 

"par el lado de la oferta, otros crrnbios radica 
les ocurrieron, de lo,; cuñleo, d móu importante por 
sus lmplicac:iones un el mnpa geopolítico del petrúlc?o -
ha sido la competencia creciente qu" ha tenidCl qur. pn -
frentar la OPEP, debido alavonce aceleríldO de la produc 
ción de los que no pP.rtenecP.n a l¡¡ orgmiz cr.ién. Los i~ 
crementos mi.is et;pectacularec; ocurriQr~n en el f.lar del "'.:" 
Norte y México, e.lande lo producclén petrolera creció 
13.1% y 18.8% resprJctivanQnte" .(25) 

rn el cundro número ·15 aparecl'n los nuevos exportadores de pe-

tról!rn mós impartanten fuera e.le la OPEP. Dentro dE' los nuevos -expo! 

tactorea destaca México que en 1979 ocupaba el tercer lugar con un -

nivel de exportación de 531,1 miles e.Je barriles de petróleo diarios 

y para 1983 el segundo lugar, con_ un nivel de exportaci6n de 1535-

miles de barriles de petr6lea diarios, 

(25) Gonz'1le~, Gumialuptl, "La Drganiza:lón Latinomiericana de f'nises lxnnrta
dnres ue l'ptrólco y los nu.rJvos lineamiento" de ln polÍ tic a petroi~ro in~,,rna
cional de Kexico". Centro de Estudios y Docencia Econ6mi.ca (CIDE). Cuadernos
de Política Exterior Mexicana. Publicación del Progrcrnn de Estudios de las -
Helacione;::; Exteriores de México, Aña 1, no. 1. México;. P· 33. 
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CUADRO 15 

LOS NUEVOS EXPORTADORES DE PETROLEO DE ALGUNA IMPORTANCIA FUERA DE -

Lll OPEP. 

Pll IS 

Uíl!.iS 
México 
Jnglnterro 
IVorueg<J 
e hi na 

(miles de barriles di tJri os) 

19 79-19 B 3 

1979 

2454;0 
531.1 
805.5 
404.6 
2 69 .1 

FUENTE: DPEC.l\nnual Statistlcal Bulletin 1983. p; 92 

lanado de: PEMEX. op-cit. Val. ll. na. ~23. Agosto de)985. p. 29. 

2 59 2 .o 
1535.0 
1350. 5 

4 9 6. 5 
3!1 o .o 
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El cuadro 16 muestra Ja. hvolucibn en la extraccibn de petr6 

leo por los nuevos paises productores que no pertenecen a la OPEP. 

Lo cual ilustra el incremento de la extracción.de petróleo por las-

nuevas áreas productoras. 

CUADRO 16 

EVDLUCIDl\J DE LA EXTRACCION DE PETRDLE:O. POR LOS NUEVOS PRODUCTORES -

NO OPE f'. 

(millones de barriles dittrlos) 

1979-1984 

1979 1904 

Países productoreo no OPEP 2 2.0 28.7 

Países productores OPEP 31. o 17. 5 

FLIEl\JTE: Cuooro elaborado con los-dl'itcis propcircionodos par- el riífnistro de E -
nergia y Minau de Venezuela el 25 de julio i:Je 1985. 

Tomado Lle: PEMEX. ~· Vol. U. no. 24, Septiembre .de 1985. p. 29. 
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Respecta al incrementa de extraccibn de petrblea que se di6 a 

raíz del surgimiento de nuevas áreas productoras cnbe destacar que: 

·11 (1 ·surgimiento de nuevas tirens r!e pruducci(m µ1e 

trolera independientrs ho permi tidn " ln:.; pohes consumi 
dores reducir su deµendr?r.ci~t dr~ lu:; ~.)u111inistrW:i de los: 
países de l<1 DPEr. V r::ric: e;;enci<1lrnr.nt1' Lid Medio Orlen -
te. El hecho LlE? qup los p.iÍ~1e:; ccn::umLJorpq ~:(• P.nr:11en 

tren rm mr.jor pouir;ión pnr'1 eler1lr ¡¡quell;•:; fuentes de -
numlni!:1tro 1n[Js oeguri"lu y rn,ís bl1ra1,;¡~; Pn funci6n de mJ 

ccrcnnín, ho provoc<..uJu que lrE1 fluj!~'._, dt.' t:nmPrcinliza 
ción del petr{rlf'O tir.nd<in i1 Sf'l]Uir ur1 p<1t.rlm de ninvor l'l! 

rnrtidón r1e lo'; lr•r.rc0dos rer1ion<Jll~!• ... iJcnt.rtJ ele ¡~rote 

proceso de'.llacn México, por la cnnt.irJc.:I quE' tlr su produc 
ción petroler<J destinJ ;¡ los l.U .... PE' 6!;t;1 111e1nern ln -
nueva tli~;lrltiución tlu la prorlucci0n v f'l ~n111l'l'cin inter
nacionnl de petr61r•o n fnvnr rJI'.! )u,; p1;nluctore,.1 indE'pen
úicnles ha Jido i:icor.1pt_;ÍÍí1rJn riel surohdcnt.IJ de Un nLJt;VO -

pNfil >ieogr6flco pn el flujo de conr·•·c\;·¡li.z'1Ción que -
tiende hacia líl mayor rngionalizacil1n del mercmln".(26) 

El cuadro que aparece a cuntinuaci6n, destaco la creciente pr] 

porr:i6n riue de sus exportaciones petrulerr1t' destinó Méxlct1 a los E.U. 

para satiofacer sus necesidades de energ1a. 

(26) lbidem.p.33. 
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CUADRO 17 

EXPORTACIONES DE PETROLEO DE MEXICO POR PAIS DE DESTINO 

(miles de .barriles diarios) 

COMPROMETIDOS ES TAN 

E stadoe Unidos Suecia 70 

E sp añ a J am ai ca 13 

Japón 100 6.8 filipinas 10 

f'rancia 100 6.8 Pon amá 12 

C Bn ad¡§ 50 3.8 Guatemala 7.5 

I srae 1 45 .3. o El Salvador ? 

Brasil 40 2~ •. ? . 11 on duras 6 

India 30 2.0 H al tl 3.5 

Cos:tla R ion ·7. 5 o.s 
~~~~~~~~~~~-

Nicaragua 7.5 0.5 TOTAL 129.0D b /d 

Yugoslavia 3,0 0.2 

FUENTE: Valencia Rojas, Alberto J'avier. "El impacto del petróleo en el caner -
.cio exterior. México-Estados Unidos. ¡:Jalance v perspectivas 1976-1982.Trabalo
de tesis. fCP V S. UNAM. México.1986. f1. 91. 
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L_a siguiente gráfica, muestra. -el retroceso de la producci6n de 

petróleo de los paises de"la OPEP en· la produccl6n mundial de petr.é, 

l e o • L o e u a l ha s i d a ~Üy .1 m p o r t a n t e p ar a el m e re ad o p e t r o 1 e r o i n t e! 

nocional en general, -sobre todo porque ha reducido la capncidad de 

maniobra de la org-ariliac_,i6n: para continuar controlando los precios. 

-GRAf!CA 1 

RETROCESO DE LA OPEP EN LA PHODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO 

1973-1983 
55 

50 

45 

40 

35 

30 

o 1973 11974 11975 11976 11977 1 197811979 11980 11981 11982 11983
1 

Fuente: PEMEX.op-cit;Vol II. n.o; 20 Mayo 1965.p.36 
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- La disminución en la demanda y el consumo de petroleo. A raíz del-

alza de los precios en 1973 algunos países de occidente, consumido-

res de petróleo, intensificaron sus polÍticas de ahorro y diversi -

ficación energética, lo cual' repercutió directamente sobre loo indl 

ces en la demanda y el consuma del energético. Al re5pecto en el 

rirograma Nacional de Eenergéticos tene"1as el siguiente comentario: 

"Si bien la disminución en la demanda y el cansuma
obedecieron a un menor nivel de actividad econó
mica asociada a la recesión mundial, no cabe du
da de que las procesao de nhorro y diverniflca -
cibn fueran sus causas mas importantes".(27) 

- Una creciente ihestabilidad en los precias del crudo. E11 un pri -

mer momento a la alza y posteriormente a la baja, así coma la rupt.!:!. 

ra en su unidad (grhfica 2). 

( 27) Pode!' Ejecutiva Federal, P!E!Jrama Nacional de Energéticos 1984-1988. p. 3 



RETROCESO DEL ?HECIO 0EL BARRIL GC PSTROLEO 
~-~UNDT _,~,L 

(en dólares constantes) 

1973-19811 

20 

16 

12 

º+----+-~-+-~-+-~-+~-+~-+~-+~-+~--!~~~~~--+ 
1'J73 71¡ 1975 75 1977 78 1979 80 1981 82 1983 84 

FUENTE PEMEX. op-cit •. lrnl.11 no, 20 Mayo 1985 p. 37 

-.] 
()l 

1 
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ESTA TESIS ND DUE 
SALl8 D~ U BltlLIOJtft 

En la gráfica que aparece a continuación se muestra la tenden-

cia decreciente de los precios de los crudos mexicanos de exporta 

ci ún. Lo que refleja el impacto que las tendencias del mercado pe -

trolero internacional t~vieron sobre los. programas de exportación -

d~ petr6Jpo en M6xico. 
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GRAFICA 3 

TENDENCIA DE LOS PRECIOS DEL CRUDO MEXICANO DE EXPORTACf ON 

40 

35 

30 

25 

20 

(dólares por barril) 

35.05 

I 
33.98 -1 ;---.-::· .. 

/ . " 
/,.··"32.8? 

I ·'29.00 
I· 

1.· 
/,.' 

21.50 

1979-198? 

/' 38.54 
I \ 

\ 
\ 
\ 
\ 
\ 

15-1------
"1 
"' 15.07 14.sn: 

10- Auqe petrolero y 

pndeudatnlento externo 

Período dP. agudizbción 

d 1 • . 1 mb e a cr1s1s v dcrru e 
• 1 

5 

petrolero 8.26 

-j------- --1----i---L;__-t-.,---c-----+---l+-----+----'----' 
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1906 1987 

l:rudo Istmo---- Crudo Maya .•• Precio· Promedio 

FUENTE: Gráfica elaborada en base a datos periodísticos 

To111ado dr. : fkevedo Carrillo, Agustín. ''La crisis dP. la deuda petrolera". Ensa 
yo-avance. Difundido por el Proyecto Lázaro Cárdenas de la Facultacl de Cien'=' 
T:TaS"TTOTíticas y Sociales. UNAM. México, Julio d~ 1986. p. 9. 
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En resumen, podemos decir, que éstas son al~unas de la caree-

terlsticas m&s sobresalientes y con tendencia a prevalecer en el -

mercado petrolero i~ternacional en los aAos BO's. En una ~valua 

ci6n hecha por el Lic. Mario Ram6n Beteta, durante au período como 

Director General de PEMEX, hizo el siguiente comentario: 

"A principio de los aAos BO's el mundo empez6 a ver 
se envuelto en condiciones criticas qu~ desde tiempo a:: 
trás se habían venido Qestondo, entonces cobraran real! 
dad y se hicieron notorias en todas las economías. So:: 
brevino una aguda lnestabilidnd monetario; numentaron -
de manera excesiva las tnsn~ de interés; el precio del
petr61eo despu6s de una carrera nlcistn de casi 10 
anos, experlment6 un s6bito dPscroo. Gnjo tamblfin el 
precio de \as m~teria prlmns, y las perspectivas de de
sarrollo de las naciones que como M6xico, estan en vías 
de industr!alizac!6n, &Q estrcchoron pnulatinamente".(26) 

Frente a la situaci6n de crloio del mercado petrolero intern~ 

cional, qued6 claro que la lntegreci6n de M'xico a dicho mercado -

por vía del petr6leo, signific6 para el país una profundi'm~ta -

ci6n socioecon6mica cuyo principal resultado fue un c6mJla ¿e p'r-

didas para la industria petrolera nacional y la impasibilidad para 

el gobierno mexicano_.de continuar impulsando au política de desa -

rrollo econ6micti ~~sad~ en los recursos petroleros. 

(28) Beteta, Mario Ram6n.Palabras pronunciadas en la VI mesa redonda del
Bussines Internacitional,celebrada en la Ciudad de México. PEMEX. Folleto 
no.SO. México, 25 de octubre de 1966. p. 1 



-B2-

2.- La contrlbución !J.tl petrál1rn al~ ele las 5 ~de~~ 

t \ca económica .!!!. JLP. 

Podernos decir, que el resultado final ~e esta evaluaci6n, ~ue~ 

traque en realidad, el proyecto de desarrollo eco~6micio bas~do en-

los rPcursos petroleros que elaboró JLP ~ara su perl~do de gobierno 

fracasó, al no conseguir su objetivo fundamental, que era resolver-

los 5 problemas planteados corno prioritarios al inicio de su adrni -

nistración can lo que pretend1a lograr el crecimiento v desarrollo-

a trav&s de los recursos generados por la exportación de petróleo -

en el corto y mediano plazos, objetivo que, en el mediano v corto -

plazos se vi~ Invalidado. 

La finalidad de ~ata parte del trabajo, es mostrar en qui me -

económica y ver hasta qué punto se cumplieron las met~s del .proyec-

to retrolero de JLP. 

A ) E 1 resta b 1 e ci mi en to de las a 1 tas tas as de'' e~ e é i mi en t ci e e o n 6 mi e o 

V de empleo. 
' . ' 

La administración de JLP, 'estuvo empiñBda 'desde un principio -
· .. · ._ .;;: '. 

en e o ns El g u i r e 1 res t il ble e i !11 i en t~o, d e"'.1 a Scc a Í tas ~as a,s de ere e i rn i en to -

e e o n 6 m i e o V de e m pl e á , v a: qu P e; o ns i de r aba a ambo 9 as pe c to s e orno fu r,i -

dornentole!G p3ra lograr c'Obtener· el" desarrollo econ6rnico. De he-

cho, iste objetivo se consigui6 temporalmente, como veremos a con-
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tinuaci6n. 

El PIB crecl6 a un promedio anual del 6% durante el periodo 

1977-1979 y de 7.6% entre 1979-1981 (la contribuci6n del petr6leo -

en éste reng16n, fue .el factor mis Importante). Su tasa de cree! 

misnto promedio del 16% estuvo por :irriba. de las proyecciones dul -

gobierno en el mismo lapso, en tanto se hablo estimado en s6lo 14%. 

Respecto del empleo, au crcclmiC>nto promedio dP.. 4.7% anual, -

conotituy6 un punto positivo sl se le compara con su crecimiento 

hist6rico de cerca del J.5% (ver cuadro n6mero 10). 

CUADRO 1ll 

PROYECCIONES Y RESULTADOS 0( LA PílllTICA ECONOM!CA 

Producto interno 
bruto 
Sector n~trolero 

lmpleo 

197?-1'.lil1' 
PRIJYECCIONES 

UNIDAD DE MEDICION 1977-1979/1979-1982 
lasos de crecimiento 

ú,0 fl.U- IG.O 

11, .o 

4,0 4.0- 4.2 

RESULTADOS., 
1977-197~/1979-1981 

(,.0 

16.0 

2.íl 

7.6 

15.6 

4.7 

• El cuadro contiene laa proyecclonre hechas pdro 1977-1979, incluidas en el -
ncurrdo dP rstebillzaci6n firmado con el FMJ en 1976. Las provecclonPR pPrA 
1979-1982, correspondan a los Planes de '.:ll:!sarrollo del Gobierno. 
Las rrsultarlos de la politice ecan6~1ca estan divididos en 2 periodos por raz6 
nes de compnraci6n y an6lleis (los resultados pnra 1977-1979 v para 1979-1981T. 

Banco de M6xico. Informe anual varios eílos. 

Cuadro elaborado en base a: Székely. op-cit. pp. 104-105. 



íl) Promover los inversionen con énfasin especial en el crecimiento 

de 1~ inversi6n priVE1da. 

[J <rnge petrolero en México parecia ·B!lr una oportunidad para -

que la~ invrroloniato~ privados participaríln en loo qrandes proyec

t.1Jc. dP. inVl'.l'si6n dP la industria petrolern. JLP, quiso estimular la 

port!clpacl6n de lo comunidad de negocios, porque conslderaba que -

&ste era un punto dP apoyo necesario para el proyecta de desarrolla 

econ6mlco que su gobierno estabn Impulsando. 

las inversionistas privados, no respondieron sin embarga en la 

medida en que se esperaba. Su participación en el total de las in -

versiones alcanzó el 55% en 1981, en tanto la del sector público 

llegó a 38% durante 1971-1976 y cerca del 115% de 1975 a 1982, inclu 

yr.ndo ¡¡ 6ste último_ai\o. 51 bien estas cifras muestran que su partl, 

cipaclón en el total de las inversiones fue mayor que la del sector 

p6blico, hnblonda en tirminos históricos podremos observar que ~s -

ta había sido del 65%, la cual demuestra que decrpci6 durante el go

hierno lopezportil lista {ver cuadra número 19) 

n lo largo del sexenio, el sector privado ue quejó de que es -

t~hu siendo empujado fuera de la economía, sobre toda porque el se~ 

tar pública incremílntaba constantement~ su particlpaci6n en ella, -

~sta opinión no era del todo equivocada. Do hecho .. la participaci6n

del sector público se habl.a ido incrementnnd6 paulatinamente, un 
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CUADRO 19 

INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO 

(participaci6n en porcentnjes) 

1971-1981 

1971-1976 1977 1978 1979• 198Qr '~1981• ·. 

SPc: tor público % 38 41 46 41, 41¡: 

~, -·'- ·- k~g -"' --
Sector prl vado % 62 59 54 .. 56 -. 55 

TOTAL % 1[11) 100 100 100 100 100 

• Cstimac:iones según informnci6n del Bílnco de H&xico. 
FUENTES: ílnnco dP Mfixlco, Producto Interno Bruto y Gasto. Cuadernos 1970-1978, 
M~xico 1979; ílnncn de México, Informe anual varios aAos. 
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ejemplo lo refleja el hecho de que se destln6 mfis d~l 25% (aproxi -

modamente 21 mil millbnes de d6lares) del total de la inversión pú-

blica, al &ectof µetrnlero para el periodo 1977-1981. Es€o ~xpllca~ 

c6mo una de las razones por las cuales es muy probable que la in 

versión privada nri se incrementó, fue la deeconflanza que ~en~raba

la creciente part1cipacr6n del sector público en la econo-mÍa, a pe-

sor de lao condicionas tan favorables que para ella abrió el' auge -

petrolero. 

La creciente participaci6n del •ector público en la economía,-

actu6 en detrim~nto de otras sectores, coma el de los servicios s~ 

ciales al cual, se destin6 solamente el 10% del total. de la inver -

alón pública de 1977 a 1981. Cuesti¿n que puede ser muy peligrosa -

para la estabilidad polítir.R del régimen. 

Cn resumen, podemos decir que la partlc~pa~iÓn·del Estado en -

la economla, creci6 notablemente, en gran medida como producto de -

las necesidadeo de inversi6n del proyecto petrol~ro, elaborado por-

el propio rfigimen presidencial. 

El [stado mexicano buscaba, mediante la rectorra de lA econo -

mín y a través del auge petrolero consolidar su.- poder 'hegen1ón1co -

en la medida en que su partici_paci6n ,en_ la (?C~On(JmÍ~ fue cr"ciendo,-
- . . . 

s i n e m b a r g o , 1 a e a n s o 1 id ¡¡e i á n n o 1 a 1 o g r' 6 -~·a l ' ~- r ¡¡ e E 9 a r 1 o s o b j e t i v o s 

planteados desde el principi_o del goblerno,-Lopezportil.lista. 
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C) Fortalecer las finanzas del sector públ i1:0. 

La crisis del "modelo de desarrollo estabilizador", habla dej~ 

do claro que _una de las necesidades prioritarios para fortalece la-

posici6n financiera del sector público, ero lle~ar-a cabo una ~e 

forma global -_d_e las impuestas y unn rerlucci6n de .las enormes subsi-

dios que este sectcir otorga como instrumento de apoyo al crecimien-

to económico acelérado. JLP na llev6 ncabo ninguna de f!stas refar-

mas, plante6 que serla a trav6s de las recurnos provenientes del 

sector petrolero que se conseguirían altas tasas de ahorro interno, 

mediante el cual se fortalecerían lns finnnzns públicas. 

" ••• El gobierno recurrlfi a 111rdidas trndicionnles 
de política econ6m!ca para restabl~cer las altas tasas -
de crecimiento econ6mico asociadas con el auge petrole -
ro. Y evitó PfF'ctuar um1 reforma qlobnl de impuestos, r~ 

gulnr !oG enormes subsidios que otorga, y otros medldns
necesarias para fortalecer dichas finanzas pÚblices".(29) 

Podemos decir que hubo un progreso importnnLe en relaci6n a -

los ingresos y gastos corrlentes del spctar p6hlico desde 1Y77. EL-

ingrr.so nument6 a un ritmo mayor que ,,¡ de loB gastos, originando -

altas tasas de ahorro. Los ahorros p6blicos en relación al PIB ~u -

mentaron hasta alcanzar el 6% a partir de 1979, v si c1e incluyen 

laG 3horros del sector privado, hubo un aume"to considerable, del -

total de las ahorros internos en términos del PlU, de CE'rca del 

(29) Székely. op-cit. p. 124 
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18.1% en t976 a 22.3% en 1980. Sin embargo, aunque el ahorro aumen

t6 de manera importante, los recursos generados fueron insuficien -

tes para financiar todas las necesidades de inversi6n. Despuis de-

2 años de mejoras, la relaci6n del déficit del sector público con -

ul PIB aumentó nuevamente hasta 7.3% en 1979 y el récord de 15% en-

1981. 

La tendencio que sigui6 el sector petrolero, refuerza lé afir

mación anterior. Su participaci6n en los ingresos públicas alcanzó

el 35% entre 1976 y 1981 ¡ en ta tal de los impuestos del gobierno ª.!:!. 

ment6 a más de 500% Pn P.l misma periodo, para alcanzar el 26.3% del 

total. PEM[X pagaba un impuesto al valor agregado (!VA) de 58 centa -

vos por cada dólar recibido por concepto de sus exportaciones, al

aurnentar las exportaciones petroleras eff-forma-significativa, se 

convirtió en el principal contribuyente de impuesttis en M6xico. Pa

gó un total de 830 millones de d6lares en 1977 y de 10 mil millones 

dn dólares en 1981, fondos que ayudaron al gobierno a cubrir algu -

nos de sus gastos corrientes y de inversión (ver cuadro número 20). 

Si observamos desde otro punto de vista al sector petrolero, -

podemos decir que su programa de expansión, _fue :el que requirió ma

yores gastos de capital, 21 mil millbnes de dólares de 1977 a 1981. 

Por ejemplo, en 1982 los gastos de PEMEX fueran de 35 mil millbnes

de dólares, que representaron el 42% del total de gastos del sector 



CUADRO 20 

PARTICIPACION DEL SECTOR PfíROLERO EN LA ECONOMIA MEXICANA 

1970-1981 

1970 197'1 1972 1973 '1974 1975 1976 '1977 1978 1979 1980 1981 

En los ingresos del 17.2 17.0 15.6 13.7 n.-1 '15.9 15.5 ·1G.D 18.9 24.4 31.3 30.5 
sector p~blico % 
[n los impuestos 4.3 3.0 - 7.9--- 3.3 5 ~ l, 6.9 - 5.o ·¡f.3 -9 .1 f1 .4 25.-1 26~3 
del gobierno % 
En el gasto del sec 19.0 16.7 15.7 13.9 14_. 3 14,9 18. 9 20.6 21.2 31.0 40.9 
tor público % 
En 1 a deuda externa 
del sector público ~; 10.3 11.2 9.6 10.3 9.3 12.4. 14.1 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0 
[n las exportaciones 2.9 2.4 1.6 1.7 h. 7 14.8 13.6 24. '3. 33.7 43.9 67.3 75.0 
totales de bienes % 

FUENTES: Secretaria de Progrurnación y Pro:supu.,sto, la in•iustria petrolera en México. México, 1_976; 
PEHEX. Memoria de Lt:.bores varios años"¡ Banco de México, Informe anual varios años. 

Elaborado a partir de: Székely. op-éit. pp. 106-107 
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público y mfis de 3 veces el total de sus pagos por concepta de im -

puentes. En ese ona, los gastos corrientes de PEMEX m6n el servicio 

de su deuda -externa e interna- fue el equivalente del total de in-

gresas por concepta de exportaciones, 14.6 mil millones de dÓlS~es~ 

P a r a que PEMEX p u d i ero e qui 1 i b r a r su s it u a c:i 6 n fi na n c i e r a en 19 B 1 , -

Luvo que pedir prestada 15 mil mil1ones de d6lares de fuentes inter 

nas y de 1 ex te r i o r , e if r a si mi 1 ar al a u me n ta tp ta 1 de la d ~u da ex te E. 

na dP.l sector público en ese año. 

El sector petrolera se convirti6 en una carga ~eta.sobre la h! 

c ienda públ lea, sobre todo, parque el gobierna i:i.o ayud6.:'a reducir -

los enormes subsidias ni l~~ impueétaa para equilibrar las finanzas 

públicas. 

LA qran cantidad de recursos de ca pi tai qu¿ d~mandó el proyec

to pet.rnlero en este per{odo, t1l:sminuyó natoriamente.5u.C:ó.nfritiuci6n 

ul incremento de los ahorros públicos. Es de.e ir'· fue' irisuficien te -

para fortalecer las flnan~as globales del sector público, por lo 

q11c el gobierna recurrió a Dl!.mentar el .. circulante monetaria y a pe-

dir rr~stadn en el exterior, lo que refleja que el petr6leo no apa-

y~ ning~n cambio en la. for~a que tradicionalmente se ha seguido po-

ro fortalecer las finanzas ~Úbllcas. 

D ) l. o 1J r ar e 1 e q ul l lb r i o del secta r ·externo 1:Je _ 1 a eco n u m La • 

El objetivo que planteaba lograr el equilibrio del sector ex -
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terno de la economía no fue alcanzado. Basta observar el .crecimien-

to impresionante de la deuda_ externa (la pública más la· pr,ivada) en 

el perrada de estudio para cons.tatarla.·','l.a de'uda· extern .. a .creció.de-

22 .1 mil millones de dólares en 19?6 .a B.O mil millones' d~· dólares ~ 
en 1982. 

Fue muy notorio, como durante el gobierno de JLP, eFsector pi!_ 
- . -

blico afianzó en .mayor medida su intervención en la economía méxic!!_ 

na. En tanto, lo~ inversionistas privados buscaron otras formas de 

financiamiento can cr6ditos externos. De tal manefa, Que la deuda -

de este sector creci6 de 2.5 miles de millones de d6lares ~n 19?6 e 

12.3 miles de millones de dólares para 1982(!le<JÚn informes [lenco de México). 

Por su parte, el gobierna pidi6 prestado entre 1977 y 19?9 

más de tres mil mi llanea de dólares anuales._ HasL.a tJsta fecha, el -

gobierno curnpll6 con sus compromisos tanta can el fMI como- con el -

congreno, se obtuvieron grandes avances en lo tocante a la restltu-

ci6n de la deuda. Por ejemplo, en 19?6 cerca del 18%. de.! total de -

la deudo era contratado a corto pl~zti, pero s6lo el 4.4% del total, 

en 1980. En relaci6n a los cr6ditos obtenidos a corto plazo, M6xico 

logró negociar algunas t·asas .de interés más bajas Que las otorgadas 

a na c i o n e s en des a r r a.11 o par } ns ti t u c iones c red ! t 1 c i as , á uii'a tas a -

menor del 1% par encima dé' ·las tasas prevalecientes en el me!'cada -
• • . 1 

L o n d i nen s e • E s ta P.º s i b i 1 i dad d e ne g a c i a e i 6 n e s tu v o e s t re ch ame n te 
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vinculada a la confiahz~ que ten!an en M6xico, sus prestamistas tr! 

dicionales en base a su riqueza petrolera, lo que incrementó consi-

derablemente su poder dP. negociaci6nJ'odPmas decir, que estos fue -

ron muy f<Jvorables si se les compara con los obtmitloa en 197_1- cuan-

do a6n no se iniciaba el 6ltlmo de los auges petroleros en M6xico y 

los cuales eren otorgados a 1.75% sobre la tasa de dicho mercsdo. 

La sit.uar::í6n de auge pt:'trolero que prevalecía en MéXico se em-

pez6 n deteriorar paulatinamente al inicio de loe aíloa BO's. D~bido 

a lou cembios tanto econ6micoa como políticas que se presentaron en 

el 5mblto internnclonal, sobre todo y principalmente por el excede~ 

tr de oferta de petr6leo que inund6 al mercado mundial. El impacto-

dP esLn sltunci6n, gener6 que de pronto el nobierno me~i~ana se en-

e o n t r" r n c:> n la d if l c 11 s it. u a c i ó n de de ja 1· de pe re i b_i r l'1 i [_E? s _ d_e _mi -

llones de pesan menos por concepta de exportaci6n de petr6leo y que 

ya los tenla proyectados rn sus planea de crecimiento hasta loa 

pr6xi111os 15 anos. La situación financiera se compllc6 para el finaE 

clamiento interna de la economía mex!cona, par lo que el gobierna -

tuvo que recurrir nuevamente a pr~otama~ en el extranjero, para pa-

der aol, sanear las cuentas nacionales. 

Tenemos as 11 que para el per1cído 19_76-1980 la participación del 

sector petrolero en el-'tbtar -de la deUda externa del sector p6blico 
- " ---- - -._ . 

sE incrementó del 14% a 25% r~spectivamente. 
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Por otra parte al escasear· las dlvi sos necesarias, se increme!! 

taran los problemas que no se pudieron. resolver durante el periodo. 

Esta carencia era una amenozá, porque limitaba las posibilidades de 

lograr altas tasas de crecimiento económico. 

Es bien- cierto que el sector petrolero constituyó el factor 

principal en el crecimiento de las exportaciones_ y· las estadísticas 

de PEMEX lo demuestran durante el período. El petróleo representó -

el 13,6% o 451 mil millones de dólares en 1.981. Las exportaciones-

de petr.óleo pudieron haber sido mayores, sin embargo, es necesario-

repetir que el exceso de oferta del hidrocarburo en el mercado in -

ternacional del petróleo insidi6 en forma negativa al limitar el 

crecimiento potencial de ~stas. 

En el momento del descanso de la demanda de petróleo, México se 

encontraba ya cerca de sus n1r.tas de producción incluso prop-uestas -

P ~ r a 19B2 • Do to 1 m ;:111 e r o , que .tan to 1 a produce l o n r:: o'm o l a ex por t &-

cJ6n de petr6len crudo tuvieron que ser disminuidas. Pero fa si'-

tuaci ón fue más complicada, porque al mismo tiempo, las ·exportacio-

nes no petroleras disminuyeron considerablemente, en 1981 e.n té_rmi-

nos reales del 11% en relación al año anterior, las exportBciÓf1eS -

agrícolas cayeron en un. 5~1%--y· las de manufac:t1iras eri 6.3%.en tér -

(30) 
minos nominales, 

(30) Banco de t'éxico. Informe anual 1981. Página 77, 
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E) Me jarar las condiciones saciaecanómicas de las trabajadores, 

El auge petrolera se presentaba para el gobierno mexicana como 

una posibi 11 dad que perml ti ría realizar un a rcdi stribuci án e qui ta-

tiva de los beneficios del crecimiento económica basado en el pe 

tróleo, hacia el conjunto tle la sociedad, principalmente para los -

trabajadores del pais. Las e!lpP.ranzan desaparecieron casi de inme -

diato, cuando las proyectos del gobierno quedaron invalldadaa y las 

candicianeu uocioecanómicas de los trabajadores se dP.terl'oraron.. 

Es muy claro, como los proyectos de la política petrolera no -

contribuyeron a mejorar realmente las condiciones socioeconámicas -

de los tr<ibajadares mexicanos en conjunto, y por lo contrario la e~ 

pensión petrolera, ar.tuó en detrimento de los grupos de trabajada -

rea que no estuvieron involucrados en el proceso directo del auge -

petrolero. Par cjempl o, el poder de compra de las trabajadores en -

general, disminuyó durante el perlado, los salarios rnin~mos reales

cayeron por un índice acumulado del 12% de 197.7 a 1980 (Ver cifras-

en el cuadrm 21). 

Entr~ otras complicaciones,· esti.Jvo"la creciente inflación que

se presentG durante el perlado. ,De aciuerdo·i:i las estimaciones ofi -

ci al es se informó que ei crecfmi~nto i,nfiacion~ri o fue del 12 al 

15% de 1977 a 1979, aunque en real'idad llegó a ser del 20% en pro -

medio. Por su parte,. las proyecciones para 1980-1981 eran de 14 a -
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CUADRO 21 

TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS MINIMOS. 

(porcentajes) 

1977-1981 

1977 1978 1979 

1. o 3. 4 1. 3 f¡. 7 

Cuadro elaborado a partir de: Siékely. op-cit. p. 133· 

18% pero fueron err6neas,pnrque la inflaci6n lleg6 al l0%~en 1980, 

a 28% en 1981, y entre 00 y 100% en 1982~ 31 ) 

La política tradicional de mejora de lo situacihn de lri~ tra-

bajado res en general, por medio del crecimiento "econ6m.ico acelera-

do, no sufri6 ningón cambio fundamental por parte del gobierno en-

este periodo, en cambio, la poblaci6n da trabajadores directoR y -

personal empleado de oficinas en PEMEX se increment6 enormemente. 

Por ejemplo, la tE:sa de crecimiento anual (%) de trabajadores de -

planta en el período 1970-1976 Fue de 3.1%, mientras que para el pe -

ríodo 1977-1982 dicha tasa de crecimiento se incrementó a 6.8% a -

nu al( Ver cu adro 22). 

(31) Banco de México. Informes anuale~.varios anos. 
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CUADRO 22 

PROPORCIONES V CRECIMIENTO DE LA POBLACIDN SlNDICALlZADA V NO SIN-

DICALI Z ADA DE PEMEX. 

19 70-19 82 

G1upos de trabujaJores 

1. Distribución porcentuul rneuia de: 
Trm<ijadores de plmta 

Sindic uliz rnJot: 
De confiunzu 

T r~ ujriLlorcs tr;m~Jj tori ou 
Sindicoliz oLlor; 
De conf.iw1z;J 

Sub total 'de sinclicnl i? ¡.¡dos 
Sub total rJ e e onfi mz ¡:¡ 

T atal 

2. Taoa de crecin1icnto '1nuul (%)de: 
Trrbo,ja.lores de plnnta 

S indic ol iz ildO~ 
Dr. cl1nfinnza 

T rdJ lJjQd or1::~ trLln~i tcri os 
Sindicnliz ados 
De confionz n 

Sub total de sindicalizodos 
Sub total de conf irn1z a 
Tot¡il( a) 

p E R l o o o s 
197!)-'1976 1977-1982 

58.3 4 7. 7 
49.9 1,3 .1 

8.4 t,. 6 
41. 7 52 .3 
39:7 '§);9 

2 .o 1 .4 

~ 94 .o 
1lh!!.. ~ 

100.0 100.D 

3 .1 6.8 
4 .1 7.0 

-3.8 l1. 7 
8.8 8.9 
9 .1, 8 .9 

-4. 7 1 o .2 
6.5 e.o 

-4 .o 5.9 
5.5 -:¡-:¡ 

(a): Las e if'rns de cacfo colum11a representan las tasas generales de ab sorci6n 
de empleo o de incorporaci6n a la fuerza de trabajo a la industrio pe -
trolero. 

FUENTE: Alonso P'3lacias, Angelina y LÓpez,Roberto. El sindicato de traba.jada 
res petroleros ~ sus relaciones con PEMEX y el Estado, 1970-1985.E:d. E J Col~ 
gio de México. México, 1986. p. 109. 
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3.- Ll fortalecimiento~ Sindicato~ Trabajadores~~ de 

la República Mexicana (STPRM). 

El Último de los auges petroleros en México acrecent6'la-fue!_ 

zo económica y polÍtica !Jel sindicato petrolero, al ampliar e_l mo_i:. 

gen rle negociaci6n que h.lst6ricamente ha tenido esta arg¡mlzación-

frente a PF.MEX y el Estado rnexic anu. 

En 1976, la política de JLP confirió a la industrio petrolera 

c'1 papel de eje central en laG relacionus e interéses que existen-

ent.re el [Gtado, la empresa pelrolerci (PEMEX) y el Sindicato de -

Trabajadores PP.troleros de la Hepúb lica Mex!conci (5TPl1M). Et;te he-

cho permitió o PEMEX tener un<1 autonomía tol que la llevó n ser -

el sector bfrnicnde la ecanom!a mexicana, '1] ser clPpositnria tle 1;1 

conrluccifm __ de· ln~pol!t_ica del [slmlo en mnteria de hirJrocarburo,; 

a su sindicato (el STPRM) a encrirgarsC? de t. orlo lo conc1:?rrii enle a -

la fuerza de trabajo relacionada can lo inclut·.trla. 

"Durante el período 1970-1'.JflS, y de munf'ra ilcelel'E 
da ¡¡finales de éste, el Sindicatn rlr T r;[iuj<irlures Pe -
troleros de la HepÚblica Mexicana fur, C<l[lOl dp consuli
darse, A trElvé!J de sus mélDdos de ::icr:i rjn v de lur; tran[; 
fo1mac1ones en su ('IStructuru, en un orqr3nismo de r:;drác:
ter centralizado y· verlicnl, r;on un podrr pol!ticn y P

conómico acrecentado. [sle canbio •;p Enmarr:a -y p,; muy
elocuente- en el desarrollo y exp;1nsit'1n Lle 1<1 industrin 
petrolera, a partir rh'? 1'177, cucinrln lo c1cci6n ründical
tuvo asideros y estímulos ele porte de Ja LJi rrccilm de -
lo empl'eEu y del [stndn nunci.J anle~j obte11irlus. Ln P-EiLa
cayuntura, los interéses 1Je Ja rlirigencia sindical iJd
STPHM sobre la industria crecir>rnn rJe Jn mit;m~ rniJllp['[J -

como se acentuó la corrupción y [llultiµlicó \a lucha in
terna par el poder en dicl10 gremio".(32) 
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En esta forma, la expansión que experimentó PEMEX durante el -

auge petrolero de los 70' s en México, los altos precios del petr6 -

leo y la demanda creciente del hidrocorburo a nivel mundial en el -

mismo periodo, favorecieron el fortalecimiento del STPRM, al derle

lo oportunidad de incrementar tanto cualitativa como cuantitativa

mente:! ous reivindicaciones económicas y su poder pol!tico. 

También cabe considerar, que le crisis económica vivida en Mé

xico desdr! 1970, sirvió de base al nucleo dirigente _del STPRM P.!! 

r·o que emprendieran uno reordenación en la estructura político ad -

miniutrativu del sindicato. Este hecho, en conjunto con el impulso

del uugc:? petrolero, tuvieron como resultado el fortalecimiento de -

la cop;:icidnd rJe organización sindical para intervenir en las cues -

tiones de carácter econ6mico, técnico, poli tico de PEMEX. Además, -

con el lo, lo;; líderes del-sindicato cons1guieron incrementar_ 1<1 

discirilina, tanto como el consenso de los trilbojadores petroleros,

al obtener de PEMEX v el Estaclo reivindicaciones socioecon6micas 

que consnlidaron sus interés'eG económicos y amplias concesioneo la

borales para sus bases trabajadoras. 

Los acontecimientos económicos, políticos s oc i El 1 e s q u e s e 

presentaron en México durante la década de los 70's, fueron_coyunt!:!_ 

(32) Alonso Palacios, l\ngelina y Lqiez ,Roberto. op-cit. p. 3'19 



-99-

rales para la direcci6n aindlcal de PEMEX, porque permitieron el 

ascenso de los Úderes como Salvador .8arragan C arnacho, que represen

to una bur.ocracia sindicál muy fuerte y de importancia decisiva en -

la política del páís. 

Barrag an Camacha inici6 un proceso de reformas políticas s los

estatutos del sinoicato petrolera y una marcada canduc.ta de agresi -

Viciad pBra olltener de PEMEX y el Estado reivindicaciones económico -

socinlP.r. para le organizaci6n sindical. En 1971, gracias a esto lÍ -

nea lle cunuucta, el programa de obrnD de carácter uocial tradicional 

mente emprendidas por el sindicato petrolero, alcnnz6 un desarrollo

sin precedentes y m!rn aún dt1rnnt11 el período de bonur1~ a petrolera 

('l'J77-19fl1), épocn en la cual el sindicato a través rle dicho progra

ma consiguió vinculorse máti directamente a los objetivos gubernamen

tales expresados en el SAM (Sistema Alimentaria Mexicano) y la ALPRO 

(Alianza para el Progreso), haciendo mayor lncapie 'en orientar sus

obrao sociales hacia la producci6n de alimentos. Este hecho di6 ma ~ 

yor importancia al sindicato petrolero, porque le permiti6 vincular

se en forma directa a las objetivos del gobierno Lapezp.ortillista. 

Es importante mencionar que los programas para obras sociales -

han tenido un papel muy importante en la t:onsolidaci6~ pal'!tica de -

los líderes del STPRM. Dentro de este marca, el fondD para obras so

ciales adquiere una dimenci6n eminentemente pol!tica; 
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A partir de lcis. 70 1 s. el STPRM, pasó a ser palÍtlca y. económica 

mente más fuerte .• que en los años anteriores, al convertirse paula-

tinamente en uno .de.·1os pilar.es sociales del sindicalismo mexicano, 

en los cuales se asentó y legitimó una porte muy importante de la -

política petroler~ del Eotado. 

En resumen, la fortaleza económica y política del STPRM; se 1!!_ 

crementó notablemente con el gobierno de JLP.En términos económicos 

por ejemplo, loo trabajadores petroleros obtuvieron .fuertes i11cre -

mentas salariales, inclusive en el primer año de gobfe.rnif de·. J.LP 

cuando 1 og r aron un incremento salarial que se sit~.éi e'ri '51%.(vease 

gráfica 4). 

La fuerza del sindicato petrolero durante. el gobie~n~ de JLP -. . 

es tu va estrechamente vinculada al papel est~atégico qu~> l;legó a oc!:!. 

diversidad de interéses económicos y pol!ticos que han acompañado -

nl petrÚleo en las estratégias de desarrollo nocional.Es decir, gr_!;! 

cius a la trensformaci6n t•cnica econ6mico sin precedentes que al -

canzó en este período la industria petrolera mexicana y a nivel mu!!_ 

di al l a c re c i ente d em an d a de pe t r Óleo y los a 1 tos pre e i os d e es t e -

hidrocarburo. 

El gran poder de negociación adquirido por el sindicato duran

te el gobierno de JLP, provino en gr'an ·medida dei control absoluto-
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que llegó a tener sobre la contratación obrera. y el control políti

co de toda la fuerza laboral de PEMEX, asi como de la ecasez e ine!!_ 

tabilidad del empleo en México. Estos tres elementos fueron la ba

se de su relación de fuerza y dominación. 

Podemos decir, que en el contexto general de las condiciones -

de' vida de las diversas regiones petroleras, los trabajadores de la 

industria petrolera en México, gozaron de selari.os y prestaciones -

más elevadas que los que percibió el resto .. de lo·pob~lación local. 

El cuadro que ¡¡parece o continuación, muestra como a partir 

del primer año de gobierno de JLP ( 1976) ;;e dió un incremEnto muy 

notario en las remuneraciones percibidas por Jos trabajadores del-

5TPHM que llegó has to 32 .2% m{1G arriba de la toso de incrementa a -

nunl del índice nacional de precios nl consumidor c inclusive est~ 

va por orrlva de la Lasa de crecimlento del Balaria mínimo nomlnal

en el D.F. 



CUADR023 

COMPORTAMIENTO DE LAS REMUNERACIONES DE LOS PETROLEROS RESPECTO DEL COSTO 

A Ñ O 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1975 
Tasa de incremento 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
Tasa de incrPm<?n to 

DE VIDA V DEL SALARIO MINIMO 

1971-1982 

Indice nal. de precios 
ril consumidor 

5.4 
5.0 

12. 1 
23.7 
15.0 
15.8 

anual: 24.0 
29. ·1 
17.4 
20.0 
25.3 
2') .9 
58.9 

anuril: 15. 1 

Solario mlnirno nominal 
en el D.F. 

32.00 
38.00 
3'J. 99 
54.52 
53.40 
74. 43 
18,1, 

106.40 
120.00 
138.00 
153.00 
210.00 
29!.. 28 

22.G 

!:-UEiJfE: Alonso P wl dci os , Angp li na y López, Roberto. ap-cit. p. 11,7 

Incrementa (%) de 
las remuneraciones 
en el STPRM 

11.7 

20 
22 
13 
39 
32.2 
10 

13.5 
7.5 

29.7 
33.0 
27.0 

1 
..> 
Cl 
\.,J 

1 
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4 .- Los alcances de la política petrolera~.::'!!:.!:.=. 

El objetiva de este lnciso, eo plantear en qué medida se al 

--:anzaron los objetivos de crecimiento de la industria petrole.ra,uue 

el presidente JLP postuló como fundamentales para :conseguir su pro-

y ec Lo de desarrollo económico. 

Respecto de los alcancen ele la política petrolero en materia -

de crecimiE?nto de esta industria, podemos decir que se logr6 una bu.!!. 

na parte de ous objetivos gracias a la coyuntura de auge petrolero-

en México, a la existencia de un mercada petrolero mundial favara -

ble( que permitió la expansión de los proyectos de PE ME X en los años 

de mayor crecimiento) y a que la mayor parte de las esfuerzos del -

gobierno y de sus recursos Ge conaliz aron hacia el crecimiento de -

la i11dustr·ia del petróleo. 

A continuación presentamos las meta.s niás importantes quepre -

tendía alcanzar el proyecto de crecimiento dE! la-industr:ia-petrale-

ro y-la medida en_que fueron alcanzadas dichas metas. 

A) E 1 crecimiento cte las re ser vos probadas de hidrocarburos. 

Uno de los resultados más sobresalientes del programá:de' ere -

cimiento de la ir:idustria petrolera, fue el incremento d~ 1-a-s re ser-

vas probadas de hidrocarburos que PEMEX logró bajo la direcci.Ífo de

Jarge Díaz Serrano, quien era un experto en petróféi:i; ~~iit'a'~· aumen -

taran considerablemente en un lapso de tan sólo 5·años. 
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E 1 programa rJe exploración de PEMEX, proyec t6 un aumento lle 

las reservas probadas de hidrocarburos de JO mil millonei:; de barri-

les de petróleo crudo y· gas equivalente. Sin embargo, gracias a 

sui:; esfuerzas de exploración las renervas de hidrocarburoi:; aumenta-

ron hasta 5? mil millones de petrálen crudo y 15 mil millones de 

gas equivalente (ver cuadro número 24). 

AÑO 

19?0 
19 '/ 6 
19 76 
197 7 
1 g 7'l 
19 78 
1 '.)? g 
1 9 llíl 
198D 
1')01 
19 íl? 

CUADRO 24 

MEXrCO; RESERVAS DE PETROLEO V GAS 

(millones de b/d) 

19 81-19 82. 

MO~JTO CRECIMIENTO 

5 56? 3 5 
( 3 o de no vi emb r rd 6 339 1 3 
( 31 iJ e diciembre) 11 1 60 ?8 
( junio) .,,, ouu 
(dicie111bre) 1 6 f.lOO 67 

20 OCQ 19 
( 31 ¡J '~ rJiciPmbre) 1, 5 eo·5 129 
( 18 lir. rn ar 2 o) 50 022 9 
( 1º rle s ep li emh re) fiO 12 6 19 
( 1 \l de ~eptiembre) 72 000 
( 1 B tJc íll <ir 7 u) 72 ººº 

•S1~ refiere ~ rcst~rva~ nrobndun to tules de µetrúleo y q as. 
FUENTC: Aceveúo Currillo . .!lll.::.tl.L.. anexo extndístlr;o III. 

% 
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8) Producción de petróleo crudo, exportaciones e ingresos 

Los grandeo avances que PEMEX logr6 en materia de producción-

de petr6leo crudo, fueron en gran medida el resultado de las ·ere-

cientes in versiones que hizo el sector público en la industria pe-

trolera. Estan inversiones comenzaron o crecer significativamente-

desde principio úe los años 70' s, cuando LEA dedic6 una parte lm -

portante del total de la inversión pública de su gobierno :.173_ al 

crecimiento y desarrollo de la industria petrolera, hecho que si,::. 

vió de base para que JLP pudiera continl1nr los llV anees logradas -

en este rubro. 

De esta menera, podemos decir, que la producción de peú61eo-

crudo pasó úe 487 mil barriles diarios en 1970 a 897 mil barriles

diarios en 1976, 2.3-millones de barri-les diarios en 19B:1-:V-c2.9 mi 

llenes de barriles diarios en 1982. 

Si sumamos a la producción de petróleo lograda, las d.ivisas -

recibidas por concepto de exportaci6n de petr6leo,, padeíno~ ·abser -

var que en realidad en cuanto a sus metas prioritarl~s )a poli.tics 

petrolera alcanzó un gran éxito, parque por concepto de exporta 

ción de hidrocarburos, México:- obtuvo ún ti:Jtal de-J2 .mil.milJof1eS -

de d61ares entre 1977 y~ 198_1,._ y de 47 mil millones·de. dólares si -

tornamos en cuenta 1982. Al finalizar este año, México habia obten!_ 

do mós divisas que lo proyectado en seis años atrás, y que señala-
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ba la cifra de 20 mil millones de dolares. 

Otra éxito más fue la expansión de las instalaciones para la-

refinación de petróleo crudo, yfl que se logró incrementar lo pro -

ducción de refinados de 735 mil bürriles cliarios en 1976 a 1.4 mi-

llenes de barl'iles diarios en 1982 (ver cuadro 25). 

CUADRO 25 

INGRESOS POR CONCEPTO DE EXPORTACION DE CRUDO 

(mi llenes 'le dólares)' 

1977-1982 

19 77 19 78 1979 "1980 '1981 1982 19 77-1982 

6311 .o 1'30. 4 2 241. 7 3291.3 4 1 DO • n 1 5 59 5. 6 

'(23 pesos por dólar). 
FUE~JTE: PEMEX. Programa sexenBl de trnbAjo 1977-1982. 

Resulta interesante mencionar que respecto n lo exportación -

de petróleo PEMEX, se apegó a los lineamientos del Programa de E -

nergin. f'rogri'lma que tenía entre sus objetivas fundamentales lo 

grar 1'1 diversificación de los mercados de exportación de México,-

con lo finalidad de evitar su concentración en el mercado norteum.!2. 

ricano. Al respecto podemos ve;· como durante 1979 México' vendió 

más del 80% de su crudo a los E.U., proporción que disminuy6 a 69% 

durante 1980 y llegó a cerca del 50% hacía 1981. 
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Por su par.te España, Japón Francia e Israel, fueron algunos de 

los poÍ5eo que salieron beneficiados con lo polÍtica de exportación 

que sigui6 Mllxico, ya que permitió la diversificaci6n del mercado -

de exportaciones de petróleo mexicano, permitiendo a estas naciones 

Incrementar sus importaciones o nuestro pa:l'.s. Dti hecho, e!Jto fué un 

reflejo de que se estaban logrando algunos objntlvos de la política 

petrolera en este príodo. 

C) Producci6n y cxportoci6n de gas natural. 

Si nos remitimos al programa original de PEMEX, podremos ob se_!: 

var, que éste no incluia planes para exportar gas, por medio de un-

gasoducto que ida de Chiapas o Texas (proyecto que únicamente lle-

g6 a íleynosa en lamaulipoo). Sobre este proyecto Jorge Díaz Serra -

no, preser,it6 en octubre de 1977 un presupuesto para la canstrucci6n 

del gasoducto por mil millones de dólares, propuesta que nn fue pa-

sible llevar a cabo, por las razones que se explican enseguida: 

(32) 
De acuerdo con Richard Fagen y Henry Naw, JLP no puda impo -

ner su· voluntad sobre la del gobierno de los E.U. E Uas han analiz_!! 

do un conjunto de fact'ores políticas v económicos que llevaron a la 

burocracia de los E.'U;~.a oponerse a lo que parecía un buen negocio

para las compañí~s''cie''i{as el1 ese país, de los que presentaremos al-

g un os. 

1) El precio qu.e pedía-México (2. 60 d6lares por cada mil .pies cúbi-
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cos de gas) era mucho mayor que. el precio interno del gas, mayor -

aún que el precio del gas importado desde Canadá (1,75 dólares y 

2. 25 dólares par cada mil pies cubicas de gas respectivamente). 

2) El congreso de E.U. estaba llevando a cabo un debate muy impar-

tante con el objeto de igualar los precios del gas dentro de cada-

Estado de la Unl6n, así i::omo en los distintos estados en su conju!:!_ 

to. El debate tenía consecuencias de largo plazo relacionadas con-

el terna de la regulación de los precios del gas, aceptar la propu-

esta mexicana, aún cuando las importaciones de gas en ese país fu!!_ 

ran menares en t•rminos de las necesidades totales de los E.U. hu-

biera dada como resultado el inc.remento inmediato de los precios -

internos, la que habría repercutido en el debate del congreso. 

3) Se hubiera 9P.ntada un precedente en el se11iidu lle lograr los in 

crementos en el precio del gas, directamente con loA incrementas -

en Jos precios del petróleo cruda (dictada por la DPEP).Los E.u~ -

se han rehusada a admitir que la OPEP tiene derecho de dictar ios

incrementos en el precio del petróleo crudo, por lo cua1;.:n(J·.pai:lí-

, .. :~._ ·.-.·~;·,·<·:/,:> ·~-~~.:r·!, <<. 
an aceptar la propLJesta mexicana de cambiar cada .cuatro IJl,ese_s:.Ios-

·<·~<-·' ·:·_·~--",'~~'.\;:. ,,-., 

precios del gas, sobre la base:de los cambios- en ·el pr,écti:J ci;ei pe-
.~/·' -, ;, .. '. ; ~-- >.~:--· 

t r 61 e O C r Ud O. 
' •. ': i :;~:: .•..• ..; •.. 
- ,-,-.;,-.-, 

En resumen, 
,... - .. -;.~ . . -",; ' ,.·.; 

portar 2 mil millones de pies cubicas diar.iosde gas, ·una vez que el 

(33) Fagen,Richard y Naw,Henry."Mexlcan gas: The norther conection".En capi
lisrn and the State in U.S.Latin American Relations.Richard Fagen,compiladar
Stanfard University Press. Stanfard, 1979. pp. 382-1127. 
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gasoducto fuera completado en 1979 no prosperaron. Esta fue una de-

las primeras señales de que factores internacionales, qui' ·.estan 

fuera dP.l control del Estado mexicano, poddan ob::itaculizar la ejecu -

ci6n exitosa del programa petrolero. 

Por su parte, JLP tuvo que aceptar públicamente que. no le que-

daba otro recurso mis que utilizar la producc16n de gas inte~namen-

te. V paro conseguirlo, lmpuls6 un programa para q~e 1as l~dustrias 

nacionales que utilizaban combustible v diesel quemaran gas n•tural. 

Aunque la opción de exportar gas natural, surgi6 nuevamente a fina-

les de 1979 cuando México, llegó a un acuerdo con los E.U., para e!_ 

portar 300 millones de pies cubicas de gas dldriamente a partir de-

enero da 1980. Sin embargo, esta cifra era muy pequena, debido a 

que la producci6n de gas se habla id~-in_c_rnl11enlaf1do ·ae 2.1~·m1i-es -de 

millbnes de pies cúbicos diarios en 1976 a 4.1 miles de. mi11bnes de 

pies c6blcos diarios en 1981, por la que tampoco era convenientR. 
. . 

Tanto en el primero como en el segundo casos es evident•, como 

si bien la politice petrolera tuvo hito consider.abli;> en sus objet.!_ 

vos prioritarios, hubo sin embargo, parte del programa de crecl 

miento V expansi6n ·que c¡,¿,~se consiguieron. 

O) Producci6n de petroquímicos básicos.e 

La inversi6n que-se destin6 para la petroquímica básica en el -

programa original de PEMEX fue muy conslderabl~. sin embargo M&xlco-
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no consigui6 diversificar la producci6n de este rubro y mucho menos 

dejar de importar grandes volómenes de productos petroquímicou. Se

esperabo producir un total de 18 millones de toneladus anuales de -

petroqulmicos b6sicos -mencionados en el programa de expansión de -

PEMEX en el segundo capítulo- a partir de 1982 y s6lo se logr6 unu

rroduccl6n de 11.7 millones de toneladas en 1981. El 80% de la pro-

duccl6n total, estuvo consLltuidu oolamentc por 5 productos (amoni~ 

co, azufre~ anhídrido carb6nlco, etanol y etllieno). Sin ernb8rgo, -

en 1901 casi la totalidad de las 17xport.aclont!s dP petroqu!mlctn: b5-

sicos (un'millÓn de toneladas} fueron de amoniar:o. 

En realidad los logros de la polltica petrolera on materia de

crecimiento de la industria petrolero se vieron invalidados en 1982, 

cuando sii h-izo-de -domi_riio_ público que era lmposiblo continuar impu.!, 

sondo l a es t r a te g lo de ere c i mi en to de 1 ::i in d u s tri a- p ¡; trol e rn por 

los altos costos .~ue su desarrollo impllcaba paro la hacienda del -

país. 

En resumenj podemos decir que cuando el periodo de gobierno de 

JLP termin6, -era.posible obser.var que México se encontraba inmerso

en una de las __ JTI§s profundas crisis ecori6micos dela_ última década. 

De hecho 1 en 1982' la _econcimia _mexicana experímerit6 un crecimien ta -

negativo; cayeron las in-versiones y.el_empleo; cicúrr.ieron tres deva 
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luaciones durante el año, por lo que !!l valor del peso en relaci6n -

al d6lar cambió de 26 pesos por un dólar a 150 pesos por un dólar;

se nacionalizó la banca comercial¡ se declar6 informalmente una mo-

ratoria en los pagas de amortización de la deuda externa (p6&lica y 

privada), se negoció un nuevo acuerdo de estabilización can el FMI

V se lagr6 el poyo crediticio de instituciones financieras de E.U., 

Europa y Jap6n. 

Para 1982, era notoria como un conjunto de factores internacig 

nales había empezado a actuar muy desfa~ornhlewente para MGxico, de 

estos factores desfavorables, destacan la reoeslán económica mun 

dial que cantinu6 prafundiz6ndose y haciendo menos posible la recu 

peracl6n económica de M~xico en las 80'a, as{ coma la caída de las-

precios del petróleo en el mercada petrolero internacfoiiel. E-ate -61 

timo fue una de los acontecimientos económicos inter~acianales m6s 

perjudiciales para el crecimiento económico de M~xica, sobre todo -

parque la abanomla mexicana había desarrollada durante el gobierno 

de JLP una tendericla hacia la monaexpartaci6n, lo que repercuti6 en 

la estabilidad ecan6micei del pais, esta s'e ~-iza muy vulnerable a -

las factores rxterncis, como eT cambi.o ·en ·~l 'J:irecio de_ un sólo pro -

dueto, el petr6l~o~ 

Por su parte,: fa crisÍ.s eco~6~ica de 1982 apareció coma el re

sultado m6s inmediato del auge petrolero en México y del proyecta -



-113-

de desarrollo ec:onómléó. plantea,do al inicio de r;u administrac:i6n C:E_ 

mo vio alternitiva 1e sol~c:ión para loa problemas eoonómic:os de Mi

x i CD, 

Fue así, como para 1982, con la entrada de la nueva Íldministr~ 

ci6n se hizo necesario replantear la valicie'z de la estrategia petrE_ 

lera para resolver los problemas nacionales, lo que ~ejÓ claro la -

incapacidad del gobierno del Estado mexicano para ~lab~rn~ una es -

trotegia que orientara el desarrollo econ6mico del pal~ frente al -

contexto internacional y lograra sus objetivos. 
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CONCLUSIONES 

Una ve~ evaluados los resultados que tuvo la polí.tica petrole-

ra, en cuanto a sus limites nuestra~ coijc1Üslone~ son-

las siguientes: 
. . 

1,- La contribución más importante que tuvo' lá,insti'ümenfac::ión de -

la pol1tic;a petrolera fue el restablec::lmiento temporal dr.. lm; altas t!! 

srm de crecimiento econóioico y de emfJll:'O, 'esto permi ti 6 legitimilr aún más-

e 1 p o d e r d e 1 E s t ad o me x i e an o c om o re c t o r de 1 a e e:: on om i a , f avo re e: i e n -

do un rógimen dr1 gobierno estable durnnte el per(odo 1977-1982, Al-

crl)cer los niveles de producción y de exportación d!' petróleo pro -

yectados por la política petroleru, el Estado mexicano se recuperó, 

ensanchando la capacidad di? importación, generando un_m-ayor E!11deu -

damiento externo, estimulando al mercado interno, aumentan.do··1a in-

tervr!nción del sector pública C'n la economía, gar¡inti.zando-.el abils-

to interno de energéticas a precioi:; subsidiados. par,a --las,.emp.resas -

ubicadas al interior del país. 

2 .- En cuanto a sus alcances, la. políticei p-étroler13 ti'.ivo'un carác -

ter limitado, 
-:. _•, ,_ .·' .: ,.,-· .- e .·'• -.-·-, 

las reformas económicas 'y nscales .C:on las cuales se lograd a el 

fortalecimiento de las finanzas púbricas; el eqLli.librÍ.o d.el sector-

externo de la economía y el mP.jaramiento de la vida de la sociedad-
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mexicana. 

Los resultados de la política petrolera culm1naron siendo un -

fracaso al no lograr que el crecimiento observado en .la economía se 

consolidara para que fuera autosostenible en el largo plazo. La e -

canomla se caiivirtiá en· vulnerable en r::uanta dependió directamente-

de las exportaciones petroleras v lns vlu!J internos de financiamie~ 

ta para el crecimiento económica interno no se promovieron. 

3.- Al recurrir o medidos de política económica tradicional, el ga-

bierno mexic·ana pudo 1?levar la~J Laous de crecimiento ec.onámica gra-

cías 111 duCJP. pl:'trolero, pero ln economía entró i;n una profunda cri-

:>is cuando en 11J01 el cree: imiento de ln deudi:l externa y el derrum -

he de 1os precios internuciannler. dtd pet.rlileo frenaron r.i ritmo de 

cr1>c\11•irn,·"o econ6mlco. lJe t.ol 111a11eru 4ue la economL1 proync:tá lou -

r.fl'c: 1 Vi d1~ psl>D!l crnnbios en un desnquilibrio ext1?rno, duplicando su défic: lt 

en curynt~ corriente entre 1980 y 1981, llevando al gobierno a la ne 

c:esidod oe endEJdarse por e: asl 20 mil mil tones 1le dólares. Se gen.e-

ralizó la t<lpeculación v aument.6 la fuga cte. capHales, 'para que fi-

nnlmente en 1982, d.eclinara el ritma de,i::rec:imleríto de la econom1a-
, ,., '. 

hasta 0.2% frente a un promedio de apro~imadamE!ilte 8% anual, man -

tenido durante 1979-1981. 

En resumen, podemos decir que. lo política-petrolera en ·el p-e -

riudo 1g?5-19B2, demostró la incapacidad del gobierno meXicano para 
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elaborar no sólo una política que orientara el desarrollo económico, 

sino que fuera capaz de conseguir el logro de sus Dbjetivos, as! 

mlo1110 r¡ue esta politlca debilitó la pooir.ión financiera del Entada -

mexicano tanto en el interior corno al exterior del po.ío, restringie!:!_ 

do suo posibilidades paro satisfacer lno demundn!l dé lti ~;ocledad me

xicana en su conjunto en el largo plazo. 

1, .- La oiluaclón de augt:? petrolera· vl vitlo en 1·1íixico en los 70'" y 

Ja política petrolera instrumentacla por rol g¡:bierno de JLP, contri -

buyeron para que el poder político y económico rlcl Sindicato de Tra

bajotlores Petroleros de la República Mexlcann (STPl1M) ne incrementn

ró considerublemante durante el períadn·1977-íl?981, teniendo como ba

se los siguientes hechos: 

- Lo crisis económica de México al inicio de los años 70' s, cre6 

una coyuntura propicia·para ia·reoI'gan·izaci6n· tle ·ras principhfós sin 

dlcatos del país. 

- Después del Cardenismo, el sindicato de PEMEX no se hnbía visto 

ton favorecido por la protección V el apayo del estado mexicano, co

~o dúronte el ~ltirno auge petrolero de Mdxica. 

- Lo resti·ucturncilin del sindicato Fortaleció a la burocracia, per -

mi tiendo c.:rear una dirección más": vertical V fu8rtii,· donde lo d·eci1;;i~ 

neo eslan determinadas porla~gerar.quJa en la que esta Fincado el 
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poder de le direcci6n del sindicato, más que en la vol_untad de sun-

n g r em i ad os. 

-Al otorgE>rle mayor -auto_nomÍa alsin_diceto petr-o,lero, el gobiorno -
. :~ - ·' ->~ :·· . . ' . <> " • • • • • -'. 

de JLP le permi.tió crear una alianza de grupos familiares a,I inte -

rior de las zan<is petrgiera7; anivel seccianal del STPRM y can 

lu~ muniGipiou,en común acuerda con la burocracia sindical, osi co-

mo to111bíen con otron grupoü sindicalea µara formar una ortlc::ulaci6n 

de pDder er.tre el Estado, la burocracia sindlcnl y el contl•al munl-

cipal. 

Tomarjo en cuento las conr:lusionea exµueola~; r.n los párrafns -

¡¡ntel'jores nou permitimon hacP.I' la siguiente refiexilin. 

Consideramoe qUC? para el gnlJierno qui; inici6n Miguel de lü Mn-

rlrhliluriaoo (MMH) en 1902, ero :iumamcnte difícil continuar finan 

ciando la estrategia de desarrollo económico con los recursos prbvE 

ni en ti: c. del sector petrolero, y que por ello ou administración pla!:!_ 

te6 como ejes de la nueve política de desarrollo económico la recD!:!_ 

versi6n industrial y la diversificación de la economíü. El objetiva 

último de ambas políticas es diarninuir la importancia que las expo_!'. 

taciones petroleras adquirieron en el- sexenio precedente, como fue!:!_ 

te p1-incipal de fineinciamieri'to P.n-nuestro proceso de crecimiento e

con6mico y que tanto ha a(~¿taifo a nuestras estructuras~ Frente a -

esta .· tuaci6n, resa'lta ta i_1riportancia que adquieré _ln nesesidad de 

elabor;n una redefinición y formulación de los objetivos rle la pol,!, 
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tica petrolera para poder superür la cr1si<.i económica prüducto de lo 

mala rJdministración que ne hizo de la gran cantidad de tlivisas gene-

rodas por el auge petroli:ro durante el r;exenio de JLP. 

La ret.1efinici6n de los objctivai; de la política peLTolera rJi:llen 

darse dentro de los marcos que establecen lo~ nccinnes de la planea -

ci6n. [s decir, consideronclo al" planeaci6n r:omo una alternativa pa-

ra elaborar un' violón de conjunto de la realidutl nacionol, que contr.!.!! 

ple como objetivo fundamental la solución de los problemas estructurE_ 

leo de la economía de México, cuyo crecimiento económico ha estado e;_ 

trechamente vinculado, desde 1940 n los problemas 1Jerivndas de la po-

lítico de sustitución de importaciones instrumentado en el "modelo rle 

desarrolla estabilizador" y aquellos generador, por la tendencia hacia 

el finAncl amiento deficitario. 

El gobierno mexicano, debe E?lnboror un proyecta de crecimiento -

económico cuyos objetivos sean congruentes con los recursos diaponi -

bles del sectnr público v principnlmente t1el sector petrolera, paro -

hace!' un uso mús adecuado lle éstos v lograr así.' unti eficiNH:iia pro -

ductlvn y tlistributivo, t;into tic los pr'oductoa cómo .de la¡¡ ·in9reoos -

en todo la r;ociedod. 

ls importante mencian.nr,riue la expansión dE?l sector público en -

la economía de Méx'ico-,- se ha dada en- una form¡¡ 1Jer.ordenarla de mas 

tr[indor;e con ello, que entr·e ma•¡ar ha oído e,l crecimiento. d.e, estP-

sector más dificil se ha .hecho sostener su [!ficiencin la-

qui: ha redundado entre otras casas en un notorio debilitamiento de 
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la posición finonci~ro externa e interna del Estado mexicano. As!, 

podemos decir, que ~ntre las prioridades nacionales denLaca la ne

cesidad de crear una polltica petrolero que si bien bontribuya ol

crecimiento eéonómica de M6Xico, tambli'>n cantempl" como objetiVQ -

prioritario lo preservación de Jo5 hl(lrocarburos cumo· rf!cui·,;os nn

Luroles nu renov~bles y de los cuales se prPVP su escasez en el me 

dlanD pla7o. 

Por otra parte es evidente que SP ha hecho necesario el fort! 

leclmlento de laa finanzas p6bllcas, parn lo cual e~ muy lmpartnn

tn la rocionalizaci6n del gonto p6bllco, una reformo global de loe 

lmpue9tas, la regulnc16n de los subsidias Que otnrgn el go~iernn,

un mayor apoya al sector agrlcola y la promacl6n de laa e~portacl~ 

nes no pet~Üfei~s. 

Una cuesti6n de suma importancia pnra nl Jngro dP un verdnde

ro desarrollo industrial, de la magnitud del que proponio JLP en -

su estrategia econ6mico-pétrblera, radico en conseguir el desarto

llo de la Industria petrotjulmica, con la finalidad de diversificar 

las actividades pet~alera. Lo que nas peimitirla elaborar un mayor 

número de productos v obtener así mayores beneficias de.l petr6leo. 

El cambio. que J_LP imprim_l6 a la pal l t ica petrolera ·trad ici a -

nal de MÓxica el1 1976, resart6 ,aún más, la necr>sldad efe elabornr-
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una pollllca petrolera qu~ promueva con mayor intensidad el desarro 

!lo de la estr~ctura petrolera industrial pa~o consegurr la diversi 

ficaci6n de la producci6n en el sector petrolero. Una orientaci6n -

de éute tipo en nuestra política petrolera, permitirla o México c1et_g 

ner ¡¡l uso de su petr6leo cono satisfactor d·e la reservo energética ~strate:

g le o de 1 os E • U • P a 1 s que de e i d i 6 cerrar sus pozos pe t ro 1 eros hasta -

en un 70% aprodmadfl11énte,en los últimos años con ta firialidod de flre!>Nvar e.:! 

ta matarla piima y abaratar el costa de los insumos que necesita su in 

dustria, mediante la compra de petr6leo a paises que como México o

rientan su política petrolera a la exportaci6n intensiva del crudo-

y no de las productos petroqulmicas. 

Los E.U. han aprovechado la difícil situac16n ecan6mica par la 

que atraviesa México, y sabre todo aquella propiciada par el cons -

ton te incremento de su deuda e" terna para=·obteiíer~de él· gran11es ca.!:'_ 

tidades del petr61P.o que necesitan para alimentar su creciente pla.!:'_ 

ta industrial. Por ejempla, México destin6 a la reserva petr6lera -

estrat6qica de los E.U. 75 mil barriles di6rios de pDtr6leo, en 

19íl7. 

México destina una parte considerable de su producci6n petral! 

ra al paga del ser.vicio, ,de su deuda externa,. sLtuacJ6n que l.o ha h!. 

cho muy vulnerable frente al exterior, ya que dificulta la consali

daci6n de su soberanía e independencia. 
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La sltunci6n expuesta anteriormente deja cluro Jo necesidad de 

una política petrolera que este orientada o presetvar el p~tr61eo

y o diversificar sus unos como punto Fund¡¡mental del proyecto 

que persiga el desnrrollo económico de México en el largo plazo 

con la finalidad de beneficiar a las mayorias del paira. 
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