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INTRODUCCION

Bn México, existe un intenso y desequilibrado creci--
miento urbano que se halla asociado a las modalidades del
proceso de acumulacifn de capital dependiente, ya que &aste
determina, en {iltima instancia, el uso del espacio nacio--
nal, los procesos intra e inter urbanos y las relaciones -
entre la ciudad y el campo. También, ese crecimiento influ
ye particulaxmente en lg configuracién de las ciudades y -
en el proceso de clases sociales que inciden en su estrug
tura fisica y socioeconfmica, incluyendo el papel del Esta
do en la cuestidn urbana.

El objetivo general de esta invcstigacidn es analizar
" la trayectoria de la politica urbana y sus implicaciones -~
con el desarrollo econbmico en la ciudad de México, especi
ficando el papel del Departamento del Distrito Federal al

respecto, Se parte de que la cuestidn urbana es una conse-

cuencia de la necesidad de reproduccidn de 1las uondiqioneq f’,;

generales de la produccidn capitalista y por tanto, la ur-:

banizacidn como forma avanzada de la divisiSn»soéid

1a determinacifn da

polftica.estatal y 1




fugr?as;ﬁgpdﬁcgivgé y de las relaciones de produccidn, ya
que lss formas.de urbanizacién son formas de la divisidn
usbc{allf teétitorial de trabajo y estdn cn el centro de la
'ébnt:adicciSn actual entre las nuevas exigencias del pro-
‘grgn técnico y las leyes de la acumulacién del capital.

La investigacidn se compone de tres partes, la prime-.
ra comprende la conceptualizacifn de la urbanizacién capi-
talista, se plasma asimismo la importancia de la politica
urbana como articulacidn de los procesos designadas como -
urbanos en el campo de la lucharde clases y por comsiguien
te con la intervencidn de 1la instancia politica.

Ev La segunda parte, se analiza 1la relacidn de los ele--
mentos principales del desarrollo econfmico y del proceso
de urbanizacidén y su evolucién, asi como las modalidades -
que han adoptado ambos fenbmenos a través del tiempo, Be
deaglosan &stos con fines.analfticos ya que en lo fenomd-
nico estdn profundamente entrelazados, en una relacifn dia
léctica indisoluble. Bl periodo de estudio se determina a~
partir de 1947, ya que consideramos que a fines de la déca
da del 40 se vislumbra el comportamiento de la capital -
hasta alcanzar sus dimensiones actuales.

Por {iltimo, se describen las diferentes dimensiones -
de la polfitica urbana del Departamento del ﬁistrito Feder~-
ral, seglih su propia estructura organizacional ya que esto
facilita determinar el papcl que desempefian esas politicas
en’ el proceso de acumulacifn capitaolista y cdmo en los mo-

mentos de crisis se refuncionaliza el modeloc de cconomia ~



ceatralizadora.

Asiinlemo, e olserva ¢bmo y en qud direocibn va creciendo el ~
&ren urbanizada hasta desbordar los limites del Distrito Federal, —-
abarcando varios municipios dnl estado de México, haciéndose notoria
la i16gica del creci~iento de la ciudad capitalista, sobre todo, en

su# manifostaciones demogrbficas y espacialess



CAPITULO I

LA POLITICA URBANA

I.1 Enfoqua tebrico del fenémenc urbano.

La relacién entre sociedad y wspacio se da on funcifn de la orgg
nizacidn particular de los modos de produccién que coexisten histbri- -
camente (con predominio de uno de ellos) ap una formacidn sociccoconb-
mica concreta, asf como de la estrucluracién interna de ésta. En —-
nuestra sociedad, el modo de produccibn capitalista os ol sistema ecg
nbmico dominante por lo que el fendmeno urbano-industrial se analiza-
r& en su interior. El problema urbano se¢ admite, en principio, como =
una oonseocucncia de la necesided de reproduocién de las condiciones ~
generales de la produccidn caritalista.

Bl capitaiicomo se abre pasc an los albores de la edad moderns,
aleanzando su consolidacibn oon la Revolucibn Industrial y ne expande
por Buropa hasta constituir un régimen econfmico que imparte su dowi-
nio por oasi todo el mundo. Esta organizacién se caracteriza por lu -
creacifn de un mercado libre, en ol que sus agenies estfin emanoipados
de toda traba para realizar sue mutuos intercambios a través de una -
clase dirigonte, que basa su supremacfa en la capacidad de aumcnter -
su Timeza explotando a la elase trabajadora. Por lo tanto, la socie=
dad capitalista funoiona fundamentalmonte por modio del capital sus—-
tentado on la competencia; capital, que no eo mhs que una relacibn sg
cial de oxplotacibn jque se repro»duoe a of misma a través del trabajo
asalariado.

Ve ahf ue el capitalismo suponss la conatitucidén de una erdena--
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eidn Jur{dica y de una inntawracién que posibiliten esos principios -
de libertad, adem#s de la implantacién de una ideologia que asegure a
todo hombre al libre albedrfo de disponer como mejor 1a parstoa de --
sus propiedades o de su fuerza de trabajo., Asf, el Bstado debe asumir
la oondicién de garantfa del mandamiento de esos preceptos. (1)

Lo grandes oambios que afianzan el sistema burgués ss dan & par
tir de una nueva forma de cooperacibn, entendida como el inotrumento
egencial del desarrollo de la produocidn sociaml, la ousl provoca la -
concontraciébn de los medios ds producoibn, la aglomeracién de los try
bajadores y la aproximacibn de las operaciones en las distintas fases
del prooeso de produccibne No es ffcil expliocar los factores que de——
terminan el establecimiento de la indusiria en ciertss oiundades, puen
eg ol resultndo de un complejo proceso dialbctico de manifestuciones
histbrioes, pol{ticss, sociales y econfmicas. Sin embargo, se pueds -
decir que aquélla me instalé en algunas losalidades que contaban oon
un oconjunto de elemenios indisponsables para la producoisn y realica-
cién do las mercancfas tales como: infraeestructura inoipiente, disponi
bilidad de agua, mercado de consumidores, comunicaciones, mercado de
trabajo desarrollado, etc. Esta concentracidn espacial ful propiciada
por el incremento poblacional y las reveluciones en los transportes,
la ngricultura y la industria.

En efecto, el proceso de urbanizacibén se afianza con el perfec——
cionamiento cient{fico y tecnolégico, es deoir, a partir de la acele -
racifn de lan fuerzas productivas -necesidad inmanonte del oapiialis-
mo~. Eate desarrollo modific6 los hAbitos productivos y los bienes mg
't‘erinleu aloanzan un despliegue inunjtado. Por supuesto, la transfor~

macién de la sociedad fué radicasl y se tradujo en una mayor cficacla
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prodactiva, en el asumento de la esperanza modia de vida, la elevmcién
del nivel de aprendizaje, la eocimlizacién del conaumo, el conoumismey
la perfeccidn de los "mezs media", @ etc.

Aunque en un primer momentc el proceso de urbanizacién fué indu~-
oido por sl proceso ds industrializacifng en la sotualidad la inter y
la intrarrelacibén que ‘tionen ambon fendmenos conlleva a realizar un -
reordenemiento tedrico, en al cual se estsblecerfa una relasién dia=-
léction indisoluble que propone a estos procesos como sonsubstancia——
len @& incidentes uno con otro.

Bajo esta convepoibn, el curso hisibrico del capitalismo presen-
ts un reto: la sociedad burguesa para subsiotir esta condenada & Tavg
lucionar porsistentemente loe instrumentos de produccidm, )as relacis
nes de producoifn y en general todas las relaciones rooiales. Boto en
con el objsto de aumentar la parte de sobretrabajo en relacibn al tra
bajo socialmente necesario, no tan solo para incromentar la producti-
vidad sino para propioiar el dscarrollio d.o Lla acumulocdbn. Anf{, las -
condiciones generales de la produccidn son consideradss el determinap
te mAs importanis para explicar la elevada concentracibn cconf6mica eg
pnoinle.

Marx define ocuno condiciones generales de la producoidén a:

",+e todas aguellas condiciones materia-
lao gque han de concurrir para que el pro
ceso de trebajo ve efectde. Tritane de -
condiolones ‘ue no se identifioan direc-
tamente con dicho prooess, p-ro sin las
cuales &ate no podrfa ejocutarse, o sélo
podrfa ejecnturce de un modo imperfecio.” 12)

Baimismo, sclara mue esss condiciones pueden per de dos tipost

naturales {como la tisrra) y los construfdos por el hombre (medios

* Wedlos masivos de comunicacién.
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de comunicacién y de trancporte, los medios de consumo colectivo,
los medios de produceibn y reproduccibn de las formaociones capita—
listas). Bsas condiciones son la fuerza productiva nueva yue consti
Yuye la cindad y en forma mis amplia al eapacio capitalista.

La ciudad capitalista, por lo jue represenia y evooa merece —
una atencién especial. Constituye una forma de la socielizacién oca-
pitalistia de les fuerzas productivas, es el resultado de la divi-~-
s8ibn social del trabajo y es una forma altamante desarrollada de —-
cooperacién. Para el capital, el valor de uso de la ciuded recas en
el hacho de 7ue concentra las oondiciones genarales de la produc--——
cién, condiciones a su ver de la circulasoidn del capital y de la ra
producoidn de la fucrza de trabajo. (3) Asf, el orecimiento urbano
debe ser visto:

"... en términon estructurales, es decir,
a partir de agquello que transforma a este
modo de ocupacibn del suelo en especifico
del procesc de produccifn y reproduccifin
del oapital. Bote fenbémeno, pues, debe —-
ger valorado en términos de funoiocnalidad
oon respscto del proceno de produscibén ——
L

del capital. (4)

La ciudad es expresada por tanto, como una socializacibén que —
se caracteriza por un doble proceso: la concentracidn de los medios
de consumo colectivos y el modo de sglomeracibn especitico del con-

- junto de lom medios de producoibn y reproducoién del capital y de -
la fuorza de trabajo.

Los medios de consumo colectivos con soportes materiales de ——
ias sotividndes destinadas a la reproduccibn ampliada de la fuersza

. de trabajo sooial, y se refieran al conjunto de los equipamientos -

panitarioc, deportivos, escolares, culturale., de transporte, etc.
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Su naturaleza impide cualjuier apropiacién individual, ya que no =-
pueden ser considerados mercancias; la realizacién de su-valor de —
ugo es coleotivo y el modo de consumo tambisn es colactivo, Uesde
el punto de vieta e¢condmico, algunos procesos de concentracién en -
un espacio ooncreto de esos medios es a todas luces tendencioso, ya
que Lcs economias favorecon la produccifn de ciertos medios de ani-
macidn sociocultural que resultan menos costosos y sirven de amorti
guador posicolégico para velar la carencia de otros equipamientos ~=
prioritarios.

Eaa conoentracibén de los medios de consumo colactivos y la a—
glomeracién de mano de obra y de capital constante assguran la pro-
duoccibn, la distribucién, el cambio y el consumo de la merocancia, y
goarantizan la fuerza de trabajo a bajo vosto, lo cual le permite —-
“eohar" mano de ella en los momentos de osuge, mientras que en los .
momentos de crisis le es prescindible.

Ademfis, la ciudad permite que se excluyan de la esfera del oa -
pital privado, los sectores no rentables de la producoidn, yu que -
presuponen un oonjunto de medios de produccidn que requieren las em
presas induntriales: suministro de energia eléctrica y agus, y me-—
dios de trancporte piblico y de mercancias, Lo que a ou vez indiea
la oxigtencia do infraestructura industirial, su funcionamiento, magy
tenimiento y expan ibén, Se puede constatar [ue en un gran nlmero ue
pafses, ol financiamiento de csa infraestruciara, es piblico, aaf -
como su adminiotracidn. Ello debido a (ue cuos valores de uso circy
lan dificilmente como mercanc{as; ya porjue ocupan una gi'an exton~=

a8i6n espacinl, ya porque el nivel de la composicibn orgfinica del cg
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rital es muy elevado o bien porjue la rotacién del capital es muy -
larga.
La oindad entonces no ea un fenbmeno auténomo, ni se le puede

disociar de la tendenoia del capital a aumentar la productividad =-

del trabajo socializando las condiciones generales de la produccifn,
puesto que permite una disminucibén de los gastos generales de la ——
ciroulacibén del capital y una reducoidn de los tiempos de circula=~
cién dentro y fuera do la producoibns Por 1o jue ls ociudad aparsce
entonces comot

".se0l efecto directo de la necesidad de

eoonomizar los "{aux frais"+ de produc--

0ién, los gestos de oiroculacibn y los =

gastos de consumo con el fin de acelerar

la velocidad de rotacifn del capital, a-

crecentando ssf el periodo en que el ca-

nrital se valoriza."

(5)

Se puede deoir, que la ciudad es un todo, pero de ninguna mang
Ta 8@ reduce a uns suma de elementos visiblea obre el terreno, Por
lo tanto, no se le debe conpiderar como objeto de consumo simbSlico
¥ material, sino oomo parte inmanente de un amplic proceso uocial y
econémicc.

La ciudad proyecota nobre la sociedad una totalidad sociocecong
mica, comprendidas: su cultura, instituciones, &tioca, valores; en —
concreto, su superestructura y las relsoiones sociales que constity
yen su base econSmica.

Asimismo, la produccién de.conocimientos aoccialmente nuevos se
realiga en ol espacio denominado ciuded, como fundamenic del desa—
rrollo industrial.

En términos de enfrantamiento de clasen, la ciudad ec el terrs

& Jagtos ndicionales necesarios a la realizacifn de mercanofas,
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no ollsico donde se insertan las luchas politicas y socigles con mg
yor iniensidad, provocando la intervenoién “maosiva™ en los proble:w
mas urbanos por parte del Estado.

Bl crecimiento urbano en las oiudadee dependientes y las for—
mas que adopta, responds a la articulacibédn concreta de sus relacio=-
nees econdmicas y polfticas. Aproximadamente dende los afios cuaren-~-
tas, Latinoamérica presenta un ritmo acelerado en su proceso de ur-
banizaoién, ate se manifiesta en la concentracién masiva de la po-
blacibn y de las actividades socioeconfmicae en el espacio urbano.
Las caracterfatlons de estas ciudadss nong

a) acsleracidn inusitada del crecimiento urbano;

b) preponderancia de una ciudad o metrépoli en la red urbana;

o) insuficiencia de empleo y servicios para las masas urbanasy

d) hiporurbanizacién que oe torna en obsticulo para el desarrg

1lloj

@) incremento ds la segregacién ecolégicaj

f) polarizacibn-del sistema de consume; y,

g) desarrollo de movamientos scciales wrbanos, y per lo tanto,

la intervencibn prioritanria del E_tadn a travis de la polf=-
oa urbana, {6}

Bl @studio del fenbmeno urbanc cn América Latina, eath on relg
cibn directa con su condieifn-de regién dependiente, ya que so ira-
ta de la expensibn de una s6la estructura bbsina: el modo do produg
ci6n capitaliota, Dado Tue los pafses cumplen -como Formacionen so-~
ciocconbmicas~s funciones determinadas, asigandan por la nueva divj

ai6n internacional del trabajo inferida a partir de la Sogunda Gue-
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rra Mundial principalmante. Bl procesos de urbanizacifn en Latinoam§
rica.. consistie sn la expansién y la modificaci6n de los seotores ya
exintentes en la sociedad, dando por resuliado la alteracifn de las
ralaciones urbano-rurales, y se manifiocstan en varios Srdenes econd

mico, ecolégico-demogrifico, social, cultural y polftico.

I.2 La intervencifn dal Hsimde en la cuestién urbana.

La reproducoién de las raelaciones productivas oapitalistas, rg
quiers, en todos los estadios de au desarrollo ds la intervencién -~
de un agente pocial distinio a los capitaliutas individualess al Bg
tade.

Bl Batado naoe de la necssidad de refrenar los antagonismon de
clase, lo conforma la olase mis poderosa y econdmicamente dominants,
la cual reprende y explota & la clsse oprimida.

Asf, al Estado eut

", ¢s un produycto de la sociedad cuando 1lls
ga a un grado de desarrollo determinsdo; =
es la confensién de que esa sociodad me ha
enredado en una irremediable contradiccibn
conpige misma y enta dividida por antagor~
nismos irreconciliables, que es impotente

para oonjurar. Pero a fin de jue estos an=
tagonismos, catas clagea con interesss eco
némicos on pugna, no se devoren a 8{ mis——
man Y no consuman & la sociedad en una Ju-
cha egtéril, se hace necesario un poder si
tuado aparentemente por encima de la socig
dad y llamado a emortiguar el chojue, a ~—
mantenerlo en los 1imites del "ordan”. Y -
ece poder, nacido de la socisdad, pero gue
8e ponc por encima de ella y se divorcia -
de ella cads veg ms, os el Bstado.” 1)

De ahf, que la contradicoién fundamental del oistoma capitalig

ta se de entre el movimienio de secinlizacifn progresiva de las —w-



15

fuersas productivas y les propias relaciones de produocidnj es de—
olr, estae proceso de 1rl1tardependenoin gira en torno al interés pri-
vado y a la apropiacibén privada del producto sccial, por un pequeiio
nfimero de ospitaliates, cuyos intereses personales eniran en contrs
dicoién con los intereses de los millones de seres humanos englobg
dos en‘ese conjunto.

Do ese movimiento de =ocislizacién se derivan algunas contra--
diociones urbanas que originan problemas que conciernen a la orga-
nizacién del espacio, la diviuidn técnica y social del territorio -
azf oomo a los que resultzn de la producoidén, distribucibn y admi-——
niatracidén de los medioa de consuno colectives.

Bs conveniente arttoular el dasarrollo de las contradicciones
urbanas oon algunos rangos sociocconSmicom, para comprender con ==
precisisn la intervencidén del Estade en la cuestibn urbana. (8) La
oconvergencia del capital se expresa por ia concentracifn y la cen—
tralizacifén de lag unidades de adminictracidn y de los medios de w—
producceibn. Cuando &sta se realiza en un proceso des desarrollo des~
igual, como el nuesiro, la concentracién iransforma diversas formas
mfis avangadas en unidades ds produccién complejas que se conotitiw—
yen en meroados preferontes, y se vuelven retransmisores en las re-
des de cambio. El desarrollo desigual, se traduce en desequilibrios
regionales y el conjunto del proceso de acumulacién del capital mo-
nopolista tiends hacia la concentracibn de los proceson de produo—
cifn y de oiroulacién en las grandes regiones metropolitanas.

La concentracién de los medios do produccibn y la formacibn de

unidades ds producoiln complejas originan la conoentracibén de la ~-
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fuerza de trabajo y por tento, la conceatracibn de los medios de rg
producoibn de esa fuorza de trabajo, o sea, do los medios de consu-
mo colectivos. Es evidente que el uso colectivo est&h determinado, -
primere por la socializacibn objetive del proceso de consumo, y deg
pués, por la administracién piblioa o parapfiblica de algunos bienes
y servicios. As{, existe una dependencia creciente del consumo indi
vidual en relacién al consumo colectivo.

Otro rasgo importante es la evoluoién del sistema capitalistm
monopolista , ya que no se d-tiena en el prooceso de producoién, si=
no que provoca una transformacidén profunda en el proceso de realimg
oién de la gananoia por medio de la venta de mercancias. Bl estimu-—
lo del consumo juega un papel fundamental en el conjunto de la oir-
oulackén del vapitalt al lado de la publicidad de los mecaniamos de
orédito y del aumento general del poder de compra, la organizacifn
de los medios de consumo coleciivos, es esenoial para el orecimisn—
to del consumo comercial individual.

También es importants analizar la evoluoibn de las fuersas prg
ductivas, puesto que determina un papel oreciente de la reproduc-—
0i6n de la fucrza de trabajos

",.. por el hecho del aumsnto de la com-
posioidn orghnica del ocapital y de 1la ip
terdependencia del proceso de producoién
{ese)s por una parie, la fuerza de trabg
jo pone en valor una proporcibn orecien—
te de oapital, por cada unidad de fuersza
de trabujo; por otra parts, sigus siendo
el elemento menos previsible en un prooe.
po de producoidn jue debe funcionar asin

frenazos para ser rontablo, por el hecho

de la complejidad de las interdependen—
cias téonicas y econémicas. " (9)

Asf, la evolucibén de lam fuerzas productivas acrsoientael pa-
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pel de la fuerza de trabajo en el proceso de produceién de valor y
ademfs hace al conjunto del sistoma mls sensible a las exigoncias —
de la reproducoibén de la fuerza de trabajo, reforzande su papel es~
tratégico.

Influye finalmente sn este desarrollo de contiradiocivnes urba-
nas, al decenvolvimiento de la lucha de clages, ya que la fuerza
que ha adquirido el movimiento obrero, permite la ampliaciSn hipté-—
rica de las necesidades populares, tanto en términos de las aspira-
oiones de los irabajadores, como de las reivindicaciones jue de ~——
6llas se derivan. A la soclalizacién del consumo se adhiere una or-
ganizaoifn y una movilizacién an el incromento de las mapas popula-
res con relacién a log medios de conBumo colectivas y a low apara~—
tos que se encargan de su administracién.

Egas contradicciones entfn dofinide por la légica del capital,
¥ desoancan en la contradiccifn entre los intereses propios de la
burgues{a y los intereses del conjunto de masas populares que pade-
cen por al modo de organizacifn de la vida cotidiana, impuesto por
la 16gica del cnmpitals

La transformacién social y polftica de los problemas urbanocs,—
expresa la intensidad de las contiradiociones en ol sector del consy
mo colectivo, lighndope al proceso polftico. Asf, la producoidn, .-
distribucién y administracibén de los medios de consumo descansa ca-—
da vez mfs en la intervoncibn diracta o iandirecta de los aparates ~
del EBstado. Esto permite ver, deade el punto de vieta de la ovoly—
cién del Bstado, jue uno de los papeles fundam ntales do écte en la

etapa monopolinta es: asegurar los clementos csenciales del proceso
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de reproduccibn de la fusrza de trabajo.

La intervencién del Eetado en las cuostionos urbanas e basa -
en las exigenoias téonicas y econémicas del capital y en el desarrg
llo de 1as reivindicaciones populares.

Entre otras cosas, este anflisis permite progresar en la deter
minecién de la relacifn enire la elaboracibn de la politioa estatal
¥ la socializacibén contradictoria de lan fuerzas produciivas y de -
las relaciones de producoién, ys jue las formas de urbanizacién son
en prinmer lugar, formas de la divieibn social y territorial del tra
baje y esthn en el centro de la contradiccién actual entre las nue-
vas exigencias del progroso técnico y lav leyes do la acumulacidn -
dol capitol. Bntonoces, sl Estado aparece oomo la oxpresién .oabal y
¥ coendencadn de la contradicoién fundamental del capitalismoj ya -
que es una formacidn sooial histSrioa fntimamente ligada al modo da
producoibn jue la cngendrS.

El Bstado maentiene la ochosién del conjunto de la formacién so
oisl y hace prevalecer o) dominio de la burguesfa, Dioha cohemibn,
no sbélo ea jur{dioca sino e;onémieu, es decir, no se rcduce a una ag
oi8n ideolbgica o0 social para permitir la reproduccibén arménica ds
las relaciones de clams, 8ino jue interviene dirootamente en la ba-
pe aconémioa, como una necesidad que se deriva de la reproduccibén -
ampliada del ocapitalicmo.

Desarrolla ademhs, ¢l carficter progresivo del sistema modiante
la organizacidn polftica al servicio de la burguesfa, como agente -
de difunibn de la ideolog{a dominante. En ests forma, el Estado a -

.trnvéu de nus aporatos establece alianzns de clase para legitimarse,
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pero responde al interés privado para asegurar la roproducoiln am—
pliada del capital institucionalizado.

No obetante el Esf;ado deviene, como slemento regulador en una
nueva fuente de¢ contradicoiones y confliotos, debido a jue esth de-
terminado, como ase ha vieto, por las contradicociones capitalistas =
de la reproduccién de la fuerza de irabajo., (10}

La jntervencibn del Estado modiante sus aparatos recae basioa-
mente sobre la organizacién dol espacio, lam condiciones de repro--
ducoibn de la fuerza de trabajo y la lucha de olases. O oea, que ==
pretenda como ei fuera un sujoeto, elevarse como guard{an del inte—
rés general, pars ue 8ste ne imponga a los intereases particulares.
Por 1o tanto, ideolégicamcnte debe garantizar un orden urbano mhs -
juato y racional ocorrigiendo algunos aspeotos de la urbanizacién --
anhrquica mediante la planificacién y los servicios plibvlicos mbs a-
dacuados.

En el marco de la orisis socioscondmica, poi{tica y urbana de
los pafues latinoamericnnos, el Estado treta de asegurar la establ-
lided v ¢l orecimienio urbano. Empero, no logra sus objotivos debi~
do, . entre otras causas, a la situacibén que existe do dependencia -
de los centros hegemfnicos, ya que &stos han condiojonado los mar—
coe generales de lne estirusturas aconbmicas productivas en funcién
desde luego de las pusibilidades de desarrollo del capitalismo de--
pendiente,

En suma, el intervencionismo estatal en materia urbana, se ha
concenirade en los siguientes uspectoas

1) atenoién o los problemas planteados por los deeequiubrio_u
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internos de la urbanizacién y de la industrializaoiln;

2) satisfaocién de viejae necesidades inorementadass ¥y tio nue-
vas neoesidades creadas por aguellos fenbmenos; y,

3) refuncionalizacién de las condiciones gonerales de la pro-
duccibn, fundamentalmente aquellas ue participan en forma
directa en la reproduccibn del oapital y la reproduceifn =
de la fuerza de trabajo de la poblacibén empleada y del e--
Jéroito industrial de reserva.

Bs eviilente que esa intorvencifin responde a las funociones del
Betado burgués, las cuales giran on torno at mantener la cohenién -
del vonjunto de 1la formacidn sooialj hacer-prevalecer directamente
la dominacidén de la burguesifa; y organizar la polftica al servicie
de la burguesfa, ocomo agente de ln ideologfa dominante ese Eatado -
o8 también el reflejo condensado de 1a lucha de clases, lo quo le
permite desarrollar el carfcter "progresista" y al miamo tiempo, ——
aorecentar la contradiocidn entre la sooializacién de las fuerzas -
productivas y cl carfoter privado de la apropiacifn del producto sg
oiale La funoibn de cohesidn tisne una dimensién juridioa y econbmi
oa, no 8810 se rednce a una ascibn ideolégica o acojones socialen
represivas, sino jue intorviene en la base econémioa, oOmo una nece
pidad constante y creciente da la reproduccifn ampliada del modo des

produccidén capitaliota.

1,3 Conceptualizacibn de la polftica urbana.

Bl olemonto principal en el anhlisis de una situacibn oonoreta,

g6 encucntra en el estudio del proceso politioco, es deoir, de sn -



relaoibn con el poder, ya que 4ste condansa el conjunto de las relae
ciones sociales. En esta aseveraci6bn hay ue tomar en cuenta gue el ~
anfilisis del proceso pol{iico no mgota una realidad dada, pero consty
tuye su factor principel y para estudierlo objetivemente hay que rea-
lizar un an&lisis estructural de sus elemenios y de las leyes de la =
matriz social en yue se inscribe. Fste principio metodolégico es vA&li
do para la problemftica urbana.

"El anflisis de la estructura urbana, aun

que aclara las formas espaciales hintbri-

camente dadas on que se expresa la lfgica

interna de la reproduccifn de la fuerza -

de trahaja, tropieza sistemhtioamente oon

nerios obstfculos, cada vez que se trata

de comprender el pruceso de produccibn de

ostos formas y do estan prfoticas, cads -

vez que se ha guerido establecer las le—
yes de su desarrollo y trmmfomaeion."(n)

La orgonizacibérn do emas pricticas produce efectns autbnomos que
no eatfin contenidos enteramente en sl desarrollo de las leyes esiruo~
turales. Asf{, cl centro del anhlisis sociolbgico de lo urbano, se en-
cuantra en el estudie de la polftica urbana, ¢s decir, de la artiou-
lacibn cspecifica de los procesos designados oomo urbanos con ol ocam-
po de la lucha de clases y, por consiguiente, con la intervencifn de
la instancia polftica (aparatos de Eutado).

El &mbito de la Polftica Urbana implica tres espccifioaciones -
de carfioter te6rico: lo polftico, la politica y lo wrbano.

Lo polftico demigna la instancis por la cual una sociocdad trota
las contradiscioncs y desniveles de las diferentes instancias que la
componen)y roproduce, anplifindolas, las leyen estruciuralen, asegurap

do 'la realizacibn de los intereses deo la clase social dominanta.

21
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La politica iesigne. ¢l sistema de rclaciones de noder. Por no=-
der se entiende la capacidad de una clase social para realizar sus =
intereseo objetivos especificos a expen:ps de otras olasos.

La delimitacibn dc lo urbano toma en cuenta jue el espacio se -
construye y connota una unidad definida en una de las inotancias de
la estruoctura soocial: la econbmica. L0 urbano e refiere directa-
mente a los procesos relativos a la fuerza de trabajo de modo dife-
reate gue en su aplicacidn directa al proceso de produccibén. Asf, el
espacio urbana se convierte en el cspacio definido por una ocierta —
poroibn de la fuerza de trabajo, delimitada, a un tiompo por un mor-
oado do empleo y por una unidad de su existencia cotidiana.

"Si el campo de oxperis.cla asf{ definido -~
tiene una unidad propia, a saber, la arti-
culacibn del poder y do 1o urbano, ou oon-
sidoracidn puode hacerse esonciclmente on

doa perspectivas complementarias, negln —
que se ponga el acento en lag estructuras

o on las précticas, o més oloramonie, se—
£fin que el anflisis recaiga sobre una modi
ficacibn de lae relaciones antre las ing—
tancias en la l6gice do la formaoidén gocgie
al, o sobro log procesos do cu transformo~
oibneee” (12)

Do ecta manera tenemon que ol estudio de la polftica urbana ve
descompone en dos cempos anal{ticos indicolublemente lipgedos cn la
realidad socials la planificscidn urbana y los movimientos socialen
urbanos. Por un lado esta ol eutudio de la intcervencibn de los apa=-
ratos de Eptado sodbre la organizacibn del espacio y zobre las condj
cioneo sooianlen de reproduccidn de la fuerza de trabajo. Y por el -
oiro, el estudio de la articulacibn de la lucha de olases, incluida

1la lucha polftioca, en el compo des lac relaciones sociales. e en—

tiende por planificacién urbana a la intervenoibn de lo polftico -
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sobro la articulacién cspocifica do las diferentes instancias de una
formaci’n social on el seno de una unidad colsctiva de reproduccién
de la fuerza de trabejo para ascgurar su reproduccién ampliada, re-
gular las contradicciones no antagdnicas y reprimir las antagbnioas,
manteniendo la primacfa de la clase dominante y la reorganizacin —
del sistema urbano.

El movimiento social urbano es un sistema de prioticas que resul
tan de 1la artioculacibn de una coyuntura del sigtema de agentes urba-
nos y de las demfs prhcticas sociales, y su desarrollo tiends a la
iranaformacidn esiructural del sistema urbano o hacia una modifica—
oién de la relacidn de fuerzas on la lucha de olagses, en el poder del

Bstado,

Xa4 Garaoterfsticas de la politica urbana en las oiudades latinoame-

ricanas.

Durante la Revoluoién Industrial, se da un mecanismo de dintri-
bucibén del ingreso fuertemente oontrolado por las clases propieta—
riag sobre el mercado de mano de obra y su correspondicnte grado de
retribucibén. La capacidad de apropiacibn del excedonte generado dié
peso a quo un grupo de sistemas oconbmioos, dominara todo el marco
do relaciones econbmicas, recientemonte ingtitucionalizado on un fnm-
bito internacional.

La divinién del trabajo, asigné a ciertas siriemas, la funcién
de proveedorus de productos primarios dadas ya oiertas ventajas. Se

inestituye un procese colateral del fenémeno de apropiacidn del oxce-
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dente oconémico, carcterfstico de las relaciones de produceifn capl
talista. Bote intercambio desigual, ve consolidé a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, el proceso condioionante fués

"eee la integracibn del capitalismo peri-

£&érico con el capitalismo hegeménioo —po=

pecialmente en los Bstados Unidos~, a tra
' vés del nuevo carfoter que asumen las re-

laoiones econfmicas internacionales en =

funoién de los cambios sustanciales del -

sistema capitaliota mundial, como ¢onse—-~

cuencia de la guerra en la economia norte

americana. Bste nuevo ozrioter se debe a

le oxpresifn de loa consoroios monop8li—

cos multinacionales, lo que as el resulta

do de todo un complejo procesoc de concen—

tracién, monopolizacifn y centraljzacibn

que aa realiza en la industria de los Fa-—

tados Unidos." (13)

La industrializacidn en la regidn comienza oon la sustitucifn
de importacionesy forma a través de la cual, ese dié el montaje indusg
trial en todae sus formas. Se producen profundas transformaciones -
que tienden a la modernizaoidn del oistema productive ocon el objeto
de responder a las necesidades de la expansién del capital, organi-
zando la producoiln social, pucsto jque pe genoralizan las relacio-—
nes capitalistas en los seotores claves de las economf{age Y ge da -
la formaoidén de un mercado libre de trahajo, uns{ como la moderniza=
eién en el nivel de lus fuergas productivas, en los cambion tecnolf
gicon dados mediante la introduccibn de nueves instrumentos y sists
map de produccién y tranaporte, aumentando su capacidad de capitalj
gaoibén y de produccibn.

Como efecto de la modernizacién del sistema productivo, los ~-

seotores complementarios se desarrecllan con moyor dianamismo y se ex

panden al sector exportader {sean agrfcolas, comerciales, de trans~
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porte, comunicaciones, servicios, eto.), en funoién de ias necesida
des do la economia exportadora. Dichou sectoren atienden en ese mo-
mento a una demanda real, debido a la formacién de un meroado inter
no, que junto con el desarrollo de las relaciones de produccién ge
dirigen a un intenzo inoremento en los procesos de industrializa—-
o0ién y urbanizacibn.

Fero de ninguna manera, la modernizacién capitalista se rsfla-
Ja como tal en Latinoamérioa, por el contrario, 8ota sufre la agudj
zaoibn de lac contradicciones capitolictas, propias de su wiema de-
pendencia, situacién que promueve regimenss militares en la regidn.

Los problemac de la urbanizacibn, desde luego son mfs intensos
on los ciudades dependientes, por lo que sm tratimiento es primordj
al, ya que sus impliceoiones son desastroses y lo serfn cade vez -
mBs, en un futuro no muy lejano. Dgntro del contexto capitalista, ~
la realidad de esas ciudades es jquo mon pobres y con pocas alterna~
tivas reales de superacidn. .

Las oiudaedes y meirépolis dependientes de Amérioca Latina, ore-~
oen en su mayoria con rapidez, pero no son el producto de socieda—
dos agricolas e industriales altomente produciivas, sino que ce re-
lacionan con condiciones en donde la produotividad agraria es por -
lo comin bajaj la industria fabril esti desarrollada en parte y ios
niveles de educacién, calificacibn y salud son afin inadecuadosj el
ingreno y la propiedad estfn altamente concentrados; y, exiate una
tandencia al centralismo polfitico y administrativo.

Las condiciones rurales son renponsables en lo mayor parte de

‘eson pafses, de una gran proporcién de migrantes a los asertamien:
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tos humanor no regulados, en las ciudades més grandes o en la metrd
polij a pesar de jue So han realizado sistemas de tencncia de la —
tierra més juston, la mayorfa de los campesinos no tienen tierras o
tienen parcelas muy pequefias en propiedad o arriendo y no pueden [4:1
narse ol alimento, por lo qua tiensn que emigrar a centros urbanos
en busoa de oportunidades siempre utbpiocas.

Por otro lado, el desarrollo industirial restringido a las ciu-
dades no ha alosnzado una base amplia para captar a la fusrza de «—
trabajo, resultado de la migracifn o del crecimiento natural de la
poblacibn urbana. A pesar de gue algunos pafses de esta regibn, han
logrado altas tesas da creocimiento en el pioducto interno bruto y -
avances espectsculares en ciertas ramas, su desarrcllo no es ni su-
ficientemente répido ni diversificado, ni tampoco se expanden en ——
forma adrouada los scervioios jue le dan apoyo, oomo lo8 cducativos
¥y de adiestramiento, como para absorber a la poblacidn urbana en epg
pleos productivos. Hay grandes excedentes de tradbajo no califioado,
incluyando a la fuerza de trabajo femenina, siendo Tue el desarro--
1lo da la tecnologia tiende a aumantar la relacién oapital/trabajo
¥ por ello requiere personal altamentie calificado.

El prooeso de urbanizacién que viven loo pafaes latincamerice-
nos y la sceialada dependencis de sus problanns espaciales, con res=-
pecto a los moldeados por el sistrma sociocecondmico, apuntan a jue
1la polftica urbana cumpla con la funcidn de dominacién de la clase
burgussa.

Como ae ha visto, ln relacibn entre la capacidad de admirir -

ue poseen los seotores populares urbanos urbanos, y ¢l consumo de



ARO

1970
1960
1960
1960
1960
1960
1960
1965-1966
1960
1965-1966
1960
1969
1969
1965-1966
1965-1966

Fuente: Ricardo Carrlllo Arronte, Ensayo analftico metﬁdolég|25

PARTICIPACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN LA VIDA NACIONAL

- CONCEPTO

Poblacidn total
Existencia de teatros

Consumo de electricidad

Valor de las impresiones y publicaciones
Poder adquisitive

Produceidn de automdviles

Valor de las nuevas construcciones
Estadiantes de educacidn - superior

Valor del comercio realizado

Presupuesto de las instituciones de edu-fﬁi

caclén supetior
Produccidn de maquinaris

Inversiones indurtriales
Fuerza de trabajo
Egresados de educacifn superior

Egresados de educacién media

67.0
;frfélo .

%Z'DE LA

- TOTALYDAD

DEL PAIS

18.2
97.0

“81:0
2 78.0
71,0

7.0

NUM. DE

VECES TOR
HABITANTE

EN RELACION CON EL
RESTO DEL PAIS

148.0

193
16.4
15.2
1522
9.3

L

,fnteffegibnal'en México b,;;;_



28

loe nedioe colectivonm, pone al descubierto la expresién urbana de -
1a contradiceién fundamental del sistema capitalista. La diferencia
de claces se mantiene en la forra de apoderarse de los beneficion -
de la urbanizacién, situacibn ue se expresa claranente en la dip-
tribucibn ecolégica de la poblacifn en las freas urbanas, on la ma-
nerz que se prestan los servicios y en la distribucién de la infra-
estructura fisica y sooial de los barrios residencimles., El Estado,
debe suplir la insuficiencia del sistema socioceconfmico de consiru-
ir el sistema urbano. Sin embargo, el Egtado latinosmeriocano, no ~—
puede cubrir todas las det'iciencias debido a la cantidad de reour-—
808 con Jue ouenta y a 108 estrechos lfmites de austeridad jue tie-
ne para satisfaoerlas. La lucha pol{tico de clases, es la que irang
forma una neceaidad eon un objetivo real y copec{fice de las polfti-
cas urbanas. Por 1o que, éstas impiden que se haga imposible la re-~
produceidn de las condiolones de reproduccién en las grandea oiuda-
dea,

La polftica urbana en esos pafses, no 0 dirige tan s6lo al ==
oonflicto de la lucha de clases, tumbién apunta s las contradicoie——
nos que los diferentes intereses de los sectiores dowinantes presen-
tan en el proceso de la urbanizaciénj el ejemplo mAs importante en
ente gentido, os la especulacibén de la tierra urbana. También esta
pol{tica, da rcspuesta n 10s problemas de administracidn en las oiy
dades, donde enfrenta graves dificultades, ya fue la concentracién
a interacoién de lom centros urbanos se expanden formalmento a tra-
vby de dimtintas jurisdicciunes administrativas, provocando trabos

‘burcorfiticas en ru Puncionamiento.
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Adf, la polftica urvana en Amérioca Latina, gira en torno a la
extensifn de la infraesiructura econémica y socisl, ejuipamientos
de oonoumo colectivo: condiciones generales de la reproducoibnj re-~

funcionalizacibn del espacio urbano mediante la pareja planes/plani

ficacibén; y, a la represifn de los movimientos sociales urbanos.

4.1 Bl cano de México.

Bn la actualidad, México es un pafs predominantemente urbano,
debido al proceso acelerado de industrializacién~urbanizacién de ~
ocuatro décadas quo did como resuliado el crocimienio de unas pacas
cindades, de las cuales, la ciudad de México refleja una'importan—
ola mayor an todos los sspectos. No obstante, hay que dejar clarec
que M&xico tiene una larga tradicifn urbsna, ya que la organizacidn
poblacional ha tenido a las Areas urbsnas como oscena de profundas
meni festaciones en sus etapast colonial, independisnte y revoluocio-
naria.

En 8{, los problemas urbanos y regionales pe gestan a partir -~
de ln década de los cuarenta, pero la preocupacifn centiral por el
cracimiento aconbmico y la induvtrializacibén hicieron que la polfti
ca se limitara a problemas sooiales focalizados (problemas indfge—
nss) y al aprovechami:nto de los recursos naturales necemarios psra
el crecimiento nacional (desarrollo de cuencau).

3l proceso acelerado de urbanizacién, no ablo generd un ocambio
on la escalyg de los problemas, sino (ue indujo un-sanbio en su min-
ma naturaleza, Us por cso, quu el anhlicis de la sociedad urbana —

muestra la complejidad e interdependencia crocients de loo fenbme—
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nos, y pone de relieve exigonciams sociales, oomo el bisnestar de ia
colectividad y las necesidades fundamentales de plgunos grupos cuyo
lugar se niega o se rochaza en la sociedad urbanae

En Néxico, g ha abandonado el desarrollo urbano a la acoién ~
libre de los ngentes ccondmicos y a la de las fuerzas del mercado,
y se han dado poldicas en favor de privilegiwles grupos sociales.

“Aparie de la debilidad o inexisienoia de ay
toridades urbanae en las losalidades diver—
saa y de la ceptralizacibn del poder politice
on M6xico, la racén podria encontrarse en el
carfoter limitade del proceso de urbanizn——
oién hanta los §1timos decanios, {eee} Lo w—
lentitud del process daba lugar <l surgimisg
te preogrsaivo de problemns netamente diferon
cindos y e podfan arreglarse aiaslalgmente
an el ocusdro munjcipal. For lo mismo, la re-
acceidn y adaptecifn ante los fenbmenos urba
nor orn extremadamente lenta y llovesban 8 —
pengar que la ciudad arg ante todo un patri-
monio del pasado jue convenia conservar y no
transformar y desarrollar.™ (14)

Si bien lan politicns no se dieron esntrstégicmmente para el -~
degarrollo armbnioco del pnfﬂ, tuvieron gran reporcusiln en s con—m
centracidn econbmica en la ciudad de MBxico, ya que se abocaron a
permitir la reproduccibm de les condiciones generales de la produc—
oién. Se ored uaa infiaestruciura propicia pars lu indusiris y ce
montaron los equipamionios colectivos miaimon para in producoibn —
de la fuergn de trabtajo. EBs en el sexenio del presidente !ohewmrri;
donde eoa concentracién ocomicnza a pioducir una serie de desoconomf
a8 ¥ es onioncea cumido se plantean una pluralidad de estratégius —

para lograr el desarrallo regiounal, que por otrs lado, no ba dado -

resultados positivos.
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CAPITULO 11

DESARROLLO ECONOMICO Y URBANIZACION EN EL DISTHITO FEDEHAL: 1947-1980.

I1.1 El proceso de acumulacibn capitalisia. Esbozo general.

La condicién primera de la poumulacifén o que el capitalista logre
vendar sug mercanoias, volviendo a convertir en capital, la mayor pas
te del dinero obtenido una vez jque el ocapital ha cumplido su proceso
de circulacifn. El capitalista que produce plusvalfa, es decir, que -
extrac directamente a los obreros trabajo no retribuido se la apropia
ol primero, pero tombién tlene que repartirla oon otros oapitalistas
que desempeian diversas funciones en el conjunto de la produccién so-
cial y revipten variadas formast beneficio industriel, interés, ganag
cla comeroial, renta agricola, otc. No cbstante, la parte jue reoibe
para sf{ ol capitalista de plusvalia, es la que se transforma en capi-
tal.

La aoumulacién se roaliza porque el capilalista consigue vender
las merosncias que produce y convertir nuevamenis en capltal, el ding
ro as{ obtenido. (15)

El desarrollo industrial mexiocand, e3 9l i¢sultado de uan patrbn
de acumulaocibn de capital bazade en 'a susbitucién de imporiaciones,..
inicipndo hacia lom m"'i-as onmenin ¥y que despuds de ajravosar variss e-
tapas ge a5ald 7 loveatecd en la profuada crinis actuals

La suatitucidn de impertacionec roenplazd sl an'izao patrén -
agroexporiador, que domin6 desde la segunda mitad del siglo XIX hasta

alrededor da 1935. Bn donde predominaba la industiris ligera, conecta-
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da con el consumo directe mia o menos generalizado y cuyas exigencias
teonolbgicas oran minimas; fué la primera acumulacién industrisl. Ese
hecho nubpistié en forma subalterna con la acumulacibn producida por
la industrializacibn y llegd a mediados de la déoada de los cinouen-
ta. logréndose un crecimiento muy importante de 1930 a 1970 en donde
el producto interno bruto {PIB) anunl total ascendis a 3.1% de 1930~
1940; 5.94 de 1940-1950; 6.2% de 1950-1960; y de T4 de 1960-1970. Eae
PIB fué impelsrdo por el sector secundario y en particular por la in-
dustria de la transformscién.

Bl danarrollo econbmico, como se ha visto, ge organiza espacial-
mente, es decir, precenis una forma ooncreta de distribuoién en el tg
rritorio.

"4l romporse histéricamente las ataduras
geogrfficas do los recursos natursles, -
tanto la indusiria oomo el comorcio, loo
servicios, el transporte, otoftera, se -
catablecen en las ciundaden. Estas ooncey
iran el capital, los moroados, los orga-
nismos del Estipdo, y todo el aparato de
obras de infraocsiructura que constituyen
laa ocondiciones generales de la produc--
0ién do mercanofas y la reproduccién de
1a fuerza de trabojo (eleotricidad, vie-
1idad, dotamciby de agum, energhticos, —
oducacisn, amenidades, eto.)" (16)

Asf, la entructura espacinl del desarrollo econémico en Méxioco,
se oaracterizé por la creciocnte conoentracibn de la produccidn indus-—
trizl en la ciudad de México. En efecto, la industirializeocién origi-
né una concentracifn de capital extranjerc y la desnacionalidad de le
econom{a por el aumento de las inversiones del exterior en los secto-
res mhs dinfmicos, el endeudaniento externo y la felta de integracibm

de la plonta industirial. La mayorfa de las inversiuvnes se dirigieron
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a los lugares coa mejores condiciones preexistentes de mercado, de mg
no de obra califiocada ¢ infraestrustura de servicios, lo cual provoch
una concentraci6n e nivel de empresas, Tus sélo benefiocié a unas ouan-
tes ciudades y regiones mientras que las demis quedsron sumidas en el

atraso.

1.1 Los perfodoa presidenciales do ¥iguel Alem&n Valdds y Adol~

fo Rufs Cortines.

La careoter{stica auténtica de estoB perfiodos, es el régimon de
explotacién sbsoluta a quo fueron sometidos los obreros, los salarios
eran abiertamente favc;rabloa al capital, @aico beneficiario de la in—

flaoién que e did en ambos gobiernoe. Se recordarh las dos dovalunoio-
nes que hubo, la primera de 4.85 a 8.65 pesos por dblar y la sgegunda
da 8,65 a 12.50, las cuales propiciaron qmue la acumulacifn descansara
en el deterioro real de los salarios, lo jue a su vez produjo una bry
tal reconcentracifén de la propiedad y del ingreso, Naturalmonte, oste
conjunto de relacioneam sociples fud adecuado para ol decarrollo de la
ompresa modiana tradicional, que tenfa pocas posibilidades para llo~—
var a cabo auténomamente proceeos de innovacidn tecnolégica. (17)
Los factores jque dominaron las variaciones del orecimicnio eoonS
mico fueron: la evoluoibn de la indugtria como el sector dominante —
dentro de la produccién, la orientacién de aquélla hacia el meroado -
interno y la intervencibn cada vez mhs acenluada del Estado en la eco
nomia. Entre otras polf{ticas tenemos: control de importaciones exigi-
endo un permiso previo y un arancel de importaciones (1948); ley de =

fomento do industrias nuevas 0 necesarias que permite importantco -—
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exencionen fiscales (1954); incantivos fiscales a la reinversibny in- -
versibn del secior pfiblico en obras de infraestruciura, otorgamiento
de oréditos por instituciones tinancieras del sector pfiblico, acepta~
oién de la depreciacién acelerads, eto. Esas polfticas en conjunto w
protegieron a la industria de la competencia intornacional. (18)

As{, esos perfodous de indwotrializacién competitiva enire loa
capitalictan nacionales, fucron seguidos por un periodo de monopolizg
oifn y renetraci6n oxtranjera del sector industrial, hecho gque tendid
a inorementar el desequilibrio en el prooeso de orecimiento y a redu~-
cir la capacidad del Estado para remediarle, el cual por otro lade, =
no enfrentaba mayores cuestionamientos clasistas y se puede abooar a
promover abicriamente la consolidacién capitaliste, ya que el proletg
riado es pooo numoroco, y ou atrasc polfico e ideolégico facilita su
progresiva sujecién a 1os meocanismos de conirol corporativo. (19)

Adicionaslmente ala svolucién del sistema banoario siguié una ——
tendencia paralela en términos de su propia concentrucibn y de la cen
tralizacién do la propiledad de las empreses industriales, y la canalj
zacibn del orédito hacia ol gran capital. Mientras tanto, en el plano
internscionals

", .. 01 desarrollo del oampital monopolis
ta apuntabs hacla la configuracién de —
una nueva divisi6én internacional del tirg
bajo donde la inversibn exiranjera ne o-
rientaba hacia los mercados internos de
los pafses raeceptores y estos demtinaban
sus divisas a la obtencién de maquinaria
¥ materias primas claboradas en los cen-
tros metropolitanos) con ella se produjo
no n6lo un proceso de sustitucibn de im=
portaciones dentro de las gonas dependi-

ontes sino tambibn la sustitucibn de au~
portaciones de los pafses capitolistas -
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"
desarrollados. {20)

EL lapso que va de la devaluacibn do 1954 a 1938, fundanontals—
mente, airve para poner en escena lo que ofialmente se denominé estrs
tegia del "desarrollo estabilizador". Bn efecto, durante los filtimos
aiios del gobierno de Rufg Cortines, se fu# angostando ol meropdo para
la industria ligera, situacién que propioié la desapariocién de empre-
sas pequoiias y medianas, que en algunos casos el sector pfiblico adgui

riéj el proceso do oligopolizacifin se vib fortaleocido.

1.2 Los perfodos. precidenociales de Adolfo LO6pes Mateos y Gustavo

bDfag Ordaz.

Durante este tiempo, la cconomfa regisird un creoimiento précti
camenta igual al anterior, ademfs de un mayor grado de estabilidad., -
No obstante el asfuerzo productivo, no estuve a la altura de un crecy
miento demogrhfico en gsconso, lo cual trajo consigo, una evolucidn -
del producto por permona menor que el registrado en lor sexenios antg
riores.

Ese hecho, sunado a la conocentracidén scelerada del ingreso vol——
vié a angostar ol meroado para la industria ligera, y la expancibn no
planeada del sector pfiblico se hace realidad y su fin bfsico eo sooip
ligar la inefiocieoncia del ocapital y aminorar numéricamente el desem~-
pleo abierto. Bn esos aios la entrada de oapital oxterno en la ciu—
dad de México ~y en todo el pafs-, se da on forma maniva. Hiontras -
que la inver.-i6n directa oe encausa haoia el nacimiento de nuevas ra=-
mns O g la expansién indusirial de otras, hnnta coo momeénto poco a-—

tractivas. Se inicia asf, la era de produceiln de bicnon do consumo -
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durables cuya demanda habrfa de apoyarse en les reducidas oapas bene-
ficfadas por la concentracién del ingreso.

Aparte de la oreciente importancia que tienen les indusirias na-
cionalizadas, como demandantes del scctor privado, la polftica del Es
tado cn materia de precios junto con su polftica administrativa han
redundado en el inoremento de ganancias privadas a travls de un abati
miento relativo de los contos en condiciones de un crocimiento tambi-
én relativo del nivel general de precios. Tembién el d6ficit total de
todns lan actividades del Estado, ha venido aumentando rogularmepte —
aflo con gio, la wmortizacifn de la deuda pfiblica ha orecido y ol endg
udantento con la burguesfa nacional y con la burgues{a imperialiata.
La afluencia del capital externo ful inoapar de contrarreatar lan tep
denoians depresivas de la oconomfa y el ritmo del proceso de inversién
pufrié una baja sensible. Bl comportamiento de la iniciativa privada
lo definié la lenta evolucidn del mercade (por la concentraoién del ~
ingreno) y las difioultades para renovar la planta productiva.

Asf, la economfa presenta un orecimiento répido y sostenido, una
tasa de inflaoién baja y una estabilided en la actividad cambiaria.
La estatizaoién de la induatria eléctrica y de la pstroqufmica bbsioca,
la integracién de la industria automotriz, la mayor apertura del capi
tal extranjero, el fomento al turismo, la recuperaoién del control ~~
del movimiento obrero contridbuyercn con gran eficacia a la dinaniza—
cién de loas sectores productives. .

El patrén de acumulacidén fundado on la produvcién de bienco do ~
consumo durables, ne ocongolidé y a su vez profundizé la dependencia

externa. Y légicamente oce patrén favoreci8 afln més la concentraolén



37

del ingreso y la propiedad de los medioo. de produccibn.

De esta forma, la industria mexicana fué adjuiriendo un perfil
de modernidad jue se corresponde con el del comercic y los sarvicios
urbanos, No obstante, se trata de un orecimiento jue ¢sconde profun—
das desigusldades, oe podria deoir que es un desarrollo autolimitati-
vo.

La pérdida de dinamismo de la actividad productiva en los 6ltj
moe ailos do la dScada de los segenta, se tornd en los aios setentas -
on franca tondencia hacia el estancamiento productivo acompaiiado de -

una oreciente inflacidn.

1.3 Log perfodos presidencialos de Luis Bcheverrf{a Alvaresz y Jo

gé& L6pez Portillo.

La caracterfstica mdus goneral de la economfa mexicana en la déop
da do los setenta, es ol cstanoamionto con inflscibn. En efecto, dus—
rante cgtos gobiernos las presiones inflacionarias y la contraceibn -
de la inversi6n privada dan como resultado una fase muy orfiioa del -
capitelismo mexicano.

By 8f, se trata de una tondenocia que enfrenta el mundo capitor—
lieta y la econom{a mexioana mantiene uaa notable puntualidad cfoliocar
apl‘oxi.madamsnte a partir de 1960, siguo los ritmos de crsciniento con
eatabilidad (1960-1970) y despubs el impulso al estencamiento con in-
flaoibn (1970-1980).

El patrén de acumulacién de capital adoptado on México, generd -
grandes contradicciones que tondi- ron a convertirse en fuertes limi~

tantes de la continuidad del propio modelo de desarrocllo: la concen--
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tracibn del ingreso, el deseuilibrio externo y ol déficit fiscal. La
lenta evolucibn del produnte inierno, asf como la inflacifn son proc-
duocto de las tendonocims a largo plazo de relaciones internas y exter-
nao del mismo patr8n de acumulacifn, y de los fendmenos de corto pia-
20 asociados con la contradictoria polf{tica eoonbmica de ambos gobier
nos.

La cafda de la tasa de orecimiento del produocto interno, eata -
directanente vinoulasda al estancamiento de la inversibn y en particu=
lar de la inversién privada. El comportemiento de 8sta, a su ves es -
producto de la conceniracién del ingreso, del d&ficit fiscal y del deg
sequilibrio del patrfn de acumulacibn.

En entop fltimos sexeniom, en particular, el Bstado no sdlo re-
fuerza grandemonte su posicibn en el proceso de acumulacidn de ocapi—
tal, o sea, an la axplotacidn direnta de la fuerza de trabajo, sino -
que emtrecha como nunca antes su relacidn con el oapital monopolista
privedo nacional y extranjero, sobre todo en actividades como la pe—
troquimica, la automoiriz, la de maquinaria, la cousiruccidn de infra
osiruotura, etc. El fortmlecimiento del capital monopolista expresa
el desarrollo y la coasolidaoifn de la oligarqufa.

Bntre los faotores que en estos sexenios adeleran la concenira—-
oién y la contralizacién del capital, estén los siguientes:
a) la orieis mioma del sistema capitalista jue antrsia un creci-
mianto lento e inestable, mayor desigualdsd en la expansibn -
de las fuerzas produciivas en favor del capital monopolista y
la desaparicién de numerosas empresusi

b) el sgravamieato de la inflacibp increnentada por las Bucegi=—e
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ves devaluacionesy

c) la influencia orecienta de capital extranjero ques aumeanta el
poso de loe monopolios internacionales en la acumulacibn ce-
pitalista;

d) 21 aumento de la inversién y el gasto gubernamental, los oug
les mantienen una vasta y eficients infracstructura qus pone
en manos del ocapital, (agua, electricidad, caminos, petr6leo,
eto.), constanismente a precion jue entraian una transferen-
oia de plusvalia en favor de los empresarios; y,

e} la reducotéa de las tarifas srancelarias y los subsidios y -

faciljidades para la exportacibn. (21)
1I.2 Bl creoimiento econémico.

El orenimiento econdmico, realizado en México n partir de 1958 -
en sdelante, como ae ha visto, oocurrié fundamentalmente en la ciundad
de Méxice y en unos cuantos ceniros urbanos mbs. Las causas del predg
minio del Disirito Federal, como unidad bhsica de producoién seocunda—
ria y terociaria del pafs, son bien conocidas: por una parte, el hecho
de conotituir desde aus orfgenes el asiento del poder polfticoj y por
otra, sus oondiociones preexistentus de meroado, de dotacidn de infra-
estructura bhsica, de dispwibilidad de mano do obra mejor calificada,
de servicio, de transporte, y otras facilidades que aseguraban la rep
tabilided de las inversiones y su mayor aprovechamiento, mediante la
concentracién espacial econbmice-industriol. Aeimismo influye la exig
tencia de un grupo urbano capaz de intervenir poderosamente on la to-

ma de decisiones polfticas jque favorecieran a ese centiro urbano.



APROVECHAMIENTO INDICATIVO DEL TERRITORIO EN EL DISTRITO FEDERAL

1979 1982 . 2000°
) Ocul;acion 2 2 .
Ambito Aress Territorial Km2 2 Km LR Km x
Vivienda 286.00 19 294,00 20 344,94 23
URABANO Susceptible Comercio y
658 Xm? de Servicios 3g.22 3 41,48 3 48.85 3
43.76% desarrollo lndustria 27.65 2 27.95 2 31.86 2
(afio 2000) urbano Espacio Abierto 31.11 2 39,37 2 54,71 4
Vialidad 150,00 10 157,96 10 177.80 12
Reserva 124.02 8 96.96 6 00,0 .00
NO DRBANO Amortigua« Agropecuario 110,20 7 21,45 1 21,45 1
845 Kn miento Parque 54,80 4 26.47 2 26.47 2
165 sz Servicios extensi~ 114,08 7 114.08 7
vos
56,22% Yoblados rurales 25.70 2 25.70 2 25.70 2
(afio 2} Conservacidn Agropecuario 292.00 19 28.05 2 28.05 2
680 Km? Bosque y Parque 366.00 24 629.25 42 629.25 42
1 503,00 100 1 503.00 100,001 503,00 100,00

TOTALES

Fhencé:,?lan de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal, ITI Nivel Estratégico

ov
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Una vez inioiado dicho proceso, = los factoren Jue lo retroali--
mantaron fueron: la existencis de economfse de aglomeracién que favo-
recieron a ciertas empresas y ramas indusiriales,de manera que las ==
nuevas plantas de una sola empresa o las plantas de una sola rama in-
dustrial jue estuvierun integradas horizontalmente se localizaban ——
unas cerca de otrasi y el incentivo de mayor aocceso al crfdito y a -
l-os permisos de importacidn, debido a la elevada concentraoién en la
ciudad de instituciones bancarias y Jde las oficines del gobierno fede
rale Por §l4imo, para loe empresarios y administradores, el atractive
del centro urbano ofreofa una amplia diversicdad de servicios persoha~
les y de actividades culturales, sociales y de eeparcimiento. Esto o-
bedecid a ue la inversidn piblica y diversas polftiocns se cnoamina—
ron puramente & la aotividad econémica.

Bn 1la ciudad de Méxiéo =como en todo el pafs—, ve dié un crecim-
miento econSmico, finicamente como incremento de la capacidad productj
va, e8 decir, no se dieron los factores para un desarrollo econdmico
concomitante. No obstante que los numentos de producciSn fueron supe-
riores a los de la poblacién (1940-1970), sblo me verificd una ancumu-
lacibn do capital, parc no se hicieron los roajusies oportuncs enire
los distintos vectiores productivos, ya jue no todos crecen al mismo =
ritmo.

Los resultedos de estie crecimiento ocondmico mon: un prefunde -
desequilibrio regional de la economia mexicana, basado en la conceni—
iracibn de las actividades dinlmioas y de alta productividad, olvidag
do las medidas de carfcter social tue condicionan el poder de compra

popular y los niveles efectivos de biencstar sooials
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"ssetal vez los obsthcuios fundamentales
al proceso de desarrollo que se han pre-
sentado (...) 0e deben a ue las polftie
cae destinadas a alimentor los mecanis—
mos de crecimiento influyen también en -

. la distribuocibn de la riqueza dentro de
las mociedades." (p3)

Este oontexto se fuf fortaleciendo con el incremento ea la con-—
centracién econbmica y en la industrial seguidos por la de los servi-
cioa y el comercio.

As{, el Distrito Federal mantiene durante todo el perfodo su po=
sicibn privilegiada de mayor desarrollo relativo, y es de safialarse
que el orecimicnto del estado de México es una consecuencia de la ex-
pansidn del frea metropolitana de la oiudad de M&xico haoia esa enti-

dad (y a algunas mha).
2.1 La concentracifn econfmica.

E]l fonbmeno recultante de la concentracién econfmioa en unos ou~
anton contros urbanos, ¥ en especial en la ciudad de México, ne ha iy
tensificado a los largo del iiempo.

En 1950, 1a contribucién del &rea metropolitana en el producto -
nacionnl bruto fud de 221; en 1960 do 31% y on 1965 de 35.8%. Sin em-
bargo, eote movimiento no puode mantenerse indefinidamente ya que ol
minmo gigantismo genera deseconomian oxternas.

Bn cuanto al producto nacional bruto por habitante, en 1960 sz«
censié a $ 3 800 pesos en promedio para todo el pals, sobre ua total
da § 132 T00 millones, en tanto que para el Area motropolitana era de
$ .9 930 en promedio. Para 1970, el producto nacional bruto por habi-—

tante fuf de & 22 B00 cn el Area ocapitalinm, mientras que on la Hepl-
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blica mexicana fuf de # 3 280 en promedio, conuiderando ua producto
‘nacional bruto de & 400 000 millones de pesos y una poblaoién de 43.2
millones de habitantes.

Ah ora bien, oi examinamos el valor agregado tenemos que el Uigw—
trito Pederal, gen~ré en 1940 el 29% del total nacional, en 1965 as——
cendié a 36%.yen 1970 descendid a 33.4% . (23)

89in embargo, esto obedecid on gran parte a que la inversibn pfi--
blica federal, la poldéica do subsidios y precios y la politica agra~-
ria se aplicaron sobre todo a partir de 1958, en benefioio de la aoti
vidad econbmica de la oiudad. Asf, entre 1959 y 1974, se aplicé para
el Distrito FPederal el 17.3% de la inversifn pfiblica federal y aumen-
t6 al 22.2#% entre 1965 y 1970. En lo relative a la inversibén federal
en obras de bienastar social, reocibib el 51,7,"1 del total en el primer
perfodo y on el segundo el 60.2%.

Bata concentracién. se reatirma, oi se comparan las magaitudes
del presupuesto del Departanento del Distrito Federal con los presupy
estop .agtatnles. Para 1967, la suma total de los ingresos :le todos --
los gobiernos estatales fub de $3 763.9 millenoes de pescs, mientras -
que el presupuesto efectivo para el Departamento fué de $3 880.3.

Hay un abismo también en el desarrollo rogional, sl comparamos
los montos de gasto presupuestal por habitantae. Por ejemplo, el gunto
por habitante del Distrito Federal en 1967 fué de #815.91, diecinueve
veces mayor al gasto por habitante del estado de Oaxaca. Y la ciudad
de M&xico tenia en 1960, ceis y medio veces mAs producto por habitan--
te que aguél eotado.

Eaos hochos determinarcn la concentraci6n y expansibn del domie-



INDICADORES ECONOMICOS REGIONALES SELECCIONADOS DEL DISTRITO FEDERAL

ECONOMI-
MICAMENTE AC_

o PORLAGION
ENTIDAD

Miles de

Eab

1950 1964

RepGblica Mexicana 25 791 41 253

V1 Region Centro 9 092 14 937
Distrito Fe=-

deral 3 050 5 979

México 1 393 2 275

‘Fuente: Los datos correspondientes a producto estatal brutoe

POB.

TIVA

Miles de Hab.

1950

8 272
3 025

1 097

431

1960

11 332
4 185

1.752

586

808

1950

40 577
15 582

8 927

107650

Prod. Bruto Cst,
Millones de pe-

1960
154 137
67 358
47 320
5.549

Prod.

Per- capita

Pesgos

1950
1 573
1 714
2 926

1.253

1960
b 276
5 207
9 432
2 860

Bruto Est. Inversi8n pu-

blica acumula-~
da 1960-64
Millones $
See. Sec. Gob.
Piib. Gob. Locale
63 191 24 698 72321

17 000 8 372 5482

10 890 6 340 4958

2 154 782 178

y producto bruto estatal perchpita

fueron calculados cen basze en la distribueidn geogrifica del valor agregado para 1950 y 19f0 del Banco
de M8xico, S. A. Loa datos de la inversifn pGblica acumulada se obtuvieron de 1a Secretarfs de la Presi-

dencia, complementados c¢>n datos Para los gobiernos locales del Banco de México, S.A.
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nio sociosconbmico y polftico del Distrito Pederal, au calidad de po-
lo de atracoién pars la migracibn interas y la moeleracién de su pro-
cepgo de metropolizaecibn.

La poblacifn econémicamente aotiva del Distrito Pederal represeg
16 en 1940 ol 10.84%) en 1970 se duplicé al passr a 20.8% y para 1978
pas$ a 25% oon respeoto a la PEA nacional,.

Para 1980, el Distrito Federal partiocip6 con el 25.14 del produg
to interno bruto generado en diocho adoj en el producte manufaciurero
total correspondié al 28%; on ol producto de la rama de Ja construce-
oién partioipé con el 18i6%; en al de la electricidad con el 18.1%,
Asimismo, le correepondis el primer lugar an el mector de disbtribuoi—
6:3 (comercio y servicion) con 2B8f; para el miemo afo, el producto per
:!pita nacional fué de $63 466, el Distrito registré por tal concepto
$114 692,

Batz macrocefflia, implioa grandea costos econbémicos y sooialen
internos y externos; esa expsnsifln econémioa sostenida es financiada
en parte sustanciaml por la provinaiam, yr quo el capital se conoentra

en lac aotividades de mayor produotividad. (24)
2+2 La concentraoifn industrial.

La estruoturacifén eepacial dsl crecimiento econdmico, se oaraots
rieé por la crecicate ¢oncentracifén de la produccifn indusirial en la
oiudad de México. Entre otras causas, se debid a la tendencia hacia -
1la homogonizacidn de las infraestraucturas y estruoturas regionalon.
Entre loc faciorees de loocalizacibn, el mls importonte en el de los ma

dioe de transporte, que nuentan con numerosan vias de comunicaocién pp
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ra todas las entidades del pafsy por ello, lae grandes indusirias se
localizan en las inmediaciones de las vias del ferrocarril, aprove~s
ochando una gama enorme de materias primas que vienen del interior, y
ademBs les puoden dar salida a sus productos, por los mismes vias o =
bidn a través de la red carretera.

La mediana industria se localiza cerca de grandes industrias si-
milares, mientras que la paquefia industria, mucho m&s numerosa (aun-=
que su produccibn no és muy significativa), no adopta doocisiones esps
cinles. Las concentraciones m8s importantes de la industria e localj
zan ent Atoapotzaloo, Miguel liidalgoe y Gustavo A, Madero, esas delega
ciones absorben respactivamanta el 18.3%, el 12.3% y el 5.6% de la —
produccidn del Distrito.

Bs convenionte ugar como indicador el valor agregado para oonstg
tar la concentracién industrial. Aqucl, ha aumentado su participacifbn
en la industria nacional ininterrumpidamentes 40,45 en 1950, 4T.}F en
1960 y 48.6% en 1970. Existe una superconcentracién de la producoién
industrial en la capital, lo oual representa que una 0ola c¢iudad pro-—
duzca casi la mitad del total de la producci6n de ese tipo a nivel ng
oionals Bn términos absolutos, euve valor agregado indica que casi tri
plics su incremenio en 10 afos. No obstante, de seguir asf, la conceg
tracién estara alcanzando su lfmite superior y en lo sucesivo tenderh
a reducirse ya que la elevada masa industrial jue concentra impedirf
que continuen aumentando indefinidamente a tasas elevadas y porque el
aumento de los niveles de la acumulacibn re uiera de la expansifn te-
rritorial del siotema.

Sin embargo; ce puede vislumbrar un nuevo Ambito de concentra--~



PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN LA REPUBLICA MEXICANA

CIUDAD DE MEXICO Y RESTO DEL PAIS 1930-1970
(Porcentajes)

Nfimero de esta~- Personal Remuneraciones Capital Produccién
blecimientos ocupado totales Invertido bruta total
1930
RepGblica mexicana 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ciudad de México 6.8 19.0. - 32,9 22.6 28.5
Resto del pais 93.2 e 81.0 67.1 e b Y 71.5
1940 o ,
Repfiblica mexicana 100.0 10040 - $.7100.,0 100.0 100.0
Ciudad de México 8.7 Corabie o 36,7 S 2903 32.1
Resto del Pais 91.3 SONRREEE LV : 70.7 67.9
1950 oL
Rep@blica mexicana 100.0 10040 . 100.0 100.0
ciudad de México 20,0 S 28,0 o VTS AR Y 40.0
Resto del pafs 80.0 . e TR Y I T 60.0
1960 ORI T S RS e P
RepGblica Mexicana 100.0 1100400 100,07 -100.0 100.0
Ciudnd de México 2909 TTF TRE.0 IS TGS ksl
Resto del Pafis 70,1 o 0 T8k Ce4Bi9 L i e2.2 54.0
1970 ; ‘ o OIS N T
Republica mexicana 100.0 L 7100,0 100,0 ¢ . "'10010 100.0
Ciudad de México 27.9 . 41.9 ‘ 51,2 T 4,8 46,8

Resto del Pais 72,1 .58.1- 48,7 57.5 - 53.2 55.4

Fuente: Calculos con base en la:informacidn

[14
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cién megapolitane jque seria la regibn centro-oeste integrada por: Que
rétaro, “éxico, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla, lugares de infly
encia de la gran capital. Pero a pesar de la nueva regibn econbmica,
1a oiudad de México seguir8 siendo el centro principal de localizaci-~
6n de la actividad econbmica y de poblacién.

La diversificaci6én on la estructura industriel, producto de la -
aparicidén de nuevas maroancfas no modificd sus elevadas ooncentracio-
nes con respectioia la produccidn naclonal. Los bienes do ocapital como
la fabricaoi6n de majuinaria, excepto la eléctrica absorbi6 altos por
centajes: 62,04 dol total nacional en 19703 otro renglén de esog bie-
nes constituyd el 68.54% que corresponds a la fabricacién de productod
metflicos; la supremacfa de la ciudad de México como produciora de <=
bienes de capital es muy notable.

En el renglén do bi-nes intermedion, la oiudad concentr$ en un -
50%, la fabrioacién de coluloga, pepel y certén. B} miamo poroentaje
fué para loe bisnes de consumo inmodiato, en lo relacionado con el ~—-
meroado laocal, oomo la industria editorial, del calzado y vestido, —
producios de hule, sustancias y productea quimiocon.

Fn ouanto a los bienes de consumo duradero, tembién presentan. al
tas concentraciones, principalmente en aparatos eléctricos, con 75§
del total nacionsl, la industria automotris ocon 49.24 y la produccién
de joyas, chmarsn, relojes, etsc. con 10.1%. Por lc que:

".esla concentracifn industrisl en la ciy
dad de México se demarroll8 paralelamonte
con un proceso de concentracién intranrbdy
na. Asf{, se puede haoblar de la concentra-
cibn induptrial googrfifioa en la ciudad =

que e ooncentra cada vez on mends indus-
trias. Para deocirlo brevementie, se trata
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de una concentraciSn industrial concentrg
da."  (25)

Hay otro olemento adicional r[ue resulta por demhs interesante: =~
ol comportamiento de la industria extranjera y nacional de 1940 a ——
1970; en ol Disirito Federal, se instalaron 14l empresas inductria——-—
les, representando el 56.2% del total nacional. De esas emprecas, el
60.9% osth on sblo tres ramast alimentos (16 empresas); productos quf
micos (55); y, aparatos elbctricos (15). Tanbiln, las emprenas de ca-
pital nacional se establecieron en su mayoria en la capital, 244 que
representaron el 35% de un total de 398.

A pesar de que ol Bstado ha impulsado y benefioiado &l sesctor ip
duatrial, s8lo ha logrado tna concentracibn excesiva: un desequilibrio
regional que se enouentra gobernado por un reducido grupo de industri

ales y finanoioros ligados a grandes corporaciones trasnacionalea,
243 La conoentracién ocomerclal y de cerviocios.

La distribucibn geogrifica de los servioios y del ocomercio, giw=
gue muy da cerca a la de las actividades productivas y guarda estra--
cha correspondencia con el grado de densidad demogi'hfica de low cen—
tros urbanos. En partioular, ea notable la concentracién en el Dietri
to, cuya participaci6én en el valor agraegado del sector servicios y cg
mercio, llegé en 1970 al 47%, tan sélo el comercio tieme el 30% de w=—
gus estnbleciemientos an la capital,

Para 1970, el Distrito Fedaral con una poblacifn de 14.2 del to-
tal nacional, conoume el 50.8% del total de materias primas agricolas
y ganaderas no elnboradas, materies primas auxiliares elaboradas y mg

tertal para construccibnj el 50.5% de la maquinaris, herramienta y e-
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quipo, aparatos oientfficos, técnicos y de precisifm, equipo de trang
porte y refacoionesj ol 42.5% de vehiculos de motor y aparatos para -
el hogarj ol 35.4% de azficar, cerveza, refrascos, oconservas, jabbn, =
medicinns, cosméticos y cigarros. Por esto, el comercio constituye la
actividad tradicional mejor estmblecidn en la capital y admite une pay
te imporiantie de las actividades de mayorec, comeroios espeocislizados
Y oconsorcios comerciales j no obetante, ese meotor ¢s.el menos compag
10 y la mitad do mus trabajndores esthn instalados por su ocuenta} en

gran medida prodomina la ticnde pequodiae

Loa servicios conetituyen un grupo ¢xtremadsmente heterogéneos -
egpectfoulos de teatro, cabarets y otras varioedades que se oconcentran
en la ciuded; ademfés de leg necesarios para la poblacidu: transporte,
cines, escuelas, eio. que son proporcionasdos en mejoras condiciones -
que en otros lugares. Se absorben al 214 de los bienes y servicios w=
oconsumidos en ol pafay en estas actividades la clientela rebasa la de
le ciudad, sobre todo en el nivel del mercado de alimenios.

Bn una primera etapa, la funcibén de los scrvioios y el comercio
os ocaptar el flujo de migrantes fuo consisntemonte llega a la oindud,
por lo gue en el seotor terciario, ne encuentran lan mbo diversaa fop
mas da desempleo disfrazado: subempleo, desocupacibén real y subtireba-

jo, inflando asf ol ejéroito indusirial de reserva.

11.3 Bl creoimiento urbano.

El Digtrito Federal, ass enocucntra ssentado en el suroeste de la
Cuenoa del Valle de Méxice, localizads en el exiremo sur de la mesa -

c;entra!., cuenta con una superficie actual de 1 499 l(ma. Colinda al -
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norte, estoc y oeste con el eatado de M8xico y al sur con el estado de
Morelos. Su altitud es de 2 240 m sobre el nivel del mar en la parte
central.

En noviembre de 1824, se expidié el decreto e oreb al Distrito
Pederal, en el se precisa su colnoidencia con la antigua ciudad de M§
xioo y en 1970 e determina su coincidencia territorialj consta de 16
delegaciones pol{ticas regidas por el Departamento del Distrito Feds-
ral. Esas delegaciones soni Atzoapotzaloo, Coyoaokn, Cuajimalpa de Mo
relos, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztepalaspa, Msgdalena Contreras,
HWilpa Alta, Alvero Obregsn, Tlhhuao, Tlalpsn, Xochimiloo, Bonito Ju§-
rez, Miguel Hidalgo, Cuauht8moc y Venuatiano Carranza, eotas Giltimas
cuatro fuoron ¢readas a fines de 1970.

En cuanto al clima, ol valle donde so asienta el Distrito Fade--
ral, os templado semi«seco y sin ootucibn univernal bien definida, la
tempoeratura media annal on la planicie ea de 16%.

Un fenfmeno consecuoncia de las caracterfsticas hidrolbgloas dol
subsuelo de la Cuenoa, es el hundimiento del suelo debido al exagera-
do bombes de agua de lop mantos acuf{feros que se encuentran en el -
firea urbana, para tratar de contrarrestar la escpnez del abasteciemi-
ento de aguas existente en la gran meirbpoli.

Bl ocreoimiento urbano es congecuencia en gran parte de la explo=
sibn demogr&fica, ol ritmo do crecimicnto poblacional se debe &l cre—
cimiento natural y a la migracibén resto del pafs-ciudad de México. ~—
Eaa situaci6n y la dinfimica urbana han provocado ol dosbordamiento de
la capital, es decir, no obestante que ol Distrito Federal oconstituye

una entidad territorial, cuyos limites polfticou y adminiotrativos eg
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thn bien definidos, el proceso de metropolizacifn experimentado impli
oa que ya han sido excedidos.

De esis manera, )a zona metropolitana abarca no ten s6lo la sa—
perficie de la ciudad do México, sino que también ha absorbido para
1980, 10a municipios de Nancalpan, Tlalnepantla, Boatepec, Chimalhua-
chn, Coacalco, Cuautitlén, .Cusntitlfn Isoalli, Huixquiluosn, Netza—-
hualobyotl, Tuititlén, Zaragoza y la Paz, ocupando un area urbana &=
proximadamente de 1 000 Km? entendiendo por 8sta, a la superficie te—
rritorial en forma de usos urbanos y con continuidad fsico espacial.

Por su misma naturaleza, el crecimiento urbano permite la exim——
tencia de ventajes y desventajas econbmiocas, poltioau, socisles y oul
turales. Bntre les ventajas que tiene la ciudad de México y su zona -~
motropolitana osthnt factores locacivnales quo atrasn el establooimi-
ento de todo tipo de industrias, comercios y serviocios; mano de obra
espoclalizadaj mercado financliero; disponibilidad de inpumos industr}
lesg infraestructura urbanaj fransportes oconomf{as externasj gran —
meroado de consumoj establecimiento del govierno federal y de la toma
de decisiones; concentracifn de institucionos educalivas y culturales;
diversiones; actividades deportivasy etc.

Las desventajas de la conoentracién urbana orean directamente de
aeconomfas externast

"a) Desaconomias generadasrpor el iamafio

crociente de la aglomeracién. Los casos -
del abastecimiento de agua potable y de -
la contaminacifén ambiental.

"p) Depeconomias ligadas el carfoter urba
no do la aglomeracibn y de sus rclaciones
intrarregionales. Casos: ¢l atraso do la

regi6n rural que oircundas al Distrito Fe—

deral y al &roa metropolitana; ol cempani
nado del Valle de Mé&xicoj la inmigraoién
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rural o inadaptacibne.

"c) Deseconomfas ocasionadas por la oompo-

sicién funcional de la aglomeracibén. Cenost

segregacidn de funciones urbanas; fallas —

de zonifioacifn regeneracién de tugurios;

zonas insalubres urbanas.

"d) Deseconomfas generades por los cambi-

oo espaciales de las fuuciones urbanas. ~

El caso del sistema de transportes colecti

vos y de la circulacibn de vehfculos," (26)

Entre otras desventiajas e anoueniran una mayor compotencia en =

el mercado, mayores costos en la infraesiructura, mayorss ocostop 80~
oinlest delincuencia, anonimato individual, problemas de vivienda, «=

ato,
3.1 La dinfmica de la poblaciln.

En la medida en que se ha inorementsdo la poblacibn an la ciudad
de Méxioo, se ha producido el fendmeno de la desconiralizaciln haoia
la periferiaj no obstante, el cracimionto interno se mantiene constan

te.
Ea por eso que conviene subrrayar, la importancia del estudio de

los factores quo han determinzdo el crecimiento de la poblacibn en el
Distrito Federal y sue consccuencias, porque ninguna polftica urbana -
podré recolver log problemas qus se derivan del acrecentamiento demu-
grh&fico desmesurado, oi no se regulan esos factores en alguncs oasos

¥ 8i no se suprimen en otros. Esos factores soni ol orecimiento integ
no y la oxpansién fisica de un lado, y ol incremeato de la concentra-

cién del capital con todas sus implicaciones, por el otiro.

3.1e1 Piutribmoidén poblacional.

Los fenémenos de creciniento demogrifico, van acompafiados de la



cVOLUCION DE LA POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL
POR DELEGACION

1950 1960 1970 1978

Delegaecidn Poblacién % Poblacién % Poblacién % Poblacién %

Azcapotzalco 188,596 6.16 372,244 7.62 542,944 7.76 591,939 6.26
Coyoacan 68,952 2.25 156,603 3.20 319,974 4.57 579,281 6.13
Cuajimalpa 2,720 0,32 19,278 0.39 37,210 0.53 93,885 1.00
GCustavo A. Maderxo 290,826 9,51 701,333 14,35 1 224,536 17.50 1 785,386 18.68
Iztacalco 37,328 1.22 200,066 4.09 480,412 6.87 624,738 6.60
Iztapalapa 74,240 2.43 264,876 5.42 555,980 7.95 1 069,021 15.52
M. Contreras 22,044 9.72 40,876 0.84 99,881 1.43 184,998 1.95
Milpa Alta 18,247 0.60 24,442 ¢.50 34,172 0.49 49,399 0.52
Alvaro Obregdn 125,771 4,11 274,923 5,63 501,856 7.17 906,251 9.58
Tl&huac 19,566 0.64 29,957 0.61 64,454 0.92 145,541 1.53
Tlalpan 32,902 1.08 70,552 1.26 119,079 1.70 223,912 2.37
Xochimilco 47,206 1.54 61,426 l.44 149,335 2.13 260,397 2,75
Benito Judrez 336,649 11,00 521,415 10.67 587,867 8.43 645,309 6.82
Cuauvhtémoc 990,572 32,38 966,888 19,78 925,752 13,23 840,279 8.89
Miguel Hidalgo 420,716 13,725 612,428 12,53 604,623 8,64 634,396 6,71
V. Carranza 375,848 12,29 570,194 11,67 747,513 10,68 820,179 8.67

Distrito Federal 3 059,183 100.0 4 887,481 100.0 6 997,458 100.0 9 455,853 100.0

Fuente: Plan para el Desarrocllo Urbano del Distrito Pederal., Departamento del Distrito Federal
Colegio de MéExico CCCD. 1975. (Tomado del plan de desarrollo urbano del Distrito Federal, p.130)

14:]
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expansién de la motrépoli mue regisira varias fases.

Asi, a partir de la década 1940-1950 se inicia la desconcentra—
0i6n de la ciudad hacia su periferia y a partir de 1950, dicha expan—
si6n se desarrolla bhsicamente sobre el territorio del Distrito y ~=u
avanza sobre sus delegaciones: Goyoachn, G. A. Madero, Iztaocaloo, Iz~
tapalapa, M. Contreras, Alvaro Obregén y Atzospotzalco. Aunque ya se
habfan integrado algunos municipios colindanten del estado de Méxioo,
no tenfan mucha representatividad poblacional.

D¢ 1960 on adelanta, la metrSpoli penetra demogrifioanente al eg
tado do México de manera signifioativa, sobre tode en los munioiplos
de Naucalpan, Ecatepeoc y Tlalnepantla.

Lps delogaciones mhs pobladas en 1950 erant Cuauhtémoo, Hidalgo,
Carranza, Jubreg, 0. A. Madero y Aizospoizalco ropresentando respocti
vamente 32.38%, 13.75%5, 12.29%, 11.0%, 9.515 y 6.165. Les segufan en
importancia demogrBfioat Alvaro Obregbn, Iztapalapa, Coyoachn, Xoohi-
miloo, Iztacalco y Tlalpan con 4.11%, 2.44%, 2.25%, 1.54%. 1.22% y ~—~
1.08% respeotivemente. Mientras gque las menos podladas erans M. Conr-
treras, Tlfhuao, ¥ilpa Alta y Cuajimalpa con 0.72h, 0.64%, 0.60f y e
0.326) %on una poblecibdn total para el listrito Federal de 3 059 183
millones.

En 1978, la mayor conoentracifn poblacional se halleba en las Bj
guiénton dolegaciones: G. A. Madero, Iztapalapa, A. Obregfn, Cuanhté-
woc, Carrsnza y Jubrez con 18.8%, 15,513, 9.58%, 8,898, 8.6T% y 6.82%
rogpectivamente, Les segufan las deleggciones: M. Hidalgo, Isztacalco,
Atzoapotzalco, Coyoachn, Xochimilco y Tlalpan con los siguientes por-

oe'ntnjea 6,715, 6,604, 6,268, 6.13%, 2.756 y 2.3Th. Y con menos poblg



PEA

D.F. 2272 079

ESTRATOS DE INGRESO DE LA PEA PARA EL DISTRITO FEDERAL

1970
(1 (2) 3) (%) (5) B (3
Estrato Etrato Estrato Estrato Estrato Estrato
A 3 e 3 c % b 3 E P F

1064 369 4,9 515 341 22,7 345 259 15.2 199199 8.7 104 610 4.6 k3 301

{1} Estrato A menos del salario mfnimo.

(2) Estrato B, 1,0 a 1,6 veces el salarlo mfnimo.
{3} Estrato €, 1.7 a 2.6 veces el salarlo minimo.
() Estrato D, 2,7 a 5.2 veces el salario minimo,
(5) Estrato E, 5.3 a 10 veces el salario mfnimo.
(6) Estrato F, més de 10,1 veces el salario minimo.,

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. p, 133,

‘95
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oién a M. Contreras, Tl&huao, Cuajimalpa y Milpa Alta con 1,958, ——
1.53%, 1.00¢ y 0.52% en forma respectivaj con una poblacién total en
la cindad da 9 455 853 millonas.

En un breve anklisis se tiens que la poblacién se comports de la
siguiente forma: la poblacién central ne desplazé m las orillas, pera
no se concentrd con altos porcentajos; lm migracién tamUidn se fuf§ ==
instalando en la frontera con el estado de Héxicoj la zona central ha
panado a funcionar como un lugar financiero y comercial; las delega—
ociones gque incrementan su poblacién incesantements no ocuentan con una
red do servicios que cubran sus necesidades bhAsioasj las delegaciones
menoe podbladas han mantenido esa situacién en gran parte, por conte—
ner algunos cjidos, ademfs de que la poca poblaoibn rural se encuen—
tra en esos lugares.

Al interior de la motrépoli son inumerables los indicios fque ha-
oen necesaria la regulacidn astriota de su crecimiento, en atoncién .a
faotores cuantitativos y cualitativos. La celeridad y composiocifén del
cracimionto demogr&fioco, los fonbmenos de disopersién hacia la perife-
ris, la especulacibn del suelo, etc., han implicado que la agregaoifn
de Areas adjuntas a la antigua ciudad de M8xico, ms llevara a rabo, —
fuera de todo esquema de racionalided urbanfstioa, provocando serios
problemas de funcionalidad, administracidén y morfologfa de la capital;
el fenémeno del empleo y los ingresos constituyen una parte de csa —
problembétioca.

La distribucién relativa de la poblacién econbmicanento activa,
en las diforentes ramas para el sexo masoulino muestra lo siguionte:

para ol afo do 1970 el 33:594 me encuentra en la inductria de la ==



POBLACION TOTAL DEL PAIS Y DEL DISTRITO FEDERAL *

ARO - D.F. PAIS (z)'

1900 541,516 13 607,259 4.0
1910 720,753 15 160,369 4.8
1921 906,063 14 334,780 6.3
1930 -1 229,576 16 552,722 7.4
1940 1 757,530 19 653,552 8.9
1950 3 050,442 25 791,017 11.8
1960 4 870,876 34 923,129 13.9
1970 6 874,165 48 313,438 14,2
1980 8

831,079 67 412,118 ' 13,3

* en millones,

Fuente : Censos de poblacifin de 1900-1980.

8s
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transformacibn, el 22.65; cn log scrvicios, el 14,074 sn el comercio,
el 7.68% en 1a conatruceibn, el 7.5T:4 en ol gobicrno ¥ en los trange-
portes el 5.95f. Mientras que las mujeres se concentran en los servi-
clos con 52.47%, 21.86% en la industria, 13.60% cn el comercio y =—-
5.03% en el gobierno} oonviene destacar gne el 68.165 de la FEA eran

hombres y el 21.84%, mujeres. Esos son los porcentajes mhs aignifiog
tivos, lo ocual nos indica que la urbe os incapaz de ofrecer empleos =~
productivos, a tan grandes volfinenes de trabajadores, ya que en 1978

la PEA es de 4 millones de porsonas. En s8f, la entruotura ocupacional
le determinan tres sotividades: la industria, los servicios y el co~—
mercio, pero el 46.9% de la poblacién oocupada recibis ingresos mensug
les inferioros al ealario minime vigente. La FEA se ancuentra instalg
da‘'prinoipalmente en las delegaciones G, A. Madero, Cuauhtémooc, Jub--
rogy Carranca, Hidalgo y Atrcapotzalco.

La distribucidn del ingreso en el Distrito Faderal de¢ la PEA en
1970 se realiza de la siguiente manera: el 49.9,4 gana menon del sala-
rio minimoj el 22,74 gana de 1.0 a 1.6 veoes el selario minimo; el —~
15,25 de 1.7 a 2.6 vaces; ol 8.75 de 2.7 a 5.2 veces; el 4.65 de 5.3
a 10 veces; y, el 1.9% de mhs de 10.1 vaces el salario mfmimo.

Estoes datos demueatran, un estile de orocimiento en que la oligo
polizacifn y la trasnacionalizacifn oreoicnies de la economfa, impo~-
nen patrones teonolégicos que limitan serismente la oferta de empleo,
en tanto que la demanda @#e expande rApidamente.

En ouna, la PEA oo conocentra en la industria, los servicioe y el
comercioy las delegaciones de mayor deamarrollo socioecondmico (indus-

trial) sop Atzcapotzaloo, G. A. Madero, Hidalgo y Carranza, miontras
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que los serviolos se concentran en Jufresz y Cuauhtémoo. Casrca del TOS
gana menos de 1.6 veces el salario minimoj el 4.65 tiene ingreocos en-
tre 5.3 y 10 veces ol salario minimo; y, el 1.9% de mhs de 10.1 vecem
La distribucibn de ese fenSmeno, me relaciona oon la relativa especia
lizaci6n de las distintas delegaciones y su correspondiente estruotu-
ra ocupacional, asociada & la antigiledad misma de los asentanientos

humanos. Por @iltimo, la insuficiencia de ocupacién produciiva provoca
que grandes nfioleos de la poblacién se autoempleen en el comsroio o -

prestando servicios peraonales. (27)
3.1.2 Volfimen poblacional.

La poblacifén total del Distrito Federal he aumentado ininterrum—
pidemento en estos filtimos treinta afovs, en loes cuales ge ha cuadry-—
plicados Su evolucifn es la siguiente: en 1950 la poblacién era de -
3 059 200, en 1960 de 4 88T 500, en 1970 de 6 997 500 y en 1978 do --
9 455 800. Definitivamente hay que hacer una mclaracién, la poblacién
real de la ciudaed se incrementa notablemente, ya que de los municipi-
os aledafios vienen a la capital a trabajar, a oomprar la mayorfa de =
aus merosncias y a divertirse. La organizacién social, econbmica y —
oultural incide ecn las motivacionen e las parejus tienen para pro-
orear familias numerosasj sin embargo, el coroecimiento de la poblucibn
en la ciudad inoluye una proporcién olevada do inmigrantes, en decir,
de personas nacidas fucra de la capitali relativamente residen pocos
extranjerost 24 en 1960, 1% on 1970 y en 1980 también 14, Son los pro
vinoienos mexicanos los que representan la totalidad de la migreoifn

haola la ciudadj para el conjunto del Distrito, estos inmigrantoe re-—
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presentaban el 42% en 1960, en 1970 bajé a un 334 y para 1978 auments
al 476,

3.1.3 Ritmo de oreoimiento poblacionale.

En lo que respecta a la tasa de orecimisnto en el Diatrito Pede-
ral, ha sido muy elevada deade 1350 a la fecha; esto es resultado de
la conjugacién de tres hechos: la fuerte disminuoién de la mortalidad
general, la casi inalterable y elevada tasa de feoundidad de la poblg
cibn ¥ la constante migracidn. El primer hecho, ha sido oonsecuencia
del mayor gasto pfiblico que favorece la salud, la ampliacién de los ~
servicios médioos, el auménto en el nivel de vida, etc. Bl segundo he
cho, es un reflejo de las condiciones soticoulturalvs y econbmiocas -—
del pafs, Y el tercer factor, es el atraso dol ozmpo, las ventajas ¥
las probables oportunidades vn la capital ~las oualeo nunoa llagan=-
que.son un fooo de ntracoibn.

Asf, la tasa anual de crecimiento demogrffico en la ofudad fud

de 4.8% entre 1950 y 1960, de 3.6, entre 1360 y 1970 y de 3.9 enire -

1970 y 1978,
3.2 Nivel y ritmo de urbanizacifne

En la medida en que se ha inorementado la poblacidn, se ha prodg
oido el fen6meno de la descentralizacifn hacia la periferia, la ciudad
se ha expandido fi{sicamente en todes’ direcciones: haoia el sur y el -
oeste 8e halla aparentemente la barrera del Ajusco y el cerro de las
Cruces peroc s5lo ha retardade ia velocidad de la urbenizasifn y no la

ha impedido. Bn esta parte del Valle de México, el asentamiento urba=
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no avanea devorsndo las fireny b0scOsas y pavimentande lan ronas de rg
oargn de acufferos. Hacia el este, la oiuded me oxiiende sobre el to~
rritdrio del estado de Mbxico en grandes asentamientos, casi todos de
condiciones precariss, como ejemplo representativo esth Netsahualcl-—
yotl. Por el norte, la mancha urbana tiene como obsthoulo, la sisrra
de Guadalupe y afin ssf, ka sido bordeada y avanza a loo lados de ia
autopinta a Quardtaro y actualmante con mayor rapidez sobre ln de Pa=-
chuaa y la carretera a Teotihuacfin. Situecidn que va ncabando con las
gonas de agricultura de riege dando paso a la lotiffcaoidis De norte
a sur el Area urbana mide 45 Kme. y do eote a oeste, 30.

La ciudad de M&xico, ha nxcedido y con mucho y peligrosmmente el
Sptimo dessabls de oxpansibn. Loa fndices eltos de orecimisnto demo——
grifico y la concentracibén econdmioa ajercen un presidn enorme en su
ontorno no urhanizado, y que ademfs no es susoceptible para usos urba=.
noa. Log recursos finencieros, los servicios pfiblicos, administrati-~-
vos y sociales, las funciones productivas y distridutivas, la vivien-
day el agua, etc., en s{ todo lo que ha generado crecicntes coutos -
~aconfmicog y soocinles= no puede soutenerse indefinidamentes Entre ==
loa iimitantes f{usicos de la urbe esthn la topugrafia irregular, los
auelos do aita capacidad agricole y las Breas de proteccibn ecollglcs
que no deben urbanizarsej los parjyues nacicnales, les zonas propensas
n degastras y la {nsuficieate capacidad hidrol6gida de la regin.

La inoperancia en la pragramacién de obras pGblicas, ha devenido
en un uso irracional del suelo en lss diversas paries que integran la
oindad. Bn ellop we mazclan firens de habitacién con frcas induutris--

lea, comerciales y da oficinas, combinadas en diversas modalidades, -
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mientras que, por otro lado, hay zonss habitacionales que carecen de
equipamiento y servicios adecuados.

La configuracién del suele urbano, ha sido condicionada en forma
muy importante, por los intereses especulativos y por la composiocibn
asooioeconfmica de la poblacibn. La inoorpsracién paulatina de Areas —
cirounvecinas a 14 oapital, se realiza sin ningfin esquema de raoiona-
lidad urbana y responden bAsicemonio a esos intereses espeoularivos =
del suelo urbano que han destinado las mejores tierras para los gruw—
pos de ingresos medios y altos, en buson de condiciones Sptimas de vji
vionda, privacidad, exclusividad y medio ambiente. Y de otra parte —
han realizado extraordinarics negocios, en fraccionamientos para los
grupon de ingrenos medios y bajos en eonas inadeouadas y sin dotacidn
de infraestructura, la ocual la abgorbe el Estado, contianuande asf con
una de sun funciones fundanentales. Al reducirse el mcceso de los gry
pos mayoritarios, al mercado formal de casas y terrenos no propioios
para 1a urbanizacién, ya sea por razones soolSgloas o ppr ol alto cog
to en la introducoién de infraestruotura y servicios. Bn este sentido,
las gonas sur y poniente se benefioian dada su veoindad con Arsas bog
coann, destinadas omsi en forma total & usos hahitaoionmles que cuen—

tan con infraestructura y servicios suficicntes. Mientres que los pun-
tos menos favorecidos se localizan al norte y al oriente de la oiu--
dad; sin embargo, afin en las Areas mfs favorecidas exinten contrastes
en las condiciones de habitacibn y asentamiento; tugurios dioporsosm,
ciudades perdidas y cinturones de miperia.

Influye en las desventajas econbmicas y sociales de unps zonas =~

do la metrSpoli frente a las ventajas relativas de otras, la expan—
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si6n territorial las formas de vida., Los grupos de ingresocs medios y

altos se han segregado voluntarismente en los fraccionanientos nuevos
¥ bien dotados del estado do México y en los lugares mhs favoracidoes

del Mstrito Federaly los grupos de ingresos reducidos se han establg
cido, en las colonims proletarias del exvaso de Texouco, en Naucalpan,
flelnspantla, Foatepeo y otros municipios del estads do M&xico, asf -
come on lugares inadecuadas en sl Dimtrito Federal, en viviendas de =
antoconstruocién y en asentamientos irregulares, en un proceso que se
va reforzande por el inoremanto natural de la poblacibén y por granden
corrientes de inmigrantee procedentes del campo y de lugares rezaga—

dos del pafs.
34241 Bases del proceso de urbanizaoibnt 1947-1970.

En este perfodo, la ciudad toma su amplitud actual, haciondo se-
miofroulo hacia ol norte hasta la Villa de Guadalupe, Atzoapotzalco y
Tacubaj por el sury, & lo largo de lop dos sjes viales de la avenida -
Insurgentes our y de la calzada de Tlalpan; Iztacalco ¢ Iztapalapa al
este; Tacubayn y San Angel &l ceste y Coyoachn al sur. Los fracoiona-
mientos de clase media toman el primer lugar, y los més antiguon ber~
rrios modoatos se degradan on tugurios. La poblacibn englobada, al pa
80 del tiempo ve prolotariza en la proximidad de las zonas industria~
les {(norte y este) o, oambian sus habitaolynes en viviendas modernas.
Las disonancias de lLa trama urbana son ccupadas por las oludades per—
didas de los paracaidistes, o por las colonias proleiarias formalmen-
to organizadss. Los antiguos pobladores desarrollan y diversifican en

nuevos ceniros comerciales su antiguo moercado, mieniras Jque los barri
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os de comercio y de negocios toman Paseo de la Reforma hasta el bos~——
o de Chapultepec e invaden la avenida Insurgentes hacia el sur.
Antes de 1960, se amortigua la explosibén de la ciudad en al estg

do de México en un conjunto de nueves suburbios especializados y se a
firman vastos conjuantos, ouyo destino depende estrechamente de la ca=-
lidad y de la situacién de los terrenos en relacibén con las vfas de =~
comunicacidn. Se forman las coloniams industriales al norte, para las
ounales, las carroteras reemplazan a las vias de ferrocarril; hacia EB-
oatepsc, en el noroeste, pero sobre todo hacia Naucalpan y Tlalnepan~
tla. Los barrios ricos colonizan Tlalpan al sur o loa forman totnlmep
te como ciudad Satélite. Entre la ocarretera de Puebla y el lago de *
Texcoco, en las zonas pantanosas, sa formarfa un inmenso fraocionami-
ento de colonias :pyoletariaa. Al mismo tiempo, nacen los primeros ig
muebles vaertioales como Tlaltelolco. El centro de los nogocios y el ~
comoralo axpanden sua dimensiones sobre la avenida Insurgenies hasta
San Angel y reonperan 2l vieio centro, donde se construyon ofioinamj
ne nultiplican acimismo, los rascacjclos de Reforma. En suma:

" eelao dimensiones de la oiudad, pero tam

bién la especializacibén cada vez mhs pujan

te de los barrios centrales y la nueva pe=

riferia aumentan la intensidad del trénsi-

to, pobre todo debido a la proliferacibén -

de gutombvilen particulares: las autopig—-

tas urbanas y suburbanass intentan resolver

los problemas de congostionamiento." (28)

En este perfodo se hicieron grandes nbras de urbanizaoién, como

1o fué oludad Universitaria, jue concentra una gran poblacibn eatudi-
antil. También se ejecutaron obras para mejorar el sistema vial, como

la calzada de Tlalpan, ol anillo Periférico, el viaducto y otras artg

rias menores.



66

En la década 1950-1960, se realisan grandes conatru&oionos 3 [
dificios pGblicos, como el de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras
Piblicas, el Auditorio Nacional, el Centro M&dioco, la Unidad Indepen—
dencia, etc.

Ya para 1967 se construyen lps obras para ol funolonamiento del
tren metropolitenc, sistema que consiribuy$ en su momento a la soluoci
6n del problema de transporte en la ociudad, contando con dos grandes
1fnes y viplunbrando la continuacibn de su consiruccidn.

Las bases del proceso de urbarizacién las encontramos en -
el crocimiento demogrffico, que ya ha sido analizadoj y en la reeg-——e
tructuracién del suelo., Comc ya se ha mencionado, el desarrollo in—
dustrial realizade en México, oourrid fundamentaimenie en la oiudad -
de México, ya que os el asiento del poder, y existfan condiocionos pre
existentes de mercado; una ves inicindo ese proceso, actuaron faoto—
res que tendieron a retroalimentarlo, reorganizando ¢l espacio urba—
no, situacién que se realizé ,irracionalmente por medio do la moccibn -~
de lon sgentes privados que compiten por el snclo urbano y por la au-
sencia do programacidn en las obras pfiblicas.

%1 oracimiocnto poblacional natural y por migraciones trajo consi
g0 a su vez, un incremeato en las necesidades de alimentacifn, vestie
do, empleo, oic, Retas me traducen an iguales actividades que recla~-
man un espacio y {ue siraen personas para sw realizacidn. Los activi -
des antes wgrfcolas, dan un giro y son desplazadas por las nuevas in-

dustrias.
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34242 Aceleracibén del proceso do urbanizaocifni 1970~1980.

El proceso de urbanizncién en la dboada de los sotentas, se in~—
tensi ficé rhpidamente. Para fines de aquélla, la zona metropolitana -
de la ciudad de México, constituye una unidad espacial definida por =-
el frea territorial correspondiente a las 16 delegaciones del Diptri-~
4o Pedoral y a los siguientes munioipres conurbados del ootodo de M§
xicos Vaucalpan, Tlalnepantla, Boatepeo, Chimalhuachn, Comoaloo, Cuay
titlén, La Paz, Huixquilucan, NetsahusloSyotl, Tultitifa, Atisaphn do
Zaregoza, Tultepec o inciplentemente Cusutitlfa Yzoalli, Area que ooy
pa una extensién total de 2 396 Km.2 con una densidad promedio de ~—
*5 6195 habitantes por kilSmetro ocuadradoj tan s6lo en 1977 el Distrito
tenfia 934 l'.’m.2 de frea urbenizadu, producio de un procesc no controlg
do da incorporacibn de suelos agrfoolas y boscosos, esi como burran——
cas y ocerros no aptos para la dotmoibn de servicios, lo cual irse. cgo
mo consecuencia, altos cogtos para =atisfacer las mis minimas necesi-
dades, ademfis de log numerosos asentamientovs irregulares: sproximade~
monte 500 colonias.

No se puede pasar por alto, algunos aspectos de las deseconomf{as
externas, tales como loB problemas de vivienda, ague potable, drenaje,
vialidad y transporte. Bn espocisl, la vivienda se caraoteriza por -
sus altos coston en la conastruccidn dando como resultado la autooons—
truocién sin condiociones mininmas sanitarian, lo jque a Bu vesz propicia
vecindades en la periforia y hacimaniento en las zonas centrales. El
seotor piblico, ticne ue atender reolamos de servicios, regulacibn -

dd la tenencia de la tierra, eto.
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En 1980, se atilizan on el Vallo de México, 36 n? de agua por se—
gundo, de los cuales 34.2 son utilizados dentro deol Diotrito Fudefal;

2641 m3

de agua por segundo provienon de fuentes propias y 10.l1 los
trae la Comisién de fguas dal Valle de México, En ese mismo affo, k.2
millones de habitantes carecfan del servicio y a esto hay jue agregar
log probleman de la antigiiedad de la tuberfs, el hundimiento del sub-
suelo, 1o oual incrementa las fugas en ioda la red primaria y secunda
riae

Para 19580, carecfsn del servicio de drenaje, dos millones de pegp
sonas y las aguas negras se desalojan hacia el vaile de Tula por ol
canal del deragile, los rfos de la Piedad y Churubusco y ol nistema de
drenaje profundo, La deficiencia aumenta, debido al hundimiento del =
subsuelo, azolves a inoremento del servicio. Por otro lado, les pisn-
tas de tratamiento de agues residuales tienen una ocapaocidad de 4.3 rn3
por segundo y so aprovecha tan sdlo 1.1 m3/nog.

En ol Distrito Federal circulan 1.6 millones de vehfculos, ade-
mho da los provenientes del estado do México. La ciudad demanda cani
20 millones de viajes-persona~dfa, el Bl% se satisface con transporto
colectivo y ol 19% con vehiculos particulsres., Del 1004 de los venhfoy
los que circulan la urbs, 3% son de servicio pfblico y 97F de servi—
cio particularj no hace felta recalcar el osirangulemicnto vial gue -
so forma dfa con rifa en la capital.

En cuanto al equipamiento educacional, se ticne, Tue el nivel b§
sico repregenta un déticit en la zona norte y oriento, y un superfivit
on la zona oentro y ponientej en ol nivel medio, en gemeal hay un dé-

fioit del 3743 en los aiveles medios y ouperior exiuten déficits oig-
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nificativos que aio con aio, be inoremenian sobre todo por la demanda
que existe en los 1limites y fuera del Distrito.

La contaminaoién se debe sobre todo, a las emisiones de casi ~-
2 millones de vohk{culos y de 131 mil indusirias, que en una owenca og
rrada impide la dispersibn de masas contaminantes que pueden provocar,
inversiones térmicas mayores, A esto hay jue agrogar los grandes tirg
deros de basura al aire libre, y la proliferacién de desachos indus—
triales y las polvaredas. En el lado "verde", las hreas sblo llogan a
medio metro ouadrado por habitante en promedio, en el our a 4.5 m2 -—_
por habitante, lo recomendable es del 6rdes dae 12.5 m2 por habitante.

Todos entos problemas y otros mhs, han hecho que la urbanizaoisn
de esta déoada, sea superavcelerada y supsrirracional, en donde es oi=
orto jue nlgunes partes de la poblacibén padecen mhn, pero nadie egoa~
pa a embotellamientos de trknsito, falta de cervicios, contaminaoidn,
eto. Los costos sconbmicos y humanos son muy eltos en el financiamien
to de la capital, de ahf tal vez, el surgimicnto y la generalizaci6n
progrosiva do los movimientos socinles urbanos.

Para la dfcada 1970-1980, las zonao en la capital estfin perfeotpy
mente definidas y se dividen en: zona periférica, zona central, gzona
sur~poniente y &reag no urbanizaden. La primera es esencialmente habi
tacional, abarca ocerca de 6.7% de la poblnoidn, on donde las condicio
nes de vivienda son precarias y hay carencias dc equipamiento e infrg
estructura blnica, ademfis de irregularidad en lan tenoncia de la He
rra y problemas de insalubridad. En el norte y norents te mezolan con
uqtividadan industriales gue incrementan el hacinamiento y ol deterig

ro de la calided ambiental, En el sur y el poniente se estf pustitn—
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yendo la vivienda, por otra de mejores condiciones pero para habitan=
tes de mayores ingresos.

La zona central abarca una poblacién de ingresog medioce y cubre
el 25% del &rea urbana (540 km.2) de la ciudad de M&xice; la poroifa
norte concentrae el 69% de las actividades ecoabmiocas y administratie-
vas, aumentan los servicios gy disminuye el uso habitacional. La zona
sur-ponionte, as de altos ingresos y predomina el uso habitacional ~-
del suelo unifemiliar, aunque se inorementa la vivienda en condomie—

nio. (29)
3.3 La dinfmica urbana.

La gran metrdpoli oonstituye la ciudad primaoial del pafs, hechec
que se puode cunstatnr fhcilmente si coasideramos su papel hisiSrico y
su oconomfa actualy y teniendo presente les relacionos que mantiene -
con las regiones que la envuelven, ya que ejerce una vigorosa influep
oia a través de la aooifn dircota de la poblacién metropolitana, de -
aus instituolones y nerviclos sobre el espacio rural que la rodens

La ciudad de México, ha establecido a través del tiempo una com—
ploja red de relaciones tribuiarias y de dependenoia con el resto del
territorio ¥ la poblacién mexiocana.

"Pueden ofrecerse como ejemplos las carac—
terfsticas de la divisién centro-periforia
del trabajo entre productores de materias
primas (la provincia) y los productores de
bienes manufacturados (la metrfpoli); la -
rolacién de intoncambio negativa para el -
ocempo y la provincia y positiva para los -
industriales de la gran ciudad; la centra—
lizaocibn del poder pol{tico y financiero,
de las aciividades culturales e inteloctus
len, etobtera." (30)



KAl

Desde luegoy las &reas rurales son en mayor o menor grado, abag~
tecedoras de mano de obra y/o de compradores de diversos bienes y ser
vicios produsidos por la capital. Sin embargo, la poblacién rural se
benaficia de las transformaciones impulsadas por las inversiones o —
las compras jue la ciudad realiza allfj beta requiers de sénas pro—
duotoras de cultivos especializados, la construcciSn de fhbricas, el

establecimiento de centros {urfsticos en mcdios rurales, eto.
3.3.1 La funo’ibn eoonbmica de la ciudad de México.

La concentracifn induuiriel en lo ciudad de México, da como re—
sultndo, una elevada proporcién de 8sta, en actividades econdmicas =
del comercio y de los serviciosj lo cual implibn ¥y explica un crecdi—
miento demogrhfico y un crecimiento econbmico acelerados. La funcién
econbmioa yprinoipal de la oludad de México esth en los servicios, 8i
tomamos como caracterfstica fundamental la esiructura de la mano de =
obra residente, por ramas de actividad; en onse rubro para 1980 se on-
ouentra el 52,476 de la poblacidén ccondmicomente aotivas Bsia olasifi
cacibn sirve psra hallar el reconocimiento de 1la intordependencia de
los cectores dominantes de la estructura ocupacional de un comple jo
urbano, en este caso de la ciudad de MBxicoy vin embargo, tendr& que
ser comprobada en oira ocasibén dicha funcionalidad.

Porque también puede verse desde otros puntos de visia; funciona
empresarialmente, ya que conoentra meno de obrs y abundante, economi-
as externss y de gran escalay oervicios urbanos y precios subsidia—
don, cosctos minimos de trancporte al meruado, etc. Funciona en deter

rioro de los habitontes, jue no se benefiocian de las grandes utilida-
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den generadas y ol tienen gue sufrir la tranoformacibn del madio am~
biente, Y funociona en deterioro del gasto gubernesmental que tiene que
"oargar" con las deseconomfaes de esoala. De shf, que mhs bien la ciue-
dad funciona como reproductora de las. condiciones genermles de la prg

duccibn capitalista.
3,3,2 Lo relacibn entre industrializacién y urbanizaciln.

Evidentemente existe una estrecha relacién entre orecimi-
anto eoondmico y urbanizacibn, y se acentia porque el primero se das
fundamentalmente via industrielizaoién. En la ciudad de México, la =
industrializacibén ha sido tomada como la fuerza que origind las gran-
des aglomeracionss urbanase.

Ambos fenémenos reflejan la anarquia ¢ irracionalidad del capi-
talismo, ya Tue goneran mGltiplas problemas econdmicos, polfticos y oo
ciales y muestiran la incapacidad del sistema para resolver las necesj
dades mhs elementales del pueblot alimentacibn, vivienda, veatido, =-
trabajo, seguridad socisl, educacibn, etc.

La urbanizacién produce algunos efectos sobre las cstructuras sg
olales debido a que mantiene con la industrializaocidn una relaoién rg
ofproca y necessria.

"B3 necesarias porque la indusirializacibn
ocurre ine¥ritablemente con la urbanizacifn
de tal suerts que esta filtima caracteriea
a la primera. Sin embargo, del nexo genbtj
co entre los doa procesos ve desprende que
la industrializacién os la base de la urba
nizacién., Es reofproca, porque surge una =
acoibm mutua en la cual el "efecto™ —~la urp
banizacibén- se revierte uyobre su propia =

"oausa" ~la induntrializacién-." (31)

La heterogensidad social, arquitectSnica y urbanistica de la ca-
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pital, es producto de esos procesos y originan un marcado contraste -

" eantyo la opulencia y ls miseria.
3.3+43 La estructura urbana.

El Oistrito Federal, como muchas otras capitales de pafses lati-
noanericanos oreci8 industrial y urbanisticamente. s un ritmo que le -
permitié adquirir una importancis inusitada.. No obstante, ese ritmo
de orecimiento se encuentra relativamente frenado desde 1950, bajando
moderadamente su nupremacfa. El fenbmeno de supremaci{a, puade ser me-
dido, iomando en ounenta el orecimiento de la poblaciém urbanm, compa-
rando la de la ciuded de México, con la segunda ciudad mexicana mis -
poblada en esos t&rminos (Monierrey hasta 1960 y Guadalajara en 1970).
Deppubs con las tres oludades quo le siguen {Monterrey, Guadalajera ¥y
Puebla){ posteriormente compararla con lan oinco oiudades miguientes
(1an antoriores mha Lebn y Cd. Jufres). Bn esta correlaocibn, la oiua
dad de Mbxioco pierde supremaofn con la ciudad mfa grande de la provip
cin, perc el fenSmeno es mucho menos notable en relacién con las ires
o oinco ociundodes mAs granden del pafs. De esta manora, la entructurs
urhana mexicana evoluciona hacia la suptemacfea de un grupo de dos 0 -
tres metrbpolis.

Si en lugar do la poblacibn total, se toma la poblacibn econbmi-
opmonte activa, la supremacia del Distrito orecce hamsta 1950 y luego -
5o modera. La superioridad varfs, sobre todo en relacifn con la prims
ra oiudad de provinciam, aunque permansce més estiable en relacifn con
las oinco ciudades mhs grandes.

Ademhs, se puede medir la importancia de la capital, consideran-
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do la euperioridad de su poblacién activa comprometida con el ssotor -
terciario o con el sestor secundario. La poblacidn es seis u ocho ve—=
ces mis quo la primera oiudad de provincia, oasi tres vaces mhs que -
las tros primeras sin que oregca su importancia relativa despuls de ~
1950,

La importancia de la urbe, nunoa es irnferior en las actividades -
acondmices al 30F del total, & excepciln de las que conciernen a la o
gricultura, a la miner{a y al petr8lec. Las consecuencias de esa supe—
rioridad no 86lo radican en que el pafs, via su sistema de gobierno cg
rra con log gastos de congestibn y las deseoonomfas de oscala de la —
gran ciudad mientras lon empreoaricn recogen el fruto de esa concenirg
cibn, aino en el hecho mismo de gue los recursos aof absorbides podr{-
an tener una productividad soocial mayor para el pafs en su conjunto, =
si e invirtieran en la usolucién de otroa mfiltiples prohlemas naoiona-

les, en especial el de la productividad del campoe
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CAPITULO 11X

LA POLYTICA URBANA EN BL DISTHITO PEDBRAL: 1947=1980.

III.1l Organizaoidn adninietrativa y funciones del Departamento del -~

Distrito Federal.

El 28 de sgosto de 1928, a iniciativa del presidente Alvaro Obrg
gbn 86 reform§ 1a Carta Magna on sy fraoecién VI; la cual esuprimia el
munioipio del Metrito Jederal; para diciembre de ese mismo afo, tomé
el fiombre de Uspartamento del Dintrito Federal, el Poder Rjecutivo ——
quedaba como jéfe mAximo auxiliado de un Consejo Consultivo. Para las
facultades deocisorias y ejecutivas el Presidente nombrarfa un Jefe -
del Departamcnto del wisirito Federal {b.D.F.). Se formaron entonbes
doce delegaciones y un departamento central, ya en 1970 esa divieifn
territorial aumentd a 16 delegaociones desapareciendo el departamento
ceniral. Dichas delecacionen son: Uustave A. Madero, Atzespotzalco, -
Cuauhtémco, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, lrtacaloo, Banito r—
Jufirez, Alvaro Obregbn, Istapalapa, Cuajimalpa, Coyonchn, lingdalena —
Contreras, Tlhhuao, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta.

"La ley orglnica deol D.J.F. de 1970, eo—
tructuraba la organizacién del departameg
to a partir del fjefe miemo, oecretaria de
gobierqo, secretaria de obras y servicios
ofioialfa mayor, contralorfa general, dig
ciocho direccionen generales, una proocura
durf{a de las colonias populares, loa tity
lares de las 16 delegaciones y las unida-
des administrativas de apcya. La lesy orgh
nica do 1979 a%adié una seoretarfa de go=
biorno, muprimié a la tesorerfa el carfic-
tor de direocidn general y estableocid 17

direccionas gencrales con una nueva eg——-—
tructuraoién, funcionando y ampliando las
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facultades de algunes de las ya existen-—-
tes y creando otrasi establecif jue les =
delegaciones son Srgaacs dosooncentrados,
¥y creb cinco nuevos organismos y degapare
ci6 la procuraduria de las colonias popu-
lares." (32)

Bn lo que se rafiere a la organizacifn interna, el D:D.Fe ne en =
ouentra estructurada en dos niveles: el central y sl desceniralizado.
El primero ge conforma de las unidades administrativas centrales: Se-
cretarfa General de Proteccién y Vialidad; Tasorerf{a; Secretarfa Geng
ral de Gobiernoj las Secretarias de Planeacifn y Finanzes; Goneral de
Obras; General de Desarrollo Urbano y Ecologfa} de Desarrolle Socialj
la Ufioclalia y la Contralorfs General ; y loe érgancs desconcentrados:
Delegacionos Polfticas, los Almacenss de log Trabajadores del DeD.PFs,
la Gomisibn de Viamlidad y Transporte Urbano, el Servicio Pliblico de
Doletaje Elooctrbnico, y la Comisién Coordinadora para el lesarrollo -
Agropecuario del Distrito Federal. Botos junto con la jefatura forman
1a administracién pfiblica centralizada del U.D.F. Los Organos descon~
centrados rcalizan las politicas generales de gobierno en el lugar «—
[ue la sociedad ocivil requiere.

En el nivel desaentraligado, el D.ih!. disnone de importiantes eg
presas pfiblicns prestadoras de servicios. Sin duda las mBs importan—
tes son: el Sistema de Trancporto Coleotivo "metro” y la empreca deng
minada Autotransportes Urbanos de Pasajeres "ruta 100", Existen otras
tales oomo: Induntrial de Abastos, Serviocios de Transporte EBléctricos,
la Caja de.Previsifin de la Poliocfa del Vistrito Federal y la Caja de
PrevisiSn para los trabajadores a lista de raya del D.D.F. También —

cuonta con empresss de Desarrollo Urbano del Valle de México, S.d. de



CLASIFICACION ECONOMIGA DE LOS GASTOS EFECTIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

1960 1964
CONCEPTOS Millones % ~ZPNB Millones z APNB
TOTALES 11735 100.0 0.76 . 2 660 100.0 1.18
“1.Gastos Corrientes 599 51.0" 039 946 35.6 0.46
1.Gagtos de Administracidn 466 .. 39.8 . 0.31 886 33.4 0.4C

2, Intereses de la deuda 2 49}2' 220,00 - - -
] A 1) SRR ¥ M TF 0.02

3. Transferencias ;
20,0705 .- Lom s -

4, No clasificados

037 1714 ehuh T 0.76

II. Gastos de capital -
1. Inversidn fisica 0,33 .- 1.537 5728 - 0.68
a) Directa ‘ 70,33 1537 ;57,8  0.68
b) Indirecta Ve - ' - I -
2, Inversifn financiera 61 50 un5y27 004 T 17T - 6.6 - 0.08
{ por entidades : Tob = - 10.1 - . -

Fuente: Cuenta de la Hacienda PGblica, 1960 y 1964

Clt. por Roberto Angulano Equihua en'Las finanzas del Sector Pldblico en México p 354

LL
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CeV, y Servicios Meiropolitanos, 5+A. de CuVe

Las funciones del D.D.F's abarcan los siguientes aspécton de la -~
administracibn: de gobiernoj jurfdicas y administrativas} hacendarias}
de obras y cerviolos y en materia sociocecondmica. Bntre !as tareas: de
gobierno més importantes destacan: la formulacibn de los padrones de
los habitantes, el enrolamiento de la gusrdia nacional, vigilanoia de
la oalvaguardia de los intereses de los oitadinos, impoeioién de san-
ciones, mantenimiento de la seguridad y orden pfiblicos, egtablecimiepn
toe de horarios del comercio, sutorizacién de precios a diversiones y
especthculos pblicos.

En el orden jurfdico y administrative las funciones dol departa—
mento pon: coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposicionen
de Jurados, repgistro civil, vigilancia da la apliocacibn de la Ley del
Trabaje y del otorgamiento de permisos y autorizaciones que competien
a su jurisdicoidn.

En cuanto al aspecto arsncelario del departamento, éste debs reg
lizar anvalmente su presupuesto de egrecoe, planificar la inversibn ~
piblice, calcular sus ingresos anuales, sanoionar a quienes afecten
la hacienda pfiblica. Pero sin duda las actividades jue més se oconocen
son las atribuciones en cucnto a la restauracién y adninietraoibn de
los impuentos que esianblecen la Ley de lngresos y las préciicas aran-
celarias de inspeccifn a los causantes, as{ como sanciones y coaccio-
nes roupectivas para la oaptacibn de sus ingresos.

Las atribuciones del D.D.F. en materia de obras y servicios se -
rqfiomn a la imposioién de polftiocms y sistemas técnicos de planea—

¢i8n urbana, lo ue significa orear la infrasstructura para la reprg



INGRESOS FFECTIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 1455, 1960-y 1965»

(Millones de pesow]

TAtales

Inpuentos
}3 Predigl
2, Diversiocnesa

3. Adicionesl 1% alrmﬁuestoa, Derew
. chos y rezagos

4, Ingresos Mercantiles

5. Sobre expendio de bebidas al-
cohdlicas

6. Sobre traslacidn de dominio de
bienes innuebles

7. Otros

II. DERECHOS

1, Cooperacibn de obras pliblicas
2, Por servicios de agua
3, Registro Piblico de la Propiedad

4, De licencias, Inspeccidn, revi-
sidén y supervisifn

3, Qtros

IIT. PRODUCTOS

1, Capitales y valores vropiedad
del Departamentn del D.¥,

2, Otros

IV APROVECHAMIENTOS

1955 1960

1. Participaciones en impuestos Fefvﬁ

derales
2. Rezagos

613.9 . 1,345.5
400.7 891.6.
123.6 ) 267.5
28,6 oo 3903
2.5 624
186.6 Lk 381.8
6.2
11.4
13.8
10.6
29,9
717
4.0
9.8
9.7 19.2

1372 12,2
58,3 91,8

1965

2,232.1
“14s900°

31.6
44,2
108.7 o
27.2 7 oy
A
121.8 =
20.9 poven
£2
22.3 L
41.3
B
42.1 &S ih
38.3 - e
38, 3 ey
-
-3
0
130.7
204.1



1955 © 1960 ‘ 1965

3, Multes ‘ 10,0 : 26.8 36.9
4. Recargos 6. 3 o " 15,0 40,7
5, Otros ' 6.2 17.1 37.8
Y. EXTRAORDINARLOS ©oh1ae 0.0 ‘ 0.0

Tromia-d-é del Tnfokme anual dal Banco de México, S,A.._ o
‘Fuentet Cuenta P{ihlica del D,D,F, ST e

Cit. por Roberto Angulano Equihua en Las finanzas del Sector Piblico es México p. 349,
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duccibn de la fuarza de trabajo y del oapital y garantizar as{ la aoy
mulacién ocapitalista.

Por filtimo, el departamento en materia socioeconémioa se encarga
de fomentar las actividades ofvicas, sociales, deportivas y rocreati~
vass Propicia también la ooupacibn, vigila la prestacién de servicios

médicos y traza la polftioa tur{stica.

IIY.2 Carncterizacién de la crisis urbana.

La polftica urbana en un sentido refnncionali;';:p, ge presentd des
de jue el modelo de acumulaoibn comenzé a dar muestras de agotamiento
on 1a dScada de los nenenta. Precfsatente cuando se dieron las orisie
polftioa y aconbmica sobrevino la orisis urbana. Su orfigen proviene -
del patrfn de amcumulacidén d» capital, en tanto espacio que es producy
do histdricamente bajo la contradicoién capitalista do.lo social oon
lo privado; pero su forma conoreia en una situacién de-crisis sconbmj
ca obedece a los fendmenocs que se combinan entre sf: pérdida de ofis-
oiencia y pbrdida del mismo espacio urbano como elemento de ruprf;duc-
oibén de la fuerza de trabajo. Beto debido al nivel de los aalarios y
a la insuficionoia del gasto piblico destinado & los servicios urba-—-
nos, inclufda la vivionda y a los otros ejuipamientos de uso colecti-
vo que sirven como salario indireoto en ol ingreso de los trabajado-
reg.

Esos fenémenos combinados junto con la polfica do la clase domi=-
nante para administrarlos en una situacibén de crisis econfmica, termi
né por cucstionar el orden social en su conjunto, a partir de las cop

tradicciones emanadas de las contradicciones surgidas en la bnue matg
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" rial de la oiudad, jque no es otra cosa que la base material o condi-
ciones gonerales sobre las ocunles descansa, cada vez mha, la produooci
6n y reproducoién oapitalistas s medida que avanza por su parte la —
concentracién y la centralizacién del capital. (33)

La trangici6n del capitalismo a su forma predomirante, trajo ocop
sigo la oreacifn de grandes oiudades para proceder con la acumulacién
del capital y desde alli tratar de legitimarse. Pero la expansién flo
reciente de las grandes ciudades no prosigui6, porjue la orisis eocon8
mica las llavé a la sobreaxplotacibn, de esta manera la lucha de ola-
sos 6alib de su Ambito fabril n uno mhs emplior el urbano, donde se -
efeotfa el conoumo necesario para la reproduccién del oapital ¥y de la
fuerza de trabajo.

Bl origen de las orisis urbanas 2e remonta a la fecha en que loa
intereses de la burguesfa eligieron como asiento a la ciudad para al
cangar el doble propSsito de gervir a la acumulacién privada de oapie
tal y legitimar degde 8llf, ol orden social gestante. El desajuste de
e8808 olementos obodece a la llamads crieis urbana.

"La orisis urbana, pues, no es otra cosa
que la orisis de la bade material ideolf-
gioa «dos funciones de la siudad capita=—
lista, aunque extonsivas al medio rural -
por ofecto de la dominacién~ sobre lag —
que descansa el propie orden burgués.* (38)

Lo que las orisip urbanas hacen, es mosirar que la oiudad ha de-
venido preofsamente en su contrario: un lugar nc funcional para 1]le--
var a oabo la acumulacisn oapitalista y un sitio donde ocourren las

més profundas luochas reivindicativas en contra del Estado burgna y

les capitalictas.
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La moddrnizacién del pais, de la economia, pero sobre todo de la
ciudad de México a partir de 1976, tenfa como objeto ssentar las ba—
sen de la resuperacibn capitalista de la crisis. Surgif un proyecto
urbano nacional para adminisirar -~que no para resolver-, la crisis e-
ocondmica. F1 resultado fub el ocuestionamiento de la explotacibn y la
legitimidad del orden existente.

La orisip profundiz8 las coniradicoiones de los soportes materip
les de la oiudnd de México, de aouerdo a la légica de la produccibn y
del consumo cspitalistas y a los modelos tradicionales de gastibn. La
austeridad en el gasto pfiblico destinado a 1os modios de consumo COw-
lectivos sunada a los bajos salarios deterioraron las condicionen de
vida.

Ahora, la ciuded de México sigue oreciendo pews sin su correspon-
diente mesa de valor en la economfa urbana y la reopuesta ante esta -
oituacibn, no se ha hecho esperar y a partir de 1976 ve despliega -

mfs intensamenia el movimiento social urbano.
2.1 Caracter{sticas generales de lo polftica urbana.

La creacién del Departamento del Distrito Federal, va a constitu-
ir una respuesta para la problemftica concrata e inmediata jue estaba
plantoando el gobierno y la administracifn de la ciudad de México.

De 1929 a 1946 la accién del D«D.F. gira en torno a dos ejos fup
dementales. En primer lugar, la necasidad histbrica de conformar un =
sistema politico al in‘orior de la ciudad jue ee srticulara con el —
sistema polftico nacional. Es decir, trata de establecer un esjuema

de poder para la oiudad que garaniice la preservacibn del orden cons-
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tituido, situacién que se logra mediante diversas alianzas, captacio-
nes, pegregacifn, eto. hacia finales de loa afos cuarentas.

En segundo lugar, el otro eje en el que actuard serd on ol de la
resolucidén de ciertos problemas jue no eotfn directamente vinoulados
con el poder, pero ue no ochstante lo determinan. Se trata fundamen—
talmente de la atencidn de ciertos requerimientos materiales de inver
8ién pfitliom que estarfn planteados en la oiundad y jue expresarfn el
requerimiento de las condiciones gencrales de la produccién en este -
momento his‘tb‘riao. Infresotruotura -agua potable, drenaje, energfa =
eléctrioay, vialidad y servioios de transporte, educacién, recreacibn,
oomercio, eto.~, que son lop pilares que la incipiente industrializa-
oidén eutaba necesitando.

La caracterfstica mbes notoble en la que se desenvuelve ol DeDoF,
es la pobrega do sus recurgos financieros. Esta escacez de recursos, -
sa intenta sustituir por una fuerte y vasta aocibn polfica e ideolfgi
ca y en la reglamentacidn de actividades y préctices sociales.

Prinoipalmente, desde el gobierno de Miguel Alemfin ol D.D.F. tra-
ta a través de sue polfticas urbanas, las condiciones necesarias para
llevar a cabo la reproducocibn ampliada de la fuerza de trabajo y del
capital. Impone entonces, itna serie de medidas econdmicas vinculadas
oon la invereifn directa 5 con medidas normativas no rantables para -
el capitalista individnal. Eo as{, oomo se orean las grandes obras de
infraestructura y los equipamientos necesarios.

El D,DF. mediante el sjeroiocio del poder establece una complica~
dn‘ red de plianzan, que el grupo gobernante entreteje con el objoto de

perpetuar su leglitimidad y por ende su continuidad.
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Se podrh observar que a través de sus polfticas, el depar.tamnnto
en ocasiones epela a la movilizacibn popular y en otras las reprime,
es decir, se atiende a 105 njustes de loe intereses coyunturales.

Por fi2timo, el D.D.F. impone la socializacién e una serie de =
valores culturales y morales y difunde ideclégicamente su concepoifn

del mundo y de la vida.

2,2, Vinculacibn de la polfiica urbena y los movimientos sociar~

les urbanos.

La urbanizacibn oapitalista, como se ha visto, sigus una ldgica
pero hasta qué punto es simplemente un rocurso del sistema. lLa mocie~
dad, nuestra sociedad no es un puro desarrollo 16gico del proceso ca-
pitalista, sino una relacifn de fuersas entre clanes sooinles en fun-
cibn de sus respectivos intereses.

La orinis constituye un tema de gran polémica iebrica, esmpero, a
vl de vida cotidiana adquiere consecuencias muy positivas, ya que en
eate terreno engloba complajos proceacs polfiticos, sociales o ideolé-
gicosa

Efoctivemente, todos henos sido protagonistas al menos una ves =
de un problema urbanot un congestionamiento de tr&fico, malos servio}
o8 de agua, drenaje, luz, trangportes; oaraencia de escuslas, centros -
de salud, etc. No obotanie, liay grupos gue resienten mfs csta degradg
0ién de las condiciones de vida urbanas; los sectores populares, los
cunles convierten estas condiciones desfavorables en objeto de lucha

sooinle
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La ciudad de México constituye un espacio do lucha concreto, las
clases trabajadoras al igual que los oampesinos migrantes, no tienzn
alternativas para satisfacer sus necesidades urbanas e incurren en in
variones o bien se trasladan al Area metropolitana, cuyos servicios e
infraestructura oon mfnimos., M&s de la mitad del Area urbanisada en
6l Dintrito Federal, se fue' produoiendo por ese filtimo heoho o bien
por ventas fraudulentas.

Es asf, que & partir de 1970, se desarrolla en la ociudad, un ao~
censo de las luchas populares originades desde el terreno del consumo
aocial, como respuesia a la légioa dal capital y a la modeste actuaci
6n del Eptado.

El movimiento sooial urbano, como prhctiocn social que ocontravier
ie ol orden urbano, no sigue puntualmente la periodizacidn que lleva
el desarrollo y las orisis del capitalismo, eu intervancién tempoco -
respondo finicameite a cuestiones de grado.

%n la ¢iudad de México, la urbanizacién se encuentra mesificada,
¥y la sociedad mexicana también se masifica, entro loe prooeson sooig
loe que le dan forma estfin los siguientess la aducacibn, la polf{tioa,
la comunioacién social, el transperte, sl arte, la oultura, el depar—
te, otc. eota situsoidn social se incrementa por la concentracibn y -
centralizacién de la economfa y la gestifn del poder estatal. De ahf
se deaprends quot

"eeola masificacidn de los procesos oocip
les fundamontales si no tiene como efecto
el de convertir a todos on proletarios =
(«-s) £i lo tiene en cambio para reivindi
car su proysoto de oambio social." (35)

Esos movimientoc en el Diotrito Pederal, se autonombraban movimi
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entos urbanee populares y después de muchas prhcticas desorganizadas

ge hen conoretado oomo una préotica social blen estructurada e inolu~
80 ya se proyecis a aivel nacionale Al concentrar las contradicciones
sociales y econfmicas, la oiudad de México dm lugar a un prooeso #0--
oial y urbano profundamente dialéctico y complejo frente al cusal, loa
meocanismos tradicionales de administraci8n social y control polftico

tienen un limite inmediato. La orisis social y urbana tiende a politi
zarse, o8 decir, es un fruto natural del deserrclleo capitalista y dg
viene en un conflicto explosivo de diffoil conirol. Ses situacifn al

hacoerse global, y en la medida en que afacte a mls sectores sooiales

1la irrupcibn de los confliotos tenderhk a reprimirse mhs.

Los movimientos surgidos de lom problemas que genera el capita~
lismo van englobando & colonos, inquilinos, posesionarios, solioitan-
tep de vivienda y trabajadores no asalariados en lucha por mojores &
condioiones de vida, vivienda y servicios piblicos en contra de la
18gida do la ciudad capitalista y la polfiica urbana del Egtado con -
sug secuelas de mineria, segregacifn y represibn haoia los trabajado-
rea urbanos. Loa cuales han logrado construir a través de luchas or-
gonizaolones de masas independiontes del Eatado y la burguesfia, repre
sentando los intereses de la clase desposofda en el torreno del oconsy
mo popular y las condiciocnes de vida, dfadese el conflioto social en
leo ciudades capitalistas por las carencias que representan loa gervi

cios pliblicos y los equipanientos urbenos de uso colectivo.
I11I,3 La pol{tica urbana del Departamento del Pistrito Federal.

£n este apartado se consideran las polfticas urbanas —
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,dﬁl,Deéaréaﬁentoﬁdel‘Distri:o Federal que abarcan el ﬁerio-
. do &eri957 a 1980. Los grandes desgloses son: las politicas
jrefereptes a obras hidrdulicas, obras p@iblicas, accidn so-
cial, administrativns y a otras politicas que tienen una
implicacidn i#ol&gica.aunque ésta este velada. Este des--
glose de alguna manera es el que presenta la estructur; or
ginica del Departamento y fué respetado para lograr resca-
tar la mayor informacién posible. De forma muy notoria se
verd que la informacifn es abundante en los Sexenios de =~
Miguel Alemdn Valdés, Adolfo Rufz Cortines y Adolfo Lépez
Mateosy esto es'debido a que los informes y memorias se
~detallan generosamenie,wlos Gltimos dos gobiernos mencio-
nados se describen sus polfticas juntas ya que asi se en-
contrd la documentacidn,

Unicamente los dos primeros afios de gobierno del prg
sidente Gustavo Diaz Ordaz se¢ encuentran en la informa--~-
cidne memoria, después las puliticas urbunas se basan en
lo descrito en los informes presidenciales. Los dos Glti-
mos goblernos de nuestro perfodo de estudio pricticamente
no sistematizan ninguna de sus politicas urbanas y el res
cate de la informacidn se dificulta, es por ello que cuan
titativamente es inferior sobre todo a los tres scxenios
que ;an de 1947 a 1964. En general la informacidn presen-
ta dos anpectos:”l)”hl'iﬁfg;jbf del b.ﬁl%;r-feglamenta---
cidn iqterna; pefaonal a. su.servicio, etc.i y 2) al exte-
rier, es decir, que éompeﬁen a ;oda la ciudad y a sus ha-

bitantes.



ﬁ.l Las politicas referentes a obras hidratlicas.

Bl problema de la insuficiencia de agua potable en el
Distrito Federal, esta claramente asociado al extraordina-
rio crecimiento del drea urbana, que no sdlo hace insufi~-=

ciente los caudales de agua diaponibles sino que tambidn -

incrementa el costo del sumimstro de cada metro clbico adi

cional.de agua potable en una razén mds que proporcional.-

al crecimiento de la poblacidn. (36)

En la ciudad, el desalojo de aguas reaidualesrdoméétif 

:cns‘e industriales se proyecta ampliamente y afecta arion”

Ty mar, u 1n vez que la frecuente exigencia.de: trner agun

hidrafilica

-

£uE d
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rando sus redes de distribucidn 'y loa'aéueductos;de‘Villa

Obregbn y de Aragdén a Villa Guadalupe y el tendldo de -~.F

105 tuberias. Este sistema dié paso a la perfotaclnn“de -1' 

12 pozos en la ciudad y 6 en la zona Xoteplngo para dur -

2 m3 por segundo de agua. Se requirid.la construqc1on_de
13 casetas de bombeo, 11 instalaciones eié;tricés“

equipos de bombeé ; sus lineas d¢ conduccidn:tienen unh

longitud de 1 600 metros.
Para completar la provisidn de agua,ai D.F.

laron 126 km: de tuberias, se realizuroﬂ t&ndﬁ

cenamiento en Santa Ana, San Jeronlmo. Huipulco

cidn Milpa Alta y en San Lorenzo -delegnc

gundo en 1952.
En donde,ho hnBia~tedé

ble, gencralmenté en~co ntuve y -,

mejoro el aprovisionamiento

red de' 4 a40 km§5 E1:seLv

ferentemente en ‘las colo

elimioar los dgsechoaly'lah aguas de lluvia

Se entubafon'Iéslripérde.ia%lieJnd v héqrudb y: se
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—continﬁﬁu 1la operaclon en los rloa‘Becerra, Tacubnya y-San:
Jﬁuquin; para aprcvechar el escurrzmlento del rio Churubus
co se egecutaron las’ obras necesarlsa para conducir estas
aguas al lago de chﬁimllco.con 1a cooperaciun de la Secre-
taria de Rééuréos:Hid;Aﬁlicos.

Se instalaron 2 plantns de bombeo de aguas negras y 48

'plantns de energia para evitar inundaciones, la mayor cnnti-

"dad,de fvgas fueron corregidas y las instalaciones de me--

ldiddre

. dcscnrgan todos. los colec:nres.

Con la finalidad de ev1tar§e1;reseca iento del subsuge

lo, se retiraron del servicio‘J;ZO pqu;;partlculnres y 88
1o se abrierpniﬁ'pufn_lpswc;iﬂ

Se construyd un;:aﬁéuélde
table; en Lomas Chaﬁ@i‘

pqtahilizan las ngas.
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de otraﬁ populares localidades extraﬁjeras.rcﬁréce‘de rfos
’o cuencas cercanas con abundancia. de agua. Su poblacifn -
ae 10 mlllones de habitantes para el sexenio de’ Ruiz Corti
ne$, establece up crecimiento demografxcq de1371jnnun1, lo-.
que representa el doble de la del’re;to’gclfbﬁié.vPrbhle--
mds que exigen a largo plazo de una cuaﬁtioéa invetsiﬁn; -
En ﬁn conciensudo estudio, en donde intefviﬁi;fo; abarté -
del D.D.F,kcomisidn hidroldgica de ln'Cpénca~de17Valle de
México, gedlogos y otros lnvestiguéorea’ae cpncrecdrun pro
yecto de plan a desarrollar; el costo de las obfasrno serf
menor de 800 millones de pesos y se atacaria en dos fases,
no obstante aerdbﬁuvo'la ?ooperaqian,rﬁpida'de los propie
tarios del” auelo urbano.,; ER ‘ ' o

Hantn 1937 el hundlmiento unuul de 1n ciudad de Hexi-

Vco fue de : de 1938 a" 1947 de 16 y de 1958 a 1955v-V

la cifra media es de 30 cms, u<tuelment% en 1950 en: algu:,
nas’ .zonas: llega a 50 cms. es de conocimiento gen'ral que
ello se debe princlpnlmente a la deahidrncaczon del sub--’;

auelo, lo cual es causa mayor de 1la neces1dnd imperiosu - 51,

ficientementey. Sin emhnrso, esa’ situacxon no‘pued

tarse asi, sino que t1ene que ser con 't

las del Hubguelo‘




94

que suponerun incrémentp de 1 000 litros por sepundo y -
se iniciaron obras de construccidn y captacidn de aguas -
subterrineas en el sureste del valle de México. Fuerom ad
quiridos varios carros tanque, con los que se estan dis--
tribuyendo diarismente 3 willcnes de litros a méds de 20 -~

mil fomilias de 511c016ni§a due alin carecen de redes de -

diptribucidn.

n _afios antériores se sus-= "

Eae abasto regular fu»rgraclns a:la,terminaciﬁn de -

: lns obra de uhiconautln -60 pozoa profundoa. 15 kms. de

'cuberia de descarga. "acueducto-; que proporc1on6 3.300

‘j~litr [ pot segundo con .un: costo de 100 millones de pesos;

y 155 del sistema del Penon del Harquez que proporciond -

con un costo.-de 30 milliones. Los

Atzcapotznlco y Gustavo A Made




colonias proletarius y varios fraccionamientos.

Tambien se terminaron: lns proyectos para lna obraa de

‘Chalco, Alto Amacuzac y de las. nmp110c1ones de los aiste--'

mas de Xochimilco, Lerma y Chiconautla.

Por el desbordamiento del '«  ¥io de los Remedios se ~
inundaron varias colonias y para evitar su repeticidn se -
construyeron 4 vasos reguladores con capacidad total de -~
3.5 millones de mi que estan operando y almacenan las ave-

nidas:extraordinarias de ese rfo, lo regulan regandolo y -

logrando que se escurran por el cauce sin peligro de des--

bordamientos
Para el mejor control de p081bles 1nundaciones se -

terminaron 6 nuevas presas ~Barranca del Muerto, deuBeco-'
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rra, de Pilares, de Mixcoac y de racubaya-, con cdﬁnéidhdl =

de 231 mil m3 con un costo de 3 millones de peaos. Se pro '

longaron los entubamientos de los rioa de 1a Pledu 1f~

2 100 m. y

de pesos-, y del rio Consulado “en 165§itp

intetceptor, 1 plnntn de homheo,
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negras del gran canal que se term1no al flnal del sexenio

con capac1dad de 4007 lltros por segundo y: costo de 10 mi— 

llones de pesos por ;1¢V9F1
‘'vacidn ‘indefiniday
Durante ei éé%é io
cada w3 adicionnlfre uirig una inversidn de’40
. de pesos. P .
La dotac16n h; agua fﬁé‘;uméntAd§ éﬁ 25 m3~pof segun
. d0( 1o que da una‘ razén de 380 lltros diarios por habitan
te. Tomando en culnta el crecim1ento de la ciudad se rea-
liéo la‘primern etapa de las cuencas de Chalco, Amecameca
y*Aﬁéchiaéléue pro#oréiénﬁ 2.5 m° con lo que se conjura -
-lniﬁecééidhd de nuévas'perfornciones de pozos en la sub=-
‘c¢uenca de la, ciudéd que ptoduce g8u hundimiento. En cuanto
xal sxstema Lerma, los trabaJos de rehabilitacién han per—
mitido aumentar BOO litros por segundo. . a
El aervic1o de agua en las colonias proletariua hu -
gido dotado, le.red aqui locullzadn tiene’una longi;ud -
100 000 metros de ;ubgfin ajlbs'qﬁe ha:deiagrngaisé 3307~
wnl m. instaiadns_eﬁiétrna‘éonné. yé rgj pfiﬁafia de agua
es phora‘de"zsz kmgi‘y:ié‘red ééiundﬁfia &é 3:400 kms.

Pnrn 109 problemaa de hund1miento 24 previaion de inup

'caboylas siguientes obras: la cong
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por segdﬂdo y su inversifn fue de 154 millones de pesosi -

. Con el mismo objéto se han entubado los rios de la Pie-
dad, "de Becerra, Magdalena, Tacubaya, Churubusco, Tequiing
co ;\Consulado y parte del rfo.de San Joaquin. La coﬁstrug
cifn de nuevos colectores; se amplid ‘en 20 kms. la red de
drenajes y el alcantarillado en 500 kms. Se conjurd el pe-
ligro de que por desecacién progresiva desapareciera el =-
lhﬁo de Xochimilco 1levando las plantas de bombeo y de tra
tnﬁienCO las cuales intectaron 400 litros por segundo man
teniendo el nivel del agua. QuedJ iniciada 1la prolongacién
sur del gran canal,

La. ciudad de México es-una mgtiépoli que padece.graves
problemas por haher sido fundada en un gitio poco propicio.

La naturaleza lacustre del:Subsuelo impide.la absorcién rd-

pida de.las aguas pluvialeé y‘faﬁdfégé;hhﬁdiﬁientos desiwe




potable, que auméntados‘con los programados sumar 5 000 -

litros-por segundo. Eﬁ‘lq ségundq etapa se suministran o-

tros 5 000 litroa:;péwloféﬁélhaéienden los caudales a -

30 000 litros porrqe‘hhdé. Dfas Ordaz desplegd una doctri

na que proyects haciael futuro ya que se efectuaron son-

deos sismolégicoé tr Eoé’y geofisicos para adver-

tir las caiQCEEEEsxind ,hidrolﬂgicae de los mantos de la

zona del Alt ,eégﬁfﬁaﬁera al determinarse la po

tehciélidqq, 1qrf€gi6n, se podrd planear el ==

+conjunto ide 1ﬁn§7égua potable suficiente al M§
xicn'delrébrVenit; c?st;.de estos estudios més de mil mi
llones de pesos. Tnmbien se efectuaron sondeos sismolfgi-
cos Yy geoelectrlcoa en Pernles y Atlacomulco con-un costo
de 450 000 pesos.

Al realizar las obras de captacifn de aguas en el Va

l1le Alto del Lerma se atendieron problemas. de cardctey hy

mano y social, asi se recalizaron obras municipales o loca

1es8 de acuerdo q,las'negequpdes propias de las poblacio-
nes situadas enyla.iona calea como: escuelas, caminos ve=

cinales, introduccxon de agua potable y de riego, lo que

ha elevado e1 nxvel dc|v1da -de 54 areas rurales.

En el Valle d Toluca se hlcieron 1evantamientos fo-

'togramétri A de 6 600 kma N estudion que ser

. Lo —mis-mo se‘
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talaron 71 equ1pos de bombeo 'y s hizo el rama de Amomolul
;co_y.el de Almoloya, con’ una linea trifdsica de 20 mil -~
volts y la subestacidn elécfricg ubicada cerca de la pre
sa San Jos& Antonio Alzate. En cuanto a los tunclurealiza
do§ se tienen: Ixtlahuaca y los que: vasyde la Barranca de
Mixcoac a la Barranca de Texcaltlaco. )
Para la conduecidn de aguas del Alto Lerma a la red-
de distribucidn se construyeron varias lfneas: la de las-
"Torres" con longitud de 9 kms. y tuberfa de 1.22 mts. de
didmetro; la lfnea Santa Lucia con una longitud de 9 160-

mts. con tuberia de 1.22 mts. de diametro- 1fnea Cerro.--

del Judfo a Pigacho,rcpnflbhgitud,de'ﬁ 600 mts. de didme-

tro.de la tuberia‘-de Esta filtima surte ‘a

la Delegacidn Coﬁffg : a eronimu y Pedregal de Snn--

Angel.

Se conatt y

ficoly 1laa

99
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. nan una permanente ampliacién de las redes existentes,'porf

lo que para lograr un equiliﬁrio en la distribucidn de =-<7"

agua se efectuaron en la red primaria las siguientes obras:

a) se instald el ducto en Viaducto Tlalpan, de Calzada de f'

b)

Xochimilco a la del Hueso, en una longitud aproximada de

2 700 mts, y tuberfa con difmetreo promedio de 1,30 mts.

para evitar mermas en el acueduto de Xochimilco entre =
San Gregorio y el pueblo de Nativitas se sustituyd un -
tramo de 800 mts. Je longitud con tuberfa de 1.83mts, -

de didmetro.

c) A fin dc beneficlar 1a zonn norre de la ciudad y a las

d)

industrias eatablecidaa ‘en, el 1ugar, asf como para lo--

grar la buena nnptac -ae‘tendiﬁ la .red.primera de -

Ahuizotln que parte de Sanctorum a 1a Av. Ferrocurr11

Hidalgo con una 10ngicud de 20 200 mts. utilizdndose -

tuberfia de '1.22 mts. de difmetro.

ge tendirron instalacions de tuberfia en 740 mts. linea-
les para aprovechar los excedentes del manatial de las
fuentes brotantes de Tlatelolco; 1 552 lineales para -
rehabilitar el siastema de captacién de los manantiales

de Monte Alegre en el Ajusco; 6 018 mts. en el canal <

de Tezontle, con. Agricolﬁ Orientai'h3 850 mts, linea-

leas para la red de la colonin Napoles y San Pedro de

los Plnns, Mlx oa" lineules para beneficiar

el abastecimiento deizlas colonias Tlacopan v 1as Agui-

las, Villa ’ineales por sevicio de

hidrn:nntes a Santa Ursula Coapa y AJuScO en Coyoacdan;




1.596 ﬁts. par la colonia Huichapan; y, 14 652 mts. li-
neales para el benefico de diversas coloniué populares‘
y de la periferia,

g) operacifn y mantenimiento de los sistemas de distriby
cifn. Se efectuaron miltiples trabajos que arrojaronm
la instalacidn de tuberias en jardines y camellones en
1a ciudad con una longitud de 4 300 mts.; también se -
italaron bocas de riego.

£) en la colynia Agricola Oriental, Pantitlan, el rodeo y
Juan Escutia se perforsvon 4 pozos ptofundoe y 4 case~-
tas de bombeo con sus instalaciones electromécun1cns.r
Quedando algunas partes para la realizacifn de una --.
planta potahilizadora. ‘

En tanto que en la red secundaria, ne'conéluyéron EE)

106 900 mts. lineales de tuherina que surten a mﬁa de -

200 000 hakitantes de las coloniaa San Jose de ln Eacnlern.
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segunda s8eccidn de G.A. Mndero, San: Sehastlun;_ Ampliacion ’

Pastores y Tierra Nueva (Delegncion de Atzcnpotzalco) Ven

tura Pérez de Alva (pelegacian Tacuba) Ampllacx&n, Raru

{80 y la Canuda. ete. Tamhien Be tendleron 84 mil mts

'1ineales'de cuher{a que"proporcionun agun potaBle

'm’l hakitantes



gulentes obras: )
51) Obras-de -rehaktilitacibn . del gtan canal Para’ nﬁﬁ?ié
ul gran canal las aguas negras prnven1entes derla nolon1
- Providencia, se ‘tendid una linea de 2 000 mta. gicon un
didmetro dé 1.07 a 1.88mts.; se conatruyo el colector de
‘alivio nGm. 4 que parte de ia calle de Turfin a las de A-
iyun;gmientn con longitud de 800 mts..y un difmetreo de -

2.20 mts.; en lus colonias Pastora tramos I y I{r, Santa-

Lucia, Corpus Christi ¥y ‘en otras miis se instald tuberi-

conilﬁngicud de 80 kme. que drena-

a- de»lSa 2, 137m|:s'

a .

“zona . de la Merced, se hicie--

102
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VII)‘Trabajos para la construccifn de un nuevo siste-
ma de drenaje. Para salvaguardar la salud de los habitan-
tes y preservar a la ciudad de posibles inundaciones, se
emprendid la construccidn de un nuevo sistema de drenaje-
que a profundidades considerablesfcondu:ca por gravedad -
fuera del D.F. las aguas negras y pluviales. Se terminaron
los t;abajos de elaboracidn del proyecto y de la memoria-
de ioa intercepfcres profundos y del emisor central, se -

levantd - un plano aerofotogram@trico a escala de:135-000.~

Sc.continud 1a construceidn del emisor cen;ral‘e.{h-.'-
‘.cerceptores‘prufundos central y oriente, se calcula que -

,f;n&rkﬁfunfédaﬁo de 1 600 millones de pesos; se integrﬁ -

el-ntevo sistema de drenaje, se concluyeron los trabajos

35“accesbs 6 lumbreras que constituyen el primer gru-

de 1dsnﬁﬁﬁeie§ 

de cada uno. Se logrd un:avan




los ﬂltimés avances de la tecnologia en perforacifn de tG-
,nelés; 30 .lumbreras se estdn realizando ya que ‘requieren -
de equipo especialyserdn muy costosas.

7 ~Con el objetu de redutir loé’escurrimientos durante -
la'perforaéiﬁndel»tdnel del emisor central 'y aprovechar el

liquldo minado se han perforado ‘mas de 16 pozos en la zona

= Netzahualcbyotl

J,III) Colectures y ntarjeas- Se hicieron 2 interceptores’ -

.

,';1 alcantatillddO'en 24 colonias,. tales como; Reforma o~

104

11;'490 ‘mte.’ de tuberfa que sirvieronrpare -

cial Se reallzuron colectorea y equipos de bomheo para -

Inaurgenfes 'y en-1la av., del Cong




‘78}7gg§;g;4ewlb operacidn de manteninm

"de 9 546 mts.  linealss 'y 388

105

con-eapagidéd de 16 000 litros por segundo.

7 Sebinshlaron plantas de tratamiento de aguas negras -
que junto con la de Chapultepec, Cd. Deportiva, Snn‘Juan;- s
de Aragén y Xochimilco-avésta se le hicieron nmp;iacjoheé-)-;
82 tuvo un incremeto un incremento considerable Pg e};Ag;a ;ﬁ‘ri

tratada que se emplea para regar zonas verdes y Hantemner

civils
Las ‘aguns @égr#s de la ciudad:

nal para’su desagils por medio de. 1C
como mantenimiento y consumo de.
cerca des20 millones dei pesos
¢i6n “de.la red de alcantaril

leccisn de ¢

dgé(ogueéJ' ¥

Lol




la’ planta de bombeo del gran canal. tanques de tormeta y

todo s1stema de alcantarlllado —se‘instalafon 13 471 mts.

.. de’ atarjeaa -En Santa UrsulakCoapa se edificaron tres uni

,c#da.nnb de ellos, Se rehabili-

>:de\aguus négrus en Aculco y se

: ide gravedad de la plnnta de -—

n can 1. En Santa Catarina se -

-reforzado en. el canal de descar
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una longitud de 1 550 mcs. para la: rectlficacioh~

de’ su cauce,asi como para- dar aceeso’ a las obras‘;ﬁ

'.v1a1ee un’ acceso al Periférico y a ln piate 01.

pfca de remo’ v canotaje. Costd $§ 1 270 m11. .
fj“En el rio San’ Juan de Dios se entubaron 620 mts.*I
,coa:o s 950 ooo 00.
‘g);ﬁEn el rio de San Pedro Martir se entubaron = ~---
1300 mts. . Costo § 2 870 000.00. -
ih) ée cbncluyeron1los tratajos de entubacidn y dra-
'gadb del cnnuirde Miramontes con una longitud de
1 760 mts. Costo -$4 280 000.00.
i) Dos tramos de.rio Hondo se entubaron? longitud --
de 1 300 mts. Costo $1 720 0Q0.00
j) En rio Chico se entubaron 1 600 mts. Coste -
$4 845 000 .00
k) En' el rio de ‘Los Remedics se entubo en el tramo de
7 calzada Ticomén -49 m.—{ costa § 400 000.00; en el
mismo rfo.a la altura de Ferrocarril-Hidalgo se ~
en;uﬁuron 60 mts. erogacién § 950 000.00.

Durnnee el éexenio de Echevgrrfn se logrb elevar en

g ﬁ? por aegundo aue equxvale a mds de 400 litros por habi

;tnnte ul dia"

'rn ello se rehnbilitaron pozos existentes

cuptaclon d

y-asg contrarres:ar el hon
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En 1a zona metropolitana del Valle de México‘é;mguso‘
en servicio el acueducto Ecaﬁepéc en beneficio'de 450>mi1u
habitantes. Se construyeron més que Petmitgn‘cl abhsté'deV

més de 2 millonestde'habitantea sobre todo en'pobiacibne;n

populares. Tamblen para mejorar el suministro de: agua po-

table se perforaron los pozos de T1uhunc—M1xqu1c-Xochim11

-de igual

ongiCudﬁ aumﬂndo toda 1a rad

_68 kilomatros de 1ongi:ud.

:; Atruviesa la ciudnd en diteccxon

lrtral cerca del mouumento a la Raza, en“la avenida. Insur-.""

] gentes Norte y el Oriente de “1a eal

la’ colonxa Dial Hlton-a la al;uru del K

nul Unn p01c1on se 1nterna




'gnrantizan los serv;c;os de alcantarillado.

Para las redes de alcanturillado y nuevas obras vla-é )

< les se instalaron mas de medlo millon de metros de tuberia,,,

en el medin utbano del Distr1to Federal Aaimzsmo e -

laron colectnres y subcoletorea para proporcxonar el servi

.cio n nyevas zonas urbanae. Para aaegurar el fun ionnmlen—,
to adecuado del sistema. se entubo €1 rfo churubusco

En la planta del cerro de la Estrelln 8
2.5 m3 por segundo de aguas res1duales,(a lo

afectados se les doto de malz y despeﬁén

vacidn del alto Lerma (NOCAL).

tanque de almacenamiento de ngﬁa pothb}é”cdn

ra 50 000 m3. Se estan reallzando ohras en las

ciones para dotar el gervicio de agun ’otable n varina 5—-

.medio m;llon de metros cﬁbicos de a, un. 0t~o objecivo fue

m.



En cuanto al saneamiento se repararon las Tupturas -

tanto en forma de tomas dom1c111ar1as como dnria red ge~’

neral de agua potable; se recunstruyeron tuber1us dc drEn

-naJe, puzos de vigita, alcantsrlllado, albanales, colade=

ras 'y se did mantenimiento a la lantss para el trataz-~

mientu de aguas negrns yise: desazolvaron colecto:ea, rios

y presas. .
‘ y . reparacifn aé fugas juega un papel -

fmuyTiﬁpr paﬁna de ahorro de agus;ya que -

aens;dad dempgtﬁ{idﬁ elqhéfando uanlnno de 1a ciudad. de.

1stritn Pedernl Vi de 1a --
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HExico,
. SéAhizo el registro de los recorridos que comprenden las
gdive;sas‘linens de: transportes de pasajeros y de carga con el
objeto de hacer una replaneacidn del Erénsifo;'asimismo se e~
labbrﬁ las estadistica de Qeﬁiculoa registrados pliblicos y. -
brivudos. .
' Dentro-de los proyectos de plnnlflcac1on mis 1mportantuarl
estdn las obras de transformacidn del mercads Hidalgo, 1la am-

11acion de. las avenidus chapultepec y Pranklin, la regula---~

¢idn de 1la zona: nomprendlda ﬁntre lua

‘venidns Miramnntes,  -'

Obrero Mundinl, Rio‘chﬁtubugc

,La'?éaliééuiéﬁ d
regulaciﬁn‘dé'ej;dd

catdlogo  ‘de pr

te éqnafxtuidoa,ﬂée hq

gentes, Secto




El estudlo de los problemas de urbanizac16n de la ciu~-
dad CDmlEan a’ plnncearse Y se rea11zan mﬁltiples proyectos
de planxficac1on,'como el de Tacuba que “edbre ‘una superf1—~
lcme de. 171 kmzJ Este lncluye un. estudlo sobre 1a proyecr——

ﬂc1on del slstemn vial Yy zonif1cac1un. 1 "de’la zona noroes-

-que 1nc1uye el anal1ais de sus’ cruceros nis importantes,

el de 1a zona Tecamachalco, el de la zona comprendida en el

el Cnstillo, Prealden

"&‘lazzonn Tlalpan-Xochi-

estudios.para.lograr una

1strihuc155vde lah ifnéné de'se;vicioa de ‘autotrans

r‘gofﬁé' urbuno de pasajaros en"el Dlatrito Pederal formiindo-

"se-un plano de recorrido, y, para solucionur el “problema de

laa terminalea de autotrnnaporte forineo. ‘;!
Al flnal del sexenio se realizo .un’ plano rcgulador. -

como una politicauueva, at cunl consistio en hncer un estu-

dic ‘de grandes zonas_consideruqdo* u funcionamiento particu

lar 1igado, con el resta de,laiéiﬁ@ad:;eétb produjo la asig-

nacibn de asasorea’tédnicos qué pfbcédierOn 8 la ejecucién
de las obras de planificaci5n urgente, como la del nuevo ~-

aeropuerto central»de la ciudud .de México.

Se d1u_p839,q;la;regularizacion de fraccionamientos y

faefiés'propurcion& planos regulado~

coloniaa-prqletafihs'

res y afsuq,hhb taptes?seyles informé de los cruceros cla--
veg y las ligasicon la'ciudad, para facilitar su transporta

cin fluida.”



113

Para el efecto de estudiar la plnnificaciﬁﬁ en ln uﬁi
dad urbana del Valle de México, en la que en patte se debe -
rd apoyar la solucibn urbana del Dlntrlto Federul ‘sé han -
recabado informes €ensales y eatudistlcos de toda. especler

,rElatlvoa a la ciudad de Mexico y.-a Joa_mun;cipios de‘loa'

estados de México, Morelos e Hidalg¢
La regulacidn de. 1aﬁyihdﬁsf ia

cabo ya que se desconocia lﬂ ley d

‘gicamente con ln 1ntcnc10n del meJ




nlumbrado‘publico y su instala-.

venidas como Coyoacdn,

1 Piedad, Taxquena. Harxapo B




dientes del D.D.F,!

cas suburbanas.
En los sexenioes
plosion urﬁaﬁh“e;k y

Lﬁuerimlcnto

'tciun de‘mﬁltiple

ranspartacidni er

200 COlOnldB Z

nb nclnrnr -

,Pnrg flnes,



;Entonces; se. consti-

: ,.y
an[ann;Qip“thunilla, ete. ha--
i 8in emb;rgo, 8stos sobre-
‘a‘su, alrededor por ﬁﬁ
foco de utrnccion v "‘ﬂ

poblac16n urbana- '-,;a

p011 exxge cada

espacios verdes

tros cuadrados. pero se’ deb

e dc 275 hectdreas, contd -

L versiones (Juegoa mecun1cos) Yy un museo de H1stor1n Natu~--



ral . Otros museos que ae abrieron fueron el de Artes Plés-

‘txcaa. el de 1n Ciudad y el de Arte Hoderno. Asimismo se -

construyeron 13 centros deportlvos en-:una exten51nn de -

a 157 355 m‘: siendo el mus} portanpg:eere_la Magdalena

Mixuca. i~

. Para diversos’servicios plblicos importantes -ndtese

el crecimiento penitenciario se:construyeron nuevos edi-

yise. conatru--

1n,Y Bnlbue

praletarias ocupdiun pri=-




'_ 1le y 200 para voceadores en

mer término en los programus v1gences dotandolas de alum--
brade PﬁbllCO, alcantarxllado ¥y pav1mentad se -constru-

yeron 1 800 vlvzendna- para £am11135 que v1v13n en la ca--

ntlguos egldos de Arugnn

10 000 casas u famil ares en- lotes de 190 m

y del-Pefidn,

hahitac1onalcs e 1nstalac10nes‘aeportivus construidas para
loa XIX Jucgos Olimpicos y continuar integtando el siste-
..ma . de:vias rapldnu y. aven1das 1ndlspensnb1es al desnrrollo
_ufbanist1cn de la ciudad de Hexico. Por lo que se reali---

zarﬁn.ln siguientes viaa: Anillo Periférico en el tramo —-

comprendido entre laa avenidas de San Jeronimo e Insurgen—

tes Sur. co

Se abrid’

e 311 mxl metros cuadrndos.

na lnngltud de 6 800 mts., la superfxcle pa-
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Universitaria; se reallzaron lo asos:.a desnivel ‘mecesa-

rina sobre todo en el perxferlc

Se‘mantuyo una p
cifn dé'liwjoy s

jpar lo que s

la herencia cultural

La tarea de plan1£1cac10n ge o ntinuo

hubo proyectos‘elpborndos_n1~pootd1nadqg.

’ truccion

concreto hidraulico para

cerca de ! 2 5 millone

trucci@h

la'edifiéaé;én:

y en laa grundes avenidas.

Ln demanda de ed151c1as pnr'

el Dxatrxtn Federal esta en pruporc1on STaten-



pioéiﬁnviém&>r§f e

erficie de 41 697.50 n, el -

de Snntu Mnrthn Acatltia

'165 plazns de ch:na .~Loret



n Fel:l.pe To reve

La comisidn mixca de- planificacloﬁ renlizo eatudios-

econdmicos en diferentes zonas de la c1udad tend:.entea a"

éiguiendo las t@enicas: del

- La ‘qu‘j;‘aV:Ader :"Ec}'\e\}ef:rﬂia/

‘en; t:odoa; 105 Vrovdencs re'




1m11 lchiculos por horn. Se amp11aron o construyeron otras;
calzadas como canal de Miramontes, anagozu. Taxquenn, lns
Torres, Minerva, Repliblica Federal, Bonllla, Snn Jeronlmo,
Paseo Magdalena, Oceania, Camarones, Mur1na Nacional, Ejér

cito Nacional, Marianeo Escobedo, Observatorio Y Newton.

La Lonstrucc1on y reconsttucci&n de pavimentos guar=-=.

nlclones, banquetas’y, obras compl men ‘arias se: llevaron a

cabo en cnllus donde circula el Hetro, se’ disolv1eron 150~

tapenes vxnles y se modi[ic ton :7 o 3 100 ca--,'
1les. En cuanto a estacionamlencos se-hicieronlos de 1a -
‘PlazA Comonfort, el del Monumento B'IB Madre ‘

“de la Tesoreria.

a giﬁdag:J'

_Piazas, lnffemodnfyt

Jardines, Edificios

78 secunda--

J'Sé‘cdnstruyexpn 150 escuelas primarias,

. de estudlds industtialea y comerc1n1es en zonas habita--

c1onnles nuevas.
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La forestuclon eforestncion se diV1d10 para.. su -

ejecuc16n en loa slguien es’ pro,ramas. Reforestacidn sub-

urbann med1nnte el pla“‘verde'se plantaron 2.5 millones:

de arboles, fores aciﬁn urbanu,se plantaron 4 mlllones dE'f
drboles en cemellonea, bunquecua. pnrques, etcﬂ Cn;mysev-_ 

concluyd el prlmer centro forestnl urbnno, e

eg;iten-
toda);éher-—
cializaCID“—l inaalubridad , ‘ pudiplﬁag
jurélgicq se esta ;niciando:l ce
de -Abastos al ;?iéﬁtenae‘ia:

865 hectureas., oS




de; construccidn los hospitales destinados a las delegacior:

" nes ,At:icapqtz'alkco.:,Cua:uhgémo_c‘_. G‘u'hjimalpq ‘de’ Morelos, ‘Gus=":

‘taveo A{.;_,Méfdero‘ ,Iz'tééalcd, »“XDchin‘l‘ilcbo. Se abrieron 8 tien

das de ‘barrriocs.en itios wés p.opqua”res"de' la .capital,’

pgjpﬁéféé:déi‘voiuﬁig,?dbs‘tiendps‘

tur al’y.

nes Vdepoftivns i

diversas:e

ye'e tnyla.» para-el equipamient

tngeron i 1:71 v1”V‘ie’n‘d’z’1_8 e




La imagen urhnna’

\~amh1ental patn mantener’hi_Dxétrito-Féder

nes dn habitahilldnd As;. ae realxzaro.r\
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niento y‘sefvicio"urhanos basicos que constxtuyen facturea

nomias

ya que

to; -de 1sporte: ico, de vial eivivienda: la eiu

dad ha

urbano
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miltiples acciones que presuponen la.vida ﬁfbaﬁh‘ tnnto;qg'

cardcter socioceconfmico y cultural como: gy« polit;ca,
.El transporte urbano, represcntn pues un gran

ma y el D.D.F¥.,, se avecd a mejorar las vias dg _c:ircui”'g_—«, :
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iran ponxendo en: serv1c1o en cuant;"ae;vaybn integrando las

rolongo la ruta de trclebuses de leapﬁn a, San

cteo 1u escuela de operadores de autocrnnapor -

Siendo ptesidente consti Lic}iDiaz Ordaz, -

se p]ane& construyo e 1nagur5 el Sia ema‘dékftahaforte Co~
lectivo denominado popularmente como "Metro“‘-Asi. Este de-
safid su,ilpgica fmantener thgs 18& tarifas, el financia--
miento correcto’ so;ventarfa el transﬁorte, el subsuelo per

pitiria la permancnciu y estabilidad de las estructuras ne-..

Lcesarias-. El .costo de esta magna. obra. que en su. etapa ini

dial‘sefin'dc 2.530 millonea- ‘de pesos,ae 501ucion5.con‘
la negocxncion de un credlto exterior abierto,por ln cantl—i

‘.dud de 1 630 mi lones en. cond1c1ones favornbles de 1ntere-=

on no: cuputnlizuble ni recuperable con

el propﬁsito de no gravar con tar1ra5 gencrosas el costo de.
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transportacidn. Su primera linea fu@ inagurada en septiem-
bre de 1969 y vino a constituir la incipiente columna ver-
tebral del transporte que esta requiriendo la ciudad, dada
su capacidad masiva, su rapidez, regularidad y seguridad =~
del sevicio, ademds de no representar un foco mds contaming
‘rian, ni un freno en la vialidad de otros transportes.

En lo referente a la operacidn de tranvias y trolebu-
ses que anualmente transporten a mAs de 200 millbnes de pa
sajeros, cumpli8 con los programas de mantenimiento previa-
mente establecidor, con tal fin se adquirieron 209 trole--
buses usados y se sustituy§ la red aedrea existente. Me-=--
diante la instalacidmn de nuevas 1ineas fué posible cstaﬁlg
cer rutas hacia las zonas populares que carecian de &ste =
medio y que para cubrirlas se adquirieron 305 trolebuses,=~
de los cuales 272 darsn sevicio activo y 33 rerdn para re-
facciones; asimismo fueronm adquiridas 8 subestaciones eldc
tricas,el gobierno de Luis Echevarrfa logrd agrupar las 86
lineas de uutohﬁsea existentes en 20 sociedades mercanti--
les con el fin de abatir costos. Se sustituyeron 15 OOOVﬁg
tores de gasolina por otros tantos de diesel;“gsiq;qﬁé gé'

compraron 3 200 delfines, 175 ballenas y 89 ,@et;ébdéea.»-

Los transportes el@ctricos aumentaron:en un::21%:

cd una erogacifin de 33-mili h).

aiio de 1971.

Se pusieronieniservicio:los avezigue se



construyﬁ‘la' a0

: nbacir 1a Ealta d_ ttanspctte.

Se puso en mnrcha un. lineu mns del metro y de asta

:‘munera cl servicio colectlvo contarn con una 1on31tud de

37.3 km eon funciohes.
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En el gobierno de.Ldpez Poriilio sé,multiplicaron los

programas de mnntenimien:o avlas’viaé.”ésttﬁcturas y vago-

nes del metro. La red del slstemu se contlnuﬁ amp11ando,

la linea 3 hacia el sur-en 5 2km., ‘se: construyu la linea

4 con 3 km. y la 5 con 2.8 km.

La red de tranvias se extendid en mﬁs?dé'330 km. vy la-

red-de trolebuses en més de: 34 km.
En materia de habitaciones populares se terminaron -
“lae. siguientes unidades: Morazdn, Esperanza y Modelo; ade-
més de 26 obras nultifamiliares, otras habitaciones de &s
.cé tipo se llevaron a cabo en las colonias Petréleta._[n-
bauigentes y Santa Marfa la Ribefa; sé'méﬁt@vo‘ln‘policicu
de contruccidn de casas baratas y lavdonnciﬁn'de‘chsab pa-
ra- familias hunmildes. g V
: "Ddfépfefios'sexenioa de*Ruiz*boréiﬁeQ’y Lépez- Mateos
sencdificaron 1 800 viviendas para familiass que vivian en
1;Vcalle y 200 para vocéadores en los antiguos ejidos de -
"Aragﬁn y del Pefidn, se hicieron 10 000 casas unifamiliares
eﬁ lotes de 190 m2 eomo promedio, 3 000 en Santa Cruz Me~
yehualco y 1500 en otros rumbos de la ciudad.
Durante los gobiernos de Diaz Ordaz y Luis Echeverria

no se encontrd informacibn realmente confiable en cuanto.a
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la accidn habitacional, empero se construyd la unidad -ha-
bitaconal Barrio de Santisgo con un costo de 78 millones -
y se termino la unidad de Tztacalco con una inversifn de -
40 millones de pésus. amhos conjuntos sumaron 2 500 viviepn
das. Con base en el programa de habitacidn popular realiza
do por el D.D,F. al cambiar de sexenio se habranconstruido
14 unidades habitacionales y 4 conjuntos urbanos integra--
dos por 36 000 viviendas usf como el equipamiento de 8 ---
fraccionamientos populares que constan de 8 mil predios. =~
Este programa beneficiard a 250 000 habitantes, permitiendo-
el reacomodo de 90 000 personas que habitamen 170 ciudades
perdidas.

Se inagurard el Centro de Estudies Econfmicos y Socip.:-:-

1es del JTercer Mundo.

des habitacionales, se reconsttuygton:“

los empleados del Departamento’ se promovierdﬁ:f:ej .utﬁfpn‘!

programas de habitacidn popular en las colonias Vicente ==’

Guerrero, Santa Cruz Meyehualco, Amplincian;Pfovidéﬁci 3
Constitucidn 1917 y otras con ‘un totnl de 1 053 casun. Mu-f
diante el plan Tepito se construyeron ?08 viV1=ndas._

Como se puede notar, la politica de construcc1on de -i'
vivienda- del’ D, D.F.- upurece nﬁmcr1cnmente poco importante

al ladc de 1n destrucc15n de vivxendus de tlpo populur porg'

1n uccion de ln urhanizncion que hn implicndo nbrir nuevas'




avenidasl}éontruir ejes,modernizar}zonas,fétc;,

*3.3 2 Otrus.'”‘

Las funclones de acc15n eocial durante el goﬁlerno de

Alemén sefdesempenaron a traves de las oflclnas de setvi--
cios wédicos, de accidn educutiva de 0 ientaciﬁn popular,

de accidn deportiva, de blbllotecas populares y de presta-

cidn de servicios de guatderias. Se?organ1zaron la ferias
anuales del libro. Asimismo se man:uvoVe} culto a los hé--
roes y como promedio anual ée realizafon 1 500 guardias en
honur-a &stos. Se fundd la escuela de enfermeris v se rei-
naguré la Sociedad Mexicana de Traumatflogos. En el aspece

to deportivo todos los gimnacios se remodelaron y crearon
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otroe, en ellos se dieron clases para salvavidag, principal

mente en los cambos deportivos Venustiano Carranza y Plan-
Sexenal. Se realizaron actos artisticos en colenias p:oléf
tarias promediando anualmente 1 400, asi como lko:féggiva-
les gratuitos y 50 funciones artisticas de cér&c;et‘éindi-

cal.fe instaurd el puesto de nocofronminﬁmeru 3 en Mix---

coac y el.Banco dc Sangre se refacciond con tres refrigera

dores eléctricos. El peraonal médico al servicio del Depay
tamento aumentSen un- 51* se promov1u la-ateeci8n a mujeres
proletarias y a los internos de 1la penitencioria dandoles

NUMETO808 CUTBOS, para 10 cual ‘se organizaron centros feme

niles en dohde'pqede:,coser, tejer, lavar, etc. Las campa=-

fias contré‘ia ?61id$ el‘nocio;g] Tifo.y el Analfabetismo -

fueron permanentea‘l

meJorS ul personul dc pollcxa y trnns:to -




fmediante el estudio de “8US: nncecedentes paraﬂdepurarlos -

o capac1carlos segun el caao. SE cancelaron credenc1ales

 rios- tamhxen ge les ratirgd la placa de prensa a 1oa vehi

,‘culos; se promovid la policia juvenil, El personal pol;—-

ciaco preventive, judicial y bomberos se ‘aumentd,y sc les

dotd de equipo y uniformes adecuados. Asimismo se trato -
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de ngentes e 1nspectores, comandantee y ayudnntns honorn- .

de aumentar sus niveles de educaciﬁn.'devmoralidad e inte o

lectualidad y de salud; se ataéaron puntos como al” meJora

miento de'su nuteicidn, sus prestacionea.

gus relaciones 1nterperaona1ea ge reorganlzaro
das cooperativas de consumo y las’ cnjns de nhorros,'se ‘mg

jord su servicio m@dico (la pulxclinicu)_y a los-hxjos de

sua hornrios. -

as’ tlen-’

los. policias y bomheros cafdos.en el cunplimiento de su = ..

deber se les otorgaron.becas. En general«seiles'dotﬁ de -

més patrullas, motocicletas, bomhns de'nghn carros-tan=-

que,; rndxoe, Y. esculerus y.a la policia

arredora




tral .y 8 2onas para mejotar.el servicio dé I{hpia- se hi

2o la rcparacian de, vehic lds para el Buen funclonamlen

to del serv1c1o de pauteones.~d

‘condes dé-.Santiago:

'cultﬁial. La creaclon de mercadoa'moderno
'ciudud ‘una 1magen progres*n a,y

rraigo de hnhztos inconvenlent
consumo en general.

‘Los aefvicio‘

les L5 autotan; ‘ o qg._JQO carros radio patrulla

‘taller s/gen ralea y de -

-para’’”
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ron aléunas.inatalncionea ya'que‘loaféapééioa Qe}dééiih;;
‘cluyendo al bosque de Chaﬁﬁltevac :iencﬁaﬁna'éitéﬁkiéa7ée
12 millones de metros cuadrados, siendo que ﬁag; 1956‘--
cuando menos Jcberiamos contar con 50 millones de metros
cuadrades, en previsifn de esto se obtuvicron terrenos pa
ra realizar mis zonas verdes. El D.D.F. durante el gobier
no de Dfaz Ordaz se realizaron estudios especificos de =~
cardcter socioeconémicu en lag distintas zonas de la oiu~
dad, sobre todo de vivienda, movilidad social e Indices o-
cupacionales que sirven pava orientar tareas importantes
de heneficio colectivo, al mismo tiembo se llevaron a ca=-
bo investigaciones en las 3dreas de influencia de los cen=-=-
tros snciales popularee para obtener orientaciones sobre
laa proyeccciones de las mismas en la comunidad,

La proteccidn al indigente, la debida orientacifn ci

vica, la promocién de feativales artfsticos, el fomento - - i

cultural, el deportivo y 1la engefianza de artes nﬁévas,sod

entre otrna cogas lasg princlpalea actlvidades de acciﬁn




héroes. Se creron escuelas en las cuales: se

ses de danza moderna, clisica y‘regionnl

tio y se les incorpord servicio nédico y consul:orio die-»‘f’

tetico. Para difundir el conocimientu de la capitnl. Bu-g‘i
higtoria, sus leyendas y sus obras arquit@ctonicas se or:
ganizaron conferencias y exposiciones en el musco ﬂe_iu =
_ciudad de México. Por cierto, las visitas a los museos re
gistraron grandgs‘entrndns asi como tambi&n a las biﬁlioF
tecas plblicas. Para mejorar el servicio de mercados se ke

intensificaron las Vlsitas diarius para conocer sus pro-—

blemas y medxnnte los tlu-guis se. combatid el comercio nmf v

bulante (creadn por fnlta de fuentea de trabajo), acomo——'




instrhmentaciﬁn‘médiba' se organ17o ‘un Melub de mudrdsf

pnra otientnrlns en-los euxdados de los hxjos y sobre co

'1a’pfépéfaci6n d us’ nuevos elementos por ‘1o que se. for-ki,

lmJ;él Cuerpo de Formac16n y Capac1tnc10n parn hab111tat—-'
‘ 10§4y asistxrloe en los niveles fisico, 1nte1ectual. mo--
ffhi f puuicional, Los bomheros fueron dotados de equiﬁo -
Enuévo rodante, 300 cascos, 345 uniformes(ante el incremen
~to de sus atenciones, que tan g6lo en 1967 sumaron 2 Oll -
iﬁcendfon, 208 alarmas, 92 cortos circuitos, 30 explosio~
nes, 27 derrumbes, 351 accidentes y 3 052 fugas de gas, -
agil como 1 603 inspecciones bqra yerificar 8i-los eétabig
7 éimientoa tenian las reglas ﬁiﬁimas de ééguridud. Las con
diciones de trdnsito y té&cnica dé tfanap&rterﬁﬁblico dé -
éaaajeros y de carga se crearon pare ectudiar el froblg
ma ‘urbano. La policia preventiva , trénsito y Bomberoe se
incorﬁoznrnn a8l gervicio médico del ISSSTE y se les dotd
Ae. vestuario nuevo y equ ipo, se compraron 209 patrullae.
Se 418 un vigeraso impulso a las cnmpaﬁus de educacibn -

v1nl zmpa.tiendo cursos a pudreu de Eamllia y choferes -




'jeep.

El servicio de limpia se reestructuro en base a lav-'

concentracidn demogritica, tipos de colonln y vins de cor

municacidn., Las campaiias para fomentar la llmpleza fueron

permanentes a través de la radio, 1a prensa vy la teIQV1--

aidn. Se adquivieron 28 barredoras grandes y 4 pequenns,
72 vehiculos de distintes tlpOB para obtener meJnres ve--
sultados y se conatruyeron 2 eampamentos que serviran pn-

ra guardar los equlpns de 11mp1n.>

Con motivo de los XIX Juegos Olimpicos se elabord --

1380

un plan de operuclones que deaarrollo el cuerpo de- segu—-,-nn--

ridad vialy el cualise" incremanto con 333 plazas sumnndoseruu

a las 1 825 ya existentes. que: proporclonaton los servi--- e

cios requeridos en el evenCO deportxvo mund1a1..;

En el gobierno.de. Echeverria 1la nslstenc1a publlcn

ge dif princ1pa1mente a 105 gupoa que carecen de*

y del amparo de

lue 1nBtituciones de segur1dad




osterior-del monumento a‘la madre.

S§e cong-

paternldad~respunsable; el progruma de dis
se - amplid. La atencibn a los meno~
n'centro de recepcidn‘'e informacifn y -

en! dos comunldndes 1nfant11es, se rehabilitaron las dos -

e protecclon para los adultos y se construyb un a-

silo ‘en Iztapalapa. Se trato de capacitar a grupos de ma~-

de nombre ul de recolecclon de serv1cios y sobrnntes b a--‘

proxlmadamente'se recolzcturon 2 millones anuales de tone-

ladas de basura’y se desecharon en Santa.Cruz Meyehualco. .y



asﬂverdes: se‘ediffcaron 2

-

/trinsporte ﬁe hsuf :
‘ En el sexenio de Lépez Portillo. la proteceifn social
a mgnores de ‘edad fué -muy importante,ntendiéndose a 10 nil
nenor?a anuales como promedie tanrsﬁlq:en e1 centro "Hé---
roes &e:deipya: proborcionnhdoles~n1imentd; educacibn, ves
tido y cuidados médicos. Se promovieron diversos brogramas
Beneffcféndo a 106G mil feréohanfanﬁalmgnte Yy 8e presto get
fféié?ﬁdébifﬁiéiio a 20 millpefkbnas al afio en unidades de
qcfvicioslmédicds geﬁéfnieé.‘ Se efectuaron eveuntos cultu-
réieé: éonciertds,_éﬁdicionésqusiéalee, exposiciones, fes
‘tivales, funciqnéa He‘ééatrn, éine y danza. Se realizaron
actividades de cbqvivencia ¥y pfestacian de servicio de bi-
bliotecas bnrn beneficiar a 200 mil ciudadanos anualmente.
Se otofgﬁ proteccibn social y servicios voluntarios en es-
tanciasg infuntiles;ren cqwunidades y en centros de recep-
cién ﬁar#nﬁenores en atencidn a indigentes. Los servicios
médicos generales se agilizaron.para una mejor‘proteccian

ciuvdadana.

Se reali?ar@n;ptpgfamabupermnnéntés'd'

seguridad phibli
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La recoleccifn de desechos s8lidos aumentd los primes~

- ros meses de 1980 en un 55.4z,c6n t9§626t0v81 nismo perio=’’

do del afio anterior.

3.4 Las politicas administrativas

En el aspeecto administrative s

cas fiscales, comerciales’y otras

de predios. (27)

Ean ese orden’de ideé

log impuestoa, derechos,

productbé

ticipaciones.

Los ingresos extruordiﬁﬁ;iq

pabYTL= "




F./sé-encarga de -

los fondos y{-%mlbtjeﬂsv'; 3 ‘ e “Aiemﬁn, “ge es~

tahlecid 1a fiscal zac ] nente );:s'e hg.‘_
z_o’ un> si‘s‘temjn de viaitaer’
funcionamiento, .

En mntef:fhl de

intervencifn ,:ein L'lra
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cenes y equipo que cumplementan por.:su naturalezn laa la-

borea de 1napecc10n y flscah.zacfon que lee son proplas-. .

migmo que se lleva a cabo anunlmente Yy

dos obtenidos por la ley de ingresn




trlales. Por me : nq 'correspondlonres el -

D D.P.: teg 15 : la’ entrada ae low espectﬁculna
publico : 1cgnc;aa para cntpaS'y'clrcos;

% s B B s
‘se 1nscaurarnn os sérvici gi:el dereclie-de avartado y o--

:Sé°actﬁaliz6 la. .. veqlamenta. ~

tro para ev1tsr Ta: reventn’

c16n de compras para uso.: del Departamentu qultandu inté£

aparatos, maqu;narld

La contra or e auditor-
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‘rins .0 inyestigacionesa admin att'ﬁti\i‘ns;pafa elv‘contfol R

- previo.de Tfsealizad

. nizdcidn.

'~'naa urhanas de. 1a mimna'

A_i _recuududoras de 10

3.4.2. Otras.

Bl D‘.‘D.F.w se ‘encarg

del Depnrtamen [+F5
zacl&n da: la Oflci'l

_eibn de Golie.rnacxon

tacidn de tierras,’

las cuale
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metlr oplnlnnea accrcn de la conitrucc1on Ly ocupnciﬁn e

‘correspondientes = -

utnrizadianrfde~manifestn—

olitlcoq Se ‘rombre al Con=-

lotes. de dulindes. etc

co Tlatenco, Santa Iaabe

1ena Contrera

]'Nnviemhre{ Felipe Angc]es, Revolur 5n,

gubz, Tub]ns de San Abustln, La oyita y su; nmp]iac16n.

) Marnnrga. el‘Rxo;Blanco de] Per10d1sta, E; Zupnta Yy anm
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pliacidén Michoacdn.

En general, 11é€6ba"éhbd'lhfvigiluncia,hdminist£é€iﬁq;a

en 1as delegaciones. politicas, de policia, talleres.
“cenes, Hosﬁitayes,’coacureroé pliblicos, guarderias,

‘es decir, en todas las dependencias a su cargo. .-

De 1952 a 1948 1a informacién es considerébleﬁ;nté

menor y las polfticas se abocan a: adquirirlpreAioﬁ P fﬁ ;;

predioes para diversos usos pfiblicos, otorgar. la'tithlé-4

¢idn de predios y su legaliznclon extendiendose.cumo pre"

medio 5 000 - titulos anuales, no obstante o8 anqs‘que;,

van de 1961 2’1964 el promedio no 11eg&‘ni ZVUOOHEitd- =

los de prnpiedad.

toda 15 Repub;icq,'

¢ En lalcbﬁtraidff

‘,enernl se eatublec

de PIDLPBHMIGUtO e In[ormacion, n: ende la actunlizaci&n_




‘permanente del nféhiva’de 650 ODOTGehiculos, mecaniza to-

dos los datos relat1voa al programﬂ de 1nvetslones. que -

autoriza anuelmente

'que permlte determlnnr ‘loBicoatos. creados, reglstrn ‘el ng

mero y carncterist soc105 de los centros socia

a y uqo de; Metru. Interv1ene

T(idenCLa de ‘la Repfiblica,lo -




bllca ln construccxon del cunel necesnrlo para el Metro

y vuriaa Decretos de afectac1on de preulos.,hr

h oficina de la Defensoria de Oficiq e hace cargo de

juicios o procedimientos pur los defensores de oficio, =~
en favor de lz gente de escasos recursos,

Gobernacidn., De acuerdo con la politica de intere-

‘ses populares, se autorizan diversos eventos nacionalb&i*

e internacionales, cuidando que se cobren precxos baJOB.;

Se prosiguio con la labor de defenaa Y or1entuc16n aco

ud1tor1as.,contrnl pa:r;mn-‘,

‘nLul parn protegcr y ‘ontrolar ‘el pntrxmonio Elslco del‘

D P., lntevnxno en: el cnnjc‘de placns del: b1cnin.




El. Dist'u to_

pob]aclon en: lasj

3raf1 co equivn lef'
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cog-aloja.a mia de 18% de 1la pohinci&n'naci$nai”'

Degconcentracifin Adm1n15trut1va, pat Y8l enaanchamlen

to del Area wurbana, cada vez aumenCA 1

ridad. Esto 'mis que nada para?evifnr la’

eciencia.

Ley orgénica del D.D.F; 1s nueva ley. brgani%d'ﬂel“nef

partamento tiepe como principio recto 1z de cennraliza—-—

cftn del gohirrno de 18 ciudud en 16 delegnciones

Tribunal de 1o contencxoso-adminlsttativo del D.F

Se crea, para que uushﬂuxanth puednn solici:ar la revi-v
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Péra*combatit'el centralismo adminstrhtivo se hale-

‘fortalec160 el progrnma de de1e33c10n y desconcentrnc1on

de facultades Eundnmentnles a la provincla. de la mayor -

A ellns

la tenenc1n

tecn,:emhargoé

obragi plihli

" cias pafa cons




ras, instalar placas de nomenclaturas, .etc,

3.5 Otras Politicas.

Eun este renglén de la poliﬁica ddmihisfrati&a déicﬁ.ﬁ.'"

F. de 1947 a 1958, =me han cnglobada los nspectos agrar1os,

que recihferon seryicios por parte del DyDt

Tlehudc, Tlacotal, Bramaderos, Mixcoac y”Tlﬂteﬁq

“Brio encauzado hacia una. politie




consiga ei progreso social qolebtivo-(aic). Ne asta manef-
ra; mantuve la paz suéial entre - las organizaciones_deyloé
:rabajadoges mediante lajrevisiﬁn de contrataciones coalec-
tivas e imponiendo un régimen de estricta legalidad y mora

lldad, se reallzaron como promedlo 6 000 v151tasxde inspec

cidn y 3 000 ve supervialﬁn. También se conjuraron varias

Fedefai‘donsis—

qf;;sjqe!Educg

‘de’’'Gobernacibn y
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su mejor desenvolvimiento.ﬁ

Se ‘conocid de 3655 pliegos de peticion

colectivos. individuales e 1ntergreu|lle

nimiento de 684 conflfetos 1ndiv1du

nizaciones por $3 197 ]23?94 pagado»
promedio anual. "

Conciliacidn y ArhitraJe atendio
lehraron 4 987 convenios. Se lleva

ciag, como promedlo anual.

~§atrones. Se: dleron 41 821 audl ncela
téndferon-4 106 p'ci
: mlencoe a huelgs
. : i 1}éé_ﬁh'y;niﬁi--—
ecibit: c;rhinit-nr -

ar. contra

cias qglcpﬁciiia~

adas ‘por. los

lndc'cpmo'ihtervcncién

de clrnuln---

,torven:ion ‘uedu dxfg'

n juric




"hacerse., Se trata de

‘ C‘LPDS: dc ra.lac:.oneu', el pr:uner

: completo -del procexo da producé‘iﬁ’
:-,do| egta ile,fi‘n:.dq por el domin\i

el Estado a partu' del dominio del;‘_fi
vci’ncnlaciﬁn del produc!:o, g\rsL«Hcojmo: la

_gacterSaticas de Sate, ascgurando

tratiajo de \;roducci’ﬁn prop’fqmqntg dich
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:paie. :
" con el proceso de #néuaﬁrielizaéiﬁﬁ,la.géstguef;a;sé-
dan altas tasas de creéfmiento d;ﬁogrificb} lo que produJo
efectos negativos soﬁre el crecimlento econsmico y el pro-
cego de wrhanizacidn de 13 ciundad. Por lo que-. ge agudizan- :7
1a corencia de ‘yiyfenda ¥ 1a deflciencin en low . servicxos iT,

pﬁhlxcns, etc, y aparecen otros como “la contnm1nau16nya >

) obstante, [ hasta 1940 cuando Ae ‘rea iza

Publxcas) Tumhién ‘en.esa
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tos Humanos dando pla a8 dé dééarfolio urbdno

de todos los estadoa v munic1p1os 1 por rﬂsultn—

'do el Plnn General de Desarrollo Ur

Bl desbordamlento de ‘erecimient
tes del Dlstrito Federal hxzo necesari

ganisemos de planeaclon en e1 estado de’ chico

crea e1 AURIS (accicn urbana: e integracion soclal). Debido s
a 1a magnitud demograf1ca del nrea metropolitana de la =~=-
ciudad de Mexico, en.1977 se crno 1a Comia1on de Conurbn--

“elbn ﬁel'centro del pais 1n cual busca la cootdinaci&n en

cuaunto.a desarrollo urhan entre los.gobierno de Hidalgo,

ng}ico, Mo:glga, Puehlrﬁy Tlaxcala
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A pesar de las llmltaclones estructurales y‘sexénalgs.

Federal, ' nlicualiede

Urhnnn',La

,rfor esta, mi

e;Barrioiconstituyen:un?

nxyel-mnximo detnlle 2 1nter10r de:cada Bnrrxo. colonin 0

mpuvb]o de 1a egencia’ confoxmdn un instrumeutu das

dislogo Pntre las uucorldndes 1ocaleb y lus rcprerentuutoq



pasiﬁ?iﬁipiiﬂad,_

" dosificacifn.del.c

:ibw»éaépbté"'

ﬁlanificqciﬁn;

trativos quéila
' E

nversiones &= =%-
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les en maée"rih ;deAr politu:as y prngramts :son'f

compa:ibles entre -3 y so us:.m1smo congwentes ccn los ob
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que @stas podrin derivar de la descentrallzac1on y reorgn—

nizacifn urbanas serian relativas, ya que estatinn determi
nadas en gran parte por el nivel de deaarrollqlde[las

zas sociales representativas de esas mayorias

En el caso de M&xico, existe una eyidenEia’

rrollo sectorial basad

Lea.

nguienda eate odel de: planiff acfon‘p el Eu-

turo daaarrollo nrﬁano continnarﬁ conllas ‘normas pnru fnui-
lftar la ncumulncion del cup1tal en el gector industrinl vy
przncfpalemtenta en lo& grupoa~monop611cos' ademfs que se

. huacarﬁ garnncizar le legitimidad pulit:ca y la estabili--

dqd social.
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CONCLUSYONES

El Estado tiene un claro sentido de olase, determinado por el
carhoter antagbnico de las contradicoiones entre las clases soola=—
les fundamentales en sl capitalismo! burguesfa y proletariade. Como
6rgano de cohesibén de la sooicdad burguesa, sus funciones esoncia—
les son las de garentizar la reproduccién -simnle y smpliada-del ré
gimen capitalista de produccibn y cjercer a nombre de la hurguesfa
la dominacibn de 8ota sobre la clase obrera y demfs clasos explota~

das.
Su intervencifn en la cuestifn urbana se da: en la organizas—-

oién del espacio, en lan condicionen mocieles de reproduccién de la
fuerza de irabajo y sobre la articulacibéa de la lucha do- oclases en
el campo de las relaciones socialos.

Las pol{ticns urbanao del Uepartamento del Distrito Federal, -
desempeflaron a partir de la déoada del 40 -ouando ol pafs se ingor—
ta en un répido proceso de industrializacién-, un importante papel
de impulsor y potenoiador del desarrollo capitalista y constituyen
uno de los factores olave del intenso proceso de ooncontraciln eco-
némio. que haya vivide la ciudad de Méxiso. Bo sblo a partir de la
década del 70, cuando el sistoma entra en fronca criuis y rebaca la
capaoidad de control y manejo que el D.D.F. habia logradoe mantenor
durante muchos afios. Eo en cue momento cuando ze toman las prime-——
ras medidas tendientes a modificar algunos patrones de funoionamien
to dol sistema urbano del Distrito Federal.

Las polftic: s urbanas del D.D.F. en et0s saiioc sufrieron una sg
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rie de cambios esencimles que van desde la modifioacifn de la orien
tacibn y las formas de financiamiento dol gasto piblico, de la esw—
tructura orgénica y ndministrative del DeDeFs y de su intervencién

dentro de la dinbnica demogrfifica y de las migrnoiones hastn lag —
transformaciones en loo meocanismos de control polfiioco-urbanos que

ajerce ese inntitucidén sobre la poblacibn,

La funoién que desempeffaron las polfticas urbanas del DeD&e en
los procosos de concentracifn de la industria, de los servivios, -
del comorecio y de la demogrhfioa fub vital, ya que indnjeron tanto
a las nueves actividades econbmioma, oomo a la poblacibn a instalar
86 y a trasladarse al Distrito Federal aplioando medidas con el prg
pbnito de desplegar todo tipo de apoyos entre los que 6o enocuontrant

fisoales, arancolarios, comeroiales y de fomontv para impulsar la -

formacibén do nuovas industiias. Aunado a énto, el gasto pfblico del
D.D. P, se ulevd considerablemente y la mayor parte se destind a la
oreacién 4 & obras p@blicas p;;ra satiofacer las necosidades sooia—
les siendo las mis signifioatives las inversiones en obrea hidradlj
ocas y de vimlidad.

Bl proceso de conoentiracifn se reforzé con la abundancia de la
mano de obra berata, debido no sbioc a la cantidad sino a factores -
dol proceso de reproducoifn como 1los niveles bajos de oonsumo de ~=
bienecs y eervicios colectivop por parte de la fuerza de trabajo. Eg
te es una razén por la que el gobierno capitalino permitil el poblg
miento ilsgal tanto en terronos ejidales y comunales como privados
¥, en ocasiones sunpicio la invasidn da tierras.

A partir de 1947, los esfucrgon prioritarios del D.D.F. en tix
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minos presupueatales, administratives y de gestién se encaminaron a
orear, maniener y reproducir las condiciones materiales necesarias
para que la ciudad de México proporcionara los bienes y sorvicios —
colectivos requeridos para los usos del oapital.

A finales de la década del 70, algunos puntoo econciales de la
1>nfraestruoturn urbana como el aprovisionamicnto de agua y drenaje,
de transportes y vialidad resultaron insuficientes para lap medides
inmediatag, lo ocual plantea una serie de deseconomf{as que tiene que
aceptar y que agravan cada vez mbc las finangzas del D.D.F. a la ves
que ge abre una etapa de inversiones gigantescas y que aunada oon -~
.;Ln orisis internaoional provooan un proceso de refuncionalizacibn y
redefinioifn de la ciudad de M&xico.

Se establece entonoes un replanteamionto profundo y global de
las polfticas urbanas del D.D.F., empero, todas las acciones expro~-
san un oesrfoter contradictorio, conflictivo o inouficiente para atg
oar a fondo los problemas que pretend{an resolver, No obstante esta
8ituacibn, oe dicron pasos importantes en la transformacién de la -
ciundad ya que se ored al sistema de drenaje profundo y se ressiruc
turd orghnica y administrativa esa instituoibén permitiendo la desceg
tralizacidn de algunos serviciés urbanon.

A pessr de loo cambioe logrados, la polftica urhana del D.D.F.
oontinia reproducieudo las condiciones generales de la producoiént
infraestructura que permite alcanzar una utilizacidn mBs productiva
de la ciudad, habilitar ciertms zonas para que las frucciones moder

nan de capital urbano tengan condiociones de rentabilidad en sus in-



167
versiones y no enfreiten obaticulos, desplazar a las fracoiones mhs
atrasaﬂas del ocapital urbano, especialmente a los transportintas, -
contoner la migracifén resto del pafs—~cindad de MSxioo, mediante el
desalojo de invasiones y acciones mis enérgicas contra fraccionado-
res olandeotinos ~a los opectores de bajos ingrosos no les quada -~
otra opoiSn que desplazarse a la periferia de la ¢iudad-; y por me—
dio de la regularizacién se pretende introducir una vasta propore- -
0i6n del puelo del Distrito Federal al mercado formal de la tierra
para que genere mayores rentss y se incorporen al régimen fiscal y
facilite lan inversionen estatales. Kl proceso de reestructuracién
del copacio urbano oe aceleré sobro todo a finez ds los afios neten~—
tas en la parte oentral del Distrito Federal; oon la expectativa de
gestidn de la abundancia petrolera y de cplioarla on parte a la re-
fanoionalizaoién del espacio urbano deteriorado, la espooulasién w
oon el suelo urbano re decatl y es ouando se ejarcs mayor presién -
por parte del capital para imponer 10s nuevos usos requoridos para
su roproduocitn.

Anf, la orisis urbana del Digtrito Federal, no oy mfs que la ~
expresidn econbmica ospacial y polftica de las contradiocionexu gone
redas por un proocso de adminiefracién quo oe caracteriza por la cg
iruoturacién espacial y socialmente segregada del territorio en funp
cién del espnoio urbano total, ya que el proceso de urbanizacibn o-—
bedece al patrén concentracién-disperscidn y del espacio central pox
que s estructura a partir de la polariszacién segregada centro-peri
ferin, La ciudad entoncen ha pasado a ser el insirumonto del demarrg

1lo ocapitaliota ¥y no el eapaoio ffsico do la convivencia soolal; —
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como una ciudad moderna re nuesira incoherente, desordenads y sepa~
rada de las necesidades sooialess

Anflisia de algunas politicas urbanas. Politica de vivienda,
La polftica de vivienda actia sgobre las condicionos de valoriza-——
oibén de capitales particulares en un gector econbmico determanadot
ol inmobiliario y sobre las ovondiociones genorales de la reprodugees
oién de lafuerza de trabajo manifestindose como un elemento de la -
reproducoién de la hegemonia de la clase dominante sobre la socie—
dad.

La acoibén habitaocional del D,D.F. no os uno de los rubros apa-
rontemente mbo importantes do su intervenoibén en la cuestibn urbana
¥ oo detormmina de acuerdo al contenide de cada polftioca: el finan—
ciamento y conatrucoién de vivienda, la rogulacifn jurfdica de las
relacionss do propiedad, el fomanto a la autoconstruoccién, otc.

La primera intervencién en torno al problema de la habitacidn
por parte del estado fué cuando se docretd la congelacidh de rentas
an 1942-y afecté coroa de 120 mil viviendan; le primacia en la pro-
ducoién de la vivionda arrendada pobroe la vivienda en propiedad ha-
bria de pufrir serias modificaoiones con esa congelacién ya que a~—
baros casas, apartamentos, viviendas y ouarico al milados con ren -
tas inforiores a $300.00, su vigenciz se extendid$ hasta 1948, afo -
en que ne decrotd su validez temporal indefinidamente.

Los proyoctos de regeneracibn urbana han implicado el desalojo
de variss familios que kebitan en veoindades y el reaco.pdo de los

los habitantes de los-"cinturomes de miseria". El D.D.F. proporcin_
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na un nimere de viviendas suplementarias a ins que el capital pone
en oirculacibn. Bn efacto, la polftica de construccibén do vivienda
aparece numéricamente poco importante el lade do su destruccibn en
viviondas de tipo popular. De 1952 a 1958 se edificaron 1,800 vivi~
ondas {310 millones); on el soxenio de LSpez Mateos se construyaron
dos grandes conjuntos hsbitacionales: San Juan de Aragén.(9,927 oca-
sas unifoniliares, oon una inversién de 500 millones) y Santa Crue
Meyehualeo (3,000; 113 millones de peuon). En la adjudicacibn da op
tas oasan se dibé preferencia a las personas deualajadan de a.nentuni—
entos no controlados o de gonas urbanas en procoso de remodelacién.
En 1970 se cred ol Programa de HabitmoiSn Popular del D.D.F., que -
en iros Afivs construys 14 y habilii6é 8 fraccionamienios populares
que conotan do 8 mil predios, con lo ounl se logrdé al reacomodo de
90 mil personas procedentes de 170 ciudades perdidas.

Boa intervenoién orea laog vondiciones para un proceso de coney
mo diferente a la oferta comorcial de vivienda. Cambia su valor do
uso ocomo mercancfia y su localizacifén en el cspacio urbano. Asimig-
mo trannforma el couto de accoso a la propiedad y las formas de ooy
pacién de la viviends.

Dendo 1958 1a polftiom de vivienda oe encanina a la erradioca—-
cibn de la insalubridad en la habitaocién urbana, yue primerose in—
tenté on colonias como: Guerrero, Lagunilla, Tepito y Penitonciariag
y decpués se hizo exiensiva a todo el territoric capitalino. Procura
entahlocer mimimos higiénicos y nanitarios, que las casas tengan -
agua potrble, drenaje, elumbrado, ectc.

Bl financiamientoc que otorga el D.D.Pe tree consigo una seleo—



170
oilbn de categorfss sociales que ticnen acceso a suy casas, sus des=—
tinatarios estan claramente definidos, se trata de porsonas de esog
808 recuraos o de algunos msectores que se dedican a actividades "hy

mildes en la ciudad y tembidn de los trabajadores estatales menos fg
vorecidos y practicamente las vivisndas se dan a precio de coato.
Ain as{, no todos los seotoros bpjos fueron beneficiades, hay quo —
rocordar que casi la mitad de la poblacidén econdmicamente activa —
tiens ingresos menores del salario minimo.

La insuficiencia en la produccién de viviendas ha provccado -
que ol D.D.P. propicie la autooonstruocién, la cual se realiza geng
ralmente sobre Areac ejidales y en fraccionamientos populares, asi
como en las llamadas ciudades perdidas ocuya tenencia os dudosa, ol
654 do 1a poblacibn vivia en ostas condicionss en 1970 y son el asj,
ento de la poblacién subocupada y/o de bajos ingrososm cn donds pro=
dominan vendedores ambulantes, trabajadores eventuales, etc.

Bsta autoconstruccibén se caracteriza por el alto cogto de ou ~
produceién y poriodos largos de construccién {(de 10 a 15 afou)}
¥ ovidentementoe oo notoria la falta do sorvicios de infraestructura
y equipamiento; las delegacionen Tlalpan, Xochimileo,Obregbn, Cuaji
malpa, Iztapalavpa, Azcapotzalco y G A. Madero son las mAs representa
tivao de cstas prioticas. El D.D.F. crea programan de sitio y sorvi
oios de pie de casa, les da a los beneficiarios un terreno lotificg
do y en algunos ocanon un préstamo o materiales para construcciéng
ademfis de asistencia técnica.

Otra intervencién del D,0.F. se da en la no menos problemftica

legitimacién de la apropiacién del suelo. Uesde 1946 lo practica de
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ne;ociacién.da titulos .e propiedad a camuioc vws participas-
ciones en actos de masss solicitados por el FR1 tomd el --
nomtbre de paracaidismo, esta gractica continda vigente y -
facilita la organizacidn de gr-ndes contingsntes de traba-
Jjadares subempleacos o desempleatos y sirve tambidn para -
legitimar al estado.

Entre 1970 y 1976 ante La presidn de algunos ciudada-
nos fueron facultados o creados varios organismos para in-
tervenizr en los programas de regulacidon de la tenencia de
de 1z tierra, entrs ellos destnca la irocufadurf{a de las -
Colonias Populares y la tireccidn General de habitacidn ==
depsndisntes del D.D.t., empero, no sa lograron ressultados
en la magnitud esperada por: ser complejas todas las regu-
larizaciones yno convenir a los habltantes porque la mayos
ria ocupa los terrmnos ilesgalmente; ademis esoe prugramas
1ban atompafiadas da proyectos de urbanizacidn. Paro la ra-
z6n de su ineficiencia fug cus los organismos no actuaron -
coordinadaments. Daspuds ds 1976 la orientacion en los ac-
tos e regularizacidn fué una pelitica no maniriesta de =-
restriccidn a nuevas ocupnciones ilegales,

tn su corta vida, la vireccidn de Habitacidn Popular
realizé al traslado y realojamiento de personas cuyas vivi
endas fueron damnlidns por obrﬂs de-ursanizacidn, princi--
palmante los dr viwlldad, programo lH erradicacion de ciu-

dades perdida a tin:les de 1915 sa hﬁblan extinguido 170

de artq bpneficlando A% “14; UDD familias

reacnmudp de 2 DOO famlliaq quu haaitaban en vecindadea.
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>codstéhta»de Ios‘alqﬁileres, ca.

bectus ‘para’ fiJar las rentas tales como~ la ubicnclon, di
.mansxon Yy forma del terreno, supetricie constru[da, mats-'
irtal y .tipo de construccidn, estado de conservaciun, aar-'
Vicioarda la zona, etc.
£1 D.D.F. asegura clerto suministro de mano de ohra
.necésarin para £1 funcionamiento de 1u uﬁ!dad de praduc;-
cifn dentro de Los l1imites geograficos del mercado de trd
bajo, lo cual a su vez assgura las condiciones para el --
mantenimiento y reproduccidén de la fuerza de trabajo.
Desde lurgo e-ta polftica de vivienda cel D.D.F., re
fleja la de un Estado cependiente: reproduce y se enmarca
dentro del doble caracter de produccidn de mercanc{as y -
procesos de valorizacion del capital praopio de la produc-
cidn de objetos, se sncuentra sometida a las leyes gue ri
gen la acumulacidn del capital y . la propledad territorial,

profundiZB lns formas cunc-ntradas ce uistribuczon del in

greso y obviamente cuntlnua prupnganuo la ideolog{a de la

nruplsdad indlvidual y eliconsumn.




v qib-da'paVLmentaciﬁn y bacheo. Pare

te impacto Urb1nxstxc0, LE decir, el ampliar el financia-~
mento al respecto respande a un pensamiento malthusiano de
casi. todos los servicios calectivos,"si hay mds poblacidn

se necesitan mAs financiamiento y ampliacion del squipami-
ento". Acude a resolver lo mas urgente y slabora respues--
tas a corto plazo de las situaciones que son prioritarias.

S8 trata de aliviar el transito all{ donde esta mis peli--

grosamente ® turad y corralativnmente, aliviar el servi--

ariciente fus el trant fa,‘y aé ajustabs a las dimensiocnes
y cara:tarfsticas da la czudad auemas no existfa hasta «-

LYY ) mnmanto una altarn;tiya tacnolﬁgica parn aesplazarlo,
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€n 1948 fuefoﬁ cancelé&os*lo?fpérﬁiﬁbs 6torgadoé por el D,
UeFaia. pwrticulares Y el snrvxcio paso 2. ser aoministrado
knar esa Lnstltucion.,"

"Mas' nrdn—;e intrbduju el autabls, la infraestructura
vialJba;n eSASYVthculds de fransporta colectivo ya exist]
L] purque 133 cnrrateras se construysron hasicamente para «
dar cqbida al uutomuvil de uso privado, y con ello dajé de
axistir el mnnopnlio de la infraestructura.

La polftice urbana de transporte se configurd por nae=

":duci ciones pn;;q lns_camioneros y el 0.D.F. que pon{an en

hijuago la funcién‘estatal de regular el bisnestar de la co-

z 1ectividad. El objetivo de las reunionas sra el llegar a -

5un ajuate an el nivel de ganancias obtenido a traves de -~

‘;rlpﬁ pracios-taritss. Pero la rigidez de éstns mn los momen
‘taﬁ ®n que despuntaba el perioda inflacionario, sdla permi

'tid mantaner un mirgen de ‘ganancias a costa de difari: el
pago de deudas {(seguro soclal, préstamos, stc.), gue los -
camioneros esperansn se les concedieran.

Las (ltimas presicnes ejercidas por los camioneros pa
ra obtener aumentos en las tarifas, conaistieron en reti--
rar unidades de la qirculacién agudizando la situacidn. v
_tuvierﬁﬁ ue intervenir en.las negociacionas distintos qry

pos sacialas qus ae in" graban al conjunto de usuarios: ~-

sindicntas, agrupacinnes industrialas ¥ algunou partidus L3
po'£t1cus : L

et Lns,lineamiantos gent reles de la pnl‘ica ce: transpur-
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ta en la ciud1d de mexico 50N 103 siguientsa: mantener las
tarifas bajas (incluyanqo al mantru), subsidiando practica
mente el costao, la manﬁten:iﬁn, los salarios, atc., Las ru=-
tas parmitidas estan en funcidn de transportar la mano de
obra a los lugares de trabajo, Este servicio surguid sin
planeacidn, en respuasta a una demanda creciente que ofre-
c{a perspectivas de altas utilidades, lo que detesrmind que
gurante més de cincuenta ailos, auedase en su mayor parta -
an manos privadas y se orientara mis con fines de lucro --
que de eficiencia y de atencidén a las necesidass de la po-
olacidn,

P+ra la década del 60 es necesario enirentar la defis-
ciencia del transporte y se construye el metro, gue en sus
primaras atapas avanza con relativa lentitud, mientras gue
un alto porcentaje de viajes lo absorben los concesiona-
rios privados. Asimismo el D.D.F, se enfranta al problema
de la vialidad.lenta y emprende un'prhgréma ‘aue contempla

la construccidn de 34 ejes vialus, los cualaa no se tnrmi

naron.ni en una tercera pana:vampern a fisonom{a te la
'ciﬁdad;caﬁbia asi’&omoiléfgid . -

La pruhiamiticé'd" 5
en los aﬁos setenta;,.;
fa el esenvoluiﬂie’té
cidn de ufaqmrapiua

tro Figdf%n'in 15

. Para lograr un ‘e icients v1nlidad Pl D D ¥ procurd
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‘ldgrgfkuna adeécuads distrioucidn de 1as 1{neas ce sarvicio
de_autotransporte urbano de pasejnros sl ml Distrito Feoe-
ral formando planes de recorrido y para soluciunar el pro-
tlema da las terminales de autotransporte foraneo.

As{, la ovra urbanistica se proyect6 para dar la méxi
ma fluidez al transito y a la rapida tronsportacidn en la
ciudad, creandose las arterias ya por todos conocidas. La
evolucidn del sistema vial es fAcil de delipsar hasta la -
década del sesenta es diversificado y suficients, dnapuéa
la saturacidn vial y el congestionamiento son cuestiones
'ds todos los dias. Para 1960 el cepartamsnto del Distrito
Federal a través de su transpor¥s colsctivo! metro, autobu-
ses , tranvfas y trolebuses mnvilizaba cerca dei 40% de --
los Uiajea/parsona/d{a que s# generavan en la cludad.

Los sarvicios de transporte y vialidad proporcionan e
accsso 2 los centros de negocios y comerclales, a las fuep
tes de trnbajo! a las instituciones de sanidad y ansefanza
y a otras actividades que ofrece la ciudad.

El mismo Departamento del Distrito federal reconoce -
aue aus pnl{ticas para mejorar el servicio de trap;gg;}g -
han sido srrdneas, a parts de que la misma dinimica'urbnna»'

provoca agravamiento en la v1ﬂl£dad y - mala calidadfen elVJ

servico. Los contrastes cntire zon1. donue se natiwface‘

des deflcits son ennrmas,m

e la ciudad, en el sggunqo‘éé,encuéntrh
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;raanm,‘iztépﬁiépagjlngnalcn y Polanco. Las causas de -
: eéé‘ﬂefiéiéﬁgﬁafpyééen‘éer variass: la escasa urbanizacidn
'(iztaﬁaléﬁé;;{iqéufiéiente e irregular demsnda (Folanco y
Ldméaji;éﬁébgfafisraccidentada {Las ayuilas), ausencia de
viqliﬂéﬁ;p¥fm§ria y secundaria {(lzcapotzalco).

: ti U.D;F;Atrata de msntaner ciertos nivelss de eficim
‘encia sn el servicio de transporte y en la vialidad, pero
aln‘con niveles {nfimoa el capital puede sacar provecho,
ya gue podr{s desechar mis pronto la fusrza de trabajo al
acortarse su vida (il

Movimientos sociales uroanos. Estudia de casos. Colo-
nia Miguel Hidalgo, Colonia Ajusco,

La colonia Miguel Hidalgo se encuentra situada al sur.
peate de la ciudad de México, an las faldas del Ajusco, an
la delegacian Tlalpan. La colonia se formo en los terrences
qus pertenscian al ejido de Tlalpan; el proceso de pobla=-
miento fud de 1950 a 1967 el establecimiento y construc--
cién de vfas de comunicacidn, deo 1967 a 1972 se formd la
"Ampliacién M. Hidalgo", y de 1972 a la fecha ss Ilniecia la
apertura de la carreters Picacho-Ajusco, lo cual favorece
la espaculacién de lotes y el pablamiento popular. Los ejl
datarios tuvieron un papel importante en la venta de los -
solares ques junto con los colonos dieron paso a nuevos a--
gentes soclales dando por resultado complejas relaciones -
de propiedad. La transferencia de la posesicon de los terre

nds implicd el payo de una renta del suelo a los ejidata=-
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rins;(aktr§vés“de faenas d? trabajo,: ventas airﬁctén, tfag
pasoa);yyldniérminé 1la paricidn de agentes sociales muy he
terogénéoa {agentes ligados al pequefio capital-rentista, -
especuladores, cuicadores de terrenos, colonos e inquili-=~
nos). Los problemas no se hicieron asperar y los colonos =
se organizaron y aus acclones tuvieron como bandera 1ls lu
cha relvindicativa "peticioniatd' ante las suturidades del
D.0.F.

Los colonos se arganizaron a fines de la década del =
60, como junta de Mejoramiento, moral, civico y material
que fué resconocida por la Oficina de Colonias Popul ires,
el D.D.,F, corporizd el movimiento de colonos al FRI, A 1
cambiar la Junta de directiva y quedar en manos de un repre
sentante del PRI, sl movimiento pierde base =ocial, Por lo
que se reorganizan como asociacidn civil y la lucha pdr sl
control de adjudicaciones das solares se desarrolld a través
de presiones y movilizaciones en los Pinos y 26calo. La re
gularizacidén de lu tenencia de la tierra comenzé sl 2 de -
anero de 1976 cuando se publicé Qn decrﬁtu de expropiacién
a favor del CORETT. o '

La Colohia el Ajusco se encuentra uﬁic1da an los terrs
nos de la delegacidn Coyoacan, dichon terrenos eran de pro-

piedad privada; los primeros culanos llagaron en 1948, pero

su poolamiento ss 1ntens'fi' 950 a madiadoa de 1970,
Los serv1c105 y el acondicionamlantu'an ‘general lo hicieron

los~ colonos.
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Las autoridades cel D.0.F. no emprendieron desslojos
u otro tipo de acciones represivas , mantuvieran una postu
ra telerante ante las invasiones a cambio de obtener el con
tral polftico de los pobladores. Ante la posicidn des detili
dad que significa ser "ipvasores", durants los afios 50s las
autoridades no tienen dificultades en imponer a agquellos que
auman las formas organizativas usuales en los organismos cof
porativizados. Pide para recuvnocer el movimiento constitulr-
se en unp asociacidn pro-majoramiento (que luego inrorporara
a la CNOF), levantar un padrén de colonos, planificer el deg
arrollo des la colonia a través ds una lotificacidn.

Por decrmto se inicia la regularizacidn en 1970 y el -
D.D.F, asume el control y los gropietarios pierden su poder
local. £1 departamento acaba con su paps! de protsctor, los
colonos se moviltizan en contra del covro des 40 pesos que im
pons 8l U.D.F. por metro tuadrado; el gobiserno se mantiene
fuerte y descentraliza el caso a FIDEURBE, los colonos al
no tener otra via para la regularizacién, aceptan el pago
para indemnizar a los originales duefios s campio des conce-

siones minimas.
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