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INTRODUCCION

El conocimiento de la historia es fitil, en la medi-
da que nos permita entender el mundo actual, y de esa manera -
poder hacer las extrapolaciones necesarias, para planear un -~
mundo mejor para las generaciones venideras,

El propdsito del precsente trabajo, es el de conocer
de manera muy generalizada, pero no por ello, sin rigor acadé-
mico, los caminos seguidos por la educacibn, desde la perspec-
tiva histdrica y juridica para de esa forma, estar en posibili
dad de interpretar y emitir juicios acerca del camino que pue-~
de seguir la educacién.

Se tomd como base para la elaboracidn de éste, las
diversas fuentes que manejan el tema, para que de esa manera -
pudiera emitir mis puntos de vista, basados primordialmente en
la profesién que ejerzo, que ¢s la de maestro,

El tratajo de investigacidn realizado, enriquecid -
mi acervo cultural y me permitirid seguir avanzando, en este be
1lo camino del magisterio, en scguir preparindome para llegar
a ser alghn dia lejano, un rtegular profesional de la educacidn.

los temas seleccionados para ser desarrollados, son
muy importantes, sin descartar per supuesto, otros que no se -
manejaron en este trabuajo, los cuales siendo de igual o de ma-
yor importancia que los elaborados debieron ser omitidos por -

las limitaciones propias de una tesis profesional.
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As{ mismo reconozco mis restricciones y se puede su
poner que no aperto nada novedoso, sin cmbargo, la posicidn -
que adopto en el tratamiento de los temas puede ser considera-

da como personal,



ANTECEDENTES GENERALES

La educacidn es un fendmeno de caricter universal,
humano y social. "El hombre no es como a primera vista parg
ce, el individuo independiente. El hombre aislado, fuera de
toda relacidn con sus semejantes cs pura abstraccidn®, (1)

El hombre desde que tiene necesidad de unirse a -
otros hombres para cohabitar y coparticipar en la vida, y lo
gray con ¢llo su subsistencia, obtiene la oportunidad de en-
sefiar y aprender, esto es, de convivir, siendo esto un ori -
gen temoto de la educacidn.

El culto que rendian los hombres primitivos a 1los
elemcntos de la naturaleza, en una primera instancia, a las
personas o instituciones después, por las que llegaban, in -
cluso, a morir, constituyen tambi&n los antecedentes del com
plejo proceso social conocido con el nombre de cducacién.

En esta parte de la vida de los hombres y de los -
pueblos, la educacidén que se¢ presenta es conocida con los -
nombres de natural, asistemitica o no intencionada, en la -~
cual los nifios aprenden de sus mayores, generalmente en el -
seno de la familia, mds que por imitacidn, por la copartici-

pacidén en las actividades vitales; asi tenemos que un nifo -

{1) LARRCYO, Francisco. "Ciencia de la Educacidn". 12a. Edicidn, Edito -
rial Porrda, S. A., HMéxico, 1971, Pag. 36.
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para aprender a cazar, cazaba, para aprender a nadar, nada -
ba; esto es, aprendia haciendo.

Con el transcurso de los afios y en el camino de la
evolucidn social de los pueblos, surge lentamente la educa -
cidn sistemidtica intencionada, retflexiva, que por lo regular
se va a impartir en su primera etapa en instituciones llama-
das "Templos", luego escuelas, llamindose, por lo tanto, a -
este tipo de educacién escolarizada, sistemitica, con senti-
do, etc.

La palabra educacidn ha sido empleada en muy diver
sas acepciones en el transcurso del tiempo, designédndose con
ella algunas veces, al conjunto de influencias que la natura
leza ejerce en el ser humano; v.gr., los factores fisicos in
dependientes de la voluntad del hombre, como el clima y el -
suelo; en otros casos, la educacidn ha sido definida como el
conjunto de influencias que los hombres mismos ejercen o pug
den ejercer sobre nuestra inteligencia y sobre nuestra volun
tad; como cjemplo de esto tenemos las leyes, las formas de -
gobierno, las artes industriales avanzadas y en otras mis, -
la educacién ha sido definida por célebres personajes, como
el conjunto de ideales a ser alcanzados por los individuos,
mediante ella.

Algunas definiciones de la palabra educacidn, (2)

citadas por diversos personajes, que de alguna u otra forma

{2) ESCOBAR, Famundo. "Introduccidn a la Padagogia Contempordnea”, Po -
rria Hues., S. A., México, 1975, Pigs. 15-15.



participaron en la labor educativa, son:

PITAGORAS. La educacién es la formacién armdnica
del hombre.

PLATON. La educacidn es el acto de formar al cuer
po y el alma con toda la belleza dec que sc es posible,

ARISTOTELES. La cducacidén es la formacidn inte -
gral del ser humano.

QUINTILIANO. La cducacidn es el proceso de hacer
al hombre lo menos imperfecto posible.

TOMAS DE AQUINO. La educacidn es el agente exter-
no que pone en movimiento las potencialidades del alumno.

JUAN JACOBO ROUSSEAU. La educacidn es cl desarro-
1lo integral de la personalidad.

EMMANUEL KANT. La educaci6én ¢s la disciplina, el
culto, la moralizacidén del hombre.

JUAN ENRIQUE PESTALOZZI. La educacién cs la forma
cién armdnica del hombre y la preparacién para las circuns -
tancias sociales o histdricas.

JUAN FEDERICO HERBART. La educacidn es el desarro
1lo de las capacidades humanas, con base en la psicologia y
la ética.

JOHN DEWEY. La educacidn es la suma total de pro-
cesos, por medio de los cuales la comunidad transmite sus po
deres y sus objetivos a fin de conseguir y asegurar su pro -
pia existencia y su continuo desarrollo.

FRANCISCO LARROYO. La educacidn es un fendmeno me-

diante el cual el individuo se apropia en mds o menos la cul



tura de la sociedad en que se¢ descnvuelve, adaptindose al es
tilo de vidu en donde se¢ desarrolla.

STUART MILL. (3) Sehala que la educacidn es: "To-
do lo quc'hucemos nosotros mismos y tode lo que los demds ha
cen por nosotros, con objeto de acercarnos a la perfeccidn -
de nuestra naturaleza®.

JAMES MILL. (4) Define a 13 educacidn como aquella
que tendria por objeto hacer del individuo un instrumento -
de felicidad por si mismo y para sus semejantes".

EMILIO DURKHEIM. (5) La educacién ¢s la accidn -
ejercida por las generaciones adultuas sobre las que aln no -
estdn maduras para la vida social, tiene por objeto suscitar
y desarrollar, en el nifio, determinado nimero de estados fi-
sicos, intelectuales y morales que reclaman de &1, por un la
do la sociedad politica en su conjunto, y por otro, el medio
especial al que estd particularmente destinado’.

J. KRISHNAMURTI. (6)"La educacidn en su verdadero
sentido es la comprensidn de uno mismo, porque dentro de ca-
da uno de nosotros cs donde se concentra la totalidad de 1la
existencia',

Cada sociedad en un momento determinado, tiene un

(3) Mencionado por: DURKHEIM, Emilio. "Educacidn y sogiologia", Edito -~
rial Linotipo, Bogotd, Colombia 1974, P3g. 55.

{4) Idem. Pag. 538.
(5) Ibid.

(5) XRISHWAMURTI, J. "La Educacidn y el Significado de la Vida", Edito -
rial COridn, México, 1972, Pag. 15.
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sistema de educacidn que se impone a todos y cuda uno de sus
componentes, de una manera efectiva, la cual es producto de
su vida en comfin y cn donde se expresan las necesidades mi-
nimas de dicha sociedad.

La educacidén consiste, entonces, en una socializa-
cidén realizada en forma gradual, metddica e impositiva, de -
la generacidn joven por la generacidn adulta, misma que estd
influenciada por el medio en donde el individuo se dJdesarro -
1la.

Con la educacidn el hombre no queda reducido al so
lo fruto de su esfuerzo personal, sino que coopera con sus -
semejantes, lo que origina un incremento en las actividades
de cada uno de ellos, y de esa forms los productos del traba
jo de una generacidén a otra, no se pierden, sino que perdu -
ran para la generacidén siguiente; al menos eso es en teoria,

lo que se pretende lograr a través de ella.,



6

EDUCACTION MEXICA O AZTECA

La educacién en la Ciudad de México - Tenochtitlan,
oscilaba entre un régimen de libertad y un sistema de con -
trol estatal.

El régimen d¢ libertad estd representado por la -
educacidn que los mismos mexicas rvecibian en el seno de sus
Enmilias,.lu cual es una cducacidn de tipo familiar o domés-
tico, donde los padres trvansmiten a sus hijos sus ideales, -
sus habilidudes, sus destrecas; este tipo de educacidn es -
asistemitico y los nifios aprenden tanto por imitacidn de los
miyores, como por la coparticipacidn en las actividades vita
les de la familia. En este pueblo el Tlacahuapahualiztli, (v
estaba definido como '"el arte de criar y ecducar a los hom -
bres'.

El régimen o sistema de control cstatal de la edu-
cacibén en este pueblo, estd dado por tres instituciones edu-
cativas principalmente, que son lus mids representativas en -
la educacidn del pueblo, las cuales son dirigidas v cont}olg
das por el Estado. Estus instituciones son:

TEPOCHCALLI la casa de los jévenes. En esta insti

tucidn cducativa es donde se preparaba a la yran mayoria de

(1) DIAZ INFANTE, Fernando. "La Educacidn de los Aztecas", Panorama Edi-
torial, S. A., Mixico, 1982, Pdg. 32.




los jovenecs, dando mayor relevancia a la formacidn de guerre
ros, asi como tambi&n los elementos de Ia cultura nihuatl.

CALMECAC. Esta institucién es considerada de edu-
cacidn superior; en ella se transmitian los conocimientos -
mds elevados de la cultura ndhuatl, predominando lo religio-
so y la formacidn de sacerdotes.

CALMECAC FEMENINO. Aqui se ensefia a las j6venes -
los conocimientos y habilidades necesarias para ser buena es
posa {coser, bordar, labores domé&sticas, etc.), asi como 1a
preparacidn de sacerdotizas para el cuidado de los templos.

La mayoria de locs autores (2) coinciden al conside-
rar que en los Calmecac estudiaban los alumnos mds acomoda -
dos, esto es, los de mayores recursos ccondmicos.

Otra institucidn entre los mexicas era e¢l:

CUICALLI (3) Lo Casa de Canto, donde se ensefiaba a
los jévenes acerca del canto, de la danza y de la misica -
{educacién artistica en general). El canto, la poesia y 1la
oratoria tuvicrcn gran influjo en la educacidn mexica, éstos

se ensefaban principalmente por la repeticidn,

{UELA, Ignacio. "Las Garantias Individuales", Ddcima £di -

{2) BURGOA ORIE 4
“n, Editorial Porrda, México, 1274, Pdgs. 444-450.

1
ci

{3) "Y cada 4ia al ponerse el Sol, se ocupaban de las danzas. iban des-
rudos, asi iban al Cuicacalli para tomar el canto. $8lo lievaban -
colgadas en sus cuellos unas como rede asi era su hechura. luan
poniéndose sus (divisas de) plumas hendidas, con Tochdcatl las -
atan, sop sus hilos rojos para los cabellos, sus orcjeras de turgue
sas ¥ sus bewotes de concha”.

LOVED AUSTIN, "pducacidn Mexica®, UNAaM, Miwxice 1983, Pag.

143,




Los numbres de los maestros (4) de las principales
instituciones mexicas eran:

Mexicatl teohuatzin "El vencrable sacerdote del -
calmecac de México'" "Director del México calmecac'.

lchpochtlayacanqui (s), ichpochtliayacanque (pl) -
"la que gobierna las casas de las doncellas" directora del -
templo "Escuecla de las Jovenes'.

Telpochtlato (s) Telpochtlatoqgc {pl) "el que man-
da a los jévenes' "el tlatoani de los jdvenes' Maestro de -
los jovenes del Tepochcalli.

Cihuatachncauh (s}, Cihuatachcahuan {pl) '"La mayor™
l1a que preside. Sacerdotiza que cducaba y vigilaba a las j&
venes estudiantes,

Los nombres de los alumnos (5) de lus principales -
instituciones educativas mexicas eraun:

Ichpochtli (s) Ichpopochtain (pl), "la del wvellén -
oscuro", Doncella/joven estudiante dedicada al templo.

Talpochyaqui {s) Telpochyanque (pl) “joven ido (a
la guerra)'; estudiante del Telpochcalli que habia capturado
a un enemigo sin auxilio.

Tlamazcayiaqui (s) Tlamazcayiaque (pl), "Ofrenda -
dor ido (a la guerra)". Estudiante del Cilmecac que habia -

capturado & un enemigo vivo en combate.

{4) LOPEZ AUSTIN, Alfredo. Educacidn Mexica, Antologia de Textos Sahagun
tinos, UNAM, Mdxico, 1985, Pigs. 253-266.

{5) 1Ibid.



Tlamacazque (pl) Estudiante del Cilmecac. Ei nom-
bre significa "sacerdote' en el sentido de persona que se de
dica a hacer ofrendas a los dioses; los estudiantes del Cil-
mecac eran considerados sacerdotes desde su ingreso al tem -
plo. Es término aplicable tawbién a las doncellas dedicadas

al templo.



LA EDUCACION EN LA NUEVA ESPARA

Una vez realizada la conquista por los espafioles y
durante la &poca colonial, que parte de 1521 (caida de la -
gran Tenochtitlan 13 de agosto) a 1821 (entrada del ejército
trigarante a la Ciudad de México 27 de septiembre), han de -
transcurrir 300 afios, en donde la educacidén va a estar en ma
nos de la Jglesia y del Estado, donde é&sta tiene un conteni-
do esencialmente religioso que proscribe toda libertad de en
seflanza.

El inevitable encuentro y enfrentamiento de dos -
mundos, (indigena y espafiol), trajo consigo la destruccidn -
casi total de uno de ellos.

La educacidn de las colonias de yltramar, estuvo -
directamente encomendada a la corona dc Espafia, por la cele-
bracidn de los tratados llamados BULAS ALEJANDRINAS o "INTER
COETERIS"™ (1) entre Espafia y Portugal, donde el Papa Alejan -
dro VI concede a Espafia la propiedad de lus tierras descu -
biertas al Occidente, de una linea Jdivisoria que pasard de -
polo a pole, a 100 leguas de las Azores y Cabo Verde. A es-
ta linca imaginaria se te llamd "Linea Alejandria”, tratado

firmado el 4 de mavo de 1493; nds adelunte, y basado en el -

{1) BURGOA CRIKUELA, Ignacio. “ias Garantias Individuales™, Dicima EdiL -
cidn 1974, Editorial Porrda, S. A., México, Pig. 474.



Tratado de Tordesillas en 1484, el mundo qguedd priicticamente
dividido entre Espafa y Portugal; en dichos tratados ¢2) se -
menciona que la Corona Espafiola tendrd la obligacidén de cris
tianizar a los pueblos conquistados.

De ahi parte la preocupacidn de instruir, castella
nizar y cristianizar al reciénhsojuzgado pucblo indigena, -
mismo que corre paralelamente con la accién evangelizadora -
de los primeros misioneros franciscanos.

Una de las primeras tareas de los misioneros fue -
la de cncontrar un método apropiado para desarrollar su la -
bor educativa, ya que tuvieron miltiples dificultades al tra
tar de lograr el acoplamiento de dos razas con culturas dife
rentes, que permitiera una eficaz transculturacidn. 3)

Los frailes no conocian el idioma indigena, por lo
cual el método empleado por ellos fue el de la utilizacidn -

de cartillas con signos jeroglificos, como los usados por -

(2) La Bula Alejandrina contenia una cldusula muy importante, que estipy
laba mue los = oS espaficles, a cambio de la merced, te habian -
de comprometer a cristianizar a los indigenas cuyas tierras sojuzga-
sen. Por eso la Conjuista de México fue para los Reyes de Espafia, -
una verdadera cruzada religiosa y asi tambidn fue tomada por los -
aventureros que acudieron al Nuevo Mundo, hombres audaces, sedientos
de riquezas y de poderes Jue arriesgaron sus vidas y sus escasos bie
nes en empresas (capitulaciones) concertadas con 1la Corona, descu -
briendo que tal cruzada fue el mejor modo de ocultar su insaciable -
codicia.

CHAVEZ ORDZCO, Luis. Historia de Méxice, Tomo II, Editorial Patria,
S. A., 1968, México, Pigs. 36-37.

Entiéndase por transculturacidn como ¢l progesc asociative donde el
intercambio de culturas no implica, ¢n mancra alguna, ia formacidn -
d2 una nueva.

PEKEZ, Leandro. "Sociologia", Blogue II, UNAM, Tdg. 91,

{3
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los nativos, para ensefarles a leer, escribir y rezar.
Destaca en esta primera etapa la ensefianza del PA-
TER NOSTER, AVE MARIA, CREDO, SALVE, asimismo, la defensa de

los indios hecha por los misioneros franciscanos.



EDUCACION EN EL SIGLO XVI
(PRIMEROS COLEGIOS ESTABLECIDOS EN LA NUEVA ESPARA
PARA INDIGENAS Y MESTIZOS)

El fraile franciscano Pedro de Gante, fundd en Tex
coco el primer colegio de América en 1523, Dicho colegio -
fue trvasladado a la Crudad de Mixico en el afio de 1525, esta
blecidndose a un costado del templo de San Francisco,

En 61 s¢ atendia la educacidn Jde los jdévenes indi-
genas nobles, a los cuales se les ensefiaba la doctrina cris-
tiana, a leer y a escribir, ademids de mGsica, artes y ofi -
cios, etc., este Colegio recibid también el nombre de San Jo
s& Belém de los Naturales, por albergar en é1 a puros abori-
genes.

Para la cducacidn de los mestizos, BDon Antonio de
Mendoza, (1) fundd el Colegioe de San Juan de Letrdn en 1528,
en el cual loz alumnos aprendian a leer v escribir, ademids -
de un oficio, a partir de 1547 Antonio de Mendoza decreta -
que los aluminos mids destacades hicieran carrera literaria.

Para vecoger y ensefiar a las nifias mestizas huérfa

nas, Don Antonio de Mendoza fundd el llamado Coleyio de la

i

Boncellius de Nuestra Sefiova de la Caridad, entre los afos de

1530, “Historia

la MNaueva Espaefa; gcbernd de 1533
7 oma V, Pdg. 7.

3", Salvat Editcres, Miéxico 1974,

T




1530 a 1535, colegio creado también por iniciativa de los -
franciscanos, donde se les ensefiaba a las nifias artes domés-
ticas, como coser y bordar, ademds de inculcarles el dogma -
religioso.

E1 6 de encro de 15386, cotra vez Don Antonio de Még
doza, gran impulsor de la cducacibn en toda la poblacién de
la Nueva Espafia, y Fray Juan de Zumdrrvaga, Primer Obispo y -
Arzobispo de México, fundan el Colegio de la Santa Cruz de -
Tlatelolco, de Enseiianza Superior para los Indigenas Nobles,
donde se impartian cursos de gramitica latina, retdrica, fi-
losofin, ldgica, teologia, mdsica, e incluso, medicina mexi-
cana.

La obra de los franciscanos, tuvo muy buenos resul
tados, ya que, gracias a ellos, fue posible medio siglo des-
pués de realizada la conquista de México, *que muchos monas-
terios tuviescn al lado de la iglesia una escuela'. (2)

No obpstante todo lo anteriormente expuesto se ob -
serva que:

"Una organizacidn predominantemente feudal coloca-
ba a 1a gran mayoria de los aborigenes en posicidn explotada
y marginada de los favores del gran desarrollo de los servi-

cios educativos de entonces'., (3)

(2) LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacidn en México, -
14a. Edicidn, Editorial Porrda, México, 1980, Pag. 103.

(3) ROBLES, Martha. Educacién y Scciedad ¢n la Historia de México, 2a. -
Edicidn, Editorial Siglo XXI, Mixico, 1978, Pag. 17.



COLEGIOS PARA CRIOLLOS

Don Antonio de Mendoza, realiza grandes esfucrzos
para que la poblacidn criolla gozara también de los frutos -
de la ensefianza superior, logrando la primera cédula de fun-
dacidn de la Universidad en 1547, con los mismos privilegios
otergados a la Universidad de Salamanca, logrando la segunda
y definitiva c¢édula en 1551, =

La Real y Pontificia Universidad de México, fue 1a
Institucién mixima de cultura superior establecida en la Nueg
va Espana. Inaugura sus cursos cl 5 dc enero de 1553, el Vi
rrey Luis de Velasco. Felipe Segundo Rey de Espafia, en cédu
la expedida dos aifios antes, le confirid las mismas prerroga-
tivas consideradas a la Universidad de Salamanca en Espafia.

En la Universidad de México se ensenaba latin, re-
térica, filosofia, derecho y medicina y, con estudios poste-
riores, sc obtenia cl grado de Maestro o Doctor, dependiendo
del plan de estudios.

El Primer Rector fue Don Antonio Redriguez de Que-
zada y entre sus macstros destacan las figuras prominentes -
de Don Alonso de la Vevacru:z (Fraile Agustino) en Teologia;
Don Francisce Cervantes de Salazar en la materia de Retdrica
y el Dr. TIrias dec Alborno:z tuvo la ciitedra de Derecho.

Por la Bula del Papa Clewente VIIL, del 7 de cctu-
bre de 1597, se concede el titulo de Pontificia, con lo cual
se obticne la validez de todos los estudios realizados en -

esu institucidn, sfende a pavtir de entonces Real y Poutrifi-



cia.

“"El 4rgano supremo de la Universidad era el claus-
.To, generalmecnte compuesto del Rector, canceclario y varios
otros miembros". (4)

El Rector podia ser un estudiante, el que juzgaba
los delitos cometidos dentro del recinto universitario que -
no ameritasen penas graves, Las cftedras se obtenfan por -
oposicibén, mediante complicadas reglas.

"Durante ¢l virreynato la Universidad produjo -
37,732 bachilleres y 1,655 Licenciados y Doctores" (5, y con
tribuyé notablemente al brillo de la cultura en México, prin
cipalmente durante el siglo XV11; Juan Ruiz de Alarcén y Don
Carlos de Sigilienza y Géngora, son algunos de los alumnos mis
destacados.

Otros colegios para estudiantes criollos, son el -
Colegio de San Pablo y el de San Ildefonso, en 1la Ciudad de
México, el de San Nicolds de Morelia, asfi come las casas de
estudiantes establecidas por los jesuitas, (8) en Puebla, Ve-

racruz, Guadalajara y Valladolid,

(4) MARGADANT 5., Guillermo. "Introduccidn a la Historia del Derecho Me
icano", Sa. Edicidn, Editorial Esfinge, S. A., México, 1982,

a2 orden de la Com
ilega a la Kueva E
da la conquista de la Gran Tenochtitlen, pero no cbstante ello, ra
Zamente logran el monopolic de la educacidn superior de la Nueva

5=
endo la direccibn espiritual de la alta sociedad impe -
te, G do con elle, una gran fuerza, tanto politica como eceond
mica, en la sociedad novohispana.




BEs precisamente con los jesuitas como la educacién
superior en la Nueva Espafia se consolida y alcanza grandes -
alturas, aunque esta educacibn va a ser dirigida, principal-

mente, a las clases dominantes y pocas veces al pueblo.



EDUCACION EN EL SIGLO XVII

S5e establecen en la Nueva Espaiia en este siglo un
nGmero considerable de Escueclas de Caridad conocidas con el
nombre de Escuelas Pias, Por sacerdotes pertenccientes al -
Clero Secular., (1) En dichos establecimicntos educativos se
tomaban como macstros a cualquier sujeto, las mis de las ve-
ces sin preparacibédn suficiente para impartir la ensefianza -
elemental, no aplicéindose la Ley del Nobilisimo Arte de es -
cribir, leer y contar, que indicaba quec los maestros deben -
examinarse en dichas artes antes de ejercer. El Virrey Gas-

par ZGiiga y Acevedo la promueve (esto fue en 1601).

REQUISITOS PRINCIPALES DE LAS ORDENANZAS DEL NOBILISIMO
ARTE DE ESCRIBIR, LEER Y CONTAR
1., Ser espafol
2, Ser cristiano viejo
3. Saber leer en romance
4, Saber sumar, restar, multiplicar, medio par -
tir, partir por entero

5. Educacién separada

(1) Segiin Margadant, el clerc secular y los colonos espafioles, juntos re
presentaban la derecha, mientras cque los "frailes", o sea el cleroc -
regular, defendia el punto de vista progresista. Margadant. Op. -

cit., Pig. 100.



6. Ensefianza de la Doctrina Cristiana

Al no cumplirse los requisitos propuestos en la -
Ley, sobre tode los referidos a los puntos 3 y 4, la cduca -
cién fuc decavendo, en este siglo, en estas Instituciones.

Colegio de San Miguel de Belén o de "Las Mochas",
creado por Domingo Pérez Gavrc{a y autorizado por el Arzobis-
po Francisco de Aguilar y Seixas en 1684, dedicado para la -
Educacién de la mujer y continuando con la tarea del Colegio
de Nuestra Sefiera de la Caridad,

Influencia considerable tuvieron la vida y obra de
Sor Juana Inés, (2) en la manera de comprender ia delicada -
tarea de formacidn de la mujer,

Sor Juana Inés de la Cruz hace una memorable defen
sa de la mujer al formu ... sus convicciones acerca de la -
cristiana libertad de critica y de los derechos de una cultu
ra superior de la mujer.

También destellan durante este siglo NVII, las fi-
guras de Juan Ruiz de Alarcdn, quien nace en Taxco en 1581 y
muere en 1639, entre sus escritos sobresalen las siguientes
cbras teatrales "La Verdad Sospechosa", "Las Parcdes Oyen",
"Los Pechos Privilegiados”,

Ruiz de Alarcdn es considerado como une de los -

(2) Sor Juana In&s de la Cruz nacid en San Miguel Mepantla, en 1651 y mu
rid en 1895, pertenecid a la Orden de Las Carmelitas y posteriormen-
te 2 la de las Jerdnimas. Escribid varios autcs sacramentales, en -
tre los mds importantes destacan: “El Cerce de Jesé@", "El Mirtir =
del nto", “EL Divino Marciso", Escribid, ademis, ccmedias, -
las principales son: "Los Em cs de una Casa’™, "A

Amar es mis Labe -




grandes escritores de la Nueva Espafia. Destaca, asimismo, -
Don Carlos de Siglienza y Géngora (1645-1700), Poligrafo y -
Cientifico destacado, alumno sobresaliente de la Universidad

de México.

LA EDUCACION EN EL SIGLO XVIIT
Durante este siglo la Universidad se estancd y la
verdadera vida intelectual de la época empezaba a gestarse -
en nuevas instituciones educativas:
-Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais
~Reales Academias de Especialistas
-Instituciones Laicas, basadas quizi en la Filoso-

fia y Pedagégica de lau Ilustracidn

LA ESCUELA DE MINERIA

YEn el Articulo XVIII dec las Ordenanczas de Mine -
ria, expedidas por Carlos IIl, en 1783, se decretd su crea -
¢ibn; pero vino a inaugurarse siendo Virrey de la Nueva Espa
fia don Juan Vicente de Gliemes Pacheco de Padilla, segundo -
conde de Revillagigedo'. (1)

Su primer director fue don Joaquin de Veldzquez -
Cérdenas y de Ledn y tuvo entre otros a los siguientes maes-
tros: Andrés Manuel del Rio, Mineralogias; Francisco Antonio
Batalles, Fisica; Manuel Oro:zco y Berra, Historia,

Es hasta el afio de 1813 cuando ocupa el edificio -

(1) LARROYQ, F. Historia. Op. cit., Piag. 193.



creado por Tolsi.

EL JARDIN BOTANICO

Fundado per la Real Orden del 21 de noviembre de -
1787, nombrando a don Martin Sesse como Director del Jardin,

Tuvo como principal intencidén la de aprovechar 1las
investigaciones realizadas en &1, en beneficio del comercie,
la industria, la farmacologia y 1la medicina. Se pretendia,
ademis, la vinculacibn entre el jardin botfinico y la Facul -
tad de Medicina, cuestifn que por varias razones nunca se -~

presentd.

LA ACADEMIA DE LAS NOBLES ARTES DE SAN CARLOS
DE LA NUEVA ESPASA
Fundada a iniciativa del Rey Carlos II! en el aho
de 1781, donde se impartia: pintura, escultura y arquitectu
ra, Entre sus maestros destaca con luz propia, don Manuel -
Tolsé, profesor de escultura de Jdicho Centro. En esta acade

mia ya no existié, précticamente, enscilanza religiosa.

COLEGIO DE LAS VIZICAINAS
En la Nueva Espafa, fildntropos y maestros funda -
ron institucicnes como este colegic, que no sélo vinieron a
poner de manifiesto la importancia de la educacibn de la mu-
jer, sino que tambidn concibicron Jde manera mds completa y -
libre la formacidn de jbévenes. Este Colegio fue fundado por

Ambrosio Meave, Francisco Echeveste y Manuel Aldace, emanci-



pindolo de la tutela clerical, luchando para ello contra el
Obispo Manuel Rubio y Salinas, hasta lograr que tanto el Pa-
pa Clemente XIII como el Rey Carlos I1l sancionaran la liber
tad del Colegio en todos sus brdenes.

AGn siendo &ésta una institucidn laica, a las alum-
nas se les fomenta la ensefianza religiosa..

El Colegio fue inaugurado en 1767, y en su primera
ctapa sus alumnas fuercn de racza espaficla, pero afies mis tar
de, acogid a toda clase de niftas,

A mediados del siglo XVIII sc produce un movimien-
to de castellanizaciédn de los Indios de la Nueva Espafia, con
cebido y plancada por el arzobispo Antonio de Lorenzana y -
Buitrdén (1722-1809), en dos siglos y medio de conquista toda
via se necesitaban intérpretes para comunicarse con los ind{
genas, no sblo con propbsitos de evangelizacién, sino para -
cualquier asunto.

""No ha habido nacién culta en el mundo que cuando
extienda su conquista no procurase hacer lo mismo con su len
gua...". (2)

Se habia olvidade que al principio de la conquista
una de las primeras acciones emprendidas era castellanizar a
los indigenas.

La Nueva Espafia, a finales del siglo XVIIT habia -

sido invadida por la literatura pedagdgica europea, entre la

(2) LARROYC, Francisco. "Historia Cecmparada de la Educacidn en México",
Or. cit., Pdg. 178,



[
)

que se cuenta "El Emilic o de la Educacidn", de Juan Jacobo

Rousseau; as{ como también por la literatura de los enciclo-
pedistas franceses en general (Voltaire, D'Alambert, Dide -
rot, etc.). Es en este siglo XVIII, en el afio de 1767, cuan
do el Rey de Espafia Carlos ITI expulsa "sorpresivamente" de
todos los dominios americanos, a la Compafiia de Jes@is, la or
den religiosa mds conflictiva por su adhesién al Papa (quien
luchaba por mantener la independencia de la Iglesia frente -
al Estado), as{ salieron del pafs, entre otros, Francisco Ja
vier Clavijero, autor de "Historia Antigua de México'; Fran-
cisco Javier Alegre y otros destacados jesuitas.

Resumiendo: 1la educacidn en la &época de la Colo -

nia tuvo los siguientes fines: (3)

1. Condicionar una sociedad que tuviera como me -
ta, el dogma de la religién catbdlica.

2. Que aceptara, como (inica verdad, la que emana
de la autoridad real y de. la revelacidn divi -
na, con el propbsito de cumplir la (nica mi -
sién fundamentalmente que. tienc el hombre en -
la tierra: servir a Dios y a su Rey.

3. Que la base de la ensefianza superior estuviera
fincada en el conocimiento del latin.

4. La teologia ocupa lugar preponderante en el co

nocimiento.

(3) GOMES HAVAS, Leonardo. Politica Educativa de México, Editorial Pa -
tria, S. A., México, 1979, Pig. .30.



5. Que 1la enseiianza fuera privilegiada, en su ori
gen y sblo como intencién, por medio de 1a -
evangelizacidn se crearan Instituciones para -
indfgenas, en general, se ocuparon de la educa
cibn confesional para los ecspafioles y sus des-
cendientes (Criollos).

"A pesar de los esfuerzos recalizados por las drde-
nes clericales o por los particulares, en cucstiones educati
vas, tratando de hacer llegar a los menesterosos los benefi-
cios de la cducacidn precenizados durante toda la colonia, -

~cuando México alcanzd su independencia- 1sélo 30 mil ciu-
dadanos sobre un total de 6 millones (medio por ciento), sa-
bian leer y escribir!', (4)

Como podrﬁ constatarse, en la lectura de lo ante -
riormente expucsto, la educacién tiene dos facetas:

Por un lado puede ser factor de progreso social, -
de avance, de cambio social; pero, por el otro lado, la edu-
cacién puede llegar a constituirse en retroceso en poca posi
bilidad de movilidad social, sobre todo, para las clases mis
desposeidas, en el caso concreto de la Nueva Espaiia, ni 1los
indios, ni menos afin los mestizos ni los negros, lograron be
neficios concretos por la via de la educacién, es més, ni se

les consideraba, ya que es patético que a fines del siglo -

(4) MARGADANT S,, Guillermo Floris. Introduccidn a la Historia del Dere~-
cho Mexicano, Editorial Esfinge, México, 1982, Fag. 86.



XVIII miles de indigenas no se habian integrado al idioma o
lenguaje com@in. La educacién fuc, cntonces, en la Colonia,

privilegio de élites.



EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA Y SUS CONSECUENCIAS:
(LA EDUCACION DURANTE LAS LUCHAS POR LA INDEPENDENCIA DE
MEXICO 1810 - 1821)

(Primeras Escaramuzas)

El movimicnto de independencia, en sus etapas ini-
ciales (Hidalgo, Allende, Morelos, Guerrere, ctc,), presenta
caracteres liberales, éstos no solamente concebidos en su as
pecto filoséfico, los cuales conceden valor a todos y cada -
uno de los seres humanos per se, sino concebido también des-
de su aspecto social, constituyéndose esto en la bfisqueda -
prictica de las condiciones histéricas donde se dé la reali-
zacibén de los valores individuales.

En esta etapa del movimiento revolucionario se pre
tende que la educacidn deje de ser un privilegio de &lites -
(come habia sido durante la Colonia) y se convierta en un de
recho universal al cual todos tenganr accesc y sc¢ alcance con
ella la realizacibén humana,

Ya Don José Maria Morelos y Pavén, en Los Senti -
mientos de la Nacién, o "23 Puntos'" dados por &1 para la ela
boracidn de una Constitucién en Chilpancingo, el 14 de sep -

tiembre de 1813, sefiala en materia educativa lo siguiente:



Sentimiento ¢ punto 120, (1) que como la buena Ley
es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso, -
deben ser tales, que obliguen a la constancia y patriotisﬁo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se au-
mente el jornal del pobre, que mejore sus cestumbres, aleje
la_dgnorancia, (2) la rapifia y el hurte,

Por lo cual, el Estado debia asumir la responsabi-
lidad de hacer llegar la instruccibén a todos los ciudadanos,
tal come se indica en el Articulo 39 del Decreto Constitucio
nal para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en -
Apatzingédn el 22 de octubre de 1814, (3)

ARTICULO 39, La instruccidn como necesaria a to -
dos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con
todo su poder.

Las ideas de los luchadores liberales mexicanos -
tienden a que la educacidn deberia ser pfiblica, ya que sélo
mediante ella, la Nacidén mexicana podria alcanzar 1la liber -
tad, igualdad y el progreso.

L.a ideologfa liberal consideraba que la educacién
s¢ gesta en la reflexidn sobre México y en el andlisis de -

las posibilidades reales de nuestro pais. Ya Francisco Ja -

(1) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Constitucionales de cc, 1808-1978,
B3a, Edicidn, Editorial porrda, S. a ico, 1978, pidg. 3C.

{2) Subrayado del autor.

1808-1973, -
578, Pig. 35.

{3) TENA LAMIREZ, Felipe, "Leves Fundamentales de
Ba. Edicidn, Editerial Porrda, £. A.,




vier Clavijero, a finales del siglo XVIII, y José Joaquin -
Fernindez de Lizardi "El Pensador Mexicano', en el siglo -
XIX, hacfan notar los valores intelectuales, morales y civi-
cos de la gente humilde, que no producian los frutos adecua-
dos debido a la falta de instruccién y de estimulo. Y Don -
Miguel Ramos Arizpe, uno de nuestros representantes a las -
Cortes de Chdiz de 1812, afitma categdricamentec ante ese or-
ganismo legislative que: ..."la educacibn pfiblica c¢s uno de
los deberes de tode gobierno ilustrado y séio los déspotas y
los tiranos sostienen la ignorancia de los pueblos para mis
fidcilmente abusar de sus derechos™. (4)

El ideal de instruccidn piéiblica cobra realidad ju-
ridica en México, desde la promulgacién de la Constitucién -
de CAdiz en 1812; asi observamos que en el TITULO IX de la -
Constitucién mencionada:

De la Instruccién Plblica (5)
CAPITULO UNICO

Art. 366. En todos los puecblos de la Monarquia se
establecerdn escuelas de primerus letras, e¢n las que se ense
fiard a los nifios a leer, escribir y contar y ¢l catccismo de
la religibn catdlica, que comprenderd también una breve expo

sicién de las obligaciones civiles,

(4) Documentos sobre la Ley Federal de Educacidn. Secretarfa de Educa -
cifn Plblica, Héxico, 1974, Pig. S.

(5) TEMA RAMIREZ, Felipe. "Leyes Fundamentales de México"™, 1808-1978, -
8a., Edicidn, Bditorial Porra, S. aA., México, 1978, Pigs. -
102-1032, :



Art. 367. Asimismo, se arreglari y creard el nime
To competente de universidades y de otros establecimientes -
de instruccién, que se jurguen convenientes para la ensecfan-
za de todas las ciencias, literatura y bellas artes,

Art. 368. El plan general de cnsefianza seri uni -
forme ¢n todo el reino, debiendo explicarse la Constitucién
Politica de la Monarquia en todas las universidades y esta -
blecimientos literarios, donde se ensefien las ciencias ecle-

2 -
&

sifisticas vy politicas. :
Art. 369, Habrd una direccién general de estudios,
compuesta de personas de conocida instruccibn, a cuyo cargo

estard, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccidén de 1la

ensefianza_pdblica, (6)

Art. 370. Las Cortes por medio de planes y estatu

tos especiales arreglarfin cuanto pertenezca al importante ob

jeto de 1la instruccidn p@blica. (7

Art, 371. Todos los espafoles tienen libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin nece-
sidad de licencia, revisién o aprobacidén alguna anterior a -
la publicacién, bajo las restricclones y responsabilidad que
establezcan las leyes.

Pero, debido a las contradicciones propias del co-
lonialismo, al cual se encontraba atado nuestro pais, asi co

mo-a los intereses de las clases dominantes ¥ a la incapaci-

{6) Subrayado del autor.

rayadc del auter,



dad de la burocracia colenial para administrar la educacidn
pGblica a favor del pueblo, lo que impide su realizaciédn co-

mo proyecto histérico social.

Despuds de aliarse con Matfas de Monteagudo pava -
llevar a cfecto la Conspiracién de la Profesa, de signar con
Vicente Guerrero el Plan de Iguala, con Juan 0'Donoj( los -
Tratados de Cérdoba, Agustin de Tturbide entra a la Ciudad -
de México, el 27 de septiembre de 1821, al frente del ecjéreci
to trigarante (Unién, Religidn v Libertad), consumindosc de
esta manera la Independencia del pafis.

Posterior a la entrada del cjército trigarante a -
la ciudad de México se forma la 12 Regencia con Agustin de -
Iturbide} Juan 0'Doncj6, Manuel de la Bircena, José Isidro -
Y4fiez y Manuel Veldzquez de Lebn, quicnes van a regir los -
destinos ‘del pais; sin embargo, el que prevalece va a ser -
Agustin de Iturbide, quien auxiliado por "El sargento Pio -
Marcha, del Regimiento de Celaya mandado por Iturbide, salid
con los otros sargentos del mismo Regimiento, a la calle que
estaba frente a su cuartel, y comsnzaron a gritar: (Viva -
Agustin I, Emperador de México!', Otros se esparcieron por
1a ciudad, y de calle en calle lcs hembres, las mujeres y -
los nifics comenzaren a coreay ©1 grito gue por todas partes
s escuchaba, ., (8)

"bon Agustin de Iturbide [ue coranads Emperador de

{8) SCTHLARMAN, Joseph, H.

an Cor -
tfs 1 lLuig i

al Fo =




México en la catedral de la ciudad, ¢l domingo 21 de julio -
de 1822,.. El presidente del Congreso colocd la corons impe
rial de México sobre la cabeza de Agustin I, y un imperio se

extendid desde Oregdn y el Rio Colorade hasta Panamd", (9)

{9) Iwvid, Bag. 277.



o

EDUCACION EN EL MEXICO [NDEPENDIENTE

(El fallide ler. [mperio [1822-1823])

La corriente absolutista representada por Agustin
de Iturbide s¢ concibe como un rompimiento con la corriente
liberal de los antiguos insurgentes; ndtese como cambian las
ideas del iturbidismo en relacidn a la materia educativa, -
comparfindolas con las del liberalismo.

Reglamento Provisional Politico dcl Imperio Mexicano (1)
Seccibn Octava
Capitulo Unice

Art. 99, "E1 gobierno con ¢l celo que demandan -
los primeros intercses de 1a nacidn y con la energia que es
propia de sus altas facultades expedird reglamentos y drde -

nes oportunas conforme a las leyes, para promover v hacer -

que los establecimientos de instruccién y moral pGblicos -

existentes hov, lleven los chiectos de su institucién, debida

¥ provechosamente, en consenancia con el actual sistema pold

tico'". (2)
La educacibén en esta ctapa de la vida del pais, -

tiene un retrcoceso muy grande; ne se habla de crear nuevas -

REZ, Felipe. “"Leyes Fundamentales de México". 1808-1978, -~
a. Edicién, Editorizl Forrda, S. A., Mxico, 1978, Péag. -

(2) Subrayado del autor.



instituciones educativas, para gque los beneficios de la edu-
cacibn lleguen a més personas, se habla de que los establecl
mientos de instruccidn y moral plblica existentes hoy, lo -
gren los objetives para los gue fueron creados, principalmen
te, para mantener el actual sistema politico, esto es, 1a -
cducacibdn en las instituciones plblicas deberi emplearse pa-
Ta preservar la forma Jde pobierno imperial, reduciendo cxpli
citamente, el papel de la educacidédn a un mero instrumento de
control polftico. En la politica educativa del primer Impe-
rio, no existid preocupacidn por la educacidn popular, ni -
por la de abrir mis escuelas.

Si el pensamiento liberal, fue causa y ovigen de -
la guerra de Independencia, al implantarse el primer Imperio
con una ideologia diametralmente opuesta al liberalismo, se
presenta un divorcio total entre las facciones Iturbidista (3)
y los intereses de los liberales que representaban a su vez
los intereses del pueblo.

tturbide fue proclamado Emperador de México, el 19
de mayo de 1822 y abandona el poder cl 31 de marzo de 1823,
por medio de un decreto del Congreso Constituyente, que de -
claraba: ",..el Poder Ejecutivo existente desde el 19 de ma
yo de 1822, cesaba en sus funcicnes; estableciéndose que di-

cho poder lo ejerceria, provisionalmente, un cuerpo compues-

(3) Habfa una tercera faccidn que era 21 grups borbonista, cuvo princi -
pal anhelo era traer a México al propic fey Fernando VII y en filtimo
caso, a un principe extranierxo; Iturbide no sdlo traicicna a los li-
berales sino tambifn o los korbonistas,




to por tres miembros (designindose para tal efecto, a Nico -
14s Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete) v -
que deberi denominarse "Supremo Poder Ejecutive, (4) termi-
nando con ello la efimera vida del Primer Imperio Mexicano.
No podemos dejar pasar desapercibido que durante -
esta época antes de que Iturbide se proclamara Emperador, se
instald en México, la "Compaiifa Lancasteriana’, cuyo propési
to fue ¢l de difundir la ensefiunza mutua., El sistema lancas
teriane, fue inventado o adoptado por los ingleses Bell y -
Lancaster y, cuyo principal objetivo era el de remediar la -
falta de maestros. El método scguido consistia en alcccio -
nar a un grupo de alumncs (los cuales iban a ser '"monito -
res"), los que a su vez transmitirfan la ensefianza a los de-
mds niflos. Esta Compafiia se fundd en México el 22 de febre-
ro de 1822, crecada a instancias de Don Manuel Condoniu, Agus
tin Buenrostro, ELulogio Villaurrutia, Manuel Fernfindez Agua-

do, Eduarde Turrcau ¢ Ignacio Rivoll.

{4) BURGOA CRIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional pexicano, Editorial

porra, S. A., M8xico, 1973, Pigs. S8-39.
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INSTAURACION DE LA REPUBLICA

(Acciones Educativas eatre 1823 - 1833)

A la calda de Iturbide México adopta la forma de -
Gobierno Republicane por medio del voto por la forma de Repl
blica Federal, Esto no fue nada ficil, ya que durante buen
tiempo se dio la pugna por decidir la forma de gobierno que
deberia establecerse en la nacibn, siendo célebres las defen
sas en favor del Federalismo cuyo méximo representante lo en
contramos en la figura de Don Miguel Rumos Avizpe, asi como
el favor de la Repiiblica Central o Centralismo, cuyo defen -
sor mis destacado fue el Dr. Fray Servando Tercsa de Mier, -
quien "...preveia dos grandes peligros. En ese momento, la
mayoria de los pueblos americanos rechazaba la menarquia y -
descaban el establecimiento de una Rep@blica; pero si la -
anarquia prevalecia, pronte aceptarfan ¢l despotismo. En sg
gundo lugar, las provincias rescntian la importancia de la -
capital y descaban una Federacidn, pero una forma federalis-
ta absoluta, provocaria, en breve, una gucrra civil, que por
Gltimo conducirfa a una invasién extranjera, (1)

Palabras de un gran visiconario; Mier scfialaba, ade

mAs, que la mayoria deseaba una Repliblica: "..,sdlo nos di-

{1) BRADING, Pavid, "Los Origenes del Nacionalismo Mexicano", 3a. Edi ~
cidn, Editorial ERA, Héxico, 19385, Pig. 92.



ferenciamos en que algunos la quieren confederada, y yo, co-
mo la mayor{a, la gquiero Central, a lo menos durante diez o
doce afios'. (2)

El proyecto de Mier sucumbid y es asi gque sc adop-
ta la forma de Repliblica Federal, mediante cl voto emitido -
de la siguiente manera: "El soberano Congrese Constituyen -
te, en sesidén ordinaria de esta noche, ha tenido a bien acor
dar que el Gebierno puede proceder a decir a las provincias
estar ¢l voto de su soberania por el sistema de Replblica Fe
derada, y que no lo ha declarado en virtud de haber decreta-
do se forme convocatoria para nuevo Congresoe que constituya
a la Nacién", (3) junio 1Z de 1823.

En el afio de 1824 se inicia, pricticamentc, la Re-
plblica Mexicana con Guadalupe Victoria como primer Presiden
te del pais y con Nicolds Bravo como Vicepresidente, quienes
pese al clima de constante agitacidn existente en esas fe -
chas pudieron terminar su perfodo constitucional, que era de
4 afios,

La orientacidn educativa vuelve a su rumbo origina
rio al cstablecimiento de la Repliblica, ya que en el 6o, -
Apartado del Plan de la Constitucién Polftica de la Nacidn -
Mexicana, del 16 de mayo de 1823, se declara que:

6o, "La ilustracién es el origen de todo bien in-
dividual v social, DPara difundirla y adelantarla, todos los
(2) Ibid, P3q. 9l.

(3} THUA RAMIRLE, Felipe. Op. cit., Pdg. 152.
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ciudadanos pueden formar establecimientos particulares de -
educacién', (4)

Y e¢n la Constitucidn del 4 de octubre de 1824 se -
ordecnat  (3)

50. Las facultades exclusivas del Congreso Gene -
ral son las siguilentes:

1. Promover la ilustracién: asegurando por tiem-
po limitado derechos exclusivos a los autores por sus respec
tivas obras, estableciendo colegios de Marina, Artilleria e
Ingenieros; erigiendo uno o mis establecimientos en que se -
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y mora -
les, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que
tienen las legislaturas pa}u el arreglo de la educacibdn plG -
blica en sus respectivos estados.

A mds de los que formen los ciudadanos, habri ins-
titutos pliblicos; uno central o nacional en el lugar que de-
signe ¢l cuerpo legislative, y otros provinciales en cada -
una de las provincias,

“El nacional se compondrd dec profesores nombrados
por el cuerpo legislativo e instruidos en las cuatro clases
de ciencias: fisicus, exactas, morales y polfticas. Celarh
1a observancia del Plan General de Educacidn formulade per -
¢l cuerpo legislativo, har$ los reglamentos e instrucciones

precisas para su cumplimiento: circulard a los institutes -

(5) Idem. Pdgy, 174,
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provinciales las leyes y decretos relativos a instruccibn pl
blica que debe comunicarle el cucrpo ejecutivo: determinaré
los métodos de cnsefianzu, y los variarf seglin los progresos
de la razdn, protcgérﬁ los establecimientos que fomenten las
artes y las cienclas, abrirf correspondencia con las acade -
mias de las naciones mis ilustradas para reunir los descubri
mientos mds dtiles y comunicarlos a los institutos de cada -
provincia, ordenard los ensayos o c;pcrimentos que interesen
mis al bien de la Nacidn, presentari anualmente al cuerpo -
legislativo cuatre memorias respectivas a las cuatro clases
de ciencias manifestando su atraso o progreso y las medidas
mis fitiles para su establecimiento'. (&)

Los institutos provinciales vigilardn el cumpli -
micento del Plan de Educacién en sus provincias respectivas,
procurarfn la ilustracidén de los ciudadanos y mandarin cada
afio al Instituto Central o Nacional las sugerencias conve -
nientes para mejorar los proyectos, uasi como los servicios -
educativos que se presten.

Por desgracia las buenas intenciones legislativas,
en la préctica, no pudieron ser llevadas a cfccto por varios
factores, entre los que sobresalen:

i. El pensumiento liberal con una fe inquebranta-
ble en las iniciativas individuales y con su célebre férmula
"Laissez Faire, Laissc:z Passer" no estaba capacitado para ge

nerar un marco administrativo coherente, que promoviera y or

{6) Idem. PAg, 151,



ganizara la actividad educativa nacional,

2. El Estado careccia de recursos econbmicos sufi-
cientes para implementar y fomentar la educacién, asi como -
tampoco se prevefa la manera de obtener esos recursos y de -
canalizarlos adecuadamente.

3, No estaba claramentc cspecificado cuil era el
papel de la federacibén y cufil el de los estados en materia =
educativa,

4. La falta de un plan para la formacién de maes-
tros a nivel nacional, para determinar la magnitud de la de-
manda actual y mis afin, la imposibilidad de determinar tam -
bién la demanda futura.

5. El enfrentamiento de los gobiernos federales a
muchos otros problemas, originados algunos'de ellos en la -
crisis que afrontan generalmente todas las naciones nuevas,
causadas por los grupos de oposicibn, v.gr. las luchas soste
nidas entre las logias masénicas yorkina y escocesa por lo -
grar cl control politico.

Como se obscrva, son muchos y muy variados los prg
blemas a los que se tuvieron que enfrentar los gobiernos re-
publicanos y por lo tanto, fucron muy pocos o nulos los avan
ces logrados en materia educativa en esas fechas, quedando -
aclarado, que cn teoria las cosas fueron planteadas quizd -
adecuadanente, pero en la prictica, no se lograren los resul
tados espcrados por razones obvias.

Y es hasta ¢l 19 de octubre dc(lSSS, nueve afos -

después de haberse promulgade la primera Constitucibdn Fede -



ral, cuando aparccen los primeros intentos prfcticos de sis-
tematizacién administrativa de la educacién, con el Dr. Va -
lentin Gémez Farfas como Vicepresidente de México en funcio-
nes de Presidente, quien por medio de la Ley conocida como -
Gémez Farias decreta:

1. Supresifn de la Real y Pontificia Universidad
de México, institucidn de orvigen colonial, dominada entonces
por el clero y contraria a los intereses de la Repliblica Fe-
dernl.,

2. Creacidn de la Direccidn General de Instruc -
cibén Plblica para el Distrito y Territorios Federales, cuyas
principales funciones estaban reguladas por la Ley del 23 de
octubre de 1833 y las cuales eran las siguientes:

1. Formular reglamentos para la instruccibn en -
sus diversos niveles.

2. Nombrar profesores,

3. Seleccionar libros de texto.

Por su parte, los gobiernos de los Estados conser-
vaban la facultad de organizar y fomentar la educacibdn en -

sus entidades respectivas.



LUCHAS ENTRE FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS 1834-18354

El Arte de no saber hacia ddnde dirigirse

A partir de 1834, con el gebierno del presidente -
Antonio Lépez de Santa Anna, se inicia un perfedo de caos ad
ministrativo en el pafs, agudizado por el forcejeo de los -
partidos politicos en pugna (federalistas, después liberales
y centralistas, posteriormente conservadores), mismos que .-
con sus luchas, originun una ripida sucesidén de gobiernos -~
tan ineficaces como efimeros, (1) lo cual trajo como conse -
cuencia una afectacién en la cconomia repercutiendo en la po
1itica educativa de la época, la que sufrid un gran deterio-
ro y asi, durante mds de 20 afios, van a desfilar una serie -
de leyes en materia educativa cuya finica finalidad parece -
que era la de contrudecir a la ley anterior.

Un cjemplo de estas contradicciones seria el si -
guiente: en 1834, el presidente Santa Anpna decreta la rea -
pertura de la Pontificia Universidad de México, contradicien

do la Ley Gémez Farfas, que el afio anterior la habfa clausu-

(1} esidentes que gcbernaron al pals, de 1824 a 1834, fueron catoxr
in embarqgo, si consideramos gue Santa Anna ocupa el cargo once

5, Jos@ Joaguin Herrera tres, Anastasic Bustanante dos, Pedro
naya dos veces, Manuel de la Pefia ¥ Pefia dos veces; podemos -




rado.

Fomentado por intereses contrarios a la Repdblica
Federal, se instituye en México un Régimen Centralista, el -
cual crea una nueva Constitucidn el 30 de diciembre de 1836,
conocida con el nombre genérice de Sicte Leyves Constituciona
les, cada una de ellas con su articulado especifico.

Con estas leyes desaparecen los estades (Ley 6a.,
artfculo le.) "La Repiéblica se dividird en Departamentos, -
conforme a la 8a. de 1la bases orghnicus. Los Departamentos
se dividirdn cn Distritos y &stos en Partidos'. (2) Esta -
Constitucidn Centralista tiene como caracterfistica principal
la ercacién de un cuarto poder, el "Supremo Poder Conserva -
dor", (3) el cual se depositd en cinco personas y entre sus
atribuciones estaban las de declarar la nulidad de una Ley o
Decreto cuando fueran contrarios a una ley, declarar nulos -
los actos de la Suprema Corte de Justicia, en caso de usurpa
cidén de funciones, etc.

Paradéjicamente, en materia educativa se descentra
liza por completo la instruccién pliblica, dejando en manos -
de las juntas departamentales, toda iniciativa de leyes so -

bre educacidn, tal como se ilustra en la Ley Tercera. (a4)




Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice en -
relacién a la formacidén de leyes
(de la formacibn de leyes)

26, Corresponde la iniciativa de las leyes:

ITI. A las juntas departamentales en las re-
lativas a impuestos, educacibn piblica, industrias, comer -~
cio, administracidn municipal y variaciones constituciona -
les.

Estas juntas hacian las veces de Congresos Locales
y estaban compuestos por siete miembros designados por los -
mismeos electores, los cuales duraban en sus funciones cuatro
afios.

La Constitucibn de 1836 vuelve a tocar el tema edu
cativo en la Ley Sexta. (5)

Divisibén del territorio de la Rep@iblica y gobierno interior
de sus pueblos

14. Toca a las juntas departamentales:

1. Iniciar leyves relativas a impuestos, educacibn
péblica, industrias, comercio, administracidn municipal y va
riaciones constitucionales, conforme al artfculo 26 de la -
tercera ley constitucional.

IIl. Establecer escuelas de primera cducacién en to
dos les puebles de su departamento, dotfndolos competentemen
te de los fondos de propios y arbitries, donde los haya, e -

imponiendec moderadas contribuciones donde falten,
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V. Dictar todas las disposiciones convenientes a
la conservacidn y mejora de los establecimientos de instruc
cibn y beneficencia pfiblica y las que se dirijan al fomento
de la agricultura, industria y comercio; pero si con ellos
se gravare de algln modo a los pucblos ‘del departamento, no
se pondré en ejecucibdn sin que previamente sean aprobadas -
por el Congreso,

Quedando las escuclas de primeras letras, enton -
ces bajo el cargo exclusivo de los ayuntamientos. La pre -
sente situacién se prolonga hasta 1842 cuando por Decreto -
del Congreso del 26 de octubre, se declara por primera ve:z
que la cducacidén debe ser gratuita y obligatoria para todas
aquellas personuas que tengan entre 7 y 15 afios de edad, Se
pretende regular nuevamente toda educacién elemental en Mé-
xico, con la creacién de la Direccibn General de Instruc -
cibn Primaria, pero con una contradiccién mds; este organis

mo pasa a manos de la Con

ncasteriana por Decreto -
del 26 de octubre de 18332, rompiéndose con ello la meta pPro
puesta ¥y esa Direccidn, cuyo propbsito principal era el de
preparar maestros y textos adecuados, muere a unos cuantos -
meses de nacida. La Compania lLancasteriana trabaja con ese
rubro tres afios, aproximadamente,

El 12 de junio de 1843, bhajo el gobierno de Santa
Anna, una nueva Constitucidn centralista, () conocida con

el nombre genérico de "Bases Orgénicas de la Replblica Mexi

(6) TENA RAMIREZ. Cp. cit,, Pigs. 406-436.



cana', devuelve a las asambleas departamentales su Autoridad
total en materia educativa. Asi lo vemos en el Titule IV -
Formacién de Leyes que en su artficulo 53 expresa:

Corvesponde la iniciativa de las leyes al presiden
te de la RepGblica, a los diputados y a las Asambleas Depar-
tamentales, en todas las materias y a la Suprcms Corte de -
Justicia, en lo relativo a la Administracién de su ramo,

TITULO VII
Gobierno de los Departamentos

Artfculo 134, Son facultades de las asambleas de-
partamentales:

Iv, Crear fondos para establecimicntos de instruc
cibn, utilidad o beneficencia pGblica, con los requisitos de
signados en la atribucién primera.

VII. Fomentar la ensefianza pGblica en todas sus ra
mas creando y dotando establecimientos literarios v sujetén-
dose a las bases que diere el Congreso sobre estudios prepa-
Tatorics, curses, exfmenes ¥y gradoes.

En agosto Jdel mismo afic (1843), un plan concebido
por Don Manuel Baranda, pretende reorganizar y centralizar -
otra vez el sistema educativo nacional, mediante la junta ge
neral directiva de la educacién pQblica, que no logré la -
efectividad requerida,

A cada movimiento pendular del centralismo-federa-
lismo, sc¢ niegan para afirmarse despuds, los principios de -
1a educacién liberal, no séio en las escuelas de los diver -

sos ciclos, sino en el campo mis abiertc de la peolitica y de



la cultura.

Mientras unos sc¢ empefian en cerrar el paso a las -
ideas mds renovadoras, los otros promueven los institutes -
cientificos y literarios, la vida parlamentaria, la libre -~
circulacién de libres y periédicos, la fundacibén de bibliote
cas y laboratorios.

En 1846, vuelve a implantarse el federalismo y con
é1 la vigencia de la Constitucién de 1824. Por un decreto -
del 23 de octubre de ese afio, se delega a los estados la re-
gulacibn de la instruccibn plblica considerindose esta medi-
da como una contradiccidn mds al espf{ritu liberal, ya que -
los Estados carecfan de recursos, tanto materiales como huma
nos, para poder llevar a efecto, adecuadamente, tales accio-
nes.

En 1853, se restablece el régimen centralista nue-
vamente, ¥y, un afo después; el lo. de marze de 1854, se pro-
clama ¢l "Pilan de Ayutla" (7) modificado poco tiempo después
(11-mar-1834) en Acapulco y en el que participaron activamen
te ¢l coronel Florencio Villarreal, ¢l coronel [gnacio Comon

fort, asi como tamhién los

litarecs Esteban Zambrano, Urba-
no de los Reyes, etc. y cuycs propdsitos fueron entre otros
los siguientes:

-Cesan en el ejercicio del poder plblico, el Excmo.

sefior General Antonio Lépez de Santa Anna y los -

demis funcionarios que, como &1, hayan desmereci-

(7) TENA RAMIREZ. Op. cit., Bigs. 423-497.



do -la confianza de los pueblos, o se opusieran -
al presente plan.

-Cuando éste hubiera sido adoptado por la mayoria
de la Nacidn el general en jefe de las fuerzas -
que lo sostengan, convocari un representante por
cada Departamento y Territorio de los que hoy -
existen, y por el Distrito de la capital, para -
que reunidos en el lugar que estime oportuno, -
elijan Presidente interino de la Repiiblica y 1le
sirvan de consejo Jdurante el corto periodo de su
cargo.

-A los quince dias de haber entrado a ejercer sus
tunciones el Presidente interino, convocari a un
Congreso extraordinario, conforme a las bases de
la ley que fue expedida con igual objeto el 10 -
de diciembre de 1831, el cual se ocupard exclusi
vamente de constituir a la Nacidn bajo la forma
de Repiiplica representativa popular, y de revi -
sar los actos del actual godvierno, asi como tam-
bién los del Ejecutivo Provisional de que habla
el articulo 2o0. Este Congreso Constituyente de-
berad reunirse a los cuatro meses de expedida la
convocatoria,

Una vez que los integrantes del Plan de Ayutla -
hubieron obtenido ¢l triunto militar, Santa Anna, abandona
el pais ¢l 9 de agosto de 185> clausurando con ello defini-

tivamente ¢l centralismo en México.



Plan, en

da
23

La junta de representantes prevista en el propio

su articulo 2o0., nombrd Presidente interino al Ge-

neral Don Juan Alvdrez (8) (4 de octubre de 1855 a 11 de di-

ciembre de 1855).

significod
ideologia

bierno:

Al término de la Revolucibn de Ayutla, la cual -
el comienzo de otro régimen tederalista y de la -

liberal, vuelve a seflalarse como facultad del go -

-El tomento de la enseflanza pitblica en todas sus -
ramas.
-La supresidn de los fueros, y la abolicién de los
privilegios,

-El1 secularizar la administracidn.

-E1l regular los actos civiles.

El 15 de mayo de 1856, en el "Estatuto Ofgénico -

Provisional de la Replblica Mexicana", (9) que sirvié como -

elemento de transicidén juridico-politico, en tanto se elabo-

raba la nueva Constitucidn Federal de 1857, siendo Presiden-

te Sustituto Don Ignacio Comonfort, se establece:

Seccidn Quinta
Garantias Individuales
Libertad

Articulo 38. Quedan prohibidos todos los monopo -

lios relativos a la e¢nseflanza y ejercicio de las profesiones.

{8) La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por
Don Juan Alvdrez, el 16 de octubre de 1855. TENA. Op. cit., Pdg.595.

(9) TENA RAMIREZ., Op. cit., Pags. 499 a 517.
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Articulo 39. La ensefianza privada es libre; el po-
der piblico no tiene mis intervencidn que la de cuidar que no
se ataque la moral. Mds para el ejercicio de las profesiones
cientificas y literarias, se sujetarin, los que a él'aspiren
2 io que determinen Las leyes generales acerca de estudios v
eximenes.

Y en la seccién novena

Gobierno de los Estados y Territories

Articulo 117. Son atribuciones de los gobernado -
Tes:

V. Crear fondos para establecimientos de instruc -
cibén, utilidad o beneficencia piiblica.

X. Fomentar la ensefianza pitblica on todos sus ra -
mos, c¢reando y dotando de establecimientos literarios, suje -
tindose a las bases que diere el gobierno sobre estudios pre-
paraterios, cursos, exdmenes y grados.

Por lo que s¢ concluye, que el Estado Mexicaneo, asu
miria finalmente ei papel de empressrio y promotor principal
de 1a educacidn en beneficio de toda la poblacidn, en lugar -
de ser un mevro supervisor y coordinador de elia, y donde se -
declara por primera ver cn nuestro derecho constitucional, el

principio de libertad de ensefianza.
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LA EDUCACION LIBERAL
(LA EDUCACION DURANTE EL GOBIERNO DE BENITO JUAREZ)

Después de 20 afios de luchas intestinas, de la pér
dida de mds de 1a mitad del pafs; del atraso econbémico, polf
tico, social y cultural que la inestabilidad provocd, sec ini
cia una nueva etapa, donde nuevos personajes van a dar dife-
rente dimensién a los conflictos que va a confrontar el pais.
Los problemas alin no terminaban,

El 5 de febrero de 1857, el Congreso General Constituyente,
sanciona y jura la 2a. Constitucién Federal de los Estados -
Unidos Mexicanos, en ésta vuelve a emplearse el concepto de
libertad de ensefianza segfin el artficulo 30. Constitucional =
cuya letra es la siguiente: (1)

"La ensefianza es libre. La ley determinari que pro
fesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con que requi
5itos se¢ deben expedir".

Pero mis tarde las experiencias devivadas de las -
nuevas arremetidas de los conservadores aliados con el cle -
ro, mostrard la necesidad de que ¢l gobierno establezca am -
pliamente una sana y genuina mentalidad nacionalista, leal a
los intereses bisicos del pais, muy por encima de intereses

particulares y de fidelidades religiosas mal entendidas,

{1) TENA. Cp. cit,, P3g. 607.
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"Cuando Ignacio Comonfort, pasa de Presidente Sus-
tituto a Constitucional, va en su &nimo se¢ habia arraipado -
la conviccién de que no pedia gobernar con la Nueva Carta". (2)
Estaba fraguando un golpe de Estado.

Por medio del Plan de Tacubaya, el 17 de diciembre
de 1857, se levanta en armas el general F&lix Zuluaga, este
plan, en primera instancia reconocia a Comonfort como presi-
dente, pero desconocia la Constitucidén y en &1, se convocaba
a un nuevo constituyente que no ejeccutara cantas reformas en
contra de la Iglesia, como las enunciadas en la Constitucién
desconocida.

El general Zuluaga, queda al frente de los insuboxr
dinados del Plan, desconoce a Comonfort, debido al espiritu
vacilante de éste ¥ temiendo a que se entregara a los libera
les radicales, Comonfort abandona la ciudad de México el 21
de encro de 1858, formalizdndose la lucha en la capital, don
de los jdévenes militares conservadores Luils Osollo y Miguel
Miramén, dan la victoria a Zuluaga, quien es nombrado por el
bando conservador como Presidente Provisional el 23 de enerc
de 1858, con estos hechos se inicia la guerra de los tres -~
anos.

Benito Jufrez, Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia, sc hace cargo de la Primera Magistratura del pafs,
representando la legalidad y al partido liberal, inicifndose

el peregrinar por el pals de los defensores de la Constitu -

(2) TENA. Op. cit., P3g. GDS.
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cién de 1857,

El 7 de julio de 1859, Judrez y sus ministros Mel-
chor Ocampo, Manuel Rui:z y Miguel Lerdo de Tejada, expidie -
ron el "Manifiesto del Gobierno Comstitucional a la Nacién",
que contenfa el programa de Reforma. FEn &1 figuran los orde
namientos telativos a la cuestidn religiosa, conocide con el
nembre genérico de "Leyes de Reforma”, las cuales sirvieron
para el fortalecimiento de 1a causa liberal,

En dichas leves, se proclama la conviccidn de que
la préctica del gobierno democrédtico, sélo seria posible por
medio de una educaciédn republicana, Las Leyes de Reforma no
atacaban la religién, ni negaban la validez del sentimiento
religioso; simplemente afirmaban la autonomia legitima del -~
Estado frente a cualesquiera iglesia o secta religiosa,

Judrez y el partido libertal al que representa, lo
gra el triunfo militar sobre el partido conservador, y des -
pués de su entrada a la Ciudad de México, por decreto del 18
de febrero de 1861, crea el Ministerio de Justicia e Instruc
cién PGblica que tendrd como una de sus funciones, el con =~
trol de los asuntos relacionados con la educacién pQblica, a
todos los niveles y en toda la nacién,

Emite la ley de Instruccidn Pfblica, del 15 de -
abril de 1861, pormenorizando las funciones de los gobiernos
estatales, supeditindolos a la inspeccién federal; subrayan-
do el papel premotor de la Federacidn en materia educativa y
sujetando toda la ensefianza privada a la supervisién guberna

mental,



w
[#]

En la Ley Orgfinica de Instruccidn Pfiblica, se de -

clara adem§s:

-La educacién laica, esto c¢s, ajena a cualquier -
credo religioso.

-La escuela primaria obligatoria y gratuita para -
los pobres; declarindose en la misma ley "...la -
instruccibn primaria en el Distrito y Territo -
rios... bajo la inspeccidédn federal, (serd) la gue
abrird escuelas para nifios de ambos sexos y auxi-
liaté con sus fondos las que se sostengan por so-
ciedades de beneficencia y por las municipalida -
des, a efecto de que se sujeten todas al presente
plan de estudios... El mismo gobierno federal -
sostendrf en los estados, profesores para nifios y
nifias que se destinarfin a la ensefianza elemental
en los pueblos cortos que carezcan de escuela', (3)

La escuela fue para Jufrez, la leccibén de su propia

vida, reflejada en la realidad del pafs, la experiencia de -
los pocos nifios indios y mestizos que habfan vencide al des-
tino a través de la cultura y de la educacifn.,

Con ello la escuela podria dar a las mayorfas des-

posecidas de los beneficios de la cultura, la estatura que al
canzaron los hombres de la Refarma,

Desafortunadamente para el pais y debido a la mul-

(3) vazquez, Josefina Zorzida, "Nacionalismo y Educacidn en M@xico"., EL
Colegio de México, 1979, Pig. 53.



titud de problemas que se le presentaron durante su gobier -
no, entre los que destacan la desorganizacibn politica, eco-
némica y social, debido en gran parte a la guerra sostenida

Y & la falta de fondos en ¢l erario federal, provocada por -
lo misme, Jufrez se ve obligado a decretar la suspensién de
pagos a las potencias extranjeras, dando el motivo requerido
para la Intervencién Francesa y el establecimiento del Segun

do Impervio.



INTERVENQION FRANCESA Y EL ESTABLECIMIENTO
DEL SEGUNDO IMPERIO
(LA EDUCACION EN EL SEGUNDO IMPERIQ
1C ABRIL 1864-19 JUNIO 1867)

Conjugados los intereses del Partide Conservador,
con las ambicjones imperialistas de Napolebdn 111 Emperador -
de Francia, un grupe conservador hab{a hecho gestiones en Eu
ropa, plantecando la idea de una monarquia como la mejor solu
cién a la inestabilidad politica de México. (Remembranzas -
del Plan de Iguala y dc¢ los Tratados de Cérdoba).

A fines del afio de 1861, aprovechando el rompimien
to de las potencias europeas con México, por la cuestién de
la suspensidn de pagos decretada por el presidente Judrez vy
que afectaba a los pafses de Espafia, Francia e Inglaterra, -
los conservadorves vieron la oportunidad de realizar su plan,
atentando con ello ya no contra ¢l federalismo y la Reforma,
sino contra la Repfiblica y la Independencia nacicnal misma,

Las gestiones hechas a favor de un principe de 1la
casa de Austria fuevon realizadas por José Maria Gutiérrez -
dc Estrada, José Manuel Hidalge v Juan Nepomuceno Almonte.

La corona de México fue ofrecida a Maximiliano de
tabsburgo., Maximiliano aceptd la corona de México el 10 de
abril de 1864, manifestd a la comisibn que se la ofrecia, en

tre otras cosas lo siguiente: "Acepto ¢l poder censtituyen-



te con que ha quesrido investirme la Nacidn, cuyo 8rgano sois
vosotros pero sélo lo conservaré el tiempo preciso para -
crear en México un orden regular y para establecer institu -
ciones sabiamente liberales, Asi que como os lo anuncié en

mi discurso el 3 de octubre, me apresuraré a colocar la mo -
narquia bajo la autoridad de leyes constitucionales, tan lue
go como la pacificacién del pais se haya conseguido completa
mente'. (1)

YEl mismo dfa en que Maximiliano aceptd el trono,
firmd con Napolebn 11l el documento conocido con el nombre -
de Tratado de Miramar", (2)

La organizacidn politico-administrativa durante el
imperio de Maximiliano, fue esencialmente militarista; la du
plicidad de actuaciones de las autoridades castrenses france
sas y las civiles derivadas del emperador, motivaron serios
conflictos.

El 10 de abril de 1865 un afio después de la acepta
cién del poder Fernando Maximiliano de Habsburgo expidié el
"Estatuto Provisional del Imperio Mexicano'" (3) como ordena-
miento preparatorio de la organizacibn definitiva de la mo -
narquia de corte centralista,

Divisién del territorio del imperio en ocho divi -

siones militares (Art. 45).

{1

TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit., Pdg. 668.
{2) BURGCA, Ignacio. Derecho Constitucicnal Mexicano, P3g. 552.

(3

BURGOM, Ignacic. Op. cit,, Pag. 545.
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El territorio nacional se divide por ahora para su
administracidén en 8 grandes divisiones, en cincuenta departa-
mentos, cada departamento en distritos y cada distrito en mu-
nicipalidades {Art. 52).

Al frente de cada departamento un prefecto (Art. -
28) auxiliado por un conscjo de Gobierno Departamental (Art,
29).

Todos los funcionarios serin nombrados por el supe-
rior jerfrquico y a la cabeza de teda la administracidn quedd
el emperador (Arts. 4o,, 50., 90., 10o. ¥y 130.,)}. (4

La legislacidn educativa del Segundo Imperio tuve -
dos capfitules:

1, La supresibén de la Pontfifica Universidad de Mé-

xico por decreto del 30 de noviembre de 1865.

2. La ley de instruccién pGblica del 27 de dicienm-

bre de 1865,

Esta ley se referia brevemente la instruccifn reli-
giosa como parte componente de la ensejianza; pero al mismo -
tiempo proclamaba la libertad de conciencia, en consonancia -
con el artfculo 58 del Estatuto Provisional del Imperio Mexi-
cano que a la letra dice:

TITULO XV

"De las garantias individuales

Art. 58. El1 gobierne del emperador garantiza a to-

dos los habitantes del imperio conforme a las prevenciones de

{4) TENA RAMIREZ. Op. cit., PZgs., 670-58C,



las leyes respectivas.

La igualdad ante la ley

La seguridad personatl

La propiedad

El ejercicio de su culto

La libertad de publicar sus opiniones", (5)

La ley de instruccién piblica afirmaba que la educa
cién primaria debfa ser obligatoria y gratuita, parva aquellos
que no tuvieran posibilidades de pagar la cuota establecida.

El régimen intervencionista, contra lo que pudiera
pensarse profesaba una ideologia liberal, que fue préacticamen
te la causa de su propia destruccidn; por un lado, Maximilia-
no fue traido por los conservadores a México, los cuales, al
verse traicionados le van a volver la espalda, y los libera ~
les con Julirez a la cabeza, joamls van a negociar contra el -
enemigo invasor, alin cuando este enemigo sea mis radical en -
sus acciones, que el propio Julrez,

La aventura imperial termina con la ejecucién de Ma
ximiliano, Meiia y del mis destacado caudillec conservador, Mi
guel Miramdn, en el Cerro de las Campanas en Querétaro el 19
de junio de 1867, después de que se habia vendido la plaza de

Querétaro, que no tomada militarmente por los liberales.

{5) Ibid.
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LA REPUBLICA RESTAURADA

(Principales aspectos educativos)

El gobierno lecgitimo representado por Judrez, des-
‘pués de su peregrinar cambiando la residencia de los poderes
de la Unidn, por las necesidades de la gucrra a San Luis Poto
si, Saltillo, Chihuahua, Paso del Norte, hace su entrada -
triunfal a la Ciudad de México el 15 de julio de 1867.

La Constitucidn dec 1857, no habia estado vigente, -
pero habia sido el simbolo de la unidad nacional frente a la
intervencidn extranjera, adquiriendo un respeto casi reveren-
cial.

El 2 de diciembre de 1867, Jufitrez promulga ya victo
Tiosamente la nueva ley de instruccidn pfiblica y su respecti-
va ley reglamentaria que aoparcce el 24 de febrevo de 1868 (Es
cuela Positiva).

En estas leyes se¢ declaran la obligatoriedad y gra-
tuidad para los pobres de la ensecfanza primaria, v la supre -
sién de las lecciones de religidn en los planes de estudio gu
bernamentales,

Por primera vez se habla de la ense¢hanza de 1a mo -
ral, sin supeditarse a la rteligidna, siendo esto, el germen de
la concepcidn moderna del civismo y de la &tica profesional.

Se crea la Escuela Naclonal Preparatoria, de la -

cual Gabine Barreda es su mds entusiasta impulsor.



Gabino Barreda, adapta la doctrina de Augusto Comte
a las condiciones de México, denominfndose a la Escuela Nacio
nal Preparatoria la "Escuela de lua Reforma'., (1)

Comte basa su corriente positivista en el empleo -
del Método Cientifico, en una primera instancia, manejando la
idea de que sdlo aquello que es posible que sea comprobado, -
ticne valor positivo.

En un segundo término Comte habla acerca de la ley
de los Tres Estadios, donde declara que todas las sociedades
han pasado o evolucionado en relacidn a estos tres estadios:

lo. Téolégico o Primitivo, que es el estadio mis -

atrasado, y el cual se clasifica en:
a) Fetichista
b) Politeista
c) Monoteista
. 2o, Metafisico, este cs para Comte un estadio de -
transicibn, para llegar finalmente al estadio
mis avanzade que es el
30. Positivo o Cientifico, en ¢l cual se prcgcntan
los grandes avances de la humanidad.

En tevcer lugar, Comte propone la Pirimide de las -

Ciencias, en donde aparece una nueva ciencia llamada Sociolo-

gia, utilizando en su creacién un &y

ino latine (societas) v
un térnino griego (logos). Para ¢l establocimiente de esta -

Pirdmide de las Ciencias, Comte utiliza los criteriocs de com-




plejidad creciente, y abstraccidn decreciente y es esta in -
ventiva, la que servird de base a Gabino Burreda y a la comi
sidn (2) encargada de elaberar el Plan de Estudios de la Es-
cuela Nacional Preparatoria.

Se crean ademis por esta época, las escuelas de Me
dicina, de Jurisprudencia, de Ingenier{a, las cuales confir-
man y refucrzan las caracteristicas de las escuelas del Esta
do: educacifn universal, gratuita y laica.

Existian muchas insuficiencias ¢n la educacibn 1i-
beral frente a la nueva &poca que se cstaba viviendo y se =
pretendia que México se incorporara a las nuevas corrientes
de pensamiento y de civilizacién, De ah{ que pusieran la -
doctrina positivista al servicio de los principies democréti
cos que sustentaba la REPUBLICA RESTAURADA.

Ademés se funda y ordena el primer sistema coheren
te de educacién manteniendo el equilibrio entre la ciencia y
la libertad,

El cobierno federal y los gobiernos lecales incre-
mentan de mede substancial la inversidn cducativa, al punto
de que en solo cuatro afios, se duplica el nlmero de escuelas
fundamentales, anadiéndose a estas, las cscuelas de artes y
oficios v la sccundaria para sefioritas mediante la ley de -

1869, Zoraida VAzquez, define la situacién de la siguiente

aducacidn en
Pedro Marti-

fuercn: .
ega v Jozguin =

rrubhias,




manera: "Fue un esfuerzo considerable el que duplicé el nf-
mero de escuelas en solo cuatro afios, pero min@isculo para -
las necesidades de un pafs con 1800 000 nifies en edad esco -
lar de los cuales sélo 349 000 asistian a la escuela", (3)

Degafurtunadamente, todas estas medidas adoptadas
por el gobierno del Presidente Juirez, siendo muy valiosas ¢
importantes no logran subsanar los cientos de afios de atraso
en este rvengldén, aGn més, al crecer la poblacidn, las caren-
cias en materie educativa en particular, y social, politica
vy cconbmica en gencral, se hacen mis profundas, todas ellas
en contra delas clases mAs desprotegidas,

Gémez Navas, scfiala acertadamente: "Gabino Barre-
da se presenta como el educador de la burguesia mexicana, la
reforma positivista dio un impulso considerable a la ensefian
za y al propio tlempo sirvié de base para el cultive de la -
ciencia moderna, Pero por otro lado, en cuanto a las masas
campesinas e indigenas, el movimiento de Reforma no modificéd
en lo mis minimo sus miserables condiciones de pobreza e ig-
norancia pues este sector siguié tan abandonado como antes y

a merced de sus escasos recurscs intelectuales’, (4)

(3) VAZQUEZ, Josafina Zeraida. "Nacionalismo y Educacidn en México", Pri
mera Reimpresi&n, El Ccleglo de Mxico, MExizo 1979, P3gs. -
59-80.

(4) GOMEZ NAVAS., Cp. cit., P3g, 63.



LA EDUCACION DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
SEBASTIAN LERDO DE TEJADA

E1 18 de julio de 1872 fallece el Presidente de la
Replblica y Presidente Efecto, Don Benito Judrez Garcia. El

cual es substituido por mandato constitucional por el Presi-

dente Jde la Suprema Corte de Justicia Don Sebastiidn Lerdo de
Tejada, ¢l cual, antes de integrarse al equipo del Presiden-
te Judrez, habia sido rector del Colegio de San Ildefonso, -
tal como 1o consigna en su obra el macstro Ernesto Lamoine:

“La Gltima etapa brillante de San Ildefonso corresponde por
entero ail rectorado del Licenciado Sebastiin Lerdo de Tejada
(1352-1803}, ¥ ¢s necesario detenernos en ella, asi por su -
cardcrer de "pasado immediato”™ con respecto al surgimiento -

de la Preparatoria, como por la importancia politica (coéta-
i ’ it

uea ¥y posterior a este cargo) alcanzada por lLerdo, incluso -
hasta llegar & la primera magistratura dei pails™; (y psr lo
tanto a la muerte del Presidente Judrez, Lerdo de Tejada ocu
pa la Presidencia de la Repliblica.

Sus principales acciones en materia educativa son:

del 2%

"Se promulgd la Loy de Adiciones y Refor

de septiemnbre de 1873 gue definitivamente se opo -

aratoria en
1270,

, Ernesto. La cuela
Gabivo Barreda 1867-1873, UlAM,
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nia a 1la existencia de 6rdenes religiosas., Ademis

establecia el laicismo en todo ¢l pals mediante el

decreto del 10 de dicicmbre de 1874 que en su ar -
ticulo d0. expresaba:

“...la instruccidn religiosa y las pricticas oficia
les de cualquier culto, gquedan prohibidas en todos
los estublecimientos de la Federacidn, de los Esta-
dos y de 1los Municipios. Se ensefiari la moral en -
los que por la naturaleza de su instituci6n, lo pex
mitan, aungue sin referencia s ningln culto. La in
fraccidn de este articulo serd castigada con multa
gubernativa de 25 a 260 pesos, y con destitucién de
los culpables en caso de reincidencia, (2)

Ademds durante los afios de 1872-1874 se llevan a ca

bo importantes veformas a la Constitucidén de 1857, que inclu-

yeron:

a)  Inregracidn de las leyes de Relorma, en ¢l cuer
po de la Ley suprema.

b} Facultad de Veto del Ejecutivo, a los proyectos
de la Ley del Legislativo.

¢} Se acepta al Senado, cowmo parte integrante del
Congreso de la Unidn y representante en el Te -
rreno Federal de los Estados.

Como se podrd apreciar fueren varias y muy importan

{2) DUBLAN ¥ LOZANO, citade por VAZQUES

“oraida. iiacicnaliswmo ¥
£l Colegic de MExi -

Educacidn en M8xico, 1a. Feimp
Méxice 1979, Pag. 61.




tes las reformas llevadas a cabo durante el gobierno del Pre-
sidente Lerdo, pero las contradicciones propias que se presen
taban en el pais, impedian que la mayeria de la poblacibn, lo
grara objetivamente los beneficios de la educacién; aunque -
tumbién fue importante ¢l que se sefiatara ratificindolo el 25
de septicmbre de 1873, que, "E1l Estado no puede permitir quc
se tleve a efecto ninglin contrato que tenga por objeto el me-
noscabo, la pérdida, o ¢l irrevocuable sucrificio de la liber-
tad del hombre ya sea por la educacidn, el trabajv, el voto -
religiosa™; (3) aunque lo expresado en la ley no modifique las

condiciones sociales.

a e Educacidn
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(3) Dosumento scb




LA EDUCACION EN EL PORFIRISMO

E1l porfirismo nace al! empezar a sentirse una co -
rriente faverable al principio de la “no reeleccidn del Presi
dente de la Repiiblica', cuando Benilto Judrez logra una ver -
mis permanccer en la primera Magistratura al obtener ¢l Sufra
gio a su favor 1872, Porfirio Diazz sec levantd en armas con el
“Plan de la Noria" revuelta que pudo ser sofocada,

Al movir Jufirer en ¢sc mismo ano, asume la presiden
cia Lerdo de Tejada; el cual termina el periodo constitucio -

nal, pero cuando pretende reelegirse, Porfirio di

procland
en diciembre de 1875, el Plan de Tuxtepec, con el lema de YSu
fragio Efective No Reeleccidn', aunque no se pueda creer, ini
ciando con ella una revuclta que lo llevé al poder, Diaz co -
mienza su primer periodo como Presidente Constitucional el 5
de mayo de 1877,

Con bhase en el articulo 79 de la Constitucién Fede-
ral de 1857, el General Porfirio Diaz, logrd la reforma de 1la
Constitucidén, en mayo de 1878 a fin de inscribir el principio
de la nc reeclecridn del Presidente de la Replblica y de los -
gobernadores de los Estados para el pericdo inmediato.

Al término de su gestidn transmitid pacificamente -

el mando al presidente electo, geneval Manuel Gonzdle:z en el

afo dc 1881, guien a su vex lo entreyd al propro Diaz en 1885,

Refors

al texro constitucional en 1837 y 1890 le permiten al



General Diuz permanccer indefinidamente al frente del Ejecuti
vo Federal.

En sus primeros aftos, la accibén legislativa del ré-
gimen porfirista no introduce ningGn cambio notable en la -
orientacion politica y educutiva del pais. Asi, por dJdecreto
del 17 de diciembre de 1885 se confirma el establecimiento de
la Normal de Maestros, nombrindosc al efecto una comisidén que
lievari a cabo los estudios necesarios y creard la curricula
de esta institucidn. Los integrantes de la comisidn encarga-
da de elaborar los planes y los programas de estudio de la Eg
cuela Normal de Profesores, fueron: Ignacio Manuel Altamira-
no, Justo Sierra, Manuel Flores, Migucl E. Schultz, Miguel Se
rrano, Joaquin Noreita, Cervantes Imaz, Jesis Acevedo, Enrique
Laubschev, Luis E. Ruiz y Alberto Lombardo. Correspondid el
nombramiento de primer director de la Normal al Lic. Miguel -
Serrano.

El 23 de marzo de 1888 aparece la jey de Instruc -
cidén Primaria gue exige uniformar la ensefianzu eclemental con-
firmindole a €sta sus caracteristicas de obligatoria y gratui
ta.

En el afo de 1890, v despu&s de 68 afios de fundada,
fue disuclta la Compuiifa Lancasteriana.

El 21 de marzo de 18%1, se promulga la ley reglamen
taria de ia lnstruccida primavia cobligatoria.

A pesar Jde que en anios postericres se extiende el -

caridcter obligatoriv de 1a ensefianza elemental y Jde que se de

sarrolla ia cducacién normal; la estyucture ecundmica ¥ so



cial propiciada por la dictadura concreta primordialmente en
los sectures urbanos, entonces scifialadamente minoritarios, -
los beneficios de la educacién.

E1 positivismo se convertird en la filosofia justi-
ficativa de la clase cn el poder. La libertad deja de ser un
modo de vida para convertirse en un fin que s8lo sc alcanza -
ria cuando se cumplieran las férmulas del positivismo; es de-
cir, Orden y Progreso. Con esto s¢ abre mds la brecha entre
explotadores y explotades que culminard con la revolucidn de
1910.

En la d&cada de los ochenta, se¢ gestd un proceso -
que introducird matices nuevos ecn la ideologia educativa libe
ral, este procesco culmina el 16 de mayo de 1905 con la ley -
que establece la Secretaria de Instruccidn Piblica y de Be -
l1las Artes, separindose finalmente la educacidn de la Secreta
ria de Justicia e Instruccién Pablica.

Toc6 a Don Justo Sierra ser el primer titular del -
nuevo Ministerio. Sierra habia sido uno de los principales -
organizadores y participantes de los dos primeros congresos -
nacionales de instruccidn celebrados de 1889 a 1891, &1 habia
sido nombrade Presidente del Congresc y Enrique C. Rebsdimen,
vicepresidente,

Estos congresos recogieron el consenso de la mayo -
ria de los educadores del pals respecto a los conceptos libe-
rales y republicanos de la enseflan:za.

Estos conceptos reafirman el dereche universal a la

Educacidn que posee todo individuo y la necesidad de la misma



para su progreso material y espiritual.

Se menciona en dichos congresos, como responsabili-
dad del Estado la de proporcionar instruccién a toda la pobla
cién, plantedndose ademds la ideca de que la Educacidn tenga -
un contenido moral especifico.

La ley de normales primarias, del 12 de octubre de
1902 indica que el maestro debe ser un modelo ético para sus
alumnos.

La ley de Educacidén Primaria para el Distrito y Te-
rriterios Federales de 1908, se refiere a la palabra educa -
cidn en un sentido fundamentalmente pedagbgico, observindose
lo siguiente:

Articulo lo. Las escuelas oficiales serdn esencial
mente educativas; la instruccién en ellas se considera sdlo -
como medio de educacidn.

Articulo 2o. La educacibn primaria que imparta el
Ejecutivo de la Unién, serda nacional, esto es, se propondrd,
que en todos los educandos se desarrolle el amor a la patria
mexicana y a sus instituciones..., serd integral, es decir, -
tenderd a producir simulténcamente el desenvolvimiento moral,
fisico, inteclectual y estético de los escolares; serd laica o

lo que es 1o mismo neutral respecto a todas las creencias re-

ligiosas y se abstendrd en consccuencia, de ensehRar o atacar
ninguna de ellas, serd ademis gratuita.

En esta misma ley del 15 de agosto de 1908, se orga
nizaron los curricula de enseiunza primaria conforme a las -

mis recientes corrientes pedagbyicas y cientificas.
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Con esta ley, Porfirio Diaz, niega las acciones de
los hombres de la Reforma, al establecer que el laicismo es -
la neutralidad; no hablar ni bien, ni mal, de la religidn, -
cuando Judrez en su ley de 1801 hablaba de educacidén laica, -
como ajena a cualquier contenido religioso.

En el afio de 1907, se habia reformado la Escuela Na
cional Preparatoria y en 1910, se rcorganizaron los estudios
a nivel superior con la creacidn de la Escuela Nacional de Al
tes Estudios y de la Universidad de México, como parte de los
actos conmemorativos del centenario de la Independencia de Mé
xico.

Porfirio Diaz inaugura la Universidad el 22 de sep-
tiembre de 1910. A pesar de tode lo dicho y por decair, duran
te el gobierno muy largo de Porfirio Diaz, la educacidn no -
rindidé los frutos esperados ni fue factor de cambio social, -
ni de igualdad de oportunidades, sino muy al contrario, el -
analfabetismo alcanzaba en 1910 un porcentajec vy elevado, -
84% de la poblacidn, de la cual, el mayor ndmero de analfabe-
tos, como se podrd concebir ficilmente, se encontraba en el -
campo. A pesar de que se tenia conciencia de los problemas -
educativos, ni Don Joaquin Baranda, Secretario de Justicia e
instruccidn Pdblica por cerca de §20 afios!, ni Don Justo Sie-
rra, ler. Secretario de Instruccién Plblica y Bellas Artes, -
habian podido reali:ar grandes acciones para reducir estos in
dices de analfabetismo tan alarmantes.

Una piedra durante el gobierno de Diaz, 1a constity

y6 sin duda, el Partido Liberal Mexicano, formado por los -



Hnos. Flores Magdn, quienes el lo. de julio de 1906 en San -
Luis Missouri, lanzan el programa del Partido Liberal y Mani-

fiesto a la Nacidn.

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL Y
MANIFIESTO A LA NACION
En este programa, se¢ manejan las ideas de recortar
el periodo presidencial a 4 afios, supresidn de la reeleccidn
de Presidente y Vicepresidente de 1a Repiiblica; y en el terre

no educativo. (1)

MEJORAMIENTO Y FOMENTO DE LA INSTRUCCION

10. Multiplicacidn de escuclas primarias, en tal
escala que queden ventajosamente suplidos los establecimien -
tos de instruccién que se clausuren por pertenecer al Clero.

11. Obligacidn de impartir ensefianza netamente lai
ca en todas las escuclas de la Repiblica, scan del Gobierno o
particulares, declardndose la responsabilidad de los directo-
res que no se ajusten a este precepto.

12. Declarar obligatoria la instruccifn hasta la -
edad de catorce afios, quedando al Gobierno el deber de impar-
tir proteccidn en la forma que le sea posible a los nifos po-

bres que por su miseria pudieran perder los beneficios de la

ensefanza.

{1} SILVA HERZ0G, Jesiis. Breve Historia de la Revolucidn Mexicana, Towo I,
Tercera Reimpresidn 1583, Fondo de Cultura Econdmica, México,
Pag. 114.
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13. Pagar buenos sueldos a los maestros de instruc
cién primaria.

14. Hacer obligatoria para todas las escuelas de -
1a Reptiblica la ensefianza de los rudimentos de artes y ofi -
cios y la instruccién militar, y prestar preferentemente aten
cidn a la instruccidn civica que tan poco atendida es ahora.

Como podrd observarse, los Hnos Flores Magdén pugna-
ban por la enseflanza laica, entendida ésta como ajena a cual-
quier credo religioso y no como la interpretaba Porfirio -

Diaz.
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LA REVOLUCION DE 1910-1920

SINTESIS Y PRINCIPALES ASPECTOS EBUCATIVOS

La revolucidn mexicana, abanderada por Francisco I.
Madero, en 1910, fue un movimiento politico social, cuyos pro
pésitos principales, fueron desde el punto de vista politico
los siguientes:

{. Terminar con la Dictadura de Porfirio Dfaz.

2. Lograr la plena operancia de las instituciones
Tepublicanas, democriticas, representativas y -
la prdctica efectiva del federalismo.

3. Adopcidn del principio de no reeleccidn,

Y desde el punto de vista social:

a) Corregir la injusta organizacidn del régi -
men de la tierra.

b) Terminar con la explotacién de que eran ob-
jete chreros ¥ campesinos

Para lograrlo, Madero elaberd el "Plan de San Luis

Potosi', dado en octubre de 19170, y que centiene once puntos

bisicos los cuales se transcriben condensados. (1)

PLAN DE SAN LUIS POTOSI

lo. Se declaran nulas las elecciones para presiden

"Breve Historia de la Kevolucidn Mexicena™, Tomo
Editorial Fendo de Cultura Econdmica




te y vicepresidente de i1a Repidblica...

20. Se desconoce al actual Gobierno del General -
Diaz, asi comoc a todas las autoridades cuyo po
der debe dimanar del voto popular...

30, Para evitar hasta donde sea posible los tras -
tornos inherentes a todo movimiento revolucio-
nario se declaran vigentes... Todas las leyes
promulgadas por la actual administracidn...

abusando de la ley de terrenos baldios, numero

sos _pequeiios propietarios, en su mavoria indi-

genas, han sido despojados de sus terrenos, -

por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por

fallos de los tribunales de la Repitblica. Sien

do de toda justicia restituir a sus antlguos -

poseedores los_terrcnos _de que_se les despojd

de un modo tan arbitrario... (2}

40. ...Se declaran Ley Suprema de la RepOblica el
principio de NO REELECCION del Presidente y Vi
cepresidente de la Repliblica...

So.  Asumo ¢l <caricter de Presidente provisional -
de los Estados Unidos Mexicanos...

6o. El Presidente provisional... Dard cuenta al -
Congreso de la Unidén del uso...

70. Et dia 20 de novicmbre, desde las seis de la -

Este punto del Plan, hizo posible gue una gran cantidad de parsonas -
sobre todo de las clases mas desposaidas, se unierapn a éste. (Subra-

vado mio,



tarde en adelante, todos los ciudadanos de 1la
Repiiblica tomarin las armas...

8o. Cuando las autoridades presenten resistencia -
armada, se les obligard por fuerza de las ar -
mas a respetar 12 voluntad popular...

90. Las autoridades que oponganresistencia a la -
realizacidén de este Plan serdn reducidas a pri
s16n...

10o. E1 nombramiento del gobernador provisional de
cada Estadoe que haya sido ocupade por las fuer
zas de la Revolucidn serd hecho por el presi -
dente provisional...

1to. Las nuevas autoridades dispondrin de todos los
fondos que se encuentren en todas las oficinas
pliblicas para los gastos ordinarios de la admi
nistracidn.

Madero encuentra también a los mejores aliados de. -
su inicial proclama democrdtica, en la juventud letrada, que
no estaba de acuerdo con 1a politica seguida per el dictador,
principalmente entre los integrantes del Atenco de la Juven -
tud.

La revolucidn encabezada por Madere, después de la
toma de Ciudad Juidrez, triunfa, y cn materia educativa, no -
intentard borrar ninguna de las conquistas educativas del 1i-
beralisme republicano; por el contrario, las encaminard al te

rreno de las realizaciones, al menos esc fuc 1o que se propu-

22.  Entre ja zalda de piaz v el ascenso 2l peder de Maaero,



se presenta el ‘interinato del Lic, Francisco Ledén de la Barra,
quien nombra como Secretario de Instruccidn Plblica y Bellas
Artes, al Dr. Francisco Viiquez Gomez.

En este periode y una vez que se sientan las bases
juridicas para la orientacidn de la instruccidn piblica del -
pais, la revolucibn tuve como tarea principal, imprimir en la
accibén educativa del Estado un carfcter popular y social, 1llg
vando los beneficios de la educacifin a todos los rinccnes del
pais, tratando dae mejorar con ello el nivel de instruccidén de
las masas, que como seflalamos anteriormente, se encontraba -
muy deteriorado. Un primer paso en esta direccidn se dio me-
diante el decveto del 30 de mayo de 1911, en el que se autori
zaba al Ejecutivo Federal, a establecer directamente en todos
los pucblos de la Repiiblica, Escuelas de Instruccidn Rudimen
taria, cuyos objetivos eran: 'Ensefiar, principalmente a los
individuos de raza indigena a hablar, leer y escribir el cas-
tellano y a ejecutar las operaciones fundamentales y mds usua
les de la aritmética’ s (a

Desatortunadamente, estos objetivos se van a mane

jar a lo largo de la Historia de la Educacién en México, y -
lo peor del caso, es que estos objetivos se siguen tratando -
de alecanzar alin en nuestros dias; segin se puede confrontar -
en: Programas y Metas del Sector Educativo, 1979-1982, en el

20. Programa prioritario; y mds actualmente en el Programa Na

(3) BANI, Alber: "Una encucsta scpre educacidn poprular®, M8xice 1918,
Pig. 304.




cional de Educacidn, Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988,
segundo objetivo de la Revolucidn Educativa, entre otros.

Al asumir Madero la Primera Magistratura del Pais,
después de triunfar en las elecciones presidenciales, nombrd
como Secretario de Instruccidn POblica y Bellas Artes al Lic.
Miguel Diaz pombardo. "La situacidn de! sistema educativo na
cional reflejaba el ambiente que reinaba en el pafls. El ni-
vel superior era el mds abandonado a pesar de las pequeiias de
Cisiones que tomaban las autoridades docentes y gubernamenta-
les para encauzar la ensefianza propuesta por Justo Sierra a -
fines del porfiriato, principalmente con la fundacibn de la -
Universidad de México.

En 1912, se creb el primer curso libre de Introduc
cifén a los Estudios FilosGficos en la Escuela Nacional de Al
tos Estudios, uasignatura que favorecid la discusién de co -
rrientes de la filosofia contempordnea. La modalidad de es-
tablecer cursos libres en los planteles de educacibn supe -
rior, significd la apertura de las aulas para quienes desea-
ban aprender libremente. Fue ésta, una primera forma de de-
mocratizacidn de la enseifianza superior’. (&)

Madero durante su breve gobierno tuveo que sortear
grandes peligros, el grupo porfirista que no se habia alejado
dei poder, el cjdrcito de la dictadura, que permanecid inzac-

to al triunfo de la revolucidén maderista, ya que el ejército

2a. -

{3} ROBLES, Marthza. Educacidn y Sociedad en la Historia de M
2dicidn, Siglo XXI, PAg. B2.




licenciado fue jel ejército reveolucionario!; Zapata, que el -
28 de noviembre de 1911, escasos dias después de que Madero

se habia hecho cargo de la Primera Magistratura del pais expi
de el "Plan de Ayala" desconociendo a Madero y pidiendo la -
distribucién de la tercera parte de los latifundios a los cam
pesinos.

En este clima de agitacién era muy dificil que se -
lograran avances significativos en el terreno educativo, y me
nos afin el de propiciar la formacidn de personal docente cali
ficado.

Diaz Lombardo, renuncia al cargo de Secretario de -
Instruccidn PGblica y Bellas Artes, después de una breve es -
tancia de poco m3s de tres meses, siendo substituido en el -
cargo por el Vicepresidente Pino Sufirez quien ademids de ese -
puesto, ocupard el de Secretario de Instruccidén PGblica y Be-
llas Artes.

Al traiunto de la revolucidn maderista, las fuerzas
regresivas del pals se pusieron al acecho v mediante el "Pac-
to de la Embajada" a cuya cabeca estuvo el embajador de los -
Estados Unidos de Norteamérica, Henry Lane Wilson, y por 1la
via de un Cuartelazo en la Ciudad de México, dirigido por Fé-
lix Diaz (sobrino del dictador) y el General Bernardo Reyes,
y con la complicidad de Victoriano Huerta, en ese momento, je
fe de la guardia del Presidente Madero; Huerta a quien Jesis
Silva Herzog defini6é de la siguiente manera: ‘Hombre anormal,

traidor por naturaleza, ebrio consuctudinario y maivado, se -



ESTA TESIS WO DEBE
SALR DE LA BISLIBTESA
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habia aduefiado de la Primera Magistratura del Pais'; (5) derro
cando y asesinando al Presidente Madero y al Vicepresidente -
José Maria Pino Sudrez, el 22 de febrero de 1913.

Muerto el Presidente y c¢l Vicepresidente y aparen -
tando una legalidad inexistente, Pedro Lascurain, asume la -
primera magistratura, s6lo durante 45 minutos, para nombrar -
sucesor a Victoriano Huerta.

México fuc definido por Don José Fuentes Mares como
pals surrealista, donde todo puede suceder; perc esta trama -
presentada por el usurpador, no va a ser aceptada por los go-
bernadores de Sonora y Coahuila, quienes se levantan en ar -

mas.

am

Gs. "Breve Historia de la Revolucidn Mexicana", Tomo
di

{5) SILVA HERZOG, Je . M m
icién, Fondo de Cultura Econdmica, México 1965, Pag.

II, 4a. E

9.
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LA EDUCACION DURANTE -LA DICTADURA DE VICTORIANO HUERTA

Una vez que tluerta usurpa el poder, se empiezan a -
presentar en el Congreso voces que repudian al dictador, en -
tre las que destacan las del diputado Serapio Renddn y del se
nador chiapaneco Belisario Dominguez, ambos mandados a asesi-
nar posterjormente por Huerta.

Durante este gobierno ocupan la Secretaria de Ins -
truccidn Pdblica y Bellas Artes, los siguientcs personajes: -
Jorge Vera Estafiol, Manuel Garza Aldape, José Maria Lozano, -
Eduardo Tamariz y Sinchez y Nemesio Garcia Naranjo, los cua -
les se van a tener que enfrentar a los problemas propios de -
1a educacién, asi como también a los mis serios, que eran -
los de la guerra, la continuacidén de la revolucién, ahora, pa
ra derrocar al usurpador.

Y es Vera Estafiol quien maneja la idea de extender
los servicios educativos a maycr niimero de personas. ''Muchas
escuelas, en el mayor nimero pesible de lugares en donde el -
analfabetismo ha sido hasta hoy normal, es lo primero que de-
be intentarse establecer, organizidndolas con programas de es-
tudioc reducidos, Gnicamente cn 1a medida necesaria para des -
pertar a la luz del alfabeto y del nlimero a esos millones de
almas que duermen aln en la sombra de la mis completa ignoran

cia”. (1

(1) LARROYO, Francisco. "Historia Comparada de la Educacién en México", Po
rria, 14a. £dicidn, Méxice 1980, Pig. 402.



Como seguimos censtatande, son pocos, muy pocos los
avances logrades en materia educativa a partir de 1821 y peor
alin, notamos que la educacidn e¢s tomada por el gobierno en el
poder, como un instrumento Jde justific;cién v reproduccibn de
las condiciones socio-econdmicas existentes; si no, basta co-
nocer la siguiente declaracién de Vera Estafiol:

“En los pueblos que aspiran a la democracia, como -
el nuestro, la escuela debe preparar también al ciudadano' (2)
imds cinismo no es pesible! y continfia diciendo; "y como teng
mos mis de 7,000 000 de individuos mayores de edad escolar, -
parte de ellos menores de 21 afos y otros mayores de esa edad,
que no saben leer y escribir, es indispensable procurar la re
dencidn del mavor ndmero posible para ponerlos en aptitud de
dar en los comicios un voto cencienzude e ilustrado™. (3}

No hay avances en materia educativa, pretextos, mu-
chos, principalmente la inestabilidad politica del pails, la -
guerra. Afortunadamente poco durd el gobierno de Huerta, vya
que &ste remuncia a la presidencia el 15 de julio de 1914, sa
liendo al extrznjero y siendo sunstiturde por Francisco Scve-
ro Carbajal que a la postre era el Secretario de Relaciones,
quien, suscribe con Obregdn ¢l Tratudo de Yeoloyucan, donde -
1a Ciudag de MExico queda en poder del Ejército Constituciona

lista.

{2) IARRSYO. Op.




ACCIONES EMPRENDIDAS POR VENUSTIANO CARRANZA Y
EL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA

El Estado de Coahuila, a través de sus autoridades,
no aceptd la usurpacidén del poder de Victoriano Huerta y me -
diante un decreto del Congreso local, promulgado y publicado
por el gobernador Venustiano Carran:a, se desconoce el magni-
cida como Presidente de la Replblica y se exhorta a los go -
biernos de los demids estados y a los iefes de las fuerzas fe-
derales, rurales y auxiliares de la Federacidn a secundar es
te movimiento.

7 El 26 de marzo de 1913, se signd el Plan de Guadalu
pe en la Hacienda del mismo nombre, un plan que sélo aspiraba
a derrocar a Huerta para restablecer el orden constitucional
que habia sido destruido por el "Pacto de la Embajada’ y por
los hechos que le sucedieron, Se inicia con ello la revolu -
cidn constitucionalista que habrd de dar lugar a la derrota y
Tetiro de la presidencia y del pais del usurpador.

Carranza habia logrado reunir en torno suyo: "Una
fuerza militar a gran escala compuesta por el Ejército del No
réestc, bajo el mando de Alvaro Obregdn (1880-1928); la Divi-
5i6n del Noreste, bajo las drdenes de Pablo Gonzdlez (1879-
19507 y la Divisidn del Norte, encubezade por Francisco Vi -

1la (1878-1823)". (13 Sin embuargo, esta fuerza militar logra-

(1) FUTHERFCR, John. "La seciedad mexicana durante la Revolucidn", Edicio
nes EL Caballito, México 1978, Pag. 43.



da por Carvanza, en el fondo carecia de unidad, puesto que -
los intereses de Villa, como los de Carranza eran muy diver -
sos (los de Obregdn igualmente) lo dnico que habrd permitido
mantener la precaria unidad era la necesidad comin de derro -
tar a Huerta, pero al presentar este su renuncia a la presi -
dencia de la Replblica, el 15 de julio de 1914 y huir al exi-
lio, ya no existird ningln lazo de unidn entre los integran -
tes del ejército constitucionalista,

"...Con la vicroria, la enemistad entre los dos hom
bres se puso en evidencia, Carranza y Villa se detestaban mu-
tuamente. Pancho Villa era un proscrito y un rvebelde impulsi
vo, ignorante y brutal -tal vez psicOpata-, pero valiente y
astutoe. Para Carranza, con sus preocupaciones de buen bur -
gués por la legalidad y la vespetabilidad, Villa era intolera
ble". (2)

El Plan de Guadalupe sufrid adiciones el 12 de di -
ciembre de 1914, cuando sc¢ habia roto ya la precaria unidad -
del ejército constitucionalista. El General Francisco Villa,
rompe con Carranza y establece un gobierno paralelo, llamado
de l1a Convencidn, por ser fruto de una convencidn de genera -
les, la mayoria adictos a Villa, celebrada en la ciudad de -
Aguascalientes a partir del 10 de octubre de 19%4... "El lo.
de noviembre, la Convencidn clige presidente interino de la -
Repliblica a) General Eulalio Gutidrrez, que cuenta con cl apo

yo de log villistas y ¢l visto bueno extraoficial de los zapa

(2) RUTHERFORD, Jchn. Op. cir., Pig. 46.




tistas, (3) Gutiérrez nompra como Secretario de Instruccidn -
Pdblica y Bellas Artes al Lic. José Vascancelos, cargo que -
ocupara durﬁnte muy breve tiempo, ya que Carranza, al descong
cer los acuerdos de la Convencidn de Aguascalientes, los que
le quitaban el poder, decide declarar la guerva o Villa, ini-
cifindose una nueva lucha armada entre las facciones revolucip
narias; constitucionalistas, adictas a Carranza y convencio -
nistas las cuales estdn con Villa y Zapata. Carranza para ga
narse adeptos entre el grueso de la poblacidén promulga la LEY
DEL 6 DE ENERO DE 1915, Ley Agraria claborada por Don Luis Ca
brera.

A la venuncia o huida de Eulalio Gutiérrez, la Con-
vencidn nombra presidente de la Repfiblica al General Roque -
Gonzdlez Garza, quien a su vez nombra Secretario de Instruc -
cidn Piblica y Bellas Artes al Profr. Joaquin Ramos Roa, am -
bos permanecen también muy poco tiempo en el poder; el Gltimo
presidente de la Convencidén fue Francisco Lagos Chizaro y el
Secretario de Instruccidén Phblica fue el Profr. Otilio Monta-
fioc, quienes, en escaso un mes y una semana en el gobierno po-
co pudieron hacer en beneficio de la cducacifn y del pueblo.

En la lucha armada y después de las derrvotas milita
Tes de Celaya, Trinidad y Aguascalientes, Villa tiene que re-
tirarse del frente de combate, por lo que: 'aAl iniciarse ¢l

afio de 1916, ya no existia més la Divisidn del Norte. Con -

(37 GILLY, Adolfo. "Rewvwoluecidn Interrumpida™, 12a. Edicidn, El Caballito,
México 1979, Pag. 133.
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unos pocos cientos de hombres, transformados nuevamente cn -
partida guerrillera, Pancho Villa se remontd a.la sierra para
continuar por otros cuatro afios el combate™. (1)

Alcanzado el triunfo militar, Carranza convoca a un
Congreso Constituyente que se instalé en Querétaro el 2 de ng
viembre de 1916, el que habrid de claborar la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de -
1917.

Carranza sélo descaba el restablecimicnto de la -
Constitucidn de 1857, haciéndole una serie de reformas o adi-
ciones, ni €l mismo estuvo consciente de la magnitud de la -
obra que se estaba gestando en esos momentos.

Prueba de ello, el proyecto carrancista del Articu-
lo 30. Constitucional decia:

Habrd plena libertad de ensefianza, pero serd laica
la que se dé en los establecimientos oficiales de educacién -
y gratuita la ensefianza primaria superior y elemental que se
imparta en los mismos establecimientos.

Carranza emplea la idea manejada en el Articulo 3o.
de la Constitucidn de 1857, libertad de ensefianza, ademids, -
que la ensefianza serd laica, en los establecimientos oficia -
les, pero se dejaba en lipertad a las escueclas particulares -
de educacién a las cuales a nada se les obligaba; siendo tam-
bién la educacidn primaria gratuita.

Al llevarse el proyecto del Art. 3o0. a comisiones,

(4) GILLY, Adolfo. Op. cit., Piag. 203.
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se presentd un gran debate entre dos grupos o facciones clara
mente diferenciados, perteneciendo unos al grupo carrancista
o moderados (Palavicini, Cravioto) y el ala radical (Mdjica,
Jara, Aguilar).

Después de enconados enfrentamientos, se emite el -
dictamen correspondiente con la apropacidén del Art. 3o. Cons-
titucional.

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que
1a ensefianza primaria, clemental y superior que se imparta en
los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de nin -
gin culto, podrd establecer o dirigir escuelas de instruccibn
primaria. Las escuelas primarias particulares sblo podrdn es
tablecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oticiales se impartird gra-
tuitamente la ensefianza primaria.

Como se apreciar@ por la simple lectura de la pro -
puecsta enviada por Carranza del Art. 3o. y la forma en como -
quedd redactado cse mismo articulo cuando fue aprobado, se -
descubre ¢l deseo del constituyente de que la educacién prima
ria fuera laica, tanto en les establecimientos oficiales como
en los particulares; y donde se prohibe de manera tajante a -
las corporaciones religiosas y ministros de cultos religioscs
ostablecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. Para
sefialar que lus escuelas primarias particulares sdlo poedrin -

estahlecerse, si se sujetan a la vigilancias oficial.
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En la nueva Constitucifn que se estaba generando, -
hubo un supuesto indiscutible: e¢1 Federalismo, el cual seria
la estructura bisica del Estado, asi como las garantias de or
den social, reflejadas en los articules 27 y 123 constitucio-
nales, que regirian las relaciones que se presenten con rela-
€ibn a la regulacidn y tenencia de la tierra y 4 las rclacio-
nes obrero patronales.

La Constitucibén de 1917 fue promulgada el 5 de fe -
brero, con un articulado muy avanzado para la &poca que se es

ba viviendo.

LABOR EDUCATIVA DE VENUSTIANO CARRANZA
(Como Encargado del Poder Ejecutivo vy
como Presidente Constitucional)
Venustiano Carranza asumela primera magistratura de
la Nacidn por medio del Plan de Guadalupe, con los siguientes

nombramientos: Encargado del Poder Ejecutive y primer jefe -

del Ejército Constitucionalista, nombrando a Félix Fulgencio
Palavicini come encargado de 1la Secretaria de Instruccibn PG-
blica y Bellas Artes, mismo que permanecid al frente de ella,
del 25 de agosto de 1914 al 26 de septiembre de 1916, renun -
ciando al cargo de secretario por haber sido eclecto diputado
al Congreso Constituyente de Querdtaro; siendo substituido -
por Don Alfonso Cravioto también como cncargado del despacho,
teniendo una labor tan fugaz, que poco pudo huacer por la edu-

cacibén, separdndose también del cargo por haber resultado -

electo al Congreso Constituyente de Querétaro.
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E1l dltimo secretario de Instruccidn Plblica y Be -
1las Artes fue el Profr. Juan Ledn, que fue Director General
de Ensefianza Técnica, encargado del despacho del 16 de noviem
bre de 1916 al 28 de febrero de 1917, fecha en que el encarga
do del Poder Ejecutivo y Presidente Constitucional Electo, -
Venustiano Carranza, suprime la Secretaria de Instruccibén Pi-
blica y Bellas Artes, pasando las escuelas de instruccicn pri
maria a depender de los ayuntamientos. La Universidad manejd
las escuelas preparatorias, facultades y escuelas superioves
dependientes de ella. Carranza asume la Presidencia de la Re
piblica como Presidente Constitucional el 1o. de mayo de 1917,
y aGn quizis sin darse cuenta del error cometido al descentra
lizar la educacidn, y al proponer que los ayuntamientos se¢ hi
cieran cargo de ella, ya que el pais habia pasado por una épo
ca muy critica, guerra, hambre, desolacidén, y ningln ayunta -
miento o muy pocos en e¢sa época, contaban con posibilidades -
reales para construir escuelas, elaborar libros de texteo, pa-
go de maestros, etc., por lo cual esta medida la considero co
mo contraproducente, ya que s¢ requeria de elevados presupucs
tos, que los ayuntamientos estaban muy lejos de tener, sufrien
do la educacidn un nuevo retroceso.

E1 12 de junio de 1919 el gobierno revolucionario -
encabezado por Venustiano Carranza, trata de rveforzar el na -
cionalismo en materia educativa, al decretar que los textos -
escolares de educacidén primavia, tenian que ser de autores wmc
xicanos e impresos en el pais.

En este mismo afio, al considerar la necesidad de¢ -
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centralizar las actividades educativas, sé encomienda a la -
Universidad, el orientar y vigilar la enseflanza de toda la Na
cidn.

Debido a los problemas que se presentan en el grupo
constitucionalista, por el afdn de Carranza de imponer a un -
civil como candidate a la presidencia de la RepGblica, especi
ficamente ol Ing. Ignacio Bonilla, hsciendo a un lado a Obre-

gdn v o los militares gue lo ovan, sureiende graves y gran-

des desauveniencias, que ze nocimiento -

o
e
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de Carranza como Presidente de lu Replblica, por medio del -
Plan de a cuva Adelfo de la Huer-
ta. Carran:za abandonz lua ciudad de México, dirigidndese al -

pucrto de V <3 asesinado

el 11 de mayo < 920 uedando 3 4 i ineamente la -

Adolfo de la -

Huerta es nombrade Presidente Frovi al, para que gobierne

2l pais haste el término del pericdo presidencial que debia -
cubrir Carranta, es10 es ei 3¢ de roviembre de 1923, convoque
a elecciones en el inter y haga entrega del poder ejecutivo -
al candidato triunfader.

De ia Huerta convega a elecciones para presidente -
de la Repiiblica, de las cuales sale triunfante el General Al-
varo Obregdn cuyo periodo constitucional fue del jo. de di -
ciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1824, inicidndose con -

81 propiamente la fase postrevelucionaria.
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OBRA EDUCATIVA DE LOS GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARIOS
ALVARO OBREGON

Al triunfar en las elecciones convocadas por de la
Huerts, Obregdn asume la presidencia de la Repiblica y su -
principal accidn en materia educativa, fue la de emitir un de
creto el 28 de septicmbre de 1921, por medio del cual, se -
crea la Secrctaria de Educacidn Pliblica, con la finalidad de
federalizar la educacidn que ha sufrido serios trastornos, -
con la medida tomada anteriormente por Carranza. La Secreta-
ria de Educacifn Piblica empicza sus funciones con tres depar
tamentos: Bibliotecas, Bellas Artes y Escuelas. k1 primer -
Secretario de tducacidén Pdblica fue el Lic. José Vasconcelos
Calderdn, quien percibe la urgencia de consolidar una organi-
zacidén politica y democratica, lo suficientemente fuerte, pa-
ra resistir los embates del exterior.

Vasconcelos concibe la educacidn, como el medio 1d§
neo para unir a}l pais y movilizar a la sociedad. Propone un
nacionalismo que encuentre ¢en el mestizaje la fuente de la -
conciencia histérica mexicana, latinoamericana y universal.

Dzsde su nacimiento la Secretaria de Educacidn PO -
blica, procedid a manejar grandes recursos para la educacidn,
premoviende vigoresamente la ensefianza rtural e indigena, a -
reorganizar y expander la educacién t&cnica, la fundacidn dc
bibliotecas entre las que destacan la lberoamericana y la -

Cervantes, y a popularizar efectivamente la cultura, mediante



1a creacidén de las misiones culturales, para lo cual fue nece
sario fundar un nuevo departamento, llamado asi: Misiones -
Culturales, mismo que iba a ayudar a la alfabetizacién y a la
castellanizacidn de los grupos mis desprotegidos vy alejados -
de los vencficios de la cultura. Vasconcelos para ayudar a -
gran parte de la poblacidn, que carecia de posibilidades eco-
némicns, emite las ediciones masivas de los libros clidsicos.
Durante la estancia de José& Vasconcelos al frente -
de la Secretarfa de Educacién PGblica, se presentan una serie
de contradicciones, mismas que se dan en todo sistema capita-
lista dependiente como lo es el de México, entre los que des-
tacan, el no respetarse fielmente la letra del Articulo 3o. -
Constitucional, el laicismo pregonado por el constituyente no
se cumple, otra mds, se editan masivamente los clidsicos, cuan
do gran parte de la poblacién no sabe leer ni escribir y mis
adn no habla ni escribe el castellano. Afln asi, "en el Glti-
mo afio del desempefio de su carpgo, Vasconcelos resumié sus me-
tas e ideales como cducador en una carta abierta al novelista
fruncés Romain Rolland. El arte, decia, era 1la Gnica salva -
cidén para México. En esos momentos revoluclionarios tan tumul
tuosos, lo que faltaba en Méxicoeraun ideal social, un senti
do de orientacidn. La sociedad se desintcgraba porque todos
sus micwmbros seguian sus ambiciones cgoistas sin escripulo al
guno.  Ante una decadencia tan generalizada, la dnica esperan
za de salvacién, y la dnica manera de transformar la revolu -
cibn en un movimiento constructivo y positivo, era por medio

de un llamamiento a los instintoas estéticos innatos del pue -
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blo mexicano: del establecimiento mediante el arte, de una -
nueva escala de valores sociales, de un nuevo concepto de vi-
da",

Asi bajo la batuta del maestro Julidn barrillo, Vas-
concelos auspicid la organizacidn de orquestas de la Replbli-
ca. (M

Estimuld asimismo a la importante escucla de mura -
listas mexicanos, destacando lus pinturas de Diego Rivera en
los patios de la propia Secretaria de Educacidn Piblica.

Consiguid la participacidn en México de importantes
educadores y artistas extranjeros entre los que destaca la fi
gura de Gabriela Mistral.

Debido en gran parte a los problemas surgidos entre
~1la posicidén ideoldgica de Obregbn y la de Vasconcelos, éste -
se ve obligado a renunciar al cargo de Sccretario de Educa -
cién Pablica en julio de 1924, siendo substituido por el Dr.
Bernardo J. Gastélum quicn ocupard el cargo del 28 de julio -
al 30 de noviembre de 1924, siendo &1 el segundo Secretaric -
de Educacidn Piblica; el cual, en el corto tiempo que le que-
da al frente de la Secretaria de BEducacidn Plblica, prosigue

la obra de su ilustre antecesor.

Finalmente debo sefialar que la obra revolucionaria

del General Obregdn, se¢ vio limitada grandemente debide a la

(1) RUTHER:ORD, John. "La sociedad mexicana durante la revolucidn", Bdi -
cicnes El Caballito, México 1978, Pig. 68.



presidn de los Estados Unidos, que sélo reconocieron su go
bierno después de la firma de los tratados de Bucareli (2-

ago-1923).



PLUTARCO ELIAS CALLES

Presidente de M&xico durante el periodo comprendido
del lo. de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928, Des
de que sume la presidencia, da muestras de ser un '"fandtico -
anticlerical", (1) promoviendo en el anc de 1926 la ley conoci
da con el nombre de "Calles", la que ocasiona el cierre de -
muchas iglesias y posteriormente, y debido a los acontecimien
tos de Silaoc, la guerra cristera.

Concede una gran importancia al campo, apoyando la
escuela rural, asi como intensificande la reforma agraria, -
distribuyendo durante su gobierno mids de 3 000 000 de hectd -
reas de tierras entre los campesinos.

Funda la caja nacional escolar de ahorros y présta-
mos en 1925, asi como también, por medio del decreto 1848 se
establecen las dos primeras cscuelas sccundarias el 29 de -
agosto de 1925, con la entusiasta participacidn del maestro -
Moisés Sdenz., Y por medio del decreto de 1819, se crea la Di
reccidén General de Educacidn Secundaria, el 22 de diciembre
de 1925. Los signatarios de los decretes son: el General -
Plutarco Elias Calles, Presidente de la Repdblica, el Dr. Jo-
sé Manuel Puig Cassauranc, Secretario de Educacién Piablica vy

el Oficial Mayor del Ramo, Lic. Alfredo E. Uruchurtu.

(1) MARGADANT. Op. cit., Pag. 171.
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Para el sanecamiento de las finanzas nacionales, Ca-
lles funda el 31 de agosto de 1925 el Banco de México, S. A.,

que se convertird en el Gnico banco ew

sor de moneda y papel
moneda, rompiendo con la anarquia existente hasta esa época,
en cuanto a los bancos emisores.

Reorganiza la Escuela Normal de Profesores, trans -
formidndola en la Escuela Nacional de Maestros, guedando al -
frente de esta reforma el insigne maestro Don Lauro Aguirre.
Esta escuela, deberd alimentar el sistema educative con maes-
tros primarios, de jardines de nifios, rurales, misioneros y -
técnicos,

Aprueba la receleccién de Obregdn como candidato a -
la presidencia de la Repliblica.

El régimen callista se vio obligado a proteger el -
contenido nacionalista y laico de la ensefianza, mediante el -
Reglamento Provisional de Escuelas Particulares del 22 de fe-
breroc de 1926, y con el Reglamento de Inspeccidn y Vigilancia
de las Escuelas Particulares del 2¢ de julio del mismo afo, -
este ordenamiento juridico estaba integrado por cinco capitu-
los con un total de 22 articulos, fijindose en estos reglamen
tos, sanciones por la violacidn del Articulo 3o0. constitucio-
nal, y declarando la incapacidad de los ministres de cultos -
para ser directores de planteles escolares, aunque no negaba
a los ministros de culto mexicanos, la capacidad de ser profc
sores. Sc¢ impone el uso de textos laicos, asi come la super-
visidén de los planes de estudic y m&todos educativos de las -

escuelas particulares.



Para el periodo constitucional del lo. de diciembre
de 1928 al 30 de noviembre de 1932, el General Alvaro Obregdn,
postula su candidatura a la presidencia de lua Kepiibiica, rom-
piendo con ello el principio revolucionario de la NO REELEC -
CION, y después de desaparecer del terrcno a los generales -
Francisco Serrano y Arnulfo R. Gdmez, y "mediante un fraude -
electoral', (2) Obregdn es proclamado Presidente Electo, pero
éste es asesinado en el restaurante denominade "La Bombilla',
aproximadamente a las 15 noras del 17 de julio de 1828, por -
el fandtico religioso José de Leén Toral, que no permitié, de
esa manera, poco ortodoxa por cierto, que un presidente vol -
viera a ocupar e}l cargo bajo ninguna circunstancia.

Calles termina su pericdo presidencial y deja el -
cargo el 30 de diciembre de 1928, pero paralelo a este abandg
no, comprende la necesidad de fundar un partide que mantuvie-
ra a la revolucidn en el poder, va que una ve: muerto Obregdn,
Calles se convierte en el Jefe Miximo de la revolucidn, 1ila -
midndose a esta etapa de 1a vida socio-econdmica y politica -

del pais "Maximato". (3)

{2) ROBLES, Martha. "Educacién y Scciecdad en la Historia de M3xico", Edit
siglo XXI, 2da. Edicidn, México 1978, Pag. 149.
(3) El Maximato es la época en que los destinos del pais son dirigides -

plutarco Elfas Calles, alin cuando el nombre del Presidente de la Repd
blica pudiera ser: Postes Gil, Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez o -
cardenas del Rio.



EL MAXIMATO

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Muerto el Presidente Electo Obregdn, asume el poder
con el cargo de Presidente Provisional, el Lic. Emilio Portes
Gil, puesto que ocupardl del lu, de diciembre de 1928 al 5 de
febrero de 1930, mismo que actuard siguiende los lineamientos
establecidos por el Partido Macional Revolucionario, partidoe
creado por Calles el 4 de marze de 1929, Se debe dejar asen-
tado que Portes Gil, siempre negd, aunque no muy convincente-
mente, que siguiera los dictados de Calles.

£l avance institucional y lcs primeros impulsos de
un desarrollo econdmico sui generis, gencran sus propias nece
sidades educativas, gestindosc desajustes entre la juventud -
estudiosa y el régimen politico, lo que provocari una huelga
en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, misma gue se propa-
ga a la mayoria de instituciones universitarias, lo que agra-
va el conflicto y sus posibles soluciones, creciendo ademids,
la conviccidn de que el Estade, deberia Jdedicar su mayor es -
fuerzo a la educacidn popular, lo que conduce al presidente -
de 1a Replblicu, investido de facultades extraordinarias a -
dictar una ley, el 5 de junio de 1919, concc@iendo 1a Autono-
mia Universitaria, llamada restringida, "va que en el Consejo
Universitario figuraba un delegado de la Secretaria de Educa-
cidn Pdblica, seglin lo especificaba cl articulo 80., asi como

el rector que era designado por ¢l Consejo Universitavio, de
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una terna propuesta por el presidente de la Repliblica, segln
los articulos 12 inciso d y 14, quedando la Universidad obli-
gada, de acuerde al articulc 32, a rendir un informe anual al
presidente de la Repiablica, al Congreso de la Unidn y a la Sg
¢retaria de Educacidn Piblica de las labores realizadas.' (V)

El logro de la Autonomia, lograda por los estudian-
tes, permiten el que se veduzcan las tensiones politticas en -
el pais, provocadas por un lado por el recucrdo fresco del -
asesinato de Obrogdn, la lucha electoral llevada a cabo por -
Vasconcelos y la batalla scstenida por los verdaderos estu -
diantes en contra de las autoridades gubernamentales.

También en el afo de 1929, se crea lo que serd afios
mis tarde la Escuela Normal Superior de México, como institu-
¢idén universitaria paralela a la Facultad de Altos Estudios.
Su vida con este cardcter fue muy corta.

El Secretario de Educacidn PGblica durante el go -
bierno del Lic. Portes Gil, fue el también Lic. Ezequiel Padi
1la, quien prestd notorio interds por la ensehanza rural, aun
que sin resultados positivos, organizando a su vez el "Escala
fon del Magisterie™ por ley del 30 de enero de 1930, ley que
permitia al menos en teoria, entre otras cosas, la inamovili-
dad del magisterio.

El ingeniero Pascual Ortiz Rubio, gobernd al pais -

del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932; durante

{1) Ley Organica de la Universidad Macional de Kixice., AutonomIa dada en
el Palacio del Poder Ejecutive Fedoral, a los 10 dias del mes de Ju

nio do 1929, .
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este periodo se presenta una situacidén critica en la educa -
c¢idn nacional, debido a ingietudes politicas y a la crisis -
econdmica mundial,

Prueba de ello, es que durante la breve estancia al
frente del poeder ejecutive (31 meses) aproximadamente, la Se-
cretaria de Educacidn POblica, estuvo regida por cinco perso-
ndjes.

El primer secretatrio durante este gobierno fue e} -
Lic. Aardn Sdenz, quien fungidé como tal del 5 de fehrero al §
de octubre de 1930, durante su gestién se crearon las escue -
las “"Frontevrizas', con la intencidn de contrarrestar la in -
fluencia norteamericana en las zonas limitrofes.

Lo sucede el Subsecretario de Educacidn Lic. Carles
Trejo y Lerdo de Tejada, quien como encargado del despacho -
permanece en el puesto del 9 de octubre al ¢ de diciembre de
1930.

El Dr. José Manuel Puig Cassauranc, es quien ocupa
nuevamente el cargo de Secretario de Educacidn Pablica ¥ en -
el afto de 1931, concede la categoria de Escucias Secundarias
a las escuelas fronterizas, concediendo mayores facilidades a
los alumnes que viven en la frontera para que amplien su cdu-
cacidn en México. El Dr. Puig, impulsa nuevamente la ensefian
za téenica, tratando de lograr que ésta sed eminentemente -
prictica y sobre todo adaptable a las necesidades, condicio -
nes v caractevisticas de la peblacidn.  Estas escucelas sen -
sin duda alguna, el antecedente del Instituteo Politécaico wa-

cional. El Dr. Puig Cassauranc renuncia come secretario el -
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22 de scptiembre de 1931,

Su lugar es ocupado por el Subsecretaric Don Alejan
dro Cerisola, quien funge como encargado del ramo durante un
mes y el 22 deoctubre deja el cargo. .

El quinto y fltimo Secretario de Educacidn durante
la administracidn de Ortiz Rubio, es el sefior Lic. Narciso Ba
sso0ls, quien permancce al frente de la Secretaria de Educa -
cién POblica durante dos afios vy seis meses, siende su laber -
muy destacada, al poner en préctica la doctrina del laicismo,
dando un sentido revolucionario a la educacién pliblica camo -
jamds habis tenide México, tratando de huacer respetar la Cong
titucidén y las normas legales tradicionales del liberalismo -
que arvancan desde la &poca de 1la Reforma. Implanta la educa
cién sexual en la primaria y durante su estancia al frente de
la educacidn, ésta recibe un marcade acento socialista.

Con el Ing. Ortiz Rubio como presidente de la Reph-
blica y el Lic. Bassols en Educucidn, sc promulga un nueve Re
glamento de Escuelas Primarias Particulares, el 19 de abril -
de 1932, o1 cual prohibe toda ingervencia de los ministros de
cultos en 1a ensefanza primaria. Asegurando con ello la lai-
cidad de la ensefanza primaria particular, garoantizando la -
eficacia de la educacidn primaria, declarindola obligatoria,
implimiéndole una orientacidn c¢ivicae y nacionalista y procu -
rando gue las escuelas primartas particulares reunieran las -
condiciones higidénicas indispensables, para hacer posible la

de alguna ma-




constitucional en 1934, mismo que tuvo una orientacidn socia-
lista.

Esto condujo a una crisis general, que no pudo Te -
solver el Presidente Ortiz Rubio por las presiones que tenia
del Maximato, por leo cual renuncid a la Primera Magistratura
del pais, el 2 de septiembrec de 1932.

A partir del 3 de septiembre de 1932 y hasta el fin
del periode, 30 de noviembre de 1934, asume la presidencia de
la Repiblica ¢l General Abelardo L. Rodriguez, quien siguien-
do todavia ias sugerencias del jefe miximo, pretende afirmar
la autoridad del Estado en la conduccidn del proceso educati-
vo.

Es imprescindible sefialar que durante la administra
cidn del General Abelardo Rodriguez, se promulgd la Ley Orgd-
nica de la Universidad Nacional Autbnoma de México, el 19 de
octubre de 1933, Esta ley redondeaba y consagraba 1la plena -
autonomia universitaria. El entonces Ministro de Educacidén -
Lic, Narciso Bassols, explicd en la Cimara de Diputados, que
el Estado quedaba exento de toda responsubilidad respecto a -
la-Universidad y que ésta pasaba a ser goubernada y sostenida
por sus componentes,

En estec periodo presidencial se crea la primera es-
cuela de instruccidn elemental en las Islas Marias.

El Secretario de Educacidn DBassols, se mantuvo al -
frente del despacho hasta €l 9 de maye de 1934, fecha eﬁ que
Tenuncia al cargo de la Secretaria de Educacidén Piblica, en -

virtud de una ola de protestas surgidas cn el seno de la -



Unidn de Padres de Familia, por la posibilidad que se implan-
tara en la escuela primaria la educacidn sexual. A la renun-
cia de Bassols ocupa su lugar en la Secretaria de Educacidn -
Piblica el que habia estado al frente de Gobernacidén Lic. -
Eduardo Vasconcelos, pasando Bassols a ocupar la cartera de -
Gobernacidn hasta el término del gobierno del General Rodri -

guez.
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LAZARO CARDENAS

El General Ldzaro Cirdenas del Rio,gobernd del io.
de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940.

Con la llegada al poder del joven general de Jiquil
pan Michoacdn, que dirigié al pals por primera vez en periodo
constitucional de seis afos, se van & llevar a cabo una serie
de reformas en materia educativa, lo que a su ves ilba o traduy
cirse en una mayor movilidad social, segiin las tendencias re-
volucionarias de la €poca, el 13 de diciemhfc de 1934, se mo-
difica ¢l texto del Articulo 3o0. constitucional, con la apro-
bacidn det Congreso de la Unidn, quedando de la siguiente ma-
nera:

Articulo 3o0. '"La Educacidn que imparte el Estado -
serd socialista, y, ademis de excluir toda doctrina religiosa,
combatird el fanatismo v los prejuicios, para lo cual la es -
cuela organizard sus cpsefnnzas y actividades en forma que -
permita crear en fa juventud un concepto racional y exacto -
del Universo y de la vida social.

S81lo el Estudo-FPederacidn Lstados, Municipies im -
partird educacidn primoria, secundaria y normal. Podrin con-
cedorse autorizaciones a las particulares gue desean lmpavtir
educacidn en cualesquiera de les tres yrados anteriores, de -
acuerdo, en todo cuso, caon las siguientes normas:

. dfas oactiv de los
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particulares deberdn ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo -
preceptuado en el pirrafo inicial de este articulo y estard a
cargo de personas que, en concepto del Estado tengan suficien
te preparacidn profesional, conveniente moralidad ¢ ideologia
acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones -

religio

s, los ministros de los cultos, las sociedades por -
acciones que exclusiva o prefercntemente realicen actividades
educativas y las asociaciones ¢ sociedades ligadas divecta o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no in
tervendrin en forma alguna en escuclas primavias, secundarias
o normiles ni podrdn apoyarlas econdmicamente.

[I. La formacién de planes, programas y métodes de
ensefianza corresponderd en todo caso al Estado.

I[I. No podrin funcionar los planteles particula -
res sin haber obtenido previamente, en cada caso, la autoriza
cidén expresa del poder pblico, y

IV, El1 Estado podrd revocar, en cualquier tiempo,
las autorizaciones concedidas. Contra la revocacidn no proce
derd recurso o juicio alguno.

Las reformas legislativas en esos tiewmpos efectua -
das, fueron numerosas.

En primer lugar, se reafirmaba el designio laico vy
popular de la educacidn plblica.

En segunde término, se¢ pretendia dav a la educacidn
un sentido socialista.

En su wmensaje de apertura de ios cursos de orienta-

cién socialista, el Fresidente Cdvdenas, precisa mejor las i
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nalidades de la nueva educacidn.

Identificar a los alumnos con las aspiraciones del
proletariado.

Fortalecer 1los vinculos de sclidaridad nacional y -
crear para México, la posibilidad de integrarse revoluciona -
riamente, dentro de una firme unidad econdémica y cultural.

Otra de las finalidades que establecia la nueva le-
gislacién, fue el de fortalecer aGn mis cl papel del Estado -
Federal en materia educativa.

La reforma a la fraccidn XXV del Articulo 73 Constl
tucional, puplicada el 18 de diciembre de 1934, facultaba al
Congreso de la Unidén a unificar y coordinar la educacidn en -
toda la RepGblica.

E1 plan sexenal propuesto por Cirdenas, concede -
prioridad al indigenismo, a la escuela rural y a la ensefianza
técnica, comprometiendo ¢l apoyo gubernamental a la educacidn
al atribuirle presupuestos cuyos minimos serian progresivamen
te, del 13 al 20% del total de egresos de la Federacidn.

Dentro del depurado espiritu sccialista, que en esa
época se rvespiraba, se cred en 1955 ei Instituto Nacional de
Educacidn para Trabajadores, ¢l cual tenia a su cargo, los de
fundar escuelas, bibliotecas y museos, y el de promover publi
cavionces para la clase proletaria.

En 1933, se crea el Instituto Jde Prepuracidn para .
maestros de Segunda Ensepanza, al cual se le da fundamento lg
gal pur acuerdo presidencial el 19 de julic de 1936, adqui -

riends el nembre de Instituto de Preparacidén del Magisterio -
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de Ensefianza Sccundaria, mismo que en 1930 cambia su denomina
cidén por el de Instituto Nacional del Magisterio de Segunda -
Ensefianza, el cual se transforma en 1942, estando ya como Pre
sidente de la Repiblica el General Manuel Avila Camacho y co-
me Secretario de Educacidn el Lic. uctavio Véjar Vizquez, en
Centro de Perfeccionamiento para Profesores de Ensefianza Se -
cundaria, confiriéndoles ese mismo aflo, la Ley Orgfinica de -
Educacidn Plblica, el rubro de Escuela Normal Superior, el -
mismo que hasta la fecha conserva, y cuyas funciones principa
les son: El de preparar maestros de ensefianza media y supe -
rior en sus diferentes especialidades o dreas de aprendizaje.

Otra institucidn creada durante el régimen del -
Gral. Cirdenas fue el Instituto Naclional de Pedagogia en el -
afio de 1936.

El Instituto de Orientaci6n Socialista en 1937

Creacidn importantisima en este sexenio en particu-
lar y de la educacidn en su totalidad, fue la del Instituto -
Politécnico Naciecnal, en la cual participaron entusiastamente
los siguientes personajes: DonlLujs Enrigue Erro, Don Juan -
de Dios Batiz, Don Conzalc Vizquez Vela, Wilfride Massicu y -
Jos¢ Laguardia. Este establecimientotenia como finalidad el
dar acceso a la educacidn a nijos de obreros y campesinos, pa
ra de esa manera brindarles la posibilidad de salir del atra-
so econdmico y social en que se encontraban,

También se crebd en este periodo constitucional el -
Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1839.

£l ideflogo socialista de esa é&poca fue el Lic, Vi-



cente Lompardo Toledano, el cual funda en 1936, la Universi -
dad Obrera, lu cual proyecta su accidn hacia el proletariado,
con una doctrina revolucionaria y socialista.

Los secretarios de Educacidn Piblica con el Presi -
dente Cirdenas fucron los licenciados Ignacio Garcia Téllez,
del 1o. de diciembre de 1934 2l 13 de junio de 1935, fecha -
que marca el rompimiento del presidente, con el gabinete ca -
Ilista, al cual le pide su renuncia, quedando la Secretaria -
de Educacibn Pablica a cargo del schior Gonzalo Vazquez Vela,
por ese cntonces gobernador del Estade de Veracruz, del 17 de
junio de 1935 hasta el término de la gestidn de Don Lizaro.

A fines de 1939, se aprueba una nueva Ley Orgdnica
de Educacidn, (1) que redefine los objetivos de la misma, con-
servando las caracteristicas de laicismo, gratuidad y obliga-
toridad. Introduciendo nuevas orientaciones y conceptos co -
mo:

-Desarrollo Humano

-Independencia Econdmica

-Integracidén Social

La cducacidn secgiin esta ley, tendrd como finalidad
la formacibén de hombres armdnicamente desarrollados en todas
sus capacidades fisicas e intelectuales y aptos para partici-
par permanentemente en ¢l ritmo de la evolucidn histdrica del
pais, en la realizacién de los postulados de la Revolucién Me

Xicana.

(1) Diario Oficial de la Federacidn. 3 feb 1940.
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Esencialmente en los aspectos de liquidacidn del la
tifundismo, indepencia econémica nacional, creacidén de una -
economia propia, organizada ecn veneficio de las masas popula-
Tes, consolidacidn y perfeccionumiento de lus instituciones -
democrdticas y revolucionarias y clevuci6n del nivel material
y cultural del pueblo.

Intervenir con eficacia en el trabajo que la comuni
dad efectiia para conccer, transformar y aﬁrovechar la natura-
leza.

Propugnar por una convivencia social mis humana vy
wis justa, en la que la organizacibn econdmica, se estructure
en funcidn preferente de los intereses gencrales y desaparez-
ca el sistema de explotacidn del hombre per el hombre.

Como acciones politicas, econdmicas y sociales rele
vantes, Cirdenas lleva a efectos los siguientes actos:

Expulsa del pais al expresidente Calles, junto a -
Luis N. Morones, Luis Ledn y Melchor Ortega el lo. de abril -
de 1936, con el afdn de gobernar sin sombra alguna. Naciona-
liza 1los fervocarriles por causa dge utilidad pablica el 13 de
junio de 1937.

Decreta la expropiacidn petrolera el 18 de marzo de
1938, tomindose esa medida, como un actoe para el logro de la
independencia econdmica.

También en cl afo de 1938, trunsforma ¢l Partido Na
cional Revolucionario en el Partido de 1lu Revolucidn Mexicana,
integrado por cuatro scctores, el obrero, ¢l campesino, el po

pular y ¢l militar.



En los dos dltimos apos y debido a presiones tanto
del interjor come del exterior, Cirdenas se ve precisado & mo
derar su tendencia revolucionaria, designando como sucesor al
Gral. Manuel Avila Camacho, identificado plenamente con la de
recha, y haciendo a un tado en la lucha por alcunzn; la prime
o magistratura del pais al Gral. Francisco J. Mijica, identi

ficado con las clases progresistas del pais.
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MANUEL AVILA CAMACHO
(1940-1946)

Muchas y muy importantes tareas en el ramo de la edu
cacién se desarroliavon durante su gobierno, a pesar de la dis
minucién del presupuesto cducativo en relacién con la adminis-
tracién anterior.

La Unidad Nacional y la industrializacién fucron las
metas del sexenio, para lograrlas era necesario buscar una po-
1ftica de equilibrio que permitiera establecer un nuevo modelo
de desarrollo capitalista, capaz de ascgurar el crecimiento -~
econémico del pafs y al mismo tiempo que pusiera las bases que
constituirf{an una alternativa ccondmico social de 1los subse -
cuentes gobiernos.

Durante este sexenio tres secretarios de Educacidn -
trataron de resolver la problemfitica educativa: Luis Sanchez
Pontén, Octavic Véjar Vizquez v Jaime Torres Bodet.

Luis Sénchez Pontén del lo. de diciembre de 1940 al
12 de septiembre de 1941, Durante su gestidn sostuvo firmemen
te los postulados del Articule 3o, constitucional de 1934, asi
como su primera Ley rTeglamentaria., La politiga educativa giré
en torno a tres principios fundamentales: Incrementar los me-
dios para erradicar el analfabetismo,.crear el tipo de hombre,
de trabajador y de técnico que exigia el desarrollo econdmico

y elevar la cultura gencral en el campo de la ciencia y del ar
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te.

También en este periodo fue reestructurada la Sccreta
ria de Educacién Péblica sustituyendo los antiguos Departamen -
tes por Direcciones Generales para unificar los sistemas de en-
sefiar, precisar normas pedapbgicas aplicables, corregir errores,
definir responsabilidades concretas a funcionarios de educacibn,
y crear un aparato quc ecn forma eficaz cjerciera la direccidn y
el control técnico-administrativo del rame.

La Sccretaria de Educacibn Plblica quedd integrada -
con las sigulentes dependencias:

Direccidn Gencral de Ensefianza Primaria en los Esta -

dos y Territorios

Diveccidn General de Educacién Primaria en el Distri-

to Federal

Direccidn General de Segunda Enseilanza

Direccidn Gencral de Ensecfianza Superior ¢ Investiga -

cibn Cientifica

Dircccidn General de Educacidén Extraescolar y Estéti-
ca

Direccién General de Educacién Fisica

Direccidn General de Estudios Técnico-Pedagdgicos
Direccidn General de Administracidn

Departumente de Servicios Médices c Higiénicos
Oficina Juridica y de Revalidacidn de Estudios
Oficina de la Comisidn Mexicana de Cooperacién Inte-

lectual

Oficina de Premsa y Publicidad



Tambin se incrementaron los servicios educativos en
todos los niveles,

Funcionaban en el pafs 23,191 escuclas primarias; 1la
educacidn de aduitos se atendia en cursos nocturnos; las escue-
las de enscllanza agricola, prevocacional, secundaria para traba
jadores, secundarias de cultura general, de ensefanzas especia-
les y de capacitacidn obrera llegaron a 239; se reforzd la ense
fianza técnica, integrada dentro del Imstituto Politécnica Nacio
nal con 5 escuelus vocacionales y 6 escuelas técnicas profesio-
nales; la enscfianza universitaria contd con 4 escuelas de bachi
lleres, se otorgaron subsidios a la Universidad Obrera, a la de
Michoacn y a otras de provincia; la ensefianza normal que conta
ba con 32 planteles, atendid la preparacidn y actualizacibén de
sus maestros, se cred un instituto de mejoramiento para maes -
tros rurales; un instituto de preparacidn musical para macstros
normalistas; un instituto y cuatro colegios para profesores de
segunda ensefianza,

Pero ante la imposibilidad de S&nchez Pontdn para re-
solver las luchas internas de los maestros; su propdsito de sos
tener los principios de la cducacidn socialista; su inclinacidn
hacia elementos radicales que tenian alguna influencia dentro -
de la Secretarfa de Educacibén Pdblica, hicieron que Avila Cama-
cho lo relevara del cargo, nombrando a Octavip Véjar Vizquez pa
ra que lo sustituyera,

Véjar VAzquez tomd posesidén el 12 de scptiembre de -
1641 hasta el 20 de diciembre de 1943 y sus propdsitos cran:

1) "Atemperar ideolbgicamente los planes de cstudie; 2) Comba -



tir a los clementos radicales y comunistas en las burocracias
administrativas y sindicales; 3) Buscar la unificacidén del ma-
gisterio; 4) Incorporar de manera mAs activa la accidn de 1la -
iniciativa privada en la ensefianza'.

Sus intentos por moralizar al magisterio con medidas
dristicas que resultaron inapropiadas para la época que se vi-
via, dieron al traste sus buenas intenciones. Por lo que su =
politica fue calificada de reaccionaria.

Se promulgd una nueva Ley Orgénica de educacibén cn -
1942, (1)

Esta ley segufa afirmando que la cducacién impartida
por ¢l Estado seria socialista cn todos sus niveles., Sin em -
bargo, su espiritu era totalmente distinto, Insistfa en que -
el socialismo educativo era "el socialisme que forjd la Revolu
cibn Mexicana'. Condenaba en cierta medida los extremos que -
habian tenido lugar por una interpretacién equivocada., Tam -~
bién subrayaba que, para los cfectos de la ley, no podia enten
derse '"por fanatismo o prejuicios la profesibn de credos reli-

giosos y la prictica

ceremonias, devociones o actos de cul-
to'. La nueva intcerpretacidn ne haklaba de una escuela anti -
rreligiosa, sino s6lo enemiga de los excesos

La guerra mundial, que habia influido en el empefio -
de legrar la unidad, tombién influvd en la insistencia de con-
vertir la cducacidn en un instrumento para la paz y para la so

lidaridad con los otros palses del continente. Se publicaron

(1) biarioc Oficial de la Federacidn. 23 enero 1942.
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muchos folletos con propaganda antib&lica y antifascista.

Para unificar los programas y métodos de estudio de
todo el pals se constituybé un Consejo Nacional Técnico de la -
Educacidn; restablecibé las misiones culturales; transformb el
Instituto de Preparacidn del Magisterio de Segunda Ensciianza,
en la Escuela Normal Superior; cred las escuclas pricticas de
agricultura y la Escuels Nacional de Bibliotecarios; sec cred el
Seminario de Cultura Mexicana, que debia estimular la produc -
cibn cientifica, filoséfica y artistica, as{ como extender 1la
cultura nacional y universal en todo el pafs; amplié 1las fun -
ciones de la Direccidn General de Ensefianza Primaria en los Es
tados y Territorios. Expidid nuevos programas con vigencia pa
ra todas las escuelas primarias de la RepGblica. Instituyd la
Direccidn General de Profesiones. Establecid el Observatorio
Astrofisico de Tonanzintla, Puebla, dirigide por Luis Enrique
Erro. Fundd el Colegio Nacional, institucién que agrupaba y -
honraba a los grandes valeres nacionales: Mariano Azuela, Al-
fonso Caso, Antonio Caso, Alfonso Reyes, Carlos ChAvez, Dicgo
Rivera, etc.

Establecibé la Comisién Impulsora y Coordinadora de -
la Investigacidén Cientifica. Cred cl Premio Nacionalpde Lite-
ratura. Fundé la Escuela Normal de Especializacién, La ini -
ciativa privada colaboré con la fundacién del Instituto Tecno-
1égico de México y el Instituto Tecnolbgice de Monterrey.

Canceld algunos cambios positivos que se habian im -
plantado en el sexenio anterior, como la coeducacidn y el pro-

yecte de escuclas regionales campesinas,



Los conflictos magisteriales no sélo continuaron den
tro de la gestién de Véjar Vizquez, sinc que surgieron nuevos
grupos y sc¢ agudiczaron las pugnas. En su affin de "Moralizar -
lo que consideraba un caos agitado por los comunistas', Véjar
Vdzquez, cesd maestros, algunos muy reconocidos, creando un -
clima de terror y persccucién en el medio docente, por lo ante
rior fracusd toda posibilidad de unificacidén de los diversos -
grupes magisteriales, pucs neo tomd con cuenta las necesidades -
de la base. En estas circunstancias fue necesaria la interven
cibdn del Presidente Avila Cumacho, a través del Partido de 1la
Revolucibn Mexicana presidido por Antonio Villalobos para 1lla-
mar a la unidad magisterial, suceso que precipitd la renuncia
de Véjar Vdzquez el 21 de diciembre de 1943,

E1 23 de diciembre de 1943, Torres Bodet antes de to
mar posesién como Secretario de Educacibén definid sus propdsi-
tos:

Nuestra escuela habri de ser una cscuela para todeos
los mexicanos. Una escuela amplia y activa, en que las labo -
res de la ensefianza no se posterguen a fines politices indebi-
dos, y en lo cual todo lo que se aprenda, prepare eficazmente
a los educandos para la vida, dentro de un generoso sentido de
concordia y de solidaridad nacional.

No voy a la Secretaria de Educacién a servir a ningu
na secta, En el sentido profesional y polémice del vocablo, -
no soy politico.

El 24 de diciembre de 1943, Torres Bodet tomé pose -

s16n de la S.E.P. Esc mismo dia se reslizd el Congreso de -
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Unificacidn Magisterial, en el Palucio de Bellas Artes el Con-
greso fue presidido por Luis Alvédre: Barret y al terminar el -
30 de diciembre de 1943, surgid el S.N.T.E. sicndo su primer -
secretario general, el Profesor Luis Chive: Orozco. E1 15 de
marzo Jde 1944, un decreto presidencial reconocid al Sindicato
Nacional de Trabajudores de la Educacidn como Gnico organismo
representativo de todo ¢l magisterio nacional.

Contando con la unificacidn del magisterie, Torres
Bodet se propuso sclucionar los problemas relacionados con las
finalidades, contenidos y métodos de la educacibn; construc -
cién de escuelas; capacitacibn, mejoramiento profesional y eco
némico de los profesores,

Para atender las primeras cuestiones, instituyd la -
Comisidn Revisora y Coordinadora de los Planes Educatives y -
Textos Escolares con prestigiados maestros como: Samuel Ramos,
Rafael Ramirez, Celerino Cano, Rosaura Zapata, Alfonso Caso, -
Soledad Anaya Soldr:ano, etc. En la comisién fue instalada el
5 de febrero de 1944, ademis de trazar los 1ineamientos de pla
nes, contenidos y métodos, Torres Bodet indicé: La primera ner
ma que las naciones sefialarin a la educacién serd la de hacer
de ella una doctrina constante de paz; 20. Ser una educacién
para la democraciaj; 30. Serd una educacidn que habria de ser
una preparacibédn para la justicia,

Torres Bodet estaba ya proyectando en sus palabras -
los lincamientos de nuestra educacidén conforme a los princi -
pios que anunciaban la creacidn Jdel organisme internacional de

1a U.N,E,5.C.0,



Otro problema al que tuvo que enfrentarse fue el del
analfabetismo considerfindolo tan agudo que el 21 de agosto de
1944 se promulgd la Ley de Emervgencia para la Campafia Nacionat
contra el analfabetismo. Sc imprimeron diez millones de carti
l1las, no sdlo en espafiol, sino también cn nihuatl, maya, taras
co, otomf y tarahumara., Il éxito fue limitado. Se descubrié
también la existencia de analfabetos funcionales, es decir per
sonas que habian aprendido a lecr pero por falta de material -
lo habian olvidado conm los afos, Para evitar que e¢sto sucedic
ra en el futuro se cred la Biblioteca Enciclopédica Popular,

La cscasez de maestros y de escuclas se considerd co
mo un obsticule para solucionar el problema del analfabetismo,
El 11 de febrero de 1944 se inicid el primer programa federal
de construccién de escuelas y para la formaciédn de maestros, -
la Secretaria de Educacifn POblica tomd bajo su control cuatroc
escuclas normales rurales (Ciudad Victoria, Morelia, Oaxaca ¥y
Pachuca) aumentindosc a scis los afios de cstudio para mejorar
la preparacidn que se daba., Se considerd que la Escuela Nor -
mal Nacional era insuficiente y se inici6 la construccibn de -
un nuevo conjunto de edificios.

Pero cra muy impovtante mejorar la preparacibén de -
los maestreos en servicio v el 19 de marzo de 1945 se inaugurd
el Instituto Federal de¢ Capucitacién del Magisterio (I.F.C.M.),
Institucibén que proporcionaba cursos por corrcspondencia y cur
ses intensives durante las vacaciones escolares y claboraba ma
teriales Jdidicticos.,

Ahera la S.E,P. sc¢ enfrentaba al gran problema de la



reforma del Articulo 3o, se llevd a cabo por ctapas para evi -
tar quc se acaloraran los 4nimos. En 1945 el pais pareccia es-
tar listo para la reforma del Articulo 30. Se presentd un pro
yecto en el que se aclaraba que se reconocfa que la reforma -
del Articulo 3o. de 1934 habfa significado un adelanto, pero -
su falta de claridad causd Jdesorientacién. E1 vicjo 1lfder so-
cialista Vicente Lombardo Toledano logrf inclinar la opinién -
a favor de la reforma, con el argumento ¢uc usaba el gobierno.
Queremos decia Lombardo Toledano un Articulo 3o. depurado de -
sus contradicciones y confusionismos; consecrvando su contenido
progresista; mejorando su alcance libertador para que sirva el
pucblo mexicano de eficaz instrumento para la realizacién de -
sus magnas tareas histéricas.

El Ejecutivo de la Unién envid su proyecto de refor-
ma al Articulo 3o. y el 18 de diciembre de 1945 la Chmara de -
Diputados le daba lectura a esa iniciativa.

Después de haber considerado el proyecto de Ley del
Ejecutivo, ¢l Poder Legislativo Federal aprobd la reforma. El
15 de octubre se declurd reformado ¢l Artfculo 3o, y sc publi-
cd en el Diarioc Oficial el 30 de diciembre de 1946, cs decir -
al principio del periodo de Miguel Alemén.

El texto del Articulo 30. reformado en 1946 suprimia
la orientacidn socialista de la educacién, postulando nuevos -
principios como son los de la Educacidn integral, cientifica,
democritica, nacional, obligatoria y gratuita, que serd la th
cl Estado imparta. Y dentro de una perspectiva mundial, pro -

clama una educacién para mejorar la convivencia humana, basada
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en la libertad, la justicia y 1la paz.
Torres Bodet finalizé su perfodo ¢l 30 de noviembre

de 1946,



MIGUEL ALEMAN VALDEZ
(1946-1952)

Al tomar posesidn de su cargo, el lo. de diciembre -
de 1946, expuso en su mensaje a la Nacibn, su programa de go -
bierno. Afirmé su confianza en la csencia democritica de las
instituciones p@blicas; la gran masa campesina de México, debe
ria recibir ayuda directa por medio de un vasto programa de -
obras de riego, que elevaria la producciédn agricola, as{ como
a través de un sistema de crédito bien organizado, apoyado en
los bancos de crédito agricola y crédito ejidal. Sin embargo
a la industrializacibn del pafs se le dio el mayor énfasis.
Asi, pues, la industrializacién requierc una amplia ensefianza
tecnolbgica, una prudente proteccién arancelaria, un sistema -
de crédito de mayor volumen y sobre todo, la creacibén de una -
infraestructura que serfa la base de su desarrollo, como los -
transportes y los combustibles.

Durante su sexenio que concluiria el 30 de noviembre
de 1952 y de acuerde a su personalidad el Presidente Alemin -
prefirié llevar a cabo tarcas educativas de carfcter préctico,
que sirvieran de base para el desarrollo econdmico, objetivo -
fundamental del gobierno.

dManuel Gual Vidal se hizo cargo de la S5,E.P, en este
sexenio y decfa "La escuela es una emanacidn social; su estrug

tura y sus fines se hallan vinculados al descnvolvimiento geng



ral de la sociecdad y al progreso de 1la ciencia y la técnica.
Gual Vidal enfrentd el problema de la Unidad Nacional, con una
nueva polftica social, que trataba de apoyarse en la industria
lizacidn y recuperacidn ecconbmica del pafs, basfndose para -
cllo en la Escuela Unificada, escuela para el trabajo, junto a
las aptitudes intelectuales, las destrerzas manuales, una escug
1a que produciria, manos mis prontas, dedos wds dgiles, scnti-
dos mids adiestrados, para su pronta incorporacién al trabajo -
productive, Con ese misme espiritu, tratande de desarrellar -
en los mexicanos un interés cconbmico se expidid la Ley del -
Ahorro Escolar. Que declaraba obligatoria la compra de una es
tampilla semanal de ahorro, de manera que al tinalizar el afio
cada nifio llenara su libreta.

Una ve:z determinada la importancia de que la cduca -
cién fermara obreros culificados y técnicos para la industria,
1a cuestién era ligar la educacidn primaria a la técnica. Por
cso se Jdio gran importancia a la expansidn de los Institutos -
Tecnoldgicos Reglonales a partir de 1945, creados a base del -
modelo del Institute Politécnice Nacional gue coordinaria 1los
Tecnolégicos Regionales, ‘

Miguel Alemfn considerd urgente continuar con la cam
pafia de alfabetizacién lanzada por Avila Camacho., Torres Bo -
det en sus memorias sc queja de que la alfabetizacidn declind
lamentablemente durante ¢l régimen de Alemdn.

La escucla rural, tuve la realizacidén miis importante
estableciéndose un Ensayvo Piloto de cducacidn bisica en el Es-

tado de Nayurit auspiciade por la U.N.E.S.C.0, con leos siguien




tes objetivos: Proporcionar los rudimentos de la cultura, -
elevar las condiciones ccondmicas y sanitarias, preparar a -
los alumnos en los ideales de la U.N.E.S.C.0., aplicar los mé
todos dc la ensefianza activa y de diferenciacién e individua-
lizacién docente, fomentar las artes y las técnicas y formar

macstros. Las agencias cducativas debfan ser cinco: un jar-
din de nifios, la escuela primaria, la misidn cultural, una es
cuela de ensecfianca agricola clemental y una escuela normal,

Los directores del ensayo pusieron todo su empefio -
para ponerle en prictica, el proyecto séle durd tres aflos,
Dos para organizarlo y uno de trabajo. Sin embargo se pensd
que ¢l proyecto debia cncargarée de resolver todes los proble
mas que presentaran todas las comunidades comprendidas en su
radio de accidn. Todas las autoridades, eran consideradas su
bordinadas al proyecto, asi fuesc el gobernador del Estado.

Sin embargo la idea de un centro sostenido por la -
U.N.E.S.C.0. que atendicra la educacidn bdsica no sc perdid y
se establecid en PAtzcuaro el Centro Regional de Educacibn -
Fundamental para América Latina (CREFAL) inzugurado en mayo -
de 1951, Esta institucién recogid los principies mis impor -
tantes del Proyeccto Piloto de Nayarit.

En lo que respecta @ la educacidn normal, el direc-
tor general de Ensefanza Normal Francisco Larroyo independizd
el Departamento de Educadoras de Pirvulos y lo convirtid en -
la actual Escuela Nacional de Educadoras.

Uno de los mis grandes logros de este perfodo fue -

1a construccidn de la Ciudad Universitaria, que fue entregada



a la comunidad universitaria en el mes de noviembre de 1952 -
casi al término del perfodo de Alemfin (Costo aproximado 200 -
millones de pesos).

Por lo que respecta a la enscianza técnica dado el
programa de industrializacidén debia desarrollarse ampliamente
y estimulado de diversos modos, sc impulsé el Departamento de
Capacitacibén del Institute Politécnico, para la formacidn de
obrervos calificados; se inicid y termind el edificio del In -
ternado; sc inauguraven varios institutos tecnolbgicos regio-
nales {(Durango, Guadalajara y Saltillo).

En 1947 el Departamento de Asuntos Indigenas se con
virtié en Direccidn General de Asuntos Indigenas (dependiendo
de la S.E.P.) con una doble tarea; ocuparse de los diversos -
aspectos de la educacidn indigena y ayudar a los grupos indi-
genas a tramitar eficientemente sus problemas en las oficinas
gubernamentales.

Para la cducaciédn indigena sc¢ crcaron centros de -
adiestramiento indigena, dedicados a dar educacidn bdsica y -
entrenamicntos pricticos de agricultura y artesanfa. También
se establecieron Unidades de Educacidn Indigena que trataron
de reunir recursos de diversas agenclas para aprovecharlas en
el desarrollo ccondmico, social y cultural de toda una regidn
con las mismas carvacteristicas.

E1 31 Je diciembre de 1946 sc cred el Instituto Na-
cional de Bellas Artes con sede en cl Palacio de Bellas Artes
tenicendo como director a Carlos Chive:.

En 1947 se reorganizd la Escuela Teatral que traba-



j6 en cinco renglones: El Teatro Guignoel, el Teatro Infantil,
el Teatro Universal, los grupos experimentales y los centros
de iniciacién artistica que abarcaban otras actividades.

En 1948 se fundb el Museo Nacional de Artes Plésti-
cas, con exposiciones de los grandes pintores mexicanos (Atl,
Rivera, Siqueiros y Tamayo).

El 15 de mﬁyo de 1950, ¢l Presidente Aleméin cred el
Instituto Nacional de la Juventud cuyo propdsito era estudiar
los problcemas de la juventud, buscar medidas para resolverlos
y dar orientacidén en la vida social. Sc estublecieron talle~
res de capacitacidn, campos deportivos, clubes recreativos, -
etc., Su primer director fue Mariano Ramfrez Vizquez.

Se organiza la Asociacién Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior, la cual queda legalmente
constituida en 1950, en la ciudad de Hermosillo Sonora, con -
la entusiasta participacién del Rector de la U.N.A.M., Don -
Luis Garrido. Los principales objetivos dc¢ esta Asociacibn -
(ANUIES) fuercon los de coordinar las acciones de las Institu-

ciones de Educacidn Superior en todo el pais.



ADOLFO RUIZ CORTINES

Presidente de México del lo. de diciembre de 1952 -~
al 30 de noviembre de 1958,

Durante su perfodo constitucional se agravs la si -
tuacidn econdmica del pais, teniendo necesidad de devaluar el
peso frente al ddlar; parece ser que las medidas sdoptadas -~
por los anteriores gobicrnos, no rindicron los frutos cspera-
dos, siendo cosas muy diversas, el discurso politico y la rea
lidad socioecondmica.

El Secretario de Educacién Plblica fue el Lic. José
Angel Ceniceros Andonegui, en quien los mentores confiaban -
que hiciera un buen papel al frente de 1a S.E.P. por su cali-
dad de maestro, pero sin grandes recursos y con grnndes caren
cias econdmicas, poco pudo llevar a cabo, por lo cual no se -
presentan grandes innovaciones educativas ¢n ecste periodo, al
ser insuficiente el gasto federal en la educacidn, se hizo ne-
cesario sumar y coordinar esfuerzos de los Estados y los muni
cipios; ccn tal propbsite, ¢l Presidente Ruiz Cortines, crea
el Consejo Nacional Técnico de la Educacidn en el afio de 1957,
cuyo primer director fue el maestro Angel Miranda Basurto.

Durante los afies de 1956 2 1958 se presenta en el -
gremio magisterial, un movimiento reivindicador del magiste -

rio, quizd cl mls importante de todos los que le antecedieron,

dirigido por ¢l profesor Othén Salazar, mismo que fue reprimi
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do, debido entre otras cosas a que una de sus principales ban
deras, cra la de un aumento substancial a los macstros del -
309, y como el sexenio se caracterizd por su falta de recur -
sos, se podrd cntender esta represidn, ademis de que se quiso
poner en evidencia al gobierno considerdndelo débil, respon -
diendo éste con la fuerza y encarcelando a Othdn Salazar y En
carnacidn Pérez Rivero, debilitfindose de esta manera el movi-
miento,

Como hecho contradicterio, por la falta de recursos
econdmicos que padecid el régimen, se aumenta considerablemen
te la avuda a las universidades e instituciones de educacién
superior, por parte del gobierno federal, estableciféndosc en
la U.N.A.M,, el profesorado de carrera, asi ccmo los investi-
gadores de tiempo completo.

Se inaugura la Ciudad Universitaria en el afio de -
1953, siendo Rector Don Nabor Carrillo.

Como hechos polfticeos relevantes en este periodo, -
se concede el voto a la mujer, dfindole de csta manera al sis-
tema politico mexicano, una democracia absoluta.,

Fue también reprimido severamente ¢l movimiento de
los ferrocarrileros encabezado por Demetrio Vallejo.

Para 1958, afio en que cencluye el perfodo presiden-
cial de Ruiz Cortines, la insatisfaccién de la demanda educa-
tiva, que se habia venido acumulando, se cuantificaba asi: -
tres millones de nifios sin gscucla, incluidos les de las comu
nidades indigenas de un total de sicte millones cuatrocientos

mil nifios,



ADOLFO LOPEZ MATEOS
(1958-1964)

Al tomar posesibn de la Primera Magistratura el Li-
cenciado Adolfo Ldpez Matcos el lo. de diciembre de 1938 augu
16 grandes realizaciones cducativas. Tuvo gran preocupacién
en preparar a la nifiez y juventud en todes los grados de la -
ensefianza, su perfodo concluye ¢l 30 de noviembre de 1964,

Su meta fue proporcionar capacitacidn técnica al ma
yor nfimero posible de jévencs, asi como mejorar la organiza -
cién de la ensefianza técnica y por Gltimo para lograrlo pidid
mayor eficiencia a los docentes.

Su gobicrno daria cspecial atencidn a: aumentar el
rendimiento de las escuclas normales actuales y creacidn de -
otras cn provincia, acelerar la capacitacién técnica de los -
obreros.

Lépez Matcos en materia cducativa tuvo experiencia
y vocacibn, pues fue profesor de la Universidad y Divector -
del Instituto Cientifico y Literario de Toluca. Designd como
Scerctario de Educacidn Plblica a Jaime Torres Bodet que ya -
en el perfodo de Avila Camacho hubia ocupado este puesto. A
los pocos dias de ocupada la Secretaria, Torres Bodet presen-
té un plan de trabajo que dio a conocer a la prensa el 6 de -
diciembre de 19588, Durante su periodo administrative los pri

meros dias de cada afio realizaba una evaluacibn de les progra



mas recalizados y daba referencias de un plan de trabajo para

el siguiente afio. Cada administracidn habia multiplicado los
servicios, como fue la construccibdn de escuelas, creacibdn de
plazas docentes y aumento del presupucsto, pero el analfabe -
tismo persistia, pues tres millones de nifios carccian de es -
cuelas y muchos al terminar sus estudios no revelaban un apro
vechamiento satisfactorio. Lo anterior se debia al aumento -
constante de 1la poblacidn y a la insuficiencia presupuesta -
ria para satisfacer sus demandas. Para dor solucibn a tan -
agobiante problema era necesuario aprobar vy poner en préctica

un plan realizable en varios sexenios con el propbsito de que
cada administracién ejeccutase la parte que a su perfodo le co
rresponda. Asi también sc estudid los ingresos que sec desti-
naran para el cumplimiento del Plan,

La meta que persiguid Torres Bodet fue la de rees -
tructurar la educacién, razén por la que juzgd conveniente -
coordinar leos planes de estudio y programas escolares, a fin
de que fueran mfs realistas, y desterrar el enciclopedismo -
con una adecuada seleccidén de materias. Ofrecié proveer a -
las escuelas de material didictico en la medida de lo posible
y reforzar la educacibdn a través de los medios masivos de co-
municacién. Ordendé 1la revisidn de los procedimientos contra
el analfabetismo y manifestd que daria especial atencibn a la
formacidn de macstros, a la formacién agricola elemental de -
los campesinos y a la formacidn técnica, elementul y profesio
nal.

_La formacidn tfcnica la concebia como activa y des-



tinada para el trabajo por ello era necesario el coatacto con

industrias, sindicatos, personal directivo del I.,P.N., de los
institutes tecnol8gicos y escuclas técnicas superiores que -
Ilevara a los alumnos en lapsos relativamente cortos, al ta -
ller como obrero calificado; o vemo auxiliar subprofesional y
por Qltimo a la escuela superior,

En cuanto a la educacibdn agricela clemental se man-

darfan misiones motorizadas de las escuelas pricticas de agri

o5~

cultura que lievaran a los campesi
cuelas rurales de su jurisdiceibn, conocimientos, técnicas vy
servicios de mejorumiento v rotacidn de los cultivos.

Aseguraba también que la calidad de 1a escuela pri-
maria depende de las instituciones donde los maestros se pre-
paran v por eso apovd al I.N,B.A,, al Instituto Nacional Indi
genista, el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, el
Instituteo Federal de¢ Capacitacidn Jdel Magisterio, la Escuela
Nacional de Maestros y todas las normales, la Universidad Au-
ténoma Jde México v ¢l Instituto Politécnico Nacional con las
instituciones que coerdine.

La administracidn encabezada por Torres Bodet ini -
cid importantes acciones, entre las que cabe destacar:

En su primer encuentro con el presidente solicitd -
por peticidén Jde Alfonso Lezano Bernual (Secretario General del
S.NLT.E.), la libertad de los maestros y estudiantes presos -
con motivo de los acontecimientos politicos ccurridos en las
postrimeyias del sexenio anterior, que culmind con la ocupa -

cidn Jde la S,E.P, por macstros de la Seccidn IN v con la su -



presibén del internado del I,P.N., los cuales fueron desaloja-
dos dfas antes Je la toma de poscsidn. Ldpec Matecos accede y
recuperan su libertad Othén Salazar de la Seccidn IX y Nican-
dro Mendoza, lider del Politécnico.

La estructura de la Secretaria cambid con la nueva
administracibn, pues se crearon tves subsecrctarfas en ver de
una:

Subsecretaria General de Coordinacién Administrati-

va asignada a Erncsto Enriquecz.

Subsecretaria Jde Asuntos Culturales dirigida per -

Amalia Gon:fle:z Caballero de Castillo lLedén.

Subsccretarfiu de Ensefanza Técnica a cargo de Vic -

tor Bravo Ahula.

Las accioncs iniciales fueron: Constitucién dc una
Comisidn encargada de formular un plan de expansibén y mejora-
miento de la educacién primaria; creacién de la Comisibn Na -
cional de los Libros de Texto Gratuitos; construccibn aula-ca
sa prefabricada; cwpedicién del Reglamento de la Ley Orglnica
del 1.P.N. vy apoyo & la referma académica de la E,N.S.

El pais tenia grandes carencias educativas por el -
constante aumento de 1a poblacidn y el movimiento migratorio
de la poblacién rural a la ciudad, atrafda por el auge indus-
trial que repercutid en la mineria y rama agropecuaria, Exis
tia 1a dependencia econdmica v tecnolbgica, que guardaban es-
techa relacidn con el atraso de la educacidn en el pais,

Torres Bodet expresd a Lépec Mateos la problemftica

que se orviginaba por la falta de cupo en las escuelas prima -



rias del Distrito Federal que obligaba a los padres a hacer -
largas colas para asegurar un lugar a su hijo. Para dar solu
cidn se mandd construir escuelas, 1,729 aulas, las cuales se-
rian atendidas por maestros comisionados, 3,000 que se reinte
graron al servicio activo, asi sc logrd captar a mis de -
150,000 alumnos,

El Ejecutive en diciembre de 1958 envid al Congreso
de la Unidn una iniciativa para la constitucidn de una Comi -
sibn encargada de realizar las investigaciones necesarias y -
formular un plan cuya meta serfia la extensidn y mejoramiento
de 1a ecducacidn primaria, que en un lapso razonable satisfa -
ciera las demandas. La iniciativa se aprobd el 30 de diciem-
bre y se expidibé el decreto que creaba la Comisidén integrada
por el Secretario de la $,E.P., un sccretario nombrado por és
ta, representantes del Poder Legislativo Federal, delegados -
de 1a S5.E.P. v de Gobernacidn, de S.H.C.P.; asesores del Ban-
co de México, S.N,T.E. y la Secretaria de Industria y Comer -
cio. La Comisidn se instald el 9 de febrero de 1959 e inme -
diatamente realizd estudios para detectar la demanda no satis
fecha y su posible incremento en el future, después de cxami-
nar las estadisticas existentes y muestreos, la demanda de -
educacidén primaria no satisfecha en 1959 se estimd en un mi -
118n 700 mil v para estimar las necesidades futuras se eclabo-
rd un plan que se revisaria periédicamente cenforme allegasen
cifras confiables, tarea que serfa asignada a un nueve comité,
después Jdel censo de 1960, cuya actividad principal seria -

ajustar cl programa afo con afo debido al censtante crecimien



to demogrifico y a la desercidn escolar,

Para la realizacidén del Plan se realizaron estudios
que arrojaron datos desoladores de la educacidn nacional, al-
to indice de personas que no recibfan la educacidn minima que
garantizaba el Articulo 30. constitucionual, ¢l alto nlmero de
desercibn, de 100 alumnos que ingresaban a 1a primaria en -
1951, 36 desertaban antes de pasar a 2¢. grade vy solamente 30
terminaban 60. grado, en 1959, Estas cifras eran aln mis -
aterradoras en las escuelas rurales, porque en la mayorfia sb-
lo se¢ daba hasta 3er, grado, lo que ofrecia un panorama que -
nunca ha existido lo tan trillado 'igualdad de oportunidades
para todes™. Aqui aparcce la llamada pirdmide en donde de ca
da mil alumnos que iniciaban el ler. grado de primaria, sélo
uno concluia la educacibn superior o sea la base estaba inte-
grada, por la gran masa pero debido a problemas de diversa ig
dole interrumpian sus estudios y sélo los que podian "clase -
lite", continuaban sus estudios, dandose el circulo viciose
de explotados-explotadores, porque cada clase va siendo prepa
rada para vivir en ¢l status que le corresponde desempefiar cn
el sistema que impere,

El {ndice de veprobacibén cra del 24.68% de los alum
nos de ler, grado en 1as escuelas del Distrito Federal y la -
edad de ingreso a la escuela ecra en promedio de 7.2 afios, Mu
chos de los problemas sc¢ debian y se deben al sistema que -
cuenta con una estructura social injusta porque muchos no in-
gresan a la escuela por falta de rccursos econdmicos pues ca-

recen del material bAsico que 1a escuela le exige o gque alGn -
h q £
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los nifios tenian que ayudar al sostenimiento del hogar. Este
problema en el campo era patético pues en 1950 de medio mi -
116n de alumnos que trubajaban, el 80% lo hacfa cn labores -
agrfcolas, 174 mil nifios no ingresaron a la escuela o estando
en ¢lla la abandonaban por mala sulud; originada por la desnuy
tricidn, ambiente insalubre e ignorancia,

La comisidn sefidld que el Plan enfocaba su interds
en resolver el problema de la gran cantidad de nifios cn edad
de recibir educacibdn no la rcciben por falta de aulas, grados
o macstros o por alguna otra razbn de orden escolar, asf{ como
de agquella porcidn que no asiste por wmotives ajenos a2l siste-
ma educativo e ir incorporindolos paulatinamente a la escuela
conforme se mejoren las condiciones econdmicas y sanitarias -
del pafs. El vivir en un pals con grandes desigualdades so -
ciales siempre ha perseguido la divisién de la sociedad en -
dos grandes grupos: los poscedores y los desposeidos que por
carecer hasta dec los mis elementales servicios se ven en la -
disyuntiva de comer o estudiar y eligen lo primero, porque -
tienen una necesidad orginica. La educacibdn sicmpre ha perte
necido al grupo elitista, mientras que las masas siempre es -
tén destinadas a la ignorancia.

La Comisifn entregé ¢l Plan a Torres Bodet el 19 de
octubre de 1959, el cual es presentado a Lépez Mateos con el
nombre de "Plan para el Mejoramiento y la Expansibn de 1a Edu
cacién Primaria en México" y para su realizacibdn se requeria
de 9 mil millones de pesos seglin costos y salarios de 1959,

Tal cantidad desquiciaria la cconomia nacional y por e¢lle se



propuso escalenar el gasto en 11 afios y Jde ahi 1a denomina -
‘cién "Plan de Once Aflos". En estos afios la Federacidn imple-
mentarfia el Plan en lo referente a las escuelas primarias que
hasta ahora se atendian el 59% del total,

Para el desarrclio del misme se recomendaba sc fija
Ta de manera ccondmica las aportaciones de los Estados y muni
cipios como lo estipula el Articulo 3o0. y llamando a los par-
ticulares a colaborar,

El Presidente Adelfo Lépez Mateos inaugurd en Queréd
taro ¢l lo. Jde diciembre de 1959 el XII Congreso Nacional Or-
dinario del S.N.T.E., en donde anunciaria que s partir del -
lo. dc enevo de 1960 se comencarfa a aplicar el Plan.

En ¢l segundo informe presidencial se indicd que -
las inscripciones en cducacidn primaria habfan aumentado 18%
en relacidédn al periodo anterior.

Actividades que se¢ realizaron para el desarrollo -
del Plan:

a) Construccibén de aulas.

b) Creacidn de plazas para maestros.

¢) Reforma a planes y programas de estudio.

4) Impresidn de millones de libros de texto.

¢) Formacidn de maestros que hacfan falta.

£} Se dictarvon las medidas administrativas idéneas.

g) ELvaluacidn aho con afic de los avances del plan;

las metas sc ibuan alcanzando en plazos mis cor-
tos de lo previsto. En 1964 asistfan a las cs-

cucelas primarias 6.6 millones dJde nidos, 2.3 mi-



llones mis que en 1958, El1 avance era no del -
todo uniforme, pues algunos Estados no coopera-
ban en tal empresa.

Con el Plan de Once aftos, sc logrd el aumento de ma
tricula en la escuela primaria, pero ésto sdlo logrd resolver
el problema en un 38%, pues en 1970 se¢ quedaron dos millones
de nifios sin escuela, lo que demuestra que éste no se cumplid
cabalmente. Torres Bodet ecxplicd que se debid a que el Plan
no contd con datos fidedignos y rcales, ademds de la no previ
sién de la explesién demogrifica.

El Plan preveia la construccidn en el campo de au -
las con casa anexa, reparar las deterioradas, asi como dotar
de casa al que careciera de ella.

El CAPFCE construyé 21 mil aulas durante el periodo
de Lbpez Mateos.

En el frea rural se destind la aula casa rural pre-
fabricada en donde los vecinos participaban en la construc -
cién de la misma. El aula contaba con un equipo didictico -
que constaba de una biblioteca con 10 voldmenes, la casa ane-
xa contaba con equipo y servicios para que el maestro la ocu-
pase, asi se evitaba largos viajes. Por tal construccién se
obtuve el Gran Premio de exposicidn trienal de Arquitectura -
en Milfn en 1960, asi también la U.N.E.$.C.0. determind fun -
dar en nuestro pais el Centro Regional de Construcciones Esco
lares para la América Latina por los logros alcanzados,

Durante el gobierno de Adolfo Lépez Matcos se orde-

né la redaccibn, edicién y distribucién de libros y cuadernos



de texto gratuitos para los nifos de educacidn primaria; ba -
sindose en el Artfculo 30. que establece la gratuidad y obli-
gatoriedad de la educacibén. La Comisibn Naclonal de Libros -
de Texto Gratuitos se cred el 12 de febrero de 1958 y como -
presidente se designa a Martin Luis Guzmin.

Los libros y cuadernos debfan de sujetarse a normas
técnico pedagbgicas y ﬁara e¢llo se convocd a escritores y pe-
dagogos mexicanos para el disefio de libros. Tales concursos
no funcionaron pues las obras no recunian los requisitos por -
lo que la redaccibn de libros fue encargada a maestros de re-
conocida eficiencia,

Torres Bodet y Martin Luis Guomin revisaban los ori
ginales a fin de evitar errores. La portada estuvo a cargo -
de Jorge Gonzflez Camarena. Los primeros libros salieron el
12 de febrero de 1960, con un tiraje de 15'492,193 hasta 1964
sc hablian distribuide 107'155,755 libros y cuadernos, asi co-
mo 494,255 instructivos para wmacstros, cubriendo asi las nece
sidades de las escuelas primarias oficiales y particulares.
Tal actividad tuvo un costo de 199 millones 690,411.94; cada
ejemplar tuve un costo de $2.45, para la impresidn de libros
se recurrid a periddicos y revistas, pero fue muy elevade cl
tiraje y hubo necesidad de crear los propios talleres en 1961,
en las calles de Rio de la Loza, los que fuevon inaugurados -
el 18 de julio de 1664, Los libres tuvieron muchos opoesito -
res entre los que se localizaron en Monterrvey, un grupo deno-
minade Unién Nacional de Padres de Familia que los rechazaba.

Algunos maestros de la ciudad de México sc¢ trasladaron para -



all4 y mantuvieron un Jdidlogo que contecstaba a las acusacio -
nes.

El 29 de julio de 1959 se¢ ordend la revisibn de Pla
nes y Programas de estudio vigentes de educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, actividad que le correspondia
al Consejo Nacional Técnico de la Bducacidn.

Torres Bodet indicd que habia que orientar al maes-
tro hacia: que ¢l niflo conozca mejor el medio fisico, econd-
mico y soclal en que va a vivir, que cobre mavor conffan:u cn
el trabajc hecho por si mismo v adquisiciédn de su responsabi-
lidad en la accibdn comln. Senald que los Planes y Programas,
tendrian un cardcter nacional y que era necesario buscar su -
apticacién en el campo y la ciudad. As{ también que el apren
dizaje fundamental se realizara en los cuatro primeros gra -
dos, debido al alte indice de descrcién, Apoyd el conocimien
to basado en las experiencias y desterrando el memoristico y
postulaba un equilibrio cntre la formacidn ¢ informacidn.

El Consejo redactd un documento, principios en que

se¢ basa el S,E.N., que expresaba los principios cientifico pe

,

dagdgicos yue lo f como los objetivos y requisitos

de los planes de estudie y las l{neas de desenvolvimiento de
la personalidad.
La aplicacién de los nueves programas en educacién

. i : i
preescolar se realizaron en 1960 y temuban en consideracidn -

¢l desarvollo biopsiguico, interescs y necesidades de los edu
candos.

En educacidn primaria se desterrd la organizacibn -




de conocimientos por asignaturas y se enlazavon los aprendiza
jes a lus necesidades vitales del nifio, a sus expericncias vy
a la vida social, tambiln se estructuraron las materias en -
dreas de acuerdo a los objetives de la educacidn nacional -
(1960).

La segunda ensciianza sufrié grandes reformas en el
Plan de estudios y fue aplicado vn 1860, entre los cambios rea
lizados se distinguen:

n) Reduccién de carga académica que disminuia mate
rias de carficter netamente intelectual y ten -
drian un tiempo limite de 22 horas por semana.

b) El 365 del tiempo total, serdn ocupadas en acti
vidades obligatorias y no scrin evaluadas con -
escalas numéricas y por medio de exfimenes. Ace
tividades y asignaturas sumaban 33 horas por sg
mana,

c) Gran flexibilidad a la educacién artistica, fi-
sica, tecnoldgica y civica para que sc adaptase
a las necesidades y recursos de cada regibn,

d) Sc da gran atencidn a las actividades tecnolé-
gicas para que ¢l nifie adquiera una capacita -
cibn, por si abandona la cscuela se pueda incor
porar al mercado de trabajo.

La educacién normal v los programas de mejoramiento

profesional del magisterio. Se ordend 1a construccién y equi
pamicnto de la Escuela Normal de Especializacidn v el Institu

to Nacional de Pedagogfa cn la ciudad de México, asf como los



centros regionales de Jalisco y Guervero. Se realizaron -
obras materiales en la E.N,S.M. y restauraron las 29 normales
rurales que existian. También se realizd un proceso de refor
ma académica (cambios en su estructura, organizacién, planes
de estudio y programas).

El 16 de febrero de 1959 se realizd la reforma aca-
démica en la E.N.S.M., presidida por Jaime Terres Bodet y que
fueron eclubarados por ¢l Consejo Técnico., Sus finalidades de
la escuela eran preparar al docente desde el punto de vista -
de su formacién saciol, psicopedagdgica y clientifica.

En el plan de c¢studios se aumentaron los semestres
de didfctica Je tres a seis, en la preparacidn pedagdgica sc
implantaron los cursos de conocimiento y educacifn de los ado
lescentes y adultos por considerar que un buen educador debe
tener unus buena informacidn cientifica, un conocedor de la -
psicologia y de las técnicas actuales, asi también se implan-
té la materia politica cducativa en México. Las especialida-
des de Historia de México y de Historia Universal se¢ fusiona-
ren,

Los alumnos sin antecedentes pedagdgicos cursarén -
un afio de nivelacién pedagédgica por ser bisica para la forma-
cibén Jde todo egresado de la Normal Superior.

Los planes de Pedagogfa, Psicotogfa, Matemdticas, -
Biologia v Fisica se actualizaron,

la especialidad de maestros de normal y técnicos de
educacidn se subdividid en dos ramas: psicologfa educativa y

pcdugogiu a fin de delimitar su cumpo de trabajo en el S.E.N.
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Los egresados de cada especialidad podian mejorar su prepara-
cién con el Doctorade en Pedagogia. La especialidad de Civis
mo cambié por Educacién Civica y Social.

l.a Escucla Normal Superior de México, con la refor-
ma establecid por primera vez en M8xico, carreras en macstros
o en orientacibn educativa y vocacional, dibujo técnico y ac-
tividades tecnoldgicas, as{ también se¢ implantaron cursos de
mejoramiento profesional y capacitacién pedugégica para los -
maestros de taller en servicio.

El plan de once afos también precisé lo relative a
la formacién de profesores de educacién primaria, como la -
creacibén de nucvas escuelas normales rvegionales en Ciudad Guz
min Jalisco e Iguala Guerrero en dende sirvieron de cxpCrimei
tacidn para la aplicacidén de planes, programas y técnicas de
trabajo, a fin de demostrar sus ventajas y en su caso, hacer
las modificaciones pertinentes, La primera generacidn egresd
en 1963 y pidieron ser enviados a las comunidades que care -
cian de servicios educativos y en donde aplicarfan la reforma
a la cnsefianza primaria.

El Instituto Federal de Capacitacidn Jdel Magisterio
que se¢ fundbd el 30 de diciembre de 1934, durante la gestidn ~
de Jaime Torres Bodet ayud§ a la preparacibn y titulacién de
15,620 maestros de primaria en servicio.  El Instituto fue el
primer sistema de educacibn a distancia cn México y América -
Latina. En este sexenio (1958-1964) el Instituto logrd la ca
pacitaciédn y titulacién de 17,472 maestros., Para hacer mis -

cficientes los servicios de asesoria y apoyo a los maestros-



alumnos se crebé un cuerpo de supervisidn, descentralizando -
as{ las actividades del Imstituto lo que favorecid los cursos
por correspondencia asi como cursos intensivos en los perio -
dos vacacionales diciembre-enero y julio-agosto. Otras acti-
vidades que realizd la dependencia fue cursos de perfecciona-
miento para maestros titulados, cursillos de orientacidn téc-
nica especial destinada a las misiones culturales, las Briga-
das y Centros de Capacitacién Indigena y la divulgacibén de la
Reforma Educativa al magisterio de educacibén primaria y nor -
mal en servicio.

El Consejo Naclional Técnico de la Educacién fue el
encargado de redactar los planes de estudio para las normales
a fin de que se formara al nucvo maestre que exigia la trans-
formacidn histérica, social y econdmica del pafs. Hubo algu-
nas modificaciones y se aplicaron en las Normales Regionales
de Iguala y Ciudad Guzmin.

La currera comprendfa cuatro afios de estudio; en el
primer afio se les daban los conocimicntos cientf{ficos, tedri-
cos y pricticos que correspondia al afio introductorio, el ci-
clo profesional comprendia dos afios y eran de naturaleza pro-
fesional todas las actividades tenfan un carfcter técnico pe-
dagdgico y por filtimo un afio en la prictica docente (servicio
social). La Reforma se puso en marcha en todas las Normales,
en 1963 y 1964 en lu Escucla Nacional de Educadores con va -
riantes, pues las finalidades que persiguc son diferentes,

Se crebd la Subsecretaria deo Ensciianza Técnica y Su-

perior ¥ reocibid gran atencién o1 I.P.N,, Tecnoldgicos Regio-



nales. Se inaugurd la Unidad Profesional Zacatenco. La po -
blacidn del I1.P.N. crecid de 22,200 alumnos en 1958 a 45,700

en 1964, y el presupueste se clevé de 60 millones a 160,- Los
Institutos Tecnoldgicos Regicnales ofrecian educacidn técnica
en la provincia y aumentd su poblacidn de 4,448 a 9,916 cn -
1964,

El 17 de abril de 196! se decreté la creaciédn del -
Centro de Investigacién de Istudios Avanzados del Instituto -
Politécnico Nacional (C.I.E.A.-1,P.N.).

Por iniciativa del Secretario de Educacidn propuso
cldisefio de planes que brindaran al alumno salidas laterales
que le permitieran incorporarse al trabajo productivo a los -
alumnos que por diversas circunstancias no pueden secguir estu
diando. Aqui se pretende que ¢l joven se¢ integre inmediata -
mente al mercado de trabujo. El conscjo elabord 37 programas,
24 paru el trabajo agricola y 13 para cl industrial, los cua-
les sc aplicaron el lo. de agosto de 1963, Esto originé la -
solicitud de maestros técnicos y como no habfa se decretd el
20 de diciembre de 1963 que la Escuela Nacional de Maestros,
la de Roque Guanajuato y Tamatlin Tamaulipas cumplir{an con -
el fin de preparar a los técnicos. En la Escuela Nacional de
Macstros se crea el Departamento de Ensefianza Téecnica, que -
iniciara sus cursos en 1964, con cinco especialidades: Indug
tria del Vestide, Mecdnica, Electricidad, Electrénica y Miqui
nas y Hervamientas; dos afos después se transforma este depar
tamento, cn la Escuela Nucicnal de Maestros de Capacitacidn -

para o1 Trabajo Industrial, La de Roque Guapajuato y Tama -~
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t14n Tamuulinas, se convirtieron en, Escucla Nacional de Maes~
tros para el trabajo Agropecuario. El 8 de noviembre de 1964

»
sc¢ creb el Centro Nacional de Ensefianza Téecnica Industrial
cuvoes objetives fuerdn los de preparar maestros de enschanza
técnica media especializada y los de organizar cursos de capaci
tacién de manc de obra y la formacién de instructores de taller.

El 21 de noviembre de 1960 se inauguré la galerfa -
J2 Historia en Chapultepec. Se restaura la zona arqueolégica -
de San juan Teotihuacan; se cred el Museo Nacional del Virrei-
nate on Tepozotlan, as{ como también la Pinacotecs Virreinal vy
el Museo de Arte Moderno.

El analfabetismo descendié en este sexenio notablg
nonte, vero atdn existian grandes insuficiencias, muchos lugares
a los cuales no habian llegado los beneficios de la educacién,
nar cllo se continud el programa de alfabetizacién con unidades
wviles, con profesores bilinglies, para atender a las pablacio-
nes que lo requerfan.

En 1964, cl 25% del presupuesto federal aproxima-
damente 4,536 millones de pesos, se dedicaordn a la educacibn,
10 que permitio que asistieran 6 millones 600 mil nifios a 1la -
escucla ¥ que 1a inscripcién en las secundarias aumentara en un

1405,



GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Durantc el gobierno del Lic, Gustavo Diaz Ordaz, -
que abarca del lo. de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de
1970, es nombrado Secretario de Educacidn pPliblica el Lic. -
Agustin Yffiez, el cual interrumpe la ejecucibén del "Plan de -
Once Anos" y donde anuncia otra "profunda" reforma educativa,
quizés porque el gobicrno advertfa, que en el fondo de la apa
rente calma politica que se respiraba en el pais, se presenta
ban los primeros sintomas de incapacidad del sistema educati-
vo, de mantener por mAs tiempo, el clima de tranquilidad so -
cial.,

La reforma educativa diazordacista, no se hizo del
conocimiento pliblico, ni se sintieron sus cfectos en el siste
ma educativo nacional, pesc a que el gobierno parec{a dar -
gran importancia polftica y social a la educacidn, como quedd
demostrado por la declaracidn que hiciera el presidente en -
Punta del Estc, Uruguay doﬁde sefiald: cuidemos que la educa-
cidn no sea simplemente libresca, ni sélo educacién utilita -
ria, la educacibén debe ser para la produccibén y para la cultu
Ta.

En ¢l ailo de 1968, el cual marca un parteaguas en -
la historia social y politica del pais, estalla finalmente 1la
crisis social y educativa y en medio de ella y con ocasibén a

su cnarto informe de gobierno, el Lic. Dfaz Ordaz dirfa: '"Exa
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minemos ahora el verdadero fondo del problema; la urgencia de
una profunda reforma cducacional., Problema no sélo de Méxi -
co: la crisis de la educacidn c¢s mundial".

En 1968, 1a poblacién mexicana contaba con cerca de
48 millones de habitantes, con un ritmo de crecimiento anual
de 3.7%, y cuyas desigualdades eran cada vez mds grandes, por
carccer de posibilidades la mayorfa de la poblacidn de acce -
der a los beneficios laborales y educativos,

Cuando se amenaza la solider con que se ha sosteni-
do un gobierno de instituciones, entonces el grupo en el po -
der se sosticne con su propia fuerza: las armas, y éstas se-
rin usadas con prodigalidad el 2 dc octubre de 1968, por los
cuerpos represivos del Estado, la policia y el ejército, en -
contra de la poblacién reunida en Tlatelolco

Por lo cual, sc puede observar claramente, que las
palabras del Lic., Diaz Ordaz con respecto al "verdadero fondo
del problema", no podfa éste scr vesuclte 'con una profunda -
reforma educacional",

Althusser (1) sefiala que cuando fracasan los apara-
tos ideolbégicos del Estado, éste utiliza sus aparatos represi
vos, y ¢éstos fueron utilizados con mucho éxito, en contra de
la poblacién durante ¢l gobierno de Diaz Ordaz.

A finales del sexenio, el Secretario Agustin Yhifiez,

hize el segundo anuncio con respecto a la Reforma Educativa:
g p

(1} ALTHUSSER, Louis, "Ideologia y Aparatos Ideolégicos el Estado", Edi-
ciones Fepe, Bogotd, Colombia, 1971,
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"La Reforma estf en marcha"., La multicitada reforma contenia

entre otras las siguicentes actividades:

1. La creacibn de la Oricntacidn Vocacional a tra-
vés del Sistema Nacional de Orientaciédn Vocacio
nal (SNOV).

2., Lla utilizacién de la televisidn en la enseflanza
i1a cual fue anunciada en 1965 y aplicada a ia -
alfabetizacidn en ese afio y a la educacibn sc -
cundaria (telesecundaria) el 12 de enero de -
1968.

3. La unificacién dc la ensefanza media, medida -
llevada a cabo en el ajfio de 1969 y cuyo objeti-
vo es que se diera la revalidacién de estudios
en esas instituciones.

4, La introduccidén de materias humanisticas en 1la
ensciianza técnica, iniciada a partir del afio de
1965,

5. L1 incremento de 1a acciédn cultural y ecditorial
de la S.E.P., iniciada a partir de 1965.

6. La utilizacibn del procedimiento "aprender ha -
ciendo" iniciado cn mayo de 1968,

También se 1levd a cabo cn este sexenio la modifica
cidn y unificacién del calendario escolar, donde las institu-
ciones cducativas a cargo de la S.E.P. principian sus activi-
dades cn septiembre, con periodo de vacaciones en julic y -

agosto.
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LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

Durante la administracidn del Lic. Luis Echeverria
Alvarez, que abarcéd del lo. de diciembre de 1970 al 30 de no-
viembre de 1976, fuc nombrado Secretario de Educacibn el Ing.
Victor Bravo Ahuja, y durante este sexenio, se da otra ver -
sidén mAds de la Reforma Educativa. Reforma que no necesaria -
mente seguirid los lineamientos de su antecesora, y que tendrd
su base y lincamientos en una nueva ley de educacién. El 27
de noviembre de 1973 se promulga la Ley Federal de Educacidn, (1)
misma que abroga la antigua Ley Orginica de Educacidn de 1942,
dentro de esta ley que va a regir les destinos de la educa -
cién se reafirma el principio de unidud nacional, rompe con -
el concepto cldsico que consideraba a la educacién como un me
ro instrumento de adaptacibn a los cambios sociales y 1la defi
ne como un ''procese permanente que contribuye al desarrollo -
del individue y a la transformacidén de la sociedad". (2)

El 27 dec scptiembre de 1973, el Sccretario de Educa
cibén al comparecer ante la Cémara de Diputados con motivoe de
la iniciativa de Ley Federal de Educacidn, definid 1la reforma
educativa en los siguientes términos:

"La reforma consiste en la contfnua ampliacibny -

(1) Diario Oficial de la Federacifn. 2% noviembre de 1973.

(2) Ley Federal de Educacifn, articula 2o.
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reorientacién del sistema educativo. Ampliarlo, para que lle
ve sus beneficios a todos los sectores, dando prioridad a 1los
que han carccido de ellos,.. S6lo el conocimiento de la rea-
lidad y una actitud reflexiva responsable, permitirin definir
cada vez con mayor precisién las metas nacionales, fomentar -
la participacidn colectiva para lograrlas y liberar de scrvi-
dumbres a la persona humana, a la sociedad y a la nacidn...
La reforma educativa y, por ende, su marco juridico, tratan -
de ser intcgrales y de articular orgdinicamente a los diversos
componentes del sistema... La importancia de la funcién del
maestro en este proceso se hayva fucra de toda duda. E1 Esta-
do reconoce la trascendencia de su labor al asumir, la respon
sabilidad de proporcionarle los medios para el perfecciona -
mento de su tarca... la reforma educativa postula la incorpo-
vacidén, cn igualdad de condiciones, de 1la educacibn extraesco
lar; la cual sc estima no sblo complementaria de la escolar -
sino equivalente a ella™. (3)

Estas fueron algunas de las formas establecidas en
la Mucva Ley, la que en total consta de 69 avticulos y tres -
tyansitorios, divididos a su vez en sicte capitulos, los cua-
les se distribuyen de la siguiente mancra:

Capftulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo 1I. Sistemu Educative Nacional

Capitulo [1i. Distribucién de la Funcibn Educativa

{3} Documentos scbre la Ley Naclonal de Educacidn para Adultos. Secreta -
rfa de Bducacién PGblica, 1976, Pig. 13
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Capitulo IV, Planes y Programas de Estudio
Capitule V. Derechos y Obligaciones en Materia -
Educativa

Capftulo VI, Validez Oficial de Estudios

Capitulo VII. Sanciones

Entre otras leyes expedidas en materia educativa du
rante este sexenio, sc pucden anatar las siguientes:

E1 78 de abril de 1972, cl Presidente Echeverria .cx
pide la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, -
Avcisticas ¢ flistéricas, la cuual tiene como finalidad el pre-
servar nuestro acervo cultural,

EL 31 de diciembre de 1973, se lleva a cabo la rTe =~
forma a la Ley de Profesiones.

El 31 de diciembre de 1975, se publica la Ley Nacig
nal de Bducacibn para Adultos, la cual regula la educacibn -
asistemfitica, informal, extracscolar, o de sistema abierto, -~
misma ley que tiende a alcanzar el principio constitucional -
de 1a educacidn, que define a la dewmocracia como un sistema ~
de vidu fundado en ¢l constantc mejeramiente econdmico, so -
cial y cultural del pueblo.

Dentro del periodo presidencial 1970-1876, se crea-
ron por ley o por decreto cntre otras las sigulentes institu-
ciones:

£1 Conscjo Nacieonal de Ciencla vy Tecnologia -

{LOXACYT)

El Conscjo del Sistema Nacienzl de Educacidn Técni-
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La Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)

El Colegio de Bachilleres

El Centro de Investigaciones Supcriores del Institu

to Nacional de Antropologia ¢ Historia

El Instituto Nacional de Astvofisica, Optica y Elec

trbnica

El Consejo Nucional de Fomento Educativo {CONAFE)

El Centro para el Estudio de Medios y Procedimien -

tos Avanzados de la Educacién (CEMPAEL)

Victor Brave Ahuja Secretario de Educacibn reestruc
tura la S.E.P., (4) la cual aumenta de tres a cuatro el niime-
to de subsecretarfas, quedando éstas dc la siguiente manera:

Subsccretaria de Educacibén Primavia y Normal

Subsecretaria de Educacién Media Técnica y Superior

Subsecretarfa de Cultura Popular y Educacién Extra-

escolar

~

Subsecretarfa de Planeacibén y Coordinacién Educati-
va
Fueron muchas y muy diversas las acciones emprendi-
das durantc el sexenio del Lic. Echeverria, pero al término -
del mismo, las carencias en materia de educucién para una -
gran parte de la sociedad habfan c¢reccido, siguiendo vigente -
¢l pensamicnto de ''no basta modificar las normas para mejorar

ias cosas'.

(4) Reglamento Interior de la Secretarin de Educacién Plblica. Diario Ofi
cial de la Federacidn. 30 agostc 1973,



JOSE LOPEZI PORTILLO

Presidente Constitucional de los Estados Unidos bMe~
xicanos para el periodo comprendido del lo. de diciembre de -
1976 al 30 de noviembre de 1982, durante su campafia presiden-~
cial, rveiterd su confianza de macstro mexicuano, en la educa --
cién como arma liberadora del individuo y de la scciedad; -
afirmando que sdéle la capacitacién permitivd igualar las desi
gualdades y por lo tante que la cducacibdn es la finica via pa-
ra alcanzar la auténtica justiciua social, aceptando ademis la
creacidn durante su mandato, de la Universidad Pedagégica Na-

cional, misma que serd la punta de lan

para preparacién, ca
pacitacidn, mejoramiento ¥y actualizacibén de los nuevos profe-
sionites de la educacibn que necesita México,

El primer servicio a que se obliga el Estado mexica
no, cs el educativo, afirmé el Presidente Lépez Portille, al
inicio dc su mandato, enviundo posteriormente al Congreso de
la Unidn el proyecto de la Ley de la Administracién Plblica -
Federal, que entre otras importantes modificaciones amplfs vy

precisa 1a responsabilidad del Estado en materia educativa, -

dicha ley schiala:

El deber Jde fomentar y supervisar por parte del Es-
tado pregramas de capacitacidén y adiestvamiento para el traba
jo, asi ceome el impulsar el desarrollo de la investigacién -

cientifica y tecnolégica, a lu orientacidn de las actividades



artisticas y culturales recreativas y deportivas, que realice
el secctor péblico, asi como también de organizar programas -
destinados a atender problemas ¢ intereses de la juventud y -
canalizar su capacidad de servicio en favor de la comunidad.

Este sexenio se caracteriza también, igual que los
tres anteriores por la realizacibn de rceformas educativas y -
de planes nacionales siendo el Lic. Porfirio Mufioz Ledo Secre
tario del Ramo del lo., de diciembre de 1976 al 9 de diciembre
de 1977, el que integra un Plan Macional de Bducacidn en 1977,
el cual ticene el propdsito principal de que exista compatibi-
lidad interna del sistema, congruencia en las acciones educa-
tivas, vinculacién del todo social y sobre todo permitir el -
acercamiento de la realidad educativa a las normas que justi-
fican la accibén del Estado.

Los objetivos del Plan se deducen de los mandatos -
constitucionales y de las leyes reglamentarias, correspondien
tes al Articulo 3o0. constitucional, al veconocer el caricter
democréitico y popular de la educacién, considerando a la demg
cracia no solamente en sus aspectos formales y politicos, si-
no como un sistema de vida, que procure el constante mecjora -
miento econdmico, social y cultural del pueble, este objetivo
fue pilar en la mayoria de los gobiernos anteriores y en el -
del Lic. José Lépez Portillo, no fue la excepcidn,

Los principales propésitos del Plan eran: 1la uni -
versalizacidén de la educacibn primaria, completando sus servi
cios en las poblaciones apartadas ¢ incrementande la capaci -

dad de retencién escolar,
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Definicidn del caricter obligatorio de la educacién
secundaria y ampliucién substancial de los servicios orienta-
dos a la formacidn para la vida y para cl trabajo.

Apartarsc de la improvisacibn, lo cual permitiri -
una mejor racionalizacidédn de los recursos.

Desarrollar la capacidad del sistema para educar, -
ya que lo hecho hasta ahora es escolarizar,

Vincular la educacién a propdsitos y necesidades -
del desarrollo, para contribuir asf al aseguramiento de nues-
tra independencia econdmica y a la continuidad y acrecenta -
miente de nuestra cultura.

Con la salida del Lic, Muioz Ledo de 1a S.E.P. en -
diciembre de 1977, y con el Lic., Fernando Solana Morales como
nuevo Secretario del Despacho de Educacidn Pliblica, se obser-
va que 1la politica educativa del Presidente Lépez Portillo se
detiene un poco, al declarar el Lic. Solana lo siguiente:

A pesar de que gran parte del esfuerczo gubernamen -
tal en materia educativa, se ha dirigido a resolver la expre-
sién cuantitativa del probiema, y se ha puesto particular én-
fasis en los niveles de educacidén elemental, hay todavia en -
México, "6 millones de adultos analfabetas, mis de un millén
de indigenas que no hablan la lengua nacional, -el espafiol-
13 millones de adultos gue no terminavon la primaria', (1) -

de elles una parte no utiliza el alfabeto porque lo ha perdi

(1) SCLaMA, Fernando. "La Politica Educativa de M8xico en la UMESCO", -
-

S.E.P., 1980, P3g., 2&.



do, hay casi 2 milloues de nifos en edad escolar que carecen
de escuela primaria, Cada afio 200 mil jévenes cumplen 15 -
afios de edad, sin haber aprendido a lecr, estas cifras en voz
del Secrctario de Educacién POblica indican que no ha habido
grandes avances en materia educativa, por lo que esta cuanti-
ficacibdn del problema educativo, determinarf el rumbo y.ln in
tensidad del esfuerzo gubernamental,

Sc han abandonado las grandes concepciones tedri -
cas, dijo el Lic. Solana, queriendo quizfis decir, hemos aban-
donado ¢l Plan Nacional de Educacidn 1977, para concertar el
esfuerzo ecn acciones concretas, organizadas cn base a cinco -
objetives programAticos, los cuales son:

lo. Ascgurar la educacién bisica a todos, particu-

larmente a los nijfios y a los jbvenes.

20. Relacionar la educacién terminal, de una mane-
ra realista y prictica, con el sistema de pro-
duccibn de bienes y servicios.

30. Elevar la calidad de la educacibn,

4o, Mejorar la atmbsfera cultural gencral del pue-

blo.

50, Elevar la cficicncia administrativa y financie

ra del sistems educativo,

Para ¢l logro de ecstos objetivos, se crearon 50 pro
gramas, de los cuales, 11 fueren prioritarios, siendo éstos:

to. Primaria para todes.

2o, Castellanizacidn de la poblacibn indigena mono

linglic.



So.

6o.

7o.

8o.

0.

100.

1lilo.

Educacidn para adultos.

Fomento de la educacidn terminal del nivel me-
dio superior,

Coordinacién y racionalizacién de 1la educacibn
superior.

Mejoramiento del sistema de formacibén de maes-
tros, que incluyen las Normales y la U,P.N,
Mejoramiento de los contenidos y métodos educa
tivos.

Promocién del hébito de la lectura,
Mejoramiento de la eficacia administrativa,
Desconcentracién de la administracién y de 1la
operacidén de los servicios cducativos federa -
les.

Mcjoramicnto de la administracién de los recur

s0s humanos.

Fernando Solana, expuse los programas y metas del -

sector educativo, en la reunidn de la Repfiblica celebrada en

Acapulco c¢n los siguientes términos:

"La politica educativa del gobierno de la Repdbli -

ca, se basa en la letra y cl espiritu del Tercero Constitucio

nal responde al problema fundamental del pais, cl social, y
b4 P P

el enorme rTezago que padece la nacibén onm materia  educati -

va..te (2)

(2) sSOLANA, Fernando y otros. "Historia de la Educacidn Fiblica en Méxi -
co, S.E.P.-F.C.E., 1981, P3g, 528.



Con la creaciédn de la Universidad Pedagbgica Nacio-
nal, mediante ¢l decreto aparecido en el Diarioc Oficial de la
Federacibén del 29 de agosto de 1978, sc pretende alcanzar las
metas propuestas en los planes expresados anteviormente y de
esta forma poder iniciar el despegue educativo tomando como -
base la  profesionalizacién del magisterio en todos sus ni-
veles.

El primer rector de la U.P.N, fue el profesor Moi -
sés Jiménez Alarchdn, que inicia las actividades docentes en -
los niveles de licenciatura y especializacidn siendo substi -
tuido por el profesor Miguel Huerta Maldonado, que continfla -
los planes trazados por la Universidad, con su caracteristico
entusiasmo, implementfindose las macstrias en Planeacién Educa
tiva, la de Administracién Educativa y aunque el camino por -
andar sca largo y la vida de la institucidn sea corta; estd -
recibiendo por parte de las autoridades educativas estimulos
importantes que coadyuvarin al logro de grandes fines educati
VoS,

Con el Programa Nacional de Educacidn a grupos mar-
ginados (Educacidén para Todos), se pretende buscar y encon -
trar la participacidn efectiva de los gobiernes de los Esta -
dos bajo la coordinacidén de la S.E.P., con la implantacibn en
tre otras cosas, de ias Delegacicnes Generales de Educacibn -
en cada uno de los Estados y lu creacién de la Direccidn Gene
ral de Educacidn a grupos marginados,

Los objetivos principales de este pregrama sont

. avegurar g tedos lox nifes aexicanes la educa -



cidn primaria.

2., Impulsar la ensefianza del castellano a quienes
carccen de &1.

3. Ampliar decididamente la educacidn para adultus,
no sélo como una gran campafia de alfabetizacidn
sino procurando que quicenes aprenden a lecer ¥y a
escribir, cubran estudios complementarios y que
den integrades a actividades culturales o de cz
pacitacidn o a ocupaciones productivas donde -
utilicen ¢l alfabeto,

Al menos en forma no declarada, el programa de "Edu

cacidn para Todos", del Lic. Fernando Solana, se inscribe en

el Plan Nacional de Educacidén elaborado durante el ejercicio
del Lic, Mufioz Ledo, aunque el acente haya cambiado en algu -
nos aspectos sensiblemente, come es el dar educacién secunda-
ria obligatoria, cuando aGn existe un déficit considerable de
personas yue no tiemen la primaria,

Conviene dejar precisado que alin en 1980-1981, se -

e

hablaba Je

1a ensefianza del castellano a quienes ca-

recen Jde &1, 1o ue significa un grave problema, que en la ac
tualidad, el pais no deberia cstar viviende, ya que por falta

de una verdadera racionali:z

cidn en la administraciédn educati
v ¢n todos les anteriorves regimencs de gobierno no ha sido -

:1 como tampoce el del analfabetis -

superado este problema,
no .

£1 Plan Nacional dJde Educacidn de 1977, inciuye ade-

3
"
o
=
rr

<
L)

stra: fireas priovitarias las siguientes:
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Profesionalizacidn de la Educacidn Media, con la -

creacibén del CONALEP

Racionalizacién de la Educacién Superior

Actualizacién del Magisterio

Racionalizacién de la Administracidn Educativa

fmpulso del deporte como parte de la Educaciédn

Para esto se modifica ¢l reglamento interior de la

S.E.P., (3) y se crearon nucvas subsecretarias en el afio de -

1881, las cuales son:
Subsccretaria
Subsecretaria
Subsecretaria
Subsccretaria
gica
Subsecretaria
Subsccretaria
Cientifica
Subsecretaria
El 9 de¢ junio

cial de la Federacidn la

de
de
de
de

de
de

de
de

Cultura
Deporte
Educacidn Elemental

Educacibén ¢ Investigacidn Tecnolé-

Educacién Media

Educacién Superior e Investigacién

Planeacién Educativa

1980 se publica e¢n el Diario Ofi -

Reforma al Articulo 3o, constitucio -

nal, que eleva a categoria de ley fundamental, la autonomia de

las universidades y la libertad de cdtedra (fraccidn VII1) cam

biando la antigua fracciédn VIII, en fraccién IX.

Articulo 3o,

La

cducacibén que...

(3) Reglamento Interior de la S.E.P., Diasrio Oficial de 1z Federacidn, 20

de cnero de 1981,
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VIII,- Las universidades y las demis instituciones
de educacidn superior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
arin la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mis -
mas; realizardn sus fines de cducar, investigar y difundir 1a
culrtura de acuerdo con los principio; de este articulo, respe-
tando lu libertad de cltedra ¢ investigacibn y de libre examen
y discusibén de las ideas; determinarfin sus planes y programas,
fijarin los términos de ingreso, promocidn y pervmanencia de su
personal académico; y administrarfin su patrimonio. Las rela -
ciones laborales, tanto del personal académico come del admi -
nistrative, se normarén por el apartade A del Articulo 123 de
esta Constitucidn, en los términos y con las modalidades que -
establezca la Ley Federal de Trabajo conforme a las caracteris
ticas propias de un trabajo especial, de manera que concuerde
con la autonomia, la libertad de citedra e investigacidn y los

fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere.
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MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Asume la Presadencia el lo, de diciembre de 1982 vy
concluiri su perfodo el préximo 30 de noviembre de 1988.

Desde el inicio de su mandato, tiene que sortear -~
graves problemas de tipo econdmico, derivados principalmente -
de la cafda de los precios del petrdleo, por lo cual estc sexg
nio se estd caracterizande por disminuir considerablemente el
gasto pblico, el cual esti determinando 1a politica educati -
va.

El Lic, de la Madrid nombrdé como Secretario de Edu-
cacifn PGblica al también Lic. Jesfis Reyes Heroles, quien ins-
trumenta cambios importantes en cducacién, por medio de 1a Re-
volucién Educativa, misma que entre sus principales objetivos
contempla:

-Profesionalizaciédn del Magisterio

-Sociedad Igualitaria

~Renovacibén Moral de la Sociedad

-Nacionalismo Revolucionario

-Descentralizacidn de la vida nacional

~-Democratizacién integral

) Una de las premisas en que se basé la Revolucidn -
Educativa fue la de establecer que ne existia correspondencia
6ptima entre los plancs'y programas de estudio de normal y los

de educaciédn preescolar, primaria y secundaria donde los egre-
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sados de las normales, realizardn su ejercicio profesional,

En segunda instancia, se pretendia que a través de
la Revolucidn Educativa sé erradicaran los desequilibrios, las
ineficiencias y deficiencias que se han generado a través de -
nuestra evolucidn histérica, ya que s8lo de esa manera, se po-
drd elevar y preservar un alto nivel de calidad en la ensefian-
za y ampliar el acceso a la educacidn a todos los cstratos y -
grupos sociales.

El Lic. Reyes Hevoles cambia el antiguo concepto de
Reforma Educativa empleade por la mayoria de sus antecesores y
utiliza el término de Revolucidn Educativa para referirse a -
los cambios que se establecerin en la cducacién en este sexc -
nio, definiéndola de la siguiente manera: '"La Revolucidén Edu-
cativa es un proceso y un conjunto coherente de acciones e -
innovaciones que de realizarse transformarin la estructura edu
cativa en sus niveles, eon los contenidos, métodos y sistemas -
de ensefianza, y en los apoyos diddctic¢os y culturales... Me -
diante métodos adecuados de cnsefianza, la Revolucidén Educativa
trata de combatir la reprobacién v la desercidn escolar, que -
es muy alta en todos 10s niveles. Tienc por propdsito obtener
la cducacidén vy no la mera instruccién, conciliando 1o instruc-
tivo con lo formative, de manera que se eduque el caricter y -
se pueda enseiiar por cucnta propia... Reformar significa vol-
ver a hacer, volver a formar y reparvar. Revolucionar es propi
ciar la innovacidn, aceptar la mudanza y el nuevo giro de las

cosas. In este sentido Reforma y Revolucidn .son procesos com-



plementarios, paralelos'. (1)

Una de las principales innovaciones del Lic. Reyes
Heroles, es la profesionalizacién del magisterio, la cual sé -
maneja desde la perspectiva de que el futuro educador, deberd
tener como antecedente el bachillerato para poder realizar los
estudios de licenciatura en educacién, en cualquier nivel am -
plifindose de esa mancra, la escolaridad del maestro, quedando
por evaluar, si el aumento en el nflimero de ailos cmplecados para
dedicarse a la docencia, repercute necesaviamente en una mayor
capacidad profesional.

Otro punto importante en la Revolucibn Educativa, -
consiste en la descentralizacibén de 1a educacidén primaria, se-
cundaria y normal, con lo que se pretende llcvar estos servi -
cios educativos a las poblaciones que mis 1o necesiten, toman-
do como base el espiritu del Constituyente de 1917.

Las orientaciones del actual gobierno (1982-1988) -
fundamentindose en una planeacién democrética son:

-Elevar la calidad de la educacidn en todos los ni-
veles, a partir de la formacién integral de los do
centes,

~Racionalizar el uso de los recursos disponibles vy
ampliar el acceso a los servicios educativos a to-
dos los mexicanos, con atencidn prioritaria a las

zonas y grupos més desfavorecidos.

(1) REYES HEROLES, Jes{is, "Educar para construir una sociedad mejor", -
S.E.P., MExico 1983, Tomo 1I, Pias. 80 y 81.
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-Vincular la educacién y la investigacién cientf{fi-
ca y tecnolbgica, con los requerimientos del desa-
rrolle nacional.

~Regionalizar y descentralizar 1la educacibdn bésica
y normal, regionalizar y desconcentrar la educa -
cidn superior, la cultura y la investigacidn.

-Mejorar y ampliar los servicios educatives en las
Areas de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién.

~Hacer de la Educacidén un proceso permanente y so -
cialmente Gtil.

La educacibén viene a ser ¢l clemento fundamental -
en la formacidn y desarrollo de las capacidades y habilidades
del individuo, esto es muy cierto, esto debe ser, pero la fami
lia, la sociedad; ino participan también en esta formacibén y de
sarrollo? y cuando hay una desvinculacibn totul de la cduca -
cibén, con el sistema socioecondmico, ise puede lograr (inicamen-
te por medio de la educacidn, el desarrollo armbénico ¢ inte -~
gral de las capacidades del ser humano? y mi respucsta es no.
Se requiere y esto aparentemente se pretende alcanzar, que el
modelo educativo csté inmerso en el modelo socivecondmicc cn -
el que vivimos, para que se puedan presentar grandes cambios y
avances en ambos modelos.

La cducacibn sobre todo la de calidad, es el proce-
s0 que contribuird a fortalecer nuestre desarrollo, nuestra in
dependencia y nuestra soberanfa, de manera que la educacibn de
berid formar al hombre mexicano, con alto espiritu nacionalis -

ta, conoceder de su historia y de sus potencialidades.



No ha habido correspondencia entre la educacidn y -
cl mercado de trabajo, hasta ahora, el sistema educative no ha
tenide la suficiente flexibilidad para responder oportuna y -
adecuadamente a las cambiantes necesidades de la sociedad y -
del sistema productive, por le tanto sc pretende a través de -
esta multicitada Revolucibn Bducativa, resolver este problema,
cerrando escuelas normales y algunas instituciones problema co
mo el Centro Nacional de Ensefianza Técnién Industrial y descen
tralizando las actividades académicas de la Escuela Normal Su-
perior de México de cursos intensives v creando como contra -
prestacidn Escuelas Normales Superiores Federales en Querétaro,
Qro., Santa Anna, Son., Veracruz, Ver., Campeche, Camp., tra -
tando de cumpiir de esta manera con uno de los objetivos de 1la
Revolucién Educativa, el de regionalizar la educacibdn normal,

El sector educativo, deberd actuar en congruencia -
con 1a politica econbmica de austeridad y optimizacién de 1los
recursos existentes, para de esa manera dar més con menos, co-
mo si el simplc anhelo pudicra cambiar la realidad.

Se considerard al maestro como una de las principa-
les vertiecntes para mejorar la calidad de la educacidn, ade -
mis, para cl logro de ecste objetivo, sc atenderin y me jorardn
los programas o contenidos educativos y los métodos y téenicas
que permitan elevar el aprovechamiento de los wismos y la efica
cia terminal, v de csa manera se apoyarf la superacidn de  los
maestros f{ormadores de docentes.

El Secretario de EBlucacidn Don Jeslis Reyes Heroles,

mucre en ¢l desempeio de sus funciones y va a ocupar el <argo
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de Secretario de Educacién el Lic., Miguel Gon:dlez Avelar, que
hasta la fecha trata de continuar con la Revolucidn Educativa,

ddndole su sello personal.
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CONCLUSIONES

Es imprescindible el conocimiento y la comprensidn de nues
tro pasado, para poder cstar en posibilidad de entender vy

modificar el mundo en que vivimos,

Un anflisis minucioso en torno a la reglamentacién juridi-
ca de la educacibén, no puede pasar por alto las relaciones
que se presentan cntre educacibén y sociedad, educacién y -
economia, educacién y politica, ya que en estos binomios -
se presentan una serie de caracteristicas, posibilidades y
alternativas que se dan en este campo y que sirven de base

a 1la legislacibn educativa,

México €s un pais capitalista dependiente, con una Recto -
ria Econdmica del Estado, donde éste, tiene el control de
la educacidn primaria, secundaria y normal y la dedicada a

obreros y campesinos.

Ha existido una distribucibdn inequitativa de los recursos

destinados a la educacién, donde se le ha dado prioridad a
las regiones urbanas mis desarrolladas, haciendo a un lade
o no atendiendo las necesidades ingentes de¢ las zonas rura

les,
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~1

La descentralizacidn educativa pucde, bien instrumentada,

ser un instrumento decisivo en la disminucidn y eventual -
eliminacidén de las persistentes desigualdades entre regio-
nes y seres humanos, tal como lo propone el actual geobier-

no,

La descentralizacidn de la educacibn bdsica y normal, cons
tituye para este gobierno, una linea de accibn para tratar
de mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios edu
cativos y auspiciar la participacidn de las comunidades, -

sobre todo las mis desfavorccidas, en este proceso.

El problema radicari cn conocer, si dentro del proceso de
descentralizacibén de la educacidn, se manejan y se maneja
rin adecuadamente, las politicas que permitan mejorar esta
inequitativa distribucibn de oportunidades educativas, 1lo
que no se logrard con la sola modificacidn de las leyes, -
conocer si sc¢ permitird a cada entidad federativa, emitir

sus propios planes y programas de estudio, la confeccidn -
de un calendario escolar, de acuerdo a sus muy particula -
res caracteristicas y nccesidades; la edicidn de sus pro -
pios libros de texto y una serie de preguntas mis, las cua
les no han sido respondidas afirmativamente por el actual
gobierno, por lo cual, cabe suponer que la descentralizacidn

educativa, sblo quedard como un buen intento de mejorar las cosas

La educacibén en los pafses capitalistas dependientes, como
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11,

el nuestro, determinan, por un lado, la reproduccién del -
sistema de produccidn existente, y por ¢l otro, establecen
elementos para la posible transformacidn de la estructura

social, por lo que cabe suponer que a través de la educa -
cibn pueden conseguirse cambios significativos en aquélla,
sin esperar que la cducacidn se convierta en la panacea de

todos los males que aquejan al pafs,

5610 con el conocimiento del ideario filosdfico y politico
del Estado, y su cuidadoso andilisis critico podrd ubicar a
los futuros docentes en las necesidades y aspiraciones rea

les de nuestro pucblo.

El maestro tiene por tareca esencial, el desarrollar en sus
alumnos, ¢l respeto y cl amor a la verdad, el enseifiarles . a
pensar, el ensefiarles el por qué y el para qué de lo que -

s¢ aprende, en pocas pualabras, el educarlos para la vida.

‘£1 Sistema Educativo Nacional, ha acometide, desde siempre,
la labor de elevar el nivel cultural de la poblacibén mexi-
cana, pero a pesar de los mGltiples esfuerzos y cuantiosos
recursos destinados a tal fin, afin persiste en nuestro -
puis, un alto porcentaje Jde compatriotas analfabetas, con
pocas posibilidades de integrarse a la vida social, econd-
mica y politicu, por los cuales debemos trabajar llevéndo-
les, no s8lo los benelicios de la ecducacién, sino la espe-

ranza de una vida mejor,



BIBLIOGRAFTA

ALTHUSSER , Louis. "Ideologia y Aparatos Ideolégicos del Estado",-
Ediciones PEPE, Medellin Colombia 1978.

BARBOSA HELDT,Antonio. "Cien Afios de 1la Educacién en México, Edi--
torial Pax-México, México 197S.

BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano', Editorial Po--
rria, México 1973.

BURGOA Ignacio. "Las Garantfas Individuales", Editorial Porrla, M¢
xico 1977.

CASTILLO PEREZ, Isidro. "La Educacién Permamente en México', Eddi-
sa, México 1982.

COCKCROFT, James D. "Precursores Intclectuales de la Revolucién M
xicana, Siglo XXI, México 1980.

COSI0 VILLEGAS, Daniel y otros. "Historia Minima de México', El Co
legio de México, México 1981

DIAZ INFANTE, Fernando. "La Educacién de los Aztecas", Panorama --
Fditorial, S.A., México 1982.

DURKHEIM, Emilio. "Educacién y Sociologia', Editorial Linctipe, Bo
gotd, Colombin,

ESCOBAR , Edmundo. "Introduccién a la Pedagogfa Contemporinea', Po
rria Hnos. y Cia, 5.A,, México 1975,

FUENTES MARES, José. "Biograffa de unma Nacidn de Cortés a Lépez --

Porrillo", Editorial Océano, S.A. México 1983



FUENTES MOLINAR,Olac. "Educacién y Folitica en México", Edit, -
Nueva Imagen, México 1984.

GILLY, Adolfo, "La Revolucibén Interrumpida', Caballito, México
1979.

GOMEZ NAVAS, Leonardo, "Pol{tica Educativa de México I", Edito-
rial Patria, S. A., México 1982,

GONZALEI, Luis, "Historia de la Revelucidn Mexicana {1834-1940)*,
El Colegio de México, Méxice 1081.

GUEVARA NIEBLA, Alberte. "La Educacidn Socialista en México -
(1934-1915), S.E.P.-Ediciones El Caballito, México
1985,

HURTADO MARQUEZ, Eugenio. "La Universidad Autdnoma (1929-1944)",
U.N.AWM., México 1876.

KAY VAUGHAN, Mary. "Estado, clases sociales y educacibn en Méxi
co", 2 Tomos, S.E.P. S0-FCE, México 1982,

KOBAYASHI, Jos€ daria vy otros. "Historia de la Educacidn en Mé-
xico", S.E.P.,, México 1976.

KRISHNAMURTI, J. "La Educacidn y el Significado de la Vida", -
Editerial Orién, México 1972,

KRISHNAMURTI, J. "Vivir de Instante en Instante”, Editorial -
Orién, México 1975,

LARROYQ, Francisco. "Historia Comparada de la Educacibn en Méxi
co', Editorial Porr(a, #éxico 1§80.

LATAPI, Pablo, "Temas de Politica Educativa (1976-1978), S.E.p.
§0-FCE, México 1882,

LEMOINE, Ernesto. "La Escugla Nacional Preparateria en el Pcrig

4o le Gabine Barveda® §1807-1878), UNAM, Méx. 197C,



~1
-

LOPEZ AUSTIN, Alfredo, "Educacidn Mexica', U.N.AM., México -
1985,

*LLIMAS ALVAREZ, Edgar. "Reveolucidn, educacidén y mexicanidad", =
U.NJAM,, México 1979.

MARGADANT, Guillermo Floris. "Introduccién a la Historia del De
recho Mexicano', Editorial Esfinge, S§. A., México -
1982.

MARIA Y CAMPOS, Alfonso de. "Estudio histérico-juridice de 1a -
Universidad Nucional' (1881-1929), U.N.A.M., Méxice
1980.

PESCADOR, José Angel y Carlos Alberto Torves. "Poder Politico y
Educacidn cn México", Unién Tipogrifica Editorial -
Hispano Americana, S. A. de C. V., México 1985,

REYES HEROLES, Jesfis, "Educar para construir una sociedad me -
jor'', 2 Tomos, S,E.P.,-CONAFE, México 1985,

ROBLES, Martha. "Educacién y Sociedad en la Historia de México",
Siglo XXI Editores, S. A., México 1978,

RUTHERFORD, John., "La sociedad mexicana durante la Revolucién”,
Ediciones El Caballito, México 1978.

SILVA HERZOG, Jesfis, "Breve Historia de la Revolucidn Mexicana',
2 Tomos, Fondo de Cultura Econdmica, México 1983,

SCHLARMAN, Joseph H, L. "México Tierra de Volcanes”, Porrfa, Mé
xico 1980.

SOLANA, Fernande y otros, 'Historia de la Educacidn Pfiblica en
México, F.C.E., México 1981,

SOLANA, Fernando. "La Polfitica Educativa de México en la UNESCO

S.E.P., México 1980.



172

TENA RAMIREZ, Felipe. "Leyes Fundamentales de México', 1908~
1978, Editorial Porrfia, S. A., México 1978,
VAZQUEZ, Josefina Zoraida, "Nacionalismo y Educacidn en Méxi -
co", El Colegio de México, México 1979.
DOCUMENTOS

Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos", Edito -

rial Porrda, S$.A., México 1987,

Documentos sobre la Ley Nacional sebre la Educacidn para Adul -
tos. S.E.P., México 1976.

Normas Fundamentales. Nuecvo Reglamento Interior y Diagrama de
Organizacién. México 1980.

Plan Global de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal,
S.P.P., Mlxico 1983.

Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidn y Deporte.
Cuadernos S.E.P. México 1984,

Programas ¥ Mctas del Scctor Educativo 1879-1982, S.E.P. México

1979.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Antecedentes Generales
	La Educación en la Nueva España
	Educación en el México Independiente
	La Educación en el Porfirismo
	La Revolución de 1910-1920
	Obra Educativa de los Gobiernos Post-Revolucionarios 
	Conclusiones
	Bibliografía



