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INTRGOUCCION,

La situecibn actual yue impere en nuestro pals, -
-hace que cada die ae cobre mas importancia 8 los medias de -
.-defensa instituidos por el legislsdor, pars proteccién de =
los gobernados en sus pepeles, posesiones, femilia, domici--
~ 140 y persona.

Este principio jurfdico fundamental ests conteni-
do en el artfculo 16 Constituciocnel, s t{tulo de garentia in
dividuel. Es decir, lems obligociones de respetc a la eafera
jJuridice de loa perticuleres, paras lea autoridedes, se cone-
vierten en un correlsativo derechos hacia Estos.

As{ pues, desde el siglo pmsado 8 emergida como -
bandrra de las perconas, fisicas como moralee tanto privadas
y oficiales, frente m los actos arbitrarics de las sutoride-
des, le institucifn del swparc.

Ee por demés ssbido, que en cliertas ocasiones, la
proteccibn de todos los blenes o derechos, inclusive la vida
de slgunhas personas ha dependido de la propia intervencifn -
de un Juez de Distrito, e travba de ls impugnacifn del ecto
reclanado correspondiente, por medio del eacrito peticliona--

rio de garantias. Pero si el presenter el escrito de demands



es de vital importancias quizés, en un momento dodo, sea de =
mayor trascendencim le solicitud y la inmediets concesign de
la suspensitn del acto reclemado.

Asl, por medic del otorgamiento de lo medids caute
lar, el gobernsdo logre la inmediste paralizecisn del acto -
que se tilde de inconstitucional.

Es decir, lo sefialado en pl plrrefo que entecede
revels lo existencis de dos problemas distintos. En el prime
ro de ellos basta que se satisfagen los requisitos del ere= =
ticulo 123, o los del erticulo 124, ambos de lo Ley de la Ma
teria, pera que se abtengs el beneficin cautelsar solicitedo,
y a1l formulorae el ascuerdo relativn, el Juez ordenard le pu-
ralizacibn inmedisto de los actos reclemedos, pero desde'lqg
go sin prejuzgar score le constituclionolidad del actn contrg
vertido, En tanto, en el fondo del asunto se determina en =-
concreto si el scto referido se eparts de los lineamientas -
de la Conatitucibn General de la ep(blico.

Cata cloro entonces, yue en el juicin de garan- -
tias se puede resolver en dos "cusdernos”, una el denominado
expediente principel y el otro, el llamedo incidente de sus-
penaifin; le importsncia de una o de atro no esta sujeta a ~-
discusitne

Sin embargo, lo que se resuelva o se deje de re~--

solver en el cunderno suspensive, nucde traer consecuvnclas




‘ lireparablen al guejoso, que pueden dejar sin materis el -=
Juicio canatitucionala.

Ocurre lo snterior, porque une decisifin mal tomge
da por parte del Jupz de Distrito, daris lugar posiblemente
B que las sutoridades responsables dicteran o llevaran hasta
sus (ltimae consecuencias la ejecucifin del acto reclemado. =
De shi que 81 se otorge dicha suspensibn, el quejoso puede,
con mayor trenquilidad, preperar su defenss en el cuadernc -
principel, ye que tendrh ls segurided, heste en tanto no se
dicte ejecutoris en el juiclo, de que no se ejecutard dicho
acto.

En tsles candicicnes, vemos que se debe enaltecer
1a institucifn de le suspenaldén de los sctoe reclamados, ya
que tiene una importencie sublime pere la vide misma del jui
cio de empero, pues 81 se de el caso de que se niegue la re-
feride suspensifn, el juicio se puede guedar sin materia, cg
mo yo ne expresh onteriormente.

deate recorder, gue tratfndose de cobros fisceles
gue los perticulares estiman que no adeudan, fstos esthn en
nct;tud de litigar todo el juicio correspondiente, slempre y
cusndo geranticen el importe del sretendido cobro. Huelge --
tembién comentar, que en referencia a uno de los bienes méxi
moB de que goze el ser humano, comc ee le liberted, no esca-

pb al Legislador el otorgomienio forzoss de ese medida, cusn



do le privacifin de le liberted proviene de un acto fuers de
todo procedimiento.

Por Gltimo, hemos de recorder también, que el pra
ceder ce los Tribunsles Federsles, encabezadus por la Jsupree
ma Corte de Justiclie de la Nacién, no obetante que éste dejf
de tener competencia en materis de suspensién hece muchp = -
tlempo, es el de establecer las bases jurisprudenciales psre
que el Organs Jurisdiccional riglers su criterioc con spoyo =
en esas tepis, que ponderen le recia imparticién de Justi- -
cla, que es 8 Tinsl de cuentes una de lss necesidedes que «
con mayor urgencia deben ser satisfechas en beneﬂc;.o de los

gohernados y de la propls existencia del Juicio de Ampara.
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CAPITILD PRIMERD,
ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARD.

I.~ CONCEPTOD, .

El Jjuicio de amparo es une institucién juridico po
1{ticse, creada con el fin Pundemental de garantizar lss li=-
bertades plblicas; lo que se persigue con la interposicién -
del smpero es la proteccibn del individuo contre la viocla- -
cibn & ls Constitucibn; le decisi6n favorable del juicio ayu
deré & lm conservacifn del eguilibrio constitucional de loa
noderes, Esto tembién darf a le Suprema Corte de Justicie de
1a Nacifn la oportunided de establecer con fuerza definitive
por medio de gu jurieprudencia, la interpretecién de las nax
mas constitucionales, as{ como de les leyes secunderime, en
re}aclﬁn con ls Sonstituci6n,

Las instituciones organizedes con el f{n de eviter
o reparsr los violaciones e la Constitucifn son designadas -
como oistemas de defensa constitucional, se debe fijer la f1
sonom{s del emparo como sistema de defensa de la Constitu~ -

cifn, pernitiendo difercnciarlo de instituciones sinmilares.



El smoaro es un sisteme de conirol de le supreme-
: cis canstitucional por frgena judiciel.

Los gistemas judiciales de control son agquellos ~
en los cuslee el frgeno de defensa de la Constitucifn ee un
poder judicipl. £1 empero es un sistems de control judicial
de la supremecia constitucionel porque ls tramitecifn, deci
6i6n del julcio y la enulacifn del ecta violatorio corres--
ponde sl poder judicisl federal.

Para le procedencis del Jjulcio de smparo, es nece
sario que le violacifn a la Constitucifin engendre perjul---
cios pars uns persone flaica o pare personas morales tento
privades como oflcieles. La violacifn que no traacienda en
eaos efectos no da nacimiento e 18 eccifn de anparo como --
instrumento para ohtener su repareci@in medisnte interven--=
ci6n del Pgder Judicial Federal.

shora bien, pora adentrarnos en el concepto de am
para citare la definicifn de Morleno Azuele, y que dice lo
siguiente; "pebe definirse sl smpero como un slstema indivi
dueliste de defenss judiclel de le Constitucibn porque le -
ldea que prevalece ol orgenizer el juiclic de amiarn mexicae-

no es le preocupacifin de gersntizer intereses individusles
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tuteladua por la misme Certe Fundamentael." (1)

En 1a lonstitucibn de 1857 en su artfculo 19, se
‘tenis 8l julcioc de amparo en forma individualista, esto es,
que nacil dentro de un régimen individumlists y se le toma
como medio protector de loe derechos del hombre, que fueron
le base y el pbjeto de las instituciones sociales.

Ignacio Vellerts opina: "El ampars es el proceso
legel intentsdo pars recuperar sumariemente cualquiere de -
loa derechos del hombre consignedos en la Constitucifn y ~-
atacados por una autoridad de cuslquiera cetegor{s que ses,
o para eximirse de la obediencie de une ley o mandato de =~
una sutorided que hs invedido la esfera federal o locael res
pectivanente.” (2)

As{ lm legislacién mexicana ha inatituido en la
Constitucién, el juiclo de emparo, con cerfcter de contro--
versie jurdicial, lo cusl sirve pare gue las persanas fiaj--
cao y moralen privodas y oficloles o pOhllcss, pucden obte-
ner por perte de las eutoridedes de cuclguler orden, el reg
‘peto 8 les garant{sa individuales.

(1) Mariano Azuels; Introduccién al Estudio del Derccho; -
Uglversidad de luevo Lebn; Monterrey, Nuevo Lebn; 1968;
Pag. B.

(2) Ignecio Vallarta; El Julcio de Amporo y el Writ of Ha--
bess Corpus, Cnseyo Critico-Comparativo sobre esos Re--
cyroos Constitucionales; Tomo -Juinto, Tercera Edicidn;
Héxico 1980; Plg. 39.
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Pars der el concepto de smpsro, se debe tener en
cuenta todes las ceracterfsticms de su esencis jurfdice; en
primer lugar el juicio de smpero tiene une finalided esen——
ciel dusl, que se traduce en proteger sl gobernado conirea -
sctos de sutoridaed que infrinjsn la Constitucifn y el mismo
tiempo el orden constitucionel y el normetivo no constitu--
cional,

Con lo enterior se establece que el empera es de
orden pdblico y social, al tutelar loe derechos constitucio
nales de los particulares y hacer efectivo el imperlo de ls
Conatitucibn y de la Ley.

Para dar meyor emplitud sl concepto de lo que ea
el ampero, se citen algunos conceptas de estudiosos del te-
ma:

Héctor Fix Zawudio, nos dice: "El ampero es un
procedinients armdnico, ordenado o la composicién de lng -
conflictos suscitados entre las asutoridedes y les personas
individuales y colectives por violaecifn, desconocimiento e
incertidumbre de 1ss normes fundamenteles," (3)

- 4 e

(3) Héctor Fix Zsmudio; El Juicio de Ampero; Edicifin 196L;
Pgs. 137 y 128



(5)

Silveatre Moruno Cora, sostiene: "Una institucién
de carficter polf{tico, que tiene por objeto proteper, baja =~
las formes tuteleres de un procedimiento judicliel, los ga~ =
rantf{as que la Constitucién otorge, © mentener y canserver -
el equilibrio entre los diversoe poderes que goblernsn la =

Nacifin, en cuanto por causa de les invesiones de €atos, se

vean aofendidos o esgraviados los derechos de los indivi- - -
duos." (4)

Antonio Cerrillo Flores, en su definici6n de am-
poro realided, nos comenta: “Este ampero-reelided es inclusi
ve susceptible de una definicibn preciss. Yo he ofrecido ane
tes y reltero shore lo sigulente: Toda persona fisica 0 mae=
ral, tanto de derecho privedo como de derecho pliblico, pue-=
de en México reclamer ente la Justicla Federal cuslquier =~ -
disposicién de autsridad cue, con quebrantamiento de ung = =
noma de derecho objetiva (8in nue importe la Jersrquie u -
origen du la norma violeds) le cousen un sgravio directo, =
no susceptible de reparscifn por recurso o medic de defensa
drdinerio. La disposicibn objetada puede ser, a su vez, una
normg de derecho objetivo (ley, reglementn, circuler exter—

(4) Silvestre Moreno Cora; Tratado del Juicio de Amparoj Edi
cifn 1902; Phg. 49.
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na), o de une sentencia o un acto administrativo. Por su --
origen puede tratarse de una providencie federal o estatsl
o municipal.® (5)

Burgon, por Oltimo, nos de su definicifn en la ——
forma siguiente; "El empero es un julcio o proceso que se =
inicis por le mcclén que ejercite cuslquier goberncdo ente
1os frganos jurisdiccionales federsles (SIC) contrs todo ag
to de autorided (Lato sensu) que le cause un agravio en su
esfera jurfdicae y que considere contrerio a la Conatitucién
teniéndo por objeto invalidar dicho scto o despojerle de ou
eficacia por su inconstitucionalided o ilegalidad en el ca-

_ 80 concreto que lo origina.” (6)

Para concluir con este tema, beséndome en log = =
autores citedos, el concepto de empero que me he formado -
es: el ampero es un medio ce ccntrol constitucional para ve
rificer 8} el acto reclcmado emitlido por sutoridod responsa
ble, e8 o0 no violatorio de garont{as individuales.

(5) Antonio Cerrillo Flores; Le Juaticis Federel y la Admi~
nistracién Pablica; Segundu Edicibr; MBxico 1973 Phg.
2

.

(6) Ignacio Burgom; El Julclo de Amparg; 180 f£dicifn; Edito
riel Porrlim, S. A.; México 1982; P&g. 177.
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IL.~ LAY PARTES.

Las partea en el Juicio de ampers, les determina

el artfculo 50 de la Ley de ls Materia, que dispone:

"Art. 50 Son pertes en el Jjuicio de empe-
ro:

I. El agravisdo o esgreviados;

I{. La sutoridad o autoridades responsa--
blea;

IIl. El tercero o terceros pergudinadus,
pudiendo intervenir con ese cerheter:

8) La contraparte del sgravisdo cuando el
acto reclemado emane de un juicio o contro
versis gue no sea del orden penal, o cual=
quiers de les partes en el mismo juicig ==
cuande el emparo sees promovido por persons
extrafis sl procedimiento;

b) El ofendido o lss personas que, confor
me 2 le ley, tengan derecho a la repara---
clfn del dafio o a exigir la responsabili--
dad civil proveniente de la comisifn de un
delite, en su caso, en los Juicloa de ampa
ro promovidos contrs ectaos judicimles del™
orden penal, siempre que Eatos afecten di-
cha reparacifin o responsabilidad;

€) La persona o persongs que hayen gestio
nedo en su favor el acto contra el gue se
nide ampoiy, cusnde se trate de providen--
cipa dictades por autoridades distintas de
le judicial o del trabejo; o que, sin ha--
berlo gestionado, tengen interfas directo -
en la subsistencis del acto reclemado.

IV, E1 Ministerio péblico Federal, quien
podrB intervenir en todos los juiciog £ we
interponer los recursos que sefiele esta --
Ley, independientemente de los obligacio--
nes que la misma le preclsa para procurar
lm pronta y expedita edministracifn de Jus,
ticia."

Tomando en cuents el carficter legsl de parte pudg:-

" mos decir gue parte serf: tods persona e quien la ley--fa‘l:u_'.l_i
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te para ejerciter una sccién, oponer una excepcifin o defen
sa 0 internoner cuslquier recurso, ye sea juicio principal

o bien sea en un incidente.

EL ABRAVIADD D AGRAVIADDS.- Al efecto, es perti=-
nente cltar elgunzs definiciones que proporcionan los traﬁg
diatas de le materis, lo que, 8in dude ser§ de gren utili--
dad pars precisar quienes pueden tener ese cardcter.

Alfoneo Nariega dice: "Parte ogravisda es toda ~-
persona f{sica, morsl de derecho o moral oficisl, que sufre
un perjuicio directo en su persona o patrimonio, derivado -
de una ley o acto de sutaridad que implica violacibn de las
gerent{es individusles." (7)

Eduarda Pellares formula la definici6n que en se=
quids se transcribe:; "Por agraviado dehe entenderse la per-
sonn que sufre una lesién jurf{dica por virtud de un acto ~-
violetorio de la Conatituci6n, incluyendn en eate concepto
a los leyes enticonagtitucionales.” (8)

(7) Alfansn Noriege; Lecciones de Ampara; Editorial Farrda,
S. A.; 1975; PAg. 313.
(8) Eduarda Pallares; Diccionerio Tefrico Préctico del Jute

clo de Ampero; £ditorlal Porrdia, S. A.; México 1982; -
Pég. 20, .
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toe Licenciados Soto y Lievana definen sl quejoso
en los términos sigulentes: "Juejoso, por tal se entiende,
segdn el srtfculo 4Q de la Ley de Amparo, la persoha (f{sica
o morel) 8 quien perjudique el acto o la ley que se reclema,
esto es, aguells que resienta en ou patrimonio o en su persg
ne el perjuicio con el acto de sutoridade" (9)

En concepto de nuestros tratadistas el agraviasdo o
quejoso (estos doe términos son sinfnimos para los autores -
citados y para nuestre Ley de Ampersc), viene a ser el actor
en el julcio de empero al peracnificerse en sus intereses-ju
ridicos 18 violacién constitucional, caus8ndole con ello, un
dafin o perjuicio que 1o puecde afectar en su persons o en Bu
patrimonia, naciends desde ese momento en su favor la accifin
constitucional, pare exigir la actuscién del rgano jurisdic
cional competente, con el objeto de obtener la proteccién =
particular y 1a cdefensa de la Conatitucifn y del orden jurf-
dico estoblecido.

De lo trenscrito, pucde eprecierae claramente gue
Yos vocablos quejoss y agraviado son utilizedos indistintemen
te tanto en le doctrine como en la préctica judicisl para re

ferirse al promovente del juicic de emparn, como también lo
(9) Ignecio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palmaj Lo Suspenw

aidn del Acto Aeclqmasdo en el Julclio de Amporo; Edito- -
rial Porria, S. A.; México 1979; Phg. 9.
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son las voces peticioneric de garenties y emperista; alin y
cuendo en este Gltimo casa no podemos pesar por elio la ==
eplicacifin errfnea del término, ya que el mismo se refiere
8l especialiste de la materis y no en todos los casos el --
promovente reune esa cualldad.

La caracter{stica especiel gue de el cerficter de
guejoso & una personn es que 1e actuacién de le autorided -
gque @se reclemas, recaiges en su persona o afecte 8 sus intere
ses jurfdicos.

No debe confundirse a este respecto, la institu--
cifn de lp representaci6n, por virtud de la cuel una perso=
na puede apersonarse en el ejercicio de sus derechos a tra-
vés de otra, lo cual es perfectamente vilido si se reunen -
los requisitos que sl efecto estsblezce la ley relatlva, En
el caso gue nos ocupa, ls Reglementerin de los srticules --
103 y 107 tonstituciunales, v su srifculo 44, permite ha--
cerlo por conducto de su representante, de su defensor si -
ge trata de un acto que corresponds a una causs criminasl, o
por medio de elgln psriente o persona extrefia, si se trate
de nctos gue importen privecifn de ls vide, atagues m la 11
bertad personal fuera de procedimiento judiciel, deporta---
cibn o destierro, o alguno de los ectos prohibidos por el =
numeral 22 de la Constitucién Federsl, si el quejoso se en=

cuentra Lrposibilitsdo de hecerlo personalmante.
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Dades les especieles carscterfstices del juiclo -
de garsnt{ss, pare que una persone adquiers el carfcter de
quejoso, no es lndispensable que reune les formalidades que
en otro ceso serfen requeridss, verbigracis, el menor de -
edad, guien podrh interponer el juicio de emparo sin inter-
venci6n de su legftimo representante, en donde, en tel ca-=
8o, el juez, sin perjulclo de dicter les providenciss nece-
saries, le nombrarf un representante especiel para que in--
tervengs, esto serf§, sfla cuando el quejoso see menor de ca
torce afics, porque el cumplirlos, £ate, podrf nombrar repre
sentante en el eacrito de demmnde, segdn lo dispone el are
t{culo 60 del firdensmiento Reglementaric,

Por lo que respecte 8 ls mujer cassda, he quedeado
derogsdo el numerel 79 de lp Ley de la Materia por Decreto
gque reforma le misme, publicedo en el dSlerio Yficisl de la
Federacibn el veinte de mayo de mil novecicntos ochente y =
seis, Del cusl se deanrende quc ye en ninglin momento se po-
drh restringir la cepacidaed procesal de 1s mujer cassda.

Les personas moreles privadss y las morales ofl--
cieles, podrén ocurrir en demends de amdarp por conducto de
sus leg{timos representantes o por los funcionerios o repre
sentzntes que disponen las leyes respectivemcnte.

nren importancie reviste el caso en que el qfenqi

do o persona que, conforme a 18 ley tengs cerecho a la repa
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recifin del defio o la responsabilidad civil proveniente de =
1la comisifin de un delito, se vea afectadm en ls eafera Jqu
dice de sus intereses, ya que no en todos los cesos podrh -
tener el carficter de quejosa, como se desprende del precep-
to 10 de la Ley "eglementariam, en el cual se observa que ==
conforme @ su letra solamente se puede pedir emparc en conw-
tra de actos que emanen del incidente de reperacifn o de ==
respopsabilidad civil, o los actos surgidos dentroc del pro-
cedimiento penal, respecto al eseguramiento del objeto del
delite y de los bienea afectos a la reparacifn o responsabi
lided civil.

Asf{ tenemos que, le Ley de Amparo contiene el ===
principioc de que, Gnicemente el quejoso o agravisda puede -
promover el juicio constitucianal, aceptando como excepcifn
el que puede promaverlo en su hombre:

1.- 5u representunte, acroditando debidumente eula
calided.

2.~ 5u defensor, sl se trata de un acto que correte-
ponda m una cause criminal, y para la sdmisifn de la deman=-
da, hestarf le asevereci6n que hega el defensor de su carﬁg
ter y Gnicemente manifestarf bajo protesta qua tiene eata -
calided, siendo obligecifn del juzgado de Distrito, solici-
ter a la eutoridad responsable, coslae certificoda de le =-~-

designacifn y aceptecifin del cargoe
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3.- Un periente o persone extrafia, cuando &e trate
el acto reclemedo de une orden de sprehensifin librada fuera
del procedimiento judicial, esto de acuerdo al precepto 17
de la Ley de le Materia.

Tienen representacifn legal pere interponer el =-
Juicio de emparo en nombre de un nicleo de poblecién los co
missrios ejldsles o de bienes comunales, los miembros del =
comiseriado o cnnaajé de vigilencis o cualguier ejidataric
o comunerc perteneciente al nlicles de poblacién perjudice--
do, 81 despues de transcurridos quince dfas de la notifica=-
cifn del acto reclemado, 2l comisariada no he interpuesto -
la demande.

Pera vemos gque le Ley de Ampaero, en sus art{culos
48 y 20, prevee el caso, de gue, sl una ley o acto afecten
al mismo tiempo a diveraas persocnes, indaa ellas podrén en
farma conjunta ocurrir en demanda de amparo, en la inteli--
guncia de uue deberfin nombrar entre ellas a un representan-
te comln, con el fin de gue exists uniformided en la gesi--
t16n procesal judicial.

En cuanto al reconocimiento de le personelidad en
el emparo, ls Jurisprudencia de le Suprema Corte de Jugti--
cia de la Necifn, nos lo dice en la siguiente tesis juris--

prudencial: "PERSONALIDAD €N EL AMPARO DE MUIENES LA TIENEN
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ANTE LA AUTORINAD RESPONSHBLE™, gue es del tenor siguiente:

wEl ert{cule 13 de ls Ley de Amparc, gue -

establece que cuando los interesadoss ten--

gen reconocide su perscnelided ente la au-

toridad responssble, serf sdmitids en el -

juicio de gerent{as pers todos los efectos

legales, debe entenderse en el sentido de

gue el quejoso debe llever ante el juez de

distrito algdn comprobante de que su persa

nelided he sido reconocida por la sutori--

dad sefislads como responsable, ain que ten

gs eficacia la simple afirmeciéin de esa ==

circunstencia." (10)

Por (ltimo, los que pueden promover el juicio de =

ampero son:

a) El agraviedo o quejoso.

b) Su defensor en lo penel.

c) El ofendide o quien tengm derecho & la reperascifn
del dafio 0 a exigir le responssbilided civil.

d) El menor de edad.

e) Le mujer casada sin ninguna reatriccién,

f) &l leygitimedo o0 lag personas moreles, Lento pri-
vadas como oficivles.

g) El legitimedo en las comunidades agrarias, (comi-

sariados ejidoles o de bienes comunales, los miembros del cg

missriedo o cualquier ejideterin o comunera.

h) Cuslquier perscna en cesos de peligro de prive---
cifn de lp vida, stayues & ln libretad peraonal o alguno de
(10) Apéndlce al 3jemanario Judicisl de ls Federscifn, Cctave

Parte, Comln al Pleno y 4eles, 1917=1985, Tesls 204 ==«
Plg. 334,



los ‘actos prohibidos por el numeral . 22 ‘Constitucianal.

LA AUTORIDAD RESPONSABLE.~ En principio, es nece-
sarin dejar ssentada que no siempre se le ha considerado --
parte praocessl en la instsncia constitucional, entre otros
motivos, porgue el julclio de garant{as necif como un proce-
dimiento de carfcter polftico en donde se juzgeba su actus-
cifin, como si se tratara de una queja.

As{, la Ley de Amperc de 1861, estmblecis en su -
ertfculp 78, que ls sutoridad responsable intervenis en el
proceso pera el e8lo efecto de ger oids; por su parte la -
Ley Reglamentarim de lon ertfculos 101 y 102 de ls Constity
cifn de 1857, del afio de 1869, categdricamente negl el ca--
récter de parte en su artfculo 99, pero le concedié la fa--
tulted de informar lous hechos y cuestlanes legales que fue=
ron objeto de la contruversias; el Ordenamiento de 1882, en
su ertfcule 27, y el Chdigo de Procedimientos Federales de
159.7, en su srt{culo 753, reiteraron el criterio anterior,
pero eatablecieron que la autoridad responseble padria pre-
sentar pruebes y alegatos.

En todaa estas Leyes Reglementariass de Ampara, le
contreparte del guejoso era el llemada promotor fiscal, ---
quien defendfe el scto o la ley reclamada de lea autorida--

des respunsables.
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A este respecto, es prudente sefcler le opinién -
de Fernando vege, quien adujo: "Como se observar§ sin eg---
fuerzo, le ley se ocupa en loas ertfculos gue acebo de NE~--
rrar, de definir las entidades jur{dices gue pueden interve
nir-en un juicio de emparo, y perseversnde en sus entigues
méximas, sec limita & investir con le cualided de parte, al
quejoso y al Promator.

Esta meteris es demesimdo importante y reclems --
nuestre especlal atencién.

En un juicio de amparo, surgen mss de das entida=-
des fuertemente adheridas al Bxito de une demends: el quejg
so, el Promotor, y la sutoridad responssble. .

£l quejoso que simboliza & la victima del poder =
pfiblico, y que implora el amparo constitucionel, tiene naty
ralmente el derecho de ser oido, de rendir pruebas que de=-
muestren la violacién, y en una palabra, de figurar en todo
el progrese de un juicio creedo exclusivamente pera prote--
ger el derecho individual, tata personalided, no puede po-=
nerse en duda.

Me acupnré en seguids de le eutoridad responseble.

Al formularse une quejas, se acuss de hecho 8 la -
autorided de haber cometido un ascto ilegftimo & le faz de -
le Constltuciéq, § de otro modo, se le ecuss de haber violg

do uns garant{a del hombre.



) “una ﬁueja, envdelve siempre una imputacifn contra
€lla, hace guwuss la reputecibn del funclonerio, haciendola
discutible ente el concepto plblico, y sl esa imputacifn en
treds la perpetracién de un crimen justiciable de oficic, -
el funcioneric se coloca en una posicifn mas dificil todee--
via. La Corte puede consignarlo s su juez natural, para que
sea juzgado y depursda su conducta iLe incoocifn de un pro=
cesnl, Tel puede ser el provenir de una sutoridad, al inse--
taurarse un julclo de emparo,. ’

Despues de este bosquejo, fiel & mi humilde jui~-
cio, no vecilo el clasificar la posicibn jurfdica reservada
6 le sutorided responsable, elevéndola & le cetegorio de ~-
parte demandade.

La Constitucifn ordena que el Juicio de ampero qg
be sustencierse con trémites del arden jurfdico, es decir,
bajo la farma de una controversias especial. Los procedimien
tos de un orden juridico, suponen un debate sostenids por -
dos edversarins, que el lenguaje forense denomina actor y -
demandado, El asctor, es el quejoso, porque es la percons --
perjudicada, la que denuncia una violacifn cometida y pide
una reperacifn eficaz, y si la autoridod ejecutore es § ===
quien se scusa de haberla cometido, la que es denunciada ==
ante la Unifin, de haber renlizado un ebuso de funclones pd-

blicas, le inflexible l6gica nos impele & conaiderarle como
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parte demcndada.

Esto no aobstente, ni 1a nueve ley ni las que la ==
han precedido, se han atrevido § revestirle de le colidad de
perte en el procedimiento,

En el terreno de la l6gice, le inconsecuencia e -
innegeble, porque repugna hscer sl reo, de peor condicifn ~=
que 8l sctor. Lo mismo observamas en el derecho estricto.

Pero le especielidad del recursn, y el interés mis
mo de la inotituci6n, explicen su aperente severidad en este
punto. Hecer sccesible, el juicio, a la eutoridad sjecutora,
con la extensibn y limites semejentes marcados al actor, es
abrir lee puertas del abuso.

Armar & le autoridad del poder de obtener por —ee
ejemplo la inhibicibn del funcicnario gue conoce de la demen
de, ermerla de la facultad de pedir le revieifin del autno 8UB
pensivo, 6 de otro derecho de iguel magnitud, ser{a tonto co
mo enervar le eccifn de amparoc. Herido el funcionario, movi-
das sus posiones & la vists de uns imputacifn que le afecta
tan de cercs, no desculdsria medio elguno, por inedecuado --
que fuese, con tal de haecer caeducer uns eccifn cuyos results
dos pueden importarle un proceso.

LCual es entonces el deber de la ley reglamentaria respecto
de ls cutoridod ejucutora? Darle une froultad de defensa, --

amplfsima, y estorberle & la vez los medios que puedan perju
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dicar e la institucibne

Esa es la comvineciSn (SIC) que ecanseja el orite
rio humano, y que la nueve ley realize, con un acierto dig~
no de elogio.

La ley reformeds seticface lo primero, mejorendo
la posicifn de los funclonerios, fecultendo & le eutoridad
denunclade pare rendir pruebas y aslegar con enters empli- -
tud, con el fin de lepitimer sy conducts § loe ojos de la ~
autorided federsl, con el de ser olda, vindicendo, por me~-
dio de elementos materieles de conviccifin, la pureze de su
conductas; y satisface tambifn A lo segundo, rehuséndole unae
clesificacién que la imposibilita para poner trabas al jul-
cio, sopretexto de un derecho de defensa cuye desmesuradn -
amplitud, distaria un Atomo del abuso." (11)

vs es hesta el Chdigo Federal de Procedimientos -
Civiles de 1909, nue se considerd expresemente & lo sutori-
dad responuuble como parte en el juicio de sapero (erticule
670), asi como en la Ley Orgénico de los articulos 103 y -
107 Canatitucionsles de noviembre de 1919 en su articulo =~
11, que es semejante el 50 de lp Ley de Amparo vigente.

(11) Fernando Vege; Le Nueve Ley de Amparo de Garant{as In~
dividuales; ubxica 1883; Tmprenta de J. Guazmfin; Pgs.
155, 156, 157 y 158
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€l ert{culo 11 de la Ley de Ampsro vigente, nos =
da el concepto de autorided responsahle, en los sigulentes
“términog:

"Fa autorided responseble la que dicts u =
ordena, ejecuts o trate de ejecutaer le ley
o el acto reclemado.”

Burgos sostiene para los efectos del juicio de em
paros "Se entiende por sutoridedes a squellos brgsnoe estaes-
tales de fecto o de jure,con facultades de decisibn o ejecu
cifn, cuyo ejercicio enjendra la creecifn,modificecifn o ex
tincifn de situaciones generales a particulares, de hecho o
Jurf{dices, o bien produce une alteracién o afectacifin de -
elles,de maners imperativa, unilatersl y coercitiva,” (12)

fomeo Lefn Orentes sostlene, que pars considerar
a8 18 autoridad responseble como tal: "Se necesita ester pTo
viste de imperio, es declr, la actuecifn de ls mencioneds =~
parte tengs o pretends tener en le ley o scto reclcmedo de-
be ser de sobercnis, un ejercicio del imperio de que goze -
el Eatado, pues sl actls en formas diverse aunque por su ori
gen o por el Orgeno guhernemental a que pertenezce pudiera
ser tenida como autoridad responsable, no lo ser{s para los

efectos del emparo." (13)

- —— o e om v s

(12) Burgoa, Ob. Cit, PAg. 191
€13) Romeo Lefin Orantes; €l Juicic de Amporo; México 1975;
Editoriel Constencia; Flos. 173 y 174,
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Le 3uprema Sorte de Justicia de 1a Nacifin he pre-
cissdo con tods claridad lo que es autoridad responssble --
con la siguliente tesis bajo el rubra;

"AUTORIDADE? PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO -
DE AMPARO. El término "sutoridades" psro -
los efectos del emparo, comprende a todes
squelles personas que dispunen de le fuer-
za phblica en virtud de circunstencies, ya
legeles, ya de hecho, y que, por lo mismo,
eaten en posibllided meterial de obrar co-
mo individugs yue ejerzen actas plblicos,
por el hecho de ser plblica la fuerze de =
que disponen.® (14)

Otra tesis el respecto es la siguiente:
"AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO 0BJETO-
DE AMPARO, Lo son, no solamente le sutori-
dad superior que ordens el acto, sino tam-
bién las subalternss que lo ejecuten o tra
ten de ejecuterlo, y contre cuelquiera de
ellos procede el amparo.” (15)

As{ que por lo tento, diremos que, pare que pueda
congiderarse a une entidad oficisl como autorided response-
nle, rl scto nue deosrralls U oo rstar provisto de imperio,
es decir, que le sctuscifn de la eutoridad que de ella se ~
reclame, derive del ejercicic del imperio de que goce, pues
s8i{ he obrado en forma distinte, sungque por su origen o par

(14) y (15) Apéndice el Semenario Judiciel de 1a Federacién
1917-1985, Octeva Parte, Pleno y Sslas, Tesls -
75 y 76, Pégs. 122 y 123.
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el érgano estatel de que forms nerte, pudiera ser tenida co
mo autorided responssble, no lo sera pare los efectos del -
Jjuicio de emparo.

El Ministerio Pgblico es un ejemplo adecuedo de -
lo que hemos dicho. Cuando el Agente del Ministerio Pablico
consigna la averiguacifn penal gue ha llevado e cabo con mo
tivo de le denuncis de hechns delictuosos, y pone a disposi
cifin del juez competente al acusado, cuando ejecute © cume-
nle la orden de esprehensién dictede en un procedimiento pe-
nal de gue conoce le asutorided judicial, el Ministerlo Ple-
blico actie con el imperio de la autorided de que eote in--
vestidn, en tales casos pone en ejercicio ls soberanie dél
Estado.

Contrarismente, cuando el Ministerio Plblico, sae
licite dentro del procecimiento penal, la formal prisibn de
un inculpadn, rinde pruebas dentro del julclie pensl, inter-
viene en les que rinda la defenss del reo, cuendo formula -
conclusiones, desshogas vistas en el procedimiento, Gtc., su
actuscifn es lo simple parte en el procedimiento, sin poner
en juego la sutoridad del Eatado.

En el primer ceso, el Ministerio pdblico tendrf -
el cerfcter de sutoridad responsable en el emparo que se pi
de contra actos suyos, en el segundo caso, no puede tenétqs

le como autorided respongeble y la demands de garent{es ===
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gue en 8y contra se formularse, ser{s improcedente.

En cuento e la substitucin de le autoridad res--
aonseble, la Suprema lorte de Justicie de la Necién, nos se
fiala la siguiente tesis relscionada:

nJUE., RESPONSARLE. Si eguel contre gquien -
se pidié el smpara, cesa de tener jurisdic
cibn en el negocia, por impedimento, excu=
88, 0 cualquiers otra causs, tiene el ca~-
rBcter de juez responseble el que se Bvo=-
gue el conocimiento del msunto, siendo el
nico que esté en condiciones de rendir el
informe con Justificecifn, de dar cumpli--
miento e todas las determinsciones dicta--
daa en el amparo y en el incldente de sus-
pensifn, y de ejecutar la sentencis que se
dicte en el juicio constitucional." (16)

Respecto 8 su representacién en el julcio de anpa
ro, la misma suprems Corte establece lo siguiente:
YAUTORIDADES RESPONSABLES. SU REPRESENTA-~
CION EN EL AMPARD. £n el juicio de empsro,
la sutorided responsable no puede delegar
su representacifn, sino que debe compare--
cer, bien por s{ migma, o por su 6rgenc re
presentativo.m (17)
En relecidn con esto vemos & ver que, de acuerdo-
con el articulo 19 de le Ley de la Materia, les autoridadea

reibnnanblea no pueden ser representedes en el Jjuiclo de sm

(16) y (17) Apéndice al Semanario Judiclal de la Federacifin
1917-19385, Octave Parte, Pleno y Sales, Tesis -
Relacionada Pégina 124 y 78, PAgina 126.
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pare, salvo el Presidente de 1s Reolblica, quien nuede serlo
por el Procurcdor fenersl de la Repliblice, por los secrete--
rios de “stads, el Jefe de algln Jepartamento =rministrati--
vo, segln le distribuicién de funciones gue hace la Ley “rgh
nics de la Administracién riblice Federsl, per 1os Subsecre-
terins, Secreterios Genersles y ficieles Meyores de les Se-
cretar{as y Jepertementos, durente 1s susencis de los titulg
res de sus respectives dependenclas, de scuerdo con ls orge-
nizecifn de éatas y por el citado Procurador, cuzndo el titu
lar del Poder £jecutivo le otorgue su representacifn en los
cagos reletivos a la dependencia a su cergo.

Les autoridades responsables, no cbastente lo ante-
rior, podrén por medio de simple oficio ecreditar delegedas
en los sudiencies pars el s6lo efecto de gue rindan pruebas,
alequen y hagen promacicnea en lss mismas,

l.a lecitimecifn de 12 cutoridad respaneshle rn el
juicio de emparo deriva de la posibilidad féctica que tiene
de violer las garunt{es indivicuales o el régimen federativo
conforme 8l ertfculo 103 “onstltucional, posibilided que se
ectueliza cuzndo emite el acto que se reclema. POr consi- «-
guiente estarf lepitimeds pasivemente tode sutoridad del Fse
tado conforme 8 le freccifn 1 del mencionado precepto, el -=
contravenir en perjuicio de curlquier aobernedoc las garan- -

t{ms individueles, o al croducir ls interferencis competene-



eral Entrella .féderaciﬁn v los btstados en los casos a que -
s refleren las frecciores [T y III.

Consecuentemente, la sutoridad responsable, comg
decisore o ejecutora, puede revelarse en las siguientes hi-
pltesis:

1.~ Jomo el 6rgane del Estado que al dictar una dee
cisifn, viola una norma jurfdica aplicsble ul caso concreto
en que opere equella;

2.~ Como frgeno del Estedo que emita una decisifn -
en que aplique incorrectomente una norma jurfdics en un ca~
so concreto (falta de motivacifin legal)s

3.- Como el 6rgeno del £stado que al dictar una de-
cisifn no se cifie a ninguna norma jurfdica, esto es, cusndo
act(a arbitrariemente (faltas de fundamento legal)}

L,~ Como el firgano del Estado que al ejecutar una -
arden 0 decl 180, an se ajusta a los términos en la mismajy

5.~ Como el frgenc del Estedo gue, sin orden previa
ejecuta un acto lesivo para le esfera jurfdica particuler.

EL TERCEROD O TZRCERGs PZAJUDISADLC3. Por referen--
cia historica, diremas que el tercero perjudicado en el jui
nio de smpara erf desconncido por las Leyes Urganicas res--
pectivas de 1861, 1869 y 1882. Y fue hasts el Cfdigo de Pro

cedimientos Federales de 1897 en su artfcule 753, en que a8
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tahlecif en una forma somere, imperfecta e incompleta, e—s=

qulen ere el terceroc perjudicedo, declorando gque se reputa-

' ba como tal, a la parte contrerie el agpraviado, en negaciae
Judicislea del Srden civil, si el amparo se pidiere contra
alguna resolucifn dictada en un negocio de ese {ndole.

Le Ley Reglomentarie de los artfculas 103 y 107 -
Constitucionales de 1919 en su artfculo 11, fraccifines IV,
V, v VI mencloneba & guiénes se considerabe terceros perju-
dicadoa, como dicho ordenamignto orgénico llsmabe s los ter
ceros perjudicedos en su erticulo 13, fraccifin 1I, estable-

- clendo tres hipftesis semejantes a lss consignadas por el -
art{culo 50, Praccifin III de la Ley de Ampero vigente, ca--
rrespondiente & log amparos en materis civil, penal, admi-=
nistrative y con omisifin e lo de trabajo.

primeramente hrmos de establecer gue el tercero -
perjudicado en el juicio de anpera, puedon existir o no, «-
por ello, ase hace necesario sefislar con le mejor precisién
au carficter, a fin de que pueda resolverse en cada caso can,
creto, 81 existe o na.

Le fraccifin IV del artfculo 50 de la Ley de la Ma
teris, claromente estsblece que es parte en el Julcio de en
paro el tercero o terceros perjudicados declarondo quifnea
son, en les diversus hipfitesis o materlas sabre las gue pue

de verser el julcio, e saber:
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'8) En materla civil, mercantil y del trabsjo, 88 --
_tercern perjudicado la contreperte del agraviadeo o cualqu{s
ra de las partes en el mismo juicio, cusndo el amparo @ea -
promovide por persona extrafia el pracedimienta.

b) En materie penal el tercero perjudicado es el ==
ofendido o las personas gque conforme a la ley tengan dere--
cho & le reparecifn del dafio o @ exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comisifn de un delito, en su casa,
en los juiclos promovidos contra ectos judicisles del orden
pensl, siempre que Estos sfecter dicha reperacifn o respon-
sabilided,

En eatas hipftesis, el interés del tercero perju-
dicedo debe establecerse en el derecho & la reperacifn del
dafio; En equellos smparos solicitedos por el procesedo o ==
por otra persona, gque tengen par objeto estudiar constitu--
ciunaluunte tode lo relotlve a la reparscifn del deia, debe
llemarse e julcio como tercero perjudicado e lw parte ofen-
dide en el proceso.

c) En meteria sdministrativa son terceros perjudice
dos, ls persona o personas gue hayan gestionado s su favar
el scto contra el que se pide emparo, cuando se trate de --
providencias dictedas por sutoridedes distintas de le Judi-
clel o del trabejo.

De lo quc Se desprende gue, cuanda una peracna no
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ha gestionado el scto reclsmado, sino solenente resulta di--
recta o indirectamente beneficiado, no puede considerarse co
mo tercero perjudicado.

Al respecto, Alfonac Noriege manifieats: "Tercero
perjudicado es aguella persona que tiene interés jurfdico en
que subsista la validez del acto reclemsdo y, por tanto, que

no e declore su inconstitucionalidade." (18)

EL MINISTERID PUBLICO FEDERAL. Tiene sus anteceden
tes desde le &poca colonial en las Reales Audiencies, en las
cuales se le llamaba fiscel, el igual gue en les reglementa-
ciones posteriores; y no es hasts 1500, cuenda por prlmeia -
vez se habla de Ministerio Pliblico Federsl.

En el CAdigo Federsl de Procedimientos Civiles de
1909, se ve como se convierte el Ministerio Pitlico en un -
verdadero vigilante de la observancie de la Constitucibn y -
de le Ley que reglamentaba el juicioc de aapara, como se re--
produjo en la Ley Reglementaria de 1919 y en la vigente.

La intervencifn del Ministerie Plblico en los jui-

(18) Alfonso Noriega; Lecclones de Amparn; £ditorisl Porria,
S.A.; Mbxico 1980; Phg. 333.
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Eiua dé amparo, como perte delproceso constitucional tiene -
como bzse legal, dentrao de nueatro régimen juridico, el meew
articulu 107, fraccifin XV de la ConstitueiSn Federal, =s{ co
mo el numersl 59, freccibén IV de la Ley de Ampero vigente, =

que 8 la letra dicen:

"Art, 107.- Todas las controversies . ..
XV, El Procurador General de le Replibli
to o el Agente del Ministerio PQblico Fe=
deral que el efecto designere, serf parte
en todos los juicios de amparo; pero po--
drin abstenerse de intervenir en dichos -
Juicios cuendo el casoc de que se trate ca
rezca, 8 su julcio, de interfs phblico.'

wark, 58 Son partes en el Julcio « «

IV. El Ministerio Publico Federal, ===
quien podrd intervenir en tados los jul--
cios e interponer los recursas que sefiala
esta Ley, independientemente de laes obli-
gaciocnes yue la misma le precise para pro
curar le pronta y expedita administracifn
de justicia,.®

A su vez le Ley de la Procuraduris General de la -
Renfihlica vigente, pruceptda en la fraccibn v del numeral --
30, que son atribuciones del Ministerio Piblico Federal:

nintervenir en los juiclos de smpero con-
. forme & la Ley relativa."

El articulo 40 del miemo ordenamiento preceptla:

"Los Agentes del Ministerio PGblico Fede-
ral, adscritos 8 lea Gelas de la Suprema

Corte de Justicia de la Naciln y & los ==
Tribunales Colegiados de Circuito, formu-
larfn pedimentos en los asuntos de que co
nozcaen, esiudiarén les tesis que se sus-=
tenten, informando sl Procurador de las -
contradicciones que observen y cumpliran
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con las demfs obligsciones que les sefielen
les leyes."

El interfs que este figura tiene en el Jjuicio de
garanties, no es igual ol mismo gue tienen el quejoso, el -
tercero perjudicado o0 en su ceso la autorided responsable,
gine gue es un interés mes elevado, sul géneris, y que se -
traduce en velar por la observancie del orden constitucio--
nel y legal,

Por 1o que, cusndo estime gue uno resaolucibn ez =
edversa a8 cuelguiera de las otras partes en el juiclo de -=-
ampers y que ha sido dlctade por el juez de Distrito ain -~
observer debldemente la ley y le Constitucifin, tiene ls 'fa-
cultad de impugnarle con los medios juridicos esteblecidos
en 1s Ley Reglamenteria del juicio de empero, sln sl no lss
hacen veler les otirass partes.

Lo gnterior, se desprende del Dpecreto Presiden---
cial de veintinueve de diciembre de mil novecientos aetenta
y nueve, publicado en el Dierio Oficicl de la Federacifin el
die siete de enerc del efio siguiente, al concederle facule-
tad discresional el Ministerio POblico pasra intervenir en -
el juicio de gerantiss, ye fuera en caso de que se afectare
el interés plblice o para procurar le pronte y expeditas ed-
ministrecidn de Justicia.

La Oltima reforma que hey & la Ley de la Haterie,
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respecto & ésta figura, es le de treinte de diciembre do o
mil novecientos ochenta y tres, publicade el dis dieciséis
de enero del afic siguiente, y en la cual se amplif la lepl-
timacién del Ministerio pPOblico, hacifndola opersnte en to~
do ceso y quedar ls fraccifn cuaris del artfculo 50 de la =
Ley de Amparo, como snteriormente se transcriblé.

Para concluir, citeremos las pelsbras de Burgoa,
referentes el Ministerio Plblico: MA mayor asbundemiento en
términae estrictamente legeles, el Ministerio Plblico Fede=
ral, esté proceselmente legitimado para interponer 1os re--
cursos de revisifn y queja contre las resoluciones que 8e =
dicten en el juicio de ampsro en sus respectivos cesos. Esa
legitimscifn derive de la calidad de perte gue tiene la re-
ferida institucién social segin el srticulo 50, fraccifin =
1V, del ordenemiento reglamentario del juicio conatitucio--

nal." (19)

(19) Burgoa, Ob, Cit, PBge 352.
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I1I.~- DBIETC.

Como lo dice Luls Besdresch, el objeto del juiclo
de ompero, es: ". . o hacer real, eficez y préctica, la suto
limitecifin del ejercicic de la autoridad por los 6rganos gu=-
bernativos, la cual juridice y lbgicamente resulta de ls de-
cisién de le soberanis, que en los primeros srt{culos de la
Constitucifin garantize los derechos del hombre, pues dicho =
Julcio tiende a lograr que emos preceptos de la Constitucibn
predominen en le actuscién de todms les sutoridades sin dis-
tincién de rongs, inclusive lea més elevades. Ten sflo la Su
prems Corte de Justicia, por circunstencies ineludibles, que
de fuera de su eccifn." (20)

Asimiomo, y como lo moerca la Ley en sus srticulos
103 Constitucional y 10 de la Ley de Ampero, que dicen lo -
siguiente, respectivamente:

#art, 103,- Los trihunales de la Federaci6n
resplversn tada controversis que se suscite;

I.~ For leyea 0 ectos de la eutoridad que

viole las garant{ss individueles;

1l.~ Por leyes o actas de la nutoridad fg

deral que vulhersh o restrinjan la saoberania
de los Estados;

111.- Por leyes o ectos de las nutoridades

(20) Luis Basdresch; El Juicio de Amparo, Curso Generasl; Edl
torial Trillas; México 19863 Phg. 17,
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.

de kstos que invpdan la esfers de la suto-
ridad Pederal.

vart, 18 gl Julcio de amparc tiens por ab=
Jeto resalver toda controveraie gque se sus
cite: =

I. Por leyes o sctos de le mutorided que
violen las geranties individusles;

I1. Por leyee ¢ ectos de la autoridad fg
deral gque vulnersh o restrinjen 1la sobera-
nis de los Estatos;

11l. Por leyes o sctoe de las autoridae-
des de Bstos que ihvadan la esfera de lg -
autorided federal.”

Se desprende de lo anterior que, el objeto del Jul
cio de empern, es imponer e le sutoridad responsable, el res
peto & la garsntia del quejuso, & fin de restsblecer el Qr~-
den jurfdico seglin el régimen estsblecide en la Constifu~-e-=
cibn.

psl, en el juicio de empara se dilucids si se han
seguido los lineamientos legales en la emisifn del ecto re--
clemado, linegmientos ordenados en la Constitucifn referen--
tes o lag yeruntias individeales y yue gean apllcables cn el
casg concreto que heya motivado la promocin del juicio. Con
gsto se logra en la sentencla que ge dicte, gue la autorided
regponsable restituye sl quejoso en gl uso y diefrute de sus
garant{as, dando derecho ® los intereszdos e disputarlos an~
te las sutoridedes competentes, cuando es{ carresponda.

tn términos generales, el objeto del juicio de an-

pars es hocer qgue los Tribuhales Eedereles resuelvan sobre ~
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1la conatitucionalided de loe actas reclamados que csusen per
Juicio a los gobernados, al violar sus garsntias individuge=
les.

Don Mariano Azuela sostiene gque el objeto fundamen
tsl del amparo es el de garentizer las libertedes pliblicas y
al mismo tiemps cosdyuba o mantener lon poderes dentro de la
gafers constitucionsl de sus funciones y ® su vez concede a
la Corte establecer 1a interpretacifin de lsa normes constitu
cionales y la interpretecifn de los leyes secundariss, mee -
diente ls jurlsprudencia, con cerfcter de obligatoriedad, en
relacifin con la Constitucifn Federsl. (21)

€duardo Pallares dice que el ampars tiegne un dni:la
cbjeto, uno medisto y general que consiste en mentener el or
den constitucionel y el principio de legelidad. El otro aobje
tivo, préximo e inmedista estribm en conceder s la persone =
Qe lg satinita Yy proteccifn de la justicia ‘e la tinibn, lo
cuel se realiza con referencia sl caso particular, sin hecer
declarsciones de carficter general. (22)
{21) Azuels, Ob, Clt, Phg. 1.
(22) tdusrdc Pallares; Diccionario Tefrico-PrActico del Juie

cio de Amparo; Primeras Edicidng Méxlcao 19673 Editarial
porrn, S. A.j P8g. 1.
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En este miemo tema cltaremos algunas conceptos en
donde se lleve implicito y se desprende el objeto del juicio
de ampara,

Alfonso Noriega nos otorge su concepto que es del
tenor siguiente: "El amparo es un sistemp de defenss de 18 =
Conatitucién y de les garenties individuales de tipo jurige-
diccional, por vie de eccifn, que se tramita en forma de jui
cio ente gl pPoder Judiciel Federal y que tiene como materis
las leyes o ectos de ls sutorided que violen las gerantias -
individuales o impliquen una invasién de la soberania de la
Federacifin en la de los £stados o viceverss y gue tiene como
sfectas la nulideu del scto reclamads y la reposicin del -
quejoso en el goce de 1la garsnt{s violada, con efectos re= =
troactivos al momento de la vinluciﬁn.f (23)

Octavio A. Hernfndez dice lo esigulente: "El amparo
vs una e les gacootf{as enmponentes del contenido de la Juee
risdiceifin constitucional mexicnna, que se manifiesta y rea=

liza en un proceso juclclal extraordinerio, constitucional y

(23) Alfonso Noriega; Lecciones de Amparo; Segunda Edicifng
Editorial Porrlis, 5. A.; México 1980; P&y, S6e
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legslmente reglomentadn, nue se sigue por vim de accibn, y =
cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacin o los
érganos euxiliares de éate, vigilen imperativemente le acti-
vidad de les autoridedes, a fin de asegurar por parte de éa-
tos, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente el
respeto a la Constitucién e indirectemente a les leyes ordie-
narias, en los cesos que 1s propie Canstitucibn y su Ley Re=
glamentaria prevén.® (24)

Juventino v, Cestro eefiala lo siguiente: "El ampa-~
ro es un proceso concentrado de msnulacifn de naturalezs cons
titucional -promovido por via de accién, reclaméndocse sctos
de sutoridad y que tiene como finalidad el proteger exc.luai-
vamente a 108 quejosps contra la expedicifn o splicecibn de
leyes violatorias de las garant{ms expresamente reconocidea
en la Constituciéng contre los actos conculcatorios de di=~ -
chas gorantfos, eontra La fnexacta y definttiva atrihucifn -
de la Ley sl caso concreto; o contra las lnvocaciones recle-
proces de las soberanfos ya federal ya estatales, que ogra--
vien directamente & luos quejonos, produciendo le sentencla =

que conceda la proteccidn al efecto de restituir las cosas =

(24) Octavio A, Hernéindez; Curaso de Ampero; Editorial Botas;
México 19665 Phg. b,
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al estado gue tenfan antes de efectuerse la violscifin recle-
mada= 8§ e} acto es de carBcter pnsitivo-, o el de obligar @
18 autoridad & nue respete le gerent{a violada, cumpliendo -
con 1o que ella exige, si es de carfcter negativo." (25)

De los anteriores conceptos se observa que el obig
to del juicio de empsro, es lograr gue se respete le Consti-
tucién, vigilando les actividodes de las sutoridades; prote-
ger al que pide amnpers, dejendo sin efecto el acta reclemado
y reponiéndo al quejoso en el uso, goce y disfrute de la ga=

rent{a violoda,

rovta i an et e

(25) -Juventino V, Castro; Leccionea de Barant{es'y: Amparo
México 1974; Phg. 299,
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CAPITULO SEGUNDO.
ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION DE ACTOS DE AUTORIDAD.

l.~ EPOCA PRECEDENTE A SU REGLAMENTACION EN EL JUICID DE GA
RANTIAS.

Pera empezar s versar acerca de la suspensifn del
scto reclamedo en la Nueva Espofis, nos remitiremos ml tiem-
po de los mztecas, en ésta Epoos no se encontraba delimite-
do exactemente 1o que era la suspensiln del acto reclamado,
pues ellos afn no conocisn dicho Juicio, durente eate perin
do, no existif en s{ algln entecedente de nuestro juicio de
amparo, peroc sl ee lograba un respeto por los derechos del
individun, afln y cusndo esto seas relative, ya que existig--
ran loa esclavon, el pago de grovémenes al srbitrio del ---
ray, el destierro y aobre todo la pena de muerte,

Tierppn despufs ae vuelve & heblar de)l juicio de =
ampara, pero sin hacer mencifin de la suspensibn del acto T2
clamado, en ls Constitucifin de el 4 de octubre de 1824, en
su artfculo 137, freccifn v, pérrafo 60, perc lementsuleman

te no se logro ls formeciSn de le ley reglementorie de diee
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cho precepto, pues no llego & expedirase y que & la letrs di-
ceg "Artfculo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de
Juaticie son las siguientes: V. Conocer: Sexto.-~ De les Cau-
ses de elmirentazgo . « . ; y de les infracciones de la Cona
titucifn y leyes genersles, segln se prevenga por la ley."

Después de esto no se valvi§ & hablar de la suspen
sifn del acto reclemado, hesta la Primeras Ley Constitucional
de 29 de diclembre de 1836, en cuyo ertfculo 2@, freccibn --
1II, dice lo sipguiente:

"Cuanda algln objeto de general y plblica-
Gtilidad exija lo contrario, podré verifi-
carse la privacifn, el la tal circunstan--
cia fuere celificada por el Presidente y =
sus cuatro Ministros en le Capital, por el
goblerno y Junta departsmentel en loa de--
partsmentos, y el duefio, sems corporncifn -
eclealfistice o secular, sea individuo pare
ticular, prevismente indemnizado a tesa---
ciln de dos péritos, nambredo el uno de ==
ellos por 61, y segﬁn las leyea sl tercero
en discordia, ceso de haberla.

ta calificacifn diche podrf ser reclomada
por el interesedo ente la Suprema Caorte de
Justicia de le Cepital, y en los departoe-
mentos ente el superior tribunel respecti-
va.

El reclemo suspenderé la ejecucifin hasta
el fallo.®

II,= EVOLUCION DE LA SUSPENSION.
En el desarrolleo del presente tema, es necesario
reslizer un recorrido hist6rico haota encontrer el més remg

to entecedente de 1s suspensifin del acto reclamedo dertr de
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la Legisl:cién Mexicans.

i.1 mfs antiguo sntecedente de la suspensidn, inte-
grade como institucifn autbnome, la encontramos en el proyeg
to de le Ley Orgsnica de smparo de Don José& Urbano Fonscca,
reelizado bejo la vigencis del Acta de Reformas de 1847, pro-
yecto que Jamfs tomo el carficter de Ley, pero dentro de 61,
ae manejan la primera forme separsds del julcio de amparo y =
de le suspensifn,

th eate proyecto, se les daba le competencia a8 los
Magistrados de Circuito pers poder determinar si era proce~-
dente conceder momenténeamente el ampsro, esta circunstencie
se equipara ml otorgemiento de la medide precautoris, deter-
minaba la epreciacifin del scto reclemado de une menera aubje
tive, debido e le escueta reglamentecifn que existfe sobre -
la suspensibn,

jentado lo entcrior, podemos entrar al siatials de
los entiguos cuerpos legeles y al vigente, relativos al inci
dente de sucaensibn,

A). LY CRGANICH DEL AMPARO DE 1861,

£n este cuerpo legsl, reglementcrio de loo articu-
los 101 y 102 de 1a Conutitucibn de 1857, conaiderado como -
el primero donde eparece ¢l incidente de suspensifng sus mbo
importantes artfculas son:

10. e conced{s le campetencia e los Tribuneles Federalues na
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ra conocer del recurso; 20, Este recurso lo podfe interpoe--
ner cuslquieras de las pertes que creyera haber sufrido algu=
ne violecifn; y el 30, Que manteniam la competencie para el -
Juez de Dintrito redicado en el territorin de la sutorided -
Tesponsable que motivo e queje.

Independientemente de lo enterior, el articuln 4@,
hace una resefis respecto del trémite dentro del incidente, -
al sefisler: MEl Juez de Diatrito correrf tresledo por trea -
dias a lo mhs, =l promotor fiscel y con su sudiencla decla~-
rar dentro del término de tres diass, si debe o no sbriroe el
juicio conforme al artfculo 104 de le Constitucifn, axcepto
el caso en que sea de urgencia notorie lp suspensifin del aé-
40 reclamedo o providencis que motivS le quejm, pues entone-
ces la declararf bajo su responsabilidod.n

En esta Ley, en especiel en lom enteriores articu-
los se desprenden dos factores importentes, como son:

Primern.- €1 juez de Distrito ticne un empllo avbi
trio pere conceder is suspensifin de plona, bajo su response-
bilidad; m4s sin embargo, en ceso de existir una violeclfn a
las gorent{as individusles o sl sintems federativo y ntenesa
diendo su peligrosidad, lo deberfa de hacer de inmedlato,

Segundo.- Este visteme nu sefiola el incidente como
un producto de un aasunto contencioun, que se suscite dentro

del juiciec de emsra, sino cowo resultndu de uno simple epre
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ciacifn unileteral par perte del juzgedor.

B8). LEV JAGANICA CONSTITUCIONAL SMBRE EL RECURSO =
0E AMPARO DE 1869.

Estas, al igual nue la enterior, ea reglementaris
de los erticulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857; fue -
expedida en el efic de 1869.

£l cepftule I 1o enunclaba as{: "INTRODUCCION DEL
RECURSO DE AMPARD Y SUSPEN.IGN DEL ACTO RECLAMADDM. Es evi--
tente que en este urdenamiento, el incidente de suspenailn -
tenfa reglamentocién propis, es{ coma también un procedimisn
to de subatanctacifn.

Dentro de este cep{tulo, es impartante destacar ==
log siguientes ertfculos: el artfcula 30 mismo que en su par
te spgunda dice: “El juez puede auspender pravisionslmente -
el scto emanedo fe la Ley o de la wutoridad que hubiera sido
veclemano.

EL 58 dice: "Cusndo el sctor pidiera que se asuspen
diers desde luego la Ley 0 el sctn que se le sgravie, el ~ae
Juez previo informe de la sutorided ejecutora del aecto recla
medo que Tindiera dentro del término de velnticumtiro hores -
correré trasledo schre este ssunto ol promotor fiscel, que -
ticne 1la obligocién de evecuarle dentro de igqual tlrmimo. i
hubiera urgencia notoris, el Juez resolveré sobre diche sug-

pensifn e lo meyor brevedad posible, y con sflo el escrito -
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del actor.®

ts menester hacir resultar uue este ert{culo pre--
gente un adelanto mayar, pues hace un distingo entre la sus-
pensifén provisionael y ls definitiva; en relacifn con el ar--
t{culo 39 referido que sefisluba de meners primeria la suspen
sifn de oficia.

Asimismo, se desprende que le concesifn de la med}
da precautoris, debe ser despufs de haber escuchado a las ==
partes que ah{ intervienen, es decir, que se sprecis ya un -
procedimiento contencloso.

El 60, en Bu perte {iltimas, sefisla que contire ls re
solucibn gue se dictare en el incidente, sflo se edmitfa el
recurao de responsabilidad,

El art{culo 79, establecis la responsabllidad que
contrafen las autoridades cuendo no acateban una resalucifin
que hubiern concedido 1a susprnsiln, que pod{a ser hasta el
enjulciemiento de éstes.

Es evidente que aqu{ exist{a una reglsmentecifin -«
pafticular sobre la meterim, donde la sutoridsd, al iguael ==
que las demfs peries, eran escuchadas por el juzgedor, se le
corr{a traslado con los outos al promotor fiscel, gquien por
ser &1 representante soclal deb{a tener conocimiento de la -
soli:itud ce la mcdida; cun esto termind la monera unilatoe=

ral y absoluticta que se ten{m pera el otorgsmiento de le =
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suapenii6n.

C). LEY OE AM.-ARD DE 1882.

Eate fua promulgade bajo la vigencis de la Consti-
tucifn de 1857.

En su articulado se detellé de meners minucicsa la
reglamentacifn de le institucién a diferencis de la enterior
pues se dedice un cep{tulo pera su analisie y desarrollac.

En primer término, otorgsbe competencie s los jue-
ces del &rden comfin, en los lugzres donde no hay jucces de =
Dietrito, pare recibir demandes de amparo y los facultf pare
decretar la suspensifn de los sctos reclemados que estimeran
vicletorios, debiendo poner en conocimiento del Juez fed;zral
correspondiente, le interposicifin de la demanda de smpero.

Los artfculos mfu importantes de dicho ordenemien-
to conatitucionel, son:

Fl artfcule 11 nefialaba que el juez Ferr al nuede
suspender provisionalmente el scto reclaomado emenedo de ls -
ley o de la sutoridad respensable.

Cuendo el quejoso pad{e la suspenaién, el Juez pre
vio informe de la eutoridad que rindiera dentro del término
de veinticuatro horss, corr{e treslado sobre este punto al =
promotor figscel, quien ten{a la obligecibn de desshogarlo --
dentro de igual término, con le solvedod que de ser muy ur=-=

gente ge concedfe sin loe trBmites sefaledos.




5y

L) artfculo 12, esteblecfa los cnaos donde pragcee-
“dfa la suspensifn inmudieta,

1. Cuendo se trateba de gjecucifin de pens de muere
te, destierro o algunoc de los expressmente prohibidos por la
Consti tucibn.

‘ 2. Cusndo sin seguirse por la suspensifn perjuicio
grave a le sociedad o al Estadc o a un tercero, see de diff-
cil reperscifn f{sice, legel o moral el dafo que ae causere
al quejoso con la ejecucifn del acto reclamada,

Par su perte el art{cule 13, sefialaba que en casc
de duds, el juez podfe suspender el acto reclamado si ls aus
pensifin aflo produjera perjuicio estimable en dinero y el ==
quejuso diera flenze para reparar las dafios que se ceusaran
por la suspenaién; fienza que otorgarfa a setisfaccifn del -
Juez previe audiencis verbal del flacal.

iqul se «intoanla atra oren innovecifin que es la -
que se encontrebs en el art{cula 14, que indicanba la proce--
dencie de le medida cautelar pera equellas persanas privades

"dé su liberted; y se estsblecfa que estando preso, detenido
o arrestado al soliciter la suspensifn no quedar{e en liber-
tad por el sflo hecho de suspender el acto reclemado; pero -
8{ a disposicién del juez federsl respectivo, quien tomard -
todss la@s pruvininuias nvceserias reupecto al sseguremiento

del quejoso pare prevenir que pudiera impedirae 1o ejecucifn
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de la sentencia ejecutoriada de le ,uprems ovte -1e Justicla
de la Nacifn y en caso de neyarse, serfs pu.sto 8 {3p0fi~ee
c16n de 1a eutorides cuyo acto se reclama.

Cuande le suspenailn se ped{s contre el pego de -~
loa impuestos, multas u otres execciones en dinero, el Jjuez
podfa concader la medids cautelar, pidiends el deplsito en =
le misma oficine recaudadora de le cantided de que se trate-
ra, la cusl quedabs a disposicin del juez pers devolverla -
al quejoso o B le autorided que la hubiere cobrado. (ert{cu-
lo 15).

Se hace notar lo que mercabe el ertfculc 16 en ;I.u
particuler, la fecultsd que tenfa el juzgedor pare revocar =
el auto que decretesbs la suspensifn; siempre y cuando se pre
sentera alguna causo notoria que la hiciera procedente.

Finalmente, el artfculo 17, esteblec{ms el recurso
de revisifn que e precudente contea el outo que dvcretaea
o negara le medida.

Lo podf{e interponer cuplquiera de lss pertes o el
promotor fiscal, cuendo fuers notoriasmente improcedente @ ==
efectare las intereses de la sociedad.

En conclusifn, pademos aeMalar que esta Ley, & di-
ferencis de las enteriorrs, presenta avances importantes co-
mo aon un mayor desarrollo dentro del procedimiento; 88{ e=e=

tembifén, eparcce la flanza comg medin pers Qarentizar los no
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aibl 18 defios o0 perjuicios que se pudieran gcesigner con el -
otorgamiento de la suspensibn,

0).CODIGD FELLRAL vt ‘'RUCEOIMIENTOS JIVILES OF =wm
1897.

cate 2Sdigo plasma en el T{tulo II, del Libro Pri-
mera, la reglementacifn del juicio constitucionel, prescine-
diendo ma{ de una Ley Especial que lo reglamentars.

En la Seccifbn v, del Cap{tulo VI, gque se dedican a
le materia, puede apreclarse que lp mayorfa de les normas de
1a Ley enterior, son eimileres a las establecides en el Cﬁdi
go, pero desde luego, con algunas diferencias.

La primers innovecifn que encontremca en eate Cﬁd_i_
g0 es la marcada en su artfculo 783, gue exig{s una copis --
mBe del eacrito de demands a fin de que se formara el inci-e
dente, equf, era formado por cuerds seperads y una vez cON==
clafie o1 {uicio se «nfa al ,rincipal,

Igualmente, precis los caoos de procedencie de la
medide suspensive, ya que en su ertfculo 784 sefielaba:

) ®*1.~ Cuando se trata de pena de muerte, destierro
¥ r1umfs prohibides expresamente por la Constitucibn.
2,~ Cuando se trata de algln otro acto cuya ejecy
cifin deje sin meterim el julclo de amparo, por ser impoaible
restituir lee cosas e su eatado enterior.

3.~ Cuando ain seguirse por le euspensifin perjui-
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cio o dafio a ls saocieded, 8l tstado o 8 un tercero, ses de -
diffcil reperecifn los defios gue se ceusen sl sgraviads con
le ejecucifn del mctao.®

Es noteble le influencle que recibe de la Ley de =
1882, circunstancia pslpable en la anterior transcripcifn, -
pues las snteriores frecciones les encontramos en el artfcu=-
lo 20 y 30 de equélla, siends en su cest el pArrefo tercerc
la modificecifn sl art{culo.

En el caso del primer phrrafo, el juez podia sus~~
pender el acto reclamado, de oficic, es decir, sin que media
ra trfmite tal como lo ordena el srt{culo 786,

£l art{culo 789, designebs la no procedencis de la
suspen:iifn contre actos que fueran de cerficter negativo, ene
tendiendose como toleas pquellos en que 1s autoridad se. hubie
ra negedoc a hecer una cosa.

¥ qor lo que hice a loa efrctos de la suspensifng
fueron los mismos que sefiuleba la Ley de 1062,

tn otro 6rden de ideas, squf se contemplaba el tr§
mite de ls siguiente masnera:

Tras haber solicitedo el agraviado la suspensifn,
previo informe de l& cutorided ejecutora, que rindiera def--
tra del térming de veinticustro horsa, dendo vista por iguel
término al promotor fiscal y en las veinticuetro sigulentes,

se resalver{es 10 que en derecho protediera (artfculo 785);
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concedide le su-pensifn, se ejecutsrie de inmediato, sin —w-
perjuicio de .ue fuers materis de revisifn por la Suprema ==
wdrte.

Cuando se hubiere negade le medida, y en su conee
tra se hubiere interpuesto el recurso de revisifin, el Jjuez -
comuniceba tal circunstencle a ls autorided responsable, pa-
re que mantuviera las casss en el estado que hublesen guar--:.
dedo heata que 18 Supreme Corte dictara la resolucifn defini
tiva (erticulo 791). Cuande hubiere resultedo algln hecho su
preveniente y no se hublera dictado en el juicio principal -
la resolucifin correspondiente, el juez federel podfe revocar
su resolucibn y congederls, contra fata, podfa interponerse
el recurso de revisifin (ert{culoe 792 y 793).

El trémite del recurso de revisifn, lo encontramoa
en los artfculos 794 y 795, que indicaban que pod{a interpoe
nerae verbnlmente m.uin se le nntificera al interesodo la =~
resplucifn y nor escrito dentro del tercer dfa ente la Supre
ma Corte; se sumentsba el términp cuando fuera necesario por
roZfn de la distencls y se remit{a 8 1a Corte, en caso de ur
gencle, lo podfe hecer sor via telegrffica.

como novedad, sparece el uso del telégrafo pare la
interpasicifn del ampara.

Una vez en la Jorte, ae deb{a resolver dentro del

término de cinco dfas.
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En caso de pedirse amparo contra el pago de multes
y otras exacciones en dinero, y se solicitars le suspensifn,
el juez pod{ms otorgar la medida cauteler, previo depfsito de
esa csntided ente la propis autorided recsudadora, pars el =
efecto de que se pudiers eatudiar el acto de esa amutoridad.

Tomendo en cuente la evolucién de este Chdigo, pus
de sprecisrse que el legisledor tuvo un interfs mayor en es-
ta medida cautelar, por su importencis en el julcio de smpa-
T0 y pers la sociedad. Igualmente se sprecis la necesided pa
ra mejorarla y corregir les omiasjones que tuviera, les gue =
se pueden gbservar a medide que penetremos el estudio del ==
presente capf{tulo.

E).~ CODIGO FEDERAL OE PROCEDIMI:NTOS CIVILES DE =
1908,

A doce efos de distencia de la promulgacibn del C6
digo de 11997, aece Al de 1908, e} veintinfis de dicirnhre -
del mismo efic.

tate Chdigo, dedice pera el estudio del juicio de
amperc el t{tulo II y los cepf{tulos I, II y III, conatituyén
dose asf, en el juinto Crdenemiento Lepal Reglamentaric del
Juicio de esmpara.

En lo relative a nueatro tema Gnicamente nos inte-
resn el Capftulo III y en especisl la Secciln IV, qua es la

que se ocupe del ecto reclsmado, en la que encontramos lo sf
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quiente:

€n primer lugar, tenemos el articulo 708, donde,-
se hacfm un distingo expresc de le procedencia de la suspen=
8ifn de oficio y & seticifin de perte.

En el artfculo 709, oe sefials: "Procede la suspens
8i6n de oficio en los casos siguientea:

I.- Cusndo se trste de pena de muerte o de mlgln -
otro acto violetorio del artfculo 22 de le Constitucifn Fede
rel,

Il.- Cuendo se trete de slgGn otro acto que si lle
ge & consumarss, hares f{sicemente imposible poner al quejoso
en el goce de gerant{es violedes.". Este especto tambifn lo
encontramoa comtemplado en el artfcula 784 del mnterior Cédi
ga de 1897,

Por cuanta hace & la nuapen-sidn solicitads a peti
nifn de rarte interesada,ln encontremos en el artfcula 713,
que dive: "En cuosps urgentea y de notorios perjuicios pera =
el uueju.0, el juez, con sblo la peticifn hecha en le demane
da-de emparo sobre le suspensifn del mcto reclamade puede or
denar nue se mentengen les coaes en el estado que guerden, =
durante el término de setente y dos horams, tomendo las provi
denrias que estime convenientes para que no se defrouden los
derechos de terceros y eviter hestn donde ses posible, per--

Juicio e loe interesados. + o %
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El trimite de ests mndelided lo consesgrs el nume~-
ral 716, seflalendo en primer lugar que fuers solicitada fs--
ts, vy previo informe que rindiers le autorided, dzntro del =
término de veinticuatro hores, nor igusl témino ee oirfs sl
Agente del Ministerio POblico y dentro de lss siguientes ===
velnticuatro, ee resolver{s lo que en derecho procediera.

En este precepto, sparece como ssncifin e le falta
de informe, que se presumiersn como ciertos los sctos recle-
medos, En el thrmino que se le daba & la sutoridad responasa~
ble, se inclufan los sabaodos y domingos y dfes festivos,

€n loo cesos en que fuera procedente la medids cau
teler y el mcto reclemado fuers estimable en dinerc, se otor
geba depfoito pera garantizar los posibles dafios y perjule--
clos que se pudiersn oceaioner con el otorgomiento de esa me
dids (ertfculo 711); en los mismos tErminos se pod{e ofrecer
1@ contrafienze, pero en los wsuntos del orden penael no la =
admit{s, restituyendo es{ lis cosns el estedo que guardaben
heste entes de ls violacifin.

Por otra perte, tambifn se contemplabs que en ce=
80 de que #1 scto reclamedo se hubiers referido m los garane
t{es de la libertad personal, el juez sl decreterls podia --
otorger 1la liberted bajo ceucifn sl quejoso, cuanda legslmen
te hublera procedido,.

Finalmente, en lo relstivo el recurso de revisién
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que ae hiciers veler contre la medide ceutelar, lo contemple
ban los articulos 723, 724, 725 y 726,

Aquf tembién, se previd que en el ceso en que apa
reciersn elementos nuevoe que se pudieran tomar en cuenta, -
ae podfe revocer la resolucibn,

CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

Con la promulgaciBn de la Constitucibn Genersl de
1e Repliblics, de fecha 5 de febrerc de 1917, se cresn una sg
rie de avencea en el juicio de smperc, como la innovecifn de
1s procedencia del juicio de gerant{es en dos aspectos, uno
directo y el otro indirecto; el primero de ellos, se tramita
ante la Suprema Corte y el otro ante los Juzgados de Diatri-
to.

Con la snterior, pasemos sl enfilisie de la Ley de
Amparc de 1919, publiceds el 18 de octubre de ese afio, la ==
cual e veplamenterie de los avtfoulos 103 y 107 de la Cons-
titucién General de 1917; &sta ae convirtif en le sexta Laey
que regule el juicio de gerentia- y la primers bajoc la vigen
cid da 1s nueve Carta Magna.

F).- LEY DE AMPARO DE 1919,

Eata Ley contiene una gran influencis del Cédigo -
anterior.

Como ya se apuntd el Juiclo de amparo sufre una di

visifn con lm promulgecién de la Carta Msgnas, convirtifndose
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en Amporo Directc e Indirects, y tsmbifn se prevé asobre la -
suspensifin pars ambos cesos.

E1l artfculo 51 de la Ley en cita, contemplaba la
suspensifn del scto reclamado en el smparc directo, que orde
naba a las autoridades responsebles, que debfen otorgsrla --
ain medier trémite slguno, ten pronto como el quejoso denun=
ciers bajo protests de decir verdad que hab{e provovido de--
mende de ampero.

€l numeral 53 eatablecfm lm suspensifn en el smpe-
ro indirecto; sl iguel que los otros Cuerpos Legeles, mercae
la medided de sus modelidades (de oficio y e peticifn de par
te), por lo que se refiere sl procedimiento, lo marceba el =
artfculo 55, indicendo que pera su otorgemienta, no debis se
guirse defic o perjuicio el Estado o en su cmea el tercero, y
fuera de dif{cil reperacién los defice que se ceussren al --=
sgraviado con ls ejecucifn,

Ung de log mbs importentes avences en el procedi--
miento del swpero indirecto, es el que ge refiere » la cele-
brecifin de uns sudicncis donde se recibiran los informes de
lon autoridedes responasbles, las pruebss de lus purtes y se
escuchera el Ministerio PGblico, y en cesos de haber un ter-
cerc perjudicedo ae le escuchars; hecho lo anterlor se proce
d{a a dictar la resolucifin corraspondiente.

GILEY DE AMPARO DE 1939,
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‘an frche & de enerc de 1939, se promulgh la iGpti
ma Ley de Amv..ro y senunda bajo la vigencls de le lonstitu--
cifn de 1917,

€ats Ley contemple el smpero directo contre 108 -~
leudoe emitidos por le Junta Federsl de cConciliacifn y Arbi-
traje; squf s6lo se pod{s suapender su ejacucifn siempre y =
cuendo se gerantizera la subslastencim del trabajedor , en ca
90 de ser este el mfectado (artfculos 174 y 175).

£l trfmite seguido era igual =l de la Ley da 1919,

Una veriante que encontramos en el numerel 124, es
que la redaccifin cembla en relecifin con el ertfculo 55 de ls
Ley enterlor, pues equfl, ee equipera con €ste, cembiendo af
lo loe elementos que se tomaban comp base pers el otorgemien
to de le suspenaifin, sustituyendo ten sflo lus conceptos de
defio y perjulcio s lao socierded 0 al Sstado, por loa de inte-
réo genvral y ciotrav wifn a les disposicianes de arden pl-
blico, conceptos que haoy en di{a se mantienen vibentess

¢n materias de prucbas, finicemente se admitfen la -
dooumental y la inspeccin oculer.

F1 recurso de revisifn lo contemple el numeral 83,
frencifin 11,

H).= REFOARMAS AL ARTILULD 407 CONSTITUCIONAL DE ==
1950,

€atas reformas son enviades por el £jecutivo Fede~
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ral con fecha 10 de noviembre de 1950 el H. Congresa de la =
Unifn, mismes que fueron sprobadss @l 30 de diciembre de ese
mismo sMo y publicades en el Dierio Oficisl de le Federacifn
el 19 de febrero de 1951.

Ls mas importente tuvo luger en el art{culo 107, -
Constitucionel, y en lo particular en su fraccifn X, ya que
ah{, dejs de ser regulade la materis por una Ley Secunderia
para ser reglementsda por la Conatitucifn; que & la letre dy
ce:

vgrt. 107

Xe Lo ectes reclemados podrén ser objeto
de suspensifin en los cesos y mediante cone
dicionea y gerantias gua determine la Ley
para lo cusl se tomerén en cuente ls notu-
releze de la violecifin mlegads, la dificul
tad de 1a reperecifn de los dafion y perjul
cios gque pueda sufrir el agraviadc con su
ejecucifin, loa que le suspenaibn origine a
tercercs perjudicedos y el interfs eociel.
Dicha suspensifin deberf otorgerse respec
to de lss sentenciss definitivas en mate--
ria pensl al comunicorse la interposicifin
del emparo y en materis civil mediente -w-
fienza que ¢é el quejnsn para responder de
lpa deflos y perjuicins que tal suspenaifin
ocasionsre, 18 cusl quedarf ein efectos ai
la otrs perte da contrafisnze pere ssegu--
rar la reposicifn de las cosas ol estedo ~
que guardsbsn sl se concediers el smpara -
y a pagor loa dafios y perjuicios consieeee
guientes.®

Aqui se puede palpar que para el otorgemiento de

eate medida se debe enalizar la naturaleza de le violacifn «

'y prevé le fianza que se deberf otorgar pera gerentizer esu
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otorgamiento cusndo se pida contra resoluciones definitivas
en Materie Civil.

» Tembifn se reformarcn algunos ert{culos de le Ley
de le Msteris, y en especial el artfculo 124 que por su par
te sofiala en su fraccifn II;

*11, Se considererf, entre otras cossa, que
se siguen perjuicios o se reslizsn esas con
travencionea, cusndo de concederse la sug=—-
pensibn se continle el funcionemiento de ==
centros de vicio, de lenocinioa, la produc-
oifin y el comercio de droges enerventes; se
permita la consumecibn o continuacifn de de
1itos a de sua efectos, el alzm de precias
con relecifn a art{culos de primera necesi-
dad o blen de consumoc necessrioe; ae impida
1a ejecucifin de medides para combatir epide
mias de cerfcter prave, el peligro de inva-
816n de enfermedades ex6ticas en el pals, ©
la caempofin contra gl alcohnolismo y le vente
de substancias que enerven o degeneren la -
raze."

En eate phrrafo el legisladdr hace una enumera---
ci6n cesufstica de los elementos que son consideredos como
de perjuicio socisl.

Eataa reformas recibieron el nombre de "Reformes
niquel Alemfn®.

par Gltimo ae hace un enflisis de la Ley de Ampa-
ro vigente y ous (ltimas reformss en msteris de suspenaifin,

I).- LEY DE AMPARD VIGENTE.

El cop{tulo III, del T{tulo Segundo, dedicado a la

suspensifin del ecto reclemado consegre las tres modslidedes
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de la suspensibn, en los ertfculos 123, 124 y 130; estop -
mentienen la misma natursleze snalizedms con anterforided en
el (ltimo inciso.

Por lo que hace al procedimiento, lo encontremos
delineado en el artfculo 131 de la Ley; el igual que les en
teriores, donde se recibe el informe de la sutoridad respon
sable, ssf{ como lss pruebes que podrén ser ofrecides por --
cuslguieras de las partes en la audiencla en donde se reepl=
verh si ae concede 0 niega la medida; contrs este resolu---
cifn, es procedente el recurso de revisién.

Al conceder la pravisicnel o la definitive, el =«
Juzgador debe velorar los defios y perjuiclos que pudieran -
ocesionarse con el otorgamiento de lea medidm ceutelar soli-
cltede pidienda en su caso fianza (ertfculo 125).

Pare que este inciso sea completo hay que estu--«
dier las reformes a la Ley, gue fueron publicedas en el Dim
rio Oficial de la Federacifn el dfa 16 de enerc de 1984} ==
pues nar lo gue se refiere e nuestro teme, se reformesron --
los siguientes artfculos:

£l 131, respecto sl término pars la celebrecifin -
de le audiencie de ley, de 48 hores a 72,

Iguslmente, se reforman substancielmente los ar--
tfculos 134, 139 y 142, el primera de ellos, hebla de la --

imposicifn de une multa por solicitar la suspensifn defini-
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tiva en un ssunto en el cual ya se resolvif sobre la misma -

y loe dos siguientes hablan de la competencis del Tribunel

Golegiado en meterie de revisibn de la suspensifn en lugar -
de la Suprema Corte de Justicim de la Nacifn.
Como punto importente debe resaltarse le refoma ~
que sufrié el artfculo 95, con el sumento de la fraccifin XI,
que & ls letra dice:
wart. 95. El recurso de queje es procedens
te:
XI. Contra las resolucicnea de un juez de
Distrito o del superior del Tribungl reg--
ponaable, en su casg, en gue conceden 0 ==
nieguen la suspensifn provisional.*
Esto es uns verdadera noveded, pues las anteriores
reglemgntacionea no contemplaban ningln tipo de recurso con-

tra tal resolucifn.
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CAPITULO TERCERD.
- GENERALID4DES DE LA SUSPTNSION.

I.~ CONCEPTO ACTUAL,
Lo primero que debe sefielorae, es que se entlende
- por suspenzifin del acto reclomado en el julcio de smaaro.
juspender, significa detener elgo, incluyendo sus
consecuencies. Este misma palabra es un vocablo que deriva
del lat{n SUSPENSID ONIS, accifn y efecto de suspender.

En el idiome latino suspender (de suspendere sig=-
nifica: "Levantar, colgar o detener uné cosa en slto o en -
el oire; as{ como detener o diferir por alglin tiempo una ==
accifn u abra." (26)

La Ley de Amparo emples la palebra en su perfecta
acepcifn gramsticel, cuondo se habls de suspensifin del ecto
reclamado se evita ls consumrciln del mismo, sunque sea so-
(26) Colegiop de Secretrrios de Estudio y Cuenta de le Supre

ma forte de Justicia de la Nacifin; La Suspcnsifn de -=

los Actos Reclemedos en el Juicio de Amparo; Shrdenss
Editor y Distribuldar; México 1975; Pfg. 19.
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lamente de menera provisional mientras se dicte resolucifin -
definitiva en le controversis constitucionsl. Cuando un Juez
de Distrito o elguna sutoridad diverse que ecila como suxi=--
liar de 1s justicis, dicta le medids cautelar, 8 favor del -
que reclsms amparo, el ecto reclsmedo se permlize hasta el -
momento de dictar la suspensifn definitiva llameds interlocu
toria, o en ls aentencia de fondo, scto que podré llevarse =
a cabo de ser desfovorable la miama, o bien desaperecer.

Al respecto, el Tribunal Colegiedo del Octavo Cip
cuito con residencie en le Ciudad de TYorrebn, Coshulls, ests
blece el aiguiente criterio jurisprudenciel publicado en la
pBoina 407, del Informa de Lebores rendido por el Presidente
de 1s Suprema Corte de Justiclia de la Nacién en el gho de -
1977 en le Tercera Parte, correspondiente @ loe Tribunsles -
Colegiados de Circuito, que ea del tenor siguiente:

"5USPENSION, 03JETO DE LA.- Lo guapensidn tiene
por abjeto mantener vive la materias del anpara, de tal mane=
ra que su existencie se justifice mlentras perdure el juicio
constitucional, por tanto, una vez que éate ha conclufdo en
forma definitive, se extingue la finslidad que da vidas el in
cidente de suspensifin porque ya no existe materia gque preser
var.*

Queja Penal 76/75. Francieco Rivera Mart{nez, 6 de febrero =
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de 1976, Unenimidad de vcios. Ponente., Manlstrado Gustavo =~
Garc{a itomera.

El Licenciado Alfoneo Trueba, de menera clara, = =
sustenta que la rezén de ser del instituto de la suspenslfin
estriba en la necesidad de frenar el peligro de un defio irre
versible o diffcilmente reparable. (27)

L.a suspensifn es un facior indiapensable en el Jui
cio de amparo, ys que en un negocio constitucionel, sino se
concede la misma, este negoclo quedarim sin nateris y para -
lo cusl serfa ya inGtil estudier el fondo del asunta, e8 = -
pues un mandamicnto de paralizaciln del acto, esto es, evi--
tar la consumecidn del acto reclamado, el cual si se llcva'-
@ cabo, harfe materialmente imposible la restitucién al agrg
viadao en el pleno goce de la garantf{s viclada, o bien que =
los defios y perjuicies serfan de dif{cil reperacidn.

Pars continuer con este mizmo tanma, citaresos con-
ceptoa de suspcnsifn verticdos por algunos de los maestros =
més notobles en el estudio de este institucién,

Empezaremos con Surgoa, el cual nos dice que la =

suspcnsién es la institucién que reviste una vital importane

(27) Alfonso Trueba; La Suspensifn del Acto Aeclemado o la =
Providencis Ceutelar en el Yerecho de kmparo; Editoriel
Jus; Primera Edicién; téxico 1975; Pég. 1.
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.

cie, ya que sin ella nuestro amparc serfs nugatorio e inefi
caz y al respecto sefiels: "L.e suspensién en el juicioc de an
paroc es aqubl provefdo Judiciel (auto o resclucibn que cone
cede 18 suspensifn de pleno u oficicsa, provisional o defi-
nitiva), creador de una situacidn de parslizec én o cesaw -
cifin, temporslmente limitada, de un asto reclrmado de caréic
ter positive, consistente en impedir pers lo futuro el co-e
mienzo o iniciacifin, deserrolle o consecuencie de dicho ace
to, a partir de le mencloneda parelizacién o cesacifin, sin
que invaliden los estadoa o hechos anteriores a éstas y que
el propio ecto hubliese provocedn.” (28)

Romeo Lefn Orantes, respecto a su significado gra
matical y a sus efectos nos dice: "Gramsticelmente suspen--
der, del let{n suspendere, entre otrus significodos ticne -
el de detener o diferir por algin tiempo una sccidn u obraj
equivaele, pues @ paralizar algo que estd en actividad, en -
forma positiva & transformar temporalmente en ineccién una
actividad cuelquiera y continua.® (29)

(28) Burgoe. Ob. Cit. P&g. 709.
(29) Lebn. Ob. Cit. P&g. 3UU.



(64)

Ricerdo Couto, al avocarse & este tema, eefisla: =
flLa suspensifin, como ls misma palebra lo indica tiene por ob
Jeto suspender los efectos del acto reclemado, esto es, impe
dir que ese acto se ejercite, mientres se decide, por senten
cie definitiva si es o no violatorio de la Constitucifine" «
0

Ignacio Soto Gordos y Lievana Palme, tomando en -
cuentes su naturaleza y objeto, nos dicen la sigulente:

“Le suspensibn, como su nombre lo indica, tiene =
por objeto parslizar o impedir le actividad gue desarrolla o
estd por desarrollar e sutorided responssble, y precisamen
te no viene a ser sino una medide precautories gue la purte.-
quejosa solicits, con el objeto de gque el dafio o los perjul=
cion que pudiera cousarle la ejecucifin del ecto que reclsma,
no se realicen.” (31)

Fix Zamudio, sefiala: "La suspensifin de loa octos -

reclnmados constituye una providencis cautelar, por cuento =

(30) Ricardo Couto; Tratedo Tebrico-Préctico de la Suspen~ =
sifn en el Ampsro 4a, Edicifn, Editoriml Porrda, S. Aej
México 1983, Phg. 60.

(31) Soto y Lievana. Ob. Cit. Phg. 47.
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que gignifica una spreciacién preliminar de la existencia =
de un derecho con el objets de anticipar proviasionalmente -
algunos efectos de la proteccifin definitiva y por este motl
vo, no s6lo tiene le eficacis puramente conservativa, sino
que también puede asumir el cerficter de una providencia = -
constitutiva o parcial o provisionelmente restitutoris, - -
cusndo teles efectos seen necesarics pera conserver le mate
ria del litigio o impedir perjuicios irreparables a los in=-
teresadoa.™ (32)

Eduardo Palleres, apina que: "La sugpensidn del =
scto reclamadn, es una providencis cautelar que puede decre
terae mientrea se falle en definitives y por sentencia firme
el amparo.® (33)

Cerlos Arelleno, nos comenta; “La suspensifn en =
el amparo es la institucifn jurf{dica en cuya virtud, le aue
toridad competente pora elln, ordens detener temporalmente
18 realizecifn del scto reclemeda en el juiclo de amperg -

(32) Héctor Fix Zemudioy E1 Juicio de Amparo, 1a. Edicién,
Editoriel Porr(a, S.A.; México 19643 Pags. 277 y 278.

(33) Pallares. Db, Cit. Pfg. 252
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que legalmente 8e puece continuar o hesta que se decrete la
inconstitucionalided del acto reclezmedo en sentencla ejecu=
toria." (34)

En resumen, la suspensifin del scto reclamado es =
une providencia precautoris, que se tremita em un incidente
dentro del julcio de ampero y en cuedernos sepsrados, la =
cual al concederse, las autoridedes eefialades como reaponsa
bles, tienen la obligaci6n de suspender y detener los efec~
tos del actc reclemedo y mantener les cosas en el estado en
que se encuentren, haste en tanto se les notifigque le reso-
lucién de ls suspensitn definitiva o la sentencie de fondo,
en su casd.

Tiene por abjeto concreto eviter deiios y perjuie--
cloa al quejoso, de imposible o diffcil reparscifn y a la =
misma vez, gue el nelocio constitucional se quede sin mate-
ria.

Para concluir estos comentarics es importente deg
tecar los siguiomtes puntos:

Bn)e= L8 suspensifn se concede respecto de actog =
posltivos, ye que implican une accin, un hacer, una obra -

(34) Corlos Arellsno Gercia; El Juicio de fmpero; Editorisl
porrlia, S.A.; !éxico 19682; Phgs. 870 y 871,
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que puede suspenderae.

b)e= Lu suspensibn n: se concede por lo que respeg
ta a los actoe negetivos, ya fue consiaten en no hecer, en =
una conducta de abstencifn,

t)e= Lo suspensifin ne concede contra efectace PO~
sltivos de un acto negativo.

d)e= Lo muspensifin no produce efectos restitutge-
rion, no destruye loa efectos producidos. En un acto de = =
trecto sucesivo, si se suspenden los efectos afn no realiza
doa, pero loo ye realizedos, permoneceran es{ hasta que ae
dicte la sentencia de fondo, ls cusl si serf restitutoriae,
de acuerdo sl precepto 80 de la Ley de la Materia.

Pere terminar con este tems, cltaremas le fuente
legislaetive en la cusl se funds la augpensi&n del acto ree-
clemado: Artfculo 107, frecciones X, XI y XII de la Carta -
Magnas

"X, Los ectos reclamados podrin ser obje-

to de suspensifin en los casos y mediente

les condicicnes y garantf{as que determina

la Ley, pare lo cusl se tomard on cuenta

1a naturaleza de la violacifn alegads, la

diticultad de reparsci6n de los dafios y

perjuicios que pueda sufrir el msgraviado

con su ejecucién, los que le euspensibn -

origine & terceros perjudicaedos y el inte

rés pfiblico. =

Dicha suspenaifn deberd otorgarse respec

to de las sentencios definitivas en mate=

ria penal el comunicarse la interposicifin
del emparo, y en materis civil, mediente
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fienza que de el quejoss pera responder -
de los defios y perjulclos que tal suspen-
sl6n ncaaiunare, 18 cuel quederé ain efec
tom sl la oira parte da contrafisnza pera
asegurer la repoeicifn de las coses al es
tado que guardan sl se concediese el unpa
ro, y & pagar los dafios y perjuicios cone
eiguientes;

XI. Le suapensifn se pedirk ente la eutg
rided responssble cusndo se trate de empa
roa directos ente la Suprema Corte de Jua
ticis @ los Tribunales Colegiados de Cire
cuito, en cuyo caso 81 egraviado le comue
nicarb @ la propis autorided responsable,
dentro del término que fije 18 ley bajo -
protests de decir verdad, 1la interposi- -
cibn del smpero, ecompafsndo dos coplas -
de la demsnde, una pare el expediente y -
otra que e entregoré @ lm parte contrge-
ris. En los demfés cesos, conocerfn y ree-
solverfn nobre la suspensifn los Juzgadnu
de Distrito;

XITe eee

« o o 51 el Juez de Distrito no residie-
re en el mismo lugar gue reside la eutori
ded responeeble, 1a ley determinerh el =
Juez ente el gque ae ha de presentar el ep
crito de smpero, el que podré suspender =
provisionelmente el acto reclomado, en =
los casos y términos que la inlsma ley ese
tablezce;"

I1.» ESPECIES DE SUSPENSION,

1.~ DE PLANO O DE OFICIO,

En la Ley de 4882, en el artfculo 11, sparece de
menere primarie la suspensién de oficio, misms que se decre
taba con la presentecidn del 2{belo de demesnda ain gque para

ello existicra peticibn.
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Actualmente, el art{culo 122 de ls Ley de Amparo
vigente nos dice:

"En los cesos de le competencie de los -
Jueces de Distrito, la suspensifin del =
nscto reclemsdo se decreterf de oficio o

® peticién de la parte egraviada, con =
arreqlo a lges disposiciones relativaes de
eate capftulo.®

Por su parte el numeral 123 de le misma, nos di-=
ces

*procede le suspensién de oficlo:

I. Cuando se trate de actos que impor--
ten peligro de privecién de la vids, de-
portocién o destierro o elguno de los «
prohibidoa por el srticulo 22 de la Cons
tituclbn Federaelj

11, Cuando se trate de slgln otro caeo
que, 81 llegare s consumarae, harfa fisl
camente imposible restitufr al guejoso =
en el goce de lo gorantis individusl re-
clemada,

Lo suspensién & la que se reflere este
ert{culo se decretarfi de plano en el mis
ma euto en que el Juez admita la deman-=
da, comunichndose sin demora a la autori
dod rraponaanble, para Au innediato cum-=
plimiento, haclendo uso de la via tele--
gréfica, en los términos del pArrafo ter
cero del articulo 23 de esta ley.®

. Este ordenamiento estd dado atendiendo a la impoe
aibilided de reponer sl quejoeo el goce de la gerent{a vig=
lada y en especisl a lo graveded de los actos, puea de lle-
gar a consumarse ee ogoterf{a totelmente la materia del anpa

ro, esto hece que el Juez le conceda sin mhe requisito.

Por 1o gue hace a le fraccién I, del apuntudq ar
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t{culo 123, ae determinen de maners enuncistiva lps coBO8 =
donde procede la suspensifin tomando como base la grovedad -
del scto reclamedo, elguno de estos casos, coma son la pena
de muerte, deportscifn o destierro, mutilacibn, infamim, --
szotes, marces, pelos, tormentos, multa excesiva, confliacae
cifin de bienes o cuslquier otro que se traduce en ls impoai
cifn de penss (erticulo 22 Constitucionel), se puede ohaer-
var que por lo que hoce a l= deportecifin, destierro, multa
excesivae y la confiscacifn de blenes, actos gue de consumar
se no harien diffcil la reparacifn del acto, pero siende 1a
intencifn del leglsledor que ese tipo de actos que deda au
natureleze y gravedsd no se rezlicen, de shi gue los inclu-
ya en este rubro.

Como hemos observado, lo que se pretendil reali--
zer en esta primera vernifn es hecer una relecifn de los 6c
tas que pur su pedlgrosided oo deben realizirse nl por un -
instante, es as{ que cuando en ls demanda de ampsro conten-
g8 uno de esos sctos y se manifieste bajo proteste de decir
verdad que se ejecuterf, el Juez Federel procederéd s decre=-
tar la medide sin mfs requisito, que el reelizar un anfBli--
ais {ntegro de la demonda.

Como gsefialamos, en la frocci6n 1, nos da ung enu-
meracidn muy 1imitade de cnsos de procedencie de esta medi-

ds, y como en lp vide préctica se presentan muchos casog =-
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que tembién son de igusl o mayor peligrosided y que de cone
sumarse haris fisicemente impnsible el juicio principel; en
tanto que le fraccifin 1@, del artfculo en comento nos dice:
“"Cuendo se trate de elgin otro acto que si llegare & consu=
marse har{a f{sicamente imposible restituir al quejoso el -
goce de la garantie individusl.”

Sobre el particular Ricerdo Couto nos dice: ®La =
fraccion 11 marca una regla general donde se encuadran los
casos gue omitid el legislador en le traccibn I de ese ar--
tfculo debiendo interpretarse y de scuerdo con le fraccibn
T y que los actos que motiven la suspensién deben ser semp-
Jontes & los que F1j6 este Oltimo, @ste debe tratasrse de un
hecho de tal modo inherente a ls persona que su ejecucién -
{mplique imposibilidad f{eice al reponer su garantia violae
da." (35)

Aaimisma, maniflesta que deben exclufrse sjufllos
cases gue afecten el patrimonic del individuo.

En el snflisls de esta medida suspensional, se ob
gerva quu se encuentran en dependencis de dos factores:

(35) Couto, Ob. Cit. PAg. 114,
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Primero.- La naturaleze del acto reclmmado que =
ceuse gravedad en cuento e los efectos de su ejecucifine

Segundo.~ L8 necesidad de conserver la materia =
del empard.

Par 1o que hace 8 su trfémite, lo encontrsmos en -
la mieme Preccidn 1I, que nos dice que la medide debe decrs
tarse en el mismo auto en el que el Juez admite ls demands,
circunstencio que comunicard sin demora slguns a 18 sutorie
dad responsable pars su inmediato cumplimiento y en su caso
heciendo uso de lm vie telegrAfice sin que existe requisito
slguno peras que surta aus efectos.

2.~ SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

El numeral 122 in fine de la Ley de 1s Materls, =
nos dice que 1= medidm ceuteler se puede otorger a peticifin
de parte agravieds, siempre y cuendo concurren los requisi-
tos que esteblece el erticulo 124 de la misma que Bon:

Y.~ Que la solicite el agraviedo.

1I.- Que nose sige perjuicio =l interés saciel, =
ni se contravengan disposiciones de orden plblico.

I1%.~ Que seen de diffcil reperecifn los defios y
perjuicios que se casusen al agreviado con la ejecucién del
acto,

A los enteriores requisitos y heciendo eco de las

pelsbres de Ignacio Burgom, consideramos que deberfun agre-
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garse dos elementos més que son:

8).- LB certeze del acto reclamada; y

Bb)e= Que de acuerdo 8 su naturaleze, los mismos
pueden parelizarse.

El primero de los elementos consiete en que: exias
ta el acto scbre el cuel recaigs dicha suspensibn, ye que -
8l el guejoso no compruebs su exiestencia en le eudiencia -
respectiva o ol no desvirtds lp negativa del informe de 1ls
responsable, implica la no existencia de le materis sabre -
le cuel se splique la suspensifn; por lo que hace sl segun=
do, debe eprecierse que el acto se tome en cuenta de scuer-
do & su natureleza, que ses susceptible de parelizerse.

Une vez spuntado lo anterior, pssamos & glosar =
los elementos que nos marca el art{culo 124 de la Ley de Am
paro. A

En primer lugur, por lo que hace a lp solicitud
de la suspensifin se puede decir, que como lo indica eu nome
bre, la medida solicitade por el egreviado cusndo hace uso
de-su accifn e impulas el aparato jurisdiccional pidiéndole
expresemente en su demanda de garant{es, ls Pinslidad de la
inatitucién es evitar que el egraviado se le ceusen dafica -
de dificil reperaci6n con la inminente ejecucifn del ecto,
quifn mejor que 8 para eatimar hasta que punto le perjudi-

ca. Dtro aspecte, es aguél que merca el erticulc 141 de. la
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Ley de Amparo, que asefiale que podré pedirase en cualquier =
etapa del procedimiento la tremitacién del incidente de sus
pensifn siempre y cusnhdo no se haya dictado sentencis ejqu
toriade en el Jjuiclo principal.

Siguiendo este orden, un aspecto que requiere un
mayor anBlisis son el de los conceptos de orden pdblico e -
interés social, los gue en le medida de nuestros conocimien
tos trataremns de explicar,

DROEN PUBLICO.- E1 maestro Ignacio Burgoa, en su
obra "El Juicioc de Amparo®, lo explice de la siguiente mang
ra: "consiste en el arreglo, sistematizacién o composicién
de le vida social con vista a ls determinoda finalidad de -
satisfacer unm necesided colectiva, a procurar un bienester
plblico o a impedir un mal al conglomerado humena.” (36)

El artfculo 124 en coments en su fracclfn II rea
1iza una enumeracifn de loa actos en que se considera se 8l
gue perjulcic de orden pdblico, los que son: Se continue el
funclonamiento de centros de vicio, de lenocinigs, la prge-
duecifn y el comercic de drogas enervantes; ee permita lg =
consumacifin o continuecifn de delitos o de sus efectos, el

(36) Burgoa. Ob. Cit. Phg. 731,



(75)

alza de precios en relacién a articulos de nrimera necesi--
dad o bien de consuma necesario; se impide la ejecucibn de
medides de epremic pers combatir epidemiss de carfcter gra-
ve, el peligro de invaplén de enfermedades exfticas en el -
pefs -0 la campefia contra el sleoholismo y 1a venta de suba-
tanciss que envenensn sl individuo o degeneran lae razs; 0 -
se permite el incumplimiento de lss frdenea militares.

Eata enumerscifin ro debe de entenderse coms de =
efoctos limitativos ye que estas hipftesis son dinlcamente =
enunciatives.

INTERES SOCIAL.~ Este término, mantiene una estre
cha vinculocifn con el enterior y por ende, también ha -

) presentado una gran dificultad pora definirlo; una vez més
recurrimos a les engefienzas del maestro Burgoa pera trater
de encontror une definicifn epropiada a este término; sobre
el porticular nos dice: "Debe de entenderse por Interés Soe-
cial cuclquier hecho o acto o sltuacifin de los cuslea la 80
ciedad pueda obtener un provecho o una ventaje o evitarse =
un trastorno bajo mitltiplea aspectos previnienda un mal ple-
blico, satisfaciendo una necesidad colectiva o logréndose =
un bienestar comln," (37)

(37) Burgoa. Ob. Cit. PAg. 737.
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Como se puade ver, los términoa enteriores son de
una gren subjetivided y de un cerfcter multfvoco; en la - -
préctice se deja sl libre slbedrf{o del Juzgedor el interpre
tar estos conceptos culdendn de que no se contravengsn les
disposiciones de interfs de ls Bocieded y del Eatedo, asf -
como de las garant{ms individusles. Este problema encuentre
wolucién en le tesis sustentada por el Primer Tribunel Cale
giedo del Primer Circuito en Materim Administrativa que n =
la letra dice: “SUSPENSION. INTERES PUBLICO.~ Al resolver =
asobre le suspensifin de 1os nctos reclemsdos deben sopesarse
conforme el artfculo 124 de la Ley de Ampare, loa defios y -
perjuicions (particulares o no) que la perte gquejosms pueda =
reaentir con la ejecucifin de los ectos reclemades o con los
efectos provocados o derivados de ellos, contra loa dafice =
y perjuicios que se puedan ocesignar al interfs plblico o =-
el biencntor general con la dilaci6n de le ejecucifn de los
ectos, E8 decir no se trats de exemlnar al es conveniente o
neceserin ml interés general que se reslicen los actos re--
¢lamados, aino que se debs determiner sl hey o no, urgencie
en que se reaslicen, y comprobar los defios que le suspensifn
puedan ocasionar al interfs plblico, con los dafioa gue la «
ejecucibn o consecucncins de los sctos reclamadoa pueden =
acasioner a la perte quelosss Y 8l anallzer estos elementos

da ninguns maners ae debe perder de vista que sl guejouo ae
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le obligue a garantizar los defioes que pueda causar, ya quo

para ello sa le exige una fienze, mientras que las sutoride
des 110 suelen indemnizar los dafios (patrimonieles o no) gue
csuaen 8 los particulerea con la ejecucién de los actus re=
clenados. En efecto, se ha venido eatimendo (8in que aquf -
debe enslizarse) que en caeso de concesién del smpero la reg
titucién de las cosse al orden enterior na incluyen la obli
gecién de le autoridad de poger los defios y perjuicios cau-
osodos @ 1a perte guejosa con la ejecucibn de sus actos que

fueren encontrados inconstitucionalea,® (38)

Como ee puede eprecisr, en esta tesis, el Jjuzgoe
dor el determinar los conceptos que se analizan, debe sope-
ser los daflos y perjuicios que se causaren, en su cgso, con
le dilacifn de la ejecucifin del acto que e reclams,

finalmente, hablaremos de las conceptos de “dg-e
fios y perjuicios", que se marcen en la fraccifn III del pre
invocedo art{culo 124,

DANO.- *Se entiende por el términa defio el dete~
ri;:m, menoacsbo, destruccién, ofensa o dolor que ae provoe
(38) Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacifn del afio de 1976, Tercera Parte, Phga. 97 y

98,
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tacifn del amparn, haste la culminacién del mismo, esto en
otras pelabres, quiere decir que no solamente el Juez decre
terh la suspensifin, sino que tembifn fijerf les reglas y =
condiclones en que deben quedar las coses al momento de con
ceder dicha suspensifin, esto lo rigen los artfculos 125 y -
126 de ls Ley de Amparo.

La suspensifn provisional es aquélle orden judie
cial que el Juez de Distrito dicte en forme potestativa y =
unilstersl, y tiene como objeto que les sutoridedes respon=
sables mantengan las cosas en el ea;.udu N que 8e encuen= =
tren, haste que se les notifique la resclucibn emitidm en -
relacifn con le definitive.

Recibe el calificativo de provisionsl, porque su
gxiatencla esta 1imitads, haste en tanto recligs la conce~-
816n o negacifn de ls suspensifn definitiva.

La suspensidn definitiva recibe también el nom--
bre de resolucién interlocutoris, en razén de gue es una =~
cuestifin accescrim de tipo incidental y se otorge despufs -
de sustancimrse el procedimiento respectivn, Pars que se de
crete su otorgemiento deben llenasrse los migmos requisitos
del ertfculo 124 de la Ley de la Materia y el Juez deberb -
fijer las condiclones en que se concede, hastes en tanto es
notifigue e les responsables sobre le sentencie de fondo,

E) efecto de lo suspensifn definitiva, es que la autorided
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responsable suspende toda activided tenciente a ejecutar el
ecto reclemado, o bien que no se produzcen los efectos jur_l_

dicos del mismo.

I11. LA SUSPENSION ESPECIFICA.

1e~ EN EL AMPAROC INDIRECTD,

Ls suspensifn en el ampers indirecto se pide cone
forme &l ertfculo 107 fraccifn XI, in fine, de la Constitue-
cifn, que es del tenor siguiente:

*art, 107 sose

XI. La suspensifn ae pediré ente la sutp
rided responsablg. . «
En los demfs cesos, conocerfn y resclve-

rén sobre ls suspensiln los Juzgados de -

Distrito.”

Al pedirse lm suspensidn, el Juez de Distrito ca-
1liricarf la peticifn conforme m les pruebas (amnexos) que se
presenten con el escrito de demands, y i la misma ea posle--
ble concedurse de ccuerdo a los pruebss colrespondientes, se
conceder§, y el proplo Juez decretarh en que términos y bajo
que condicicnes surtirf efectos la misma,

En el ceso de gue mep suspensifin de oficlo, el ~
quejosa deberh sefieler categfricamente el acto reclamedo, pa
ra que a su vez el Juez de Distritoc concede la suapensifin en

los cosos y conforme lo gque sefiale el artfculo 123 de la Ley

de Amparg, tronacrito enteriormentes
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El incidente de suspensibn se tramitaré por sepa
redo del cuaderno principsl y por duplicado, en los cueles
se seflalarf la fecha de sudiencia de ley y se acordaran loa
informes previos rendidos por les responsebles, as{ como =
aus pruebes y las del guejoso. Al resolverse sobre la sus—-
pensibn definitiva, y 81 esta es edversa a los intereses de
cualquier parte, podrA impugnarse por medic del recurso de
revisifin, el cual tiene su fundamento en el articulo 83 - -
fraccifn I1 de lm Ley de la Materia,

t.a Ley de Amparo, también concede en au ert{culo
38, ls fecultad de interponer el juiclo de smpero y como =
consecuenclia de esto, solicitar la suspensifn del acto re-=-
claemeda, onte la sutorided mfs cercena en un lugar donde no
reside un Juez de Oistrito, que en este caso se trata del =
Juez de primera instazncime, el cuml mantendrf las cosas en =
rl patada en que 8e encuentren, hasta nor el término de se-
tenta y dos horas, que podrf smpliarse en relacidn e la dig
tancim en que se encuentre el Juez de Distrito. Al respecto
) ‘art{cula 144 de la Ley Reglamenteria, sefiala que este au
torided deterf formar por senarado un expediente con extrag
to de demanda, el scuerdo de suspensifin provisionel, coplas
de oficios o mensajes pirados, as{ como determinaciones pa-
ra hacer cumplir le medida cautelar, hssta en tanto el Juez

de Distrito acuse recibo de la demanda y demfis documentas.
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Esta medids suspenszive surtirf efectos solamente
en los casos que establece el precepto 39 de le tey de la -
Materia y que son los actos gue importen peligro de priva--
cifn de la vide, atagues & la libertad personal fuera de ==
procedimiento judicisl, deportacibn o destierro o alguno de
los prohibidos por el numersl 22 Conatitucional.

Deds le urgencia de trfmite de estos asuntos, se
hace necesaria esta institucifin, & virtud de le cual, di--=
chas medidas provisionales surten efectos desde lucgo, has-
ts en tento se remite el juicio el Juez de Distrito corres-

pondiente y que eea el més cercenc.

2.- EN EL AMPARD DIRECTO.

E) conocimiento de la suspoenaifn reletiva s los -
Juicios constitucionales directos, se surte m favor de lea
autoridrrdes responsables, les que reciben la demenda de go-
rantfas y pueden y deben, si el ceso lo smerits, ordenar las
suspenaifn del ecto reclemado, demondas cuya competencia ee
da s Pavor de la Suprema Corte y 2 los Tribuneles Colegip-=
dos de Circulte; lo que se desprende de los artfcules 107,
fraccifn XI Constitucional y el 170 de la Ley de Anparc, ~-
loa que = continuacifin se trenssriben:

"Art. 107.~ Todss les . «

XI. Le suspensifn e pedirﬁ ante la suto-
ridsd responsable cuando se treste de ampoe
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ros directos ente le Suprema Corte de Jus
ticim o los Tribunales Colegiedos de Cire
cuito, en cuyo ceso el agraviado le comue
nicara a8 la propis sutoridad responssble,
dentro del término que fije ls ley y bajo
protesta de decir verded, la interposie =
cibn del ampero, ecompefiendo dos copiap -
de ls demanda, una pars el expedionte y =
otra gue se entregarf a la parte contree-
ria . .0 "

*"Art. 170. En los juiclios de emparo de -
la competencie de la Suprems Corte de Jus
ticia o de loa Tribunales Colegiedoe de =
Circuito en asuntos penales, civilvs, ade
ministratlvos o laborales, le sutoridad -
responsable mander8 suspender le ejecus==
cifn de ls sentencie reclemadn con arre-=
glo al art{cula 107, frecciones X y XI, =
de 1s Constitucifn, suieténduae a lag dis
posiciones de este capitulo."

Por otre parte, tembién surge la competencias de
1la Suprems Corte y los Tribunales Colegiados pare resolver
mediente le interposicidn del recurso de queja correspone =
diente sobre dicha medida cauteler, sl establecerln aal los
articulos 95, freccibn VIll y 99, secunde phrrafo, ombos de
la Ley de Amparo, que & ls letra dice:

¥Art. 95. El recurso de queje es proce--
dente:

VIII. Coantra las autoridades response- -
bles con relecidn a los juicios de ampero
de la competencie de le Suprema Corte de
Justicla en @nice instancis, o de los Tri
bunseles Colepisdos de Circuita, en emparg
directs, cuando no provean sobre la sug--
pensifin dentro del término legal o conce-
dan o nieguen f£sta; cuando rehusen 1o pd-
minifn de filenzas y contrafianzes; cuendo
admitan lma que no rednan los requisitos
legeles o que puedan resulter ilusories a
inauficientes; cucndo nieguen al quejosu
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su libertad causionel en los casos a que

se refiere el artfculo 172 de esta ley, =
0 cuentdo lss resolucicnes que dicten las

propias eutoridedes sobre lzs mismas mate
ries, csusen defivs o perjuicios notorios

a alguno de los interesados;*

*Art, 99, En 1o ce208 d8 « . «

En los casos de las fracciones V, VII, =
VIII y IX del mismo artficule 95, el recur
80 de queja se interpondrf por escrito, =
directemente ante la Suprems Corte de Jus
ticia o0 snte el Tribunel Colegiedo de CiT
cuita, segdn gue el conocimiento del amps
0 0 de 1s revisifn heya correspondido &
tste o a equélls, acompefisndo una copis =
pars ceda una de las eutoridedes contra =
quienee se promueva y para ceda una de -
les partes en el juiclo.®

Para concluir con eate tema, la tesis 151 en 18 =
pégina 210, en la seccifin de los Tribunslea Colegindoa da. -
Circuito del Apéndice ml Semanario Judicial de la Federacifin
de 1917-1975, nos sirve de ejemplo para demostrar la atCtugee
cifin de lae reaponsable en le suspensifin en el amparo direce-
to, que a lp letra dice:

NSUSPENSION EN AMPARO DIRECTO CONTRA UN -
LAUDO CORRESPONDE PROVEER SOBRE ELLA A LA
JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRARJE QUE LO

PRONUNCIO Y NO A SU PRESIDENTE, De confor
mided con lo dispuesto por el artfculo ==
107, fracciones X y XI de la Constitucién
General de la Replblice, en estricta con-
cordencia con el 170 de le Ley de Amparo,
en los julclos de anparo directo de la -
competencia de ls Suprema Corte de Justi-
cia o de les Tribunales Colegiedos de Cir
cuito, es la eutorided responsable quien

debe resolver lo conducente 8 la suspen—--
8ifin de la sentencis reciomada. Por ende,
a8l el acto combatido consiate en el laudo



(85)

emitido en un juicio lshoral,, atafie pro--
veer lo reletivo e la suspensifn del mia=-
mo & 18 Junta de Conciliscifin y Arbitraje
que lo pronuncif, sin que ello signifique
quebrento sl erticulo 174 de la Ley de Am
para, en cusnto dispone gue la suaspensifn
respecto a laudos se conceder§ en los ce-
8oB en que 8 julcio del presidente de le
Junta respectiva, no se ponpe & ls parte
que lo obtuvo, 8i es ls obrera, en peli--
gre de no peder Bubeistir mientras que se
resuelve el juicic de smparo, pues sste -
G1timo preceptu, que na contrarfa luos an-
teriormente invocados, 88lo impone al pre
sidente de la junta sl deber de emitir -
Juicio en opinibn al respecta, més no le
confiere potested pere dictar el euto de
suspensibn.n

3o~ HECHO SUPERVENIENTE.

El fundamento de ests figura dentro de la suspen--
8ifin 1a encontramos en el artfculc 140 de la Ley de la Mate=
ris, que nos dice:

tvientras no se pronuncie sentencia ejecy
tarioda en rl julcio de amoero, el juez =
e Distrite pucde wmodificar o revocar el

auto en gue haye concedido o negado la --

suspensiﬁn. cuando ocurra un hecho super-
veniente que le sirva de fundamento,?

- Por causa supervenicnte, los doctrinsrioa lo han -
entendido de diverssa formes, por ejemplo; Couto, lo entien=
de "no como el hecho que cronolfgicamente acontece con poste
riorided al tiemno en que el juez de Distritc conoce de la -

suepensifn, sino aquel que ere desconocido por el juez en el

momento de otorgarse; no el que sucede ante ls autoridad --



(86)

reaponsable, sina el que conaoce el juez de Distrito en forma
distinta s como lo conocié cusndo lo resolvid el incidente -
por primera vez, pues el efecto de ls suspensifn es mentener
viva la meteris del smparo y esth obligado » tener en cuente
muy especialmente les circunstencles reales del hecha, tal -
cual existe,” (41)

Burgoa lo explica "En razén de que despubs de dice
tada la resolucién puede surgir circunstancims que hogan ime
procedente 1 suspensifn concedide o bien que ceusen la pro-
cedencia de las condiciones que antes estaban susentes.? =
(42)

Como hemos visto, todos los criterios concuerdan -
al sefialar que laos circunstencies por las que se revoce lg -
interlocutorie dictnde en el incidente de suspensifin, se de-
ben a ceusns gque suceden con posteriorided a8 dicha resolu- =
clén y que el jucz Fuderal no tenfa conocimiento.

puede presentarse une cenfusifn que se relaciona -
con la resolucidn gue se dicte en el recurso de revislfn que
r:ambla o modifica la resolucifin reclomade con le figuras gque

(41) Couto, Ob, Cit. Pég. 199.
(42) Burgoa. Ob. Cit, PAgs. 798 y 799.



87)

estudiamos; es por eso que debemos dejar claro que el recur-
80 de revisifin inicemente se concreta & reslizar un anklisls
formal de lose sutos llegindose a reconocer por un errar en -
las considercciones legales que hubieran servido de fundamen
to-pare otorgarla y le otra se de cuando cualquiers de las =
pertes proveé sl juez de elementos nuevos gque dada su natura
leza cambian lo situacién jurfdica. Sobre el particular Rosa
Maria Hernéndez Solis, nos dice: "En su aspecto mbs t{pico,

es superveniente el hecho que ccurre con posterioridad & la

providencie de suspensifn, y que de alguna manera subvierte

los elementos de procedencis o improcedencis que sirvieron =
de base 8 la medida, Fuera de ese ceso, ocurre también ‘que =
no por hecho posterior sl decreto, sino por hecho enterior,

pero no tomado en cuenta por el juzgador se plontes iz modi-
ficacifne « o " (43)

Por 1o que respecto a su procedimiento, el art{cue
lo que le sirve de fundewenta no indica cual serd, pero re--
solviendo esto la Corte, ha sustentsdo que debe seguirse en
forma incidentsl, esto es, que se celebrard una sudiencis en
la que se oirs 8 les pertes y se dictarh le resolucifn que -

en derecho proceda.

v

(43) Hernandez, Ob. Cit. Phg, 285,



(BB) ,z»

CAPITULO CUARTO.
L0S EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL JUICID DE AMPARO.

£1 ejercicio de la mccifn constitucionel de emparo
se hsce tengible medimnte la promocién de un escrito de de~-
menda de gerant{ss, s través del cual ae acuse ente el Srga-
no correspondiente del Poder Judicliel de la Federacin, & --
una 0 & verlas sutoridades responsables que con sus scton u
omisiones, han transgredido le esfera jurfdica de un perticu
lar.

Le Conatitucién Politica de los Eetados Unidos Me-
xicenos contiene un cepftulo especiel denominado "de las gam-
rent{as individueles"; ah{ encuentran proteccifn loa dere=e-
chos mfe impertantes de las particulares, a seber, la vids,
1o posesifin, s propledad, &tc.; mismos que deben ser respe-
tedos por los poderes del Estedo. Le sctitud contrecia de es
tos, da lugar a que su conducte pueds controvertirse en el -
Juicio de Ampero, pucs en este, cobraréd vigencie dicha actua
cifn o en su ceso, serf destruida.

Las resoluciones de fondo al igusl gque les emitle-
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daa en materim de suspensifn, deben ser respetadas por lse =
autnridadesa, en contre de las cusles se he determinedo 18 w-
concesién de le medids ceutelar solicitade; de shf que, si -
esto ng aconteclera, los &rgenos representativos del goblere
na, estar{sn contrariandg las disposicianes de una ley fede~
ral, ys que los art{culos 103 y 107 Conatitucionales, son la
base de 12 reglamenticifn del amparo.

Consecuentemente, el efecto principsl, con indepen
dencie de 1s materie espec{fica que origine las concesifin de
1e medide ceutelar solicitsds, se traduce, en generalidad, =~
en inveatir sl interesedo o pramavente de la demends de empa
ro, con una eapecie de "innunided constitucional®, para que
el acto que se debste en el julcio respectivo, no ses ejecu~
tedo, 0 bien por otra perte, permitir aln y cuando sea provi
sionalmente, ejercer un derechg. En tento que, a8 les autorie
fodes responechles les anrrespande, como efrcto de 1ss deci«
oiones suspensives, acatar sus efectos,

Sentado 1o anterior, tocm turno de explicecifn a -

-

los siguientes puntos.

I.~ PRESUPUESTOS INDISPENSABLES.
Camo premics de este tSplca, antey de explicar ca-
ds una de las frecciones del numeral 126 de le Ley Reglsmenw

teris de las art{cules 103 y 107 de la Conatitucibn General
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de la Repliblica; noe parece conveniente justificar ls razbn
de los presupuestos esteblecidos pera ls procedencia de la -
medide casutelar que se solicita.

Se precisa como condici6n "sine que non" que 8l ==
formular el escrito peticionario de ampero, se indigue con «
tode cleridad, que la solicitud eleveds, a mAs de requerir -
la solucifn del conflicto, en cuanto el fondo del ssunto, =
implica wdemfs le inmediata parslizacifn de los efectos del
acto reclsmado.

Alfonso Noriega sostiene gque; "Ls razfin de existen
cie de 1a suspensifin B petici6n de parte, u ordinarie, af’ -
funde en el interfs juridico del quejoso, de evitar que se -
le causen perjuiclos de diffcil o de imposible reparacifing”
(ut)

Establecido lo snterior, entraténdose de la fracee
cifn 1 del prelnvocade artfculo 124, Carlos Arellano Gorcla,
menifieata: "Solvo los cosos de excepcién, en los que proce-
de la suspensién de oficio, en menester que el quejoso pide
18 suspenaifn, Tal peticién debe formulerse por escrito, en

la propis demsnda de amparop, pero antes de que hayo ceusado

(44) Noriegs. Obe Cit. Phg. 89,
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ejecutoria la sentencia definitiva de amparo.” (45)

Converge en la mismas opinién, Ignacio Burgos, = -
pues reitera, gue tsmbifn como requisito indispensable para
le concesifn de le suspensidn debe solicitarse expresamente
en el escrito correspondiente, esto 1o explice ssf{: "€l pri
mern de tales requisitos consiste en que el asgreviado pide
le suspensitn del scto reclemedo (frac. I del precepto men-
cionado). Este condicién ea inherente al principio de la pe
ticién de parte como couss generadora de la actuacifin Juris
diccionel, de tal suerte gue, no exiatiéndo aguélle, no pue
de ésta desplegerse. La solicitud debe ser exprese, esto =
es, debe formularse claremente por el quejoso en su demando
de snpero o durante la tromitaciln del juicio (ert. 141), -
sopena de que en éste no se susclite cuestifn mlguna releti-
va o le suspensi6n del acto reclamedo.” (46)

Como se ve, los tratedistas de reforencia coinci-
den tn que le explicacién del primero de los presupuestos
contenidos en el artfculo 124 de la Ley de Ampera, hece ine
dispensable lo anotecidn diffena en el escrito de solicitud

do proteccién de le justicie federal, del interés en que el

(45) Arellano, Ob, Cit, PAg. 876,
(40) Burgoa. Ohe Cit. Plg. 723.
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Juez de Distrito resuelva sobre le suspenaifn del acto recla
mada.

Esto (ltimo tiene su razfn de ser y se treduce en
le diferencie substancial que existe entre loe actos reclems
dos. Pues en tento que, pere ls procedencie de la suspensifn
de oficio beste con que se presente el escrito de demanda, =
pare que el juzgador advierts que tiene frente a si, la asc--
tuelizecifn de los actos detalledes en el artfculo 123 de la
Ley de Ampero, pars que se produzca, sin mfs trémite, el diz
tado de le medida cautelar oficiose; para gue resuelva sobre
le suspensifin provisional, es monester le peticibn delbparqi
culer. Lo cusl obedece, como ye se dijo, a le discrepancis =
relativa a los actos reclamodos, pues es innegeble que den--
tra de los valores jurf{dicos tutelados por los diversos orde
nami:ntos legsles del pafs, existen algunos de importancis -
capital, como es 1t vida iicma de las personas, que cbvianen
te ocupa el luger més presonderante respecto de los otros --
bienes, tuteledos tembién por los leyes teles como la prople
dad, la posesifin del inmueble, los intereses pecunicrios, --
gte.

Respecto 8 le freceifn II del ertfculo 124 de la -
Ley de amporo, dodenns decir que limita el beneficio de 1a -
medida couteler, o la satisfaccifn de requisitos que, necess

riamente plantean conflictos juiclosos, £s decir, dependeren
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de la prepsrecifn intelecturl del juzgedor.

sato es eaf, los elementos scislzdos en esa frace-
cifn del artfculo en estudio, cabrarén vigencis, te acuerdo
con 1s apreciscifin subjetiva del titular del 6rgena Jurisdic
cional, pues ni los mismos asutores de ls literature de empo-
ro se hen puesto de scuerdo en 1o que debe entenderse del --
significedo de lo que es interfs socisl o de la que es orden
plblico, Dicho encuentro de opiniones ha alcanzado o le ju~-
risprudencie mexicans, puesto que existen tesis en contrario
respecto de las puntas referidos

£n 1o que conclerne s la fraccifn segunds del numg
ral 124 de le Ley de Amparo, Alfonso Noriege indlca: "Se con
sidera que interesan el “stedo lss leyes, decretos o actos -
que erreglen su petrimonio ¢ gue etafien al ejercicio de les
funciones esenciales gue fate debe désempeﬁar. Por otra per-
te, ar consideras que intereson @ 1o socicdad les leyns, de-e
cretos o actos que, en cumplimiento de ellos se ejecutan y -
gue tocan a su arg:nizaciﬁn conforme a las boses fundamenta-
les establecidas por la Sunstitucifin, o que afectsn de un mo
do directo e ls comunided. Por ello el recto criterio inter-
pretastivo del art{culo 124 concluye que el Juez, en los Ca--
sna nrevistoa eata obligcdo terminantemente por dieposicién
de la ley & negar la medidn suspensiva. £n todos los demfs -

casas dispone de su facultad para estudisr y celificar los -
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actos reclamados.” (47)

En lo que conclerne & epte punto Burgoa seflala lo
siguiente: "Fraccién II. E1 interés de uns persona radica en
el provecho que puedas obtener de un acto o de unn situmcién
trascendente dade. Interfs sociasl se treduce en cuslquier he
cho, ecto o situaciSn oe los cusles ls sociedad pueda ohte-=-
ner un provecho o una ventaja o eviterse un transtorno, bajo
méltiples y diversos aspectos, previniéndose un mal plblica,
petisfecifndose una necesidad colective o logréndose un bie=
nestar com(in, por tonto, cuando la persona moral Estadp estd
interesada en una materie cualquiers es para beneficio de to
dos y cede uno de los miembros gue componen su elementq huma
no. Orden pdblico o social es el arreglo sistematizado de to
dag las fuerzas o energfss que en su caso se deserrollen, de
rivedes de elementos de diversa {ndole gue se den dentro de
1o comunidad misma." (48)

Ahara bien, no obstante que de 1ls fraccién II que
ge conents, se pudiers decir, que en los casos sh{ mencionee
dos se deba negar sistemdticemente le suspensifing sin embare

go, el Primer Tribunel Yoleolado en Materla Administrative -
(47) Noriega. Ob, Cit. PBg. 898.
(48) durgoa. Ob. Cit. Pég. 731.
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del. Primer Circuito, sostiene la tesis de jurisprudencia nfi-
mera 11, consultable en le pfigina 21, Sexta Parte, del Apéne
dice sl Semenarin Judicisl de le Federacifn (1917-1985), que
es del tenor aiguiente:

"SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUm=
8LICO. SU DEMISTRAGION. No haste gue el ec
to se funde formalmente en una ley de inte
rés pliblica, o que en forme express 0 ime=
pl{cita pretends perseguir una finalidad -
de interfs socinl, para que la suspensifn

sea improcedente confarme al art{culo 124

de le Ley de Amparo, 8ino que es menester

que las sutoridedea o loe terceros perjudi
cados aporten ml énimo del juzgador elemen
tos de conviccifn suficientes pera que pug
da razonsblemente estimerse que, en el ca=
8o concreto que se plentee la concesifn de
1a suspensifn, causarfon tales perjuicios

8l interfs sociml, o que implicarfis ung --
cantravencifn directa e ineludible, prima

facie y pere los efectos de la suspensibn

8 disposicicnes de orden plblico no aflo -
por el epoyo formelmente buscado en dichas
disposiciones, sino por las carecterfsti--
ces meterieles del scto mismo. For lo de-~
més, sungue pueds mer de interfs plblico -
ayudar a ciertos grupos de personzs, no se
dehe confundir el interfs perticular de ==
uno de esos grupos con el interfs pablico

mismo, y cuando no &ste en juego el inte--
rés de todos esos grupos protegidos, sino

el de uno snlo de ellos, habr{s que ver ai
lo concesifn de le suspensifn podris dafiar
un interfs colectivo en forme mayor que co
mo podris deier al guejosn la ejecucifn -=
del octo concreto reclemstdo. O sem que, en
términoa generales y para esplicer el crite
rio de interfs mocisl y de orden piblico <
contenidoa en el precepto a comento, se -
debe sopessar a contrabelancesr el perjul--
cio que puydiers sufrir el queioso con la -
ejecucifn del acto reclimedo, y el monto =
de le afectacién @ sus derechos en dispu--
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ta, con el perguiciu gue podrfe sufrir las
metas de interbs colectivo perseguides con
el acto concreto de sutoridad.®

Pere conclufr con este comenterio cltaremos igual
mente la tesis nlmero 32 sustentsda por el Tarcer Tribunsl -
Cnlégladn en Materia Administrative del Primer Circuito, con
sulteble en 1s phgina 131, Segunde Farte, del informe de le-
bores que rindif el Presidente de le H. Suprema Corte de Jus
ticim de la Necibn, al conclufr el afic de 1984, que reza lo
siguiente:

"SUSPENSION. IMPROCEDENCIA DE LA. CENTRO -
DE VICIOD. ARTICULD 124. FRACCION II, DE LA
LEY DE AMPARO, Es correcto que en la Ley -
de Amparn no se preciss el concepto "cene-
tro de vicio?; pero tembifn es cierto que

84 en uns negociecifin que funciona con el

gira de "caberet", con horario autorizeda

de lap veinte horas e lss custro horas del
die siguiente, 2 lns meis de ls moficns en

que se practicé le visits de inspeccifin, =
se encuentren par el visitador mujeres cu~
ya conducta tiende hacis la prostitucién,

no cabe dude que se estd deatro del ceso -
que sefiela el articulo 124, froccibn II, -
segundo pfrrafo, de la Ley de Ampora; es -
decir, que de concederse le medida suspen=-
asive soliciteds por el agravieda, en las -
condiciones que se encuentra acreditedo en
mutos, se permitirf{e la continuecién del =~
funcionemiuznto de un centro de vicio; sil--
tusclfn gque cono se dijo queda comprondida
en el invocudo precepto, puesto que la so-
cledad se encuentre intereseda en proteger
1a moralidad plblica restringiendo el ejer
cicio de le prostitucifn.® -

Incidente de revisifn §66/84, José Gerrido 5icl--

lim, 12 de junia de 1984, Unanimided de votos, Ponente. Ser-



87
plo Hugo Chepitsl Gutiérrez. Secretario. Enrigue R. Garcis -
Vasco.

En 1o que conclerne a ls fraccifn IIY del articulo
124 de ls Ley de la Materlas, que previene el tercero de los
requisitos preestablecidos pera el atorgamients de la suspen
8i6n, cebe decir que Ignacio Burgoa, sostiene que: "El cone-
cepto de diffcil repsracién es vago e impreciso pare determi
nerlo de menera general y absoluta} sin embargo puede decir-
ge que un defio o perjuicio gue cousa la ejecuclén del ecto =
reclanado sblo cesufsticemente puede, al resolverse sobre =
g1, si reviste teles carecterfsticss.” (49)

Sustenta el miasmo criterio Alfonso Noriege, pues -
coincide que los eludidos conceptos son vegos, "... por 1o -
que debe astenderse a las carscter{sticas espec{ficas de cada
prablems, as{ como a los hechos que en-él concurren, para es
timar y colificar la existencia del requiaito de dificil re-
peracién de los dafios y perjulcios," (50)

El Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito -
en"Materia Rdminletrétive, sostiene le siguiente tesis de ju

risprudencia nimers 23, publicada en la pgina 47 del Apéndy

(49) Burgom. Ob, Cit. Phg. 744,
(50) Noriega. Ob. Cit. PAg. 905.
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ce sl semenario Judiciel de la "ederscifn de 1917-1985, aec-
cibn de los Tribunales Zplegiedos, que es del tenor sigulen-
te:

"AUDITORIA. SUSPENSION IMPROCEDENTE RESPECTO
DE LA EJECUCION DE LAS (RDENES DE, POR NOD SA
TISFAGERSE LOS RE“UISITOS DE LA FRACCION IIT
OEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARD. Loa sc
tos de ejecucifn de las &rdenes de gue se ==
practique une auditorf{s, que se traduce en -
el leventemiento de les actaas respectivas y
en la consagracifn de los datos que resulten
no creen por s{ sflos carga fiscol slguna, =
sino que serén mportados a les autoridades -
hecenderisa correspondientes, para gue con ~
vista de los actos reclemedos dicten log - «
acuerdos que proceden, por lo que la ejecu-=-
cifn de tales sctos no origina al ceusante -
perjuicios de diffcil reparacién y, en ese -
virtud, la suspensifin definitive que se soli
cite reeul ta improcedente y debe negarse, ==
porque no ae satieface el requisito de la -~
fraceifn TII del artfculo 124 de la Ley de =
Amparo.*

Le suspensifn no debe paralizar las actividades de
1s administrecifn pliblice cusndo los mismos, Gnicamente ten-
gan como f{n une lsbor investigadora; en el coso anflogo de
los diversos asuntos que dieron origen & le tesis transcri-
ta se pretend{s maniatar al fisco pare gue no precticara les
visitas correspondientea, los que por af solos no corroborasn
ningln atague & la esfers jur{dica de los quejosos.

por 1o anterior, se entiende, que la suspensifin de
be ser negsda, cuando se vieren poralizedos por medlio de con

cesifn, los procedimientos.
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Lo enterior tiene su apoya en el srtfculo 138 de
le Ley de Ampsro, que dlapone:

*En log casos en gue le suspensifn eea pro~

cedente, se concederf en forma tEl que na -

impida la cantinuscifin del procedimiento en

el asunto que haye motivada el scto reclamg

da, heste dictarse resolucifn firme en £1;

8 na eer gue la continuscifn de dicho proce

dimientc deje irreparsblemente consumade el

daflo o0 perjuicio que pueda ocssionarse al =

quejosn,®

En conclusibn, la Ley de 1a Materis, supiere una -

Interpretecifin armoniose de los numerales 124 y 130, ye que
el Juez de pimtrito, en el auto de Farmacifn del incidente -
de suspensifn, debe preclaer en gue situsciln deben gueder -
les comes en relacién con loa actos reclamedas, peras evitar

que 8l quejoso Be le causen perjuicios.

I1.~ CONSECUENCIAS MATERIALES.

€otan se dan en el momenta en que se concede la «=
suspensifn, ya ses de oficio a e peticibn de parte.

En todo asunto judicial y extrajudicial, siempre =
5k presenteran consecuenciss derivedas de lss resoluclianes -
ohtenidas en ellos; en el caso que nog atafie (lo suspensifin)
la concesibn o el no otorgamiento de €ata, traerd como consg
cuencia materinl, espec{ficenente, el que ol gucjoso se le -
cougen o0 eviten dados y oerjuiciaos en loa blenes tutelados =

en el cepftulo respectivo a las "garant{as individusles", ®
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gaber; la vide, lm propieded, le liberted personal, la pose-
aifn, &tc.

Un ejemplo vivo y que a diario acontece en la prég
tics judicial, es le pretendida accifin de deselojo y demoli-
cifin de una vivienda.

En eate caao, al concederse la suspensifn, el Juez
de Distrito sefelarf bajo gue condiciones y en que situscifn
habrén de queder las cosas en relscifn con los ectos reclams
dose.

€l juzgedor, para evitar perjuicios sl egreviado,
sefialaré que la suspensifn es concedida pare el efecto de «=
que na se deseloje & los inquilinoa y obvismente no se proce
ds & 1e demolicibn del inmueble,

La consecuecncia materiel que me denote de lo ante-
rior, o8 fue la suspensifin en eatc caso sf logra su abjetie~
va, haste eesalverse sobre 1a susponsifn definiti-o o hasta
1o totel resolucifn del esunto con la sentencia de fondo. va
que en todo cast, 8i se resolviere neger ls medide suspensi-
vs, al traterse el fondo del asunto, si se concluyera smpa--
rar y proteger al quejoso, se estar{a en el oroblems de una
reatitucidn de diffcil y hasta de imposible reperacifin,

Afirma lg anteriur, el Frimer Tribunal Colegledo -
en tlateria Administrstive del Primer circuito, en ls tesis -

29, phAgine 49, del Infarme de Laboree de 1984, 21 determinar
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lo eiguiente:

“SUSPENSION DEFINITIVA. £S5 PRUCEDENTE SU = -
OTORGAMIENTO RESPECTO A LOS EFECTOS Y CONSE=-
CUENGIAS DE LA ORDEN DE DESALOJO Y DEMOLI= =
CION DE UNA VIVIENDA. Le suspensifn definiti
ve respecto B les consecuencias y efecton de
le orden de desalcjo y demoliciln impugnada

en el juicioc constituclonel, resulta proce--
dente en virtud de heber sido solicitada por
- la parte agreaviade, de que el hecho de conce
derla no cause perjuicio el interfs socisl =
ni ae contrevienen disposiclones de orden pQ
blice y, Pinelmente de que ls ejecucifn de =
los sctoe ocesioner{s dafioe y perjuiclos de

diffcil reparecién al agravisdo, como lo son
el desalojo meterisl y le demolicibn de la -
viviends que £ste ccupa.®

Incidente en revisifin 117/80. Modesto Amaro, 19 de
septiembre de 1984. Unenimided de Votuos. Ponente: Luis Tira-

do Ledezma. Secretario: Jorge Higuerms.

IIT,- CONSECUENCIAS JURIDICAS,.

Fstes al iqual zue las mnteriasles, tienen su ori--
gen en la concesddn o negacifn de le suspensifin,

eEn el teme que nos ocupe, 81 Negerse ls suspen= —-
8ibn, no se coneervarfe lp materle del ssunto, en negoclas =
gue por au natureleze se impone la concesifn de la suspen- -
8i6n, y la continuecibn del juicio, incluyendo la interposi-
ci6n del recurso correspondiunte, serfa infitil y haste ofen-
sivo. Ponemos por ejemplo, =1 caso en que se interpongs el -

Juicio de gorant{as en contre de actos de determinade autori
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dad reaponceble, el cual es la pene de muerte o elguna muti-
lscifn, lop cusles estan prohibidos por el ert{culs 22 Conse
titucionsel, la suspensifin pere eston casos se debe conceder
de oficlo y eln cuendo el promavente lo hubiere solicitsdo y
de que tel medida suspensive se hubiera negedo por el juzge-
dor y, la sutoridad responsable ente diche negativa, ejecutas
el acto reclamada y efn ss{ el Juez de Distrito prosigue con
el juicio, sl resolverse el fondo del negocio, este sm mobre
see por falta de materim, puee se tratar{s de hechos consuma
dos.

tn este mismo caeo, el concederse la suspensifin, =
ae trats de preserver la moteria del asunto, ya que al éeaql
verae el fondo del negocio, se eatard en condiciones de deci
dir, e es o no legal el acto reclemado, y se estar{a en ap-
titudes de echerlo por tierra el determinar au inconstitucio

nalidad.

IV.- FORMAS EN JUE OPERA EN EL AMPARO DIRECTO.

Como ya se he explicedo, tratfndome del ampors di-
recto, la competencia pare conocer de la suspensibn se surte
e favor de les autoridades responesbles, as{ pues, por 1légi-
ce, el cumplimiento a8 1o suspensi@n por porte de le propla =
responseble, egtriba en mander suspender le ejecucién de la

sefitencis reclameds, tel como lo disnone el ert{cula 170 de
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1a Ley de Amparo.

Sentedo lo anterior, pasaremos a explicer en que -
forma la sutoridad responssble debe suspender la ejecucifn -
de 1s sentencis combetida. La responaseble si a su juicio pro
cediere, manderf suspender la ejecucibén de la sentenclis, co-
mo tantas veces se ha dicho.

Una forma de dar cumplimiento a la suspensifn de--
creteda por la propia responsable, cuando le sentencia impan
ga la pena de privecifn de la libertad es que el gquejoso que
de & disposicifin de la Suprema Corte de Justicia de la Na=- =
cifn o el Tribunsl Colegiedo, segdn el caso (Art. 172 de la
Ley de Ampero). £n este caso, el presentarse la demenda ante
1s mutoridad responeable, y alin cuando no estuvieren comple-
tes laes coplas de le demenda, las cusles el Tribunel gue co-
nozce del amparo les mendarf secar ufi;:insamente pera no te-
nerla por no interpuesta o mandar erguerir al quejoso, la --
suspensifn del scto reclamado se decreteré de plano impidifén
do le ejecucifin de éste, conforme a lo Que establece el pre=
cefito 171 de la Ley i/ﬁ,z 1la Materia.

otra forma es, traténdose de sentencias definiti~-
vas dictadea en juicias del orden civil, la suspensifin se de
cretarf a instancis del agraviada, si se den loa presupues--
tos del numerel 124, y surtir efectos ademfa, sl se otorga

cauciln bantente para responder de los defios y perjuicios ==



V.= FORMAS EN QUE OPERA EN EL AMPARD INDIRECTO.

(104)

que pueda pcasionar a tercern, (Art. 173, en relecifin con el
125, 126, 127 y 128, todos de le Ley de Amparo).

En todo cgso, cuande el tercero perjudicadoe sfrece
caucifn suficiente pare pager los dafos y perjuicioe que se
le ocasionerfsn al gquejomo cuendo se restituyen lms coses al
estado que guardsn al momento de la violacifn de garantfes,
la suspensifin otorgada quedard sin efectos. Y en el casc gue
se le conceda el ampero sl egraviedo, esa ceuclfin, servird -
psra pagar los gastos legales gque ocredite éste, al haber --
constituido el depfsito referido y demfs hechos propios del
rsunto. .

QOtra forma de suspensifin en el empmro directo, lo
establece el precepto 174 del propio Ordensmiento Legel, fgue
sduce que tretfndose de laudos de les juntms de conciliecifn
y Qrbitroje, le medida ceuteler se cancederf en los caosoa en
que o juiclo del presidente de la junta correspondiente no -
s ponga a la parte que 1s obtuvo, 8l es 1ms cbreras, en peli-
gro de no poder subsistir mientras se resuslve el juicio de
smparn, en los cuales sflo se suspenderé la ejecucifn en w=e
cuento excede de lo necesario pars asegurar tal eubsisten- «

clin,.

E1l soliciter la intervencifn de un Juez Federsl an
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te un acto srbitrerio, treerfam con la presentacifn de lg dee
_menda, obligedemente el gtorgamiento de le suspensifn del ac
to reclamadn, de eacuerdo con el (ltimo phrrefo del artfculo
130 de 1a Ley de Ampero.

Les sutoridades responsables basen su sctuscifn en
determinadas leyes, contra les cuales no procede la conte- =
8ibn de la suspensifin por ser actos consumedos; sin embargo,
existe la poeibilided de que se otorgue la medidea ceutelar -
contre sus consecuencies., As{ lo ha establecido ls Suprema =
Corte de Justicim, de scuerdo con ls tesis relecioneda a la
186, visible en la pfgins 303, de la Octava Parte, Comfln el
Plens y a les Selas, gue dice:

BLEYES, SUSPENSION CONTRA LOS EFECTOS DE - -
LAS. Aungue se haye negsdo ls suspensifn por
lo que ae refiere 8 la promulgacifin de una -
ley, por traterse de un scto consumada, debe
estimerse que 2{ son susceptibles de suspen-
dersn los efectos de 1o mloma ley, ten luego
Cunld . bwd se prolonded puoer on prfictical”

Igualmente, y como lo indica el 114 de la Ley de =
Ampara, es procedente el juiclo contra leyes que por au sfle
ex;ediciﬁn cauaen perjuicios el quejoso; referente a lo ente
rior, la Juriapgudencia némeroc 285, viaible & fojes 4BL, Oc-
tova Parte, del Tomo Comin del Apfndice @l Semenoric Judi- -
ciel de lo Federacifn da 1917 & 1985, dispone:

#SUSPENSITIN CONTRA UNA LEY. €8 procedente la

gue se olde contro uns ley cuyos preceptos,
al promylgerse, adquieren el carfcter de in-
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mediatamente obligatorios, que se ejecutaran
sin ninglin trémite y serfn el punto de partl
de pera gque se consumen posteriormente otres
violeciones de garantfes."

Suspensi6n de oficlo. Cusndo sl soliciterse la sus
pensifin del scto reclsmedo conforme m 1lo que eatsblece el LT}
meral 123 de la Ley de la Meteris, y a0n cusndo no se solici
te diche medida cesutelsr, sl se advierte cuslquiers de los =
supuestos ﬁel referido dispositiva, el Juez de Distrito dee=
cretarf de pleno la suspensifin en el mismo suto que se admie
te la demendas, comunicéndoae inmedistemente tel medide & la
sutorided responsable. .

raf, el erticulo 233 del mencionado cuerpo 1eba1 -
establece 1a institucifin de 1w suspensifn oficicaa en mate--
ria agreris, porque a virtud de mandato constitucional, se =
detien proteger s los ejidatarios, comuneros, nlcleos de poe=
blacifn cjidal o comunal, en su propieded, posesifn o disfry
te de sus blenes agrerios, por estar considersdos como una =
clese desvalids y por tentn, impone le proteccibn inmediatms
con le suspensifn al soliciter un smparo contra cualquier ac
to de sutoridad que pretendiera sfectar las derechos de las
sujetos invocados.

En relecifn con lo enterior, el criterio jurlspru-
denciel nlmero 91, visible en le pfgina 435 de la seccifn de

las Tribunsles correspondicnte el afic 1983, publicado por el
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Tribunsl Solegiado del Jfcimo “ircuite, dice asf:

"SUSPENSION DE OFICIO, DEBE GUNCEDERSE DE =
PLANO v NO FORMA INCIDENTE, CUANDD EL ACTO -
AFECTE BIENES EJIDALES. Como el ncta reclama
do puede conducir 8 la privecifn parcial o =
totel de bienes gque un ejido rdice tener en =
poseatén, el juez de Distrito no deberf tre-
miter incidente de suspensifn, sinbo conceder
de pleno ls auspensifn de los actoe reclema-
doa, toda vez que &sts circunstancim se regu
la por el ertfculo 233 de la Ley de Amparo,
motivo por el cusl procede revocar la intere
locutoris recurrida y conceder sl Ejido que=
Joso le suspensién de oficio s6lo en relge=-
cifn & los actos reclemados de laen ejecuto--
rao y ordenar que ee agréguen al cunderng --
principel del juicio de empsro los sutos del
incidente de suspensifin errfnesmente tramita
dos. "

Incidente en revisifin 1/83, Simitrioc Mart{nez y ==
otros. 13 de meayo de 1983. Unanimided de Votos. Ponente: = =
Efrain Ochoa Ochoe.

€n consecuencia, como ye aé snotf, en el mismo au-
to de odmieifn de la dem=nda se decreta ls suspenalén de p{g
no, se ordena comunicerls incluso por via telegréfica a la -
. responsgble, misma que debe der cumplimiento al mandato Judd
oial, absteniéndose de ejecutar el actu reclomesdo, so penn =
de incurrir en el delito previsto por el ertfculo 206 de la
Ley de la Materia.

Suspenaifn pravisional. Oe ecuerdo a £sta medida,
los artfculoa 130 en relacifn con el 126 de le Ley Reglemen=

terie esteblecen los presupuestos » setlafecer.
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El mismo 130 invocado, determina el lspso de vie=
gencia de los efectos del otorgemiento de la merids caute—-
ler, por ello, se insiste, su l{mite de validez se condicio
na 8 le notificacién que se haga e la responsable del dicta
do de le suspensifn definitive, Afirman Soto Gordos y Liévg
ne Palma: "S1 el término en que opera la suspensifin provi--
sional vence hesta que se hace 8 1s autoridad responsable =
la notificeci6n de la suspensifn definitiva, por un razone-
miento mnflogo debe conclulrse que equfl empleza en el inse
tante en que se hace a la misma sutoridad la notificacifn -
ralative de le medida provisional, lo que quiere decir que
mientras no se haega tal notificacién con la formalidad que
eatsblece la Ley de Ampero, la sutoridsd no estarf obligadas
a respetar lm suspensifin provisionsi.* (51)

Lo anterior es clerto, puesto gque si no ha sidg -
nmtificoda Ya reaponzahle del sulo en que ac guicede lp sug,
pengién provisionel al cuejoso, puede ejecutar el scto re--
clemedo; por ello es préactics en el Juzgads de Distrito que
sl admitir la demends y ordener la formacibn del incidente

de suspensién en el que se otorge le medidm cauteler, expe=

(51) Soto y Liévana, Ob. Cit, Phg. 57
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dir inmedistemente copis certificade del suto de diche conce
aifn, pare que el guejoso lo comunique extraoficislmente 8 -
1o responseble y as{ impedir gue se ejecute el acto reclama-
do.

Suspensifn definitiva, Concedida la suspenaifin de-
finitive,la sutorided debe scatar su cumplimientn, abstee ==
nifndose de ejerciter los actos reclemados, pare que el dque-
Joso pueda continuar proparcionando servicics, sf de tal na-
turaleze fueran los ectos controvertidos.

Hay que egregar que loa efectos de le suspensifn -
definitive se prolongsran hesta en tanto se dicte la senten=
cia en gl fanda del msunto, ademfie que el erticulo 143 de le
Ley de Ampero, spliceble tambifn & los cesos de ls suspen~ =
sifin da oficio, pravisional pe! como desde luego a la defini
tiva, remite 8 diversos numerslcs parse el acatamiento de su

uoncesifn, lo gue ser temas de otro cep{tulo.
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CAPITILO QUINTO.

LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO EN LA SUSPENSION DE LOS
ACTOS RECLAMADOS.

Para abrir camino respecto a este capftulo aefialere
mos en primer lugar qué es responssbilidad.

£a une derivacifn del incumplimiento y que como re=
sultado del mismo, se da ls sancién,

Gromaticelmente el suetantivo "responsablilidad® sig
nifice obligscifn de reparar o satisfecer, ls consecuencia de
un delito; literalmente responsabilidad tiene el sigulente ==
significado: *Responsabilided: Celided de responseble: La res
pansabilidad implica la libertad (INON Vv, DEBER) II Respunoge-
bilided Civil. Obligacifn de indemnizar el dafio causadd @ ===
otros. (52)

t.e responsabilided entrafis abligeciones gue se sub=
citan & cargo de una persona que actla por derecha proplo LI
en representacidn de otro. Es decir, surge un sujeto responsg
ble.

(s52)
Pequefio Lerousse Ilustrodo. 1986.
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L.a causa de la responsabilided es una conducta ine
tencionael o culpoes o una situscifin que le ley considere ca-
mo responsable. En meteria jurfdice slude el deber a cergo -
del sujeto obligado en le relacifin legal, y al deber que ae
guscite cusndo el sujeto obligads ha inaurrido en incumplie-
miento de 1s obligecifn & su cergo.

En relecifin con lo anterior, Carlaos Arelleno, dice
1o siguiente: ®La reaponsablilidad en el emparc es la oblige~
. ©ibn jurfdice de hacer frente a les consecuencims legeles --
que ge derivan del incumplimiento de deberes por aslguno de -
los sujetos gue intervienen en el juicio de anparg.® (53)

Dé lo snteriomente tranacrito, se concluye que ei
la sutorided responssble incumple con sus deberes, en el ae~
8o de la suspensin, ae harf screedors a una de las sencig--
nee gue indica la Ley de Amparo, y que veremos en 1g8 Sle==-

gulentes puntos.

I.~ PRESUPUESTOS,
Los presupuestos que se deben tener para splicar -
1as sanciones en el casc del incumplimiento de le suspenaifin

(53) ARELLANG GARCIA, CARLOS; E1 Juicio debnmparn; Editoriel
porrfis, S. A.; México, 1982; plg. 956.
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.

son causas que deriven de la concesifn de la misma, esto es,
que la sutoridad responaable se haye en el supuesto de NQ ==
querer dar cumplimiento a lz suspensifn, gue no se cumpla ==
con 1l diaposicifn dictzda por el juzgador para eviter lg --
ejecucifin del scto reclamado, situscifn que impedir{a que =1
agraviado ge le csusen dafios y perjulclios de diffcil y heata
de imposible reperacifn,

£n el cesu de la suspensifn gque ae solicita ante =
la responsable, ol &sta concede tal medida, ejempla, la Jun-
ta de Conciliacibn y Arbitraje y un Actuario de la misma Jun
ta, gue se suponc deberfs estar notificedo de tal suspen- --
sibn, la incumple, tambifn se herf merecedor a las sanciones
por tal incumplimiento, ya que le medides no sflo se constri-
fe a proteger al quejoso contre les sutoridades que sefalf -
en el juicin, sino que tombifn contra las sutoridades que de
nendan e eVlng g alorna oo tonoa relocién con el acto ro--
clemadao.

Otra, ser{a el caso de que se notifigue a la rege-
pﬁnsable el nuto de suspensifin y £ata lo ecate, peroc atra ay
toridad que depende de elle lo ejecute |l creer que parg ~-=
elle, tal disposicifin no era nbligatorias.

7l respecto, 9e deaprende la obligzcifn que tienen
les responsahles pera evitor le ejecucién de los actos recls

mpdos de les siguicntes tesis:
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Tesis relacionadas, phgina 210, Octava Farte,
Tomo Comln el Pleno y & les Salas, Apéndice

1917-1985.

"EJECUCION OE SENTENCIAS OE AMPARD. AUTORIDA
DES QUE DEBEN INTERVENIR EN LA. No sblo las
esutoridedes que sparecen como responsables -
en los juicloe de garint{as esthn obligodas

al cumplimiento de lo resuelto en el ampara,
8ino que todes aguellas que intervengan en -
el mcto reclemado deben ellaenar, dentra de -
sus funciones, los abstficulos que se preaen-
ten pera el cumplimiento de dichas ejecuto-=
ries,"

Quinte Epoca: Tomo LXXXI, PAg. 1123, Alvérez
Muleiro Benito.

Tesis relecioneds, pfgine 212, Octava Parte,
Tamo Com{in 8l Pleno y a las Soles, Apfndice
1917-1985,

"EJECUTORIA DE AMPARD. AUTORIDADES NO SEﬁAyﬂ
DAS COMO RESPCNSABLES, TIENEN OBLIGACION DE
REALIZAR LDS ACTDS OUE REQUIERA 3U EFICACIA.
Todas laa autoridedes, asunque no hayan sido
designadea como responsablea en el juicio de
gerant{oa, ol ticnen o deben tener interven-
cifn en el cumplimiento de la ejecutorias de
smpero, estén obligedas a reslizar, dentra ~
de los l{mites de su competencla, todos los
actos necesarios para el acatamiento {ntegro
y fiel de la sentencias protectora, y para —-
que el Pullo consitituciaonal logre vigencia -~
renl y eficactia prictice."

Estes tesis se aplicarfin en el ceso de lp Buspene--
sifn en farma enfloga.

Tesia relacioneds, phgina 482, Uctave Parte,
Tomo Comn al Pleno y a las Jales, Apéndice

1917-1985.

®SUSPENSION. Cuendo se concede contra la su-
taridod que ordena el ecto, debe entenderse

también que comprende & 1o eutoridad ejecuto
ra, alin cuondo no haya recibida la orden gque
debe ejecutar, si de todas maneras tendr§ --
que recibirle despufe, por ser ellm o quien
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correspande legalmente la ejecucifn; pues an
materis de suspensifn, lo que es objeto de =
ella, es precisemente la ejecucifn del acto
reclamedo.®

Materialmente, es claro, que cuanda se habla del ==
cumplimiento de 1s suspensiln, deberh aer cumplida con un ha-
cer o una abatencifin por psrte de las responsables para ejecu
ter 0 no cuslquier ascto que se relecione con los actos suspen
didos por la medida ceutelar, asimismo, el Jjuzgador debe de =
vigilar el cumplimiento de fata, es decir, que reslizaré to--
dos loa ectos posibles para lleger a su cumplimiento, por ser
una resolucifn de orden pdblico.

La responsehle con base en lo enterior, debe cume-e
plir con ung abstencifn o un hecer; sbasteneree de ejecutar el
incidente de liquidecifn, no llevar s cabo el remate o ember-
go, Etc.

La anterior, al no cumplirse en todos sus efectos,
traer§ como consecuencie que se creen sanciones pera cbligar
® las responsables & cumplir con las disposicicnes estahleci-
das en los autos de concesifin de la medide cauteler.

£€n un estado de derecho como el nuestra, el proble=-
ma de la responsabilided se presente cuendo las autoridades =
responsaehles ejercen gus atribuciones a reslizar y funcianes
en forma irreguler, ses en le reslizecibn de actos concretiza

dos por sus conductas, o por simples omisiones en pu resalize-
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cifn, sctos u omisiones cuya irreguleridad menifestada en ma-
yor o menor grado, podr{s calificer los diversos tipos de res
ponasbilidad en que pueden incurrir en el ejercicio de sug ~-
funciones,

pe ah{ sufge en razbn de las funciones que realizen
dichos servidores, la responssbilided que puede ser pol{tica,
sdministrativa, penul y civil, La diferencis de ls netursleza
de dichas responaabilidades radica en loe distintos blenes o
valores jurfdicos gue respectivemente tienden @ proteger o tu

telar,

I1.- EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO.

Pare que se promueva un incidente de incumplimiento
a la suspenaifn, primeremente debe haber un auto que 1B cance
de y ademfis un hacer o une abstencifn de le sutorided respon-
ooble, esto es en los siguientes términos:

sje dicte un auto o interlocutoria de suspensifn, la
cual se concede, la autoridad responsable es notificeda de la
determinecibn referide, y no obstente ello, ejecuta el acto -
reclemado. El quejoso ante el incumplimiento de llevar a cabo
la auspensifn del acto reclamedo se presents ante ol Jjuzgador
8 comunicor lu situaci6n enfmala y se procede a tramitar el -
eatrito.

El incumplimiento tiene luger, como dec{amos, cuane-
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do les autoridades ejecutan por elles mismas o mediente —-ex
otra, ys aea ejecutors o subalterna el ecto que tiene rela--
cibn con la materie de le suspensibn, causendo con ello un =
detrimento de les gerent{ms del agraviasda.

La Ley Reglementeris, en el numeral 143, delimita
cusles serfin los medios eplicebles pere lleger a cumplir con
le resolucifn de suspcnsifing en el se sefiola que se splica--
rhn en eate sspecto los artfculos 104, 105 phrrafo primera,
107 y 111, que son del tenor siguiente, respectivamente:

nart. 104, En los casos a que se reflere el
srtfculo 107 frecciones VII, VIII ¥ IX, de =
la Constltucién Federel, luegn que cause eje
cutoria la sentencis en que se haye concedi=
do el amparo solicitado, o gue ge reciba tes |
timonio de la ejecutoris dictade en revi- --
sibn, el juez, ls sutorided que haye conoci-
do del juicio o el Tribunel Colegiado de Cir
cuito, 81 se interpuso revieifn contra la re
solucifn que heya pronunciado en materis de
smparo directs, la comunicarfn, por oficio vy
sin dempra alguna, a las autoridodes respnn—
s hlry pare o ceniiet ko y le harfn saber
a las demfs portes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios
para el gquejosn, podrd ordensroe por le via
telegréfica £l cumplimiento de la ejecutge--
ria, ain perjuiciu de comunicerle {ntegremen
te, confome el pérrafo enterior.

En el propio oficio en que se hege le noti
ficacifn 8 las autoridzdes responschles, se
les prevencrh gue informen sobre el cumplii--
miento que se dé el fallo de referonclie.

farte 105, 51 dentro de las velnticuetro ho-
roe siguicntes a 1o notificocifn e 1as euto-
ridedea responsables la ejecutoria no gueda~
re cumplida, curndo 1a naturaleza del acto -
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lo permits o no se encontrese en vias de --
ejecucifin en le hipftesis contreria, el --=
Juez de Distrito, ls eutorided que haya co-
nocido del julcio o el Tribunsl Colegiado -
de Circuito, sl se treta de revisibn contra
reasolucifn pronuncieda en materis de ampara
directo requerirfin de oficio o a inatancia

de cuslquiera de lms partes, sl superior 19_
mediato de ls sutorided responsable pera --
que obligue a Esta a cunplir sin demora la

aentencia; y i le autoridad responsable no
tuviere superior, el requerimiento se haré

directamente 8 elle, Cusndo el superior in-
mediato de ls autorided responsable no aten
diere el reguerimiento, y tuviere, & su ==~
vez, superior jerfrquico, tambifn se reque~
rirh a este filtima,."

nart, 107. Lo dispueste en los dos ert{cu-~
108 precedentes se chservarf tombifn cusndo
se reterde el cumplimiento de la ejecutoria
de que se trate por evopivas o procecimien-
tos ilegsles de le sutorided responsable o
de cualquiers otra que intervenga en la eje
cucifn,.

tas putoridades requeridas como superio--
res jerfrquicos incurren en responsabili-~ -
dad, por felta de cumplimiento de les ejecu
torias, en los mismos términos que les sutd
ridndrs contra cuyns octns se hublere cance
dido cl waparg.® -

"art. 111. Lo dispuesto en el art{culo 108

debe cntenderse sin perjuicic de que el ~ -
Juez de Distrito, le eutoridad gque haya co=-
nocido del julcio o el Tribunzl Colegiedo =
de Circuita, en su csso, hagen cumplir la -
ejecutoria de que ce trota, dictando les 65
denes neceseries; 8i éstas no fueren obede=
cidss, comislonrrd al secretcric o actuerin
de su dependencia para que dé rumplimicnto

a8 la propin efecutorin, cuzndo la naturale-
ze del ecto lo permits, y, en su cesa, el ~
mismo juez de Distrito o el megistrado de-=-
signade por el Tribunal Colegisde de Circul
to, ne constituirdn en el lugor en que debd
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dérsele cumplimienta, pers ejecutarle por sf
mismo, Para los efectos de este dieposicifn,
el juez de Distrito o el Magistredo de Cir--
cuito respectivo podrén salir del luger de -
su residencie ain recabar sutorizacion de la
Suprema Corte, bastando que se dé asviso de -
ou salide y objeto de ella, as{ como de su =
regreso. 5i después de egotarse todos eatos

medine no se abtuviere el cumplimiento de la
sentencie, el juez de Distrito, le sutoridaed
que haye conocido del juiclo de amparo o el

Tribunal Colegiedo de Circuitc salicitarfn,

por loe conductos legalea, el auxilio de la

fuerza plblica, pare hacer cumplir la ejecu-
toris.

Se exceptlan de lo dispuesto en el pérrafo
anterior, los cmsos en que s6lo los autorida
des responsables puedan dar cumplimiento a -
le ejecutorle de que se trate y asguellos en
gue la ejecucidn consists en dicter nuevse re
aolucifin en el expediente o esunto que hays
motiveda el acto reclemado, mediznte el proe
cedimiento que establezce la ley; pero sl se
tretare de la libertad personal, en le que =
debjiera reatituirse al guejoso por virtud de
la ejecutoris, y le cutorided responaasble se
negere 8 hocerlo u omitiere dicter la resoly
cién gue corresponds dentro de un térming =
prudente, que no codr8 exceder de tres dias,
el juez de distrito, le eutnridad que hoya -
e cldo Jdol Juicia o 1 vribunol Solegtoa
de Sircuitn, segiin el ceso, mandarén ponerlo
en liberted, sin perjuiclo de que ls eutori-
dad responsoble dicte después le resolucifn
gue proctda. Los encerpados de las prisliones
derfn debido cumalimiznto a lea Srdenes que
les giren conforme a este dispuaicibn, log =
Jucces fecderrles o 1o sutoridad que haya co-
nocido del juiclio.n

£l prosedisiento 8 que oe refiecren los artfculos -
prececentes, se realizarf en loa siguientes términos:
J.zslpuéa de gue el snrovindo mznifiests ante la au~

torided federal, cue le responnsble no he cumplide con la ==
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ebetencifn de ejecuter el acto reclemedo, el Juez de Distri-
to, procederf e requerirle pare que cumpla con la medide cay
telar, dentro del término de veinticuatro horass, pero, a pe-
sar de este requerimiento s dicha autorided, no hey cumpli--
mi.enté: por perte de ellm, el requerimiento se le harf e su -
superior inmediato, pero si eln ssaf, persiste en su desobm-=-
diecis, 8l quejoso pedirf que los sutoe se turnen sl Agente

del Ministerio PGblica Federal, pore que se senclone & la ay
torided omisa par el delito de "abuso de mutoridad*, & que =
8e hece acreedors por su negligencls es{ como lon demfs il{-
cltos que resulten producto de le falts de cumplimiento, lo

enterior tiene ou cpoyo legel en el articulo 206 de la Ley -
‘de 1a "nterta.

Todos les requisitos que medien pera el cumplimien
to de la suspensifn, es decir, los requerimientos, aiempre =
serfn o petici6n de parte, igualmente eer§, cuando hayan de
turnerse loe sutos sl Ministerio Pﬁbliéu Federsl, paro que =
proceda en contre de la autoridad omisa por el delito ywu ci-
tado.

Respecto ® léu pruebss gue puede eportsr el gquejo-
80 en aate incidente de incumplimiento, pertimoa del princi-
plo genersldel derecha, aquéllo de gue lo que no esta prohi-
bido eatf permitido y por lo tento, es dable al sgraviada ==

ofraecer las pruebss que ennumara s Ley de Ampera.



(120)

Pera ejemplificar aun mfs, cuendo se trota de una
violecibn a le suspensifn, y se decrete ests, el Juez de Dig
trito ordenarf que en el momento en que ee notifice a leg --
responsables dicho suto, se lleve & cabo el leventemiento de
clausura, las disposicifin del detenido ante le sutoridad gque
conozce del emparo y se siga el procedimiento legal, se re--
gresen las coses embargedes, ftc., si esto no es hecho por -
las responsables, entonces ee comieionarf a un Actuario dsl
Juzgedo para que haga efective el auto de referencie.

Para completar este punto transcribire lss pala- =
bras de Manuel Merfa Diez, respecto & la responoabilidad: ==
wgl funcionerio tiene que cumplir los deberes 1mpueatua.'5u
infreccién trae aperejads la responssbilidad. £ algunos Su=
pueatos, la violaciSn del deber del funcionerio solamente al
canze al apareto sdministrotivo, al orden y a la discipline
establecidos a 1n caomprtencio. ©n este cnso se dice que oL -
funcionerio ha incurrido en responsabilided disciplinaris. -
En otros cmsos, le zctivided del funcionario puede haber cay
sedo un deio a un petrimenio., Se tretar{s, entonces, de la -
resnonscbilidad civil, Por Gltimo, el acto efecctuado por el
funcionario que no cumnle con sus deberes puede represcntar
una figura delictiva definida por el derecho penal. Fn este
caso ex{ste uns responsebilidsd penal del funcionario y de--

ten aplicarsele sanciones pennles. Puede existir tembién un



{121)

cuerto tipo de responsabilidad. La responsabilided polftica,
que es la que elcanze sl nlmero limitedo de funciocnerios que
son los gobernantea." (54)

Asf, nere concluir este punto, dirf que el capitu-
lo XII del Titulo Primero de le Ley de la Materis, a pertir
del articule 105, los cueles se splicarén en forme anBloga «
reospecto g la suspensidn, dispoang un procedimientn segln el
cuel si la responsable no cumpliments une sentenclie; se debe
rf hecer un requerimiento s su superior, y si no lo tuviere
o le propls sutorided, pera que la cumplimente. Si 1s autori
dad ejecutora de amparoc, 8 pesar de lo anterior, no lograre
el cumplimienta de 1a suspensién resolverf si se ests en el
caso de inejecucifn realmente (porgue podria ser un cumpli--
miento excesivo o defectuoso, que es materis de un recursa -
de queje y no de un incidente cde incumplimiento de suspen---
s16n), v ‘eherd opinar en nse sentirn y envior el curderno -
original e la Susrema orte de Justicia de ls MNacifn.

7s el Gltimo phrrafo del articulo 108 de ls Ley de
Amhoro el gque determing gque es sglamente la Suprema Corte de
Justicia, despufs de exeminar todos lon pasos gue se dieron
en este ssunto, quien determine que la sutoridad responsable
yucrde separade inmedistanente de su cargo, adeals este pérrg
25;3-5;;;—Manual ttarfa; Derecho Adminiatrativo; Tomo III; ==

Cditorial Oibliogrhfica Argentina, Suenos Aires; 1970;
Phg. 428, :
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fo clarifica tembién la medide complementarie, o ses la exis
tencis o nd de responsebilided penal; el indiciado no serf -
consignasdo ente el Juez de Distrito que corresponds, comg --
errbneamente perece indicarlo le fraccifin XvI del 107 Conatl
tucional, sino que se consignerf al Ministerio POblico como

el Onico que de ocuerdo con el erticulc 102 Constitucionel -
puede ejerciter ls eccifin penal en materis de delitos feders

les.

III.- TIPOS DE SANCIONES,

€n este tema daremos 8 conocer senciones que exis-
ten en le Ley de Ampero, pera el ceso del incumplimiento de
18 suspensién concedida,

Puede heber engendramiento de deberes pecuniarios;
sanciones corporales; consignacién e ls sutorided correspon-
diente; sencinnes administratives; destitucibn del cargo e -
inhabilitecidn del misno.

Pasaremos a explicer em primer lugar, que conforme
8_la letra del numeral 206 de 1s Ley de la Materie, une nutg
vidaed comete el delito de shuco de autoridad cuendo no abede
ce el auto de suspensién debidamente notificado, esto es, «-
cenforme 8 o3 art{culos 28, froccifin I; 29, froccifn Iy --
33, todes de la Ley Seglementoria, loa cunles se don por =--
transeritos,

El precepto 206 ye citado, nos remite al 215 del -
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cédigo Pensl, el cuel nos hsblae de los presupuestos requeri-
dos pero que un servidsor plblico incurre en el delito de aby
80 de sutoridad y al respecto &ste art{culo en su perte fi--
nal nos dice lo sigulente:

"ARt. 215. Cometen el delito de abuso de ey
torided los servidores plblicos que incu- =
rren en algune de las infrecciones siguien-
tes:

Al que comete el delito de sbuso de suto-
ridad se le impondr& de un afic & acho afns
de prisifn, multa desde treinte hasts trea-
cientes veces el salario minimo diario vi--
gente en el Distrito Federel en el momento
de la comisifin del delito y destitucién e -
inhabilitceidn de un afic a ocho afios pera =
desempefiar otroc empleo, cerge a comisifn QQ
blicos, « « "

Iguoimente, en los cesos de les fienzas y contra--
fienzes, el srtfculo 207, de la Ley de Amparo, nas remite sl
numeral 225 del S6digo citodo, que es de ls letre siguiente:

wArt, 225. jon delitos contra la sdminiastra
cibn de Justicia conetidos por servidores =
nlibliccs 1as olquicntes: o o W

V. No cumplir uno disposicifn que legal-~
mente se les comunique por su superior com-
petente, sin ceuso fundade pera ello;

V1. Dictar, s ssbiendas, une resolucifin -
de fondo o una sentenclo definitive que sea
1l{cita por violar elgdin precepto terminen-
te de le ley, o ser contraries & les aectue-
cianes secuidas en juicic o sl veredicto de
un jurado; u omitir dictsr une resolucifn -
de trfmite, de fondo o una sentencia defini
tiva 1{rita, dentra de los términos cigpued
tos por l8 ley;

\Vl1l. £jecuter ectos o incurrir en omisio-
nes quc produzcen un defio 0 concedsn a ale-
gulen una ventsjo indebida;
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VII1. Retardsr o entorpecer maliciosamente
o por negligencis la adminiztrecifn de justl
cle; « . «

« o o XUI. Demorar injustificedemente el cum
plimiento de les providenciss judicimles, en
lss gque se ordene poner en liberted &8 un de-
tenido;

e o o« A quien comets los delitos previstos
en lap frecclones I, I, III, VII, VIII, IX,
XX, XXIV, XXV, XXVI, se les impondré pens de
prisifn de uno s seis sfioe y de clen & tres-
cientos dfsa de multe.

A quien cometa los delitnas previstos en ==~
las fracciones 1v, v, VI, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XvI, XVII, XvIII, XIX, XXI, XXIII,
se les impondrA pens de prisifin de dos a = -
acho afios y de doscientos a custroclientos- -
di{es de multa.

En todos los delitos previstos en este ce-
p{tulo, ndemfis de la pena de prisifn corres-
pondiente, el esgente serf privado de su car-
go e inhabilitado pere el desempefio de unp -
nuevo por el lepao de uno & diez efloa.®

Les frecciocnes entes transcrites se eplicerfin en ==
el caso de incumplimiento de le suspensifin,

Para continuer con este tema, cltaremos que el ar--
t{culo 107 Constitucionnl, sirve de fundemcnto nore la oplica
cifn de les sanciones de referencis, en su fraceifn XVII, nos
indica que tembifn existe la consignzcifin de la auvtoridad, y
ou letra es del tenor siguiente:

fart. 107. Todes les controversise de gue

habla el artfculo 103 se sujetarfn a los pro
cedimientos y formas del orden jurfdico que
detemmine la ley, de acuerdo con las bases -
giguicntea: « o »

XVIl. Ls autorided responacble ser§ consig

nada e ls putoridsd correspondiente cusndo ~
no suspenda el scto reclemeds debiendo hacer
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lo, y cusndo edmite fianzs que resulte iluso

ria o insuficiente, siendo en estos dos (1tT

mos cesos solidaris ls responaasbilidad civil

de 1a sutorided con a8l que ofreclere la fisn

za y el que la prestare, ¥y « « « ¥

El siatema de responsabilidodes en loa srtfculos =
108 y 414 de 1la Constitucifin Federal, particulsmmente y pera
los efectos de las imposiclones que se anoten ls reeponsebie
lidad edministrativa o disciplinarim propismente dichs que =
contempls como sujetos a loe eervidores pGblicos de los Pode
res de le Unifn, particularmente del Ejecutivo Federal, que
en su organizacifin como Administrecifn piblica Federsl, sems
Esta centralizada o paraestatal, por virtud & les funciones
que sus servidares realizen en el serviclo plblico, tiende m
tutelsr los vslores de legelidaed, honradez, lealtad, impar--
cialidad y eficiencia, velores que al vulnerarse por asctos u
omisiones de los propios servidores configuren responsebili-
dudes orininrada ra conarriocacia la aplinordAn de sanciones
como las suspensifn, destitucifn e inhabilitzcibn.
£l régimen de responsebilidedes, en su contarno le

gel, es reguledo por la Ley Federal de Responsabilidedes de
los sServidores "dblicos que explice en su contenido les res-
ponsebilidades pol{tices y administratives de estas (ye que
las de tipo pensl o civil se rooulan por los leyes de ls ma-

terinm) estebleciundo les causes y las obligeciones de lag -~
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propios servidores niblicos, tento del sector central como -
en el paraesstatel, que de darse o por cuyo incumplimiento de
rivado de sctos u omisiones de los propios servidores, confi
guren responsebilidades, particularmente las de naturaleza -
adminiatrative o disciplinarias, fincando la competencia s 63
ganas de le propia mdminlstrscifn pare ssncionar dichos age-
tos u amisiones.

De 1a regulacifn de eata Ley, cabe reszltar la im=
portencia que merecen les ssnciones de suspensifin, deatd tue~
cién @ inhabilitecién inclusive, cuya finslidad busca discie
plinar por los frgenos frcultsdos de la propie ndainistrae-
cién, los sctos u omisiones de sus servidoree que incumplen
con sus obligaciones en el servicio plblico en au corficter -
de sujetos de un rfgimen de responszbilided, y que trasciene
den 8 1a expuluidn de los miomos de su empleo, cergoe o comi-
gién, daday lwe couuules yuu expresemente eatublece la Ley,
inherentes & lo naturclezs de la releclfin de serviclo exige=

tente entre lo Administrecifn respecto a sus servidoreos,

IV.~ LA EJECUCION DE LA3 SSNCIONES PARA EL £4ASO DEL INCWMPLI
MIENTO,

El tipa de sznelones que existen pare el ceso de -
incumplimiento a la suspensifin provisionsl o definitive en «

su cesn, ye fue trctado, por 10 que en fate nos avucaremos -
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F1 artfculo 107 Constitucionel, freccibn XVII y el
206 de la Ley de Amparo, tranacritos con enteriorided, nos -
indicen los pesos a seguir en el momento en gque se incurre -
en el fncumplimiento ce le suspensiféng en el instente en gue
le asutorided responscble lleve 8 efecto les sbatenciones o -
procedimientoas pare que se ejecuten los ectos reclemadas, ==
los cuales ye fueron materis de suspensifin y une vez que el
Juez de Distrito consteote tal situscién, previos las trémi--
tes necesarioa pare hocerla cumplir, se mendarfn loa autos -
8 le Suprems Corte de Jueticis de la Nacién para que se re--
suelva le seperccifin del cergo de ls autorided rebelde y su
consignacién @ la autorided correspondiente para ls sancifn
que sefizla el C6digo Penal pers el delito de abuso de sutori
dad,

Delite que <3 --~+ionota con la pena de un ofio hag
te ocho afios de prisién, multa deede treinte hpsta trescien-
tas veces el salario minimo dierioc vigente en el Distrito Fe
deral en el momento de lo comisifin del delito y deatitucién
e inhebilitrciln, iguclmente, de une 3 3cho =ios pera desem-
pefiar otro empleo o car:o olblico.

£n relocibn cun lo anterior, el orticule 199 de la

Ley de le Haterie, nos indica le responscbilidad qua implica
y
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la npo suspensién de los ectos reclsmados, el cusl a la letra
dice:

"Art. 199. €1 Juez de Distrito o la sutori--
ded _aﬁ conozca de un juiclo de emparo o del
Incidente respectiva, que no suspenda €1 8=
o reclemedo cuendo se trete de peligro de =
privacién de la vida, o slguno de los ectos
prohibidos por el ertfculo 22 de la Constitu
c16n federal, s} se llevare s efecto le eje-
cucibn de aguel, serh cestigado como reo del
delito de abusc de autoridesd, conforme a lses
dispasiciones del chdigo Penal splicable en
materis federsal.

51 le ejecucifn no se llevare a efecto por
causes sjenas 8 la intervencién de la Justi-
cis Federsl, se le impondré le sancifin que -
sefiale el mismo CAdigo pera los delitos come
tidos contra la administrecifn pGblica.n

Asf, y como se indice, tambifn se comete el delitn
previsto en el numeral 225 del [&dign Penal por omitir o eje
cutar sctoa que entorpezcan 1s administracifn de juaticie --
con motivo de la suspensifn, el cuel es sancionado con le pe
na de prisién de uno a seis afios y de dns o ncho ofios, os{ -
como de cien o trescientos dies de selerio minimo vigente y
de doscientos a cuatrocientos d{as de sslario mininmc de mul-
ta.

Al incurrir en este delito se inhabilitsrf el ser-
vidor plblico por el lspso de uno a diez ofios pare desempie-
Aar otro corgo piblico. Fsto se indica en el nuaerol 209 de
la tey de la Materie gue a lm letra dice;

"art, 209, Fuera de los cesos sefislados en
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loe ert{culas snteriores, cuendo la eutori--
ded responsable se resiste & dar cumplimien-
to ® laa mandetos u frdenes dictedos en mate
ris de mmpero serf aencionade en lo forma -=
precisada en el Cidigo Penal aplicable en ma
terla federel para los delltos cometidos :nn
tre 1s sdministracifn de justicis, por los =
sctos u omisiones ah{ previstos."

t£stas penas son aplicables en cuentc se ingumple =
con un suto o une interlocutoris de suspensifin por perte de
las autoridedese responsables, ya que como se dijo anteriope--
mente, toda sutorided que tenga relsclfin con el acto reclama
do estarf obligada @ respeter dicha suspensifin,

Lo enterior, solamente elgunas pars evitar tsles -
sonciones, lo tratan de evitar hasta en tento oe dicts ls re
solucifin de fondo en la cusl ye estarh en condiciones de ac-
tuer, si se niege ls protecciln federal,

En le vide préctice y pése o que @ dierio se in- -
cumplen suspensiones concedides, no se hs conocido un asunto
en el que se haya destituido y conslgnado = seutorided alguna
por el deancato 8 la tantas veces referids suspensifin.

. Continuando el exfimen de las responsabilidades pe-
nales en que pueden incurrir lass autoridodes responsebles --
dentro del juicic de amparo, sperece que en el erticuln 207
de In t ey Reglementerla, se seiiala como posible infractor de

delitos cometidos contra la Adminiotracifn de Justicia, a la

autoridad responsable que en los cesos de suspensibn ndmita
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fienza o contrafienza que resulte ilusoria o insuficiente. -
Todas las cuestionee suspensionales y estes de fijecién de -
fianze o cantrefienza no suficientes, hen sldo siempre muy =
controvertidas. Le verdad es que s{ es de criterio subjetivo
el eveluar si se ests en el ceso de neger u otorgar la auge=
pensién, y pars el evento de gue se atorgare ella cusl ea la
fisnze sdecuzds, o cual es le contrafienzs que un tercero ~--
perjudicedo deberf constitulr pere reclemsr el acto.

Desde hace tiempo se menejan los criterios pera ==
fundamentar une responsabilidad por estas decisiones, y no -
pusde encontrarse un criterio lo suficientemente objetivo pa
ra poder efirmar que hay due exigir estricta responsebilidad
a quienes intervienen en estae cuestiones, y como fundamento
de la supuesta negligencin en su determinacifin. De cuslquier
forma la reasponasbilided exlste y es gravemente exigible con
e ey de sencibn penal.

£l art{culc 204 de la Ley, no precisa un tipo espe
ciel de delitos provistos en el Chdigo Fenal Federal, pero -
se refiere 8 la hinftesis de aqufllas sutoridodes responsa--
bles que en el julclo de smiero o en el incidente de suspen-
aién rindan informes en las que afirmaren una falsedad Q ne=
garen la verdnd, en tode o en perte; pero debe entendersg --
que son delitos cometidos contra ls wdministracifin de juatie

cia, y que 8 ellos se reflere de hecho l» disposicifn.
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Respecto s esto OGltimo, se incluye pargue cuenda =
se trate del incidente de violacifn @ le suspensifn, que es
otro tems diferente sl que se trata en esta tesis, al ped{r-
gele a ls sutorided responsable su infomme acercea de la via~
lacifn citads, 6sts puede falsesr su informecifn, alegenda -
que no fue incumplimiento ni violecifin e la suspenslfn, sina
que ejecutf el acto reclemesdo por un hecho distinto al con--

trovertido vy que oe trata de un nuevo ecto, ————"

Ve= SITUACION DEL QUEJOSO ANTE EL INCUMPLIMIENTO.

La situacifn del quejoso ente el incumplimiento de
le suspensifn provisional o definitiva por parte de la suto-
ridad responssble, es csel pasiva, puesto que (nicemente, su
actupcifn se constrifie a comunicer al Juez de Distrito dicho
incumplimiento, eportando las pruebas necesarias pera demog-
trarla, poia que aof el Juez, renlice los trémites conducen-
tes que tengan como finalidad, obligar & las responsesbles a
cumplir con le medide suspensiva decretada.

: Ejemplificendo le anterior, se puede poner gl caso
de que un guejcso promueva un amparno contra una orden de - -
claousura de su negocio, admitido Bste, el Juez de dDistrito -
cancede la suspensifin provisionsl y 1a definitive en su ca-=

80, no obstante ello, la responszble clausura el negocio; -
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-~ por ende el sgraviedo ante tal accifn, informarf al referido
Juez dicho incumplimiento, eportendo lam pruebass pertinentes
y espererf a que el Juez resuelva conforme ® derecha.

El procedimiento & seguir por parte del Juez de ==
pistrito serf el gue sefiale el numeral 143 de la Ley de Ampa
ro, en relacifn con los 104, 105 phrrafo primero, 107 y 111
de ests misma Ley, erticulos sntes transcritos.

Luego, la situscifn del apraviedo une vez que ha -
comuniceds lo enterior, o sea el incumplimientn, ® ls eutari
dad que esté conociends del julcio de amporo, Onicamente, -=
después de haber aportedo las pruebsa eludides, es el de pse
perar 8 que el citedo Juez resuelve que le responsable ine-=
cumplil con le suspensifn y se le obligue & acataerle.

En este sentido, ls situacifn del quejoso es la de
esperar 8 que el Juez de Distrito resuelve sobre el incumpli
miento o la suspensifing ers ticne a sclvo sus derechua, res
pecto a la declerzcifn del incumplimiento y hacer que le res
ponsable pague los defioa y perjuicios que se ocasinnerfan --
con el referido incumplimients, pues sl primera se resuslve
sobre la sentencia de fondo y se declere que 18 Justicio de
1a Unifn empora y protege el quejoso, sguel trémite tiene el
efecto de deslinder responszbtlidedes; conforme ‘sl artfculo

30 de nuestro [6digo Penal podrf soliciter la reparacifin del



(133)

defio proveniente de ls comisifin de un delito y concretemente
se hace referencie s le restitucifin o pago de la cosa obteni
da por el delito y a le indemnizacifn del defic moral y mate-
riel, incluyendo los perjuiciocs causadoa. Ee declr, en otrea
palebras, el tretamlento genersl respecto de la reparacifn -
del dafio splicable & todos los delitos.

Con respecto al ejemplo que se puso, dire que, el
quejoso solamente esterf{s en derecho de exigir la responsa-
bilidad de le eutoridad responseble cuande se declare la in-
conatitucionalidad de la ley que este atecendo en vis de ame
paro, puea los efectos restitutorios son solemente efectos =

_de la sentencla, y tembién efectos del recurso de revisifn -
nue revocere la negecifin de la suspensifn, oiempre gque la na
turaleza del ecto lu permita.

Para terminar, dire gue sl se declara que la auto-
vidad ruspansible, incumplib con el uute de wuspensibn conce
dida, el Juez de Jistrito, deber{es tener ls faculted de sus-
pm:der en sus funclones & la eutorldad omisa psra caon sus de
terminaciones, y fsta scudir ente le Suprems Corte de Justi-
cia pare que se le siga el procedimiento cue marca el artic&
1o 107 Constitucionel fraceifin XVI, pues en tento se sigue =
este procedimiento, 1s suspensifin conccdida sequird sin cum-

plimiento heste en tento la Suprema Jorte resuelve sobre la
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misma y declare la responsablilided de le sutoridad omise por
el incumplimiento, situecin que al quejosa ocesionar{sn de-
fioa y perjuicios de diffcil y hasta de imposible reparacifin

con la obtencifn de la proteccifn federsl. Al respecto se sa
be que no se pueden pasar por alto las determinsciones de le
Corte, pero con este procedimiento que sefialo, no se le esta
negendo le gerantfa de sudiencie & la responscble, ya que sa
lamente se le suaspenderfs en su carge, por perte del Juez de
Ampera, mientras dure el procedimiento indiceds, hesste en -
tanto se declare el incumplimiento o nd de la suspensibn. Lo
cuel tambifn servirfe pers que se diers cumplimiento exscto

a 1la suspensifn decretsde.
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CONCLUSIONES.

1s El incidente de suspensifin fue creado para evi-
tar defios y perjuicios de diffcil y hasta de imposible repa-
recifn pars el quejoso. ¥e gque el juiclo puede quedar sin me
teria s no se otorga la suspensifin, en los casus en que as{
preocede y donde se cumplan los requisitos previos marcedos -
por la leye

2. El principel efecto que se espera de lB suspen=
eifn de los ectos reclsmados, es que estos se paralicen has-
ta en tento se resuelvs el fondo del asunto, puesto gue, co-
ma ys se dijo, si se llevan a cebo los miemos, posiblemente,
ge estarfe en el crso de que se ceusaren graves dafios o per-
juicios de dirfcil reperacifn al agraviedo y podr{a quedar -
le controversis constituclonal sin meteria. £n este ceso el
titulsr del juzgado o la autorided que haye conocido del am=
pero, precissrf la aituscifn en que deban queder les cosas -
en relecibn con los actos reclamedos.

3. En le hipbtesis de que ee conceds la suspensifn
en contre de 1a privacifin de la liberted, su objeto ssrf pa-

ra que el agraviado quede e disposicifn del Juez de Distrito
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o de la autorided que conozee del juicio de smpera, con les
medidea de amseguramiento que cree convenientea. Esto, por--
que se piensa que al concederse le suspensién, se dejsré en
libertad sl peticionsrio de mmpara, sl cual se le sigue un
procedimientn; y 81 el promovente goze de libertad y pide =
le suspensibn por la posible detencibn o arreato, se conce-
derf 1o misme y el Juez de Distrito o sutorided que conozca
del juicic de emparo, reelizerfi los trfmites necesarios pa=
r8 lograr la comparecencia del agravisdo ante elloas.

4. Pare el incidente de incumplimiento de la sus=
pensifn, no existe regulecifn expresa en la Ley de la Mate-
rim, 81 respecto el artfculo 143 nos hebla de gue en forme
anfloge se aplicorfn los preceptos a que dicho numersl hace
mencifn; motivo por el cual resulte indispensable una refor
mae a8 1s Ley de Ampero, pare que les medidas cautelares sean
ccatodos on toda su extensifn oor porte de los respongae --
bles, ya ogue la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y ==
107 Constitucionales, no trota més incidentes de especisl =
pronunciiniento que los que msrca la preple Ley, v loo qua
surjen se decidirfn de plano y sin substonciacifin.

5. Concedida la nmedide ceutelar, les sutoridades
reaponsobles, despufs de haber sido notificades de lo sus--

pensién, tienen la obligezcifn de cumplirla, su falte de aca
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temiento traerf como consecuencia que se epliguen los precep
tos conducentes de ls Ley de Amparo pera el cssu de la desaw
bediencis @ laes ejecutories. Si persisten en dicha conducts,
inclusive pueden ser asencionadas con les penams estableciden
en el Chdigo Fenal, perz los delitos en contra de ls adminis
traci6n pdblica y el de abupo de sutoridad.

6+ Al decreterse la medida suspensive, el Juez de
Distrito para comprobar fehecientemente que se cumplen loa -
efzctos de su decisifn, esta facultedoe por la ley pars desig
nar a algln funcionario de su tribunal, pora que compruebe -
que la cutoridad responsable es respetunsa de ls medide cita
de; 1o cual, la mayorfe de cuejosos desconoce, por lo gque ==
les sutoridedes responschbles na dan cumplimienta & la medide
citade, haste en tanto se les requiera a peticifin de parte.

7. En el momento en gue no se cumale con la suspen
“fn gonerct oy o ue e quednee nforma @l Jusz sobre tal
situacibn, desde ese instente se le ceusen el agraviado doe--
fios y perjuicios de diffcil repatoscibn; y la oplicacibn de -
lr.\- schclfn y correctivo respectivo no pueden eviterlo, ye «-
que le gencibn que se oplica & la autoridad responssble, es
para el Onico efecto de gue se cumpla con lo medide suspon--
sioncl, ya que en todo caso los efectos restitutorios san 5_6_

lo de la sentenzla de fondo.
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8, Cuendo ee informe sl Juez de Distrito o autorie-
ded que conozca del juiclo, que no se ha cumplido con la mee
didm suspensiva concedide, péee 8 los requerimientos hechos
a los superiores jerfrquicos de las responsebles, en ess moe
mentu; el Juez de Distrito deberfs tener la faculted de seps
rar de su Cergo a la respongable y conaignerls 8 la autori-=-
dad competente por el delito cometido, ye que de lo contra--
rio, cuando laos sutos son envisdos a la He Suprema Corte de
Jueticle de le Nacifn, la outorided.respanssble para evitar
tel sencifn, cumple con la medide cauteler y asf burlerse de

1a Justicia Federal.
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