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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO, SIN LA PRETENSION DE CONSTITUIR UN
ESTUDIO TECNICO. ASPIRA A MOSTRAR EN FORMA PANORAMICA Y RA-
PIDA LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SociaL enN eL Munbo,

S1 ESTE PROPOSITO SE LOGRA. SERA FECUNDO EN RESULTADOS
PORQUE SERVIRA PARA CONOCER LOS PROBLEMAS QUE I[NTERESAN PA-
RA SU MARCHA ASCENDENTE Y ELLO PROVOCARA, SEGURAMENTE, NUE-
VAS INQUIETUDES PARA ENCONTRAR SOLUCIONES MAS SOLIDAS.

La SEGURIDAD SCCIAL HA INFLUIDO EN FORMA OSTENSIBLE EN
LA ECONOMIA MUNDIAL, ASI COMO EN LAS ESTRUCTURAS PoOLITICAS
Y SOCIALES DE CAS! TODOS Los palses. CoON LAS PRESTACIONES
QUE DERRAMA, INFLUYE EN EL CONSUMO GENERAL., CAPACITANDO --
ECONOMICAMENTE A LA POBLACION Y COMC CONSECUENCIA, ELEVA -
LOS [NDICES DE VIDA.

EL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL PUEDE HACERSE MAS
NOTABLE SOBRE TODO SI SE ESTABLECE UNA COMPARACION ENTRE -
LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL DEL HOMBRE HASTA -
ANTES DEL PRESENTE SIGLO Y EL NIVEL DE VIDA ALCANZADO EN -
LA ACTUALIDAD.
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SIN EMBARGO, DEBE RECONOCERSE QUE LA EVOLUCION DE LA SE
GURIDAD SOCIAL NO HA SIDO UNIFORME EN EL ESPACIO, PORQUE -
SU DESARROLLO ESTA EN RELACION DIRECTA CON LAS POSIBILIDA-
DES ECONOMICAS DE CADA PAfS., POR ELLO. CUANDO MENGS POR -
AHORA, NO PUEDE ASPIRARSE A SER UNIVERSAL EN SU EVOLUCION,
TECNICAS Y FUNCIONAMIENTOS., PORQUE NO PUEDE NEGARSE QUE EN
EL FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE -~
CADA PAfS, SE AMALGAMAN LOS DIVERSOS INTERESES EN JUEGO Y
LOS FENOMENOS FINANCIERQOS Y ECONOMICOS QUE MAS AFECTAN O -
FAVORECEN LA CONSECUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

EL QUEHACER DE TODO INDIVIDUQ SE ENCUENTRA IMPULSADO --
POR DOS MOVILES: EL EGOIsSMO Y EL ESTADO DE NECESIDAD. ADE
MAS TODO SER HUMANO. POR SERLO, ES RACIONAL, EL RESORTE -
DINAMICO DE LA HUMANIDAD QUE MAS HA CONTRIBUIDO A SU AVAN-
CE HA SIDO EL EGOISMO, QUE MUEVE AL INDIVIDUO., LoS PRIME-
ROS QUE EN LUGAR DE SACRIFICAR AL PRISIONERO DE GUERRA LO
CONSERVARON PARA UTILIZAR EN SU PROVECHO, OBEDECIENDO A UN
MOVIL EGOfSTA, MOVIL QUE FUE EN REALIDAD. MOTIVO DE PROGRE
S0.

Por OTRA PARTE. TODCU INDIVIDUO SE ENCUENTRA EN PERMANEN
TE ESTADO DE NECESIDAD, LO QUE LE LLEVA A UNA BUSQUEDA ~---
CONSTANTE DE MEDIOS, ACUCIADO POR ESA INSATISFACCION QuE -~
PROVOCA ESE ESTADO.
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DESDE QUE EL HOMBRE EXISTE EN SOCIEDAD HUBO PROBLEMAS -
SOCIALES. [ESTOS SON CONSECUENCIA DE SU DINAMICA, DE SU AN
SIA DE PROGRESO.

SIEMPRE HAN EXISTIDO PROBLEMAS SOCIALES: EN LA ANTIGUE-
DAD SE ENCUENTRA LA ESCLAVITUD., CON EL DESPRECIO DEL TRABA
JO MANUAL Y HASTA DE TODO TRABAJO QUE ENVOLVIERA DEPENDEN-
CIA AJENA! YA EXISTE UN ABISMO EN EL REPARTO DE LOS BIENES
RIQUEZA ACUMULADA EN MANCS DE MUY POCOS EN TANTO QUE PROLL
FERA LA MISERIA, SE REVELA EN EL ODIC EXTRANJERO, HOSTIS.
EN EL CULTO EN LA [MPUNIDAD DE LA VENGANZA Y EN LA IGNORAN
CIA DE LA SOLIDARIDAD EN TODAS SUS DIMENSIONES,

EL CRISTIANISMO GOLPEA EN tA EpAD MEDIA HACIENDO RECOR-
DAR QUE TODOS LOS HOMBRES POR IGUAL, SON HlJos DE Dios, -
SIN EMBARGO, APARECE BAJO NUEVAS FORMAS LA ESCLAVITUD, QUE
ES YA CONDENADA, EN TANTO LA ARTESANfA HACE A CIUDADANOS -
QUE COMIENZAN A SER LIBRES Y UNA CLASE MEDIA INICIA LOS ~--
PRIMEROS CAMINOS QUE CONDUCEN A INCIPIENTE LIBERTAD.

EN LA Epap MEDIA EL FENOMENO DE LA CONCENTRACION INDUS-
TRIAL, EL TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS NINOS. LAS JORNA
DAS AGOTADORAS DE LABOR, HACEN OLV1IDAR, EN PRESENCIA DE ES
TA NUEVA FORMA DE ESCLAVITUD, QUE LA MAQUINA TRATA DE LIBE

-
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RAR AL HOMBRE Y HA HECHO DESAPARECER LA SERVIDUMBRE.

Pasamos A La Epap CoNTEMPORANEA. CON SU RIGIDA DIVISION
QUE COMBINA ENFOQUE DE A ReEvoLucidn PoriTica Y DE LA REvg
LUCION INDUSTRIAL. DE UNA INCISION ECONOMICA ENTRE CAPITA-
LISTA Y PROLETARIADO, LA DIVISORIA POLITICA ENTRE BURGUE--
SES Y NOBLES Y LA PUGNA ENTRE DOS O MAS CLASES SOCIALES.

LA GENESIS DE LA MODERNA CUESTION SOCIAL. SE ENCUENTRA
EN LA APARICION DEL. MAQUINISMQ, CONJUNTAMENTE CON LA BUR--
GUESIA CAPITALISTA, CON EL PROLETARIO SOMETIDO., LAS CRISIS
ECONGMICAS ¥ EL LIBERALISMO., HAY UNA ILIMITADA ANSIA DE -
GANANCIA, DE MEJORAMIENTO. SE PRODUCE UNA NUEVA FISURA EN
UNA SOCIEDAD EN LA QUE LOS RICOS SON CADA VEZ MAS RICOS Y
LOS POBRES, EN MEDIO DE LA ABUNDANCIA, CADA VEZ MAS POBRES:
IMPUESTOS EXCESIVOS., CARESTIA DE LA VIDA., DEFECTUOSO REPAR
TO DE RIQUEZA. DESIGUAL REGIMEN DE LA PROPIEDAD. ESCASA —-
PRODUCCIGN DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD Y EL EXCE
S0 DE LOS DE LUJG, TODO ELLO HACE QUE SURJA EN LAS ENTRA--
flAS, TODAS DE LA SOCIEDAD, UN PROBLEMA QUE CLAMA PRO SU SQ
LUCION Y AL QUE EL ECONOMISTA Y EL JURISTA DEBE. POR IGUAL.
SU APORTE EN LA BUSQUEDA DE RESOLVERLOS CON EQUIDAD Y JUS-
TICIA,
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A rINALES DEL si1GLO XIX ¥ COMIENZOS DE £STE., FUE PREOCY
PACION PRINCIPAL DE LOS GOBIERNOS LA PROTECCION DE LOS TRA
BAJADORES, DISPENSADA POR LEYES QUE TEN{AN COMO SUJETO AL
TRABAJADOR. YA EN LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y A PARTIR DE
LA ConsTiTucton iMexicana DE 1917, SE PRODUCE UN MOV IMIENTO
GENERALIZADO POR EL CUAL LOS TEXTOS LEGALES MAXIMOS CONSA-
GRAN EN SUS ARTICULOS LOS DERECHOS MINIMOS QUE SE CONCEDEN
A LOS TRABAJADORES. SE INICIA LA CONSTITUCIONALIZACIOGN --
peL DerecHo LABORAL. AL TERMINO DE LA GUERRA LOS TRATADOS
DE PAZ, COMENZADO POR EL DE VERSALLES., FIJARON PRINCIPIOS
POR LOS QUE SE EXALTA AL TRABAJO DIGMNIFICANDOLO: Y DE SU -
CONDICION DE MERCADERIA PASA A SER TI{TULO DE HONOR DEL IN-
DIVIDUO. SE PROCLAMAN ENFATICAMENTE LOS DERECHOS DEL TRA-
BAJADOR. ES ESTA LA PREOCUPACION QUE ANIMA A GORERNANTES
Y GOBERNADOS., LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO -
vA ELABORANDO, NADA MENOS Y NADA MAS, QUE UN DERECHO COMUN
UNIVERSAL, EL QUE TIENE POR CONTENIDO NORMAS QUE SON IGUA-
LES PARA TODOS LOS TRABAJADORES DE TODO EL MUNDO,

PerRo EN EL CURSO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL., APREMIA-
DO EL MUNDO POR LA MAS PAVOROSA DE LAS CRISIS., QUE LLEGO A
MAS DE UN 30Z DE TRABAJADORES EN PARC FORZOSO EN ALEMANIA,
HIZO QUE LA PREOCUPACION FUERA OTRA. LA ACTUALIDAD DEL --
PROBLEMA SOCIAL. QUE ESTABA CENTRADA EN GDEN A LAS RELACIQ
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NES OBRERO-PATRONALES. DEJO DE TENER VIGENCIA PARA PLAN---
TEAR DISTINTAS CONSGINAS, DIFERENTES MOTIVACIONES ., AHORA

YA NO SE HABLA DE UNA INTENSIFICACION DE LA LEGISLACION LA
BORAL, COMO S! ESTA HUBIERA LLEGADO A SU CENIT. YA NG SE -
CONSIDERA AL TRABAJADOR COMO SUJETO NECESITADO DE PROTEC--
CI1ON, SINO SE CONTEMPLA LA SITUACION DE QUIENES, DESVALI--
DOS. NECESITAN DE UNA MAYOR AYUDA DE LOS PODERES PUBLICOS,

LAs NUEVAS NORMAS NO SON DICTADAS APREMIADO EL LEGISLA-
DOR POR MOVIMIENTOS DE FUERZAS: PREVALECEN CONSIDERACIONES
DE OTRO ORDEN, FUNDADAS EN UN SENTIMIENTO HUMANO., EN LA --
COMPRENSIGN., SE AFIRMA QUE EL QUE TIENE DEBE DAR: Y EL ES

ADO ES AS[ EL QUE PRIMEROC TIENE LA OBLIGACION DE PRESTAR
EL APOYO DE SU FUERZA PARA REDIMIR A AMPLIOS SECTORES SO--
CIALES BIEN NECESITADOS. POR SU DEBILIDAD.DE ESTA AYUDA.



CAPITULO 1
1. EL ESTADO.
1.1. AntecepentEs HISTORICOS.

LA ORGANIZACION POLITICA SE MANIFIESTA DESDE QUE EL HOM
BRE SE ESTABLECE EN UN TERRITORIO DETERMINADO. ESTE FENO-
MENO PUEDE VERSE DESDE DIVERSOS PUNTOS DE VISTA.

ATENDIENDO AL PUNTO DE VISTA HISTORICO. DEBE AVERIGUAR-
SE EN FORMA GENERAL EN QUE MOMENTO APARECE LA INSTITUCION
EsTADO. EN LA EVOLUCION HUMANA.

LoS DATOS HISTORICOS NOS CONDUCEN HASTA LA PREHISTORIA
DE ESAS ORGANIZACIONES PRIMITIVAS DONDE SE ENCUENTRAN HUE-
LLAS DE INTEGRACION POLiTicAa, LA HiSTORIA NOS ENTREGA DA-
TOS PRECIOSOS ACERCA DE LAS CIVILIZACIONES HUMANAS,

LAS INVESTIGACIONES SOBRE LAS COMUNIDADES DOMESTICAS Y
ASOCIACIONES GENTILICIAS, NOS DAN UNA PRIMERA FORMA DE OR-
GANIZACION PREPOLITICA LLAMADAS GENS., SE FORMABAN DE FAMI-
LIAS., Y EL CONJUNTO DE GENS FORMA A SU VEZ A LAS TRIBUS.

EN LOS COMIENZOS HISTORICOS DE LA INSTITUCION ESTADO, -
“ES PROBABLE QUE SE HAYA SEGUIDO SI1EMPRE EL MISMO PROCESO:
EL PELIGRO COMUN IMPULSA A UNA DEFENSA COMUN LLEGANDO A TE
NER EL CARACTER DEFINITIVO A FUERZA DE REPETIRSE,
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LA NECESIDAD DE BUSCAR NUEVOS TERRENOS PARA PASTO Y PA-
RA CAZA., HACEN ESTRECHAR LAZOS ENTRE CADA TRIBU, LAS CONCEP
CIONES RELIGIOSAS PRIMITIVAS AYUDAN A FORMAR UNA ASOCIACION
MUY FIRME QUE APOYA A LAS AUTORIDADES NACIENTES."l/

LA TRIBU MAS NUMEROSA Y FUERTE. CONSTITU!A EL NUCLEO DE
LA UNION, DE LA GENS DEL JEFE, SE NOMBRA AL REY. QUE ~—--
ATIENDE LOS ASUNTOS DE INTERES., MATERIAL Y ESPIRITUAL., EL
PODER ERA HEREDITARIO. LA EXTENSION DEL TERRITORIC SE AL-
CANZABA POR MEDIO DE LA GUERRA DE CONQUISTA,.

“SE FORMAN COMUNIDADES CON CARACTER DE ASOCIACIONES SU--
PREMAS Y COMPLEJAS. PRINCIPIA CON EL ASENTAMIENTO DE LOS -
HOMBRES EN EL TERRITORIO, QUE HACE NECESARIA UNA ORDENA---
C!ON DE LA PROPIEDAD QUE DELIMITE EL TERRITORIQ CON PRECI-
sI6N. LA DIVISION DEL TRABAJO SOCIAL Y UN CONJUNTO CADA -
VEZ MAS NUTRIDO DE RELACIONES DE INTERCAMB O E INTERDEPEN--
DENCIA, HACEN NECESARIA LA APARICION DE UNA ORDENACION UNP
TARIA DE ESAS RELACIONES Y UN PODER DE MANDO QUE DEFIENDA
A LA COMUNIDAD FRENTE A AGRESIONES DEL EXTERIOR Y ESTABLEZ
CA EN EL INTERIOR UN ORDEN MATERIAL Y JURIDICO QUE ASEGURE

LA PAZ Y LA JUSTICIA”, e/

1/ Jeflinek, Georg, Teonia Genenal del Estado, Edit.Maipu 371, Albatnos

T Buenos Aires, 1973 pdg. 200, . . .
2/ GonzdPez Unibe Héctor, Teornia Pofitica, Elit.Powuia, México 1979,

= pdg. 281,




-3 -

Los ESTADOS ANTIGUOS. VARIARON SEGUN LAS CONDICIONES, -
 HISTORICOS Y ECONOMICAS DEL MEDIO GEOGRAFICO. SUS FUENTES
NOS DAN LOS RASGOS ESENCIALES DE LA ORGANIZACION POLITICA
DEJADOS EN TESTIMONIOS HISTORICOS. PAPIROS EGIPCICS Y ~-~-
OTROS DOCUMENTOS ESCRITOS, INSCRIPCIONES EN PIEDRA. NARRA-

CIONES, MONUMENTOS ARQUITECTONICOS, OBRAS EPICAS., ETC.

Los PRIMEROS ESTADOS SURGIERON EN EGIPTO Y EN EL VALLE

DE TiGgR1s 0 MEsoporamMia (SHUMER. AKKAD Y BABILONIA): EN -
tA InDIA v CHIna EN LOs MILENIOS IV - [T A.C.; eN AsIRIA,

DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SEGUNDO mILENO A.C, SE FORMO

ADEMAS EN LA [leseTa CenTrAL DEL Asia JJENOR., LA GRAN POTEN
clA DE Los HiTiTas. Surce en L sigLo XV A.C.. EN EL TE--
RRITORIO DEL YEMEN ACTUAL EL REINO DE MINEOS: EN EL PRIMER
MILENIO A.C,. SE FORMO TRANSCAUCASIA EL Estapo UraTu, N -
Los sicrtos YII - VI A.C.. &N A parTe OcciDENTAL DEL IRAN.
APARECIO EL IMpeErIO MEDO. TIEMPO DESPUES APARECIO EL ImPE-

rR10 PERSA,

En eL s16Lo VIIT - VI A.C,, SE EMPIEZA A FORMAR EL REGL
MEN ESCLAVISTA EN GRecia v eN EL sicto VI A.C.. LA RoMa Ap
TIGUA, EMPIEZA A PERFILARSE LOS ELEMENTOS QUE IDENTIFICAN
A ESTAS ORGANIZACIONES poL{TICAS coM et EsTapo actuar. Pg
DEMOS POR TANTO IDENTIFICAR A ESTAS ORGANIZACIONES como Es
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TADOS A LOS QUE NOS RELACIONAMOS HISTORICAMENTE,

1.2. Er Estapo ORIENTAL.

Son EsTapos TEOCRATICOS. ABSOLUTISTAS, EL DERECHO DEL -
INDIVIDUO NO PODIA HACERSE VALER PARA CON EL MONARCA. SINO
CONTRA SUS SUBORDINADOS, LA PLENITUD DE SU PODER RESIDE EN
UN ORGANO SIN RESTRICCIONES, SE LIMITA LA CAPACIDAD DE DE-
RECHOS PRIVADOS DEL INDIVIDUO, IGUAL SUCEDE CON LOS DERE-~
CHOS PUBLICOS, ESTAN RESTRINGIDOS PARA UNA PARTE DEL PUE--
BLO. LA PERTENENCIA A UNA DETERMINADA CLASE ES LO QUE LE -
DA UNA CUALIFICACION PUBLICA PARA QUE LE SEA OTORGADA UNA
FUNCION U OFICIO.

SE PAGAN TRIBUTOS Y SE PROVEE DE SOLDADOS AL AJERCITO,
No SE RECONOCE EL DERECHO DEL INDIVIDUO, EL ESTADO MIsMO -
SE SOMETE A UN PODER EXTRAMO Y SUPERIOR AL PrROPIO EsTADO.
LA TEOCRACIA SE EXPRESA COMO UNA RELACION ENTRE EL PODER ~-
DIVINO Y SOBERANO. BaBILONIA. MEsoPoTaMIA, IRAN, EacIPTO.
COMPARTEN ESTAS CARACTER{STICAS. DE ESTAS ORGANIZACIONES
POL{TICAS ES REPRESENTATIVA BABILONIA, POR ENCONTRARSE EN
ELLA LA PRIMERA CODIFICACION DEL DERECHO, EpN ESTE CUERPO
DE LEYES QUE LLEVA EL NOMBRE DEL REY HAMMURABI, SE ENCUEN-
TRA CLARAMENTE SEMALADOS LAS CARACTERISTICAS DE ESTE REINO,
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LA DIRECCIGN DEL PAIS ESTABA CENTRALIZADA. EL REY CONCEN--
TRA EN SUS MANOS TODO EL POBER SUPREMO, TANTO LEGISLATIVO,
EJECUTIVO, JURIDICO, RELIGIOSO. SE ENSALZA EN EXTREMO EL
PODER REAL Y LA DIVINIZACIGN DEL PROPIO SOBERANOC., SE APOYA
BA EN UN APARATO DEMOCRATICO COMPLEJO. SUS FUNCIONES DIRI-
GIRAN LAS RAMAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL. GOBERNANDO -
EN NOMBRE DEL REY., LAS DISTINTAS REGIONES. LAS RELACIONES
DE PRODUCCION LAS CONSTITUIA LA PROPIEDAD, SE MANIFESTABA
LA NATURALEZA DE CLASE DEL ESTADO. LAS GUERRAS DE CONQUIS
TA INCESANTES REPRESENTABA LA OBTENCION DE RIQUEZAS, TIE--
RRA Y ESCLAVOS. ANTES DE LA FORMACION DEL ESTADO. LAS TIE
RRAS FERTILES, ESTIMULABAN EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA,
CON UN SISTEMA DE [RRIGACION COMPLEJO, BIEN ORGANIZADO, SE
PIERDE LA EXISTENCIA DE LA PEQUEFA PROPIEDAD DE LOS CAMPE-
SINOS Y ARTESANOS LIBRES. QUE SE CONVIERTEN EN ESCLAVOS, -
LOS MIEMBROS CUIDABAN DEL ESTADO DE LAS PRESAS. DIQUES Y -
CANALES QUE REQUER!AN EL ESFUERZO MASIVO. PREFIERE CONSER-
VAR SU COMUNIDAD, EL REY VIGILABA EL PAGO REGULAR DE LOS
IMPUESTOS: CENTRALIZA TIERRAS. AMPLIANDOSE PCR MEDIO DE LA
GUERRA, SE REPARTIA DE LA COSECHA PARTE AL REY Y A LOS SA-
CERDOTES Y SE MANTEN[A AL EJERCITO. PARA FORTALECER SU BA
SE SOCIAL. EL REY REGALABA GRANDES LOTES DE TIERRA DE SU -
FONDO O DE LA COMUNIDAD A SUS ALLEGADOS A LOS FUNCIONARIOS
Y MILITARES Y A LOS TEMPLOS.
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1.5, EL ESTADO ISRAELITA.

SE MENCIONA APARTE PORQUE A PESAR DE SER UN EsTapo Teo-
CRATICO APARECEN LAS HUELLAS DE LA DEMOCRACIA. SE APLICA
EL CALIFICATIVO DE TEOCRATICO QUE IDENTIFICA AL PODER CI--
VIL CON EL PODER RELIGIOSO.

EL REY SOLO ES RESPONSABLE ANTE JEHOVA SIN EMBARGO SU -
CONDUCTA DEBE SUJETARSE AL DERECHO. OSE RECONOCE QUE EL —-
REY TIENE OBLIGACIONES CON RELACION A SuS SUBDITOS: DE AL-
GUNA MANERA EXISTE UN CARACTER DEMOCRATICO AL CONSIDERAR -
QUE LA SOBERAN[{A PROCEDE DE LA VOLUNTD DEL PUEBLO QUE DE3E
SIN EMBARGO RECIBIR LA ACEPTACION DIVINA. ESTA CULTURA IN
FLUYO EN LA IDEA PoLITICA DEL Estapo En 1A Epap Mepia.

1.4, DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS.

EN Los ESTADGS MAS ANTIGUOS DE ASIA Y AFRICA PROSIGUIG
EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, EN LA AGRICULTU-
RA, SE PERFECCIONAN LOS INSTRUMENTOS; SUCEDE LO MISMO EN -
LAS ARTESANIAS. LOS OFICIOS PROSPERAN, SE EXTIENDE LA TEJE
DUR{A LOS SISTEMAS DE RIEGO, CONFIRMAN EL. DESARROLLO DE LA
TECNICA, EL AUGE DEL COMERCIO MARITIMO IMPULSO LA CONSTRUC
CION DE GRANDES NAVES DE REMO Y VELERO, SE PERFECCIONA EL



MATERIAL DE GUERRA.

LA MERCANCIA NACE COM EL AUMENTO DEL INTERCAMBIO: APARE
CE EL DINERO, EL DESARROLLO DEL COMERCIO ESTIMULO LA APA-
RICION DE LOS MERCADERES, QUE TENfAN COMO FUNCION PRINCI--
PAL EL INTERCAMBIO, APROPIANDOSE DE PARTE DE LOS PRODUCTOS,
VIAJANDO DE UN LUGAR A OTRO, A LUGARES DISTANTES, LA PRO--
DUCCEION ADQUIRIO CARACTER MERCANTIL. NO SE DESTINABA AL —-—
CONSUMO POR EL PROPIO PRODUCTO SINO AL INTERCAMBio. Con -
EL DESARROLLO DE LOS OFICIOS Y EL COMERCIO SE ORIGINAN LAS
CIUDADES. DONDE SE EFECTUAN TAMBIEN LAS TRANSACCIONES DE -
MERCANCfAS. LAS CIUDADES SE ESTABLECEN CONSIDERANDO FACTQ
RES GEOGRAFICOS PROPICIOS: LAS ORILLAS DEL MAR O Rfos, LuU-
GARES FORTIFICADOS: MUCHAS CIUDADES SE CONVIERTEN EN CEN--
TROS DE CULTO, ADEMAS DE CENTROS DE PRODUCCION ARTESANAL E
INTERCAMBIO COMERCIAL.,

SE CREAN VINCULOS COMERCIALES. FENICIA ES UN CLARO ——-
EJEMPLO DE ESTE FENOMENO. POR ESO ES DE INTERES MENCIONAR-
LAI

A FINALES DEL TERCER MILENIO, A:C:, LAS CIUDADES ESTA--
DOS DE FENICIA, SITUADAS EN LA PARTE SEPTENTRIONAL DEL LI-
TORAL ESTE DEL MEDITERRANEO. SE DEDICABAN CASI EXCLUSIVA=
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MENTE AL COMERCIO INTERMEDIARIO. LOS FENICIOS MANTUVIERON
RELACIONES cON As1A Menor. CHipre, CRETA. GRECIA Y g OEs-
TE DEL MEDITERRANEO. EXPLOTABAN PLATA, PLOMO Y MAS TARDE.
HIERRO DEL. AsiA [1ENOR., COBRE DelL CHIPRE, ETC, ATRAVESABAN
EXTENSOS TERRITOR10S EN ASIA Y AFRICA. ENLAZANDO PAESES RE
MOTOS. A Lo LARGO DEL far Rouo. DEL Sur A NORTE. SE encon
TRABA EL CAMINO DE LOS PERFUMES., RUTA QUE UNfA LA ARABIA -
MERIDIONAL CON LAS CIUDADES DEL LITORAL ESTE DEL MEDITERRA
NEO, POR LO QUE LAS CARAVANAS TRANSPORTABAN INCIENSO, MI--

RRA, ESPECIES DE LA INDIA Y AFRICA. ORO. ETC.

OTRA viA COMERCIAL SE EXTEND{A ENTRE ARABIA ”ERIDIONAL
v MesoroTamra. Los MERCADERES RECIBIAN MERCANC{AS DEL Es-

TADO DE AFRICA POR EL ANGOSTO ESTRECHO DE BAB-EL-MANDEB.
QUE SEPARA ARABIA DE AFRICA. Y LAS ENVIABAN AL NORTE.

LA CHINA SE coMUNICO coN EL IRAN Y Los Pafses DEL MEDI-
TERRANEO, DESDE TIEMPOS MUY ANTIGUOS. POR LA GRAN RUTA DE
LA SEDA., QUE ATRAVESABA AsIa CENTRAL Y SERVIA PARA EL TRANS

PORTE DE LAS MERCANCIAS CHINAS,

EL CARACTER DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION DETERMINAN
EL REGIMEN ECONGMICO DE LA SOCIEDAD., LA BASE EN QUE SUR--
GEN LAS MULTIPLES RELACIONES SOCIALES., IDEAS E INSTITUCIO-
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NES, YA QUE DEL MODO DE PRODUCCIOGN, DEPENDE TODO EL ASPEC-~
TO DE VIDA SOCIAL.

1.5. LOS ESCLAVOS.

LA CLASE EXPLOTADA Y OPRIMIDA FUNDAMENTAL ERA LA DE LOS
ESCLAYOS., LA POBLACION LIBRE., TANTO EM GRECIA coMo EN Ro--
MA, (EN DONDE LA ESCLAVITUD ALCANZG SU MAXIMA EXPRESION),
SE DIVIDIA EN DOS CLASES:

A). LA pE Los GRANDES PROPIETARIOS TERRATENIENTES ESCLA
VISTAS, A LA QUE TAMBIEN PERTENECIAN LOS PROPIETA--~
R10S DE TALLERES DE ESCLAVOS., LOS NEGOCIANTES., LOS
USUREROS, LOS GRANJEROS EN GENERAL, ETC.

B). Y LA DE LOS PEQUEfi0OS PRODUCTORES EN LA CUAL SE IN--—
CLUYE A LOS CAMPESINOGS Y LOS ARTESANOS,

LA PRODUCCION SOCIAL DE LA SOCIEDAD ANTIGUA SE MANTEN{A
COMO PEQUEFIOS PRODUCTORES Y CONTINUABAN SUFRIENDO LA EXPLO
TACIGN. POR LA CIERTA DESIGUALDAD DEL PAPEL, DE LA IMPOR--
TANCIA DE ESAS CLASES EN EL SISTEMA DEL MODO DE PRODUCCION
QUE REINABA ENTONCES Y EN LAS RELACIONES DE PRODUCCIGN QUE
EMANABA DE EL.
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EN EL INTERIOR DE LA FAMILIA MISMA DE LA COMUNIDAD, AL-
GUNOS INDIVIDUOS, LOS JEFES DE LAS FAMILIAS CUYOS BIENES -
LAS COLOCABAN EN PRIMERA FILA, APARENTEMENTE EN VIRTUD DE
LAS FUNCIONES SOCIALES QUE SE OCUPAN A T{TULO HEREDITARIO,
ADQUIEREN LA POSIBILIDAD DE APODERARSE DE ESCLAVOS. A MODO
DE PROPIEDAD PRIVADA Y LUEGO MUCHD MAS TARDE DE LAS TIE---
RRAS.

"PERO ESTA CIRCUNSTANCIA SIGNIFICA QUE AL MISMO TIEMPO
QUE LA SOCIEDAD SE DIVIDE EN ESCLAVOS Y EN DUENOS DE ESCLA
V0S Y PEQUEMIOS PRODUCTORES. LA ARISTOCRACIA GENTILICIA —-—

QUE SE ENRIQUECE Y LAS GENTES DEL COMUN EMPUJADAS A LA RUL
N7

1L.os INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES ERAN LIBRES, PERO LA
MASA LLEVABA UNA VIDA M{SERA Y SE ENCONTRABA BAJO LA ETER-
NA AMENAZA DE CAER EN ESCLAVITUD POR LAS DEUDAS NO PAGADAS.
Y OTRA FORMA FUERON LOS PRISIONEROS DE GUERRA, QUE SE CON-
VIRTIERON EN ESCLAVOS QUE SE MANTEN[AN SUMISOS Y SE LES HA
ClIA TRABAJAR AL IGUAL QUE LOS PLEBEYOS., PARA MULTIPLICAR -
SUS RIQUEZAS.

3/ Uchenko, S.L., Clases y estructuna de clase en £a sociedad escla--
vista Antigua, en Estade y Clases en La Antiguedad Esclavista, An-
gentina, 1960, EdiE. Platcnx, pp. J05-112.
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1.6. CULTURA GRIEGA.

LA GRECIA CLASICA. EPOCA DE ESCLAVITUD UBICADA EN LA —-

Eurorpa ORIENTAL. ESTABA COMPUESTA POR CIUDADES PEQUERIAS ~-

POR SU TAMARO. LLAMADA cluDAD-ESTADO (poLis). “Capa poLis

EJERCIA SU PODER DE DOMINACION TERRITORIAL., DENTRO DE LIML
TES MAS O MENDS REDUCIDOS: COMPRENDIENDO UNA AREA SUFICIEN

TE PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION,

No EXISTIAN FRONTERAS PROPIAMENTE DICHAS ENTRE LOS ESTADOS:

LO SEPARABAN ZONAS TERRITORIALES. ESTABAN DIFERENCIADOS DE

LOS DEMAS CON SU GOBIERNQ Y LEYES PROPIAS. DERIVANDO UNA -

SITUACION DE AUTOSUFICIENCIA EconoMtca”. 4/

APARECEN CON MAYOR CLARIDAD LA PRIMERA FORMA DE VIDA DE
MOCRATICA., EL PASO DE LA ARISTOCRACIA. A LA DEMOCRACIA, -
LA TIRANfA A LA CONSTITUCION DEMOCRATICA.

LA EXISTENCIA DE CIUDADES AISLADAS. AMBICIOSAS DE PODER

Y DE INFLUENCIA, DIO ORIGEN A FRECUENTES RIVALIDADES ENTRE

ELLOS. LO CUAL AUMENTA EL INDIVIDUALISMO DEL CARACTER GRIE
GO QUE MANTIENE DURANTE MUCHO TIEMPO UN ESTADO DE HOSTILI-

4/ Jellinek, Geong, Teonia Generaf del Estado. &lLt. Ma&pu 371, Atba---

nos, Buenos Ainea, 1973, pdg. 95.
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DAD LATENTE., SE INICI® UN MOVIMIENTO HACIA LAS LIGAS Y FE

DERACIONES. ASEGURANDO LA PAZ Y LA DEFENSA COMUNES (SYNE--
DRION), EN LA CONFEDERACION ATENIENSE. LA LIcA .6NicA v -

LA LIGA BeocIa. .
LA CONFEDERACIGN DEL PELOPONESO, PRIMERA CONFEDERACION

ATENIENSE, NACE DE LA AMENAZA PERSA.

LA vica EToL1Aa Y tA LIGA AGUEA. MARCA EL OCASO DE LA VL

DA POLITICA INDEPENDIENTE DE GRECIA.

LA EKKLESIA. ESTA CONSTITUIDA POR LOS ORGANOS COMUNES -
DE DECISION. PARTICIPABAN EN LA ASAMBLEA TODOS LOS CIUDADA
OTRO GRGANO DE GOBIERNO ERA EL CONSEJO DE LOS

IMPIDIENDO LOS ABUSCS DEL PO-~-

NOS VARONES.
QUINIENTOS Y L.OS TRIBUNALES,

DER,

SE DABAN PLAZOS BREVES PARA EL EJERCICIO DE LOS CARGOS

PUBLICOS., POR ELECCION Y SORTEO. SE UTILIZABA UN SISTEMA DE

DESIGNAR JERARQUfAS CON EL OBJETO DE DAR POSIBILIDAD A TO--
DOS LOS INDIVIDUOS PARA PODER OCUPARLAS Y NO VOLVER A RELE-

GIRSE., LA DESIGUALDAD ERA UNA NORMA DE LA NATURALEZA LLE--

GANDO A CONSIDERAR LA "CIUDADANIA COMO UN PRIVILEGIO CONCE-
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DIDO POR LOS DIOSES A TRAVES DEL NAC[MIENTO".i/

AL DESAPARECER LA CIUDAD-ESTADO SE LEVANTAR[A UN ESTADO
PREPOTENTE CREADO A TRAVES DE LAS GUERRAS DE CONQUISTA Y --
SOSTENIDO POR LA FUERZA DE LOS EJERCITOS, QUE ES EL IMPERIO.

EL IMPER10 DE ALEJANDRO {1AGNO Y LAS MONARQU!iAs HELEnfs-
TICAS FUERON FENOMENOS BASTANTE AJENOS A LA MENTALIDAD POL{
TICA GRIEGA, Los GRIEGOS., SE IDENTIFICARON CON SU COMUNI--
DAD QUE ERA LA COMUNIDAD POLITICA CULTURAL. ECONOMICA Y RE-
LIGIOSA Y LA PERTENENCIA A UNA AGRUPACION DE CIUDADANOS CON
SUS LEYES Y COSTUMBRES Y NO LA VINCULACION A UN TERRITORIO
DETERMINADO.

1.7. LA CULTURA ROMAHA.
1.7.1. HONARQUIA.
Su DESARROLLO POLITICO ES SEMEJANTE AL DE GRECIA, DES—-

PUES DE UN REGIMEN MONARQUICO., SE PASO A LA REPUBLICA Y SE
CONCLUYS coN EL IMPERIO DE LA £POCA CLASICA.

5/ Kuznetsov, Marat, Compendio de Histonia y Economia, Ediciones de --
Cultura Populan, S. A., Méxieco, 1975, pdg. 92.
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CoMo SIGNO POLETICO IGUAL QUE LOS GRIEGOS SE ACENTUO My
CHO MAS LA TENDENCIA A LA COMUNIDAD DE CIUDADANOS, QUE A -
LA VAGA CIRCUNSTANCIA DE VIVIR EN UN TERRITORIO DETERMINA-
DO SOLO QUE EL CIUDADANO; ESTABA SIEMPRE VINCULADO A UNA -
COMUNIDAD, EN SENTIDO JUR{DICO MUCHO MAS ELEVADO QUE EN —--—
ATENAS.

EL PROCESO DE FORMACION DEL ESTADO ESCLAVISTA EN LA Ro-
MA Y LA GRECIA ANTIGUA TUVO RASGOS COMUNES, LOS ROMANOS ES
TABAN UNIDOS INICIALMENTE EN LAS GENTILIDADES cUYO NUMERO
ascenDfa A 300, seGUN UNA TRADICIGN. LAS CURIAS, INTEGRA--
DAS POR 10 GENTILIDADES CADA UNA, Y LAS TRIBUS ESTABAN EN-
CABEZADAS POR EL REY ELEGIDO EN LOS COMICIOS, ASAMBLEA —-—
DEL PUEBLO.

EL CONSEJO DE LOS JEFES SE TRANSFORMO GRADUALMENTE EN —
EL SENADO, QUE EJERC[A EL PODER SUPREMO JUNTO CON EL REY.
Los JUEFES Y SUS FAMILIAS FORMARON EL NUCLEO DE LA NOBLEZA
GENTILICIAS ROMAMA, LOS PATRICIOS, CUYO PRINCIPAL PRIVILE-
G10 ERA LA CIUDADANIA,

Los PLEBEYOS QUE NO ERAN CIUDADANOS SOSTIENEN UNA LUCHA
TENAZ CONTRA LA ARISTOCRACIA DE LAS GENTILIDADES, DERRUMBAN
DOSE ESTA CEDIENDO SU LUGAR A LA ARISTOCRACIA TERRITORIA--—
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LES O COMUNIDADES CIVILES INTEGRADAS POR LOS TERRATENIEN--
TES, TANTO DE ORIGEN PATRICIO COMO PLEBEYQO, SIENDO LA POSE
CION DE BIENES LA CAUSA DE LA DIVISION DE LA SOCIEDAD,

EL Rey Servio TULIO REORGANIZA TODA LA POBLACION Y QUE-
DO DIVIDIDA EN VARIAS CLASES, TOMANDO EN CUENTA SU FORTUNA,
LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A LAS CLASES RICAS FORMABAN
MAS UNIDADES MILITARES., LLAMADA CENTURIAS, QUE LOS DE LA -
CLASE POBRE., AUNQUE £STAS ERAN LA MAYORI{A,

L ORDEN DE LA DIVISION SOCIAL ESTABLECIDA TEN[A UN ==~
GRAN SIGNIFICADO POLITICO, PUES EN LOS COMICIOS, LA YOTA--
CION SE EFECTUABA POR CENTURIAS Y EL NUMERQO DE VOTOS DE CA
DA CLASE SE CONTABA POR EL NUMERQ DE CENTURIAS FORMADAS. -
LA REFORMA IMPULSO LA UNION DE LA CUSPIDE PLEBEYA CON LOS

PATRICIOS.

EL DESARROLLO DE LA VIDA ECONGMICA DE LA SOCIEDAD ROMA-—
NA. ESTIMULADO POR LOS OFICIOS Y LA ARQUITECTURA Y EL —--~--—

AUMENTO DEL INTERCAMBIO.

1.7.2. LA REPUBLICA.

EL 6RGANO SUPREMO DE LA REPUBLICA ROMANA, FUE EL SENADO.
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EN EL LUGAR DEL REY, EJERCIAN EL PODER DOS MAGISTRADOS
LLAMADOS PRETORES Y DESPUES CONSULES., PRESIDIAN LAS SESIQ
NES DEL SENADO Y TEW{AN EL MANDO DE LAS TROPAS., SE NOMBRA
DESPUES MAGISTRADOS DE RANGO INFERIOR, LLAMADOS CUESTORES

Y EDILES,

LA LUCHA ENTRE LOS PATRICIOS Y PLEBEYOS CONTINUS SIN CE
SAR EN TORNO A DOS CUESTIONES: LA PRIMERA FUE EL PROBLEMA
AGRARIO Y LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS PLEBEYOS. OBTENIEN
DO ACCESO A LAS MAGISTRATURAS SUPERIORES Y SE ESTABLECIE--
RON LOS CARGOS DE TRIBUNAS POPULARES., TENIENDO LA FACULTAD
DE SUSPENDER LAS DECISIONES DE LOS MAGISTRADOS PATRICIOS.,
CUANDO SE CONTRADECIA LOS INTERESES DE LA PLEBE SE INTENTA
RESOLVER ESTOS PROBLEMAS, CON LA AYUDA DE LA COLONIZACION,
OCASIONARON QUE LA POLITICA MILITAR DEL ESTADO ROMANO SE -
EXTENDIERA MAS ALLA DE LA PENINSULA ITALICA,.

1.7.2.1. LAS FUERZAS PRODUCTIVAS.

EL COMERCIO EXTERIOR PREVALEC{A SOBRE EL INTERIOR, LAS
NUEVAS PROVINCIAS, TERRITORIALES AVASALLADOS, PAISES QUE -
DEPENDIAN DE ROMA, SUMINISTRABAN PRODUCTOS AGROPECUARIOS -
Y ART{CULOS DE LUJO A CAMBIO DE METAL, VINOS Y ACEITE DE -
OLIVA., LA IMPORTACION ERA MAYOR QUE LA EXPLOTACION COMPEN-
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SANDOSE LA DIFERENCIA POR EL SAQUEO DIRECTO DE LAS TIERRAS
CONQUISTADAS, EN PARTICULAR., POR LA AFLUENCIA DE GRANDES -
SUMAS DE DINERO AUMENTANDO EL DESARROLLO DEL CAPITAL USUA-
RIO SE CONSTITUYERON EMN UNA CAPA ESPECIAL 1L.OS USUREROS Y -
L0S COMERCIANTES. LA INEFICACIA DEL TRABAJO DE LOS ESCLA-
V0S HACIA CADA VEZ MAS FRECUENTES LOS CASOS DE MANUMISION,
Los LIBERTOS OBTEN[AN UN PECULIO O SE CONVERTIAN EN COLO--

NOS,

Los ARTESANOS LIBRES. AGRUPADOS EN COLEGIOS SISUIERON -
EL CAMING DE LA RUINA, LEL ESTADO PROCURABA REFORZAR LOS -
COLEGIOS PARA IMPULSAR LA PRODUCCION ARTESANAL Y ASEGURAR

MAS IMPUESTOS.

ALGUNOS TERRATENIENTES Y ESCLAVISTAS PEQUENOS Y MEDI0S

PASABAN AL ESTADO DE COLONATO.

LAS CIUDADES DE AQUEL TIEMPO., ERAN UNA COLECTIVIDAD DE
PROPIETARIOS LIBRES Y EL AUMENTO DE LA CARGA FISCAL Y EL -
SAQUEC DE LAS TIERRAS MUNICIPALES, JUNTO CON LA RUINA MAS]
VA DE LA POBLACION URBANA CONTRIBUYERON AL PROCESO DE DECA
DENCIA PAULATINA DE LAS CONTRADICCIONES SOCIALES., IBAN ——=
ACOMPAFIADOS DEL. EJERCITO QUE SE INCLINABA A UNO Y OTRO GRY

PO EN DISPUTA.



1.7.3. BL IMPER]IO.

LA CRISIS DE LA REPUBLICA SE TRANSFORMO EN UNA VERDADE-
RA GUERRA SOCIAL ENTRE LDS DIVERSOS GRUPOS. DE LA CLASE DQ
MINANTE MANIFESTANDO EL HECHO DE QUE LA REPUBLICA ROMANA.
FORMADA SOBRE LA BASE DE LA CIUDAD-ESTADO NO POD{A ASEGU--
RAR LA HEGEMONIA DE LA CLASE ESCLAVISTA EN UN IMPERIO COLQ

NIAL TAN GRAMNDE.

SE CREA UNA DICTADURA., APOYADA EN EL EJERCITO. AFIANZAN
DO SU PODER, DA NACIMIENTO AL GOBIERNO DE JuLlo CESAR v s
GUE SU HIJuo OcTAVIO AUGUSTO QUE EJERCE EL PODER MILITAR SU

PREMO.

Es DURANTE EL IMPERIO CUANDO SE INICIA LA DECADENCIA DE
LA ESCLAVITUD, SE DEBI& A QUE BAJO ESTE REGIMEN LA TECNI-
CA NO PROGRESO PRINCIPALMENTE POR LA ABUNDANCIA DE LA MANO
DE OBRA BARATA Y PORQUE LA CLASE DOMINANTE NO DEDICO LA —-
FUERZA DE TRABAJO AL INCREMENTO REAL DE LA PRODUCCION, SI-
NO A LA MANUFACTURA DE OBJETOS DE LUJO Y ARMAS Y A LA CON§
TRUCCION DE PALACIOS Y TEMPLOS Y DE CARRETAS PARA FINES M1
LITARES, EL ESPLENDOR DE ROMA SE DEBIO., NO AL DESARROLLO -
PRODUCTIVO., SINO A LA EXPLOTACION QUE SE HACI{A OBJUETO DE -
LOS PUEBLOS CONQUISTADOS. DE LO QUE SE EXTRAIAN CADA VEZ -
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MAYORES IMPUESTOS DE ESTA MANERA, LA ESCLAVITUD SE TRANS—-~
FORMO EN UN FACTOR DE DESTRUCCION DE LAS FUERZAS PRODUCTI-
VAS. YA QUE EL TRABAJO DE LOS ESCLAVOS DEJO DE SER COSTEA-
BLE, POR EL COSTO DE LO QUE SE GASTABA EN SU SOSTENIMIENTO
DE LO QUE LLEGABA A PRODUCIR.

CoN LA DESAPARICION LENTA DEL TRABAJO ESCLAVISTA LA PE-
QUEFIA PRODUCCIGN VOLVIH A SER VENTAJOSA. AUMENTANDO EL NJ
MERO DE ESCLAVOS LIBERTOS Y SE PRODUJO AL MISMO TIEMPO LA
DESINTEGRACION DE LOS GRANDES LATIFUNDIOS, EN PEQUEfiOS TE-
RRENOS CULTIVADOS POR COLONOS., EL COLONO ERA UN CULTIVADOR
QUE RECIBIA A PERPETUIDAD TIERRAS PAGANDO A CAMBIO UN TRI-
BUTO EN DINERO O EN ESPECIE., ESTABRA LIGADO A LA GLEBA Y NO
PODIAN ABANDONARLA, POD{A SER VENDIDO CON SU TERRENO., NO -
ERA OBLIGADO A DESEMPESIAR TAL 0 CUAL LABOR. NI PODRIAN PRL
VARLO DE LA TIERRA A LA QUE ESTABA LIGADO. LOS COLONOS FUE
RON LOS ANTECESORES DE LOS SIERvOS DE LA EDaD MEDIA.

VARIOS FACTORES DETERMINARON LA DESTRUCCION DEL IMPERIO
RoMANO: LA cRISIS POLITICA INTERNA QUE SE MANIFESTS EN cCON
TINUAS LUCHAS POR EL PODER: EL CRISTIANISMO QUEBRANTSO PRO-
EUNDAMENTE LA UNIDAD MORAL DEL IMPERIO Y QUE, CON EL CRECL
MIENTO MASIVO Y ESPONTANEO DE SUS ADEPTOS, CONVIRTIO A LA
NUEVA RELIGION EN UMA FORMIDABLE FUERZA POLITICA Y LA GUE-
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RRA INTERMINABLE CONTRA LOS GERMANOS, QUE A FINES DEL SI--
GLO V, SE RESOLVIO CON LA DERROTA COMPLETA DE RoMA.

FINALIZA ESTE PERIODO-EN EL CUAL LA EVOLUCION DE LA SO—-
CIEDAD Y DEL PODER POLTICO CULMINA CON EL IMPERIO RoMawno.
PARA DAR PASO AL PROCESO ECONOMICO POLITICO Y SOCIAL QUE -
DESEMBOCA EN EL EsTADO 'ODERMO., Y QUE TIENE LUGAR EN LA --
ETAPA HISTORICA CoONocIDA coMo LA Epap [lEDIA.

1.8. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

EN FORMA BREVE HEMOS SEGUIDO LA GENESIS DE LA ORGANIZA-
cION POLITICA HASTA EL [MPERIO RoMANO. ATENTA AL TEMA DE
ESTE TRABAJO DEBE ESTABLECERSE LA RELACION DE ESTA ORGANI-
ZACION POLITICA Y LA SEGURIDAD SOCIAL. ENTENDIENDO POR --
SEGURIDAD SOCIAL EL SISTEMA QUE GARANTIZA AL HOMBRE TANTO
SU CAPACIDAD DE TRABAJO PROTEGIENDO SU SALUD COMO SU CAPA-
CIDAD DE CONSUMO. SUPLIENDO DE-ALGUNA MANERA SU FUENTE DE
INGRESOS., EN EL CASO ESPEC{FICO DE QUE EL HOMBRE ES vicTI-
MA DEL RIESGO O CONTINGENCIA.

LA INSEGURIDAD ES EL SENTIMIENTO DE TEMOR QUE SE DESA-~-
RROLLA EN LOS INDIVIDUOS Y EN LA COLECTIVIDAD, FRENTE A LA
PROBABILIDAD DE NO PODER SATISFACER LAS NECESIDADES MAS --
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ELEMENTALES DE LA EXISTENCIA DEBIDO A DIVERSAS CAUSAS QUE.
COMO LA ENFERMEDAD., EL ACCIDENTE, LA VEJEZ O LA MUERTE, ——
DISMINUYEN O EXTINGUEN LA CAPACIDAD DE TRABAJO.

DEL TEMOR AL DOLOR., A LA MISERIA Y AL DESEMPARO, HA SUR
GIDO UNA NECESIDAD VITAL: LA DE COMBATIR LAS CAUSAS QUE LO
PROVOCAN ¥ LA DE CONTRARRESTAR SUS NEFASTAS CONSECUENCIAS.

DURANTE SU VIDA NOMADA. EL HOMBRE SUPRIMIA A SUS SEME—-
JANTES QUE NO ERAN APT0S PARA DEFENDERSE POR S MiIsmos, —-
ABANDONANDOLOS A SU PROPIA SUERTE. LA PERSONA QUE NO PODIA
BASTARSE A S{ MISMA, ERA UN ESTORBO PARA EL GRUPO. Con LA
VIDA SEDENTARIA CAMBIA UN POCO LA SUERTE DE QUIENES HABIAN
ENVEJECIDO 0 CAIDO EN DESGRACIA, PROPORCIONANDOLES UNA RU-
DIMENTARIA AYUDA, “LAS FORMAS DE PROTEGIBILIDAD SOCIAL LA
COMUNIDAD DE BIENES CARACTER[STICA DE LA GENS PRIMITIVA, -
HIZO INNECASARIO ADOPTAR FORMULAS ESPECIFICAS DE PROTECCION
DADO QUE LA SUBSISTENCIA INDIVIDUAL Y COLECTIVA ESTABA PER
FECTAMENTE RESUELTA EN LA UNIDAD NATURAL DEL GRUPo.”ﬁ/

PERO EN LA MEDIDA EN QUE EL AMBITO SOCIAL SE VA DIVERSL
FICANDO Y LA VIDA ECONOMICA ¥ SOCIAL SE VA HACIENDO MAS —-

6/ Mofes, R. R., Historia de £a Previsibn Social en Hispanoamérica,Edit.
Depalma Bs. As, 1962, pag. 9.
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COMPLEJA, LA FUNCION PROTECTORA SE VA TRANSFIRIENDO. PRIME
RO, DE LA GENS A LA FAMILIA., Y POSTERIORMENTE, A LOS GRU--
POS SOCIALES Y A LA COMUNIDAD,

AL EXAMINAR EL PROCESO EVOLUTIVO DE ESA LUCHA A TRAVES
DEL TIEMPO. ES FACIL CONSTATAR QUE TODA SOLUCIOGN AL PROBLE
MA DE LA INSEGURIDAD HA DESCANSADO EN UNA PERSONA O GRUPO
DE PERSONAS DETERMINANDO, A QUIENES CONCIERENE EL BIENES—--
TAR PROPIO Y EL DE AQUELLA A QUE SE ENCUENTRA LIGADA: RA--
ZON POR LA CUAL LAS EXPRESIONES MAS IMPORTANTE DE ESE AFAN
SE HALLAN MANIFIESTAS EN LOS DIVERSOS ACTOS DE PREVISION -
DENTRO DE LA CONVIVENCIA FAMILIAR O DE GRUPOS SOCIALES OR-

GANIZADOS PARA EL OBJETO,

LA FAMILIA, QUE CONSTITUYE LA UNIDAD DE ORGANIZACIGN SO
CIAL. ES EL OBJETIVO ORIGINAL DE LA SEGURIDAD. POR coNnse-
CUENCIA, LA FAMILIA REPRESEMNTA LA PRIMERA LINEA DE DEFENSA
CONTRA LA INSEGURIDAD.

EL HECHO DE QUE LA FAMILIA HAYA SIDO QUIEN PRIMERAMENTE
ASUMIO LA FUNCION PROTECTORA., UNA VEZ QUE EL AMBITO SOCIAL
PROPIO DE.LA GENS SE DIVERSIFICO.HA DADO LUGAR A QUE SE --
CONSIDERE A LA MUTUALIDAD PRIMITIVA COMO LA FORMA MAS ANTL
GUA DE PROTECCION SOCIAL,
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PERO SI EL MUTUALISMO PRIMITIVO NACIO "EN EL SENO FAMI-
L IAR COMO UNA PROYECCION INHERENTE A LA CARIDAD DE JEFE DE
FAMILIA, TAMBIEN VINO A SIGNIFICARSE POR CUANTO LLEVA [NSL
TO EL GERMEN DE UNA COMUNIDAD COMUNITARIA FUNDADA EN LA SQ

LIDARIDAD FAMILIAR".Z/

LA COSTUMBRE. LA LEY Y OTRAS REGLAS DE CONDUCTA EXIGEN LA
COLABORACION RECf{PROCA DE LOS PADRES PARA EL SOSTENIMIENTO
Y EDUCACION DE LOS HIJOS EN LA INFANCIA:; TAMBIEN EXIGEM --
QUE LOS DESCENDIENTES SATISFAGAN LAS NECESIDADES DE LOS PA
DRES EN LA VEJEZ, PERO EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS OBLIGACIQ
NES Y REPONSABILIDADES. REC [PROCAS QUE SUPONEN EN LA VIDA
DEL HGi4BRE DOS PER[ODOS PRINCIPALES DE DEPENDENCIA ECONOML
CA, UNA EN LA INFANCIA Y OTRA EN LA VEJEZ QUEDA LIMITADA,
EN PRIMER LUGAR. POR LA CAPACIDAD ECONGMICA DE LA FAMILIA.
Y., EN SEGUNDO TERMINO. POR EL HECHO DE QUE EN LOS PER[oODOS
INTERMEDIOS DE LA VIDA PUEDE SOBREVENIR EPOCAS DE INCAPACL
DAD COMO CONSECUENCIA DE UNA ENFERMEDAD. DE UN ACCIDENTE.,
Q0 SIMPLEMENTE POR LA CARENCIA DE TRABAJO.

EN FENICIA ENCONTRAMOS LAS PRIMERAS ASOCIACIONES MUTUA-

7/ Condiné, M. A., Dereche de fa Sequridad Social, Edit. Univers.ita--
T nia de Bs. As. pdg. 14,
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LISTAS ORGANIZADAS GENERALMENTE POR MERCADERES EN LAS CUA-
LES SE PRETEND[A PROTEGERSE MUTUAMENTE CONTRA LOS RIESGOS
DE LA NAVEGACION,

Ast coMo coN EL APOYO DEL ESPIRITU DE SOLIDARIDAD FRA-
TERNAL Y GREMIAL SE CREARON ASOCIACIONES coMo Los ‘Hitar--
RIES' EN GRECIA v LOS ‘COLLEGIA’ EN ROMA QUE PERSEGUIAN FL
NES RELIGIOSOS Y FUNERALES Y CUYOS MIZMBROS. PRACTICABAN -
LA AYUDA MUTUA Y TEN[AN A SU CARGO EL HONROSO ENTIERRO DE
SUS MUERTOS., Y EL SOCORRO A LAS VIUDAS Y HUERFANOS.

DE ENTRE LOS COLLEGIA A QUE EL ASOCIACIONISMO ROMANO -
DA LUGAR INTERESAN AQUI LOS LLAMADOS ARTIFICEIM, VEL OPIFL
CUM 0 TENUIORES. POR TRATARSE DE ASOCIACIONES CON UNA CLA-
RA FINALIDAD MUTUALISTA. SU CONSTITUCION REQUERIA LA UNION
DE AL MENOS TRES INDIVIDUOS, QUE SE COMPROMETIAN A CONTRI-
BUIR, CON APORTACIONES DE ENTRADA Y PERIODICAS PARA FORMAR
EL FONDO COMUN. EL FONDO AS{ FORMADO SE DESTINABA PRINCI-
PALMENTE A SUFRAGAR LOS GASTOS DE ENTERRAMIENTO DEL SOCIO

FALLECIDO,

FL MUTUALISMO MADURG Y SE DIVERSIFICO EN LA EDAD iMEDIA.
EPOCA EN LA CUAL FUE PRACTICADO POR COFRAD[AS Y COFRATER-—
NIDADES. DE ESTA OLTIMA TUVIERON ESPECIAL RELEVANCIA LAS
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COFRATERNIDADES DE COMPANEROS U OFICIALES., QUE MENCIONO EN
ForRMA ESPECIiFica EN EL CapftuLo III DE ESTA INVESTIGACION.

DE ORIGEN TAN REMOTO COMO EL MUTUALISMO ES LA CARIDAD, O
ASISTENCIA PRIVADA PROPIAMENTE DICHA.

SOLO EL PODER RELIGIOSO EN ALGUNOS CASOS., ES MOVIDO POR
LA PIEDAD, ORGANIZABA DE ALGUNA MANERA UNA AYUDA ESCASA IN
SUFICIENTE PARA RESOLVER ESTE PROBLEMA.

PENSABAN LOS HOMBRES PRIMITIVOS QUE LOS MALES QUE ATE-—
RRABAN AL HOMBRE ERAN PRODUCTO DE LOS DEMONIOS Y. QUE SE -
HAB{AN DE COMBATIR CON LA MAGIA Y EL TABU: AUNQUE OTRAS VE
_ CES ERAN LOS DIOSES QUIENES., IRRITADOS POR ALGUNA IRREVE--
RENCIA., CASTIGABAN AL HUMANO CAUSANDO TEMPESTADOS, EPIDE--
MIAS. SEQUEAS, ETC., Y ENTONCES TAMBIEN HAB{A QUE OFRECER
SACRIFICIOS A LOS DIOSES PARA VOLVERLOS PROPICIOS. EsTas
OFRENDAS Y PRACTICAS DE HECHICERIA., CONSTITUYEROM EL ANTE-
CEDENTE MAS REMOTO DE LA SEGURIDAD SoCIAL.

Asf EL HECHICERO SE CONVIRTIG EN SACERDOTE. EN EgIPTO
ENCONTRAMOS A LOS PASTOJUIR. SACERDOTES Y CURANDEROS, EN --—
CaLpEA: Los KaKAMIN QUE ERAN A LA VEZ CONJURADORES Y TEOSQ
FO. SE ENCUENTRAN ANTECEDENTES MUY REMOTOS DE LA SEGURI--
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DAD SOCIAL. EN LA CARIDAD. BENEFICENCIA Y ASISTENCIA PUBLL
CA, QUE SE PRACTICARON EN LOS PUEBLOS PRIMITIVOS; EN UNOS
MAS QUE EN OTROS., PERO QUE, SIENDO LA CARIDAD UN SENTIMIEN
TO DE AYUDA., AL SEMEJANTE, SESURAMENTE FUE CONOCIDA EN LOS
PUEBLOS A QUE HEMOS HECHO REFERENCIA.

“LA CARIDAD ERA Y ES UNA VIRTUD QUE MUY POCOS Y SIN —---
CONSTANCIA, NI METODOS ESTAN DISPUESTOS A EJERCITAR. PRAC-
TICAMENTE SE TRADUCE EN UN ACTO SENTIMENTAL. FILANTROPICO
O BANAL., QUE QUEDA A LA ABSOLUTA VOLUNTAD DEL DADOR, ES -~
UNILATERAL Y ESPORADICA, NO RESPONDE A UN SISTEMA DEFINIDO.
EL MONTO., LA CLASE DEL RBENEFICIO Y LA ELECCION DEL BENEFI-
CIARIO SON DECIDIDOS POR EL DOMNADOR, QUE NINGUNA OBLIGA---
CiON TIENE DE AYUDAR, NI DERECHO A EXIGIR ALGO A CAMBIO"E{
ESTA FORMA DE AYUDA SE VIO VIGORIZADA CON EL DESARROLLO --
QUE EXPERIMENTO EL ESPIRITU crRiISTIANO., CONSTITUYENDO EL -
CONTENIDO DE LA DIBLIA EN EL TERRENO RELIGIOSO.

CoMENTA JAVIER PaTifio CAMARENA., ES INDIDUDABLE QUE LA -
SEGURIDAD SOCIAL, AUNQUE SEA EN SU ASPECTO MAS RUDIMENTA--

RIO, ES TAN ANTIGUA COMO LA SOCIEDAD MISMA.

8/ Alvanez Rambn, O, ";Qué es La Seguridad Social?, en Revisia Mex.i--
cana def Trabajo, abail-junio 1968, pdg. 149.
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LA INSEGURIDAD SOCIAL SE HA COMBATIDO POR DIVERSOS ME--—
DIOS: AL PRINCIPIO, A TRAVES DE LAS DISTINTAS MANIFESTACIQ
NES RELIGIOSAS., EN FORMA YA MAS AVANZADA. POR MORALISTAS Y
PENSADORES, PASANDO POR LOS MEDIOS EMPIRICOS.,

LA SEGURIDAD SOCIAL SE HA PRACTICADO DESDE EPOCAS QUE -
NO REGISTRA LA HISTORIA HUMAMA, NATURALMENTE QUE ESTA SEGU
RIDAD SOCIAL ERA EL RESULTADO DEL GRADO DE CULTURA DE CADA
PUEBLO Y TENfA UN MARCADO CARACTER ASISTENCIAL, CONSTITU--
YENDO SU PRINCIPAL PREOCUPACIOGN LOS EFECTOS DE LAS ENFERME
DADES.

La CuLTuRA GRIEGA. AL EVOLUCIONAR EN TODAS LAS CIENCIAS
Y LAS ARTES, PRONMTO ROMPIO CON EL MITO DE LA HECHICER{A, -
NACIENDO LA MEDICINA COMO RESULTADO DE LAS EXPERIENCIAS --
QUE SE FUERON CODIFICANDO, YA MO ERA EL PROCEDIMIENTO MAGL
CO O LA IMPOSICION DEL TABU., SINO EL RAZONAMIENTO LOGICO,
LO QUE EXPLICABA LA CAUSA DEL MAL. SIN EMBARGO., A PESAR -
DE ESTE ADELANTO, NO SE TIENE NOTICIAS DE INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL 0 DE AYUDA ORGANIZADA AL NECESITADO., COMO
NO SEA LA PRACTICA DE LA CARIDAD HACIA LOS HERIDOS DE LA -
GUERRA., VUIDAS Y HUERFANOS. SEGURAMENTE SE DEBIO A LA CON

FIGURACION Y ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION SOCIAL.,
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EN RoMA TAMBIEN EXISTIERON LOS ESCLAVOS. SOGLO DISFRUTA-
BAN DE LA POSIBILIDAD DE UNA INCIPIENTE AYUDA LOS CIUDADA-
NOS. YA QUE LOS ESCLAVOS CARECIAN DE LA CONSIDERACION DE -

HUMANOS Y. POR L.O MISMO., ERAN CONSIDERADQOS COMO COSAS,.

EN TERMINOS GENERALES EN LAS SOCIEDADES ESCLAVISTAS SE&
DIFERENCIABAN LAS DIVERSAS CONDICIONES DEL PROPIETARIO HOM
BRE LIBRE., DEL ASALARIADO HOMBRE LIBRE Y DEL ESCLAVO.

EL PROPIETARIO AUNQUE EXPUESTO A LOS RIESGOS, ESTABA ——
GARANTIZADO CONTRA ESTOS CON SU PROPIO PATRIMONIO,

EL EscLAvO AL SER vICTIMA DEL RIESGO SE CONVIERTE EN --
UNA CARGA PARA EL SENOR QUE DEBE RESOLVERLE ESTA SITUACION.

PARA EL QUE LA OCURRENCIA DEL RIESGO SIGNIFICA UN GRAVE
PROBﬁ%MA PUESTO QUE AL AFECTAR SU FUERZA DE TRABAJO CIEGA
SU FUENTE DE I[NGRESOS DE LAS CUALES DEPENDE SU PROPIA SEGU
RIDAD Y LA DE SU FAMILIA, ES PARA EL TRABAJADOR ASALARIADO.

LA ORGANIZACION POLITICA, VIGENTE EN ESTAS EPOCAS. SE -
MUESTRA INDIFERENTE A ESTE PROBLEMA A QUE EL TRABAJADOR --
ASALARIADO NO ES SIGNIFICATIVO ECONOMICAMENTE. Y LA CLASE
ALTA DEDICADA AL ESTUDIO Y MEDITACION., A LA POLfT[CA 0 AL
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ARTE. Y QUIZA ESTAS ACTIVIDADES ABSORVIERON AL HOMBRE HELE
NICO, QUIEN NO TUVO TIEMPO DE VOLVER LA MIRADA A LOS NECE-
SITADOS, SINO ES A TRAVES DE LA EscueLA DE Los EsTtolcos. -
QUE TANTA INFLUENCIA EJERCIO SOBRE ROMA.

PITAGORAS, A TRAVES DE SUS DISCIPULOS, RESULTABA SER UN
REFORMADOR RELIGIOSO Y UN PRECURSOR DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
Sus piscipuLos PONIAN SUS BIENES EN COMUN. CONSTITUYENDO -
UN MODO ESPECIAL DE VIDA PRIVADA., UMA ASOCIACION RELIGIOSA,
ETICA O CIENTIFIcA., EL VINCULO DE LA COMUNIDAD DIO ORIGEN

A LA AYYUDA MUTUA,

Como veEMOS. LA IDEA DE SEGURIDAD SOCIAL ERA SUMAMENTE -
VAGA, CUANDO MAS SE LE CONSIDERABA COMO EL ANTIDOTO PRIMI-
TIVO APLICADO A LA INSEGURIDAD SOCIAL.

Es EN ROMA DONDE SE LE EMPIEZAN A DESCUBRIR LOS CARACTE
RES MAS DEFINIDOS, PUES YA SEA EN FORMA DIRECTA O INDIREC-
TA, PROPORCIONABAN AYUDA A LOS NECESITADOS A TRAVES DE LOS
COLLEGIA Y LA SODALITIA., QUE ERAN SOCIEDADES DE SOCORRO MU
Tuo, ENTRE OTROS FINES., ESTA TENIA EL DE PAGAR UN SEGURO
DE MUERTE O GASTOS FUNERARIOS. GASTOS QUE REALIZABAN EN CQ
MUN, VALIENDOSE DE UNA SERIE DE CEREMONIAS RITUALES. En -
L0S COLLEGIA SE AGRUPABAN LOS PLEBEYOS Y EN LA SODALITA ——
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LOS PATRICIOS.

Escasos SON LOS DATOS QUE NOS LLEGAN DE ESTAS SOCIEDA--
DES. QUE UN PRINCIPIO TUVIERON UN MARCADO CARACTER RELIGIO-
SO Y MUTUALISTA. SIN EMBARGO. SE SABE QUE EN LA EPOCA DE -
Servio TuLio, POR LOS Afos 67 o 64 A. pe C.. pPor LA Levy Ju-
LIA SE ABOLIERON LOS COLLEGIA Y SODALITA,

MAs TARDE., JurLio CEsAR LOS RESTAURG PARA SOMETERLOS A -
UNA REGLAMENTACION ESPECIAL: EN LUGAR DE CONSTITUIR UN SIS~
TEMA DE LIBRE ASOCIACION. REQUERIAN DE AUTORIZACIGN PREVIA,
TAL CIRCUNSTANCIA NOS LLEVA A CONCLUIR QUE ESTAS ORGANIZA--
CIONES FUERON APROVECHADAS CON FINES PoLITICOS.

JUNTO A ESTAS ORGANIZACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, =---
APROVECHADAS POR LOS POLETICOS. NACIERON LOS COLLEGIA ARTI-
FICUM VER OPIFICUM., QUE ERAN DE [NDOLE PURAMENTE PROFESIO=-~
NAL., PERO ES INDUDABLE QUE CUALQUIERA QUE HAYA SIDO EL ---
vINCULO DE COMUNIDAD, YA SEA RELIGIOSA O PROFESIONAL, CON--
TEMPLARON LA INSEGURIDAD SOCIAL E INDIVIDUAL DE SUS MIEM-—-
BROS Y. POR TANTO, BUSCARON ALGUNA SOLUCION A ESA INSEGURI-
DAD.
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- CAPITULO KI

2. CONCEPTO DE ESTADO.

PARA ELABORAR UN ESTUDIO DEL ESTADO QUE NOS LLEVE A COM
PRENDER EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ES CONVENIENTE
HACER UN ANALISIS DEL DESARROLLO HISTORICO DEL ESTADO, MA-
TERIA QUE FUE ABORDADA EN EL CAP{TULO PRIMERG DE ESTE TRA-
BAJO, ES ASI ENTONCES QUE tA EsTrucTura DEL EsTtapo MoDERNO.
CORRESPONDE A UN DETERMINADG NIVEL DE AGRUPACION HUMANA, -
QUE DE NINGUNA MANERA ES EL ULTIMO POSIBLE SINO EL QUE PRE
TENDEMOS, EN VIRTUD DE LO CUAL SON LOS PRINCIPIOS JURIDI--
COS FIELES REFLEJOS DE MOTIVACION SOCIAL,

DEBEMOS PARTIR DE LA REALIDAD ESTATAL PARA EFECTOS DE -
NUESTRO ESTUDIO. EXISTEN UNA SERIE DE RELACIONES HUMANAS
QUE EXIGEN SER GARANTIZADAS AL AMPARO DE UN ORDEN JURIDICO
BAJO LAS CUALES SE DESARROLLA SU CONVIVENCIA,

EsTA MANIFESTACION TANGIBLE., HA LLEGADO A LOS ESTUDIOSOS
DEL TEMA. DURANTE EL LARGO TRANSCURSO DE LA HISTORIA, A —--—
BUSCAR QUE MAS HAY ATRAS DE TODAS ESTAS MANIFESTACIONES —-
OBJETIVAS EN LA QUE DE ALGUNA MANERA ESTAMOS RELACIONADOS.,
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DE EsTA MANERA, SE HAN ELABORADO CONCEPCIONES NATURALIS
TAS DEL ESTADO. CONCEPCIONES VOLUNTARISTAS: SE LE HA CONSL
DERADO COMO ESPIRITU OBJETIVO Y DE MANERA SIMILAR SE S0S--
TIENEN LAS TEOR[AS SUBJETIVAS AL RESPECTO: TAMBIEN SE LES
HA CONCEPTUADO DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO. SE HA
CONS IDERADO COMO AGRUPACION, CUYO PRINCIPAL OBJETIVO ES EL
DE PROPORCIONAR BIENESTAR. IGUALMENTE SE LE COMPRENDE COMO
UN SISTEMA DE NORMAS., EN FIN. CON £STO SE DEMUESTRA LO COM
PLEJO DE SU CONCEPCION.

SOLAMENTE COMENTAREMOS A GRANDES RASGOS DE LAS TEORI[AS
QUE MAS SE RELACIONAN CON EL PROPOSITO DE ESTE ESTUDIO POR
SER DE IMPORTANCIA LO QUE ESTA REALIDAD REPRESENTA Y LA RE
PERCUSIGN QUE TIENE RESPECTO DE SUS HABITANTES Y RESPECTO
A SU ACTIVIDAD.

EN sus INICI10S., SE CONSIDERO AL ESTADO COMO UNA SITUA--
CION DE FUERZA DE LA HNATURALEZA QUE SE IMPONE FATALMENTE -~
AL HOMBRE, ESTO IMPLICA CONSIDERAR AL ESTADO COMO UN PRO--
DUCTO DE LAS FUERZAS DE LA NATURALEZA. NO YA DERIVADA DEL
INSTINTO RACIONAL DEL HOMBRE HACIA LA COMUNIDAD CON SUS SE
MEJANTES, QUE BROTA DE LA MISMA NATURALEZA HUMANA ESPIRI-=-
TUAL. SINO DE LA NATURALEZA BIOLOGICA INDINGENTES DEL HOM-
BRE Y DE LA NATURALEZA F{SICA EXTERIOR.
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SE DESARROLLGO DURANTE LOS sIgLos XVII v XVIII, LA EscusLa
RACIONALISTA DEL DERECHO. CUYOS MEJORES EXPONENTES FUERON
HoBBEs. Locke v Rosseau. SOSTIENEN QUE EL ORIGEN DEL EsTa
DO Y DEL PODER ESTATAL ESTA EN UNA DETERMINACION LIBRE Y -
AUTONOMA DE LOS INDIVIDUOS, QUE POR CONVENIR A SUS INTERE-
SES. SE UNEN A OTROS HOMBRES PARA FORMAR EL GRUPO POLITICO.
CONFORME A ESTA DOCTRINA, EL ESTADO NO ES UNA COMUNIDAD DE
TERMINADA POR EL INSTINTO NATURAL DE SOCIABILIDAD DEL HOM-
BRE SINO POR UN ACTO CONSTITUYENTE DEL CONSENTIMIENTO QUE
DE MANERA GENERICA SE DENOMINA PACTO O CONTRATO: CON BASE
A ESTA DOCTRINA, SE DAN DIFERENTES CAUSAS O MOTIVACIONES -
DEL CONTRATO.

Asf HOBBES SUPONE UN ESTADO DE GUERRA DE TODOS CONTRA -
TODOS QUE DEBE RESOLVERSE PARA LOGRAR UNA CONVIVENCIA PAC{
FicA: LOCKE PARTE DE LA IDEA DE LOS DERECHOS PREESTABLECI-
DOS QUE SE QUIEREN GARANTIZAR. ROUSSAEU SOSTIENE QUE LA --
CAUSA ES UN EsTano DE NATURALEZA DE LIBERTAD E IGUALDAD —--
QUE SE QUIERE CONSERVAR,

POR OTRA PARTE SE EXPONE LA TEORfA BIOLOGICA DEL SIGLO
XIX, EPoca DE LA FUERTE INFLUENCIA DEL DARwINISMO DEL Evo-
LUCIONISMO SPENCERIANO Y DEL ORGANICISMO BIOLGOGICO, LA EX-
PLICACION ULTIMA DEL PODER ESTATAL ES UNA FUERZA INELUCTA-
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BLE DE LA NATURALEZA: ENTRA EN ESTE PERIODO DE EXPOSITORES
DE LA TEORIA NATURALISTA., LA LUCHA DE CLASES DE MARX Y ---
ENGELS: LA LUCHA DE LAS RAZAS HUMANAS Y EL CONSIGUIENTE --
PREDOMINIO DE L0S MEJORES poTapos: {GosINgAu vy CH. St. ---
CHAMBERLAIN,) EN VIRTUD DE LAS EXPLICACIONES MATERIALIS--
TAS DEL ORIGEN Y DE LA NATURALEZA DEL ESTADO. EXISTEN VI--
GENTES AUN EN LA ACTUALIDAD LA TEORfA DE LA LUCHA DE CLA--
SES, LA CUAL CONCEPTUA AL ESTADO COMO UN MERO INSTRUMENTO
DE DOMINACION EN MANOS DE LA CLASE EXPLOTADORA.

EL comuNIsMO vE AL ESTADO COMO FRUTO DE LA OPOSICION DE
CLASES SOCIALES QUE DERIVAN DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS
MED10S DE PRODUCCION Y COMO CONSECUENCIA DE ESTO LA EXPLO-
TACION DE LA CLASE MAS DEBIL POR LA MAS FUERTE. RESULTA -
asf aue eL EsTADO. ES UN MERO INSTRUMENTO DE DOMINACION EN
MANOS DE LA CLASE EXPLOTADORA. EN VIRTUD DE ESTO LA LUCHA
DEL PROLETARIADO SE MANIFIESTA SOBREVINIENDO UN NUEVO ESTA
DO DE COSAS EN EL QUE, MEDIANTE UNA ETAPA TRANSITORIA DE -
DICTADURA DEL PROLETARIADO, SE DE PASO A UNA NUEVA ORGANI-
ZACIGN SIN CLASES EN DONDE EL ESTADO., QUE NO ERA MAS QUE -
EL MEDIO DE DOMINACION DEL QUE SE SERVIA LA CLASE PRIVILE-
GIADA., DESAPARECERA,

PARA EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO DEFINIREMOS AL ESTADO
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DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOGLOGICO. TRATANDO DE COMPREN--

DER AL ESTADO Y SUS ELEMENTOS CON UN PUNTO DE VISTA NETA--

MENTE OBJETIVG. NO SIGNIFICA QUE SE PUEDA AGOTAR TODAS ~-

LAS CONSIDERACIOMES COMO SE DIJO ANTES DE UN FENGMENO TAN

DIVERSO comMo £s EL EsTapo.

DE ACUERDO cON JELLIMEK “PARA OBTENER EL CONCEPTO SO~
CIAL DEL ESTADO HAY QUE BUSCAR DENTRO DE LA BASE DE Lo Es-

TATAL. EL SUBSTRATO DE LA MISMA".lQ/

JELLINEK, NOS DICE QUE CONVERGEN UNA SERIE DE HECHOS

SOCIALES ENTRELAZADOS EN UN CONJUNTO DE RELACIONES HUMANAS

QUE A SU VEZ SE ENCUENTRAN DETERMINADAS POR LOS CONDICIONA

MIENTOS PROPIOS DEL HOMBRE., ES DECIR ACCIONES HUMANAS MOTL

VADAS PSIQUICAS Y CULTURALES QUE EXISTEN EN EL SUBTRATO DE

LA REALIDAD ESTATAL., ESTAS RELACIONES HUMANAS SE ENCUEN---
TRAN JERARQUIZADAS POR LOS MISMOS PARTICIPES, HAY RELACIO-

NES HUMANAS Y SUBGRDINACION Y DE IGUALDAD.

SE EXPLICA ESTO DE LA OBSERVACION EMPIRICA DE LA REALL
DAD ESTATAL. SE COMPRUEBA QUE EN LA BASE MISMA SUBYACEN -~
UNA SERIE DE RELACIONES HUMANAS QUE HAN ALCANZADO LA COM~-

Teunla def Estado, Edit. Pornda, S.A., ~

10/ Porniia Pgnez, Franciaco,
T M&xieo, 1972, pdg. 165.
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DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO. TRATANDO DE COMPREN--
DER AL ESTADO Y SUS ELEMENTOS CON UN PUNTO DE VISTA NETA--
MENTE OBJETIVe. NO SIGNIFICA QUE SE PUEDA AGOTAR TODAS --

LAS CONSIDERACIONES COMO SE DIJO AMTES DE UN FENOMENO TAN
DIVERSO comO ES EL EsTADO.

DeE ACUERDO cON JELLINEK “PARA OBTENER EL CONCEPTO SO-

CIAL DEL ESTADO HAY QUE BUSCAR DENTRO DE LA BASE DE LO Es-
TATAL, EL SUBSTRATO DE LA MISMA".lQ/

JELLINEK, NOS DICE QUE COMVERGEN UNA SERIE DE HECHOS
SOCIALES ENTRELAZADOS EN UN CONJUNTO DE RELACIONES HUMAMAS
QUE A SU VEZ SE ENCUENTRAN DETERMINADAS POR LOS CONDICIONA
MIENTOS PROPIOS DEL HOMBRE., ES DECIR ACCIONES HUMANAS MOT],
VADAS PS{QUICAS Y CULTURALES QUE EXISTEN EN EL SUBTRATO DE
LA REALIDAD ESTATAL, ESTAS RELACIONES HUMANAS SE ENCUEN---
TRAN JERARQUIZADAS POR LOS #MISMOS PARTICIPES., HAY RELACIO-
NES HUMANAS Y SUBORDINACION Y DE IGUALDAD.

SE EXPLICA ESTO DE LA OBSERVACION EMPIRICA DE LA REALL
DAD ESTATAL. SE COMPRUEBA QUE EN LA BASE MISMA SUBYACEN --
UNA SERIE DE RELACIONES HUMANAS QUE HAN ALCANZADO LA COM--

10/ Porula Pénez, Frnancisco, Teonfa del Estade, Edit. Pornda, S.A., -
T Mé&xico, 1972, pdg. 185. .
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PLEJIDAD QUE EL DESARROLLO DEL HOMBRE HA PERMITIDO.

LAS RELACIONES HUMANAS SIEMPRE SE HAN ENCAMINADO A LA
SUPERVIVENCIA, EN UN PRINCIPIO. ESTA SUPERVIVENCIA ERA —-
QUIZA EL OBJETIVO I[NMEDIATO: ACTUALMENTE LA PROCURACION DE
BIENES Y SERVICIOS LA SEGURIDAD DEL DESARROLLO PERSONA., LA
CERTEZA EN LA CALIDAD HUMANA, EM SUMA EL BIENESTAR GENERAL
SE HA CONVERTIDO EN LA FINALIDAD INMEDIATA DE TODA RELA---~

. CION HUMANA,

DE ESTA FORMA LAS RELACIONES QUE LOS HOMBRES TIENEN =
ENTRE S{., ADEMAS DE VOLVERSE CADA VEZ MAS COMPLEJA SE HAN
IDO CATALOGANDO ATENDIENDO AL FIN I[NMEDIATO QUE PERSIGUE.
Asf TENEMOS QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL HOMBRE QUE PAR
TICIPA: LAS RELACIONES ECONOMICAS. LAS RELACIONES CULTURA-
LES, LAS RELACIONES SOCIALES TIENDEN A DAR A LOS PARTICI--
PES DIVERSOS BIENES ABSTRACTAMENTE Y EN SU MAYORIA INCON-
CIENTEMENTE OBTENIDOS.

LAS RELACIONES ECONOMICAS PROCURAN BIENES Y SERVICIOS
NECESARIOS PARA SUBSISTIR SIENDO LA SUPERVIVENCIA EL BIEN
ABSTRACTO OBTENIDO: LAS RELACIONES CULTURALES PROPORCIONAN
IDENTIFICACION Al HOMBRE LO QUE REVISTA EN UNA AUTOAF IRMA-
CION DE LA REALIDAD HUMANA: LAS RELACIONES SOCIALES PERMI-
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TEN AL HOMBRE ASOCIARSE CON LOS DEMAS LO QUE FUNDAMENTA LA
COLECTIVIDAD Y COMO SEfIALAMOS. PRESUPUESTOS NECESARIOS A -
LA SUPERVIVENCIA.

LAs RELACIONES POLITICAS. QUE ENTRE TODAS SON LAS MAS
DIFICILES DE EXPLICAR. TODA VEZ QUE FACULTAN AL HOMBRE PA-—
RA SOMETER AL HOMBRE, TIENEN LA CARACTERISTICA DE EXIGIR =~
LEGITIMACION LO QUE NO OCURRE CON LOS DEMAS, PUES TIENEN -
COMO FINALIDAD IMPONER UN ORDEN FUNDAMENTAL. UN PODER QUE
SE IMPONE A LOS DEMAS HOMBRES QUE IMTEGRAM LA COLECTIVIDAD
Y QUE ES NECESARIO PARA ALCANZAR SUS FINES. LA COLECTIVI-
DAD COMO DESTINATARIA DE ESTE ORDEN FUNDAMENTAL ES EL OTRO
PARTICIPE DE LA RELACION POLI[TICA.

ExISTEN DESDE LUEGO MAS RELACIONES HUMANAS APARTE DE
LAS YA MENCIONADAS: [LO ANTERIOR ES SOLO UN EJEMPLO DE LA -
MECANICA DE LA CONVIVENCIA HUMANA. TIENE COMO FIN LA SUPER
VIVENCIA Y SU POSTERIOR TRASCENDENCIA, AHORA BIEN TODAS -
LAS RELACIONES HUMANAS QUE SE PUEDEN GENERAR AL AMPARO DEL
ESTADO ADMITEN CLASIFICACIONES ATENDIENDO AL BIEN OBJETO -
DE LA RELACION. ADMITIENDO A SU VEZ SUBCLASIFICACIONES ES-
PECIALIZANDOSE. TRATANDO DE JUSTIFICAR AL EsTADo. SE LE -
CONCIBIO. A ESTE, COMO UNA Y ADEMAS PORQUE UNOS SE ENCUEN-
TRAN INMERSOS EN OTROS.
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S1GUIENDO A GROPALI ENCONTRAMOS DIFERENCIAS EN LA DOC
TRIAN DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO YA QUE ALGUNOS AUTORES -
SERALAN TRES ELEMENTOS GUE son: EL PuesLo., eL TERrRITORIOQ Y
EL PODER. DOCTRINA QUE CONSIDERAMOS NOSOTROS ATIENDE MAS -
AL ASPECTO SOCIOLOGICO QUE AL JURIDICO, OTROS AUTORES ARNA-
DEN EL ORDEN JURIDICO Y ALGUNOS t1AS “LA FINALIDAD PROPIA -
DEL ESTADO".ll/ ESTAS SON LAS DOCTRINAS QUE CONSIDERAMOS
DE CARACTER ESTRICTAMENTE JURIDICO.

SEGUN LA DOCTRINA LOS ELEMENTOS DEL ESTADO SON CINCO:
La PoBracién, eL TerrRITORIO, UN GoBIerno. eL OrpEN JuriDI-
CO IMPERANTE. Y EL FIN QUE PERSIGUE.

2.1. LA POBLACION.

NORMALMENTE SE HA ENTENDIDO QUE LA POBLACION DE UN --
ESTADO ES AQUEL CONJUNTO DE HOMBRES QUE SE ENCUENTRAN SUJE
TOS A UN ORDEN IMPERANTE EN UN DETERMINADO LUGAR. LA REFE-
RENCIA AL ORDEN LE ATRIBUYE CARACTERISTICAS JURIDICAS A ES
TE CONCEPTO. EN SENTIDO SOCIOLGGICO DEL MISMO CONCEPTO ES

11/ Comenta Gonzdlez Unibe "la teonfa de Los {<nes domina Lotafmente

T Ra vida del Esitado", ponque el engranaje juridico que £o caracte
riza tiene una finalidad que explica, fa razén de ser de £a non~
ma misma y que va mds afld del simpfe hecho de La positividad”.
Gonzdlez Unibe, Hécton, op. cit., pdg. 186.
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MAS RESTRINGIDO. PARA LA socloLosfA LA POBLACION DE UN --
ESTADO ES TAL EN CUANTO HACE REFERENCIA EL GRADO DE IDENTL
FICACION Eynica, LincuisTicA, CULTURAL, DE COSTUMBRE. ETC..
ENTRE LOS HABITANTES DE ESTA DISTINCION SURGIERON EN LA --
HISTORIA CONCEPTOS comMo Nacion, NACIONALIDAD: SIN EMBARGO,
LA VINCULACION JURIDICA QUE UN ESTADO HACE A Sf MISMO DE -
DIVERSOS HOMBRES., ATENDIENDO A CRITERIOS MUCHAS VECES CON=-
TRADICTORIOS CONTRIBUYENDO EN LA ACTUALIDAD A SEPARAR NU--
CLEQOS HUMANOS PERFECTAMENTE I[DENTIFICADOS ENTRE Si., CONVIR
TIENDOLOS EN DOS O MAS ESTADOS DIVERSOS, Y AL CONTRARIO. -
TAMBIEN., LA VINCULACION JURIDICA QUE CONLLEVA LA ATRIBU---
CION DE NACIONALIDADES HA CONSEGUIDO A AMALGAMAR LOS MAS -
DIS{MBOLOS GRUPOS HUMANOS BAJO UN sOLC ESTADO. TAL ES EL -
CASO DE LOS PAfSES SOMETIDOS A UMNA FUERTE INMIGRACIGN COMO

tos Estapos Uninos pe NorTEAMERICA.

A FIN DE CONOCER EL SENTIDO SOCIOLOGICO DE LA POBLACIOGN
SE VUELVE NECESARIO PRECISAR LOS CONCEPTOS DE NACIGH Y Na-
CIONALIDAD YA QUE DEJAMOS POR SENTADO QUE LA POBLACION HA-
CE REFERENCIA A UN GRUPO DE HOMBRES DE CIERTA MANERA IDEN-
TIFICADOS ENTRE Sf, NIBOYET NOS SENALA QUE “LA NACIONALI--
DAD ES EL ATRIBUTO O CARACTERISTICA POLITICA DE LA VINCULA
CION DE UN INDIVIDUO A UN EsTapo”, 12/ POR OTRO LADO MaNci-

12/ Arellano Garcfa, Carndos, Derecho Internacionadf Prnivado, Edit. Po-
T anfa, México, 1984, pdg. T33.
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NI DICE "QuUE LA NACION ES UNA SOCIEDAD DE HOMBRES CON UNI-
DAD DE TERRITORIO., DE COSTUMBRE Y DE LENGUA., CON VIDA Y --

CONCIENCIA comuwes.”li/

EVIDENTEMENTE TANTO MNIBOYET cOMO MANCINI PRESUPONE LA -
EXISTENCIA DEL ESTADO., SALVO QUE MANCINI., ATRIBUYE AL FENG
MENO DE AGRUPACIGN HUMANA LA CARACTER[STICA DE NATURAL, -
AHORA BIEN., NORMAUMENTE EL TERMING ESTADO SE CONTRAPONE A
DE NACION. COMO UN TERMINO MUCHO MAS COMPLETO PUES COMO SE
ASEGURA LA NACION HACE REFERENCIA PRECISAMENTE AL chJUNTo
DE ELEMENTOS COMUNES A LA POBLACIGN DENTRO DE UN ESTADO DE
TERMINADO: PERO COMO SEFIALA TRIGUEROS “YA ANTIGUAMENTE LOS
RoMANOS HABIAN DISTINGUIDO CLARAMENTE ENTRE [iATIO Y Popu--
LUS. CORRESPONDIENDO LA PRIMERA CATEGOR[A A LOS ROMANOS Y
LA SEGUNDA A TODO AQUEL HOMBRE QUE SIN SER ROMANO TENIA AL
GUNA RELACION CON LA REPOBLICA."lﬂ/

LA cIUDADANfA ROMANA DE ACUERDO A EUGENE PETIT. “0OTORGA
BA UNA SERIE DE DERECHO. ATRIBUTOS TANTO JURISDICCIONALES
coMo POLITICOS LO QUE CONFORMABA EL VERDADERO IMPERIO Roma

13/ Arellano Garcia, op. cit., pdg. 140.

14/ Tniguenos Eduando, Esiudies de Derecho Internacional Privado, UNAM
T México, 1980.
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NO."lE/ ERA ESTA cIUDADANIA EL SUSTRATO DE ToDO EL ESTADO
RomanNo, CONSTDERANDG LO ANTERIOR OBSERVAMOS QUE NO ES ~--
EXACTA LA CONTRAPOSICION DEL TERMINO ESTADO AL DE HACION.
SINO EN TODO CASO EL DE HACIONAL Y EL DE CIUDADANO CUES---
TION RELATiIVA A OTRA MATERIA NO A LA PROPIA DE NUESTRO ES-
TuDio. PODEMOS SENALAR SIN TEMOR A EQUIVOCARNOS QUE LA Ha
CION ENTENDIDA COMO UN CONJUNTO DE ELEMENTOS COMUNES A LA
POBLACIGN REPRESENTA DEMTRO DEL SUSTRATO DEL ESTADO {loDER-
NO EL RASGO DISTINTIVYO DE CADA ESTADO EN PARTICULAR.

RETOMANDO NUESTRA IDEA AHTERIOR EN CUANTO A QUE LAS RE-
LACIONES HUMANAS QUE SE GENERAN AL AMPARO DEL EsTapo sow -
MANIFESTACIONES DE LA MNECESIDAD HUMANA DE SOBREVIVIR Y ---—
TRASCENDER COMPRENDEMOS CLARAMENTE QUE LA POBLACION NO SE-
RIA CONCEBIBLE CON EL CARACTER DE DISPERSA SINO AL CONTRA-
RIO, ORGANIZADA COLECTIVAMENTE Y CONSIDERANDO QUE HISTORI-
CAMENTE HA QUEDADO DEMOSTRADO QUE SGOLO MEDIANTE LA AGRUPA-
CION ES COMO EL HOMBRE HA LOGRADO SOBREVIVIR., QUE UNICAMEN
TE INMERSO EN LA COLECTIVIDAD SE HA GARANTIZADO SU EXISTEN
CIA COMO ESPECIE., DEDUCIMOS ENTONCES., QUE UNA POBLACION NO
ES UNICAMENTE UNA SUMA DE INDIVIDUOS, SINO UN CONJUNTO QUE

15/ pPetit, Eugene, Taantadp Efemental de Derecho Romano, Ed. Epoca, --
México, 1977, pdg. 8T.
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IMPORTA EN CUANTO SE ENCUENTRA ORGANIZADO. PUES, SI EL HOM
BRE HA SOBREVIVIDO ORGANIZANDOSE EL ESTADO CON MAYOR RAZON
DEPENDERA DE ESTA ORGANIZACION COLECTIVA PARA SOBREVIVIR -
COMO TAL: LA RAZON ES MUY SENCILLA: EN LA COLECTIVIDAD HU-
MANA SE GENERAMN MANIFESTACIONES CULTURALES CCNDICIONADAS -
POR UNA SERIE DE CARACTERISTICAS COMUNES QUE NOSOTROS DENQ
MINAMOS “NACION” Y QUE PERMITEN A LOS HABITANTES IDENTIFI-
CARSE ENTRE 5f Y con EL ESTADO EM CUESTION., Es FACIL AD--
VERTIR QUE SIN IDENTIFICACION NACIONAL NO RABRfA EsTapo. -
EXISTEN TANTAS CARACTERISTICAS DEL ESTADGC CONDICIONADAS A
LA IDENTIDAD NACIONAL QUE BASTEMOS MENCIONAR LA CULTURA Y
LA ECONOMfA DE UN ESTADO COMO ASPECTOS INDUDABLEMENTE CON-
DICIONADOS PCR LA IDENTIDAD NACIONAL YA QUE AMBOS DEPENDEN
EN SU DESARROLLO Y MANIFESTACION DE QUE QUIENES LO GENERAN
Y LOS COMPORTAN SE IDENTIFICAN,

2.2. EL TERRITORIO.

JELLINEK. CONSIDERA QUE EL ESTADO ES UNA CORPCRACION TE
RRITORIAL QUERIENDO REFERIRSE AL ASIENTO DE LA ORGANIZA~--
CION HUMANA Y DEL EsTADo oOPUESTO.

EL TERRITORIO DEL ESTADO PUEDE OBSERVARSE DESDE DOS PUN
TOS DE VISTA DE ACUERDO A PorrUA PERez: PosiTivo Y NEGATI-
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VO, LA FUNCION NEGATIVA CONSISTE SEGUN EL: EN LIMITAR LA -
ACCI6N DE LOoS ESTADOS EXTRANJEROS, Y LA POSITIVA SE REFIE-
RE AL PODER EMANADO DE UN £STADO Y VIGENTE EN UN TERRITO-—
RIO, SIN EMBARGO, EN LA REALIDAD EL TERRITORIO DE UN EsTa-
DO CARECER!A DE IMPORTANCIA COMO ELEMENTO $1 NO FUERA POR-
QUE DEBEMOS REFERIRLO A UN FENOMENO DENOMINADO SOBERAN{A.

TANTO PARA EL ASPECTO JUR[DICO COMO PARA EL SOCIOLOGICO
LA SOBERANfA ES UNA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DE ToDo Es-
TADO. EL TERRITORIO RECIDE SU IMPORTANCIA COMO ELEMENTO =
DEL ESTADO EN CUANTO SE LE ATRIBUYE AL ESTADO SOBERANfA SO
BRE EL MISMO., SIN EMBARGO. HABRA QUE DETERMINAR EL ALCANCE
DEL TERMINO SOBERANIA. YA NO A LA LUZ DEL ASPECTb JURIDICO
SINO DEL SOCIOLOGICO Y DEL PoLiTico. LA CUESTION ES 4RE--
QUIERE EL EsTADO DE SOBERAN{A PARA CONSIDERARSE COMO TAL?
A FIN DE RESOLVER LO ANTERIOR ES NECESARIO CONCEPTUALIZAR
EL TERMINO SOBERAN{A. LA SOBERANIA AUNQUE INICIADA YA DES
DE LA EPOCA ROMANA EN DONDE SE UTILIZABA EL TERMINO PARA -
CALIFICAR LA MAJESTUOSIDAD Y PODER[O DE LAS LEGIONES, NO -
ADQUIERE RELEVANCIA SINO EN FORMA CONCOMITANTE AL SURGI--=
MIENTO DEL EsTaDo MopErRNO. ESTE PROCESO EVOIUTIVO A TRA-~-
VES DEL CUAL SURGEN EL ESTADO MODERNO. SE CARACTERIZA POR
LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS ENTRE SEFORES FEUDALES Y -
MONARCAS POR UN LADO., Y EN LA IMPOSICION DE LA PERMANENCIA
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DEL SOBERANOC FRENTE A LA [GLESIA POR OTRO.

A MEDIDA QUE EL MONARCA VA REVISTIENDO SENORINS A LA —-
CORONA Y UNIFICANDO EL DERECHO DISPERSICN DE BANDOS (OCALES
Y FUEROS COMIENZA LA ASCENDENcCIA DEL EsTapo Moberno. EL -
PUNTO CULMINANTE LO MARCA EL HECHO DE QUE EL MONARCA SE -~
ARROGA El. DERECHO DE JUZGAR, ES DECIR CUANDO LA CORONA PUE
DE JUZGAR A L.OS HOMBRES DE ACUERDO A UN SOLO DERECHO ESTA-
MOS REALMENTE HABLANDO DE UN PODER SOBERANO. ANTES LA SO-
BERAN{A SE HABI{A DEFINIDO CON LAS ARMAS DE QUIEN GOBERNABA
PERO LA FACULTAD JURISDICCIONAL Y LA OBEDIENCIA NECESARIA
A LAS RESOLUCIONES QUE EMANABAN DEL ESTADO IMPLICABA sumI-
SION, INGREDIENTE FUNDAMENTAL DE LA SOBERANIA,

DESDE EL PUNTO DE VISTA POL{TICO. LA EVOLUCIGN DEL PRO-
CESO ANTERIOR CONSOLIDA LA AUTORIDAD DEL ESTADO Y EN LA ME
DIDA EN QUE ESTA AUTORIDAD SE INCORPORA A UN SOLOC SITEMA -
DE DERECHO COMIENZA A SURGIR EL TERMINO “LEG{TIMO”: CUANDO
MENOS EN CUANTC HACE REFERENCIA A UN ORDEN CON CIERTA PER-

MANENCIA,

Por oTRO LADO. EL ESTADO MODERNO HA EVOLUCIONADO MUCHO.
LAS FACULTADES DEL PRINCIPE FUERON HECHAS POR EL EsTapo. -
LOS PRIVILEGIOS CONCEDIDOS EN GENERAL A TODOS LOS SUBDITOS
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HOoY SON GARANTIAS INDIVIDUALES Y LA GARANT{A DE SOBERANIA.
DE HECHO ACTUALMENTE RADICA EN LA SUMISION ABSTRACTA AL —-
Orpen JuriDico,

AHORA BIEN, LOS AUTORES CLASIFICAN LA SOBERAN[A EN EX--
TERNA EN CUANTO A QUE FACULTA AL ESTADO EN CUESTION Y EX——
CLUYE A OTROS ESTADOS DE CUALQUIER EJERCICIO DE PODER EN
EL AMBITO DE ACTUACION DEL PRIMERO Y EN INTERNA DONDE NO -
SE ADMITEN MAS PODER QUE EL DEL ESTADO. LA PRIMERA SE RE--
FIERE AL ESTADC EXTRAMJUERO Y LA SEGUNDA SE REFIERE AL SUB-
DITO. LA IMPORTANCIA DE LA SOBERAN{A EN RELACION AL TERRL
TORIO SE DEDUCE DEL HECHO DE QUE ES NECESARIO DEMARCAR EL
AMBITO DE VIGENCIA DEL EJERCICIO DEL PODER POR PARTE DEL -
EstaDO, MISMD QUE EN SU COEXISTENCIA CON OTROS NO PUEDE ME
NOS QUE TRATAR SOBRE LA BASE DE LA [GUALDAD FORMAL. SIN -
EMBARGO, PARA EL LA SUMISION A UN ESTADO A OTRO NO LE ES -
INDIFERENTE. AL CONTRARIO, CADA HOMBRE ES HASTA CIERTO PUN
TO PART{CIPE DE LA FORMACISGN DEL PODER EN UN EsTapo v AL -
MISMO TIEMPO INSTRUMENTO EN EL EJERCICIO DEL MISMO.

EXISTEN ASf COINCIDENCIAS ENTRE EL SENTIDO JURIDICO DEL
TERRITORIO Y EL SENTIDO SOCICLOGICO., AMBOS SENALAN QUE EL
TERRITORIO, COMO ELEMENTO DEL ESTADO LO ES EN CUANTO ESTA
REFERIDO A UNA SOBERANIA O PODER, MISMO QUE LE PERMITE IN-
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DIVIDUALIZARSE GEOGRAFICAMENTE PROTEGIENDC TANTO A SUS HA-
BITANTES COMO A SUS PROPIEDADES., SiIN EMBARGO, ESTA ULTIMA
REFERENCIA YA INCIDE EN CONSIDERACIONES DE CARACTER poLiTL
CO, TODA VEZ QUE LA SOBERAN{A., COMO CONCEPTO, PERTENECE AL
CAMPO DE LAS RELACIONES DE PODER.

La SOBERANfA ES TAMBIEN UN CONCEPTO QUE IMPLICA LA EXIS
TENCIA LEGITIMA EN EL EJERCICIO DEL PODER, AL HABLAR DE -
SOBERANIA ESTATAL SOBRE EL TERRITORIO NOS ESTAMOS REFIRIEN
DO A QUE EN UN DETERMINADO TERRITORIO EL UNICO PODER QUE -
PUEDE ACTUAR EN FORMA LEGITIMA EN EL MISMO ES EL PODER DEL
ESTADO EN CUESTION.

Ast eL Estapo MODERNO ES PRODUCTO DE UNA EVOLUCION, TAN
TO LOS FACTORES COMO LOS ELEMENTOS QUE FUERON CONJUNTANDO

HASTA CONCEBIR EL TIPO DE ORGANIZACIGN HUMANA AL QUE HOY -
DENOMINAMOS EsTapO.

2.3, EL ORDEN JURIDICO.

AL ENTRAR A ANALIZAR EL ORDEN JURIDICO, AUNQUE SEA DE -
UNA MANERA BREVE, NOS ENCONTRAMOS CON QUE ESTE ELEMENTO ES
COMUN A TODOS LOS ESTADOS DEL MUNDO CIVILIZADO. EN PRINCL
P10, HAY QUE DISTINGUIR QUE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO., -
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ENTENDIENDO A LA MANERA DE NORMAS JURI[DICAS QUE SE IMPONEN
COACTIVAMENTE A UN DETERMINADO GRUPO DE HOMBRES, NO IMPLI-
CA NECESARIAMENTE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO AUN--
QUE EVIDENTEMENTE IMPLIQUE LA EXISTENCIA DE UN PODER. Asf
PUES. HABLAR DE DERECHO Y HABLAR DE ORDEN JURI{DICO NO ES =~
Lo MISMO. EN PRIMER LUGAR EL ORDEN JUR{DICO QUIERE DECIR

QUE EXISTE UN ORDEN Y QUE £STE SE ENCUENTRA TANTQO GARANTI-
ZADO COMO CONDICIONADO POR UN EsTapo pe DErRecHO., Lo ANTE-
RIOR TIENE SENTIDO EN CUANTO COMPRENDEMOS QUE NO ES EL DE-
RECHO EN Sf MISMO LO QUE GARANTIZA EL ORDEN REFERIDO., SINO
EL ESTADO DE DERECHO., ES DECIR, LA SUMISIGN DE TODAS LAS -
RELACIONES HUMANAS A LAS FORMAS DEL DERECHO, LO CUAL ENTRE
OTRAS GENERA LA EXISTENCIA DE UN ORDEN Y PERMITE EL CON--=
TROL DE ESTAS MISMAS RELACIONES, TAL ES EL SENTIDO DEL —-
ORDEN JURIDICO, DE UN ORDEN PREVISTO Y GARANTIZADO POR EL

Estapo peEL DERECHO Y NO NADA MAS DE UN CONJUNTO DE NORMAS

QUE SE APLICAN EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, EN LA MEDIDA

EN QUE NO SE DEROGAN., PERO QUE NO CONFORMAN UN EsTapo DE -
DERECHO. YA QUE ESTE IMPLICA LA ADOPTACIGN DE UN SISTEMA -
CON VALORES COLECTIVOS.,

OTRO PROBLEMA CONSISTE EN DETERMINAR SI EL ORDEN JUR{DL
CO DEBE SER UNQO EN ESPECIAL O PUEDE SER CUALQUIERA, EN ---
OTRAS PALABRAS HAY QUE DETERMINAR LA CARACTERISTICA DEL OR
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DEN JuRIDICO., EN EL PROBLEMA DE LA DETERMINACION DE ESTAS
CARACTERISTICAS ENCONTRAMOS DIVERSOS CRITERIOS ENTRE OTROS
PUNTOS DE VISTA ESTRICTAMENTE JURIDICOS O sociorécIicos, RE
SUMIENTO AMBAS TENDENCIAS PODEMOS AFIRMAR QUE LAS DOCTRI--
NAS JURIDICAS CONCEPTUALIZAN EL ORDEN COMO UN CONJUNTO DE
NORMAS QUE REGULAN. YA SEA LIMITANDO O FACULTANDO LA RELA-
CION DE LOS HOMBRES SI: LAS DocTrRINAS SocloLOGICAS. POR EL
CONTRARIO HACEN ENFASIS EN EL ORDEN JURfDICO NO ES MAS QUE
UN CONJUNTO DE NORMAS QUE RECOGEN LA EXISTENCIA DE UN OR--
DEN QUE LOS HOMBRES SE HAN DADO ASf{ MISMO Y QUE EVENTUAL--
MENTE SE ENCUENTRAN GARANTIZADOS POR EL EsTapo DE Derecwo,
SIN EMBARGO. AQU[ CABE ACLARAR QUE ESTOS DOS PUNTOS DE VIS
TA SE ENCUENTRAN INMERSOS EN EL PROBLEMA DE DETERMINAR S1
EL DERECHO DEBE SER INDUCTIVO DE LA CONDUCTA COLECTIVA, O
AL REVES, LA CONDUCTA INDUCTIVA DEL DERECHO. PARA RESOLVER
ESTE PROBLEMA REQUERIRA DE UN TRABAJO ESPECIAL QUE SALE DE
Los LIMITES DEL PRESENTE. AL MARGEN DE ESTE PROBLEMA DEBE
MOS ADMITIR QUE LA GENERALIDAD., EL HECHO DE SER ABSTRACTOS.
LA COERCIBILIDAD Y LA HETEROGENEIDAD COMO CARACTERISTICA -
DE LAS NORMAS JURIDICAS LO SON IGUALMENTE DEL DeErecHo. Es-
TA ES LA MEDIDA EN QUE SURGEN CARACTERISTICAS COMO VIGEN-=-
CIA Y LEGITIMIDAD EN EL EJERCICIO DE LA FUERZA MISMAS QUE
SE ACTUALIZAN EN EL EsTapO DE DERECHO.
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EL SENTIDO DEL ELEMENTO ORDEN JURIDICO, CONSIDERAMOS DE
BE DEFINIRSE COMO UNA GARANTfA EN LA CONTINUIDAD EN LAS RE-
LACIONES HUMANAS AS! COMO LA CERTEZA DE LAS MISMAS,

2.4. GOBIERNO.

PorrUA PEREZ. CONSIDERA QUE LA NECESIDAD DE UN GOBIERNC
DENTRO DEL ESTADO RADICA EN QUE “LA COOPERACIGN LIBRE DE -
LOS INDIVIDUOS ES UNA MERA ILUSION"”. Y EN QuE EL ESTADO RE
QUIERE DE UN ORGANISMO QUE EN EJERCICIO DE PODER HAGA PRO-
PIOS LOS FINES DEL MIsMo, KELSEN "HACE UNA IDENTIFICACION
TOTAL ENTRE ESTADO v DERECHO EN DONDE LAS PERSONAS SON ME-
ROS FACTORES DE EXPRESION DEL DERECHO. Y EN DONDE EL PODER
JUEGA UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA ESTRUCTURACION DEL DERE--
CHO, CORRESPONDIENDOLE AL GOBIERNO LA EJECUCION DE LOS SU-
PUESTOS NORMATIVOS EMANADGS DEL ESTADO"lﬁ/. MAURICE Horlou
AL CONTRARIO, "“FUNDAMENTA LA EXISTENCIA DEL PODER EN UNA -
NECESIDAD REAL QUE NO PUEDE IMPONERSE MAS ALLA DE LO0S LIML
TES DEL DERECHO NATURAL"lZ{ EL PODER RADICA EN EL PUEBLO,
CAUSA HUMANA DEL EsSTADO SEGUN £L Y EJERCIDA POR EL MISMO,-
DE DONDE ENTENDEMOS QUE EL GOBIERNO SIRVE EN CONCORDANCIA

16/ Kelsen, Hans. Teorla General def Estado. Ei(t. Labor, Madni, 1934,
T7/ Hauriou, Maunice, Paincdplos de Derecho Piblico y Constitucional,
ELitRews, Madrid, 374, pag. T1%.
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CON LOS AUTORES CITADOS PARA EJECUTAR COACTIVAMENTE UN PO-
DER EMANADC DEL ESTADO O DEL PUEBLO, MISMO QUE EN EJECU---
CION DE ESTE PODER PRETENDERA REALIZAR LOS FINES DEL ESTA-
po. EN suMA EL GOBIERNO°ES UN CONJUNTO DE INDIVIDUOS QUE
FORMAN UNA ORGANI1ZACION NECESARIA PARA EJECUTAR EL PODER -
CON PRETENSIONES DE LEGITIMIDAD.

Es PRECISAMENTE EN EL ORIGEN DE LA LEGITIMIDAD DEL EJER
CICIO DEL PODER EN DONDE NO COINCIDIRAN LOS PUNTOS DE VIS-
TA JURIDICO Y SOCIOLOGICO: MIENTRAS UNO RECIBE LA LEGITIML
DAD COMO UN PRODUCTO DEL DERECHO ES DECIR, ES LEG{TIMO EN
CUANTO SE EMNCUENTRA PREVISTO EN LA LEY., Y EL OTRC ENTEN---
DIENDO ESTE ORIGEN COMO DERIVADO DE LA ACEPTACION DEL GO--
BERNADO, ES DECIR, VALE EN CUANTO ES RACIONALMENTE ACEPTA~
DO DENTRO DE UN TIPO DE ORGANIZACION ESTATAL QUE DEBE SER
CONGRUENTE, ESTE ELEMENTO TAMBIEN INCIDE EN EL CAMPO DE -
Lo potfTico. AL HABLAR DE LEGITIMIDAD EN EL ASPECTO DE GQ
BIERNO, NO NECESARIAMENTE HACEMOS REFERENCIA A LA FINALI--
DAD DE TAL ACTO, NI TAMPOCO A SU EXACTA ADECUACION JURIDI-
CO FORMAL, SINO A LA ESTRUCTURA DE DONDE SURGE ESTE ACTO.
DE TAL MANERA, QUE EN ALGUNOS SISTEMAS DE GOBIERNO, LA SO~
LA ESTRUCTURA IMPONE EL EJERCICIO DE PODER AL MARGEN DE LO
JURIDICO Y DE LO SOCIOLOGICO, HACIENDO RESIDIR LA LEGITIML
DAD EN SU JERARQUIA Y EN SU CONSERVACION. ES DECIR, EN CON
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SIDERACION DE CARACTER poLTICO.
2.5, EL FIN QUE PERSIGUE,

SE uBICA AL ESTADO EN EL CAMPO DE LA VIDA SOCIAL Y SE -
SENALA SUS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES Y LA FUNCION, QUE
EL PROPIO ESTADO DESEMPEfMA EN EL DESARROLLO DE LAS RELACIQ
NES HUMANAS PARA LA REALIZACION DEL ORDEN PUBLICO.

Asf. EN cADA ESTADO TIENE SU MISION PROPIA QUE DEPENDE
DE MUCHO DE SU GEOGRAFIA, Y SU COMPOSICION ETMICA ¥ CULTU--
RAL., SUS NECESIDADES ECONOMICAS Y pPoLfTICAS,

ANDRES SERRA DICE "“QUE LA IDEA DEL FIN TIENE EL SIGNIFL
CADO DE INTENCIGN DE OBJETIVIDAD O DE VOLUNTAD DIRIGIDA.”

18/

LA EXISTENCIA LOGICA DEL ESTADO SE DETERMINA POR LOS FL
NES O PROPOSITOS QUE UNA SOCIEDAD ORGANIZADA LE HA VENIDO
SEMALANDO DE ACUERDO CON SU PROPIA NATURALEZA.

PARA AMPLIAR SUS FINES LA SOCIEDAD CREA EL PODER DEL Es

18/ Seara Rojas, Andres, op.cit., pdg. 183,
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TADO Y LO SOMETE AL DERECHO, HACIENDOLO RACIONAL. Los Fi-
NES SE INCORPORAN AL ORDEN JURIDICO,

HARTAMAN “EL ARTE DE TRANSFORMAR TENDENCIAS SOCIALES EN
FORMAS JURIDICAS.”

2,5.1, DISTINTAS POSICIONES DOCTRINALES EN RELACION CON
LOS FINWES DEL ESTADO.

GROPPALI DICE QUE EXISTEN DOS TENDENCIAS:

A.- LA QUE SOSTIENE QUE EL FIN DE TODO ESTADO ES LA CON
SERVACION Y EL BIENESTAR DE LOS INDIVIDUOS.

B.- LA QUE AFIRMA QUE EL ESTADO ES EL FIN Y LOS INDIVI-
DUOS SON LOS MEDIOS.

ROUSSEAU SIRVIENDO DE BASE A LOS POSTULADOS DE LA Revo-

LUCION FRANCESA.

ArRT., 1. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO. LOS HOMBRES NACEN LIBRES E IGUALES., Y EN EL =--
ART. 2 SE ARADE QUE: EL FIN DE TODA ASOCIACION ES LA CON--
SERVACION DE LOS DERECHOS NATURALES E IMPRESCRIPTIBLES DEL

HOMBRE.,
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La DEcLARACION DE 1793 aFirRmMA: EL GOBIERNG ESTA INSTI--
TUIDO PARA GARANTIZAR AL HOMBRE EL GOCE DE SUS DERECHOS NA
TURALES E IMPRESCRIPTIBLES. APARTANDOSE EN PARTE A LA De--
CLARACION DE 1783, DICE: EL FIN DE LA SOCIEDAD ES LA FELI-

CIDAD COMUN,

Héctor HonzALEz URIBE DICE: “SUBORDINAR EL EsSTADO EN su
TOTALIDAD AL SERVICIO DE LOS INDIVIDUOS. NO LES INTERESA.
BUSCAR UN FIN PROPIO A LA ORGANIZACION POLITICA, PUES EL -
FIN DE LA MISMA QUEDA SUBORDINADA POR COMPLETO A LA SATIS-
FACCION DE LOS FINES InDIVIDUALES, “13/

EL ESTADC TIENE SENTIDO, SI JUSTIFICA UNICAMENTE EN ---
CUANTO TIENDE A PROTEGER., A LOS INDIVIDUOS Y ESTAR A SU —-
SERVICIO.

Para PorrUA PEREZ "“LA SOCIEDAD POLfTICA., EN VIRTUD DE -

SU ACTIVIDAD PERSIGUE UN FIN ESPECIFICO QUE ES EL BIEN PU-
BLICO DE LOS HOMBRES QUE FORMAN SU poBLACION, “20/

Asf., ESTABLECE QUE LOS ELEMENTOS ESPECIFIcos DEL EsTapo,

19/ Gonzdlez Unibe, Héctor, op. cit., pdg. 183.
70/ Powuia Pérez, op. cit., pdgs. 250, 257, 258.
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QUE LOS DISTINGUEN DE OTRAS AGRUPACIONES HUMANAS, SON EL -
FIN PROPIO DEL ESTADO. LA AUTORIDAD O PODER QUE LO CARACTE
RIZA Y EL ORDEN JURIDICO.

EL ESTADO ENCIERRA EN SU ACTIVIDAD UNA INTENCION QUE ES
LA QUE LO DETERMINA,

EL FIN SERA EL QUE DETERMINE LAS ATRIBUCIONES, LA COMPE
TENCIA MATERIAL DE LOS DIFERENTES ORGANOS DEL EsTADO., Y EN
FUNCION DE SU COMPETENCIA SE CREARAN ESOS ORGANOS.

DIcE EL MISMO AUTOR, SIEMPRE QUE LOS HOMBRES SE AGRUPEN
SOCIALMENTE PARA LA OBTENCION DE UN FIN QUE BENEFICIE A --
TODOS, ESE FIN, AL PERSEGUIRSE PRECISAMENTE PARA BENEFICIAR
A UN CONJUNTO DE HOMBRES ES UN BIEN COMUN.

Asi eEL ESTADO PERSIGUE UN BIEN COMUN, UN BIEN QUE BENE-
FICE POR ENTERO A TODOS LOS QUE LO COMPONEN, BIEN COMUN --
PARTICULAR O BIEN COMUN PUBLICO, SEGUN QUE SE RELACIONE DE
MANERA INMEDIATA CON INTERESES PARTICULARES O CON EL INTE-
RES PUBLICO, EL BIEN COMUN PERSEGUIDO POR EL ESTADO ES EL
BIEN PUBLICO,

LA SEGUNDA POSICION, ES LA RELACION CON LOS FINES DEL -
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EsTADO, LA INVERSA A ESTA, COMSISTE EN LA SUBORDINACION TQ
TAL DE LOS INDIVIDUOS A LA ORGANIZACION POLITICA, FUE SOS-—
TENIDA PorR HEGEL Y ES LA RAlZ 1DEOLOGICA DE Los EsTADos To
TALITARIOS CONTEMPORANEOS.

AL REALIZAR. ESE BLEN COMUN POR MEDIO DEL DESARROLLO DE
SU ACTIVIDAD, EL ESTADO LOGRARA QUE SE PERFECCIONE, QUE --
LLEGUE A SU META LA PERSONALIDAD MORAL O DE RELACION DE =--
LOS INDIVIDUOS, YA QUE MEDIANTE ESTA FORMA SUPLIRA LA IM--
PERFECCION QUE EN LA PERSONALIDAD MORAL TIENE EL HOMBRE Y
QUE YA HEMOS SEFMALADO: LA INDIGENCIA SOCIAL-ZL/

Ast EL ESTADO Y LA PERSONA HUMANA POR TENER UN MISMO --
FIN, POR PARTICIPAR EN UNA 1SMA ORGANIZACION. POR SER PAR
TE, DEBEN REUNIR ARMONICAMENTE SUS FUERZAS EN BENEFICIO DE
LA UNIDAD SUPERIOR.

SE DETERMINA AL SUJETO BENEFICIARIO DEL BIEN COMUN, ES-

TE SUJETO ES NATURALMENTE EL CONJUNTO DE LOS HABITANTES —-
pet EsTtabpo.

21/ Baecio "lLa persona estd dotcda de miltipfes pengecciones en el --
onden psicolbgico, en o€ metafisdico y en el monal, pero en Lo que
tiene de humana panticipa de Las imperfecciones, Limitaciones y -
miserxias de todo aea contingente. Gon..a,tcz U)u.be, Hécton, op. --
cit., pig. 259.
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2.5.2. ELEMENTOS FORMALES DEL BIEN PUBLICO.

A) NECESIDAD DE ORDEN Y PAZ, ELEMENTO QUE PERSIGUE EL
ESTADO PARA EL BIEN COMOUN, CON SU ACTIVIDAD ASEGURA
POR MEDIC DEL DERECHO QUE SON FORMULADAS DE ACUERDO
CON LOS DICTADOS DE LA JUSTICIA Y QUE VAN A MANTENER
EL ORDEN Y LA PAZ.

B) NECESIDAD DE COORDINACION. La acvivibap peL Estapo
DIRIGIDA A COORDINAR LA ACTUACION DE LOS PARTICULARES
DE MANERA QUE., LA MISMA SE VERIFIQUE EN FORMA ARMONL
CA.

c) NECESIDAD DE AYUDA. QuE consISTE EN LA AYUDA DEL Eg
TADO PARA EL DESARROLLO DE DETERMINADOS INTERESES -~
PARTICULARES., LA AYUDA DEL ESTADO ES INDISPENSABLE Y
FORMA PARTE DEL BIEN PUBLICO. AL QUE DEBE DIRIGIRSE
LA ACTIVIDAD DEL ESTADO. AS{ LA BENEFICENCIA PUBLI-
CA SE ORGANIZA DIRECTAMENTE POR LA ACTIVIDAD DEL Es-
TADO,

2.5.3, DOCTRINA TOMISTA DEL BIEN COMUN.

ArirMA SanTO ToMAS DE AQUINO "QUE EL ORDEN A QUE ESTA -
SUJETO EL UNIVERSO. COMO TODO ORDEN TIENE UN SENTIDO, ESE
SENTIDO LE ES PROPORCIONADO POR LA FINALIDAD QUE SE PERSI-
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GUE EN ESA ORDENACION.”

LA CONFORMIDAD Y SU ACTIVIDAD Y EL FIN QUE PERSIGUE ES
EL BIEN., Asi. DICE QUE EL ESTADO., TIENE TAMBIEN UN FIN --
QUE REALIZAR. Y QUE CONSISTE PARA SANTO ToMAS. EN QUE LOS
HOMBRES NO SOLO VIVAN, SINO QUE VIVAN BIEN,

Para SanTo ToMAsS, EL FIN QUE CORRESPONDA A LA NATURALE-
zA DEL ESTADO. ADECUADO A SU REALIDAD ES LOGRAR CON SU AC-
TIVIDAD EL BIEN COMUN DEL #1SMO, QUE SE REFLEJA DE MANERA
NECESARIA EN EL BIEN PARTICULAR DE TODOS LOS HOMBRES QUE -
EN CONJUNTO INTEGRAN EL ESTADO Y SU PERFECCIONAMIENTO SE -
REFLEJA EN EL PERFECCIONAMIENTO DE TODOS LOS SERES HUMANOS.

SANTO TOMAS ES A MAYOR CONOCIMIENTO QUE EL BIEN COMUN -
DEJARA DE SERLO. SI DESCONOCIESE LA PRIMORDIAL VALIDEZ ETL
CA DE 1LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE DIGNIDAD Y LIBERTAD DE
LA PERSONA HUMANA.

2.5.4, DOCTRIHA DE THOMAS HOBBES (i583-1679).

LA SOCIEDAD ES EL CAMPO DE BATALLA DE LOS HOMBRES QUE
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COMPITEN ENTRE Si, HOBBES DICE QUE EL ESTADO DE NATURALE-
ZA ES UN ESTADO DE GUERRA, PORQUE CONSIDERA COMO PRINCIPA-
LES MOTIVOS PROPULSORES DEL HOMBRE EN LA SOCIEDAD, LA AMBL
CION DE PODER Y EL MlEDO'A LA DERRCTA.

HoBBES CONSIDERA AL HOMBRE COMO UNA CRIATURA IMPULSADA
POR LA ENVIDIA, LA AMBICION Y EL TEMOR, Y EN CONSECUENCIA.
EN PERENNE ESTADO DE GUERRA. PERO EN VIRTUD DE LOS PODE--
RES RAZONADORES QUE POSEE, ENCUENTRA QUE DICHO ESTADO NO -
ES DESEABLE., YA QUE NO LE OFRECE SEGURIDAD PARA EL DISFRU-
TE DE SUS BIENES,

LA RAZON, EN CONSECUENCIA, PUEDE IDEAR. EN LO ABSTRACTO.
DETERMINADAS REGLAS DE COMPORTAMIENTO QUE SI FUERAN RESPE-
TUOSAMENTE ACATADAS PODRIAN BENEFICIAR A TODOS,

EL LEVIATAN ES LA CONSTRUCCION IDEOLGGICA EN LA QUE TRA
TA DE DEMOSTRAR LO QUE ES NECESARIO HACER PARA RECONCILIAR
AL HOMBRE ANTISOCIAL CON LA VIDA SOCIAL., CON POSTULADOS L§

GICOS.

A) Tobos LOS HOMBRES GUSTARfAN VIVIR BAJO LAS LEYES DE
LA NATURALEZA. SI CADA UNO DE ELLOS ESTUVIERA SEGURO
DE QUE LOS OTROS TAMBIEN LAS ACATARI[AN.
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B) EsTO Es POSIBLE UNICAMENTE SI EXISTIERA UN PODER —--
COERCITIVO, SUPERIOR A TODOS, QUE OBLIGARA AL CUMPLJ
MIENTO DE LAS LEYES DE LA NATURALEZA. MEDIANTE UN cd
DIGO LEGAL, POSITIVO Y DETALLADO. DicHo cépigo LE--
GAL OBLIGA UNICAMENTE PORQUE SATISFACE €L DESEO UNI-
VERSAL DE SEGURIDAD.

c) EN cONSECUENCIA, EL ESTADO SURGE A TRAVES DE UN CON-
TRATO SOCIAL, EFECTUADO ENTRE TODGS LOS HABITANTES -
DE UN TERRITORIO DETERMINADO., MEDIANTE CUYO CONTRATO
CADA INDIVIDUO RENUNCIA A SUS DERECHOS A LA DEFENSA
PROPIA EN FAVOR DEL ESTADO A cONDICION DE QUE TODGS
LOS OTROS HAGAN LO MISMO.

HOBBES SE DIO CUENTA DE QUE LA TEOR{A DEL DERECHO DIVI-
NO DE LOS REYES NO ERA ACEPTADA YA POR MUCHAS DE LAS PERSQ
NAS INFLUYENTES, QUIENES SOLICITABAN QUE EL ESTADO REALISA
CE LABORES BENEFICIOSAS, Y QUE FUNDAMENTASE EN SUS DESEOS.

LA NUEVA SOCIEDAD INDIVIDUALISTA NECESITABA POR ENCIMA
DE TODO UN FUERTE GOBIERNO CENTRALIZADO Y MIENTRAS MAS RE-
cALcAa HOBBES LA LUCHA DE TODOS CONTRA TODOS, APARECIA MAS
URGENTE ESTA NECESIDAD IMPERIOSA. DONDE NO SE LE RECONOCE
A NADIE SUPERIORIDAD INNATA ALGUNA, EL PODER SUPERIOR DEBE
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SER CONSTRUIDO E IMPUESTO EN PRO DEL BIENESTAR CoMUN.

2.5.5, CLASIFICACION DEL BIEN COMUN.

CoMENTA PORRUA PEREZ. “LA SOCIEDAD POLITICA NECESITA --
EXISTIR Y CONSERVARSE".ZE/ LA TENDENCIA A ESA EXISTENCIA Y
CONSERVACION DA LUGAR A UNA PRIMERA CLASIFICACION: EL BIEN

comuN CoLecTivo,

PERO LA EXISTENCIA Y CONSERVACION DE LA SOCIEDAD POLIT]
CA DEBE ENTENDERSE QUE TIENE LA MISION DE REALIZAR EL BIEN
DE TODOS Y CADA UNO DE LOS HOMBRES QUE LA COMPONEN: BIEN -
comMin DisTriBUTIVO,

EL PRIMERO DE LOS BIENES COMUNES., EL COLECTIVO, SE LO--
GRA POR MEDIO DE LA JUSTICIA CONMUTATIVA: EL SEGUNDO O ---
BIEN COMUN DISTRIBUTIVO, POR LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA LLA-~
MADA JUSTICIA SOCiAL.

ESTA JUSTICIA SOCIAL ES LA QUE SIRVE DE FUNDAMENTO A LA
ACTIVIDAD INTERVENCIONISTA DEL ESTADO PARA PROTEGER A LOS
DEPOSEIDOS, EN ELLA SE INSPIRAN LOS PRINCIPIOS DE "LA Dog

23/ Poanda Pérez, Francisco, Teonria del Estado, México, 1972, pdg. -
263.
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TRINA SOCIAL CRISTIANA PRECONIZANDO LA CREACION DE ESTATU-
TOS IMPERATIVOS PROTECTORES DE LOS TRABAJADORES, DE Asis--
TENCIA SOCIAL A CARGO DE LA COMUNIDAD POLI{TICA Y DE RECTA
ORDENACION DE LA CONVIVENCIA EN BENEFICIO GENERAL".ZH/

La PERS‘ONA INDIVIDUAL TIENE DERECHOS INNATOS A LA VIDA,
A LA LIBERTAD., AL DESARROLLO INTEGRAL DE TODAS SUS POTEN--
CIAS., PERO TAMBIEM DEBERES ESENCIALES PARA CON LA SOCIEDAD
PARA LA REALIZACION DEL BIEN COMUN.

SIENDO EL HOMBRE, INDIGENTE POR UNA PARTE, Y EXPANSIVO
POR LA OTRA, BUSCA IRREMEDIABLEMENTE EN LA SOCIEDAD LA EX-
PANS ION TOTAL DE SU SER, DE SU PERSONALIDAD PSICOLOGICA, -
ONTICA Y MORAL,

POR UN PROCESO UNICO ENCAMINADO A LA SATISFACCION DE —--
LAS NECESIDADES SOCIALES EL ESTADO HA ACABADO POR TOMAR A
SU CARGO TODAS LAS TAREAS QUE ENCUBREN A UNA SOCIEDAD Y, -
CUANDO ASf LO HA PRETENDIDO Y A PESAR DE LAS REACCIONES SQ
CIALES., NO HA TENI1DO MAS LIMITES QUE SU PROPIA CAPACIDAD O
DETERMINACION,

24/ CFR. lLas Encicficas Maten Et. Magistna, 1961 y Pacem en Ternis, -
T 1963, def Papa Juan XXI111, Populorum Progessio, 1967 del Papa ---
Paulo V1. HEclor Gonzdlez Unibe, op. cif., pdg. 263.
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As! EN LAS SOCIEDADES DE TIPO LIBERAL. LA ACCION DEL Es
TADO GENDARME SE REDUCE A MERAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA.
DEJANDO LA LIBRE INICIATIVA PARTICULAR A SU FUERZA CREADO-

RA. -

PERO. EN LA COMPLEJIDAD DE LA SOCIEDAD MODERNA. EN CONS
TANTE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y CON LOS ELEMENTOS REDUCI-=
DOS QUE CUMPLAN CON SUS NECESIDADES. Et Estapo Provipen--
CIAL VE AUMENTADA CONSIDERABLEMENTE SU ESFERA DE ACCION,

EL INTERES INDIVIDUAL QUEDA ELIMINADO. Y SE DARA EL IN-
TERES SOCIAL MAYOR 0 EL EsTAapo DEMoCRATICO FEDERAL DARA sgQ
LUCION ARMONIOSA MANTENIENDO EL EQUILIBRIO ENTRE LAS DOS -

ACCIONES .

SE HA SUSCITADO INCONFORMIDAD CON EL PODER PUBLICO Y --
CON ESTO SE DA CON FRECUENCIA LOS DESEQUILIBRIOS DE LA ES-
TRUCTURA ECONOMICA POR LOS DESARREGLOS SOCIALES.

DEBE PLANTEARSE TECNICAMENTE, EN IDEAS GENEROSAS DE JUS
TICIA SOCIAL. RESOLVERSE LOS GRANDES PROBLEMAS DE POBREZA.

ALTHUSIO Y GROCIO FUNDAMENTAN ESTA IDEA, DICEN "QUE EL
INDIVIDUO, AL RENUNCIAR EN EL CONTRATO SOCIAL A SU SOBERA-
NfA NATURAL, LO HAC{A UNICAMENTE EN LA MEDIDA’EN QUE ERA -
ABSOLUTAMENTE NECESARIO PARA QUE LA SOCIEDAD PUDIERA CUM—-
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PLIR SU FIN.Z'E/

Asf concrLuve ANDRES SERrRA Rouas aue "EL EsTADO SE JUSTL
FICA POR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y POR LOS FINES SOCIALES -
QUE TIENE A SU CARGO."Zﬁ/

25/ Serra Rojas, Andnés, Derecho Admindstrativo, Edit. Ponnda, S. A.
México, 1973, pdg. 1§3-1%9.

26/ Sernra Rojas, Andrés, op. cit., pdg. 188.
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CAPITULO III
3. EL ESTADO PROTECCIOWISTA.
3.1. DESARROLLO HISTORICO,
3.1.1. PRI'ER PERICDO DE LA EDAD HEDIA.

AL coLocArse Er. [MPERIO ROMANO EN LA ULTIMA FASE DE SU
VIDA, ADEMAS DE LA CRISIS POLITICA GENERAL, LA LUCHA EN --
UNIOM CON LAS INVACIONES DE TRIBUS GERMANICAS Y ESLAVAS., -
DESEMPERGO EL PAPEL DECISIVO EN EL HUNDIMIENTO DEL IMPERIO
RoMANO DE OCCIDENTE, FORTALECIENDO LAS RELACIONES FEUDALES
AUE COMIENZAN EN EL S1GLO V., Y CONCLUYEN A PRINCIPIOS DEL
SigLo XI,

EL TERMINO EDAD MEDIA, FUE INDUCIDO POR LOS HUMANISTAS
ITALIANOS PARA NOMBRAR El. PER{ODO INTERMEDIO ENTRE LA £PO-
CA DE LA CULTURA ANTIGUA DE GRECIA Y RoMA Y EL RENACIMIEN-
TO-

LAS CONQUISTAS GERMANICAS ARRE3BATAN A LOS ROMANOS LAS -
DOS TERCERAS PARTES DE LA TIERRA, QUE SE DISTRIBUYEN ENTRE
LOS CLANES Y LAS FAMILIAS, PERO UNA PARTE CONSIDERABLE DEL
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TERRITORIO FUE ASIGNADO A LOS JEFES MILITARES, QUIENES LOS
ENTREGARON A PERPETUIDAD A SUS GUERREROS. SIN QUE PUDIERAN
VENDERLOS. ESTAS TIERRAS QUE ESTABAN BAJO EL PODER SUPREMO
DEL REY Y QUE LLEVABAN EL NOMBRE DE FEUDO Y SUS PROPIETA--
RIOS EL DE SEFOR FEUDAL. SURGE AS{ UNA VERDADERA AUTORI--
DAD INTERMEDIA ENTRE EL REY Y LOS SUBDITOS. EL SEFIOR FEU--
DAL A QUIEN DEBIAN FIDELIDAD. PAGARLE TRIBUTO, PRESTAR SER
VICIO MILITAR Y LABORAR SUS TIERRAS,

Los SEMORES FEUDALES PROPIETARIOS DE LA TIERRA SON OBLJ
GADOS A DEFENDERSE AS{ MISMOS Y A LOS HABITANTES QUE soLI-
CITAN PROTECCION Y QUE QUEDAN SOMETIDOS A VASALLAJE, YA —-
QUE LA PEQUEfIA PRODUCCION CAMPESINA NO PODI{A EXISTIR SIN -
SER PROTEGIDA, SE HACEM FORTALEZAS PARA PROTEGERSE. CASTI-
LLOS Y CAMPOS ATRINCHERADOS CONTRA LOS INVASORES.

Los GRANDES TERRATENIENTES ROMANOS, SE FUNDIAN CON LA -
ARISTOCRACIA GERMANICA, CONSTITUYENDOSE AS[ UNA CLASE DOML
NANTE UNICA OCASIONANDO DE ESTA MANERA EL FENOMENO DE LA -
DISGREGACION DEL PODER POLITICO, E INICIANDOSE EL PROCESO
DE LA IDENTIFICACIGN DEL PODER CON LA POSESION DE LA TIE--

RRA.

3.2. CLASES SOCIALES.
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LA socIEDAD FEUDAL coNSIST{A EN ESTAS TRES CLASES, CLE-
RIGOS. GUERREROS Y TRABAJADORES,

EL AGRICULTOR REALIZABA UN TRABAJO EN LA TIERRA, COSE--
CHAR ALIMENTOS O CUIDAR OVEJA3 PARA OBTENER LANA DESTINADA
A LOS TRAJES,

LA MAYOR PARTE DE LAS TIERRAS DE CULTIVO DE LA Europa -
CenTRAL Y OCCIDENTAL ESTABAN DIVIDIDAS EN ZONAS CONOCIDAS
COMO FEUDOS. UN FEUDO ESTABA FORMADO SIMPLEMENTE POR UNA
ALDEA ¥ VARIOS CENTENARES DE ACRES DE TIERRA LABORABLE EN
TORNO., EN QUE LOS ALDEANOS TRABAJABAN. EN EL BORDE DE LA
TIERRA LABORABLE HABfaA HABITUALMENTE UNA FAJA DE TERRENO -
CONSISTENTE EN PRADERAS,YERMO, BOSQUES Y PASTOS.

Los PASTOS, PRADERAS. BOSQUES Y YERMOS ERAN USADOS EN -
COMUN, PERC LA TIERRA CULTIVABLE ESTABA DIVIDIDA EN DOS --
PARTES. UNA USUALMENTE UN TERCIO DEL TOTAL. PERTENECIENTE
AL SEfIOR Y ERA LLAMADA SU HEREDAD. .LA OTRA PARTE ESTABA -
EN MANOS DE LOS ARRENDATARIOS., QUE HACfAN EL TRABAJO AGRA-
R10. EL SISTEMA FEUDAL ERA QUE LA TIERRA DE LOS AGRICULTGQ
RES NO FORMABAN UNA SOLA PIEZA, SINO ESTABA CORTADA EN —---
FRANJAS, PERO EN ANOS POSTERIORES TENDIO A CONVERTIRS; FN.‘
UNA SOLA PIEZA.
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EL CAMPESINO VIVIA EN UNA CHOZA DEL TIPO MAS MISERABLE.
TRABAJANDO MUCHO Y DURAMENTE EN SUS FRANJAS DE TIERRA, DE-
Bia CADA SEMANA DOS O TRES DIAS. TRABAJAR EN LA TIERRA
DEL SEfOR SIN RECIBIR PAGA, ADEMAS DE NO SER EL UNICO SER
VICIC QUE HABfA DE PRESTAR.

LA MAYORIA DE LOS ARRENDATARIOS ERAN LLAMADOS SIERVOS -
QUE VIENE DEL LATIN SERVUS, QUE SIGNIFICA EL ESCLAVO.

ESToS TENfA EL DERECHO DE MANTENER SU FAMILIA UNIDA, --
FUESE CUAL FUESE LA VOLUNTAD DEL SEfOR DEL FEUDO. EL SIER
VO NO PODIA SER VENDIDO APARTE DE SU TIERRA. SuU SEfiOR PO-
DIA TRANSFERIR LA POSESION DEL FEUDO. COM ESTO SE DABA AL
SIERVO UNA CLASE DE SEGURIDAD, As{ EL SIERVO POSE!A FAMI-
LIA, UN HOGAR Y EL USO DE ALGUNA TIERRA.

HuBo VARIOS GRADOS DE SERVIDUMBRE: LOS SIERVOS DE LA --
GLEBA., PERMANENTEMENTE UNIDOS A LA CASA DEL SENOR Y QUE --
TRABAJABAN EN SUS CAMPOS TODO EL TIEMPO. NO SOLO DOS O TRES
DIAS A LA SEMANA, LOS HUBO MUY POBRES, LLAMADOS BORDARS,
QUE DISPONIAN DE DOS O TRES ACRES DE TIERRA EN EL BORDE DE
LA ALDEA Y COLONOS QUE NI AUN TIERRAS POSEfAN. SINO S6LO -
UN CASUCHO, Y L.OS QUE POD[AN TRABAJAR PARA EL SEFOR COMO -
JORNALEROS A CAMBIO DEL ALIMENTO.
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HuBO TAMBIEN LOS VILLANOS QUE. AL PARECER. ERAN SIERVOS
CON MAS LIBERTADES PERSONALES Y ECONOMICAS. ESTABAN MAS -
ADELANTADOS EN EL CAMINO DE LA INDEPENDENCIA QUE LOS SIER-
VYOS DE LA GLEBA, Y TENfAN MAS PRIVILEGIOS Y MENOS DEBERES
PARA CON EL SEfior, OTRA IMPORTANTE DIFERENCIA ERA QUE SUS
DEBERES ERAN MAS DEFINIDOS QUE LOS DE LOS SIERVOS DE LA --
GLEBA., SOLO PRESTABAN EL SERVICIO REGULAR DE TRABAJO.

Los CAMPESINOS FUERON MAS O MENOS DEPENDIENTES., Los sSg
NORES CREfAN QUE LOS CAMPESINOS EXISTfAN SOLAMENTE PARA EL
BENEFICIO DE LOS SENORES.

EL SEROR NO QUERfA PERDER A NINGUNO DE SUS TRABAJADORES,
HUBO DISPOSICIONES DE QUE LOS SIERVOS O SUS HIJOS NO PODfAN
CASARSE FUERA DE LA HEREDAD, EXCEPTO CON PERMISO ESPECIAL.
CuANDO UN SI1ERVO MORIA., SU HEREDERO DIRECTO POD{A HEREDAR -
LA TIERRA PAGANDO UN IMPUESTO,

LA COSTUMBRE DEL FEUDO SIGNIFICABA LO QUE LAS LEYES -—-
APROBADAS POR EL GOBIERNO DE UN PAfS 0O UNA CIUDAD EN ESTOS
TIEMPOS, LA COSTUMBRE EN EL PERfODO FEUDAL TEN{A LA FUERZA
QUE TIENE LAS LEYES EN EL sIGcLOo XX. No HABIA EN LA EDAD -
[flEDIA UN GOBIERNO FUERTE QUE PUDIESE HACERSE CARGO DE TODO.
ToDA LA ORGANIZACION SE BASABA EN UN SISTEMA DE OBLIGACIO-
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NES MUTUAS Y DE SERVICIOS, DESDE LO MAS ALTO A LO MAS BAJO.

EL sefioR DE UN FEUDO, COMO EL SIERVO. NO POSEfA LA TIE--
RRA, SINO QUE ERA EL ARRENDATARIO DE OTRO SEflIOR DE MAS JE--
RARQUIA.

At CORRER DE LOS TIEMPOS, LAS GRANDES PROPIEDADES TENDIE
ROM A ROMPERSE EN OTRA MAS PEQUEFA. CADA SEMOR SE VIO EN LA
NECESIDAD DE TENER TANTOS VASALLOS COMO PODIA Y LA UNICA MA
NERA DE HACERLO ERA ENTREGAR PARTE DE SUS TIERRAS,

£N LOS SIGLOS FEUDALES., LA TIERRA PRODUC{A PRACTICAMENTE
TODOS LOS PRODUCTOS QUE SE NECESITABAN Y POR ELLO LA TIERRA
Y S6LO LA TIERRA, ERA LA LLAVE DE LA FORTUNA DE UM HOMBRE,
LA MEDIDA DE LA RIQUEZA DE CUALQUIERA ESTABA DETERMINADA -
ENTONCES SOLO POR UNA COSA. LA CANTIDAD DE TIERRA QUE PO---—
sefAa, HABfA UNA CONTINUA LUCHA POR LA TIERRA, FUE POR ESTO
QUE EL PERIODO FEUDAL., FUESE UN PERIODO GUERRERO.

LA IGLESIA ERA UNA ORGANIZACION QUE SE EXTENDIA SOBRE TQ
DO EL MUNDO CRISTIANO. ESTA ERA UNA EDAD RELIGIOSA Y LA --
IGLESIA, POR SUPUESTO. TENfA UN TREMENDO PODER ESPIRITUAL Y
PRESTIGIO. PERO ADEMAS, TENIA LA RIQUEZA EN LA UNICA FORMA
QUE EXISTIA EN ESE TIEMPO, LA TIERRA. LOS HOMBRES PRZOCUPA
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DOS POR LA CLASE DE VIDA QUE HABIAN HECHO Y QUER{AN ASEGU-
RARSE QUE IRIAN A LA DIESTRA DE DI0S. ANTES DE MORIR DABAN
TIERRAS A LA IGLESIA, QUIENES SABfAN QUE LA IGLESIA REALI-
ZABA UNA BUENA OBRA CUIDANDO A LOS ENFERMOS Y A LOS POBRES,
Y QUERAN COOPERAR EN ESA LABOR, DABAN TIERRAS A LA IGLE--
SIA: ALGUNOS NOBLES Y REYES CREARON LA COSTUMBRE DE QUE --
CUANDO GANABAN UNA GUERRA Y SE APODERABAN DE LA TIERRA DEL
ENEMIGO VENCIDO., DAR PARTE DE £STAS A LA [GLESIA, DE ESTA
Y OTRAS MANERAS LA [GLESIA ACRECENTO SUS TIERRAS, HASTA --
QUE LLEGO A SER DUEFA DE UNA TERCERA PARTE A LA MITAD DE -
TODA LA TIERRA EN Eurora OcCCIDENTAL.

LA IGLESIA TAMBIEN AUMENTO SUS PROPIEDADES MEDIANTE EL
DIEZMO., QUE ERA UN IMPUESTO DEL DIEZ POR CIENTO SOBRE LOS

INGRESOS DE TODOS.

EN EL INICIO DEL FEUDALISMO. LA [GLESIA HABfA SIDO UN -
ELEMENTO PROGRESISTA, ACTIVO. HABIA PRESERVADO BUENA PAR-
TE DE LA CULTURA DEL IMPERIO RoMANO. ESTIMULO LA ENSENAN-
ZA Y ESTABLECIO® ESCUELAS. AvuUDO A LOS POBRES, cUID® A LOS
NINOS SIN HOGAR EN SUS ORFELINATOS Y FUNDO HCSPITALES PARA
LOS ENFERMOS, LA IGLESIA ADMINISTRG SUS PROPIEDADES MEJOR
Y OBTUVO MAS DE SUS TIERRAS QUE LA NOBLEZA,
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3.3. DESARROLIO DE LAS RUERZAS DE PRODUCCION .

EL SISTEMA DE COLONATO FUE UNA MANIFESTACIGN DE LA TER-
MINACION DEL MODO DE PRODUCCION ESCLAVISTA.

En EL PERfODC DE INICIACIGN DE LAS RELACIONES FEUDALES
SE MARCAN LOS RASGOS PRINCIPALES DE ESTE MODO DE PRODUC-~-
CION., SE CONOCE LAS CARACTERISTICAS DE LA PROPIEDAD AGRA-~
RIA FEUDAL. DESTACANDOSE LA RENTA FEUDAL DEL SUELO COMO -
FORMA ECONGMICA, ERA EN ESENCIA LA REUNION DE LOS PROCESOS
QUE HABfA DEJADO EL [MPERI1O ROMANG CON RELACIGN CON LOS —-
QUE TRAEAN LOS ANTIGUOS GERMANOS Y ESLAVOS.

ENTRE LOS ANTIGUOS GERMANGS Y ESLAVOS, LOS PRISIONEROS
DE GUERRA HECHOS ESCLAVOS SE PARECIAN POR SU SITUACION A -
LOS COLONOS ROMANOS. QUE DISPOMIAN DE UNA PARCELA DE TIE--
RRA Y PEQUEfIA HACIEMDA PROPIA. PAGANDO TRIBUTOS EN ESPECIE
AL SEfiOR,

EN LOS PRIMEROS SIGLOS DE NUESTRA ERA, LA COMUNIDAD GEN
TILICA, EN DESCOMPOSICION. DE LOS ANTIGUOS GERMANOS Y ESLA-
VOS FUERON CEDIENDO SU LUGAR A LA COMUNIDAD VECINAL A TE--
' RRITORIAL. LA TIERRA., PASABA A LAS FAMILIAS EN USUFRUCTO
INDIVIDUAL., A MEDIDA QUE LA COMUNIDAD TERRITORIAL IBA DES-
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COMPONIENDOSE LA TIERRA SE CONVERTIA EN PROPIEDAD PRIVADA,

MEJORA LA SITUACION DE LOS CAMPESINOS LIBRES Y LA POBLA
CION LOCAL DESAMPARADA GéACIAS A LAS COSTUMBRES COMUNALES
TRAIDAS POR LOS GERMAMOS. ISUALMENTE LOS CONQUISTADORES --
GERMANICOS ASIMILARON EL NIVEL RELATIVAMENTE ALTO, DE DESA

RROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS ALCANZADO POR EL IMPERIO
Romano,

LA FUSIOM DE AMBOS PROCESOS CONTRIBUIA A LA RAPIDA INS-
TAURACION DE LAS RELACIONES FEUDALES. AsI TUVIERON QUE —-
ADCPTAR LA FORMA DE PROPIEDAD AGRARIA EXISTENTE. INTRODUJE
RON A SU VEZ NUEVAS FUERZAS EN LA SOCIEDAD ROMANA [MPULSAN
DO LA PRODUCCION,

AUNQUE SE HABIA ALCANZADO CIERTO PROGRESO., LA TECNICA -
DE LA PRODUCCION FEUDAL DE AQUEL PERIODO PERMANECIA ESTAN-
CADA. ESTE FENOMENO CARACTERIZABA LA ECONOMIA FEUDAL CASI
EN TODAS LAS ETAPAS DE SU DESARROLLO.

EN LOS ALBORES DEL MEDIOEVO, LAS FUERZAS PRODUCTIVAS SE
DESARROLLARON CON GRAN LENTITUD.

TAL ESTADO DE LA TECNICA SE DEBIA AL PREDOMINIC DE LA -
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PEQUENA PRODUCCION CAMPESIMA Y MAS TARDE, AL DE LA ARTESA-
NA, AS! EL CARACTER DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION EN EL
FEUDALISMO VENIA DETERMINADO POR EL NIVEL DE DESARROLLO DE
LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DE LA SOCIEDAD FEUDAL.

LA PROPIEDAD ERA MEDIO DE PRODUCCION PRINCIPALDE AQUE--~
LLA EPOCA, LA TIERRA ESTABA MONOPOLIZADA POR LOS FEUDALES.
LA PROPIEDAD ALOD[AZZ/ ERA RARA EXCEPCION QUE LA TUVIERAN
LOS CAMPESINOS,

LOS SENORES FEUDALES REALIZABAN SU PROPIEDAD DE DOBLE -
MANERA. DESDE EL PER{ODO DE FORMACION DE LOS ALODIOS., LAS
TIERRAS SE DIVIDIAN EN TRES CATEGORIAS:

A) LAS TIERRAS DE LABOR SE CONSIDERABAN PROPIEDAD COMU-
NAL. PERO SE REDISTRIBUIAN SISTEMATICAMENTE ENTRE -~
LAS FAMILIAS CAMPESINAS QUE LA CULTIVABAN.

B) LA CASA CON DEPENDENCIA Y HUERTA PERTENECIAN AL CAM-
PESINO. '

c) Los BOSQUES. PRADOS Y OTROS TERRENOS ERAN PROPIEDAD
COMUNAL INDIVISIBLE,

27/ La tienra, hecha ya propiedad privada, pasaba a ser objeto de £4i-
bre enajenauﬁn compraventa, convertida esn meacancia, se LLamaba
alodio, s4iglo V1 y VII, Kuznetsov, Marat, op. cit., pdg. 137.
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ESTE SISTEMA QUEDO EN VIRGO., MAS O MENOS, DURANTE LA --
FORMACICEN DEL FEUDALISMO. PERO LA MAYOR PARTE DE LAS TIE-
RRAS DE LA3OR SE ENCONTRABAN YA BAJO LA OBSERVACION DIREC-
TA DE LOS GERENTES DEL éEUDAL, CONVIRTIENDOSE EN DOMINIOS.
EsTz FUT UNZ DE LOS METODCS USADOS POR LOS FEUDALES PARA -
EJERCER LA PROPIEDAD MONOPOLISTA DI LA TIERRA., &L OTRO. -
UTILIZADO PARALELANZHTE AL PRINERO., COHSISTIA EN CONHCEDZR
A LO3 CAMPESINOS PARCELATZHENCIAS SN LAS QUZ TRABAJASIN ——
SIN LA VIGILANCIA DIRECTA POR PARTE DEL FEUDAL. Los Bos--
QUES Y OTRAS SUPEZRFICIES DE US0 AGRICOLA PZRTEMECIAN AL ——
FEUDAL, COM LA PARTICULARIDAD DI QUZ DA3AN AL3UNOS DERE---—
CHOS A LOS CAMPESINCS NMIEM3ROS DE LA COMUNIDAD, EL PASTO--
RE0, LA PEZSCA, ETC.

Los CAMPESIMOS COMSERVARON DURAITE SIGLCS LOS RESTOS DE
LA COMUNICAD EN FORIMA DZ CRGANIZACION SOCIAL ESPECIFICA, -
PRCTECTORA DZ SUS I[i#TERZS3ES.,

LA DISPERSIOK DZ LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DEL FEUDALISMO
03STRUIAN ZL DESARROLLO ZCOHOMICC DEL 41510,

EN EL FEUDO, LA PRODUCCION TEMIA POR OSJZTO SATISFACER
LAS NESCESIDADES DEL FEUDAL., LAICO O CLERICAL., Y DE SUS —---
ALLEGADOS., Y EMN.LO3 DOMINIOS DZL REY, LAS DE LA CORTt REAL.
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Los OFICIOS, SEPARADOS DE LA ASRICULTURA EM LA EPOCA DE
LA ESCLAVITUD, HABIAN VUELTO A UNIRSE CON AQUELLA COMO RE-
SULTADO DZL DESCENHSC ECONGMICO DURANTE EL HUNDIMIENTO DEL
[n1Pzr10 Romano. LA PRODUCCION LOCAL SATISFACEA LAS NECESL
DADES DEL FEUDAL Y ABASTZCIA DE LO3 ARTICULOS ARTESANOS IN
DISPENSABLES A LOS CAMPESINOS, TODO LO PRODUCIDO, CON MUY
POCAS EXCEPCIONES, SE CONSUMI{A DENTRO DE LA PROPIA HACIEN-
DA. ToDO CUANTO SE PRODUCfA EN EL FEUDO ERA FRUTO DEL TRA
BAJO CAMPESINO. ESTE PRODUCTO SE DIVIDE EN TRES PARTES:

A) LA QUE SE APROPIA EL SENOR FEUDAL.,

B) LA NECESARIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIDA DEL CAM
PESINO Y DE SU FAMILIA,

c) LA OBTENIDA POR EL CAMPESING POR ENCIMA DEL MINIMO -
INDISPENSABLE PARA LA AL IMENTACION,

LA SEGUNDA Y LA TERCERA PARTE ERAN LO QUE SE LLAMA PRO-
DUCTO NECESARIO. MIENTRAS QUE LA PRIMERA CONSTITUfA EL ---

PLUSPRODUCTO.

EL CAMPESINO REPRODUCIA CON SU TRABAJO SUS PROPIAS FUER
ZAS Y LAS DE SU FAMILIA,

LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS CAMPESINOS Y, MAS TARDE.
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DE LOS ARTESANOS, LOS OBLIGABAN A PRIVARSE HASTA DE LO MAS
NECESARIO CON TAL DE PODER PAGAR CON LAS COSECHAS LOS TRI-
BUTOS AL SEFIOR FEUDAL.

EL PLUSPRODUCTO APROPIADO POR LOS FEUDALES CONSTITUIA -
LA LLAMADA RENTA FEUDAL. O SEA LA FORMA EN QUE LOS FEUDALES
REALIZABAN SU MONOPOL1O DE LA TIERRA,

LA FINALIDAD OBJETIVA DE LA PRODUCCION EN LA EPOCA FEU-
DAL, CONSISTIA EN PROPORCIONAR RENTA A LOS SENORES. UJE MQ
DO QUE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LOS CAMPESI-
NOS (Y ARTESANOS) NO ERAM. A LOS 0JOS DE LOS FEUDALES, MAS
QUE EL MEDIO PARA LOGRAR EL MENCIONADO OBJETIVO PRINCIPAL
DE LA PRODUCCION, PARA MANTENER EN FUNCIONAMIENTO LA ECONQ
MIA.

DURANTE LA FASE INICIAL DEL MEDIOEVO SE PRACTICO LA REN
TA PRINCIPALMENTE EN TRABAJO MIENTRAS QUE EN LA RENTA EN -
ESPECIE ERA MAS BIEN UNA EXCEPCION,

EL DESARROLLO DE LAS FORMAS DE DEPENDENCIA DEL CAMPESI-
NO, ESPECIALMENTE DE SU DEPENDENCIA PERSONAL. JUDICIAL Y -~
ADMINISTRATIVA, GUARDABA RELACION DIRECTA CON EL DE LAS --
FORMAS DE ESTADO FEUDAL NACIENTE, COMO SUPERESTRUCTURA DE
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LA SOCIEDAD FEUDAL. EN LA FASE INICIAL DEL FEUDALISMO. LA
FUNCION PRINCIPAL DE LOS ESTADOS ERA LA DE FORTALECER LA -
POSICION DOMINANTE DE LOS PROPIETARIOS DE LA TIERRA.

3.4, SEGUHDO PERIODO DE LA EDAD MEDIA,
3.4,1. EL FEUDALISD DESARROLLADO.

EN ESTA FASE ES COMUN LA APARICION Y EL PROGRESO DE LAS
CIUDADES COMO CENTROS DE OFICIOS Y COMERCIOS EN LOS QUE SE
CONCENTRABA LA PRODUCCION MERCANTIL Y~POR CONSIGUIENTE DE -
OTRA FORMA DE ORGANIZACIOGN: EL MUNICIPIO,

Los cAMPESINOS HUIDOS DEL CAMPO ERAN PORTADORES DE LAS
COSTUMBRES Y TRADICIONES PROPIAS DE LA COMUNIDAD. SOBRE ES.
TA BASE SE IBAN CREANDO NUEVAS COMUNIDADES DE LAS FUTURAS -
CIUDADES, EN LAS QUE ESTABAN REGLAMENTADAS TODAS LAS ACTIVI
DADES MAS IMPORTANTES.

Asf TENEMOS QUE LAS CIUDADES MEDIEVALES SE ENCONTRABAN
EN LOS DOMINIOS DE LOS FEUDOS. Y, POR ESTA CAUSA, ESTABAN -
SUPEDITADAS NECESARIAMENTE AL SEFIOR, QUE AL PRINCIPIO, CON-
CENTRABA LA PLENITUD DEL PODER EN ELLOS. LOS FEUDOS PROCU-
RABAN EXTRAER DE LAS CIUDADES EL MAXIMO DE INGRESOS, LO QUE
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ORIGING LUCHAS ENTRE LOS MUNICIPIOS EN PROCESO DE FORMACION
Y LOS SENORES FEUDALES.,

EL DESENLACE DE ESTA LUCHA DETERMINO LA ESTRUCTURA POLL
TICA DE LA CIUDAD Y EL GRADO DE INDEPENDENCIA EN RELACION -
CON EL SEFfJOR FEUDAL, HASTA EL DERECHO DE RECAUDAR IMPUESTOS
POR SU CUENTA Y LA AUTOMOMIA, UNIDADES POL{TICAS INDEPEN---
DIENTES.

MucHAs CIUDADES., ESPECIALMENTE EN LAS SURGIDAS EN LAS -
TIERRAS PERTENECIENTES AL REY, NO HABIAN OBTENIDO LOS DERE-
CHOS A LA COMUNA AUTONOMA, QUE CONSISTIA EN QUE TENIAN LA -
JUSTICIA, MILICIAS., FINANZAS, ETC.. PROPIAS. ADEMAS QUE SU
POBLACION ESTABA EXCENTA DE LOS PAGOS TRADICIONALES AL SE--
NoR.

Los GRGANOS ELECTORALES DE GOBIERNO MUNICIPAL, ASf como
EL REPRESENTANTE DEL SENOR O FUNCIONARIO DEL REY. GOZABAN -
DE SOLO UNA SERIE DE PRIVILEGIOS.

EL ORGANO SUPREMO DEL PODER EN LAS CIUDADES ERA EL CON-
SEJO ELECTIVO QUE RECLUTABA MILICIAS, CUIDABA DE LOS OFl-—-
CIOS Y PROMULGABA DISPOSICIONES OBLIGATORIAS PARA LOS CIUDA
DANOS. LAS PEQUERAS CIUDADES QUE CARECIAN DE FUERZA Y DE -~
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DINERO QUEDABAN BAJO LA JURISDICCION DE ESTOS.

EN LAS CIUDADES tA POBLACION SE HABfA EMANCIPADO DE LA
DEPENDENC IA PERSONAL., SE CONSIDERABA LIBRE CUALQUIER CAMPE
SINO QUE HUBIERA RESIDIDO UN AfO EN LA CIUDAD.

LLEGO A PREPONDERAR EN LOS ORGANOS MUNICIPALES LA PARTE
MAS RICA DE LA_POBLAC[ON INTEGRADA POR EL PATRIARCADO., LOS
PROPIETARIOS DE TIERRAS URBANAS, LOS GRANDES MERCADERES Y -
LOS POCOS FEUDALES PEQUEMOS RESIDENTES EN LA CIUDAD., QUE SE
LES DIO EL NOMBRE DE ARISTOCRACIA, MIENTRAS QUE LA MASA FUN
DAMENTAL DE LA POBLACION ESTABA COMPUESTA DE LOS ARTESANOS

CON SUS FAMILIAS.,

EL DESARROLLO DEL COMERCIO Y LA CREACION DE MERCADCS --
PERMANENTES FORTALECIAN LA SITUACION DE LAS CIUDADES QUE --—
FUE DESEMPEFMANDO UN PAPEL CADA VEZ MAS IMPORTANTE EN LA VI-
DA ECONGMICA DE LA ORGANIZACION FEUDAL,

EN EL PRIMITIVO PER{ODO MEDIEVAL., EL MERCADO FUE LOCAL,
PROVEYENDO A LA GENTE DE LAS CIUDADES Y POBLACIONES Y DE LA

REGION EN TORNO A ESTAS.

LA NOCION MEDIEVAL DE LA IDEA DE LO BUENO Y LO MALO Y -
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DE LA DOCTRINA DE tA USURA. SE& CONTEMPLABA EN FORMA DIFE-

RENTE EN ESTA EPOCA.

As{ SE TIENE QUE EN L0OS TIEMPOS DE LA EDAD MEDIA., LA IN
FLUENCIA DE LA IGLESIA ERA MAYOR. Y NO ERA SOLAMENTE LA =~-
IGLESIA LA QUE VE!A CON ENOJO LA USURA, LOS GOBIERNGS DE -
LAS CIUDADES Y MAS TARDE LA DE LOS ESTADOS DICTARON LEYES

CONTRA ELLA,

EN ESA SOCIEDAD DONDE EL COMERCIO ERA PEQUENO Y LA OCA-
SION DE INVERTIR DINERO PARA HACER GANANC [AS PRACTICAMENTE
NO EXISTIA, SI UN HOMBRE NECESITABA UN PRESTAMC. ERA SEGURQ
QUE LO BUSCABA NO PARA ENRIQUECERLO., SINO PORQUE TENIA QUE
VIVIR, TOMABA PRESTADO SIMPLEMENTE PORQUE ALGUNA DESGRACIA
LO ALUMBRABA. ESTABA EN SITUACION DIFfCIL Y NECESITABA --
AYUDA. EL CONCEPTO MEDIEVAL ERA QUE EN TALES CIRCUNSTAN--
CIAS LA PERSONA QUE LE AUXILIABA NO IBA A SACAR PRQVECHO -

DE SU INFORTUNIO,

Asi LA IDEA DE LO BUENO Y LO MALO PARA LAS ACTIVIDADES
RELIGIOSAS HUMANAS NO ERAN DIFERENTES DE LA NORMA QUE Sus
ACTIVIDADES SCCIALES O, DE LAS NORMAS PARA SUS ACTIVIDADES

ECONOMICAS,
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TAMPOCO SE CONSIDERABA ETICO ACUMULAR MAS DINERO QUE EL
NECESARIO PARA SUBSISTIR.

LA IDEA DEL JUSTO PRECIO PARA LOS ARTICULOS FUE NATURAL
ANTES DE QUE EL COMERCIO SE EXTENDIERA, LA [DEA DEL JUSTO
PRECIO SE ADAPTABA A LA ECONOMfA DEL PEQUERO Y ESTABLE MER
CADO LOCAL.

3.5. POLITICA MERCANTIL,

AL ENTRAR LA ECONOMIA EN UM MERCADO MAYOR, EXTERIOR E -
INESTABLE. EL CAMBIO EN LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONO-
MICAS TRAJO UN CAMBIO EN LAS IDEAS ECONOMICAS.

LA ESTABILIDAD DE LAS CONDICIONES LOCALES QUEDO ROTA, -
AL EXTENDERSE EL COMERCIO, LAS CONDICIONES QUE AFECTABAN EL
MERCADO FUERON MUCHO MAS VARIABLES Y EL PRECIO JUSTO YA NO
ERA PRACTICO, CEDIENDO SU LUGAR AL PRECIO DEL MERCADO.

EL COMERCIO CRECIENTE ELEVABA LA SIGNIFICACION DEL DINE

RO Y DEL CAPITAL MONETARIO.

EL DESARROLLO DEL COMERCIO SIGNIFICO QUE LOS MERCADERES
vEfAN YA EN EL DINERO EL MEDIO DE OBTENCION DE UNA SUMA --
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ADICIONAL MEDIANTE LA REVENTA, TALES OPERACIONES ERAN POS]
BLES DEBIDO AL MONOPOLIQO DE LOS MERCADERES EN EL MERCADO.

Ast coaDvuvd A QUE EL DINEROG ASUMIERA LA FUNCION DE ME-
DIO DE PAGO., Y ESTE ASUMIA YA EL PAPEL DE MEDIO DE CIRCULA
CION,

EL AUMENTO DE LAS RELACIONES MONETARIO-MERCANTILES Y LA
INCORPORACION DE LOS PRODUCTORES DIRECTOS CAMPESINOS Y AR-
TESANOS A LAS RELACIONES DEL MERCADO DETERMINARON UNA FUN-
CION MAS DEL DINERO. LA DE SERVIR DE MEDIDA DE VALOR. AS{
SE LLEGS A LA CONCLUSISN DE QUE PARA SALDAR LAS CUENTAS MU
TUAS ERA PRECISO COMPUTAR LOS GASTOS DEL TRABAJO,

EL MERCADO MARCO UNA NUEVA ETAPA EN EL DESARROLLO DE -~
LOS OFICIOS.

As! coMO VINO UN CAMBIO EN EL CONCEPTO DEL PRECIO, TAM-
BIEN CAMBIO LA DOCTRINA DE LA USURA DE LA IGLESIA FUE DESA
PARECIENDO. LAS CREENCIAS, LEYES, MEDIOS DE CONVIVENCIA.
RELACIONES PERSONALES, TODO FUE MODIFICADC AL ENTRAR LA SQ
CIEDAD EN UNA NUEVA FASE DE DESARROLLO.

A MEDIDA QUE AUMENTABA EL PAPEL DEL DINERO, TANTO LOS -
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TRABAJADORES COMO LOS SERNORES FEUDALES SE VE[AN CONSTRENI-
DOS. CADA VEZ CON MAS FRECUENCIA A PEDIR PRESTAMOS, ESTO ~
MODIFICO LA APARICIGN DE UN NUTRIDO GRUPO DE PERSONAS QUE
ACUMULABAN DINERO PARA PRESTARLO CON USURA. TAMBIEN ESTO -
ES UNA TRANSFORMACION DEL DINERO EM CAPITAL MONETARIO. QUE
ESTA VEZ REVISTE LA FORMA DE CAPITAL USURARIO.

TAMPOCO LOS MERCADERES PODIAN PRESCINDIR DE LOS PRESTA-
MOS., TODO ELLO ESTIMULO LAS OPERACIONES DE CREDITQ Y EL ==

UsSO DE LA LETRA DE CAMBIO.

L0S BANQUEROS USURARIQS PRESTABAN SUS SERYICIOS TAMBIEN
A LLOS ARTESANOS NECESITADOS, CONTRIBUYERON A LA DEPAUPERIZA

C1ON DE MUCHOS DE ELLOS.

lLos APRENDICES Y OFICIALES., LOS ARTESANOS ARUINADOS Y -
OTROS CIUDADANOS POBRES FORMARON. EN DEFINITIVA UNA CAPA,
OPUESTA A L0S MERCADERES., USUREROS., ARTESANOS ACOMODADOS Y

ARISTOCRATAS.,

EL. DINERO CONTRIBUfA A LA ACUMULACION DE MAS DINERO Y -
TESOROS PARA ESTA CLASE SOCIAL QUE IBA EN ASCENSO.

LA PERCEPCION Y ACUMULACION DE DINERO PASG A SER EL OB-
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JETIVO DE LOS BURGUESES A DIFERENCIA DE LO QUE OCURRIA EN

LA FASE INICIAL., CUANDO EL CAMBIO DE LOS TRIBUTOS EN ESPE-
CIE POR LOS QUE REVESTIA UN CARACTER INCIDENTAL Y EPISODI-
Cco.

Los PROPIETARIOS FEUDALES., NO SATISFECHOS CON ARREBATAR
DE SU PRODUCTO, PROCURABAN AGRAVAR TODAVIA MAS LA CARGA --
TRIBUTARIA,

Los SENORES FEUDALES HACIAN PAGAR A LOS CAMPESINOS Y --
MERCADERES NUMOROSOS IMPUESTOS LOCALES Y DERECHO DE PASA--
JE. LAS RECAUDACIONES DE ESTE GENERO ADEMAS DE PROPORCIONAR
IMPORTANTES INGRESOS A LOS FEUDOS. ERAN UN MEDIO DE PRESION
SOBRE LOS CAMPESINOS.

EL AUMENTO DE LA PRODUCCION PARA EL MERCADO MARCO TAM--—
BIEN SU SELLO EN EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES AGRARIAS.

MucHOS DE LOS GRANDES TERRATENIENTES EMPEZARON A CONCE-
DER EN ARRIENDO TEMPORAL PARTE DE SUS TIERRAS, POR UN PAGO
MAS ELEVADO DEL QUE COBRABAN DE LAS PARCELAS CAMPESINAS cO-
RRIENTES, LLAMADO PEQUEFI0 ARRIENDO CAMPES INO.
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3.6. LA INFLUENCIA DE LAS CRUZADAS EN LA VIDA ECOHOMICA.

Es EN LA EpaD MEDIA EN DONDE SE GESTAN LAS NUEVAS NACIQ.
NALIDADES EUROCPEAS, Y PRINCIPA CON FORMACIONES POL{TICAS RU
DIMENTAREAS. QUE POCO A POCO VAN ASCENDIENDO HASTA LLEGAR
A SER UN EsTADo. LA RELATIVA PAZ QUE TRAJO EL sIGLO XI v -
EL FLORECIMIENTO DEL COMERCIO QUE FUE CONSECUENCIA DE LAS -
CRUZADAS HIZO QUE LAS CIUDADES RENACIERAN., EL DESARROLLO IN
FLUYG SOBRE MUCHOS ASPECTOS DE LA VIDA DE LA SOCIEDAD DEL -
OCCIDENTE EUROPEO, IMPRIMIENDO SU SELLO SOBRE EL CARACTER -
DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PAiSEs DEL OesTE DE EUROPA Y --
OTRAS REGIONES ESPECIALMENTE LOS PAISES MUSULMANES DEL Mepp
TERRANEO.

CoN LAS CRUZADAS SE PRESTA ADEMAS OTRA POSIBILIDAD, QUE
CONOC AN COMO COLONIZACION INTERNA, O SEA, EL TRASLADO A —--
TIERRAS INCULTAS, CON LO CUAL CONSEGUIAN LA LIBERTAD PERSO-
NAL Y UN DEBILITAMIENTO EN EL YUGO FEUDAL.

LAs R1QUEZAS DEL MeDpio ORIENTE ERAN A SUS 0JOS UN ALI--
CIENTE IRRESISTIBLE., LOS MERCADERES DE MUCHAS CIUDADES —---
EUROPEOS Y MEDITERRANEAS, PROCURABAN FORTALECER SUS POSICIQ
NES EN LOs PAfses DEL AsiA MenorR Y DEL NORTE DE AFRICA PARA
MONOPOLIZAR LOS MERCADOS DE ALLf. DICHAS RIQUEZAS ATRA{AN
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Asf, REPRESENTANTES DE DIVERSAS CAPAS DE LA CLASE FEU--
DAL Y LOS GRANDES MERCADERES., PREPARARON LA EXPEDICION MI-
LITAR A LOS PAISES DEL SUR Y ESTE DEL MEDITERRANEO.

LA IGLESIA CATOLICA ROMANA DESEMPENO EL PAPEL MAS ACTI-
VA EN LA REALIZACION DE ESOS PLANES., QUE ESPERABA INCREMEN
TAR GRANDEMENTE SUS INGRESOS A RA{Z DE LA CRISTIANIZAGION
VIOLENTA DE LAS POBLACIONES NUEVAS Y, ADEMAS., INTENTABA AB
SORBER LA IGLESiA ORTODOXA

LA IGLESIA ESPERABA ADQUIRIR MAS TIERRAS. LA AmPLIA-—-

CION DE LOS DOMIMICS DE LOS SEFIORES LES PERMIT{A INGRESOS
COMPLEMENTARIOS .

VENfA A FOMENTAR EL INTERES DEL CLERO CATOLICO POR LAS
CRUZADAS LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LOS SEFORES FEUDALES IN--—
CORPORADOS A LAS MISMAS, SACRIFICABAN A LA IGLESIA, O BIEN
ENCOMENDABAN AL PATRONATO DE ESTA TODOS SUS BIENES, COM=---
PRENDIDA LA TIERRA.

DuranTE EL PErRfopo cOMPRENDIDO ENTRE 1096 v 1270 Tuvie-
RON LUGAR OCHO GRANDES CRUZADAS. EN EL TERRITORIO CONQUIS
TADO DEL [MERDIO ORIENTE SE FORAMRON INICIALMENTE VARIOS ES
TADOS FEUDALES. LAS EXPEDICIONES MILITARES COLONIZADORAS
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CAUSARON DAFIOS INMENSOS A LA POBLACION Y A LA CULTURA DE -
LOS PA{SES MUSULMANES DE AsiA Y DEL NORTE DE AFRICA INVADL
DOS .

FINALMENTE LAS CRUZADAS TUVIERON QUE ABANDONAR EL MeDIoO
ORIENTE, BAJO EL EMPUJE DE LOS PUEBLOS SUBLEVADOS.

Asi, LAS CRUZADAS DEJARON SUS HUELLAS EN LA VIDA DE --—
EuroPa OCCIDENTAL., PUES CONTRIBUYERON A LA ORGANIZACION --
DEL COMERCIO ENTRE LAS REGIONES DEL OesTe v EsTe peL Mebpi-
TERRANEO Y AL DESARROLLO DE LAS RELACIONES MONETARIO-MER--
CANTILES EN TODO EL CONTINENTE EURoOPEOC.

Los cruUzADOS ASIMILARON EN EL MED1O ORIENTE MUCHOS E IM
PORTANTES ADELANTOS DE LA CULTURA Y LA TECNICA., DESCONOCI-
pos EN Europa OcCIDENTAL.

EMPEZARON A DESARROLLARSE ALLI LA SERICULTURA Y OTRAS -~
RAMAS DE PRODUCCION NUEVAS, SE PERFECCIONG LA FABRICACION
DE ARMAS Y OTROS OBJETOS METALICOS, LA PRODUCCION DEL TEJL
DO, ETC. SURGE LA ORGANIZACION MUNICIPAL. LAS CIUDADES —--
ADQUIEREN SU LIBERTAD Y PRIVILEGIOS SUS GREMIONS Y UNIVERSL
DADES PROSPERAN,
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3.7. DESARROLLO DE LAS FUERZAS DE PRODUCCION.

AL SEPARARSE LOS OFICIOS DE LA AGRICULTURA NUEVAMENTE -
COMO RESULTADO DE UNA COMPLEJA Y PROLONGADA EVOLUCION MOTL
VADA POR EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DE LA SO

CIEDAD FEUDAL.,

AL PRINCIPIO EL PROPOSITO DE LA PRODUCCION. SOLO SATIS-—
FAC[{A LAS NECESIDADES DEL HOGAR.

ENTRE LOS SIERVOS DEL SENOR., LOS HABIA QUE REALIZABAN —
ESTA CLASE DE LABOR, MIENTRAS LOS OTROS TRABAJABAN EN LA -
TIERRA Y, EN LAS CASAS ECLESIASTICAS, TAMBIEN HABIA ALGU--
NOS ARTESANOS QUE SE ESPECIALIZABAN Y, DE ESTA MANERA. LLE
GABAN A SER MUY EXPERTOS EN TEJER O EN LA MADERA O EN EL -
HIERRO FORJADO. SIRVIENDO LAS EXIGENCIAS LIMITADAS DE UNA

CASA.,

EL AUGE DE LAS CIUDADES Y EL EMPLEO DEL DINERO DIERON -
A LOS ARTESANOS UNA OPORTUNIDAD PARA ABANDONAR LA AGRICUL-
TURA Y GANARSE LA VIDA CON SU OFICIO,

Asf. SE FUERON A LA CIUDAD Y PUSIERON TIENDA. DONDE EN-~
TRARON EN EL NEGOCIO QUE LES MARCABAN SUS RESPECTIVOS OFI-
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CI0OS, ATENDIENDO LAS NECESIDADES DE SU CASA Y LAS DE OTRAS.
Y Asf. COMENZARON A SER EL PROVEEDOR DE UN MERCADO PEQUERO.,
PERO EN AUMENTO,

3.8. LOS GREMIOS.

EL MERCADO MARCO UNA NUEVA ETAPA EN EL DESARRGLLO DE —-
LOS OFICIOS,

AL PRINCIPIO, LA SEGREGACION DE LOS OFICIOS NO REBASO -
EL MARCO DEL FEUDO, POSTERIORMENTE. AL DESARROLLARSE LA ES
PECIALIZACION, EL ARTESANO ACUDIA CADA VEZ MAS A MENUDO AL
MERCADO PARA VENDER SUS ART[CULOS Y COMPRAR CUANTO NECESI-
TABA., CONVIRTIENMDOSE EN PRODUCTO DE MERCANCIA, AL DESTINAR
A LA VENTA PARTE DE SU PRODUCCION,

EL ARTESANO AUMENTA SU NEGOCIO TOMANDO UN AYUDANTE 0O ~-
DOS.

HABIA DOS CLASES DE AYUDANTES. APRENDICES Y JORNALEROS,
Los APRENDICES ERAN JOVENES QUE VIVIAN Y TRABAJABAN CON EL
MAESTRO ARTESANO Y APRENDIAN EL oricto. EL TIEMPO DEL ---
APRENDIZAJE VARIABA, SEGUN LOS OFICIOS. SER APRENDIZ SIG-
NIFICABA UN CONVENIO ENTRE EL MUCHACHO Y SUS PADRES CON EL



- gg -

ARTESANO., EL QUE, A CAMBIO DE UN PEQUENO DERECHO EN ALIMEN
TOS O DINERO Y LA PROMESA DE SER TRABAJADOR Y OBEDIENTE., =~
SE COMPROMETIA A ENSENAR LOS SECRETOS DEL OFICIO Y A DAR -
ALBERGUE Y ALOJAMIENTO AL JOVEN MIENTRAS DURASE EL APRENDL

ZAJE.

UNA VEZ TERMINADO ESTE. SI EL APRENDIZ ERA APROBADO PA-
RA EJERCER LA ARTESAN[A Y DISPONIA DE LOS RECURSOS NECESA-
R10S. PODIA PONER SU TALLER PROPIO Sl., NO TENfA SUFICIENTE
DINERO PARA COMENZAR POR S MISMO UN NEGOCIO INDEPENDIENTE.
SE CONVERT{A EN JORNALERO Y CONTINUABA TRABAJANDO PARA EL
MISMO AMO., POR UN SALARIOC., O BUSCABA EMPLEO CON OTRO.

LA UNIDAD INDUSTRIAL TI{PICA DE LA EDAD MEDIA ERA EL TA-
LLERCITO. CUYO DUERO ERA UN PATRONO EN PEQUENA ESCALA QUE
TRABAJABA JUNTO CON SUS ASALARIADOS Y EL QUE, NO SOLO PRO-
DUCfA LOS ARTICULOS QUE HABIA DE VENDER. SINO ADEMAS ERA -
PROPIETARIO DE LA MATERIA PRIMA Y LAS HERRAMIENTAS CON QUE
TRABAJABAN Y VENDIAN EL PRODUCTO YA ACABADO.

AQUELLOS ARTESANOS SIGUIERON EL EJEMPLO DE LOS COMER=~--
CIANTES Y FORMARON GREMIOS PROPIOS TODOS LOS QUE TRABAJA--
BAN EN UN OFICIO DETERMINADO EN UNA CIUDAD, ORGANIZARON --
UNA ASOCIACION QUE SE LLAMG GREMIO.
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MAESTROS Y AYUDANTES POD{AN PERTENECER A LA MISMA ORGA-
NIZACION Y LUCHAR POR IGUALES COSAS. ESTO ERA POSIBLE, --
PORQUE LA DISTANCIA ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRON NO ERA
GRANDE.

Los GREMIOS TENfAN EL CARACTER DE UNIONES DE PRODUCCION
PARA LA AYUDA REC{RPOCA ENTRE LOS AGRUPADOS,

HABIA CATEGOR[AS EN LOS GREMIOS DE ARTESANOS., PERO DEN-
TRO DE CADA UNA, HABIA [GUALDAD Y EN LA ESCALA, DESDE EL -
ULTIMO APRENDIZ AL PRIMER MAESTRO, TODO ESTABA AL ALCANCE
DE MUCHOS DE LOS TRABAJADORES.

Los GREMIOS TENfAN MUY PRESENTE EL BIENESTAR DE SUS ---
MIEMBROS, HABIA UNA ESPECIE DE AMISTOSA FRATERNIDAD QUE -
CUIDABAN DE LOS AGREMIADOS CA!DOS EN DESGRACIA. Por Esa -
RAZON MUCHOS GREMIOS COMENZARON PRINCIPALMENTE PARA QUE —-
SUS AFILIADOS PUDIESEN AYUDARSE UNOS A OTROS EN CASO DE IN
FORTUNIO,

Los GREMIOS ESTABAN ORGANIZADOS DE MANERA QUE EL ESPIRL
TU DE AMISTAD., NO EL DE COMPETENCIA) PREVALECIERA ENTRE —~-—
LOS MIEMBROS. DEBfAN AYUDAR A UN COMPANERO ATRASADO EN SU
LABOR, PARA QUE NO PERDIESE SU NEGOCIO,
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Los MIEMBROS DE UN GREMIO ESTABAN AGRUPADOS PARA RETE--
NER EL CONTROL DIRECTO DE LA INDUSTRIA EN SUS MANOS, OBTE-
NfAN UN MONOPOLIO DE TODO TRABAJO DE SU CLASE, EN LA Clu--
DAD. -

PARA EJERCER CUALQUIER OFICIO EN ESTA, HABI{A QUE SER --
MIEMBRO DEL GREMIO CORRESPONDIENTE.

No PERMITIERON QUE LOS INTRUSOS DE OTRAS PARTES PARTICL
PARAN EN SU MERCADO.

Los GREM10S DESEMPENARON INICIALMENTE UN PAPEL POSITIVO
AL AYUDAR A LOS ARTESANOS EM LA CRGAMIZACION DEL PROCESO -
LABORAL 'Y EN LA LUCHA POR SUS DERECHOS. PERO MAS TARDE, -
EMPEZARON A FRENAR EL PROCESO ECONOMICO. LOS JEFES GREMIA
LES SE OPONIAN A CUALQUIER INNOVACION O PERFECCIONAMIENTO

TEcNIico. CADA GREMIO GUARDABA CELOSAMENTE SUS SECRETOS DE
PRODUCCION,

EN LA ORGANIZACION DE LOS OFICIOS EXISTIA UNA ESPECIE -
DE JERARQUIA FEUDAL ENTRE LOS MAESTROS. LOS OFICIALES Y LOS
APRENDICES. LOS MAESTROS IBAN A CONSTITUIR UN GRUPO PRIVL
LEGIADO., AS! EL OFICIAL NO SIEMPRE POD{A LLEGAR A SER MAES
TRO.
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PARA ASCENDER A ESTAS CATEGOR{AS, TEMN!IAN QUE HACER LA -
LLAMADA OBRA MAESTRA Y SOMETERLA AL EXAMEN DE UNA COMISION
SEVERA, A MEDIDA QUE PASABA EL TIEMPO ERA CADA VEZ MAS DL
FICIIL PREPARAR LA OBRA REQUERIDA, AS! QUE S6LO PODIAN SER-
LO LOS PARIENTES PROXIMOS A LOS MAESTROS,

CoMO CONSECUENCIA DE ESTO SE FORMO UNA CAPA PERMANENTE
CON LOS OFICIALES QUE, PRIVADOS DE TODA ESPERANZA EN CUAN-
TO ASCENSO, SE AGRUPABAN EN ALIANZAS O COFRADIAS PARA PRO-
TEGER SUS INTERESES. DE ESTA ULTIMA TUVIERON ESPECIAL RE-
LEVANCIA LAS COFRATERNIDADES DE COMPAMEROS U OFICIALES.

DERIVADA DE LA RELACION DE TRABAJO., SE OBTENIA UN SALA-
RIO QUE ERA INSUFICIENTE PARA REPRODUCIR LA FUERZA DE TRA-
BAJO ACTIVA Y LA FUERZA DE TRABAJO DE RESERVA, POR ESTE MQ
TIVO SE CARECE DE CAPACIDAD DE AHORRO Y SE ORGANIZAN EN --
ASOCIACIONES DE AYUDA MUTUA FORMANDOSE DE ESTA MANERA UN -
AHORRO COLECTIVO,

EN EL s1GLO XV EN LA QUE APARECEN COMO DOMINANTES LAS -
FIGURAS DE LA CorrADIA Yy DEL GREMIO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA FUNCION DE PREVISION So--
CIAL., EN ALGUNOS CASOS LOS GREMIOS LLEGAN A ABSORBER LA TQ
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TALIDAD DE TALES FINES, EN OTRO SOLO PARTE DE ELLOS., QUE--
DANDO EL RESTO ENCOMENDADOS A LA COFRADIA,

EL GREMIO ERA MAS ESENCIALMENTE UNA ORGANIZACION ECONG-
MICA., DE OFICIO, LAS COFRAD{AS SON LAS QUE ABSORBEN LOS FIL

NES PROPIOS DE LA PREVISION QUE EN MOMENTOS ANTERIORES PER
MANECIERON INTEGRADAS AL GREMIO,

DuraNTE LA EDAD MEDIA PROLIFERARON LAS COFRAD{AS RELI-—

GIOSAS-BENEFICAS Y LAS COFRADIAS GREMIALES, COMO INSTITU--
c1ON DE PROTECCION Soclab.

AMBAS CONSTITUYERON ASOCIACIOMNES CUYOS NEXO0S AGLUTINAN-
TES LO ERAN. RESPECTIVAMENTE, EL RELIGIOSO Y EL PRO#ESIO-—
NAL, AMBAS CON FINALIDADES MUTUALISTAS Y ASISTENCIALES,

LA coFRADIA ERA CONSTITUIDA POR EL ACUERDO DE LOS ASO—-
CIADOS FUNDADORES QUE ESTABLECIAN LA REGLA U ORDENANZA, -
LA ADMISION POSTERIOR DE NUEVOS MIEMBROS DEPENDIA DE QUE -
LA ASOCIACION FUERA ABIERTA O CERRADA, ES DECIR, QUE EXIS-
TIESE O NO LIMITACION AL NUMERO DE SOCIOS,

EN SU FUNCIONAMIENTO SE DISTINGUIA UN CAPITULO GENERAL
O ASAMBLEA DE TODOS LOS COFRADES, CON FUNCIONES DELIBERAN-
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TES: EL MAYORDONO QUE ZRA LA AUTORIDAD EJECUTIVA, CON ORGA
NIZACION INDIVIDUAL O COLEGIADA: SE MANTEN[A EL ESPIRITU ~-
DE HERMANDAD, EXISTIAN LOS AMIGABLES cOMPONEDORES (RuMEU -
DE ARMAS).

LA PROTECCIGN DISPENSADA POR LAS COFRADIAS TUVO UN CA--
RACTER MIXTO MUTUALISTA Y ASISTENCIAL. EL PRIMERO., PORQUE
LA PROTECCION SE DILUfA ENTRE LOS ASOCIADOS., EL SEGUNDO, -
PORQUE ESTOS NO DETENTABAN UN DERECHO EXIGIBLE A AQUELLAS,
SINO UN MERO INTERES BASADO EN EL ESTADO DE INDIGENCIA PRQ
BADO.

LAs NECESIDADES PROTEGIDAS PROCED{AN DE ENFERMEDAD, ---
CUALQUIERA QUE FUESE SU CAUSA. A LA QUE CORRESPONDIAN PRES
TACIONES DINERARIAS ASISTENCIA MEDICO-FARMACEUTICA POR LOS
COFRADES SANITARIOS, HOSPITALIZACION CUANDO ERA POSIBLE, -
ETc, TAMBIEN SE CONSIDERARON MERECEDORAS DE PROTECCION LA
VEJEZ, EL FALLECIMIENTO, LA SUPERVIVENCIA DE VIUDA Y HUER-
FANOS., EL PARO. LA DOTE MATRIMONIAL., LA CAUTIVIDAD. ETC.

LA FINANCIACION DE TALES PRESTACIONES PROCED{A DE UN --
FONDO COMUN INTEGRADO POR LAS APORTACIONES DE INGRESOS, --
FRECUENTEMENTE EL DOBLE DE LA APORTACION ANUAL., Y POR LAS
APORTACIONES PERIODICAS, QUE PODIAN SER PARTE EN DINERO Y



PARTE EN ESPECIE.

EL FONDO COMUN., ADEMAS., ERA ENGROSADG CON LAS MULTAS --
QUE LA AUTORIDAD PODfA IMPONER A LOS COFRADES POR FALTAS -
COMETIDAS CONTRA LA ASOCIACION,

HABIENDOSE EN DETERMINADAS COFRADIAS ESTABLECIDO LA FOR
MULA DE UN SUBSIDIO QUE HABI{A QUE DEVOLVER EN EL CASO DE -
SANAR., Y QUE CORRIA A CARGO DE LAS MISMAS SI EL ENFERMO --
LLEGABA A FALLECER, EL SUPUESTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO -
SE CONSIDERABA CORRIENTEMENTE INCLUIDO EN EL DE ENFERMEDAD.,

LA coFrRADfA ABARCABA A TODAS LAS CLASES SOCIALES, LABRA
DORES, PROFESIONALES LIBERALES., ARTESANOS O MINISTRALES, -
MERCADERES. ETC.; A TODOS AQUELLOS QUE., ECONOMICAMENTE DE-
BILES POR LA INSUFICIENCIA E INESTABILIDAD DE SUS SUELDOS.
JORNALES O GANANCIAS BUSCABAN EN LA MISMA LA POSIBILIDAD -
DE HACER FRENTE A LAS NECESIDADES EXTRAORDINARIAS DE LA VL
DA, PRODUCIDAS, POR LA PERDIDA DE SUS INGRESOS, DISMINU---
CION 0 POR SUFRIR UN AUMENTO EN SUS NECESIDADES,

TODO ESTO., QUE ES LA ESENCIA Y ANTECEDENTE DEL SEGURO -
SociAL, LO LLENO EN LOS sIcLOS AVI v XVII LA corFraDfA.



PARTE EN ESPECIE.

EL FONDO COMUN, ADEMAS, ERA ENGROSADO CON LAS MULTAS -~-
QUE tA AUTORIDAD PoDfA IMPONER A LOS COFRADES POR FALTAS -
COMETIDAS CONTRA LA ASOCIACION.

HABIENDOSE EN DETERMINADAS COFRADIAS ESTABLECIDO LA FOR
MULA DE UN SUBSIDIO QUE HABIA QUE DEVOLVER EN EL CASO DE -
SANAR., Y QUE CORRIA A CARGO DE LAS MISMAS SI EL ENFERMO --
LLEGABA A FALLECER. EL SUPUESTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO -
SE CONSIDERABA CORRIENTEMENTE INCLUIDO EN EL DE ENFERMEDAD.

LA cOFRADIA ABARCABA A TODAS LAS CLASES SOCIALES, LABRA
DORES, PROFESIONALES LIBERALES. ARTESANOS O MINISTRALES, - -
MERCADERES. ETC.: A TODOS AQUELLOS QUE, ECONOMICAMENTE DE-
BILES POR LA INSUFICIENCIA E INESTABILIDAD DE SUS SUELDOS,.
JORNALES O GANANCIAS BUSCABAN EN LA MISMA LA POSIBILIDAD -
DE HACER FRENTE A LAS NECESIDADES EXTRAORDINARIAS DE LA VI
DA, PRODUCIDAS, POR LA PERDIDA DE SUS INGRESOS, DISMINU-—-
CION O POR SUFRIR UN AUMENTO EN SUS NECESIDADES,

Topo ESTO. QUE ES LA ESENCIA Y ANTECEDENTE DEL SEGURO ~
SOCIAL. LO LLENG EN LOS s1GLOS XVI v XVII LA coFRADfA.



-q7 -

Los GREMIOS SER{AN COMBATIDOS, LOS ABUSOS A QUE DIERON
LUGAR, POR LA ACCION MONOPOLISTA QUE ADOPTARON, DESPERTA~-
RON RECELO POR DONDEQUIERA, Y POR ELLO MISMO SURGIERON —---
FUERTES OPOSICIONES EN SU CONTRA QUE POCO A POCO IRIA REDU

CIENDO SUS PRIVILEGIOS Y SU FUERZA., Y CON ELLO TAMBIEN LA
HERMANDAD GREMIAL.

3.9. BEMEFICENCIA PUBLICA.

DE ORIGEN TAN REMOTO COMO EL MUTUALISMO ES LA CARIDAD,
O ASISTENCIA PRIVADA, PROPIAMENTE DICHA., QUE CONSISTE EN -
LA BENEVOLA ASISTENCIA PRESTADA AL NECESITADO. ESTA FORMA

DE AYUDA SE VIO VIGORIZADA CON EL DESARROLLO QUE EXPERIMEN
TO EL ESPIRITU CRISTIANG.

EstA ERA UNA EDAD RELIGIOSA Y LA [GLESIA, TENIA UN TRE-
MENDO PODER ESPIRITUAL Y PRESTISIO.

LA IGLESIA AYUDO A LOS POBRES Y A LOS ENFERMOS, cUID -
A LOS NIROS SIN HOGAR EN SUS ORFELINATOS Y FUNDO HOSPITA--
LES PARA LOS ENFERMOS. EXISTIAN MILES DE PERSONAS [NVALI~
DAS POR LA GUERRA Y LAS ENFERMEDADES, QUE PEDIAN LIMOSNA -
EN LAS CIUDADES: ABUNDABAN POR MILLARES LAS VIUDAS Y LOS ~

NINOS QUE SE ENTREGABAN AL VICIO Y VENDIAN SU TRABAJO POR
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UN MENDRUGO DE PAN.

LA CARIDAD ERA Y ES UNA VIRTUD QUE MUY POCOS Y SIN ---
CONSTANCIA. NI METODOS ESTAN DISPUESTOS A EJERCITAR. PRAC
TICAMENTE SE TRADUCE EN UN ACTO SENTIMENTAL FILANTROPICO, O
BANAL, QUE QUEDABA A LA ABSOLUTA VOLUNTAD DEL DADOR. ES UNL
LATERAL Y ESPORADICO. NO RESPONDE A UN SISTEMA DEFINIDO, EL
MONTO, LA CLASE DEL BENEFICIO Y LA ELECCION DEL BENEFICIO.
SON DECIDIDOS POR EL DONADOR., QUE NINGUNA OBLIGACION TIENE
DE AYUDAR, NI DERECHO A EXIGIR ALGO A CAMBIO."Zg/

La IGLESIA ERA EL MAS RICO Y MAS PODEROSO TERRATENIENTE
DE LA EDAD MEDIA. ELLA PEDfA Y DEMANDABA AYUDA DE LOS RICOS

PARA SU OBRA DE CARIDAD.

LA BENEFICENCIA. AL IGUAL QUE EL MUTUALISMO Y LA CARI--
DAD. COBRG IMPULSO DURANTE LA EDAD MEDIA. LA BENEFICENCIA
CONSISTE “EN LA AYUDA PRESTADA EN DINERO. ESPECIE O SERVI--
CI0S. POR UNA ORGANIZACION FILANTROPICA O GUBERNAMENTAL, A
LAS PERSONAS QUE POR CARECER DE RECURSOS O GANAR UN SALARIO
INSUFICIENTE NO PUEDE CUBRIR LAS NECESIDADES PRIMORDIALES -
DE LA VIDA: Y ESTA CLASE DE AYUDA PUEDE PRESTARSE EN FORMA -

28/ 0. G., Ramos Alvarez, Jué es La Sequridad Social en Revista Mexi-
cana del Trabajo. Abril-junio 1968, México, pdg. 149.
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DE MANTENIMIENTO EN UNA INSTITUCION COMO LAS LLAMADAS CA--
SAS DE CARIDAD, ASILO, ETC.., O PROVEYENDO DE LO NECESARIO

A LAS PERSONAS NECESITADAS EN SUS PROPIOS DOMICILIOS” ----
(KART Scnwexnxrz).zg/

LA BENEFICENCIA PRESENTG A PARTICULARES ORGANIZADOS, ==
QUE EN EL FONDO QUER{AN HACER CARIDAD: PERO EN UNA FORMA -
QUE NO OFENDIESE A LA DIGNIDAD, LA DONACION SE vOLVIO UN
TANTO IMPERSONAL. LA ADMINISTRACION PRIVADA DE LOS RECUR--
SO0S PERMIT{A LA RELATIVA INCOGNITA DEL DONADOR., Y ADEMAS,
ATRAfA UN NUMERO MAYOR DE DONADORES DE MUY DIVERSAS POTEN-
CIALIDADES ECONOMICAS, A VECES CON ALCANCE INTERNACIONAL,
OFREC{A, POR TANTO, UN MAYOR VOLUMEN DE RECURSOS Y UNA ---
ACCION MAS DIFUNDIDA Y METODICA., QUE PODIA SELECCIONARSE -
SEGUN VARIOS CRITERIOS. CIERTOS ESTADOS DE NECESIDAD Y ES-
COGER, CON ALGUN SISTEMA, EL SUJETO BENEFICIARIO E IMPONER
LOS REQUISITOS QUE JUZGASE PERTINENTE PARA ACREDITAR ESOS
ESTADOS DE NECESIDAD O SIMPLEMENTE PARA RECIBIR LOS BENEFL
c1os”. EN CONSECUENCIA, LA BENEFICENCIA SE PRESENTO COMO
UN PRIMER INTENTO POR ELIMINAR, DENTRO DE LOS L{MITES QUE
LE PERMIT{A SU PROPIA NATURALEZA, LAS ASPEREZAS QUE HAN --
ACOMPARADO A LA CARIDAD A TRAVES DE SU HISTORIA.

29/ Kank Schweinitz. Inglaterra hacia fa segunidad social, Edit. Mi-
nerva, México, O.F., 1945, pdg. 9.
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DEBIDO A LAS CONSIDERACIONES QUE SE HAN HECHO VALER, Y
AL HECHO DE QUE LOS PRINCIPIOS EN QUE DESCANSA LA CARIDAD
ATENTA CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA, ESTA FORMA DE PROTECCION
SQOCIAL HA SIDO CONSIDERADA COMO POCO EFICAZ Y ALTAMENTE IN
CONVENIENTE PARA COMBATIR LOS ESTADOS DE NECESIDAD.

CoMENTA RAMOS ALVAREZ QUE MUCHAS DE LAS PERSONAS DE LA
BENEFICENCIA, PROPICIARON Y PERPETUARON EL PAUPERISMO DE -~
SUS DESTINATARIOS EN VIRTUD DE QUE EL OTORGAMIENTO DE AUXL
LIO LA CONDICIONABAN, UNAS VECES EMN FORMA EXPRESA, OTRAS -
EN FORMA TACITA, A LA EXISTENCIA DE UN MUY MARCADO ESTADO
DE POBREZA.

AL LADO DE LAS FORMAS DE PROTECCIGN SOCIAL QUE CONVIVIE
RON DURANTE tA EDAD MEDIA SE PUEDEN ENCONTRAR OTRAS QUE —--
SON PROPIAS Y EXCLUSIVAS DE LA ORGANIZACION JERARQUIZADA -~
DEL MEDIEVO PUESTO QUE SE ENCONTRABAN "IMPLICITAS EN ViNCU-
LOS JUR{DICOS QUE REGIAN LAS RELACIONES DE TIPO SEFORIAL: -
ESTAS SE REFLEJABAN EN LAS FORMAS POLITICAS DE AMPARO A LAS
PERSONAS Y BIENES DE LOS DEBILES DENTRO DE LA ORGANIZACION
FEUDAL. EN CASO DE ENFERMEDAD E INVALIDEZ, LA FAMILIA ERA
AYUDADA POR VECINOS O ENTIDADES LOCALES (DIACONIAS), UNA --
PERSONA PODR{A INCLUSO BUSCAR PROTECCION EN OTRA FAMILIA ~--
SIRVIENDO CON SU TRABAJO PERSONAL U OFRECIENDO SUS BIENES A



- 101 -
CAMB IO DE SUSTENTO Y SEGURIDAD".EQ/

Bavo LA INFLUENCIA DEL CRISTIANISMO, TALES COLLEGIAS CE
DEN PASO A LAS DIACONfAS,® EN LAS QUE ADEMAS DE INSTRUMENTAR
SE EL PRINCIPIO MUTUALISTA COMO SOCIEDAD DE SOCORROS MUTUOS.
SE PRACTICABA LA ASISTENCIA PRIVADA AL INDIGENTE CON BASE -
EN LA CARIDAD CRISTIANA.

NO OBSTANTE LAS MODIFICACIONES QUE SE APUNTAN, LAS MEDL
DAS DE PREVISIGN ADOPTADAS RESULTAN INEFICACES PARA GARANTL
ZAR LA SUPERVIVENCIA DEL HOMBRE LIBRE DE INSEGURIDAD.

EL SERVICIO DE SOCORRO A LOS POBRES, A QUE TUVO NECESI-
DAD DE RECURRIR LA MAYORIA DE LA POBLACION URBANA EN TODOS
LOS CAS0S DE ENFERMEDAD. DE DESEMPLEO O DE VEJEZ, FUE SIEM-
PRE INSUFICIENTE., LIMITADO, ADEMAS DE INDIGNO Y DEPRIMENTE.

LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS A LAS QUE SOLO SE AFILIABAN
LAS PERSONAS MAS AHORRATIVAS Y CON MAYORES INGRESOS ERAN --
MUY PEQUEfIAS. DISPERSAS Y FALTAS DE RECURSOS PARA CUMPLIR -
SU COMETIDO., PUES SOLO CONCEDfAN EXIGUAS CANTIDADES DE DINE
RO EN LOS CASOS DE ENFERMEDAD Y AYUDAS PARA FUNERALES: LAS

30/ C. Gareia Ovdiedo, Tratado Efemental de Denecho Social. Edit. EISA, Ma
drid, Ed. 1954, pdg. 867
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OBLIGACIONES IMPUESTAS A LOS PATRONES EN CASOS DE ACCIDEN-
TES. NO SE CUMPL{AN, O LAS ACCIONES JUDICIALES PARA OBTE--
NER LAS INDEMNIZACIONES ERAN LENTAS Y COSTOSAS: LOS REGIME
NES DE JUBILACISN NO OPERABAM MAS QUE PARA GRUPOS PROFESIQ
NALES PRIVILEGIADOS.

UNA DE LAS CAUSAS DE LA RUPTURA DE LOS GREMIOS FUE EL -
DISTANCIAMIENTO CADA VEZ MAYOR ENTRE LOS MAESTROS Y LOS --
JORNALEROS Y LO DIFICIL QUE ERA PARA LOS ARTESANOS LLEGAR
A SER MAESTROS.

SE AGRAVARON LA SITUACION DE LOS JORNALEROS SE HIZO MAS
CLARO PARA ELLOS QUE SUS INTERESES Y SUS DERECHOS ESTABAN
OPUESTOS A LOS DE LOS MAESTROS.

AL PROSPERAR CIERTOS MAESTROS Y AL TENER MAS PODER PER-
SONAL, EMPEZARON A MIRAR DESDE LO ALTO A SUS HERMANOS ME--
NOS AFORTUNADOS Y TERMINARON FORMANDO GREMIOS EXCLUSIVOS.
ENTONCES APARECIERON LOS GREMIOS MAYORES Y MENORES Y LOS -
MIEMBROS DE ESTOS ULTIMOS LLEGARON A TRABAJUAR COMO JORNALE
ROS PARA LOS MAESTROS JEFES DE LOS GREMIOS MAYORES.

DEL CONTROL DEL GREMIO PROPIO AL CONTROL EXCLUSIVO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL NO HABIA MAS QUE UN PASO Y LOS MIEMBROS
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DE LLOS GREMIOS MAYORES MAS PODEROSOS LO DIERON, VINIENDO -
A SER LOS VERDADEROS GOBERNANTES DE LAS CIUDADES.

CADA VEZ SE H1ZO MAS DIFfCIL PASAR DE TRABAJADOR A DUE-
fio. EN LA MEDIDA EN QUE MAS GENTE AFLUIA A LAS CIUDADES.
LOS VIEJOS MAESTROS SE APRESURARON A PRESERVAR SU MONOPO--
LIO, HACIENDO QUE LA ESCALA PARA SUBIR FUESE CADA VEZ MAS
DURA. EXCEPTO PARA UNOS CUANTOS PRIVILEGIADOS.

AL AGRAVARSE LA SITUACION DE LOS JORNALEROS, ESTOS SE -
UNIERON., NEGANDOSE SUS MAESTROS. QUEJANDOSE DE LA PRETEN—=
SI6N A LAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD. QUIENES DECLARARON —--
ILEGALES LAS UNIONES DE LOS JORNALEROS .

LA MUERTE NEGRA, DIO COMO RESULTADO QUE CON LA GRAN DE-
MANDA DE TRABAJO. LOS SALARIOS AUMENTARAN DE MANERA ENORME
La DISPUTA SOBRE MAS ALTOS JORNALES SE Hizo rFurlosA, NIn-
GUNA REGULACIGON Tuvo EXITO., LOS PATRONES PAGARON MAS Y --
LOS TRABAJADORES DEMANDARON Y RECIBIERON MAS.

AUNQUE LAS ASOCIACIONES DE OBREROS FUERON DISUELTAS Y -
SUS AFILIADOS MULTADOS O ENCARCELADOS, OTRAS SURGIERON Y -
LAS HUELGAS POR MEJORES SALARIOS Y CONDICIONES DE TRABAJO
SE SUCEDIERON.



- 104 -

Los JORNALEROS EN EFECTO, SALfAN MEJOR LIBRADOS QUE MU-
CHOS OTROS TRABAJADORES A LOS QUE NO SE LES PERMITIA UNIR-
SE A ESAS ORGANIZACIONES., ES DECIR, LOS QUE NO TEN{AN DERE
CHOS DE NINGUNA CLASE EN' CUALQUIER GREMIO Y LOS QUE ESTA--
BAN A MERCED DE LOS INDUSTRIALES MAS RICOS, PARA QUIENES -
LABORABAN EN CONDICIONES MISERABLES Y CON JORNALES DE. HAM-
BRE. EsTos Ha®mres viviaN EN MISERAS CHOZAS, NO POSEIAN NI
LA MATERIA PRIMA CON QUE TRABAJABAMN, NI LAS HERRAMIENTAS --
CON QUE LO HACIAN: ERAN LOS PRECURSORES DEL MODERNO PROLE-
TARIO, NADA TENfAN, A NO SER SU TRABAJO, Y DEPENDIAN PARA
SU EXISTENCIA DE UN PATRONO Y LAS CONDICIONES FAVORABLES -
DEL MERCADO.

LAS CIUDADES CONTEN[AN AMBOS EXTREMOS EN EL NIVEL MAs -
ALTO, LOS MAS RICOS VIVIAN CON VERDADERO LUJO Y POR EL —--—
OTRO LADO LOS MENDIGOS.

EL DESCONTENTO DEL POBRE, ALIADO CON EL RESENTIMIENTO -
Y LOS CELOS DE LOS PEQUEMOS GREMIOS DE ARTESANOS. DIERON -
LUGAR A UNA SERIE DE LEVANTAMIENTOS EN LA SEGUNDA MITAD --
DEL SI16LO XIV, LOS CUALES CON LA REVUELTA DE LOS CAMPESI--
NOS, ASOLARON LA EurorA OCCIDENTAL. QUE FUE UNA LUCHA DE -
CLASES.
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DESPUES DE ESE PERIODO DE DESORDEN, LOS GREMIOS ENTRA--
RON EN SUS Afi0S DE DECADENCIA, EL PODER{O DE LAS CIUDADES
LIBRES SE DEBILITO. UNA VEZ MAS SE VIERON CONTROLADAS DES
DE AFUERA, POR UN REY, MAS FUERTE QUE LOS CONOCIDOS, QUE -
ESTABA YA UNIFIcADO EN UN Estapo NacionaL.

3.10. FORMACION DE LOS ESTADOS NACIONALES: CONSOLIDACION
DE LA MMOMARQUIA.

3.310.1. ULTIMA FASE DE LA EDAD MEDIA.

EL ASCENSO DE LA CLASE MEDIA ES EL ACONTECIMIENTO IMPOR
TANTE DE ESTE PER[ODO. QUE COMPRENDE DEL SIGLO X AL XV. -
Los cAMBIOS QUE HUBO EN LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y EL SIS—
TEMA DE VIDA PROPICIARON EL CRECIMIENTO DE LA NUEVA CLASE
Y EL SURGIMIENTO DE NUEVAS INSTITUCIONES,

LA CLASE MEDIA QUERIA ORDEN. SEGURIDAD Y LIBERTAD PARA
COMERCIAR. ) -

Asf EN EL PASADO, LA PROTECCION DEL ORDEN PUBLICO LA SU
MINISTRABA LA NOBLEZA. LOS SENORES FEUDALES. DANDO LUGAR A
QUE LOS SOLDADOS DE LOS NOBLES, QUE NO RECIBfAN PAGA REGU-
LAR COMO TALES., SE DEDICARON AL SAQUEQ DE LAS POBLACIONES
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Y AL ROBO DE TODO AQUELLO QUE cAfA EN sus MaNOs. LAs pe--
LEAS ENTRE LOS SEFNORES FEUDALES FRECUENTEMENTE SIGNIFICA--
BAN UN DESASTRE PARA LA LOCALIDAD., [ERA LA PRESENCIA DE DL
FERENTES SEfIORES EN DIFERENTES LUGARES A LO LARGO DE LAS -
RUTAS COMERCIALES, LLO QUE HAC!A DIFfCIL EL COMERCIO,.

EL Rey HABfA SIDO UN FUERTE ALIADO DE LAS CIUDADES EN -
SU LUCHA CON LOS SEFIORES., TODO LO QUE DISMINUYERA EL PODER
DE LOS BARONES FORTALECfA EL PODER REAL.

A cAMBIO DE SU AYUDA LOS CIUDADANOS RICOS LE HACEAN ---
PRESTAMOS., CON EL DINERO., EL REY PODIA PAGAR UN EJERCITO -
ENTRENADO Y PERMANENTE Y EQUIPADO CON LOS ARMAMENTOS MAS -
MODERNOS .

EL CAMBIO DE LAS CONDICIONES SOCIALES EN VIRTUD DEL DE-
SARROLLO DE LAS RELACIONES MONETARIO-MERCANTILES PLANTES -
LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA FORMA DEL PODER POLITICO DE -
LA CLASE FEUDAL.

LA NUEVA FORMA DEL ESTADO FEUDAL REFLEJA LA TENDENCIA A
LA CENTRALIZACION, MOTIVADA POR LA UNIDAD ECONOMICA DE =--
GRANDES TERRITORIOS.
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LA MONARQUIA ESTAMENTAL ERA LA FORMA POLfTICA DE DOMI--
NIO DE LA CLASE FEUDAL. CORRESPONDIENTE A LA NUEVA ETAPA -
DE DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y DE LAS RELACIO-
NES DE PRODUCCION DE ESTA SOCIEDAD,

LA SOLUCION QUE MAYOR IMPORTANCIA HA TENIDO FUE LA MO-—-
NARQUIA ABSOLUTA. COMENTA JELLINEK, “POR LA IDEA DE LA ==-
UNION INTERIOR DE TERRITORIOS. QUE CRES UN EJERCITO Y COLQ
cO BAJO SU ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN TODOS LOS TERRITQ
RIOS QUE ALCANZA EL ESTADO."—l/

“Et Derecro Divino DE Los REYES., Y EL CORRESPONDIENTE DE
BER DE LA OBEDIENCIA PASIVA, LA TEOR{A ES SIMPLE. POPULAR
Y FUNDAMENTALMENTE ABSURDA. COMENTA CROSSMAN NO FUE SUSTEN
TADA POR FILOSIFO ALGUNO DE VERDADERO VALOR, PERO GOZ0O DE
IMPORTANCIA EXCEPCIONAL, NO FUE sOLo JacoBo I DE INGLATE--
RRA., QUIEN SOSTUVO GOBERNAR POR DERECHO DIVINO, EXIGIENDO
A SUS SUBDITOS OBEDIENCIA ABSOLUTA., SINO TAMBIEN LOS ULTI-.
MOS EMPERADORES DE ALEMANIA Y DE RUSIA.”§2/

31/ Jellinek G., Teorla Genernaf del Estado, Edit. Albatros, Buenos -
T Adnes, 1943, pag. 96.

32/ Crnosaman, R.H.S, Biografia del Estado Medenno, Edit. Fondo de -
~ Cultura Econbmica, 1974, pdg. 51.
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SAN PABLO ORDENGO A LOS CRISTIANOS QUE ACEPTARAN SU AUTOQ
RIDAD COMO DERIVADA DE Dios.

e
Es EN CONSECUENCIA, °SE ADMITIA QuE EL ESTADO cuaLQuUIE-
RA QUE FUERA LA PERSONALIDAD MORAL DE SU MONARCA, ERA DE -
CREACION DIVINA.

EsTA NUEVA Y SORPRENDENTE TEOR{A FUE IMPRESCINDIBLE POR
EL ROMPIMIENTO DEL ORDEN MUNDIAL DEL MEDIOEVO Y LA SOSTE--
NfAN LOS REYES Y SUS PARTIDARIOS. TANTO DE PROTECCION CA-
TOLICA COMO DE PROTESTANTES.

5,11. LA REFORMA Y LA GUERRA CAMPESINA.

TaBIEN CON LA REFORMA QUE NACIO EN ALEMANIA. JUNTO CON
LA GRAN GUERRA CAMPESINA DE 1524-1525 Fue LA PRIMERA GRAN
BATALLA DE LA BURGUES[A CONTRA EL FEUDALISMO.

Sus MIEMBROS EXIGIAN LA CONFISCACION DE LAS TIERRAS DE
LA IGLESIA Y DE LOS MONASTERIOS, ANULACION DE TODOS LOS ——
TRIBUTOS FEUDALES., ETC.

Tobpos ESOS GRUPOS OPOSICIONISTAS ESTABAN UNIDOS POR EL
ODIO AL CLERO Y A LA IGLESIA CATOLICA EN GENERAL.
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EL MOVIMIENTO REFORMI‘STA ARTICLERICAL HABIA DE TOMAR UN
CARACTER DE MASAS. LAS MASAS POPULARES ASOCIABAN A LA RE-
FORMA RELIGIOSA SUS ASPIRACIONES SOCIALES PROPIAS. VIENDO
EN ELLA UN LLAMAMIENTO A LA EMANCIPACION SOCIAL.

EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE LAS MASAS POPULARES -—-
IBA CRECIENDO POR ANOS, HASTA TRANSFORMARSE, EN 1524, EN -
LA LLAMADA GRAN GueErrA CAMPESINA.

TODAS LAS FUERZAS DE LA CLASE DOMINANTE SE UNIERON CON-
TRA EL PUEBLO. LOS PRINCIPES Y FEUDALES, VALIENDOSE DE -
LA CABALLERIA Y LA ARTILLER{A, ACABARON POR DERROTAR LOS -
DESTACAMENTOS CAMPESINOS EN MAYO DE 1525,

LA ReForMa ¥ LA GUERRA CAMPESINA EN ALEMANIA DEBE CONSL
DERARSE COMQ LA PRIMERA Y MALOGRADA TENTATIVA DE REVOLU---
Cc16N BURGUESA.. LA SEGUNDA VINO A SER LA RevoLucioN Negr--
LANDESA.

LAS DIECISIETE PROVINCIAS NEERLANDESAS 0 Pafses Bados -
OCUPABAN EL TERRITORIO DE LA BELGICA ACTUAL Y PARTE DEL —--
NORTE DE FRANCIA, DE LUXEMBURGO Y ALEMANIA. ESTOS TERRITQ
RIOS, YA ESTABAN ECONOMICAMENTE DESARROLLADOS.
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Los cAMBIOS PRODUCIDOS EN LA VIDA ECONGMICA DE LAS PRO-
VINCIAS. IMPULSARON EL PROGRESO ECONOMICO ULTERIOR DE LAS
MASAS Y DETERMINARON LAS CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES
SOCIALES Y POLfTICAS DEL PAfS, LA DESCOMPOSICION DE LAS -
RELACIONES FEUDALES Y €L PROCESO DE ACUMULACION ORIGINARIA
DEL CAPITAL., EMPEZARON A EJERCER ENTONCES LA INFLUENCIA DE
CISIVA SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS Paf--

SES BAUOS.

LA aparICION DEL ESTADO NACION CONSTITUYO UN LARGO Y -=
COMPLICADO SUCESO. A FINES DEL sigto XVI. La REFORMA Y LA
CONTRAREFORMA, HABfAN DIVIDIDO A EUROPA EN UNA SERIE DE Es
TADOS TERRITORIALES. YA CATOLICOS O PROTESTANTES, TODOS —--
ELLOS CON NUMEROSAS MINORIAS RELIGIOSAS ENERGICAMENTE COM-
BATIDAS POR EL PODER DOMINANTE.

As! eL DerecHo DivINO DE LOS REYES SE CONVIRTIO EN LA -
JUSTIFICACION DEL STATO QUo. EN UNA EPOCA DESTROZADA POR -
UNA SUCESION DE GUERRAS RELIGIOSAS.

EL OUNICO RIVAL DE GRAN PODER QUE QUEDABA A LOS SOBERA-~-

NOS ERA LA IGLESIA.

LA IGLESIA ERA TREMENDAMENTE RICA, Y SIN EMBARGO. REHU-~



- 111 -

SABA PAGAR CONTRIBUCIOMES O IMPUESTOS AL GOBIERNO NACIONAL.
Los REYES NECESITABAN DINERO Y CRE!IAN QUE LA RIQUEZA DE.LA
IGLESIA. YA ENORME Y EN AUMENTO CONSTANTE, DEBIA SER GRAVA
DA PARA AYUDAR A PAGAR EL COSTO DEL ESTADO.

POR LO TANTO ERA UN PODER SUPRANACIONAL. QUE DIVIDIA LA
LEALTAD DE LOS SUBDITOS DEL REY, FABULOSAMENTE OPULENTO EN
TIERRAS Y DINERO, CUYOS INGRESOS, EN VEZ DE ENCAUZARSE HA-
CIA EL TESORO REAL., DEJABAN EL PAfS. como TRIBUTO A RoMA,

LA corruPciION DE LA [GLESIA DENUNCIADA POR LUTERO Y coN

"TRA LA CUAL SE DIRIGIO6 TODO EL MOVIMIENTO DE LA REFORMA., -
FUE RESULTADO INEVITABLE DE ESTA CONTRADICCION ENTRE LA MQ
RAL PREDOMINANTE Y EL SISTEMA ECONOMICO DE LA EPOCA.

LosS NUEVOS SOBERANOS NACIONALES RECHAZABAN LAS PRETEN--
SIONES IMPERIALES DE ROMA Y AFIRMABAN SU SUPREMA AUTORIDAD
DENTRO DE SUS TERRITORIOS, LOS REFORMADORES EMPEZARON A ==
ATACAR EL PODER ESPIRITUAL DE LA IGLESIA, DENUNCIANDO SU -
SECULARISMO. SUS RIQUEZAS Y LA CORRUPCION DE SUS COSTUM—--
BRES, EMPEZARON A DARSE CUENTA DE QUE EL INDIVIDUO, HOMBRE
O MUJER, PODIA EN REALIDAD LLEVAR UNA VIDA CRISTIANA SOLO
SI SE LIBERABA DE SU DOMINACION, '



- 112 -

LA BIBLIA IMPRESA ESTABA AHORA ABIERTA A TODO EL QUE Sy
PIERA LEER, LA EDUCACION, QUE HABIA SIDO MONOPOLIO DE LA -
IGLESIA ESTABA ABIERTA, A TODO AQUEL QUE PUDIESE PERMITIR
LEER LIBROS, )

EL PROTESTANTISMO LUTERANO, QUE EMPEZG COMO MOTIN con--
TRA INSTITUCIONES Y FORMAS. TERMINO COMO UN DEPARTAMENTO -
DE ESTADO., OBEDIENCIA PASIVA A LAS AUTORIDADES CIVILES FUE
SU MANDATO,

LA IGLESIA HABRIA PERDIDO SU PODERIA SI LA REFORMA PRO-
TESTANTE NO HUBIESE VENIDO CUANDO LO H1ZO. EN REALIDAD, -
LA IGLESIA HABIA YA PERDIDO SU PODER, EN EL SENTIDO DE QUE
SUS GRANDES UTILIDADES ESTABAN DISMINUYENDO. DONDE ANTE--
RIORMENTE LA IGLESIA HABIA SIDO LO BASTANTE FUERTE PARA —-
TRAER A LA SOCIEDAD UN ALIVIO DE LAS GUERRAS FEUDALES, AHQ
RA EL REY PODIA DETENER AQUELLAS MOLESTAS LUCHAS. DoNnDE -
ANTES LA [GLESIA TENfA EL CONTROL COMPLETO DE LA EDUCACION,
AHORA SE INICIABAN ESCUELAS INDEPENDIENTES. FUNDADAS POR -
COMERCIANTES., DONDE PREVIAMENTE LA LEY DE LA IGLESIA HA--
BIA SIDO SUPREMA, AHORA LA VIEJA LEY ROMANA, MAS APROPIADA
A LAS NECESIDADES DE UNA SOCIEDAD COMERCIAL. FUE REVIVIDA,

ANTES QUE LA ASCENDENTE CLASE MEDIA PUDIESE DESTRUIR AL
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FEUDALISMO. EN cADA PAfs, TENIA QUE ATACAR LA ORGANIZACION
CENTRA LA [GLESIA.

POR OTRA PARTE, LA REVOLUCION ECONOMICA, SE HABIA DESA-
RROLADO CON DIVERSAS VELOCIDADES EN LOS DISTINTOS PA{SES.
EN RESUMEN, PUEDE DECIRSE QUE LOS PAfSES PROTESTANTES ERAN
AQUELLOS EN LOS CUALES LA BURGUES{A HABIA OBTENIDO YA SU -
INFLUENCIA PERMANENTE AMENAZANDO DESDE ENTONCES LA SUPREMA
cfA ABSOLUTA DE LOS REYES. MIENTRAS QUE EN LOS CATOLICOS -
COMO SUS MONARCAS OBSTRUCCIONABAN EL DESARROLLO CAPITALIS-
TA. Espafa., PorTucAL E ITALIA, IBAN COMO DIRECTORES DEL -
COMERCIO EUROPEQ POR LOS PAfses Bauos £ INGLATERRA, MIEN--
TRAS QUE ALEMANIA, DESTROZADA POR LA GUERRA RELIGIOSA E --
INHABILITADA PARA ADQUIRIR LA UNIDAD NACLONAL IBA A SER --—
DESPLAZADA, UNICAMENTE FRANCIA ENTRE LOS PAISES CATOLICOS.
HABIA COMENZADO A DESARROLLAR LAS CARACTERISTICAS DEL EsTa
DO MODERNO,

3.12.EL PROTECCIONISMO.

LA CLASE DOMINANTE RECIBIA UNA ESPECIE DE INTERES POR -
EL DESARROLLO DEL COMERCIO Y DE LA INDUSTRIA., EN FORMA DE
IMPUESTOS CON QUE SE CARGABAN LAS EMPRESAS CAPITALISTAS, -
AL HABER CRECIDO EXTRAORDINARIAMENTE LOS GASTOS PARA EL —-—
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MANTENIMIENTO DE UN EJERCITO DESORBITADO Y EL APARATO ESTA
TAL. LA CLASE DOMINANTE ESTABA INTERESADA EN EL AUMENTO -
DE LOS IMPUESTOS Y OTRAS CONTRIBUCIONES A FAVOR DEL. ESTADO.

ERA EVIDENTE PARA LOS SOBERANOS QUE SU PODER DEPENDfA -
DE SUS FINANZAS Y TAMBIEN QUE EL DINERO AFLUIRIA A SUS AR~
CAS SOLO SI EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA PROSPERABAN., Por -

ESO LOS REYES SE PREOCUPARON POR EL PROGRESO COMERCIAL E -
INDUSTRIAL.,

Asi SE COMPRENDIO QUE LAS REGULACIONES DE LOS GREMIOS -
DESIGNADAS PARA CREAR Y MANTENER UN MONOPOLIO EN BENEFICIO
DE UN PEQUEMO GRUPO., EN A CIUDAD, IMPEDIAN LA EXPANSION -
DEL COMERCIOC Y LA INDUSTRIA.

Mo FUE FACIL CONTENER EL PODER MONOPOLISTICO DE LAS CIU
DADES. DONDE ESTAS HAN S1DO MAS FUERTES, EN ALEMANIA, EN
[TALIA, NO FUE HASTA SIGLOS MAS TARDE QUE LA AUTORIDAD CEN
TRAL RESULTO LO BASTANTE PODEROSA PARA SOMETERLAS.

ESTA FUE UNA DE LAS RAZONES DE QUE ESTAS POTENTES Y OPY
LENTAS COMUNIDADES DE LA EDAD lEDIA FUERAN LAS ULTIMAS EN
LOGRAR LA UNIFICACION QUE ERA NECESARIA PARA AFRONTAR LAS
CAMBIANTES CONDICIONES ECONOMICAS. EN LOS OTROS TERRITO--



- 115 -

R10S, AUNQUE ALGUNAS CIUDADES RESISTIERON ESTE FRENO A SUS

PODERES., NO PUDIERON COMBATIR LAS FUERZAS NACIONALES., FUE-
RON VENCIDAS,

En IncLATERRA. Fraticia. Hotanpa vy Eseafa, &L Estapo ---
REEMPLAZO A LA CIUDAD, COMO UNIDAD DE LA VIDA ECONOMICA,

fFUE CIERTO QUE EN MUCHAS CIUDADES Y POBLACIONES LOS GRE
MI0S SE OBSTINARON EN RETENER SUS PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS.
MIENTRAS LO HICIERON, ESTABAN BAJO LA SUPERVISION DE LA --
AUTORIDAD REAL. EL EsTADo HAaciomnAL QUEDS POR ENCIMA DE --—
ELLOS PORQUE LLAS VENTAJAS OFRECIDAS POR UN FUERTE GOBIERNO
CENTRAL Y POR UN CAMPO MAS AMPLID PARA LAS ACTIVIDADES ECQ

NOMICAS., ERAN EN INTERES DE LAS CLASES MEDIAS.,
JUNTO.

EMN SU CON--

Las LEYES CONTABAN CON EL DINERO QUE OBTEN[AN DE LA BUR
GUESIA Y CADA VEZ DEPENDIERON MAS DE ESTA, PARA CONSEJO Y
COOPERACION EN LA OBRA DE DIRIGIR EL REINO. SUS MAGISTRA-

DOS. MINISTROS, EMPLEADQOS CIVILES EN GENERAL. PROCEDIAN DE
ESA CLASE.

Estos pPUSIERON AL SERVICIO DEL ESTADO MONARQUICO SU IN-
FLUENCIA POLITICA Y SU RIQUEZA,
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3.13.EL MERCANTILISYO.

Los GOBIERNOS PENSABEN EN LO QUE ERA MEJOR PARA INGLATE
RRA O PARA FRANCIA, 0 PARA HOLANDA. LES INTERESABA TRANSFE
RIR AL CAMPO NACIONAL LOS PRINCIP1OS QUE HABIAN HECHO A --
LAS CIUDADES RICAS E IMPORTANTZS., YA LOGRADO EL ESTADO pPo-
LiTICO, VOLVIERON SU ATENCION AL EsTADO ECONGMICO.

APROBABAN LEYES QUE CREIAN TRAERIAN RIQUEZA Y PODER A -
LA NACION ENTERA., PERSIGUIENDO ESA FINALIDAD, NO PERDIAN
DE VISTA CADA FACETA DE LA VIDA DIARIA Y DELIBERADAMENTE -
CAMBIABAN. MOLDEABAN Y REGULABAN TODAS LAS ACTIVIDADES DE
sus sUBDITOS. LAS TEOR[AS EXPRESADAS Y LAS LEYES PROMULGA
DAS, HAN SIDO CLASIFICADAS COMO EL SISTEMA MERCANTIL.

El. MERCANTILISMO NO ERA UN SISTEMA, SINO MAS BIEN UN NO
MERO DE TEOR{AS ECONOMICAS PREDOMIMANTES, APLICADAS UNA Y
OTRA VEZ POR EL ESTADO, EN UN ESFUERZO POR CONSEGUIR LA RL
QUEZA Y EL PODER.

Los ESTADISTAS SE INTERESARON EN ESTE PROBLEMA. JQUE -
HACE RICO A UN PAIS?, LA POSESION DEL ORO Y LA PLATA, LA -
CANTIDAD DE BARRAS DE LOS DOS METALES PRECIOSO QUE HAY EN -
UNA NACIGN., ES EL INDICE DE SU RIQUEZA Y PODER{O.
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LA MAYOR{A DE LOS ESCRITORES DE ESTE PERfODO MACHACARON
EN LA IDEA DE QUE "SE SUPONE QUE UN PAfS RICO LO MISMO QUE
UN HOMBRE RICO., TIENE DINERO ABUNDANTE: Y CONSERVAR EL ORO
Y LA PLATA EN CUALQUIER PAfS., SE SUPONE TAMBIEN QUE ES LA
MANERA MEJOR DE ENRIQUECERLO."

SE PROHIBIA SACAR LOS DOS METALES DE LA NACION. Un co-
B1ERNO DESPUES DE OTRO AS{ LO HICIERON., Y LAS LEYES "Con--
TRA LA EXPORTACION DEL ORO Y PLATA” FUERON FRECUENTES,

SE PROHIBIA EN INGLATERRA, QUE NADIE PODRA LLEVAR O HA-
CER FUERA DE ESTE O DE NINGUNA PARTE DEL MISMO., NINGUNA CLA
SE DE DINERO DE LA MONEDA DE ESTE REINO. NI LAMINAS, O VA-
SO0S, O BARRAS O JOYAS DE ORO GUARNECIDOS O DE PLATA, SIN -
LICENCIA DEL Rev. TALES MEDIDAS PODIAN RETENER DENTRO DE -
UN PAfS EL ORO Y LA PLATA QUE YA TUVIESEN. LAS NACIONES ~
QUE TENfAN MINAS DENTRO DE SU FRONTERA, U OTRAS. COMO Espra
MA, LO BASTANTE AFORTUNADAS PARA POSEER COLONIAS CON MINAS,
PODIAN AUMENTAR CONSTANTEMENTE SU EXISTENCIA DE METAL.

PARA LOS PAISES QUE NO TENfAN NI UNAS NI OTRAS., LOS MER
CANTILISTAS OFRECIERON UNA FELIZ SOLUCION, LA "BALANZA FA-
VORABLE DE COMERCIO”.
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OTROS MEDIOS QUE CONSIDERARON COMO LOS MAS CONVENIENTES
PARA LEVANTAR LA INDUSTRIA.

UNO FUE LA SUBVENCION POR LOS GOBIERNOS A LOS ART{CULOS
MANUFACTURADOS PARA LA EXPORTACION. LAS SUBVENCIONES DEL
GOBIERNO A LA PRODUCCION, TUVIERON LA FINALIDAD DE ESTIMU-
LAR LA MANUFACTURA,

OTRO FUE LA TARIFA PROTECCIONISTA. LA TARIFA PROTECCIQ
NISTA PARA ALENTAR A LAS INDUSTRIAS JOVENES FUE UNA INVEN-
CION TAN ANTIGUA COMO LOS MERCANTILISTAS.

EL EsTiMULO PUBLICO QUE ESTE FABRICANTE PEDIA VINO EN LA
FORMA DE PROTECCION CONTRA LA COMPETENCIA EXTRANJERA, ME--
DIANTE ALTOS DERECHOS A LOS ART{CULOS MANUFACTURADOS QUE -
SE IMPORTASEN. HUBO CASOS EN QUE LOS GOBIERNOS HASTA PRO-
HIBIERON LA IMPORTACION DE CIERTOS ART{CULOS, BAJO NINGUNA
CIRCUNSTANCIA,

No s6LO SE IBA A FOMENTAR LA INDUSTRIA CON SUBVENCIONES
Y ALTAS TARIFAS, SINO QUE SE ESTIMULO POR TODOS LOS MEDIOS
POSIBLES A LOS OBREROS EXTRANJEROS EXPERTOS QUE PUDIERAN -
INTRODUCIR NUEVOS OFICIOS O NUEVOS METODOS., PARA ESTABLE--
CERSE EN EL PAfs. LOS ARTESANOS DE OTRAS NACIONES FUERON
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ATRAIDOS £ON PRIVILEGIOS TENTADORES. COLBERT Tuvo EMPEND

PARTICULAR &N LOGRAR QUE ARTESANOS EXTRANJERQOS VIVIESEN Y

TRABAJASEN EN EL PAIS, Y ESTACIONG AGENTES EN OTRAS NACIO-

NES, CON LA UNICA MISION DE RECLUTAR OBREROS,
DIOS QUE FUESE.

POR LOS ME-—

TOMANDOSE ESTRICTAS PRECAUCIGNES PARA EL REGRESO A SUS

PATRIAS DE ESOS OBREROS, COMO TAMBIEN SE LAS TOMABA CONTRA

LOS ARTESANOS NATIVOS QUE DESEABAN IR A OTROS PA[SES Y DAR
A VENDER ALL{ SUS SECRETOS DEL OFICIO.

SE IBAN A PROTEGER, LOS INVENTORES DE NUEVQOS PROCESQS -

ERAN AYUDADOS POR EL GOBIERNO.

M0 SOLO SE HICIERON CONCESIONES DE MONOPOLIO A LOS IN--
VENTORES, SIND QUE EN ALGUNOS PAfSES TAMBIEN SE INSTITUYE-
RON PREMIOS COMO SEFUELOS PARA AQUELLOS QUE QUISIERAN DEDIL
CAR SU INTELIGENCIA AL PROBLEMA DE IMPULSAR LA [NDUSTRIA -
NACIONAL MEDIANTE LA INVENCION DE NUEVOS Y MEJORES METODOS
CotserT (EN FRANCIA):; ESTABLECIS INSTITUTOS ESTATALES DE -

EDUCACION TECNICA, AS{ COMO TALLERES INDUSTRIALES DIRIGI-~
DOS POR EL MISMO GOBIERNO.

SE CREARON CENTROS DE TRABAJO DEL GOBIERNO QUE ACTUABAN



- 120 -

COMO MODELOS, COMO LABORATORIOS. FUE EN ESTOS EMPEFOS EN
GRAN ESCALA, NO SUJETOS A RESTRICCIONES DE LOS GREMIOS DE
NINGUNA CLASE, QUE LOS EXPERIMENTOS Y LOS PROGRESOS PUDIE-
RON DESARROLARSE LIBREMENTE. LO CUAL ERA A MENUDO DIFICIL
PARA LOS ARTESANOS., INDIVIDUALMENTE.

EL ESTADO DESEABA ESTIMULAR LA INDUSTRIA MEDIANTE EL —-—
SUBSIDIO DIRECTO, AL IGUAL QUE DE LAS OTRAS MANERAS EXPUES.
TAS,

EL GOBIERNO LE CONCED!O MUCHOS PRIVILEGIOS VALIOSOS, --
AS! COMO., AYUDA DIRECTA- EN DINERO.

"UNO DE LOS PRINCIPALES MEDIOS DE ALCANZAR ESTA FINALI-
DAD ES EL ESTABLECIMIENTO DE ARTES Y MANUFACTURAS. CON LA
ESPERANZA DE QUE ENRIQUEZCAN Y MEJOREN ESTE REINO Y DE QUE
NO TENGAMOS QUE DIRIGIRMOS A NUESTROS VECINOS COMO MENDI--
GOS., BUSCANDO LEJOS LO QUE NO POSEEMOS, Y TAMBIEN PORQUE -
ES UNA MANERA FACIL Y BUENA DE LIMPIAR NUESTRO REINO DE --
LOS VICIOS PRODUCIDOS POR LA OCIOSIDAD.”

Los MERCANTILISTAS SEMALAN QUE EL CRECIMIENTO DE ESTA -
NO SOLO SIGNIFICABA UN AUMENTO EN LAS EXPORTACIONES., LO —-
CUAL A SU VEZ AYUDABA A UNA BALANZA COMERCIAL FAVORABLE., -
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SINO QUE TAMBIEN TRAIAN UN AUMENTC EN EL EMPLEO.

EN uN PERfODO EN QUE LOS MENDIGOS Y DESEMPLEADOS CAUSA-
BAN TRASTORNOS Y COSTABA FUERTES SUMAS DE DINERO. PARA EL
MONARCA PREOCUPADO POR EL BIENESTAR DE SU PUEBLO. PARA LOS
PENSADORES MERCANTILISTAS. QUIENES POR ENCIMA DE TODO SE -
INTERESABAN EN ASEGURAR EL PODER{O Y LA RIQUEZA NACIONAL,
ERA OBVIA LA NECESIDAD DE MANTENER A LOS HOMBRES DE SU —-—-
pafs, POR ELLO LA INDUSTRIA QUE SIGNIFICABA EMPLEO PARA -
LOS TRABAJADORES DEB{A SER ESTIMULADA., A CAMBIO DE ELLO EL
ESTADO MULTIPLICO EN SU FAVOR LOS PRIVILEGIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES.

No SOLAMENTE LOS REYES HICIERON ESFUERZOS ENERGICOS PA-
RA RETENER EN EL PA[S TODO ORO © PLATA QUE HUBIESE EN EL,
SINO QUE TAMBIEN SE ESFORZARON EN AUMENTAR SU CANTIDAD.

EN ESA £POCA, CUANDG EL ORO Y LA PLATA ERAN TAN NECESA-
RIOS A LA EXPANSION DEL COMERCIO, ESTA CONDUJO A SU VEZ AL
DESCUBRIMIENTO DE GRANDES DEPOSITOS DE AMBOS METALES., LO -
QUE LO LLEVO A UNA MAYOR EXPANSION COMERCIAL.

SI LAS MERCANCIAS SON ENVIADAS MILES DE MILLAS, SI, A -
LO LARGO DE LAS RUTAS ESTAN EN CONSTANTE RIESGO, LOS GO-—=
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BIERNOS DEMANDAN ELEVADOS DERECHOS POR PERMITIR EL PASO., -
ADEMAS., DE QUE ERAN VENDIDOS A UN GRUPO DE COMERCIANTES -=-
QUE TENIAN EL MONOPOLIO DEL TRAFICO COMERCIAL., LOS COMER-
CIANTES DE OTROS PAfSES NO ESTABAN CONFORMES CON LAS ENOR-
MES GANANCIAS QUE PROPORCIONABA EL TRAFICO COMERCIAL DEL -
ORIENTE ESTUVIERA SOLO EN MANOS DE LOS VENECIANOS.

SE INTENTG LLEGAR A LAS INDIAS POR OTRA RUTA NO CONTRO-
LADA POR VENECIA.

Los BARCOS SE LANZARON BRAVAMENTE EN TODAS LAS DIRECCIQ
Nes., Ei viage pe CoLon, HAcIA EL OESTE. FUE SOLO UNO DE -
TANTOS. OTROS MARINEROS ATREVIDOS HICIERON RUMBO HACIA EL
NORTE. PENETRANDO EN EL MlAR ARTICO, CON LA ESPERANZA DE EN
CONTRAR EL PAso peL NoresTE. OTRAS SE DIRIGIERON HACIA -
EL SUR, A LO LARGO DE LA COSTA DE AFRICA. FINALMENTE. EN
1437, Vasco DE GAMA DIG LA VUELTA A ESTE CONTINENTE Y UN -
AMO DESPUES FONDES EN EL PUERTO DE CaLicuT, INDIA,

YA, NO IMPORTABA QUE LA VIEJA RUTA AL ORIENTE ESTUVIERA
EN MANOS DE LOS TURCOS. Y, NO IMPORTABA QUE LOS VENECIANOS
CARGASEN PRECIOS EXHORBITANTES. LA RUTA AL ESTE POR LA —~
viA DEL. CABo DE BUENA CSPERANZA HIZO A LOS COMERCIANTES IN
DEPENDIENTES DE LA BUENA VOLUNTAD OTOMANA Y TERMINO CON EL
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MONOPOL IO VENECIANO.

VENECIA Y LAS CIUDADES UNIDAS A ELLA COMERCIALMENTE, --
QUEDARON FUERA DE LA RUTA PRINCIPAL. EtL ATULANTICO PASG A
SER ESA RUTA Y PorTuGhL. EspafiA. HOLANDA. INGLATERRA Y ---
FRANCIA ALCANZARON UNA GRAN PROMINENCIA COMERCIAL,

EL COMERCIO QUE HABIA ESTADO AUMENTANDO SOSTENIDAMENTE.
AVANZG A GRANDES PASOS. /0 s6LO EL VIEJO MUNDO EUROPEO Y
PARTE DE ASIA FUERON ABIERTOS A LOS COMERCIANTES EMPRENDE-
DORES, SINO TAMBIEN LOS MUNDOS NUEVOS DE AMERICA Y AFRICA,

L.oS DESCUBRIMIENTOS ABRIERON UN PERIODO DE MAGNIFICA EX
PANS ION EN TODA LA VIDA ECONGMICA DE EUROPA OCCIDENTAL. LA
EXTENSION DEL MERCADO HA SIDO SIEMPRE UNO DE LOS MAS FUER~
TES ESTI{MULOS A LA ACTIVIDAD ECONGMICA,

ToDo ELLO., MUY ESTIMULANTE, ANUNCIOG UN PERIODO.DE INTEN
SA ACTIVIDAD COMERCiAL. DE NUEVOS DESCUBRIMIENTOS, DE EX--
PLOTACIGN Y EXPANSION.

SE FORMARON COMPAR{AS DE COMERCIANTES PARA APROVECHAR -
TODAS LAS OPORTUNIDADES PELIGROSAS, PERO A SU VEZ EXCITAN-
TES Y MUY LUCRATIVAS, PORQUE, UNA VEZ QUE SE HICIERA EL -
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DESCUBRIMIENTO, ENTONCES HABIA QUE ERIGIR FUERTES., SITUAR
UNA GUARNICION EN EL CENTRO COMERCIAL, HACER ARREGLOS CON
LOS NATIVOS, COMENZAR EL COMERCIO CON ESTOS, ENCONTRAR LA
MANERA DE MANTENER A LOS EXTRAFIOS Y EXTRANJERQS FUERA DEL
COMERCIO.

Tobo LO CUAL COSTABA DINERO., MUCHO DINERG, MAS DEL QUE
CUALQUIER INDIVIDUQ TUVIESE O PUDIERA ARRIESGAR EN TAN PE-
LIGROSA AVENTURA.

SE REQUERIA UN NUEVO TIPO DE SQCIEDAD COMERCIAL Y, LO -
QUE UNO, DOS O TRES INDIVIDUOS SEPARADOS NO PODIAN HACER.,
MUCHOS INDIVIDUOS UNIDOS EN UN SOLO CUERPO, QUE ACTUABAN -
COMO UNA UNIDAD Y CON UNA ADMINISTRACION ONICA. PUDIERON -
HACERLO. La CoMPARfA POR ACCIONES FUE LA RESPUESTA DE LOS
COMERCIANTES EN LOS sigLoS XVI v XVII AL PROBLEMA DE céMO
REUNIR LAS GRANDES SUMAS DE DINERO QUE SE NECESITABAN PARA
EMPEfiOS TAN VASTOS COMC ERA COMERGCIAR CON AMERICA. AFRICA
Y ASIA.

HASTA LAS EXPEDICIONES DE {.0S PIRATAS FUERON ORGANIZA--
_ DAS POR EL PROCEDIMIENTO DE ACCIONES.

Se PUEDE IMAGINAR CIERTAMENTE QUE CUALQUIER COMPARNTA ES
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TABLECIDA PARA SEMEJANTES AVENTURAS. COSTOSAS Y RIESGOSAS,
SE ASEGURARIA DE RECIBIR DE SU GOBIERNO TANTOS PRIVILEGIOS
COMERCIALES COMO FUESE POSIBLE., UNO DE L0S MAS IMPORTAN--
TES ERA EL DERECHO AL MONOPOLIO DEL COMERCIO.

LAs coMPAR{AS HAC[AN NEGOCIOS PRIMORDIALES PARA OBTENER
GANACIAS PARA SUS ACCIONISTAS, CuANDO PODIAN HACERLO AUMEN
TANDO LA PRODUCCIGN Y VENDIENDO EN MAYOR ESCALA, LO HACfAN,
CUANDO LIMITANDO LA PRODUCCION., SUB{AN LAS UTILIDADES LO -
HACIAN.

A PESAR DE QUE, EN ESTE CASO PARTICULAR. PODIA ASEGURAR
SE UN ALTO NIVEL DE GANANCIAS LiMITANDO EL COMERCIO, EN --
VEZ DE EXPANDIENDOLO, EN GENERAL LAS UTILIDADES ERAN GRAN-
DES EN ESTO ULTIMO. ESTA FUE LA EDAD DE ORO DEL COMERCIO.
CUANDO SE LEVANTARON LAS FORTUNAS (CAPITAL ACUMULADO) QUE —
IBAN A SER LA BASE DE LA GRAN EXPANSION INDUSTRIAL DE LOS
sigLos XVII v XVIII.

EL NIVEL RELATIVAMENTE ALTO DE LA PRODUCCION MERCANTIL
HACfA QUE UNAS CUANTAS PERSONAS, MERCADERES. USUREROS, ---
ETC., AUMULARAN GRANDES SUMAS DE DINERO., LA OTRA SE MANI--
FESTO EN LA EXISTENCIA DE UNA MASA DE SERES PERSONALMENTE
LIBRES, DESPROVISTOS DE MEDIOS DE PRODUCCIOGN Y. DE ESTA —-—
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CIRCUNSTANCIA DE MEDIOS DE SUBSISTENCIA. Asf ESTOS FACTO-

RES FUERON LA ESENCIA DEL PROCESO DE ACUMULACION ORIGINA--
RIA DEL CAPITAL.

Su HISTORIA CONCRETA LA PODEMOS VER, CON INGLATERRA DE
Los siGLos XVI v XVII, DONDE EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO
ALCANZO GRANDES PROPORCIONES ANTES QUE OTROS PAfSES.

EnN EL sigLo XV. INGLATERRA ERA UN PEQUE{l0 ESTADO cCON --
TRES Y MEDIO MILLONES DE HABITANTES. SiN EMBARGO., SU ECO-
NOM{A PROGRESO IMPETUOSAMENTE. CONVIRTIENDOSE. TRES SI1GLOS

DESPUES EN UNA PUJANTE POTEMCIA, CON LA INDUSTRIA MAS DESA
RROLLADA DEL MUNDO.

Despe EL sicLo XVI coMeEnNzZS ALLI EL IMPETUOSO CRECIMIEN-
TO DE LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA CAPITALISTA, CON LA --
PARTICULARIDAD DE QUE ESTE PROCESO SE OPERG CON MAYOR AM--
PLITUD Y MAS RAPIDAMENTE QUE EN OTROS PA[SES,

EL. DESPLAZAMIENTO DE L0OS CENTROS COMERCIALES FUE EL AU-
MENTO GRADUAL DE LA IMPORTANCIA DE INGLATERRA Y DE LOS PAf
SES BAaJos. Lo QUE SIMPLEMENTE HABfA SIDO UNA ISLA LEJANA,
EN LOS SIGLOS PRECEDENTES, SE CONVIRTIO EN EL sigLo XVI EN
El. PUNTO CENTRAL ENTRE EL VIEJO Y EL NUEVO MUNDO, PERO FUE
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PRINCIPALMENTE EN HOLANDA Y EN BELGICA DONDE SE EXPERIMEN-
TO LA FUERZA TOTAL DE LA TRANSFORMACION PORQUE AMBERES SE
CONVITIO EN METROPOLIS DEL COMERCIO MUNDIAL Y LOS COMER——-—
CIANTES ALEMANES DE LA LIGA HANSEATICA SE DIRIGIAN A ELLA,
Y NO A VENECIA., PARA ADQUIRIR SUS MERCANC{AsS,

Loé COMERCIANTES YA HAB{AN APRENDIDO LA LECCION DE QUE
LA UNION HACE LA FUERZA. CUANDO VIAJABAN POR LOS CAMINOS
SE UNfAN PARA DEFENDERSE CONTRA LOS BANDOLERNS Y CUANDO VIA
JABAN POR MAR SE UMIAN CONTRA LOS PIRATAS. SE UNIERON EN
ASQCIACIONES LLAMADAS GUILDS 0 HANSES., UNIONES MERCANTILES.
CUYO OBJETO ERA GANAR PARA LAS CIUDADES LA LIBERTAD NECESA
RIA PARA SU CONSTANTE EXPANSION,

St GRAN FINALIDAD ERA TENER EL COMPLETO CONTROL DEL MER
.capo., CuALQUIER ARTICULO QUE ENTRASE O SALIESE DE LA CIU-
DAD HABfA DE PASAR POR SUS MANOS. LA COMPETENCIA DE AFUE-
RA TENfA QUE SER ELIMINADA., LoOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
ERAN DETERMINADOS POR EL GREMIO.

LOoS GREMIOS COMERCIALES ESTABAN TAN ANSI0SOS DE OBTENER
PRIVILEGIOS MONOPOLISTAS Y VIGILABAN DE TAL MANERA SUS DE-
RECHQS; QUE MANTENIAN LA DE SUS MIEMBROS POR UNA SERIE DE
REGLAS QUE TODOS TENJAN QUE OBEDECER.
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LA Lica HansEATICA, DE ALEMANIA, UNION DE HANSES. SEPA-
RADOS. ERA UNA POTENTE ORGANIZACION, La Liga TENfA caAsas
DE COMERCIO QUE ERAN A UN TIEMPO FORTALEZA Y ALMACENES, EX
TENDIENDOSE DESDE HoLANDA A Rusia.

TAN PODEROSA LLEGS A SER. PUES EN EL APOGEO DE SU FUER-
ZA CONTROLABA MAS DE CIEN CIUDADES Y POBLACIONES., QUE PRAC
TICAMENTE MONOPOLIZO EL TRAFICO DE EUROPA SEPTENTRIONAL --
CON EL RESTO DEL Munpo, FueE un EsTADO EN S, QUE CONCEN--
TRO TRATADOS COMERCIALES. PROTEGIO SU FLOTA MERCANTE CON -
SUS PROPIOS BARCOS DE GUERRA, ETC.

LoS VERDADERCS PODERES TRAS EL TRONO, ERAN LOS RICOS CQ
MERCIANTES Y FINANCIEROS, EN L0OS 200 ARos DpeEL sigLo XVI v
XVII, LAS GUERRAS FUERON CASI CONTI{NUAS., QUE FUERON FINAN-
CIADAS POR LOS HOMBRES RICOS, COMERCIANTES Y BANQUEROS DE
LA EPOCA.

EL CENTRO DE TODA ESTA ACTIVIDAD COMERCIAL Y FINANCIERA
FUE AMBERES. CUANDO LA CORRIENTE DEL COMERCIO PAS6 DEL Mg
DITERRANEO AL ATLANTICO, EMPEZO LA DECADENCIA DE LAS QUE -
FUERON GRANDES CIUDADES [TALTANAS Y AMBERES TOMO SU LUGAR.
No FUE suU TAMAFO LO QUE LA HIZO GRANDE, FUE MAS BIEN, SU -
INDEPENDENCIA A LAS RESTRICCIONES COMERCIALES DE TODO GENE
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RO,

LA RAPIDA EXPANSION DEL COMERCIO., CREG UN NUEVO SISTEMA
BANCARIO INTERNACIONAL COMENZO A DESARROLLARSE PARA SATIS-
FACER LAS CRECIENTES NECESIDADES DEL COMERCIO, APARECE UN
CUERPO INDEPENDIENTE., CLASE NUEVA DE LA CUAL DEPEND{AN EN
BREVE TODAS LAS DEMAS CLASES, LA DE LOS BANQUEROS ESTA —--
CONSTITYUEDA POR LAS CLASES ADINERADAS, CONTROLABAN LOS ME-
DIOS DE CIRCULACION, CON SU CAPITAL SE FINANCIABAN LAS CAM
PAfIAS MILITARES Y FUERON SUS BANCOS LOS QUE EXTENDIERON EN
TODAS DIRECCIONES, SIENDO SUS CASAS COMERCIALES LAS QUE --
EFECTUABAN EL TRAFICO DE MERCANCIAS ENTRE LOS PAfSES DE --
Eurora,

AL EXPONER QUE LA MAQUINARIA FINANCIERA PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DEL COMERCIO EN EXPANSION, YA ESTABA CONS-
TITUIDA EN EL SI6L0 XVI, POR LOS COMERCIANTES Y BANQUEROS.
Y QUE DESDE ENTONCES. SE HAN IDEADO NUEVOS Y MEJORES METO-
DOS., PARA AFRONTAR OTRAS CONDICIONES, PERO LO FUNDAMENTAL
EXISTIO HACE CENTENARES DE AfOS.

LAas DEUDAS DE ESTADO FUERON UN MEDIO IMPORTANTE DE AcCU-
MULACION ORIGINARIA DEL CAPITAL. £I. ESTADO NECESITABA ---
SIEMPRE DINERO PARA EL MANTENIMIENTO DEL EJERCITO Y DEL --—
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APARATO BUROCRATICO, EL EsTaDO FEUDAL SOLfA TOMAR A PRES-
TAMO DINERO A 1.OS USUREROS Y MERCADERES, PAGANDOLES UN ELE
VADO INTERES.

OTrRO MEDIO MAS DE ACUMULACION ORIGIMARIA, AMPLIAMENTE -
FOMENTADO POR EL ESTADO FEUDAL FUE EL SISTEMA FISCAL., Asf
LOS GOBIERNOS DE FRANCIA Y, MAS TARDE. DE INGLATERRA Y LOS
Pafses BAJ0S. GRAVABAN COM ALTOS DERECHOS ARANCELARIOS LOS
ART{CULOS MANUFACTURADOS DE IMPORTACION, PROHIBIENDO LA EX
PORTACION DE MATERIAS PRIMAS Y OTRAS VENTAJAS A LOS MERCA-
DERES E INDUSTRIALES DE SUS RESPECTIVOS PAfSES.

EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES MONETARIO MERCANTILES -
ESTIMULO EL AFAN DE ACUMULAR RIQUEZAS PECUNIARIAS EN LA —-
CLASE FEUDAL DOMINANTE EN EUROPA.

PERO FUERON LOS EFECTOS INDIRECTOS DE LA REFORMA LOS -~
QUE ALCANZARON SIGNIFICACION PERMANENTE., LA IGLESIA HA SI-
DO LA INSTITUCION MAS RICA DEL MUNDO. CUANDO SUS RIQUEZAS
FUERON CONFISCADAS Y DISTRIBUIDAS ENTRE LOS NUEVOS RICOS,
SE LIBER® DE REPENTE. PARA NUEVAS INVERSIONES. UNA VASTA Y
SORPRENDENTE ACUMULACION DEL CAPITAL Y GRANDES EXTENSIONES
TERRITORIALES QUE ANTERIORMENTE HABIAN SIDO ADMINISTRADAS
POR MONASTERIOS SE CONVIRTIERON EN PROPIEDAD PERSONAL DE =~
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HOMBRES DE NEGOCIOS,

LA TEORIA MEDIEVAL DE QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD IMPL]
CABA DEBERES CORRESPONDIENTES, DESAPARECIO CON LA JERAR---
QUfA DE LAS CLASES FEUDALES Y LOS NUEVOS DUEFOS DE LA SO--
CIEDAD COMENZARON A CONSIDERAR LA TIERRA COMO BIEMES MOVI-
LIZABLES. CAPACES DE SER VENDIDOS Y COMPRADOS COMO CUAL---
QUIER OTRA MERCANC{A, ES DECIR, COMO UNA FORMA DE RIQUEZA
CAPAZ DE SER ACUMULADA COMO CUALQUIERA OTRA PROPIEDAD, IN-
TEGRANDOSE GRANDES FINCAS INDIVIDUALES, ARROJANDO AL CAMPE
SINO, HACIENDOLE MAS GRAVE SU SITUACIAN ECONOMICA.

CoN LA APARICION DE ESTE NUEVO ASPECTO EN LA PROPIEDAD
PRIVADA EXCLUSIVA. SURGIERON NUEVAS IDEAS PARA LA CIENCIA
APLICADA Y PARA LOS REALES METODOS DE NEGoclios. La Revowy
C18N ECONOMICA FUE ACOMPAFIADA POR EL CAMBIO REVOLUCIONARIO
EN LA INDUSTRIA. LA PROPIEDAD PRIVADA, LA CIENCIA Y LOS -
METODOS BANCARIOS, MARCHABAN UNIDOS DESTRUYENDO BRUTALMEN
TE EL IDEAL MEDIEVAL DE UN SOLO ORGANISMO SOCIAL., PARA ---
REEMPLAZARLO CON UNA NUEVA, SOCIEDAD DE PROPIETARIOS INDI-
VIDUALES., APLICANDO LA RAZON HUMANA AL AUMENTO DE LAS RI-~
QUEZAS MUNDANAS Y DE LAS SUYAS PROPIAS,

EiL. HOMBRE EUROPEO TENfA QUE ACOMODAR SU RELIGION., SUs--—
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RELIGION, SU LEY Y SU MORAL SOCIAL A ESTAS NUEVAS CONDICIQ
NES.

Es A FINES DE LA EDAD MEDIA, ALLA POR EL sigLo XV, ToDo
£SO CAMBIG.  SURGIERON LAS NACIONES. LAS DIVISIONES NACIQ
NALES SE HICIERON MARCADAS. WNACIERON LAS ESTRUCTURAS Y LI
TERATURAS NACIONALES. LAS REGLAS NACIONALES PARA LA [NDUS
TRIA SUSTITUYERON A LAS REGULACIONES LOCALES. LAS GENTES
EMPEZARON A CONSIDERARSE A S{ MISMAS COMO CIUDADANOS, Y —-—

_QUE DEBI{AN LEALTAD NO A ESTA CIUDAD O A AQUELLA. SINO AL -
REY, QUE ERA EL MONARCA DE TODA LA NACION.

Et. Auge pet Estapo NpCioNAL., DEBIDO A MUCHAS RAZONES, -
POLITICAS., SOCIALES., RELIGIOSAS Y ECONOMICAS.

EN LA MISMA PROPORCION QUE SE INTERESABAN EN EL COMER--
CI0 EXTERIOR., LOS GOBIERNGS PON!AN DE RELIEVE LA IMPORTAN-
CIA DE LAS ADECUADAS FACILIDADES MARITIMAS, PARA LLEVAR SUS
PRODUCTOS INDUSTRIALES A OTRAS NACIONES, POR ESO VOLVIERON
SU ATENCION A ESTIMULAR LA CONSTRUCCION DE BARCOS, CON EL
MISMO CELO QUE DEMOSTRARON PARA PROTEGER LA INDUSTRIA., LOS
HOMBRES FUERON OBLIGADOS A SERVIR A LA ARMADA.

UNA NACION QUE SE BASTE A SI MISMA EN TIEMPOS DE HOSTI-
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L.IDAD, COMPUESTA DE HOMBRES COMBATIENTES., FUERTES Y BIEN -
ALIMENTADOS, FUE UNA DE LAS PRINCIPALES RAZONES DE LAS DI~
VERSAS LEYES DEL MAfZ APROBADA EN VARIOS PA[SES.
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CAPITULD IV

4, ESTADO ABSTENCIONISTA.

.

4.1, EL PRINCIPIO DEL CAPITALIS{10 INDUSTRIAL.

EL PROGRESO DEL COMERCIO EN LAS CONDICIONES NUEVAS., CON
TRIBUYO A LA DECADENCIA DE LA PEQUEMA PRODUCCION Y A QUE -
SURG IERAN ELEMENTOS DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS.

LA EXPANSION DEL MERCADO CREQ UN INTERMEDIARIO. CUYA LA
BOR FUE HACER QUE LOS ARTICULOS PRODUCIDOS POR LOS OBREROS
LLEGASEN AL CONSUMIDOR, QUE PODIA ESTAR A CENTENARES DE ML
LES DE MILLAS DE DISTANCIA,

Los MAESTROS ARTESANOS DE ESCASOS MEDIOS ADQUIR[AN MATE
RIAS PRIMAS A CREDITO., PARA PAGARLAS DESPUES CON SU PRODUC
CION: POCO A POCO., CAEN BAJO LA FERULA DE LOS ACAPARADORES
QUE IBAN A CONVERTIRSE EN MERCADERES PROFESIONALES,

Asf, AL PRINCIPIO LOS MERCADERES, USUREROS O PEQUEfNOS -
EMPRESARIOS ACAPARABAN LOS ARTICULOS PRODUCIDOS POR DICHOS
ARTESANOS, APROVECHANDO LAS DIFICULTADES MATERIALES DE ES-
TOSlY SU ALEJAMIENTO DE LOS MERCADOS DE VENTA.
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EL ACAPARADOR ESTABLEC{A LOS PRECIOS DE LOS ARTicuLOS Y
SUMINISTRABA A CREDITO MATERIAS PRIMAS E INSTRUMENTOS AL -
PRODUCTOR., .

ESTE ACAPARADOR TERMING POR CONVERTIRSE EN DISTRIBUIDOR,
EN EMPRESARIO CAPITALISTA QUE PAGABA UN PEQUERNO SALARIO A
LOS ARTESANOS. ANTES INDEPENDIENTES.

EL INTERMEDIARIO LE LLEVA LA MATERIA PRIMA, Y SE ENCAR-
GA DEL PRODUCTO ACABADO Y- LAS CINCO FUNCIONES DEL MAESTRO
SON REDUCIDAS A LAS DE ARTESANO. PATRONO Y CAPATAZ,

EL METODO POR EL CUAL EL INTERMEDIARIO EMPLEA UN NUMERO
DE ARTESANOS PARA QUE TRABAJEN SU MATERIA, EN SUS CASAS, -
€S LLAMADO DOMESTICO,

EN LO QUE CONCIERNE A LA TECNICA DE LA PRODUCCION, EL -
SISTEMA NO DIFIERE DEL DE LOS GREMIOS. DEJA AL MAESTRO AR
TESANO Y A SUS AYUDANTES PRODUCIENDO EN SUS CASAS. CON LAS
MISMAS HERRAMIENTAS,

AUNQUE EL INTERMEDIARIO NO AFECTO LA TECNICA DE LA PRO-
DUCCION, LA REORGANIZO PARA AUMENTAR LA FABRICACION DE AR-
TfcuLos. PRONTO VIO LAS VENTAJAS DE LA ESPECIALIZACION,
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CUANDO SE EMPLEA CIERTO NUMERO DE PERSONAS PARA HACER ~
DETERMINADOS PRODUCTOS, SE PUEDE DIVIDIR EL TRABAJO ENTRE
TOoDAS ELLAS. CADA OBRERO TIENE UNA TAREA PARTICULAR.

ESTO AHORRA TIEMPO Y ACTIVA LA PRODUCCION. QUERIA cam-
BIAR LOS METODOS VIEJOS., ABASTECER EL NUEVO MERCADO Y COM-
BATIR EL VIEJO MONOPOLIO GREMIAL. PERO LA ORGANIZACION --
DEL GREMIO CON SUS INNUMERABLES REGLAS Y REGULACIONES ERA
OBSOLETA, FUERA DE LA EPOCA, Y SE ATRAVESABA EN EL CAMINO
DEL DESARROLLO Y EL PROGRESO DE LA INDUSTRIA,

APARECE DE ESTE MODO LA MANUFACTURA, NUEVO TIPO DE EM--
PRESA CAPITALISTA SE BASABA TAMBIEN EN EL TRABAJO MANUAL.

LAS EMPRESAS DE ESTE GENERO SE CREABAN PREFERENTEMENTE
A EXPENSAS DEL CAPITAL COMERCIAL Y SE LES DENOMINABA MANU-
FACTURA DISPERSA. TRABAJANDO TODAVIA EN SU DOMICILIO,

LA MANUFACTURA CENTRALIZADA ERA OTRO TIPO DE FORMACION
QUE CONSISTIA EN QUE EL PROPIO EMPRESARIO COMPRABA TODAS -
LAS INSTALACIONES Y MATERIAS PRIMAS NECESARIAS Y ABRIA UN
GRAN TALLER EN EL QUE TRABAJABAN OBREROS ASALARIADOS.

Los INTERMEDIARIOS SUPRIMIAN LAS REGULACIONES DE LOS --
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GREMIOS , TRASLADANDO SU INDUSTRIA FUERA DE LA PROVINCIA DE
£STOS, O FUERA DE LAS CIUDADES., DONDE SE PUDIERA TRABAJAR
POR LOS METODOS QUE FUESEN CONVENIENTES.

Los INTERMEDIARIOS QUE SE DEDICABAN A LA VENTA DE TE--
LAS ESTABAN ESPECIALMENTE ANSIOSOS DE ACTIVAR LA PRODUC--
CION. SE NECESITABA MAS Y MAS OBREROS PARA SATISFACER LA
CRECIENTE DEMANDA, Y POR ELLO LOS INTERMEDIARIOS DIERON -
MATERIA PRIMA NO SOLO A LOS GREMIOS DE LAS CIUDADES QUE DE
SEARON TRABAJAR CON ELLOS, SINO TAMBIEN A LOS HOMBRES, MU-
JERES Y NIflOS DE LAS ALDEAS,

A Los CAMPESINOS QUE HAB{AN SUFRIDO LOS EFECTOS DE LOS
CERCAMIENTOS, LA EXTENSION DE LA INDUSTRIA AL CAMPO D16 =--
UNA OPORTUNIDAD PARA SUMAR UNOS CUANTOS CHELINES A SUS MER
MADOS INGRESOS, SOSTENIENDOSE GRACIAS A QUE EL COMERCIANTE
LES TRAJO ALGUN TRABAJO,

LOS CAMPESINOS DESAHUCIADOS. QUE NO TEN{AN YA BIENES NI
MEDIOS DE SUBSISTENCIA, IBAN A TRABAJAR EN LA MANUFACTURA
CAPITALISTA, A ELLO CONTRIBUYO TAMBIEN EL GOBIERNO FEUDAL
CON LAS PERSECUCIONES DE LOS VAGABUNDOS, MEDIANTE LEYES --—
CRUELES.
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A LOS TERRATENIENTES LO UNICO QUE LES INTERESABA ERA OB
TENER LAS MAYORES UTILIDADES A EXPENSAS DE LA TIERRA.

Despe eL sigto XVI HASTA Los principios DEL XIX, EN IN-
GLATERRA EL PROCESO DE PRIVAR AL CAMPESINC DE LA TIERRA --
CONTINUG., EN FRANCIA, LA CLASE DEL PEQUERO TERRATENIENTE
CAMPESINO CRECI10., PERO, EN INGILATERRA. DONDE EL CAPITALIS-
MO INDUSTRIAL SE DESENVOLVIO MAS RAPIDAMENTE QUE EN NINGU-
NA PARTE, LA MISMA CLASE FUE CAS! COMPLETAMENTE BARRIDA, -
"CUANDO ESTA TIERRA QUEDE EN MANOS DE UNOS POCOS GRANDES -
AGRICULTORES, LA CONSECUENCIA HA DE SER QUE LOS PEQUERNOS -
AGRICULTORES SE CONVERTIRAN EN UN CAMPQ DE HOMRRES QUE GA-

NEN LA SUBSISTENCIA TRABAJANDO PARA OTROS... LAS CIUDADES
Y FABRICAS AUMENTARAN, PORQUE MAS PERSONAS SE DESPLAZARAN
HACIA ELLAS. EN BUSCA DE LUGARES Y EMPLEOS... SU CONJUNTO.

LAS CONDICIONES DE LOS ESTRATOS INFERIORES HUMANOS SERAN -
ALTERADAS EN TODO SENTIDO. SIEMPRE PARA LO PEOR. De PEQUE,
fi0S OCUPANTES DE LA TIERRA, SE VERAN REDUCIDOS AL ESTADO -
DE JORNALEROS Y ASALARIADOS."EE/

Esa Es UNA EXPOSICION EXACTA DEL CASO, FORzADOS A SA--
LIR DE SUS TIERRAS, A CAPAS INFERIORES DE LA SOCIEDAD., TU-

33/ Huberman, Leo, Los bienes terrenales del hombre, Edit. Nuesiro --
Tiempo, S.A. Ed. 26, M8xico, 1986, pdg. 224.
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VIERON QUE SER JORNALEROS,

ES SOLAMENTE CUANDO LOS TRABAJADORES NO SON DUEfl0S DE -
LA TIERRA NI DE LAS HERRAMIENTAS., SOLAMENTE CUANDO HAN SI-
DO SEPARADOS DE ESTOS MEDIOS DE PRODUCCION CUANDO VAN A --
TRABAJAR PARA OTROS., Y NO ES PORQUE QUIERAMN HACERLO, SINO
PORQUE TIENEN QUE HACERLO CON OBJETO DE OBTENER EL DINERO
PRECISO PARA COMPRAR ALIMENTOS Y ROPAS Y PAGAR EL ALBER---
GUE EN QUE VIVEN; HAN DE VENDER LO UNICO QUE SE LES DEJA,
SU CAPACIDAD PARA TRABAJAR:SU FUERZA DE TRABAJO.

FUE EN INGLATERRA DONDE EL CAPITALISTA EN GRAM ESCALA -
SE DESARROLLO PRIMERO Y, POR ESO, SUS OR{GENES SON MAS CLA
RoS ALLI. LAS LIMITACIONES Y LAS RENTAS ABUSIVAS DEL SI--
GLO XVI ECHARON A MUCHOS CAMPESINOS DE LAS TIERRAS A LOS -
CAMINOS, DONDE SE CONVIRTIERON EN MENDIGOS, VAGABUNDOS 0O -~
LADRONES., FUE ENTONCES CUANDO SE CRE® UNA CLASE TRABAJADQ
RA, SIN PROPIEDADES,

LAS LIMITACIONES APARECIERON OTRA VEZ EN EL SiGLO XVII
Y PRIMERA PARTE DEL XIX, PERO MucHO MAS EXTENSA Y, Asf., EL
EJERCITO DE INFORTUNADOS SIN TIERRA QUE TEN{AN QUE VENDER
SU FUERZA DE TRABAJO POR JORNALES., TAMBIEN AUMENTO DE MANE
RA TREMENDA. LAS LIMITACIONES DEL SIGLO XVI AFRONTARON —--—
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UNA GRAN RESISTENCIA. NO SOLO DE LOS DESPOSEIDOS. SINO TAM
BIEN DEL GOBIERNO. TEMEROSO DE LA VIOLENCIA POR PARTE DE -~
LAS MASAS OBLIGADAS A MORIR DE HAMBRE: MAS., A LAS DEL SIGLQ
AVIIl s& LES DIO UNA FORMA LEGAL.

LAS LIMITACIONES., ENTONCES. FUERON UNO DE LOS PRINCIPA-
LES MEDIOS QUE HICIERON DISPONIBLE EL NECESARIO ABASTECI--
MIENTO DE TRABAJGO, PEeERrRo HUBO 0TRO MEDIO. UNO DE ELLOS NO
FUE TAN ESPECTACULAR COMO ERA OBVIO., PERO AFECTO A MUCHA -
GENTE., FUE EL SISTEMA DE FACTOR!AS QUE FINALMENTE DIVOR--
C!d AL TRABAJADOR DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION EN LA INDUS--
TRIA, COMO YA HABIA SIDO DIVORCIADO DE LA TIERRA,

Et srsTema DE FABRICAS., CON SU MAQUINARIA DE VAPOR, Y -
LA DIVISION DEL TRABAJO. PODIA ENTREGAR LDS PRODUCTOS ACABA
DOS MAS RAPIDO Y MAS BARATO QUE LOS OBREROS MANUALES. EN -
LA COMPETENCIA ENTRE EL TRABAJO A MAQUINA Y EL TRABAJO A MA
NO, EL PRIMERO HABIA DE SER EL TRIUNFADOR. Y MILLARES DE PE
QUEFIOS MAESTROS MANUFACTUREROS INDEPENDIENTES., DESCENDIERON
A LA POSICION DE "TRABAJUAR POR UN JORNAL”,

LA COMPETENCIA. LA GRAN CAUSA DE LA REDUCCION DE JORNA-
LES. -, AL INTENTAR GANAR LA COMPETENCIA VENDIENDO CADA UNO
. MAS BARATO QUE EL OTRO., HA PRODUCIDO GRANDES CAMBIOS. EL -
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OFICIO DEL TEJEDOR. QUIEN AYUDADO POR SU FAMILIA U OTROS., -
HACIA SOLAMENTE UNAS POCAS PIEZAS, HA SIDO ABSORBIDO POR —~-—
LOS GRANDES FABRICANTES. MUCHOS DE LOS QUE FUERON MAESTROS
SE VIERON REDUCIDOS A JORNALEROS, LA POBREZA LOS DESPOSEY(O
DE TODO.

Asf, LA PRODUCCION MECANICA., QUE NO POD{A ADELANTAR SIN
DISPONER DE UNA GRAN RESERVA DE FUERZA DE TRABAJO. SE ASEGU
RO TODO EL QUE NECESITABA. ARRUINANDO EL ARTESANO MANUAL.

EL DINERO ES CAPITAL SOLAMENTE CUANDO SE LE USA PAhA -
COMPRAR ART{CULOS O TRABAJO. CON OBJETO DE VENDERLOS OTRA -

VEZ, CON UTILIDAD.

Ast CUANDO EL COMERCIANTE COMPRG LA LANA ESPERANDO VEN-
DERLA OTRA VEZ A UN PRECIO MAS ALTO. USABA SU DINERO COMO -

CAPITAL.

LA FUERZA DE TRABAJO DEL OBRERQ QUE EL CAPITALISTA COM-
PRA PARA VENDER Y HACER UTILIDADES. LO QUE VENDE, CON GA=~
NANCIA, ES EL ART{CULO QUE LA FUERZA DE TRABAJO DEL OBRERO
HA TRANSFORMADO DE MATERIA PRIMA EN PRODUCTO ACABADO. LA -
UTILIDAD VIENE DEL HECHO DE QUE EL TRABAJADOR RECIBE EN JOR
NALES, MENOS DEL VALOR DE LO QUE HA PRODUCIDO.
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EL CAPITALISTA ES DUEfi0 DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, —-
EDIFICIOS, MAQUINARIA, MATERIAS PRIMAS, ETc., EL coMprA ---
FUERZA DE TRABAJO. ES DE LA ASOCIACION DE TODO ELLO DE DON
DE VIENE LA PRODUCCION CAPITALISTA.

CampiarRoN LAs Ciencias. EL DERecHo, EL GOBIERNO Y LO --
MISMO PASO CON LA ENSEFANZA RELIGIOSA., UN MUNDO DOMINADO -
POR LOS COMERCIANTES, LOS MANUFACTUREROS Y LOS BANQUEROS RE
QUERfA UNA SERIE DE PRECEPTOS RELIG10S0S DIFERENTES.

EN UNA SOCIEDAD DONDE EL OBJETO DEL TRABAJO ERA MERAMEN
TE TENER UN MEDIO DE VIDA PARA UNO Y LA FAMILIA, LA IGLESIA
PODfA DENUNCIAR A LOS QUE LOGRABAN GANANCIAS: PERO EN UNA -
SOCIEDAD EN QUE LA FINALIDAD PRIMARIA DEL TRABAJO ERA EL LU
CRO, LA [GLESIA TENIA QUE ACTUAR DE UN MODO DISTINTO. Y. -
asf LA [eLEs1A CATOLICA, ENGRANADA A UNA ECONOMIA FEUDAL, -
EN LA QUE EL ARTESANO SOLAMENTE SE GANABA LA VIDA. NO poD{A
CAMBIAR SUS ENSENANZAS, CON BASTANE RAPIDEZ, ADAPTARSE A —-
UNA ECONOMIA CAPITALISTA EN LA QUE SE TRABAJABA POR EL AFAN
DE LUCRO.

LA IGLESIA PROTESTANTE SE DIVIDIO EN MUCHAS SECTAS, PERD
EN TODAS ELLAS EN UN GRADO U OTRO, EL CAPITALISMO INTERESA-
DO EN ADQUIRIR Y MEDRAR., BUENA ACOGIDA ENCONTRABA.
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CoN LOS CALVINISTAS, LA REFORMA PROTESTANTE EN EL SIGLO
XV]I FUE LA EPOCA EN QUE LAS OPORTUNIDADES PARA LA ACUMULA~-
CIGN DE CAPITAL, TAN NECESARIO PARA LA ULTERIOR PRODUCCION
CAPITALISTA EN GRAN ESCALA, FUERON MAYOR QUE NUNCA ANTES.

LA MORAL, LA POLITICA, LA LITERATURA Y LA RELIGION DE -
LA EPOCA SE UNIERON EN UNA GRAN CONSPIRACION PARA PROMOVER -
EL AHORRO.

LA ACUMULACION DE CAPITAL. QUE VINO DEL COMERCIO MAS, -
LA PRIMITIVA EXISTENCIA DE UNA CLASE TRABAJADORA DESPQSIDA,
MARCO EL PRINCIP1O DE CAPITALISMO INDUSTRIAL. EL SISTEMA -
DE FABRICAS RESULTSO DE LA ACUMULACION DE MAYORES RIQUEZAS.

4,2, FUERZAS DE PRODUCCION.

DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL SIcLo XVI v LA PRIMERA DEL
XVII, en INGLATERRA CRECIERON CON RAPIDEZ LAS RELACIONES CA
PITALISTAS Y SE DESARROLLO EL CAPITALISMO EN LA INDUSTRIA,
AL MISMO TIEMPO QUE LA PEQUENA PRODUCCION MERCANTIL, PROGRE
SARON LAS MANUFACTURAS CAPITALISTAS DE DISTINTOS GENEROS.

LA GRAN PRODUCCION CAPITALISTA, HIZO SU APARICION PRIME
RAMENTE DONDE SE REQUERIA UN NIVEL TECNICO MAS ALTO Y., POR
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TANTO, UN GASTO MAYOR DE CAPITAL.

EL DESARROLLO DE LA MANUFACTURA CONTRIBUYO AL AUMENTO -
DE LA PRODUCCION.,

EN EL AGRO., EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO FUE. QUIZAS.
MAS INTENSO AUN, HABIA COMENZADO ANTES QUE EN LA INDUSTRIA
Y TOMO FORMAS MAS RADICALES. ESTA CIRCUNSTANCIA IMPRIMIO
UN CARACTER PARTICULAR AL PROCESO DE ACUMULACION ORIGINA--
RIA DEL CAPITAL.

PARTE DE LA NOBLEZA EMPRENDIO LA ACTIVIDAD CAPITALISTA
DEDICANDOSE A LA CRIA DE OVEJUAS PARA VENDER LANA. Los No-
BLES PROCURABAN LIQUIDAR LOS LABRANTIOS CAMPESINOS., LO QUE
TUVO, LA EXPLOTACION MASIVA DEL CAMPESINO, TAMBIEN SE MANL
FESTARON CON ESPIRITU EMPRENDEDOR LOS CAMPESINOS MAS ACOMQ
DADOS. CONVIRTIENDOSE EN GRANJEROS CAPITALISTAS.

EL CRECIMIENTO DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS OBEDEC{A,
EN PRIMER LUGAR., AL DESARROLLO DEL COMERCIO —AL INTERCAM--
BIO MERCANTIL ENTRE LA CIUDAD Y EL CAMPO-.
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4,3, CLASES SOCIALES.

EN INGLATERRA INTEGRABAN LA BURGUESIA NACIENTE, REPRE--
SENTANTES DE TODAS LAS CLASES Y ESTAMENTOS DE LA SOCIEDAD
FEUDAL. LA BURGUESfA COMERCIAL TEN{A POR ANTECEDENTE A =--
LOS MERCADERES MEDIEVALES, MIENTRAS QUE LA BURGUESfA INDUS
TRIAL ESTABA COMPUESTA PRINCIPALMENTE DE ARTESANOS ENRIQUE
CIDOS.

PARTE DE LOS LATIFUNDISTAS PASARON DE LAS FORMAS FEUDA-
LES DE ECONOM{A A LAS CAPITALISTAS BASADAS EN LA EXPLOTA--
CIOGN DEL TRABAJO ASALARIADO. DE AHI QUE APARECIERON, DEN-
TRO DE LA CLASE CAPITALISTA INCIPIENTE, DOS CAPAS SOCIALES
DISTINTAS: LOS LATIFUNDISTAS ABURGUESADOS Y LA BURGUES{A -
URBANA, LOS CAMPESINOS EXPULSADOS EN SUS TIERRAS FORMABAN
LA MASA FUNDAMENTAL DE LOS OBREROS MANUFACTUREROS ASALARIA
pos., EL ESTADO FEUDAL INGLES ESTIMABA VENTAJOSO PARA Sf -
FAVORECER EL DESARROLLO DE LAS MANUFACTURAS. SU AYUDA A -
LOS EMPRESARIOS CAPITALISTAS TENfA., NATURALMENTE, UN CARAC
TER FEUDAL, Y 'LA LEGISLACION OBRERA’ PRACTICADA DESDE EL
s16LO XVI POR LAS DINASTIAS FEUDALES DE LOS TUDOR Y STUART,
ERAN UNA ESPECIE DE COERCION NO ECONOGMICA CON RESPECTO A -
LOS TRABAJADORES, ESTA LEGISLACION SE CONOCE EN LA HISTO-
RIA CON EL NOMBRE DE SANGUINARIA POR HABER PROVOCADO LAS -
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PERSECUCIGONES, EL TERROR Y LA EJECUCION DE DECENAS DE MI--
LES DE TRABAJADORES PRIVADOS DE TODO MEDIO DE VIDA, LA --
FORMACION DEL PROLETARIADD TUVO LUGAR EN LAS CONDICIONES -

DE UNA UNION ESTRECHA ENTRE EL ESTADO FEUDAL Y LA BURGUE--
S{A NACIENTE,

LA CLASE FEUDAL DE INGLATERRA. IGUAL QUE LA DE FrRANCIA,
NO ESTABA DISPUESTA A CEDER SUS POSICIONES A LOS BURGUE---
SES. AUNQUE EL DESARROLLO DE LAS MANUFACTURAS TRAIA VENTA

JAS AL ESTADC FEUDAL. ESTE PRESTABA APOYO A LOS GREMIOS ME
DIEVALES.

Los GREMIOS OBSTRUIAN POR TODOS LOS MEDIOS LA INNOVA---
CION TECNICA Y LUCHABAN CONTRA LAS MANUFACTURAS., SIN EM--
BARGO, NO PODIAN EVITAR LA PENETRACION DE LAS NUEVAS RELA-
CIONES QUE HABIAN DE CONVERTIRLOS POSTERIORMENTE EN EMPRE-
SAS CAPITALISTAS, SOLO LA LIQUIDACION DEL SISTEMA PoLiTI-
CO FEUDAL Y LA CONQUISTA DEL PODER POR LA BURGUESIA PODIAN
DAR CURSO LIBRE AL DESARROLLO DEL MODO DE PRODUCCION CAPI-
TALISTA.

4.4, LOS ECONOMISTAS.

Huso eN €L sicLO AVII, uN GRAN NUMERO DE PERSONAS QUE -
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NO ESTABAN DE ACUERDO NI CON LA TEORfA NI CON LA PRACTICA
DEL MERCANTILISMO. ESE DESACUERDO SE BASABA EN QUE LAS SU
FRIERON. LOS TRAFICANTES QUER[AN UNA PARTICIPACION EN LAS
GRANDES UTILIDADES DE LOS PRIVILEGIADOS MONOPOLIOS. CuAn-
DO PRETENDIERON LOGRARLA. FUERON EXCLUIDOS COMO INTRUSOS.
Los HOMBRES CON DINERO DESEABAN USARLO COMO. CUANDO Y DON-
DE QUISIEREN., OuER{AN APROVECHAR TODAS LAS OPORTUNIDADES
QUE EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA EN EXPANSION oFrecfan, Co-
NOC{AN EL PODER QUE EL CAPITAL LES DABA Y QUER[AN EJERCER-
LO LIBREMENTE. ANHELABAN UN TRAFICO LIBRE,

Los GOBIERNOS QUERIAN AYUDAR A LA INDUSTRIA., MAS PARE-=~
CIA QUE NO PODfAN AYUDAR A UNA CLASE DE GENTE SIN PERJUDI-
CAR A OTRA,

LOS COMERCIANTES INGLESES HABRIAN DISCUTIDO CON EL LA -
CUESTION., SABEMOS QUE A ELLOS NO LES GUSTABAN LAS RESTRIC
CIONES MERCANTILISTAS. QUER[AN QUE SE HICIERAN CAMBIOS -~
QUE LES AYUDASEN EN SUS NEGOCIOS. ARGUIAN LO QUE SER[A ME-
JOR PARA TRAER RIQUEZA Y PROSPERIDAD AL PAfS,

DICEN QUE EL COMERCIO EXTERIOR ES EMINENTEMENTE CREADOR
DE LA RIQUEZA Y PROSPERIDAD DE UN pAfs. QUE LA NO RES---
TRICCION ESTA CALCULADA PARA DAR LA MAYOR EXTENSION AL CO-
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MERCIO EXTERIOR, Y LA MEJOR DIRECCION AL CAPITAL Y LA IN--
DUSTRIA DEL PAlS: QUE UNA POLITICA FUNDADA EN ESTOS PRINCL
P10S HARfAN DEL COMERCIO MUNDIAL UN INTERCAMBIO, MUTUAMEN-
TE VENTAJOSO, Y DESARROLLARIA UN AUMENTO EN LA RIQUEZA Y -
SU DISFRUTE ENTRE LOS HABITANTES DE cADA EsTapo.

LA INVESTIGACION DE LA NATURALEZA Y LAS CAUSAS DE LA RL
QUEZA DE LAs NacioNnes. DE Apam SMITH. A DIFERENCIA DE LOS
ESCRITORES ANTERIORES QUE AFIRMARON QUE UN ESTADO DEBE SE-
GUIR ESTA 0 AQUELLA POLITICA PARA SER PODER0OSO., ADAM SMITH
SE DEDICO MAS A ESTUDIAR LAS CAUSAS QUE INFLUYEN EN LA PRQ
DUCCION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, ALL{ DONDE MUCHOS -
DE LOS MERCANTILISTAS TENIAN UN FIN INTERESADC., QUE DISFRA
ZABAN SUGIRIENDO QUE EL PAfS INCREMENTABA SU PODER[O, =----
SMITH, INTERESADO MAS EN EL ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE EN
PROBLEMAS PARTICULARES. ABORDO EL TEMA CIENT{FICAMENTE. -
PARTE DE SU FAMOSA OBRA FUE DEDICADA AL ESTUDIO DE LA DoC-
TRINA MERCANTILISTA.

LA PROHIBICION DE IMPORTAR ARTICULOS EXTRANJEROS, NIcHQ
LAs BArReoN (TRATADO DEL CoMERrcIO) “LA PROHIBICION DE LA DE
CADENCIA DE ESTE: PUES TODOS LOS ART{CULOS O MERCANCIAS EX
TRANJEROS SON TRAIDAS A CAMBIO DE LAS NATIVAS: AS! LA PRO-
HIBICION DE CUALQUIER ARTICULO EXTRANJERO, OBSTACULIZA LA
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PRODUCCION Y EXPORTACION DE TANTAS MERCANCI[AS NATIVAS COMO
SE FABRICAN Y CAMBIA POR LOS EXTRANJEROS. 0S5 ART{FICES -
Y COMERCIANTES QUE NEGOCIAN CON ESOS ARTICULOS PIERDEN SUS

OFlIclos”.

Duptey NortH (Discursos sOBRE EL COMERCIO) BaLanza DEL
COMERCIO, “NO HACE MUCHO QUE SE HIZO GRAN RUIDO EN TORNO
A LA BaLanza pe IMPORTACION Y EXPORTACION Y ASf DE LA BA--
tanzA COMERCIAL. COMO SE LA LLAMO. SE HABIA IMAGINADO QUE
SI1 COMPRABAMOS MAS MERCANCIAS QUE LAS QUE VEND[AMOS, ESTA-
BAMOS EN EL CAMINO DE LA RUINA...,. AHORA PARECE EXTRAMO --
0fR QUE SE DICE QUE EL MUNDO ENTERO coMO COMERCIO. ES UNA
MACION O PUEBLO, Y SIGUIENDO ESTO. UNA NACION ES UNA PERSQ
NA. JUE NO PUEDE HABER COMERCIO S$IN UTILIDADES PARA EL PQ
BLICO, PUES SI SURGE UNO ASf, LOS HOMBRES LO DIRAN., QuE -
PRECIOS DEBEN FIJARSE Y SE FIJARAN A sf Mismos. PEro cuan
DO ESAS LEYES EXISTEN, CONSTITUYEN UNA BARRERA AL COMERCIO
Y POR CONSIGUIENTE SON PERJUDICIALES."EH/

Por MUCHO TIEMPO HA SIDO RECONOCIDO QUE LOS PRECIOS Su-
BEN Y BAJAN DE ACUERDO CON LA CANTIDAD DE DINERC EN CIRCU-

LACION.

34/ Huberman, Leon, op. cit., pdg. 168.
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HUME PARTE DE ESTE PUNTO “SI CONSIDERAMOS CUALQUIER REL
No (pafs) Por sf MISMO, ES EVIDENTE QUE LA MAYOR O MENOR -
ABUNDANCIA DE DINERO NO TIENE CONSECUENCIA, YA QUE LOS PRE
CIOS DE LOS ARTICULOS SON PROPORCIONALES A ESA ABUNDANCIA
DE DINERQ.”

AHORA BIEN., {QUE OCURRE AL COMERCIO DE UN PAfS, SI LOS
PRECI0S SUBEN? LOS OTROS PA{SES COMPRARAN MENOS DE SUS PRQ
DUCTOS. PORQUE SON MAS CAROS. LO CUAL SIGNIFICA QUE EL —--
PAIS EN CUESTION EXPORTARA MENOS., Y POR CONSIGUIENTE, SUS
EXPORTAC IONES NO BALANCEARAN SUS IMPORTACIONES. Y ESTARA
COMPRANDO UNA MAYOR CANTIDAD DE ARTICULOS EXTRANJEROS. QUE
LOS DEMAS PA{SES ESTEN COMPRANDOLE A EL. PERO SUS EXPORTA
CIONES NO PAGAN POR SUS IMPORTACIONES, HABRA QUE CUBRIR LA
DIFERENCIA CON DINERQ EFECTIVO, [STO QUIERE DECIR QUE HABRA
UN DRENAJE DEL ORO DE LA NACION DONDE LOS PRECISO HAN -—--
AUMENTADO. PERO ESE DRENAJE DISMINUIRA EL DINERO CIRCULAN
TE, Y LOS PRECIOS. POR CONSIGUIENTE, CAERAN oTRA vEZ. Cay
SANDO QUE LOS PA[SES COMPRADORES PUEDAN ADQUIRIR AHORA LOS
ARTICULOS MAS BARATOS. NUEVAMENTE., Y AS[ LAS EXPORTACIONES
SUBIRAN GRADUALMENTE., HASTA QUE., UNA VEZ MAS., ENCUENTREN -
EL PUNTO DE EQUILIBRIO CON LAS IMPORTACIONES. LO conTRA--
RIO, POR SUPUESTO ES TAMBIEN CIERTO. SI LOS PRECIOS BAJAN
EN UN PAfS DEBIDO A UNA DISMINUCION EN LA CIRCULACION DEL
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DINERO., OTRAS NACIONES COMPRARAN MAS PRODUCTOS., PORQUE SE-
RAN MAS BARATOS, EL pAfs ESTARA ENTONCES EXPORTANDO MAS -
QUE IMPORTANDO, Y LA DIFERENCIA SERA PAGADA EN EFECTIVO, -
COMO EN EL CASO INVERSO. Y ESTE INCREMENTO EN EL ORO DEL
pals HARA SUBIR LOS PRECIOS OTRA VEZ, Y PERDERA LAS VENTA-
JAS DE SU COMERCIO EXPORTADOR QUE LOS PRECIOS BAJOS LE DIE
RON. LAS EXPORTACIONES VOLVERAN A DESCENDER Y UNA VEZ MAS
SE ESTABLECERA LA BALANZA O EQUILIBRIO ENTRE LAS EXPORTA--
CIONES E IMPORTACIONES DEL PA{S,

LA ExPLICACION DE HUME ELIMINA DE MODO EFECTIVO EL ENFA
SIS MERCANTILISTA DE LA NECESIDAD DE GRANDES CANTIDADES DE
METALES PRECIOSCS.

Los FISIOCRATAS EN FRANCIA EXPUSIERON EL LIBRE CAMBIO.

PonfA ESPERARSE QUE EN FRANCIA SE DESARROLLASE LA MAYOR
OPOSICION A LAS RESTRICCIONES Y REGIMENTACION DEL MERCANTL
LISMO, PORQUE FUE EN ESA NACION DONDE EL CONTROL DE LA IN-
DUSTRIA POR EL ESTADO ALCANZO SU PUNTO MAS ALTO,

EL CONTROL EXCESIVO DE LA INDUSTRIA INCUBARIA LA DEMAN-
DA DE QUE NO HUBIESE CONTROL ALGUNO. UNO DE LOS PRIMEROS
INICIADORES DEL NO—CONTROL FUE UN HOMBRE DE NEGOCIOS FRAN-
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cEs NOMBRADO GournaY., De €L escriB16 TurcoT. UN FAMOSO M1

NISTRO DE HACIENDA:

GOURNAY ESTABA MAS QUE ATONITO POR ESTA EXCESIVA REGULA
c16N. DeseABA QUE FRANCIA SE DESHICIERA DE ELLA. Y ACURG
UNA FRASE QUE HA VENIDO A SER EL GRITO DE GUERRA DE TODOS
LOS ADVERSARIOS DE LAS RESTRICCIONES DE CUALQUIER CLASE: -
LAISSEZ FAIRE, QUE TRADUCIDA LIBREMENTE SIGNIFICA: “DEJAD-

NOS HACER",

LAISSEZ FAIRE SE CONVIRTIO EN EL LEMA DE LOS FISIOCRA--
TAS FRANCESES QUE VIVIERON EN LA £POCA DE GOURNAY, Y LOS -
QUE FUERON IMPORTANTES, PORQUE CONSTITUYERON LA PRIMERA ES
CUELA DE ECONOMISTAS. [ERAN UN GRUPO QUE. A PARTIR DE 1757,
SE REUNIERON REGULARMENTE BAJO LA PRESIDENCIA DE FRANCOIS
QUESNAY. PARA DISCUTIR PROBLEMAS ECONOMICOS., LOS MIEMBROS
DE LA ESCUELA ESCRIBIERON LIBROS Y ARTfCULOS PIDIENDO SU--
PRESION DE LAS RESTRICCIONES, COMERCIO LIBRE.

Los FISIOCRATAS LLEGARON A SU CREENCIA EN EL LIBRE CAM-
BIO POR UNA VIA INDIRECTA. CREIAN ANTE TODO EN LA SANTI--
DAD DE LA PROPIEDAD PRIVADA, PARTICULARMENTE LA PROPIEDAD
DE LA TIERRA. Y PORQUE CREfAN EN EL DERECHO DE LA PROPIE-
DAD, CREfAN EN LA LIBERTAD. ENTENDIENDO POR TAL EL DERECHO
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DEL INDIVIDUO A HACER CON SU PROPIEDAD LO QUE QUISIERA, --
MIENTRAS NO DAMASE A OTROS, DETRAS DE SU ARGUMENTO SOBRE
EL LIBRE COMERCIO ESTABA LA CREENCIA DE QUE EL AGRICULTOR
DEBIA PERMIT{RSELE PRODUCIR LO QUE QUISIERE. PARA VENDERLO
DONDE QUISIERA.

Los F1SIOCRATAS SE OPONfAN A ESTO, MERCIER DE LA RIVIE-
RE, QUIEN DEJO POR ESCRITO EL MEJOR RESUMEN DE LOS PRINCI-
PI0S FISIOCRATAS., EXPUSO QUE LA COMPLETA LIBERTAD ERA ESEN
CIAL AL DISFRUTE DE LOS DERECHOS DE LA PROPIEDAD, NO PUEDE
HABER GRAN ABUNDANCIA DE PRODUCCIOGN SIN GRAN LIBERTAD,

POR CONSIGUIENTE, ES IMPOSIBLE PENSAR EN LOS DERECHOS -
DE LA PROPIEDAD SIN L{BERTAD. EL HOMBRE NO CCMPRENDE NADA
S1 NO ES ESPOLEADO POR EL DESEO DEL DISFRUTE., Y ESTE DESEO
DE DISFRUTE NO PUEDE AFECTARNOS, SI SE LE SEPARA DE LA LL
BERTAD DE DISFRUTAR.

Los FISIOCRATAS ABORDABAN TODOS LOS PROBLEMAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE SUS EFECTOS SOBRE LA AGRICULTURA. SOSTE
NfAN QUE LA TIERRA ES LA UNICA LABOR PRODUCTIVA,

S6LO LA AGRICULTURA. PROPUGNABAN LOS FISIOCRATAS. SUMI-
NISTRA LAS MATERIAS PRIMAS ESENCIALES A LA INDUSTRIA Y EL



- 154 -

COMERCIO. AUNQUE ES VERDAD QUE LOS ARTESANOS REALIZAN UNA
LABOR UTIL CAMBIANDO LA MATERIA PRIMA, PARA DARLE SU FORMA
FINAL, CON ELLO NO SUMAN NADA AL STOCK DE LA RIQUEzA. DEes
PUES DE QUE EL ARTESANO HA TRABAJADO LA MATERIA PRIMA, ES-
TA VALE MAS. PERO EL AUMENTO DE VALOR ES IGUAL A LA CANTI-
DAD QUE SE LE PAGA POR EL TRABAJO. NO SE HA INCREMENTADO

LA RIQUEZA CON ELLO. Y ESTO. DEC[AN LOS FISIGCRATAS. NO -
OCURRE COM EL AGRICULTOR, ASI COMO LA INDUSTRIA ES ESTE--
RIL, LA AGRICULTURA ES PRODUCTIVA., POR ENCIMA DEL COSTO -
DE LA LABOR AGRICOLA Y DE LA GANANCIA AL PROPIETARIO DE LA
TIERRA, HAY UN PRODUCTO NETO, DEBIDO AL SUBSIDIO DE LA NA-

TURALEZA,

AUNQUE LOS ECONOMISTAS ESTAN HOY EN DESACUERDO CON BUE-
NA PARTE DE LA TEORIA DE LOS FISIOCRATAS., LE CONCEDEN A Es
TA EL CREDITO MERECIDO., AL SENALAR QUE LA RIQUEZA DE UNA -
MACION NO DEBE SER CONSIDERADA COMO UNA SUMA FIJA DE BIE--
NES ACUMULADOS, SINO COMO EL INGRESO QUE TIENEN, SINO COMO
UNA CORRIENTE DE RIQUEZA.

ApaM SMITH EXPRESO SOBRE LAS TEOR{AS DE LOS FISIOCRATAS.
QUE CON TODAS SUS IMPERFECCIONES ES. SIN EMBARGO., LA MAS -
APROXIMADA A LA VERDAD QUE SE HAYA PUBLICADO SOBRE ECONOMIA

poLITICA,
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AUNQUE AL PRESENTAR LA LABOR QUE SE EMPLEA SOBRE LA TIE
RRA COMO LA UNICA LABOR PRODUCTIVA, LAS NOCIONES QUE INCUL
CA SON QUIZA DEMASIADO LIMITADAS. AL PRESENTAR LA RIQUEZA
DE LAS NACIOMES COMO CONSISTENTES NO EN LAS INCONSUMIBLES
RIQUEZAS DEL DINERO, SINO EN LOS BIENES CONSUMIBLES PRODU-
CIDOS ANUALMENTE POR EL TRABAJO DE LA SOCIEDAD. Y AL PRE--
SENTAR LA LIBERTAD PERFECTA COMO EL UNICO MEDIO DE HACER
LA REPRODUCC I&6N ANUAL.

EL PunTO DE viISTA DE ADAM SMITH SOBRE LA PoOLf{TICA coLO~
NIAL DE LOS MERCANTILISTAS FUE RESUMIDO EN ESTA SENTENCIA:
“EL MONOPOLIO DEL COMERCIO DE LAS COLONIAS, POR CONSIGUIEN
TE., AL IGUAL QUE TODOS LOS OTROS MEDIOS Y MALIGNOS EXPE---—
DIENTES DEL SISTEMA MERCANTILISTA, DEPRIME LA INDUSTRIA DE
LOS DEMAS PAISES. Y PRINCIPALMENTE LA DE LAS COLONIAS, SIN
AUMENTAR, POR EL CONTRARIO., DISMINUYENDO. LA DEL PAfS EN -
CUYO FAVOR ES ESTABLEC[DO".EE/

LA MISMA PRIMERA SENTENCIA DEL LIBRO DE SMITH INICIA EL
ALEGATO EN PRO DEL LIBRE~CAMBIO. SE NOS DICE QUE “EL MAS
GRANDE PROGRESO EN EL PODER PRODUCTIVO DEL TRABAJO... PARE
CE HABER SIDO LOS EFECTOS DE LA DIVISION DEL TRABAJO”.

35/ Idem, pdg. 175.
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POR DIVISION DEL TRABAJO SE ENTIENDE LA ESPECIALIZACION, -~
MANTENIENDO A UN OBRERO EN UNA SOLA LABOR.

HASTA QUE LLEGA
SE A SER UN EXPERTO EN ELLA,

PARA ADAM SMITH., LA DIVISION DEL TRABAJO ESTA DETERMINA

DA POR LA EXTENSION DEL MERCADO. “COMO ES EL PODER DE IN-

TERCAMBIO LO QUE DA OCASION A LA DIVISION DEL TRABAJO, AS|
LA EXTENSION DE ESTA DIVISION DEBE SIEMPRE ESTAR LIMITADA
POR LA EXTENSION DEL PODER.

0 EN OTRAS PALABRAS, POR LA EX
TENS ION DEL MERCADO.

CUANDGO EL MERCADO ES MUY PEQUERO, NA
DIE TENDRA ESTI{MULO PARA DEDICARSE ENTERAMENTE A UN EMPLEQ.
POR TENER NECESIDAD DEL PODER DE INTERCAMBIO.
EXCEDENTE DEL PRODUCTO DE SU PROPIA LABOR.

DE TODO EL -
EL CUAL ESTA --

POR ENCIMA DE SU PROPIO CONSUMO, POR PARTE DEL PRODUCTO --

DEL TRABAJO DE OTROS HOMBRES".EQ/

S1 EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD VIENE A TRAVES DE LA
DIVISION DEL TRABAJO. Y £STA ESTA LIMITADA POR LA EXTEN~~~
SI106N DEL MERCADO, ENTONCES MIENTRAS MAYOR SEA ESTA., MAYOR
SERA LA DIVISION DEL TRABAJO Y MAYOR EL ENCREMENTO DE LA -
PRODUCTIVIDAD. ES DECIR. MAYOR LA RIQUEZA DE LA NACION.

34/ Idem, pag. 177.
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YA QUE CON EL COMERCIO LIBRE SE DISPONE DE MERCADOS LO
MAS AMPLIOS POSIBLES. CONSIGUIENTEMENTE SE TIENE LA DIVI-
SION DEL TRABAJO MAS COMPLETA POSIBLE, Y SE AUMENTA LA —-
PRODUCTIVIDAD TAMBIEN TODO LO POSIBLE. EN CONSECUENCIA -
EL. COMERCIO LIBRE ES CONVENIENTE.

CuanDo EN EL s1GLO XVII EMPEZO A HACER CRISIS EL ABSO-
LUTISMO, LAS CLASES MAS NEGRAS DE LA REACCION EUROPEA SE
VIERON DE PRONTO ANTE UNA NUEVA CONCEPCION DEL EsTaDO, LA
soc1epaD, EL DerecHo. LA LiBERTAD. LA PrRoDUCCION Y EL TRA
BAJO.

DE ESTA MANERA ENTRARON EN CONFLICTO EL ABSOLUTISMO Y
EL LIBERALISMO.

Los ABSOLUTISTAS, APOYADOS POR LA IGLESIA. CONSIDERARON
SAGRADOS LA PERSONA Y EL PODER DEL REY. Y NO CONCEBIAN QuUE
SE PUDIERA LIMITAR ESTE PODER, QUE ESTABA POR ENCIMA DE LA
LEY Y QUE NO EMANABA SINO DE LA PERSONA MISMA DEL REY Y —--
"pOR LA GRACIA DE D10s”. CoNSIDERABAN QUE LA [GLESIA., SO-
LIDO FUNDAMENTEO DEL ABSOLUTISMO, ERA INTOCABLE, AL MISMO
TIEMPO QUE SOMET{AN EL PENSAMIENTO ESCRITO AL MAS RIGIDO -
CONTROL.
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Los LIBERALES PREGONIZABAN LA LIBERTAD DEL PUEBLO, LA -
LIBERTAD DE PENSAMIENTO: LA LIBERTAD DE PRENSA, LOS DERE-—
CHOS SOBERANOS DE LA NACION SOBRE EL REY: LA PROMULGACION
DE UNA CONSTITUCIGN QUE REGULARA LA APLICACIGN DE LAS LE--
YES: LA REPARTICION DE LA TIERRA. PROTECCION PARA EL TRABA

JADOR., Y RECONOCIMIENTO AL DERECHO DE INDEPENDENCIA DE --—
LOS PUEBLOS.

Tobpa UNA REVOLUCION., PELIGROSA POR SUS ALCANCES. AME-
NAZANTE POR EL ESTADO DE OPRESION Y MISERIA EN QUE SE EN--
CONTRABAN LAS MASAS POPULARES.

ESTAS IDEAS TOMARON FORMA EN LAS OBRAS DE JuaN LOCkE. -
‘FUNDADOR DEL PARTIDO LIBERAL INGLES.

EN FRANCIA PROPAGARON EL NUEVGO CREDC LOS ESCRITORES Y -
PENSADORES DE LA [LUSTRACION, ES DECIR, AQUELLOS QUE SE --

ACOGIAN A LA LUZ DE LA RAZON Y AL LIBRE EXAMEN COMO PREMI-
SA ESENCIAL DEL PENSAMIENTO.

MoNTESQUIEU, VoLTAIRE, DiperoT, D'ALEMBERT. RousSEAU. Y
UNA SERIE DE ESPECIALISTAS EN DIVERSOS RAMOS DEL SABER., ES
CRIBIERON UNA MONUMENTAL ENCICLOPEDIA EN 28 TOMOS, A TRAVES
DE LA CUAL DIFUNDIERON LA REVOLUCION IDEOLOGICA.
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ToDo ESTO, UNIDO A LA OPINION DE LOS ECONOMISTAS., QUES-
NAY Y GOURNAY, ENTRE OTROS, QUE COMBATIERON, CON ARGUMEN--
TOS NUEVOS. EL REGIMEN MERCANTILISTA Y DE EXACCIONES IMPE
RANTE, PREPARG EL CAMINO PARA LA GRAN ReEvorucion pe 1789,
QUE CONMOVIO A EUROPA EN SUS CIMIENTOS Y DIO COMIENZO A LA
£POCA CONTEMPORANEA DE LA HISTORIA,

4.5, LA REVOLUCION FRANCESA.

EN FRANCIA, DONDE LOS LLAMADOS ILUMINISTAS, REPRESENTAN
TES AVANZADOS DEL TERCER ESTADO, SOMETIERON A UNA RUDA CR{
TICA EL REGIMEN FEUDAL DOMINANTE Y DEMOSTRARON LA NECESI--—
DAD DE ACABAR CON EL, MUCHO ANTES DE HABER COMENZADO LA RE
VOLUCION, LOS ILUMINISTAS EXPUSIERON SUS IDEAS ACERCA DE
LA SOCIEDAD VENIDERA. LOS DE LA GENERACION MAYOR VOLTAIRE,
MONTESQUIEU Y OTROS., ERAN IDEOLOGOS DE LA GRAN BURGUES{A,
VoLTatre (Francisco - Marta Arour ET- 1694-1778) peENnuncié -
SIN PIEDAD EL ABSOLUTISMO MONARQUICO. LOS PRIVILEGIOS ESTA
MENTALES DE LA NOBLEZA Y LA IGLESIA CATOLICA, PROCLAMS --
LAS IDEAS DE LA LIBERTAD DEL HOMBRE Y DE LA IGUALDAD, EN--
TENDIENDO POR ESTA LA’ IGUALDAD ENTRE LA BURGUESIA Y LA No-
BLEZA,

CarLos Luis MONTESQUIEU, EN SU INGENIOSA OBRA SATIRICA
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"CARTAS PERSAS”, CENSURG AIRADAMENTE AL FEUDALISMO. EL LL
BRO “DES ESPIRITU DE LAS LEYES” MUESTRA SU CONCEPCION DEL
REGIMEN SUCESOR DEL ABSOLUTISMO FEUDAL. CONSIDERABA QUE -
EL MEJOR SISTEMA SOCIAL ERA LA MONARQUIA CONSTITUCIONAL. -
IcuAaL QuE VOLTAIRE., PREDICG LA LIBERTAD Y LA IGUALDAD. ERA
ADVERSARIO ENERGICO DE LA ESCLAVITUD DE LOS NEGROS.,

CONSTITUIAN UN GRUPO APARTE LOS ILUMINISTAS DE LA GENE-
RACIGN MENOR! ROUSSEA Y LOS ENCICLOPEDISTAS QUE EXPRESABAN
LOS CRITERIOS DE LA BURGUESIA MEDIA Y PEQUEfA,

JuAaN JacoBo RousSEAU, SONABA CON UNA SOCIEDAD SIN OPRE-
SION cON UN ESTADO DEL BIEN GENERAL, FRUTO DEL CONTRATO SQ
CIAL DE INDIVIDUOS LIBRES. AFIRMABA EL DERECHO DEL PUEBLO
AL DERROCAMIENTO DEL DESPOTISMO., A LA REVOLUCION. ROUSSEAU
ERA UN REVOLUCIONARIO PEQUEFO-BURGUES. ABOGO POR LA DIS--
TRIBUCION EQUITATIVA DE LA PROPIEDAD PRIVADA., PERO CONSIDE
RABA IMPOSIBLE LIQUIDARLA POR COMPLETO.

DiperoT. HELVETIUS, D’ALEMBERT Y OTROS ENCICLOPEDISTAS
SUSTENTARON CRITERTOS AFINES A LOS DE ROUSSEAU.

VicTor Huco CARACTER1ZO AS{ EL PAPEL DESEMPERADO POR --
LOS ILUMINISTAS EN LA EDUCACION IDEOLOGICA DE LOS DIRIGEN-
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TES DE LA GRAN REvoLuciéN FRANCESA,

EL TERCER Y ULTIMO GRUPO DE ILUMINISTAS ESTABA INTEGRA-
DO POR LOS IDEGLOGOS DEL CAMPESINADC POBRE, DE LOS ELEMEN-
TOS POBRES DE LA CIUDAD Y DEL ANTEPROLETARIADO. PROPENSO -
AL comunIsmo uTOPICcO., JEAN MeEsLIER (1664-1729) PLANTEG EN
M1 TESTAMENTO LA NECESIDA DE DERROCAR POR V[A REVOLUCIONA-
RIA EL REGIMEN BASADO EN LA OPRESION Y EN LA PROPIEDAD PA-
RA MANETENER SUMISO AL PUEBLO.

LA ACTIVIDAD DE LOS ILUMINISTAS DESEMPENO UN GRAN PAPEL
EN LA PREPARACION DE LA REVOLUCION. SOCAVANDO EL PRESTIGIO
DEL PODER REAL, DEL REGIMEN FEUDAL Y DE LA IGLESIA ENTRE -
LAS AMPLIAS MASAS POPULARES,

EL AGRAVAMIENTO EXCEPCIONAL DE LA POBREZA E INFORTUNIO -
DE LAS MASAS OPRIMIDAS QUE EMPIEZAN A PLANTEAR SUS REINVIN
DICACIONES INDEPENDIENTES.

EN LA SEGUNDA MITAD DEL siGLO XVIII, LA corruPcI6N DE -
LA MONARQUEA ABSOLUTA FRANCESA ESTABA EN SU APOGEO., EN LA
CORTE REAL TOMARON PROPORCIONES ENORMES EL LIBERTINAJE Y -
EL DESPILFARRO, LOS GRANDES FEUDALES TRATARON DE IMITAR -
EL EJEMPLO DEL REY.
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PorR OTRO LADO. NO CESABAN EN EL PAfS LOS LEVANTAMIENTOS
CAMPESINOS Y SE ALZABAN EN LUCHA A VECES (.OS OBREROS.

L0S REPRESENTANTES MAS PERSPICACES DE LA CLASE FEUDAL Y
DE AQUELLA PARTE DE LA BURGUESIA QUE ESTUVO AL SERVICIO --
DEL ABSOLUTISMO COMPRENDIAN LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL -
REGIMEN VIGENTE., PROPONIAN APLICAR REFORMAS PARA CONSER-—
VAR. A PRECIO DE CONCESIONES PARCIALES, SU DOMINIO Y TODO
EL SISTEMA FEUDAL. A ELLO TENDIAN PRECISAMENTE. LAS REFOR
mas DE RoBeRT Jacaues TURGOT QUE AL SER NOMBRADO., EN 1774,
CONTROLADOR GENERAL. TRATA DE DESBROZAR EL CAMINO PARA LAS
TRANSFORMAC IONES CAPITALISTAS. SUS REFORMAS FUERON ANULA-
DAS. AS! SE NOTA LA DIFERENCIA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

Y EL SISTEMA PoOLITICO FEUDAL.

Los EsTADOs GENERALES SE REUNIERON EL 5 DE MAYo pE 1789,
AL DIA SIGUIENTE SURGIERON YA SERIOS DESACUERDOS EMTRE RE-
PRESENTANTES DE LOS DISTINTOS ESTAMENTOS. Los DIpuTADOS -
CLERICALES Y NOBLES SE NEGARON A DELIBERAR JUNTO CON LOS DE
LEGADOS DEL TERCER ESTAMENTO., LO QUE ESTIMULO A ESTOS A DAR
UN PASO REVOLUCIONARIO, AL ADJUDICAR. EL 17 DE JUNIO. LAS -
PRERROGATIVAS DE AsAMBLEA NACIONAL CcOMO GRGANO SUPREMO DEL
PODER., PoCO TIEMPO DESPUES., PESE A LAS AMENAZAS DEL REY, ~
LA ASAMBLEA NACIONAL SE DECLARG CONSTITUYENTE., MANIFESTANDO
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DE ESTE MODO QUE SU TAREA FUNDAMENTAL ERA ELABORAR UNA CONS
TITUCION,

EL pia 14, ros 1Nsurrectos (EN sU MAYOR{A OBREROS PO———
BRES TOMARON POR ASALTO LA FORTALEZA DE LA BASTILLA.

EL PODER ESTABA EN MANOS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.
QUEDO INSTITUIDO TAMBIEN UN ORGANO DE AUTOGOBIERNO MUNICI--—
PAL, AL QUE SE LE DIO EL NoMBRE DE CoMUNA,

LA ToMA DE LA BASTILLA MOVIO A LOS CAMPESINOS A LEVAN-—
TARSE CONTRA LOS TRIBUTOS FEUDALES. EN MUCHAS CIUDADES DON
DE DOMINARON LOS GRANDES BURGUESES-TERRATENIENTES. LAS MUNL
CIPALIDADES Y 1L.OS DESTACAMENTOS DE LA GUARDIA MACIONAL ACU-
DIAN EN AYUDA DE LOS FEUDALES. LA GRAN BURGUES[A Y LA NO--
BLEZA, ENTRARON EN ESPECIE DE ALIANZA CONTRA LOS TRABAJADO-
RES DEL CAMPO Y DE LA CIUDAD. LA AsAaMBLEA CONSTITUYENTE, --
QUE NO SIMPATIZABA CON LOS INSURRECTOS. PERO TEN{A MIEDO AL
DESARROLLO DE LA REVOLUCION, ADOPTS EL 11 DE AGOSTO UNA LEY
ABOLIENDO LOS TRIBUTOS FEUDALES,

LA LEY DEL ONCE DE AGOSTO TRAJO VARIAS VENTAJAS A LA —- )
BURGUESfA. SE ANULARON LOS PRIVILEGIOS DE ALGUNAS CIUDADES
Y PROVINCIAS, LA TRIBUTACION FISCAL SE HIZO EXTENSIVA A LOS
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DOS PRIMEROS ESTAMENTOS.,

PARA LEGALIZAR LA IGUALDAD DE LA BURGUES[A CON LOS ESTA
MENTOS FEUDALES, LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE ADOPTO EL 26 DE
AGOSTO DE 1739 LA ‘DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y
EL CIUDADANO’ COMO PREAMBULO A LA FUTURA CONSTITUCION,

EL SIGNIFICADO PROGESISTA DE ESTE DOCUMENTO CONSISTE EN
QUE ESTABA DIRIGIDO CONTRA LOS PILARES DE LA SOCIEDAD FEU--
DAL. PRoOCLAMO LA IGUALDAD DE LOS HOMBRES Y AFIRMO COMO LOS
DERECHOS NATURALES E INALIENABLES DEL HOMBRE “A LA LIBERTAD
A LA PROPIEDAD (COMO 'DERECHO INALTERABLE Y SAGRADO'). A LA
SEGURIDAD Y A LA RESISTENCIA A LA OPRESION, AS{ cOMO AL ---
PRINCIPIO DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO,

LA LEY DE LA ABOLICION DE LOS TRIBUTOS FEUDALES DEBIA -
SER APROBADA POR EL REY. ESTE RECURRI6 A LAS DEMORAS., ESPE
RANDO EL MOMENTO OPORTUNO PARA LIQUIDAR LAS CONQUISTAS REVQ
LUCIONARIAS. PERO.POR FIN., INTIMIDADO POR LAS MANIFESTACIQ
NES DE LOS TRABAJADORES PASISIENSES, TUVO QUE FIRMAR LA LEY
Y TRASLADARSE A PAR[S. DONDE VINO A INSTALARSE TAMBIEN LA -
AsaMBLEA CONSTITUYENTE, ESTOS SUCESOS EN LOS QUE TUVIERON
GRAN INFLUENCIA LA GRAN BURGUESIA Y LA NOBLEZA LIBERAL, MAR
CARON EL COMIENZO DE LA MONARQUIA BURGUESA. v
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SE PROMULGARON DECRETOS TENDIENTES A FAVORECER EL DESA-
RROLLO DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS. FUERON LIQUIDADOS -
LOS GREMIOS, CONFISCADA LA PROPIEDAD ECLESIASTICA SUPEDITAN
DO AL ESTADO LA IGLESIA Y SUPRIMIDAS LAS FRONTERAS ADUANE--
RAS INTERIORES. LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE PROMULGO VARIAS
DISPOSICIONES DIRIGIDAS CONTRA LOS TRABAJADORES. MOVIDA POR

EL MIEDO QUE LA GRAN BURGUES|{A TENI{A AL DESARROLLO DE LA RE
VOLUCION.,

En Mavo DE 1790 QuEDS FIJADA LA SUMA DEL RESCATE A ABO-
NAR POR LA ANULACION DE LOS TRIBUTOS FEUDALES., EQUIPARANDO-
SE SU CUANTIA A LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A 20 afNos. Como
RESULTADO., SE LEVANTO UNA NUEVA OLEADA DE MOVIMIENTOS CAMPE
siNoS. EN Junic DE 1791 SE PROMULGO LA LEY ANTIOBRERA DE -

Le CHAPELIER QUE PROHIBIO LA FORMACION DE UNIONES DE TRABA-
JADORES., HUELGAS, ETC.

EL REGIMEN DE LA MONARQUIA CONSTITUCIONAL QUEDO REFREN-
DADO EN LA CONSTITUCION QUE SE PROMULGO EL 3 DE SEPTIEMBRE
DE 1731, DESPUES DE LA MALOGRADA FUGA DEL REY Y DEL FUSILA-
MIENTO DE UNA MANIFESTACION PACIFICA DE LOS TRABAJADORES PA
RISIENSES QUE EXIGIAN EL DESTRONAMIENTO DEL REY Y LA PROCLA
MACION DE LA ReEPUBLICA,
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SEGUN LA CONSTITUCION., EL PODER LEGISLATIVO INCUMBA A
LA AsAMBLEA LEGISLATIVA, EL DERECHO DE VOTO SE CONCEDfA -
ONICAMENTE A LOS CIUDADANOS ACTIvOos (LOS MAs ACOMODADOS)
Los BERNARDOS., QUE HABIAN EJERCIDO TAMBIEN INFLUENCIA DECL
SIVA EN LA CONSTITUYENTE. FORMARON LA MAYOR{A EN LA ASAM--
BLEA LEGISLATIVA ELEGIDA. REPRESENTABAN A LAS CAPAS SUPE-
RIORES DE LA BURGUES{A (BANQUEROS. ARRENDATARIOS DE LOS IM
PUESTOS, ETC.) LIGADOS ESTRECHAMENTE A LA CORTE REAL, Los
DIPUTADOS JACOBINOS FORMABAN UN NUTRIDO GRUPO. EN EL QUE -~
QUEDARON EN MINOR{A LOS DEMOCRATAS BURGUESES REVOLUCIONA--—
RIOS, CEDIENDO NUMERICAMENTE A LOS GIRONDINOS (DIPUTADOS -
POR LA GIRONDA). REPRESENTANTES DE LA BURGUES A COMERCIAL
E INDUSTRIAL GRANDE Y MEDIA. LA INSTALACION DE LOS BERNAR.
DOS Y JACOBINOS A LA DERECHA E IZQUIERDA., RESPECTIVAMENTE.
DE LA SALA DE REUNIONES DIO ORIGEN A LA DENOMINACION DE --
LOS PARTIDOS POLf{TICOS DE DERECHA Y DE 1ZQUIERDA.

LA GUERRA EN CI1ERNES FUE OBJETO DE UNA POLEMICA ENCARN]L
ZADA ENTRE LOS BERNARDOS, GIRONDINOS Y JACOBINOS., LAs Mo-
NARQU{AS EUROPEAS PREPARARON ABIERTAMENTE. DESDE 1791, uNA
INTERVENCION CON EL FIN DE SOFOCAR LA REVOLUCION FRANCESA.

En 1792 cOMENZARON LAS GUERRAS ENTRE FRANCIA REVOLUCIO-
NARIA Y LAS MONARQUIAS REACCIONARIAS DE EUROPA. POR PARTE
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DE FRANCIA ERAN GUERRAS JUSTAS HASTA EL FIN DE LA REVOLU--
CION EN 1734, PUES TUVIERON POR OBJETO RESGUARDAR LAS CON-
QUISTAS REVOLUCIONARIAS,

EL FRANCO APOYO PRESTADO POR EL PODER REAL A LA COALI~-—
CION DE POTENCIAS FEUDALES DIO LUGAR A UNA NUEVA ACCION DE
LAS MASAS POPULARES. SE INSTITUYS AMEXO A LA COMUNA DE -~
Paris. UN coMITE INSURREccIONAL coN [MaraT. Danréw v RoBEs--
PIERRE A LA CABEZA. LA coMposICION DE LA COMUNA FUE RENO-
VADA POR ViA REVOLUCIONARIA, INCORPORANDOSE A ELLA OBREROS,
ARTESANOS Y PEQUEROS BURGUESES. [ERA YA ORGANO DEL PODER.
IGUAL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

EL 10 pe AcosTo DE 1732 ESTALLO UNA VERDADERA [NSURREC-

CION DEL PUEBLO REVOLUCIONARIO. EL PALACIO REAL FUE TOMA-

DO POR ASALTO. LA AsaMBLEA LEGISLATIVA DECRETO EL DESTRO-
NAMTENTO DEL REY,

EL DERROCAMIENTO DE LA MONARQUfA DETERMING EL COMIENZO
DE UN NUEVO PERfODO DE LA REVOLUCIGON. PAsO A DESEMPEfIAR -
EL PAPEL DIRIGENTE EL ConseJo EJECUTIVO PROVISIONAL. ORGA-
No DE LA AsaMBLEA LEGISLATIVA. ENCABEZADO POR LOS GIRONDI-
NOS. BAJO LA PRESION DE LAS MASAS POPULARES., LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, DISPUSO CELEBRAR EN SEPTIEMBRE DE 1792 LAS --
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ELECCIONES A LA ConvENCION NACIONAL, AL REUNIRSE ESTA PRQ.
MULGSO EL DECRETO SUPRIMIENDO EL PODER REAL (21 DE SEPTIEM-
BRE) Y AL DIA SIGUIENTE PROCLAMG LA REPUBLICA.

ENTRE LOS GIRONDINOS Y LOS JACOBINOS SE ENTALLO UNA LU-
CHA PORFIADA. LOS PRIMEROS PROTEGIAN SIN RECATO A LOS ---
GRANDES COMERCIANTES Y ESPECULADORES Y SE OPON[AN A LA FI-
JACION DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE LOS ART{CULOS DE AMPLIO -
consuMo. CoMO RESULTADO, UN NUEVO ALZAMIENTO DE LAS MASAS
POPULARES GUIADAS POR LA MONTAfIA Y LOS RABIOSOS, OCASIONO
LA CAIDA DE LOS GIRONDINOS.

LAs ENERGICAS ACCIONES DE LAS MASAS POPULARES IMPULSA--—
RON CONTINUAMENTE LA REVOLUCIGN.

EL VERANO DE 1793 FUE EXTREMADAMENTE DIF{CIL PARA EL --
PAfs. LA OFENSIVA DE LOS EJERCITOS DE AUSTRIA, PRUSIA E -
‘INGLATERRA ESTUVO SECUNDADA POR LA ACCION DE LOS. ELEMENTOS
CONTRARREVOLUCIONARIOS, QUE ORGANIZARON UNA REBELION EN --
DIEZ DEPARTAMENTOS DEL NOROESTE. EN.MUCHAS CIUDADES HACfA
ESTRAGOS EL. TERROR BLANCO. SOLO LA DICTADURA REVOLUCIONA-
RIA PODfA SALVAR EL PAfs, Los ORGANOS PRINCIPALES DE ESTA
DICTADURA ERA EL CoMITE DE SALUD PUBLICA CON FUNCIONES DE
GOBIERNO, EL COMITE DE SEGURIDAD SocIAL Y EL TRIBUNAL Revg
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LUCIONARIO. LAS MUNICIPALIDADES ELECTIVAS FUERON SUSTITUL

DAS POR COMITES REVOLUCIONARIOS.

LAS MUNICIPALIDADES ELECTIVAS FUERON SUSTITUIDAS POR CQ

MITES REVOLUCIONARIOS. LA CONVENCIGN INICIABA A LOS DIS=--

TINTOS LUGARES DEL PAIS A SUS DIPUTADOS CON PODERES ILIMI-

TADOS .,

EL ESTABLECIMIENTO DE LA DICTADURA REVOLUCIONARIA DEMO~

CRATICA DE LA BURGUESIA AVANZADA, QUE TENfA EL APOYO DE -~

LAS MASAS POPULARES, AYUDO A EFECTUAR TRANSFORMACIONES DE-~

MOCRATICAS RADICALES EN EL PAls,

UNA DE LAS PRIMERAS MEDIDAS DE GRAN IMPORTANCIA TOMADAS
POR LOS JACOBINOS FUE LA PROMULGACION DE UNA NUEVA CoNsTi~
‘Tucion (24 pe wunio pE 1793). QUE SIGUE SIENDO HASTA HOY ~
DIA LA MAS DEMOCRATICA DE CUANTAS HAN EXISTIDO EN LOS PAf-~

SES CAPITALISTAS.

ANTERIORMENTE, HUBO REVUELTAS DE LOS CAMPESINOS, Y AUN-
QUE ESTAS NO HABfAN LOGRADD EL PROPOSITO DE ARROJAR POR LA
BORDA LAS REGULACIONES FEUDALES. HABfA MEJORADO ALGO LA SI
TUACION DEL CAMPESINADG. [AS PARA REALIZAR LA GRAN OBRA —

ENTERAMENTE, LOS CAMPESINOS NECESITABAN AYUDA Y DIRECCION.
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Y LA ENCONTRARON EN LA CRECIENTE CLASE MEDIA. PoORQUE FUE
ESTA. LA BURGUESIA, LA QUE TRAJO LA ReEvorLucrIon FRANCESA v
LA QUE MAS GANO CON ELLA,

(AUIENES ERAN LA BURGUES fA? [ERAN LOS ESCRITORES, LOS -
MEDICOS., LOS MAESTROS, LOS ABOGADOS. LOS JUECES., LOS EMPLEA
DOS CIVILES., LA CLASE EDUCADA: ERAN LOS COMERCIANTES, LOS
FABRICANTES., LOS BANQUEROS, LA CLASE ADINERADA. FORMADA POR
LOS QUE TENfAN DINERO Y LOS QUE ANHELABAN TENERLO. ‘

ENCONTRO LA EXPRESION DE SUS NECESIDADES EN EL CAMPO —--
ECONGMICC. EMN LOS ESCRITOS DE LOS FISIOCRATAS Y DE ApAM —-
SMITH: Y EN EL CAMPO SOCIAL., EN LOS DE VOLTAIRE., DIDEROT Y
L0S ENCICLOPEDISTAS,

LA BURGUESIA NO POSEfA MUCHAS TIERRAS. PERO TENfA cAPI-
TaL. HABIA PRESTADO DINERO AL EsTADO. Y QUERIA QUE LE FUE
SE DEVUELTO. SABIA BASTANTE SOBRE ASUNTOS DEL GOBIERNO PA
RA VER QUE SU ADMINISTRACION, LO LLEVABA A LA BANCARROTA.
Y SE ALARMO POR LA SUERTE QUE CORRIESEN SUS AHQRROS. LA -
BURGUESfA ASPIRABA A QUE SU PODER POLITICO CORRIESE PAREJO
CON SU PODER ECONOMICO, TEN{A PROPIEDADES Y QUER[A PRIVILE
610s. DESEABA ESTAR SEGURA DE QUE SU PROPIEDAD ESTARIA LI
BRE DE LAS MOLESTAS RESTRICCIONES A QUE ESTUVO SUJETA EN -
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LA DECADENTE SOCIEDAD FEUDAL. Y DE QUE SuUS PRESTAMOS AL Gg
BIERNO SER{AN PAGADOS.

MIENTRAS ERA CIERTO QUE TODOS LOS MIEMBROS DEL TERCER -
ESTADO. LOS ARTESANOS., LOS CAMPESINOS Y LA BURGUES{A, IN~-
TENTABAN ‘SER ALGO’, FUE PRIMORDIALMENTE EL ULTIMO GRUPO.

LA BURGUESfA SUMINISTRG LA DIRECCION, MIENTRAS LOS ~-—-
OTROS GRUPOS SE ENCARGARON DE LUCHAR. Y FUE LA BURGUESIA
LA QUE GANGO MAS. DURANTE LA REVOLUCION, LA BURGUESfA EN--
CONTRO UNA OPORTUNIDAD TRAS OTRA PARA ENRIQUECERSE Y FORTA
LECERSE.,

EsPECULO CON LAS TIERRAS TOMADAS A LA IGLESIA Y LA NO—-
BLEZA. Y ACUMULO ENORMES FORTUNAS MEDIANTE CONTRATOS FRAU-
DULENTOS CON EL EJERCITO. '

DespUES DE QUE LA REVOLUCION TERMING., FUE LA BURGUESEA
QUIEN GANO EL PoDER PoLiTIco EN FRANCIA.

UN estupio pDeL Cépico pE NAPOLEON LO HACE EVIDENTE. ES-—
TABA DESIGNADO PARA PROTEGER LA PROPIEDAD BURGUESA. EL Co
DIGO TIENE UNOS DOS MIL ARTICULOS, DE LOS CUALES SOLO SIE-
TE SE REFIEREN AL TRABAJO, Y cAsI 300 A LA PROPIEDA. ProO-
HIBE LOS GREMIOS Y LAS HUELGAS, APRUEBA LAS ASOCIACIONES -
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PATRONALES. EN CUALQUIER DISPUTA ANTE LOS TRIBUNALES POR
CUESTION DE JORNALES, EL CODIGO ESPECIFICA QUE ES LA DECLA
RACION DEL PATRONO, NO LA DEL OBRERO, LO QUE HA DE SER ---
CcrRelDoO, ’

NAPOLEON ESTABLECIO EN TODA FRANCIA LAS CONDICIONES QUE
HICIERON POSIBLE EL DESARROLLO DE LA LIBRE COMPETENCIA:. LA
EXPLOTACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA DESPUES DE LA PARTI---
CION DE LAS GRANDES HACIENDAS: Y QUE PUDIESEN SER EMPLEA--
DAS PLEMAMENTE LAS FUERZAS DE PRODUCCIGN INDUSTRIAL DE LA
NAC1O6N,

EN INGLATERRA porR 1683, Y En FranClA DEsPués DE 1739, -
LA LUCHA POR LA LIBERTAD DEL MERCADC RESULTO EN UNA VICTO-
RIA DE LA CLASE MEDIA, PORQUE EN EL LA REvoOLUCION FRANCESA
DIO EL GOLPE DE MUERTE AL FEUDALISMO A TRAVES DE LOS Afios
FUE GANANDO FUERZA, Y LIBRO UNA LARGA Y DURA PELEA CONTRA
EL FEUDALISMO. CARACTERIZADA POR TRES BATALLAS DECISIVAS:
LA PRIMERA. LA REFORMA PROTESTANTE; LA SEGUNDA, LLAMADA --
GLor1osA RevoLucioN EN INGLATERRA: Y tA REvoLucidn FRANCE-
sA. AL CONCLUIR EL sicLo XVIII QUE AL FIN LO BASTANTE PO-
DEROSA PARA DESTRUIR EL VIEJO ORDEN FEUDAL,

EsTAS REVOLUCIONES, A DIFERENCIA DE LA NEERLANDESA, RE-
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PERCUTIERON EN LA VIDA DE TODA EUROPA, NO SOLO ERAN TRIUN-
FO DE LA BURGUESIA INGLESA Y FRANCESA., SINO PROCLAMARON UN

REGIMEN POLITICO Y SOCIAL NUEVO PARA EL CONTINENTE EN SU -
CONJUNTO.

4.6, LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

EN LOS PA[SES DONDE SE OPERARON LAS PRIMERAS REVOLUCIO-
NES BURGUESAS Y, TAMBIEN EN OTROS PA{SES BAJO LA INFLUEN--
CIA DE ESTAS, CRECIO IMPETUOSAMENTE LA INDUSTRIA CAPITALIS
TA A MEDIDA QUE FUERON MADURANDO LAS RELACIONES DE PRODUC-
CION CORRESPONDIENTE.

EL DESARROLLO NO SE REDUCfA SOLO AL AUMENTO NUMERICO DE
LAS EMPRESAS QUE EMPLEABAN EL TRABAJO ASALARIADO., NI AL IN
CREMENTO DEL VOLUMEN DE PRODUCCION, SE TRATABA DE UN FENQ
MENO MUCHO MAS IMPORTANTE POR SU CARACTER Y POR LA INFLUEN
C1A QUE HABIA DE EJERCER SOBRE LA SOCIEDAD. LAs REvoLucIig
NES BURGUESAS SUPRIMIERON LOS OBSTACULOS PARA EL DESARRO--
LLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y ACELERARON CONSIDERABLE--
MENTE ESTE PROCESO; TUVIERON PAR RESULTADO UNA REVOLUCION
EN LA TECNICA: EL INVENTO DE LA MAQUINA, EL DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA CAPITALISTA SIGNIFICO, POR TANTO, LA SUSTITU-
CION DEL TRABAJO MANUAL, PREDOMINANTE EN LAS MANUFACTURAS,
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POR EL TRABAJO MAQUINIZADO.

EL PASO DE LA FASE MANUFACTURERA DEL CAPITALISMO CON SU
TECNICA MANUAL A LA INDUSTRIA MAQUINIZADA, HA SIDO DENOMI-
NADO REvOLUCION INDUSTRIAL.

EL TERMING REVOLUCION ES CORRECTO EN ESTE CASO, PORQUE
EL. CAMBIO DEL TRABAJO MANUAL POR EL MAQUINIZADO INFLUYS --
GRANDEMENTE SOBRE EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES ECONGMI-
CO-SOCIALES DE AQUEL TIEMPO,

LA REVOLUCION INDUSTRIAL COMENZO EN INGLATERRA A MEDIA-
pos DEL sIGgLo XVIII, DONDE REVISTIO LA FORMA MAS NITIDA., Y
EN EL SIcto XIX SE EXTENDIO POR OTROS PA[SES CAPITALISTAS.

A) INGLATERRA. -

LA REVOLUCION INDUSTRIAL SE INICIO EN INGLATERRA. DU
RANTE VARIOS SI1GLOS HABIAN VENIDO CREANDOSE EN LAS ISLAS -
BRITANICAS LAS PREMISAS PARA EL RAPIDO DESARROLLO DE LA IN
DUSTRIA. LA TEMPRANA SUPRESION DE LA SERVIDUMBRE Y EL DES
POJO DE LAS TIERRAS A LOS CAMPESINOS ORIGINARON, POR UNA ~
PARTE. LA ABUNDANCIA DE MANO DE OBRA LIBRE Y, POR OTRA., ES
TIMULARON LOS METODOS DE AGRICULTURA CAPITALISTA. CoMOo --
CONSECUENCIA DE ESTO CRECIO EL MERCADO INTERIOR, LAS ANE-



- 175 -

XIONES COLONIALES PROPORCIONARON A INGLATERRA MERCADOS EX-
TERIORES GARANTIZADOS Y DIERON ORIGEN A FORTUNAS ENORMES.

B) FRANCIA.
La ‘Revoruci6N INDUSTRIAL EN FRANCIA COMENZGO MAS TAR-
DE Y FUE MENOS RAPIDA QUE EN [NGLATERRA. ESTA LENTITUD SE
EXPLICA POR LA PREPONDERANCIA BRITANICA EM EL MERCADO [N--
DUSTRIAL MUNDIAL, ADEMAS, LA ABUNDANCIA DE PEQUEMAS HA---
CIENDAS CAMPESINAS DIFICULTABA EL DESARROLLO DE LA GRAN IN
DUSTRIA FRANCESA POR LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA.

c) ALEMANIA.
Ex ALEMANIA FRENABAN EL DESARROLLO DE LA REVOLUCION
INDUSTRIAL LAS SUPERVIVENCIAS DEL FEUDALISMO, MUCHO MAS --
FUERTE QUE EN INGLATERRA Y FRANCIA, ASt coMO LA DIVISION PO
L{TicA DEL PAfS Y LAS BARRERAS ADUANERAS.

DE UN MODO GENERAL LA PRODUCCI1ON MANUFACTURERA PREDOMI-
NO EN TODA ALEMANIA. LA REVOLUCION INDUSTRIAL SE DESPLEGO
ALL! EN GRAN ESCALA SOLO EN LAS DEcADAs DEL 50 vy 63, Des--
PUES DE SUFRIR UN FIASCO POLITICO DURANTE LA REVOLUCION DE
1848-18439, LA BURGUESIA ALEMANA PROCURO ADUEFIARSE DE LAS PQ
SICIONES CLAVES EN LA ECONOMIA,
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ESTE RETRASO DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL HIZO QUE LA IN
DUSTRIA ALEMANA., UTILIZANDO LOS ULTIMOS ADELANTOS DE LA ——-
CIENCIA Y LA TECHICA, SUPERARA, POR EL GRADO DE CONCENTRA--
CION Y EQUIPAMIENTO. A LA INDUSTRIA DE LOS PA[SES DEL 'VIE-
JO CAPITALISMO'.

p) Estapos Unipos.

En Los EsTADOS UNIDOS., LA REVOLUCION INDUSTRIAL INI-
CIADA A ULTIMOS DEL S1GLO XVIII, DESPUES DE LA GUERRA POR -
LA INDEPENDENCIA, TUVO VARIAS PARTICULARIDADES CONDICIONA--
DAS POR EL DESARROLLO ESPEC{FICO DEL PAfs. ES DE NOTAR, EN
PRIMER LUGAR, QUE AFECTO SOLO A LoS EsTapos pDeEL NORESTE., ES
DECIR, LA PARTE MAS POBLADA DE LOs EsTapos Unipos. EN EL -
SUR Y SURESTE PREDOMINARON LAS PLANTACIONES Y EL S$STEMA DE
ESCLAVITUD, MIENTRAS QUE EL OESTE PROSIGUIO LA COLONIZACION,
LA REVOLUCION INDUSTRIAL FUE, EN SU CONJUNTO, MAS LENTA QUE
EN INGLATERRA DEBIDO, EN PARTE, A LA CONCURRENCIA DE ESTA.

LA MAQUINA FUE LA BASE MATERIAL Y TECNICA DE LA REVOLU-
CION INDUSTRIAL., PERO LA REVOLUCION NO SE REDUJO A LOS ADE
LANTOS TECNICOS EN LA INDUSTRIA, AUNQUE ESTOS TENfAN GRAN -
IMPORTANCIA, YA QUE LLEVABAN LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y
DISMINUIA LOS GASTOS DE PRODUCCION, LA REVOLUCION INDUS-—-
 TRIAL ORIGINO GRANDES CAMBIOS EN LAS RELACIONES SOCIALES. -
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EL PASO A LA PRODUCCION MAQUINIZADA TUVO POR RESULTADO LA —~
APARICIGON DE LA MASA DE OBRERCS INDUSTRIALES. LA RAPIDA FOR
MACION DEL PROLETARIADO COMO CLASE Y LA REDQCC[ON DEL CAMPE
SINADO.

EL DESARROLLO DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA INTEN-
SIFICO LA EXPLOTACION DE LOS TRABAJADORES. EL OBRERO SE —-
CONVERT{A EN APENDICE DE LA MAQUINA.

LA SIMPLIFICACION DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y EL EM
PLEO DE MAQUINAS MERMARON LA IMPORTANCIA DEL TRABAJO CALIFL
CADO, DANDO LUGAR AL AMPLIO USO DEL TRABAJO FEMENINO E IN-—
FANTIL BARATO. ’

LA APARICION DEL PROLETARIADO INDUSTRIAL FUE LA CONSE--
CUENCIA SOCIAL MAS IMPORTANTE DE LA REVOLUCION, EL TRABAJO
CONJUNTO EN LAS GRANDES EMPRESAS CONTRIBUYO A LA ORGANIZA--
CION Y COHESION DE LOS OBREROS Y A SU SOLIDARIDAD DE CLASE.
MIENTRAS QUE LAS CONDICIONES DE VIDA SOCIALES DEL PROLETA--
RIADO LE DABAN EL MAYOR [MPETU REVOLUCIONARIO.

A REVOLUCION INDUSTRIAL HIZO CAMBIAR LA CORRELACION DE
FUERZAS DENTRO DE LA CLASE BURGUESA
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LA BURGUESfA COMERCIAL CEDIO LA PRIMACIA A LA INDUSTRIA.

EL CONTENIDO DE LA REVOLUCIGN INDUSTRIAL LO CONSTITUYE

LA FUNDACION DE UNA‘GRAN'INDUSTRIA‘ ES DECIR. LA INDUSTRIA-
LIZACION QUE SE LLEVO A CABO CON EL FIN DE CREAR UNA BASE -
TECNICA CORRESPONDIENTE A LAS RELACIONES DE PRODUCCION DEL
CAPITALISMO. SIN EMBARGO, LA INDUSTRIALIZACION, COMOC PARTE
DE LA PRODUCCION CAPITALISTA, ESTABA SUPEDITADA A LA LEY --
ECONOMICA FUNDAMENTAL DEL CAPITALISMO., LA OBTENCION DE PLUS
vaLfA, POR ELLO. LA REVOLUCION INDUSTRIAL SE INICIO EN LA
INDUSTRIA LIGERA DONDE (A CIRCULACISON DEL CAPITAL SE GPERA
CON MAYOR RAPIDEZ Y, POR TANTO, TAMBIEN SE OBTIENE EL BENE-
FICIO MAS RAPIDAMENTE., SOLO A MEDIDA QUE SE IBA ACUMULANDO
LOS CAPITALES COMENZO SU PAGSO A LA INDUSTRIA PESADA,

LA INDUSTRIALIZACION DE LOS PA{SES CAPITALISTAS (DE IN--
GLATERRA Y FRANCIA ESPECIALMENTES SE EFECTUO UN PRIMER LU--
GAR A CUENTA DEL SAQUEO DE LAS COLONIAS. OTRO MEDIO PARA ~-
CREAR LA INDUSTRIA FUERON LOS EMPRESTITOS EXTRANJEROS, TAM
BIEN., EN MUCHOS CASOS, LA INDUSTRIALIZACION SE LLEVO A CABO,
EN PARTE. A EXPENSAS DE LOS PAISES VENCIDOS EN LAS GUERRAS.

. EN LA AGRICULTRA EL DESARROLLO DEL CAPL
TALISMO POR LA VIA DE LA GRAN PROPIEDAD AGR{COLA ES MAS -~
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LENTO Y PENOSO PARA EL CAMPESINO. EN ESTE CASO. LOS GRAN—-
DES TERRATENIENTES SIGUEN SIENDO LA FUERZA DOMINANTE EN EL

CAMPO Y, COMO REGLA, EN ToDO EL PAfS, CONCENTRAN EN SUS MA
NOS LA MAYOR PARTE DE LA TIERRA,

LA GRAN MASA DEL PUEBLO TRABAJANDO DURAMENTE PARA REGRE
SAR DE NOCHE A SU CHOZA. MALAS AUN PARA CERDOS,

CoN EL ADVENIMIENTO DE LA MAQUINARIA Y DEL SISTEMA DE -
FABRICAS., LA LINEA DE SEPARACION SE HIZO MAS MARCADA QUE -~
NUNCA. EL RICO FUE MAS RICO Y EL POBRE, SEPARADO DE LOS ME
DIOS DE PRODUCCION,-FUE MAS POBRE. EN LA MAYOR MISERIA ES-
TABAN AQUELLOS ARTESANOS QUE SE HABIAN GANADO DECEMTEMENTE
LA VIDA Y. AHORA, POR LA COMPETENCIA CON LOS ARTICULOS HE--
CHOS A MAQUINA, ESTABAN EN LA MAYOR PENURIA.

LA NUEVA MAQUINARIA, QUE PUDIESE HABER ALIGERADO EL TRA
BAJO., LA HIZO PEOR. PARA LOS PROPIETARIOS DE LA PLANTA, --
LAS MAQUINAS REPRESENTABAN TANTO CAPITAL QUE NO SE LAS PO—-
DIA DEJAR OCIOSAS. ASI ESTAS DEBIAN ESTAR SIEMPRE TRABAJAN-
DO Y TRABAJANDO. ADEMAS. LOS INTELIGENTES PROPIETARIOS SA-
BIAN QUE TODO LO QUE SE PUDIESE OBTENER DE LA MAQUINA ERA -~
ESENCIAL TENERLO PRONTO, PORQUE CON LAS NUEVAS INVENCIONES
PODIA HACERSE ANTICUADA. POR ELLO., LAS HORAS FUERON LARGAS,
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No se pescoNocfa EL DfA DE DIECISEIS HORAS.

SIN EMBARGO. LAS LARGAS HORAS DE TRABAJO NG ERAN DEMA--
SIADO MALAS. PORQUE LOS OBRERGS ESTABAN ACOSTUMBRADOS A --
ELLAS. EN SUS PROPIAS CASAS, BAJO EL SISTEMA DOMESTICO. HA
BIAN TRABAJADO MUCHO.

LA" VERDADERA DIFICULTAD FUE LA DE APRENDER A HABITUARSE
A LA DISCIPLINA DE LA FABRICA.

LA MAYORfA DE LOS MALES QUE HOY SE ASOCIAN SOLAMENTE --
CON EL ‘SWEATSHOP’ (0 SEA EL TALLER QUE EN UN TRABAJO EXCES]
Vd SE PAGA INFIMAMENTE., O CON LAS COMUNIDADES MUY ATRASADAS,
COMO EL QUE SE LE ABONA EL JORNAL CON VALES O TENER QUE COM
PRAR EN LA TIENDA DE LA EMPRESA O VIVIR EN UNA CASA DE ESTA,
FUERON FAMILIARES A LOS OBREROS EN EL PER{ODO DEL PRIMER IN
DUSTRIALISMO.

A L0S CAPITALISTAS LES PREOCUPABA MAS EL BIENESTAR DE -
LA MAQUINA QUE EL DEL OBRERO. PAGABAN JORNALES TAN BAJOS -
COMO ERA POSIBLE Y ESTABAN EN EL MERCADO PARA ADQUIRIR TAN-
TO PODER DE TRABAJO COMO PUDIERAN., A UN COSTO TODO LO REDU-
cIDO QUE FUERA POSIBLE. COMO LAS MUJERES Y LOS NIRNOS Po-—-—
DfAN ATENDER LAS MAQUINAS Y SE LES PAGABA MENOS QUE A LOS -
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HOMBRES, SE DABA LABOR A MUJERES Y NINOS, MIENTRAS EL HOM--
BRE PERMANEC!A A MENUDO OCIOSO EN CASA, AL PRINCIPI1O, LOS
PROPIETARIOS DE FABRICAS EL COMPRARON EL TRABAJO DE LOS NI-
N0S DESAMPARADOS A LOS GUARDIANES DE LOS POBRES. !1AS TARDE,
PORQUE LAS GANANCIAS DEL PADRE Y DE LA MADRE OBREROS NO -—-
ERAN SUFICIENTES PARA SOSTENER A LA FAMILIA. LOS NIfOS QUE
VIVIAN EN EL HOGAR TENIAN QUE EMTPAR EN LOS TALLERES O EN -
LAS MINAS,

4,7. EL SIRDICATO O TRADE-UNIOH.

LA LABOR INFANTIL ERA AUXILIAR EN EL SISTEMA DOMESTICO

DE LA DE SUS PADRES Y AHORA FUE EL FUNDAMENTO DE UN NUEVO -~
SISTEMA, ANTERIORMENTE. LOS NIFNOS TRABAJABAN EN SUS PROPIOS
HOGARES, BAJO LA MIRADA PATERNAL., CON HORAS Y CONDICIONES -
FIJADAS POR LA FAMILIA; AHORA LO HACIAN EN FABRICAS, BAJO -
LOS 0JOS DE UN JEFE CUYA PROPIA LABOR DEPEND{A DE CUANTO PU
DIERA SACAR DE AQUELLOS PEQUEFROS CUERPOS., CON LAS HORAS Y -
CONDICIONES SENALADAS POR EL PROPIETARIO DEL TALLER.

ARTICULOS HECHOS POR OBREROS QUE TENIAN ALOJAMIENTOS 0S
CUROS., INSALUBRES., CONGESTIONADOS DE PERSONA SORDIDAS.

EL EFECTO DE TALES CONDICIONES DE ALBERGUE, SOBRE LA SA
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LUD DEL PUEBLO POBRE QUE TENIA QUE VIVIR ALLI., ES EVIDENTE.
LA MUERTE Y LAS ENFERMEDADES ACECHABAN A LOS INFORTUNADOS -
QUE TENIAN QUE RESIDIR EN ALOJAMIENTCS TAN FALTOS DE SALU--
BRIDAD COMO AQUELLOS, LAS PERSONAS NACIDAS AL OTRO LADO DE
LA POBLACION TEN{AN REALMENTE SUERTE. PUES LA LONGEVIDAD ES
DETERMINADA POR EL LUGAR DONDE SE VIVA,

LUCHAN ENTONCES POR CONSEGUIR ALGUNA MEJORIA. POR EJEHM
PLO, RECLAMARON Y PELEARON POR UNA JORNADA CON MENOS HORAS
DE TRABAJO Y LES SECUNDARON ALGUNOS RICOS LO BASTANTE HUMA-
NOS PARA CONVENIR CON ELLOS GUE LA JORNADA DE CATORCE O DIE
CISEIS HORAS ERA DAMAS[ADO LARGA.

ESTE ARGUMENTO., O SEA QUE LIMITAR LAS HORAS DE LABOR --
ERA INTERFERIR CON LA LIBERTAD NATURAL DEL HOMBRE., FUE MUY
IMPORTANTE., SE LE UsO REPETIDAMENTE EN L0Ss EsTapos Unipos.
IGUAL QUE EN INGLATERRA.

LAS MAQUINAS DE TELARES, LAS DE ENCAJES, LAS DE TEJI--
DOS DE PUNTO., LAS HILADERAS Y CUALESQUIERA OTROS ARTEFAC—-
TOS QUE PARECIO. A CIERTOS OBREROS Y EN CIERTOS LUGARES., -
HABER SIDO EL VEHICULO DE LA MISERIA Y DEL HAMBRE., FUERON
DESTRUIDAS., UNAS VECES APLASTADAS., OTRAS QUEMADAS. . Los --
DESTRUCTORES, FUERON LLAMADOS LUDDITES. AL LUCHAR CONTRA
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LA MAQUINA, CREYERON QUE LUCHABAN POR UN MEJORAMIENTO DEL -
NIVEL DE VIDA, TODO SU ODIO CONTENIDO SE VOLCO CONTRA LA -
MAQUINA Y SE LANZARON AL MOTIN.

LA PROPIEDAD QUEDSO DESTRUIDA Y LAS MAQUINAS DESTROZADAS
POR LAS TURBAS. LOS PROPIETARIOS DE LAS MAQUINAS ACTUARON
RAPIDAMENTE. APELARON A LA LEY Y ESTA NO FUE LENTA EN RES-
PONDER A LA LLAMADA. En 1812, 1. PARLAMENTO APROBO UNA LEY
QUE CASTIGABA CON LA MUERTE EL DELITO DE DESTRUCCION DE MA-
QUINARIA,

ESTABAN DESCAMINADOS. PORQUE NO ERA LA MAQUINA LA CAUSA
DE SUS MALES., SINQ EL PROPIETARIO DE ELLA, QUE NO TAN ABIER
TAMENTE, PERO SI TAN EFECTIVAMENTE COMO EL TERRATENIENTE -
QUE CERCO LA TIERRA, LOS ESTABA AISLANDO DE TODOS SUS MEDIOS
DE PRODUCCION.

HuBO OTRAS PETICIONES., CENTENARES DE ELLAS Y NO ENVIA--
DAS A LOS PATRONOS, PORQUE ESTO PRONTO FUE DESECHADC POR —-
INUTIL, SINO AL PARLAMENTO. MUCHAS FUERON DESATENDIDAS, PE
RO OTRAS RECIBIERON ATENCION. HABIA YA ALGUNAS LEYES EN —-
Los ESTATUTOS QUE HUBIESEN AYUDADO A ALIVIRA LA MISERIA DE
LA CLASE TRABAJADORA. SE APROBO OTRAS COMO RESULTADO DE --
AQUELLAS PETICIONES Y TAMBIEN DE INVESTIGACIONES POR COMI--
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TES DE LEGISLADORES QUE PROBARON MAS ALLA DE TODA DUDA, =--—
QUE LAS CONDICIONES ERAN TAN HORRIBLES COMO LOS OBREROS —--
DECIAN,

PERO LAS LEYES INCLUIDAS EN LOS ESTATUTOS SON UNA COSA
Y LAS LEYES, REALMENTE EN VIGOR, OTRA. LOS TRABAJUADORES -
LO COMPROBARON Y ADEMAS SUPIERON QUE LA MISMA LEY PoODIA —-
APLICARSELES A ELLOS EN UNA FORMA Y EN OTRA. COMPLETAMENTE
DISTINTA, A LOS PATRONOS.

UN REMEDIO OBVIO, APARENTEMENTE., SI ELLOS SE GANARON EL
DERECHO AL SUFRAGIO, ENTONCES MEDIANTE EL VOTO LES ERA PO—
SIBLE PRESIONAR A LOS LEGISLADORES PARA QUE HICIERAN, DEL
GOBIERNO, UN GOBIERNO DE Y PARA LA MAYOR{A, EN VEZ DE UN -
GOBIERNO DE Y PARA LA MINORIA.

EL DERECHO DEL VOTO PARA TODOS LOS CIUDADANOS, LO MISMO
en Los Estapos Unipos QUE EN LAS NACIONES EUROPEAS., NO FUE
CONCEDIDO DE BUENA VOLUNTAD Y ESPONTANEAMENTE, SINO COMO -
EL RESULTADO'DE UNA LUCHA., EN INGLATERRA. LA CLASE TRABA-
JADORA SE ALINEO DETRAS DEL MOVIMIENTO CARTISTA.

EL MovIMIENTO CARTISTA FUE DESAPARECIENDO LENTAMENTE, -
SIN EMBARGO, SE FUERON GANANDO UNA TRAS OTRA. TODAS SUS DE
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MANDAS, EXCEPTO LA CONVOCATORIA ANUAL DEL PARLAMENTO. LOS
CARTISTAS LUCHARON POR LA DEMOCRACIA POL{TICA., PORQUE COM-
PRENDIERON QUE ESTA ERA UN ARMA EN LA PELEA POR MEJORES --
CONDICIONES.

LA cLASE OBRERA GANG LA CONTIENDA POR LA DEMOCRACIA PO-
LITICA, PERO LAS COSAS BUENAS, QUE EL PREDICABA QUE RESUL-
TAR{AN DE ESE TRIUNFO, NGO APARECIERON,

QuizA EL FACTOR MAS IMPORTANTE EN OBTENER PARA EL. TRABA
JADOR MEJORES CONDICIONES, JONRALES MAS ALTOS Y MAS CORTAS
HORAS DE TRABAJO., FUE LA ORGANIZACION PROPIA PARA LUCHAR -
POR LOS INTERESES PROPIOS, O SEA, EL SINDICATO O TRADE----
UNION,

LA VICTORIA DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION CAPITALISTA
NO ES RESULTADO DE UN SIMPLE PROCESO AUTOMATICO, SINO QUE
SUPONE UN PROLOMGADO PER{ODO DE LUCHAS POLITICAS Y ECONOML
CAS ENTRE LAS CLASES NUEVAS Y LAS CLASES ANTIGUAS DOMINAN-
TES.

ESTE PROCESO. CUYO CONTENIDO FUNDAMENTAL ES LA LUCHA DE
LA BURGUESIA POR EL PODER, SE OPERO EN LOS PAISES AVANZA--
pos DE EUROPA A LO LARGO DE LOS siGgLos XVII v XVIII, para
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CONCLUIRSE EN LA PRIMERA MITAD DEL SicLo XIX. Después pe
LA TOMA DEL PODER., LA BURGUESIA EXTIENDE SU DOMINIO ADEMAS
DE LA ESFERA FCONOMICA A LA POLITICA,.

LAS REVOLUCIONES BURGUESAS OPERADAS EN VARIOS PAfSES DE
EUROPA DEJARON INTACTOS ALGUNOS ELEMENTOS DEL FEUDALISMO -
QUE OBSTRUIAN EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA., LA BURGUES{A
ENCABEZO LA LUCHA CONTRA ESTAS TRABAS. APOYADA POR OTRAS -
CAPAS DE LA POBLACION, EN PRIMER LUGAR, POR LA CLASE OBRE-
RA. ESTA FUE ASUMIENDO PGCO A POCO EL PAPEL RECTOR EN LA
VIDA POL{TICA COMO EL LUCHADOR MAS CONSECUENTE POR LA DEMQ
CRAC1A. LA CLASE OBRERA ES, POR SU NATURALEZA, LA CLASE -

MAS PROGESISTA, YA QUE ESTA LIGADA A LA INDUSTRIA MAS MO-—
DERNA Y CARECE DE PROPIEDAD PRIVADA,

CONFORME AVANZA LA LUCHA POLITICA., ECONGMICA £ IDEOLOGL
CA, SE LIBERA POCO A POCO DEL INFLUJO BURGUES, CONVENCIEN-
DOSE, POR SU PROPLA EXPERIENCIA, DE QUE TIENE QUE LUCHAR -

INDEPENDIENTEMENTE POR SUS DERECHOS Y POR LOS INTERESES DE
TODO EL PUEBLO.

En EL stcLo XIX, LOS OBREROS DEFENDIERON SUS INTERESES
POR MEDIO DE MANIFESTACIONES., MITINES, HUELGAS Y LUCHAS AR
MADAS. SEGUN LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN -ECONOMICOS O
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POLITICOS~ SE DISTINGUEN DOS FORMAS DE LUCHA DE LA CLASE -
OBRERA: LA ECONOMICA. POR LOS INTERESE INMEDIATOS (AUMENTO
DE LOS SALARIOS, REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL., MEJORA--—
MIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIVIENDA, ETC.) Y LA POL{TICA.
ORIENTADA AL CAMBIO DE LA POLITICA GU3ERNAMENTAL Y DEL RE~
GIMEN EXISTENTE. EN EL CURSO DE ESTA LUCHA., LOS OBREROS -
CREAN SUS ORGANIZACIONES: SINDICATOS Y ASOCIACIONES DE TO-
DO GENERO.

EL MOVIMIENTO OBRERO., EN EL PERIODO QUE ESTAMOS CONSIDE
RANDO. PRESENTABA EM SU TOTALIDAD UN CARACTER ESPONTANEO.
Los OBREROS CARECIAN AUN DE UNA CONCEPCIGN UNICA DEL MUNDO,
DE LA SOCIEDAD Y DEL DESARROLLO SOCIAL: NO SE DABAN CUENTA
EXACTAMENTE DEL PAPEL QUE HAB{AN DE DESEMPEMIAR COMO CLASE
EN EL CURSO DE LA HISTORIA., NI TENfAN IDEoLoGIA coMUN. Por
ESTA RAZON ERAN DISPERSOS Y SE MALOGRABAN LAS ACCIONES -—-—
OBRERAS,

LLos NUEVOS AVANCES TECNICOS., A FINES DEL SIcLO XVIII v
comMIENzos DEL XIX, Se DA LA REVOLUCION INDUSTRIAL DE AM-—-—
PLIAS CONSECUENCIAS TANTO URBANAS COMO ‘RURALES.

LA CLASE BURGUESA. AMPARANDOSE BAJO LAS BANDERAS DEL LI
BERALISMO Econdmico vy PoLfTico, REINVINDICO LA LIBERTAD EN
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TODOS L.OS CAMPOS DE LA ECONOM[A, EL COMERCIO Y LA INDUS---
TRIA, EL LIBRE CAMBIO. LA LIBERTAD DE CONTRATACION. PROPIE

DAD. ETC.

ERA PRECISO DEJARLO TODO AL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS
INDIVIDUALES AISLADAS, MEDIANTE EL CUAL SE LLEGARIA A UNA
PLENA LIBERTAD DE COMERCIO, QUE ASEGURARIA EL EQUILIBRIO -
DE LOS INTERESES NACIONALES E INTERNACIONALES Y EVITARIA -
LA VIOLENCIA Y LAS GUERRAS.

En EL OLTIMO TERCIO DEL SIgLo XIX v A comIENZos DEL XX,
FIGURA JURIDICA DEL EsTADO DE DERECHO LIBERAL-BURGUES.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION REIVINDL
CABA EL LIBERALISMO BURGUES. FRENTE A LAS ARBITRARIEDADES
Y EL DESPOTISMO. SE QUER[A CONOCER: CON SEGURIDAD LO QUE -
ERA LICITO HACER Y LO QUE NO., DELIMITANDO LA ESFERA DE —-—-
ACCION DE LAS AUTORIDADES ESTATALES CON EXACTITUD,

CoMO CONSECUENCIA A ESTE PRINCIPIO DE LEGALIDAD SE RE~-
QUERIA UNA LEY SUPREMA, QUE CONSAGRASE., DE UN MODO SOLEMNE,
LA SUPERACION DE PODERES Y UN SISTEMA DE FRENOS Y CONTRAPE
S0S QUE VIGILARA LOS ACTOS DE ESOS PODERES Y MANTENIENDO -
UN EQUILIBRIO, SE MARCA UN SISTEMA DE REPRESENTACION POPU-
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LAR.

FuE con LA ReEvoLuciON FRANCESA QUE EL ACONTECIMIENTO -~
HISTORICO QUE ABRIO EL CAMINO PARA EL PRINCIPIO DE LA SOBE
RANIA POPULAR EMPEZARA A RECONOCERSE UNIVERSALMENTE.

EL MOVIMIENTO DE IDEAS LIBERALES ENCONTRO SU PLENA EX--
PRES1ON JURIDICA EN LA DECLARACISON DE LOS DERECHOS DEL HOM
BRE Y DEL ciupaDpANO. (REvorucion FrRANCESA) . INSPIRADA EN —
Locke, EnN Rousseau vy EN LOS ENCICLOPEDISTAS.

Art, I1. "EL OBJETO DE TODA ScClEDAD PoLfTicA ES LA CON
SERVACION DE LOS DERECHOS NATURALES E IMPRESCRIPTIBLES DEL
HOMBRE. (LIBERTAD., LA PROPIEDAD, LA SEGURIDAD Y LA RESIS--—
CIA A LA OPRESION.)

La 1DEA DE LA REvoLUCION FRANCESA, TENfA SUS ANTECEDEN-—
TES EN LAS DOCTRINAS DE JoHN Locke DE tos BiLL oF RigHTs -
pE tos Estapos Unipos De NoRTEAMERICA. Y EN LA RevoLucion
DE INDEPENDENCIA EN ALEMANIA (PUFENDORF Y WOLFF). QUE LOS
FINES DEL ESTADO SE LIMITABAN A LA SEGURIDAD Y A LA PROTEC
c16N JURIDICA, MANIFESTANDOSE EN EUROPA CONTINENTAL Y AmE-
R1CA LATINA EN DONDE TUVO UNA ENORME INFLUENCIA.
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Lo IMPORTANTE ES EDUCAR A LOS lﬂDIVIDUOS EN TAL FORMA
QUE CdNTRIBUYAN RACIONALMENTE A MANTENER LA EXISTENCIA DE
UN ORDEN NATURAL EN EL QUE LA SOCIEDAD, LA ECONOMIA Y EL
ESTADO SE DESARROLLEN, éOR EL LIBRE CUEGO DE LAS FUERZAS
INDIVIDUALES.,

LAS ESENCIAS DE LA ORGANIZACIGN POL{TICA DEL PASADO FUE
RON RECOGIDAS EN EL EsTADO 1ODERNO CON APORTACION DE SUS -
CARACTERISTICAS PROPIAS QUE INTEGRAN LA NATURALEZA DEL Es-
TADO CONTEMPORANEO AL QUE LE CORRESPONDE UNA ESTRUCTURA SQ
CIAL CAPITALISTA BASADA EN EL LIBERALISMO ECONOMICO Y POLJ
TICO, DE IMPORTANCIA RADICAL. LA LIBRE EMPRESA PRIVADA EL
RECONOCIMIENTO DE LLOS DERECHOS INDIVIDUALES Y LA ORGANIZA-
C16M JURIDICA SOCIAL ESTATAL.

“lLA FORMACION DE LOS EsTADOS MODERNOS. RECIBA SU FORMA
MEDIANTE LA TRANSFORMACION A CONSECUENCIA DE LOS MOVIMIEN-
TOS REVOLUCIONARIOS POR LA SEPARACION Y FORMACION DE NUE--

VOS ESTADOS CONSTITUYENDOSE EN UNIDAD poLf{TicA DE EsTapo”
37/

37/ Annaiz Amigo, Aurona, Estructura del Eatado, Edit. Miguef Angel -
Ponniz, S.A., 1979, pigs. 47 a 49.
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SE RECONOCE QUE LA COLECTIVIDAD. PUEBLO ES LA CECULA --
EMBRIONARIA DEL ESTADO. SURGEN LAS GARANTIAS soclaLes (De-
RECHO DEL TRABAJO Y LA PROTECCION A LA FAMILIA).

4.8. MEDIDAS DE PREVISION GEMERAL,

EN LA MEDIDA EN QUE LAS CORPORACIONES DE LA Epap Mepia
SE DISUELVEN Y EL FEUDALISMO QUEDA ABOLIDC. LA RESPONSABI-
LIDAD DE LA COMUNIDAD EN MATERIA DE SOCORRC A LOS POBRES -
SE ESTABLECE POR LA LEGISLACION, LA CARIDAD SE GENRALIZA -
EN UNA GRAN INTENSIDAD: LAS CORPORACIONES DE LA EpaD Mepia
QUEDAN REEMPLAZADAS POR LAS SOCIEDADES DE SOCORROS MUTUOS
EN LA LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD.

Por ESTAS CONSIDERACIONES, DESDE LOS TIEMPOS MAS ANTI--
GUOS Y HASTA MEDIADOS DEL si1cLo XVIII, EL INDIVIDUO Y LA -
FAMELIA EN LOS CASOS DE INFORTUNIOS ENCUENTRAN EL AUXILIO
EN DIVERSOS ACTOS DE PREVISION GENERAL.

DurANTE EL RENACIMIENTO Y COMO CONSECUENCIA DEL DESARRQ
LLO QUE EXPERIMENTARON LAS CIUDADES. LA CARIDAD Y LA BENE-
FICENCIA CONTINUARON SIENDO EL REMEDIO OBLIGADO DE QUE DIS
PONfAN LOS GRUPOS MARGINADOS. AL MISMO TIEMPO QUE LAS ASO-
CIACIONES DE AYUDA MUTUA SE SIGUIERON DESENVOLVIENDO =ow=-—
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EN” COFRADIAS, GUILDAS Y CORPORACIONES.

TAL ERA LA SITUACIGN HACIA FINES DEL sigLo XVIII en ---
EUROPA, LA QUE PREVALECLO HASTA LAS POSTRIMER{AS DEL SIGLO
XIX v AUN A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO, EN AuErica. Dy
RANTE TODO ESTE TIEMPO EL ESTADO INDI!VIDUALISTA, SURGIDO -
DE LA ReEvoLuciédN FRANCESA, DEJO A MERCED DE LOS PROBLEMAS
SOCIALES A UN GRUPO CONSIDERABLE DE PERSONAS ECONOMICAMEN-
TE DEBILES: LA POBLACIGON ASALARIADA,

PERO SURGEN LOS PROBLEMAS SOCIALES QUE COBRAN IMPORTAN-
CIA DEBIDO A UNA DIVERSIDAD DE FACTORES: UNO DE ELLOS, EL
CRECIMIENTO DE ESE NUMERO DE PERSONAS QUE TIENEN COMO PRIN
CIPAL O EXCLUSIVA FUENTE DE MEDIOS DE VIDA EL SALARIO, Y -
OTRO DE ELLOS, LA MULTIPLICIDAD Y COMPLEJIDAD DE SITUACIO-
NES POR LAS QUE SE CORRE EL RIESGO DE PERDER O EXTINGUIR -
LA CAPACIDAD DE GANAQIA.

PorR TODO ELLO SE PRODUCE UNA TRANSFORMACION QUE CAMBIA
Y RECTIFICA LA ESTRUCTURA Y POSICION DE LOS GOBIERNOS FREN
TE A ESOS PROBLEMASf E. EsTADO, QUE HABIA PERMANECIDO IN-
SENSIBLE A LA INSEGURIDAD, A LA MISERIA Y A LA ANGUSTIA HU
MANAS, SE DECIDE A INTERVENIR., Y COMO SUPREMO REPRESENTAN-
TE DEL INTERES SOCIAL. REGULA LAS RELACIONES ENTRE EL CAPL
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TAL Y EL TRABAJO, EXIGE MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE DEN
TRO DEL TALLER: REGLAMENTE LA JORNADA DE TRABAJO: DETERMI-~
NA LA RESPONSABILIDAD PATRONAL EN LOS ACCIDENTES Y ENFERME
DADES PROFESIONALES: CONTROLA Y SEFMALA LOS SALARIOS: FIJA
LA EDAD DE ADMISION DE LOS NINOS EN EL TRABAJO: HUMANIZA -
LA OCUPACION DE LAS MUJERES: ESTABLECE EL DESCANSO SEMANAL.
ETC.,

PARALELAMENTE A ESAS MEDIDAS., IMPUESTAS EN FUNCION DE -
LA PREVISION DENTRO DEL TRABAJO. BUSCA OTRAS SOLUCIONES EN
EL CAMPO ECONOMICO DE LA PREVISION, RECURRIENDO A LAS -——-—
IDEAS DEL AHORRO. DE LA ASISTENCIA Y DEL SEGURO QUE SE ——-—
PRACTICA EN FCRMA MUTUALISTA., DEL AHORRO PREDICA SUS VIR~
TUDES Y FOMENTA SU PRACTICA:; DE LA ASISTENCIA, INTENSIFICA
SUS OBRAS Y MEJORA SUS SERVICIOS., Y DEL MUTUALISMO FACILI-
TA SU ORGANIZACION Y DESARROLLO Y SUBVENCIONA SUS INSTITU

CIONES.
§.8.1. LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE AHORRO.

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE AHORRO PUEDFN MUY BIEN --—
SER CONSIDERADAS COMC INSTITIUCIONES DE PROTECCION SOCIAL.
EN VIRTUD DE QUE SON, EN VERDAD, INSTITUCIONES DE PREVI—---
SION DIFERIDA. DICHAS INSTITUCIONES PROPORCIONAN A LAS --
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CLASES QUE LAS UTILIZAN MEDIOS DE VIDA PARA EL MARANA. SIR
VEN PARA DAR PRACTICA EFICACIA AL ESPIRITU DE ECONOMIA DE

LAS GENTES: HACIENDOSE CARGO DE LOS FONDOS QUE SE LES EN--
TREGAN CON ESA FINALIDAD. ESTAS INSTITUCIONES SON COMUN~-
MENTE LLAMADAS CAJAs DE AHORRO. EN RIGOR EL AHORRO., ES --
UNA ESPECIE DE SEGURO SIN RELACION DIRECTA CGN NINGUN RIES
GO DETERMINADO, CoMO TODAS LAS INSTITUCIONES SOCIALES, --
PUEDEN ORGANIZARSE DE DOS MANERAS: PRIVADA O PUBLICAMENTE.
SON AQUELLAS LAS DEBIDAS A LA INICIATIVA PARTICULAR. DIRI-
GIDAS POR LOS PARTICULARES Y SOSTENIDAS CON SUS FONDOS, =--
SON LAS OTRAS LAS CREADAS Y SOSTENIDAS POR EL ESTADO Y LAS
CORPORACIONES PUBLICAS. LAS PRIMERAS. SON SERVICIOS PRIVA--

DOS: LAS SEGUNDAS. SERVICIOS PUBLICOS,

EL AHORRO. PRESUPONE UN CONSUMO VOLUNTARIAMENTE DIFERI-
DO, EXIGE UN ESPIRITU DE PREVISION QUE SE ENCUENTRA AUSEN-
TE EN CASI TODOS AQUELLOS SECTORES QUE ESTAN MAS PROPENSOS
Y EXPUESTOS A LOS RIESGOS, DEBIDO, MUY PROBABLEMENTE, A --
QUE NO CUENTAN CON UN CAPITAL QUE PUEDAN SUSTRAER A LA SA-
TISFACCION DE LAS NECESIDADES QUE LOS AQUEJAN EN FORMA‘INME

DIATA Y DIRECTA,

4,8.2. ASISTENCIA SOCIAL. ASISTENCIA PUBLICA Y PRIVADA.
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LA LUCHA QUE EL HOMBRE HA TENIDO QUE LIBRAR EN CONTRA -
DE LOS INFORTUNIOS, NO SIEMPRE HA PRESENTADO LOS MISMOS CA
RACTERES., NI SIQUIERA HA CONTADO CON LOS MISMOS MEDIOS. -~
Por £S0. EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO FUERON APARECIENDO —-
INSTITUCIONES DE AYUDA MUTUA, COMO ES LA INSTITUCION DE LA
ASISTENCIA SOCIAL QUE, EN REALIDAD, VIENE A SER EL PRODUC-
TO DE UM ESTADO AVANZADG DE CIVILIZACION. EN EL QUE EL SEN
TIMIENTO HUMANITARIO DE AYUDA AL PROJIMO., LOGRA SU MAS —---
EXACTA EXPRESION. Mo HA TENIDO., COMO PUDIERA PENSARSE, --
UNA - GENERACION ESPONTANEA, SINO QUE ES LA SINTESIS DE LAS
EXPERIENCIAS HUMANAS POR ENCONTRAR UN SISTEMA DE AYUDA PA-
RA COMBATIR LOS GRANDES MALES SOCIALES.

LA FUENTE DE LOS MEDIOS ECONGMICOS PARA EL FUNCIONAMIEN
TO DE LA ASISTENCIA PUBLICA Y SOCIAL, EN LA EPOCA QUE VENL
MOS ANALIZANDO. LA CONSTITUfA EL PRODUCTO DE LA CARIDAD, -
ACEPTADA Y RECOMENDADA PRINCIPALMENTE POR LA [GLEs1A CATG
LICA Y LA Bupista., CON LA PROMESA DE UNA MEJOR VIDA ULTRA
TERRENA, LOS CRISTIANOS SE UFANABAN EN PRACTICAR, HASTA EL
EXCESO, ESTE CO6MODO MEDIO DE SATISFACER LA VANIDAD PERSO--
NAL: SAN AGUSTIN AFIRMABA "QUE ERA UNO DE LOS MAS EXCELEN-
TES MEDIOS DE AMAR A D10S POR AMOR AL PROJIMO”.EZ/

37/ Gewninal Rodriguez, Servicios Social; principios generales de ---
asistencia soccal.
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PERO cUANDO LA ASISTENCIA SOCIAL COMIEMZA A TOMAR PERFL
‘LES MAS DEFINIDOS, ES DURANTE LA EpAD Mepra. La IGLEsIA -~
CATOLICA PREDICABA LA CARIDAD, CUYA MANIFESTACION ES LA LI
MOSNA, CON LA PROMESA DE UNA MAYOR VIDA ULTRATERRENAL, ES~
TA PRACTICA TUVO VIGENCIA EN LA MAYOR PARTE DE LOS PAISES
ENTONCES CONSIDERADOS COMO CIVILIZADOS. SIN EMBARGO, EN -
ALEMANIA, CARLOS EL GRANDE. LLAMADO TAMBIEN CARLOMAGNO --—-
“FUE EL UNICO QUE PROHMIBIO LA LIMOSNA. PERO INTERVINO CON
MEDIDAS PREVENTIVAS EN FAVOR DE LAS VIUDAS Y LOS HUERFANOS
PRINCIPALMENTE. "2/ En LS PAISES ANGLOSAJONES LA INSTITY
CION ALCANZA SU MADUREZ Y SU CONCEPCION EXACTA. AL TRIUNFO
DE LA [GLESIA PROTESTANTE, QUE CON EL TRANSCURSO DEL TIEM-
PO VENDRIA A DESEMBOCAR EN EL MODERNO SEGURO SocIAL DE ALE

MANIA E INGLATERRA,

EL ESTADO PARA PODER CUMPLIR CON ESTE FIN SECULARIZG ~-
GRAN NUMERO DE INSTITUCIONES DE CARIDAD Y DE BENEFICENCIA

RELIGIOSA.

LA SUPRESION DE LOS CLAUSTROS Y MONASTERIOS., POR EL MO-
-VIMIENTO DE REForRMA RELIGIOSA, PRIVO A LOS INDIGENTES DE -
LA AYUDA QUE RECIBIAN DE tA I[GLESIA CATOLICA, DANDO NACI-—-

38/ Idem, pdg. 15.
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MIENTO A UNA NUEVA ORGANIZACION SOCIAL. EN DONDE EL TRABA-
JO ERA EL UNICO MEDIO DE SUBSISTENCIA: SOLAMENTE SE AYUDA-
BA A LOS INVALIDOS, LAS VIUDAS Y LOS HUERFAnNOS, Con EL -~
TRIUNFO DE LUTERO. LAS LIMOSNAS FUERON SUPRIMIDAS Y MEJOR

SE AYUDABA DANDO TRABAJO EN LUGAR DE LIMOSNA., LA REINA --
ISABEL DE INGLATERRA EXPIDIS6 UNA LEY POR LA QUE SE DISPO--
NiA Que: “UNA PERSONA LA CUAL SEA COJA, CIEGA. ENFERMA, DE
CREPITA, IMPOTENTE O EN ALGUNA FORMA IMPOSIBILITADA PARA -
EL TRABAJO Y MANTENERSE POR S[ MISMA, SERA MANTENIDA POR -
EL CONDADO O POR LA CIUDAD A LA CUAL PERTENECE",

PARA DAR CUMSLIMIENTO A ESTA LEY DE PAUPERICOS, SE ESTA
BLECIO UN IMPUESTO., DANDO NACIMIENTO CON ELLO A LA (Casa DE

POBRES".ég/

LA MANIFESTACION MATERIAL DE LA CARIDAD ES LA LIMOSNA,
CUYO FUNDAMENTO SE ENCUENTRA EN LA NECESIDAD DEL PROJIMO Y
LA CAPACIDAD ECONGMICA DEL CARITATIVO. DESGRACIADAMENTE.,
COMO SUCEDE EN LA MAYOR PARTE DE LAS CUESTIONES ESPIRITUA-
LES, LA CARIDAD DEGENERG POR LA VANIDAD DE LOS DONANTES Y
EL ABUSO DE LA LIMOSNERIA PROFESIONAL EN LA MENDICIDAD., CQ
MO UNA IRRACIONAL EXPLOTACION DE LA CARIDAD PUBLICA, PoOR
ESO SE PENSO QUE ERA MEJOR ORGANIZAR LA ASISTENCIA EN INS-

39/ 1dem, pag. 17.
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TITUCIONES QUE SE AVOCARAN A SOCORRER A LOS INBIVIDUOS QUE
REALMENTE NECESITARAN DE AYUDA. ESTAS INSTITUCIONES TAM--—
BIEN RECIBIERON EL NOMBRE DE INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA.

LA BENEFICENCIA PUEDE DEFINIRSE DICIENDO QUE ES LA ORGA
NIZACIGN RACIONAL DE LA CARIDAD PUBLICA QUE PUEDE SER ATEN
DIDA Y SOSTENIDA POR EL ESTADO 0O POR LOS PARTICULARES. RE-
SULTA AS{ LA BENEFICENCIA PUBLICA REGIDA POR UNA LEY Y LA
BENEFICENCIA PRIVADA, DIRIGIDA EN SU ASPECTO FORMAL POR ——
UNA LEY PERO REGULADA SU ACTIVIDAD POR SUS PROPIOS ESTATU-

TOS.,

~ TANTO LA BENEFICENCIA COMO LA ASISTENCIA, SON EL PRODUC
TO DEL PRINCIPIO ALTRUISTA DE AMOR AL PROJIMO POR NOSOTROS
MISMOS: LA DIFERENCIA ESTRIBA EN LA INTENCION CON QUE SE -
PROPORCIONA. LA ASISTENCIA NO SOLO ES UN DEBER SOCIAL Y -
FRATERNAL., COMO LA BENEFICENCIA, SINO QUE SE DA AL PROJIMO
MISMO: SE ESTIMA COMO UN DERECHO Y SE IMPONE COMO UN DEBER

SOCIAL,

Es POR ESO QUE SE AFIRMA QUE BENEFICENCIA Y ASISTENCIA
TIENEN PUNTOS DE CONTACTC TAN ESTRECHOS, QUE MUCHAS VECES
RESULTA DIFICIL DISTINGUIR UNA INSTITUCION DE LA OTRA. EN
EFECTO, AMBAS PUEDEN SER OGANIZADAS POR INSTITUCIONES PRI~
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VADAS O PUBLICAS Y AMBAS TAMBIEN., TIENEN EL MISMO OBJETI--
VO: ALIVIAR LA MISERIA HUMANA. LA ONICA DIFERENCIA QUE EN
CONTRAMOS, AUNQUE PAREZCA IMPERCEPTIBLE, ES LA DE QUE, —--
MIENTRAS LA BENEFICENCIA SE PRODIGA COMO UNA GRACIA Y POR
LO MISMO NO PUEDE EXIGIRSE, LA ASISTENCIA SE OTORGA COMO ~
UN DERECHO Y PUEDE EXIGIRSE AUNQUE EN FORMA MUY ATENUADA:
FINALMENTE, TANTO LA BENEFICENCIA COMO (A ASISTENCIA, PUE-
DEN OFRECER SUS SERVICIOS EN FORMA PUBLICA O PRIVADA,

EL PAUPERISMO SE ACENTUA EN FORMA ALARMANTE COMO CONSE-
CUENCIA DEL TRIUNFO DEL LIBERALISMO ECONOMICO Y DEL MAQUI-
NISMO. AL APARECER LA MAQUINA, SURGIO PARA EL ASALARIADO -
LA AMENAZA DE NO SABER SI TENDRIA SEGURO EL PAN DEL DIA sL
GUIENTE. OFERTA Y DEMANDA VINIERON A REGULAR LA VIDA DEL
OBRERO, PUES ESTA TRANSCURRIA EN EPOCAS DE OPULENCIA Y ---
OTRAS DE PARO FORZOSO, LUEGO ENTONCES, RESOLVER EL PROBLE-
MA DE ESTA CLASE, ERA RESOLVER UN PROBLEMA SOCIAL.

LA ASISTENCIA SoCIAL. EN ESTE ORDEN DE COSAS, DIRIGE SU
ACCION HACIA EL INDIVIDUO Y SOSTIENE QUE MUCHOS NECESITA--
DOS, LO SON POR SU PROPIA INCAPACIDAD, Y MIENTRAS LA MISE-
RIA Y EL HAMBRE ACECHAN A SU PUERTA, ES NECESARIO ACUDIR -
EN SU AYUDA PARA DARLES LA OPORTUNIDAD DE QUE CON :SUS PRO-
PIAS FUERZAS SE BASTEN A St MISMOS,
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EL SISTEMA DE AYUDA, POR MEDIO DE LA LIMOSNA, VINO A DE
MOSTRAR QUE EN LUGAR DE SER UN ALIVIO PARA EL PROBLEMA., LO
VEN{A FOMENTANDO. PUES AUNQUE PAREZCA UNA PARADGCJA., SE HI-
ZO DE LA LIMOSNERIA UNA LUCRATIVA ACTIVIDAD Y, POR ESO SE
DECfA CON SOBRADA RAZON, “HAY QUE HACER DE LA LIMOSNA UNA
ACTIVIDAD IMPRODUCTIVA”.

AHORA BIEN, EL CONCEPTO DE ASISTENCI{A PRESENTA DOS AS—-
PECTOS: LA ASISTENCIA PUBLICA Y LA ASISTENCIA SocIAL., LOS
CUALES GUARDAN TANTA SIMILITUD QUE SU LINEA DIVISORIA RE--
SULTA DEMASIADO SUTIL Y, SOLO POR SU OBJETO. PODEMOS ESTA-
BLECER UNA DIFERENCIA. EL ORJETO DE A AsisTenciA PUBLICA
CONSISTE EN DAR AL INDIGENTE UNA AYUDA MATERIAL PARA ALI--
VIAR SUS NECESIDADES, SIN BUSCAR LAS CAUSAS DEL MAL, NI --
LOS REMEDIOS QUE PUDIERAN RESOLVERLO DE RAIZ. LA ASISTEN-
C1A SOCIAL, POR EL CONTRARIO. TIENE COMO OBJETO FUNDAMEN--
TAL, INVESTIGAR LAS CAUSAS DE LOS PROBLEMAS SOCIALES Y TRA
TAR DE REMEDIARLOS, REINTEGRANDO AL INDIVIDUO A UNA SITUA-
CION DONDE SE ENCUENTRE A SALVO DE LAS CONTINGENCIAS Y ———
TIENDE, ADEMAS, A DESPERTAR LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE QUE --
ROMPA ESA PASIVIDAD CON QUE SE PRESENTA A LAS PUERTAS DE -
LA AsISTENCIA. O DICHO EN OTRA FORMA, LA ASISTENCIA PUBLL
CA SE DIRIGE A LOS EFECTOS DE LA MATERIA (FALTA DE RECUR--
S0S): MIENTRAS QUE LA ASISTENCIA SOCIAL SE DIRIGE A LAS —-
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CAUSAS DE LA MISMA., POR ESO SE DICE QUE LOS ALCANCES DE -
LA ASISTENCIA SOCIAL SON MAYORES., PUES ABARCA A LA MISMA -
As1STENCIA PUBLICA. Y ADEMAS., BUSCA REINTEGRAR AL SER HUMA
NO A SUS CONDICIONES DE HOMBRE, SOCIALMENTE UTIL PARA sf ¥
PARA LOS DEMAS CUMPLIENDO CON SU PROPIO ESFUERZO SUS OBLI-
GACIONES SOCIALES,

PeEro DE POCO SIRVE., LEGISLAR EN MATERIA DE TRABAJO., Y -
REGULAR LAS RELACIONES DE LOS PATRONES PARA CON SUS O3RE--
ROS SI EN UN MOMENTO DADO., POR CAUSAS AJENAS A LA CONDI---
CION LABORAL., EL TRABAJADOR QUEDA EXPUESTO A SUFRIR LAS —-
CONSECUENCIAS DE OTROS RIESGOS, DE OTRAS EVENTUALIDADES., -
COMO ENTE SCCIAL. TAMPGCO RESULTAN SUFICIENTES Y ADECUA-—
DAS LAS MEDIDAS DEL AHORRO, DE LA ASISTENCIA Y DEL MUTUA--
LISMO, POR QUE CONSTITUYEN ESFUERZOS AISLADOS EN LA LUCHA
CONTRA TODOS LOS RIESGOS.

CoN EL ADVENIMIENTO DE ESTA FORMA DE PROTECCION SOCIAL
SE CONSIDERO QUE AL FIN, SE HABIA ENCONTRADO UNA FORMA GE-
NERAL Y EFICAZ PARA EL SUMINISTRO DE AUXILIO., PERO BIEN --
PRONTO SE PUSO DE MANIFIESTO LA INSUFICIENCIA DE LA ASIS--
TENCIA PUBLICA, EN VIRTUD DE QUE ESTA LIMITADA SU ACCION A
PERSONAS QUE SE ENCONTRABAN EN ESTADO DE INDIGENCIA O DE -
POBREZA EXTREMA Y MARGINABA DE SU ACCION PROTECTORA A LA —
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FUERZA ACTIVA DE LA POBLACION.

Asf, EL HOMBRE UTIL Y TRABAJADOR SE VE!A PRIVADO DE TO-
DA POSIBLE AYUDA PROVENIENTE DE LA ASISTENCIA PGBLICA NO -
OBSTANTE QUE LA PRESENCIA DE LA MAQUINA Y EL AVANCE DEL IN
DUSTRIALISMO HACfAN DE SU MEDIO DE VIDA EL MAS EXPUESTO A

LOS RIESGOS.

EL CONCEPTO MODERNO DE ASISTENCIA SOCIAL HA DADO UN PA-
SO MUY SIGNIFICATIVO. AHORA YA NO PROTEGE AL VAGABUNDO O
AL, INDOLENTE SINO QUE AYUDA A LA PERSONA QUE ES CAPAZ DE -
AYUDARSE A S! MISMA, PROPORCIONANDOLE SOLAMENTE LOS MEDIOS
PARA HACERLO. EN ESTA FORMA LLEGAMOS A UN NUEVO CONCEPTO
DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y A UNA NUEVA FORMA DE PROTECCION AL
INDIVIDUO, POR MEDIO DE A PREVISION Sociat.. LAS FINALIDA
DES DE ESTA. OBVIAMENTE, TIENEN MUCHO MAS MERITO., PUES CON
ESTA INSTITUCION. EL HOMBRE ACTIVO TIENE (A CERTEZA DE QUE.
LLEGADO EL INFORTUNIO CONTARA CON LA AYUDA QUE ANTES HABfA
SIDO EVENTUAL, LA PREVISIGN YA NO SE BASA EN LA GRACIOSA
LIMOSNA, SINO EN ACERVQ DE MEDIOS ECONOMICOS DESTINADOS A
HACER FRENTE A LOS INFORTUNIOS DE LA VIDA HUMANA, SE INTE-
GRA UN FONDO DE AHORRO QUE SE APLICA AL INDIVIDUO O A SU -

FAMILIA CUANDO CAEN EN LA MISERIA.
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SIN EMBARGO., Y POR LA MISMA ELASTICIDAD DE LA LEY., SE -
HAN PERMITIDO ALGUNAS LIBERTADES A LAS INSTITUCIONES DE --
AsISTENCIA SOCIAL, SOBRE TODO DE CARACTER PRIVADO., PUES LAS
DE NATURALEZA PUBLICA SON CONTROLADAS Y DIRIGIDAS POR UN -
ORGANISMO OFICIAL QUE ES LA SECRETAR{A DE SALUD. cuYyo PA-—
TRIMONIO SE FORMA CON EL PRESUPUESTO QUE EL GOBIERNO DESTL
NA A ESE FIN.

TODAS ESTAS INSTITUCIONES, POCO A POCO VAN SIENDO ABSOR
BIDAS POR LOS REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL., QUE EN ULTIMO
ANALISIS SON UN COMPENDIO DE DICHOS CONCEPTOS Y LA MEJOR —
MEDIDA TECNICA ADOPTADA POR LA PoLfTtca SoCIAL DE NUESTROS
DEAS, PARA RESOLVER LOS GRANDES MALES SOCIALES. As{ Lo --
HAN ENTENDIDO LA MAYOR PARTE DE LOS GOBIERNOS., PUES AUN EN
DISTINTO GRADO., TODOS HAN ADOPTADO EL CRITERIO DE QUE CON
LA ASISTENCIA SOCIAL SE INFIERE UNA INJURIA AL INDIVIDUO,
AL RECONOCERLE SU INCAPACIDAD PARA BASTARSE A sf Mismo. EN
CAMBIO, CON EL SEGURO SOCIAL, EL HOMBRE. POR sf MISMO, SE
AYUDA Y AYUDA A SUS SEMEJANTES, RESULTADNO EN ESTA FORMA -
LA MAS ADECUADA MEDIDA ADOPTADA POR LA POLITICA SOCIAL.
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4,9, EL IMPERIALISAC,

A rFinaLES DEL S1Gto XIX v coMIENZOSs DEL XX, EL CAPITA--
LISMO LLEGO EN SU DESARROLLO A LA ETAPA DEL IMPERIAEISMO.
EN ESTA ETAPA, LAS CONTRADICCIONES INHERENTES AL CAPITALIS
MO SE TORNARON AUH #AS AGUDAS Y AMPLIAS., LAS coNTRADICCIQ
NES ENTRE LLOS IMPERIALISTAS SON, EN ESENCIA, LAS DISPUTAS
ENTRE ELLOS POR LA DOMINACION MUNDIAL Y ESFERAS DE INFLUEN
CIA EN LAS COLONIAS, EL IMPERIALISMO ES EL CAPITALISMO MQ
NOPOLISTA.

EL IMPERIALISMO SE CARACTERIZA POR LOS SIGUIENTES RAS~-
GOS ECONOMICOS FUNDAMENTALES.

A) LA CONCENTRACION DE LA PRODUCCION Y DEL CAPITAL Y LA
CREACION SUBSIGUIENTE DE LOS MONOPOLIOS QUE ASUMEN EL PA--—
PEL DECISIVO EN LA VIDA ECONOMICA.,

B) LA FUSION DEL CAPITAL BANCARIO COM EL INDUSTRIAL Y -
LA CREACION, SOBRE ESTA BASE., DEL “CAPITAL FINANCIERO” Y -
DE LA OLIGARQUIA FINANCIERA,

c) LA EXPORTACION DE CAPITALES ADQUIERE UNA IMPORTANCIA
PRIMORDIAL RESPECTO A LA EXPORTACIGN DE MERCANC{AS.
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D) LA FORMACION DE LAS ALIANZAS MONOPOLISTAS INTERNACIQ
NALES DE CAPITALISTAS, QUE SE REPARTEN EL MUNDO.

E) LA CONCLUSION DEL REPARTO TERRITORIAL DEL MUNDO EN--
TRE LAS MAYORES POTENCIAS CAPITALISTAS.

flUNCA HA CESADO LA COMPETENCIA POR LA HEGEMONIA ENTRE -
LAS GRANDES POTENCIAS COLONIALISTAS E [MPERIALISTAS EN LA
HISTORIA MUNDIAL MODERNA Y CONTEMPORAMEA. EN EL SIGLO --—-
XVII. Tuvo LUGAR LA REBATIMIA POR LA HEGEMONIA MARITIMA, =--
PRINCIPALMENTE ENTRE INGLATERRA Y HOLANDA. EN EL SIGUIEN-
TE S1GLO SE DESATO UNA FURIOSA CONTIENDA ENTRE INSGLATERRA
v FRANCIA POR LA SUPREMACIA DE LOS MARES Y EUROPA. EN EL
SIGLO PASADO SURGIO EN EL CONTINENTE EURCPEO UNA COMPLICA-
DA SITUACION EM QUE INGLATERRA., RUSTA, FRANCIA. ALEMANIA Y
AusTrIA 32 VEIAN ENVUELTAS EN PELEAS POR LA HEGEMONIA EN -
DIFERENTES PER{ODOS. TALES PENDENCIAS SE ASUDIZARON AUN -
MAS CUA{IDO EL CAPITALISIC MUNDIAL ENTRO EM LA FASE DEL IM-
PERIALISHO.,

CoMo UMO DE LOS PAISES IMPERIALISTAS SURGIDOS MAS TARDE.
ALEMANIA 4170 MAXIMOS ESFUZRZOS POR EXPANDIRSE AACIA EL :E
pio URIENTE Y OTRAS ZONAS, INTEMNTO MATERIALIZAR SU AM3I--
C16H DE DOMINACION MUNDIAL OCUPANDO EL ,1zD1o ORIENTE. NUDO
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DE COMUMICACIONES ENTREZ Eumora., ASIA ¥ AFRICA £ IMPORTANTE
REGION ESTRATEGICA COMDUCENTE AL i2DITERRAuZO v AL JcZano
INDICO, Y APODERANDOSE. DE LAS COLONIAS DE I[NGLATERRA ¥ --
FRanCIA. EL 4eD10 ORIZHTE SE CONVIRTIO ASI EN UNA I1POR--
TANTE ZOWA DE CONTIENDA ZHTRE LAS POTEHCIAS IMPERIALISTAS,
INGLATERRA, EL I/PERIO COLOWIAL D& VvizJo Cufip, pLANES De--
RROTAR MEDIANTZ LA GUZRRA A SU PODZROSO RIVAL ALENANIA, --—
ARREBATAR A TURAQUIA, !lES0POTAMIA ¥ PALZSTIHA ESCLAVIZAR A
LOS PUE3LOS ARABES Y CONSOLIDAR 5U DOMIMACION COLONIAL EN
AFRICA. Los OTROS pA{SES IMPERIALISTAS TAMBIEN TUVIERON -
SUS SINIESTROS DESIGIICS PARA REPARTIR EL MUMDO. LA RAPI-
DA AGUDIZACIOH DE LAS CONTRADICCIONZS ENTRE LOS PAISES li-
PERIALISTAS LLEVO A LA Prrinzra Guzrra Huwprab zn 1516-1313,
ACARREANDD SUFRIMIENTOS INAUDITOS A LA HUMANIDAD, .0 OBS-
TANTEZ, LA GUSRRA DIO ORIGE! A LA REVOLUCION Y EL ESTALLIDO
DE LAS REVOLUCIONES &n Rusia, ALEMANIA, {unsria, Turoufa v
OTROS PAISES.

Corvo UNO DE LOS PAISES INPERIALISTAS SURGIDOS MAS TAR—-
D=. EL IMPERIALISMO U,S.,A. EN su PERIODO INICIAL RARA VEZ
SE ENVOLVIO EN LAS DISPUTAS POR LA HEGEMON{A ENTRE LAS PO-
TENCIAS EUROPEAS, DEBIDO A LAS CONDICIONES PECULIARES DEL
DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LOS EsTapos Unipos. Su priI-
MER PASO FUE LA AGRESION Y EXPAMSION M América LATiAN., -
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INICIANDO Y GANANDO LA GUERRA HI3PANO-ZSTADOUNIDENSE EN --
13383, LA PRIMERA GUERRA DESTINADA A HACER UN REPARTO DE --
LAS COLONIAS EN LA HISTORIA MUNDIAL., EL IMPERIALISMO YAN--
oul PASG A SER DE UM SOLPE EL TIRAMNO DEL HEMISFERIO OCCI--~
DENTAL, EN ESTE CORTO LAPSO DE 3] AfOS DESPUES DE ENTRAR

EN LA £POCA DEL IMPZRIALISMO., ESTADOS UMIDOS EMPRENDIS 33

INVASIONES E INTERVEHCIONES MILITARES EN /MZRICA LATINA.

PoR OTRA PARTE, EsTADOS UNIDOS NO PERDIO TIEMPC EN DIS-
PUTAR CON OTROS PA{SES IMPERIALISTAS POR LA HZGEMOMIA EN -
LA REGIGN DEL Pacifico Y &N ASIA. ENTRE EL IMPERIALISMO -
YANQUI Y EL IMPERIALISMO JAPONES HUS0 CONTIENDAS Y COLU~—-
SION DURANTE LARSOS Afl0S EN SU [WTRIIICADA LUCHA POR LA HE-
ceMonfA ZN EL Paclirfico.

SUS PROFUNDAS E IRRECONCILIABLES CONTRADICCIONES CULMI-
NARON EN EL ATAQUZ SORPRZSIVO A PEARL :lIARBOR POR PARTZ DEL
MILITARISMO JAPONES EN 1341 v LA Suerra DEL Pacirico EN --
1341-45, EL IMPERIALISMO NORTEAMERICANO AMASO SANANCIAS -
EN LAS DOS GUERRAS MUNDIALES. SIEMDO EL PAfS IMPERIALISTA
NUMERO UNO DESPUES DE LA SecunpA SUERRA lumplaL. EsTApos -
UNIDOS SE £XTENDIS EN TODO EL MUNDO. EN LA POSGUERRA. EL
AUGE SIN PRECEDENTES &iN LA REVOLUCION DZ LOS PUE3LOS DE -~
AsiAa v Anérica LATINA,
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CAPITULO V

5, ESTADO IWTERVERCICHISTA.

5.1. AHTECEDENTES HISTORJCOS DE LA INTERVEHCION ESTATAL

DiFfCILMENTE PUEDE SEMALARLE ALGUNA FECHA COMO LA PRIME
RA EN QUE PUEDA TENERSE REFERENCIA DE QUE ALGUN ESTADO HA-
YA EFECTUADO ALGUN ACTO TENDIENTE A REGULAR O A ENCAUZAR -
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. POSIBLEMENTE EL INTERVENCIO--
NIsMO ESTATAL EN ESTE CAMPO SEA TAN ANTIGUQO COMO LAS MAS ~
' REMOTAS FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA. CABE DISTINSUIR
DOS ASPECTOS DE ESTE FENOMENO:

A) LAs MEDIDAS GUBERNAMENTALES DIRECTAS PARA REGULAR EN
ALGUNA FORMA. PARCIAL O TOTALMENTE. LAS ACTIVIDADES
ECONGMICAS.

B) LAS OPINIONES, E INCLUSIVE LAS TEOR[AS DE ALGUNOS --
AUTORES RESPECTO DE LO QUE HACIAN O DEBER{AN HACER -
LOS GOBERNANTES., i

Por LO QUE SE REFIERE AL PRIMER ASPECTO., LA INVESTIGA--
CI6N ES MAS ARDUA Y EN TERMINOS GENERALES CAE MAS BIEN DEN
TRO DE LA HisTorIa Econ6mica GEnNErRAL. EM EL SEGUNDO cAsoO,
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tA HisTor1A DE tAs DocTrinAs Econémicas HA LOGRADO MAYORES
REALIZACIONES., AL GRADO DE QUE PUEDE DECIRSE QUE DIFfcIL--
MENTE HA DEJADO DE REGISTRARSE ALGUMO DE LOS MATICES IMPOR
TANTES. C(OMO QUIERA QUE SEA, MAS QUE LAS CUESTIONES TEOR]
CAS INTERESA AQU{ REVISAR LAS PRACTICAS GUBERNAMENTALES, E
INDUDABLEMENTE QUE EN ESAS CONDICIONES LOS ANTECEDENTES
MAS REMOTOS QUE PUEDEN ENCONTRARSE SE REFIEREN A LA POLITL

CA IDENTIFICADA CON EL NOMBRE DE "MERCANTILISMO”, £L ME-~
JOR EJEMPLO QUE PUEDE ENCONTRARSE ES PRECISAMENTE LA [NGLA
TERRA DE LA EPoca DE A Reina IsaBet v per Rev Jaime I. va
QUE SE TRATA DE UNA NAC1ON BIEN ORGANIZADA EN LO POLITICO
Y PODEROSA EN LO ECONGMICO, CON UN APARATO ADMINISTRATIVO

GUBERNAMENTAL BASTANTE DESARROLLADOQO.

La INTERVENCTION ESTATAL EN LA INGLATERRA MERCANTILISTA
CUBRIA CASI TODOS LOS CAMPOS DE LA ACTIVIDADE ECONOMICA., Y
UNA DE SUS PECULIARIDADES ERA SU PREOCUPACION DE ASEGURAR-
SE DE QUE HUBIERA UNA OFERTA ADECUADA DE MANO DE OBRA. PA-
RA LO CUAL SE REQUERIA ASEGURAR UNA PROVISION SUFICIENTE =
DE ALIMENTOS. POR ELLO SE DABA IMPORTANCIA PRIMORDIAL A -
LA AGRICULTURA. Y EL Aflo DE 1563 sE prRoMuLGS EL “ESTATUTO
DE LOS ARTESANOS”., QUE EN TERMINOS GENERALES PREVE[A QUE -
TODOS LOS HOMBRES APTOS FISICAMENTE PODIAN SER OBLIGADOS A
SERVIR COMO TRABAJADORES AGRICOLAS A MENOS QUE PUDIERAN =~
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COMPROBAR ALGUNA RAZON PARA SER EXIMIDOS, BIEN POR DEDICAR
SE A OTRAS LABORES PRODUCTIVAS, O POR PERTENECER A CLASES
SOCIALES CUYAS ACTIVIDADES ERAN MAS IMPORTANTES O REQUERIAN
MAS DESTREZA QUE EL CULTIVO DE LA TIERRA, NO OBSTANTE LO -
CUAL EN TIEMPOS DE COSECHA AUN LOS ARTESANOS QUE PERTENE-~
CIAN A LOS GREMLOS PODfAN SER RECLUTADOS PARA TRABAJAR EN
EL CAMPO, PARA EVITAR FLUCTUACIONES EN LA OFERTA DEL TRA-
BAJO, LOS TRABAJADORES AGR{COLAS ERAN CONTRATADOS CADA ARNO,
Y DIFfCILMENTE POD{AN SER RESCINDIDOS LOS CONTRATOS POR --
LOS TRABAJADORES O POR LOS PATRONOS, Y MAS AON., AL FINALI-
ZAR EL TIEMPO SENALADO, CADA TRABAJADOR DEBIA RECIBIR UNA
CONSTANCIA SIN LA CUAL NO PODR{A OBTENER UN NUEVO EMPLEO -
EN UN LUSAR DISTINTO.

LA CUESTION DE LA OFERTA DE MANO DE OBRA CALIFICADA SE
REGULABA POR MEDIO DEL EJERCIO DEL "APRENDIZAJE”. HEREDADO
DE LA EDAD MeDIA. LAS AUTORIDADES LOCALES SE ENCARGABAN -
DE DETERMINAR EL MONTO DE LOS SALARIOS QUE DEB{AN CUBRIRSE
EN LAS DIVERAS OCUPACIONES, CALIFICADAS O NO, Y EN TODO CA
SO SE FIJABAN DE ACUERDO CON EL COSTO DE LA VIDA EN FORMA
TAL QUE LOS TRABAJADORES CONSERVARAN SU NIVEL ACOSTUMBRADO,
ES DECIR, NO NECESARIAMENTE IBAN EN AUMENTO SINO QUE POD{AN
DECRECER EN EPOCAS DE PRODUCCION ABUNDANTE. EN EL AsPECTO
LABORAL TAMBIEN SE REGULABA LA DURACION DE LAS JORNADAS DE
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TRABAJO POR ACTIVIDADES.

Por ESTE MISMO TIEMPO EXISTIA EN INGLATERRA UNA ESPECIE
DE CONTROL DE PRECIOS PARA LOS PRODUCTOS AGR[COLAS, ESPE--
CIALMENTE AQUELLOS DESTINADOS A LA ALIMENTACION. CON OBJE-
TO DE QUE LOS GRANOS COSECHADOS SE VENDIERAN A PRECIOS QUE
POR UN LADO FUERAN REMUNERATIVOS PARA LOS PRODUCTORES Y --
POR EL OTRO NO FUERAN EXTREMADAMENTE ALTOS PARA LOS CONSU-
MIDORES, LAs LEYES ESPECIFICAS DEJABAN EL COMERCIO DE LOS
GRANOS EN MANOS DE UN GRUPO DE DISTRIBUIDORES AUTORIZADOS.
QUE COMO CASI TODOS LOS QUE TENIAN LICENCIAS PARA OTRAS AC
TIVIDADES., ERAN VIGILADOS POR LAS AUTORIDADES. SE INSPEC~
CIONABAN TAMBIEN LAS PESAS Y MEDIDAS CORRIENTES. AS! coMO
LA CALIDAD DE LOS GRANOS. PARA EVITAR FRAUDES,

EN MATERIA INDUSTRIAL LA CORONA INGLESA TENfA TAMBIEN -
UNA POLfTICA MAS O MENOS ELABORADA PARA ESTIMULAR RAMAS --
QUE AUMENTARAN EL BIENESTAR ECONOMICO DEL PUEBLO. CUANDO
SE TRATABA DE INTRODUCIR O PROPICIAR EL DESARROLLO DE UNA
NUEVA ACTIVIDAD. SE FACILITABA (A INMIGRACION DE ARTESANOS
EXPERTOS. LLEGANDO INCLUSIVE A EFECTUARSE LA MOVILIZACION
Y ESTABLECIMIENTO DE ESTOS POR CUENTA DEL. GOBIERNO. QUE ~--
LES IMPONfA LA OBLIGACION DE ENSEfIAR SUS TECNICAS A LOS NA
TIVdS. 0TRO RECURSO EMPLEADO FUE LA CONCESIGN DE PATENTES
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DE MONOPOLIO A LOS EMPRESARIOS QUE HAB[AN INVENTADO O AD--
QUIRIDO LOS DERECHOS DE INVENTOS DE VALOR INDUSTRIAL, Di-
CHAS PATENTES ERAN DE Si:JFIClENTE DURACION PARA PERMITIR ~-
QUE LAS NUEVAS INDUSTRIAS SE FORTALECIERAN.

UN caAPfTULO MUY IMPORTANTE FUE EL IMPULSO A LA PROTEC--
CION AL COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS. QUE ESTABA REGULADO ==
CON GRAN DETALLE PARA ASEGURAR UNA BALANZA COMERCIAL FAVO-
RABLE QUE PERMITIERA CONSERVAR UN NIVEL INTERNO DE OCUPA--
CION ALTO Y ADEMAS FAVORECER UNA CORRIENTE CONSTANTE DE EN
TRADA DE METALES PRECIOSOS. EL SISTEMA ES CORRIENTE CONS-—
TANTE DE ENTRADA DE METALES PRECIOSOS, EL SISTEMA €S BIEN
' CONOCIDO. Y CONSISTfA EN DEJAR EL COMERCIO EXTERIOR EN MA-
NOS DE GRANDES COMPARTAS ESPECIALIZADAS EN REGIONES O PAf-
SES. coMO LA pE HaMBURGO. LA DE LEVANTE. LA DE rLA BAHIA DE
Hupson. LA DE LAs INDIAS ORIENTALES, ETC., TODAS ESTAS cOf
PAfiIAS ESTABAN SUJETAS A FUERTES REGULACIONES Y PAGABAN IM
PORTANTES REGALIAS A tA CORONA BRITANICA., Y PARECE SER QUE
LA ONICA EXCEPCION ERA EL COMERCIO A TRAYES DEL CANAL CON
FRANCIA Y Horanpa., UN ASPECTO MUY IMPORTANTE DE LA POLETL
CA COMERCIAL INGLESA FUE EL ESTABLECIMIENTO DE CoLonNlAas, -
ADMINISTRADAS POR EL GOBIERNO, DE LAS QUE SE ESPERABA QUE
FUERAN MERCADO PARA LAS MANUFACTURAS BRITANICAS. Y FUENTE
DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS,
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F INALMENTE, CABE MENCIONAR EL GRAN IMPULSO QUE SE DIO A
LA NAVEGACION MARITIMA, TANTO CON LAS ACTIVIDADES PESQUE--
RAS COMO CON EL TRANSPORTE MISMO, LA PESCA ADEMAS DE RE~-
PRESENTAR UNA MUY IMPORTANTE PARTE DE LA DIETA POPULAR., —-—
PROPORCIONABA MAS MERCANCIAS PARA EL TRAFICO INTERNACIONAL.,
Y PARA ALENTARLA HABfA ORDENAMIENTOS LEGALES QUE PROHIBIAN
EL CONSUMO DE CARNE DURANTE DETERMINADOS DiAS. PaARA ALEN-
TAR EL DESARROLLO DE LA MARINA MERCANTE., ADEMAS DEL APOYO
A LA FLOTA PESQUERA LAS LEYES DE NAVEGACION IMPONIAN A TO-
DOS LOS IMPORTADORES Y EXPORTADORES LA OBLIGACION DE TRANS
PORTAR SUS MERCANCIAS EN BUQUES CON BANDERA BRITANICA.

CoMo pICE EL PROFESOR MITCHELL EN SU OBRA CITADA., "EL -
MERCANTILISMO ERA UN SISTEMA DE REGULACION ECONOMICA IM—--
PLANTADO POR LOS GOBERNANTES CON EL PROPOSITO DE HACER MAS
FUERTE A SU PA[S DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, Y DES-
DE LUEGO DESDE EL PUNTO DE VISTA MILITAR, SIN PERDER DE --
VISTA EL BIENESTAR ECONOMICO DE LOS CIUDADANOS ,"H0/

5.2, MERCANTILISMO, FISIOCRACIA Y LIBERALISHO.

LA EXPOSICION ANTERIOR NO SIGNIFICA DE MANERA ALGUNA -

40/ Cole, G.D. Introduccibn a La Histonia Econbmica, 1750-1950, F.C.
~ E., Méx{co, T1957.
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QUE LA PoL{TICA MERCANTILISTA HAYA SIDO ACEPTADA POR TODAS
LAS NACIONES, Y TAMPOCO QUE DESPUES DE LA £POCA A QUE SE -
HA HECHO REFERENCIA, TODOS LOS PAfSES HAYAN SEGUIDO TENDEN
CIAS CRECIENTEMENTE INTERVENCIONISTAS. [DEBE ENTENDERSE -~
TAMBIEN QUE EL MERCANTILISMO TUVO MATICES DISTINTOS EN CA-
DA UNA DE LAS NACIONES QUE LO ADOPTARON, YA QUE CORRESPON-
DIA A DIVERSOS GRADOS DE DESARROLLO, EN [TALIA, POR EJEM-
PLO. DONDE PREDOMINABA UN SISTEMA DE ORGANIZACION POLITICA
BASTANTE FRAGMENTADA, A BASE DE CIUDADES-REPUBLICAS, LAS -
CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DEL MERCANTILISMO FUERON -
LOS ARANCELES PROTECCIONISTAS Y LA TENDENCIA A CONSERVAR -
LOS RECURSOS HUMANOS A BASE DE PROHIBIR LA EMIGRACION. SE
DI6 UNA ATENCIGN MUY PREFERENTE A LOS ASUNTOS CREMATISTI--
COS, Y PROBABLEMENTE POR ELLO EN GENERAL SE ASOCIE AL MER-
CANTILISMO CON UN AFAN DESMEDIDO POR LA POSESION DE DINERO
METALIcOo. En Los Paises Bauos, ESTADOS BIEN ORGANIZADOS -
PERO QUE ERAN MAS BIEN PEQUEFIAS METROPOLIS CUYA ECONOMfA -
DESCANSABA GRANDEMENTE EN EL SISTEMA COLONIAL, SE EXIGIA -
EN PRIMER LUGAR LA LIBERTAD DE COMERCIO. Y SE COMBATIAN TO
DOS LOS PRIVILEGIOS Y RESTRICCIONES DE TIPO MONOPOLICO TAN
DESEADOS Y ALENTADOS EN OTRAS NACIONES. EN FRANCIA SE DIO
GRAN IMPULSO A LA INDUSTRIA Y A LOS TRANSPORTES, COMO RE~-
CURSOS PARA FORTALECER EL COMERCIO. SE FUNDARON ESCUELAS

INDUSTRIALES Y SE ESTABLECIOG UN SISTEMA DE PRIVILEGIOS, =--
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PRIMAS Y SUBVENCIONES ESTATALES. SE PROCURO ATRAER A EM~-—

PRESARIOS Y OBREROS DE OTROS PAISES. Y SE IMPLANTO TAMBIEN
UNA -FUERTE PROTECCION ARANCELARIA. SE FAVORECIO LA NAVEGA

CION MARITIMA Y EL TRANSPORTE INTERNO SE IMPULSO CON LA -~
CONSTRUCCION DE CANALES,

A DIFERENCIA DE LOS MERCANTILISTAS, LOS FISIOCRATAS,

QUE FUERON POSTERIORES A ELLOS. PENSABAN QUE LAS ACTIVIDA-

DES PRODUCTIVAS SOLO PODRIAN DESARROLLARSE CORRECTAMENTE -

SI NO ERAN PERTURBADAS POR { A INTERVENCION DEL HOMBRE, ES-

PECIALMENTE DEL GOBIERNO., LA TEORIA FISIOCRATICA DE LA ~-

PRODUCGION ¥ DISTRIBUCION QUE SE EXPONE EN EL “TABLEAU Eco
NOMIQUE” PUBLICADC POR FranciSco QuesnAaYy EN 1758,
LA LIBERTAD ECONOMICA,

POSTULA
RESUMIDA EN LA FRASE TAN CELEBRE --
DEL Maraqués RenNE Lours Vover D'ARGENSON “LAISSEZ FAIRE ET

LAISSEZ PASSER, LE MONDE VA DE LUI-MEME”, SIN QUE ELLO ~—-

QUIERA DECIR QUE LA LIBERTAD ECONGMICA SEA UN PRINCIPIO QUE
NO SE ENCUENTREN EN CIRCULOS NO FISIOCRATICOS, PERD SI SIG
NIFICA QUE ESTA DOCTRINA ESTA INSPIRADA EN EL DERECHO NATU
RAL Y EN LA IDEA DE QUE EL DERECHO DE LA PROPIEDAD SO6LO --

CUMPLE CON SU FINALIDAD SI SE LE GARANTIZA SU LIBRE E ILIMI

TADA EJECUCION, No OBSTANTE LO ANTERIOR, QUESNAY CONSIDERA

QUE ES LICITO Y HASTA NECESARIO QUE EL ESTADG INTERVENGA EN

LA ECONOMIA, MIENTRAS NO SE HAYA ALCANZADO LA ETAPA IDEAL -
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DEL ORDEN NATURAL. As!i POR EJEMPLO., CONSIDERA QUE EL Go--
BIERNO DEBE IMPONERSE LA OBLIGACION DE “FOMENTAR LOS GAS--
TOS PRODUCTIVOS Y EL COMERCIO CON MATERIAS PRIMAS”. DE RE-
GULAR LOS INTERESE PARA 'QUE LA AGRICULTURA NO SUFRA ESCA--
SEZ DE CAPITAL, Y DE SEGUIR UNA POLITICA DE PRECIOS QUE --
PERMITA VENDER EL TRIGO CON BUENOS INGRESOS. POR OTRO LA-
DO, COMO DICE EL HISTORIDADOR ALEMAN GERHARD STAVENHAGEN,
“LOS FISIOGCRATAS PUEDEN RECLAMAR PARA SI EL MERITO DE HA--
BER FUNDADO CIENT{FICAMENTE, POR PRIMERA VEZ, LA RECAUDA--
CI6N DE IMPUESTOS DIRECTOS, AFIRMANDO CONSECUENTEMENTE A —
BASE DE SU DOCTRINA QUE PUEDEN SER PAGADOS IMPUESTOS S0LO
DEL RENDIMIENTO NETO O SEA QUE LOS IMPUESTOS DEBEN CARGAR
SOBRE LA CLASE DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO".QL/

DeENTRO DEL MARCO GENERAL DE LA DOCTRIMA FISIOCRATICA, -
ES BASTANTE DIFI{CIL DISTINGUIR MEDIDAS PRACTICAS., Y NO ES
AVENTURADO AFIRMAR QUE ESTE MOVIMIENTO SOLO SIRVIG COMO AN
TECEDENTE TEORICO DEL CLASICISMO SEfIOREADO POR LOS DESTACA
DOS ECONOMISTAS ApaM SMiTH, Davip Ricarpo, THoMAs ROBERTO
MaLTHUS, JoHN STuAarRT MiLt v Juan Bautista Say. PRINCIPAL—-
MENTE, MUCHAS DE CUYAS OPINIONES SI FUERON LLEVADAS A LA -
PRACTICA DURANTE LA EPOCA QUE RESPONDE AL DENOMIADOR COMUN

_4V Cole, G.D. op. cit., pdg. 286.
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DE “LIBERALISMO” O “LIBRECAMBISMO”., DURANTE LA CUAL EL ---
PRINCIPIO DOMINANTE ERA EL "LAISSEZ FAIRE”, AUN CUANDO EN
FORMA ALGUMNA PUEDA AFIRMARSE QUE SE DEJARA DE RECONOCER LA

IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL EN DISTINTOS GRA
DOS.,

ApamM SMITH ASIGNO AL ESTADO TRES FUNCIONES FUNDAMENTALES
AL DECIR EN SU OBRA PUBLICADA EL Afl0 DE 1775 "INVESTIGACION
SOBRE LA NATURALEZA v CAUSAS DE LA RIQUEZA DE LAS lACIONES”
Que “DE ACUERDO CON EL SISTEMA DE LIBERTAD NATURAL, EL SO-
BERANO TIENE SOLO TRES DEBERES QUE CUMPLIR.., PRIMERO, EL
DEBER DE PROTEGER A LA SOCIEDAD DE LAS VIOLENCIAS E INVA--
SIONES DE LAS DEMAS SOCIEDADES INDEPENDIENTES: SEGUNDO. EL
DE PROTEGER, HASTA DONDE SEA POSIBLE, A TODO MIEMBRO DE LA
SOCIEDAD. DE LA INJUSTICIA U OPRESION DE TODOS LOS DEMAS -
MIEMBROS., O SEA. EL DEBER DE ESTABLECER UNA EXACTA ADMINIS
TRACION DE JUSTICIA: Y TERCERO, EL DEBER DE CONSTRUIR Y --
SOSTENER CIERTAS OBRAS E INSTITUCIONES PUBLICAS, EN CUYA -
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO JAMAS PODRA ESTAR INTERESADO
NINGUN INDIVIDUO, O PEQUEFI0 GRUPO DE INDIVIDUOS, PORQUE EL
BENEFICIO NUNCA CUBRIRA LOS GASTOS QUE ELLAS LLEVAN CONSI-
GO A NINGUN INDIVIDUO O PEQUEfIO GRUPO DE INDIVIDUOS. AUN--
QUE. CON FRECUENCIA, TRATANDOSE DE UNA SOCIEDAD DE IMPOR--
TANCIA. PODRIA CUBRIRLO CON CRECES”,H4/
42 Cole, G.D., op. cit. pdg. 386.
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AL HABLAR DE INSTITUCIONES PUBLICAS SMITH SE REFERfA A
CUESTIONES TALES COMO LA EDUCACION, Y CONSIDERABA LOS SER-
VICIOS POSTALES coMO "QuizA LA UNICA EMPRESA MERCANTIL QUE
HA SIDO ADMINISTRADA CON EXITO... POR TODOS LOS GOBIERNOS”
Y EN LA PARTE FINAL DE SU OBRA, AL ESTUDIAR LA EDUCACION,
APOYA LA ACCION ESTATAL DESTINADA A MITIGAR LOS MALES DE -
LA ESPECIALIZACION., [GUALMENTE DEFENDfA LAS LEYES QUE FI-
JABAN TASAS MINIMAS DE INTERES Y HASTA PROPONIA LOS IMPUES
TOS PROGRESIVOS.

JOHN STUART MTLL DEDICO MUCHA DE SU ATENCION A EXAMINAR
LO RELATIVO A LA INTERVENCION DEL ESTADO. PREGUNTANDOSE AN
TE SUS DIVERSAS FORMAS SI AUMENTARIAN O NO LA FELICIDAD HU
MANA, LLEGANDO A LA CONCLUS ION GENERAL DE QUE LA MEJOR —-
FORMA DE PROMOVER LA FELICIDAD CONSISTE EN DEJAR QUE LOS -
HOMBRES SIGAN SUS PROPIAS INCLINACIONES, Y NO EN LA INTER-
VENCION DEL ESTADO” AUN CUANDO SU RAZONAMIENTO NO ERA PURA
MENTE ECONOMICO., SINO FUNDADO EN CUESTIONES MCRALES Y HAS-
TA s1coLécicAas. HNo OBSTANTE EL MISMO !lJLL ESTABLECE ALGU-
NAS “GRANDES EXCEPCIONES” A LA RESLA GENERAL DE “LAISSEZ -
FAIRE”, COMO LA EDUCACION ELEMENTAL, LA COLONIZACION, LA -
FIJACION DE LAS JORNADAS DE TRABAJO., EL SUSTENTO DE LOS PQ
BRES, LA DURACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO, LA PROTEC--
CION DE LAS INDUSTRIAS INCIPIENTES, Y LO RELACIONADO CON -
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LA HERENCIA,

JAaMEs MILL ACERCA DE LA CLASE MEDIA SE BASA EN UNA sSOLL
DA REALIDAD., PUESTO QUE ELLA RIGIO SOBERANA, NO SOLO SOBRE
LOS TRABAJADORES., SINO SOBRE LA ARISTOCRACIA Y HASTA SOBRE
LA MISMA CORTE.

CONTRARIAMENTE A LOS TEORICOS UTILITARISTAS. EL HOMBRE
DE NEGOCIOS DE LA ERA VICTORIANA BASABA SU POLITICA EN UN
FUNDAMENTO RELIGIOSO. ODIABA LA OLIGARQUIA, NO S6LO POR--
QUE ESTA DEFENDIESE A LOS TERRATENIENTES., SINO POR SU FLA-
GANTE DESCONSIDERACION DE L.OS PRINCIPIOS MORALES, Imsuipa
CON EL MISMO ES?IRITU CALVINISTA QUE PREVALECIS EN LOS ---
EJERCITOS DE CROMWELL, PREDICABA EL AHORRO, EL TRABAJO Y -
LA CARIDAD COMO {AS BASES MORALES DEL NUEVO CAPITALISMO., Y
AMASABA SU RIQUEZA, NO COMO DECIAN LOS UTILITARISTAS PARA
LOGRAR EL MAXIMO DE SUS PLACERES, SINO CON EL R{GIDO SENTL
MIENTO DEL DEBER., VEfAN EN EL NUEVO INDUSTRIALISMO UN VAS
TO Y PODEROSO INSTRUMENTO PARA LOGRAR EL BIENESTAR SOCIAL.
POR UNA LOGICA TRANSPOSICION, CREfAN QUE EL DESARROLLO DE
SUS NEGOCIOS O EMPRESAS ERA COMO UNA VOCACION DIVINA Y --—
QUE EL. SUFRIMIENTO Y LAS MISERIAS DE SUS TRABAJADORES PAR-
TEN DE UN PLAN IRREVOCABLE QUE TENfA EL MISMO ORIGEN Y CU-
YAS PRIVACIONES SOLO PODfAN SER REMEDIADAS MEDIANTE EL —--—
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EJERCICIO DE LA CARIDAD CRISTIANA.

FUE ESTA INTERPRETACION TEOLOGICA DE LA ECONOMIA CAPITA
LISTA LA QUE LES DIO FUERZA IRRESISTIBLE EN LA VIDA DE LA
NACION BRITANICA. EL PROGRESO DEL INDUSTRIALISMO QUE SE -
MOSTRG POR PRIMERA VEZ CON TODO SU ESPLENDOR EN LA ExPosi-
cron UniversaL bpe 1851, FUE CONS IDERADO COMO UNA DADIVA DE
tA DivinNA PROVIDENCIA A SUS FIELES Y NO COMO RESULTADO DEL
BUEN EXITO DE LOS INGLESES EN AUMENTAR SUS PLACERES. Pre-
CISAMENTE PORQUE NI LA ECONOMIA NI LA POLITICA, CONSTITU[AN
EL CENTRO DE SU VIDA ESPIRITUAL. PUDO EL INDUSTRIAL INGLES
ACEPTAR SIN DIFICULTAD LOS RESULTADOS SOCIALES DESASTROSOS
QUE TRAJGO CONSIGO ESA TRANSFORMACION DE LA VIDA. NO CONSL
DERABA LA CIENCIA SINO COMO SUBSIDIARIA DE UN IDEAL SUYO.
Y POR ESO, PARA EL, EL CAPITALISMO ERA EL MARCO IMPRESCIN-
DIBLE DISPUESTO POR D10S PARA El. ADELANTAMIENTQ DE LA RAZA
HUMANA. EL DOLOR Y LA PENA HAN SIDO SIEMPRE PARTES PRINCL
PALES EN EL PLAN MISTERIOSO DE LA DIVINIDAD. Y COMO TAL DE
BEN SER ACEPTADOS PARA SER ALIVIADOS POR LA CARIDAD CRIS--

TIANA.

DE ESTE MODO. TODA LA FUERZA DEL FERVOR EVANGELICO ESTA
BA DIRIGIDA HACIA LA REALIZACION DE BUENAS OBRAS. Y LA ECQ
NOMIA CRUEL DEL CAPITALISMO SE TRATABA DE MITIGAR POR UNA
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NUEVA FILOSOF{A HUMANITARIA QUE CRE[A QUE UNICAMENTE LA --
GENEROSIDAD Y EL AMOR CRISTIANO ERAN NECESARIOS PARA TRANS
FORMAR EL ESTADO DE COSAS REINANTE €N EL REINO DE Dios. La
ABOLICION DE (A ESCLAVITUD, LA RESURRECCION DE LAS CRUZA-—
DAS DE MISIONEROS, LAS LIMITACIONES AL TRABAJO DE LOS NI--
flos, EL DESARROLLO DE LA EDUCACION PUBLICA Y MULTITUD DE -
OTRAS CAMPAFIAS, SURGIERON NO DE UN CREDO POL{TICO DETERMI-
NADO., SINO DE UNA CONCIENCIA CRISTIANA DE LA COMUNIDAD,

Wi1LBERFORCE Y HowarRD, LorD SHAFTESBURY Y CHARLES KInNGS-
teY, LIVINGSTONE Y FLORENTE NIGHTINGALE NO FUERON NI REFOR
MADORES POL{TICOS, NI CRITICOS DEL SISTEMA Econdmico. Fug

RON REFORMADORES SOCIALES EN UNA NUEVO SENTIDO DE ESTA FRA-
SE. ERAN HUMANITARISTAS GENEROSOS QUE ACEPTANDO LA NUEVA -
ORGANIZACTON BUSCABAN, CON AHINCO Y DENTRO DE SU ESTRUCTURA
EL MEDIO DE HUMANIZARLA. LA MAYOR PARTE DE LOS GRANDES MO-
VIMIENTOS DE REFORMA OCURRIDOS DURANTE EL siGLo XIX TIENEN
SU ORIGEN EN ESE SENTIMIENTO. PERO SOLO CUANDO LOGRARON —--
ENARDECER LAS FIBRAS DEL ALMA POPULAR, PUDIERON INTEGRARSE
EN LOS PROGRAMAS PoLfTIcos., UNA VEZ LOGRADO ESTO., FUE SOLA
MENTE CUESTION DE SUERTE Y OPORTUNIDAD CUAL DE LOS DOS GRAN
DES PARTIDOS HABfA DE REALIZARLO,

POR LO QUE CORRESPONDE A LAS MEDIDAS PRACTICAS, DEBE --
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MENCIONARSE EL HECHO DE QUE EN INGLATERRA FUERON DEROGADAS
DURANTE EL S16LO XIX, UNA TRAS OTRA. TODAS LAS LEYES HEREDA
DAS DE LOS TIEMPOS MERCANTILISTAS. PASANDO A UNA poLfTICA -
DE LIBRE CAMBIO., ESTE EJEMPLO FUE SEGUIDO POR LOS DOMINIOS
BRITANICOS DE ULTRAMAR Y POR LOS EsTapos UND10s DE AMERICA.
EXCEPTO LA PROTECCION ARANCELARIA, En LA Eurora CONTINEN--
TAL LAS REFORMAS FUERON MENOS INTENSAS Y MAS LENTAS,

5.3. LA IHNTERVEHCIOR ESTATAL Y LAS DIVERSAS ESCUELAS --
SOCIALISTAS.

S1 EN LAS DIVERSAS CORRIENTES LIBERALES QUE HAN SIDO --
MENCIONADAS SE ENCUENTRAN ALGUNAS JUSTIFICACIONES DE LA IN-
TERVENCION GUBERNAMENTAL. MAS FACIL AUN ES ENCONTRARLAS EN
LAS DIVERSAS ESCUELAS DEL PENSAMIENTO EcoNOMICO SOCIALISTA,
E IGUALMENTE, EN LOS TIEMPOS ACTUALES SOBRE T.0DO. SE LLEGA
A ENCONTRAR EL ESTATISMO EN LA PRACTICA,.

PARA NO RETROCEDER DEMASIADO, PUEDEN CITARSE COMO EJEM-
PLO ALGUNAS OPINIONES QUE EN TERMINOS GENERALES CORRESPON—-
DEN A ETAPAS POSTERIORES A LA FISIOCRACIA., Y AUN A LOS CLA-
SICOS MISMOS. EN EFECTO, ENTRE LOS MODERNOS SOCIALISTAS -~
UTOPICOS SE ENCUENTRA A ROBERTO OWEN, DINAMICO EMPRESARIO =
DE LA INDUSTRIA TEXTIL BRITANICA, QUIEN PUSO EN PRACTICA EN
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SU EMPRESA LO QUE EL LLAMO "INSTITUCIONES PATRONALES” TEN--
DIENTES A MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS OBREROS RE
DUCIENDO LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO, ESPECIALMEN-
TE LA DE LOS NINOS Y LAS MUJERES: MEJORANDO LAS CONDICIONES
FISICAS DE LOS TALLERES: PROPORC IONANDO MEJOR HABITACION A

LOS TRABAJADORES Y FACILITANDOLES LA EDUCACION DE Sus HIiJ0S:
EN FIN, UNA SERIE DE MEDIDAS QUE EN RIGOR PUEDEN CONSIDERAR
SE COMO UNO DE LOS MAS SERIOS ANTECEDENTES DE LOS MODERNOS

PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL. OWEN NO SOLAMENTE PUSO EN PRAC
TICA SUS IDEAS, SINO QUE SE COMVIRTIO EN SU MAS ACTIVO PRO-
PAGANDISTA AL GRADO DE PROMOVER VISITAS DE LEGISLADORES. GQ
BERNANTES Y POLITICOS, AS{ COMO DE OTROS INDUSTRIALES PARA

CONVENCERLOS DE QUE DEBERI{AN APOYAN REFORMAS EN LAS LEYES -
QUE REGULABAN EN [NGLATERRA LA MATERIA LABORAL, CARrRLOS ---
FOURIER, CUYO COLECTIVISMO PRETENDEfA SER LA SOLUCION PARA -
TODOS LOS PROBLEMAS DE LA HUMANIDAD A BASE DE LA ORGANIZA--
CION DE LOS FALANSTERIOS, ESPECIE DE COOPERATIVAS DE PRODUC
CION Y DE CONSUMO, PENSABA TAMBIEN QUE LOS PRIMEROS IMPUL--—
SOS A SU PROGRAMA DEBER{AN PROVENIR DEL GOBIERNO, ALL{ DON-
DE LA VOLUNTAD INDIVIDUAL FALLARA, AUN CUANDO SU META FUERA
LA SUPRESION DEL GOBIERNO MISMO. MAs SERIAS Y REALISTAS --
QUE LAS DE FOURIER FUERON LAS IDEAS DE LOUlS BLANC CUYO SIS
TEMA SE FUNDAMENTABA EN LA ORGANIZACION DE “TALLERES SOCIA-
LES”, ESPECIE DE COOPERATIVAS DE PRODUCTORES CUYO FOMENTO -
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DEJABA EN MANOS DEL ESTADO MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE CRE
DITOS PARA LA ADQUISICION DE MATERIAS PRIMAS Y HERRAMIEN--
TAS, E INCLUSIVE PARA CAPITAL DE TRABAJO. SU IDEA ERA LA

DE UN ESTADO DONDE DOMINARAN LOS OBREROS, AS[ COMO LA DE -
CLAaupe HenrRY DE Rouvroy. DE SAINT-SIMON ERA LA DE UN EsTA-
DO EN MANOS DE LOS INDUSTRIALES DE LAS CLASES PRODUCTIVAS.

ENTRE LOS SOCIALISTAS CIENTIFICOS PRECURSORES DEL MAR--—
XI1SMO DESTACAN ALGUNOS COMO EL GINEBRINO SISMONDE DE Sis--
MONDI., QUIEN EN sus”Nuevos Principios peE Economfa PorfTica”
TRATO DE PROBAR QUE LA DEPAUPERACION CRECIENTE DE LA CLASE
TRABAJADORA PROVIENE DE UN SISTEMA EN EL CUAL SE INCREMEN-
TA LA PRODUCCION PERO LA DISTRIBUCION ES INJUSTA, POR LO -
CUAL EXIGE QUE EL ESTADO INTERVENGA CONCEDIENDO A LOS OBRE
ROS EL DERECHO DE COALICION. PROHIBIENDO EL TRABAJO A LOS
MENORES DE EDAD, ESTABLECIENDO LA SEMANA DE TRABAJO DE —-—-
SEIS DIAS Y LIMITANDO LA DURACIGN DE LAS JORNADAS, OBLIGAN
DO AL PATRONO A GARANTIZAR EL TRABAJO A LOS OBREROS Y ES—-—
TABLECIENDO AYUDAS PARA LOS ENFERMOS Y PENSIONES PARA LOS
ANCIANOS, ETC. SAINT-ARMAND BAZARD Y BARTHELEMY PRoSPER EN
FANTIN, DISC{PULOS DE SAINT-SIMON, DESARROLLARON LA IDEA -
DE QUE DEBE DEROGARSE EL DERECHO DE SUCESION., CONVIRTIENDO
AL ESTADO EN HEREDERO UNIVERSAL DE LOS RECURSOS PRODUCTI--—
VOS PARA GARANTIZAR SU JUSTA DISTRIBUCION, OTRO SAINT-Si-
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MONTIANO, CHARLES CONSTANTIN PECQUEUR, PENSABE EN UNA ECONQ
MIA SOCIALISTA DIRIGIDA CENTRALMENTE EN LA CUAL EL UNICO -
EMPRESARIO FUERA EL ESTADO, AUN CUANDO SE CONSERVE ALGUNA
MODAL IDAD EN LA PROPIEDAD PRIVADA, ESPECIALMENTE DE LOS --
BIENES DE CONSUMO. AL GOBIERNO CORRESPOND{A SEGUN PECQUEUR
LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS Y LA FIJACION DE LOS SALA-
RIOS. ES CURIOSO OBSERVAR QUE DENTRO DE LAS CORRIENTES SQ
CIALISTAS SE ENCUENTRAN TAMBIEN ALGUNAS IDEAS CONTRARIAS,
coMo tAs DE PIERRE JoSEPH PRODUHON, QUIEN PENSABA QUE EL -
MUTUALI SMO LLEVADO A LA PRACTICA TRAER{A CONSIGO LA SUPRE-
SION DEL ESTADO Y DE TODA ORGANIZACION ESTATAL, QUE SERIAN
SUSTITUIDOS POR “UNA CONVIVENCIA SOCIAL DE LOS HOMBRES BA-
SADA UNICAMENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CON
TRACTUALES VOLUNTARIAMENTE ACEPTADAS.”

E! PUNTO CULMINANTE EN MATERIA DE ESTATISMO LO OCUPAN -
PROBABLEMENTE JoHANN KarRL RoDBERTUS JAGETZov Y FERNANDO La
SALLE, RODBERTUS AFIRMA QUE LA ECONOMIA CAPITALISTA SE —--
TRANSFORMA A TAL GRADO QUE CADA VEZ ES MAYOR LA CONCENTRA-
CION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, As{ COMO LA SUSTITUCION
DE EMPRESAS PEQUEFIAS Y MEDIANAS POR COMPLEJOS PRODUCTIVOS
CADA VEZ MAS GRANDES, Y DICE QUE LAS FUNCIONES DIRECTRICES
PASAN CONSTANTEMENTE A MANOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EM

PLEADOS, CON LO QUE PAULATINAMENTE SE FORMA UNA BUROCRACIA
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INDUSTRIAL QUE EN LO FUTURO TENDRA GRAN IMPORTANCIA, SIEN-
DO LA META EL MOMENTO EN QUE TODO EL SUELO Y TODO EL CAPI-~
TAL HAYAN PASADO A SER PROPIEDAD DEL ESTADO. (oMo MEDIDAS
INTERMEDIAS SUGIERE QUE EL ESTADO ASEGURE AL OBRERO UNA —-
PARTICIPACIGON CRECIENTE EN EL PRODUCTO SOCIAL MEDIANTE LA
REGULACION DE LOS SALARIOS., SUJETOS A REVISION PERIODICA,
ETc. LAsSALLE CREfA QUE LOS OBREROS SOLO PODRIAN MEJORAR -
SU SITUACION ECONOMICA APODERANDOSE DEL ESTADO PARA MODIFL
CAR EL ORDEN ECONOMICO. Y EL METODO PARA LOGRARLO DEBERIA
SER QUE EL MISMO ESTADO LES FACILITARA LA ORGANIZACION DE
COOPERATIVAS PARA QUZ PUDIERAN EXPLOTAR POR SU CUENTA LAS
DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES.

5.4, BISMARCK.

Ocupé A ALEMANIA EL MERITO DE HABER SIDO £L PRIMER Esta
DO QUE CONSIGUISO QUE EN sU TERRITORIO (BerLfn, 1890), s -
CELEBRARA UNA ASAMBLEA A LA QUE ASISTIERON REPRESENTANTES
DE 14 NACIONES, EN LA QUE SE ACORDG ADOPTAR LAS SIGUIENTES
MEDIDAS :

A). DESECHAR LA IDEA QUE HABIA DOMINADO DE CONSIDERAR -
EL TRABAJO COMO ART[CULO DE COMERCIO.
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B). ESTABLECER UN SALARIO QUE ASEGURARA. TANTO A LOS —-
OBREROS COMO A SU FAMILIA., UN NIVEL DE VIDA ACORDE CON LAS
CIRCUNSTANCIAS.

c). LA ADOPTACION DE UNA JORNADA DIARIA DE 3 HORAS.

D). LA IMPLANTACION DEL DESCANSO SEMANAL DE 24 HORAS. -
CUANDO MENOS, DE PREFERENCIA EL DOMINGO.

£). LA SUPRESION DEL TRABAJO PARA MENORES Y RESTRICCION
DEL TRABAJO INSALUBRE PARA LOS JOVENES.,

F). FOMENTAR LA EDUCACION DEL TRABAJADOR Y ASEGURARLE -
UN NORMAL DESARROLLO FiSiIco. )

Dias anTES., eL EMPERADOP DE ALEMANIA., GuILLERMO II, DI-
RIGTIO AL Papa LESN XITT UNA CARTA, FECHADA EL 6 DE FEBRERO,
EN LA QUE DECfA: “LOS NOBLES SENTIMIENTOS POR LOS QUE VUES
TRA SANTIDAD HA HECHO SABER SU INFLUENCIA EN FAVOR DE LOS
POBRES Y DE LOS ABANDONADOS DE LA SOCIEDAD HUMANA. ME PER-
MITEN ESPERAR QUE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL. QUE POR IN
VITACION MfA SE REUNIERA EL DfA 15 DE LOS CORRIENTES, MERE
CERA LA ATENCION DE VUESTRA SANTIDAD, Y QUE SE SEGUIRA CON
SIMPATIA EL PROGRESO DE LAS DELIBERACIONES, CUYA FINALIDAD
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43
ES LA MEJORA DE LA CONDICION DE LOS TRABAJADORES,—>’

CoMo PUEDE DEDUCIRSE DEL TEXTO DE ESTA COMUNICACION, —-—
LAS INTENCIONES E INCLINACIONES DEL MONARCA ALEMAN HACIA -
LOS TRABAJADORES, NO PODRIAN SER MAS ALAGUEFAS., Y COMO S1
ESTO FUERA Poco., va EN 1383. su PrimMer MinNISTRO., BisMmarck,
HABIA DADO LOS PRIMEROS PASOS EN ESTE ASUNTO. SIN EMBARGO.
TODAS ESTAS MEDIDAS ERAN RESULTADO DE LOS FUNDADOS TEMORES
DE LOS GOSIERNOS POR LA AMENAZA QUE REPRESENTABA LA FUERZA
ORGANIZADA DE LOS TRABAJADORES., POR LO TANTO., ANTES QUE -
EMFRENTARSE A UN MONSTRUO, PREFIRIERON APLICARLE PEQUERAS
DOSIS DE NARCOTICOS SEDANTES, Y ESA FUE PRECISAMENTE LA --
IDEA ORIGINAL, CUYO RESULTADO FUE LA APARICION DE LOS SEGU
ROS SOCIALES. ALGUIEN HIZO NOTAR, QUE QUIEN SE ATRAJERA -
LAS SIMPATIAS DE LA CLASE TRABAJADORA, GOZARIA DE UNA FUER
ZA QUE YA ENVIDIARfA EL MEJOR Y MAS EXPERIMENTADO DE LOS -
EJERCITOS. ESTA IDEA LA RECOGISO BisMarck v Asf FUE coMo -
EN 1883. oRDENO auE uUNA ComMISION SE ENCARGARA DE ESTUDIAR
LAS PRESTACIONES SOCIALES QUE EL ESTADO ALEMAN ESTABA EN -
POSIBILIDADES DE CONCEDER A SUS TRABAJADORES EN MATERIA DE
PENSIONES, PRINCIPALMENTE., ESTO CONSTITUYO UN EJEMPLO PA-
RA LOS DEMAS PA{SES DEL MUNDO.
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BISMARCK CAPITALIZO LAS EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN LOS -
paAlSES EUROPEOS ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS, PARA CONCLUIR
QUE NI EL AHORRO INDIVIDUAL, NI LA RESPONSABILIDAD DE LOS
PATRONOS, M1 LA AYUDA MUTUA O EL SEGURO PRIVADO, PODRIAN -
RESOLVER EL PROBLEMA DE LA INSEGURIDAD SOCIAL. LA RAZON -
ES MUY SENCILLA, ALEMANIA NO SIGUIO LAS ENSEfIANZAS DEL --
"LAISSEZ FAIRE. LAISSEZ-PASER”. COMO EN LOS DEMAS PA[SES -
DE EUROPA., SINO QUE, POR EL CONTRARIO, SE INCLINO DESDE UN
PRINCIPIO., POR UN ESTADO AUTORITARIO Y PATERNAL ISTA.

Ya N 1850, varios EsTADOS DE ALEMANIA HAB{AN AYUDADO A
sus {WNICIPICS A CREAR Y ORGANIZAR CAJAS DE AYUDA MUTUA -
PARA SUS TRABAJADORES, QUIENES CONTRIBUIAN CON Sus AHORROS
OBLIGATORIAMENTE. NACIENDO EN ESTA FORMA EL PRINCIPIO DEL
SEGURO OBLIGATORIO, Y Asf, EN 1333 SE IMPLANTO EN ALEMANIA
EL SEGURO DE ENFERMEDADES: EN 1384, EL SEGURO DE ACCIDEN--
TES DE TRABAJO Y, EN 1339, EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VEJEZ,
PARA CUYO FINANCIAMIENTO CONTRIBUIAN, OBLIGATORIAMENTE, TO
DOS LOS TRABAJADORES ASALARIADOS, DE LA INDUSTRIA, CONFIAN
DO EL SEGURO DE ENFERMEDADES GENERALES A LAS CAJAS DE AYU-
DA MUTUA. YA EXISTEN: LA ADMINISTRACION DEL SEGURO DE ACCL
DENTES DE TRABAJO, A LAS ASOCIACIONES PATRONALES Y, LA DEL

SEGURO DE PENSIONES Y JUBILACIONES, A LAS AUTORIDADES PRO-
VINCIALES,
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CoMO PUEDE OBSERVARSE. LA FORMA EN QUE SE ORGANIZS EL -
SEGURO ALEMAN, COMBINABA LOS SISTEMAS PUESTOS EN PRACTICA
CON ANTERIORIDAD. EN FORMA AISLADA. EN EFECTO. EL TRABAJA
DOR FINANCIABA, CON SUS "CUOTAS, A LAS CAJAS DE AYUDA MUTUA
QUE CUBRIAN EL SEGHRO DE ENFERMEDADES: EL PATRONO PAGABA -
EL RIESGO PROFESIONAL, Y EL ESTADO. POR MEDIO DE SUBVENCION
OFICIAL., FINANCIABA LOS SEGUROS DE INVALIDEZ Y VEJEZ,

AL IMPONER ESTA FORMA DE SEGURIDAD SOCIAL, TODOS LOS --—
ASALARIADOS, SIN DISTINCION DE SEX0 O EDAD, SOBRE TODOS —-
LOS ECONOGMICAMENTE DEBILES. MIRARON DE PRONTO DESAPARECER
ESE FANTASMA REAL DE LA INSEGURIDAD SOCIAL, AL QUEDAR PRO-

TEGIDOS POR EL SISTEMA DE AYUDA PROPORCIONADA POR EL SEGU-
RO SOCIAL NACIENTE.

EsTE ES. A GRANDES RASGOS., EL ORIGEN DEL MODERNO SEGURO
SOCIAL Y DEL SISTEMA DE PARTICIPACION TRIPARTITA EN SU Fl-
NANCIAMIENTO. Ef EJEMPLO DE ALEMANIA PRONTO FUE SEGUIDC -
POR LA MAYOR{A DE LOS PA{SES EUROPEOS., EL Reino UNiDO, JA-
PON Y LA URSS, Desrués DE LA GRAN CRISIS ECONOMICA, DE --—

1929, L SEGURO SOCIAL SE EXTENDIS A LOS PAfSES DE AMERICA.
44/
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5.5. LA INTERVENCION ESTATAL Y EL BIENESTAR ECONOMICO.

EN LO PRECEDENTE SE HA VISTO QUE TANTO EN EL VASTO CAM-
PO DEL LIBERALISMO COMO EN EL NO MENOS AMPLIQ DE LAS IDEAS
SOCIALISTAS, ES POSIBLE ENCONTRAR ALGUNAS COINCIDENCIAS EN
LO QUE RESPECTA A LAS METAS. LoOs TEOGRICOS DE AMBOS LADOS.
As{ COMO LOS GOBERNANTES, QUE SON LOS ENCARGADOS DE APLI--
CAR LA POLITICA ECOMOMICA, EN LOS DOS CASOS BUSCAN LOS ME-
JORES METODOS PARA PROCURAR A LA COLECTIVIDAD EL MAXIMO --
BIENESTAR ASEQUIBLE. N0 PUEDE POR TANTO HACERSE A UN LADO
EN ESTA REVISION AL GRUPO DE PENSADORES QUE HAN HECHO DEL
BIENESTAR EL TEMA PRINCIPAL DE SUS INQUIETUDES Y DE Sus -—
TRABAJOS. DE ENTRE LOS CUALES DESTACAN PIGou Y LERNER,

ArTHUR CecIL Picou, piIscfPuLO Y SUCESOR DE ALFREDO MAR—
SHALL EN LA UniversipAap DE CAMBRIDGE., PUBLICO EN 1912 su -
oBRA "HEALTH AND Economics”, v enN 1920 “Economics oF WELF-
ARE"”, AFIRMA QUE EL OBJETIVO ESENCIAL DE LA ACTIVIDAD HUMA
NA NO DEBERIA SER SIMPLEMENTE LA PRODUCCION DE RIQUEZAS NI
BUSQUEDA DE UTILIDADES, SINO QUE DEBERIA ORIENTARSE HACIA
EL LOGRO DE “BIENESTAR”. Y AGREGA QUE LA ECONOMIA ES UN AR
TE CUYQO FIN NO ES SOLAMENTE DESCRIPTIVO, SINO QUE TIENE UN
MOTIVO FUNDAMENTAL. QUE ES "“AYUDAR AL PROGRESO SOCIAL”. EN
EL DESARROLLO DE SU TESIS RESTRINGE SU IDEA EXCLUSIVAMENTE
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AL”BIENESTAR ECONOMICO”, ES DECIR, EL QUE SE PUEDE CUANTI-
FICAR MONETARIAMENTE DEJANDO A UN LADO EL "BIENESTAR TOTAL”.
EL BIENESTAR ECONOMICO SEGUN P1GOU SE COMPONE DE DOS ELE--
MENTOS QUE SON LA CANTIDAD Y LA DISTRIBUCION. YA QUE POR -
UN LADO LA CANTIDAD TOTAL DE BIENESTAR ECONOMICO DEPENDE -
DE LA MAGNITUD DEL DIVIDENDO NACIONAL. Y POR EL OTRO SE RE
QUIERE QUE HAYA CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION, TRASPASANDO —-
PODER ADQUISITIVO DE LOS RICOS HACIA LOS POBRES.,

P1cou ES PARTIDARIO DE REFORMAS SOCIALES DEFINITIVAS, =
CON OBJETO DE HACER INTERVENIR AL EsTADO EN LA ECONOMIA --
SIEMPRE QUE CON ELLO SE INCREMENTE EL BIENESTAR ECONOMICO.
Y LLEGA A SEFIALAR LA CONVENIENCIA DE QUE EL MISMO EsTADO ~
EXPLOTE ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS COMO LOS TRANSPORTES., -
QUE EJERZA EL CONTROL DE LOS MONOPOLIOS. REGULE LOS SALA--
RIOS Y DEMAS CONDICIONES LABORALES, PROPORCIONE AYUDA A LOS
DESOCUPADOS., ETC. PARECE SER QUE SUS INSTRUMENTOS PREDI--
LECTOS ERAN LOS FISCALES., CON LOS CUALES SE PUEDEN REPRI--
MIR LLAS ACTIVIDADES CONTRARIAS AL BIENESTAR COLECTIVO., Y -
REDISTRIBUIR LOS INGRESOS.

JoHN A. HoBSON. TAMBIEN DIscfpuLo DE MARSHALL CUYAS ---
PRINCIPALES OBRAS FUERON “THE INDUSTRIAL SYSTEM, AN INQuI-
RY INTO EARNED AND UNCARNED INcCOME”. “TAXATION IN THE NEW
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STATE”., v SOBRE Topo “Economics oF DISTRIBUTION”, PRECONI-
Z0 IGUALMENTE UNA ECONOMIA DEL BIENESTAR. PERQ SU IDEAL NO
ERA SOLAMENTE EL “BIENESTAR ECONOMICO”, SINO EL “BIENESTAR
HUMANO”. DESARROLLO ALGUNAS CURIOSAS IDEAS RESPECTO DE LO
QUE £L LLAMO "“COSTOS Y UTILIDADES HUMANAS”. SEGUN LOS CUA-
LES ALGUNOS TRABAJOS QUE PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO ECO-
NOMICAMENTE IMPRODUCTIVOS, Q POCO PRODUCTIVOS, EN CAMBIO -
ENALTECEN AL HOMBRE EN LO MORAL E INTELECTUAL, POR LO QUE
NO TIENEN COSTO, MIENTRAS OTROS., LOS QUE ENVILECEN 0 HUMI-
LLAN AL TRABAJADOR LO TIENEN EN DEMASfA. Para HoBson EL -
CAPITALISMO REPRESENTA UN COSTO HUMANO MUY ALTO POR SU SIS
TEMA DE TRABAJO ESPECIALIZADQ, Y MAS AN, PGR EL DESEMPLEO
QUE ORIGINA EN OCASIONES. El IDEAL DE "“HUMAN WELFARE” JUS
TIFICA LOS CONTROLES DE PRECIOS. LA POLITICA DE IMPUESTOS
Y SUBVENCIONES Y LA LUCHA CONTRA EL DESEMPLEO. LA AUTORI-
DAD DEBERIA AVOCARSE., SEGUN HOBSON. A SEFIALAR UN CONSUMO -
OPTIMO PARA CADA PRODUCTO. E INCLUSIVE A SEFALAR UNA ESCA-
LA DE CONSUMOS, CON BASES ETICAS Y POLITICAS., PARA EVITAR
AQUELLOS ENVILECEDORES COMO EL ALCOHOL, EL JUEGO, ETC,

ABBA LERNER, cuva oBRA "TEor!Aa Econémrca peL CoNTRoL” -~
LLEVA EN LA VERSION INGLESA EL SUBSTITUTO DE “PRINCIPLES -
OF WELFARE ECONOMICS” SE INCLINA DEFINITIVAMENTE POR EL ~=
“DIRIGISMO” O "DIRECCIONISMO” ECONGMICO COMO METODO PARA -



- 234 -

LOGRAR EL BIENESTAR. DICE QUE DEBE BUSCARSE UN NIVEL OPTL
MO DE PRODUCCION QUE SE ALCANZARA CUANDO EL PRECIO Y EL --
COSTO MARGINAL SEAN IGUALES. Y PRESENTA UNA "REGLA DE ORQ”
QUE FORMULA COMO SIGUE. “SI EL VALOR DEL PRODUCTO (FISICO)
MARGINAL DE UN FACTOR ES SUPERIOR AL PRECIO DE ESE FACTOR.
HAY QUE AUMENTAR LA PRODUCCION., SI ES INFERIOR QUE DISMI-
NUIRLA. SI ESTE VALOR ES IGUAL AL PRECIO DEL FACTOR HAY -

QUE CONTINUAR PRODUCIENDO EN LA MISMA TASA".E/

ArirMA LERNER QUE LA REALIZACION DEL BIENESTAR ”IMPLICA
QUE SE REALICE CIERTO IDEAL EMN MATERIA DE DISTRIBUCION DE
Los INGResos” (opP. cIT.), como SERIA “LA MAXIMIZACION DE -
LA SATISFACCION TOTAL POR LA ISUALACIOGN DE LA UTILIDAD MAR
GINAL DE LOS INGRESOS”, AUN CUANDO AL FINAL SE COMFORME —--
CON UNA REPARTICION DEL INGRESO LO MAS EQUITATIVA POSIBLE,
LO QUE NO ESPERA QUE SUCEDA EN UNA ECONCM{A DE "LIBRE EM--
PRESA"., TAL Y COMO AHORA SE LE ENTIENDE, SINO EN UNA COMPE
TENCIA PERFECTA, QUE EL CAPITALISMO DISTA MUCHO DE SER, --
TANTO POR LA EXISTENCIA DE MONOPOLIOS COMO POR LA MALA DIS
TRIBUCION DEL DIVIDENDO NACIONAL Y POR LA DESOCUPACION QUE
IMPIDEN LA REALIZACION DE SU IDEAL DE JUSTICIA DISTRIBUTI-

VA .

45/ Cul Cdnovas, Agusiin, Historia Social y Econbmica de MExico, ---
1521-1810, Edit. América, México, 1946.
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PaRA LERNER LA ACTUACION DEL GOBIERNO PODRIA ADOPTAR --
TRES FORMAS PRINCIPALES: EN PRIMER LUGAR, PARA COMBATIR LA
INFLUENCIA DE LOS MONOPOLIOS (Y LOS MONOPSONIOS). UNA “CON
TRA-ESPECULACION"” A CARGO DE UNA AGENCIA OFICIAL ENCARGADA
DE AVERIGUAR EN QUE NIVEL DE PRECIOS SE IGUALAN LA OFERTA
Y LA DEMANDA DE UN PRODUCTO DETERMINADO. PARA GARANTIZAR -
COMPRAS Y VENTAS EM CANTIDADES ILIMITADAS., A ESE PRECIO, -
ACTITUD ESTA QUE DIF{CILMENTE PODR{A SER CONTRARRESTADA, -
PORQUE NINGUN EMPRESARIO PARTICULAR PODRIA TENER UNA FUER-
ZA EQUIPARABLE A LA DEL EsTaDo, En SEGUNDO LUGAR, LERNER
HABLA DE "NACIONALIZACION” DE LOS SECTORES DE LA PRODUC——-—
CIGN EN LOS GUE LA VENTA DE LOS PRODUCTOS A UN PRECIO -—--
IGUAL A SU COSTO MARGINAL ORIGINMARA PERDIDAS A LAS EMPRE--—
SAS PRIVADAS, ARGUYENDO GUE LA EMPRESA NACIONALIZADA NO TEN
DRIA PROBLEMAS YA QUE SU DEFICIT PODRIA SER CUBIERTO ME——-
DIANTE SUBSIDIOS., FINALMENTE, ESTE AUTOR SE REFIERE A LAS
“FINANZAS FUNCIONALES"” COMO INSTRUMENTO DE LUCHA CONTRA LA
SUBOCUPACION Y LAS crisis. “(UIERE UNA POLITICA DE RIGOR
FISCAL Y DE ECONOM{AS EN LOS MOMENTOS DE EXPANSION ESPECU-
LATIVA: POR LO CONTRARIO, EN LOS MOMENTOS DE DEPRESION DE-

BERIA RELAJARSE LA PRESION FISCAL Y DESARROLLARSE LOS GAS-
T0s pUBLICOS.”
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5.6. LA POLEMICA ENTRE LIBERALISMO E INTERVENCIOAISHO.

PUEDE AFIRMARSE, DESPUES DE REFLEXIONAR SOBRE EL DESA--
RROLLO DE LAS IDEAS ANTEkIORES, QUE EL PENSAMIENTO HUMANO,
REFERIDO A LAS CUESTIONES SOCIALES, ECONOMICAS O POLITICAS,
REFLEJA LAS OSCILACIONES DE LA VIDA MISMA. LOS DOS EXTRE-
MOS OPUESTOS HAN CAMBIADO A VECES DE NOMBRE, PERO EN TERMJL
NOS GENERALES LOS VALORES FUNDAMENTALES SON INMUTABLES. EN
EL MOMENTO PRESENTE LA DISCUSION SE CENTRA EN TORNO DE DOS
CONCEPTOS BASICOS: LIBERALISMO E INTERVENCIONISMO. AQuEL,
QUE ALGUNA OCASION REPRESENTO LA TEMDEMCIA PROGRESISTA, --—
AHORA PARECE SITUARSE EN EL POLO OPUESTO. A su VEZ, EL IN
TERVENCIONISMO ESTATAL QUE EN UNA EFOCA FUE EL LASTRE QUE
DEBIO SACUDIRSE LA SOCIEDAD PARA PROGRESAR. ES EL SIGNO DE

LA EVOLUCION SOCIAL Y ECONOMICA,

EL PENSAMIENTO ECONOMICO QUE NO PUEDE SER LA EXCEPCION.
ES TAMBIEN CICLICO COMO MUCHOS OTROS FENOMENOS NATURALES O
SOCIALES, YA EN EL SIGLO PASADO LOS SAINTSIMONIANGS HABLA
RON DE LOS PERIODOS ORGANICOS Y CRITICOS DE LA HUMANIDAD.,
QUE SE SUCEDEN. UNOS A OTROS., Y QUE SON LA ESCALA POR LA —--
QUE ESTA PUEDE ASCENDER A ETAPAS SUPERIORES., LA DIALECTI-
cA HEGELIANA EN SU VERSION MATERIALISTA [GUALMENTE HACE -—-
DESCANSAR LA EVOLUCION DE LA HUMANIDAD EN LOS CONSTANTES
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CAMB10S, LA EXPERIENCIA CONFIRMA, EMPERO, QUE CUALQUIERA
QUE SEA LA FORMA EN QUE SE INTERPRETE EL AVANCE SOCIAL, ES
TE PARECE CCRRER POR UN CAUCE CUYAS RIBERAS. A VECES DES--
BORDADAS, SON LA LIBERTAD EXTREMA Y LA ABSOLUTA SUJECION -
A LAS REGULACIONES DE PODER PUBLICO.

LA POLEMICA LLEGA HASTA LOS MAS ALTOS NIVELES PoLiTICOS,
E INCLUSIVE SE PIENSA QUE EL PROBLEMA DEL MUNDO CONTEMPORA
NEO ES DE POSICIOMES, DE DOCTRINAS., POR UN LADO LOS PAf--
SES DE LA ESFERA CAPITALISTA. ALGUNOS DE CUYOS IDEOLOGOS -
PRECONIZAN EL LIBERALISMO ECONOMICO COMO LA UNICA FORMULA
DE SUPERVIVENCIA. POR EL OTRO, LOS PUEBLOS QUE CREEN HA--
BER ENCONTRADO EN DIVERSAS FORMAS DEL SOCIALISMO LA RES---
PUESTA A SUS INQUIETUDES.

EN EL CAMPO ESTRICTAMENTE NACIONAL EXISTE UNA CONTROVER
SIA SEMEJANTE., fUIENES PIENSAN QUE EL ESTADO DEBE SER SO~
LO EL CENTINELA DE QUE HABLA SMITH, Y QUIENES ESPERAN QUE
SEA EL FACTOTUM, LA SOLUCION PARECE ESTAR EN EL EQUILIBRA
DO MEDIO, CON UN ESTADO QUE SIN ABSORBER TOTALMENTE LAS -~
FUNC IONES PRODUCTIVAS DE LA COLECTIVIDAD. TENGA SUFICIEN--
TES RECURSOS A SU ALCANCE PARA GARANTIZAR., AL MENOS PAR---
CIALMENTE., EL BIENESTAR DE LAS DESVALIDAS MAYOR[As. Las -
METAS DE AMBAS CORRIENTES DE PENSAMIENTO CONFLUYEN EN ALGU
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NAS PREMISAS FUNDAMENTALES: ELEVAR EL NIVEL DE QXDA, NO ES
SINO AMPLIAR LAS DIMENSIONES DEL MERCADO: ELEVAR EL NIVEL

CULTURAL DE LA POBLACION, IMPLICA EL ABASTECIMIENTO SEGURO
DE MANO DE OBRA CALIFICAbA: CON MAYOR PRODUCTIVIDAD Y MAS

FACILIDAD PARA ASIMILAR LOS AVANCES TECNOLOGICOS: EL MEJO-
RAMIENTO DE LA SALUBRIDAD Y CONDICIONES GENERALES DE VIDA

DE LOS TRABAJADORES, PERMITE UN ALARGAMIENTO EN LA VIDA --
PRODUCTIVA DE LOS RECURSOS HUMANOS., ETC.

5.7, LOS MODERNOS ESTADOS INTERVENCIONISTAS. DIVERSAS
FORMAS DE INTERVEHCION, LA PLANEACION,

DENTRO DEL MARCO GENERAL DE LA POLEMICA ENTRE EL LIBERA
LISMO Y EL INTERVENCIONISMO, ES UN HECHO QUE LA MAYOR PAR
TE, LA TOTALIDAD CAS1, DE LOS ESTADOS MODERNOS HAN LLEVADO
SUS ACTIVIDADES EN EL CAMPO ECONOMICO A UN PUNTO BASTANTE
LEJANO DEL SEFIALADO POR LOS cLAsIcos. EN EFECTO. AUN EN -
LAS NACIONALES DEL MUNDO CAPITALISTA PUEDE RECONOCERSE LA
MANO DEL SOBIERNO TRAS MUCHAS DE LAS MAS IMPORTANTES REALL
ZACIONES. EsTo ES MAS NOTORIO EN LOS CAMPOS DE LA COOPERA
CION INTERNACIONAL, MUCHOS DE LOS CUALES SE REFIEREN EN --
FORMA CAS1 EXCLUSIVA A PROBLEMAS ECONOMICOS., FINANCIEROS.
MONETAR1OS., DE INVERSIONES, DE DESARROLLO, ETc. DESDE LUE
GB, HAY UNA GRAN DIVERSIDAD DE MODALIDADES PERC “GROSSO MQ
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DO” PUEDEN DISTINGUIRSE TRES DIFERENTES MATICES:

A). CuAaNDO EL ESTADO PERSIGUE SIMPLEMENTE LA REGULACIGN
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

B). CUANDO INTERVIENE CON PROPOSITOS DE FOMENTO.
c). CUANDO LO HACE COM FINES MERAMENTE FISCALES.

EsTAs soN LAS FORMAS MAS “cLASICAS” DE LA INTERVENCION
GUBERNAMENTAL EN LA ECONOMIA DE CUALQUIER pAls. La mANI-
FESTACION MAS COMPLETA QUE PUEDE ASUMIR £STA ES LA PLANEA
CI6N, TEMA NO MEMOS OBLIGATORIO DE DISCUSIONES. Los DoS
GRANDES BANDOS SON LOS QUE PUGNAN POR LA PLANEACION DE --
MERCADO O POR LA COMPULSIVA., AQUELLA SUMUM DE LA LIBERTAD
DE LOS EMPRESARIOS Y ESTA DEL PODER GUBERNAMENTAL. TAM--
BIEN EXISTEN CORRIENTES PARCIALES DE OPINION £N CUANTO A
LA DIMENSION DE LOS PROYECTOS, QUE PUEDEN SER NACIONALES, -
0 REGIONALES, E INCLUSIVE SE HA LLEGADD A HABLAR DE PLA--
NEACION “ZONAL” ENTRE NACIONALES. TAMBIEN EN ESTE ASPEC-
TO ES DABLE UNA POSICION INTERMEDIA, YA QUE LOS EsTapos -
UniDos DE AMERICA.. LA NACION MAS REPRESENTATIVA DEL CAPL
TALISMO MODERNO. CUYOS ECONOMISTAS SON LOS SOSTENES PRIN-
CIPALES DE LA PLANEACION POR LOS EMPRESARIOS, PROPORCIO--
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NAN EXCELENTES EJEMPLOS DE PLANEACION CENTRAL, . Y- VICEVERSA,
EN LA URSS, "DONDE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS ESTAN TOTALMEN
TE EN MANOS DEL ESTADO, SE HA HECHO USO CON HABILIDAD Y -~
OPORTUNIDAD DE LOS INCENTIVOS PECUNLARIOS PARA FAVORECER A

LO0S TRABAJUADORES Y ADMINISTRADORES DE [AS EMPRESAS ESTATA-
Les”,

EN LO GENERAL, SE HA LLEGADO A ACEPTAR QUE LA INTERVEN-
CION GUBERNAMENTAL EN UNA GRAN ESCALA ES UN FACTOR DETERML
NANTE EN LAS NACIONES ATRASADAS, QUEDANDO SOLO POR DETERML
NARSE S1 DEBE EXISTIR UM COMPLETO DOMINIO DEL GOBIERNC SO-
BRE LA ECONOMIA O S! ES PREFERIBLE LA SOLA DIRECCION EN --

LOS CAMPOS DE ACTIVIDAD MAS AMPLIOS, DEJANDO PARTE DE LA ~
RESPONSABILIDAD A LA INICIATIVA PRIVADA,

5.8. LA PREVISIOil SOCIALY EL SEGURO SOCIAL.

EN EL CAMPO DE LAS INSTITUCIONES DE PROTECCION SOCIAL -
EL SI1GLO XIX SE CARACTERIZA NO SOLO POR LA APARICION DE ~--
NUEVOS INSTRUMENTOS PREVISIONALES DE IMPORTANCIA., SINO TAM
BIEN PORQUE EN EL SE DAN LAS BASES QUE DETERMINARA LA TRANS
FORMACION DE LOS METODOS DE AMPARO., ORIGINAMNDOSE PRIMERO,
LA PrevisiOn SocIaAL v, MAS TARDE. LOS SEGUROS SOCIALES Y LA
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SEGURIDAD SocIAL.

En EFECTO, EL HECHO DE OQUE EL TRABAJADOR ESTIME INCOMPA
TIBLES CON SU DIGNIDAD PERSONAL Y DE CLASE A LA CARIDAD, -
LA BENEFICENCIA Y LA ASISTENCIA., DETERMINARON QUE LA PoLf-
TICA SOCIAL MODERNA IDEARA OTRAS INSTITUCIONES MAS ACORDES
coN EL ESPIRITU DE NUESTRO TiEMPo. (oMO RESULTADO DE €S--
TAS CONSIDERACIONES NACE LA PREVISION SOCIAL QUE MUY BIEN
PUEDE SER ENTENDIDA COMO "LA POLITICA Y LAS INSTITUCIONES
QUE SE PRdPONEN CONTRIBUIR A LA PREPARACIGN Y OCUPACION --
DEL TRABAJADOR, A FACILITARLE UNA VIDA COMODA E HIGIENICA
Y A ASEGURARLE CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS NA-
TURALES Y SOCIALES SUCEPTIBLES DE PRIVARLE DE SU CAPACIDAD
DE TRABAJO Y DE GANANCIA."EQ/

Con APOYQ EN LAS IDEAS EXPUESTAS EN TORNO A LAS DIVER--
SAS FORMAS DE PROTECCION SOCIAL. SE PUEDE AFIRMAR CON RA--
MOS ALVAREZ, QUE CADA UNA DE ELLAS MACI6 DE LA EXPERIEN--
CIA Y CON EL PROPGSITO DE SUPéRAR LAS DESVENTAJAS DE SU AN
TECESORA, ADEMAS, DE RESPONDER A UN NUEVO Y PROPIO HORIZON.
TJE DE COSAS. PERO. POR QUE SE FUNDAMENTABAN EN IDEAS., EN

46/ Cueva, Mario de La, Deaecho Mexicano def Trabajo, ELit. Ponnrda,
México, 1966, Vol. IT pag. T1.
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HECHOS Y EN RESULTADOS NO DEL TODO NEGATIVOS, NINGUNA DE —-
ESAS FORMAS DE AUXILIO AL PROJIMO, FUE SUPRIMIDA POR SUS -
PROSECUENTES., NI SUPRIMIO A SU PRECEDENTE. LA PREVISION -
SOCIAL NO SUPRIMIO LA CARIDAD, LA BENEFICENCIA, O LA ASIS-
TENCIA., PUES SUBSISTEN TODAVIA., EN CIERTO MODO COMO MEDI--
DAS RESIDUALES O COMPLEMENTARIAS DE LA PREVISION SOCIAL EN
CADA SISTEMA NACIONAL., LA PREVISION SOCIAL SE NUTRIO DE —
ELLAS PARA ELABORAR SU PROPIA MAMERA DE SER COMO FORMA CO-
LECTIVA DE VIDA Y COEXISTE CON SUS NODRIZAS SIN CONFUNDIR-
SE CON ELLAS,

Con "M1suerL AnceEL CoRDINI SE PUEDE DECIR QUE LOS HECHOS
QUE HICIERON POSIBLE EL DESARROLLO DE LA PREVISION SOCIAL
SON LOS SIGUIENTES:

EN PRIMER LUGAR, EL RIESGO SE PROYECTA A LA CATEGORIA -
DE HECHO socIAL, ELLO SE DEBE A TRES FACTORES: EN PRIMER
TERMINO, AL HECHO DE QUE LAS NUEVAS ESTRUCTURAS ECONGMICAS
DIERON LUGAR A UNA CANTIDAD DE RIESGOS HASTA ENTONCES IN--
SOSPECHADOS, EN SEGUNDO TERMING, SE PONE DE MANIFIESTO --
QUE ESTAS CONSECUENCIAS SON EL RESULTADO DE SITUACIONES IM
PERéONALES; EN EL. SENTIDO DE QUE NO SE DEBE DE IMPUTAR LA
CULPA A ALGUIEN EN PARTICULAR, Y EN TERCER TERMINO, SE —--
LLEGA A RECONOCER QUE, TANTO POR SUS RESULTADOS CUANTITATL
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VOS COMO CUALITATIVOS, EL RIESGO LLEGA A CONSTITUIR UN ELE
MENTO PERTURBADOR Y DISASOCIADOR QUE CONSPIRA CONTRA LA --
PAZ SOCIAL.

EL SEGUNDO DE LOS HECHOS RELEVANTES QUE TRAJO CONSIGO -
EL SIGLO XIX CONSISTI® EN QUE LAS PROYECCIONES CUALITATI--
VAS Y CUANTITATIVAS DEL RIESGO PUSIERON DE RELIEVE, PGR --
UNA PARTE, LA INSUFICIENCIA DE LOS METODOS DE PROTECCION -
TRADICIONALES PARA CUBRIR LAS NECESIDADES QUE ORIGINABA LA
VIDA COMUNITARIA, SOBRE TODO, DESPUES DEL ADVENIMIENTO DEL
INDUSTRIALISMO Y, POR OTRA, LA NECESIDAD DE PROMOVER UNA -
EMERGICA ACCION PREVENTIVA,

EL TERCER DATO RELEVANTE QUE APORTO EL SIGLO XIX EN Es-
TA MATERIA RADICA EN EL CONVENCIMIENTO GENERALIZADO DE QUE
EL DERECHO COMUN, AL FINCAR LA POSIBILIDAD DE RESARCIMIEN-
TO EN LA RESPONSABILIDAD CULPOSA., RESULTABA INOPERANTE PA-~
RA PONER REMEDIO A DICHAS SITUACIONES.

Mar10 DE LA CUEVA CONSIDERA QUE LA DOCTRINA DE LA RES--—
PONSABILIDAD EN EL DERECHO CIVIL HA SIDO, A LO LARGO DE SU
HISTORIA “UNA APLICACION DE LAS IDEAS INDIVIDUALISTAS Y TU
VO POR FUNDAMENTO ULTIMO, LOS PRINCIPIOS DE LA AUTONOM fA -
DE LA VOLUNTAD Y DEL LIBRE ALBEDR{O: EL TERMINO RESPONSABL
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LIDAD SIRVA PARA DESIGNAR LA OBLIGACION DE REPARAR EL DANO
0O PERJUICIO CAUSADO A UNA PERSOMA: Y LA DOCTRINA DE LA RES
PONSABILIDAD DETERMINA QUIENES Y EN QUE CIRCUNSTANCIAS ES-
TAN OBLIGADOS A LA REPARACION. LA DOCTRINA DE LA RESPONSA
BILIDAD SUBJETIVA SUPONE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: EN PRI-
MER TERMINO SE DEBE TRATAR DE UN HECHO DEL HoMBRE (AcCTo o

ABSTENCION) . EL SEGUNDO ELEMENTO DE LA RESPONSABILIDAD ES
EL DAFI0 O PERJUICIO CAUSADO A OTRA PERSONA,.., SI FALTAN EL
DAfl0 0 PERJUICIO, NO HAY NADA QUE REPARAR. UN TERCER ELE-
MENTO ES LA VIOLACION DE UN DERECHO AJENO: QUIEN ACTUA EN

1L0S LIMITES DE SU DERECHO MO PUEDE SER RESPONSABLE ANTE UN
TERCERO. SE ENUNCIA TAMBIEN ESTE REQUISITO DICIENDO QUE -
SIN EL PREVIO INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION., WNAGIE PUE-
DE SER DECLARADO RESPONSABLE. PORQUE FALTAR{A EL FUNDAMEN-
TO DE LA IMPUTABILIDAD., EI CUARTO ELEMENTO ES LA NOCIGN -
DE CULPA... EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION HA DE DEBER
SE A FALTA DEL DEUDOR, O SEA, QUE EN EL INCUMPLIMIENTO DE

LA OBLIGACION DEBE HABER CULPA DEL DEUDOR".&Z/

DENTRO DE ESTE SISTEMA LA RESPONSABILIDAD DE LOS EMPRE-
SARIOS RESULTABA ILUSORIA: PARA QUE PROSPERARA UNA ACCION
DEBfAN PROBAR LOS TRABAJADORES: PRIMERO, LA EXISTENCIA DEL
CONTRATO DE TRABAJO: SEGUNDO QUE EL OBRERO HABIA SUFRIDO -
UN ACCIDENTE; TERCERO QUE ESTE OCURRIOG COMO CONSECUENCIA -
417/ Tdem, pdg. 40.
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DEL TRABAJO DESARROLLADN: Y CUARTO QUE EL ACCIDENTE ERA DE
BIDO A LA CULPA DEL PATRON",

LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES AUNADAS A HECHOS TALES -
COMO EL DESARROLLO QUE EXPERIMENTO EL MOVIMIENTO SINDICAL.
LA INFLUENCIA QUE EMPEZARON A EJERCER LOS PARTIDOS POLITI~
COS., Y LAS NUEVAS TENDENC IAS ECONOMICO-SOCIALES QUE PUGNA-
BAN POR UN MINIMO DE JUSTICIA SOCIAL DETERMINARON QUE SE -
ABANDONARA LA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA PARA
DAR LQGAR A LA DEL RIESGO PROFESIONAL Y MAS TARDE A LA DEL
RIESGO OBJETIVO,

DE ENTRE LOS ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES EN ESTA MATE-
RIA CABE SENALAR LA DOCTRINA DE LA CULPA AQUILIANA CON IN-
' VERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA Y LA DOCTRIAN DE LA RES-~-
PONSABILIDAD CONTRACTUAL, DE CONFORMIDAD A LA PRIMERA DE
ELLAS EL PATRON DEBfA DE PROBAR QUE SE ENCONTRABA IMPOSIBJ
LITADO PARA IMPEDIR EL HECHO., O QUE ESTE HABIA OCURRIDO --
POR CULPA DEL TRABAJADOR. LA SEGUNDA POSTULO QUE AS! coMo
EL ARRENDATARIOQ ESTA OLBIGADO A DEVOLVER LA COSA EN EL MIS
MO BUEN ESTADO EN QUE LA RECIBIO, SALVO EL DESGASTE NATU--
RAL LOGICO., EL PATRON TAMBIEN SE ENCUENTRA OBLIGADO EN LOS
MISMOS TERMINOS QUE EL ARRENDATARIO RESPECTO DEL TRABAJA--

DOR,
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UN PASO MAS SE DI6 EN ESTA MATERIA CON LA FORMULACION -~
DE LA TEOR!A DEL RIESGO PROFESIONAL Y QUE AL DECIR DE [la--
RIO DE LA CUEVA SE INTEGRA CON LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS -
FUNDAMENTALES: A) LA IDEA DEL RIESGO PROFESIONAL, FUNDAMEN
TO DE LA RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO: B) LA LIMITACION
DEL CAMPO DE APLICACION DE LA LEY A LOS ACCIDENTES DE TRA-
BAJO: C)} LA DISTINCION ENTRE CASGC FORTUITO Y FUERZA MAYOR:
D) LA EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO CUAN-
DO EL ACCIDENTE ES DEBIDO A DOLO DEL TRABAJADOR; E) EL -—-
PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACIGN FORFATAIRE: FJ)LA IDEA DE —--

QUE EL OBRERO TIENE UNICAMENTE QU CREDITAR LA RELACION =~

£ A
ENTRE EL ACCIDENTE Y EL TRABAJO”.3§/
TIEMPO MAS TARDE LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL SE VA
AMPLIANDO Y APLICANDO, A OTRAS ACTIVIDADES QUE NO PRESEN--
TAN UN RIESGO ESPECIFICO. LO GUE A SU VEZ DETERMINA QUE SE
OPERE UN CAMBIO QUE LENTAMENTE, PERC EN FORMA INEXORABLE,
LA ORIENTA HACIA LA CONSAGRACION DE LA TEORIA DE LA RESPON
SABILIDAD OBJETIVA. QUE EN TERMINOS DE SALIELLES PUEDE SER
EXPRESADA DICIENDO QUE: “EL PROPIETARIO O ENCARGADO DE UNA
COSA ES RESPONSABLE DE LOS DAFOS Y PERJUICIOS QUE SE CAU-
SEN POR EL HECHO MISMO DE LA COSA., INDEPENDIENTEMENTE DE -

4% Idem, pdg. 49.



‘2147"

TODA IDEA DE CULPA”,

PoR LO TANTO, LA FORMULACION Y LA ACEPTACION DE LA TEO-
RfA DEL RIESGO PROFESIONAL Y LA DEL RIESGO OBJETIVO PERMI-
TIERON FIJAR LA RESPONSABILIDAD DE LOS EMPRESARIOS Y CREAR
EL MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA QUE SURGIERA LA PREVISION
SOCIAL. LA PRIMERA CON BASE EN LA CONSIDERACION QUE HAC{A
DEL. RIESGO ESPECIFICO QUE GENERABA AL MAQUINISMO: Y LA SE-
GUNDA, CON APOYO EN LA IDEA DE QUE EL EMPRESARIC AL CREAR
UN RIESGO DEBE RESPONSABIL IZARSE POR LOS DAf10S Y PERJUI---
CIOS QUE SUFRAN LOS TRABAJADORES CON MOTIVO O EN EJERCICIO
DEL TRABAJO.

“"ELL FUNDAMENTO DE LA PREVISION SOCIAL ES MOLTIPLE, EN
PRIMER TERMINO, LA NUEVA CONCEPCION DEL DERECHO HUMANO. HE
CHO POR Y PARA EL HOMBRE Y SU PROPOSITO ES RESOLVER, [NTE-
GRAMENTE. EL PROBLEMA DE LAS NECESIDADES DEL TRABAJADOR, -
PORQUE LA VIDA EN SOC!EDAD DEBE FINCARSE SOBRE EL TRABAJO
DE SUS HOMBRES: LAS NECESIDADES DEL TRABAJADOR NO SON SOLA
MENTE DEL PRESENTE, SINO DEL FUTURO. EN SEGUNDO TERMINO,
LA IDEA INDIVIDUALISTA DE LA SOCIEDAD PIERDE TERRENO EN BE
NEFICIO DE LA VIEJA IDEA ARISTOTELICA DE LA PoLis. LA so-
CIEDAD NO ES CREACION ARTIFICIAL DE LOS HOMBRES. NO ES UN
AGRUPAMIENTO EN EL QUE CADA PERSONA DEBA PERSEGUIR, SIN —--
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CONSIDERACION A LOS DEMAS. SU PROPIO INTERES., SINO UN ORGA
NISMO NATURAL, CUYAS LEYES PRIMORDIALES SON LA AYUDA, LA -
SOLIDARIDAD Y LA COOPERACION: LA SOCIEDAD DEBE EXIGIR DE -
SUS HOMBRES QUE TRABAJEN., PERO. A CAMBIC DE SU TRABAJO, LES
HA DE ASEGURAR EL PRESENTE Y EL FUTURO... EN TERCER TERMI-
NO, EL CAMBIO OPERADO EN LA IDEA DE LA EMPRESA: EL VIEJO -
CAPITALISMO CONCIBIO A LA EMPRESA COMO EL REINO ABSOLUTO -
DEL EMPRESARIO., QUIEN, EN RAZON DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y
DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO., EJERCIO UN DOMINIO PLENO SO--
BRE LOS DOS FACTORES DE LA PRODUCCION: .., LA EMPRESA MODER
NA, POR OBRA DEL DERECHO DEL-TRABAJO. HA DEVENIDO UNA COMU,
NIDAD EN LA CUAL EL TrRABAJO Y EL (APITAL TIENEN DERECHOS -
PROPIOS; LA EMPRESA DEBE DE PRODUCIR LO NECESARIO PARA FOR
MAR UN FONDO DE RESERVA QUE PERMITA EL EMPRESARIO REPARAR
Y REPONER LA MAQUINARIA Y CON MAYOR RAZON, POR SER MAS IM-
PORTANTE EL FACTOR HUMANO, HA DE ASEGURAR AL TRABAJADOR SU
PRESENTE Y SU FUTURO. FINALMENTE. EL DERECHO DEL TRABAJO,
AL TRANSFORMARSE EN UN HAZ DE GARANTIAS SOCIALES EN BENEFL
CI0 DEL TRABAJUADOR. IMPUSO., COMO UNA DE SUS PARTES, LA PRE
VISION SOCIAL Y NO POR CAPRICHO., SINO PORQUE LA FUENTE UNL
CA DE DONDE PUEDE BROTAR LA SEGURIDAD DEL FUTURO DEL TRABA
JADOR ES LA EMPRESA. YA QUE EL OBRERO NO TIENE MAS INGRE--
SOS QUE EL SALARIO, PROYECTADO HACIA EL FUTURO POR LA PRE-
VISION sochL".ﬂgf

49/ 1dem, pdg. 7.
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DEL ESTUDIO QUE SE HAGA DE LA PREVISION SOCIAL SE DES--
PRENDE QUE EN TANTO QUE PARA UNA CORRIENTE DEL PENSAMIENTO
REPRESENTADO POR CARLOS GARCfA OVIEDO. LA FUNCION QUE SE -
LE ASIGNA A LA PREVISION SOCIAL ES DE CARACTER MERAMENTE -
PREVENTIVA, PARA OTRA CORRIENTE QUE ENCUENTRA EN [1IGUEL --
ANGEL CORDINI A UNO DE SUS MAS PRECLAROS EXPONENTES, LA —-
FUNCION PROPIA DE LA PREVISION SOCIAL ES FUNDAMENTALMENTE
RESARCITORIA., CONSIDERAMOS QUE TANTO LA FUNCION PREVENTI-
VA COMO LA RESARCITORIA SON PROPIAS Y CARACTERISTICAS DE -
LA FORMA DE PROTECCION SOCIAL QUE MOS oCUPA. LAS DISCRE--
PANCIAS AL RESPECTO SE DEBEN A QUE LA FIGURA DE LA PREVI--
S16N SOCIAL FUE OBSERVADA POR LOS MAESTROS CITADOS. EN DI-
FERENTES MOMENTOS DE SU HISTORIA, EN EFECTO. AL SURGIR LA
PREVIS I6N SOCIAL, COMO UNA FORMA GRUPAL DE PROTECCION CON-
TRA LA ADVERSIDAD, SE LE ASIGNG UNA FUNCION PREVALENTEMEN-
TE RESARCITORIA, EN VIRTUD DE QUE. ORIGINALMENTE HABIA SI-
DO CREADA PARA SUPLIR EL ABANDONO EN QUE LA ASISTENCIA PO-
BLICA, Y LOS DEMAS MEDIOS DE PROTECCION EXISTENTES, HABfAN
DEJADO AL TRABAJADOR AL CONVERTIR EN PUNTO CARDINAL DE SU
ACCION AL INDIGENTE, NO OBSTANTE QUE AQUEL SE ENCONTRABA -
MAS PROPENSO A SUFRIR LOS MALES PROPIOS DE TODO INFORTUNIO
A CAUSA DE LA FAMILIARIDAD CON QUE SE DESENVOLVIA EN MEDIO
DE LOS RIESGOS CREADOS POR EL MAQUINISMO.
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PERO CON EL PASO DE LOS AS0S Y ANTES DE QUE LA FUNCION RE-
SARCITORIA ESTUVIERA PLEMNAMENTE ACABADA Y MODELADA, TANTO
EN LA TEORIA COMO EN LA PRACTICA, LA PREVISION SOCIAL ASU--
MI6 LA FUNCION PREVENTIVA, AL MISMO TIEMPO QUE CONTINUOG DE
SARROLLANDO LA FUNCION RESARCITORIA, TODO LO CUAL RESPONDE
AL PRINCIPIO DE "INTEGRACION DINAMICA” QUE REGULA Y DOMINA
A LA FIGURA CUYO ESTUDIO NOS OCUPA,

CoN BASE EN LAS CONSIDERACIONES QUE SE HAN HECHO VALER
SE PUEDE DECIR QUE SI BIEN NO SE LE PUEDE FIJAR A LA PREVL
SION SOCIAL UN CONTENIDO ESTATICO. PUESTO QUE CHOCA CON SU
NATURALEZA DIMNAMICA. TAMPOCO SE LE PUCDE ASIGNAR UN CONTE-
NIDO INDEFINIDO, PUES RESULTAR[A ABSURDG: DE AQUI LA NECE-
SIDAD DE FIJARLE UN LIMITE A SU ACCION, PEROC NO COMO PRO--
DUCTO DE UNA GRACIOSA INVENCION, SINO QUE DEBERA DESPREN--
DERSE DE SU NATURALEZA. ESTE LIMITE ESTA REPRESENTADO POR
EL TRABAJADOR. LO QUE QUIERE DECIR QUE SE ESTARA EN PRESEN
CIA DE LA PREVISION SOCIAL EN LA MEDIDA EN QUE SU PREQCUPA
CION CENTRAL SEA LA PERSONA SUJETA A UNA RELACION LABORAL.
PERO TAN PRONTO COMO SU ACCION PROTECTORA SE PROYECTE A LA
COMUNIDAD EN GENERAL EL DERECHO DE LA PREVISION SOCIAL CE-
DE EL PASO AL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



- 251 -
5.9, LA SEGURIDAD SOCIAL.

TANTO LA PREVISION SOCIAL COMO LA SEGURIDAD SOCIAL SE -
DESARROLLARON A PARTIR DE LA CONSIDERACION DE QUE SI EL --
RIESGO., FENOMENO SOCIAL. ES PRODUCTO DE LAS ESTRUCTURAS --
ECONOMICAS Y SOCIALES [MPERANTES Y, EN SUS PROYECCIONES --
AFECTAN NO SOLO A LA PAZ SINO TANMBIEN AL BIENESTAR SOCIAL,
ENTONCES EVITAR LOS RIESGOS. 0 AL MENOS ATENUAR SUS ESTRA-
GOS, LE CORRESPOMDE A LA SOCIEDAD, A TRAVES DRE LOS ESFUER-
20S QUE EN FORMA CONJUNTA APORTEN TODOS LOS MIEMBROS DE LA

COMUNIDAD,

CoMO RESULTADO DE ELLO EL ESTADO TUVO QUE ABANDONAR SU
TRADICIONAL ACTITUD ABSTENCIONISTA E INTERVENIR EN REPRE--
SENTACION DE LOS INTERESES DE LA COMUNIDAD., EN LAS RELACIQ
NES HABIDAS ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y PROCURAR
NIVELES GENERALIZADOS DE BIEMESTAR. Es PorR ELLO QUE SE —--
AFIRMA, DESDE ENTONCES Y HASTA NUESTROS DIAS., QUE LA PREVL
SION SOCIAL Y EL SEGURO SOCIAL VIENEMN A SIGNIFICARSE COMO

EL TERMOMETRO DE LA POLITICA SOCIAL.

ESTAS IDEAS SE FUERON POCO A POCO DESARROLLANDO HASTA =~
LLEGAR A UN MOMENTO EN EL QUE EN FORMA GENERALIZADA SE CON
SIDERG QUE “TODO CIUDADANO TIENE LA OBLIGACION DE TRABAJAR
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EN INTERES DE LA SOCIEDAD TODO EL TIEMPO QUE PUEDA, Y CUAN
DO POR CUALQUIER MOTIVO SE QUEDE SIN TRABAJO, TIENE DERECHO
A ESPERAR UNA REMUNERACION DE CUANTIA APRECIABLES QUE LE -
PERMITA MANTENER UN RAZONABLE NIVEL DE COMODIDADES Y DIGNL
DAD... UNA REMUNERACION QUE HABRA DE TENER LA CONDICION DE
DERECHO INALIENABLE, NO SUJETO A NINGUNA PRUEBA ACERCA DE

SUS POSIBILIDADES O SUS NECESIDADES”.

CoMO RESULTADO DE ESTAS CONSIDERACIONES SE PROCURG LA -
CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DE UN CONJUNTO DE NORMAS DE CA
RACTER PROGRAMATICO QUE DIEROM ORIGEM A LAS DECLARACIONES
DE DERECHOS SOCIALES Y QUE A SU VEZ HICIERON POSIBLE LA ES
TRUCTURACION DEL DEReci0 SoCIAL QUE SE COMPONE DE VARIOS -
ORDENAMIENTOS LEGALES, Y ENTRE LOS CUALES FIGURAN EL DERE-
CHO DE LA PREVISION SOCIAL Y AL DERECHO DE LA SEGURIDAD SQ
CIAL., ORDENAMIENTOS QUE AL IGUAL QUE EL DERECHO QUE LOS --
COMPRENDE Y QUE LAS DECLARACIONES QUE ORIGINARON A ESTE 0L
TIMO, SE ORIENTAN Y CONDUCEN POR EL PRINCIPIO DE INTEGRA—-—
CION DINAMICA. QUE LES PERMITE ESTAR EN CONSTANTE CONTACTO
CON LA REALIDAD POR ELLOS REGULADA.

A CONSECUENCIA DE LOS PENSAMIENTOS Y HECHOS EXPUESTOS.
SURGE EL SEGURO SOCIAL COMO VASO COMUNICANTE ENTRE PREVI--
SION SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL Y CUYA HISTORIA SE ENTREMEZ
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CLA CON LA DEL MUTUALISMO, DE LA CARIDAD. DE LA BENEFICEN-
CIA Y DE LA ASISTENCIA PUBLICA, YA QUE MACIO A CONSECUEN--
CIA DE QUE ESTAS FORMAS DE PROTEGIBILIDAD DEJARON PRUEBA -
PLENA DE SU IMPOTENCIA PARA PROTEGER AL TRABAJADOR DE LOS

RIESGOS ENGENDRADOS POR EL INDUSTRIALISMO.

EL METODO QUE SE SIGUIG A FIN DE IMPLANTAR EL SEGURO SQ
CIAL EN ALEMANIA, EN INGLATERRA, Y EN EL RESTO DEL MUNDO,
CONSISTIO EN ADAPTAR, DENTRO DE LO POSIBLE, LA ESTRUCTURA
Y LAS TECNICAS DEL SEGURO PRIVADO AL CAMPO DE LA PREVISION
SOCIAL,

5.10. SEGURO PRIVADO.

DE CONFORMIDAD A DIVERSOS ESTUDIOS QUE SE HAN ELABORADO
EN TORNO AL SEGURO PRIVADO, ESTE SE CRIGING CUANDO SE DES-
CUBRIO QUE A PARTIR DEL REGISTRO DE VIAJES NAVALES, SE PO-
DRIA PREDECIR QUE ENV{OS Y EN QUE PROPORCION LLEGARIAN, ==
EXENTOS DE DAFOS, A SU DESTINO “QUIENES SE PERCATARON DE -
LA TECNICA OFRECI{AN A CAMBIO DEL AMPLIO MARGEN DE INCERTL
DUMBRE., UN PEQUENO DAfi0 CONSISTENTE EN EL PAGO DE UNA CAN-
TIDAD UNICA O PERIODICA DE DINERO A FIN DE PODER FORMAR UN
FONDO COMUN QUE MANEJARIA LA MUTUALIDAD, Y DEL QUE SE TOMA
RIA LO NECESARIO PARA RESARCIR EL DARO SUFRIDO EN LA MEDI-
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DA DE LO PACTADO.QQ/

A LA CANTIDAD, MINIMA, UNICA, O PERIODICA, QUE DEBERIA
PAGAR EL REMITENTE DE UNA MERCANCIA, SE LLAMG PRIMA. LA -
CANTIDAD EN QUE SE ESTIMABA PREVIAMEMTE EL DAfi0 ECONOMICO
QUE PODRIA SUFRIR EL COMERCIANTE, RECIBIO EL NOMBRE DE IN-
TERES ASEGURABLE: LA SUMA PACTADA COMO INDEMINIZACION ERA
EL BENEFICIO Y EL BENEFICIARIO LA PERSONA QUE DEBIA RECI--
BIRLA, QUIEN ADMINISTRABA EL FONDO Y ACEPTABA EL PACTO. -
ERA EL PORTADCR,

“LA CAUSA DEL POSIBLE DAfI0O ERA EL RIESGO QUE $E CORRIA.”
LA REALIZACION DEL RIESGO FUE EL SINIESTRO. CoN EL TIEMPO
TANTO LAS PERSONAS COMO LAS COSAS PODIAN SER LOS ASEGURA--—
pos, EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTABAN LOS TERMINOS SE DE-
NOMING POLIZA.

“"VERDADERAMENTE LA HUMANIDAD HABfA CONSEGUIDO UN TRIUN-
FO NOTABLE: CONVERTIR EN PREVISIBLE LO AZAROSO., EN COMPEN-
SABLE LO FATAL".Sl/

8¢ 0. G. Ramos Alvanez. Qué es fa segurnidad social. Revista Mexica-
na del Trabajo, pdg. 148
1/ Idem. pdg. 149.
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TANTO EN EL. SEGURO PRIVADO COMO EN EL SEGURO SOCIAL SE
PUEDEN APRECIAR UN COMPLETO DE OBLIGACIONES ASUMIDAS RECY
PROCAMENTE POR LOS SUJETOS DEL MISMO. SIENDO, DE ENTRE --
ELLAS., LAS MAS IMPORTANTES. LA OBLIGACION DEL ASEGURADOR
DE SATISFACER UNA PRESTACION CUANDO SE VERIFIQUE UN RIES-—
GO, Y LA OBLIGACION DEL TOMADOR O ASEGURANTE DE PAGAR UNA
CIERTA CUOTA O PRIMA AL PRIMERO., DE LO QUE SE DESPRENDE -
QUE LA RELACION ASEGURADORA PUEDE MUY BIEN SER DEFINIDA -
COMO LO HACE DoNATI. coMO "AQUELLA RELACION EN LA CUAL EL
ASEGURADOR., CONTRA EL PAGO DE LA PRIMA, SE OBLIGA A REHA-
CER AL ASEGURADO., DENTRO DE LOS LIMITES CONVENIDOS DE LAS

CONSECUENCIAS DE UN EVENTO DAfOSO E INCIERTO".§2/

PERO SI DESDE EL PUNTO DE VISTA JUR[DICO LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DEL SEGURO PRIVADO Y EL SEGURO SOCIAL SON LAS -
OBLIGACIONES REC{PROCAS ASUMIDAS POR LOS SUJETOS DEL MIS--
MO, DESDE UN PUNTO DE VISTA ECONOMICO LOS ELEMENTOS ESEN--
CIALES DE TODO SEGURO ESTAN REPRESENTADOS POR EL RIESGO Y
LA APORTACION DE UN SUSTITUTIVO ECONOMICO,

L.os PRIMEROS TEORICOS QUE SE OCUPARON DEL ESTUDIO DEL -
SEGURO SoCIAL coMO GARRIGUES. PEREz LEFERO., ETC., CONSIDE-

52/ A. Donati, Los Sequros Privados, Barcelona, 1960, pdg. 7.
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RARON QUE TODO SEGURO PARA PODER ACTUAR DENTRO DEL CAMPO -
JURIDICO TEN{A QUE DESCANSAR, NECESARIAMENTE. EN UN CONTRA
TO. SIN IMPORTARLES DEMASIADO EL QUE PARA ELLO TUVIERAN —--
QUE MISTIFICAR LA ESTRUCTURA TRADICIONAL DEL CONTRATO.

SIN EMBARGO, SUS ARGUMENTOS FUERON RECHAZADOS EN VIRTUD
DE QUE DIVERSOS ACONTECIMIENTOS EVIDENCIARON QUE “LA RELA-
CION JURIDICA DE SEGURO. COMO RELACION OBLIGACIONAL QUE ES,
PUEDE RESPONDER A UNO DE ESTOS DOS SUPUESTOS: O BIEN TIENE
SU FUENTE EN UN ACTO AUTONOMO DE LAS PARTES. ES DECIR, EN
UN NEGOCIO JURIDICO O, MAS CONCRETAMENTE, EN UM CONTRATO:
Y EN TAL CASO SE ESTARA EN PRESENCIA DE LAS OBLIGACIONES -
CONTRACTUALES DE SEGURO: 0 BIEN TIENE SU FUENTE EN UN ACTO
HETERONOMO, MANIFESTACION DE UNA VOLUNTAD DISTINTA A LA DE
LAS PARTES DE LA RELACION JUR[DICA, QUE ESTAN RESPECTO DEL
TITULAR DE DICHA VOLUNTAD CONSTITUTIVA EN UNA SITUACION DE
SUJECION: EN ESTE CASO. ESTAREMOS ANTE LAS OBLIGACIONES LE

GALES DEL SEGURO".§§/

CoMO RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE HAN HECHO
SE PUEDE DECIR QUE EL ACTO O RELACION DE SEGURO ES UNO. PE
RO QUE JURIDICAMENTE TANTO PUEDE PROVENIR DE UN ACUERDO DE

53/ Bonrafo Dacruz, Estudios Junidicos de La Prev.dsién Social, Edit. [Agui
Lan, Madnid, 1963, pdag. 10 -
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VOLUNTADES COMO DE UNA DISPOSICIOGN LEGAL Y QUE LAS PRINCI-

PALES DIFERENCIAS QUE SE PUEDEN APRECIAR EN AMBOS SEGUROS
SON LAS SIGUIENTES:

POR LO QUE SE REFIERE A SU COMPOSICION INTERNA, EN TAN-
TO QUE EN EL. SEGURO PRIVADO LAS OBLIGACIONES ESENCIALES SE
DESPRENDEN DEL CONTRATO EN EL SEGURO SOCIAL ENCUENTRAN SU
ORIGEN, MEDIATO E INMEDIATO EN LA LEY.

POR sU ORIGEN, EN TANTO QUE EL SEGURO PR1VADO RESPONDE
A UNA FUNDAMENTACION INDIVIDUALISTA ES DECIR, AL MUY JUSTL
FICADO TEMOR QUE SIENTE EL INDIVIDUO ANTE LA PERSPECTIVA -
DE SER VICTIMADD POR UNA ADVERSIDAD., EL SEGURO SOCIAL DES-
CANSA EN LA IDEA DE QUE, SI EL RIESGO ES UN PRODUCTO DE LA
VIDA EN SOCIEDAD Y, SI SUS PROYECCIONES AFECTAN AL BIENES-
TAR SOCIAL, ENTONCES, LA ACCION TENDIENTE A EVITARLOS, O -
AL MENOS A DISMINUIR SUS ESTRAGOS LE CORRESPONDE A LA SO--

CIEDAD, POR LO QUE SU FUNDAMENTO ES DE CARACTER SOLIDARIS-
TA!

PorR LO QUE SE REFIERE A SU FINANCIAMIENTO, EN TANTO QUE
EN EL SEGURO PRIVADO ESTE SE OBTIENE A TRAVES DE LA PRIMA
QUE CONSTITUYE EL EQUIVALENTE A LA PRESTACION SUBORDINADA
AL SINIESTRO, Y LA CUAL CORRE INTEGRAMENTE., POR CUENTA DEL
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ASEGURANTE O TOMADOR, EN LOS SEGUROS SOCIALES., AL LADO DE
LAS CUOTAS., QUE “SON EL OBJETO DE LA OBLIGACION DE COTIZA
CION, QUE A SU VEZ ES LA OBLIGACION IMPUESTA POR LA LEY A
CIERTOS INDIVIDUOS Y ENTIDADES DE CONTRIBUIR AL SOSTENI--
MIENTO DE LAS CARGAS ECONOMICAS DE LOS REGIMENES DE PREVL
s16N soc1AL".§5/ EXISTEN LAS AYUDAS ECONOMICAS QUE EL Es-
TADO OTORGA EN REPRESENTACION DE LA COLECTIVIDAD, QUE SE

ENCUENTRA INTERESADA EN QUE EL SEGURO CUMPLA CON SU COME-
TIiDO.

PorR ULTIMO, POR LO QUE SE REFIERE AL FIN QUE PERSIGUEN.,
EN TANTO QUE EL SEGURO PRIVADO PROCURA BRINDARLE AL INDIVYL
DUO UNA CIERTA SEGURIDAD SOBRE SU BIEMESTAR, O EL DE SU FA
MILIA, EL SEGURO SOCIAL TIENE POR FINALIDAD CREAR UNA AT--
MOSFERA DE PAZ, BIENESTAR Y SEGURIDAD DENTRO DE LA CUAL --
PUEDA DESENVOLVERSE, LIBREMENTE, LA VIDA EN SOCIEDAD.

DE CONFORMIDAD CON CUANTO SE HA EXPUESTO SE PUEDE DECIR,
QUE EL TERMINO “SEGURO SOCIAL” CON QUE SE DENOMINA A ESTA
FORMA DE PROTEGIBILIDAD OBEDECE POR UNA PARTE A LA ADOP---
CION QUE HACE, EN FORMA GENERICA DE LAS TECNICAS Y ESTRUC-
TURAS DEL SEGURO PRIVADO Y., POR OTRA, A LA CONSIDERACION -

54/ Bonrajo Chuz, op.cit., pdg. 57.
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DE QUE LA COBERTURA QUE SE HAGA DE LOS RIESGOS ENGENDRADOS
POR LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIALES, DEBERA DE SER -
REALIZADA A TRAVES DEL ESFUERZO Y COOPERACION DE TODOS LOS
SECTORES SOCIALES QUE SE ENCUENTREN RELACIONADOS., DIRECTA

0 INDIRECTAMENTE., EN SU REALIZACION, ES DECIR. LA COBERTU-
RA QUE SE HAGA DE LOS RIESGOS DEBERA SER ENCARADA Y RESUEL
TA DESDE UN PLANO SOCIAL.

CoN BASE EN LAS CONSIDERACIOMES QUE SE HAN HECHO VALER.
SE PUEDE DEFINIR AL SEGURO SOCIAL COMO EL COMPLEJO DE OBLL
GACIONES QUE TIENE SU ORIGEN, MEDIATO E INMEDIATO, EN LA -
LEY, Y EM VIRTUD DE LAS CUALES UNA INSTITUCION DE DERECHO
PUBLICO. ACTUANDCO COMO ASEGURADOR, VIENE OBLIGADO A SATIS-—
FACER UN CONJUNTO DE PRESTACIONES A QUIENES LA LEY DETERML
NE, Y EN CASO DE QUE SE SUCEDAN LOS ACONTECIMIENTOS PREVIS
TOS EN LA MISMA, A CAMBIO DE LA CONTRAPRESTACION QUE DEBE-
RA SER CUBIERTA “como” v “POR QUIEN" DETERMINE LA LEY,

INTERESA DESTACAR QUE LAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL SE
GURO SOCIAL CONSTITUYEN UN DERECHO DE LOS BENEFICIARIOS, -
POR LO QUE £STOS PUEDEN, EN CONSECUENCIA., RECLAMARLAS. Es
PRECISAMENTE ESTA CONDICION LA QUE DISTINGUE. "AL SEGURO -
SOCIAL DE LA ASISTENCIA PUBLICA, PUES EN ESTA FALTA LA AC-
CION DE LOS POSIBLES BENEFICIARIOS, ESTO ES, LA ASISTENCIA
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CONSTITUYE UNA ACTIVIDAD Y AUN UN DEBER DEL EsTADO, PERO -
FALTAN LOS TITULARES DEL DERECHO. SE PUEDE CRITICAR AL Es-
TADO QUE NO CUMPLE ESE DEBER. PERO MO SE PODRA EXIGIR ANTE
LOS TRIBUNALES EL PAGO DE LAS PRESTACIONES CORRESPONDIEN--
TES. POR OTRA PARTE., EN LA ASISTENCIA PUBLICA., EL Estapo
ES EL JUEZ PARA EL MONTO DE LAS PRESTACIONES EN TANTO QUE
EN EL SEGURO SOCIAL ESTAN DETERMINADAS POR LA LEY Y DEBEN

CUMPLIRSE [NTEGRAMENTE Y PUNTUALHENTE.Jﬂi/

EN RESUMEN, LA ASISTENCIA PUBLICA SE DIFERENCIA DEL SE-
GURO EN LOS SIGUIENTES PUNTOS: 1) SuS FONDOS SE NUTREN DI-
RECTAMENTE DE LA MASA GENERAL DE LOS CONTRIBUYENTES. Y NO.
COMb EN EL SEGURO, DE LAS CUOTAS DE LOS ASEGURADOS. EMPLEA
DORES Y EsTADO: 29 EN EL CASO DE LA ASISTENCIA EL BENEFI--
CIARIO CARECE DE DERECHO PARA RECLAMAR LOS AUXILIOS, EN --
TANTO QUE EN EL SEGURO SE ES TITULAR DE UN DERECHO. Y 3) -
EN EL CASO DEL SEGURO SE INDEMNIZA UN RIESGO FUTURO E IN--
CIERTO, CALCULADO Y VALORADO CON ARREGLO A LA TECNICA AC—-
TUARIAL., Y EN LA ASISTENCIA EL MONTO Y TERMINO DE LAS -—-
PRESTACIONES ES DETERMINADO DISCRECIONALMENTE POR EL EsTA-

DO.

35 Cueva, Mario de £a, op. cit., pdg. 192.
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Los cAMPOS DE ACCIGN PROPIOS DE LA ASISTENCIA PUBLICA Y
DE LOS SEGUROS SOCIALES QUEDARON PERFECTAMENTE BIEN DELIML
TADOS A PARTIR DE LA CREACION DEL SISTEMA DE SEGUROS DE ~--
HUEVA ZELANDIA, QUE HACE LA SIGUIENTE DISTINCION: “Propia-
MENTE LA COMPETEMCIA DE LA ASISTENCIA POBLICA ESTA DETERML
NADA POR AQUELLOS CASOS QUE NO PUEDEN SER INCLUIDOS EN LA
REGULACION DEL SEGURO, LOS INCAPACES CONGENITOS PARA TODA
CLASE DE TRABAJO. LOS CIEGOS, LOS SORDOMUDOS, LOS HUERFA--—
NOS. LOS NIfi0S ABANDONADOS, LOS IRREPARABLEMENTE DISMINUI-
" DOS EN SU CAPACIDAD PSIQUICA O FISIOLOGICA POR HERENCIA O
POR ENFERMEDADES INCURABLES, Y, EN GENERAL. TODOS LOS QUE
SON INCAPACES PARA BASTARSE A Sf MISMOS Y CARECEN DE LA —-
AYUDA FAMILIAR, JUSTAMENTE CON AQUELLOS QUE. AUN SINDO VA-
LIDOS Y CAPACES PARA EL TRABAJO. LO REPUDIAN, COMO LOS VA-
GABUNDOS Y MENDIGOS PROFESIONALES., SON LOS SUJETOS INSUBRQ
GABLES DE LA ASISTENCIA PUBLICA. EL AREA DEL SEGURO. POR -
EL CONTRARIO., COMPRENDE A TODOS LOS HOMBRES NORMALMENTE AP
TOS PARA EL TRABAJO: TODOS ELLOS PUEDEN SER OBJETO DE LA -

PREVISION DEL SEGURO".EEV

UNO DE LOS PROBLEMAS MAS INTERESANTES QUE EN MATERIA DE
"SEGURO SOCIAL” SE PLANTEO EN UN PRINCIPIO. CONSISTIO EN -
DETERMINAR SI LOS SEGUROS SOCIALES DEBERIAN ORGANIZARSE EN

56/ J. Mdingarrno y San Martin. La Sequridad en ef Plan Berevdidge, Edit.
México, 1946, pag. 29.
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FORMA FACULTATIVA U OBLIGATORIA. EN LA ACTUALIDAD, AMBOS
SISTEMAS CUENTAN CON UNA EXPERIENCIA HISTORICA QUE FACILL
TA LA RESPUESTA.

El. SEGURO ES FACULTATIVO O VOLUNTARIO cuanDo EL EsTaDO
DEJA EN LIBERTAD AL TRABAJADOR, O EN TERMINOS GENERALES A
SU DESTINATARIO., PARA ACEPTARLO O RECHAZARLO,

EL SEGURO ES OBLIGATORIO CUANDO NO EXISTE LA OPCIGN QUE
eL ESTADC OFRECE AL DESTINATARIO DEL SEGURO FACULTATIVO, -
DE TAL SUERTE QUE ESTE SE VE CONSTRERIDO A ACEPTARLO,

CoN EXCEPCION DE ALEMANIA QUE ADEMAS DEL MERITO QUE LE
CORRESPONDE POR HABERSE CONSTITUIDG EN EL ESCENARIO EN EL
CUAL NACIO Y SE DESENVOLVIO EL PRIMER SEGURO SOCIAL DE LA
HISTORIA. POSEE EL LEGI(TIMO ORGULLO DE HABER SIDO EL PRI--
MER PAIS QUE IMPLANTO EL SEGURO OBLIGATORIO. LOS SEGUROS

SOCIALES SE INICIARON EN LA VIDA DE LOS PUEBLOS EN FORMA -
FACULTATIVA.

EN EFECTO, EN UN PRINCIPIO SE PENSABA QUE UN SEGURO QUE
EN SU ORGANIZACION RESPETABA LA LIBERTAD INDIVIDUAL. NECE-
SARIAMENTE HABRIA DE TRAER CONS1GO MAGN{FICOS RESULTADOS.
SIN EMBARGO, LA HISTORIA FUE DEMOSTRANDO QUE TODO INTENTO
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POR ESTRUCTURAR AL SEGURO SO3RE ESTOS PRINCIPIOS ESTABA --
CONDENADO., I1RREMEDIABLEMENTE, AL FRACASO., PORQUE EL ESP{RL
TU DE PREVISION QUE ANIMA., ALIMENTA., IMPULSA Y ESTRUCTURA
A ESTE REGIMEN., SE ENCUENTRA AUSENTE DE CASl TODOS AQUE-—--
LLOS A QUIENES EL SEGURO SE DIRIGE, DEBIDO NO SOLO A LA —-
FALTA DE UMA PREPARACION ADECUADA, SINO FUNDAMENTALMENTE A
QUE LOS INGRESOS QUE RECIBEN APENAS S! PERMITEN SATISFACER
SUS NECES!DADES PRESENTES.

Asf., coN EL FIN DE ESTIMULAR LA ACEPTACION DE ESTE TIPO
DE SEGUROS. EL ESTADO DECIDIG AUXILIAR CON UNA SUBVENCION

A AQUELLOS QUE "VOLUNTARIAMENTE"

SE ASECURAM. DANDO LUGAR

A QUE SE ESTABLECIERA EL REGIMEN LLAMADO DE LA LIBERTAD --
SUBSIDIADA QUE TAMPOCO DIO LOS FRUTQOS ESPERADOS.

EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATARIO EL ESTADO EJERCE -
UNA ACCION TUTELAR SOBRE LAS CLASES HUMILDES, Y LA PREVI--
SIOGN COACTIVA ENTRA DE LLENO EN EL JUEGO DE ESTA ACCION, -
IMPONER LA OBLIGACION DE SEGURO, HA DICHO SHET, ES HACER -
HIGIENE SOCIAL. QUE COMO LA HIGIENE SANITARIA, ACRECIENTA
EL BIENESTAR DE LA Humanipap,2Z/ De ESTA SUERTE, EL REGI-
MEN OBLIGATORIO DEL SEGURO BIEN PRONTO FUE GANANDO EL TE--

57 Gareda Oviedo, op. cit., pdg. 698.
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RRENO QUE INICIALMENTE HABIA CONQUISTADO EL SEGURO VOLUNTA
RI0O, QUE. POR OTRA PARTE., SE VIO SERIAMENTE DEBILITADOC A -

PARTIR DEL CONGRESO INTERNACIONAL DE SEGUROS SOCIALES, CE-
LEBRADO EM 1907 en Rona:

TANTO EN EL REGIMEN DE SEGURO OBLIGATORIO COMO EN EL FA
CULTATIVO 0 VOLUNTARIO, AS{ COMO TAMBIEN EH LA MODALIDAD -
DE ESTE ULTIMO LLAMADO "REGIMEN DE LA LIBERTAD SUBSIDIADA",
ENCUENTRA PLENA ACOGIDA EL PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION -
FORFATAIRE QUE, COMPRENDE DOS IDEAS BASICAS: LA DE QUE LA
INDEMNIZACION NO DEBE SER TOTAL., SINO PARCIAL., Y LA DE QUE
ESTAS DEDBEMN EMCONTRARSE ESTABLECIDAS., EN FORMA FIJA EN LAS
LEYES, EL SEGURO SOCIAL ORIGIMALMENTE NO SE OCUPO DE LA -
REGULACION DE TODOS LOS RIESGOS INHERENTES A LA VIDA EN SQ
CIEDAD, SINQ TAN SOLO DE AQUELLOS QUE AFECTABAN DIRECTAMEN
TE LA VIDA PROFESIONAL, PERO POCO A POCO SU ACCION PROTEC-
TORA FUE EXTENDIENDOSE EN TRES SENTIDOS: EN PRIMER LUGAR.,
SE OTORGARON MEJORES PRESTACIONES EN CASO DE QUE UN TRABA-
JADOR FUERA VICTIMA DE ALGUNO DE LOS RIESGOS QUE ORIGINAL-
MENTE HABIAN SIDO CONTEMPLADOS: EN SEGUNDO LUGAR, SE PROTE
G160 AL TRABAJADOR CONTRA LA ACCION DE NUEVCS RIESGOS., Y FL

NALMENTE, SE EXTENDIO LA PROTECCION A PERSONAS DISTINTAS -
AL TRABAJADOR,
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EN CONSIDERACION A QUE LA VERIFICACION DE UN RIESGO FUE
CONSIDERADA COMO LA CONDICIGN NECESARIA Y DETERMINANTE PA-
RA LA ACTUALIZACION, INDIVIDUALIZACION O APLICACIGN DE AL~
GUNOS DE LOS SEGUROS REGULADOS Y ESTRUCTURADOS POR EL DERE
CHO SOCIAL, LA DOCTRINA PROCURG UNA CLASIFICACION DE LOS -
RIESGOS, EXISTIENDO PARA ELLO DOS CAMINOS: PRIMERO., PROCE-
DER DE CONFORMIDAD A CRITERIOS OBUETIVOS DE MANERA TAL QUE
SE LOGRE UN CUERPO DOCTRINAL DE CARACTER UNIVERSAL O ABS--
TRACTO COM INDEPENDENCIA DE CUALQUIER ORDENAMIENTO JURIDI-
CO., CONCRETO: Y SEGUNDO., ATENDER A CRITER!IOS JURfDICOS Y -
POSITIVOS, DE MANERA QUE LA DOCTRINA RESULTE CONVENCIONAL
Y CONDICIONADA, EN SU VALOR, A LA APLICACION DE UN ORDENA-

MIENTO JURIDICO DETERFINADO.

AHORA BIEN. Sf ES CIERTO QUE TODOS LOS RIESGOS PUEDEN -
SER OBJETO DEL SEGURO SOCIAL, NO SUELENMN SERLO SINO AQUE~--
LLOS QUE POR SU IMPORTANCIA Y FRECUENCIA ABARCAN A UN GRAN
NUMERO DE INDIVIDUOS. DE Aquf QUE POR LO GENERAL LOS SEGU
ROS SOCIALES ESTABLEZCAN UNA TIPOLOG[A DE LOS RIESGOS EN -
FUNCION DE LAS CONSTANTES QUE SE DEN EN TODAS LAS COLECTI-
VIDADES POR LAS CATEGORfAS DE MAYOR VOLUMEN. Y QUE LA DOC-~
TRINA SE RESERVE PARA Sf LA TAREA DE FIJAR ORIENTACIONES Y

TENDENCIAS,
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EN sus ORIGENES LOS SEGUROS SOCIALES BRINDARON UNA ATEN
CION PREFERENTE A LOS SIGUIENTES RIESGOS: ENFERMEDADES Y -
ACCIDENTES PROFESIONALES, ENFERMEDADES Y ACCIDENTES NO PRQ
FESIONALES, INVALIDEZ DERIVADA DE UN ACCIDENTE O DE UNA EN
FERMEDAD PROFESIONAL O NO PROFESIONAL., VEJEZ Y MUERTE.

SE PUEDE DECIR QUE EN LOS CASOS A QUE SE HA HECHO MEN--
CION. EL YERDADERO RIESGO QUE CUBRE EL SEGURO SOCIAL ES LA
IMPOSIBILIDAD PARA EL TRABAJO. EM ESTE PUNTO MO HAY DIS--
TINCION ALGUNA ENTRE LOS DIVERSOS SEGUROS SOCIALES. “La --
MUERTE, LA VEJEZ., LA INVALIDEZ., LA ENFERMEDAD. PONEN FIN O
SUSPENDEN EL SALARIO:! LOS CONSIGUIENTES SEGUROS LO SUSTITY
YEN POR LA DEBIDA INDEMNIZACIGN".Sa/

DE Aquf QUE SE AFIRME COMO PROPIO Y CONNATURAL AL SEGU-
RO SOCIAL EL ASPIRAR A GARANTIZAR AL TRABAJADOR CONTRA TO-
DOS LOS RIESGOS SUSCEPTIBLES DE SUPRIMIR O REDUCIR SU CAPA
CIDAD DE TRABAJO Y DE GANANCIA.

UNA VEZ CONOCIDOS LOS EVENTOS CUBIERTOS POR LOS SEGUROS
SOCIALES., LA DOCTRINA FORMULO DIVERSOS CRITERIOS DE CLASI-

FICACION DE ENTRE LOS CUALES DESTACAN LOS SIGUIENTES:

58/ Gancda Oviedo, op. cit., pdg. 692.
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lo PorR LA NATURALEZA DEL RIESGO.- MAzooNl., BARRAS!, —---

CANMELLA, AGRUPAN A LOS RIESGOS DE LA SIGUIENTE MANE

RA .

A) RIESGOS QUE CONSTITUYEN ANOMALIAS PATOLOGICAS: EN
FERMEDAD PROFESIONAL Y COMUN, ACCIDENTES DEL TRA-
BAJO:

B) RIESGOS QUE CONSTITUYEN MANIFESTACIONES NORMALES
DE LA NATURALEZA HUMANA: MATERNIDAD, VEJEZ, MUER-
TE:

C) RIESGOS DE MNATURALEZA MIXTA. FISIOPATOLOGICA: IN-
VALIDEZ. GUE DERIVE TANTC DT LA EDAD COMO DE UN -
ACCIDENTE:

D) RIESGOS DE NATURALEZA PATRIMONIAL: PARO., REDUCCION
DE LAS HORAS DE TRABAJO., CARGAS FAMILIARES. ETC.

20 EN ATENCION A SU ORIGEN. PERez BoTiua., PErez LEefigro.

v UCELAY HAN FORMULADO LA SIGUIENTE CLASIFICACION:

A) RIESGOS DE ORIGEN PATOLOTICO: ENFERMEDAD, INVALI-
DEZ, ACCIDENTES DE TRABAJO:

B) RIESGOS DE ORIGEN BIOLOGICO: MATERNIDAD. VEJEZ Y
MUERTE:

C) RIESGOS DE ORIGEN ECONOMICO SOCIAL. PARO FORZOSO,
EXCESIVAS CARGAS FAMILIARES!
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32 POR SU COMEXION CON EL TRABAJO.- PRACTICAMENTE LA MA
YOR{A DE LOS TRATADISTAS FORMULAN LA SIGUIENTE CLASL
FICACION:

A) RIESGOS PROFESIONALES: ACCIDENTES DEL TRABAJO, EN
FERMEDAD PROFESIONAL. PARO FORZO0SO:

B) RIESGOS NO PROFESIONALES DE NATURALEZA BIOLOGICA:
ENFERMEDAD, MATERNIDAD., VEJEZ, INVALIDEZ Y MUER~-
TE:

C) DE NATURALEZA ECONOMICA~SOCIAL: OBLIGACIONES FAML
LIARES,

DEL ESTUDIO QUE SE HIZO EN TORNO A LOS RIESGOS REGULA--—
DOS, AS! COMO DE LA COBERTURA QUE SE BRINDO A NUEVOS ACON-
TECIMIENTOS (MATERNIDAD, PARO. CESANT{A, ETC.), DETERMINA-
RON QUE LA DOCTRINA PROCEDIERA A HACER UNA REVISION DE LOS
CONCEPTOS EN TORNO A LOS CUALES SE HABIA VERTEBRADO LOS SE
GUROS SOCIALES.

En EFECTO., ST ORIGINALMENTE LOS SEGUROS SOCIALES SE ES-
TRUCTURARON A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DE QUE EL RIESGO -
"ES AL IGUAL QUE EN EL SEGURO PRIVADO, UN EVENTO POSIBLE, -
DANOSO, FUTURO E INCIERTO CUYA REALIZACION NO DEPENDE DE -
LA VOLUNTAD DEL ASEGURADO",EEV CON EL PASO DEL TIEMPO UN

59/ Bomrajo Dacruz, op. cit., pdg. 137.
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GRUPO DE DOCTRINARIOS ENTRE LOS QUE SE CONTABAN NETTER Y --
DurRAND, SE PREGUNTABAN HASTA QUE GRADO RESPONDEN A LOS POS-
TULADOS DE LA DEFINICION GEMERAL DE "RIESGO” ACONTECIMIEN--
TOS TALES COMO LA MATERNIDAD, LA VEJEZ Y LAS LLAMADAS CAR--
GAS U OBLIGACIONES DE FAMILIA, ETC. UNA PRIMERA RESPUESTA

A ESTA INTERROGANTE CONSISTIO EN SERALAR QUE "EL RIESGO ---
ASEGURABLE ES LA POSIBILIDAD DE QUE OCURRA UM HECHO SUSCEP-
TIBLE DE compENSAchNﬁﬁl/ COM LO QUE SE EVITO HACER MENCION
AL ELEMENTO DAfl0 QUE TRADICIONALMENTE FIGURABA EN TODA DEF]
NICION DEL RIESGO.

EL DESARROLLO QUE EXPERIMENTARON ESTAS IDEAS DETERMIMA-
RoN QUE NETTER Y DURAND PROPUSIERAN MAS TARDE. EL CONCEPTO
DE "CARGA SOCIAL” QUE COMPREMDE A TODOS AQUELLOS EVENTOS --
QUE PROVOCAN UNA NECESIDAD SUSCEPTIBLE DE COMPENSACION, SIN
ATENDER A SI DICHO EVENTO OCURRIO., O SI ES ALEATORIO. En -
CONSECUENCIA, “FRENTE AL SENTIDO ESTRICTO DEL RIESGO COMO -
EVENTO FUTURQ E INCIERTO, Y. EN CIERTO MODO INVOLUNTARIO., -
LA CARGA SOCIAL SOLO TIENE EN COMUN CON EL, QUE TAMBIEN PRQ
VOCA UNA NECESIDAD ECONOMICA, QUE, COMO TAL, ES SUSCEPTIBLE
%f REPARACION MEDIANTE UN VALOR ECONOMICO DE SUSTITUCION”.

60/ Bomnajo Dacruz, op. cit. pdg. 137.
&1/ Tdem. pdg. 129.
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NUEVOS DESCUBRIMIENTOS EVIDENCIARON QUE LOS HECHOS QUE
ACTUALIZAN LOS SEGUROS PUEDEN MUY BIEN SER CLASIFICADOS EN
TRES GRANDES CATEGOR!AS: LA PRIMERA ESTA REPRESENTADA POR
AQUELLOS QUE REDUCEN O SUPRIMEN LOS INGRESOS (Y NO SOLAMEN
TE EL SALARIO). Y A LOS CUALES SE LES DENOMINA RIESGOS $O-
CIALES; LA SEGUNDA COMPRENDE A TODOS AQUELLOS QUE HACEN IN
SUFICIENTE EL INGRESO, Y A LOS QUE GENERICAMENTE SE LES --
LLAMA "CARGAS SOCIALES”, Y EN LA TERCERA SE ENCUENTRAN TODOS
AQUELLOS OTROS HECHOS QUE PROVOCAM UN DESCENSO EN EL NIVEL
DE VIDA DEL SER HUMANO., O QUE IMPIDEN SU ELEVACION Y A LOS
CUALES AUN NO SE LES DA UNA DENOMINACION ESPECIFICA,

Asf, coN EL PROPOSITO DE PODER REFERIRSE A TODOS ELLOS
EN FORMA GENERICA. LA DOCTRINA FORMULG EL CONCEPTO DE CON-
TINGENCIA SOCIAL, ResPECTO DEL cuat MigueL AngerL ComrDINI -
SE EXPRESA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: "LA NOCION DE CON--
TINGENCIA DEVIENE DE LA DE RIESGO. EN EL CONCEPTO TRADICIQ
NAL QUE A ESTE VOCABLO SE ASIGNABA EN LA TECNICA DEL SEGU-
RO. ELLo Es As{ PORQUE LOS PRIMEROS EVENTOS PROTEGIDOS --
POR LOS SISTEMAS PREVISIONALES (MUERTE, INVALIDEZ., ENFERME
DAD) REUNIAN LAS CARACTER{STICAS DE AQUEL. ERAN EN EFECTO,
ACONTECIMIENTOS FUTUROS E INCIERTOS (BIEN PORQUE PODIAN sy
CEDER O NO, BIEN PORQUE SIENDO INEXORABLES COMO LA MUERTE,
RESULTABAN IMPRECISOS EN CUANTO AL MOMENTO EN QUE SE PRODU
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CIRtAN) . ADEMAS, SE TRATABA DE HECHOS INVOLUNTARIOS, AL -
MENOS DEL LADO DEL BENEFICIARIO., POR OTRA PARTE. TALES HE

CHOS DETERMINABAN UN DAfIO, INFORTUNIO O PERDIDA DE UN LU--
CRO.

POSTERIORMENTE SE ADVIRTIO QUE EL SER HUMANO TAMBIEN -
REQUIERE AYUDA FRENTE A CIRCUNSTANCIAS QUE, SIN REUMIR ---
AQUELLAS CARACTERISTICAS., CREAN UNA NECESIDAD O UNA CARGA
(MATRIMON1O, MATERNIDAD, MACIMIENTO Y CRIANZA DE LOS HIJOS,
ETC.). EsSTos EVENTOS., CON SER ACONTECIMIENTOS FELICES, MQ
TIVAN AL 1GUAL QUE LOS RIESGOS T{PI1COS, LA INSEGURIDAD SO-
CIAL, LA ANGUSTIA ECONOMICA, LA INTRANQUILIDAD EN EL SENO
FAMILIAR, COMO RESULTADO DE ELLO SE PROCURG AMPARAR A TO-
DOS LOS CASOS DE NECESIDAD QUE POR SUS CAUSAS Y SUS EFEC--
TOS ASUMIAN PROYECCIONES POLITICO SOCIALES.

"EL CONCEPTO GENERICO DE CONTINGENCIA SOCIAL, COMPRENSL
VO DE TODAS LAS SITUACIONES AMPARADAS, ES UN CONCEPTO MAS
QUE JURIDICO, POLITICO SOCIAL PORQUE EN EL INTERVIENEN FAC
TORES DE ESA NATURALEZA: CUANTITATIVAMENTE AFECTAN, EN PO-
TENCIA. A TODA LA SOCIEDAD: CUALITATIVAMENTE SON GERMENES
DE INCERTIDUMBRE Y PERTURBACION SOCIAL: CAUSALMENTE SON RE
SULTANCIA DE LA ESTRUCTURA POL{TICO SOCIAL.
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"PoR ELLO PODRIA DECIRSE QUE CONTINGENCIA SOCIAL ES TO-
DO ACONTECIMIENTO O EVENTO DETERMINANTE DE UNA NECESIDAD -
INDIVIDUAL., AMPARADA POR UN SISTEMA FUNDADO EN LA SOLIDARL

"

DAD SOCIAL, EN RAZON DE SUS PROYECCIONES POL{TICO SOCIALESY
62/

AHORA BIEN, S1 ES CIERTO QUE LOS SEGUROS SOCIALES TUVIE
RON QUE SORTEAR NO POCAS DIFICULTADES PARA EXTENDER SU ---
ACCION A NUEVAS CONTINGENCIAS QUE HACEN INSUFICIENTE LOS -
INGRESOS, TALES COMO LA CEREMONIA NUPCIAL., LA INSTALACION
DE UN NUEVO HOGAR. ETC.., TAMBIEN LO ES QUE LOGRO SU COMETL
DO GRACIAS AL DESARROLLO METODICO QUE SE HI1ZO DEL CONCEPTO
DE NECESIDAD. EN EFECTO, EL SEGURO NACIO COM EL PROPOSITO
'DE PROTEGER LOS INGRESOS Y NORMALMENTE EL MONTO DE ELLOS -
DETERMINABA LA CANTIDAD DE BENEFICI0S, ESPECIALMENTE EN -
AQUELLOS SEGUROS QUE SE APEGAN DEMASIADO A LA FORMA DE OPE
RAR DE LOS SEGUROS PRIVADOS. EN CAMBIO NO SIENDO EN LAS -
CARGAS EL PROBLEMA SNIPLIR EL INGRESO, PORQUE QUIZA ESTE NO
SE HA PERDIDO, NI SE HA VISTO INTERRUMPLDO, SINO QUE LO --
QUE SE REQUIERE ES COMPLETAR O SUBSTITUIR UN NUEVO GASTO -
QUE HA SIDO ORIGINADBO POR UNA DE AQUELLAS CONTINGENCIAS -
QUE NO PUEDEN CLASIFICARSE COMO RIESGOS, EL INGRESO YA NO

82/ M. A. Condinl. Denecho de La Sequrnidad Social. Edit. Universita-
nia. de Bs. As. 1968, pdg. 27.
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RESULTO DEL TODO SATISFACTORIO PARA MEDIR LOS BENEFICIOS -
QUE HABRfAN DE OTORGARSE POR TALES MOTIVOS., SE HIZO, DE -
ESTA SUERTE, NECESARIC CAMBIAR UN PUNTO ESENCIAL DE LA ES-
TRUCTURA ORIGIMNAL DEL SEGURO SOCIAL, ES DECIR, SE THVO QUE
TOMAR UMA MEDIDA ADICIONAL A LA DEL INGRESO PARA CALCULAR
LA CUANTI{A DEL BENEFICIO QUE HABRIA QUE OTORGAR EN TALES -
cAsos. EL CONCEPTO AL QUE SE ACUDIO FUE EL DE MECESIDAD.
PORQUE SEGUN SU VOLUMEMN ES EL GASTO REQUERIDO,

TAMBIEN HAN EXPERIMENTADO UNA CONSTANTE EVOLUCION LAS

PRESTACIONES, ES DECIR. "“LOS SERVICIOS O SUMINISTROS QUE -
DERE PRESTAR EL SEGURC SOCIAL”. LAS PRESTACIONES PUEDEN -
SER PREYENTIVAS O REPARADORAS. EL SEGURO SOCIAL INICIAL--
MENTE., Y POR LAS RAZONES YA EXPLICADAS, TAN SOLO CONFIRIO
PRESTACIONES DE CARACTER REPARADOR., LAS CUALES FUERON CONS
TANTEMENTE AMPLIADAS, HASTA LLEGAR AL MOMENTO EN QUE EL SE
GURO SE PERCATO DE QUE DEB!A PROCURAR, MAS QUE LA REPARA--
CION DE LOS DAFIOS CAUSADOS POR LAS CONTINGENCIAS, LA SUPRE
SION DE LAS CAUSAS QUE MOTIVABAN LA APARICION DE ESTAS.

SE PUEDE CONS IDERAR COMO PRESTACIONES PREVENTIVAS TODOS
AQUELLOS ACTOS, LEYES O GESTACIONES DEL GOBIERNO., QUE EN -
CONEXIGN CON EL SEGURO SOCIAL PROCURAN EVITAR LA VERIFICA-
CION., NO SOLO DE LAS CONTINGENCIAS CONTEMPLADAS Y REGULA--
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DAS POR AQUEL., SINO TAMBIEN TODAS AQUELLAS QUE ESCAPAN A -
SU ATENCION., YA SEA PARA ELIMINARLAS ANTES DE QUE COBREN -
PROPORCIONES., O BIEN PARA IMPEDIR QUE SE REVISTAN DE UNA -
FRECUENCIA Y REGULARiDAﬁ QUE LAS CONSTITUYA EN UN PROBLEMA
SOCIAL.

POR LO QUE SE REFIERE A LA POBLACION AMPARADA. SE PUEDE
DECIR QUE ESTA HA SIDO COMSTANTEMENTE AMPLIADA DEBIDO EN -
PRIMER LUGAR, A LA ADOPTACION QUE HAM HECHO LOS PAISES DEL
SISTEMA DE SEGURO OBLIGATORIO, Y, EN SEGUNDO LUGAR, A QUE
LOS SEGUROS SOCIALES HAN PROCURADO EXTENDER SU ACCION A -~
OTROS GRUPOS NO SUJETOS A UNA RELACION DE TRABAJO.

CoMo RESULTADO DE ELLO EN EL PRESENTE SE CONSIDERA QUE
ES PROPIO DE LOS SEGUROS SOCIALES EVITAR, Y SI ELLO NO ES
POSIBLE, REPARAR LAS CONSECUENCIAS A QUE DE LUGAR LA VERI-
FICACION DE UNA CONTINGENCIA SOCIAL Y QUE PUEDAN AFECTAR -
YA NO SOLO A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS., SINO TAMBIEN A
LOS INDEPENDIENTES, A LOS FAMILIARES DE UNOS Y OTROS. AS!
COMO TAMBIEN A LOS ECONOMICAMENTE DEBILES. Y EN LA MEDIDA
EN QUE LAS CIRCUNSTANCIAS LO PERMITAN, EXTENDER EL REGIMEN
A TODA LA POBLACION Y ALCANZAR CON ELLO UN REGIMEN DE SEGU
RIDAD SOCIAL INTEGRAL.



- 275 -

EN sus OR{GENES EL SEGURO SOCIAL FUE OBJETO DE VARIAS --
CRITICAS: SE ADUCIA QUE SU IMPLANTACION CORROMPERIA A LA -
POBLACION MATANDOLE SU AMOR AL TRABAJO., QUE DESTRUIRIA EN
ELLA EL ESP{RITU DE AHORRO., QUE SU ADMINISTACION RESULTABA
DEMASIADO COMPLICADA: QUE SE DESMORALIZARIA EL CUERPO MEDL
€O, QUE SU ESTABLECIMIENTO CONSTITUIRIA UNA CARGA ABRUMADQ
RA PARA LA EconoMia DEL Pafs, ETc., SiN EMBARGO, TODAS ES-
TAS SUPUESTAS CRITICAS HAN SIDO REFUTADAS CON ELOCUENCIA -
POR EL EXITO QUE HAN ALCANZADO PRACTICAMENTE TODOS LOS RE-
GIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL AL BRINDAR UMA RESPUESTA SOLI-
DARIA A LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAMN A LA SOCIEDAD EN GENERAL.

CoMO RESULTADO DE ESTE PROCESSC EVCLUTIVC, SI BIEN EN UN
PRINCIPIO EL SEGURO SOCIAL IMPERANTE EN TODOS LOS PAfses -
FUE INARMONICO. IMCONEXO. LIMITADO A LA REPARACION DE LAS
NECESIDADES MAS APREMIANTES DE UNA COMUNIDAD. MAS TARDE SE
FUE VERTEBRANDO Y DELINEANDO HASTA LLEGAR A CONSTITUIRSE -
EN UNO DE LOS INSTRUMENTOS MAS VALIOS0S DE QUE SE DISPONE
PARA LA REALIZACION DE UNA POLITICA SOCIAL EFICIENTE QUE -
TRATE DE EXTIRPAR EN SU RAIZ EL MALESTAR ENDEMICO DE NUES-
TRAS SOCIEDADES,

De Aqul Que EL ESTADO EN LA EPOCA CONTEMPORANEA PROCURE
LLEVAR A CABO UNA ACCION SISTEMATIZADA Y PLANIFICADA EN --
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CONTRA DE LA NECESIDAD. ACCIOMN QUE., POR OTRA PARTE., DEBE -
ESTAR ORIENTADA Y CONDUCIDA POR LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARL
DAD., YA QUE SE PARTE DE LA CONSIDERACION DE QUE LA RESOLU-
CION DE LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES COMO SON EL EM=-=--
PLEO, LA CAPACITACION ¥ LA PRODUCTIVIDAD RECLAMAN EL QUE -
SE LES VINCULEN ENTRE S| Y cot UN REGIMEN DE SEGURIDAD SO—
CIAL INTEGRAL.

5.11. POLITICA SOCIAL.

PRETENDER DEFINIR EL CONCEPTO DE POLITICA SOCIAL. RESUL
TA UN TANTO AVENTURADO., PORQUE ES UNMNA IDEA TAN VAGA Y VA--
RIABLE, QUE SU CONTEMIDO DEPENDE DEL MOMENTO HISTORICO QUE
SE VIVE Y QUE VAR[A DE ACUERDO CON EL LUGAR DE QUE SE TRA-~
TE. S! L0S coNcEPTOS DE ASISTENCIA Y BENEFICENCIA SoclaL.
RESULTAN DIFfCILES DE DEFINIR., EL coNcePTOo DE PorfTica So-
CIAL., RESULTA AUN MAS. POR SU EXTENSION, VAGUEDAD E INESTA
BILIDAD, SIN EMBARGO., ES TAN COMUN OIR HABLAR DE PoL{Tica
SOCIAL QUE NO POCAS DE LAS VECES LE ATRIBUIMOS SENTIDOS DL
VERSOS AL CONCEPTO,

SE HA DIcHO QUE LA PorfTica SOCIAL ES UN CONJUNTO DE ME
DIOS Y TENDENCIAS QUE, EN FORMA SISTEMATICA, SE UTILIZAN -
PARA REGULAR LAS RELACIONES DE LAS DISTINTAS CLASES SOCIA-
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LES ENTRE S! Y DE ESTAS FRENTE AL ESTADO.§§/ PErRO ESTOS -
MEDIOS Y TENDENCIAS CAMBIAN DE ACUERDO CON LA EPOCA Y LU--
GAR DE QUE SE TRATE.

LA SOCIEDAD., HEMOS AFIRMADO ANTES., SUFRE DE INNUMERABLES
MALES QUE NOSOTROS HEMOS LLAMADO PROBLEMAS SOCIALES., RIES-
GOS SOCIALES. CUESTIOMNES SOCIALES, ETC. LA FORMA Y LOS ME
DIOS PARA CURAR ESTOS MALES SOCIALES., LOS ENCONTRAMOS EN -
LA PoLitica SociaL. Por ESO DECIMOS QUE ES UN CONJUNTO DE
MEDIDAS Y TENDENCIAS CUYO OBJETO PRIMORDIAL E INMEDIATO ES
REGULAR LAS RELACIONES INTERHUMANAS. LOS PROBLEMAS MAS €Q
MUNES Y GENERALES A QUE SE HA TENIDO GQUE ENFRENTAR LA HUMA
NIDAD SON, Y SIGUEN SIENDOLO, LA MISERIA, LA IGNORANCIA Y
LA INSALUBRIDAD.

La PoLfTicA SOCIAL., SE ENCARGA DE EXPONER Y RELACIONAR
LOS FENOMENOS SOCIALES Y POLITICOS PARA SU MEJOR COMPREN--
S16N, PUES MIENTRAS MAS COMPLETO SEA SU ESTUDIO. MAS FRUC-
TIFERA RESULTA LA LABOR DE LA PoLiTica SociaL.

RESULTAREA SUMAMENTE ILUSTRATIVO NARRAR LA H!STORIA DE
LA PoLfTica SOCIAL, S1 NO DEL-MUNDO., CUANDO MENOS DE NUES-

8% Luduig, Heyde, Compendio de Politica Social.
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TRO PAIS, PERO NO ES NUESTRA FINALIDAD AGOTAR ESTE TEMA; -
SIN EMBARGO, ES NECESARIO SEfIALAR QUE LA PoLfitica SociaL.,

COMO CIENCIA, SE INICIA COMO UN PALIATIVO APLICADO A LOS -
PROBLEMAS SOCIALES PROVOCADOS. PRINCIPALMENTE, POR LA APA-
RICION Y DESARROLLO DEL MAQUINISMO. LA COMPETENCIA ENTRE

EL TRABAJO MANUAL Y EL TRABAJC MECANICO, PROVOCO UNA PRO--
FUNDA CRISIS SOCIAL. DANDO NACIMIENTO A LA CLASE ASALARIA-
DA, CON TODAS SUS CONSECUENCIAS ECONOGMIcAS., LOS DISTINTOS
EsTADOS., A PESAR DE LA MiorfA poLiTicA EN QUE PRETENDIAN -
MANTENERSE, Y VIERON AMEMAZADA SU TRANQUILIDAD POR LA APA-
RICION DE ESTE FENOMENO SOCIAL Y COMENZARON A ESTUDIARLO Y
A APLICARLE LOS PALIATIVOS QUE CONSIDERARON ADECUADOS., NA-
CIENDO ASf LA CIENCIA DE LA Pot{TicA SociaL. EsS OPORTUND

SEMALAR QUE NO SE PUEDE DESCONOCER EL MERITO Y LA INFLUEN-
CIA QUE EJERCIERON, PARA EL NACIMIENTO DE ESTA CIENCIA, --
LOS UTOPICOS. ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA ROBERTO OWEN. NO

TANTO POR LO QUE HAYA DICHO QO ESCRITO., SINO POR LA CONDUC-
TA QUE ADOPTO FRENTE A LOS PROBLEMAS DE SUS PROPIOS TRABA-
JADORES. EN SUS FABRICAS DE HILADOS DE DALE. EN New LAMARK,

LOGRANDO UN NOTABLE MEJORAMIENTO MATERIAL Y MORAL ENTRE LA
CLASE ASALARIADA,

POR OTRA PARTE. DEBEMOS APUNTAR QUE LAS MEDiDAS Y TEN—--
DENCIAS QUE LA POLITICA SOCIAL UTILICE PARA CONSEGUIR LOS
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FINES PROPUESTOS. DEBEN REUNIR DOS PRINCIPALES CARACTERIs-
TicAas: UNA, QUE LOS MEDIOS ELEGIDOS PRODUZCAN UM IMPACTO,
Y LA OTRA, QUE DICHO IMPACTO SEA DURADERO. ESTO SIGNIFICA
QUE ESOS MEDIOS ORIGINEM UN RESULTADO FAVORABLE Y PATENTE
EN LA FORMA Y NIVEL DE VIDA DE LAS CLASES SOCIALES. Por
EJEMPLO, UNA DISPOSICION LEGAL POR LA QUE SE CONCEDE UN --
SUBSIDIO A LA CLASE TRABAJADORA O UNA CAMPAFA DE SANFAMIEN
TO AMBIENTAL PARA COMBATIR LA INSALUBRIDAD (L0 QUE OBVIA--
MENTE SE REFLEJA EN EL NIVEL DE VIDA). QUE EL IMPACTO SEA
DURADERO SIGNIFICA QUE EL BENEFICIO QUE SE BUSQUE Y SE OB-
TENGA MEDIANTE UNA MEDIDA DE PoLITICA SoCIAL. PERDURE POR
UN LAPSO MAS O MENOS LARGO. LS INADECUADA CUAMDO EL IMPAC
TO ES EFIMERO E INTRASCENDENTE. COMO SUCEDE EN NUESTRO ---
PAIS CUANDO SE AVECINA UNA CAMPARA “POLITICA” Y SE REPAR--
TEN DESPENSAS FAMILIARES. DE Aqulf QUE UN MEDIO O MEDIDA
DE POLITICA SOCIAL ES ADECUADO., ECONOMICO Y COMPATIBLE PA-
RA LA CONSECUCION DEL FIN QUE SE PERSIGUE. CUANDO LA RESUL
TANTE DE LOS EFECTOS PRODUCE UM IMPACTO DURADERO EN EL OB-
JETIVO PREVISTO,

PorR ESO. AUNQUE SIR WILLIAM BEVERIDGE AFIRMARA EN SU FA
Moso PLaN, QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ERA UNA DE LAS FINALIDA
DES DE LA PoLitica SociaL De INGLATERRA, DEL ANALISIS DEL
SENTIDO QUE ESTE ILUSTRE PoL{TICO ATRIBUYE A LA SEGURIDAD
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SocraAL EN su PAfS. SE LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE CONSIDE
RO A ESTA COMO LA MAS ADECUADA MEDIDA DE POLITICA SOCIAL -
PARA CONSEGUIR UNA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA -
NACIONAL, Y EN ESTA FORMA. TAL PARECE QUE SE CONSIDERA A -
LA SEGURIDAD SOCIAL COMO FIN Y AL MISMO TIEMPO COMO MEDIO

DE LA PoufTica SociaL.

La DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE PouriTica SociaL v SEGURL
DAD SOCIAL SE DISTINGUE DE INMEDIATO., AQUELLA REPRESENTA
LA ACTIVIDAD REGULADORA DE UN ESTADO., MIENTRAS QUE E£STA ES
EL OBJETO MATERIAL DE ESA ACTIVIDAD. LA PRIMERA ES EL CON
TINENTE, LA SEGUNDA EL CONTENIDO.

5.12. JUSTICIA SOCIAL.

Topos HEMOS HABLADO ALGUNA VEZ DE Lo JUSTO vy Lo INJUSTO
Y NOS HEMOS PREGUNTADO QUE ES LO JUSTO Y QUE ES LO INJUSTO:
TAL VEZ HAYAMOS PENSADO QUE EL coNCEPTo DE JUSTICIA no Pug
DE CONOCERSE PORQUE ES ALGO MUY RELATIVO. EL JUEZ PIENSA
EN EL CASTIGO JUSTO, EL LEGISLADO EN UNA LEY JUSTA Y EL PA
TRONO EN UN SALARIO JUSTO: EL MUNDO ACTUAL SE PREGUNTA, -~
IGUALMENTE, CUAL ES EL ORDEN ECONOMICO JUSTO, SI LO ES EL
COMUNISMO O EL CAPITALISMO, SI LA FORMA DE GOBIERNO MAS —-
JUSTA ES LA DICTADURA O LA DEMOCRACIA, EL LIBERALISMO O EL



TOTALITARISMO: SI ES JUTA. ACASO. LA GANANCIA SIN TRABAJO.
ES DECIR, LA RENTA DESMEDIDA. Y SEGURAMENTE T.ODOS HAN EN-
CONTRADC RESPUESTAS DIVERSAS Y MULTIPLES PARA CADA UNA DE
ESTAS INTERROGANTES. ATRIBUYENDOSE CADA QUIEN LA RESPUESTA
VERDADERA Y EXACTA.

AL ENUNCIAR ESTAS CUESTIONES., NO HEiM0S PENSADO. MI REMQ
TAMENTE ., OFRECER UNA RESPUESTA., NI MUCHO MENOS DECIR TODO
LO QUE EN TORNO DE LAS MISMAS DEBE DECIRSE. Lo HACEMOS --
UNICAMENTE CON EL OBJETO DE MOSTRAR, EN PRIMER LUGAR. LA -
IMPORTANCIA QUE REVISTE EL COMCEPTO JUSTICIA Y., EN SEGUNDO.
PARA RECONOCER LA DIFICULTAD QUE REPRESENTA UNA DEFINICION
DE DICHO CONCEPTO Y COMO CONSECUENCIA, JUSTIFICAR LA GENE-
RALIDAD Y VAGUEDAD CON QUE HABREMOS DE REFERIRNOS A ESTA -

IDEA.

AHORA BIEN, PARA LLEGAR AL CONOCIMIEMTO DEL CONCEPTO --
JUSTICIA SOCIAL. OBJUETO DE NUESTRO ESTUDIO, ES NECESARIO -
QUE PREVIAMENTE NOS REFIRAMOS A LA IDEA DE JUSTICIA COMO -
VALOR, COMO ENTE I[DEAL QUE SOLO EXISTE EN EL MUNDO DE LOS
VALORES. ASPIRACION SUPREMA DEL HOMBRE. PARA CONTRAPONERLO
AL OTRO SER ANTAGONICO DE LO INJUSTO., Asf, LA IDEA DE JUS
TICIA PUEDE APRECIARSE DESDE DOS ANGULOS O PUNTOS DE VISTA:
COMO UN VALOR O ENTE IDEAL QUE EXISTE EN EL MUNDO DEONTOL§
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GICO Y AL QUE LA MENTE HUMANA ASPIRA CONOCER EN SU MANIFES
TACION MAS EXACTA Y VERDADERA: O TAMBIEN SE LE PUEDE APRE-—
CIAR COMO VIRTUD DEL INDIVIDUO Y EN ESTE ASPECTO, SIGNIFI-
CA UN CRITERIO REGULADOR DE NUESTRAS ACCIONES, NOSOTROS -
AQuf, TRATAREMOS DE LA IDEA DE JUSTICIA EN ESTE SEGUNDO AS
PECTO, NO SIN ANTES ACLARAR QUE ENTRE L0S DOS CONCEPTOS --
APUNTADOS NO HAY OPOSICION., PORQUE LA JUSTICIA COMO VIRTUD
ES UN HABITO QUE TIENE SU ASIENTO EN LA VOLUNTAD Y NO EN -
LA CONCIENCIA ¥ SI ESE HABITO SE MANIFIESTA CON RECTITUD.,
SE IDENTIFICA CON EL CRITERIO DE LO JUSTO, CON EL VALOR --
JUSTICIA: RESULTANDO AS{, QUE LA JUSTICIA COMO CRITERIO -~
NORMATIVO DE LA CONDUCTA ES LA MEDIDA RACIONAL DE LA JUSTL
CIA COMO VALOR,

La JusTiclA SocIAL., POR SU PARTE., SIGNIFICA EL PRINCI--
PIO DE ARMONfA EN LA VIDA DE RELACION DEL HOMBRE. COORDI-
NA LAS ACCIONES DE LOS HOMBRES ENTRE $f{. COMO PARTE DEL TQ
DO, A LA VEZ QUE DIRIGE ESAS ACCIONES A LA CONSEcCUCION DEL
BENEFICIO COLECTIVO O BIEN COMUN, E INTEGRA, EN ESTA' FORMA.
EL ORDEN SOCIAL HUMANO., Y SIENpO Asf, LA JusTicia Soclal .
CUMPLE UNA FUNCIGN ESTRUCTURANTE. IMPLICANDO UNA LABOR DE
JERARQUIZACION DE LOS VALORES SOCIALES, POR ESO DEC[AMOS -
ANTES., Y REPETIMOS AHORA, QUE LA SEGURIDAD SOCIAL., CONSIDE
RADA COMO MEDIO PARA ALCANZAR LA JUSTICIA SOCIAL, SOLAMEN=



TE SE LOGRARA HASTA QUE EL HOMBRE VUELVA LA MIRADA HACIA -
LOS VALORES, SUBORDINANDO LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL EN LA
QUE SE HA PERDIDO EL MUNDO ACTUAL, A LOS PRINCIPIOS DE LA
ETICA.

JusTicia, AFIRMO SANTO TOMAS, SIGNIFICA IGUALDAD ENTRE
VARIOS SUJETOS 0 ACTOS Y, POR TANTO, IMPLICA NECESARIAMEN-
TE UNA RELACION CON OTRO., PORQUE NO SE PUEDE SER IGUAL A -
si MIsMO., SINO A 0TRG. CoMO SU NOMBRE LO INDICA. LO QUE - -
SE IGUALA éE AJUSTA, ES DECIR, SE CONFORMA CON LO JUSTO: -
PERO NO ES SOLO LA IGUALDAD APLICADA A LAS RELACIONES DEL
HOMBRE CON SUS SEMEJANTES, TAMBIEN EXIGE QUE A CADA QUIEN
SE LE RECONOZCA SU DERECHC Y ESTC SOLO PUEDE VALORARSE EN
RELACION CON UN ORDEN SOCIAL, EN DONDE SE APRECIE LA AMAL-
GAMA DE FINES QUE EL HOMBRE SE HA PROPUESTA ALCANZAR-QH/

Es EVIDENTE QUE EL HOMBRE SE HA ORGANIZADO, VIVE EN UN
ORDEN SOCIAL, PARA HACER FACTIBLE LA CONSECUCION DE SUS FL
NES FisSIcos Y METAFISICOS, QUE NECESARIAMENTE DEBEN PERSE-
GUIR EL BIEN COMUN: EN ESTE ORDEN EN QUE EL HOMBRE VIVE, -
LA JusTiciA SOCIAL ESTABLECE UNA JERARQUIA DE ESOS FINES —
QUE SE PERSIGUEN CON LAS DIVERSAS FORMAS DE ASOCIACIOGN Hu-

64/ Emik Brunner, La Justicia, Doctnina de fas Leyes Fundamentalfes -
del Onden Social.
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MANA. ESTA UERARQUIZACION SE ESTABLECE EN RAZON DE LA EFL
CACIA DE LOS MISMOS PARA LOGRAR LA ELEVACION O PERFECCIONA
MIENTO DEL HOMBRE,

DE LO ANTERIOR SE INFIERE QUE LA JUSTICIA ORDENA Y DIRL
GE LOS ACTOS INDIVIDUALES DEL HOMBRE EN RELACIGN A SUS SE-~
MEJANTES. O REGULA Y JERARQUIZA LA ACCION HUMANA EN RAZON
DE UNA ORGANIZACION SOCIAL: DE ESTA FORMA RESULTA QUE, ---
MIENTRAS LA JUSTICIA INDIVIDUAL ORDENA Y DIRIGE LOS ACTOS
HUMANOS A LA CONSECUCION DEL BENEFICIO PERSONAL, LA JUSTI~
CiA SOCIAL. POR EL CONTRARIC, DIRIGE DICHOS ACTOS HUMANOS
A LA CONSECUCION DEL BENEFICIO COLECTIVO O BIEN COMUN, ---
AUNGQUE CADA UNO DE NUESTROS ACTOS, AUN AQUELLOS QUE SE DI-
RIGEMN A CONSEGUIR NUESTRO PERSONAL BENEFICIO, PUEDEN SER ~
RELACIONADOS CON EL BIEN COMUN Y TENER UN ENLACE SOCIAL. -
Por ESO. LA PREOCUPACIGN DEL HOMBRE CONSISTE EN DIRIGIR --
SUS ACTOS A LOGRAR EL BIEN COMUN, AL MISMO TIEMPO QUE SU -
PERSONAL BENEFICIO Y ES PRECISAMENTE POR ESO QUE NUESTROS
ACTOS ADQUIEREN UN ELEVADO VALOR MORAL., DE ACUERDO CON ES
TE RAZONAMIENTO. LA JUSTICIA INDIVIDUAL VIENE A SER LA SIN
TESIS DE LOS CRITERIOS DE RECTITUD Y POR ESO LLAMAMOS HOM-
BRE RECTO AL QUE ACTUA CON JUSTICIA,

luy DIVERSAS HAN SIDC LAS ACEPCIONES QUE SE HAN DADO A
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LA IDEA DE JUSTICIA., SE HA CONCEBIDO LA IDEA DE JUSTICIA
COMO UNA IGUALDAD O CORRESPONDENCIA ENTRE VARIOS TERMINOS
CONTRAPUESTOS. ARISTSTELES ENTIENDE A LA JUSTICIA COMO LA
PROPORCIONALIDAD DE LOS ACTOS., COMO EL JUSTO MEDIO ENTRE -
EL EXCESO Y EL DEFECTO: LO QUE APLICADO AL ORDEN SOCIAL RE
SULTA UNA PROPORCIOMALIDAD EN LA DISTRIBUCION DE LOS DIVER
SOS BIENES DE LA CULTURA Y EN UMA EQUIVALENCIA EN EL CAM--
BIO ENTRE LA PRESTACION Y LA CONTREPRESTACIOGN Y ENTRE LA —
TRANSGRESION ¥ LA PENA. ParaA ULpiano LA JUSTICIA CONSISTE
EN DAR A CADA UNO LO QUE LE CORRESPONDE (DE ACUERDO CON EL
DERECHO DE NUESTRA CIUDAD) Y NO PRECISAMENTE LO QUE LE PER
TENECE: PORQUE AL HOMBRE PERTENECE SOLO LO QUE E£L PRODUCE:
LOS DEMAS BIENES., SI DETENTA LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS, -
SERA UNA APROPIACION INJUSTA., AL MISMO CONCEPTO SE REFIE-—
Re DEL VEccHIo, DICIENDO QUE LA JUSTICIA SIGNIFICA UN OR--
DEN SOCIAL EN DONDE TODO SUJETO ES RECONOCIDO POR AQUELLO
QUE VALE Y QUE A CADA UNO LE ES ATRIBUIDO AQUELLO QUE LECQ
RRESPONDE,

AHORA BIEN, LA JUSTICIA., PROPIAMENTE DICHA, SE DIVIDE -
EN JusTicIAa GENERAL Y JUSTICIA PARTICULAR: ESTA., EN JUSTI-
ctA DISTRIBUTIVA ¥ JusTiciA CoNMUTATIVA, LA JusTiciA GENE
RAL EXIGE QUE CADA INDIVIDUO, COMO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD.
ORDENE ADECUADAMENTE SU CONDUCTA AL BIEN COMON., RIGE TO--
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DOS LOS DEBERES DE LOS CIUDADANOS FRENTE A LA SOCIEDAD OR-
GANIZADA, O VISTA DESDE EL PUNTO OPUESTO, CONSISTE EN LA -
REGULACION DE LOS DERECHOS O EXIGENCIAS SOCIALES. LA Jus-
TICIA PARTICULAR REGULA LOS DERECHOS DE CADA INDIVIDUO FREN
TE A LA SOCIEDAD. ES DECIR, LO QUE CORRESPONDE A LOS PARTIL
CULARES. ENTRE Sf O FRENTE A LA COMUNIDAD. LA JusTIiCIA --
DISTRIBUTIVA, REGULA LA PARTICIPACIGN QUE CORRESPONDE A CA
DA UNO DE LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD EN EL BIEN COMUN, --
AS{ COMO EN LAS TAREAS O CARGAS CON QUE LOS PARTICULARES -
DEBEN CONTRIBUIR Y COMO NO TODOS LOS PARTICULARES SON IGUA
LES, EL CRITERIO RACIONAL DE LA JusTicla DISTRIBUTIVA' ES
EL DE ESTABLECER UNA IGUALDAD PRCPORCIONAL. EN ESTE CASO,
LA RELACIGN CONSIDERADA POR LA JUSTICIA GENERAL SE INVIER-
TE YA QUE EL SUJETO ACTIVO, EL SUJETO TITULAR DEL DERECHO
PARA LA JusTicia DISTRIBUTIVA, ES SIEMPRE LA PERSONA INDI-
VIDUALMENTE CONSIDERADA, MIENTRAS QUE EL SUJETO PASIVO U -
OBLIGADO., ES LA AUTORIDAD POLITICA COMO REPRESENTANTE DE -
LA SOCIEDAD. ESTO SIGNIFICA QUE LA MISMA RELACION ESTA RE
GIDA POR LA JUSTICIA GENERAL Y POR LA DISTRIBUTIVA, SEGUN
QUE EN ELLA SE CONSIDERE COMO SUJETO DEL DEBER A LOS PARTL
CULARES O A LA SOCIEDAD COMO PERSONA MORAL.

Lo ANTERIOR SE ILUSTRA MEJOR CON UN EJEMPLO., EL IMPUES
TO ES UNA CARGA ESTABLECIDA POR EL PoDER PUBLICO PARA EL -
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SOSTENIMIENTO DEL ESTADO Y LA CONSECUCION DE SUS FINES QUE
SE TRADUCEN EN EL BIEN COMUN DISTRIBUIBLE: DE AH[ QUE To--
DOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ESTEMOS OBLIGADOS A CU---
BRIR LOS IMPUESTOS. ESTA MISMA RELACION, QUE SE ESTABLECE
ENTRE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD Y EL EsTaDO, EN RAZON -
DEL IMPUESTO. PUEDE CONTEMPLARSE DESDE EL PUNTO DE VISTA -
DEL DERECHO QUE LA SOCIEDAD TIEME DE EXIGIR A CADA UNGC DE
SUS MIEMBROS SU APORTACION PROPORCIOMNAL O DESDE EL OTRO --
PUNTO DE VISTA, ES DECIR. DEL DERECHO QUE ASISTE A CADA IN
DIVIDUO DE QUE SE LE ASIGNE PRECISAMENTE UMA CONTRIBUCION
PROPORCIONAL A SUS POSIBILIDADES. LO QUE DECIMOS DE LAS -
CARGAS ECONOMICAS, ES VALIDO IGUALMENTE PARA CUALQUIER ~=--
OTRA PRESTACION. POR EJEMPLO, EL SErvIcIo MI1LITAR NACIONAL,
EL DERECHO A VOTAR EN LAS ELECCIOMES. ETC.

La Justicia ConNMUTATIVA, COMO SU NOMBRE LO INDICA, RIGE
LAS RELACIONES EN DONDE SE OPERAN CAMBIOS DE BIENES O SER-
VICIOS, Y EN GENERAL EN TODAS LAS RELACIONES EN DONDE SE -
COMPARAN DIVERSOS OBJETOS. LA JusTicia CONMUTATIVA EXIGE
QUE HAYA UNA EQUIVALENCIA EMTRE LA PRESTACION ¥ LA CONTRA-
PRESTACION, POR ESO SE HABLA DE UN PRECIO JUSTO CUANDO LA
RELACION ENTRE LOS OBJETOS DE LA RELACION EQUIVALENTE, O -
SEA. VALEN IGUAL., ENTONCES. PARA LA JusTICIA CONMUTATIVA
LO IMPORTANTE ES LA IGUALDAD DE VALORES INTRINSECOS DE LOS
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OBJETOS DE LA RELACION DE CAMBIO. SIN IMPORTAR LOS SUJETOS
QUE INTERVIENEN EN.DICHA RELACION, PUES A ESTOS YA SE LES
SUPONE EN UN PLANO DE IGUALDAD. POR ESTO TAMBIEN, EN LA -
JusTicIA GENERAL Y DISTRIBUTIVA RIGEN RELACIONES DE SUBOR-
DINACION O SUPRAORDINACION. PUESTO QUE EL SUJETO., INDIVI-=-
DUALMENTE CONSIDERADO, DEBE SUBORDINARSE AL TODRO, QUE ES =
LA SOCIEDAD., ES DECIR. DEBE ANTEPONER SU BENEFICIO PARTICY
LAR AL BIEN COMUN: EN cAMBIO, EN LA JusTiciA CONMUTATIVA -
SE RIGEN RELACIOMES DE COORDINACION, PORQUE LOS SUJETOS DE
LA RELACION SE ENCUENTRAN COLOCADOS EN UN MISMO PLANO DE -
IGUALDAD.

ACTUALMENTE SE DISCUTE ENTRE LOS ESTUDIOSOS DE LA FILO-
soFfa, s1 LA JusTICIA SOCIAL ES UNA CUARTA ESPECIE DE JUS-
TICIA 0 SI, POR EL CONTRARIO, SE DEBE ENTENDER INCLUIDA EN
ALGUNA DE LAS TRES ESPECIES ANTES ENUNCIADAS, FORMANDOSE -
DOS CORRIENTES ANTAGONICAS. UNA. LA QUE AFIRMA QUE ADEMAS
DE LA JusTICIA PARTICULAR, EXISTEN TRES ASPECTOS MAS DE LA
JusTicia GENERAL. coMo soN LA JusTIciA DISTRIBUTIVA, LA —--
JusTticiAa CoNMUTATIVA Y LA JusTiclA SociAL. PARA ESTA co--
RRIENTE DOCTRINARIA LA JUSTICIA SOCIAL ES LA CLASE PARTICU
LAR DE JUSTICIA QUE TIENE POR OBJETO PROPIO LA REPARTICION
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA SUPERFLUA. EN LA RELACION QUE RL
GE. EL SUJETO PASIVO SON LOS POSEEDORES DE ESA RIQUEZA, EL
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SUJETO ACTIVO LOS INDIGENTES, EL OBJETO MATERIAL DE LA RE-
LACION, LAS COSAS SUPERFLUAS Y EL OBJETO FORMAL., EL DERE--

CHO DE LOS INDIGENTES A VIVIR UNA VIDA HUMANA EN IGUALDAD
DE CONDICIONES QUE SUS SEMEJANTES.

_CuaNDO LA RIQUEZA SE ENCUENTRA MAL REPARTIDA. EN TAL —-
FORMA QUE PUEDAN DISTINGUIRSE FACILMENTE DOS GRUPOS., UNO -
FORMADO POR QUIENES DISPONEN DE ELLA Y EL OTRO POR QUIENES
NADA TIENEM, SINO SOLAMENTE SUS FUERZAS CORPORALES Y ESPI-
RITUALES PARA EL TRABAJO., ES NECESARIO PENSAR EN ESTE NUE-
VO CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL., EN RAZON DE LA SITUACION -
CREADA Y FOMENTADA POR LOS ERRORES DEL HOMBRE A TRAVES DE
SUS S1STEMAS DE ORGANIZACION ECONOMICA.

SEGUN ESTA CORRIENTE DOCTRINARIA, LA JusTICIA SocClAL SE
DIFERENCIA DE LA JUSTICIA GENERAL, PORQUE EN ESTA EL SUJE-.
TO OBLIGADO SON LOS PARTICULARES ZN FORMA INDIVIDUAL Y NO
EN GRUPOS O CLASES, COMO OCURRE EN LA JUSTICIA SocIAL TAM-
BIEN SE DIFERENCIAN EN RAZON DEL SUJETO ACTIVO Y DEL OBJE~
TO MATERIAL Y FORMAL, PUES MIENTRAS EN LA JUSTICIA GENERAL
EL SUJETO ACTIVO ES LA COMUNIDAD ENTERA, EL OBJETO MATE---
RIAL LOS BIEMES DE LOS PARTICULARES Y EL OBJETO FORMAL EL
DERECHO DE LA SOCIEDAD., EN LA JUSTICIA SOCIAL EL SUJETO AGC
TIVO ES LA CLASE INDIGENTE, EL OBJETO MATERIAL, LA RIQUEZA
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SUPERFLUA Y EL OBJETO FORMAL EL DERECHO DE LOS INDIGENTES,

TAMBIEN SE DIFERENCIA DE LA JusTICIA DISTRIBUTIVA, POR-
QUE EN ESTA EL SUJETO PASIVO Y OBLIGADO ES LA COMUNIDAD Y
NO LOS INDIVIDUOS POSEEDORES DE LA RIQUEZA SUPERFLUA COMO
SUCEDE EN LA JUSTICIA SOCIAL: EL SUJETO ACTIVO O ACREEDOR
EN LA JusTiciA DISTRIBUTIVA ES CADA UNO DE LOS PARTICULA--
RES., EN cAMBIO EN LA JusTicIAa SoCIAL. SON LOS INDIGENTES.
ES DECIR., UNA CLASE SOCIAL. TAMBIEN SE DIFERENCIA EN CUAN-
TO AL OBJETO MATERIAL Y FORMAL, YA QUE EN LA JusTICIA Dis-
TRIBUTIVA EL OBJETO MATERIAL €S EL BIEN COMUN Y EL OBJETO
FORMAL ES EL DERECHO DE CADA UNO DE LOS MIEMBROS DE LA CO-
LECTIVIDAD., Y EN LA JUSTICIA SOCIAL EL 0BJETO MATERIAL ES
LA RIQUEZA SUPERFLUA Y EL OBJETO FORMAL EL DERECHO DE LA -
CLASE INDIGENTE. Y POR ULTIMO. SE DISTINGUE DE LA JUSTI--
c1A CONMUTATIVA PORQUE £STA RIGE LAS RELACIONES ENTRE PAR-
TICULARES QUE SE ENCUENTRAN COLOCADOS EN UN PLANO DE IGUAL
DAD. MIENTRAS QUE LA JUSTICIA SOCIAL REGULA RELACIONES EN-
TRE GRUPOS O CLASES SOCIALES,

EN CAMBIO. QUIENES AFIRMAN QUE LA JUSTICIA SOCIAL ES LA
JuSTICIA EN SENTIDO GENERAL, PERO APLICADA A LO SOCIAL., RA
ZONAN DICIENDO QUE “LA JUSTICIA PROPIAMENTE DICHA ES UNA ~
VIRTUD QUE DA A CADA CUAL SU DERECHO.” POR TANTO HABRA --
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TRES CLASES DE JUSTICIA, PORQUE ESTOS DERECHOS TAMBIEN SON
TRES: EL QUE DEBEN LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. EL QUE DE
BE LA COMUNIDAD A LOS MIEMBROS Y EL QUE SE DEBEN LAS PERSQ

NAS PRIVADAS ENTRE Si.

EN EFECTO. SI BIEN ES CIERTO QUE UNO DE LOS PROBLEMAS -
MAS GRAVES DE NUESTRO TIEMPO CONSISTE EN LA INJUSTA DISTRL
BUCION DE LA RIQUEZA. ESTA SITUACION ES EL RESULTADO DE LA
CONCEPCION INJUSTA. QUE SOBRE LA NATURALEZA Y FUNCION DE -
LA AUTORIDAD. PROCLAMO Y MANTUVO EL LIBERALISMO Econdmico.
QUE APROVECH(O PONTENDOLA EN PRACTICA EL CAPITALISMO: PERO
ELLO NO SIGNIFICA QUE DEBA BUSCARSE UNA NUEVA FORMA DE Jus
TICIA PARA RESOLVER EL PROBLEMA: BASTARA RESTAURAR EL IMPE
R1O DE LAS TRES ESPECIES DE JUSTICIA YA APUNTADAS. ADEMAS,
RESULTARIA MAS INJUSTO DETERMINAR CUALES SON LOS BIENES SU

PERFLUOS PARA QUE LOS RECLAMARAN LOS INDIGENTES. DE AHf
QUE NO PUEDA HABLARSE DE UNA CUARTA ESPECIE DE JUSTICIA. -
SINO QUE LA JUSTICIA SOCIAL DEBE CONSIDERARSE COMO SINONI-
MO DE JusTICIA GENERAL. 0 MEJOR AUN, COMO NOCION GENERICA

DE JUSTICIA REFERIDA A LOS SOCIAL. EN ESTE SENTIDO LA Jus
TICIA SOCIAL NO RESULTA EXCLUSIVA DE UNA SOLA CLASE, SINO

QUE VIENE A SER PRINCIPIO DE ARMONA QUE DEBE IMPERAR EN ~
TODA SOCIEDAD PERFECTA. Cuanpo LA JusTicIA SocIAL SE co--

NOZCA EN SU EXPRESION MAS EXACTA Y SE APLIQUE COMO CRITE--
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RIO REGULADOR DE LA CONDUCTA HUMANA, ENTONCES EL. HOMBRE --
HABRA LOGRADO LA PAZ Y TRANQUILIDAD. ESA ES TAMBIEN LA MA
XIMA ASPIRACION Y FIN OLTIMO DE LA SEGURIDAD SocilaL: La In
TEGRACION DE UN MUNDO EN EL QUE NO EXISTAN LOS MALES SOCIA
LES QUE AHORA PADECEMOS. PORQUE EL DEVENIR DEL HOMBRE ESTA
ASEGURADO Y TODO ESTO SERA EL RESULTADO DE LA ELEVACION --
DEL HOMBRE POR EL HOMBRE MISMO. MEDIANTE UNA INTELIGENTE Y
ACERTADA POLITICA SOCIAL.

CoMo LO HEMOS DICHO. TAL PARECE QUE JUSTICIA SOCIAL Y -
SEGURIDAD SOCIAL SE CONFUNDE: SIN EMBARGO., LA SEGURIDAD Sg
CIAL ES UNO DE LOS FINES A QUE ASPIRA EL HOMBRE., PERO FREN
TE A LA JUSTICIA SOCIAL RESULTA SER UN MEDIO. EL MAS 1DO--
NEo, LA JusTicla SociAL ES EL FIN ULTIMO A QUE TIENDE EL
MUNDO, PORQUE NO HAY MAS QUE REVELE AL HCMBRE QUE LA CAREN
CIA DE JUSTICIA., ES DECIR, LA INJUSTICIA; Y LA JUSTICIA SE
LOGRA UTILIZANDO TODOS LOS MEDIOS QUE LA INTELIGENCIA HUMA
NA ES CAPAZ DE CONCEBIR. DE AHf quE. ENTRE LA JusTIcIA So
CIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL., SE APRECIE UNA DIFERENCIA COMO
LA DE MEDIO A FIN. O LA DE CAUSA A EFECTO. SIN EMBARGO, -
ESTA DIFERENCIA NO EXCLUYE A ESTOS DOS CONCEPTOS COMO SE -
EXCLUYEN EL BIEN Y EL MAL O LO POSITIVO Y LD NEGATIVO, SI-
NO QUE MAS BIEN SON DIFERENTES ESTRADOS O MOMENTOS DE UN -
ESTADO SOCIAL PLACENTERO, UNO ANTES QUE OTRO, PERO QUE AL
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FIN Y AL CABO AMBOS SON CREACIONES DEL INGENIO HUMANO Y --
PRODUCTO DEL ORDEN SOCIAL EN QUE EL HOMBRE TRANSCURRE SU -
Ex1STENCIA, CUANDO SE LOGRE ESTABLECER LA SEGURIDAD So---
CIAL., EN SU EXPRESION MAS PURA, SE ESTARA MAS CERCA DE LA

JusTiciA SOCIAL Y CUANDO ESTA TAMBIEN SE LOGRE, LO QUE SE-
GURAMENTE SUCEDERA, TARDE O TEMPRANO. YA EL HOMBRE ASPIRA-
RA A CONSEGUIR ALGUN VALOR SUPERIOR A LA JUSTICIA SOCIAL:

PORQUE ESA ES LA CONDICION HUMANA Y PORQUE ESE TAMBIEN ES

SU FIN METAF{SICO DEL HOMBRE: BUSCAR SU SUPERACIOGN NO SU -
DEGRADACION.

5.13. ESTADO DE BIEHESTAR.

RusserLL W, Dare DAVENPORT SUGIERE EN “LA MAYOR OPORTUNL
DAD DEL MunDo” (1943) QuE LAS PETICIONES DE MEDIDAS EN PRO
DE UN BIENESTAR SOCIAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL ECONOMICA, —--
SON LEG{TIMAS E INEVITABLES. PERO EL MEDIO DE HACER REALL
DAD ESTOS FINES ES EL CSTADO DE BIENESTAR. DAVENPORT., LI1-
BERAL PONE EN GUARDIA CONTRA LOS PELIGROS DE OPONERSE AL -
BIENESTAR, APOYANDOSE EN QUE, COMO SUPONEN ALGUNOS CONSER-
VADORES DE LA VIEJA GUARDIA, EL HOMBRE DE NEGOCIOS NO ES -
N1 UN POLICIA SOCIAL NI UN REFORMADOR POLiTICO., Y QUE "EL
PROBLEMA DE L.0S NEGQCIOS ES UN PROBLEMA ECONOMICO Y NO SO-—
ciAL., DAVENPORT. -EDITOR DE FORTUNE, UNA IMPORTANTE REVIS-
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TA ECONOMICA., EN LA EOGCA EN QUE ESCRIBIO "LA MAYOR OPORTU-
NIDAD DEL MUNDO” -SENALA QUE SON PRECISAMENTE ESTAS ACTITY
DES NEGATIVAS FRENTE A LA CUESTION DEL BIENESTAR ECONGMICO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL LAS QUE AUMENTAN LA IDEA DE LA INI--
CIATIVA PRIVADA Y LLEVARAN, FINALMENTE., A UNA ECONOMIA ES-
TATAL, PUES “NO PUEDEN ELUDIRSE LOS DERECHOS ECONGMICOS --
DEL HOMBRE”, S1 LOS EMPRESARIOS SE NIEGAN A REALIZAR SU -
TAREA- 0, AL MENQOS, SU PARTE EN LA TAREA, EN EL CAMPO DEL-
BIENESTAR ECONGMICO, INTERVENDRA EL ESTADO Y S1 NO LO HACE,
SURGIRA LA REVOLUCION, ADEMAS. LA OPORTUNIDAD CON QUE SE

ENFRENTA LA EMPRESA EN ESTA AREA NO ES SOLO MORAL. SINO --
“UNA OPORTUNIDAD ECONOMICA, DE BENEFICIOS”. LOS PLANES --
MAS AVANZADOS DE SEGURIDAD SOCIAL. QUE CUBREN PENSIONES, -
ASISTENCIA MEDICA, SEGUROS DE ACCIDENTES Y OTROS RIESGOS —
SEMEJANTES, SE PUEDEN LLEVAR A CABO DE UNA MANERA: CON LA

COOPERACION DE EMPRESARIOS Y TRABAJADORES. CON EL GOBIERNMO,

LA DINAMICA DEL ESTADO DE BIENESTAR. NO LAS AMENAZAS A
LA LIBERTAD, PROVIENEN SOLAMENTE DE UN PODER RESPONSABLE Y
TAMBIEN DE UN ESTADO QUE “PARTE DE INTENCIONES BENEVOLAS”.

EN ESPECIAL, SE TIENE QUE EL ESTADO DE BIENESTAR AMENA-
CE LA INNOVACION TECNICA., LA INTEGRIDAD FISCAL Y LA OPORTY
NIDAD INDIVIDUAL POR EXCESIVA CONCENTRACION DE PODER, POR



EL CONTRARIO. LA POSICION SEGUN LA CUAL EL ESTADO DE BIE--
NESTAR NO ES UNA FASE PRELIMINAR DEL SOCIALISMO, SINO ES -
UNA ALTERNATIVA EXCLUSIVA ENTRE EL CAPITALISMO Y EL SOCIA-
LisMo, Topos Los EsTapos MopeErnoS DE OCCIDENTE SON UNA --
MEZCLA DE EMPRESA PUBLICA Y PRIVADA. EL PROBLEMA SE CIRE
A CO6MO OBTENER EL MAXIMO DE BIENESTAR DE UNA COMBINACIGN -
DE AMBAS FORMAS DE EMPRESA., SEGUN NUESTRO INTERVENCIONISMO
DE ESTADO. ANTERIOR AL ESTADO DE BIENESTAR QUE LO COMPLE--
MENTA, NO SE CREE QUE EXISTA GRAN PELIGRO DE QUE EL PUE--
BL.O ACEPTE LA AMPLIACION DE LA ESFERA DE INTEVENCION ESTA-
TAL, LLEVADO DE UN ENTUSIASMO POR EL SOCIALISMO. SE TEME -
MAS BIEN QUE EL PODER QUE SUPONE LA GRAN EMPRESA, ELUDE LA
RESPONSABILIDAD., TENIENDO EN CUENTA EL PRESTIGIO E INFLUEN
CIA TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD DE LOS NEGOCIOS EN LOS -
ASUNTOS DE LA NACION. PoR ELLO EL SEGURO SOCIAL ES LENTO
PERO NECESARIO,

DESTACANDO LA OPCION ENTRE EL CAPITALISMO “PUROC” Y EL -
SOCIALISMO “PURO” COMO FALTA DE REALISMO, LA POLITICA ESTA
TAL HA EVOLUCIONADO POSITIVAMENTE HACIA UN MAYOR BIENESTAR
Y SEGURIDAD ECONOMICA. EN EL sicto XX HAY UNA LINEA DIREC
TA, DESDE EL Sauare DeaL, pe TEHODOR ROSEVELT. PASANDO POR
eL “New Freepom”. DE Woobrow WiLson., AL “New DeaL”, DE ---
FRANKLIN D, ROOSEVELT, ESTADIOS SUCESIVOS DE LA EXTENSION
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DEL BIENESTAR A UN NUMERO DE PERSONAS CADA D!A MAYORES. cO
MO CON LA ALIANZA PARA EL ProGRESO DE JouN F., KENNEDY, A -
PESAR DE TODOS SUS DEFECTOS. LOS POSTULADOS DE LA ReEvoLu-
CION NUESTRA, INDICAN MAS O MENOS EL MISMO CAMINO CON EL -
INTERVENC IONISMO DE EsTaDo DE LA ConsTITuciON PoLiTica DE
1917, QUE TAN BRILLANTEMENTE EXPONE EL MAESTRO MARIO DE LA
CUEVA Y QUE FUE CONCRETIZADO EN LA FAMOSA LEY DE ANTONIO -
MarTInNEZ BAtz, LLAamapa er ConTroL Econémico,

Los PRINCIPIOS BASICOS DEL ESTADOC DE BIENESTAR SON SEN-
cieLos: 1) EL SER HUMANO TIENE DERECHO A UN MINIMO DE BIE-
NESTAR MATERIAL, CUAL ES ALIMENTO., VESTIDO Y VIVIENDA DECQ
ROSA, EN 2) SON POSIBLES NIVELES DE VIDA SUPERIORES CON —-
LOS RECURSOS NATURALES EXISTENTES Y EL CONOCIMIENTO CIENT[
FIco: Y EN 3) EL ESTADO TIENE EL DERECHO Y EL DEBER DE AC-
TUAR CUANDO FALTA LA INICIATIVA PRIVADA.

A DIFERENCIA DEL CAPITALISMO O SOCIALISMO DOGMATICO. EL
PARTIDARIO DEL ESTADO DE BIENESTAR JUZGA CADA CUESTION SE-
GUN SUS POSIBILIDADES., Y ESTA INTERESADO EN LA FELICIDAD -
MAXIMA PARA EL MAYOR NUMERO POSIBLE DE PERSONAS, SIN OLVI-
DAR A LA SEGURIDAD SOCIAL. LA MEJOR{A DE LAS PERSONAS, —-
MAS QUE PEREZA DE ABSTRACCIONES SOCIALES O ECONOMICAS. La
CONCEPCION DEL ESTADO DE BIENESTAR, POR SER EMPIRICA., PO--
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PorR ELLO LA FUERZA DEL DERECHO DE TRABAJO., CON SINDICA-
TOS Y LA SEGURIDAD SOCIAL, QUE ES SEGURIDAD ECONOMICA, LE
SIRVE AL PUEBLO ECONOMICAMENTE PARA DEFENDERSE DEL PODER
DEL CAPITAL. fuizA, coMo DICE BRANDEILS, SE CAIGA ANTE —--
OTRA FUERZA. LA DEL EsTAaD0o., CON UN GRAN NUMERO DE ASEGURA
DOS., ESTE PUEDE, CON LA AMENAZA DE SUSPENDER LOS SUBSIDIOS
O PENSIONES., SOMETER AL SECTOR OBRERO O CONSIGNAR POL{TI--
CAS Y OBTENER VOTOS EN LAS ELECCIONES, NO MUY LEGALES.

Las orGaNizZACIONES DE EsTADOS UNIDOS. SE OPONEN AL SIS~
TEMA ESTATAL Y PREFIEREN LA OBLIGACION DE LA EMPRESA CON -
GARANT fAS ADECUADAS. As{ PIENSAN SER MAS INDEPENDIENTES,
SIN EL RIESGO DE LA AMENAZA DE SUSPENDER PENSIONES Y SUB-
SIDIOS DE PARTE DEL EsTapo. UN GOBIERNO SENSATO., PENSABA-
BAMOS A0S ATRAS., NO PODREA COLOCARSE EN ESTA SITUACION,
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EL InForMme BeEVERIDGE., REPORT ON SocIAL INSURANCE AND --
ALLienp Services (Escrito porR Lorp WiLLiam BEVERIDGE EN --
1942), FUE QUIZA EL DOCUMENTO QUE INSPIRO LA MAYOR PARTE -
DEL PENSAMIENTO SOCIAL QUE V10 LA LUZ DURANTE LA SEGUNDA -
GUERRA MUNDIAL., Y QUE NO PUEDE ENTENDERSE CABALMENTE SIN -
sU TEORIA DEL EMPLEO PLENO., CONTENfA UN MENSAJE QUE PROME
T{A A TODO BRITANICO LA POSIBILIDAD [E CONTAR, EN LO SUCES]
VO, CON UNA PROTECCION ADECUADA CONTRA LA MECESIDAD, EL PA
RO, LA ENFERMEDAD Y LA VEJEZ. EL INFORME FUE, PARA SER --
UMA PUBLICACION DEL GOBIERNO, SORPRENDENTE TANTO EN [NGLA-
TERRA CcOMO EN LOS Estapos UnIDOS Y EN Topo EL MUNDO, Dos
A%0S MAS TARDE. ei 1944, BeEvERIDGE PUBLICO SU OBRA SOBRE -
PLENO EMPLEO EN UNA SOCIEDAD LIBRE. LA REACCION QUE PROVQ
cO6 EL LIBRO EN INGLATERRA FUE MUY SEFALADA: MUCHOS DECLARA
RON QUE ERA LA OBRA DE EconoMia POLITICA MAS IMPORTANTE --
DESDE LA PUBLICACION DE EL CaPpitaL. DE Marx., OTROS DIJE--
RON QUE ERA EL PRIMER INTENTO VERDADERO DE RESOLVER EL PRQ
BLEMA DEL PARO -UN PROBLEMA CLAVE PARA LA SUPERVIVENCIA DE
LA DEMOCRACIA POLITICA- “SIN JUZGAR SOBRE EL PROBLEMA GENE
RAL DE LA OPOSICION CAPITALISMO-SOCIALISMO”, PORTAVOCES -
DE TODOS LOS PARTIDOS POL{TICOS RECONOCIERON EN LA OBRA DE
BEVERIDGE UN NOTABLE AVANCE EN LA DEBATIDA CUESTION DE CON
CILIAR “LAS LIBERTADES POL{TICAS CON LA SEGURIDAD ECONOMI-
CA Y EL PROGRESO QUE TANTO QUISO BRANDEIS/”
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LA OCUPACION PLENA ES COSA RELATIVAMENTE SENCILLA. POR-
aue EL ESTADO OBLIGA AL PUEBLO A TRABAJAR CON SALARIOS BA-
JOS Y EN CONDICIONES LABORALES INHUMANAS., LO QUE PRETENDE
LOGRAR BEVERIDGE CON SUS PROPUESTAS ES EL PLENO EMPLEO EN
UNA SOCIEDAD LIBRE, QUE ES UNA CUESTION FISCAL. LAS LIBER
TADES CIUDADANAS ESENCIALES QUE HAY QUE SALVAGUARDAR EN TQ
DAS CIRCUMSTANCIAS SON ENUMERADAS POR EL COMO SlGUE: “Li--
BERTAD DE CREENCIA, DE EXPRESION, DE INVESTIGACION Y DE EN
SEFfANZA: LIBERTAD DE ASOCIARSE PARA FINES PoLiTICOS Y OTROS
OBJETIVOS, INCLUYENDO LA FINALIDAD DE PRODUCIR UN CAMBIO -
PACIFICO EN EL PODER PUBLICO:; LA LIBERTAD DE ELEGIR OCUPA-
C16N Y LA LIBERTAD DE ADMINISTRAR LA RENTA PERSONAL”. LA
PROPIEDAD PRIVADA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION SEFIALA BeEve-
RIDGE. PUEDE SER O NO UN BUEN SISTEMA ECONOMICO, PERO "NO
ES" UNA LIBERTAD CiviCA FUMDAMENTAL. PORQUE MO ES, NI HA -
SIDO NUNCA, ALGO GUE HAYA DISFRUTADO LA GRAN MAYORIA DEL -
PUEBLO, SINO SOLO HA SIDO PRIVILEGIO DE UNA MINORIA, No -
OBSTANTE, BEVERIDGE CREE QUE EL PLENO EMPLEO PUEDE OBTENER
SE "DEJANDO EN MANOS DE LA INICIATIVA PRIVADA LA DIREC---—

CION DE LA INDUSTRIA”. PEROC S1 LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS
MEDIOS DE PRODUCCION HICIESE IMPOSIBLE LA OCUPACION PLENA,
ESTA ULTIMA HA DE ANTEPONERSE A LA PRIMERA, Y POR ELLO TIE-
NE LUGAR COMPLEMENTARIO LA SEGURIDAD SOCIAL QUE DA MEDIOS -
DE VIDA CUANDO NO HAY TRABAJO, BEVERIDGE EVITA, PUES, LOS
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DOGMAS A PRIORI., E INSISTE EN QUE LA EXPERIENCIA, MAS QUE -
LOS PERJUICIOS Y LAS CONCEPCIONES PREVIAS. DEBE SER LA GUfA
EN LA SOLUCION DE ESTOS PROBLEMAS VITALES.

flurzA ERA NATURAL. EN UNA £POCA DE PARO DEPRESIVO Y EN
GRAN ESCALA, PENSAR QUE EL PLENO EMPLEQC SER{A LA RESPUESTA
A LAS PERTURBACIONES SOCIALES ECONOMICAS Y POLITICAS DE LA
SOCIEDAD INDUSTRIAL DE OcciDenTe. EN EL PROCESO DE soLU---
CION DEL PROBLEMA DEL PARO MEDIANTE MEDIDAS POLITICAS. ECO-
NOMICAS Y MONETARIAS., QUE TENDIESEN AL PLENO EMPLEO, SURGIE
RON NUEVOS PROBLEMAS PREVISTOS CON ANTERIORIDAD. PERO QUE -
BEVERIDGE NO PARECE HABER TENIDO MUCHO EN CUENTA CUANDO ES-
CRIBIO PLENO EMPLEO EN UNA SOCIEDAD LIBRE.
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CAPITULO VI

6. EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

EL DESMORONAMIENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL DEL MEDIO-
EVO Y EL ESTABLECIMIENTO DE LA IGUALDAD ANTE LA LEY DE TO~
DAS LAS CLASES SOCIALES., LOGRADA POR LA REvoLUCI6N FRANCE-
sA Y LA CoNsSTITuCION NORTEAMERICANA, DABAN NACIMIENTO A —-
UNA NUEVA FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL., QUE VENDRIA A REEM
PLAZAR AL FEUDALISMO QUE. CON TODOS SUS INSULTANTES PRIVI-
LEGIOS Y ARCAICA JERARQUIZACION, HABRIA DE SUCUMBIR A Fl-—
NES DEL sigLo XVIII,

PERO EL NUEVO CONCEPTO DE SOLIDARIDAD NACIENTE, AUNQUE
ESTO LO ENTEND!O PERFECTAMENTE EL LIBERALISMO EcondMmIco, -
POCO O NADA ALIVIABA LA DESVENTURA DE LOS DESHEREDADOS, --—
Muy POR EL CONTRARIO, LA IGUALDAD ANTE LA LEY VINO A ACEN-
TUAR LAS DIFERENCIAS SOCIALES PARA FORMAR SOLAMENTE DOS --
GRUPOS: LOS QUE TODO LO POSEEN Y LOS QUE NADA TIENEN. LA
LIBERTAD INDIVIDUAL LLEVADA A SUS EXTREMOS., CONDUJO A LA -
SOCIEDAD A UNA LUCHA FRATICIDA., LA LIBRE CONCURRENCIA, LA
LIBERTAD ECONOMICA, LEJOS DE PRODUCIR UNA ESPONTANEA ARMO-
NfA ENTRE LAS FUERZAS SOCIALES EN PUGNA., FUE AHONDANDO CA
DA VEZ MAS LAS DIFERENCIAS YA EXISTENTES: FALTABA LA FRA--
TERNIDAD QUE TANTO HABIA PREGONADO LA REVOLUCION FRANCESA
Y QUE HABIA PERMANECIDO DORMIDA POR ESPACIO DE UN SIGLO: -
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POR ESO, ESTA SOLIDARIDAD PRONTO FUE PUESTA EN EVIDENCIA.

TAN DESIGUAL SITUACION DIO POR RESULTADO QUE SE FUERA -
ACRISOLANDO UN ACENDRADO SENTIMIENTO DE SOLIDARIDAD DE CLA
SE. LA PRIVILEGIADA., PARA FORMAR UNA ESPECIE DE PANDILLE--
RISMO IMPUNE, Y LA CLASE SOCIAL QUE SOPORTABA EL PESO DE -
LAS CARGAS SOCIALES. PARA FORMAR UN SOLIDO BLOQUE CAPAZ DE
ENFRENTARSE EN LA LUCHA QUE SE MANTENIA. LA SITUACION SE
AGRAVA CON LA PUBLICACION DEL MANIFIESTO COMUNISTA, EN ---
1843, QuE VINO A SER COMO LA DECLARACION DE GUERRA ENTRE -
EL CAPITAL Y EL TRABAJO.

EL EsTApo PoLicfA OBSERVABA IMPASIBLE LOS TERRIBLES FRY
TOS DE TAL DESIGUAL LUCHA, EN LA QUE EL TRABAJADOR RESULTA
BA CON LA PEOR PARTE., PUESTO QUE COMO UNICO PATRIMONIO CON
TABA CON SU FUERZA DE TRABAJO. ERA EVIDENTE, Y ADEMAS —-—-
APREMIANTE, LA NECESIDAD DE UNA FRANCA Y DECIDIDA AYUDA EN
FAVOR DEL TRABAJADOR. PARA EVITAR VOLVER A LA ESCLAVITUD Y
CON ELLO A LA NEGACION DE LA CONDICION HUMANA. ERA NECEsp
RIA LA INTERVENCION DEL ESTADO PARA NIVELAR UN POCO LAS —-
FUERZAS EN PUGNA, POR MEDIO DE UNA ADECUADA POLITICA LABO-
RAL. PERO UNA T{MIDA INTERVENCION DEL ESTADO NO ERA SUFI-
CIENTE, PORQUE EL CAPITALISMO CONCEBIA A LA EMPRESA COMO -
EL IMPERIO DEL PATRONO., QUIEN APOYADO EN EL DERECHO DE PRQ
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PIEDAD., SOLIDAMENTE PROTEGIDO POR LA LEY. EJERCIA UN ABSO-

LUTO DOMINIO SOBRE LOS ELEMENTOS DE LA PRODUCCION., EL TRA

BAJADOR NO TEN[A MAS DERECHOS QUE LOS ESTRICTAMENTE CONTRAC
TUALES.,

EN EL REGIMEN CAPITALISTA., EJERCIERON DECISIVA INFLUEN-
CIA DOS GRANDES FENOMENOS ECONOMICOS: EL NACIMIENTO Y DESA
RROLLO ACELERADO DEL MAQUINISMO Y LA CONCENTRACIOGN DE GRAN
DES CAPITALES EN POCAS MANOS, FEL MOVIMIENTO OBRERO Y SUS
CONQUISTAS VIENEN A SER EL COROLARIO LOGICO DE LA INJUSTI-
CIA DEL SISTEMA ECONOMICO LIBERAL.,

ERA EVIDENTE QUE LA FORMULA LAISSEZ~FAIRE, LAISSEZ pA--
SSER, ERA LA GRAN MENTIRA DE LA PoL{TICA DEL Estapo Limg--
RAL. PUES CON EL PRETEXTO DE GARANTIZAR SU FUNCIONAMIENTO.
INTERVINO PARA EVITAR LA ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES.
EN ESTAS CONDICIONES., EL OBRERO TENDRIA QUE LUCHAR CONTRA
DOS ENEMIGOS: LA CLASE PATRONAL. PARA CONSEGUIR MEJORES --
CONDICIONES DE TRABAJO, Y EL ESTADO. PARA LOGRAR EL RECONQ
CIMIENTO DEL DERECHO DE COALICION Y ASOCIACION PROFESIONAL.

EL LIBERALISMO CORRESPONDE A UNA DETERMINADA CONCEPCIGN
DEL DERECHO DE PROPIEDAD. VIGOROSAMENTE DEFENDIDO POR EL -
ESTADD: PORQUE ST CAMBIAN LAS BASES DEL SISTEMA DE PROPIE-



- 304 -

DAD., LA ECONOMIA CAMBIARA ESENCIALMENTE,

LA POLETICA DE SEGURIDAD SOCIAL SE LIGA A UNA REESTRUCTU
RACION DE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y A Econom{A EN LAS -

SOCIEDADES CAPITALISTAS MODERNAS.

A FINALES DEL SIGLO XIX HABIA EN TODO EL MUNDO CAPITA--
LISTA OCCIDENTAN UNA TENDENCIA GENERAL POR PARTE DEL EsTapo
A UN PAPEL MAS REGULADOR Y DIRECTIVO EN RELACION CON EL MER
CADO, ESTA TENDENCIA HA CONTINUADO Y SE HA EXPANDIDO DURAN-

TE TODO EL SIGLO XX:

LA NECESIDAD DE AFRONTAR LAS CONTRADICCIONES PROVOCA--
DAS POR EL DESARROLLO CENTRADO EN EL MERCADO Y LOS NIVELES
DE CONFLICTO PRODUCIDOS POR EL PROCESO QUE AMENAZAN A LA -

SQCIEDAD CAPITALISTA.

DE MODO QUE HA IMPLICADO CRECIENTEMENTE UN PROCESO COM-
PLEJO POR EL QUE EL ESTADO TRATA DE CONTROLAR LA TENSION --
ENTRE LA NECESIDAD DE ACUMULACION DE CAPITAL E INVERSION --
POR UNA PARTE, Y DE LEGITIMACION DEL SISTEMA MEDIANTE LA IN

TEGRACION sociorPoLITICcA., POR LA OTRA, (STATECRAFT)-—/
__/ La cnisis de fa Sequrnidad Social y fa atencifn a La salud, sefec-

cidn, de Carnmefa Mesa-Llago, Fondo de Culiura Econbmica, S.A. de -
C.V., Edit. 1985,




LA POLITICA DE SEGURO SOCIAL SURGIO COMO EL PRIMER ENFQ
QUE POLITICO ADMINISTRATIVO PARA ESTE DOBLE PROBLEMA INHE-
RENTE AL ARTE STATECRAFT EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA MODER-
NA. )

LA CRONOLOGIA DE LA ADOPCIGON DE PROGRAMAS DE SEGURO So-
CIAL VARIO DE ACUERDO CON DIVERSOS FACTORES TALES COMO EL
GRADO Y EL TIPO DE DESARROLLO ALCANZADO POR PA{SES ESPECI-
FICOS,

SIGNIFICATIVAMENTE EL PRIMER PROGRAMA DE SEGURO SOCIAL
IMPORTANTE SE ADOPTO EN 1383 N ALEMANIA, UN PA{S QUE LLE-
GO RELATIVAMENTE TARDE AL DESARROLLO CAPITALISTA Y LA INTE
GRACION NACIONAL. EL SEGURO SoclAL FORMO PARTE DE LA POLf
TICA DE BISMARCK DE PROMOCION DE LA UNIDAD NACIONAL Y ESTI
MULOG AL DESARROLLO CAPITALISTA BAJO UN ESTADO FUERTE QUE -
TRATABA DE CONTROLAR A LA CLASE TRABAJADORA Y DE PROMOVER
LA PAZ SOCIAL MEDIANTE POLITICAS SOCIALES PATERNALISTAS.

AUNQUE LAS SOCIEDADES MAS ORIENTADAS HACIA EL MERCADO Y
DE IDEOLOGIA LIBERAL SE OPUSIERON AL PATERNALISMO ALEMAN.
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AL FINAL SE ADOPTARON EN TODAS LAS SOCIEDADES CAPITALIS
TAS OCCIDENTALES, EL MODELO DE STATECRAFT BISMARQUIANO RE-
SULTG PARTICULARMENTE ATRACTIVO PARA LOS PRIMEROS ADOPTAN-
TES DEL SEGURO SociAL EN AMERICA LATIMA., TALES COMO LA AR-
GENTINA, CHILE v eL Urusuay.

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL DESEMPENG UN PAPEL IMPORTANTE
EN LA DIFUSION DEL SEGURO SOCIAL COMO EL PRIMER ACERCAMIEN
TO AL CAPITALISMO DE ADMINLSTRACIGN ESTATAL, AS{ COMO LA -
SEGuNDA GUERRA [MUNDIAL FUE FUNDAMENTAL PARA EL SURGIMIENTO
DEL EsTADO BENEFACTOR. LA GUERRA Y LA Revorucion Rusa con
CENTRARON LA ATENCISN DE OCCIDENTE EN LA NECESIDAD DE ALI-
VIAR LOS EFECTOS PERTURBADORES Y GENERADORES DE CONFLICTOS
DEL DESARROLLO CENTRADO EN EL MERCADO, LO QUE EN ESA EPOCA
SE LLAMABA LA “cuesTion soclaL”. EL TrATADO DE VERSALLES
SE OCUPO DE ESTOS ASUNTOS Y ARTICULG UN ENFOQUE REFORMISTA
DE LA CUESTION SOCIAL, QUE LUEGO SE DINFUDIO PRINCIPALMEN-

TE POR MED10 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(139))]

LA OIT SE cONVIRTIO EN EL CENTRO DE LO QUE SE PODRIA ——
LLAMAR ENFOQUE TECNOBUROCRATICO DE LA REFORMA SOCIOECONOMI.
CA, SOBRE TODO EN LO RELATIVO AL TRABAJO,
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EL SeEGURD SOCIAL SE CONVIRTIO EN UNO DE LOS PROGRAMAS -
PRINCIPALES DE ESTE ENFOQUE TECNOBUROCRATICO DE LA ADMINIS
TRACION DEL CONFLICTO soclaL. v LA OIT sE convIRTIO EN EL
HOGAR DE EXPERTOS EN SEGURO SOCIAL QUE CON EL PASO DEL —---
TIEMPO SE AGLUTING Y SE TRANSFORMO EN UN GRUPO DE REFEREN-
CIA PARA LOS PROFESIONALES DE SEGURO SOCIAL EN PAISES ESPE

clricos.

DESDE SU IMICIACION EN LA ALEMANIA BISMARQUIANA Y SU DL
FUSI6N Por ta OIT Y OTROS CUERPOS DE PROFESIONALES DE LA -
POLITICA SOCIAL, EL SEGURO SOCIAL HA ESTADO LIGADO A UN EN
FOQUE DE LA ADMINISTRACION SOCIDECONGMICA CENTRADO EN EL -
ESTADO Y EXCLUYENTE. ESTE ENFOQUE SE OPONIA AL CONCEPTO -
pEL ESTADO Y LA SOCIEDAD DEL LIBERALISMO DEL sIcLo XIX, En
CUYDS TERMINOS DEBER[A TENER LA POL{TICA GUBERNAMENTAL UN
ALCANCE LIMITADO ¥ REFLEJAR BASICAMENTE LAS DEMANDAS DE ~-
LOS GRUPOS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD.

EL SEcurO SocIAL. ERA UN ENFOQUE DE LA PROTECCION SOCIAL
BASICAMENTE DISTINTO DE LAS LEYES DE POBRES DESARROLLADAS
EN LOs ESTADOS PATRIMONIALES DURANTE LA FASE MERCANTILISTA
DEL DESARROLLO CAPITALISTA. EN AMBAS ETAPAS. SIN EMBARGO.,
LA POLITICA DE PROTECCIGN SOCIAL TRATABA MENOS DE ELIMINAR
LA POBREZA QUE DE ESTRUCTURAR EL CONTROL DE LA SOCIEDAD Y



- 338 -

CANALIZAR Y GENERAR EL FLUJO DE TRABAJO COMO UN RECURSO SQ
CIOECONGMICO FUNDAMENTAL: EN EL FONDO LA POL{TICA DE PRO--
TECCION SociAL DE OCCIDENTE HA SIDO SIEMPRE UNA POLITICA -
DE CONTROL SOCIAL Y DE TRABAJO,

LA CUESTION SOCIAL Y EL CONFLICTO DE CLASES GENERADO --
POR ELLA ERA ENTRE OTRAS COSAS UNA MANIFESTACION DE LA PER
DIDA DE COHESION EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA. EL PROBLEMA
DE LA COHESION TENIA DOS DIMENSIONES: LA NECESIDAD DE UN -
MECANISMO POR INTEGRAR LA SOCIEDAD EN LA BASE Y LA NECESI-
DAD DE CREAR EN LA CIMA UN NEXO DE PODER CAPAZ DE CONECTAR
A LA SOCIEDAD COMN LA ESTRUCTURA DE DOMINIO.

EN RETROSPECTIVA PARECE CLARO QUE EL PROBLEMA DE LA —~-
COHESION SOCIAL AYUDG A PONER DE MUEVO At ESTADO EN EL CEN
TRO DEL PROCESO SOCIQECONOMICO COMO LA CLAVE PARA GARANTI-
ZAR LA COHERENCIA GLOBAL DE LA SOCIEDAD. ELABORANDO PROCE-
DIMIENTOS PARA LA INTEGRACION DE LA SOCIEDAD Y LA CREACION
DE UNA NUEVA COALICION GOBERNANTE.,

EN LA FASE MERCANTILISTA SE POLITIZO LA INCIPIENTE ECO-
NOMIA CAPITALISTA Y EL ESTADO PATRIMONIAL ACTUO CRECIENTE-
MENTE COMO UNA ESTRUCTURA IMPORTANTE DE LA INTEGRACION SO-
ciaL. EN TAL VIRTUD LAS LEYES DE POBRES EN LUGARES COMO -
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INGLATERRA FORMAROH PARTE DE LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION
DE Los Estapos DiNAsTICOS.

EL PROBLEMA ERA QUE LOS ASPECTOS ESTABILIZADORES E INTE
GRADORES DE LAS LEYES DE POBRES ESTABAN EN CONTRADICCION -
CON LAS NECESIDADES DE MAMO DE OBRA DEL SISTEMA DE MERCADO
NACIENTE. (Porany1),

LAS REFORMAS A LAS LEYES DE POBRES DE 1834 FUERON IMPOR
TANTES PARA EL SURGIMIENTO DE CAPITALISMO DE MERCADO POR--
QUE PERMITIERON LA CONVERSION DE LA MASA BAJA DE LA SOCIE-
DAD EN EL FENOMENO ABSTRACTO DE LA MANO DE OBRA Y LUEGO --
ELIMINARON LOS OBSTACULOS AL FLUJO DE LA MANO DE OBRA HA--
CIA EL SISTEMA DE MERCADO.

EN ESTE Y OTROS ASPECTOS DE LA RETRACCION DEL ESTADO HA
CIA SU PAPEL DE VIGILANTE EN LA EPOCA LIBERAL SE SUPONIA -
QUE LA DIVISIGN DEL TRABAJO MEDIADA POR EL LIBRE INTERCAM-
BIO EN EL MERCADO INTEGRARfA LA SOCIEDAD EN-SU BASé.

EN EFECTO SE SuPONIA QUE EL MERCADO SE CONVERTIRIA EN -
EL MECANISMO PRINCIPAL DE LA COHESION SOCIAL.

EN LAS PRIMERAS DECADAS DE ESTE SIGLO ERA EVIDENTE QUE
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EL MERCADO RESULTABA UN MECANISMO MUCHO MAS DESINTEGRADOR
QUE INTEGRADOR., EN CONSECUENCIA S1 SE TENfA QUE REALIZAR
UNA COMPLETA COHESION SOCIAL SE REQUER!AN NUEVOS MECANIS-
MOS DE INTEGRACION CON LA FORMA DE POLITICAS LABORALES --
CONSCIENTEMENTE ELABORADAS.

EL PROBLEMA CONSISTIA EN LA FORMULACION DE poLiTicAS —
QUE AL CONTRARIO DE LAS LEYES DE POBRES FUERAN COMPATI---
BLES CON LA LOGICA SUBSECUENTE DEL MERCADO. Y QUE COMPLE-
MENTARAN EL MERCADO Y ALIVIARAN SUS EFECTOS MAS PERTURBA-
DORES., EL SEGURO SOCIAL SURGIO COMO UNA SOLUtION ACEPTA-
BLE,

AL REVES DE LAS LEYES DE POBRES O DE LA ASISTENCIA PU-
BLICA, COMPROBADA SU NECESIDAD. EL SEGURO SOCIAL SE LIGA
MENOS AL FENOMENO DE LA POBREZA O LA INDIGENCIA QUE AL CL
CLO DE TRABAJO DENTRO DE UNA DIVISION DEL TRABAJO MODERNO,
EL SEcuURO SoCIAL SE BASABA EN EL RECONOCIMIENTO DE QUE EN
LA SOCIEDAD CAPITALISTA MODERNA UN NUMERO CADA VEZ MAS --
GRANDE DE PERSONAS DEPEND{A DE UNA OCUPACION PARA SU BIE-
NESTAR Y SU CONEXIGON CON LA SOCIEDAD. TODO LO QUE PERTUR
BARA EL EMPLEO ESTABLE Y PREVISIBLE SE TRADUCIRIA EN INSE
GURIDAD INDIVIDUAL. CONFLICTO SOCIAL Y DESINTEGRACION co-
LECTIVA POTENCIAL,
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ORIGINALMENTE EL SEGURO SOCIAL TRATABA DE MANTENER EL -
INGRESO DE LAS UNIDADES FAMILIARES INDIVIDUALES MEDIANTE -
LA PROTECCION DE LOS JEFES DE FAMILIA CONTRA LOS RIESGOS -
CALCULABLES, PREVISIBLES, DEL CICLO DE TRABAJO MODERNO TA-
LES COMO LOS ACCIDENTES, LA ENFERMEDAD, LA INVALIDEZ., LA -
ANCIANIDAD, EL DESEMPLEO Y LA MUERTE.

ESTO SE TRADUJO EN DIVERSAS CLASES DE PROGRAMAS, TODOS
LOS CUALES PROVE{AN TAMBIEN ATENCIOGN A LA SALUD, MIENTRAS
QUE EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, IMPUESTO POR EL EsTADO,
SE DIFUNDIA DE MANERA CASI UNIVERSAL EN LA SOCIEDAD OCCI--
DENTAL DURANTE LOS CUATRC PRIMEROS DECENIOS DE ESTE SIGLO,
1.OS PROGRAMAS NACIONALES ESPEC{FICOS VARIABAN CONSIDERABLE
MENTE EN CUANTO AL MOMENTO DE LA ADOPCIGN, LA EXTENSION DE
LA COBERTURA, LA COMPOSICION DE LOS BENEFICIARIOS, LOS MO-
"DOS DE FINANCIAMIENTO Y LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS, -
POR LO TANTO AUNQUE LA POLITICA ERA UNIVERSAL Y UNA MANI--
FESTACION DE UN MODO GENERAL DE CONVERGENCIA EN LA SOCIE--
DAD CAPITALISTA MODERNA, LOS EFECTOS ESPECI{FICOS DE LA PO-
LITICA VARIABAN CONSIDERABLEMENTE, ESTO SE CONECTABA A SU
VEZ CON EL HECHO DE QUE MIENTRAS QUE LOS IMPERATIVOS DE LA
CREACION DEL SEGURO SOCIAL ERAN UNIVERSALES EN LA SOCIEDAD
CAPITALISTA EL CONTEXTO POLITICO EFECTIVO VARIABA MUCHO EN
TRE LAS REGIONES GEOGRAFICAS Y LAS NACIONES PARTICULARES.
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LA DIVERSIDAD DE LOS PROGRAMAS ENTRE LAS NACIONES DEPENDIA
Y SIGUE DEPENDIENDO SOBRE TODO DE LA DIVERSIDAD DENTRO DE
LA PoLiTICA DE SEGURO SocIAL.

CoMO UN ENFOQUE UNIVERSAL AL PROBLEMA INHERENTE A UNA -
ETAPA ESPECIFICA DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA MODERNA., LA PQ
LiTICA DE SEGURO SOCIAL SE CONECTA CON LO QUE MUCHOS HAN -
SERALADO COMO LOS DOS IMPERATIVOS BASICAMENTE CONTRADICTO-
RIOs Que ENCARA EL STATECRAFT DE ESTAS SOCIEDADES, O SEA -
LA NECESIDAD DE CREAR LEGITIMIDAD PARA EL SISTEMA Y EL IM-
PERATIVO DE LA ACUMULACION DE CAPITAL. EN VIRTUD DE QUE -
COMPRENDE LA REGULACION DEL CICLO DE TRABAJO Y TRANSFEREN-
CIAS MASIVAS DE INGRESOS., RESULTA OBVIO QUE LA FOL{TICA DE
SEGURO SOCIAL TROPIEZA CON ESTOS DOS IMPERATIVOS EN MUCHAS
' COMPLEJAS FORMAS.

EL SEGURO SOCIAL SE CONECTA CON EL PROBLEMA DE LA LEGI-
TIMIDAD POR MEDIO DE LA CUESTION DE PROMOVER LA COHESION -
SOCIAL MEDIANTE LA INTEGRACION EN LA BASE. EL SEGURO SociaL
ERA CLARAMENTE PARTE DEL PROCESO GENERAL DE INCORPORACION
DE LA CLASE TRABAJADORA A LA SOCIEDAD CAPITALISTA MODERNA.
PERO ITUALMENTE IMPORTANTE PARA LA INCORPORACION DE LA CLA-
SE MEDIA ASALARIADA. DEPENDIENTE EN CONSTANTE EXPANSION,
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Asf DESDE UN PUNTO DE VISTA POLITICO LEGAL. LA POLITICA
DE INTEGRACION E INCORPORACION SE LIGA A LA ARTICULACION -
DEL CONCEPTO DE LOS DERECHOS PROPIOS DE LA clupADAN{A, EL
SEGURO SOCIAL SE CONSIDERA A MENUDO COMO PARTE DE UNA EX--
TENSION DE LOS DERECHOS SOCIALES A LOS DERECHOS CIVILES Y
poLiTICOS CLASICOS DE LA CIUDADAN{A MODERNA DEL SIGLO XX.

BASTA ADVERTIR QUE EL SEGURO SOCIAL NO ES UN DERECHO DE
LOS CIUDADANOS EN EL SENTIDO ORIGINAL. EN TERMINOS CLASI-
cos EL SEGURO SOCIAL ERA UN SISTEMA DE CONTRIBUCIGON OBLIGA
TORIA EN EL QUE EL DERECHO DE UN BENEFICIARIO PROVIENE DE
SU CONTRIBUCION, LA QUE SUELE CONECTARSE A UNA APORTACION
DE UN EMPLEADOR Y EN ALGUNOS PA{SES TAMBIEN UNA APORTACION
DEL ESTADO. PERO LAS APORTACIONES DEL EMPLEADO Y EL EM-—-
PLEADOR SE LIGAN AL HECHO DE QUE EL BENEFICIARIO ESTE EM~—-
PLEADO DE MODO QUE EL DERECHO AL SEGURO SOCIAL DEPENDE DEL
STATUS DE EMPLEADO, NO DE LA CIUDADANIA: POR LO MENOS LA -
CAPACIDAD PARA DISFRUTAR ESTE TIPO DE DERECHO SOCIAL ESTA
MEDIATIZADA, POR LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA SOCIEDAD,

LA EVALUACION SOCIOLOGICA CONTEMPLA LOS ESTADIOS DE IN-
FRAEXISTENCIA. DETECTA Y ANALIZAR DILATADOS ESTRATOS SO-—
CIALES EN QUE LA MISERIA, LA IGNORANCIA Y EL DESAMPARO AC-
TUAN SOBRE LOS NUCLEDS Y CONSTITUYEN OBSTACULOS PARA EL --
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DISFRUTE DE LA LIBERTAD EN CONDICIONES IGUALITARIAS DE DIG
NIDAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA: Y DE LO QUE TAMBIEN EXISTE --
CERTEZA EN EL AMBITO DE LOS ESTUDIOS SOCIOLOGICOS ES QUE,
S1 LOS PROBLEMAS SOCIALES SE HAN ACRECENTADO ES DEBIDO., -
PRECISAMENTE A LAS DIFERENCIAS QUE SEPARAN, CADA VEZ MAS,
LOS NIVELES ECONGMICOS Y CULTURALES QUE, HACEN DISTINCION
EN EL SENO DE LA SOCIEDAD. INHIBICION DE LOS PRINCIP1OS DE
EQUIDAD Y RESPONSABILIDAD Y CON LA NEGACION O NEUTRALIZA--
CION PARCIAL DE LAS EXPRESIONES DE LA JUSTICIA SOCIAL.

AusPICIAR., POR LA UNICA ENTIDAD QUE PUEDE HACERLO., EL -
ESTADO, UN MEDIO ECONOGMICO, SOCIAL Y CULTURAL QUE SUPERA -
LAS CONDICIONES DEFICITARIAS EN QUE VIVEN GRANDES GRUPOS -
SOCIALES REQUIERE EL REEMPLAZO DE ESAS CONDICIONES Y LA RE
CONSTRUCCION DEL MEDIO SOCIAL IDONEG., QUE PROPICIE EL BIE-
NESTAR, IMPULSE LA SEGURIDAD Y MEJORE LA REDISTRIBUCION --
DEL PRODUCTO NACIONAL., EL NIVEL SOCIAL, ECONOMICO Y CULTY
RAL DE UN PUEBLO ES EL DETERMINANTE DE SU GRADO DE LIBER-
TAD, '

Es asf, coMo LA SEGURIDAD SOCIAL QUEDA UBICADA DENTRO -
DE LA JUSTIFICACION Y FINES DEL ESTADG.

LoS FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL FAVORECEN UNA CONVIVEN
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CIA QUE PERMITE AL HOMBRE CONDICIONES DE IGUALDAD, BAJO LA
GENERALIDAD DE LA NORMA, PARA LIBERARLE DE LA "INSEGURIDAD.,
DE LA MISERIA, DE LA IGNORANCIA” Y DEMAS LIMITACIONES QUE
LE OPRIMEN Y POR ENDE, PROPICIAN QUE SEA LIBRE Y RESPONSA-
BLE, PARA ALCANZAR UNA PLENITUD DE DIGMNIDAD.

6.1.- LA REALIZACIOH DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

DENTRO DE LA FUNCIOGN DE INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURL
DAD SOCIAL., CABE CONSIDERAR LA PERSPECTIVA POLITICA DE GA-
RANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA SAWLUD Y SU EFECTIVIDAD POR
MEDIO DE LA ASISTENCIA MEDICA: A LA PLANIFICACION ECONOMI-
CA Y CULTURAL., CON EL DESIDERATUM DE REESTRUCTURACION DE -
LOS GRUPOS SOCIALES. SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE MEJORAMIEN-
TO DE LAS CONDICIONES DE VIDA. QUE ASEGUREN UN MiNIMO DE -
BIENESTAR, SUSCEPTIBLE DE FLUCTUACIONES DE LA MOVILIDAD SO
CIAL ASCENDENTE: AL INFLUJO PREDOMINANTE DE LA SOLIDARIDAD
EN LA INTERRELACION HUMANA QUE REPERCUTA EN LA ESTABILIDAD
DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES Y POL{TICAS: AL DESARROLLO -
DE LA DEMANDA DE TRABAJO QUE CONTRIBUYA FUNDAMENTALMENTE A
REDUCIR EL DESEMPLEO: A NEUTRALIZAR LOS EFECTOS DEL PAUPE-
RISMO QUE AGOBIA POR CESANT{A, EDAD LONGEVA E IMPOSIBILI--
DAD DE BASTARSE EL INDIVIDUO POR Si.
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6.2.- PREVISION DE LA DEPAUPERACION.

EL IMPERATIVO JURIDICO DE LAS REGLAMENTACIONES SOBRE EL
TRABAJO, QUE HUMANIZARON LAS RELACIONES DE PATRONES Y OBRE
ROS, NO HAN ALCANZADO A RESOLVER SATISFACTORIAMENTE LOS -~
EFECTOS DEL FENOMENO DE DEPAUPERACION DE LA POBLACION, Los
AUMENTOS DE SALARIOS RESULTAN NUGATORIOS ANTE LA PAULATINA
PERDIDA DE SU PODER ADQUISITIVO. LAS PRESTACIONES COLATE-
RALES PREVISTAS POR LA LEGISLACION LABORAL Y MEJORADAS POR
LOS CONTRATOS COLECTIVOS YCONTRATOS LEY, HAN RESULTADO ATE
NUANTES FRENTE A LA CARESTIA DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA
Y DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL
Y COLECTIVO, PERO., ADEMAS DE NO CONSTITUIR SOLUCIONES PA-
RA DELIMITAR Y NEUTRALIZAR LOS EFECTOS DE LA DEPAUPERACION
SON APLICABLES A LOS ASALARIADOS Y POR LO MISMO., ESTAN EX-
cLUfDOS OTROS NUCLEOS DE POBLACION CUYOS INTEGRANTES NO SE
ENCUENTRAN V INCULADOS POR EL CONTRATO DE TRABAJO O BENEFI-
CIADOS POR LAS CONSECUENCIAS DE LAS LEYES LABORALES. Por
LO QUE., ES MAS ACENTUADA LA REPERCUCION FENOMENOLOGICA DE-
PRIMENTE PARA LOS POLOS DE PROFUNDA MARGINACION RURAL., SU-
BURBANA Y URBANA.

POR OTRA PARTE. REVISTIO SIGNIFICACION POSITIVA, PARA -
EL. MEJORAMIENTO DE LA CLASE TRABAJADORA, PUES CONCENTRO —-
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SUS FINALIDADES A LA PROTECCION CONTRA LAS VICISITUDES NE-
GATIVAS A QUE ESTAN EXPUESTOS EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA,

AMBOS SISTEMAS NORMATIVOS DESCANSAN EN EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA SOCIAL, PERO NI EL CARACTER TUTELAR IMPERATIVO --
DEL PRIMERO NI LAS DIMENSIONES PREVISORAS DEL SEGUNDO. HANH
LOGRADO RESOLVER LA DIALECTICA DEL ENCARECIMIENTO FRENTE A
LOS SALARIOS ¥ PRESTACIONES DEL SEGURO OBLIGATORIO, Da an
PLITUD AL ESPACIO SOCIAL PROTEGIDO, POR MEDIO DE LOS SERVL
Cl10S DE SOLIDARIDAD SOCIAL., POR LOS QUE [INCORPORA A SUS BE
NEFICIOS A NO ASALARIADOS.

6.3.- GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD Y LA ASISVENCIA ME-
DICA.

EL INTERES SOCIAL POR LA SALUD Y SU GARANTIA POR LA —---
ASISTENCIA‘MEDICA, Y POR PRESTACIONES COMPENSATORIAS DE -~
LOS INGRESOS PERDIDOS POR LA ALTERACION DE AQUELLA, SON -
OBJETIVOS QUE SE CONTEMPLAN PARA SU PLANIFICACION POR LA -
SEGURIDAD SOCIAL.

LA FINALIDAD DE PROTECCIGN A TODOS LOS HABITANTES RES-—
PONDE A UN PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD GENERALIZADA, YA --
QUE., NO PUEDEN QUEDAR EXPUESTAS NI CONDICIONADAS LA PLANEA
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CION Y REALIZACION DE LA ASISTENCIA MEDICA. A LA ACEPTA—--
CION 0 AL ARBITRIO POR GRUPOS DE POBLACION, QUE DIERAN LU-
GAR A DEMORAS Y TRASTORNOS EN LOS PRQGRAMAS DE SALUD A NI-

VEL NACIONAL.

LA IMPARTICION PLURAL DE PRESTACIONES Y SERVICIOS MEDI-
COS SON CONSECUENCIA DE LA DIVERSIDAD DE AREAS DE ATRIBU--
CIONES ESPECIALIZADAS DEL SECTOR PUBLICO. QUE SURGIERON SE
GUN CRECIENTES REQUERIMIENTOS NACIONALES. LA TONICA ACTUAL
ES LA CONCENTRACIGH DE LOS SERVICIOS., QUE., A SU VEZ, ENCUEN
TRA POR CONTRAPARTIDA. LA DISPERSION DE ESFUERZOS Y RECUR-

S0S.

La “RECOMENDACION SOBRE LA ASISTENCIA Méprca, 1944”7, pE
LA OricINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONSTITUYE UNA INVA-
LUABLE GUIA PARA LA PLANIFICACION. POR LOS EsTapos, encAML
NADA A LA PROTECCION DE TODOS SUS HABITANTES. MEDIANTE UN
SERVICIO PUBLICO DE ASISTENCIA MEDICA,

6.4.- SISTEMA DE PROTECCION IMTEGRAL.

MIENTRAS QUE., EN EL REGIMEN DE SEGURO SOCIAL., LAS PRES-
TACIONES Y SERVICIOS DE PROTECCION REQUIEREN DEL INDIVIDUO
LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL TRABAJO. LA SEGURIDAD SOCIAL IN
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TEGRAL OFRECE UN SISTEMA INNOVADO DE PROTECCION GENERALIZA
DA, QUE ACTUA POR EL SOLO HECHO DE LA CONVIVENCIA HUMANA.,
ESTO ES, QUE TODO BENEFICIO Y PROTECCION SE EXTIENDEN SIN
REQUISITO NI DIFERENCIACION DE ACTIVIDADES Y POR ENDE. AM-
PARA NO SOLO A LOS POLOS DE PROFUNDA MARGINACION RURAL, SU

BURBANA Y URBANA, SINO AUN A LOS GRUPOS DE EXTREMA INDIGEN
CIA,

CONCOMITANTE DE LA GARANTIA CONTRA LAS DEFICIENCIAS ECQ
NOMICAS. ES LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA. Mas NO UNICA-
MENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, SINO DE UN CONJUN
TO DE CONDICIOMES DE LA CONVIVENCIA SOCIAL, QUE CONTRIBU--
YAN EFICAZMENTE A MANTENER LA DIGNIDPAD DE LA PERSONA HUMA-
NA Y EL DISFRUTE DE LA LIBERTAD. EL MEJORAMIENTO ECONOMICO
RESULTAR{A UNILATERAL E INSATISFACTORIO EN CUANTO A CONSE-
CUENCIAS SOCIALES., SIN COORDINARSE CON LA SUPERACION DE --
OTRAS NECESIDADES QUE ACTUAN A MODO DE AMBIEMTZ PARA EL DE
SARROLL.O ADECUADO DE LOS GRUPQOS SOCIALES., EL MEJORAMIENTO
DE LA VIVIENDA LAS ENSEFANZAS QUE POSIBILITEN ADELANTOS -
DE ORDEN CULTURAL., EL ROBUSTECIMIENTO DE LA DISCIPLINA SO-
CIAL Y DEL SENTIDO DE RESPONSABILIDAD ANTE LA SOCIEDAD Y -
ENMARCADA ESTA RENIVELACION, POR LA NORMATIVA JURIDICA.

6.5.~ PROTECCION CONTRA LOS RIESGOS SOCIALES.
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EL POTENCIAL DE TRABAJO DE UN PUEBLO ESTA REPRESENTADO
POR LA FUERZA DE TRABAJO ACTUAL Y POR LA DE 3US RESERVAS -
HUMANAS., LA PROSPERIDAD DE LAS NACIONES SE CIFRA FUNDAMEN
TALMENTE. EN SUS RECURSOS HUMANOS. SU PROTECCION ESTA RE-
LACIONADA ESTRECHAMENTE. CON LA SALUD Y LA ASISTENCIA MEDL
CA Y, POR LOS RESULTADOS ECONGMICOS, EN LA MEDIDA EN QUE -
LA REDUCCION DEL RENDIMIENTO DE TRABAJO OCASIONA DESEQUILJ
BRIOS DE PRODUCCION.

ES PREOCUPACION PRIMORDIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Y, -
DESDE LUEGO QUE, LE DA UBICACION ENTRE SUS FINALIDADES, --
CON PERSPECTIVAS DE AMPLIAR LA PROTECCION DE LOS RIESGOS -
SOCIALES Y SUPERAR LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES, PARA CON-
TRARRESTAR LAS DESIGUALDADES QUE ACARREA SU ACAECER.

ES EVIDENTE EL AVANCE QUE SOBRE EL PARTICULAR, SE AD---
VIERTE EN LA SEGURIDAD SOCIAL, PUES LA NOCION DE RIESGO SQ
CIAL HA REBASADO LA QUE FUE OBJETO DE PREVISION ECONOMICA
POR LOS REGIMENES DE SEGURO SOCIAL. A LOS RIESGOS PROFE--
SIONALES, DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, VEJEZ, CESANTI{A Y --
MUERTE., SE HAN AGREGADO COMO CONDICIONANTES PARA LA CONVI-
VENCIA SOCIAL, LOS QUE SIGNIFICAN IMPACTOS NEGATIVOS DEL -
DESARROLLO DE LOS INDIVIDUOS Y GRUPOS SOCIALES., LA PROTEC-
CION DE LOS MENORES, MEDIANTE GUARDERIAS Y ADEMAS LOS TIPL



- 321 -

FICADOS PARA SU COBERTURA POR LOS SERVICIOS SOCIALES. Asf
HA DEVENIDO LA ESTRUCTURACION EMINENTEMENTE COMPLEJA DE --
SISTEMAS, TECNICAS., PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS EN QUE, LO

MISMO., LOS GRANDES RECURSOS DE LA CIENCIA MEDICA SON APLI-
CADOS EN LAS FASES PREVENTIVA, CURATIVA Y DE REHABILITA--—
CIOGN: QUE, SISTEMAS DE CAPITALIZACION RESTABLECEN LA SITUA
CION DEFICITARIA CONSECUENTE DE LA PERDIDA DE INGRESOS POR
LA REDUCCION O SUPRESION TOTAL DE LA CAPACIDAD DE TRABAJO,
QUE, FINANCIAMIENTOS DE GRAN EVERGARDURA DESTINADOS A LA -
CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES MEDICAS: CENTROS DE BIE-
NESTAR FAMILIAR: CONTROS DE ADIESTRAMIENTO TECNICO Y DE CA
PACITACION PARA EL TRABAJO; TODOS., SE TRADUCEN EN APORTA-—
CIONES ENCAMINADAS A PROPORCIONAR LOS SATISFACTORES Y SER-
VICIOS BAsICOS, POR LO QUE LAS EXPERIENCIAS QUE ALCANZAN

A TRAVES DEL SEGURO SOCIAL SERAN EFICACES PARA QUE AL EN--
TRAR EN LA ETAPA DE REALIZACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL -
ADQUIERAN UNA ESCALA MAS AMPLIA CORRESPONDIENTE A SU APLI-

CACION INTEGRAL.

6.6.- PROCESO SOCIAL DE EQUILIBRIO ENTRE LAS CLASES.

EN UNA ORGANIZACION PIRAMIDAL DE LA SOCIEDAD, LA UBICA-
CION Y LOS INTERESES DE LAS CLASES CONDICIONAN SU MOVILI--
DAD VERTICAL Y HORIZONTAL. SUS FLUCTUACIONES EN AMBAS DI-
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RECCIONES SON EL RESULTADO DE PROCESOS DE CONFORMACION SO-
CIAL GENERALMENTE DE PROLONGADA DURACION.

ES DE SEFALARSE QUE, EN LA HISTORIA DE LOS FENOMENOS SQ
CIALES. LA DECADENCIA Y AUN EL ANIQUILAMIENTO DE CAPAS SuU-
PERIORES SUCEDIO AL MINARSE LOS INTERESES ECONOMICOS QUE -
SERVIAN DE AGLUTINANTE, COMO OCURRIO PARA LAS CLASES Usu--
FRUCTUARIAS DE SIERVOS. CON LA DESAPARICION DE LA ESCLAVI-
TUD Y., A SU VEZ. LA DECADENCIA VERTIGINOSA DE LA DE GRAN--
DES PROPIETARIOS DE LA TIERRA. Al ABATIRSE EL LATIFUNDIO -
COMO SISTEMA DE TENENCIA Y EXPLOTACION AGRARIAS. LA FASE
ACTUAL DE LA ORGANIZACION SOCIAL OFRECE PRIMORDIALMENTE, -
LAS CLASES PARTICIPANTES EN LA PRODUCCION,

Es DABLE ASEVERAR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL COADYUVARA A
LA INTERACCIGN EQUILIBRADORA DE LAS CLASES SOCIALES., EN--
TRE LA QUE SUSTENTA LOS INTERESES DE EMPRESA Y LA QUE PAR-
TICIPA DEL INTERES ASALARIADO. LOS CONFLICTOS DE TRABAJO
COMO EXPRESION DE PUGNAS LATENTES Y COMO MEDIO PARA LOGRO
DE LAS METAS DE LOS INTERESES DE CLASE., NO SIEMPRE SIRVEN
DE RECURSO QUE DEFINA Y DEJE RESUELTAS LAS SITUACIONES, -
POR LO GENERAL., DE INDOLE ECONOMICA., QUE MOTIVAN LOS CON-
FLIcTOs. NO POCAS VECES SE VUELVEN ARREGLOS QUE SERVIRAN
DE PUNTO DE PARTIDA PARA CONFLICTOS SUBSECUENTES, EN cam
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BIO, LOS TRASTORNOS QUE ACARREAN A LOS CICLOS DE PRODUC---
CION LESIONA A LAS PROPIAS CLASES. A LA LARGA. SE CON--
TRAEN LAS INVERSIONES EN EL CAMPO DE LA PRODUCCION, POR LA
DISUASION DE LOS INVERSIONISTAS. Y NO PUEDE INADVERTIRSE.
QUE ES PARTE MEDULAR DE LLOS MEDIOS DE LA POLITICA SOCIAL.
LOS PROGRAMAS DE EXPANSION INDUSTRIAL QUE PROPORCIONEN OCY
PACION Y CONTRIBUYAN A MANTENER UN [NDICE SATISFACTORIO DE
SALARIOS, LA INTERACCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EXCLUYE -
LOS CONFLICTOS LABORALES O LAS PAUSAS PARA RENOVADAS DIS--
CREPANCIAS, PUESTO QUE. SU FUNCION REGULADORA DEL NIVEL DE
VIDA Y CON SUS SISTEMAS DE PROTECCION, LLEVA LA TENDENCIA
DEL REAJUSTE DE ANTAGONISMOS OBRERO PATRONALES. AL INTERPQ
NER A LOS INTERESES OPUESTOS., SUS PRESTACIONES Y SERVI---
clos. YA ES NOTORIO QUE, TALES INTERESES NO MUESTREN LA -
CARIZ IRRECONCILIABLE, MAS BIEN.REVISTEN SIMILARES PROPOSL
TOS DE SUPERACION DE LA PRODUCCIGN, LO QUE ES LA VIA PARA
COMPARTIR LAS RESPONSABILIDADES QUE ENTRANA EL BIENESTAR -
ECONOGMICO PARA LOS GRUPOS SOCIALES.

A PESAR DE QUE LOS DIVERSOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
HAN RECOMENDADO SI1EMPRE DE TODOS LOS PAfSES UNA INTEGRAL -
PROTECCION PARA TODAS LAS PERSONAS QUE EJERCEN UNA ACTIVI-
DAD PROFES IONAL REMUNERADA.



VENIENTE HACER UN ANALISIS DEL DESARROLLO HISTORICO DE
ESTE.

LA SEGURIDAD SOCIAL, ENTENDIDA COMO EL DESEQ CONGENITO
DEL HOMBRE POR ESCAPAR A LOS EFECTOS DE LA INSEGURI--

DAD, TIENE SUS OR{GENES EN LAS PRACTICAS MAS RUDIMENTA
RIAS DE LOS PUEBLOS PRIMITIVOS.

LA INSEGURIDAD £S EL SENTIMIENTO DE TEMOR QUE SE DESA-
RROULA EN LOS INDIVIDUOS ¥ EN LA COLECTIVIDAD, FRENTE A
LA PROBABILIDAD DE NO PODER SATISFACER LAS NECESIDADES
MAS ELEMENTALES DE LA EXISTENCIA, DEBIDO A DIVERSAS --
CAUSAS QUE, COMO LA ENFERMEDAD., EL ACCIDENTE., LA VEJEZ

O LA MUERTE DISMINUYEN O EXTINGUEM LA CAPACIDAD DE TRA
BAJO.

EN LA MEDIDA EN QUE EL AMBITO SOCIAL SE VA DIVERSIFI--
CANDO Y LA VIDA ECONGMICA Y SOCIAL SE VA HACIENDO MAS
COMPLEJA., LA FUNCION PROTECTORA SE VA TRANSFIRIENDO, -~
PRIMERO DE LA GENS A LA FAMILIA Y POSTERIORMENTE, A --
LOS GRUPOS SOCIALES Y A LA COMUNIDAD.

LA SEGURIDAD SOCIAL ERA EL RESULTADO DEL GRADO DE CUL-
TURA DE CADA PUEBLO.
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CONCLUSIONES

LA ORGANIZACION POLITICA. ATENDIENDO AL PUNTO DE VISTA
HISTORICO CONDUCEN HASTA LA PREHISTORIA DE ESAS ORGANJ
ZACIONES PRIMITIVAS DONDE SE ENCUENTRAN HUELLAS DE iIN-
TEGRACION PREPOLITICAS LLAMADAS GENS QUE ESTABAN FORMA

DAS DE FAMILIAS Y EL CONJUNTO DE GENS FORMABAN A SuU --
VEZ A LAS TRIBUS,

SE FORMAN COMUNIDADES SUPREMAS Y COMPLEJAS. PRINCIPIA
CON EL ASENTAMIENTO DE LOS HOMBRES EN EL TERRITORIO,

Los EsTAapos ANTIGUOS, VARTARON SEGUN LAS CONDICLONES -
HISTORICAS Y ECONOMICAS Y DEL MEDIO GEOGRAFIcO. Los -
ELEMENTOS QUE IDENTIFICAN A ESTAS ORGANIZACIONES POLf-
TICAS CON EL ESTADO ACTUAL. EMPIEZAN A PERFILARSE.

. Los Estapos pe La Europa ORIENTAL. BABILONIA. MEsopoTa

Mia, IRAN, EciPTO., AsIA Y AFrRICA, FENICIA, GRECIA., Ro-
MA, SE PUEDEN IDENTIFICAR A ESTAS ORGANIZACIONES COMO
ESTADOS CON LOS QUE NOS RELACIONAMOS HISTORICAMENTE.

PARA ELABORAR UN ESTUDIO DEL ESTADO QUE NOS LLEVE A --
COMPRENDER EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES CON-
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LA ESTRUCTURA DEL EsTapo MODERNO CORRESPONDE A UN DE-
TERMINADO NIVEL DE AGRUPACION HUMANA.

LAS RELACIONES HUMARAS SIEMPRE SE HAN ENCAMINADO A LA
SUPERVIVENCIA. EN UN PRINCIPIO ESTA SUPERVIVIENCIA -
ERA QUIZA EL OBJETIVO INMEDIATO., ACTUALMENTE LA PROCU
RACION DE BIENES Y SERVICIOS. LA SEGURIDAD DEL DESA--—
RROLLO PERSONAL., LA CERTEZA EN LA CALIDAD HUMANA, EN
SUMA, EL BIENESTAR GENERAL SE HA CONVERTIDO EN LA FI-
NALIDAD INMEDIATA DE TODA RELACION HUMANA,

DE ESTA FORMA, LAS RELACIONES QUE LOS HOMBRES TIENEN

ENTRE Si, ADEMAS DE VOLVERSE CADA VEZ MAS COMPLEJAS.,
SE HAN IDO CATALOGANDO ATENDIENDO AL FIN INMEDIATO --
QUE PERS IGUEN.

PARA EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO DEFINIMOS AL EsTa
DO DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO Y SUS ELEMEN--
TOS CON UN PUNTO DE VISTA NETAMENTE OBJETIVO,

EsTtaDo PrROTEcCIONISTA. EN EL INICIO DEL FEUDALISMO.
NO HABfA UN GOBIERNO FUERTE. [ODA LA ORGANIZACION SE
BASABA EN UN SISTEMA DE OBLIGACIONES MUTUAS Y DE SER-
VICIOS DESDE LO MAS ALTO A LO MAs BAJO.



EN LOS SIGLOS FEUDALES. LA TIERRA PRODUCIA PRACTICAMEN
TE TODOS LOS PRODUCTOS., HABIA UNA CONTINUA LUCHA POR -
LA TIERRA, FUE POR ESTO QUE EL PER[0ODO FEUDAL., FUESE -
UN PERIODO GUERRERO.

EL CAMPESINO VIVIA EN UNA CHOZA DEL TIPO MAS MISERABLE,
TRABAJANDO MUCHO Y DURAMENTE EN SUS FRANJAS DE TIERRA.,
DEBIENDO TRABAJAR CADA SEMANA DOS O TRES DfAS EN LA -~
TIERRA DEL SEFfIOR, ADEMAS DE PRESTAR OTROS SERVICIOS.

CoN EL FEUDALISMO DESARROLLADO. APARECEN LAS CIUDADES
COMO CENTROS DE OFICIOS Y COMERCIO EN LOS QUE SE CON-—~
CENTRABA LA PRODUCCION MERCANTIL,

LA MASA FUNDAMENTAL DE LA POBLACION ESTABA COMPUESTA -
DE LOS ARTESANOS CON SUS FAMILIAS.

EL DESARROLLO DEL COMERCIO Y LA CREACION DE MERCADOS -
PERMANENTES, FORTALECI{AN LA SITUACION DE LAS CIUDADES
QUE TUVIERON CADA VEZ MAS IMPORTANCIA EN LA VIDA ECONQ
MICA DE LA ORGANIZACIGN FEUDAL.

AL ENTRAR LA ECONOMIA EN UN MERCADO MAYOR., EXTERIOR E
INESTABLE, EL caMBlO EN LAS CONDICIONES SOCIALES Y --



ECONOMICAS TRAJO UN CAMBIO EN LAS IDEAS,

EL DINERO CONTRIBUIA A LA ACUMULACION DE MAS DINERO Y
TESOROS PARA ESTA CLASE SOCIAL QUE IBA EN ASCENSO,

CoN LA INFLUENCIA DE LAS CRUZADAS EN LA VIDA ECONOMI-—-
CA., INFLUYO® SOBRE MUCHOS ASPECTOS DE LA VIDA DE LA SO-
c1EDAD DEL OccipENTE EUROPEO., CONTRIBUYENDO A LA ORGA-

NIZACION DEL COMERCIO ENTRE LAS REGIONES DEL OESTE Y -
Este peL MEDITERRANEO.

As{, LOS ARTESANOS FORMARON GREMIOS PROPIOS. Los Gre-
M10S TENfAN EL CARACTER DE UNIONES DE PRODUCCION PARA
LA AYUDA RECIPROCA ENTRE LOS AGRUPADOS.

Los GREM10S DESEMPEFARON INICIALMENTE UN PAPEL DE AYU-
DA. A LOS ARTESANOS EN LA ORGANIZACION DEL PROCESO LABQ
RAL ¥ EN LA LUCHA POR SUS DERECHOS,

EN LA ORGANIZACION DE LOS OFICIOS EXISTIA UNA ESPECIE

DE JERARQUI{A FEUDAL ENTRE LOS MAESTROS., LOS OFICIALES
Y LOS APRENDICES.,

CoMO CONSECUENCIA DE ESTO, SE FORMO UNA CAPA PERMANEN-



TE CON LOS OFICTALES QUE, PRIVADOS DE TODA ESPERANZA -

EN CUANTO ASCENSO. SE AGRUPABAN EN ALIANZAS O COFRA~~~

DiAS PARA PROTEGER SUS INTERESES,

DERIVADO DE LA RELACION DE TRABAJO SE OBTENIA UN SALA-

RIO INSUFICIENTE PARA REPRODUCIR LA FUERZA DE TRABAJO

DE RESERVA., CARECIENDO DE LA CAPACIDAD DE AHORRO ORGA-

NIZANDOSE EN ASOCIACIONES DE AYUDA MUTUA,
UN AHORRG COLECTIVO.

FORMANDOSE -

DUrRANTE La EDAD MEDIA PROLIFERARON LAS COFRADIAS REL1-
GlOSAS - BENEFICAS Y LAS COFRAD{AS GREMIALES, COMO ~--
INSTITUCION DE PROTECCION SOCIAL., CONSTITUYENDO ASOCIA
CIONES CUYOS NEXOS ERAN EL RELIGIOSO Y EL PROFESIONAL.
AMBAS CON FINALIDADES MUTUALISTAS Y ASISTENCIALES.

LA AsIsSTENCIA PRIVADA 0 CARIDAD. CONSISTE EN LA BENEVQ
LA ASISTENCIA PRESTADA AL NECESITADOG,

EL DESCONTENTO DEL POBRE., ALIADOS A LOS I[NTERESES DE -

LOS PEQUENOS GREMIOS DE ARTESANOS., DIERON LUGAR A UNA

SERIE DE LEVANTAMIENTOS. LOS CUALES CON LA REVUELTA DE
LOS CAMPESINGS ASOLARON LA LURoOPA OCCIDENTAL.



LA CLASE DOMINANTE ESTABA INTERESADA EN EL AUMENTO DE

LOS IMPUESTOS Y OTRAS CONTRIBUCIONES A FAVOR DEL EsTa-
BO.,

ErRA EVIDENTE PARA LOS SOBERANDS QUE SU PODER DEPENDIA
DE SUS FINANZAS. Y TAMBIEN QUE EL DINERO AFLUIRIA A —-

SUS ARCAS SOLO S1 EL COMERCIO Y LA INDUSTRIAS PROSPERA
BAN,

EL prInCIPLIO DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL., LA EXPANSION

DEL MERCADO CREG UN INTERMEDIARIO, CUYA LABOR FUE HA—-

CER QUE LOS ARTICULGS PRODUCIDOS POR LOS OBREROS LLEGA

SE AL CONSUMIDOR. EL ACAPARADOR ESTABLECIA LOS PRE---—
Ci0S DE LOS ARTICULOS Y SUMINISTRA A CREDITO MATERIAS

PRIMAS E INSTRUMENTOS AL PRODUCTOR. AsS{ EL DISTRIBUI--

DCOR SE CONVIERTE EN EMPRESARIO CAPITALISTA QUE PAGABA

UN PEQUERO SALARIO A LOS ARTESANDS ANTES INDEPENDIEN-
TES. AUNQUE EL INTERMEDIARIO NO AFECTO LA TECNICA DE
LA PRODUCCION, LA REORGANIZO PARA AUMENTAR LA FABRICA-
CION DE ARTICULOS, ESPECIALIZANDOSE,

FACTURA.,

APARECE LA MANU-
NUEVD TIPO DE EMPRESA CAPITALISTA SE BASABA -
TAMBIEN EN EiL TRABAJO MANUAL.

Los CAMPESINOS DESAHUCIADOS, QUE NO TENIAN YA BIENES -



DeEspPuEs DE UN PER{ODC DE DESORDEN., LOS GREMIOS ENTRA-—
RON EN SUS ANOS DE DECADENGIA.

LA FoOrRMACTION DE LOS *EsTADOS NAcIONALES. Los camB10S -
QUE HUBO EN LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y EL SISTEMA DE -
VIDA PROPICIARON EL CRECIMIENTO DE LA NUEVA CLASE Y EL
SURGIMIENTO DE NUEVAS INSTITUCIONES,

LA CLASE MEDIA QUERIA ORDEN, SEGURIDAD Y LIBERTAD PARA
COMERCIAR.,

UNA VEZ MAS SE VIERON CONTROLADAS, POR UN REY, MAS ---
FUERTE., QUE ESTABAN UNIFICANDO UN EsTapo Naciomar. Cown
LA REFORMA SE EXIGIA LA CONFISCACION DE LAS TIERRAS DE
LA IGLESIA Y DE LOS MONASTERIOS, ANULACION DE TODOS —--
LOS TRIBUTOS FEUDALES, ETC. LAS MASAS POPULARES VEN -
UN LLAMAMIENTO A LA EMANCIPACION SOCIAL., JUNTO CON LA
REvVoLUCTON NEERLANDESA.

LA DESCOMPOSICION DE LAS RELACIONES FEUDALES Y EL PRO-
CESO DE ACUMULACION ORIGINARIA DEL CAPITAL, EMPEZARON
A EJERCER LA INFLUENCIA DECISIVA SOBRE EL DESARROLLO -
ECONOGMICO Y SOCIAL DE Los PAises Bauos,



la RevoLucidn EcoNOMICA FUE ACOMPANADA POR EL CAMBIO -
REVOLUCIONARIO EN LA I[NDUSTRIA.

Los EcomOMISTAS DICEN QUE EL COMERCIO EXTERIOR ES EMI-
NENTEMENTE CREADOR DE LA RIQUEZA Y PROSPERIDAD DE UN -
pafs. QUE EL MO CONTROL ESTA CALCULADA PARA DAR LA MA
YOR EXTENSION AL COMERCIO EXTERIOR, Y LA MEJOR DIREC--—
CION AL CAPITAL Y LA INDUSTRIA DEL PA{S. QuE UNA, poL{
TICA FUNDADA EN ESTOS PRINCIP1OS, HAR{AN DEL COMERCIO

MUNDIAL UN INTERCAMBIO, MUTUALMENTE VENTAJOSO, Y DESA-
RROLLARIA UN AUMENTO EN LA RIQUEZA Y SU DISFRUTE ENTRE
L.OS HABITANTES DE CADA ESTADO.

AL EMPEZAR A HACER CRISIS EL ABSOLUTISMO EN EL SIGLO -
Xv1I, se VIERON ANTE UNA NUEVA CONCEPCION DEL ESTaDO.
SOCIEDAD, EL DERECHO, LA LIBERTAD EN CONFLICTO, EL AB-
SOLUTISMO Y EL LIBERALISMO.

Los LIBERALES PRECONIZABAN LA LIBERTAD DEL PUEBLO., LA

LIBERTAD DE PENSAMIENTO, LA LIBERTAD DE PRENSA, LOS DE
RECHOS SOBERANOS DE LA NACION SOBRE EL REY: LA PROMUL-
GACIGN DE UNA CONSTITUCION QUE REGULA LA APLICACIGN DE
LAS LEYES; LA REPARTICION DE LA TIERRA, PROTECCIGN PA-
RA EL TRABAJADOR Y RECONOCIMIENTO AL DERECHO DE INDE--



NI MEDIOS DE SUBSISTENCIA., IBAN A TRABAJAR EN LA MANU-
FACTURA CAPITALISTA, TAMBIEN LAS MUJERES Y NIfos. EL
PROCESO DE PRIVAR AL CAMPESINO DE LA TIERRA CONTINUG., -
LOS OBLIGARON A CONVERTIRSE EN JORNALEROS. AUMENTANDO
TREMENDAMENTE EL EJERCITO DE INFORTUNADOS, CONTRIBUYO
EL GOBIERNO FEUDAL TAMBIEN CON LA PERSECUCION DE LOS -
VAGABUNDOS, MEDIANTE LEYES CURELES. MILLARES DE PEQUE-
flos MAESTROS MANUFACTUREROS INDEPENDIENTES, DESCENDIE-
RON A JORNALEROS,

EL SISTEMA DE FABRICAS RESULTO DE LA ACUMULACION DE MA

YORES RIQUEZAS.

Los GOBIERNOS SE INTERESAN POR ENRIQUECER A LA NACION
Y DARLE MAYOR PODER. As{, EL MERCANTILISMO, NO ERA UN
SISTEMA., SINOC UN NUMERO DE TEORIAS ECONGMICAS. APLICA-
DAS UNA Y OTRA VEZ, POR EL ESTADO. EN UN ESFUERZO POR
CONSEGUIR LA RIQUEZA Y EL PODER.

EN ESTA EPOCA, CUANDO EL ORO Y LA PLATA ERAN TAN NECE-
SARIOS A LA EXPANSION DEL COMERCIO, CONDUJO A SU VEZ -
AL DESCUBRIMIENTO DE GRANDES DEPGS1TOS DE AMBOS META--
LES, LO QUE LO LLEVO A UNA MAYOR EXPANSION COMERCIAL.
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PENDENCIA DE LOS PUEBLOS.,

EN FRANCIA PROPUGNARON EL NUEvO CREDO LOS ESCRITORES Y
PENSADORES DE LA [LUSTRACION, UNIDO A LA OPINIGN DE --
Los EconoMISTAS.

LA REVOLUCION AMENAZANTE POR EL ESTADO DE OPRESION Y -
MISERIA EN QUE SE ENCONTRABAN LAS MASAS POPULARES.

LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE ADOPTO EL 2b DE AGOSTO DE -~
1789 LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y EL --
CIUDADANG COMO PREAMBULO A LA FUTURA CONSTITUCION., --
ProcLAMO LA IGUALDAD DE LOS HCMBRES Y AFIRMO COMO LOS
DERECHOS NATURALES E INALIENABLES DEL HOMBRE A LA LI--
BERTAD,A LA PROPIEDAD, A LA SEGURIDAD Y A LA RESISTEN-
CIA ALA OPRESION, AS[ COMO EL PRINCIPIO DE LA SOBERA--
NfA DEL PUEBLO,

EstAa REVOLUCION A DIFERENCIA DE LAS DOS PRIMERAS Reror
MA PROTESTANTE ¥ LA REVOLUCION EN INGLATERRA, FUE LO -
BASTANTE PODEROSA PARA DESTRUIR EL VIEJO ORDEN FEUDAL.

LAs ReEvOLUCIONES BURGUESAS SUPRIMIERON LOS OBSTACULOS
PARA EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS. LA Re-
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VOLUCION INDUSTRIAL COMENZO EN INGLATERRA A MEDIADOS
peL sigLo XYIII HABIA VENIDO CREANDOSE LAS PREMISAS -
PARA EL RAPIDC DESARRGLLO DE LA Inpustria. La Revory
CION INDUSTRIAL ORIGINO GRANDES.CAMBIOS EN LAS RELA--
CIONES SOCIALES, TUVO COMO RESULTADO LA APARICION DE
LA MASA DE OBREROS, LA RAPIDA FORMACION DEL PROLETA--—
RIADO COMO CLASE,

LA GRAN MASA DEL PUEBLO TRABAJABAN DURAMENTE. PARA RE
GRESAR DE NOCHE A SU CHOZA., VIVIAN EN LA MAYOR MISE--
RIA, PAGABAN JORNALES TAN BAJOS, COMO ERA POSIBLE, --
A LAS MUJERES Y A LOS NIfOS SE LES PAGABA MENOS.

Los OBREROS QUE TEN{AN ALOJAMIENTO INSALUBRE, LA ---
MUERTE., Y LAS ENFERMEDADES ACECHABAMN A LOS INFORTUNA-
DOS .

LUCHAN ENTONCES POR CONSEGUIR ALGUNA MEJOR!A Y PELEA-
RON POR UNA JGRNADA CON MENOS HORAS DE TRABAJO,

EL FACTOR MAS IMPORTANTE EN OBTENER PARA EL TRABAJA--
DOR MEJORES CONDICIONES. JORNALES MAS ALTOS Y HORAS -
MAS CORTAS DE TRABAJO., FUE EL SINDICATO O TRADE-UNION,
EsTo SUPONE UN PROLONGADO PER{ODO DE LUCHAS POLITICAS
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DAS IMPUESTAS EN FUNCION DE LA PREVISIGN DENTRO DEL -
TRABAJO, BUSCA OTRAS SOLUCIONES EN EL CAMPO ECONGOMICO
DE LA PREVISION, RECURRIENDO A LAS IDEAS DEL AHORRO.
DE LA ASISTENCIA Y SEL SEGURO QUE SE PRACTICA Y FOMEN
TA.

POSIBLEMENTE EL INTERVENCIONISMO ESTATAL SEA TAN ANTL
GUO COMO LAS MAS REMOTAS FORMAS DE ORGANIZACIOGN PoOLf{-
TICA, SE CONTEMPLAN DOS ASPECTOS.

A) LAs MEDIDAS GUBERNAMENTALES DIRECTAS PARA REGULAR
EN ALGUNA FORMA., PARCIAL O TOTALMENTE LAS ACTIVIDA
DES ECONOMICAS,

B) LAS OPINIONES E INCLUSIVE LAS TEORIAS DE ALGUNOS —
AUTORES RESPECTO DE LO QUE HACIAN O DEBERIAN HACER
LOS GOBERNANTES, EN GRAN PARTE, SE DEBE A LAS VA-—
LIOSAS APORTACIONES DE LOS UTOPICOS Y DEMAS VISIO—
NARIOS DE LOS GRANDES PROBLEMAS SOCIALES,

En EL caMPo DE LAS INSTITUCIONES DE PrRoOTECCION SocraL
DEL SigLo XIX SE CARACTERIZA NO s6LO POR LA APARICION
DE NUEVOS INSTRUMENTOS PREVISIONALES. ADEMAS DE DARSE
LAS BASES QUE DETERMINARA LA TRANSFORMACION DE LOS ME
TODOS DE AMPARO ORIGINANDOSE PRIMERO LA PREVISION So-
CIAL Y, MAS TARDE LOS SEGUROS SOCIALES Y LA SEGURIDAD
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Y ECONOMICAS, E INCLUSO MANIFESTACIONES VIOLENTAS DE -
GRUPOS ANARQUISTAS Y REVOLUCIONARIOS QUE LUCHARON POR
LAS REIVINDICACIONES SOCIALES,

LA NATURALEZA DEL Estapo CONTEMPORANEO AL QUE LE CO--
RRESPONDE UNA ESTRUCTURA SOCIAL CAPITALISTA BASADA EN
EL LIBERALISMO ECONOMICO Y POL{TICO, LA LIBRE EMPRESA
PRIVADA, EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIVIDUA-
LES Y LA ORGANIZACION JURIDICO SOCIAL ESTATAL.

LA RESPONSABILIDAD DE LA COMUNIDAD EN MATERIA DE SOCQ
RRO A LOS POBRES, SE ESTABLECE POR LA LEGISLACION, LA
CARIDAD SE GENERALIZA EN UNA GRAM INTENSIDAD., LAS COR]
PORACIONES DE LA EDAD MEDIA QUEDAN REEMPLAZADAS POR -
LAS SOCIEDADES DE SOCORRO MUTUO EN LA LUCHA CONTRA LA
INSEGUR IDAD.

Asi, EL EsTADO INDIVIDUALISTA SURGIDO DE LA RevoLu---
C16N FRANCESA DEJOG A MERCED DE L.OS PROBLEMAS SOCIALES
A LA POBLACION ASALARIADA.

Ast EL ESTADO QUE HABIA PERMANECIDO INSENSIBLE A LA -
INSEGURIDAD., A LA MISERIA Y LA ANGUSTIA HUMANA, SE DE
CIDE A INTERVENIR, Y COMO SUPREMO REPRESENTANTE ENTRE
EL CAPITAL Y EL TRABAJO. REGULA ESTAS RELACIONES ENTRE
EL CAPITAL Y EL TRABAJO. PARALELAMENTE A ESAS MEDI-—-



17.-

18.-

LIMITACIONES QUE LE OPRIMEN Y PROPICIAN SEA LIBRE Y -
RESPONSABLE ¥ ALCANZAR UNA PLENITUD DE DIGNIDAD.

LA PRIMERA GUERRA-MUNDIAL DESEMPENO UN PAPEL IMPORTAN

TE EN LA DIFUSION DEL SEGURO SOCIAL COMO EL PRIMER ~-

ACERCAMIENTO AL CAPITALISMO DE ADMINISTRACION ESTATAL.
AS! COMO LA SEGUNDO GUERRA MUNDIAL FUE FUNDAMENTAL PA-
RA EL SURGIMIENTO DEL ESTADO BENEFACTOR.

El. PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL COMO LA NECESIDAD
DE AFRONTAR LAS CONTRADICCIONES PROVOCADAS POR EL DE-
SARROLLO CENTRADO EM EL MERCADO Y LOS NIVELES DE CON-
FLICTOS PRODUCIDOS POR EL PROCESO QUE AMENAZA A LA SO
CIEDAD CAPITALISTA.

De MODO QUE HA IMPLICADO CRECIENTEMENTE UN PROCESO --
COMPLEJO POR EL QUE EL ESTADO TRATA DE CONTROLAR LA -
TENSION ENTRE LA ACUMULACION DE CAPITAL E INVERSION -
POR UNA PARTE., Y DE LEGITIMACION DEL SISTEMA MEDIANTE
LA INTEGRACION SOCIOPOLITICA, POR LA OTRA,

EL SEGURO SoOCIAL SE BASA EN EL. RECONOCIMIENTO DE --
QUE EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA MODERNA., UN NUMERO CA-
DA VEZ MAS GRANDE DE PERSONAS DEPENDEN DE UNA OCUPA--



SociaL.,

LA PREVISION SOCIAL NO SUPRIMIO LA CARIDAD, LA BENEF]L
CENCIA, O LA ASISTENCIA, SE NUTRIO DE ELLAS,

TANTO LA PREVISION SOCIAL COMO LA SEGURIDAD SOCIAL SE
DESARROLLARON A PARTIR DE LA CONSIDERACION DE QUE SI
EL RIESGD, FENOMENO SOCIAL. ES PRODUCTO DE LA EsTruc-
TURA ECONOMICA Y SOCIAL IMPERANTES.

EL TERMINO SEGURO SOCIAL CON QUE SE DENOMINA A ESTA -
FORMA DE PROTEGIBILIDAD OBEDECE POR UNA PARTE A LA --
ADOPCIGN QUE HACE. EN FORMA GENERICA A LAS TECNICAS 'Y
ESTRUCTURAS DEL SEGURO PRIVADO Y A LA CONSIDERACION -
DE QUE LA COBERTURA QUE SE HAGA DE LOS RIESGOS POR LAS
ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIALES.

Es asf. coMo LA SEGURIDAD SOCIAL., QUEDA UBICADA DEN--
TRO DE LA JUSTIFICACION Y FINES DEL ESTADO.

LOS FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL FAVORECEN UNA CON---
CIENCIA QUE PERMITE AL HOMBRE CONDICIONES DE IGUALDAD.,
BAJO LA GENERALIDAD DE LA NORMA, PARA LIBRARLE DE LA
INSEGURIDAD, DE LA MISERIA, DE LA IGNORANCIA Y DEMAS



20.- LA EVALUAC1O6N SOCIOLOGICA CONTEMPLA LOS ESTADIOS DE -
INFRAEXISTENCIA. DETECTA Y ANALIZA DILATADOS ESTRATOS
SOCIALES EN QUE LA MISERIA., LA IGNORANCIA Y EL DESAMPA
RO ACTUAN SOBRE LéS NUCLEOS Y CONSTITUYEN OBSTACULOS -
PARA EL DISFRUTE DE LA LIBERTAD EN CONDICIONES IGUALI-
TARIAS DE DIGNIDAD. SEGURIDAD Y JUSTICIA,

AusPICIAR, POR LA UNICA ENTIDAD QUE PUEDE HACERLO EL -

ESTADO., UN MEDIO ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL QUE SUPERA
LAS CONDICIONES DEFICITARIAS EN QUE VIVEN GRANDES GRU-

POS SOCIALES REQUIERE EL REEMPLAZO DE ESAS CONDICIONES

Y LA RECONSTRUCCION DEL MEDIO SOCIAL IDONEO, QUE PROPL

CIE EL BIENESTAR E IMPULSE LA SEGURIDAD.



19.-

CI1ON, EN EL FONDO LA POLITICA DE PROTECCION SOCIAL DE
OCCIDENTE HA SIDO SIEMPRE UNA POLI{TICA DE CONTROL SO--
CIAL Y DE TRABAJO.

EL CONFLICTO DE CLASES ES ENTRE OTRAS COSAS UNA MANI-—

FESTACION DE LA PERDIDA DE COHESION EN LA SOCIEDAD CA-
PITALISTA Y SUS CONTRADICCIONES ECONGMICAS ADEMAS LA -
ACUMULACION DE CAPITAL EN SECTORES PRIVADOS QUE DEJAN

EN ESTADO DE INDEFENSION A LOS RECURSOS QUE SE PODRIAN
ASIGNAR A LA SEGURIDAD SOCIAL, PARA SU DESARROLLO.

Es CONCURRENTE HACER NOTAR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
LOS PAISES EN V{A DE DESARROLLO O SUBDESARROLLADOS SE
VA DEBILITANDO. EN VIRTUD DE L.OS FUERTOS COMPROMISOS -
QUE HAN CONTRAIDO ESTOS ESTADOS, CON LOS FUERTES SECTQ
RES FINANCIEROS MUNDIALES., OBLIGANDO A PAGAR LAS DEU--
DAS, ADQUIRIDAS PARA SU DESARROLLO INTERNO Y LAS FUER-
TES CARGAS DE INTERESES., LO QUE A LA POSTRE PRODUCE —-
CONSECUENTEMENTE QUE ESTOS ESTADOS AITENDAN EN SUS PRE
SUPUESTOS A NECESIDADES DE MAYOR URGENCIA DISMINUYENDO
LOS RECURSOS QUE PODRIAN APORTARSE PARA ROBUSTECER LAS
AREAS DE SEGURIDAD SOCIAL, VITALES PARA EL EQUILIBRIO
DE LOS SECTORES NECESITADOS,



BIBLIOGRAFIA

ARELLANO GARCIA, Carros. DepecHo INTERNACIONAL PRvADO, --
EpiT. 'PorrUOA. Meéxico, 1984,

ARNAIZ AMIGO. Aurora. EsTrUCTURA DEL EsTApo. Epit. Miguer
AnGeL PorrUOA., S: A:, 1979.

BORRAJO DACRUZ. Estupios De 1A PrevisiéN Sociar., Epiv, ---
AcuiLar, MaDRID., 1963,

CROSMAN R:H:S:. Brosrartia pet Estapc Monesno. Epiv. Fowpo

pe CuLTurA EconémMica. México., 1974,

CUE CANOVAS, AcusTIn. HISTORIA Social vy ECONOGMICA DE MExi-
co, 1521-181Q., EpiT., AMERICA. MExico, ---

CUEVA, Marlo DE LA. DERECHO Mexicano. DEL TraBaJo, Eprt. Po
RRUA. México, 1966. Vor. II,

GARCIA OVIEDO. C.. TraTaDo ELEMENTAL DEL DERECHO SoCIAL. -
Epit. E.I1.S.A.. Mabrib. 1954,

GERMINAL RODRIGUEZ, SERvIc1os SoclaLEs. PRINCIPIOS GENERA-



-2 -
LES DE AsISTENCIA SoclAaL., s/F.

GONZALEZ URIBE, Héctor. Teor{a PorfTica. Epiv. PorrUa, S.
A.. México., 1979,

HAURIOU, Maurice, Principlos DE DeEREcHO POBLIco Y CONSTITU-
cioNal., Eprt. Reus. Mabprip, s/F.

HUBERMAN, Leo. Los BIENES TERRENALES DEL HOMBRE. EDIT.- --

Nuestro Tiempo, S. A.. Eb. 26, México. --
1986,

JELLINEK, Georec. Teorta Generat DEL Estapo. EbptT. Marpu —
371, AuBaTrOs., Buemos Aires. 1973,

KUZNETSOV, MaraT., Compenpio pe Historia v Economia. Epicio

nNEs DE CuLTura., Popurar., S. A.. MExico, -
1975,

KELSEN. Hans. Teorfa GeneraL pet Esyapo. Epit. LaBor, Ma--
prRID., 1934,

MOLER. R. R.. HisToR1a DE 1A PREVISION Social en Hispano--
AMERIcA, EpiT. DerpaLma, Bs. As.. 1962”7



-3 -

M. A. CORDINI, DerecHo pe 1a Securipnab Sociat. EpiT, Uni--
VERSITARIA DE Bs. A.. 1966,

PETIT. Eugene. ITraTapo Eremental DE DERecHo Roman, EpiT. -
Eroca., México. 1977,

PORRUA PEREZ. Francisco. Teoria Det _Estapo. Ebit. PorruUA.
Meéxico, 1972.

SCHWEINITZ, KarL, IngLATERRA Hacia 1A SEGURIDAD SOCIAL., --
' Ep1T. Minerva. Mexico., D, F.. 1946,

SERRA ROJAS. AnDREs. DERECHO ADMINISTRATIVO. EDIT. PORRUA.
México, 1979.

TRIGUEROS. Epuarpo. Estupios DE DerecHo INTERNACIONAL PRI-
vADO. EpitAaDO POR A UNAM, México. 1980,

UCHENKQ, S. L.."Ciases v EstrucTurRA DE CLASES EN LA Socle-
pap EscrLavisTA AnNTIANA”, EN EstaDo Y CLA-
SES EN 1A ANTIGUEDAD ESCLAVISTA. EDIT.PLA
TINA. ARGENTINA, 1960,



	Portada
	Índice
	Introucción
	Capítulo I. El Estado
	Capítulo II. Concepto de Estado
	Capítulo III. El Estado Proteccionista
	Capítulo IV. Estado Abstencionista
	Capítulo V. Estado Intervencionista
	Capítulo VI. El Problema de la Seguridad Social
	Conclusiones
	Bibliografía



