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‘CAPITULO PRIMETRDE

ANTECEDENTES HISTORICOS



INTRODUCCION

Durante siglos México ha sido sinénimo de minas, lo que demuestra la
enorme importancia que en su historia ha tenido y tiene la minerfa.

La minerfa en México siempre ha estado sometida a una regulacion especial
por parte del Estado ya que de acuerdo al Articulo 27 Constitucional el
dominio de las tierras pertenece a la Nacitn,

El presente y el futuro de nuestro pals estdn en la minetfa y adn asi poco
o nada sabemos de su potencial, de cudles son las reseivas con las que
contamos y cudles las ventajas que nos ofrece.

A través de este trabajo pretendo presentar los antecedentes histéricos y
legislativos de la minerfa, en especial de las resetvas mineras nacionales, y
el marco legal vigente con sus ventajas y desventajas. El porqué la legislacion
relativa ha paralizado el desarrollo de tan importantes fuentes de rigueza
nacional al tenerlas como teservas desconocidas o inaprovechables por su
falta de desarrolle y sf la intervencién del Estado ha resultado antjeconémica
en cuanto al descubrimiento, localizacibn, exploracidn y desarrollo de las
reservas nacionales.

.
Mi intencibn es despertar inquietud acerca del estudio de esta materia que
ha sido uno de los soportes econémicos de nuestto pais durante cientos de

aflos.

La regulacibn debe cambiar y ajustarse a las situaciones variantes para la
evolucion del pafs en su aspecto econémico, politico y social. Una ley debe
responder a las necesidades de desarrollo, a los cambios operados en su
situacién general y a garantizar la seguridad a su poblacitn, a través de la
exploracibn y explotacibn de sus recursos mediante los avances cientificos y
tecnolbgicos.



1.1 De la época colonial a nuestros dfas,

"Siempre y en todas partes, pero especialmente en la épo-
ca histérica del Descubrimiento, el oro y sus suceddneos -
han sido imdn y meta del esfuerzo humano y considerados
como elementos necesarios e imprescindibles del comercio
y progreso de los pueblos, y asfi seguird siendo mientras -
el hombre sea hombre y el deseo de mejoramiento, el im-
pulso y motor de su accitn®.!

El descubrimiento, el rdpido conocimiento y ocupacién de todo un continente

fue debido a que se encontraron indicios de or0, lo que impulsé la isqueda
y explotacién de los yacimientos de metales preciosos. El descubrimiento de
las minas y la explotacidén de los metales tequiri6 de una serie de virtudes
y conocimientos poco comunes los que culminaron en la invencién y aplica~
cibn de nuevas técnicas metalligicas y permitieron la obtencion de fabulosas
cantidades de oro y plata.

Manuel de la Pefia, en su libro titulado "El dominio directo del soberano en
las minas de México y génesis de la Legislacibn Petralera Mexicana", editada
en 1928, sefiala que en las Leyes de las Siete Partidas y en los Ordenamien-
tos de Alcals de Henares de 1263, se entregaba el dominio de las minas al
soberano, pero se permitia su explotacion a través de una concesion real y
el pago de una regalia al mismo. Por pragmética dada en las Cortes de
Briviesca por Jjuan If, en 1387, se permitib laborar las minas sin permiso
real siempre y cuando se le cubrieron al rey las dos terceras partes de las

utilidades, una vez deducidos los gastos.

La primera alusibn a los mineros espafioles en América la hace Bartolomé
de las Casas en su Historia de las Indias, cuando habla de los hombres que
Colén llevd a la isla La Espafiola, en su segundo viaje para sacar oro de las
minas. A juzgar por los relatos sobre su descubrimiento y conquista, los
habitantes islefios no conocfan otros metales que el oro y una aleacién que
procedia seguramente de las Guyanas, a la que llamaban guanin 2.



Lo que observaron los descubridores en la mayorfa de las islas fue oro en
granos, pedazos, coronas y a veces piedras labradas. No tenfan industria ni
-artificio alguno para sacar oro, por lo que no tenfan en su poder mds que
lo que descubrian en las riberas de los rfos o arroyos con sus manos. En lo
que se refiere a tierra firme, Colén, al llegar en su cuarto viaje a la parte
oriental de Papama encontrd indicios de yacimientos de oro que tuvieron
explotacién efimera.

La verdadera historia de la minerfa comenzé en las tierras descubiertas en
el Golfo de México, en lo que serfa la Nueva Espafia, donde las expediciones
de Cortés recogieron verdaderas pruebas de la existencia de yacimientos de
oo y plata. La plaga de oro venia desde los dias grandes del Imperio Azteca.
cuando los pueblos sometidos tenfan que pagar tributo a sus dominadores. El
oro lo recogian los indigenas en los rtfos, entre los aluviones, separdndolo de
las arenas y cascajos por un simple lavado, después lo ligaban con otro
metal y lo moldeaban puro en moldes de barro para hacer joyas que entrega-

ban a las autoridades del reino.

Los Aztecas consideraban el oro como elemento de ornato y lo empleaban
exclusivamente en la joyeria. Los relatos y descripciones de los conquistado-
1es ¥ ptimeros histotiadores prueban que los aborigenes mexicanos conocian
y trabajaban el oro, plata, cobre, estafio, bronce y plomo. En el mercado
de Tenochtitlan era corriente ver joyas de este tipo (material mineral),

plomo, cobre y estafio. Entre estos relatos de las riquezas de oro de los

1Ca.rlos Prieto, La Mineria en el Nuevo Mundo. Revista de Occidente. Madrid
1969. p.39

zModesto Bargallo. La Minerfa y la Metalurgia en la América Espafiola,
Fondo de Cultura Econémica. México., 1955, p.24



templos, casas de los reyes y sefiores que las habfan acumulado a costa de
tributos y botines de guerra, destacan los referentes a los obsequios enviados
por Moctezuma a Cortés.

Entre los obsequios, se dice, habla piezas de oro y plata de gran calidad
artistica entre las que sobresalfan: una rueda de oro del tamaio de una
rueda de carreta con.una figura de monstruos, una rueda de plata, en el
centro de una pieza grande de plumajes, una patena grande de oro, collares,
pinjantes y una gran variedad de piezas de orfebrerfa combinadas con piedras
preciosas y labor de plumertfa.

Narran los historiadores que Moctezuma, apesumbrado por la llegada de los
europeos, envfa a Cortés ricos presentes con miras a que los extranjeros
regresaran rdpidamente a su tierra, pero entre mds oro les mandaban, mds

interés tenfan en ir al lugar de donde procedia.

Los aztecas sabfan de la existencia de las regiones auriferas de Oaxaca,
Guerrero y Michoacn por los pueblos a ellos sometidos. El oro y el estafio
eran extraidos de rfos o terrenos poco profundos mediante procedimientos
muy primitivos, similares a los empleados por los indios insulates. Se metian
al fondo del agua y sacaban Jas manos llenas de arena para buscar luego
granos. El cobre lo obtenfan de los estados de Guerrero y Michoacdn; la
plata de Taxco y Pachuca. Unicamente se practicaron labores poco profundas,
sin otro tratamiento metalQrgico que el del lavado, pues no necesitaban
conocimientos avanzados para la extraccion, beneficio e industrializacién de

los metales.

Sorprendidos los espafioles por el lujo con el que fueron recibidos, pidieron
que se les mostrasen las minas de donde se sacaba el oro. Los mexicas
tenfan unos libros en los que llevaban el control de los productos con que
pagaban cada uno de los sefiorfos o pueblos sujetos al Imperio. Por medio

de estos libros, Cortés se enteté de lo que cada uno de los pueblos enviaba



al Imperio, principalmente cudles eran los que cubrfan los tributos con
metales preciosos, indicadores generalmente de que en esos lugares existia

la explotacibn de minas o placeres de oro.

Apenas llegados los espafioles se inicid la investigacibn para conocer los
lugares que produclan metales preciosos, por lo que fueron enviados capitanes
del ejército guiados por mensajeros de Moctezuma para la realizacién de las

primeras exploraciones en las zonas auriferas,

Como los aztecas no tenian interés especial por el oro, carecian de él en la
abundancia con que ansiaban los espafioles encontrarlo. Esta ambiciébn aumen-
té y Cortés se dib a la tarea de buscar oro recurriendo a todos los medios
para localizar los lugates donde los indigenas consegufan el metal. Fue un
acicate para avivar su imaginacibn y motivo suficiente para realizar hazaias
y aventuras,

Los conquistadores no cesaban de estimular a los naturales para que les
descubriesen las minas de oro y de plata y cegados por la codicia llegaton
hasta el extremo de maltratarlos de palabra y de obra porque se negaban a
satisfacer sus exigencias.

El Emperador Carlos V, excitaba con frecuencia a los espafioles para que
trabajasen las minas de metales preciosos. Estas minas eran los placeres de

oro existentes entonces en ambas mdrgenes del Rio Pdnuco y otros lugares.

Después se avecindaron en las cercanfas de los dos distritos minerales impui-
sando los trabajos mineros y los descubrimientos de minas mediante recom-

pensas ofrecidas a los indigenas.

Si bien es cierto que antes de la Conquista, la explotacion y el beneficio
no eran desconocidos para los habitantes de México, éstos estaban limitados

debido a las precarias condiciones que desaparecieron cuando los mineros



espafioles les imprimieron un vigoroso impulso, por la mayor extensibn dada
a los trabajos mientras que entre los indigenas no tenfan estabilidad alguna
y eran meramente accidentales.

Al transcurso del tiempo, los indigenas se manifestaron rebeldes y rehacios
a las promesas y halagos y ain a las amenazas de los espafioles, negdndose
a mostrarles los criaderos de metales, ya fuera porque en la realidad no los
conocfan o porque no deseaban a los extranjeros en sus tierras. El resultado
fue que se fueron despoblando las zonas conquistadas y no hubiera sido
humanamente posible para los espafioles retenerlas, de no haber contado con
el apoyo de los misioneros que por su celo, bondad y laboriosidad se ganaron
el respeto y el carifio de los naturales. No pocos de estos religiosos fueron
sacrificados pero ésto exaltaba més la f€ de los que quedaban y multiplica-
ban su abnegacibn y caridad. Fueron verdaderos auxiliares de la conquista
porque a través de exhortaciones y stplicas fervientes, mitigaron los deseos
de sublevacibn de los indios, hasta que cc ron los d brimientos
minerales y con ellos la abundancia, la riqueza y la asombrosa y verdadera

prosperidad de aquellas poblaciones.

Los pablados que formaban la parte civilizada en los tiempos del Emperador
Moactezuma, no se extendfan mucho més que a treinta leguas de la capital,
siendo necesario ir formando progresivamente Fuertes y Poblaciones con
cuyo abrigo se fueron adelantando las expediciones. Muchos de los expedicio-
narios se situaron en pa.rajizs de minas descubiertas, porque a ellas acudia
con mds facilidad la gente llevada por la ya indicada ambicion y debido a

. o 3
que ofrecfan con la variedad de sus faenas una mayor ocupacién.

Para la creacién y desarrollo de los centros mineros era necesaria: ropa,
utensilios, herramientas, animales y habitaciones, por lo que hubo de abrir
b

tierras  a la agricultura, establecer un comercio y una industria, pues la

3Sann’ago Ramirez. Noticia Histdrica de la Riqueza Minera en México. Ofici-
na Tipogrdfica de la Sectetarfa de Fomento, México, 1884, p. 704



permanencia tenfa atractivo y los individuos hallaban trabajo y bienestar
pata sus familias. La exploracibn del tersitorio para localizar criaderos
minerales, hizo posible la fundacién de Reples de Minas que luego fueron
elevados a la categorfa de Ciudades.

El descubrimiento de las minas y el establecimiento de las poblaciones se
hizo poco a poco. Los conquistadores hicieron algunas enttadas en el norte
pero los indios nayaritas y zacatecos se fortificaron en los cerros y peleaban
pata defenderse. Pasaron algunos afios sin que Zacatecas fuese ocupada por
los espafioles, porque éstos tenfan una triste idea de los elementos de tiqueza
de la tierra; peto el descubrimiento de las minas en esa regibn y las noticias
que recibfan los frailes franciscanos sobre la riqueza mineral de la serrania
de Zacatecas determinaron a fos espafioles a establecer una poblacidn en la

cafada que forma hoy la ciudad.

Se encomendé la expedicibn al capitén Don Juan de Tolosa quien logré
asentar su Real al pie del cerro de la Bufa en 1546,

Comenzaron la edificacién de la ciudad, auxiliados por los naturales que
conforme pasaba el tiempo, iban congregdndose en la poblacién. Paulatina-
mente lograton que los indios les mostraran los criaderos minerales y con
estos descrubrimientes entré Zacatecas en plena bonanza, alcanzando un

grado de prosperidad envidiable, llamando la atencibn del mundo entero.

Fue la segunda ciudad del Nuevo Mundo, erigida por el Rey Felipe I, segin
la real cédula expedida el 17 de abril de 1585. Después se establecit el
Ayuntamiento y se edific la Iglesia Parroquial. Se le concedit el titulo de
Muy Noble y Leal Ciudad el 20 de julio de 1588.

Después de la fundaciébn de Zacatecas comenzé su movimiento minero y
comercial. Los negociantes y gambusinos recortfan la regibn en busca de

riquezas y fue asf{ como se descubrieron vetas en las que se encontraron plata



y oro. La mina de San Bemabé comenzé a trabajarse en 1548 y poco tiempe
después, aquél sitio despoblado se convirtid en una poblacién numerosa,
llena de animacién y vida, ya que los gambusinos, hdbiles y experimentados
en los trabajos mineros y entendidos en el beneficio de fundicibn comenzaron
a sacarplata en abundancia. De todas partes aflufan los peones a las nuevas
poolaciones, deseosos de disfrutar los altos jornales que pagaban los mineros
y diariamente ocurrian aventureros en busca de fortuna,

El mineral de Pachuca se descubri6 en 1551 y su celebridad no se debe
tanto & sus ricas minas cuanto al admirable descubrimiento del eminente
metalGrgico Bartolomé de Medina, quien establecib el beneficio de patio en
el aflo de 1557, en la Hacienda de Purisima, con lo cual cobré nuevo y
vigoroso impulso la industria minera en la Nueva Espafia. Este sistema de
amalgamacién no habla sido practicado antes ni en Europa ni en América.
Por la facilidad de su ejecucibn se extendid por la Nueva Espaiia y después
se introdujo en el Perd.

En el reino de Nueva Vizcaya la minerfa contribuyé al desarrollo, esplendor
y prosperidad de las ciudades. La ecria de pganados se desarrollé de una
manera extraordinaria en las haciendas. Guadalajara, la antigua metrépoli
del Reino de Nueva Galicia, debib su existencia a las minas de Compostela,
Guauchinango, Xocotlén, Guazatlén e Ixtlan.

San Luis Potosi floreci6 a raizde uno de los mds importantes descubrimientos
minerales del pafs. Algunos afios después del desclibrimiento de lis ricas
vetas de Zacatecas, varios mineros fueron saliendo de esa ciudad para formar
reales en varios centros de minas situados en las inmediaciones. Se fundaron
por los padres franciscanos, cuatro colonias en las inmediacionres de Zacate-
cas. A partir de 1591, la colonia de San Luis fue progresando rdpidamente
a ralz de un nuevo descubrimiento en otro cerro del Potosi y por la incaleula-
ble riqueza de sus minas de oro y plata llegaron gran mimero de espafioles
y mexicanos a la nueva poblacién. Fue tanto su explendor y poderio que en
1656 fue elevada al rango de ciuded por el Rey Felipe IV.



Taxco fue el primer punto en que los. espafioles establecieron trabajos mine-
ros formales, primero en busca del cobre y después en las minas de plata.

La primera veta descubierta en Guanajuato fue en 1548 por unos artieros
de Don Juan de Rayas, quienes en su trinsito a Zacatecas advirtieron ia
mina de plata en las piedras con que rodearon la hoguera para preparar sus

alimentos.

La mina que inici los trabajos fue la de San Bernabé que formé parte de
un sistema de vetas que mds tarde se llam§ La Luz. En 1550 se abrieron
las minas de Mellado y de Rayas en donde se descubrid la famosa veta
Madre de Guanajuato que unida a la mina de la Valencia, habla de extender
por todo el mundo el nombre de esta ciudad. Las minas de Guanajuato, a
excepcibn de algin perfodo escaso en azogue para el beneficio de minerales
pobres, estuvieron en auge hasta 1810.

Al lado de la fundacibn de poblaciones y ciudades, se explotaron rios y se
empezé la construccibn de vias de comunicacibn que se extendieron desde
las ciudades y puertos hacia las regiones mineras, Esto contribuyd a la
riqueza en las ciudades y al calor de ésto surgidé un gran mercado. La vida
econémica y social de las ciudades segufa la suerte de la explotacibn minera.

Los Reales de Minas se circunscribieron a las explotaciones de oro y plata,
ya que los demds metales como el hierro, plomo y cobre aunque necesarios
y conocidos para la agricultura y las artes, no se explotaron en la misma
proporcibn por razones econémicas explicables. La conveniencia y el interés
aconsejaban dar preferencia a los elementos de mds valor. Los criaderos de
oro presentaban a la especulacibn un campo més amplio que cualquier otro.
Fue el punto objetivo de todos los grupos de especuladores que vinieron
después y el nicleo en cuyo derredor se agruparon todas las generaciones
de mineros. Mientras el oro y la plata eran tenidos en la mds alta estima-

cién, los otros minerales fueron considerados como secundarios y bién, eran



abandonados por un injustificado desdén o atendidos en pequefia escala por
una apremiante necesidad.

Al ptincipio los metales preciosos formaban casi exclusivamente la industria,
después conocieron que el beneficio de una mina de carbén de piedra, de
hierro o de plomo, podia ilegar a ser tanto producto como el de una veta
de plata.

La agricultura y la industria se formaron con los consumos de los productos
de una y otra que se haclan para el laborfo, desagie y beneficio de los
metales. Lo mismo puede decirse de la ganaderfa que fue un elemento
indispensable para la alimentacibn de la poblacién y para el trabajo de las
minas y transporte de los metales.

Los mineros dedicaron sus esfuerzos a favotecer el comercio y desarsollar
la agricultura por medio de obras de irrigacibn, por lo que la minerfa fue
un poderoso auxiliar de la agricultura si se tiene en cuenta que las empresas
mineras son consumidoras por excelencia de los productos agricolas.

La seguridad del consumo que garantizaba la minerfa a los productos de la
agricultura, marcé la influencia que ejercia aquél ramo sobre éste; y es un
hecho que al descubrimiento de un mineral, se improvisaron labores para los
frutos que tenfan m4s demanda y que se podfan aprovechar como pastura.
Incluso cuando el mineral se abandonaba, quedaba en pié la poblacibn que
se habfa formado y las haciendas creadas.

El florecimiento del comercio se debio a que por satisfacer las necesidades
de una poblacibn que se acumulaba répidamente en lugares mds o menos
separados y a veces aislados, se construyeron caminos, puertos y bancos.
Desde que se iniciaba el trabajo en las minas, el comercio se desarrollaba
por el uso de maquinaria, hetramientas, productos que se almacenaban y
operaciones que se efectuaban,
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Al paso que se desarrollaban la agricultura, el comercio y los caminos, se
iban mejorando los sistemas de fundicibn y beneficio de los metales. Las
técnicas para el beneficio de los metales introducidas en las indias, perdura-
ron tres siglos apenas sin modificaciones desde un punto de vista practico y

econémico.

El negocio de las minas fue muy grande a partir de 1532. El mineral de
Taxco fue uno de los primeros en ser explotado en el primer gran distrito

de la Nueva Espafia, en lo que hoy son los estados de Guerrero y Michoacdn,

El descubrimiento de mayor trascendencia fue el de la Veta Madre en 1558
donde se formaron las minas celebres de Valenciana, Tepeyac, Cata, Santa

Ana, Santa Anita, Fraustos y otras que dieron inmensas riquezas a sus duefios.

E! mineral de Taxco es uno de los mds famosos del pais, no tanto por la
tiqueza o abundancia de los frutos de sus minas, cuanto por su antigiedad y
porque muctas de ellas fueron trabajadas por el Marqués del Valle, descen-
diente inmediato de Herndn Cortés.

Una vez conquistada la mayor parte del centro del pafs y con el ejemplo de
los propietarios de minas que exhiblan riquezas que hicieron legendarias, los
conquistadores se lanzaron hacia el norte y noroeste en busca de minerales
de los que se tenfan muy vagas noticias a través de los misioneros que
penetraban en sus campos y aldeas. Los centros mineros mds importantes fue
ron: Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete, Durango, San Dimas, Guarisamey,
Gavilanes, Apguascalientes, Querétaro, Estado de Méxice, Oaxaca, Sonora,
Sinaloa, Bolafios, El Oro, Tlalpuhahua, Angangueo, Sultepec, Temascaltepec,
Zacualpan, Taxco, Batopilas Catorce, Ramos, Charcas, San Pedro, Guadalcézar,
Zimapé4n, El Chico, Pachuca, y Real del Monte.

El nimero de bocas de minas o tiros a fines del siglo XVII era de mds de
tres mil. Del afio 1521 en que da principio el laboreo de las minas, hasta
fines del siglo pasado, México produjo algo mds de 84 millones de kilos de

plmn.4

4List. Arzudide, Germdn. Apuntes Histéricos sobre la Minerfa en México.
S.E.P. México, 1970. p.45
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El considerable aumento en las entradas fiscales, la opulencia y prosperidad
de la nacién, se debib en gran parte al descubrimiento y explotacién de las
minas. Pero esta prosperidad no fue inmediata pues se tuvieron que librar
‘formidables y sangrientas batallas afn después de Ja conquista. Los indigenas
no se daban por vencidos fdcilmente y lucharon poniendo en aprieto a los
intrépidos conquistadores. Pasaron muchos afios para que tuviera el dominio de
ese territorio, pero fue tan grande su afdn de riqueza que lograron someter a
los indigenas y llegaron con fuerza a fundar grandes ciudades donde se encontra-
ban los minerales, los cuales por su riqueza y magnitud produjeron frutos en
abundancia extraordinaria.

Los miembros de las drdenes mondsticas que se encargaton de la evangelza-
cion y la enseiianza de los indios, comprendieron que era indispensable el
conocimiento de sus lenguas y costumbres. Ellos fueron grandes auxiliares en
las conquistas y mds tarde en la creacibn y engrandecimiento de las poblacio-
nes.

Ensefiaban a los indios el evangelio en su propia lengua y a leer y escribir en
espaiiol. La necesidad de que la ensefianza se propagase, impulsé la implanta~
cibn de una imprenta en México que empezd a funcionar en 1539. En 1551 se
fundaron las dos primeras universidades de América, la de Lima y la de México.

En el siglo XVIl, Carlos Ill consideré que para la mejor explotacibn de las
minas en las Indias era conveniente enviar técnicos alemanes para recibir sus
observaciones sobre los sistemas empleados, asf como establecer colegios en
que se formaran técnicos mineros dotados de todos los conocimientos necesarios
pata encargarse del trabajo de las explotaciones mineras. Se fundé en cada
provincia Cdmaras de Hacienda y Cajas Reales para la custodia del Tesoro.
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Después de la conquista se cambid al sistema de permuta de unas cosas por
otras para contratar con barras, su peso y volumen por lo que surgidé la

necesidad de acuiar mdneda con la autoridad y valor que el estado le diera.

Por cédula real de 31 de marzo de 1535 se establece la Casa de Moneda en
México. En 1776 se funda el Real Tribunal de Minetfa.

La excelencia de la industria minera no sélo contribuyé a la fundacién
rhpida de poblaciones importantes, sino pata conservarlas, engrandeciendo e

ilustrdndolas,

A lo largo de 250 afios de vida colonial novohispana (1521-1770), la minerla
constituyé el eje de las actividades econémicas. La primera causa fue la
abundancia de metales preciosos en América que fue el condicionante de
las modalidades en las relaciones sociales de produccitn y de las fuerzas
productivas. Contribuyeron, como factores externos de la Corona Espafiola, a
la importancia de la industria minera; la extraccibn de metales, la situacibn
de desarrollo de la metrépoli, las doctrinas econémicas prevalecientes de Ia
época y la formacibn del capitalismo europeo; y como factores internos, el
afdn de lucto de los conquistadores, pobladores y colonos, el status privilegia-
do de la poblacibn blanca para la posesion y usufructo de las minas, la
mano de obra indigena barata y otras causas socio-econdémicas.

Muchas de las minas descubiertas en los dfas de la Colonia siguen ain en
explotacion  sin que a pesar de la cantidad de mineral extraido se hayan
agotado sus vetas; en otras mds, los adelantos de la técnica han permitido
que sus fundos abandonados por la baja ley del mineral, sean actualmente
costeables. Gran parte del territorio nacional es una reserva de metales

preciosos y metales ttiles a la industria.

Gran parte del territorio mexicano, cuya extension total en la superficie

continental es de 1'967,183 kilometros cuadrados se encuentra formado por
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rocas que son: fgneas metamérficas con las caracteristicas adecuadas para la
existencia de minerales.5 Con excepcion de los estados de Campeche, Quintana
Roo y Yucatdn, se puede asegurar que el resto del pafs cuenta con regiones

atdn inexploradas que guardan en su seno ricos minerales.

En cuanto a la evolucibn de la produccién minera pueden sefialarse, con cierta
precisién, tres etapas.

1.- Desde antes de la llegada de los espaifioles a nuestro pafs, hasta fines del
siglo XIX, fue una minerfa primordialmente de metales preciosos.

2.~ De fines del siglo pasado a los cuarentas del siglo actual, sin dejar de
producir oro y plata, nuestra minetfa se enfocd directamente a los yacimientos
de minetales industriales, tales como plomo, zine, hierro, carbén mineral,
cobre, estafio y magnesio.

3.- A partit de los afios cuarenta nuestta produccibn muestra una diversifica-
cibn al enriquecerse con una amplia gama de minerales no metdlicos, entre

los que han destacado por su importancia: el azufre, la fluorita y la barita.

Las minas en México constituyen una propiedad especial que pertenece a la
nacibn. Esta, sin separatla de su dominio primitivo, ésto es, sin sustraerla a
st dominio radical, concede a quienes desean explorarle o explotarla, el derecho
a hacerlo, Es asf como un explorador diligente y entendido que hace un descu-
brimiento minero, y previo el cumplimiento de requisitos de no dificil observan-
cia, se convierte en titular del derecho a explorar primero y explotar después,
en su caso, una zona determinada que integra uno o mds lotes mineros.

5Miguel Le6n Portilla. La Minerfa en México, Universidad Nacional
Auténoma de México. México 1978, p. 167

Sibid., p. 169
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Si colocamos estas consideraciones en un tetreno més prActico, para examinaf
la minerfa bajo el aspecto, que por ser mds material sea mds tangible,
bastars fijarse en su marcha general para ver de bulto los muchos recursos
que necesita,los muchos elementos que emplea, los muchos trabajos que
demanda, las muchas industrias que desarrolla y el interesante sostén en
cada una de sus multiples operaciones, En sus trabajos de explotacidn, que
son los primeros de todos, necesita atacar la roca, para lo que se sive del
hierro y aqui utiliza los trabajos de todos los que sostiene la triple industria
de la explotacibn de este metal, de su tratamiento metaltrgico y de la
fabricacibn de la herramienta; y aquf se ve a la minerfa dando vida a la
minerfa, alimentdndose de sf misma.

Si se recorriera detalladamente el cuadro de las fuentes de riqueza que son
susceptibles de ser explotadas por el trabajo y se buscaran las relaciones
por las que cada una de ellas se halla ligada con la minetfa, se llegatfa por
una deduccibn natural y légica, fundada en la observacién de los hechos,
que sobre todas ellas ejerce este ramo una influencia destacadamente 6fil,
directa, eficaz, provechosa y decisiva. Como se comprende, dado que México
es mineral en toda su extension, la influencia que la minerfa ejerce sobre

el pais es general y determinante,

A)Ordenamientos Legales

En vista de la rdpida y enorme importancia que la minerfa adquiri6 desde
los primeros tiempos de la ocupacién de las Indias y de lo mucho que
representaba para la economfs de los pobladores de los nuevos territorios y
para las finanzas del rey, era natural que se estableciera toda una organiza-
cibn fiscal, juridica y administrativa que se encargaba de la ordenacion
legal de los derechos de adquisicién y explotacitn de las minas, de! conoci-
miento y resolucién de los litigios que surgieran, asf como de la imposicibn
y administtacién de la participacidn de los frutos correspondientes a la
Corona.
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Fue asf como al lado de las instituciones politicas de virtey, gobemador
adelantado, municipio y capitania, se instauraron las audiencias, tribunales,
cajas reales, casas de moneda, bancos de rescate, de avio y ordenanzas de
minerfa.

La Corona Espaficla establece su dominio sobre las Indias y al organizar la
administracibn de sus minas, las sujetd a las mismas leyes que regfan a este
famo en sus antiguas posesiones.

Mientras que en Espafia el sefiorfo real sobre las minas y sus productos sufrid
desde finales de la Edad Media los vaivenes que caracterizaron la lucha por
la consolidacibn del poder real, en las Indias no sucedi6 lo mismo, ya que
todas las tierras a medida que se fueton descubriendo, pertenecian al rey el
cual se valib de mercedes o concesiones para lograr el mayot aprovechamiento
de las minas.

El sefiorfo teal sobre las minas se encuentra establecido en Las Partidas y
en Ley VII titulo 1 del libro IV del Otrdenamiento Real dictado por Alfonso
XI en Alcalé en 1386.

Hay que distinguir la legislacién real y la dictada porxlas.autoridades ctiollas,
ya que el Derecho Indiano es el resultado de ambas. En materia minera se

dictaron ord para solucionar. problemas concretos en los distintos

distritos mineros, elaboradas de acuerdo con los principios rectores estableci-
dos en la legislacién real o la criolla y, para materias secundarias se atendib
a las circunstancias y costumbres del lugar. El régimen para la explotacion
de las minas en Nueva Espafia no sigui6 una polftica dnica y previamente
establecida, sino que se fue adecuando la ley a las circunstancias que se
presentaban, Debe de tomarse en cuenta qﬁe en América se dieron factores
que sobrepasaban las experiencias antill;nas, y tanto el rey como las autorida-
des indianas fueron adaptando la legislacién a ellos.
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En Espafia no se conocib una explotacibn minera como la que se dié en
América, en consecuencia, no se podia trasplantar las leyes espafiolas
iniegmmente. Por tanto, sobre la base general de las leyes espafiolas referen~
tes a la explotacibn minera, se fueron elaborando las que habrian de aplicar-
se en los distintos territorios americanos tomando en cuenta las circunstan-

cias propias de cada lugar.

Posteriormente, el 9 de diciembre de 1526, una Real Cédula de Catlos V
permitié a sus sibditos explotar las minas en América.

Veinticuatro anos después, el Virrey Don Antonio de Mendoza promulgd
una Ordenanza de Minas de amplia aplicacibn, dentro de las cuales se

incluyen, principalmente, una serie de disposiciones de tipo fiscal.

La Ordenanza expedida por Dofia Juana, en ausencia de Felipe Il, en enero
10 de 1559 en Valladolid, incorporaba las minas al patrimonio real. Poco
después, Don Carlos expidib unas Ordenanzas llamadas del Viejo Cuademo,
que fueron confirmadas por Felipe Il

El primer cuerpo importante sistemdtico de leyes sobre mineria que rigieron
en la Nueva Espafia fueron las Ordenanzas, llamadas del Nuevo Cuaderno,
que expidio Felipe Il el 22 de agosto de 1584, durando su vigencia 200
afios, hasta que fueron derogadas por Carlos lil. Segin estas Ordenanzas, el
concesionario de una mina que dejase de trabajar durante 4 meses consecuti-
vos, perdfa sus derechos en favor de la persona que denunciase lo anterior
y que realizase las diligencias necesarias.

Carlos Il conservd los principios establecidos en las Ordenanzas del Nuevo
Cuaderno en sus Ordenanzas de Minerfa especiales para Nueva Espafia,
expedidas el 22 de mayo de 1783 en Aranjuez y promulgadas en México el
15 de enero del siguiente afio. Esta notable codificacion en su Titulo V.
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Articulo 1, establece el dominio del soberano sobte las minas. En el Articulo
1l establece que, sin separar las minas de su real patrimonio, el Rey las
concede a sus vasallos en posesibn, y en el Articulo Il establece que dicha
concesion se entiende bajo dos condiciones: 1a.) La de contribuir a la real
hacienda con la parte de metales que sefiala; 2a.) La de laborar las minas.

Otjo dato importante es que esta ley hace una enumetacibn la cual compren-
de minerales completos o medio minerales y los bitimenes o "juegos de la
tierra”, lo cual demuestra que el dominio del soberano comprendfa to mismo
a las minas de metales que a los combustibles minerales y se prevee la
otganizacién de un tribunal de minerfa.

El 19 de diciembie de 1818 emané la Gltima orden del Gobierno Colonial
en relacibn con la minerfa, declarando exento de contribuciones al azogue.

B) Del México Independiente a la Revolucibn.

Al finalizar la guerra de Independencia, Don Agustin de iwurbide, en nombre
de la nacibn, celebté un tratado con el Vitrey Don Juan delO'Donoju en
la ciudad de Cérdoba el 24 de agosto de 1821. Este acuerdo contenfa,
entre otras disposiciones, la de que la Junta Gubernamental que en virtud
de ese Tratado se creaba, seguirfa gobernando de acuerdo con las leyes
que estaban en vigor. También Las Ordenanzas de Mineria se siguiston
observando y al dominio de las minas pasé a ser un atributo de la soberania
de la nacibn.

En el Acta Constitutiva del 31 de Enero de 1824, se adoptd el sistema
federal y no se atsibuyé al gobierno federal la facultad de legislar en
materia de minas, consetvdndose el mismo sistema en la Constitucibn del 4
de octubre de 1824, Hay que notar que los extranjeros estuvieron autorizados,
por el Congreso Nacional del 17 de octubre de 1825, a usar de las minas.

Para tal efecto se les consideré como mexicanos.
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Hay que establecer aqui una pequefia comparacion entre lo que eran las
Ordenanzas de Aranjuez, y lo que resuité ser el Cédigo de Mineria. En las
Ordenanzas, el dominjo llamado "radical" de las minas por los particulares
no era directo, ya que sbio se otorgaba mediante una concesibn y a condi-
cién de que se trabajata y se contribuyera al patrimonio teal. Er el caso
de que el concesionario no trabajara la mina o de que no cubriera los
impuestos el dominio de la mina se tevertia, una vez mds, al soberano por
lo que éste, a su vez, podfa otorgar una nueva concesibn sobre el mismo
terreno. La innovacién principal del Cédigo de minerfa de 1884, fue Ia
separacién de los combustibles minerales del dominio de la nacibn.

En la Constitucibn de 1857, después de haberse sucedido una serie de
vicisitudes y cambios de régimen federal a centralisia, sucede bhsicamente
lo mismo que en la Constitucitn de 1824, vinculando la soberanfa a la
nacibn y estableciendo un régimen federal sin atribuir a la federacion la
facultad de legislar sobre minas.

£l 14 de diciembre de 1883, por reforma constitucional, se declaré que el
Congieso de la Unién tenla facultad privativa para legislar en materia de
minerfa y también para expedir cédigos obligatorios en toda la Repiblica
en el ramo de minas.

En 1884, In forma de la concesibn se cambib bajo el gobiemo del Presidente
Diaz, dentro de las medidas adoptadas para sl auaer capitales extranje~
sos. Se hizo una excepcibn al principio general de la vuiculacién de la
propiedad del suelo respecto a la del subsuelo, reconociende en favor de
los propietatios de la superficie, la propiedad de algunas sustancias subyacen-
tes, entre otras el petrSleo y el carbén. La regalla se transformé en un
impuesto "Ad valorem® el 6 de julio de 1887.

El Cédigo de Minerla de 1884 f{ue derogado por la Ley Minesa del 14 de
julio de 1892, que hizo retroceder la evolucibn juridica del dominio que 1a
nacibn tiene sobre la riqueza del mineral del suelo y del subsuelo, puesto
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que en su Artlculo V, afirmé, categéricamente, que la "propiedad mineral
legalmente adquirida y la que en lo sucesivo se adquiera con arreglo a
esta ley, serd irtevocable y perpetua, mediante el pago de un impuesto
federal de la propiedad". Esto implica un retroceso, ya que con esta ley
desapareci6 la obligacién de trabajar las minas para conservarlas vigentes,
siendo suficiente el pago de un impuesto proporcional a la superficie.

El 25 de noviembre de 1909, Ia Ley Minera tampoco separa la propiedad
de los combustibles minerales de la propiedad del duefio de! suelo.

C) El México Contempordneo.

El movimiento popular respondi6 a una orientacibn social y econbémica
definida de impulsar el progreso econémico del pafs, concretdndose a su
triunfo la Constitucién expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917.

Posteriormente, la ley de Industrias Minerales de 1926 implements, de
acuerdo con el Articulo 27 de la Constitucién de 1917, el dominio directo
de la nacién sobre toda la riqueza minera. El no comprobar regularmente
el haber obtenido una produccibn minima de la mina, a la cua! estaba
obligado el concesionatio, constituta una causa de caducidad de la concesibn.

En 1930 se expide una nueva Ley Minera, que al igual que la de 1926,
estableci6 como motivo de caducidad de una concesibn minera el no hacer
comprobacién anual de trabajo en las minas y también el no pagar impues-
tos superficial, siguiendo los lineamientos de las de 1892 y 1909.

Desde el punto de vista concreto de aprovechamiento de los recursos mine-
10s de México, la Revolucidn significé la reivindicacibn por la nacibn de su
riqueza minera, por el camino del restablecimiento de los dos principios
bésicos de la vieja legislacibn.



a) La propiedad del suelo no abarca el detecho de disponer de los minerales
y substancias que formen depésitos distintos de los componentes naturales de
los terrenos.

b} El desrecho de explotar el subsuelo s6lo puede otorgarse a los particulares
pot el Estado, y a condicién de que realicen en forma efectiva y tegular los
trabajos de explotacién sefialados por la ley.

Por lo anterior, podemos afirmar que la minerfa de México ha estado siempre
sometida a una regulacién especial por parte del Estado y que si ocasionalmen-
te esa regulacibn ha variado, ello ha obedecido més a la necesidad de ajustar-
se a los cambios de situaciones derivadas de la evolucion del pafs, que a una
modificacibn de sus principios esenciales.

La Ley Minera de 1926 cred la concesién para plantas de beneficio siguiendo
los lineamientos anteriores y la concesibn de exploracién a cateo conservada
en la ley de 1930 hasta nuestros dfas.



ANTECEDENTES LEGISLATIVOS



2.1 Epoca Colonial

Ley 2, tit. XIX, lib. 4. del 24 de noviembre de 1525.~ Los descubridores
de criaderos de oro habfan de jurar manifestarlo y declarario personalmente
a la fundicibn.

Real Cédula de 1526.- Se sostiene el dominio radical de la Corona Espaiola
sobre las minas de América. Establecit la necesidad de un permiso del
gobernador para exploter las minas ys que no se podfa trabajar libremente
imponiendo ademis la carga de entregar el quinto real en calidad de regalfa
a la Corona.

Ley 3, tit. V, lib. 8 del 4 de mayo de 1534.~ Los escribanos mayores de
minas debfan tener un libro para anotar las persongsy‘a quienes hacla referen~
cia Ia ley antes citada.

Ley 3, del 8 de mayo de 1550.~ Disponia que cusndo se hubiera prometido
algin premio a los descubridores, la Real Hacienda deberfa pagar solamente
las dos terceras partes de la cantidad estipulada, pagando la otra tercera
parte las personas que sacaban el metal descubierto. -

Ley 14 del 17 de diciembre de 1551.- Por la cual los indios podfan descubrir,
poseer y laborar como los espafioles, minas de oro, plata u otros metales.

Ley 4 del 10 de enero de 155%.- Las minas se incorporaron al patrimonio
teal y se tevocaran las mercedes anteriores para la explotacitn de las
minas de oro, plata y azogue, y se dib facultad a los sibditos y naturales
para que libremente pudieran catear, buscar y cavar dichos minerales. Con
esta Ley la libertad de trabajar se sujetd al requisito de registrar previamen-
te el fundo donde se iba a iniciar la explotacibn.

Ley 8 dal 5 de marzo de 1571.~ Prevela la provisibn de abasto en las minera-
fes, prchibiendo el estance y monopolio de ellos y dictando las medidas
conducentes para que nunca 5e resintieran los efectos de la escasez.
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Ley 2, tit. X, lib. 8.~ Disponfa que las minas del Rey se podian laborar,
arrendar o vender si de ésto resultase alguna ventaja.

Otdenanzas del Nueve Cuaderno de Felipe Il del 22 de agosto de 1584. Fue
el primer cuerpo sistemdtico de leyes sobre minerfa que rigieron en la Nueva
Espafia. Segin estas Ordenanzas el dominio de las minas de oro, plata y
demAs metales, residfa en el Soberano, quienejercia sobre eilas un derecho
de regalla, lo que no impedia que se explotaran en usufructo a cambio del
cual debla pagarse un impuesto o canon.

De acuerdo a la ordenanza XXXVI, se obligaba a tener las minas pobladas,
por lo menos con cuatro personas en cada mina que se entendieran del trabajo
de la misma, sacando agua o metal o haciendo otro beneficio dentro o fuera
de ella con la pena de que cualquier mina que no estuviera poblada en cuatro
meses continuos se perdia y en adelante no se tendria derecho alguno sobre
ella. Para ocuparla se debfa registrar y se adjudicabla a aquél que la denuncia-
ra como despoblada.

Otdenanzas de Minetia de 1784.* "~

Estas Ordenanzas sustituyeron a las de 1584. Fueron expedidas en consulta
del Cansejo Supremo de Indias el 12 de junio de 1773 a propuesta del Virrey
de Nueva Espaiia, Antonio de Bucareli, para formar el gremio de los mineros
con nuevas ordenanzas que informaran el ramo y mejoraran el decadente
estado de la minerfa. Fueton promulgadas en México en 1784 y en ellas
prevalece el doble sistema de regalia y de libertad de las minas.

Consta de 19 titulos: !

1. Real Tribunal General de la Minerfa de Nueva Espafia. Compuesto de un
administrador general, un director general y tres diputados generales. El

nuevo tribunal deberia informar cada afio al Rey sobre las actividades
realizadas y podfa tener un representante en la Corte de Madrid.
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De los jueces y diputados de los teales de minas. Martricularfan a los
mineros, aviadotes, duefios de haciendas de moler metales y de fundi-
cion de cada lugar. Las diputaciones territoriales deberian informar
al Real Tribunal sobre el estado de las minas, proponer medidas
para el establecimiento, conservacibn y mayor progreso del consumo
de la plata y azogue y del nimero de minas al corriente y abandonadas.

De la jurisdiccibn de las causas de minas y mineros y del modo de
conocer, proceder, juzgar y sentenciar en primera, segunda y tercera
instancia.

Se le concedfan al Tribunal la facultad de conocer y providenciar en
lo gubernativo, directo y econémico y declaraba que las diputaciones
de todos los reales o asientos de minas habfan de reconocerle una
precisa e inseparable subordinacién en las materias puramente guberna-
tivas,

Era también facultad del tribunal lo relativo a avios de minas, rescate
de metales en piedras, o de plata, oro, cobre, plomo, y otras sustan-

cias minerales,

Del orden en que se habfa de proceder en la sustanciacibn y determi-
nacibn de los juicios en los casos de impedimentos o vacantes de
alguno de los jueces de minerfa y de las recusaciones en primera,
segunda y tercera instancia.

Del dominio radical de las minas, de su concesién a los particulares
y del derecho que deben pagar.

Las minas eran propiedad de la Real Corona por su naturaleza y
origen y sin separarlas del real patrimonio se les concedfa a los
vasallos en propiedad y posesibn de manera que pudieran venderlas,
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Viit.-

arrendarlas, donarlas y dejarlas en testamento por herencia. Esta
concesibn se entendfa bajo dos condiciones; la primera que habfan
de contribuir a la Real Hacienda y la segunda que hablan de labrar
y disfrutar las minas cumpliendo lo prevenide en estas ordenanzas.

De los modos de adquirir minas, de los nuevos descubrimientos y
tegistros de vetas y las denuncias de minas abandonadas o perdidas.

Se obligaba al duefio de antigua hacienda abandonada, previa indemni-
zacién, a la venta o arriendo forzoso a quien deseaba seguir trabajin-
dola, se ordenaba que aunque se pudieran descubrir y registrar toda
clase de metales, en relacibn con las de azogue, se debfa dar cuenta
al Virrey y al superintendente, Subdelegado de azogues en México, a
fin de que se acordara y conviniera si la mina se habfa de trabajar
y beneficiar por cuenta del vasallo o de la Real Hacienda.

De los sujetos que podian descubrir, denunciar y trabajar las minas.

Todos los vasallos de los dominios de Espafia e Indias tenfan el
derecho a descubrir, denunciar y trabajar las minas; existfa prohibi-
cibn para los extranjeros, salvo a los naturalizados y también habia
prohibicién para los miembros del clero, gobernadores, intendentes,
corregidores y alcaldes mayores.

De las pertenencias y demasfas y de las medidas que en adelante
debfan tener las minas.

Se concedfan 200 varas, castelianas, midiéndose la pertenencia segiin
la inclinacibn de la veta en el horizonte.
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Xil.~

X1t

XIX.-

Se mandaba la promocién de las compafifas particulares y generales
para que estas empresas trabajaran en comin las minas, concediéndoles
exenciones, a juicio del Real Ttibunal de Minerfa, todo ello sin detri-
mento del intetés publico y del real eratio.

De los operarios de minas y de las medidas que debfan tener las

minas,
Del surtimento de aguas y provisiones de las minas.

De cémo debfan labrarse, fortificarse y ampatarse las minas.

Las medidas protectoras del jornal de los trabajadores consistian en
que éste se les cubriera en carne, trigo, malkz y pinole,

Las Ord fan disposiciones sobre desaglie; maquileros y
compradotes de los metales; de los aviadotes de minas y mercadetes
de plata; del fondo y bando de avio de minas; de los peritos en el
laborfo de las minas; de la educacibn y ensefianza de la juventud
destinada a las minas y del adelanto de la industria y de los privilegios

de los mineros.



2.2 De la_Independencia a 1910.

2 de febrero de 1811.- Las Cortes generales y extraordinarias y el Supremo
Consejo de Regencia, concedieron el dominio pleno y adquisicibn de las minas
de azogue, libre comercio de sus frutos y exencién de todo género de derechos,
ofreciendo premios a los explotadores y a los inventores de los tratamientos
metallrgicos.

Constitucibn de Cédiz del 18 de mayo de 1812.- En su articulo tercero hizo
radicar la soberanfa de Ia nacibn espaiiola, por lo que todos los derechos
anexos a la soberanfa, como el dominio de las minas y el original sobre las
tierras en la. América Espaiiola, pasaron a ser de las Cortes.

Real Orden del 19 de diciembre de 1818.~ Ultima emanada dei gobierno colo-
nial, declaraba el Rey que el azogue destinado al beneficio de los minerales
no debia pagat el derecho de alcabala eventual, ni alguna otra retribucibn.

20 de febrero de 1822.- La jJunta Provisional expidi6 un decreto suprimiendo
los derechos que pagaban las pastas de plata y oro, estableciendo por dnica
contribucién el 3% sobre el valor de estos metales, asignando los costos de
amonedacién y apartado fijando el feble de la moneda, precisando facuitativos
de las casas de moneda y apartando, librando de todo derecho el azogue en
caldo, cualesquiera que fuese su procedencia, y mandando que la pélvora se
vendiera al costo a los mineros.

Decreto de] Supremo Poder Ejecutivo del 8 de octubre de 1823.- Fijb las
circunstancias que habfan de concurrir en los extranjeros para que pudieran
adquitir la propiedad de las minas. = ‘
Decreto del 20 de mayo de 1826.- Extingui6 el Tribunal General de Mineria,
erigiendo la Junta llamada Establecimiento de Minerfa.

Decteto del 12 de julio de 1842.- Otorgé a los restauradores de minerales los
mismos derechos que aquéllos de los descubridores.



Circular del 3 de octubre de 1842.- Establecib que los extranjetos socios de
compafifas descubridoras o restauradoras de minerales conservaran su propiedad,
ain cuando se ausentaran por cualquier motivo y tiempo, siempre que subsistie-
ran las compafifas de que fuesen socios.

Decreto del 2 de diciembre de 1842.- Creé y reglamentd la Junta de Fomento
y Administrativa de Minerfa, en vez del Establecimiento del mismo ramo.

Circular del 14 de eneto de 1843.- Dispuso que mientras se establecieran los
Juzgados de Minerfa, continuaran ejerciendo sus funciones las antiguas diputacio-
nes territoriales.

Decreto del 24 de mayo de 1843.- Previno la observancia de todas las disposicio-
nes expedidas con anterjoridad para favorecer la explotacibn de las minas de
azogue, libertando este ramo de todo Impuesto, concediendo un premio de

$ 25,000.00 a cada uno de los cuatto primeros explotadores que extrajeran en
un afio 2,000 quintales de azogue en caldo y otorgando otras franquicias.

Decreto del 5 de julio de 1843.- Autorizé a la Junta de Minerfa para tiabajar,
aviar y mandar teconocer los criaderos de mercurio existentes en el pals.

Decreto del 5 de abril de 1853.- Se ocupé de los derechos de los mineros y
de sus acreedores.

Decreto del 30 de julio de 1853.- Establecié la Escuela Prdctica de Minas y
MetalGrgica, que en el breve lapso de su existencia dibé resultados satisfactorios,

Ley del 31 de mayo de 1854.- Establecib el ramo de Minerfa.

Decreto del 1 de febrero de 1856.- Declard que los extranjeros residentes en
la Repiblica podian poseer propiedades mineras.
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Decreto del 10 de septiembre de 1857.- Reformé algunos artfculos de las
Ordenanzas, sustituyendo las medidas antiguas espaiolas por las del sistema
- métrico decimal,

Es de hacerse notar que ninguna de las siguientes Constituciones se ocuparon
de la materia minera: Constiwcibn Federativa de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1824; Constitucion de 1836; las Bases Otgdnicas de la Republica
Mexicana de 1843 y el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexica-
na de 1856.

Constitucién de 1857.- En su articulo 72 detalla las facultades que cortespon-
den al Congreso de la Unidbn y entre ellas no estd comprendida la de legislar
en el ramo de la minerfa. En el Articulo 117, declara que las facultades
que no estdn expresamente concedidas a la federacién, se entienden reserva-
das a los estados y con base en eso, algunos estados legislaron sobre mate-
rias relativas a las minas, expidiendo disposiciones divergentes.

La unificacion de las leyes de la materia se obtuvo al reformarse la frac--
cibn X del Articulo 72 de {a Constitucibn, en diciembre de 1883 que
establecib: "El Congreso de la Unibn tendid facultades: para expedir Cédigos
que sean obligatorios en toda la Repiblica, de minerfa y comercio, compren-
diendo en este dltimo las instituciones bancarias™.

El Congreso otorgé al Presidente de la Repiblica, General Manuel Gonzdlez,
facultades extraordinarias para expedir el Cédigo Nacional de Minetfa, que
fue expedido el 22 de noviembre de 1884. Establece que las minas y place-
tes forman un inmueble distinto del suelo en el cual o bajo cuya superficie
se encuentra, aunque lleguen a pertenecer a un mismo duefio. La propiedad
de las minas se adquiere en virtud del descubrimiento y denuncia, mediante
concesibn hecha por la autoridad respectiva, la propiedad se adquiere por
tiempo ilimitado, bajo la condicibn de trabajarla y explotarla, Toda persona
capaz de adquirir  bienes raices en la Repdblica, puede adquirirlas;
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los extranjeros pueden adquirir la propiedad minera en los términos con
que las leyes de la Repiblica los consideren capaces de adquirir.

Declarando que es de utilidad piblica la explotacibn de las minas, haciendas
de beneficio y el aprovechamiento de las aguas.

La propiedad minera no caduca sinc en lo expresamente determinado en el
Cbdigo. Se pierde la propiedad cuando por falta de fortificacibn o por su
mal estado se ponga en peligro la vida de losoperarios, o cuando se encuen-
tren arruinadas obras indispensables para la explotacién, e investigacién del
criadero. El permiso de exploracién expedido por la autoridad se da por un
plazo de un mes, teniétndose el detecho de preferencia para denunciar la

mina o criadero durante ese mes.

Se permite la explotacibn de minas por compaiifas, reglamentando la constitu
cibn y funcionamiento de las sociedades. Reglamenta los contratos de avio,
los procedimientos en los negocios de minas y los impuestos a la minerfa,
exceptuando de toda contribucibn, por un plazo de cincuenta afios, la explota-
cidn del carbén de piedra, hierro y azogue.

Ley Minera de Junio de 1892.- Fue promulgada durante el gobierno del
General Porfirio Diaz,

La propiedad minera de los Estados Unidos Mexicanos se regitd por las
bases que reglamentard el Ejecutivo, de acuerdo con sus facultades constitu-
cionales. Las sustancias minerales s6lo pueden ser explotadas mediante

concesibn.

Se reconoce implicitamente que el titular originatio de la propiedad minera
es la nacibn, la cual expedird titulos, para poder explotar las minas, por
conducto de la Secretarfa de Fomento. Con esta ley queds establecida la
pteeminencia del pago de un impuesto sobre la obligacion de explotar los
yacimientos minerales concedidos.



- 31 -

Tampoco exige pago alguno, desprendiéndose asf el Estado por parte de los
< jonarios, de regalfas mineras asf como de sus derechos econémicos,

sobre las sustancias minerales.

Ley Minera del 25 de noviembre de 1909.- Fue expedida también por el
General Dfaz.- Considera como bienes del dominio ditecto de la nacién: los
criaderos de todas las sustancias inorg4nicas, que en veras, en manios o en
masas de cualquier forma, constituyen depdsitcs cuya natutaleza sea distinta
de los componentes del terreno.

Sefiala que son propiedad exclusiva del dueiio del suelo los criadetos o
depbsitos de combustibles minerales, el hierro y el estafio. Otorga como
derecho del duefio del fundo minero, el de extraer y aprovechar toda sustan-
cia que se encuentre en la superficie o en el subsuelo del fundo, asi como
el uso y aprovechamiento de las aguas que broten en el interior de las
labores,

La propiedad minera se adquiere originariamente de la nacibn mediante
titulo expedido por el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretatfa de

Fomento, previos el denuncio y demds requisitos establecidos por la ley.

2.3 Del México Contemporéneo.

A través del Artfculo 27 Constitucional paina'fc; cuarto y sexto feconocib a
la nacién la propiedad de sus ecursos naturales y faculté al Estado para

K

ototgar concesiones a los particularés.

Ley de Industrias Minerales de 1926.- La idea de esta ley fue establecer
de acuerdo con la Constitucibn, el dominio directo de la nacién sobre toda

riqueza mineral.

El dominio directo de la nacibn es inalienable e imprescriptible y sélo con
concesiones del Poder Piblico Federal otorgadas  por la Secretarfa de la
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Industria, Comercio vy Trabajo podrdn llevarse a cabo los trabajos que requiere
la industria correspondiente. Trata de la industria de minas y Ja de minerales
diversos, considerdndolas de utilidad pdblica y gozardn, por tanto, de preferen-
cia a cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno, previa la indem-
nizacién correspondiente.

Se crea el registro pidblico de industrias minerales dependiente de la Secreta-
tia de Industria, Comercio y Trabajo,

La importancia de esta ley debe contemplarse desde el punto de vista del
artfculo 27 Constitucional, por cuanto que al reglamentar los p&trafos cuarto
y sexto que establecen el dominio directo de la nacién sobre las sustancias
minerales, sent§ [as bases de la legislacibn constitucional de esa materia.

Ley Minera de 1930.- El derecho de explotar y beneficiar se adquiere origina-
riamente de la nacién mediante concesiones ototgadas por el Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo,

Considera tres tipos de concesiones:

1.- Concesién de cateo que autoriza y ampara los trabajos para el descubri-
miento de criaderos minerales que puedan ser suceptibles de explotacin,

2.-Concesitn de explotacién que autoriza la apropiacién y beneficio de las
sustancias minerales que se extraigan de los terrenos que la concesibn com-
ptende.

3.- Concesibn de planta de beneficio que autoriza y ampara Ia construccibn
y explotacibn de establecimiento metallrgico de pteparacibn mecdnica.

El capftulo de las Reservas Mineras Nacionales fue agregado en la reforma
de 1934. Se someten a un régimen especial las sustancias minerales incluidas
en reservas, ya que en estas concesiones no es la prioridad la que rige el
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derecho de obtener la concesitn, sino las causas econémicas, toda vez que
se otorgarfn a aquél que demuestte poseer los elementos técnicos necesarios
y cuente con recursos econémicos indispensables para llevar adelante la
explotacibn, pudiendo negarse cuando la Secretarfa considere que no redunda
en beneficio de los inteteses generales del pals.

Esta ley abandona el sistema establecido por la ley anterior en cuanto a
comprobacibn de una produccibn minima, pero establecid la obligacibn de
comprobar la inversibn en salarios devengados en trabajos encaminados a los

fines de la concesibn,

Como punto de importancia en las concesiones de explotacibn, se encuentia
la comprobacién de trabajo regular que demanda el artfculo 27 Constitucional
el cual se hace o en base a producciobn con tal o cual valor comercial, o
en inversién en salarios como lo establece el articulo 28 de la Ley.

Las inversiones en salarios estdn precisamente encaminadas a los fines de la
concesibén y su monto serd variable con la superficie el lote y con el grupo
de sustancias a que se refiere la concesibn. Cuando una concesibn comprenda
varios grupos de sustancias, la comprobacibn de las inversiones se hard
sobre el grupo al que corresponda mayor obligacibn.

La comprobacién de los trabajos regulares se hard ante la Secretarfa de
Industria, Comercio y Trabajo, acreditando que se ha hecho en salarios
devengados, en trabajos encaminados a los fines de concesibn.

Este sistema rige para todas las concesiones, excepcibn hecha de las conce-
siones especiales de explotacibn en reservas mineras nacionales para las
cuales estdn determinadas las obligaciones adquiridas en cada caso sobre

invetsiones y trabajos regulares.

Para la comprobacion de los trabajos regulares en las concesiones expedidas
conforme a las leyes anteriores, se previno que no requeritdn otorgamiento
de nuevas concesiones de exploracibn o explotacibn mineras, los terrenos
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amparados por tiwlos expedidos de acuerdo con la Ley de 1926 y las anterio-
res, mientras los titulos no caducaren, de acuerdo con las leyes respectivas
pero los trabajos mineros que se hiceren, quedan sujetos a los reglamentos
de esta ley.

Como causa de caducidad se establecié ademds de la falta de comprobacibn
oportuna de trabajos regulares, el no pagar a tiempo los impuestos superficia-

les instituidos por la Ley de Impuesto a la Mineria.

Por decreto del 31 de diciembre de 1943, publicado en el Diatio Oficial
del 7 de febreto de 1944, se reformé el Articulo 18 que se refiere a la

comprobacion de trabajos regulares, en los siguientes términos:

"No requerirdn otorgamiento de nuevas concesiones de explora-
cibn o explotacibn minera, los terrenos que estén amparados
por titulos expedides de acuerdo con la Ley de industrias
Minerales del 3 de mayo de 1926, o de las que le antecedie-
ron mientras esos titulos no caduquen por las causas sefialadas
tespectivamente en esas leyes y por falta de comprobacibn
de trabajo regular, en los términos establecidos por el regla-
mento de esta Ley.

Contra este decteto todas las compaiiias mineras interpusieton juicio de
amparo alegando que el decreto era retroactivo, violando el Artfculo 14
Constitucional y, por lo tanto, las concesiones otorgadas al amparo de las
leyes de 1892 y de 1909 no obligan a la ejecucién y comprobacibn de trabajos
regulares, sino dnicamente imponian como condicibn para mantener vigente

la concesibn, la de pagar un impuesto superficial.

Las compafifas mineras ganaron el amparo y asf el Articulo 14 fue reformado
para dejarlas en los mismos términos de la ley de 1930.

2.4 El Articulo 27 Constitucional.

A partir de la ley minera de 1926, las legislaciones mineras mexicanas han
tenido como fundamento el Artfculo 27 de la Constitucibn, que establece
que el dominio ditecto y originario de tierras y aguas comprendidas dentro
del territotio nacional pertenece a la nacibn.
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El concepto de propiedss ha sufrido cambios en el curso de las diferentes
etapas de la evolucibn social, y su contenido econémico, social y juridico
también ha estado sujeto a esos cambics. En el Artfculo 27 Constitucional se

bl los fund s sobre los cuales descansa todo el sistema de dere-
chos que en relacién con la propiedad comprendida dentro del territorio nacional,
pueden tenetse.

El precepto sefiala las bases de un nuevo sistema econdémico en donde la
accibn piblica regula y coordina la accibn de los particulares para procurar
que su actividad se encuadre dentro de los intereses generales de la comunidad,

En los pdrrafos cuarto y sexto del Artfculo 27 se reconoce a la nacibn el
dominio directo de todos los recursos naturales de diferentes clases y de las
aguas, con dominio inalienabls e impresctiptible, afadiéndose que su explotacibn
sélo podrd efectuarse por medio de concesiones:

PARRAFO CUARTO. "Corresponde a la nacibn el dominjo
directo de todos los recursos naturales de la platalorma conti-
nental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimien-
tos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes especialisimos de los terrenos, tales como los
minerales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien-
wos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicibn de las rocas, cuando su explotacibn
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
orgdnicos de materias susceptibles de ser utilzados como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos, liquidos o
gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extensibn y términos que fije el derecho intemacional®,

PARRAFO SEXTO. "En los casos a que se refieren los dos
pértafos anteriores, el dominio de la nacién es inalienable ¢
imprescriptible y la explotacitn, el uso o el aprovechamiento
de los recutsos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante  concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
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condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacibn de los minerales
y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regulardn
la ejecucibn y comprobacién de los que se efectian o
deban efectuarse a partit de su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacién de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaraciones correspondientes
se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de los carburos
de hidrégeno sélido, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistirAn los que en su caso se hayan otorgado y la
Naci6bn llevard a cabo la explotacitn de esos productos.
Corresponderd exclusivamente a la Nacibn, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energla que tengan por
objeto la prestacion de servicio pablico. En esta materia
no se otorgarin concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechatd los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines'.

Los bienes del subsuelo estdn reservados a la propiedad de la Naciétn y se
ha continuado con la tradicién legislativa en esta materia, al limitar el
acceso de los particulares a estos bienes en cuanto a su aprovechamiento y
regularlo mediante concesiones del Estado.
-

Consagra un derecho de propiedad de los particulares sobte todo tipo de
bienes, incluyendo los de produccibn, condicionf;- y limita esta propiedad en
atencién al interés piblico y establece un régimen de propiedad publica
sobre determinado tipo de bienes de control directo y exclusivo del Estado
sobre ciertas actividades y servicios.

Supedita la capacidad de los extranjeros para adquirir tierras y concesiones
de explotacibn de recursos naturales a su incondicional sumisién al orden
juridico mexicano.

Nos interesa particularmente sefialar, por ser la materia de este trabajo, lo
ptescrito en el p&rrafo sexto del Articulo 27 Constitucional, que sefiala la
facultad del Estado para establecer reservas mineras nacionales y suprimirlas.
Fue el decreto del 28 de agosto de 1934, que reformd y adicioné la Ley
Minera de 1930, el que establecib el sistema de las reservas mineras naciona-
les. El principio en que se sustenta es el que esta es una forma de regular la
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riqueza minera, adem4s de que la nacibn dispone en ejercicio de su sobernfa,
de los bienes que le corresponden en dominio directo, inalienable e imprescrip-
tible. El fomento de estas reservas constituyen tebricamente el ejercicio de
la facultad para regular la explotacibn de los recursos naturales no renovables,
para proteger las sustancias que se presentan como escasas y, sobre todo,

estimular la produccibn de minerales necesarios para el desartollo del pals.

2.5 Ley Reglamentaria de] Articulo 27 Constitucional en Materia Minera.

Con fundamento en los Artfculos 27 y 73 Fracciotn X de la Constitucibn, se
expidi6 esta Ley que fue publicada en el Diario Oficiai de la Federacién el
22 de diciembre de 1975 y en los términos de su Artfculo Primero Transitorio

entrd en vigor el 20 de febrero de 1976.

E! Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia fue publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1976 y
entré en vigor el 30 de diciembre del mismo afio.

La ley sigue bdsicamente los lineamientos ya establecidos por la Ley Minera

de 1961, pero tiene importantes diferencias e innovaciones.
Consta de doce capftulos, cuyos puntos sobresalientes trataremos de sintetizar:

En su artfculo primero establece que esta Ley es de obsemvancia general, de
orden piéblico y le da competencia a la Secretatia de Patrimonio y Fomento
Industrial que se encarga de su aplicacibn y vigilancia. Esta facultad serd
llevada a cabo por la Subsecretarfa de Minas asf como por la Direccibn
General de Minas, las Delegaciones Regionales de Minetfa, las Agencias de
Minerfa y el Registro Plblico de Minerfa.

La exploracién, explotacién, beneficio y aprovechamiento de las sustancias
minerales son consideradas de utilidad pablica, quedan sujetas a esta Ley
y setfn preferentes sobte cualesquiera otros usos,



Esta actividad setd realzada por:

a) E] Estado, a través del Consejo de Recursos Minerales, la Comisibn de
Fomento Mineto y las Empresas de Participacién Estatal Mayotitaria, median-
te asignaciones que otorgue la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
de sustancias en zonas determinadas, a peticibn de las mismas o por el
acuerdo del Ejecutivo Federal:

b) Empresas de Participacibn Estatal Minoritaria y,

c) Particulares, sean petsonas fisicas o morales.

En estos dos tltimos, los derechos mineros se adquiritn a través de concesio-
nes que les expida la Secretarla de Patrimonio y Fomento Industrial o por
contratos de exploraciébn, explotacién y cesibn de derechos otorgados con

tercetos concesionarios y previa la autorizacibn de la Secrerarfa.

Encontramos como innovacibn las limitaciones y controles en la cesibn y
arrendamiento de concesiones y derechos mineros al establecer la Ley en su
Artfculo 15, que estos derechos no podidn ser otorgados o transmitidos ni
parcial ni totalmente a personas fisicas o morales extranjeras, y que serdn
transmisibles sélo mediante el cumplimiento previo de los requisitos sefialados
‘en los Articulos 17 de la Ley y 26 del Reglamento, y con la autorizacibn
de la Secretaria.

La Ley da una mayor participacién al Estado en la actividlad minera y le
ototga mds poderes y controles.

El concepto de mexicanizacién es mds testricto a la ley anterior. Se estable-
cen nuevas medidas y se fijan las condiciones generales de constitucion,
organizacién y funcionamiento de las empresas de participacién estatal
mayoritaria para la explotacibn minera.

Conforme a los Articulos 11 y 12 de la Ley, las concesiones s6lo podrdn
otorgarse a personas fisicas mexicanas y a sociedades mexicanas con mayo-
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ria de capital mexicano. Se otorga capacidad jurfdica a los ejidos comunidades
agrarias para ser titwulares de concesiones mineras y derechos derivados de
las mismas.

El Articulo 12 introduce dos conceptos: el de capital mexicano en términos
netos, con el cual se pretende evitar la piramidacién de capital de las empre-
sas mineras y el de la mexicanizacitn de la administracion de las empresas
mineras. Naturalmente que la ley autoriza la participacibn de extranjeros en
los 6rganos de la administracion de la sociedad, pero siempre en minorfa en
proporcibn a su participacién en el capital de la sociedad.

Punto muy importante es que en el caso de sociedades que pretendan adquirir
concesiones en reservas mineras nacionales, la estructura de su capital deberd
ser de 66% como minimo mexicano y 34% como mdximo extranjero.

2.6 Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explota-

cibn y Aprovechamiento.

"Tiene por objeto tegular la explotacién de todos los
minerales y sustancias que por su naturaleza constituyen
recursos naturales no renovables, tanto los que legalmen-
te hayan sido o puedan ser objeto lfcito de aprobacibn
por los particulares; la de éstos dltimos en ejercicio
de la facultad constitucional del Poder Piblico de
regular su aprovechamiento para hacer una distribucibn
equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su

conservaciobn’.

Para promover la explotacién y aprovechamiento de las sustancias minerales,
el Ejecutivo Federal podrd celebrar con los explotadores convenios de promo-
cibn minera por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial o a través de las entida-
des pidblicas mineras, segin cotresponda, en los cuales se establecerd la
forma en que las mencionadas Secretarfas o la entidad correspondiente

otorgardn la ayuda necesaria.
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Esta nueva ley constituyd el cambio mds trascendental que se haya operado
en el régimen legal de la mineria. La innovacitn mds importante introducida
fue la de establecer ln exigencia de que el capital mexicano participe mayori-
tariamente dentro de las actividades mineras, asf como en la direccién de

las empresas.

Para alcanzar esta mexicanizacibn, la ley establecit que sélo los mexicanos y
las sociedades constituidas conforme a nuestras leyes tengan mayorfa de
capital suscrito por mexicanos, tienen derecho a obtener concesiones mineras
y de planta de beneficio. Los gobiernos y soberanos extranjeros por ningin
motivo pueden adquirit concesiones ni derechos mineros de cualquier especie,
ni ser socios, asociados o accionistas de emptesas mineras. Los derechos a la
explotacibn minera no pueden ser transmitidos en todo o en parte a personas
fisicas, sociedades, gobiernos o soberanos extranjeros, ni a sociedades mexicanas
en las que los extranjeros representen mds del 49% del capital social. Tratdndo-
se de concesiones especiales para la explotacitn de reservas mineras nacionales
se exige que la participacién de capital mexicano se eleve cuando menocs al
66% del capital social.

Las obligaciones principales de los concesionarios son: pagar el impuesto
sobre concesiones mineras, ejecutar y comptobar obras o trabajos de explota-
cién y no alterar la estructura de capital de la sociedad beneficiaria, de
modo que el suscrito por mexicanos sea menot del 51% en el caso de concesio-
nes ordinarias o del 66% en el caso de concesiones especiales en reservas
minerales. Simultdneamente a la publicacibn de la Ley Minera de 1961, se
modificaron las disposiciones fiscales para estimular la inversibn de capitales
en la industria minera. Se otorgé una reduccién del 50% automdtica y general
en los impuestos de produccibn y exportacibn a las empresas que ajustaran
la estructura de su capital a las nuevas disposiciones en materia de mexicaniza-
cibn.

El 50% restante de dichos jmpuestos pueden obtenerse mediante subsidios a
la pequeiia y mediana minerfa o bien, para las grandes empresas, mediante
la celebracién de convenios fiscales cuyo plazo méximo es de 5 afos prorroga-
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bles en que la empresa se obliga a aplicatlo & gastos de prospeccibn, explora-
cibn y cuele de tiros; asf como en inversiones de equipo, maquinaria e instala-
ciones, caminos y construcciones mineras, A medida que iba avanzando el pro-
ceso de mexicanizacibn se atenuaron algunos obstdculos con el propésito de
impulsar el desarrollo de Ia mineria, lo que contribuyé a elevar considerable-
mente el monto de las inversiones destinadas a la exploracibn, y modernizacion
de plantas y fundiciones, as! como a la diversificaciétn y mayor integracibn
de sus ptoductos.

2.7 Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn, el 30 de diciem-
bre de 1977 y entté en vigor el 19. de enero de 1978,

Contempla bdsicamente fas clases de impuestos que deben pagarse por los
concesionarios y la forma en que se causan,

Existen dos clases de impuestos: sobre la concesibn, que se paga por cada
hectdrea o fracciébn seiialada en Ja concesibn y, socbre la produccién de los
minerales, que se paga en el caso de extraccibn de los minerales senalados
en el Articulo 3 de fa Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Minera,

El impuesto se pagard dentro del mes siguiente a aqué! en que se otorgue la
concesitn; en los demds casos, dentro del primer mes en que se inicia la
anualidad que corresponda. La falta de pago de! impuesto, conforme a la
Fraccitn { del Articulo 52, Fraccion 1 de la Ley, es causa de cancelacién de

la concesibn.

La Ley de Ingresos de la Federacibn para 1982 cambit el impuesto sobre
concesiones mineras, para convertitlo en derecho sobre concesiones, que
deberd cubrirse en el mes de diciembre del afio inmediato anterior cotrespon-

diente,
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Las obligaciones de los contribuyentes al impuesto de produccién son presentar
los minerales ante la Oficina Federal de Muestreo o de Ensaye y presentar
declaracin cada mes y pagar el impuesto para que los minerales puedan
exportarse.

En el caso del hierro, manganeso y minerales no metdlicos, se pagatd el
impuesto mediante declaracibn en la Oficina Fedetal de Hacienda de su
domicilio.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, es la facultada para dictar las
reglas generales para ¢l ensaye de los minerales. Podrd solicitarse un nuevo
ensaye cuando no se esté de acuerdo con los resultados, pero el segundo,
serd definitivo y la liquidacibn que se hubiere apoyado en el primer ensaye,
se ratificard en beneficio o a cargo del contribuyente y en contra de estas
liquidaciones no procede ningdn recurso administrativo,

En el caso de que no se cubra el impuesto respectivo, serdn considerados
como solidariamente responsables con los contribuyentes; los tenedotes, rescata-
dotes, beneficiadotes, afinadores, compradotes, almacenistas, exportadores y
porteadotes, por los productos que tengan en su poder, cuando no se haya
cubierto dicho impuesto.{ g

Esta Ley establece una serie de estimulos para los contribuyentes, como son:
un subsidio del 2X sobre el valor de los minerales que serd destinado a com-
pensat los gastos en trabajos de prospeccitn, exploracibn y desarrollo que se
hubjere realizado o cuande se trate de unidades minetas o metalfirgicas que
pertenezcan a la misma persona o grupo de personas o cuando una u otro
sean titulates de la mayorfa del capital social de empresas mineras cuyos
ingresos brutos anuales por venta de minerales sean hasta por 20 miliones de
pesos, y un subsidio hasta del 75% del impuesto general de importaciones,
que se causa por la maquinaria, equipo y refacciones, siempre que no se
fabriquen en el pafs.
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Los contribuyentes que gocen de alguno de estos estimulos deberfn comprobar
ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico el destino de los subsidios
de que hubieren disfrutado en el afic anterior.

Hay una participacibn con los estados que soliciten adheritse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, para lo cual la Secretarla de Hacienda

celebrard convenios con éstos.

2.8 Estimulos Fiscales para Fomentar la Inversibn y el Empleo en la Actividad

Minero Metalbrgica,

Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
enero de 1982 y fue expedido con fundamento en el Articulo 15 de la Ley
de Ingresos de la Federacibn para el Ejercicio Fiscal de 1982,

Los sujetos que gozardn de estos estimulos son las personas ffsicas o morales
de nacionalidad mexicana que se dediquen a la exploracién, explotacién y
beneficio de los minerales sefialados en el Artfculo 3 de la Ley Reglamentaria
del Artfculo 27 Constitucional en Materia Minera, y que durante el afic de
1981 hayan obtenido ingresos brutos por ventas minerales superiotes a 600
veces el salario minimo general, elevado al afio y vigente para el Distrito
Federal en la fecha en que se solicite el beneficio.

Estos estimulos son:
a) 15% de los gastos de prospeccibn y exploracion;

b) 20% del monto de las inversiones para la adquisicibn de maquinaria y
equipo nuevo de fabricacion nacional o nuevo o usade de importacion;

c) 20% de las inversiones realizadas para la construccién de edificios e instala-
ciones, y
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d) 20X sobre el ndmero de empleos que incrementen como consecuencia de
los gastos e inversiones sefialad®, o de aumentos de turnos adicionales de
trabajo.

Si los ingresos brutos por ventas de mineral fueron hasta por 600 veces el
salario minimo general, podrdn obtener un estfmulo fiscal equivalente al 25%
de la inversidn en la adquisicion de maquinaria y equipo nuevo de fabricacion
nacional o nuevo o usado de importacién y en la construcciébn de edificios e
instalaciones.

Los gastos e inversiones beneficiables deberdn realizarse a partir de la entrada
en vigor en este Acuerdo y estardn directamente relacionados con la actividad
minera.

Los requisitos son: no ser beneficiarios de los estimulos sefialados en las
fracciones lII, IV y V del articulo 16 de la Ley de Impuestos y Fomento a
la Minerfa ni ningin otro incentivo fiscal, salvo los que se establezcan con
cargo al impuesto sobre produccién de minerales, en el Decreto que establece
estimulos fiscales para el fomento del empleo y la inversibn en las actividades
industriales y en el Decreto que concede estimulos fiscales para fomentas la
construccibn de viviendas de interés social; no gozar de exenciones, reduccio-
nes, estimulos o beneficios con cargo a impuestos estatales o municipales, o
a la participacién estatal que se concede a impuestos federales; cumplir con
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera y en
lo que resulte aplicable con la Ley para promo\:;ar la inversibn mexicana y
regular la extranjeta y registrarse ante la Dfnecciﬁn General de Promocion
Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los estimulos se otorgardn mediante Certificados de Promocién Fiscal y el
derecho consignado en ellos tendrd una vigencia de cinco aftos a partir de la
fecha de su expedicion. Se sefalard el nombre del titular y su nimero de
Registro Federal de Causantes, el motivo que ordena su expedicibn, el importe
acreditable, el monto beneficiado de la inversibn o el ndmero de empleos y
la dutacién del derecho,
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Las solicitudes se presentardn ante la Direccién General de Promocién Fiscal,
firmadas por el interesado o su representante legal debidamente acreditado,
Dentro de los 30 dias hdbiles siguientes, se dictard la resolucibn que corrres-
ponda y se comunicard a la Tesorerfa de la Federacién en caso favorable
para que expida el Certificado.

La aplicacién o disfrute de los estimulos queda condicionada a que Jos benefi-
ciarios cumplan con los tequisitos seiialados; en caso de incumplimiento, los
beneficios dejan de surtir sus efectos volviendo las cosas al estado que guarda-
ban antes de su expedicibn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
liquidara y exigird el pago de las cantidades que se hubieren acreditado por
el titular del Certificado sin tener derecho para ello.



CAAPLT ULO 11

LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE LA

INDUSTRIA MINERA EN MEXICO



3.1 Organismos Bédsicos del Gebietno,

La mineria mexicana se rige fundamentalmente por la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional y su Reglamento.

A través de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, el Estado
ejerce las funciones derivadas del mandato constitucional que dispone el
dominio de la nacién sobre los recursos minerales.

El arreglo institucional del sector integra por lo tanto a la Secretarfa de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, como autoridad en el ramo. A esta
dependencia se encuentran adscritos los instrumentos de que dispone el Estado
pata el fomento de la mineria. El Consejo de Recursos Minerales, la Comisién
de Fomento Minero y el Fideicomiso Minerales no Metdlicos Mexicanos.

Al Consejo de Recursos Minerales cortesponde la responsabilidad de asesorar
al Gobierno Federal, en relacibn con la creacibn de reservas minerales naciona-
les y el otorgamiento de concesiones, asi como llevar a cabo exploracién
geolbgica en el pals,

La Comisién de Fomento Minero constituye un instrumento para el apoyo
técnico y financiero a la pequefia y mediana minerfa, y a través de este
organismo se canaliza una importante proporcién de los recursos que el Estado
asigna a las empresas del sector paraestatal de la minetfa.

El Fideicomiso Minerales no Metdlicos Mexicanos tiene como responsabilidad
fundamental la promocibn del aprovechamiento de los minerales no concesibles,
asf como el fomento de la participacion del sector rural en la actividad.
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£l reglamento interior de la Secretarfa de Energh, Minas e Industria Paraesta-
bi lo ¢ a 1a industria minera en

tal, en su capitulado se
los siguientes artfculos:

CAPITULO 1

De la Comp ia y Organizacibn de la Secretarfa.

ARTICULO 1f.- La Secretarfa de Energla, Minas e Industria Parsestatal,
coma dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo las funciones
y el despacho de los que exp ite le encomiendan la Ley Orgdni-
ca de fa Administracibn Pablica Federal, asf como otras leyes, teglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 29.- Para el ejescicio de las funciones y despacho de los asuntos
que le competen, la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal
contard con las siguientes unidades administiativas:

Subsecretaria_de-Minas e Industsia Bédsica

Direccion General de Minas

Direccibn General de Minarometalurgia

Direccitn General de Siderurgia

Direccibn General ds la industria Paraestatal Metalmecsnica
y de Bienes de Capital

Comisibn Naciona! de Is industria Nuclear

Comisibn Nacional de Seguridad Nucleat y Salvaguardias

Y

ARTICULO 39.- La Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, a
teavés de sus unidades edministrativas, desarrollard sus actividades en forma
programada, conforme al Sistema Nacional de Planeacibn Democrdtica y con
base en fas poifticas que para el logro de los objetivos y prioridades del
desartollo nacional, bt el Presid de la Repdblica.
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ARTICULO 19.- La Direccibn General de Minas tendrd las siguientes atribucio-

nes:

Vi.-

Vit~

Formular, pata aptobacibn superior, las politicas y medidas que contribu-
yan al mejor aprovechamiento de los recursos mineros del pals.

Llevar el Registro Pdblico de Minerfa.
Llevar y mantener actualizado el Catastro Minero.

Expedir los documentos relativos a la incorporacibn, desincorporacibn,
cambio de clasificacién, desistimiento y reducciones de reservas mineras
nacionales; asf como el otorgamiento, modificacibn, cancelacién, caduci-
dad, nulidad, renovacibn de asignaciones y concesiones para la explora-~
cibn, explotacién y beneficio de minerales a que se refiete el Articulo
27 Constitucional y sus disposiciones reglamentarias en materia minera.
En el caso del carbén mineral y de los minerales radiactivos para usos
energéticos, estas expediciones estardn sujetas a la opinibn favorable
de la Direccibn General de Operacitn Eneigética y de la Comisién
Nacional de la Industria Nuclear, respectivamente.

Realizar todas las demds tareas de estudio, trdmite, inspeccibn, vigilan-
cia, tegistro, autorizacibn, ejecucibn y otras que se deriven de las
funciones encomendadas a la Secretaria por la aplicacitn del Articulo
27 Constitucional y sus disposiciones reglamentarias en materia minera,
incluyendo a los minerales tadiactivos y al carbén minetal para uso
energético y de otros recursos no renovables que no estén encomendados
a otras unidades administrativas de la Secretarfa.

Establecer, previa opinibn de la Comision Nacional de !a Industria
Nuclear, ei programa y las condiciones técnicas a que deberdn sujetarse
la exploracién, explotacién y beneficio de los minerales radiactivos.

Someter al Comité de Tarifas las propuestas para la fijacibn de las
tarifas base de compra o de tratamiento de minerales en las plantas
de beneficio y dar tsdémite a las resoluciones.

Coordinar, dirigir y vigilar las actividades de las delegaciones regionales
de minerfa y de las agencias de mineria, y

Promover el desarrollo y demostracién de la investigacibn técnica indus
trial en materia de recursos mineros.
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El Director General de Minas se auxiliard por los directotes de Minetfa
y de Mertalurgia, asf como por el personal que sea necesario. En acuer-
do delegatorio de facultades, el Sectetario determinatd las correspon-
dientes a cada uno de los directotes de &rea.

ARTICULO 21.- La Direccitn General de Minerometalurgia, ademds de lo
dispuesto en el Artfculo 20, tendrd las siguientes atribuciones:

l.-  Formular, para aprobacién superior, la politica de fomento y apoyo a
minerfa, de conformidad con las definiciones del Plan Nacional de
Desarrollo.

Il.- Conducir y coordinar la participacibn de las entidades paraestatales en
la formulacién de programas de fomento y apoyo a la minerfa nacional,
asf como coordinar, dar seguimiento y evaluar su ejecucibn, y

Ill.- Proponer a las autoridades superiotes la asignacién global de recursos
para el fomento y apoyo de la minerfa nacional, de conformidad con
los programas respectivos.

{

ARTICULO 22.- La Direccibn General de Siderurgia, ademds de lo dispuesto

en el Artfculo 20, drén las sigui atribuci te

.- Formular, para aprobacion superior, la politica y programas de desarro-
llo de la industria siderdrgica nacional, coordindndose para tal efecto
con la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

Il.- Promover el establecimiento de incentivos al desarrollo de la industria
siderirgica nacional, coordinéndose para tal efecto con la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial, y

Ill.- Promover y apoyar el desarrollo tecnolbgico de la industria siderfrgica
nacional.



3.2 Organismos_Independientes,

La minerfa nacional se integra por la de participacion estatal mayoritaria,
la gran minerfa privada, y la pequefia y mediana minerfa, El sector paraesta-
tal mayoritario, concentrado en Ia produccién de minerales industriales estraté-
gicos, contribuyé en 1983, dentro del PIB total del sector con el 39%. La
gran minerfa privada se orienta en lo fundamental al aprovechamiento de
metales preciosos o de el tos de alto valor industrial; participé en 1983,
con alrededor del 49% del producto interno minero. La pequeiia y mediana
minerfa privada, que produce metales preciosos e industriales como tungsteng
caolin, dolomita y mercurio, aport$ el 12X.

La Cdmara Minera de México constituye la representacién institucional de
las entidades empresariales y el canal de comunicacibn y consulta con el
Gobierno Federal. En ella se agrupan las empresas del sector plblico y
privado.

La organizacibn sindical de los trabajadores mineros se integra fundamental-
mente en el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metallrgico y
Similares de la Replblica Mexicana; a través de su Comité Ejecutivo Nacional,
esta institucibn detenta la titularidad de la mayorfa de los contraros obrero-
pationales.

La mineria se complementa con las agrupaciones profesionales del Colegio y
la Asociacién de Ingenieros Mineros, Metalfizgicos y Geédlogos Mexicanos, y
la Sociedad Geolbgica Mexicana, asf como la Federacibn Nacional de Asocia-
ciones de Mineros Medianos y Pequefios, A.C., y la Agrupacibn de Mediznos
Productores de Minerales de México, A.C.



carirTuLoO v
LA LEY MINERA EN MEXICO

VSUSVCONSECUENCKAS Y GRAVAMENES



4.1 Antecedentes.

Los impuestos a la minerfa han registrado en realidad dos tendencias muy
marcadas antes de 1940, ya que la recaudacién era muy baja en relacidn
con el valor neto del producto minero metalirgico.

En 1935, los impuestos se calcularon en 25 millones de pesos y representaron
el 10.2% del producto nacional bruto. Con la creacibn del Chdigo de 1938, y
bajo la influencia de la devaluacién del mismo afo, la carga fiscal varib
igualmente la actitud de las autoridades hacia esa actividad, hasta tal punto,
que en 1950 los impuestos alcanzaron el 37.3% del valor de la produccibn,
como lo sefiala la Dra. Ifigenia M. de Navarrete en su libro "Los Incentivos
Fiscales y el Desarrollo Econémico de México". El gobierno gravé las utilida-
des de las empiesas mineras, por motivo de las devaluaciones, creando el
llamado "Valor de Aforo" que se genera al realizarse una devaluacion. Ade-
mds, siempre siguib el gobiemo apoyando a la industria manufacturera que
se encontraba subsidiada por la industria minera, ya que los precios locales
son menores que los internacionales, debido a que el impuesto de exportacion
que se grava sobre el total de la produccién queda en esta forma abonado
a favor del transformista nacional, Después, debido a la influencia de los
subsidios, la percepcibn federal disminuyd, calculfndose en la actualidad
sobre un 23.8% del valor.

Asf es como podemos decir que desde los afios cuarenta la recaudacion
fiscal minera tuvo como fuente principal los impuestos a la exportacibn,
con cbjeto de percibir parte de los beneficios originados en los cambios de
la paridad monetatia.

4.2 Régimen Fiscal de la Minerfa.
T

La actividad minera, como cualquiera otra actividad, estd gravada en su
utilidad por el Impuesto sobre la Renta; ademds por todos aquellos impuestos
que recaen sobre las operaciones financieras de toda compafifa.
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La Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa se publicé en el Diatio Oficial
el 31 de diciembre de 1955,

Los gravdmenes especificos sobre la actividad mineta son:

1.- El Tmp o sobre Concesi Mineras de Explotacion, cuyo monto se
basa en la extension superficial del lote minero fijada en el tiwlo correspon~

diente,

Son causantes del impuesto sobre Concesiones Mineras de Explotacibn los
titulares de ellas o sus causahabientes.

2.~ El Impuesto sobre Produccién, que grava los productos de la explotacién
de minerales, metales y compuestos metdlicos.

Son causantes del Impuesto sobre Produccibn, las personas fisicas o juridicas
que extraigan los minerales, pero serdn responsables solidatios en el pago de!
impuesto los tenedores, rescatadores y porteadotes, por los productos que
tengan en su poder cuando se haya cubierto el impuesto tespectivo.

3.- El impuesto de] 15% sobre ventas de primera mano, de oro y plata, cual-
quiera que sea su presentacibn.

! L
4.- Impuesto sobre {mportacibn de equipo necesario para la industria mineca.
5.~ Impuesto a la Exportacibn de los Productos de la Mineria.
6.- Gravdmenes o Impuestos indirectos, tales como regalfas.

7.- Impuestos sobre Plantas de Beneficio, que se paga a los Estados.

El gobierno sostiene, para justificar sus impuestos:



Primero

Los impuestos dependen de la productividad minera y como no hay uniformi-
dad dentro de esta misma productividad, ni por su localizacibn, ni por sus
costos, ni su eficiencia, ni su administracién, no se puede por lo tanto hablar
en términos absolutos de equis tasa de impuestos, sino que debe de ajustarse
a cada una de las minas, segln su productividad.

Segundo

Que las minas son patrimonio nacional y deben de pagar, permanentemente,
ganen o pierdan, un ingreso a su propietario originario, que es la Nacibn;
aduciendo ademéds, que la causa de la pérdida en muchas. ocasiones es la
ineficacia de las propias compafifas.

Tercero

El Impuesto sobre la Renta es un gravamen imperfecto, que refleja una utili-
dad gravable reducida por todas las deducciones permitidas y adolece de
fallas administrativas. En la mineria implica directamente los siguientes imcon-
venientes.

12. No se puede cobrar, sino hasta que las empresas cierren su ejercicio y
presenten sus declaraciones.

29, Las declaraciones son tan complicadas y extensas que deben de ser estudia-
das y dictaminadas por personal competente del cual no se dispone.

Cuarto

De suprimir o reducit los impuestos a la minetfa, la consecuencia fatal no
serfa mds que una distribucién de mayores utilidades entre los socics, ain
cuando suponiendo que estas utilidades se reinviertan, ésto se harfa sin ningin

control por parte del gobiemo.



4,3 La Nacionalizacibn.

El mexicanizar la minerfa fue uno de los principales motives de la expedicibn
de la "Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de
Explotaciébn y Aprovechamiento de Recursos Minerales"; los instrumentos
utilizados para lograr este fin fueron:

1. Prohibicibn de otorgar nuevas concesiones a extranjeros, respetando por
un plazo de 25 afios las ya existentes.

2. Otorgamiento de una serie de ayudas a las empresas que se mexicanicen,
traduciéndose éstas, bdsicamente, en los llamados incentivos fiscales.

Por decreto expedido el 3 de enero de 1961, publicado en el Diario Oficial
el 6 de febroro siguiente, se reformaron los Artfculos 52 y 56 de la Ley de
Impuestos y Fomento a la Minetfa del 30 de diciembre de 1955. Estas refor-
mas conceden a los titulares de concesiones mineras o plantas de beneficio,
otorgadas conforme a la dltima ley, un 50% de reduccibn sobre la percepcibn
neta federal de los impuestos a que se refiete el Artfculo 58 de la ley
sobre minerales, metales y compuestos metdlicos provenientes de dichas
concesiones, cuando la estructura de su capital se ajuste a la nueva ley
minera.

Los titulares de las concesiones a 'que se refieren los dltimos pdrrafos del
Artfeulo 52 tendrdn derecho a solicitar la celebracién de convenios fiscales
para obtener reducciones en exceso del 50% que dicho precepto seiiala.

En el caso de la explotacibén de reservas nacionales, la estructura del capital
de la empresa deberdi ser de un 64% nacional y un 36%, como médximo,

extranjero.

Cuando no se trate de reservas nacionales, esta estructura podrd ser de un
51% mexicano y un 49% extranjero.
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La Percepcibn Neta Federal la constituye el total de los ingresos que genere,
por concepto de impuestos, una actividad especifica, reduciéndole la participa-
cién que en estas cantidades le corresponda a las entidades locales (estatales

o municipales).

En el caso de los pequefios y medianos mineros, por acuerdo del 19. de
agosto de 1971, de la Secretaria de Hacienda, tienen derecho a obtener
este 50% en forma automdtica para poderles facilitar el cumplimiento de
las obligaciones con las cuales se deben de enfrentar dia a dia.

4.4 El origen jurldico de la concesién minera en México.

A este respecto se han sostenido distintas teorfas. Hay quienes afirman que
se trata de un contrato; otros opinan que es un acto unilaterai y, por dltimo
algunos tratadistas sostienen que es un acto mixto.

a) Contrato

Dentro de esta teorfa se encuentra la que sostiene que la concesitn es un
contrato de derecho privado y la que afirma que se trata de un acto comple-
jo de derecho piblico.

El considerar a la concesibn como un contrato privado fue una consecuencia
de la tésis de la doble personalidad del Estado. Se consideraba que en este
caso los contratos quedaban sustraldos del Derecho Pidblico por no correspon-
der al ejercicio de las atribuciones del Estado y por su naturaleza y efec(os.
debfan regirse por el Derecho Privado.

Esta postura fue desechada junto con la doble perscnalidad del Estado puesto
que todos los contratos en los que interviene el Estado estdn sujetos a un
régimen exgrbitante del Derecho Privado, estdn sujetos a normas de Derecho
Pdblico por el simple hecho de que el Estado sea parte.
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La posicibn de los juristas clésicos del derecho administiativo es considerar
que la concesibn es un contrato entre la Administracin y un particular
mediante el cual éste se encarga de la ejecucibn de una obra obteniendo
ciertas ventajas econémicas.

"La Administracibn puede fijar en forma unilateral la casi tota-
lidad de las condiciones bajo las cuales otorgarfa la concesibn
pero nos parece que siempte habrd de intervenir la voluntad
del particular para aceptar esas , como twambién la
referente al wrmino de la concesibn y al canon a abonar
Vale decir que la concesibn es un contrato. No consideramos
que ese contrato pueda ser de naturaleza privada., Como la
administracién puede en todo supuesto revocar la concesiin, la
idea del contsato de derecho privado no nos parece aceptable.
De ahf, que deremos que los contratos que
comportan la ocupacn’:n de dominio piblico deben entenderse
como contratos administratives. Ello es lbgico teniendo en
cuenta que esos contratos se refieren a und categaria de
bienes su;etos a un régimen bi det ho comin,
circunstancia que implica n?cesanamente el cardcter adminis-
trativo de estos conttatos.

Si examinamos el objeto y contenido de la concesibn vemos que trasciende la
esfera contractual porque en la concesibn se hace la cesibn al particular de
una esfera de actuacibn originariamente administrativa y la Administracibn
mantiene en esa situacién facultades de imperio. En los contratos las partes

pueden hacer las estipulaciones que mis gan a  sus » pero

tratdndose de una concesibn no sucede lo mism/q,« pues tiene que apegarse a
las leyes preestablecidas a tal grado que ni/} con el comin acuerdo de las
partes puede hacerse una modificacibn,

Pasa Carlos Puyuelo el elemento contractual no aparece con la cancesibn
minera sino en el momento de la solicitud de concesibn que lleva implicita
la aceptacién por el concesionatio cuando el Poder Publico, accediends a la
peticibn, la otorga, por ello no aparece demasiado claro como una forma de
ser del contrato de Detecho Piblico, sino que se muestta como un a&cto de
poder o de gobisrno del cual surgen derechos y deberes para la administracibn
y el concesionacio. A &sto no se opone Ia existencia de un vinculo entre
ambas partes, aunque esta vinculo no revista los casacteres de un pacto.l

1\ anuel M. Diez. "Derecho Administrativo. Tomo IV, P. 513 y 514,
lzMni.l Becerra, “*Derecho Minero de México". P, 117



b} Acto Unilateral.

De acuerdo con esta teorfa la concesibn es un acto de Derecho Piblico por
el cual se da poder a un indiviluo sobre una parte de la Administracién
Pblica. La concesién confiere al concesionatio un poder de actuar derivado
del Estado, por ello su esfera de actividad no abarca mds que las actividades
que no serfan accesibles al individuo por su propia naturaleza.

"Si se hace un examen metodolbgico de los regimenes de con-
cesion en Méxica, se concluird que actualmente la mayorfa
de las concesiones se otorgan por medio de actos administrati-
vos discrecionales, ya que los particulares no celebran ningin
convenio o contrato con la Administracién, ni tampoco pueden
pedirie el otorgamiento forzoso de las concesiones.

La concesién constituye un acto administrativo discrecional
del drgano de la Administracibn Pdblica, que aplica en un
caso concrelﬁ las disposiciones que regulan Ia materia de la
concesibn”.

¢) Acto Mixto,

Esta teotia estd formada por tres elementos: un acto reglamentario, un
acto condicibn y un contrato con sus particulares efectos.

El acto reglamentario fija las normas de organizacién y funcionamiento,
las cuales pueden ser variadas por la Administracién sin ser necesario el

consentimiento del concesionario.

El acto condicibn es el acto administrativo que coloca al particular dentro
de la situacibn jurfdica de concesionario.

£l elemento contractual protege los in del jonatio y es la
garantia mds firme de sus inversiones.

13Miguel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Administrativo,-

Editorial Porrda, S.A. México 1979, P. 353
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"La concesién de explotacién de bienes nacionales es un
acto jurldico de naturaleza compleja, Por una parte ella
organiza la explotacién de los bienes que ampasa teniendo
en cuenta el interds colectivo vinculads con el regular y
mejor aprovechamiento de las tiquezas naturales, o bien se
limita a subordinaz 1al explotacién & las normas legales o
reglamentarias ya existentes. Desde este punto de vista, es
indudable que la concesibn no tiene un cardcter contsactual
puesto que no crea una situacién jurfdica individual por el
concurse de varias voluntades que tengan entre s una recfpro-
ca interdependencia. El acto jutfdico que en esas condiciones
existe es creador de una situacibn jurldica general o 1la
condicién para que una situacibn de esta naturaleza se
aplique a un caso concreto.

Por otra parte, la facultad de aprovechar los productos de
la expiotacién st se origina por virtud de la convencibn de
las partes y tal facultad representa para el concesionario
una situgcibn de cardcter individual. Puede, por tanto, decitse
que en gste aspecto, la concesibn tiene un cardcter contrac-
tual’

Esta teorfa es exacta por lo que se refiere a las concesiones de servicios
pblicos pere no puede ajustarse para las concesiones para el aprovechamiento
de bienes de propiedad de la nacién. Consideramos que en nuestro derecho,
no todas las concesiones tienen la misma naturaleza juridica.

Por lo que se refiere a las concesiones mineras encontramos disposiciones de
carfcter general que resguardan o] interds pbblico de que la rigueza del
subsuelo se explote debidamente. Estas disf:osiciones se encuentran en lu Ley
Minera y su reglamento en los que se determinan las condiciones en que se
otorgan las concesiones y Jos derechas y obligaciones de los concesionarios.
Encontramos también un acta administrativo por el cual el particular queda
colocado dentro de fa situacibn iurfdica general de concesionatio. No es
posible encontrar el elemento contractual. Na:hay contrato administrativo,

De acuerdo con lo anterior consideramos aue Ia concesibn miners es un acto
administrative, un acto condicional, que se define como aouri que anlica a
un caso particular, las condiciones generales y abstractas creadas por la ley
de antemano. Es un acto mediante el cual el particular adquiern el

l“Gabim:) Fraga "Dereche Administrative”, P, 380 y 181,
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detecho de explotar la tiqueza de la nacibn, aprovechdndose de los minerales
que extrae. El beneficio de la nacién viene a través del beneficio que logra
el particular.

La concesién es un acto unilateral por el cual el Estado basado en una ley
decidiré si la concede o no. Y ain cuando se toma en cuenta la capacidad
y calificacibn técnica y financiera del sujeto, el otorgamiento de una conce-
sién minera es facultad discrecional del Estado.

4,5 La Concesibn y el gobierno Mexicano,

Como mencionamos anteriormente, la legislacién vigente en materia minera
establece tres tipos de concesiones: explotacibn, explotacibn y de planta de
beneficio.

Concesién_de Exploracibn.

El objeto de esta concesién es descubrir y localizar criaderos minerales que
sean susceptibles de aprovechamiento. Tienen una duraciébn de tres afios y la
superficie que abarcan puede ser hasta de 50,000 hectdreas. E! beneficiario
podrd solicitar y tramitar antes de la terminacién de su concesibn, la conce-
sién de explotacién siempre y cuando compruebe que ha cumplido con todas
las obligaciones comprendidas en el titulo. Podrd también obtener, por una
sola vez, una nueva concesitn de exploracién reduciendo la superficie de la
misma hasta un limite m4ximo de 5,000 hectdreas.

Esta concesibn da derecho a la explotacibn de todas las sustancias a las
que se refiere el tiwlo respectivo. Sus beneficiarios podrdn disponer de
ellas siempre y cuando se encuentren expresamente consignadas en el tfwlo.

De acuerdo con el Articulo 27 de la Ley, el Ejecutivo podrd negar el otorga-
miento de una concesibn de exploracién cuando se dé alguno de los supuestos
del Articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales. (Actuaimente
Articulo 27 de la Ley General de Bienes Nacionales).



Este Articulo sefiala lo siguiente:

"Las concesiones sobre bienes de dominio directo, cuyo otorga-
miento autoriza el Articulo 27 Constitucional, se regirdn por
lo dispuesto en las leyes teglamentarias respectivas.

En todo caso, sin embargo el Ejecutivo tendrd facultad para
negarla:

I.- Si el solicitante no cumple con lo que tales leyes dispongan;
ll.- Si se creare un acaparamiento contrario al interés social;
lil.- Si la Federacibn decide emprender una explotacién directa

de los recursos de que se trate; o

s 1
IV.- Para crear reservas nacionales". 5

Las solicitudes para las concesiones de exploracién se presentan en la Agen-
cia de Minerfa a que corresponda el Municipio de ubicacibn del lote respecti-
vo y amparardn un méximo de ocho sustancias. Deberd presentarse el
programa de trabajos de exploracibn a que se refiere el Articulo 33 de la
Ley y los trabajos periciales relativos a la localizacibn y medicién del lote
solicitado de acuerdo a lo establecido en los Artfculos 85 y siguientes del
Reglamento. El programa aprobado formard parte del titulo y su ejecucibn
formard parte de las obligaciones del concesionario.

El titular de una concesién de exploracibn deberd presentar anualmente y
antes que termine su concesibn, un informe al Consejo de Recursos Minera-
les del resultado de los trabajos de exploracidn efectuados en el lote respec-
tivo.

Los Articulos 68 a 100 del Reglamento establecen la tramitacion que
deben seguir las solicitudes simultdneas, solicitudes de concesibn por un
hueco; los plazos para entregar el programa de trabajo de exploracion, los
trabajos periciales, y la forma de llevar a cabo la inversitn en los trabajos
de exploracion.

lsLey General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn el 8 de enero de 1982.



Concesién de Explotacibn.

Estas concesiones se otorgan para aprovechar las sustancias minerales que
se encuentran en el subsuelo. Tienen una duracibn de 25 afios y amparan
lotes mineros con superficie mdxima de 500 hectdreas,

La solicitud se presenta directamente ante la Direccion de Minas por los
titulares de concesiones de exploracién, y para su admisibn serd indispensa-
ble que hayan cumplido con las obligaciones consignadas en el tftulo de
exploracibn correspondiente.

Al presentar la solicitud deberdn exhibirse tanto los trabajos periciales
sobre el lote o lotes como el o los correspondientes programas de explota-
cibn para un perfodo de 4 a 6 aflos a eleccibn del particular. (Artfeulo 34
de la Ley y 102 del Reglamento).

Al término de la concesién podra el titular solicitar una nueva concesién
de explotacién sobre el mismo terreno siempre y cuando dicho titular sea
empresa de participacibn estatal mayoritaria o que la sociedad concesionaria
tenga un capital social por lo menos de 60% mexicano y 40% como méximo
extranjero (75%-25%, en el caso de Reservas Mineras Nacionales). Si es
una petsona flsica la que solicita Ia nueva concesibn debera estar explotando

directamente la concesibn para que se le otorgue una nueva.
Los Artfculos 101 a 112 del Reglamento establecen la tramitacién que
deben seguir las solicitudes de concesibn minera de explotacién y los requisi-

tos que deben cumplirse para su otorgamiento.

Concesi6n de Planta de Beneficio.

La Ley distingue dos clases de plantas de beneficio: de servicio privado y
de servicio piblico.
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Las de servicio privado sélo se otorgardn al titular o causahabiente de una
concesién minera de explotacibn. El beneficiario de la concesibn quedard
obligado a tecibir minerales de terceros hasta por un mdximo del 15% de
la capacidad de tratamiento de planta respectiva.

Las de servicio pidblico se otorgard para el tratamiento de minerales de
terceros, tomando en cuenta las necesidades de desarrollo regional y oyendo
la opinibn de las Secretarfas de Comercio y de Programacibn y Presupuesto.

De acuerdo con el Articulo 56 de la Ley, se entiende por planta de benefi-
cio el establecimiento industrial en el que se realicen sobre sustancias
minerales de procedencia nacional o extranjera, operaciones de prepasacibn
mecdnica o de tratamiento minero metalirgico de cualquier tipo, incluyendo
operaciones de fundicion o de afinacibn.

Esta clase de concesiones tiene por objeto la autorizacibn de la Secretarfa
de Energla Minas e Industria Paraestatal, para la instalacién y funcionamien-
to de plantas en las cuales se beneficien los minerales extraidos.

Tiene una duracién de veinticinco aflos y dentro de los tres afios anteriores
a su terminacibn podrd tramitarse nueva concesibn de planta de beneficio
por tiempo indefinido si se comprueba haber cumplido con las obligaciones
establecidas en la Ley, en el Reglamento y en el propio titulo de concesibn.

- as

Las solicitudes deberdn suscribirse por el interesado o su apoderado. Se
presentan ante la Direccibon de Minas. Los Articulos 170 a 178 del Reglamen-
to establecen los fequisitos y el trdmite a seguir para la obtencibn de
estas concesiones.

El régimen legal se inspira para el otoxgamiento' de las concesiones en
ciertos principios que tienden a garantizar por una parte que el Poder
Pdblico puede ejercet sin tropiezos el control que le corresponde sobre el

cbjeto de la concesibn, y por otra parte, a asegurar que el concesionario
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tenga la capacidad y los medios necesarios y ad dos para la exp 1
de la concesibn.

Detechos y Obligaciones de los Concesionarios.

Aparte de los derechos especificos de cada tipo de concesibn como son el
de explorar, localizar los depdsitos minerales, explotar comercialmente los
lotes, disponer de los minerales obtenidos y procesarlos para obtener los
productos concenttados o refinados los mexicanos dedicados a la actividad
minera que sean los titulares de las concesiones mineras tienen ciertos
derechos conexos establecidos en los articulos 37 de la Ley y 137 a 155 y
160 y 161 del Reglamento.

Estos derechos son: expropiar u ocupar temporalmente el terreno indispensa-
ble para la explotacién y sprovechamiento minero; constituir servidumbres
necesarias para la construccién de vias de transporte, de acueductos, lineas
de transmisibn de energia para su uso exclusivo, etc., ejecutar obras subterrd-
neas siempte y cuando no se hagan a través de lotes mineros que amparen
carbén mineral; y aprovechar aguas para el trabajo de explotacitn y el uso
doméstico.

En el caso de expropiacién, ocupacibn temporal o servidumbre, el concesio-
nario deberd depositar en Nacional Financiera la cantidad que se estime
suficiente para garantizar la indemnizaci6bn al propietario afectado. (Articulo
29 a 41 de la Ley y 137 a 167 del Reglamento).

Las obligaciones fundamentales de los titulates de concesiones de exploracibn
son las de enterar los gravimenes fiscales sobre concesién minera, ejecutar
los programas de trabajo y formular anualmente los informes con los resulta-

dos de sus trabajos exploratorios. Tratdnd de concesi de explotacibn
se debe cubrir el impuesto de produccibn y presentar cada dos afies la
comprobacién de obras o trabajos de explotacibn.
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Las demfs obligaciones de los concesionarios se encuentran establecidas en los
Articulos 51 y 52 de la Ley.

Hay que tener en cuenta que el derecho que otorgan estas concesiones no estd
establecido en interés exclusivo del concesionario y en consecuencia, el aprove-
chamiento otorgado tiene al mismo tiempo el cardcter de derecho v de obliga-
cibn. Lo primero se debe a que teniendo en cuenta la propiedad de la nacibn
sobre los bienes concesionados y la importancia que para la vida econémica del
pais tiene la explotacibn efectiva de esos bienes, se requiere que el concesiona-
rio obtenga, para sf y pata la comunidad el éptimo y mds racional aprovecha-
miento del terreno concesionado. Al autorizar la explotacibn de estos bienes, el
Estado se mueve no en vista exclusiva del interéds del concesionarin, porque
entonces volverfa al régimen de propiedad privada, sino también en funcibn del
interés colectivo primordial que es compatible con la apropiacién que el concesio-
nario haga de los productos. Al crear el derecho para el concesionario, le
impone la explotacibn como un deber a su cargo. Por lo que si por un motivo
legal o de hecho deja de cumplirse con la obligacién de explotar dejard de
existir concomitantemente el derecho para apropiarse de los pmdut:tos.1

La obligacién de explotar que impone la concesitn se regula no sblo por las
disposiciones del acto de concesibn sino por la Ley y el Reglamento. Cuando el
concesionario estd obligado a cumplir ciertos requisitos establecidos en la Ley,
Reglamento o en el acto de la Concesibn, dentro de determinado plazo y no
cumple con ellos, opera la caducidad de la concesibn.

En los Artfculos 62 y 63 de la Ley y 168 y 169 del Reglamento se establecen
las causas de caducidad, cancelacibn o nulidad de las concesiones. Cuando se
presentan las causas de incumplimiento que dan origen a la caducidad, la S.E.M.

I.P. conforme a sus atribuciones, tiene la-obligacién de hacerle saber al
concesionario que ha incurrido en ella concediéndole un plazo para
16

Gabino Fraga. Op. Cit., P, 375
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presentar sus defensas. Ademds de extinguir 1a concesibn hay responsabilidad
administrativa a cargo del concesionario, que en el caso de concesiones en
Reservas Nacionales, se hace efectiva ejecutando las ga'mnttas que se hubie-
ten otorgado.

4.6 Concesiones Especiales en Reservas Mineras en México.

La Ley establece como tipos de concesiones especiales en reservas mineras
nacionales las de exploracitn y las de explotacitn. Se otorgarln por medio
de concurso, dnicamente a personas fisicas mexicanas o a sociedades mexica-
nas cuyo capital suscrito sea propiedad de mexicanos por lo menos en un
66%.

Estas concesiones y sus derechos s6lo podrdn transmitirse con la autorizacitn
de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal a personas que
conforme a la Ley, reunen los requisitos para obtenerlos directamente.

Sé6lo el aspecto de concurso a que adelante nos referimos, la tramitacién y
autorizacién se rige por reglas similares a las que se aplican en materia
de concesiones ordinarias, pero incluyen normas especificas en cuanto a
que para otorgarse se requiers fianza para garantizar el cumplimiento por
el concesionario de las obligaciones contenidas en el tftulo de la concesibn;
sobre la Indole, oportunidad y costo de los trabajos que deberdn efectuarse;
sobre la participacién que la Comisibn de Fomento Mineto y el Consejo de
Recursos Minerales se reserven en los productos de explotacién y sobre la
prefetencia de abastecer a la industria nacional.

La solicitud para que se abra el concurso correspondiente se publica en la
tabla de avisos de la agencia de minerfa que corresponda, y un extracto de
ia misma en uno de los peribdicos de mayor circulacibn de la capital de la
Replblica y de la capital de la entidad federativa donde se localice la
zona y yacimiento. Después de 30 dfas podrdn recibirse oposiciones. En
igualdad de condiciones se dar4 preferencia al promotor del concurso.
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A las solicitudes se deberd acompafiar un programa de trabajo e inversiones.

También como en las legislaciones anteriores se deberd acreditar la solvencia
econémica y la capacidad técnica del solicitante para realizar los fines de
la concesitn. La resolucibn que dicte la Secretarfa no serd recurrible en Ila

via administrativa.

Se tomardn en cuenta las solicitudes presentadas en tiempo y la Direccitn
de Minas examinard las solicitudes para verificar que contengan los requisitos
sefialados en el Reglamento. Se someten a un estudio para determinar cuél]
presenta mejores condiciones técnicas y econdmicas y mayores ventajas para
el desarrollo econémico e industrial de la regibn y del pafs.

Los concesionatios estdn obligados a cubrir a la Comisibn de Fomento Minero
y al Consejo de Recursos Minerales el porcentaje o monto que en cada caso
se fije sobre el valor del producto de la explotacibn.

En el titulo de la concesibn especial para la explotacién o para la explora-
cibn de reservas mineras nacionales, se consignardn las obligaciones adiciona-
les a las minimas sefialadas en la Ley y Reglamento. Estas obligaciones y
derechos especificus de los concesionarios estdn complementados con los
mismos derechos y obligaciones establecidas para las/concesiones ordinarias.

El incumplimiento de las obligaciones.serd motivo de caducidad y se hardn
efectivas las fianzas otorgadas en los términos del Articulo 78 de la Ley.

El concepto de reserva minera se aplica concretamente a
todo el volumen de mineral conocido, que después de
efectuado los trabajos de exploracion y desarrollo,
pueda definirse como un mineral positivo, probable o
posible. Implica la existencia de algo mngiblemy real
dentro de un yacimiento, susceptible de extraer.

3c'!,uis Guzmédn de Alba. "Reservas Mineras Nacionales " Tesis Profesional

U.N.A.M. P. 64,



A través del estudio de las disposiciones telativas a las reservas mineras
nacionales vemos que las razones y motivos por las cuales se buscé darles
una regulacibn especial fueron principalmente econdmicas. Se buscaba que
las riquezas naturales se aprovecharan en las mejores condiciones posibles,
evitando una explotacién inmoderada que podria perjudicar la produccién y
el exceso harfa incosteable la industria ocasionando competencia indebidas
con respecto a los demds centros productivos de determinado mineral.

Pero debemos de tener en cuenta que la ley debe responder a las necesidades
del desarrollo econdmico del pafs, a las medidas correspondientes a los
cambios operados en su situaciéon general y a los requerimientos de su
desarrollo para garantizar la seguridad a su poblacién, a través de la explota-
cibn de sus recursos mediante los avances cientfficos y tecnolégicos.

La incorporaciébn de determinadas sustancias o zonas al régimen de reservas
mineras nacionales ha trafdo frecuentemente, como dnico resuitado, ef que
esas zonas o sustancias queden sustrafdas a la actividad minera y que se
impongan mayores requisitos y cargas mAs gravosas a los concesionarios

que desean aprovecharlas.

Al declarar reservas nacionales se somete a todo el que quiera dedicarse a
la explotacion mineral a una serie de trdmites oficiales burocrdticos y
cargas econémicas que dificultan cada vez mds las operaciones mineras,

Si en un momento dado se determina que debe adoprarse una politica de
conservacion de reserva para el futuro, automdticamente se estd estorbando
la explotacién del presente. El futuro nunca estd asegurado en ningin tipo
de actividad, porque pueden encontrarse otros productos que ileguen a

hacer obsoletos a algunos minerales.

Si se adopta la politica de que la intensiva explotacién del uranio podria
originar una guerra atémica y esa razén no econémica, retardara o desalenta-
ra la exploracién y la explotacién del uranio, podria encontratrse la fisiénat6-



- 70 -

mica de algdn otro mineral y llegar a convertir en obsoleto al uranio. Entonces
se estd desaprovechando una oportunidad y el sacrificio para el futuro serd
absurdo e initil,

Se han creado reservas mineras por zonas y sustancias, sin que hasta el
momento haya existido una exploracibn previa y metédica, llevada a cabo por
el Estado, para fijar las pretendidas zonas de reservas. Lo dnico que se ha
logrado es sustraer zonas mineralizadas y sustancias mineras, al movimiento
econémico nacional.

Cabe preguntarse por qué en todas las reglamentaciones se han considerado
los criadetos en placeres como reservas nacionales. ¢Cull ha sido la razén
econémica o polftica si es que ha existido alguna?.

Se ha sostenido que la teglamentacibn especial en reservas obedece a que su
explotacién debe dirigitrse a la satisfaccibn de los intereses sociales y el
interds piblico y no podian quedar regidas exclusivamente bajo el sistema de
concesibn ordinaria, Pero entre las miltiples calamidades que afectan la
expansibn de actividades mineras y que, por tanto, impiden la creacitn de
nuevas fuentes de produccién y de progreso econbmico se pueden citar: los
impuestos minetos que estrangulan a toda la industria winera, ya sea ésta en
grande, mediana o en pequeiia escala y el régimen de concesiones sobre todo
el de las concesiones especiales en reservas mineras nacionales.

En este complejo sistema de concesiones hay una desigualdad entre los distin-
tos concesionarios. E! sistema de concurso coloca a los solicitantes en una
situacibn de inseguridad. No hay garantfa de que el minero podrd disfrutar
de su descubrimiento porque puede venir otro con mayores recursos, experien-
cia y relaciones que sea el que obtenga la concesitn. Ademds el procedinﬁ_enm
es més caro. ¢Acaso se puede promover y fomentar la explotacién de recursos
mineros en zonas aisladas, inexploradas o abandonadas?.
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La caracteristica esencial del minero es la de aceptar riesgos, realizando
cuantiosas inversiones v organizando la produccibn en espera de rendimientos
futuros.

Reserva implica la guarda o custodia de algo. Si el Estado estd guardando
esas zonas o sustancias para un mejor momento y en razén del interés
plblico, podria ayudar a los mineros en lugar de hacerse cargo de la explota-
cibn directamente, Podria permitirse el acceso a las reservas despuds de
haber explorado la zona o sustancia, mediante concesiones que se otorgaran
conforme a las normas de catdcter general, que previamente se establezcan,
al primer solicitante que se ajuste a los requisitos sefialados. Disposiciones
que garanticen el interés piblico y que sefialen con exactitud las obligacio-
nes y derechos de los concesionarios.

Si hubiere determinada sustancia cuyo abastecimiento pudiera considerarse
como critico para cubrir las necesidades futuras del pafs, se reservarfan
los depésitos pero ya conocidos. De nada serviria hacerlo en zonas o depési-

tos inexplorades o no suficiente conocidos,

No se puede suplir la iniciativa y el interés de los particulares en el descu-
brimiento de nuevos depésitos minerales porque el interés sélo se explica
en funcibn de una vocacién especial por el trabajo de las minas, porque su
pensamiento, su actitud, su accibn y su experiencia van dirigidos hacia un
futuro que es la minerfa,

Se arguye que se trata de evitar el acaparamiento de fundos ociosos espe-
cialmente cuando se trata de sustancias cuya explotacibn revista un indiscuti-
ble interés piblico como en el caso del azufre, carbbn, fierro o minerales
radiactivos. Los intereses econémicos que el Estado pueda tener en el
desenvolvimiento industrial y comercial de un pafs, dan como resultado el
desmedido proteccionismo para las empresas de cardcter privado. Por otra
parte la limitacién que la ley misma fija al mdximo de superficie que
puede ser concesionada a una persona y la obligacibn de comprobar las
inversiones realizadas, debilitan la supuesta fuerza de los argumentos anterio-
res.
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La extensitn de las zonas que se han incorporado a las reservas y el volumen
e impormngia de las sustancias bastan para poner de relieve la insuficiencia
de los recursos de! Estado para llevar a cabo una adecuada exploracitn y
bisqueda de esas zomas o sustancias..31

El gambusino y el pequefic minero han sido un factor muy importante para
la localizacién y la. explotacibn minera, pero actualmente se ven totalmente
afectados porque carecen de los recursos, relaciones y conocimientos de
trdmites buroctdticos para llevar a cabo la aventura minera. También el
minero mediano se ve afectado porque no se atreve a invertir su capital y
su esfuerzo en la busqueda de sustancias que en todo caso no hay certeza
de aprovecharlas.

Para mejorar la situacibn actual de la minerla, es necesario alentarla. Duran-
te la vigencia del régimen de reservas mineras nacionales, las concesiones
que se han otorgado son muy pocas y practicamente se han declarado reser-
vas mineras a casi todas las regiones donde existen o pudieran existir reser-
vas mineras. .

Durante la vigencia de las Leyes Mi}eras de 1930 y 1961 se otorgaron unos
cuantos cientos de concesiones en Reservas Nacionales.

A partir de la Ley de 1976 se han otorgado en total 355 concesiones por
las sustancias de sal comin (cloruro de sodio), azufie, guano de murciélago,
catbén bituminoso, carbén mineral, fierro, oro, plata, plomo, cobre, selenio
y tungsteno en placer,sal gema, sal marina, gas carbdénico, mercurio, estaro,
molibdeno y zinc.

Si fueron creadas para fomentar la explotacibn y satisfacer las necesidades

econbmicas del pals, ciertamente que el resultado ha sido exactamente el

contrario.

31,losé Campillo Sainz. "Reservas Mineras Nacionales"., P, 24.
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El régimen de concesiones ordinarias y especiales en reservas mineras
nacionales han funcionado sobre la base de un nacionalismo mal entendido.
Se ha apoyado en teorfas econémicas absurdas que sélo han servido para
matar todo aliciente de los mineros.

4,7 Objetivos de la concesibn mineta.

- Asegurar la autosuficiencia en el suministro que rtequieren del sector
mineto los programas prioritarios- en materia  industrial, alimentaria y
energética, y de los cuales se dispone en el patrimonio mineral del pals en

condiciones que permiten su aprovechamiento econémico.

- Fortalecer el sector externo de la economfa, mediante la generacibn
creciente de exportaciones.

~
- Generar mayores oportunidades de empleo productivo-en el sector, tanto
en términos de ocupacibn directa, como mediante su efecto multiplicador
sobre otros sectores de la economfa.

- Contribuir al desarrollo regional, tanto por el efecto local de sus inversio-
nes, como mediante la vinculacibn con el contexto econémico y social de

las zonas donde se localizan recursos minerales.

- Fortalecer la vinculacibn del sector minero con el resto de la economfa,
mediante el eslabonamiento de sus actividades con las de otros sectores de
los que demanda bienes y servicios y a los que suministta materias primas

para su elaboracién y mayor valorizacién.
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‘LA INVERSION PRIVADA EN LA MINERIA




5.1 Sus Problemas Fundamentales.

En la industria minera se puede considerar un sin ndmero de tareas. Son
cuatro momentos importantes en la actividad del llamade prospector o explo-
rador, cada uno de los cuales implica diferentes derechos y obligaciones,
que con el tesén y constancia el esforzade trabajador ejerce. El primer
momento es aquél en que escoge un cierto perimetro para sus trabajos; el
segundo es aquél en que realiza obras de perforacibn para poder determinar
la extensibn y valor de ese yacimiento; el tercero, es aquél en el cual
descubre un yacimiento; el cuarto es aquél en el cual ha llevado sus trabajos
preparativos a un grado donde ya la explotacién minera puede normalmente
comenzar.

La posesién minera raras veces se puede equiparar a un derecho de propiedad,
sino mds bién a una serie de derechos y obligaciones, la composicion de los
cuales varfa grandemente de un pafs a otto; los problemas para el inversionis-
ta que afectan su posesibn, o la seguridad de esta posesién, pueden clasificar-
las en los siguientes grupos, de ninguna manera exhaustivos.

Veamos en primer término el sistema administrativo, con el cual el solicitan-
te deberd de teatar y la facultad que tiene este sistema para otorgar dicha
concesibn. Deberd ver qué agencia administrativa tiene jurisdiccibn en su
caso; observard si los estatutos o las leyes fijan en forma clara tanto sus
derechos como sus obligaciones, o le otorgan poderes disctecionales a la
agencia administtativa, de manera que é&sta funja como negociante, o es
mhs, que pueda ella misma, unilat'emlmente, cambiar los términos de las
concesiones, una ver que éstas hayan sido otorgadas.

El segundo problema con el cual se tendrd que enfrentar el interesado, serd
su elegibilidad como extranjero. Deberd estudiar, si a un extranjero, o a un
natural de otro €stado o corporacibn extranjera, puede otorgdrsele una con-
cesiébn, o si solamente dentro de ciertas dreas les estdn
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vedadas las concesiones, como por ejemplo, para el desarrollo y descubrimien-
to de ciertos minerales. En el caso de que una compafifa extranjera o una
nacional de otro pals, no puedan obtener una concesibn estudiard si es que
una compafifa local puede ser organizada para obtener esa concesibn, sin
que existan restricciones en la participacibn de capital por extranjeros en
esa misma; en teicer caso, cbviamente, si solamente una compaiifa controla-
da por nacionales, podrd obtener concesiones y los diferentes requisitos de
tipo legal en este caso; y la titima posibilidad, es que el gobierno mismo
solicite u obligue al concesionario a entregarle una participacion de la
compaiifa, ya sea a través de una participacibn en su capital, o por un
acuerdo obligado con compafifas de las cuales es propietario el gobierno.

Tercero. El interesado deberd, pues, ver cudles son las tierras y los minera-
les accesibles y enterarse si las dreas estdn abiertas para el desarrollo de
los recursos minerales o cerradas por razones como zonas fronterizas, reser-

vas nacionales o por estar cerca de zonas habitacionales.

En Cuarto término, deberd ver los tipos de concesiones que existen; por lo

general se pueden clasificar en cinco ramas:

1) Concesibn de reconocimiento, que autoriza al concesionatio para hacer
. * . . -
exclusivamente exploraciones geogrdficas o geolbgicas.

2) Concesibn de explotacibn, que le concede el derecho para producir
comercialmente. La ley autoriza la extraccibn y apropiacién de los minerales
extrafdos. ‘

3) Concesiébn de planta de tratamiento o de beneficio que permite la instala-
cibn de fundiciones y refinerfas.

4) Concesibn de transporte, que cubre oleoductos, gasoductos, ferrocarriles,
aeropuertos, etc., considerada mnecesaria en nuestra legislacibn.



5} Concesibn de almacenamiento.

El quinto aspecto que deberd abarcar el interesado es el estudio de las
caracteristicas del derecho que ha adquirido, entre otras, su delimitacién
en el terreno.

Hay sistemas de concesiones que abarcan todos los minerales dentro de
una cierta drea o minerales que deben ser especificamente determinados;
existen casos también en que se exige un minimo de exploraciones y de
actividades de explotacibn; al mismo tiempo deberd ver cuéles son los
efectos de realizar un descubrimiento (ejemplo: el caso del azufre en Méxi-
co). Asf es como a veces tiene el derecho y en algunos casos, ain las
obligaciones de pasar de la etapa de exploracibn a la de explotacién activa
de esta concesibn, cuando se encuentran cantidades comerciales de mineral,
Este es el caso en el cual el poder soberano tiene la facultad de negar o
de autorizar las barrenaciones o perforaciones en lotes adjuntos. Ademds
deberd ver las posibilidades o los derechos que tiene como concesionario
de adquirir la propiedad de la superficie de las tierras sobre las cuales se
ve obligado a realizar ciertas instalaciones.

Sexto: Otro aspecto muy importante abarcard la segutidad de su tenencia
bajo la concesién, o sea su duracibn, su derecho de renovaria, de transferirla,
de abandonarla, y las provisiones que existan en caso de expropiacién o de
nacionalizacién. Asi también, el derecho de audiencia y el de liquidar su
propiedad o equipo durante el perfodo de la concesién deberd ser analizado
y vigilado con respecto a su término, tratdndose de obligaciones sujetas a
un plazo determinado; o sea, cudndo debe de empezar, cudndo debe de
terminar, cudndo debe de iniciar sus operaciones formales, o la instalacién
de su maquinaria, etc.; su comprobacién de trabajos anuales, inversiones
minimas, necesidad de mostrar descubrimientos, mantenimiento de un minimo
de produccibn, mantenimiento de un minimo de empleos, el pago de regalfas
o impuestos, etc. También observard las provisiones de tipo legales, para el
caso de abandono, cancelacidn o cualquier otra forma de terminacion y la
compensacién posible por las pérdidas que resulten de ésto.
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Muy importante serdn los derechos implicitos, por asf llamarlos, que tendrd
..el concesionario, tales como seguir un yacimiento més alld de su concesién,
derechos preferenciales, o derechos para hacer tiéneles y socavones de

ventilacién, etc.

Séptimo. Otro aspecto que deberd considerar el interesado es el de los
requisitos de operacitn; en algunos pafses, estos requisitos son tan severos,
que vienen a constituir, en efecto, una restriccibn al titulo de la concesibn;
entre otros factores a ser estudiados, podemos mencionar la existencia de
una agencia supervisora de minerfa, su intervencién, su importancia, los
controles por parte del gobierno sobre las cantidades y los precios de
produccibn, las regulaciones o las normas para la conservacién de la conce-
sibn o planta; las normas de seguridad, las obligaciones de abrirse a la
inversiobn pliblica en ciertos renglones, de realizar ciertos servicios, el poder
de la agencia administrativa para obligar a perseguir una explotacibn que
ya no es redimible econémicamente; la fuerza del gobierno para limitar o
suspender la produccidn por razones econémicas, las regulaciones contra
monopolios o contra los llamados "trusts", o al revés, la obligacibn para
participar en ciertos carteles o adheritse a ciertos precios fijos; las fianzas
o depésitos y cualquier otro tipo de garantias, traspasos a terceras personas,
obligaciones con los trabajadores, etc.; las leyes laborales que pueden en
algunos casos obligar a mantener un minimo de fuerza humana de trabajo,
entrenamiento de técnicos locales, pago de salarios mfnimos cliusulas de
ascenso, etc., etc.; el nGmero de personal extranjero admitido, requisitos
para usar personal, local o materiales locales, informes que deberdn suminis-

trarse, etc.

Octavo. Otro punto que deberd examinar, que también es de suma importan-
cia, concieme a los ingresos por parte del Estado, o sea las regalfas, los
impuestos, etc. Claro que habrd imbuestos sobre los ingresos generales,
impuestos sobre empresas, etc.; deberd ver su tipo y lo oneroso que van a
ser esos gravdmenes (impuestos a la extensién superficial del lote, a la
produccibn, seguro social, obligaciones laborales, a la importacibn de maqui-
naria en su caso, a la transportacibn y a la exportacién del producto); la
posibilidad de un subsidio total o parcial sobre algunos tipos de impuestos,
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o de todos, por un perfodo especifico, y por un acuerdo o convenio especial,
luego las regallas o rentas que deberd pagar si es que se pueden ajustar o
negociar, si son fijas; si dependen de la cantidad y/o del precio del producto;
si se pagan en especie o en efectivo, pagando una suma global sobre la
cual se van cargando las regalfas, rentas o impuestos. Se pueden manejar
tanto la amortizacibn, como la depreciacibn y el tipo de crédito que se le
dard a los impuestos extranjeros.

Noveno. Por dltimo, el interesado deber4 fijarse en cuestiones o en aspectos
de tipo internacional. Aquf caben pues controles de cambio, tasas de cambio,
efecto de las devaluaciones, derechos a repatriar capital, utilidades, equipo,
tratos entre los gobiernos, convenios de 'La Nacién més favorecida", impues-
tos de importacidn y exportacion; inclusive acuerdos bilaterales o multilatera-
les, reciprocidad, la posible proteccibn de los derechos del concesionario
extranjero a través de la via diplomdtica; aqul se puede mencionar la
clausula Calvo en México o su equivalente en el extranjero, tan conocida
en nuestros medios. Esta clausula obliga al concesionario a renunciar a
cualquier proteccién por parte de su gobierno, pero no puede obligar al
gobierno extranjero, en su capacidad soberana.

2) Los Principales Riesgos.

Los tiesgos principales a los cuales se enfrenta este inversionista son los

siguientes:

1.- Un mercado mundial de metales poco estable, y las fluctuaciones a
que estén sujetas sus cotizaciones.

2.- Las inversiones en todos los renglones son muy elevadas.
3.- La ley minera nunca es constante, ni aun cuando se pueda promediar,

subsistiendo el riesgo de que las exploraciones realizadas no se traduzcan
en las reservas necesarias.
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4.- Por su localizacién siempre requerirdn las unidades mineras para subsistir
de toda la creacién de una infraestructura indispensable.

Por estos motivos y muchos ottos, el inversionista en la minerfa, en muchas
ocasiones, se encuentra ahuyentado y deben de ofrecérsele las mayotes
ventajas posibles para poderle asegurar a su inversién un rendimiento atracti-

vo.

La mineria involucra ciertos riesgos iniciales; estos riesgos se traducen en
la inversibn de un capital de riesgo, o sea, de una inversibn inicial en
exploraciones preliminares muy fuerte, que deberd gozar de algin tipo de
proteccibn.

El empresario sostiene que la discrecionalidad en los convenios y subsidios
fiscales, no representa una base suficientemente firme para el desarrollo y
la estabilidad de las empresas. Los numetoscs gravdmenes que lo agobian
elevan innecesariamente sus costos administrativos por el manejo de los
muchos conceptos que representa. El alto grado de riesgo de la industria
tequiete un alto nivel de utilidades para estimulatla suficientemente; y
este actual régimen fiscal no provee los elementos necesarios para ésto.
Ademds, la carga impositiva deberfa de gravar preferentemente las utilidades
obtenidas, y no los ingresos brutos, con el propésito de que se”estimule la
inversibn y la obtenciébn de un rendimiento adecuado. i

Por otro lado, para un negocio minero ya astablecido resulta dificil encon-
trar, por el volumen que tepresenta y su cardcter aleatorio, los financiamien-
tos adecuados en México.

Inconvenientes del Sistema de Subsidios.- El més obvio y el que mids salta
primero a la vista viene a ser el hecho de que los subsidios quedan sujetos
a la discrecibn y criterio de los funcionarios que los manejan. En relacibn

con ésto, los particulares alegan que la discrecionalidad que impera para
la celebracibn de un convenio, ligada a la falta de recursos legales en
caso de desacuerdo, junto con la fijacibn de un plazo limitado para su
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vigencia suscitan en el inversionista la incertidumbre sobrte la situacién a
la cual se enfrentard cuando termine dicho plazo. Debemos de tomar en
cuenta, también, que la inversibn en la minerfa es cuantiosa y sobre todo,
de lenta recuperacién, con un elevado capital de riesgo; por lo cual, uno
de los factores determinantes en la expansibn de dicha actividad debe ser
precisamente la confianza en la polftica estable por parte del gobierno en
materia fiscal, y los convenios en esta situacibn no vienen a ser mds que

un alivio a corto plazo, ya que cada afio o cada dos afios deben de renovarse.

Otro problema grave de la minerfa es el escaso crédito que recibe. Cabe
mencionar a este respecto que durante el perfodo de 1942 a 1962, esta
actividad sélo recibib el .22% del total de los créditos concedidos por el
sistema bancario . Una de las soluciones factibles, ademds absolutamente
necesaria para poder realizar este reajuste fiscal sobre la minerfa, serfa
obviamente, no la reduccién en el monto de los impuestos, sino un cambio
en su estructura y en su utilizacibn, tal como lo explicaremos en las conclu-
siones. Podrila, por ejemplo, centralizarse la exportacibn de los cuatro
productos principales, minero metalGrgico; cobre, plata, zinc y plomo, en
una empresa con participacibn, tanto delgobierno como de las empresas
mineras: Participacién por parte del gobierno en forma de asesoramiento,
exclusivamente, y por parte de las empresas mineras en forma de capital,
con una representacién de la pequefia minerfa.

5.2 Su participacibn en la solucion de la crisis econ6émica por la que atia-

viesa el pafs.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea asimismo la estrategia econémica y
social que conduce las acciones de la sociedad mexicana hacia la superacién
de la crisis, y orienta a realizar los cambios estructurales y la reordenacibn
profunda de la economia.

En este sentido de orientacién fundamental, el Programa de la Minerfa se
abceca a definir las directrices que petmitan transformar la posibilidad de
crecimiento del sector, en una mayor contribucién real al desarrotlo general.
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La articulacibn que se propone entre minerfa e industria, atiende a los
propésitos nacionales de independencia, crecimiento y cambio estructural, a
través de la integracidon de un aparato productivo con mayor capacidad de
respuesta a las necesidades bésicas de la poblacibn y mds eficientemente

vinculado con las relaciones del comercio internacional.

Por una parte, la minerfa abastecerd en términos crecientes al sector
industrial, al diversificar su produccibn, incrementatla al ritmo que requiere
la evolucién de la economia en su conjunto y elevar el valor agregado a
los productos, que ahora se expottan sin suficiente grado de transformacién
para volver a importarse ya elaborados. Por otra parte, la industria nacional
podrd cubrir en mayores proporciones las necesidades de bienes de capital
e insumos de las empresas minero-metalfirgicas.

Este vinculo constituye la base para estructurar un sector externo mds
sé6lido, al elevar el grado de transformacibn de las exportaciones minero-

metal@irgicas y reducir su vulnerabilidad, en un mercado en el que los
thrminos de intercambio para las materias primas minerales muestran

4 Ancf.

ias

bles, a la vez que se integra mejor el aparats productivo
y se reduce la dependen.c;in"‘exterm y la salida de divisas por bienes de
capital e insumos.

-
Como factor db apoyo para sostener ¥ reactivar el mercado interno nacional,
se busca desarrollar un sector minero-metallrgico que a la vez que exporte
en condiciones de competitividad en los mercados internacionales, sea
capar de sustituir eficientemente las importaciones.

Se pretende con ello- que el uso integral de los recursos minerales, sobre
bases de productividad y eficiencia permita reforzar la capacidad de empleo
de la economia nacional, asf como su aptitud para responder a las necesida-
des sociales y generar divisas.



- 83 -

En el dmbito regional se propone que la minerfa apoye un desarrollc mis
equilibrado y a la reordenacén de la actividad econémica en el territorio
nacional, a través del mayor impulso a las zonas con potencial minero y de
su mejor integracibn con actividades conexas, que multipliquen a nivel

regional los beneficios econémicos detivados de la éxplotacién de yacimien-
tos minerales.
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Mientras se permita a la iniciativa privada la exploracibn del subsuelo, es
necesario otorgarle la proteccién que le permita llevar a cabo una explota-

cibn mds eficiente y econémica y que a la vez reporte beneficios para la

nacibn.

Las normas juridicas deben crear certidumbre tanto en relaciébn a la ptotec-

cién de la riqueza nacional como en su capacidad para estimular el desarrolio
de esa riqueza, para que se pueda:

la. Preservar la continuidad de operacion de las empresas existentes conser--

2a,

3a

4a.

5a

6a.

vando su capacidad productiva y de empleo, para evitar los estados de
quiebra.

Continuar los proyectos en ejecucién que se consideran relevantes para
la consolidacién del sector y de apoyo a otras ramas de ia economfa.

Impulsar los pequefios y medianos proyectos de répida maduracibn, para
ampliar la mano de obra.

Apoyar el saneamiento fi iero de las emp , para lograr su mdxima
productividad.

Promover la sustitucién de importaciones via el aprovechamiento de la
planta industrial existente para la fabricacibn de piezas y refacciones,
y evitar Iz fuga de divisas.

Debe existir una legalizacion minera actualizada ya que nuestro pais es
eminentemente minero y debemos participar en el productivo mundo de
los productos terminados, que tiene como base un sin fin de minerales
con que cueata la Repiblica Mexicana.
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